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Resumo

A erosdo da base tributaria constitui um grave risco a receita, a soberania e
a equidade fiscais de um pais, independentemente de ele ser ou ndo membro da
OCDE. Embora essa pratica possa afetar o erario nacional de diversas maneiras,
a transferéncia de lucros € uma das mais comuns. Mais estudos sobre a questao
sdo de suma importancia e necessidade, ndo restando duvida de que se trata de
um problema presente e premente em muitas jurisdigdes. Nesse contexto, o G20,
que se congratula com a atua¢do da OCDE nessa area, solicitou um relatorio
sobre os avangos dos trabalhos para a reunido de fevereiro de 2013.

Ainda que fique clara a problematica que envolve a conformidade
tributaria, como bem mostram varios casos notorios, existe uma questao mais
fundamental de ambito publico: os principios internacionais comuns esteados
nas experiéncias nacionais de partilhar competéncia tributaria parecem
ndo ter acompanhado o ritmo das mudangas do mundo dos negdcios. As
regras nacionais de tributacdo internacional e as normas internacionalmente
aceites ainda tém suas bases num ambiente econémico caracterizado por
um nivel insuficiente de integracdo econdmica entre os paises, a0 passo
que o ambiente atual dos contribuintes globais se distingue pela crescente
importancia da propriedade intelectual como determinante de valor e pelos
constantes avancos das tecnologias de informagdo e comunicacao.

Desde muito tempo reconhece-se que a interacao de sistemas tributarios
nacionais pode gerar conflitos de interesses no exercicio dos direitos fiscais,
o que poderia culminar na bitributacdo. As regras nacionais e internacionais
sobre bitributacdo, muitas das quais originadas de principios estabelecidos
pela Liga das Nacdes na década de 1920, visam reparar as sobreposi¢des
que resultam em bitributacdo a fim de minimizar distor¢des comerciais e
obstaculos ao crescimento econémico sustentavel. A interacdo dos sistemas
tributarios domésticos (inclusive as regras adotadas de acordo com as
normas internacionais para evitar a bitributa¢do) pode também, por outro
lado, produzir lacunas que permitem eliminar ou reduzir significativamente
a tributagdo dos rendimentos de uma forma que ndo seja coerente com o0s
objetivos politicos das referidas regras nacionais e normas internacionais.
Embora as multinacionais clamem por cooperagdo na elaboragdo de normas
internacionais para minorar a bitributacdo decorrente de divergéncias nas

COMBATE A EROSAO DA BASE TRIBUTARIA E A TRANSFERENCIA DE LUCROS © OCDE 2013



8 _RrEsuMO

legislagdes nacionais, essas mesmas empresas ndo raro valem-se dessas
discrepancias para recolher menos impostos ou simplesmente nao pagar nada.

Aqui se pretende apresentar a problematica da erosdo da base tributaria e
da transferéncia de lucros de uma maneira direta e abrangente. Inicialmente
sera feita uma descricdo dos estudos e dados de dominio publico disponiveis
com relacdo a existéncia e a magnitude do problema (o Anexo B traz
resumos dos referidos estudos). A seguir, ¢ apresentado um panorama dos
desenvolvimentos globais que podem ter impacto na tributacdo de pessoas
juridicas. O objetivo central do relatdrio €, pois, delinear os principios que
norteiam a tributagdo das atividades transnacionais ¢ as oportunidades de
erosdo da base tributaria e de transferéncia de lucros que possam dai advir.
Também sdo analisadas algumas estruturas empresariais bastante conhecidas
(descritas mais detalhadamente no Anexo C) e suas implicagdes mais
relevantes.

O relatério conclui que, além da necessidade de mais transparéncia nas
aliquotas tributarias efetivas das multinacionais, os seguintes fatores sdo
igualmente prementes:

» as discrepancias internacionais na classificacdo das entidades e
instrumentos, inclusive instrumentos hibridos e arbitragens;

* a aplicacdo de principios que constam em tratados sobre lucros
provenientes da comercializacdo de bens e servicos digitais;

* o tratamento fiscal de financiamento por endividamento entre
partes associadas, seguros cativos e outras transagdes financeiras no
interior do grupo;

* o0s pregos de transferéncia, mais especificamente com relacdo a
transferéncia de riscos e intangiveis, a divisao artificial da propriedade
dos ativos entre as entidades legais no interior de um grupo, bem como
as transagdes entre essas entidades que normalmente nao ocorreriam
entre empresas independentes;

» aeficacia das medidas de combate a sonegagdo, mais precisamente as
regras gerais de combate a sonegagdo (RGCS), o regime das empresas
estrangeiras controladas (EEC), as regras de subcapitalizagdo e as
regras para coibir abusos de tratados fiscais;

* aexisténcia de regimes preferenciais prejudiciais.

Uma série de indicadores mostra que as praticas fiscais de algumas
multinacionais t€ém se tornado cada vez mais agressivas com o passar do tempo,
criando graves problemas de conformidade e equidade. Essas questdes foram
levantadas por delegados na reunido de 2006 do Férum sobre Administraco
Tributaria, em Seul, e varios instrumentos vém sendo desenvolvidos a fim
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de proporcionar uma analise e uma resposta mais adequadas com relagdo aos
esquemas agressivos de planeamento fiscal capazes de gerar perdas macigas de
receitas. Os trabalhos da OCDE sobre planeamentos fiscais agressivos, inclusive
0 seu guia sobre o tema, estdo sendo utilizados por autoridades governamentais
de varios paises. Alguns deles tém se baseado intensivamente nesse trabalho,
a fim de aprimorar suas capacidades de auditoria. Melhorar a conformidade
tributaria, on-shore e off-shore, continua sendo uma das principais prioridades,
tanto para assegurar as receitas dos governos como para criar condigdes mais
justas para os negocios. Para tanto, serdo necessarias agdes determinadas por
parte das administragdes tributarias, que devem cooperar umas com as outras
no intercdmbio de informagdes, inclusive privilegiadas, e também monitorar
a eficiéncia das estratégias, por exemplo, no que se refere as receitas fiscais
adicionais verificadas/arrecadadas e ao refor¢o da conformidade.

Este relatorio também mostra que as atuais normas tributarias internacionais
talvez ndo tenham conseguido acompanhar as mudangas nas praticas comerciais
globais, principalmente na area de intangiveis e no desenvolvimento da economia
digital. Hoje ¢ possivel participar ativamente da vida econémica de outro pais,
por exemplo, fazendo negodcios pela internet com clientes que residam naquele
pais, sem ter uma presenca tributavel por 14 nem em outro pais que tribute lucros.
Numa era em que empresas ndo residentes podem obter lucros consideraveis
realizando transa¢des com clientes de outro pais, tem se questionado se as regras
atuais sdo adequadas. Ademais, como as empresas cruzam fronteiras cada
vez mais, enquanto as regras tributarias permanecem descoordenadas, existe
uma série de estruturas tecnicamente legais que se aproveitam das assimetrias
existentes entre as regras nacionais e internacionais.

Para ter uma melhor compreensao dos instrumentos hibridos que exploram
discrepancias e assim poder combaté-los, a OCDE tem realizado trabalhos
analiticos sobre esse tema, pois, por meio desses instrumentos, os rendimentos
tributaveis podem simplesmente desaparecer (Hybrid Mismatch Arrangements:
Policy and Compliance Issues, 2012). Da mesma forma, também foi iniciado
um trabalho com vista a enfrentar alguns novos desafios. Foram apresentadas
propostas para que se atualizassem as diretrizes da OCDE sobre precos de
transferéncia relativos aos intangiveis e para que a aplicagao dessas diretrizes
fosse simplificada. Essas propostas deveriam ser levadas a cabo rapidamente
como forma de resposta a transferéncia de lucros, que é um dos desafios mais
criticos. A simplificagdo também deveria garantir o acesso das administragdes
tributarias a melhores ferramentas de avaliacdo dos riscos a conformidade
tributaria. Essas acdes implicam a defini¢do de exigéncias em matéria de
documentacdo para que os auditores fiscais tenham uma visdo completa
das operagdes comerciais no mundo todo. Nos ultimos tempos, a OCDE
também identificou uma série de caminhos para melhor avaliar os riscos a
conformidade tributaria, tais como os descritos em Tackling Aggressive Tax
Planning through Improved Transparency and Disclosure (OECD, 2011). Em
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suma, grandes progressos rumo a transparéncia foram alcangados nos ltimos
quatro anos, sobretudo com a criagdo do Forum Global sobre Transparéncia e
Intercambio de Informacdes para Fins Tributarios.

Mais especificamente, faz-se necessaria uma abordagem holistica para
tratar adequadamente a questao da erosdo da base tributaria e da transferéncia
de lucros. As agdes governamentais tém de ser abrangentes e dar conta de todos
os diferentes aspectos que envolvem o problema. Incluem-se ai, por exemplo,
o equilibrio entre tributacdo no pais da fonte e tributacdo no pais de residéncia,
o tratamento fiscal das transa¢des financeiras no interior do grupo, a adog@o
de medidas antissonegacao, inclusive legislacdo sobre empresas estrangeiras
controladas e regras sobre pregos de transferéncia. Uma abordagem abrangente
e globalmente apoiada deve ter por base uma analise aprofundada da interagéo
de todos esses pontos nevralgicos. E 6bvio que a coordenagdo é imprescindivel
na implementagao de qualquer solugdo, ainda que todos os paises ndo usem os
mesmos instrumentos para reprimir o problema.

, .

O que esta em risco ¢ a integridade do imposto de renda da pessoa
juridica. A auséncia de resposta pode comprometer a concorréncia no
futuro, visto que algumas empresas, como as que fazem negdcios no
exterior e contam com uma sofisticada expertise fiscal, podem valer-se das
oportunidades da erosdo da base tributaria e da transferéncia de lucros,
obtendo assim vantagens competitivas ndo previstas em comparagdo com
empresas que operam principalmente no mercado doméstico. Além dos
problemas de equidade, esse tipo de pratica poderia gerar uma alocacdo de
recursos ineficiente, desviando decisdes de investimentos que tenham uma
taxa de retorno menor antes dos impostos, porém maior depois dos impostos.
Por fim, se os demais contribuintes (e ai se incluem as pessoas fisicas)
considerarem que as multinacionais contam com dispositivos legais que as
isentam de pagar imposto de renda, a conformidade voluntaria de todos os
contribuintes ficaria comprometida — sem esquecer que a administragdo
tributaria moderna depende dessa conformidade.

Como muitas estratégias de erosdo da base tributdria e transferéncia
de lucros tiram proveito dessas divergéncias de regras entre os paises, fica
dificil para um pais resolver sozinho inteiramente o problema. Além disso,
acdes unilaterais descoordenadas e respostas isoladas por parte dos governos
poderiam resultar no risco de dupla — ou até mesmo multipla — tributac@o para
as empresas. [sso teria um impacto negativo ndo s6 nos investimentos, mas
também no crescimento e nos empregos a escala global. Diante deste quadro, o
maior desafio no se limita a identificar tdo-somente as respostas apropriadas,
mas também os mecanismos que permitam implementa-las de forma racional,
apesar das ja bem conhecidas limita¢des juridicas, como é o caso dos mais
de 3 000 tratados bilaterais disponiveis. E, portanto, essencial que os paises
considerem abordagens inovadoras para por em pratica solugdes abrangentes.
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Como desenvolver um plano de acio global para abordar a erosio da
base tributaria e a transferéncia de lucros

Um plano de acao de alcance mundial...

A fim de abordar o problema da erosdo da base tributaria e da
transferéncia de lucros, que se deve basicamente a um grande numero de
fatores interligados, € preciso por rapidamente em pratica um plano de agdo
de grande envergadura. O principal objetivo do plano seria dotar os paises de
instrumentos domésticos e internacionais para uma melhor harmonizacao do
direito de tributar com as atividades econdmicas reais.

Ao mesmo tempo que € proveitoso fazer um levantamento dos estudos
ja realizados ou ainda em andamento, ¢ igualmente importante rever alguns
fundamentos das normas existentes. Sem duvida, abordagens graduais
podem ajudar a coibir as tendéncias atuais, mas ndo dardo conta de todos os
desafios enfrentados pelos governos.

Embora os governos talvez precisem encontrar solugdes unilaterais, convém
propiciar uma abordagem internacionalmente coordenada. A colaboragdo ¢ a
coordenagdo nao so6 facilitam e reforcam agdes nacionais para proteger as bases
tributarias, como também sdo imprescindiveis para proporcionar solucdes
internacionais de amplo escopo que possam responder de modo satisfatorio ao
problema. Sob este prisma, a coordenagdo também limitard a necessidade de
as jurisdigdes adotarem medidas fiscais unilateralmente. E claro que isto nao
impede que, para limitar o problema, as jurisdi¢des introduzam ag¢des unilaterais
mais rigorosas do que aquelas da abordagem coordenada.

A OCDE esta decidida a desenvolver um plano de agdo global de grande
escala com base em analises aprofundadas das areas sensiveis identificadas com
vista a encontrar solugdes concretas para realinhar as normas internacionais
com o ambiente dos negocios globais atuais. Isso exigira alguma reflexdo
fora dos pardmetros convencionais, além de uma boa dose de ambigdo e
pragmatismo, para superar as dificuldades de implantacao, tais como os tratados
fiscais existentes. Nesse interim, os trabalhos em andamento serdo obviamente
acelerados sempre que forem relevantes.

... concebido rapidamente em colaboracdo com todas as partes
interessadas...

Uma solucdo abrangente s6 pode ser desenvolvida com a contribui¢do de
todas as partes envolvidas. Todos os paises membros interessados deverdao
participar da elaboragdo do plano de agfo; e os paises ndo membros, em
particular as economias do G20, também dardo sua contribuicdo. Convém
organizar consultas junto a comunidade empresarial e a sociedade civil
para que as ideias dos empresarios e demais partes interessadas sejam
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consideradas e as empresas tenham a certeza de que precisam tomar decisdes
de investimentos de longo prazo.

H4 uma necessidade premente de tratar essa questdo e a OCDE
compromete-se a dar uma resposta rapida e inovadora. Propde-se que um
plano de acdo inicial de larga escala seja desenvolvido nos proximos seis
meses de modo que o Comité de Assuntos Fiscais possa aprova-lo por ocasido
de sua proxima reunido, em junho de 2013. Um plano dessa natureza deve:
(1) identificar agdes necessarias para enfrentar a erosdo da base tributaria e a
transferéncia de lucros; (ii) estabelecer prazos para a implementagao dessas
acoes; e (iii) identificar os recursos necessarios ¢ a metodologia adequada
para implementar as agdes.

A fim de elaborar esse plano, o Comité de Assuntos Fiscais designou
a Mesa do Comité juntamente com os presidentes dos grupos de trabalho
pertinentes, para atuarem com o Secretariado da OCDE, em colaboragdo com
0s paises e outras partes interessadas. A Mesa do Comité de Assuntos Fiscais
e os presidentes dos grupos de trabalho recorrerdo a expertise disponivel por
intermédio de uma série de reunides presenciais ou virtuais e monitorarao os
trabalhos de modo que um esbogo do plano de acdo seja submetido ao Comité
a tempo de ser discutido e aprovado na reunido de junho de 2013.

... com foco nas principais dreas criticas

A elaboragdo de um plano de acdo deve, essencialmente, proporcionar
uma resposta de amplo escopo que leve em consideragdo os vinculos
existentes entre as varias areas criticas. Ademais, devem-se envidar esfor¢os
para levantar melhores informagdes e dados sobre a erosdo da base tributaria
e a transferéncia de lucros.

Os diferentes componentes de um plano de acdo incluem as seguintes
propostas a serem desenvolvidas:

» ferramentas para eliminar ou neutralizar os efeitos dos instrumentos
hibridos e arbitragens;

» melhoramentos ou clarificagdes das regras de pregos de transferéncia
para tratar areas especificas, em virtude de as regras atuais produzirem
resultados indesejaveis do ponto de vista politico. O trabalho atual
sobre intangiveis, que ¢ uma area de preocupagao particular, faria parte
de uma reflexdo mais ampla sobre as regras que regem os pregos de
transferéncia;

\

* solucdes atualizadas para os problemas referentes a competéncia
tributaria, mais especificamente nas areas de bens e servigos digitais.
Essas solugdes podem incluir uma revisao das disposig¢des dos tratados;
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* medidas antissonega¢do mais eficazes, como um complemento aos
itens precedentes. Essas medidas de combate a sonegacdo podem ser
incluidas na legislagdo nacional ou em instrumentos internacionais.
Constituem exemplos dessas medidas as regras gerais de combate a
sonegacao, regras que regem as empresas estrangeiras controladas e
as regras de limitagdo de beneficios, dentre outras disposi¢des contra
o abuso dos tratados;

* regras sobre o tratamento de transagdes financeiras no interior
dos grupos, como as referentes a dedutibilidade de pagamentos e a
retencao de impostos na fonte;

» solu¢des mais eficazes contra regimes prejudiciais, que levem em
consideragao fatores como transparéncia e substancia.

O plano de agdo também avaliara a melhor maneira de introduzir
rapidamente medidas com as quais os governos poderdo concordar. Havendo
necessidade de mudancas nos tratados, serd preciso examinar e propor
solucdes para que essas mudangas sejam postas em pratica o mais depressa
possivel. A OCDE tem criado normas para eliminar a dupla tributacdo e deve
garantir que este objetivo seja alcancado ao mesmo tempo que empreende
esforcos para coibir a dupla auséncia de tributacdo. A este respeito, uma
abordagem abrangente deve considerar igualmente as possiveis melhorias que
permitiriam eliminar a dupla tributagdo, tais como o aumento da eficiéncia
dos procedimentos amigaveis e das disposi¢des de arbitragem.

Necessidade de acio imediata por parte de nossas administragoes
tributdrias

O Férum sobre Administracdo Tributaria reune delegados fiscais de
todos os paises da OCDE e do G20. O proximo encontro serd realizado em
Moscovo em maio de 2013. Espera-se que os delegados se concentrem nas
suas acoes e as divulguem com vista a melhorar a conformidade fiscal, que
constitui um pré-requisito para um ambiente fiscal justo. Os participantes
serdo incentivados a basearem se no trabalho desenvolvido pela OCDE na
area, com mais de 400 esquemas ja catalogados no guia de planeamento
fiscal agressivo.

Por fim, recomenda-se que este relatério seja compartilhado com o
G20 por ocasifio da reunido de Fevereiro de 2013, em Moscou, em resposta
a solicitacao feita em Novembro de 2012, no México.
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Capitulo 1

Introducao

Nota-se cada vez mais que os governos perdem muito em arrecadagdo de
impostos de pessoas juridicas em decorréncia de planeamentos que se focam
na transferéncia de lucros para localidades que oferecem um tratamento
fiscal mais favoravel, a ponto de provocar a erosdo da base tributaria. Artigos
recentemente publicados em jornais, como Bloomberg (The great corporate
tax dodge), The New York Times (But nobody pays that), The Times (Secrets
of tax avoiders) e The Guardian (Tax gap), sdo somente alguns exemplos
da atencgdo crescente que os grandes meios de comunicagdo tém dado aos
impostos das pessoas juridicas. A sociedade civil e as organizagdes nao
governamentais (ONGs) também tém se manifestado a este respeito, as vezes
tratando questdes tributarias complexas de um modo simplista e fazendo
acusacoes as regras dos precos de transferéncia com base no principio arm’s
length, como se estas fossem a causa de todos os males.

Essa atengdo crescente e o desafio inerente de dar conta de um tema tao
complexo t€m instigado o sentimento de que as regras nacionais e internacionais
referentes a tributagdo de lucros transfronteiricos s@o infringidas e que s6 os
tolos pagam impostos. As multinacionais tém sido acusadas de furtar-se aos
impostos no mundo todo, principalmente nos paises em desenvolvimento, nos
quais a receita fiscal ¢ primordial para promover avancos no longo prazo.

Os dirigentes das empresas costumam argumentar que assumiram o
compromisso para com seus acionistas de reduzir legalmente os impostos
recolhidos. Alguns ndo veem fundamento nessas acusagoes e, em certos casos,
culpam os governos por adotarem praticas fiscais incoerentes e criar sistemas
tributarios que incitam a erosdo da base tributaria e a transferéncia de lucros
(EBTTL). Também alegam que as multinacionais ndo raro sdo submetidas a
dupla tributa¢do de seus lucros provenientes de transacdes internacionais, ja que
nem sempre os acordos conseguem dirimir os litigios entre paises rapidamente.

A discussao sobre o problema ja chegou as altas instancias politicas, a
ponto de ser incluida na agenda de varios paises membros € ndo membros da
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OCDE. Por ocasido da reunido de lideres do G20, que se realizou no México,
nos dias 18 e 19 de Junho de 2012, ficou explicitada na declarac@o final “a
necessidade de prevenir a erosdo da base tributaria e a transferéncia de lucros”.
Esta mensagem foi reiterada na reunido de ministros das financas do G20 dos
dias 5 e 6 de Novembro de 2012, cujo comunicado final indica o seguinte:
“Nos também parabenizamos o trabalho que a OCDE vem desenvolvimento
sobre o problema da erosao da base tributaria e da transferéncia de lucros e
aguardamos com expectativa um relatdrio sobre os avangos nessa area na
nossa proxima reuniao”.

Paralelamente a reunido do G20 de novembro de 2012, o ministro das
finangas britanico, George Osborne, e seu homoélogo alemio, Wolfgang
Schiuble, emitiram uma declarag¢@o conjunta, a qual também aderiu o ministro
francés da economia e das finangas, Pierre Moscovici, conclamando uma acao
coordenada com vista a reforgar as normas fiscais internacionais e instando
seus congéneres a respaldarem os esfor¢cos da OCDE para identificar possiveis
lacunas nas legislagoes fiscais. O presidente norte-americano, Barack Obama,
também manifestou essa preocupacgao no seu plano presidencial de reforma
tributaria para empresas, o qual afirma que “evidéncias empiricas sugerem
que a transferéncia de lucros praticada pelas multinacionais ¢ motivo de grande
preocupacao e deve ser objeto de uma reforma fiscal”. Esse problema também
¢ abordado em New Approaches to Economic Challenges, um documento de
reflexdo da OCDE, cujos objetivos sdo responder a solicitagdo de varios paises
para que se pondere sobre o tema, retirar os ensinamentos da crise ¢ determinar
suas implicag¢des estratégicas, bem como construir um caminho mais firme
para garantir o bem-estar ¢ o desenvolvimento econémico.'

Este relatorio pretende apresentar a problematica da erosdo da base
tributaria e da transferéncia de lucros de uma maneira direta e abrangente.
Inicialmente serd feita uma descricdo dos estudos e dados de dominio publico
disponiveis com relagdo a existéncia e a magnitude do problema (o Anexo B
traz resumos dos referidos estudos). A seguir, ¢ apresentado um panorama
dos desenvolvimentos globais que podem ter impacto na tributagao de pessoas
juridicas. O objetivo central do relatorio é, pois, delinear os principios que
norteiam a tributacao das atividades transnacionais e as oportunidades de erosao
da base tributéria e de transferéncia de lucros que possam dai advir. Também
sdo analisadas algumas estruturas empresariais bastante conhecidas (descritas
mais detalhadamente no Anexo C) e suas implica¢des mais relevantes.

Nota

1. www.oecd.org/about/secretary-general/
newapproachestoeconomicchallengesanoecdagendaforgrowth.htm.

COMBATE A EROSAO DA BASE TRIBUTARIA E A TRANSFERENCIA DE LUCROS © OCDE 2013



2. QUAL E A DIMENSAO DO PROBLEMA CRIADO PELA EBTTL? — 17

Capitulo 2

Qual ¢ a dimensao do problema criado pela erosao da base
tributaria e a transferéncia de lucros?
Um panorama dos dados disponiveis

Este capitulo reproduz dados sobre a arrecadacdo tributaria de pessoas
juridicas ao longo do tempo, fornece um panorama das estatisticas sobre
investimentos estrangeiros diretos e analisa estudos relevantes sobre a ocorréncia
e a dimensdo da problematica da erosdo da base tributaria e da transferéncia de
lucros. Constata-se a dificuldade de tirar solidas conclusdes sobre a questao com
base nas informagdes disponiveis. A maior parte dos estudos sobre o tema &, pois,
inconclusiva, apesar de muitos indicios mostrarem que essa pratica ¢ bastante
difundida. Varios estudos e dados indicam haver uma crescente separagdo entre
o local em que as atividades comerciais e os investimentos realmente ocorrem e
o local em que os lucros sdo declarados para fins fiscais.

Dados sobre as receitas de impostos sobre o lucro das empresas

Na zona da OCDE, os impostos sobre o lucro da pessoa juridica geram
em média receitas da ordem de 3% do PIB ou cerca de 10% do total de
receitas fiscais. Embora a sua importancia relativa varie de um pais a
outro, as receitas provenientes dos impostos sobre as empresas constitui
um componente importante do erario publico. O montante que deixa de ser
recolhido em decorréncia da erosdo da base fiscal e da transferéncia de lucros
pode até ndo ser extremamente vultoso em relagdo ao total das arrecadagdes,
mas nem por isso o problema deixa de ser grave em termos monetarios,
devido aos efeitos sobre a percepgdo da integridade do sistema fiscal. No
que diz respeito as tendéncias, a média nao ponderada dos impostos sobre as
empresas em percentagem das receitais fiscais totais nos paises da OCDE,
que era de 8.8% em 1965, caiu para 7.6% em 1975, tendo apresentado a seguir
um crescimento constante até 2007, quando atingiu 10.6%. A partir de 2008,
provavelmente em razdo da crise econdmica, assistiu-se a uma redugdo para
10% em 2008 e 8.4% em 2009, seguida de um aumento para 8.6% em 2010.!
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A tendéncia de baixa das aliquotas do imposto de renda da pessoa
juridica teve inicio com as reformas fiscais do Reino-Unido e dos EUA
em meados da década de 1980, que culminaram no aumento da base de
calculo do imposto (por exemplo, diminuindo a generosidade das dedugdes
por depreciacdo) e na diminuicdo das aliquotas legais. A diminui¢do das
aliquotas tem prosseguido nos tltimos anos. As aliquotas legais de imposto
da pessoa juridica dos paises membros da OCDE cairam em média 7.2 pontos
percentuais entre 2000 e 2011, de 32.6% para 25.4%. Essa tendéncia parece
ser generalizada, visto que as aliquotas foram reduzidas em 31 paises, tendo
havido aumento somente no Chile (de 15 para 17%) e na Hungria (de 18 para
19%). No entanto, na Hungria, uma aliquota de 10% também foi introduzida
em 2010, até 500 milhdes de florins hiingaros (1.7 milhdo de euros) da base
de tributacdo, o que resultou numa aliquota efetiva de 14% em 2011.

As redugdes de aliquotas introduzidas por essas reformas ndo diminuiram
a carga tributaria para as empresas (medida pela relagdo entre a aliquota do
imposto da pessoa juridica e o PIB). De modo geral, a arrecadagdo de imposto
de pessoa juridica em relagdo ao PIB vem crescendo com o passar do tempo,
com uma média ponderada que passou de 2.2% em 1965 para 3.8% em 2007.
Essa tendéncia positiva inverteu-se em 2008 e 2009, quando ocorreu uma
queda da relacdo média de 3.5% para 2.8%, respectivamente. Houve a seguir
um ligeiro aumento para 2.9 %. O Grafico 2.1 mostra a evolugdo temporal
da arrecadagdo de imposto de pessoa juridica em percentual do PIB nos
paises da OCDE (o Anexo A traz uma comparagdo entre os paises no periodo
1990-2011).

Grafico 2.1. Aliquotas do imposto de pessoa juridica como percentual do PIB
média ndo ponderada da OCDE
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Fonte: OCDE (2012), Revenue Statistics 1965-2011.
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Convém chamar a atengdo mais uma vez para o fato de que, por mais
ilustrativas que essas tendéncias sejam, ndo implicam necessariamente
na existéncia ou na auséncia de praticas de erosdo da base tributaria e
transferéncia de lucros. O que explica a manutencdo das receitas provenientes
do imposto sobre as empresas, antes do impacto da crise financeira,
apesar das reducdes das aliquotas, sdo as medidas de alargamento da base,
como o alinhamento mais estreito entre a deprecia¢do para fins fiscais e a
depreciagdo real, as redugdes das “despesas fiscais” (beneficios fiscais para
certas atividades ou categorias de contribuintes que, na verdade, equivalem
a despesas publicas, devendo, portanto, ser financiadas por outros impostos).
Outra razdo seria a crescente participagdo do imposto da pessoa juridica no
PIB em muitos paises, o que reflete um incremento dos lucros das empresas
e, em alguns paises, um aumento das incorporagdes (ou seja, mais atividades
comerciais assumem uma forma empresarial e passam a ser tributadas como
pessoa juridica). No entanto, uma analise mais detalhada faz-se necessaria, a
fim de discernir os fatores especificos que geram aumento da base tributaria
em cada pais.?

Dados sobre investimentos estrangeiros diretos

A andlise dos dados disponiveis sobre os investimentos estrangeiros
diretos (IEDs) pode fornecer indicac¢des uteis sobre a extensao do fenémeno
da erosdo da base tributaria e da transferéncia de lucros. O investimento
direto é um tipo de investimento transnacional efetuado pelo residente de
uma economia (o investidor direto) com o intuito de estabelecer um interesse
duradouro numa empresa (a empresa de investimento direto) que, por sua
vez, ¢ residente em outra economia que nao a do investidor direto. O que
motiva o investidor direto ¢ o desejo de estabelecer uma relacdo de longo
prazo com a empresa de investimento direto, a fim de exercer uma influéncia
consideravel na gestdo da empresa. O “interesse duradouro” ¢ manifestado
quando o investidor direto detém pelo menos 10% do poder de voto da
empresa de investimento direto. O investimento direto pode também permitir
que o investidor tenha acesso a economia da empresa, o que poderia ndo
ser possivel em outras circunstancias. Os objetivos do investimento direto
diferem daqueles do investimento em carteira, em que os investidores ndo
costumam influir na gestdo da empresa.

A OCDE e o FMI compilam estatisticas sobre IEDs com base em
informagdes levantadas em escala nacional. Uma analise mais aprofundada
dos dados referidos poderia ser util. Por exemplo, uma analise da Pesquisa
Coordenada sobre Investimentos Diretos (CDIS, na sigla original) do FMI
revela que em 2010 Barbados, Bermudas e as Ilhas Virgens Britanicas
receberam mais IEDs (no total, 5.11% dos IEDs mundiais) do que a Alemanha
(4.77%) ou o Japao (3.76%). No mesmo ano, os mesmos trés paises realizaram

COMBATE A EROSAO DA BASE TRIBUTARIA E A TRANSFERENCIA DE LUCROS © OCDE 2013



20-2. QUAL E A DIMENSAO DO PROBLEMA CRIADO PELA EBTTL?

mais investimentos no restante do mundo (4.54% no total) do que a Alemanha
(4.28%). Numa comparagdo pais a pais, em 2010 as Ilhas Virgens Britanicas
eram o segundo maior investidor na China (14%) atras de Hong Kong (45%)
e a frente dos EUA (4%). Também no mesmo ano, Bermudas aparecem
como terceiro maior investidor no Chile (10%). Existem dados semelhantes
referentes a outros paises: por exemplo, Mauricio é o principal investidor
na India (24%), enquanto Chipre® (28%), Ilhas Virgens Britanicas (12%),
Bermudas (7%) e Bahamas (6%) figuram entre os cinco maiores investidores
na Russia.

Informacgodes interessantes também podem ser encontradas na Base
de Dados sobre Investimentos, da OCDE. Para alguns paises essa base de
dados detalha as posigdes de IED (estoques)* mantidas por sociedades de
proposito especifico ou entidades ad hoc (SPEs).> Em termos gerais, as SPEs
sdo entidades com poucos funcionarios ou nenhum, com pouca ou nenhuma
presenga fisica no pais sede, e cujos ativos e passivos correspondem a
investimentos provenientes de outros paises ou a eles destinados, sendo suas
atividades principais o financiamento do grupo e a detengdo de ativos.®

Por exemplo, os investimentos societarios que entraram nos Paises-Baixos
em 2011 totalizaram 3 207 bilhoes de dolares. Deste montante, os investimentos
realizados por intermédio de SPEs perfizeram 2 625 bilhdes. Em contrapartida, os
investimentos feitos no exterior a partir dos Paises-Baixos foram de 4 002 bilhdes,
dos quais 3 023 bilhdes foram realizados por SPEs. De forma semelhante, os
investimentos que entraram no Luxemburgo durante o ano de 2011 foram de
2 129 bilhoes de dolares, dos quais 1 987 bilhdes foram realizados por SPEs. Ja os
investimentos feitos no exterior a partir do Luxemburgo totalizaram 2 140 bilhdes,
dos quais cerca de 1 945 bilhdes provieram de SPEs. Apesar de menores,
ainda assim os numeros s3o proporcionalmente significativos para dois outros
membros da OCDE. No caso da Austria, os investimentos que entraram em 2011
totalizaram 271 bilhdes de dolares, dos quais 106 bilhdes procederam de SPEs.
Por outro lado, os investimentos feitos no exterior realizados a partir da Austria
perfizeram 300 bilhdes, dos quais 105 bilhdes foram intermediados por SPEs. Por
fim, na Hungria, os investimentos que entraram em 2011 chegaram a 233 bilhdes,
dos quais 106 bilhdes por intermédio de SPEs. Em compensagao, os investimentos
feitos fora do pais atingiram o total de 176 bilhdes, dos quais 152 bilhdes foram
efetuados por via de SPEs.

Ainda que a utilizacdo de uma empresa sujeita a baixa ou nula tributagéo
como holding ou financiadora do grupo ndo implique necessariamente a
pratica de erosdo da base tributaria e transferéncia de lucros, uma analise
mais atenta dos dados referentes a essas estruturas pode fornecer informagdes
reveladoras sobre o emprego de certos regimes com o intuito de canalizar
investimentos e financiamentos no interior do grupo de um pais para outro
por meio de empresas interpostas. Trata-se, por exemplo, da redugdo da
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tributagdo, tanto no pais de origem como no de residéncia, dos dividendos e
juros no decorrer do projeto de investimento e da tributagdo dos ganhos de
capital na saida.

Revisio dos estudos recentes sobre evasiao da base tributaria e transferéncia
de lucros

Varios estudos recentes tém analisado as aliquotas tributdrias efetivas
de multinacionais com o intuito de demonstrar a existéncia ou a auséncia
da prética de erosdo da base tributaria e transferéncia de lucros. Em muitos
casos, esses estudos utilizam abordagens retrospectivas ¢ dados obtidos
junto as empresas. Certos estudos, principalmente nos EUA, usaram dados
provenientes das declaragdes de contribuintes. Outros utilizaram dados
distintos, como fluxos e posi¢cdes de investimentos, para avaliar a dimensao
do problema. O Anexo B apresenta um resumo das conclusdes desses estudos.

Visto que a diferenga entre aliquota legal e aliquota efetiva é muitas vezes
fonte de mal-entendidos no debate publico, o Quadro 2.1 faz a distingdo
entre os dois conceitos e apresenta abordagens diferentes para o calculo das
aliquotas tributarias efetivas.

Quadro 2.1. Aliquota legal e aliquota efetiva do imposto de pessoa juridica

A aliquota legal do imposto de pessoa juridica é o percentual estipulado pela legislagao
tributaria de um pais que se aplica ao rendimento tributavel das empresas, a fim de
determinar o valor do imposto devido. Também conhecida como “aliquota nominal”, a
aliquota legal ndo pode por si s6 ser considerada um indicador confiavel da carga tributaria
efetiva que incide sobre os rendimentos das empresas. De fato, o imposto da pessoa juridica
realmente devido depende de uma série de regras fiscais aplicaveis na apuragdo dos
rendimentos tributaveis, regras estas que podem ser definidas de uma maneira mais ampla
ou mais estrita. Por exemplo, abatimentos fiscais mais elevados feitos na base tributaria
podem resultar numa aliquota efetiva bem inferior a aliquota legal. O fator tempo também
¢ relevante, como quando a depreciacdo fiscal dos custos de capital ¢ acelerada em relagao
a depreciagdo de contabilidade ou econdmica. As estratégias de planeamento tributario
empregadas pelas empresas com o intuito de minimizar os impostos podem também reduzir
consideravelmente a base de calculo e, por conseguinte, o imposto devido.

A aliquota tributaria efetiva (retrospectiva) de uma empresa corresponde geralmente a relagao
entre o imposto de pessoa juridica e a uma medida antes do imposto dos lucros realizados
num dado periodo. Os indicadores retrospectivos sdo atraentes, em principio, por se basearem
em medidas dos impostos realmente pagos e, por conseguinte, levarem em conta toda a gama
de fatores que influenciam o imposto realmente devido (dispositivos legais e planeamento
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Quadro 2.1. Aliquota legal e aliquota efetiva do imposto de pessoa juridica
(continua¢do)

tributario), muito embora talvez seja dificil determinar até que ponto a aliquota efetiva esta
abaixo da aliquota legal desde a concepcao (depreciacdo acelerada, por exemplo) ou em
virtude de um planeamento tributario. Por outro lado, uma aliquota efetiva calculada segundo
essa base pode ndo refletir estratégias de planeamento tributario que também depreciam
0 lucro antes do imposto no pais da apuracdo. Comparagdes entre segmentos de negocios,
dentre outras abordagens, podem ajudar a revelar se esses fatores sao ou ndo pertinentes. As
aliquotas efetivas prospectivas de imposto de pessoa juridica provém de uma modeliza¢ao
de um projeto de investimento hipotético com base na técnica de fluxo de caixa descontado
(FCD) e em todas as disposicdes fiscais aplicaveis. As aliquotas marginais efetivas de imposto
de pessoa juridica examinam o tratamento fiscal dos retornos antes do imposto da tltima
unidade de capital investida (quando esgotados os lucros econémicos) e estimam o impacto do
imposto sobre o custo do capital de uma empresa (ou seja, o rendimento minimo exigido de
um projeto de investimento). As aliquotas efetivas médias do imposto da pessoa juridica sao
uteis principalmente quando as empresas, sobretudo as multinacionais, t€ém a opcao de decidir
em que pais realizardo projetos pontuais e inframarginais cuja rentabilidade supera o custo
do capital. Indicadores prospectivos podem contemplar todos os principais dispositivos legais
que possam influir no imposto devido e, ademais, um trabalho recente da OCDE desenvolveu
métodos que t€ém em conta os efeitos do planeamento fiscal internacional (inclusive a
transferéncia de lucros de investimentos transnacionais).”

*Nas duas tltimas décadas, o Centro de Politica ¢ Administra¢do Fiscais (CTPA, na sigla original)
langou duas publicacdes sobre aliquotas tributarias efetivas prospectivas nos investimentos. Uma
publicacao fundamental, Taxing Profits in a Global Economy (OECD, 1991), apresenta as aliquotas
efetivas prospectivas nos investimentos transnacionais diretos entre os paises da OCDE, tendo por base a
metodologia padrao King-Fullerton (1984). Mais recentemente, o CTPA langou uma segunda publicagio,
Tax Effects on Foreign Direct Investment — Recent Evidence and Policy Analysis (OECD, 2007) que
elabora uma abordagem que permite a integragao de estratégias fiscais transnacionais num modelo de
aliquota tributaria efetiva prospectiva. A analise faz um levantamento das aliquotas efetivas médias nos
investimentos transnacionais realizados com a participagdo de intermediarios localizados em paises
com baixa ou nula tributagao, aliquotas estas que sdo bem inferiores as aliquotas efetivas calculadas
segundo o método convencional, utilizado, por exemplo, em Zaxing Profits in a Global Economy. Outros
capitulos da publicagdo trazem um panorama dos varios modelos de analise dos efeitos do imposto
nos investimentos estrangeiros diretos, fazem uma revisdo dos estudos empiricos que tentam medir
a sensibilidade do IED a tributagdo e apresentam as principais consideragdes estratégicas que regem
a entrada e a saida de investimentos. A Unido Europeia também realizou estudos sobre as aliquotas
efetivas prospectivas do imposto sobre os investimentos. Por exemplo, o estudo Effective Tax Rates in an
Enlarged European Union (EU, 2008) amplia o escopo das aliquotas tributarias efetivas analisadas em
Company Tax Study (EU, 2001). Sdo examinados os efeitos das reformas na UE no periodo 1998-2007 e
o impacto destas no nivel de tributacido dos investimentos domésticos e internacionais.

Fonte: OCDE.
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Dentre as constatagdes que decorrem de uma revisdo desses estudos,
sobressaem-se as seguintes:

* Virios estudos e dados indicam haver uma cisdo crescente entre a
localidade em que as atividades comereciais e os investimentos reais
ocorrem e a localidade na qual os lucros sdo declarados para fins
fiscais. As atividades comerciais reais costumam ser identificadas por
elementos como vendas, quadro de funcionarios, folha de pagamento
e ativo fixo. Estudos que analisam dados agregados sobre as posicdes
de investimento global entre paises mostram que essa cisdo estd
ocorrendo de fato, sobretudo com uma crescente transferéncia dos
lucros gerados por atividades moveis para jurisdigdes que oferecem
um tratamento fiscal favoravel. Contudo, como os dados contabeis
subjacentes nem sempre refletem alguns ativos de grande importancia,
sobretudo os ativos moveis, esses estudos s6 fornecem evidéncias
indiretas da existéncia de praticas de erosdo da base tributaria e
transferéncia de lucros.

* Aliquotas tributarias efetivas mensuradas de modo coerente
poderiam, em principio, fornecer indicacées uteis sobre a ocorréncia
ou nio de erosdo da base tributiria e transferéncia de lucros.
No entanto, medir as aliquotas efetivas com base em dados implica
combinar uma série de fatores e os estudos existentes nao sdao capazes
de determinar se uma aliquota efetiva extremamente baixa decorre
de estratégias agressivas de planeamento fiscal implementadas pelo
contribuinte ou se resulta pura e simplesmente da politica ptblica que um
determinado incentivo deveria promover (como no caso da depreciagio
acelerada de alguns ativos imobilizados).” Quando o governo apoia
uma determinada atividade por meio de dedugdes fiscais especiais, 0s
impostos pagos serdo reduzidos e, por conseguinte, a aliquota efetiva,
calculada a partir do rendimento contabil antes da tributacdo, que ndo
reflete essas dedugdes, sera necessariamente menor.

* Os estudos disponiveis sobre aliquotas tributirias efetivas de
multinacionais sio tteis, porém, nio ha sequer dois estudos que
utilizem a mesma metodologia. As principais diferencas residem nas
aliquotas consideradas no calculo (impostos em numerario ou impostos
vencidos acumulados, por exemplo), nos critérios de mensuragao dos
lucros utilizados, nas empresas selecionadas e no periodo coberto.
Além disso, no caso das aliquotas efetivas retrospectivas, as agdes
necessarias para garantir a compatibilidade dos montantes do
numerador (imposto) e do denominador (lucro antes da tributagéo)
s3o limitadas pela falta de dados. De fato, em alguns casos a analise
parece fundamentar-se nos dados disponiveis e ndo numa metodologia
objetivamente confiavel, sem contar que os dados disponiveis talvez
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nem sejam suficientes para dimensionar as reais praticas de erosdo da
base tributaria e transferéncia de lucros.

* O emprego de metodologias diferentes para o calculo das aliquotas
tributarias efetivas (sobretudo as retrospectivas) e falhas nos
dados disponiveis resultam em conclusdes muito divergentes no
que diz respeito ao nivel de tributacio a que sdo submetidas as
multinacionais e a prevaléncia do comportamento de erosio da
base tributiria e transferéncia de lucros. Estudos sobre o mesmo pais
ou regido chegam a resultados muito diferentes e as vezes até mesmo
opostos. Em alguns casos, a metodologia escolhida e os dados utilizados
parecem ter a fun¢do de corroborar uma determinada conclusdo, em vez
de servir de base para a analise que levaria a uma conclusao.

Notas

1. Ver OECD (2012), Revenue Statistics 1965-2011.

2. Sobre essa questdo, ver, por exemplo, European Commission (2007), “The
corporate income tax rate-revenue paradox: Evidence in the EU”, Taxation
papers, Working paper No. 12 — 2007 and Sorensen, P.B. (2006), “Can capital
income taxes survive? And should they?”, CESifo Economic Studies, 53.2:
172-228.

3. a. Nota de rodapé da Turquia

As informagdes deste documento que mencionam “Chipre” referem-se a parte
sul da ilha. Nao existe uma Unica autoridade que represente ao mesmo tempo as
populagdes cipriotas turcas e gregas na ilha. A Turquia reconhece a Republica
Turca de Chipre do Norte (RTCN). Enquanto ndo houver uma solu¢do duradoura
e justa no ambito das Nagdes Unidas, a Turquia mantera sua posigao no que diz
respeito a “questao de Chipre”.

b. Nota de rodapé de todos os Estados membros da Unido Europeia, da OCDE e
da Unido Europeia

A Reptblica de Chipre é reconhecida por todos os membros das Nagdes Unidas
com excecdo da Turquia. As informagdes constantes deste documento referem-se
a area sob controle efetivo do Governo da Republica de Chipre.

4. As posigdes de IED (estoque) compdem-se de capital proprio e divida
(empréstimos no ambito interno da empresa) e representam o valor do estoque
de investimentos diretos realizados até o final do periodo de referéncia (ano,
trimestre ou més).
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5. O critério de selecdo dos paises parece basear-se na capacidade destes de
discriminar os dados.

6. A OCDE define da seguinte maneira “sociedade de proposito especifico” ou
“entidade ad hoc” (SPE): “As empresas multinacionais (EMNs) costumam
diversificar seus investimentos geograficamente por meio de varias estruturas
organizacionais. Estas podem incluir alguns tipos de sociedade de proposito
especifico ou entidades ad hoc (SPE). Alguns exemplos sdo empresas de financia-
mento, empresas interpostas, empresas holding, empresas fantasma, empresas
dormentes e empresas de fachada. Apesar de ndo haver uma defini¢do universal
para as SPEs, estas t€m uma série de caracteristicas comuns. Todas sdo entidades
legais que t€ém pouco ou nenhum pessoal, realizam pouca ou nenhuma atividade
e tém pouca ou nenhuma presenca na jurisdicdo em que foram criadas por
empresas controladoras geralmente localizadas em outras jurisdigdes (economias).
Essas entidades servem de instrumento para mobilizar capital ou deter ativos
e passivos, sem entretanto desempenhar atividades de producdo significativas.
Para ser considerada uma SPE, a empresa deve satisfazer os seguintes critérios:
(i) A empresa deve ser uma pessoa juridica (a) oficialmente registrada junto as
autoridades nacionais; ¢ (b) sujeita as obrigagdes fiscais e legais da economia onde
reside. (i) A empresa € controlada em ultima instancia, direta ou indiretamente,
por uma controladora ndo residente. (iij) A empresa tem pouco ou nenhum pessoal,
pouca ou nenhuma producao no pais anfitrido e pouca ou nenhuma presenga fisica.
(iv) Praticamente todos os ativos e passivos da empresa representam investimentos
provenientes de outros paises ou dirigidos a outros paises. (v) A atividade principal
da empresa consiste em financiamento de grupo ou detengéo de ativos, ou seja, da
perspectiva de um estatistico de um determinado pais, a transferéncia de fundos
de ndo residentes para outros ndo residentes. No entanto, as fungdes de gestdo e
direc¢do representam um papel menor em sua rotina.” Ver a 4*edi¢do de Benchmark
Definition of Foreign Direct Investment, da OCDE.

7. As aliquotas efetivas médias prospectivas de imposto de pessoa juridica sdo,
nesse contexto, mais atraentes por serem transparentes e derivadas de formulas
que sdo uma fung@o de parametros fiscais integrados no modelo. No entanto,
em virtude de os calculos fiscais ¢ a apuragdo das aliquotas efetivas resultantes
serem nocionais e refletirem pressupostos de que a aplicagdo da legislagdo
tributaria e de estruturas de financiamento, planeamento fiscal e repatriamento
cuja importancia no modelo pode ndo corresponder a realidade, ha uma incerteza
consideravel quanto a representatividade desses calculos. Ademais, eles ndo
refletem o comportamento dos contribuintes, razdo pela qual sdo de utilidade
limitada para determinar se os contribuintes pdem de fato em pratica estratégias
voltadas para a erosdo da base tributaria e a transferéncia de lucros.
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Capitulo 3

Modelos de negocios globais, competitividade,
governanca empresarial e tributacao

Este capitulo descreve as evolugdes da economia que tém afetado a
organizagdo das empresas e, por conseguinte, a gestdo de procedimentos
tributarios. Também ¢ discutida a questdo sempre pertinente da competitividade
dos paises e os efeitos dessas evolugdes nas regras de tributagdo das atividades
internacionais.

Modelos de negécios globais e tributacio

Apesar de a globalizagdo ndo ser um fenomeno recente, o ritmo
de integracdo das economias e mercados nacionais vém acelerando
consideravelmente nos ultimos anos. A livre circulagdo do capital e do trabalho,
a transferéncia de centros de produc@o de paises com altos custos para paises
com baixos custos, a remogao gradual de barreiras comerciais, 0s avangos em
tecnologia e telecomunicagdo, a crescente importancia da gestao de riscos, bem
como da criagdo, protecdo e utilizagdo da propriedade intelectual, exercem um
impacto considerdvel na estrutura e administracdo das multinacionais. Este
processo fez com que os modelos operacionais proprios a cada pais cedessem
lugar a modelos globais baseados em organizagdes com estrutura matricial e
cadeias de suprimento integradas que centralizam varias fun¢des em escala
regional e mundial. Ademais, a participacdo cada vez maior dos servicos na
economia e dos produtos digitais que podem ser comercializados pela internet
permite que as empresas tenham muitas atividades produtivas em locais
distantes da localizagao fisica de seus clientes.

Atualmente as empresas individuais que compdem as multinacionais
desempenham suas atividades de acordo com as orientagdes e estratégias que
sdo totalmente definidas pelo grupo. Cada uma das entidades juridicas que
faz parte do grupo funciona como uma empresa Unica integrada que segue
a estratégia comercial do grupo. Em vez de centralizados num mesmo local,
os gerentes podem estar geograficamente dispersos, com configuracdes
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hierarquicas e processos de tomada de decisdo que ndo mais refletem a
estrutura legal de uma multinacional.

As cadeias de valor globais (CVGs), caracterizadas pela fragmentacao
da produ¢do em diferentes paises, tornaram-se predominantes na economia
na atual economia global, e abrangem paises emergentes e desenvolvidos. O
Grafico 3.1 exemplifica uma dessas cadeias. Cada vez mais, a estrutura das
transagdes comerciais mostra que uma mercadoria produzida na Economia 1
e exportada para seu mercado de consumo final envolve insumos fornecidos
por fabricantes domiciliados em outros paises que, por sua vez, se abastecem
em outros paises.

Outra maneira simples de ilustrar esse fenomeno consiste em determinar
quantas etapas sdo necessarias para a produgdo de um determinado bem ou
servigo. O Grafico 3.2 apresenta uma média desses indices para todas as

Grafico 3.1. Uma representa¢ao simplificada de uma cadeia de valor global
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Fonte: OECD (2012), “Global Value Chains: OECD Work on Measuring Trade in Value-Added and
Beyond”, documento de trabalho interno, Statistics Directorate, OECD, Paris.
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economias. Utilizando como base um indice de valor 1 quando ha somente
uma fase de producdo numa inica economia, o esquema mostra que as cadeias
de produgdo de alguns setores sdo longas e que uma parcela consideravel
dessa produgdo fragmentada ¢ internacional. O espalhamento da produgdo
¢ particularmente importante no caso das industrias manufatureiras, embora
0s servicos estejam também sendo cada vez mais produzidos em cadeias de
valor globais.

Grafico 3.2. indice do comprimento relativo das cadeias de valor globais,
média mundial, setores selecionados, 2008
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Fonte: OECD (2012), “Global Value Chains: OECD Work on Measuring Trade in Value-
Added and Beyond”, documento de trabalho interno, Statistics Directorate, OECD, Paris.

A ascensio das cadeias de valor globais também mudou a nogdo do que
as economias fazem e produzem. Enquanto o conceito dos bens e servigos
brutos exportados se torna cada vez mais irrelevante, a importancia das
tarefas e fases da producdo s6 tem aumentado. Num mundo em que as
etapas e tarefas gozam de mais importancia do que os produtos acabados,
as cadeias de valor globais abalam o preceito tradicional do local ocupado
pelas economias na curva de valor agregado. A partir de uma perspectiva
econdmica, quase todo o valor de um bem ou servigo ¢ geralmente criado
no decorrer das atividades upstream (a montante), que incluem o design
do produto, P&D e a produgdo dos componentes basicos; ou ainda no final
das atividades downstream (a jusante), que dizem respeito ao marketing ou
a imagem de marca. Os ativos de conhecimento, tais como a propriedade
intelectual, softwares e competéncias organizacionais, desempenham hoje
um papel essencial na competitividade, no crescimento econémico € no
trabalho.

A globalizagdo fez com que os produtos e modelos operacionais
evoluissem, criando condi¢cdes para o desenvolvimento de estratégias de
abrangéncia mundial destinadas a maximizar lucros e a minimizar despesas
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e custos, inclusive despesas fiscais. Ao mesmo tempo, as regras sobre
tributagdo dos lucros decorrentes de atividades internacionais permaneceram
praticamente inalteradas, de modo que os principios do passado continuam
sendo aplicados as regras fiscais domésticas e internacionais (ver também a
segunda secdo do Capitulo 4). Em outras palavras, as mudancas das praticas
comerciais ocasionadas pela globalizagdo e pela digitalizacdo da economia
tém incitado as autoridades a se questionarem se as regras nacionais e
internacionais sobre a tributa¢do dos lucros acompanharam o ritmo dessas
mudancas. Além dos casos de abusos ilicitos, que sdo mais exce¢do do que
regra, as multinacionais que praticam erosao da base tributdria e transferéncia
de lucros respeitam as exigéncias legais dos paises envolvidos. Os governos
tém consciéncia da situagdo e admitem que somente a cooperagdo internacional
sera capaz de reverter esse enquadramento juridico.

Competitividade e tributacio

A liberalizagdo do comércio, a abolicdo dos controles de cambio, e
os avangos tecnoldgicos tém contribuido para um aumento acentuado
dos fluxos de capital e dos investimentos entre paises. Resultou dai uma
interconexdo sem precedentes em todos os niveis: pessoas fisicas, empresas
e governos. Em seu empenho para serem mais competitivas, as empresas
promovem mudangas nos investimentos, inovagdes tecnoldgicas e ganhos
em produtividade que melhoram o nivel de vida. Para uma empresa, ser
competitivo significa conseguir vender os melhores produtos pelos melhores
precos, com o intuito de otimizar os lucros e o valor para os acionistas.
Assim sendo, é O0bvio que os investimentos serdo feitos em locais com a
melhor perspectiva de rentabilidade; e o imposto, por influir nos lucros, afeta
também as decisdes de onde e como investir.

Na optica dos poderes publicos, globalizacao significa que as politicas
nacionais, que incluem as politicas fiscais, ndo podem ser concebidas de
modo isolado, sem considerar os efeitos sobre as politicas de outros paises
e vice-versa. No mundo de hoje, a interagdo entre as politicas nacionais
dos paises € primordial. A politica fiscal ndo s6 constitui a expressao da
soberania nacional, mas ¢ também a esséncia desta soberania. Todo pais goza,
portanto, de liberdade para conceber seu proprio sistema tributario do modo
que lhe convier. A politica e a administragdo fiscais influenciam muitos
determinantes da produtividade, desde o investimento em competéncias,
bens de equipamento e conhecimentos técnicos até os recursos necessarios a
administracdo e ao cumprimento do regime fiscal.

As autoridades ndo poupam esfor¢os para garantir o maior crescimento
possivel para o maior nivel de bem-estar possivel. O crescimento depende de
investimentos, que incluem investimentos externos. Visto que os investidores
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levam em consideragdo, dentre outros fatores, a tributac@o, os governos nao
raro se veem pressionados a proporcionar um regime fiscal propicio aos
investimentos. Como os estudos precedentes da OCDE indicam,' a experiéncia
mostra que praticamente todos os paises sofrem a pressdo exercida pela
“competitividade internacional”, que os for¢a a diminuir a carga tributaria das
empresas. As preocupagdes com a competitividade internacional giram em
torno da alegagdo de que outros paises oferecem um tratamento mais brando.

Os poderes publicos sempre admitiram haver limites e que ndo devem
adotar praticas fiscais prejudiciais. Em 1998, a OCDE publicou um relatério
sobre praticas fiscais prejudiciais com base, em parte, na constata¢do de que
uma “corrida em busca da melhor pechincha fiscal” acabaria inevitavelmente
por zerar, em todos os paises, as aliquotas aplicaveis sobre algumas fontes
moéveis de renda, independentemente de ser esta ou ndo a politica fiscal
pretendida por este ou aquele pais. Considerava-se que um acordo coletivo
quanto a um conjunto de regras comuns ajudaria cada pais a preservar sua
soberania nas questoes fiscais. Para definir se um regime ¢ prejudicial, trés
etapas devem ser respeitadas: (i) exame que determinard se um regime ¢
preferencial e consideracdo de fatores preliminares, a fim de determinar se o
regime necessita ser avaliado; (i7) exame dos quatro fatores essenciais e dos
oito fatores complementares, a fim de determinar se um regime preferencial
¢ potencialmente prejudicial; e (iii) exame dos efeitos econdmicos de um
regime, a fim de determinar se um regime potencialmente prejudicial ¢é
realmente prejudicial.

Se um regime for considerado preferencial e estiver no escopo dos
trabalhos, quatro fatores essenciais, além de oito outros fatores complementares,
sdo analisados para determinar se esse regime ¢ potencialmente prejudicial.
Os quatro fatores essenciais sdo: (i) aliquota tributaria efetiva baixa ou nula;
(ii) compartimentacdo (ring-fencing) do regime; (iii) falta de transparéncia;
e (iv) auséncia de intercAmbio efetivo de informagdes. Os oito fatores
complementares sdo: (i) defini¢do artificial da base de célculo de imposto;
(ii) descumprimento dos principios internacionais em matéria de pregos de
transferéncia; (iii) isen¢ao de imposto no pais de residéncia para rendimentos
auferidos no exterior; (iv) possibilidade de negociacdo da aliquota ou da base
de calculo de imposto; (v) existéncia de dispositivos com relagdo ao sigilo;
(vi) acesso a uma vasta rede de tratados fiscais; (vii) promogao do regime como
meio de minimizar a tributagdo; (viii) o regime incentiva opera¢des ou acertos
exclusivamente fiscais.

Para que um regime seja considerado potencialmente prejudicial, o
primeiro fator essencial, “aliquota tributaria efetiva baixa ou nula”, deve ser
aplicado. Trata-se de um critério determinante. No entanto, a avaliacdo que
determinard se um regime ¢ potencialmente prejudicial deve basear-se numa
analise extensiva de cada um dos fatores e de seus efeitos econémicos. Na
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hipdtese de um regime preferencial vir a ser identificado como prejudicial, o
pais em questdo tera a possibilidade de abolir o regime ou suprimir aquelas
caracteristicas que criam o efeito prejudicial. Se ndo o fizer, os demais paises
poderao tomar medidas defensivas para coibir seus efeitos, sem deixar de
incentivar o pais que adota o regime a modificé-lo ou aboli-lo.

Cabe mencionar que, nos tltimos tempos, grandes avangos tém sido feitos
com relacdo a um dos quatro fatores essenciais: trata-se da transparéncia
fiscal.> O Férum Global, que desde o ano 2000 ¢ o palco multilateral em
que se desenvolvem trabalhos voltados para a transparéncia e o intercambio
de informagoes, foi inteiramente reestruturado em 2009 atendendo ao G20,
que solicitou agdo nessa area. Desde entdo, foram assinados mais de 800
acordos que preveem o intercdmbio de informagdes sobre questdes fiscais
em conformidade com as normas aceitas internacionalmente; além disso,
110 avaliagdes feitas por profissionais da area foram langadas e 88 relatorios
de revisdo foram concluidos e langados. As revisdes feitas por profissionais
da area incluem determinagdes quanto a disponibilidade de informagdes
relevantes sobre tributagdo (informagdes contabeis, bancarias ou sobre a
propriedade), os poderes de que a administracdo dispde para acessar as
informacdes e sua capacidade de transmiti-las a todo parceiro que as solicitar.
Ademais, desde a atualizacdo de 2012 do artigo 26 da Convengdo Modelo
Fiscal da OCDE, a norma em matéria de intercdmbio de informacdes inclui
explicitamente solicitagdes de grupos de contribuintes. Por fim, no ambito
dos acordos da Lei de Conformidade Tributaria para Contas Estrangeiras
(FATCA, na sigla original), cada vez mais paises estdo aderindo ao intercaimbio
automatico de informagdes. Obviamente, essas evolucdes oferecem a
possibilidade de acesso a informagdes mais precisas e de melhor qualidade
sobre erosdo da base tributaria e transferéncia de lucros, o que nem sempre era
possivel no passado.

Governanca empresarial e tributacio

No atual sistema de informacdes financeiras, um determinante fundamental
do valor para os acionistas ¢ o lucro por acao (EPS, na sigla original). O imposto
¢ um de seus principais elementos, o que significa que, se a aliquota efetiva for
de 30%, os lucros diminuirdo em 30%. Em outras palavras, a aliquota efetiva
incide diretamente no lucro por agdo e exerce, portanto, um impacto direto no
valor para os acionistas. Apesar de excluida do lucro antes dos juros, impostos,
depreciagdo e amortizagdo (EBITDA, na sigla original), a aliquota efetiva
produz também um efeito em outros indicadores financeiros utilizados por
analistas financeiros, tais como o retorno sobre o patrimonio liquido (RSPL ou
também ROE, na sigla original) ou custo médio ponderado do capital (CMPC),
e, por conseguinte, na valoracao das agdes.
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A comparagdo entre a aliquota tributaria efetiva de uma multinacional e
a de seus concorrentes diretos costuma suscitar questionamentos e aumenta
a pressao sobre o setor fiscal das empresas. Ao mesmo tempo, em razao dos
relatérios financeiros, presta-se cada vez mais atencdo ao risco, inclusive o
risco fiscal. Por exemplo, em virtude dos Principios Contébeis Geralmente
Aceitos (GAAP, na sigla original) dos EUA, regras mais estritas para
posicdes fiscais incertas, de acordo com a FIN 48, geram a obrigacao de fazer
provisdes para essas posicdes se for “mais provavel do que nao” (more likely
than nof) que a posicao adotada ndo seja aceita pela administracao tributdria,
considerando-se que esta dispde de todos os dados pertinentes.

Um projeto de norma sobre o imposto de renda foi publicado pelo
Conselho Internacional de Normas Contabeis (IASB, na sigla original) em
margo de 2009 (ED/2009/2). Este documento propde que “toda entidade tenha
a obrigagdo de fornecer informagdes sobre as principais fontes de incerteza
com relacdo as estimativas fiscais, inclusive uma descri¢do da incerteza”. Na
medida em que as regras de contabilidade financeira podem cada vez mais
impor formas similares de divulgag@o, adotar uma posigdo fiscal agressiva
talvez nao exerca um efeito positivo na aliquota tributaria efetiva nem sobre
os lucros a distribuir que poderdo constar dos demonstrativos financeiros
do grupo publicados no curto prazo. Por conseguinte, uma posicao fiscal
agressiva ndo incrementa o valor para os acionistas de imediato, embora
aumente o risco, inclusive o risco reputacional, se porventura o planeamento
fiscal vier a tornar-se publico, no caso, por exemplo, de a questdo ser objeto
de litigio.

Varios paises tomaram recentemente uma série de medidas para enfrentar
os planeamentos fiscais agressivos ¢ adotaram regras que impdem a divulgacao
desses esquemas a administragdo. Consequentemente, estratégias fiscais
agressivas podem comprometer os interesses dos acionistas, principalmente
no médio e longo prazos, em virtude de essas estratégias serem de alto risco
e os custos de um malogro poderem ser considerdveis, mesmo no tocante a
reputacdo. Além do mais, nos ultimos anos observa-se uma clara tendéncia
na relagdo entre as administragdes tributarias e as grandes empresas, que
estdo abandonando um modelo puramente confrontativo em proveito de uma
abordagem mais colaborativa. Esses programas de conformidade colaborativa
alicercam-se na transparéncia da certeza, para ambas as partes. A crescente
rigidez das regras contabeis que regem as provisdes para posigdes fiscais
incertas tem contribuido para destacar o valor comercial da certeza.

Os 44 paises que adotam as Guidelines for Multinational Enterprises
(Diretrizes para Empresas Multinacionais), da OCDE, que trazem
recomendagdes para uma conduta empresarial responsavel, incentivam suas
empresas a respeita-las onde quer que exer¢am suas atividades. As empresas
deveriam tratar a governanga e a conformidade fiscais como elementos
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importantes de seus mecanismos de controle e de seus sistemas de gestdo
de riscos no sentido amplo. Mais especificamente, seria conveniente que
os conselhos de administragdo adotassem estratégias de gestdo de riscos
para garantir a identificagdo e a avaliacdo completas dos riscos financeiros,
regulamentares e reputacionais associados a tributacdo. As diretrizes destacam
ser imprescindivel que as empresas contribuam para as finangas publicas dos
paises anfitrides pagando em dia os impostos, além de recomendar o respeito
a letra e ao espirito das leis e regulamentos fiscais dos paises em que operam.?

Notas

L. Ver OECD Tax Policy Studies No. 17, Tax Effects on Foreign Direct Investment,
Recent Evidence and Policy Analysis, OECD (2007), p. 12

2. Note-se que, em 2001, o Comité de Assuntos Fiscais decidiu que se assumiria
um compromisso somente com referéncia aos critérios de transparéncia e de
intercadmbio de informagdes efetivo, a fim de determinar quais jurisdigdes sdo
consideradas paraisos fiscais ndo cooperativos. Ver The OECD’s Project on
Harmful Tax Practices: The 2001 Progress Report (OECD, 2011).

3. OECD (2011), OECD Guidelines for Multinational Enterprises, OECD Publishing,
Paris.
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Capitulo 4

Principios fiscais basicos e possibilidades
de erosao da base tributaria e transferéncia de lucros

Esta se¢do d4 uma visdo geral de alguns dos principios basicos que
regem a tributag@o de lucros de atividades transnacionais e as possibilidades
de erosdao da base tributaria e transferéncia de lucros que esses principios
podem criar. A seguir ¢ mostrado como esse arcabougo teérico se manifesta
na pratica a partir da analise de algumas estruturas fiscais empresariais
bem conhecidas (descritas mais detalhadamente no Anexo C). Por fim,
conclui-se que as regras atuais oferecem possibilidades de aumentar os
lucros, associando-os a disposicdes legais, direitos e obrigagdes intangiveis,
bem como de transferir riscos legalmente no interior do grupo, o que, por
conseguinte, reduz a parcela dos lucros associados a operagdes concretas.

Principios basicos de tributacio das operacdes transnacionais

As regras que gerem o tratamento fiscal das operagdes internacionais
compdem-se basicamente de legislagdes fiscais nacionais e de tratados sobre
bitributagdo, entre outros instrumentos de direito internacional, como aqueles
que se aplicam na Unido Europeia (regulamentos, diretrizes, etc.). E possivel
identificar uma série de principios contidos nessas regras que assumem
particular relevancia quando se analisa a problematica da erosdo da base
tributaria e da transferéncia de lucros. Esses principios incluem competéncia
tributaria, pregos de transferéncia, alavancagem e medidas antissonegagao.

Competéncia tributdria

A competéncia tributdria baseia-se tradicionalmente num fator que
estabelece um vinculo com uma jurisdicdo. A competéncia tributdria ¢ exercida
sobre cada entidade individualmente, e ndo sobre o grupo como um todo, sem
prejuizo da excegdo da disponibilidade de regimes de consolidagdo de grupo na
esfera nacional.! Em linhas gerais, os sistemas tributarios classificam-se como
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universais ou territoriais. Um sistema universal tributa todos os rendimentos
mundiais de seus residentes, ou seja, de fontes situadas dentro e fora de seu
territorio (inclusive aqueles que foram percebidos pelas filiais estrangeiras
controladas) e ficam sujeitos a tributagdo igualmente os rendimentos auferidos
por nao residentes em seu territdrio. Por outro lado, um sistema territorial
costuma tributar somente os rendimentos, tanto de residentes como de nao
residentes, provenientes de fontes localizadas em seu territorio. Na maior parte
dos paises, nao existe nenhum dos dois sistemas em estado puro e tampouco
existem dois sistemas que sejam exatamente idénticos.

A interacdo dos sistemas nacionais as vezes provoca sobreposigoes,
de forma que um elemento do rendimento pode ser tributado em mais de
uma jurisdi¢do, o que configura uma situacdo de “dupla tributagdo” (ou
“bitributacdo”). Essa interacdo também pode criar lacunas, que fazem com
que um elemento do rendimento ndo seja tributado em lugar algum, o que
configura uma “dupla ndo tributacdo” (ou “dupla iseng20”). As empresas tém
instado a cooperacao bilateral e multilateral entre os paises a fim de remediar
as discrepancias entre regimes fiscais que resultam em dupla tributacao,
enquanto elas proprias se aproveitam das discrepancias que provocam a dupla
ndo tributagao.

As regras nacionais e internacionais criadas para remediar a bitributagao,
muitas das quais originadas de principios estabelecidos pela Liga das
Nagdes na década de 1920, visam reparar as sobreposi¢des que resultam em
bitributacdo, minimizando assim as distor¢des comerciais e 0s obstaculos ao
crescimento econdmico sustentavel. Nao obstante as diferencas substanciais
entre os mais de 3 000 tratados fiscais bilaterais vigentes atualmente, os
principios dessas convengdes que subjazem as disposi¢des que regulamentam
a tributacdo dos lucros das empresas sdo relativamente uniformes. De acordo
com as regras constantes dos tratados fiscais, a obrigagdo tributdria para
com o fisco de um pais depende primeiramente do fato de o contribuinte
que aufere os rendimentos em questdo ser ou ndo residente no referido pais.
A residéncia, para efeitos dos tratados, depende da obrigacdo tributaria
definida pela legisla¢do nacional aplicavel ao contribuinte. Uma empresa ¢
considerada residente de um pais se estiver sujeita a tributagdo nesse pais,
em razao dos fatos geradores que determinam essa sujei¢do (por exemplo,
domicilio, residéncia, incorpora¢do ou local de dire¢do). A maioria dos
tratados estabelece que todo contribuinte residente pode ter seus rendimentos
tributados no local onde estes sdo auferidos (desde que o pais de residéncia
elimine a bitributagdo) ao passo que, como regra geral, os contribuintes ndo
residentes sé estardo sujeitos a tributacdo se forem preenchidas determinadas
condigdes.

As regras de tratados sobre a tributagdo de empresas recorrem ao conceito
de estabelecimento permanente como uma regra basica de vinculagdo/limite
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para determinar se um pais tem ou ndo direito de tributar os lucros de uma
empresa contribuinte ndo residente. No entanto, certos tipos de lucros podem
ser tributados num pais apesar de por la ndo haver nenhum estabelecimento
permanente. Ai estdo incluidos: (i) lucros provenientes de bens imoveis,
que, em todos ou quase todos os tratados, podem ser tributados pelo pais da
fonte onde esta situado o bem imdvel; (77) lucros referentes a certos tipos de
remuneracdo que, dependendo do tratado, podem incluir dividendos, juros,
royalties ou honorarios técnicos, sobre os quais o tratado aplicavel permite
que o pais da fonte tribute um valor definido com base no valor bruto da
remuneracdo (e ndo sobre o elemento de lucro correspondente a remunerac;ﬁo)‘
(iii) segundo alguns tratados, lucros provenlentes do recebimento de prémios
de seguros ou riscos de seguros no pais da fonte; (iv) em alguns tratados,
lucros provenientes da prestacdo de servicos, se a presenga do prestador
no pais da fonte satisfizer algumas condigdes. Ademais, o conceito de
estabelecimento permanente também funciona como uma regra de origem na
medida em que, como principio geral, os tinicos rendimentos de uma empresa
nao residente que podem ser tributados por um pais sdo os atribuiveis a um
estabelecimento estavel.

Os argumentos favoraveis ou contrarios as regras existentes baseiam-se
geralmente em certos pressupostos referentes ao local apropriado em que a
tributagdo deve ser realizada. No caso dos tratados fiscais, a apreciacao dessa
questdo remonta aos trabalhos da Camara de Comércio Internacional e da
Liga das Nag¢des nos anos 1920, mais especificamente a um relatério de 1927
de um comité internacional de especialistas técnicos, que levou a adogdo de
suas principais regras, que se refletem nas Convengdes Modelo da OCDE e
da ONU, que hoje servem de inspirac¢ao para a maioria dos tratados.

Varios argumentos teoricos podem ser utilizados para alegar que um
rendimento, como regra geral, deve ser tributado exclusivamente no pais
de residéncia. Este entendimento, dentre outros, foi reanalisado e refutado
por um grupo de economistas (os “Economistas”) designados pela Liga
das Nagdes para estudarem a questdo da bitributagdo a partir de um ponto
de vista tedrico-cientifico. O relatério de 1923 redigido pelos Economistas
rechacou as teorias precedentes e propOos que a tributagdo deveria
fundamentar-se numa doutrina de lealdade econdémica: “cujo propodsito €
ponderar as varias contribuig¢des respectivas dos diferentes paises a producdo
e a frui¢do dos rendimentos” (Graetz & O’Hear, 1997). A conclusdo geral
dos Economistas foi que os fatores mais importantes (em propor¢ao variavel
em fungdo da categoria do rendimento em questdo) eram os seguintes: (i) a
origem da fortuna (ou seja, a fonte) e (ii) o local em que foi gasta (ou seja, a
residéncia). A origem ou a producdo da riqueza foi definida nesse contexto
como todas as fases envolvidas na cria¢do da riqueza. Como bem salientaram
os Economistas, “todas essas fases, até a fruicdo da riqueza, devem ser
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partilhadas pelas diversas autoridades territoriais”? (OECD, 2005). Esse
principio da “origem das riquezas” até hoje serve de base para a tributagao.

No entanto, as evolucdes trazidas pela economia digital estdo exercendo
uma pressao crescente sobre esses principios bem firmados, sobretudo sobre
o conceito de estabelecimento permanente. No passado ja se admitia que o
conceito de estabelecimento permanente ndo se restringia a uma presenca fisica
marcante no pais em questdo, devendo aplicar-se igualmente as situagdes em
que o ndo residente exercesse atividades no pais em questdo por intermédio
de um agente dependente (dai as regras constantes dos paragrafos 5 e 6 do
artigo 5° da Convencdo Modelo da OCDE). Hodiernamente ¢ possivel estar
profundamente envolvido na vida econdémica de outro pais, por exemplo,
fazendo negocios pela internet com clientes localizados no pais em questao,
sem la ter uma “presenca tributavel” (como uma presenca fisica marcante
ou um agente dependente). Numa época em que contribuintes ndo residentes
podem auferir rendimentos consideraveis a partir de transacdes com clientes
localizados em outro pais, varios questionamentos estdo sendo levantados sobre
se as regras atuais garantem uma alocagao justa dos direitos de tributagao sobre
os rendimentos das empresas, principalmente quando os ganhos provenientes
dessas transacdes acabam nao sendo tributados em lugar algum.

Precos de transferéncia

Os conflitos de competéncia fiscal ¢ o problema do calculo dos
lucros estdo intimamente relacionados: uma vez definido que uma parte
dos lucros de uma empresa pode ser considerada como auferida num
determinado pais e que esse pais pode tributa-la, & preciso haver regras
para determinar qual parcela dos lucros estara sujeita a tributagdo. Cabe
as regras de precos de transferéncia desempenhar essa fungao. O principio
internacionalmente aceito que subjaz ao calculo dos pregos de transferéncia
¢ o arm’s length (“distancia do brago”, em traducao literal, ou principio do
preco sem interferéncia, em tradugdo livre), que estipula que, para efeitos
fiscais, as partes relacionadas devem alocar os rendimentos como entidades
independentes fariam em circunstancias idénticas ou similares.

Quando empresas independentes realizam negocios entre si, as condigdes
dessas transagdes em geral sdo determinadas pelas tendéncias do mercado.
Da mesma forma, quando empresas associadas transacionam entre si, suas
relagdes ndo podem ser diretamente afetadas pelas tendéncias do mercado de
modo idéntico. O objetivo do principio arm’s length é que o preco e as demais
condi¢oes de transagdes entre empresas associadas sejam coerentes com 0s que
seriam acordados entre empresas independentes para transagdes comparaveis
em circunstancias também comparaveis. Nas transa¢des entre duas empresas
independentes, a remuneracdo costuma refletir as fungdes desempenhadas
por cada uma das empresas, levando em consideracdo os ativos utilizados e os
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riscos assumidos. Por conseguinte, a fim de determinar se ¢ possivel comparar
transagoes ou entidades controladas as do mercado livre, faz-se necessaria
uma analise especifica para garantir que as caracteristicas economicamente
relevantes das situagdes sdo de fato suficientemente comparaveis. Um dos
pilares dessa analise de comparabilidade consiste num exame funcional que
visa identificar e comparar os elementos economicamente significativos da
transagdo: responsabilidades e atividades exercidas, ativos utilizados e riscos
assumidos pelas partes.

Esse principio, originalmente desenvolvido pela Liga das Nacdes,
consta da legislagdo nacional da maioria dos paises e estad consubstanciado
nos artigos 7° e 9° das Convengdes Modelo da OCDE e da ONU e em
praticamente todos os tratados sobre bitributagdo. As Diretrizes sobre Pregos
de Transferéncia para Empresas Multinacionais e Administra¢des Tributarias
e o Relatoério sobre a Atribuigdo de Lucros a Estabelecimentos Permanentes,
ambos documentos da OCDE, fornecem orientagdo sobre como aplicar os
artigos 7° e 9° de tratados com base nas Conveng¢des Modelo da OCDE. O
primeiro relatério da OCDE sobre pregos de transferéncia foi publicado em
1979. Em 1995, o relatério foi substituido por diretrizes mais ampliadas. A
introducdo das diretrizes seguiu-se a constatacao de que era preciso instaurar
uma legislacdo explicita sobre precos de transferéncia que estabelecesse
inclusive exigéncias de documentacdo. Consequentemente, cada vez mais
governos foram adotando leis sobre precos de transferéncia e a documentagao
correspondente. Apesar de a maioria dos sistemas nacionais de precos de
transferéncia ter por base o principio arm’s length, todo sistema nacional
conta com especificidades que lhe sdo proprias e reflete a postura do pais
com relagdo a matéria.

As diretrizes tém sido submetidas a atualizagdes periddicas desde 1995.
Essas atualizagdes retratam a experi€ncia e a expertise que vém sendo
adquiridas nessa area.

Alavancagem

Em sua maioria, os paises estabelecem uma distingdo primordial entre
o tratamento fiscal que se da a divida e o que se da ao capital proprio. A
divida geralmente ¢ vista como um recurso que ndo pertence a empresa
e, por conseguinte, sob certas condi¢des, os juros que dela provém sio
considerados dedutiveis de imposto. Em contrapartida, a remunera¢do que
uma empresa paga a seus acionistas na forma de dividendos, em regra,
nao ¢ dedutivel. Ora, ndo surpreende que esses entendimentos gerem uma
tendéncia preferencial ao endividamento como fonte de financiamento e
favorecam as tentativas de caracterizar certas remuneragdes COmo juros
dedutiveis no pais do pagador e como dividendos (que podem ser isentos) no
pais do destinatario.

COMBATE A EROSAO DA BASE TRIBUTARIA E A TRANSFERENCIA DE LUCROS © OCDE 2013



40 - 4. PRINCIPIOS FISCAIS BASICOS E POSSIBILIDADES DA EBTTL

Medidas antissonegagdo

As medidas que anulam ou reduzem a vantagem fiscal procurada, assim
como as iniciativas que visam influenciar o comportamento dos contribuintes
e terceiros, sdo obviamente relevantes para o planeamento fiscal das
empresas. Na pratica, existe uma enorme gama de estratégias de combate a
sonegacdo empregadas pelos paises a fim de garantir a equidade e a eficacia
de seu sistema de tributag¢@o de pessoas juridicas. Essas estratégias tém como
prioridade dissuadir, detectar e enfrentar o planeamento fiscal agressivo. As
estratégias de dissuasdo geralmente visam desestimular os contribuintes de
assumirem uma postura agressiva. Faz parte dessas estratégias, por exemplo,
influenciar os contribuintes com a publicagdo de regulamentos administrativos,
aplicar san¢des aqueles que recorrem a esse tipo de artificio, impor obrigagdes
adicionais de divulgacdo de informagdes, assim como implementar planos
eficazes de comunicacdo de massa. As estratégias de detecgdo tém por
objetivo garantir a disponibilidade de informagdes oportunas, direcionadas e
abrangentes, que as auditorias convencionais por si s6s ndo tém mais condig¢des
de fornecer. E imprescindivel que os governos tenham essas informagdes em
maos para identificar rapidamente as areas de risco e decidir com presteza se €
preciso reagir e como fazé-lo, aumentando assim as certezas dos contribuintes.

No que diz respeito as medidas de confrontacdo, de modo geral, seu
principal objetivo ndo ¢ apenas reprimir comportamentos considerados
inadequados, mas também influenciar os comportamentos futuros. Em
outras palavras, as medidas antissonega¢@o constituem instrumentos publicos
fundamentais que vetam a realizagdo de certos planeamentos e/ou a obten¢ao
de certos resultados. As principais medidas antissonegagdo que integram os
sistemas fiscais nacionais sao:

* Regras ou doutrinas gerais de combate a sonegacio, que limitam
ou refutam as vantagens fiscais indevidas, por exemplo, nas situacdes
em que as transagdes carecem de substancia econdmica ou em caso
de finalidade econdmica néo fiscal;

* Regras que regem as empresas estrangeiras controladas (EECs ou
CFCs, da sigla original), em virtude das quais certos rendimentos
auferidos por uma empresa controlada ndo residente, suscetiveis
de causar erosdo da base tributdria ou de estar “crivados” de
irregularidades, sdo atribuidos aos acionistas nacionais e desta forma
tributados independentemente do fato de os rendimentos lhes terem
sido repatriados ou nao;

*  Subcapitalizacdo ou outras regras que limitem a deducéo de juros,
que proibem a deducdo de certas despesas financeiras quando, por
exemplo, o quociente divida/capital proprio do devedor for considerado
€XCesSIvo;
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* Regras anti-hibridos, que vinculam o tratamento fiscal nacional
ao tratamento fiscal de um pais estrangeiro, eliminando assim a
possibilidade de discrepancias;

By

* Regras de combate a erosdo da base tributdria, que impdem
maiores retencdes de imposto na fonte ou que proibem a
dedutibilidade de certos pagamentos (por exemplo, os pagamentos
em proveito de empresas implantadas em certas jurisdigdes).

Os tratados fiscais bilaterais quase sempre contém regras de combate
a sonegagdo com vista a reduzir o risco de inobservancia das convengdes
por parte daqueles que delas ndo deveriam se beneficiar, por exemplo,
por meio de empresas interpostas ou de fachada. Alguns paises incluem
expressamente em seus tratados disposigdes que tém por objetivo combater
este tipo de abuso. Em geral essas disposi¢cdes visam especificamente
impedir que certas empresas tirem proveito das vantagens dos tratados,
focando-se em determinados tipos de rendimento, nos regimes preferenciais
instaurados apds a assinatura dos tratados, com vista a proteger a base
tributaria dos paises que concluem acordos com paises de baixa tributacao.
Os paises membros da Unido Europeia veem-se confrontados a preocupagdes
adicionais, como se pode contatar nas inimeras decisoes proferidas pelo
Tribunal de Justiga Europeu em processos tributdrios e também como se
pode observar nos trabalhos recentes realizados pela Comissao Europeia no
tocante a dupla auséncia de tributagdo.’?

Principios basicos e possibilidades de erosiao da base tributaria e
transferéncia de lucros

Apesar de objetivos especificos variarem de uma multinacional para
outra, particularmente no que diz respeito as empresas com intermediarias
em paises diferentes, de modo geral as praticas de erosdo da base tributaria e
transferéncia de lucros visam remeter os lucros para onde sua tributagdo sera
menor e os gastos para onde a sua dedug@o sera maior. Estratégias especificas
podem igualmente ser postas em pratica para tirar proveito dos dispositivos
fiscais existentes, tais como créditos tributarios, diferimento de prejuizos,
etc.* Esses objetivos genéricos sdo comumente alcangados em coordenagdo
com a gestdo global das operagdes financeiras do grupo, por exemplo, a
gestdo do caixa, a gestdo dos riscos cambiais e estratégias de repatriagdo
eficazes. Os paragrafos a seguir descrevem algumas possibilidades
caracteristicas de erosdo da base tributéria e transferéncia de lucros criadas
pela existéncia e pela interagdo de regras baseadas nos grandes principios
descritos anteriormente.
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Competéncia tributdria

Todo pais ¢ livre para estabelecer como bem quiser seu proprio sistema
de tributagdo de pessoa juridica. Os Estados gozam de soberania para adotar
medidas fiscais que gerem receitas para arcar com os gastos que julgarem
necessarios. Um dos principais desafios consiste em fazer com que o imposto
nao produza efeitos indesejaveis nos negdcios e investimentos internacionais
nem deturpe a concorréncia e os investimentos em cada pais, deixando
os atores nacionais em posicao de desvantagem. Num mundo globalizado
em que as economias estdo cada vez mais integradas, os sistemas fiscais
concebidos isoladamente nem sempre estdo alinhados entre si, abrindo
assim espaco para discrepancias. Como ja mencionado anteriormente,
essas discrepancias podem levar tanto a dupla tributagdo como a dupla
auséncia de tributagdo. Dito de outra forma, por conta dessas divergéncias
os rendimentos podem simplesmente escapar da tributagdo, o que provocaria
a reducdo do total de imposto pago pelas partes envolvidas. Embora nem
sempre seja facil determinar qual pais perdeu receita fiscal, ndo resta diivida
de que coletivamente houve perda. Ademais, incongruéncias dessa natureza
prejudicam a concorréncia, visto que algumas empresas, como as que fazem
negocios no exterior e contam com uma sofisticada expertise fiscal, podem
valer-se dessas oportunidades, obtendo assim vantagens competitivas
indevidas em comparacdo com outras empresas, como as de pequeno e médio
portes, que atuam quase que exclusivamente no mercado doméstico.

Considerar como os sistemas fiscais interagem entre si ¢, portanto,
relevante ndo s6 para eliminar entraves ao comércio ¢ aos investimentos
internacionais, mas também para restringir os riscos de isen¢des involuntarias.
Além disso, os tratados de bitributacdo, que constituem instrumentos
bilaterais utilizados pelos paises para coordenar o exercicio de seus respectivos
direitos de cobrar impostos, podem também abrir precedentes para que os
contribuintes consigam vantagens fiscais com tributagdo menor ou isengao
total na fonte e/ou no pais de residéncia do contribuinte.

Embora o modo mais direto de reduzir ou suprimir o imposto do
beneficidrio seja a transferéncia dos rendimentos para uma entidade situada
num pais com baixa tributagdo, ¢ possivel alcangar os mesmos resultados
de varias outras formas, mesmo entre paises com alta tributacdo. Essas
alternativas, apesar de complexas, costumam proporcionar vantagens
adicionais, por exemplo: dedugdo integral ao nivel do pagador, redugio
ou supressdo de impostos retidos na fonte e ndo aplicabilidade de regras
antissonegac¢ao na fonte ou no pais de residéncia (em virtude de essas regras
visarem estratégias que se valham de paises com baixa tributagao).

Os paragrafos a seguir descrevem como as regras atuais podem ser
aplicadas para a obtencdo de tributacdo baixa ou nula, principalmente com
relacdo aos financiamentos:
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» Filial pouco tributada de uma empresa estrangeira: uma empresa
pode ser estabelecida numa jurisdigdo de tributagdo elevada, mas
submeter-se a uma aliquota de imposto baixa sobre os rendimentos
auferidos concedendo empréstimos (licencas ou servigos) de uma
filial estrangeira que esteja sujeita a um regime de baixa tributagao.
Em geral, esta pratica requer que o pais onde esta estabelecida a
“matriz” adote um sistema de isencdo para as filiais estrangeiras e
seja amparado pela legislacdo local ou por convengdes destinadas
a evitar a bitributagdo. A baixa tributacdo da filial pode ser
conseguida das seguintes formas: (i) o pais da filial recolhe um
imposto baixo ou simplesmente ndo recolhe nenhum imposto;
(ii) diferentemente do pais da matriz, o pais da filial considera as
atividades ali desenvolvidas como ndo substanciais o bastante para
caracterizar uma presencga fiscal por parte da empresa estrangeira;
(iii) diferentemente do pais da matriz, o pais da filial concede uma
reducdo para os juros presumidos sobre o capital da filial.

» Entidades hibridas: uma empresa financeira (ou de PI) que opere
exclusivamente em paises com alta tributacdo pode conseguir a
sua carga tributaria recorrendo a entidades hibridas. Uma entidade
hibrida ¢ tratada como uma pessoa juridica tributavel num pais, mas
¢ “transparente” em outro pais (ou seja, neste outro pais os lucros
ou prejuizos da entidade sdo tributados/deduzidos ao nivel dos seus
membros). Por exemplo, admitamos que uma entidade constituida
num pais B receba um empréstimo da sua matriz situada no pais A.
A entidade do pais B ¢ tratada como ndo transparente no pais B,
porém, ¢ tratada como transparente no pais A. Essa divergéncia no
tratamento permite que o grupo reivindique uma dedug¢o no pais B
para um pagamento que ndo ¢é tributado no pais A (pois, para este
pais o beneficidrio ndo realiza nenhum lucro). Convém lembrar que
poderia ocorrer bitributacdo no caso contrario, isto é, se o tratamento
fosse o inverso nos dois paises.

* Instrumentos financeiros hibridos e outras transacoes financeiras:
pode-se chegar a resultados similares mediante a utilizacdo de
instrumentos hibridos. Trata-se de instrumentos que apresentam, ao
mesmo tempo, caracteristicas tipicas das dividas e outras tipicas dos
capitais proprios. Suponhamos que uma empresa do pais A adquira
instrumentos financeiros emitidos por uma empresa do pais B.
Segundo a legislacdo fiscal do pais A, este tipo de instrumento ¢
tratado como capital proprio, ao passo que, segundo as leis do pais B,
este mesmo instrumento ¢ entendido como divida. Ainda segundo a
legislacdo tributaria do pais B, os pagamentos correspondentes sao
considerados despesas com juros e, portanto, dedutiveis, ao passo que
as mesmas receitas sdo consideradas dividendos para fins fiscais no
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pais A e, consequentemente, isentas. Outras transagdes financeiras,
como seguros cativos ou derivativos, podem chegar a resultados
semelhantes, com pagamentos dedutiveis num pais, mas isentos noutro.

Além disso, a tributagdo na fonte, de modo geral, pode ser reduzida
ou até mesmo eliminada com a interposicdo de entidades intermediarias
nas jurisdicdes dos paises signatdrios do tratado, a fim de reivindicar
as vantagens do acordo ou quando alguns itens dos rendimentos, como
pagamentos de derivativos, ndo sdo tributados na fonte:

* Empresas interpostas: o fato de o proprietario do ativo gerador de
renda (por exemplo, fundos ou PI) estar localizado numa jurisdigdo
de baixa tributacdo significa que, se o rendimento provém de outros
paises, o direito de tributar do pais da fonte ndo sera limitado pela
eventual existéncia de um tratado de bitributagdo. A interposicao de
uma empresa intermedidria localizada num pais que tenha concluido
um tratado com o estado da fonte pode permitir que o contribuinte
reivindique os beneficios do referido tratado, o que reduz ou elimina
a tributacdo na fonte. Além disso, se o pais da empresa interposta
ndo retiver imposto na fonte de certos pagamentos remetidos ao
exterior em virtude da legislagdo local ou se tiver concluido um
tratado com o pais do proprietario do ativo gerador de renda que
preve a supressao de retencao de imposto na fonte, os rendimentos
poderao ser repatriados ao proprietario do ativo gerador de renda sem
retengdo alguma na fonte. Os rendimentos gerados pelos fundos ou
pela PI no pais da empresa interpolada nio sio tributados, pois esses
rendimentos serdo compensados por uma dedugdo correspondente
sobre os pagamentos ao titular do passivo gerador de renda no pais
de baixa tributacao.

* Derivativos: Os pagamentos de juros podem ser convertidos em
honorarios referentes aos contratos de derivativos (forwards ou
swaps de taxa de juros) e assim escapar da retengdo de imposto na
fonte, seja porque a legislagdo nacional pertinente ndo submete esses
pagamentos a reten¢do na fonte, seja porque o tratado de bitributagdo
impede o pais de tributar o rendimento na fonte.

Pregos de transferéncia

Uma das principais hipdteses que subjazem ao principio arm’s length é
que quanto maior for o conjunto de ativos/fungdes/riscos mobilizados de uma
das partes da transagdo, maior serd a remuneragdo esperada e vice-versa.
Obviamente, isto acaba incentivando a transferéncia dos ativos/funcdes/
riscos para onde estes terdo uma tributacdo mais favoravel. Embora as vezes
seja dificil deslocar algumas fungdes fundamentais, os riscos e a propriedade

COMBATE A EROSAO DA BASE TRIBUTARIA E A TRANSFERENCIA DE LUCROS © OCDE 2013



4. PRINCIPIOS FISCAIS BASICOS E POSSIBILIDADES DA EBTTL - 45

dos ativos tangiveis e intangiveis podem, por sua propria natureza, ser mais
faceis de transferir. Muitas estratégias de otimizagdo fiscal adotadas por
empresas priorizam a transferéncia de riscos substanciais e dos intangiveis de
dificil valoragdo para jurisdi¢des de baixa tributagdo, nas quais seus retornos
podem se beneficiar de um regime fiscal favoravel. Este tipo de acordo pode
ocasionar ou favorecer a erosdo da base tributéria.

A transferéncia de lucros por meio de acordos de precos de transferéncia
referentes a alocacdo contratual de riscos e intangiveis geralmente levanta
questdes bastante delicadas. Uma delas diz respeito as circunstancias em
que uma alocacao especifica efetuada por um contribuinte seria aceitavel.
Em geral, os precos de transferéncia que seguem o principio arm’s length
respeitam a alocacdo dos riscos feita pelas partes relacionadas. Esse rateio
dos riscos e suas possiveis consequéncias na alocagdo dos lucros podem
ser motivo de controvérsia. A avaliagdo do risco quase sempre suscita
discussodes sobre se o destinatario dos ativos intangiveis transferidos, que se
beneficia de uma baixa tributagdo, deve arcar, em nome da multinacional,
com os riscos significativos referentes ao desenvolvimento e a utilizagdo dos
ativos intangiveis nas transagdes comerciais. Esses argumentos aumentam
a pressdo sobre a capacidade das administracdes tributarias de examinar
a esséncia desses acordos e decidir se os resultados, considerados em sua
totalidade, sdo coerentes com as normas (ou seja, cuja finalidade ¢ evitar a
erosdo inapropriada da base tributaria). As regras dos precos de transferéncia
no que diz respeito a atribui¢do dos riscos e ativos no interior do grupo sao
aplicadas em cada entidade individualmente, o que facilita o planeamento
baseado na segregacdo dos riscos a certos membros do grupo. Existem alguns
exemplos de alocagdes de riscos que podem ser efetuadas em conformidade
com o principio arm’s length entre os membros de um mesmo grupo, no caso,
por exemplo, de fabricagdo e distribui¢do de baixo risco, P&D terceirizada e
seguros cativos.

Em qualquer um desses modelos, a seguradora/controladora pode estar
localizada numa jurisdicdo de baixa tributacdo e o segurado/prestador de
servicos, localizado numa jurisdicdo de alta tributacdo. Uma das grandes
dificuldades consiste em determinar as circunstancias em que esses
dispositivos acarretam ou favorecem a erosao da base tributaria, assim como
os principios a seguir para enfrentar a erosao.

Os dispositivos de transferéncia de riscos podem dificultar a determinagao
dos pregos de transferéncia. Num nivel fundamental, questiona-se como o
risco ¢ realmente distribuido entre os membros do grupo multinacional e se as
regras relativas aos pregos de transferéncia devem admitir facilmente aloca¢des
contratuais de riscos. Outros questionamentos sdo levantados quanto ao nivel
de substancia econdmica necessario para respeitar as alocagdes contratuais
de risco, inclusive no tocante a capacidade gerencial de controlar riscos e a
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capacidade financeira de suportar riscos. Por fim, pode-se indagar se devem
ser efetuados pagamentos a titulo de indenizagdo quando ha transferéncia de
riscos entre os membros de um grupo.’

Em suma, ha quem considere que as diretrizes ddo demasiada énfase
as estruturas juridicas (como se pode constatar, por exemplo, nas alocagdes
contratuais de risco) em detrimento da realidade subjacente do grupo
economicamente integrado, o que pode favorecer a erosdo da base tributaria
e a transferéncia de lucros.

Alavancagem

As regras atuais incitam as empresas a se autofinanciarem com
endividamento em vez de capitais proprios. De fato, as diferengas de tratamento
entre as dividas e os capitais proprios num mesmo pais ou de um pais a outro
favorecem o financiamento por endividamento. Quando uma empresa matriz
e sua subsidiaria estdo sujeitas a regras fiscais distintas, por estarem situadas
em jurisdigdes diferentes, por exemplo, a quantidade de capital proprio que a
matriz passar para a subsididria afetara a carga tributaria total do grupo.

Obviamente esse tipo de situacdo cria um precedente para o financiamento
por endividamento, sobretudo quando a tributacdo do beneficiario for baixa.
E bastante comum montar-se uma operagio financeira num pais de baixa
tributagdo, ou outra maneira qualquer que permita atingir os mesmos
resultados (ver nos paragrafos anteriores as discrepancias provocadas pelas
entidades hibridas), para financiar atividades das outras empresas do grupo.
Disso resulta que os pagamentos sdo deduzidos dos lucros tributaveis das
empresas sujeitas a altos impostos, ao passo que esses pagamentos sao pouco
tributados ou até mesmo isentos ao nivel do beneficiario, permitindo assim
uma redugdo da carga tributaria total. No interior do Grupo A, a alavancagem
de empresas altamente tributadas por meio de endividamento no interior
do grupo constitui uma maneira bastante simples e direta de o grupo pagar
menos impostos.

Medidas antissonegacgdo

As regras variam de um pais para outro e muitas dessas distingdes podem
ser explicadas com base nas diferencas das tradi¢des juridicas, no nivel de
sofistica¢do do sistema tributario e nos principios que os tribunais nacionais
adotam para interpretar a legislagdo tributaria. Tendo em vista as dificuldades
em identificar com precisdo a linha divisoria entre o que ¢ agressivo ou
ndo, tanto as disposigdes antissonegacdo nacionais como as previstas em
tratados constituem o referencial que permite definir se uma determinada
estratégia deve ser posta em pratica (na perspectiva do contribuinte) ou deve
ser contestada (na perspectiva da administra¢do tributaria). Além disso,
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as situagdes que ndo podem ser remediadas com a aplicagdo das regras
existentes, mas que ainda assim preocupam a administracao fiscal, devem ser
levadas ao conhecimento das autoridades responsaveis pela politica fiscal, a
fim de verificar se existe a necessidade de mudar as regras em vigor.

Além do mais, existe na pratica uma série de estratégias que podem ser
usadas para evitar a aplicag@o de regras antissonegagdo e garantir uma carga
tributaria moderada. E dbvio que essas estratégias ndo s6 variam em fungao
das proprias regras, mas também podem evoluir com o passar do tempo.
Por exemplo, ¢ possivel contornar as regras referentes a subcapitaliza¢ao
canalizando o financiamento a um terceiro independente, sobretudo quando
as regras em questdo s se aplicam as partes relacionadas. No entanto, a
inje¢do de capital adicional tem um custo que pode comprometer gravemente

a atratividade da transacdo. Outra solugdo consiste em recorrer a derivativos.

Da mesma forma, os paises t€ém langado mao de varias estratégias
para evitar a aplicagdo das regras relativas a empresas estrangeiras
controladas (EECs ou CFCs, na sigla original). Incluem-se ai as inversdes,
isto ¢, transagdes que alteram a estrutura de uma multinacional de modo
que uma empresa nao residente, geralmente localizada numa jurisdigdo
de tributagdo baixa ou nula e sem regime aplicavel as EECs, substitua a
empresa controladora no comando do grupo. Seguindo o mesmo raciocinio,
a utilizagdo de entidades hibridas pode fazer com que os rendimentos se
tornem “transparentes” para o fisco no pais da empresa controladora efetiva,
evitando assim a aplicag@o das regras em vigor relativas as EECs.

Analise das estruturas fiscais de empresas

A partir de qualquer analise das estruturas fiscais empresariais,
constata-se que, quase sempre, a interagdo de varios principios e praticas
permite a ocorréncia de erosdo da base tributdria e a transferéncia de lucros.
As regras de retengdo de imposto na fonte de um pais, o sistema de tributacdo
territorial de outro pais e as regras de caracterizagcdo das entidades de um
terceiro pais podem combinar-se e assim possibilitar que certas transagdes
ocorram sem que haja tributacao e os respectivos lucros sejam transferidos
para uma jurisdicdo em que, por varias razdes, serdo isentos. Em geral, ndo ¢
a legislacao fiscal de um pais em particular que cria a possibilidade de erosio
da base tributaria e transferéncia de lucros, mas sim o modo pelo qual as
regras dos varios paises interagem entre si.

Na pratica, qualquer estrutura que objetive a erosdo da base tributaria e
a transferéncia de lucros pressupde certo nimero de estratégias coordenadas,
que podem ser subdivididas em quatro grandes categorias: (i) minimizagao
da tributagcdo no pais de origem ou no pais estrangeiro onde a empresa
esta implantada (em geral uma jurisdicdo de média a alta tributagdo) seja
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com a transferéncia dos lucros brutos por meio de estruturas comerciais
ou com a reducdo dos lucros liquidos por meio da maximizagdo das
dedugdes ao nivel do contribuinte; (ii) retencdo de imposto baixa ou nula
na fonte; (iii) tributacdo baixa ou nula ao nivel do destinatario (que pode ser
conseguida por via de jurisdi¢cdes de baixa tributacdo, regimes preferenciais
ou instrumentos hibridos) com a possibilidade de auferir lucros pontuais
consideraveis quase sempre obtidos a partir de acordos no dmbito do grupo;
e (iv) nenhuma tributagdo corrente dos lucros com baixa tributacdo (obtida
por via das trés primeiras etapas) ao nivel da controladora final. Além
disso, estratégias eficientes de repatriacdo de numerario podem vir a ser
um problema no caso de, por exemplo, haver necessidade de financiar o
pagamento de dividendos; e, obviamente, o reinvestimento “permanente’ no
exterior de numerario com baixa tributa¢do podera permitir a contabilizaggo
de uma aliquota especifica para efeito de calculo dos lucros por ac¢do (EPS,
na sigla original).

Consequentemente, toda analise do fenomeno deve levar em consideracdo
a interconexao que existe entre esses elementos e os pardmetros que motivam
as estratégias de otimizacao fiscal. As estruturas descritas no Anexo C foram
amplamente tratadas ndo s6 pela imprensa especializada, mas também pela
imprensa de grande circulagdo. Optou-se por elas em virtude de condensarem
uma série de possibilidades de planeamento fiscal criadas pelas regras e
principios anteriormente citados. A anélise dessas estruturas permite algumas
consideragdes:

*  Seu efeito global caracteriza-se por uma tendéncia de associar mais
lucros a esquemas juridicos e a direitos e obrigacées intangiveis,
bem como de transferir legalmente riscos no interior do grupo,
0 que resulta na reducio da parcela dos lucros associados a
operacdes concretas. Essas tendéncias acentuam-se com o passar
do tempo, a medida que as empresas tradicionais com alicerces de
concreto vao cedendo lugar a empresas mais moveis alicercadas em
intangiveis e em tecnologia da informagao.

*  Muito embora essas estratégias de otimizaciio possam ser licitas
do ponto de vista técnico e explorem as interacoes cuidadosamente
estudadas entre os varios principios e regras fiscais, seu efeito
global ¢é a erosio da base tributaria de varios paises, o que vai de
encontro aos objetivos das politicas fiscais nacionais. Essas praticas
tiram proveito de diversas caracteristicas dos sistemas tributarios
implementados pelo pais de origem e pelo pais de acolhimento. Por
conseguinte, fica muito dificil para um unico pais que atue sozinho
combater essas praticas de modo eficaz.
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Notas

L. A aplicacao de regimes de consolidacdo de grupo no ambito nacional pode gerar
outras discrepancias entre a legislacao nacional e a que figura nos tratados, visto
que os tratados de bitributagdo sempre distribuem os direitos de tributagdao dos
rendimentos do grupo a cada uma das empresas individualmente, enquanto as
legislagdes nacionais podem considerar todas as entidades do grupo como um
unico contribuinte.

2. Ver Report on Double Taxation, submetido ao Comité Financeiro pelos professores
Bivens, Einaudi, Seligman e Sir Josiah Stamp, League of Nations Doc E.F.S.73 F.19
(“1923 Economists Report™).

3. Ver também a Recomenda¢do da Comissdo, de 6 de Dezembro de 2012, sobre
planeamento fiscal agressivo, C(2012) 8806 final.

4. As estratégias de planeamento fiscal que exploram as disposigdes fiscais visam
geralmente obter, aumentar e/ou acelerar abatimentos fiscais e estdo muito
condicionadas as regras nacionais especificas. Um relatorio recente da OCDE
descreve uma série de esquemas de planeamento fiscal agressivo que utilizam
os prejuizos (OECD, 2011, Corporate Loss Utilisation through Aggressive Tax
Planning). Esses esquemas visam varios objetivos, tais como as regras relativas
a contabilizagdo ou tratamento de prejuizos, a transferéncia de prejuizos para
uma entidade rentavel ou de lucros para uma entidade deficitaria, desrespeito
as restricdes de transferéncia de prejuizos, criagdo de prejuizos artificiais e
utilizag@o dupla ou repetida do mesmo prejuizo.

S. As “Transfer Pricing Guidelines” da OCDE trataram essas questdes no contexto
dos trabalhos sobre reestruturagdo comercial. Esses mesmos topicos também
estdo sendo abordados em conex@o com os trabalhos em andamento sobre
intangiveis.
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Capitulo 5

Como remediar a erosao da base tributaria
e a transferéncia de lucros

Apesar da necessidade de mais estudos sobre os dados que possam
fornecer indicacdes uteis sobre a magnitude dos problemas vinculados a
erosao da base tributaria e a transferéncia de lucros, varios indicadores
deixam claro que esse fenomeno é uma realidade e constitui uma ameaga a
soberania e as receitas fiscais. Como bem mostram as declarac¢des feitas pelo
G20 em 2012, essas questdes interessam nao s6 aos paises industrializados,
mas também aos paises emergentes e em desenvolvimento.

Além de alguns casos de grande notoriedade, existe uma questdo mais
fundamental de ambito publico: os principios internacionais comuns esteados
nas experiéncias nacionais de partilhar competéncia tributaria parecem nao
ter acompanhado o ritmo das mudangas do mundo dos negocios. As regras
nacionais de tributag@o internacional e as normas internacionalmente aceitas
ainda tém as suas bases num ambiente econdémico caracterizado por um nivel
insuficiente de integracdo econdmica entre os paises, ao passo que o ambiente
atual dos contribuintes globais se distingue pela crescente importincia
da propriedade intelectual como determinante de valor e pelos constantes
avangos das tecnologias de informagdo e comunicagdo. Por exemplo, algumas
regras e as estratégias nas quais elas se baseiam foram concebidas a partir do
pressuposto de que um pais deve abrir mao de tributar, se outro pais recolhe
impostos sobre a mesma operagao. Na economia moderna globalizada, este
pressuposto nem sempre procede, na medida em que, com as possibilidades
de planeamento existentes, existe a probabilidade de os lucros deixarem de
ser tributados em todas as jurisdigdes.
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Questdes mais problematicas

Ademais da necessidade de maior transparéncia nas aliquotas tributarias
efetivas das multinacionais, as questdes mais problematicas sdo as
seguintes:

» as discrepancias internacionais na classificacao das entidades e
instrumentos, inclusive instrumentos hibridos e arbitragens;

* a aplicacio de principios que constam em tratados sobre lucros
provenientes da comercializacio de bens e servigos digitais;

* o tratamento fiscal de financiamento por endividamento entre
partes associadas, seguros cativos e outras transacdes financeiras
no interior do grupo;

e os precos de transferéncia, mais especificamente com relagdo a
transferéncia de riscos e intangiveis, a divisao artificial da propriedade
dos ativos entre as entidades legais no interior de um grupo, bem como
as transacdes entre essas entidades que normalmente nao ocorreriam
entre empresas independentes;

+ aeficacia das medidas de combate a sonegaciio, mais precisamente
as regras gerais de combate a sonegacdo (RGCS), o regime das
empresas estrangeiras controladas (EEC), as regras de subcapitalizagdo
e as regras para coibir abusos de tratados fiscais; e

+ aexisténcia de regimes preferenciais prejudiciais.

Proximas etapas

Embora ndo exista uma formula magica para enfrentar o problema da
erosdo da base tributaria e da transferéncia de lucros, a OCDE esta bem
posicionada para apoiar os esfor¢os enviados pelos paises com vista a garantir
a eficacia e a equidade das regras fiscais e, a0 mesmo tempo, proporcionar
as empresas um ambiente seguro e propicio para os negocios. Os paises
dividem um interesse comum em garantir imparcialidade nas regras do jogo
de modo que as empresas nacionais ndo fiquem em desvantagem em relacdo
as multinacionais.

Sem colaboragdo para enfrentar a erosdo da base tributaria e a transferéncia
de lucros, podem advir agdes unilaterais capazes de prejudicar o arcabougo
consensual que atualmente permite definir a competéncia tributaria e tratar
a questdo da bitributagdo. As consequéncias podem ser danosas, com a
multiplicagdo das discrepancias, o aumento do nimero de litigios, maior
incerteza para as empresas, inclusive com a possibilidade de uma “guerra
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fiscal”, em que cada pais lutard para ser o primeiro a tributar por meio de
medidas que visam combater a sonegagdo, ou um nivelamento por baixo
dos impostos sobre os rendimentos. Em contrapartida, a colaboragdo no
enfrentamento do problema dara suporte aos esforcos individuais dos paises
para proteger sua base tributdria e livrar as multinacionais de incertezas e
da bitributagdo. Neste sentido, uma abordagem coerente e equilibrada do
problema ndo deve deixar de considerar os pontos de vista ndo s6 dos paises
industrializados, mas também dos paises emergentes e em desenvolvimento.

Ha muitos anos a OCDE vem promovendo o didlogo e a cooperagdo
entre os governos sobre questdes fiscais com trabalhos nas seguintes areas:
(i) transparéncia fiscal, (ii) tratados fiscais, (iii) pregos de transferéncia,
(iv) planeamento fiscal agressivo, (v) praticas fiscais prejudiciais,
(vi) analises e estatisticas das politicas fiscais, (vii) administragdo tributaria,
e (viii) tributagdo e desenvolvimento. Os projetos em andamento da OCDE
diretamente relacionados com a erosdo da base tributéaria e a transferéncia de
lucros (descritos no Anexo D) deverao ser considerados como um todo.

Uma série de indicadores mostra que as praticas fiscais de algumas
multinacionais tém-se tornado cada vez mais agressivas com o passar
do tempo, criando graves problemas de conformidade e equidade. Essas
questdes foram levantadas por delegados na reunido de 2006 do Forum
sobre Administracdo Tributaria, em Seul, e varios instrumentos vém sendo
desenvolvidos, a fim de proporcionar uma analise e uma resposta mais
adequadas com relagdo aos esquemas agressivos de planeamento fiscal
capazes de gerar perdas macicas de receitas. Os trabalhos da OCDE sobre
planeamentos fiscais agressivos, inclusive o seu guia sobre o tema, estdo
sendo utilizados por autoridades governamentais de varios paises. Alguns
deles tém-se baseado intensivamente neste trabalho, a fim de aprimorar suas
capacidades de auditoria. Melhorar a conformidade tributaria, on-shore
e off-shore, continua sendo uma das principais prioridades, tanto para
assegurar as receitas dos governos como para criar condigdes mais justas
para os negocios. Para tanto, serdo necessarias acdes determinadas por parte
das administragdes tributarias, que devem cooperar umas com as outras no
intercambio de informagdes, inclusive privilegiadas, e também monitorar a
eficiéncia das estratégias, por exemplo, no que se refere as receitas fiscais
adicionais verificadas/arrecadadas e ao refor¢o da conformidade.

Este relatorio também mostra que as atuais normas tributarias
internacionais talvez ndo tenham conseguido acompanhar as mudangas
nas praticas comerciais globais, principalmente na area de intangiveis e no
desenvolvimento da economia digital. Hoje € possivel participar ativamente
da vida economica de outro pais, por exemplo, fazendo negocios pela internet
com clientes que residam naquele pais, sem ter uma presenca tributavel por
14 nem em outro pais que tribute lucros. Numa era em que empresas nao
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residentes podem obter lucros consideraveis realizando transagdes com
clientes de outro pais, tem se questionado se as regras atuais sdo adequadas.
Ademais, como as empresas cruzam fronteiras cada vez mais enquanto
as regras tributarias permanecem descoordenadas, existe uma série de
estruturas tecnicamente legais que se aproveitam das assimetrias existentes
entre as regras nacionais € internacionais.

Para ter uma melhor compreensdo dos instrumentos hibridos que
exploram discrepancias e assim poder combaté-los, a OCDE tem realizado
trabalhos analiticos sobre esse tema, pois, por meio desses instrumentos, 0s
rendimentos tributaveis podem simplesmente desaparecer (Hybrid Mismatch
Arrangements: Policy and Compliance Issues, 2012). Da mesma forma,
também foi iniciado um trabalho com vista a enfrentar alguns novos desafios.
Foram apresentadas propostas para que se atualizassem as diretrizes da
OCDE sobre pregos de transferéncia relativos aos intangiveis e para que a
aplicagdo dessas diretrizes fosse simplificada. Essas propostas devem ser
levadas a cabo rapidamente como forma de resposta a transferéncia de lucros,
que ¢ um dos desafios mais criticos. A simplificacdo também deve garantir
0 acesso das administracdes tributarias a melhores ferramentas de avaliagao
dos riscos a conformidade tributdria. Essas agdes implicam a definig¢do
de exigéncias em matéria de documentacdo para que os auditores fiscais
tenham uma visdo completa das operagdes comerciais no mundo todo. Nos
ultimos tempos, a OCDE também identificou uma série de caminhos para
melhor avaliar os riscos a conformidade tributaria, tais como os descritos
em Tackling Aggressive Tax Planning through Improved Transparency
and Disclosure (OECD, 2011). Em suma, grandes progressos rumo a
transparéncia foram alcangados nos ultimos quatro anos, sobretudo com a
criagcdo do Forum Global sobre Transparéncia e Intercambio de Informagdes
para Fins Tributérios, que continuara servindo de alicerce para os trabalhos
sobre transparéncia e intercdmbio de informacdes.

Mais especificamente, faz-se necessaria uma abordagem holistica
para tratar adequadamente a questdo da erosdo da base tributaria e da
transferéncia de lucros. As agdes governamentais tém de ser abrangentes
e dar conta de todos os diferentes aspectos que envolvem o problema.
Incluem-se ai, por exemplo, o equilibrio entre tributagdo no pais da fonte
e tributagdo no pais de residéncia, o tratamento fiscal das transacdes
financeiras no interior do grupo, a adocdo de medidas antissonegacao,
inclusive legislagdo sobre empresas estrangeiras controladas e regras sobre
precos de transferéncia. Uma abordagem abrangente e globalmente apoiada
deve ter por base uma analise aprofundada da interagao de todos esses pontos
nevralgicos. E 6bvio que a coordenacio é imprescindivel na implementagao
de qualquer solucdo, ainda que todos os paises ndo usem oS mesmos
instrumentos para reprimir o problema.
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O que esta em risco ¢ a integridade do imposto de renda da pessoa
juridica. A auséncia de resposta pode comprometer a concorréncia no
futuro, visto que algumas empresas, como as que fazem negdcios no
exterior e contam com uma sofisticada expertise fiscal, podem valer-se das
oportunidades da erosdo da base tributaria e da transferéncia de lucros,
obtendo assim vantagens competitivas ndo previstas em comparagdo com
empresas que operam principalmente no mercado doméstico. Além dos
problemas de equidade, este tipo de pratica pode gerar uma alocacdo de
recursos ineficiente, desviando decisdes de investimentos que tenham uma
taxa de retorno menor antes dos impostos, porém maior depois dos impostos.
Por fim, se os demais contribuintes (¢ ai incluem-se as pessoas fisicas)
considerarem que as multinacionais contam com dispositivos legais que as
isentam de pagar imposto de renda, a conformidade voluntaria de todos
os contribuintes ficard comprometida — sem esquecer que a administragdo
tributaria moderna depende desta conformidade. Como muitas estratégias
de erosdao da base tributaria e transferéncia de lucros tiram proveito
dessas divergéncias de regras entre os paises, fica dificil para um pais
resolver inteiramente o problema sozinho. Além disso, acdes unilaterais
descoordenadas e respostas isoladas por parte dos governos podem resultar
no risco de dupla — ou até mesmo multipla — tributacdo para as empresas.
Isto tem impacto negativo ndo sO nos investimentos, mas também no
crescimento e nos empregos a escala global. Diante deste quadro, o maior
desafio ndo se limita a identificar apenas as respostas apropriadas, mas
também os mecanismos que permitam implementa-las de forma racional,
apesar das ja bem conhecidas limitagdes juridicas, como ¢ o caso dos mais
de 3 000 tratados bilaterais disponiveis. E, portanto, essencial que os paises
considerem abordagens inovadoras para por em pratica solugdes abrangentes.

Como desenvolver um plano de acio global para abordar a erosio da
base tributaria e a transferéncia de lucros

Um plano de a¢do de alcance mundial...

A fim de abordar o problema da erosdo da base tributaria e da
transferéncia de lucros, que se deve basicamente a um grande numero de
fatores interligados, ¢ preciso por rapidamente em pratica um plano de agio
de grande envergadura. O principal objetivo do plano seria dotar os paises de
instrumentos domésticos e internacionais para uma melhor harmonizacao do
direito de tributar com as atividades econdémicas reais.

Ao mesmo tempo que € proveitoso fazer um levantamento dos estudos
jé realizados ou ainda em andamento, ¢ igualmente importante rever alguns
fundamentos das normas existentes. Sem duvida, abordagens graduais
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podem ajudar a coibir as tendéncias atuais, mas ndo dardo conta de todos os
desafios enfrentados pelos governos.

Embora os governos talvez precisem encontrar solugdes unilaterais, convém
propiciar uma abordagem internacionalmente coordenada. A colaboragdo ¢ a
coordenagao nao soé facilitam e reforcam agdes nacionais para proteger as bases
tributarias, como também sdo imprescindiveis para proporcionar solucdes
internacionais de amplo escopo que possam responder de modo satisfatorio ao
problema. Sob este prisma, a coordenagdo também limitard a necessidade de
as jurisdi¢des adotarem medidas fiscais unilateralmente. E claro que isso no
impede que, para refrear o problema, as jurisdi¢des introduzam agdes unilaterais
mais rigorosas do que as da abordagem coordenada.

A OCDE esta decidida a desenvolver um plano de agdo global de grande
escala com base em analises aprofundadas das areas sensiveis identificadas
com vista a encontrar solu¢des concretas para realinhar as normas
internacionais com o ambiente dos negocios globais atuais. Isso exigira
alguma reflexao fora dos parametros convencionais, além de uma boa dose
de ambigao e pragmatismo para superar as dificuldades de implantagdo, tais
como os tratados fiscais existentes. Neste interim, os trabalhos em andamento
serdo obviamente acelerados sempre que forem relevantes.

... concebido rapidamente em colaboracdo com todas as partes
interessadas...

Uma solucdo abrangente s6 pode ser desenvolvida com a contribui¢do de
todas as partes envolvidas. Todos os paises membros interessados deverdao
participar da elaboragdo do plano de agfo; e os paises ndo membros, em
particular as economias do G20, também dardo sua contribui¢do. Convém
organizar consultas junto a comunidade empresarial e a sociedade civil
para que as ideias dos empresarios e demais partes interessadas sejam
consideradas e as empresas tenham a certeza de que precisam tomar decisdes

de investimentos de longo prazo.

Hé4 uma necessidade premente de tratar esta questdo e a OCDE
compromete-se a dar uma resposta rapida e inovadora. Propde-se que um
plano de a¢do inicial de larga escala seja desenvolvido nos proximos seis
meses de modo que o Comité de Assuntos Fiscais possa aprova-lo por ocasido
de sua proxima reunido, em junho de 2013. Um plano dessa natureza deve:
(i) identificar agdes necessarias para enfrentar a erosdo da base tributaria e a
transferéncia de lucros; (ii) estabelecer prazos para a implementagdo dessas
acdes; e (iii) identificar os recursos necessarios ¢ a metodologia adequada
para implementar as agdes.

A fim de elaborar esse plano, o Comité de Assuntos Fiscais designou
a Mesa do Comité, juntamente com os presidentes dos grupos de trabalho
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pertinentes, para atuarem com o Secretariado da OCDE, em colaboragido com
0s paises e outras partes interessadas. A Mesa do Comité de Assuntos Fiscais
e os presidentes dos grupos de trabalho recorrerdo a expertise disponivel por
intermédio de uma série de reunides presenciais ou virtuais e monitorardo
os trabalhos, de modo que um esbogo do plano de agdo seja submetido ao
Comité a tempo de ser discutido e aprovado na reunido de junho de 2013.

... com foco nas principais darea criticas

A elaboragdo de um plano de agdo deve, essencialmente, proporcionar
uma resposta de amplo escopo que leve em consideragdo os vinculos
existentes entre as varias areas criticas. Ademais, devem-se envidar esforgos
para levantar melhores informagdes e dados sobre a erosdo da base tributaria
e a transferéncia de lucros.

Os diferentes componentes de um plano de acdo incluem as seguintes
propostas a serem desenvolvidas:

» ferramentas para eliminar ou neutralizar os efeitos dos instrumentos
hibridos e arbitragens;

* melhoramentos ou clarificacdes das regras de precos de transferéncia
para tratar areas especificas, em virtude de as regras atuais produzirem
resultados indesejaveis do ponto de vista politico. O trabalho atual
sobre intangiveis, que ¢ uma area de preocupacao particular, fara parte
de uma reflexdo mais ampla sobre as regras que regem os pregos de
transferéncia;

» solucoes atualizadas para os problemas referentes a competéncia
tributaria, mais especificamente nas areas de bens e servicos
digitais. Estas solu¢des podem incluir uma revisdo das disposi¢des
dos tratados;

* medidas antissonegacio mais eficazes, como um complemento aos
itens precedentes. Estas medidas de combate a sonega¢do podem ser
incluidas na legislag@o nacional ou em instrumentos internacionais.
Constituem exemplos destas medidas as regras gerais de combate a
sonegagao, regras que regem as empresas estrangeiras controladas e
as regras de limitagdo de beneficios, dentre outras disposi¢des contra
o0 abuso dos tratados;

* regras sobre o tratamento de transacdes financeiras no ambito
dos grupos, como as referentes a dedutibilidade de pagamentos e a
reten¢do de impostos na fonte;

» solu¢des mais eficazes contra regimes prejudiciais, que levem em
consideragdo fatores como transparéncia e substancia.
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O plano de agdo também avaliarda a melhor maneira de introduzir
rapidamente medidas com as quais os governos poderdo concordar. Havendo
necessidade de mudancas nos tratados, serd preciso examinar e propor
solucdes para que essas mudangas sejam postas em pratica o mais depressa
possivel. A OCDE tem criado normas para eliminar a dupla tributacio e
deve garantir que este objetivo seja alcangado a0 mesmo tempo que desdobra
esforcos para coibir a dupla auséncia de tributacdo. A este respeito, uma
abordagem abrangente deve considerar igualmente as possiveis melhorias que
permitem eliminar a dupla tributagdo, tais como o aumento da eficiéncia dos
procedimentos amigaveis e das disposi¢oes de arbitragem.

%k k ck

Necessidade de acio imediata por parte de nossas administracoes
tributarias

O Foérum sobre Administragao Tributaria retine delegados fiscais de todos
os paises da OCDE e do G20. O préximo encontro ocorrera em Moscovo em
Maio de 2013. Espera-se que os delegados se concentrem nas suas acdes € as
divulguem com vista a melhorar a conformidade fiscal, que constitui um pré-
requisito para um ambiente fiscal justo. Os participantes serdo incentivados a
se basearem no trabalho desenvolvido pela OCDE na area, com mais de 400
esquemas ja catalogados no guia de planeamento fiscal agressivo.
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Anexo A

Dados sobre a arrecadacio de impostos de empresas
em percentual do PIB
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Anexo B

Uma revisao dos estudos recentes sobre a
erosao da base tributaria e transferéncia de lucros

Varios estudos recentes tém analisado as aliquotas tributarias efetivas
(ou ETRs, na sigla original de effective tax rates) de empresas multinacionais
(EMNs) numa tentativa de demonstrar a existéncia ou a auséncia do
comportamento de erosdo da base tributéria e transferéncia de lucros (EBTTL). A
maioria dos estudos utiliza abordagens do tipo retrospectivo (backward-looking)
e microdados. Ja alguns estudos, sobretudo dos EUA, utilizaram resultados
provenientes de declaragdes de impostos.! Outros estudos enfocaram dados
diferentes, tais como fluxos e posi¢des de investimentos, a fim de investigar
a extensdo da EBTTL. Esses estudos e suas conclusdes serdo apresentados
resumidamente a seguir.’

Estudos sobre aliquotas tributarias efetivas (ETRs) de empresas
multinacionais

Um relatério recente (J.P. Morgan, 2012) compara o modelo de negocios
de EMNs ricas em propriedade intelectual (denominadas global tax rate
makers) com o modelo de empresas que se limitam predominantemente
a competir no territério norte-americano (chamadas de domestic tax rate
takers). Segundo o relatorio, de forma agregada, as global tax rate makers
apresentam ETR média ponderada (longo prazo, 10 anos) de 22.4% e ETR
média simples (longo prazo, 10 anos) de 22.6%. J& as domestic tax rate takers
mostram uma ETR média ponderada (longo prazo, 10 anos) de 36.2% e ETR
média simples (longo prazo, 10 anos) de 36.8%.

Um estudo recente (Avi-Yonah e Lahav, 2011) analisou as ETRs globais
das 100 maiores multinacionais sediadas nos EUA no periodo de 2001-
2010 e comparou-as com as ETRs das 100 maiores multinacionais sediadas
na Unido Europeia. O estudo conclui que, embora a aliquota basica de
imposto de pessoa juridica dos EUA seja 10% maior do que a aliquota
basica de imposto de pessoa juridica da Unido Europeia, as ETRs sdo
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comparaveis e as multinacionais europeias tendem a ter uma ETR superior
(em média, aproximadamente 34%) do que as norte-americanas (em média,
aproximadamente 30%).

Um estudo realizado pelo Servico de Andlise Econdémica dos EUA
(Yorgason, 2009), com base em dados extensivos sobre as EMNs norte-
americanas coletados anualmente entre 1982 e 2007, mostra que as aliquotas
efetivas médias de imposto de renda referentes ao periodo de 2004-2007 de
empresas controladoras norte-americanas (22.8% em 20006) e filiais norte-
americanas de empresas estrangeiras (28.8% em 2006) sdo muito mais altas
do que a média das filiais estrangeiras (14.6% em 2006).

Um documento de trabalho do Servigo Nacional de Pesquisa Econdomica
dos EUA (Markle e Shackelford, 2011) analisou dados de dominio publico
de 28 343 demonstrativos financeiros de 11 602 empresas de capital aberto
de 82 paises no periodo de 1988 a 2009 a fim de estimar as tendéncias
nacionais das ETRs ao longo do tempo. Além disso, com base nos dados do
periodo de 2005 a 2009, o documento verificou se as empresas domésticas
(que operam num unico pais) e as multinacionais foram submetidas a ETRs
semelhantes ¢ como as ETRs variavam em fun¢do do setor de atividade.
Constatou-se que tanto as empresas multinacionais como as domésticas sdo
submetidas a ETRs similares e que a localizacdo da sede e da residéncia das
subsidiarias afetam a ETR global da multinacional. Mais especificamente, o
documento revelou que as ETRs medianas das EMNs com sede em paises
com alta tributacdo correspondem a praticamente o dobro daquelas dos
paises com baixa tributacdo: as EMNs domiciliadas no Japao apresentaram
as ETRs medianas mais altas (37%), seguidas pelas sediadas nos EUA
(30%), Australia (26%), Franca e Alemanha (25%), ao passo que as EMNs
domiciliadas em jurisdi¢des de baixa tributacao apresentaram de modo geral
as mais baixas ETRs (14%)).

Existem também varios estudos conduzidos por lobistas, que chegaram a
conclusoes bem diferentes no que diz respeito ao nivel de tributagdo a que as
EMNS estdo sujeitas. Um estudo realizado em 2011 pela organizagao Citizens
for Tax Justice (Cidadaos pela Justica Fiscal) com o Institute on Taxation and
Economic Policy (Instituto de Tributacdo e Politica Econdémica) concluiu
que 280 grandes empresas norte-americanas selecionadas da lista Fortune
500 tiveram, em média, uma ETR de aproximadamente 18.5% para os
exercicios de 2008-2010, sendo que um quarto delas pagou aliquotas efetivas
de impostos federais inferiores a 10% sobre seus lucros nos EUA, enquanto
uma mesma quantidade pagou por volta de 35%. Ainda segundo este estudo,
tais resultados se devem a incentivos previstos no codigo tributario e a
transferéncias de lucros para jurisdigdes com baixa tributagdo. Da mesma
forma, um estudo do Greenlining Institute (2012), sobre as 30 principais
empresas de tecnologia norte-americanas concluiu que a ETR paga por
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essas empresas diminuiu de 23.6% em 2009 para 19.9% em 2010 e 16% em
2011. O estudo também constatou que, no final de 2009, as empresas norte-
americanas tinham pelo menos 1 trilhao de ddélares em ganhos acumulados
no exterior e considerou que este fato ¢ uma clara indicagdo da pratica de
transferéncia de lucros implementada por multinacionais sediadas nos EUA.?

Por outro lado, um estudo encomendado pela Business Roundtable
e realizado pela PriceWaterhouseCooper em 2011 chega a conclusdes
diferentes. Depois de analisar as ETRs das 2 000 maiores empresas em 59
paises no periodo de 2006-2009, o estudo concluiu que as empresas sediadas
nos EUA submetem-se a uma ETR média de 27.7%, ao passo que a ETR das
empresas sediadas no exterior foi de 19.5%. Da mesma forma, uma pesquisa
conduzida pelo Instituto de Empresas Americanas para Pesquisas de Politicas
Publicas em 2011 considerou os investimentos em ativos fixos, financiados
por lucros ndo distribuidos. Concluiu-se que, em 2010, a aliquota tributaria
efetiva média de imposto nos EUA foi de 29%, em comparagdo com os 20.6%
de média de 27 outros paises; ja a aliquota efetiva marginal nos EUA foi de
23.6%, enquanto a média para os 27 paises foi de 17.3%.

E questionavel se os estudos precedentes apresentam evidéncias
conclusivas de que comportamentos de EBTTL s3o predominantes. Na
verdade, nenhum dos estudos identifica dados relacionados especificamente
com EBTTL e as diferencas ou semelhangas observadas com relacao as
ETRs podem ser atribuidas a outros fatores. Por conseguinte, fica dificil
elaborar um quadro claro da dimensdo da EBTTL.

Estudos baseados em dados de declaracoes de contribuintes

Um estudo recente (Grubert, 2012) analisou dados de uma amostra
vinculada de 754 grandes empresas ndo financeiras sediadas nos EUA,
amostra essa proveniente dos sistemas de impostos de pessoas juridicas
do fisco norte-americano, e concluiu que a participagdo dos rendimentos
brutos totais ganhos no exterior aumentou de 37.1% em 1996 para 51.1%
em 2004. Este aumento da participacdo dos ganhos oriundos do exterior
nos rendimentos totais foi sob a forma de rendimentos nao repatriados do
exterior, o que fez com que os rendimentos a escala mundial passassem de
17.4% em 1996 para 31.4% em 2004. O estudo concluiu que o diferencial
entre as aliquotas efetivas de imposto domésticas e estrangeiras exerce um
efeito significativo na participacdo dos rendimentos das EMNs no exterior.
Este efeito ocorre principalmente por via de mudangas nas margens de lucro
domésticas e externas, ¢ ndo devido a mudangas no local das vendas. As
empresas com aliquotas efetivas estrangeiras mais baixas t€ém margens de
lucro maiores no exterior e menores nos EUA. A este indicio de transferéncia
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de lucros dos EUA acrescenta-se o fato de que o que o incremento de P&D
observado nos EUA aumenta o impacto desses diferenciais de aliquotas.

O estudo considerou que problemas na determinagdo do preco da
propriedade intelectual criam mais oportunidades para a transferéncia de
lucros. Apos analise da relag@o entre a aliquota tributéria efetiva no exterior
e o crescimento da empresa nos ambitos doméstico e mundial, concluiu-se
que fica dificil detectar algum efeito significativo de aliquotas estrangeiras
baixas nas vendas domésticas e que cargas tributarias baixas sobre lucros
auferidos no exterior parecem nao aumentar o crescimento a escala mundial
das empresas. Pelo mesmo critério, os indicios de beneficios “competitivos”
de uma menor tributag@o dos rendimentos auferidos no exterior parecem nao
ser muito fortes.

Outro estudo (McDonald, 2008) atualizou, modificou e expandiu a
pesquisa, a fim de investigar a transferéncia de lucros a partir dos pregos de
transferéncia entre empresas com base em modelos tedricos e modelos de
regressao desenvolvidos em trabalhos anteriores (Grubert, 2003). Procedeu-se
a uma ligeira modificacdo dos modelos com o intuito de capturar os efeitos de
transagdes “verdadeiras” entre empresas que envolvem tangiveis, intangiveis
e servigos, em oposicao a “extracdo de renda” (income stripping) com vista a
obten¢do de vantagens por meio de endividamentos no ambito das empresas/
filiais, e ampliou-se o escopo da pesquisa para que fossem incorporados dados
referentes a acordos de rateio de custos. Apesar da capacidade limitada de se
extrairem as interferéncias dos precos de transferéncia nos dados constantes
das declara¢des de impostos e dos acordos de rateio dos custos, o estudo
concluiu que, embora seja dificil retirar as interferéncias que os precos de
transferéncia t€m sobre as declaragdes de imposto e sobre os acordos de rateio
de custos, a analise demonstrou que os dados fiscais sdo coerentes (ainda
que ndo provem de modo conclusivo) com a existéncia de transferéncia de
rendimentos com precos de transferéncia que ndo seguem o principio arm’s
length.

O estudo original (Grubert, 2003) investigou as relacdes entre receitas
intangiveis, transacdes no ambito da empresa, transferéncia de rendimentos e
a escolha da residéncia a partir de dados de multinacionais norte-americanas
e suas subsidiarias de producdo. Os resultados da analise mostraram que a
receita gerada a partir de intangiveis de P&D representa aproximadamente a
metade dos rendimentos transferidos de um pais de alta tributagdo para outro
de baixa tributagdo e que as subsididrias intensivas em P&D geravam um
volume maior de transagdes entre empresas, abrindo assim mais oportunidades
para a transferéncia de rendimentos. Ademais, as subsidiarias situadas em
localidades com tributacdo muito alta ou muito baixa, que representam um
grande estimulo para a fuga ou a entrada de divisas, também apresentam um
volume significativamente maior de transagdes entre empresas. Os resultados
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forneceram igualmente indicios de transferéncia de rendimentos por parte de
empresas controladoras norte-americanas intensivas em P&D que investem
em paises com tributacdo muito alta e muito baixa. Ao mesmo tempo, o estudo
revelou que a alocagdo de dividas dentre as subsidiarias e a transferéncia de
rendimentos gerados a partir de intangiveis de P&D juntas sdo responsaveis
virtualmente por toda a diferenca observada na rentabilidade entre paises com
alta e baixa tributagoes.

Um relatorio do Escritorio de Contabilidade Geral dos EUA (2008)
analisou dados sobre empresas contribuintes oriundos do Servico de
Impostos Internos, que incluiam novas informac¢des de 2004 e dados do
Servico de Analise Econdémica sobre opera¢des domésticas e externas
de multinacionais norte-americanas. A aliquota tributaria efetiva média
norte-americana para as receitas domésticas de grandes corporagdes com
receita doméstica positiva em 2004 foi estimada em 25.2%. Houve uma
variacdo consideravel das aliquotas dentre esses contribuintes: um ter¢o
com aliquotas efetivas de 10% ou menos e um quarto com aliquotas que
ultrapassavam os 50%. A ETR média norte-americana sobre os lucros dessas
grandes corporacdes auferidos no exterior foi calculado em torno de 4%, o
que reflete os efeitos tanto do crédito fiscal estrangeiro (visto que o fisco
norte-americano s6 cobra uma aliquota residual sobre receitas auferidas no
exterior apds creditar os impostos estrangeiros pagos no exterior nas referidas
receitas) assim como do diferimento dos impostos (ja que as receitas
auferidas no exterior s6 sdo tributadas depois de serem repatriadas aos EUA).

O relatorio também analisou as tendéncias quanto a localiza¢do das
atividades mundiais de empresas sediadas nos EUA com base nos seguintes
critérios: vendas, valor agregado, emprego, compensagdo, ativos fisicos e
receita liquida. Houve um aumento em termos absolutos das atividades das
empresas tanto a nivel doméstico como internacional entre 1989 e 2004, com
aumento inclusive da participacdo relativa das atividades sediadas em filiais
no exterior. O relatdrio constatou que Reino-Unido, Canadé e Alemanha sdo
as principais localizagdes das empresas norte-americanas segundo todos
os critérios de medicdo com excecdo da receita. Segundo o relatorio, isso
ocorre porque os informes de receitas das varias fontes geograficas de receita
sdo suscetiveis de manipulagdes para fins de planeamento fiscal e parecem
sofrer influéncia das diferengas entre as aliquotas dos varios paises. Isso é
ainda corroborado pelo fato de a maioria dos paises estudados com aliquotas
efetivas de imposto relativamente baixas terem participagdes nas receitas
significativamente maiores do que suas participa¢des nos critérios de medi¢do
que t€m menor probabilidade de ser afetados pela pratica de transferéncia de
lucros (ativos fisicos, compensacdo e emprego) enquanto a relagdo oposta se
aplica para a maioria dos paises com alta tributagdo estudados.*
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Outras analises de transferéncia de lucros

Um estudo recente (Heckemeyer e Overesch, 2012) fez uma revisdo
quantitativa da literatura empirica sobre o comportamento de transferéncia
de lucros por parte de EMNSs. Apos analisar evidéncias de 23 estudos, foram
encontradas evidéncias indiretas de transferéncia de lucros baseadas na
correlagdo segundo a qual os lucros tributaveis declarados estdo inversamente
relacionados com a diferenca entre a aliquota de imposto local e os niveis de
tributag@o em outras localizag¢des dos grupos. Fundamentado nessa andlise, o
estudo também constatou que os precos de transferéncia e os licenciamentos,
e ndo as dividas no dmbito da empresa constituem o canal predominante de
transferéncia de lucros.

Outro estudo examinou especificamente os efeitos das praticas de
transferéncia de lucros por parte de EMNs sediadas nos EUA (Clausing,
2011). A partir de dados oriundos do Servigo de Analise Economica dos
EUA, o estudo encontrou enormes discrepancias entre as operagdes fisicas
de filiais situadas fora do pais e as localidades onde elas declaram seus lucros
para efeitos fiscais: as dez principais localidades em termos de nimero de
empregos nas afiliadas (por ordem de importancia: Reino Unido, Canada,
México, China, Alemanha, Franga, Brasil, india, Japdo e Australia) quase
ndo correspondem as dez principais localiza¢cdes em termos de lucros brutos
declarados (por ordem de importancia: Paises Baixos, Luxemburgo, Irlanda,
Canada, Bermudas, Suiga, Singapura, Alemanha, Noruega e Australia).

Um relatério do Servigo de Pesquisas do Congresso dos EUA (Gravelle,
2010) concluiu existir uma grande quantidade de indicios claros de que
os lucros estdo presentes em paises que ndo justificam uma motivagdo
econdmica. O relatério analisou os lucros de empresas situadas no exterior
mas controladas pelos EUA em percentual do PIB dos paises onde estdo
localizadas. Constatou-se que nos paises do G-7 as propor¢des variam de 0.2%
a 2.6% (no caso do Canada). Os percentuais foram de 4.6% para os Paises
Baixos, 7.6% para a Irlanda, 9.8% para Chipre, 18.2% para o Luxemburgo. Por
fim, constatou-se que os percentuais aumentam drasticamente em jurisdigdes
com isencdo fiscal, com 35.3% para Jersey, 43.3% para as Bahamas, 61.1%
para a Libéria, 354.6% para as Ilhas Virgens Britanicas, 546.7% para as Ilhas
Cayman e 645.7% para Bermudas.

Com foco no comportamento das EMNs europeias, um estudo conduzido
pela Comissdo Europeia (Huizinga e Laeven, 2006) chegou a conclusao de
que diferengas significativas entre as aliquotas internacionais constituem
um poderoso incentivo para que as multinacionais europeias remetam seus
lucros para o exterior. Procedeu-se a analise de um conjunto de registros
provenientes da base de dados Amadeus, com informagdes detalhadas sobre
as controladoras e subsididrias de multinacionais europeias, que foram
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cruzadas com informagdes sobre as aliquotas tributarias internacionais. O
estudo sugeriu que a transferéncia de lucros para o exterior por parte de
uma EMN individual depende de sua estrutura internacional e do regime
fiscal a que se submete nos paises em que opera. Ainda segundo o estudo, os
custos da transferéncia de Iucros sdo consideraveis e essa pratica leva a uma
redistribuicdo expressiva dos impostos corporativos nacionais na Europa.

Outro estudo (Weichenrieder, 2006) procurou identificar o comportamento
de transferéncia de lucros atentando para a correlagdo entre a aliquota do pais
sede de uma controladora e a lucratividade fiscal liquida. O estudo concluiu
que, no caso de subsidiarias de propriedade direta de investidores estrangeiros,
as evidéncias sugerem que um aumento de 10 pontos percentuais na aliquota
fiscal do pais da controladora leva a um aumento de aproximadamente
meio ponto percentual na rentabilidade da subsidiaria alema. Isso se baseia
no pressuposto de que quanto menor for a aliquota de uma controladora
estrangeira em comparagdo com a aliquota aplicavel a filial alema, mais
lucrativo sera transferir os lucros da filial para o pais sede da controladora.

Outro estudo (Dischinger, 2012) concluiu existirem evidéncias empiricas
indiretas de transferéncia de lucros por parte de EMNs fora da Unido
Europeia. O comportamento de transferéncia de lucros foi analisado por um
estudo de equipe para o periodo compreendido entre 1995 e 2005 realizado
numa grande base de microdados de subsididrias europeias de EMNs que
incluia itens de balangos detalhados. O estudo constatou uma reducdo de
aproximadamente 7% nos lucros ndo consolidados antes de impostos de
uma filial quando a diferenga da aliquota basica do imposto corporativo
dessa filial em relagdo a sua controladora aumenta em 10%, o que sugere
haver transferéncia de lucros para fora da Unido Europeia. Além disso, o
estudo também mostra que quanto maior for a participacao da controladora
na subsidiaria, maior sera a probabilidade de ocorrer o comportamento de
transferéncia de lucros.

Resultados semelhantes também foram encontrados em estudos que
utilizaram metodologias distintas para estimar a existéncia e a magnitude
de transferéncias de lucros motivadas por razoes fiscais por parte de EMNs.
Um estudo recente (Dharmapala, D. e Riedel N., 2012) analisou aumentos
exogenos dos rendimentos da empresa controladora e investigou como esses
incrementos nos lucros se propagavam pelas entidades com alta e baixa
tributagdes no ambito do grupo. O estudo aplicou essa abordagem a um
painel de filiais de multinacionais europeias durante o periodo 1995-2005,
tendo concluido que os choques positivos nos lucros estavam associados a um
aumento positivo significativo dos lucros pré-impostos nas filiais com baixa
tributacdo. Com base em testes adicionais, o estudo sugere que esse efeito
estimado se deve principalmente ao uso estratégico de dividas entre as filiais.
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Existem também estudos que enfocaram paises em desenvolvimento. Um
relatorio elaborado para o Departamento de Desenvolvimento Internacional do
Reino-Unido analisou a literatura disponivel sobre a disparidade fiscal que os
paises em desenvolvimento enfrentam em virtude da sonega¢do e da evasdo
fiscais (Fuest e Riedel, 2009). O relatério concluiu que os conhecimentos
disponiveis sobre perda de arrecadacdo nos paises em desenvolvimento
decorrente de evasdo e sonegacdo fiscais sdo bastante limitados. Isso se
deve em parte a falta de dados e em parte as falhas metodoldgicas dos
estudos existentes — por exemplo, a impossibilidade de dissociar diferencas
qualitativas e transferéncias de lucros ao se analisarem divergéncias de
precos (mispricing) nas transagdes internacionais. O relatorio concluiu que
mais pesquisas s30 necessarias para que se tenha uma melhor compreensao
da sonegacdo e da evasdo fiscais e suas implicagdes, a fim de reforcar a
mobilizacdo de receitas nos paises em desenvolvimento.

Um estudo posterior, dos mesmos autores (Fuest e Riedel, 2010), reiterou que
os resultados de muitos estudos precedentes sobre sonegacdo e evasdo fiscais
em paises em desenvolvimento sdo de dificil interpretagdo, principalmente em
virtude de os critérios de mensuragdo utilizados apresentarem varias falhas,
enfrentarem dificuldade metodologicas e dependerem de uma série de fortes
pressupostos. O estudo discute métodos alternativos e sugere o uso de bases
de dados, tais como ORBIS; COMPUSTAT; a Base de Dados do BEA sobre
Operagdes de Multinacionais; a Pesquisa Anual sobre Investimento Estrangeiro
Direto (AFDI), do Departamento de Estatisticas Nacionais britanico; e a Base
de Microdados sobre Investimentos Diretos (MiDi), do Banco Central Alemao.
Recomenda-se também a utiliza¢do de fontes de microdados, que seriam as mais
apropriadas para a identificacdo de atividades de transferéncia de lucros por parte
das empresas. Por fim, o estudo traz algumas evidéncias empiricas que sustentam
aideia de que a transferéncia de lucros de muitos paises em desenvolvimento para
paraisos fiscais realmente ocorre.

Notas

1. Convém salientar que a quantidade de analises das multinacionais sediadas nos
EUA sintetizadas nesta se¢ao reflete unicamente a qualidade e a disponibilidade
relativamente altas dos dados.

2. Varios estudos anteriores que também trataram o problema da evasdo fiscal
e transferéncia de lucros ndo foram aqui citados. Dentre eles estdo: Grubert,
H. e Mutti, J., Taxes, Tariffs and Transfer Pricing in Multinational Corporate

COMBATE A EROSAO DA BASE TRIBUTARIA E A TRANSFERENCIA DE LUCROS © OCDE 2013



ANEXO B. UMA REVISAO DOS ESTUDOS RECENTES SOBRE A EBTTL - 73

Decision Making, The Review of Economics and Statistics, Vol. 73, No. 2 (maio
de 1991), pp. 285-293; Harris, D.G., The Impact of U.S. Tax Law Revision on
Multinational Corporations’ Capital Location and Income-Shifting Decisions,
Journal of Accounting Research, Vol. 31, Studies on International Accounting
(1993), pp. 111-140; Jacob, J., Taxes and Transfer Pricing: Income Shifting and
the Volume of Intrafirm Transfers, Journal of Accounting Research, Vol. 34,
No. 2 (outono de 1996), pp. 301-312; Rousslang, D.J., International income
shifting by US multinational corporations, Applied Economics, Vol. 29, No. 7
(1997), pp. 925-934; Altshuler, R., Grubert, H. and Newlon, T.S., Has U.S.
Investment Abroad Become More Sensitive to Tax Rates?, NBER Working Paper
Series, Working Paper No. 6383, janeiro de 1998; Grubert, H., Taxes and the
division of foreign operating income among royalties, interest, dividends and
retained earnings, Journal of Public Economics, Vol. 68 (1998), pp. 269-290;
Gorter, J. ¢ de Mooij, R.A., Capital Income Taxation in Europe. Trends and
trade-offs, CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, Special
Publication No. 30 (maio de 2001); Collins, J.H. e Shackelford, D.A, Do U.S.
Multinationals Face Different Tax Burdens than Other Companies?, NBER, Tax
Policy and the Economy, Vol. 17 (janeiro de 2003); De Mooij, R.A. e Ederveen,
S., Taxation and Foreign Direct Investment: A Synthesis of Empirical Research,
International Tax and Public Finance, Vol. 10, pp. 673—693 (2003); Desai, M.A.,
Foley, F. e Hines J.R., 4 Multinational Perspective on Capital Structure Choice
and Internal Capital Markets, The Journal of Finance, Vol. 59, No. 6 (dezembro
de 2004).

3. Montante de 1.7 trilhdo de dolares no final de 2011. Ver Morgan, J.P. (2012),
Global Tax Rate Makers: Undistributed Foreign Earnings Top $1.7 Trillion; At
least 60% of Multinational Cash is Abroad.

4. As comparagdes sintetizadas neste paragrafo baseiam-se em dados contabeis
e dados provenientes de declaragdes de impostos. Como os custos de
desenvolvimento de intangiveis sdo geralmente considerados despesas, as
comparagdes das atividades comerciais talvez nem sempre levem em conta os
ativos intangiveis mantidos em jurisdi¢des de baixa tributacdo. Uma questdo
relevante quanto a transferéncia de lucros ¢ se pagamentos corretos sdo efetuados
quando da transferéncia de intangiveis para paises com baixa tributagdo, ja que
esse topico ndo foi considerado diretamente quando se compararam os lucros
e ativos com atividade comercial com base nas informagdes contabeis. Por
conseguinte, os dados disponiveis podem ndo ser totalmente adequados para
responder precisamente se existem de fato transferéncias de lucros injustificadas.
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Anexo C

Exemplos de estruturas de planeamento fiscal
de multinacionais

Na pratica, todo planeamento tributario internacional deve incluir uma
série de estratégias coordenadas, subdivididas em quatro itens:

*  Minimizacio da tributacio no pais de origem ou no pais estrangeiro
em que a empresa esta implantada (em geral uma jurisdicao de média
a alta tributacdo) seja com a transferéncia dos lucros brutos por meio de
estruturas comerciais ou com a reducao dos lucros liquidos por meio da
maximizacao das dedugdes ao nivel do contribuinte;

* Retenciio de imposto baixa ou nula na fonte;

* Tributacio baixa ou nula ao nivel do destinatario (que pode ser
conseguida em jurisdi¢des de baixa tributagdo, regimes preferenciais
ou instrumentos hibridos) com a possibilidade de auferir lucros
excepcionais consideraveis quase sempre obtidos a partir de acordos
no ambito do grupo; e

*  Nenhuma tributacio corrente dos lucros com baixa tributacio
(obtida por via das trés primeiras etapas) ao nivel da controladora
final.

Além disso, estratégias eficientes de repatriagdo de numerario podem vir
a ser um problema no caso de, por exemplo, haver necessidade de financiar o
pagamento de dividendos; e, obviamente, o reinvestimento “permanente” no
exterior de numerario com baixa tributagdo podera permitir a contabilizagao
de uma aliquota especifica para efeito de calculo dos lucros por acdo (EPS,
na sigla original).

Consequentemente, toda analise do fenomeno deve levar em consideracdo
a interconexao que existe entre esses elementos e os pardmetros que motivam
as estratégias de otimizagao fiscal. As estruturas descritas neste anexo foram
amplamente tratadas ndo s6 pela imprensa especializada, mas também pela
imprensa de grande circulagdo. Optou-se por elas em virtude de condensarem
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uma série de possibilidades de planeamento fiscal criadas pelas regras e
principios anteriormente citados e por parecerem perfeitamente legais de
acordo com os sistemas tributarios dos paises onde foram implementadas. Elas
podem, portanto, constituir um paradigma til para identificar os principais
pontos criticos sob a perspectiva das politicas fiscais.

Estrutura de e-commerce com dois niveis e transferéncia de intangiveis
mediante um acordo de rateio de custos

A Empresa A ¢ uma empresa estabelecida no Pais A que inicialmente
desenvolvia tecnologia e intangiveis e sustentava seu negocio por meio de
pesquisas realizadas basicamente no Pais A. A Empresa A ¢ controladora de
um grupo multinacional de empresas.

Segundo a estrutura de planeamento fiscal do grupo, os direitos da
tecnologia desenvolvida pela controladora, Empresa A, s@o licenciados ou
transferidos para a Empresa C mediante um acordo de rateio de custos. A
Empresa C ¢ uma empresa de responsabilidade ilimitada constituida (isto &,
registrada) de acordo com as leis do Pais B, mas gerenciadas e controladas
no Pais C e, portanto, com residéncia fiscal no Pais C. De acordo com o
acordo de rateio de custos, a Empresa C concorda em fazer um pagamento de
entrada (buy-in payment) igual ao valor da tecnologia existente transferida
por meio do acordo e compartilhar os custos dos futuros aperfeigoamentos da
tecnologia transferida. O pagamento seria tributado integralmente no Pais A
e poderia ser feito em uma unica vez como royalties ao longo do tempo. Os
gastos com pesquisas em andamento seriam compartilhados com base nos

Grafico C.1. Estrutura de planeamento fiscal do Grupo A (Cenario 1)

Empresa A P&D
Pais A

Transferéncia de direitos : A Pagamento de entrada (buy-in) ref. PI
de P&D pré-existente | I pré-existente.
e Pl da nova P&D Y Pagamentos de servicos terceirizados

Empresa C de P&D p/Pl da nova P&D

Pais C/B
Licenca , ¢
7 //

7 7 Royalties
}/ "7 (sem retencéo na fonte)
Z

/ \ Sublicenca / \
EmpresaD | —— "~~~ -~~~ -~ ~-% -~~~ ~—— > Empresa B
vais D/ ™ 7 Royalties (sem retencao na fonte) \Pais B/

Fonte: OCDE.
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lucros relativos antecipados dos intangiveis em desenvolvimento. O acordo
de rateio de custos muito provavelmente seria efetuado logo no inicio da vida
da Empresa A, antes que houvesse um historico significativo de vendas nos
mercados alocados a Empresa C com base no acordo.!

A Empresa C licencia todos os seus direitos de tecnologia a Empresa D
em troca de um pagamento de royalties. A Empresa D ¢ uma empresa
constituida, gerenciada e controlada no Pais D. A Empresa D, por sua vez,
sublicencia a tecnologia para a Empresa B.

A Empresa B ¢ constituida, gerenciada e controlada no Pais B. A
Empresa B emprega varios milhares de funcionarios em suas operagdes
no Pais B. O Pais B aplica imposto de renda sobre os lucros tributaveis da
Empresa B. No entanto, o lucro tributavel da Empresa B ¢ inferior a 1% de
sua receita bruta. Isso ocorre porque, ao calcular sua receita no Pais B, de
acordo com os principios da OCDE referentes a pregos de transferéncia, a
Empresa B deduz o montante integral dos royalties que paga a Empresa D
pela tecnologia de busca e publicidade.

O pagamento de royalties efetuado pela Empresa B a Empresa D ¢
isento de reten¢do de imposto no Pais B. O Pais B aplicaria uma retengdo
de imposto sobre os pagamentos diretamente a uma empresa residente
fiscal num pais como o Pais C. Contudo, de acordo com a legislacao do
Pais B, aplicando-se a Diretriz sobre Juros e Royalties da Unido Europeia,
em virtude de os pagamentos dos royalties serem efetuados em proveito de
uma empresa constituida e sujeita a tributagdo num pais membro da Unido
Europeia, eles preenchem os requisitos de isenc¢do de retengdo de imposto por
parte do Pais B.

O Pais D aplica imposto de renda sobre os lucros da Empresa D. No
entanto, os lucros tributaveis sdo reduzidos em decorréncia dos pagamentos de
royalties dedutiveis efetuados pela Empresa D a Empresa C. Consequentemente,
cobra-se imposto de renda no Pais D somente sobre a pequena diferenga entre
os royalties que a Empresa D recebe da Empresa B e os pagamentos que faz
a Empresa C. Essa diferenca entre recebimentos e pagamentos de royalties é
bem reduzida porque a Empresa D participa nesse processo somente como uma
canalizadora do fluxo de vaivém. Diferentemente da Empresa B, a Empresa D
nao desempenha funcdo alguma e tampouco detém ativos. Ela também assume
pouco ou nenhum risco com relagdo ao fluxo de royalties. De acordo com o
principio arm’s length, cabe-lhe, portanto, uma receita infima. Normalmente
seriam aplicadas regras fiscais (ruling) no Pais D para definir o montante do
rendimento sujeito a tributagdo no Pais D, dando assim certeza ao Grupo A com
relagdo aos resultados da sua estrutura de planeamento fiscal.

COMBATE A EROSAO DA BASE TRIBUTARIA E A TRANSFERENCIA DE LUCROS © OCDE 2013



80 - ANEXO C. EXEMPLOS DE ESTRUTURAS DE PLANEJAMENTO FISCAL DE MULTINACIONAIS

O Pais D retém imposto na fonte sobre os pagamentos de royalties de
acordo com a legislacdo local. Os pagamentos efetuados pela Empresa D a
Empresa C ndo sdo, portanto, sujeitos a reten¢ao de imposto no Pais D.

A Empresa C é gerenciada e controlada no Pais C. O Pais C ndo aplica
imposto de renda. O Pais B ndo tributa a Empresa C porque ela ndo tem presenga
no Pais B, é centralmente gerenciada e controlada no Pais C e sua receita provém
de fontes localizadas fora do Pais B. Por conseguinte, a receita de royalties
recebida pela Empresa C nao esta sujeita a imposto nem no Pais D, nem no
Pais C, nem no Pais B.

Em algumas circunstancias, as regras do Pais A referentes a EECs
podem tributar os pagamentos de royalties recebidos pela Empresa D ou
pela Empresa C como rendimento passivo. No entanto, ¢ provavel que a
Empresa A dé entrada numa opg¢do check-the-box election com relacdo
a Empresa D ¢ a Empresa B. De acordo com essa opgdo, essas empresas
seriam isentas de imposto no Pais A, e considerar-se-ia que os rendimentos
da Empresa B e da Empresa D foram auferidos diretamente pela Empresa C.
As transacdes de royalties entre as entidades isentas seriam igualmente
isentas, o que significa que elas seriam consideradas inexistentes no Pais A
para efeitos fiscais. Aplicando-se as regras do Pais A referentes as EECs,
considerar-se-ia, portanto, que a Empresa C obteve as remuneragdes e
rendimentos diretamente por meio de operagdes comerciais ativas. Esse tipo
de rendimento ativo pode ser estruturado de uma maneira tal que seja sujeito
a imposto de acordo com o regime das EECs do Pais A.

Transferéncia de operagoes de producio juntamente com intangiveis de
apoio com base num acordo de rateio de custos

A Empresa A ¢ uma empresa de capital aberto com sede no Pais A. E a
controladora de um grupo multinacional com opera¢des no mundo todo. O
grupo investe macicamente em pesquisa, design de produtos e atividades de
desenvolvimento (ver Grafico C.2).2 As atividades de P&D sdo realizadas
pela empresa controladora, Empresa A. Anteriormente, a Empresa A
era proprietaria de toda a propriedade intelectual (PI) resultante de suas
atividades de pesquisa e desenvolvimento. Ela também era exclusivamente
responsavel pela fabricagdo dos produtos (e riscos associados) e
comercializava-os através de uma rede de empresas de vendas e distribuigdo
em mercados do mundo inteiro. Os gerentes da Empresa A entdo decidiram
criar uma subsidiaria integral, a Empresa B no Pais B, e atribuiram-lhe a PI
e a responsabilidade pela fabricacdo e comercializacdo dos produtos fora
do Pais A. A Empresa A manteve os direitos nacionais de propriedade dos
intangiveis referentes a fabricacdo e comercializagdo dos produtos no Pais A,
e continuou a realizar atividades de P&D para o grupo.
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Grafico C.2. Estrutura de planeamento fiscal do Grupo A (Cenario 2)

A Empresa A detém os direitos de P&D realizada pela Empresa A.
fabricacdo e comercializacéo dos Empresa A Custos de P&D e direitos da Pl
produtos do Grupo no A no Pais A P&D " ) (ateados entre as Empresas A e B,
((100-s) % das vendas totais do Grupo) , A conforme acordo de rateio de custos
7
Pagamentos a Empresa C pela fabricagég /7 i geFeh
dos produtos do Grupo vendidos no ~ Pagamentos a Empresa A conforme acordo de
Pais A ((100-s) das vendas totais do, Empresa B rateio de custos para (s) % dos custos de P&D,
Grupo). O pagamento cobre 7 P que dao a Empresa B os direitos de fabricagdo
custos e riscos associados & a 7 s 7 e comercializagao dos produtos do Grupo fora
fabricacdo. 7 7 s do Pais A (s % das vendas do Grupo)
7 licenca, e
, 7 / royalties
7 7 7 7
ys »

7
_» Pagamentos com majoragao de custos a

/ Empresa D, para o fabrico de produtos do /

\Empresa C Grupo (acordo para contrato de produgéo) \m

,,,,,,,,,,,,,,,,,, >

Empresa controladora responsavel pela Empresa fabricante terceirizada
fabricagdo dos produtos do Grupo

"

Fonte: Baseado em “Present Law and Background Related to Possible Income Shifting
and Transfer Pricing”, preparado por integrantes do Comité Conjunto sobre Tributagao,
submetido a Comisséo de Meios e Recursos dos EUA, 20 de julho de 2010, JCX-37-10, p.93.

Ao mesmo tempo que a Empresa B foi constituida, o grupo também
constituiu outras duas subsididrias no exterior. Cada uma destas duas
ultimas foi criada como uma empresa integral da Empresa B.> Uma delas, a
Empresa C, foi constituida no Pais C e funciona como empresa controladora
responsavel pela fabricacao e comercializagdo dos produtos do grupo fora da
Empresa A. A outra, Empresa D, é responsavel pela fabricagdo dos produtos
do grupo fora do Pais A.

Enquanto a Empresa C e a Empresa D sdo consideradas empresas de
fato segundo as leis do Pais C e do Pais D, respectivamente, ambas sdo
consideradas entidades transparentes (disregarded) pelas regras check-the-
box do Pais A. Esse tratamento tem implicagdes importantes. As transagdes
realizadas entre essas empresas transparentes ¢ a Empresa B — inclusive o
pagamento de royalties e dividendos & Empresa B — sdo transparentes para
efeitos fiscais no Pais A (isto é, considera-se que essas transagdes ocorrem
no ambito da mesma entidade). Ademais, de acordo com a opg¢do check-
the-box, a Empresa B, para fins fiscais do Pais A, é vista como se estivesse
realizando as atividades que na verdade sdo realizadas pela Empresa C e pela
Empresa D.

A transferéncia de PI da Empresa A para a Empresa B ¢ tributavel no
Pais A. Nao raro, em estruturas deste tipo, a transferéncia ocorre nos termos
de um acordo de rateio de custos. Segundo o acordo, a Empresa C obriga-se
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a efetuar um pagamento de entrada a Empresa A pela PI pré-existente. O
pagamento de entrada deve ser estruturado como uma quantia fixa ou como
royalties. A Empresa C ent3o assume a responsabilidade de reembolsar a
Empresa A por uma parte dos gastos referentes a P&D em andamento que
reflitam a parcela de lucro antecipado que a Empresa C espera obter das
despesas com a P&D em andamento. Por exemplo, se a Empresa C tivesse de
assumir a responsabilidade de 45% dos rendimentos globais e obter 45% da
receita operacional global, seria de esperar que a Empresa C reembolsasse
a Empresa A em aproximadamente 45% dos custos de P&D da area de
produtos segundo o acordo de rateio de custos. Isso elimina efetivamente a
atual dedug@o de imposto do Pais A referente a parcela de gastos com P&D
reembolsada pela Empresa C segundo o acordo de rateio de custos. Mesmo
que a Empresa C reembolse uma percentagem dos custos com P&D, a
Empresa A tem direito a um crédito fiscal de P&D no Pais A pela totalidade
dos seus gastos com P&D (inclusive a parcela reembolsada pela Empresa B).

Em virtude dos pagamentos de entrada e dos pagamentos referentes
ao acordo de rateio de custos, a Empresa B é considerada proprietaria dos
direitos de PI que ndo sdo do Pais A. A Empresa B licencia esses direitos de
PI para a Empresa C. A Empresa C assume por contrato a responsabilidade
da producao e da comercializacdo dos produtos do grupo fora do Pais A e
também assume por contrato os riscos associados a operagdo. A Empresa C
contrata a Empresa D como fabricante terceirizado. Segundo o acordo de
terceirizac¢do da producgdo, a Empresa D fabrica os produtos do grupo por um
valor igual aos custos diretos e indiretos de produc@o acrescidos de 5% de
margem. O acordo de fabricagdo entre a Empresa C e a Empresa D especifica
que a Empresa C assume os principais riscos associados a fabricacdo do
produto. A real fabricac@o dos produtos pode ocorrer no Pais D ou numa filial
da Empresa D num pais de baixo custo de producdo. A Empresa D inclui essa
remuneragdo em seus rendimentos tributaveis.

Os produtos manufaturados pertencem a Empresa C, que os vende
direta ou indiretamente a entidades de vendas e marketing em jurisdigdes
de tributagdo mais alta no mundo inteiro. Os arranjos contratuais entre
a Empresa C e as empresas de marketing especificam que a Empresa C
assume os principais riscos relacionados com o marketing dos produtos.
Desta forma, as empresas de vendas e marketing sdo compensadas por
seus esfor¢os de uma maneira que reflete sua situacdo quanto aos riscos
limitados. Este tipo de compensac¢do normalmente seria considerado como
retorno esperado sobre as vendas para efeito de estabelecimento do prego de
transferéncia, cujo valor deve ser o mesmo que se esperaria de uma transacio
similar e comparavel feita entre empresas de fora do grupo. A Empresa C
ganharia lucros iguais a sua receita bruta de vendas internacionais, menos
as remuneragdes pagas a Empresa D pela fabricagdo dos produtos, menos os
pagamentos de comissdes a quaisquer entidades de marketing relacionadas e
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menos os royalties pagos a Empresa B. O lucro ¢ sujeito a imposto de renda
no Pais C.

Os royalties pagos a Empresa B pela Empresa C referentes a seus
direitos de PI no exterior sdo dedutiveis no calculo da base do imposto da
Empresa C.* Como o Pais C ndo retém imposto sobre pagamentos de royalties
e o Pais B ndo cobra imposto de renda, os royalties ficam isentos de retengdo
de imposto no pagamento ¢ isentos de imposto de renda no recebimento.
Além disso, a tributagdo da Empresa A por parte do Pais A sobre os royalties
recebidos pela Empresa B ao abrigo das regras de EEC do Pais A ¢ evitada
gragas a aplicacdo das regras check-the-box com base nas quais a Empresa C
pode ser considerada uma entidade transparente. Segundo as disposigdes
check-the-box no Pais A, a Empresa C ¢ considerada, para fins fiscais do
Pais A, como uma filial da Empresa B. Sendo assim, os pagamentos de
royalties do Pais C para a Empresa B sdo considerados pagamentos no
ambito de uma mesma empresa e, portanto, ndo sdo reconhecidos para
fins fiscais no Pais A. O fato de admitir que disposi¢des check-the-box se
apliquem efetivamente dessa maneira permite que o grupo acarrete erosao
da base tributaria do Pais C com pagamentos de royalties dedutiveis e,
concomitantemente, a aplicagdo de disposi¢oes de Pais A referentes as EECs
que refor¢am a situagao.

Da mesma forma, os dividendos pagos a Empresa B sdo isentos de
imposto na fonte, o Pais B ndo tributa receitas de dividendos e os pagamentos
de dividendos ndo sdo considerados para fins fiscais no Pais A.

Aquisicao alavancada com atribuicio de dividas as subsididrias e
utilizacio de holdings intermediarias

Uma empresa multinacional sediada num Pais P que opera em varios
paises, dentre os quais o pais L, planeja adquirir uma empresa fabricante
bem-sucedida residente no Pais A (Empresa Alvo).

O valor da compra ¢ 1 bilhdo de euros, 60% dos quais serdo financiados
mediante empréstimo bancario. Os 40% restantes serdo financiados com os
lucros acumulados da multinacional.

Para dar prosseguimento a aquisi¢@o, a multinacional cria uma holding
no Pais L (Holding L) que recebe um empréstimo intragrupo de 400 milhdes
de euros. A Holding L, por sua vez, cria uma empresa no pais A (Holding A).
A Holding A ¢é parcialmente financiada pela Holding L por meio de um
instrumento hibrido (400 milhdes de euros) e parcialmente com empréstimo
bancario externo (600 milhdes de euros). A Holding A compra a Empresa
Alvo e com ela forma um agrupamento fiscal para efeitos de tributagdo no
Pais A.
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A estrutura pode ser ilustrada como no Grafico C.3.

Grafico C.3. Aquisicio alavancada

GRUPO EMN
Pais P r
/
Empréstimo
Pais L EUR 400 M
Agrupamento fiscal :
Holding L
Empresa L
| A
Instrumento hibrido | :
Feeerreererrteeesraeeesareeessaraeens EUR400 M ......] (ISP IOPRN . :
| ) Dividendos/
] _“ _______ L Juros
Pais A Py |
— 1 L duros
| Vendedor Holding A : Banco externo
I i Empréstimo
EUR 1 bilhao £ EUR 600 M
Empresa Alvo
‘ Agrupamento fiscal
Fonte: OCDE.

A estrutura permite potencialmente que o grupo consiga certo nimero
de beneficios fiscais.

A técnica debt push-down (atribuicdo de débitos as subsididrias) garante
que, sob reserva das restricdes aplicaveis, as despesas com juros referentes
ao empréstimo bancario sejam deduzidas do lucro operacional da Holding A,
de acordo com os regimes fiscais aplicaveis ao grupo. A Holding L financia a
Holding A por via de um instrumento hibrido, por exemplo, a¢des preferenciais
resgataveis. O financiamento ¢ considerado divida no Pais A enquanto ¢
considerado capital proprio no Pais L. Por conseguinte, sob reserva das
restrigdes aplicaveis, as receitas de juros adicionais serdo deduzidas das
receitas da Empresa Alvo para fins fiscais. Ao mesmo tempo, o pagamento
sera considerado como dividendo e, portanto, isento, segundo as leis do Pais L.

Além disso, os juros que a Holding L paga sobre o empréstimo intragrupo
dos 400 milhdes também podem ser deduzidos dos rendimentos das outras
empresas do grupo que operam no Pais L, sob reserva das restri¢des aplicaveis,
segundo o regime fiscal local que se aplica aos grupos, reduzindo assim a carga
tributdria no Pais L.
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A estrutura também permite que o grupo reivindique os beneficios do
tratado fiscal firmado entre o Pais A e o Pais L, que eliminam ou reduzem
a retencdo de imposto na fonte no Pais A sobre pagamentos efetuados pela
Holding A a Holding L.

Na saida do investimento, as a¢des da Holding A podem ser vendidas
sem que o comprador seja tributado. O Pais A pode na verdade ser impedido
de tributar os rendimentos em fung¢do do acordo de bitributagcdo e o Pais L
isenta os ganhos de capital sobre as acdes de acordo com a legislacao local.

Notas

L. No caso da Empresa A e da Empresa C, a natureza arm’s length do pagamento
de entrada (buy-in payment) inicial e a férmula de rateio dos futuros custos de
desenvolvimento de tecnologia foram confirmadas em um advanced pricing
agreement (APA). Mudangas subsequentes na legislacdo e na politica do Pais A
poderiam dificultar a obtengdo de um acordo semelhante atualmente.

2. O Grafico C.2 mostra uma versdo simplificada da estrutura global do grupo
da Empresa A. Por exemplo, a Empresa A, reporta-se a empresa controladora
do Pais A juntamente com as filiais domésticas (que fazem uma declaragdo de
imposto de renda consolidado).

3. A Empresa B tem dupla capacidade. Primeiramente, ela funciona como uma
holding para os direitos de PI das entidades do grupo fora do Pais A. Em segundo
lugar, ela funciona como uma holding para os investimentos nas agdes da
Empresa C e da Empresa D.

4. Os pagamentos de royalties a Empresa B podem ser definidos anualmente ao
abrigo do advanced pricing agreement (APA) ou de outras regras fiscais entre a
Empresa C e as autoridades fiscais do Pais C. O APA ou as regras podem estipular
uma quantia de rendimento tributavel no Pais C com base nas atividades que a
Empresa C realiza e os riscos de producdo que ela assume no Pais C. O montante
dos royalties ¢ a diferenga resultante ap6s as dedugdes cabiveis.
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Anexo D

Trabalhos da OCDE concluidos e em andamento
sobre a erosao da base tributaria e a transferéncia de lucros

Hé anos a OCDE vem promovendo o didlogo e a cooperacdo entre os
paises no que diz respeito as questdes tributarias. A Conven¢do Modelo
constitui a base para negocia¢do dos tratados fiscais bilaterais existentes.
As Transfer Pricing Guidelines (Diretrizes sobre Precos de Transferéncia)
reinem as normas internacionais de distribui¢do de lucros entre as diferentes
partes de um grupo multinacional. Os trabalhos sobre planeamento fiscal
agressivo auxiliam os paises participantes a reagirem mais rapidamente
diante de riscos fiscais. O Férum sobre Praticas Fiscais Prejudiciais tem
congregado apoios em prol de uma concorréncia justa e ja conseguiu abolir
ou modificar mais de 40 regimes potencialmente prejudiciais aos paises
membros. Os trabalhos sobre politica e estatistica fiscais tratam dos efeitos
da tributagdo sobre os investimentos estrangeiros diretos (IEDs), além de
questionar qual seria a melhor maneira de por em pratica reformas fiscais
que ndo comprometam o crescimento das empresas. Os trabalhos sobre
administracdo tributaria contribuem para a melhora dos servigos prestados
aos contribuintes e da conformidade fiscal. Os trabalhos sobre tributacgio e
desenvolvimento ajudam os paises em desenvolvimento em seu empenho
de mobilizar recursos domésticos. Os projetos concluidos e em andamento
da OCDE que tém pertinéncia direta com a problematica da erosdo da base
tributaria e da transferéncia de lucros (EBTTL) sdo descritos resumidamente
a seguir, separados por area de trabalho.

Transparéncia fiscal

Os trabalhos anteriores e atuais referentes ao intercambio de informacdes
sobre questdes fiscais t€ém conquistado avangos sem precedentes nessa area,
com a inclusdo de todas as jurisdigdes na crescente rede de cooperagdao
internacional. Tornou-se possivel obter informag¢des mais precisas e de melhor
qualidade sobre EBTTL, o que nem sempre era possivel no passado. De fato,
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em muitos casos seria extremamente dificil, se ndo impossivel, compreender
os mecanismos de certas estruturas sem a cooperacao internacional.

Tratados fiscais

Dentre os trabalhos reveladores em andamento sobre EBTTL estd o
trabalho sobre a definicdo de estabelecimento permanente, que envolve uma
série de questionamentos que foram levantados no ambito do trabalho sobre
reestruturacdo empresarial. Ha também o trabalho sobre tratados fiscais
que examina os hybrid mismatch arrangements, instrumentos hibridos que
exploram as diferencas de tratamento fiscal, e aborda, mais especificamente,
a discussdo sobre uma proposta referente a pagamentos efetuados por
entidades hibridas e a analise do emprego de disposi¢des switch-over de
tratados por paises com isengdo tributaria. O trabalho em andamento sobre o
significado de “beneficiario efetivo”, em fase final, é também de relevancia,
sobretudo por ter propiciado um melhor entendimento dos limites desse
conceito em se tratando da pratica de treaty shopping.

Quanto aos trabalhos precedentes sobre EBTTL, merece atencao o trabalho
realizado entre 1998 e 2003, com o objetivo de restringir o direito a beneficios
previstos em tratados e o abuso de tratados fiscais, dando prosseguimento
ao Relatorio sobre Concorréncia Fiscal de 1998. O referido trabalho abordou
varias questoes de tratados referentes a sonegagao fiscal, inclusive a defini¢do
de residéncia, o conceito de beneficiario efetivo, a possivel inclusdo de regras
antissonegacgdo especificas nos tratados fiscais ¢ a interagdo entre tratados
fiscais e regras nacionais sobre empresas estrangeiras controladas, doutrinas
juridicas, além de regras gerais e especificas de combate a sonegagdo, dentre
outras regras similares.! Convém também mencionar outro trabalho de
relevancia, realizado entre 1998 e 2004, sobre questdes fiscais de tratados
referentes ao comércio eletronico, mais precisamente sobre o conceito de gestao
efetiva. O trabalho também questiona se as regras atuais referentes a tributa¢ao
dos lucros das empresas sao apropriadas a esse tipo de comércio.>

Precos de transferéncia

Os trabalhos em andamento sobre EBTTL abordam temas, tais como:
(i) intangiveis, com o objetivo de esclarecer as regras de preco de transferéncia no
que diz respeito ao uso e a transferéncia de intangiveis e explicitar a necessidade
de substancia econdmica para que os acordos concluidos sejam respeitados;
(ii) obrigatoriedade de documentagdo, com vista a simplificar a conformidade e,
ao mesmo tempo, dotar o poder publico de mais informagdes uteis que permitam
avaliar os riscos dos precos de transferéncia; e (iii) disposi¢des relativas a safe
harbours (“portos seguros”, em tradugao livre), com a finalidade de desenvolver
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mecanismos para solucionar eficazmente as questdes menos controversas que
envolvem os precos de transferéncia, possibilitando dessa forma que mais atengdo
seja dada a questdes mais desafiadoras relacionadas com a EBTTL.

Trabalhos recentes também abordaram a problematica da EBTTL,
tratando de temas como: (i) reestruturacdo empresarial, que examina os
varios aspectos dos pregos de transferéncia nas reestruturagdes das empresas
e, pela primeira vez, analisa questdes relacionadas com a alocagdo de
riscos, (i) métodos de lucros (profit methods), que resultaram numa nova
orientacdo sobre a escolha do método de preco de transferéncia que seja o
mais adequado as circunstancias do caso e aplicag¢do pratica de métodos de
lucros transnacionais, e (iii) distribuicdo de lucros para estabelecimentos
permanentes, que trata de questdes relacionadas com a atribuicdo de lucros
as filiais de uma maneira que seja coerente com o principio arm’s length.

Planeamento fiscal agressivo

Dentre os trabalhos em andamento referentes a EBTTL destaca-se
o trabalho sobre aquisi¢cdes e vendas, que trata ndo s6 dos esquemas de
planeamento fiscal agressivo, com 0s quais 0s paises participantes se veem
confrontados, mas também de formas de detetd-los e de estratégias de
resposta. Os temas abordados incluem: atribuicdo de dividas a subsidiarias,
técnicas artificiais de dedugdo de juros, sonegagdo de imposto retido na fonte,
sonegacao de empresas estrangeiras controladas e regras de subcapitalizagao.
Tampouco poderia deixar de ser citado o trabalho sobre after-tax hedging,
que trata de esquemas que utilizam tratamento fiscal distinto para certos itens
dos rendimentos, como cobertura de riscos com base no valor liquido (ap6s
a deducdo dos impostos) e que, em alguns casos, permite que o contribuinte
obtenha beneficios fiscais adicionais.

Os trabalhos recentes sobre EBTTL incluem os seguintes temas:
(1) instrumentos hibridos, que traca um panorama abrangente de como os
contribuintes exploram as discrepancias no tratamento fiscal entre paises e
recomenda que os paises que lidam com esse problema introduzam regras que
vinculem o tratamento fiscal de sua jurisdi¢do ao tratamento aplicavel na outra
jurisdigdo; (ii) prejuizos de empresas e bancos, que identifica as principais
areas de risco, descreve esquemas de tratamento fiscal agressivo ¢ recomenda
que os paises introduzam regras de combate ao “trafico de prejuizos” ou
tornem mais rigidas as ja existentes; (iii) iniciativas de divulgacao, que analisa
uma série de abordagens, desde regras de divulgacdo obrigatoria até formas
de conformidade empresarial, e recomenda que os paises considerem sua
introdug@o ou revisdo; e (iv) trabalho sobre esquemas publicados no repertorio
de planeamentos fiscais agressivos.
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Praticas fiscais prejudiciais

Os trabalhos atuais referentes a problematica da EBTTL incluem a
analise, ainda em andamento, de regimes fiscais preferenciais nos paises
membros. Sao enfocados os regimes que se aplicam a atividades globalmente
moveis, como atividades financeiras e fornecimento de intangiveis, dentre
outros servigos. Essa andlise tem sido o principal tema dos trabalhos do
Forum sobre Praticas Fiscais Prejudiciais desde 2010 e tem por fundamento
principios e parametros definidos no relatorio Harmful Tax Competition: An
Emerging Global Issue, de 1998.

Analises e estatisticas das politicas fiscais

Os trabalhos em andamento incluem a contribuicdo para o projeto
horizontal da OCDE New Sources of Growth (Novas Fontes de Crescimento)
que propde um modelo para calcular aliquotas tributrias efetivas sobre
investimentos em P&D e sobre a produgo que utiliza capital intelectual gerado
por P&D. O modelo foi elaborado para incorporar uma série de estratégias de
planeamento fiscal transnacional. O relatério sobre novas fontes de crescimento
no ambito da OCDE utilizara esse modelo de aliquota para tirar algumas
conclusdes estratégicas preliminares sobre quais abordagens para estimular
investimentos em ativos baseados no conhecimento seriam as mais eficazes
em termos de custo e determinar onde podem ocorrer efeitos indesejaveis
como perda de receita fiscal, perda de eficiéncia economica e distor¢des de
concorréncia.

Dentre os trabalhos recentes esta o relatorio Tax Effects on Foreign Direct
Investment: Recent Evidence and Policy Analysis (OECD, 2008), que examina
estudos e modelos empiricos para identificar os fatores que explicam as
diferencas de responsividade de investimentos estrangeiros diretos na tributacao.
Convém salientar que o trabalho faz consideragdes sobre a concepgdo de regras
que regem a tributacdo de investimentos estrangeiros diretos que entram e saem,
sem esquecer a crescente pressao para que se proporcione um tratamento fiscal
“internacionalmente competitivo”. Por fim, faz-se uma anélise das implicagdes
do planeamento fiscal das empresas na reducdo da aliquota tributaria efetiva
dos investimentos transnacionais (que resultaram no trabalho em andamento
supramencionado). O relatério Fundamental Reform of Corporate Income
Tax (OECD, 2007) apresenta as tendéncias da tributagdo dos rendimentos
das empresas nos paises da OCDE, discute os principais impulsionadores de
reformas da tributagdo de empresas e avalia os ganhos dessas reformas. As
distorgdes provocadas pela tributacdo das empresas sdo tratadas tanto sob o
ponto de vista nacional como internacional, levando em consideracao a receita
fiscal e outras questdes complexas atinentes a tributagao.
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Administracio tributaria

Os trabalhos em andamento que abordam a EBTTL incluem o projeto
do Forum sobre Administracdo Tributaria de analisar o estreitamento das
relacdes com as grandes empresas, que estuda o impacto das estratégias
de conformidade cooperativas no comportamento das multinacionais e os
resultados tangiveis em matéria de redugdo de custos para as empresas e
administracdes tributarias e de melhora da conformidade, bem como as
implicagdes de planeamentos fiscais agressivos. Outros trabalhos relevantes
incluem o grande projeto piloto de rede de empresas com o intuito de
compreender melhor onde as multinacionais estdo alocando seus lucros,
onde as aliquotas efetivas estdo sendo pagas e qual ¢ a correlagdo entre a
declaragdo de lucros e os indicadores da localizagdo das atividades que
agregam valor e geram esses lucros.

Tributacio e desenvolvimento

Os trabalhos em andamento sobre EBTTL incluem programas em
varios paises que visam auxiliar em questdes estratégicas, na estruturacao
administrativa, em regulamentacdes e orientagdes, assim como na capacita¢ao
pratica para lidar com auditorias que analisem a tributacdo de transacdes
internacionais. Os programas também visam capacitar os paises em
desenvolvimento para que possam utilizar de modo eficaz outras ferramentas
disponiveis para coibir a pratica de EBTTL. Quanto aos trabalhos realizados
recentemente nessa area, existe um estudo sobre os potenciais beneficios da
transparéncia dos registros de contas de empresas nao listadas, principalmente
nos paises em desenvolvimento. Para mais informagdes, ver o Quadro D.1.

Quadro D.1. A erosao da base tributaria, a transferéncia de lucros
e os paises em desenvolvimento

Melhores regras globais so6 dardo conta parcialmente dos desafios enfrentados por
muitos paises em desenvolvimento, pois nesses paises existem outros problemas a
serem considerados. Segundo estimativas do Secretariado da OCDE, a capacidade
de lidar com questoes fiscais internacionais estd bastante atrasada em até 54
paises. Para que os paises em desenvolvimento possam enfrentar de maneira
eficaz os problemas referentes a EBTTL, € preciso haver uma abordagem mais
coerente e estruturada para prestar-lhes o apoio necessario para que desenvolvam
a capacidade de compreender e aplicar efetivamente as normas internacionais
referentes @ EBTTL. Os paises em desenvolvimento, além de geralmente terem
regras ineficazes ou ndo disporem de regra alguma para lidar com as questdes
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Quadro D.1. A erosio da base tributaria, a transferéncia de lucros
e os paises em desenvolvimento (continuagdo)

referentes a EBTTL, costumam ser incapazes de elaborar regras eficazes. Também
¢ preciso superar uma série de desafios para obter dados e informagdes relevantes
que lhes permitam implementar efetivamente suas regras. O outro grande desafio
enfrentado pelos paises em desenvolvimento ¢ o de desenvolver a capacidade
de por efetivamente em pratica regras com base em normas internacionais.
Ja existe um numero significativo de trabalhos em andamento na OCDE e
outras organizacgdes internacionais para apoiar os paises em desenvolvimento
para que possam enfrentar esses desafios. Esses trabalhos visam disseminar
padrdes internacionais eficazes, melhorando o acesso aos dados e informagoes,
desenvolvendo capacidades e dando assessorias em auditorias fiscais.

Inspetores Fiscais sem Fronteiras (TIWB, na sigla original)

A Forga Tarefa sobre Tributacao e Desenvolvimento, da OCDE, esta realizando
um estudo de viabilidade que analisa formas de infraestruturas internacionais
de intercambio de expertise em auditoria fiscal com o objetivo de tornar os
paises em desenvolvimento capazes de arrecadar o montante correto de imposto
devido. A TIWB surgiu do aumento de conscientizacao, dentro e fora da Forca
Tarefa, da necessidade premente de apoiar os programas de autoria de paises em
desenvolvimento. A proposta tem por base a experiéncia dos paises membros
que fazem parte da Forga Tarefa, alguns dos quais ja estdo se beneficiando
da assisténcia de administragdes tributarias mais experientes numa parceria
bilateral ad hoc, ou ja desenvolveram iniciativas amplas semelhantes em outras
areas estratégicas correlatas.

Notas

1. O Secretariado participou diretamente da recente inclusdo de alguns resultados
desse trabalho no modelo das Nagdes Unidas.

2. Ver o relatorio “Are the Current Treaty Rules for Taxing Business Profits
Appropriate for E-Commerce?” (OECD, 2004) e, mais especificamente, a
conclusdo, no paragrafo 353 do referido relatorio, que diz que “é preciso continuar
a monitorar como as receitas fiscais sao diretamente afetadas pelas mudancas dos
modelos empresariais resultantes das novas tecnologias de comunicacdo”.
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