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I. EINFUHRUNG — 5

I. Einfiihrung

Alle OECD- und G20-Staaten haben sich verpflichtet, eine landerbezogene Bericht-
erstattung (Country-by-Country Reporting — CbC) nach den Vorgaben des Berichts zu
Aktionspunkt 13 Verrechnungspreisdokumentation und ldnderbezogene Berichterstattung
einzufiihren. Angesichts der erheblichen Vorteile, die die linderbezogene Berichterstattung
den Steuerverwaltungen bei der Durchfiihrung einer allgemeinen Bewertung der Risiken
der Verrechnungspreisbestimmung sowie anderer steuerlicher Risiken im Zusammenhang
mit Gewinnverkilirzung und Gewinnverlagerung (BEPS) bieten kann, haben sich einige
weitere Staaten und Gebiete (die zusammen mit den OECD-Mitgliedstaaten das ,Inclusive
Framework“ bilden), darunter auch Entwicklungsldnder, ebenfalls zur Umsetzung der
landerbezogenen Berichterstattung verpflichtet.

Die Staaten einigten sich darauf, dass die Einfiihrung der landerbezogenen Bericht-
erstattung eine wichtige Prioritat bei der Bekdmpfung von BEPS-Risiken sei, und der Bericht
zu Aktionspunkt 13 empfiehlt, dass diese Berichterstattung in Bezug auf Wirtschaftsperioden
mit Beginn ab dem 1. Januar 2016 stattfinden sollte. Es wurde rasch auf die Einhaltung der
Frist hingearbeitet, unter anderem mit der Einfihrung innerstaatlicher Rechtsrahmen
sowie dem Abschluss von Vereinbarungen zwischen den zustdndigen Behorden tiber
den internationalen Austausch landerbezogener Berichte. Auch die multinationalen Kon-
zerne haben Vorbereitungen fiir die Einfiihrung der ldnderbezogenen Berichterstattung
getroffen, und der Dialog zwischen Staat und Wirtschaft ist ein entscheidender Aspekt, um
sicherzustellen, dass die ldnderbezogene Berichterstattung weltweit einheitlich umgesetzt
wird. Die einheitliche Umsetzung wird nicht nur gleiche Bedingungen fiir alle gewahrleisten,
sondern auch den Steuerpflichtigen Sicherheit bieten und den Steuerverwaltungen ermog-
lichen, landerbezogene Berichte besser fiir ihre Arbeiten zur Risikoabschatzung zu nutzen.

Die OECD wird damit fortfahren, die einheitliche und rasche Umsetzung der lander-
bezogenen Berichterstattung zu unterstiitzen. Wo Auslegungsfragen aufgeworfen werden,
die sich am besten durch gemeinsame offentliche Leitlinien l6sen lassen, wird sich die
OECD bemiihen, solche Leitlinien verfiigbar zu machen. Die Leitlinien in diesem Text
dienen diesem Zweck.

In einigen Fragen und Antworten wird auf Artikel des im Bericht zu Aktionspunkt 13 ent-
haltenen Musters fiir eine Rechtsvorschrift zur landerbezogenen Berichterstattung (,Muster-
vorschrift“) Bezug genommen. Das bedeutet nicht, dass die innerstaatlichen Rechtsvorschriften
in den einzelnen Staaten exakt dem Wortlaut der Mustervorschrift zu folgen haben. Wie in
Ziffer 61 des Berichts zu Aktionspunkt 13 ausgefiihrt, konnen die ,Staaten |[...] diese Mustervor-
schrift an ihre eigenen Rechtssysteme anpassen, wenn bestehende Rechtsvorschriften geén-
dert werden miissen®. Der innerstaatliche Rechtsrahmen sollte jedoch der Sache nach mit
der Mustervorschrift in Einklang stehen.
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I1. FRAGEN BEZUGLICH DER DEFINITION DER IM MUSTERFORMULAR FUR DEN LANDERBEZOGENEN BERICHT ENTHALTENEN POSTEN — 7

II. Fragen bezuglich der Definition der im Musterformular fiir
den landerbezogenen Bericht enthaltenen Posten

1. Definition der Umsatzerl6se (April 2017, September 2017)

1.1 Sollten auflerordentliche Einnahmen und Gewinne aus Investmenttdtigkeiten in der Spalte
»Umsatzerlose“ des linderbezogenen Berichts beriicksichtigt werden?

Auflerordentliche Einnahmen und Gewinne aus Investmenttdtigkeiten sind unter den ,Umsatz-
erlosen” zu beriicksichtigen.

1.2 Wenn Jahresabschliisse als Datenquelle fiir die Angaben im Formular fiir die ldnder-
bezogene Berichterstattung herangezogen werden, welche der in den Jahresabschliissen
ausgewiesenen Posten sollten dann als Umsatzerldse in Tabelle 1 aufgefiihrt werden?
(Vgl. Frage 5 zur Zeitwertbilanzierung)

Alle Umsatzerlose, Gewinne, Ertrage und sonstigen Einkiinfte, die in der geméaf3 den geltenden
Rechnungslegungsvorschriften erstellten Finanzberichterstattung in Bezug auf Gewinne und Ver-
luste, beispielsweise der Erfolgsrechnung oder der Gewinn- und Verlustrechnung, ausgewiesen
sind, sollten als Umsatzerldse in Tabelle 1 aufgefiihrt werden. Wenn in der geméafs den geltenden
Rechnungslegungsvorschriften erstellten Erfolgsrechnung beispielsweise Erlose aus dem Verkauf
von Waren und Dienstleistungen, Nettoertrage aus der Veraufserung von Vermogenswerten, nicht
realisierte Gewinne, Zinseinkiinfte und aufderordentliche Einnahmen erscheinen, so sollte der Betrag
dieser in der Erfolgsrechnung ausgewiesenen Posten aggregiert und unter den Umsatzerldsen in
Tabelle 1 ausgewiesen werden. Nicht durch Kapitaltransaktionen mit den Anteilseignern verursachte
Eigenkapitalveranderungen (Comprehensive Income/Earnings), Neubewertungen und/oder nicht
realisierte Gewinne, die im Reinvermogen und im Eigenkapitalteil der Bilanz berticksichtigt sind, sollten
nicht als Umsatzerlose in Tabelle 1 ausgewiesen werden. Die Betrdge von in der Erfolgsrechnung netto
ausgewiesenen Einnahmeposten missen nicht angepasst werden.

Von Mitgliedern des Inclusive Framework wird erwartet, dass sie die obigen Leitlinien unter Bertick-
sichtigung ihrer spezifischen inldndischen Gegebenheiten so rasch wie moglich umsetzen. Dabei wird
anerkannt, dass die multinationalen Konzerne moglicherweise einige Zeit brauchen werden, um diesen
Leitlinien Rechnung zu tragen. Die Staaten kdnnen daher wéhrend einer kurzen Ubergangsphase einen
gewissen Spielraum zulassen.
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8 — II. FRAGEN BEZUGLICH DER DEFINITION DER IM MUSTERFORMULAR FUR DEN LANDERBEZOGENEN BERICHT ENTHALTENEN POSTEN

2. Definition verbundener Unternehmen (April 2017)

2.1 Welche Unternehmen werden beim Ausweis der Umsatzerlése verbundener Unternehmen
als verbunden angesehen?

Als verbundene Unternehmen im Sinne von Tabelle 1, Spalte 3 des landerbezogenen Berichts gelten
die in Tabelle 2 des landerbezogenen Berichts aufgelisteten Konzernunternehmen®.

1. Die Bezugnahme auf den Bericht zu Aktionspunkt 13 im englischen Text eriibrigt sich im deutschen Text, da
srelated parties” in der deutschen Fassung dieses Berichts nicht mit ,nahestehende Dritte“, sondern synonym zu
sassociated enterprises” mit ,verbundene Unternehmen“ iibersetzt wurde (was der im Bericht zu Aktionspunkt 13
zugrunde gelegten Definition entspricht, die sich von der Definition von ,related parties” in anderen BEPS-Berichten
unterscheidet) (Anmerkung des Ubersetzers).
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3. Ausweis aggregierter Daten oder konsolidierter Daten fiir die einzelnen
Steuerhoheitsgebiete (Juli 2017)

3.1 Wenn ein Konzern in einem Staat iiber mehr als ein Konzernunternehmen verfiigt, sollten
dann die aggregierten Zahlen ausgewiesen werden oder sollte es sich bei den fiir das betreffende
Steuerhoheitsgebiet ausgewiesenen Daten um konsolidierte Zahlen handeln, in denen
inldndische Geschdftsvorfille zwischen den Konzernunternehmen in diesem Steuerhoheitsgebiet
herauszurechnen sind?

Der Bericht zu Aktionspunkt 13 und die Mustervorschrift sehen vor, dass die Berichterstattung fir
die einzelnen Steuerhoheitsgebiete auf aggregierter Basis erfolgt. Dementsprechend sollten die Zahlen
auf aggregierter Basis ausgewiesen werden, unabhéngig davon, ob sie sich auf Geschaftsvorfille mit
inlandischen oder mit auslandischen Unternehmen oder mit verbundenen oder mit fremden Unternehmen
beziehen. Dieser Hinweis ist fiir die Spalten zu den Umsatzerlésen, die mit verbundenen Unternehmen
erzielt wurden, und den Gesamtumsatzerlosen von besonderer Bedeutung. Wenn ein multinationaler
Konzern die Daten erkldren will, kann er dazu die Rubrik ,,Zusitzliche Informationen®in Tabelle 3 nutzen.

Wenn der Staat der obersten Muttergesellschaft iiber eine Regelung zur Gruppenbesteuerung verfligt,
die eine Konsolidierung fiir Steuerzwecke vorsieht, und wenn konzerninterne Geschéaftsvorfille bei
dieser Konsolidierung aus den Einzelposten herausgerechnet werden, so kann der betreffende Staat den
Steuerpflichtigen die Moglichkeit geben, den ldnderbezogenen Bericht auf der Grundlage konsolidierter
Zahlen fir die einzelnen Steuerhoheitsgebiete zu erstellen, solange fur alle Steuerhoheitsgebiete in
Tabelle 1 des landerbezogenen Berichts konsolidierte Daten ausgewiesen werden und dies von Jahr
zu Jahr einheitlich gehandhabt wird. Steuerpflichtige, die sich fiir diese Option entscheiden, sollten in
Tabelle 3 die folgende Formulierung (gegebenenfalls in der jeweiligen Landessprache) aufnehmen: ,This
report uses consolidated data at the jurisdictional level for reporting the data in Table 1“ (,In diesem
Bericht beruhen die Angaben in Tabelle 1 fiir die einzelnen Steuerhoheitsgebiete auf konsolidierten
Zahlen®); dabei sollten die Spalten von Tabelle 1 genannt werden, in denen die konsolidierten Angaben
von dem abweichen, was im Fall der Verwendung aggregierter Zahlen ausgewiesen worden ware.

Von den Mitgliedern des Inclusive Framework wird erwartet, dass sie die obigen Leitlinien (aus-
schliefRliche Berichterstattung auf aggregierter Basis aufder im vorstehend beschriebenen Fall) unter
Berticksichtigungihrer spezifischen inldndischen Gegebenheiten so rasch wie moglich umsetzen. Dabei
wird anerkannt, dass die multinationalen Konzerne moglicherweise einige Zeit brauchen werden, um die
erforderlichen Anpassungen vorzunehmen, zum Beispiel in Fillen, in denen bereits Leitlinien veroffentlicht
wurden, die den Ausweis konsolidierter Daten fir inldndische Geschéftsvorfélle gestatten. Die Staaten
kénnen daher wihrend einer kurzen Ubergangsphase (z.B. fiir 2016 beginnende Wirtschaftsjahre) einen
gewissen Spielraum zulassen. Steuerpflichtige, die nach diesem Ubergangsmechanismus konsolidierte
Daten ausweisen, sollten in Tabelle 3 die gleichen Informationen liefern wie im vorstehenden Absatz
beschrieben.
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4. Betrag der entrichteten und der zu entrichtenden Ertragsteuern (September 2017)

4.1 Wenn die Ertragsteuern fiir ein Wirtschaftsjahr im Voraus entrichtet wurden (z.B. im Fall von
Vorauszahlungen auf der Grundlage einer vorldufigen Schdtzung der Korperschaftsteuerschuld
fiir das betreffende Jahr), sollte der in der Spalte ,,Zu entrichtende Ertragsteuern (periodengerecht
abgegrenzt)“ ausgewiesene Betrag dann mit dem in der Spalte ,,Entrichtete Ertragsteuern (ohne
Periodenabgrenzung)“ ausgewiesenen Betrag in Tabelle 1 verkniipft werden??

Die zu entrichtenden Ertragsteuern (periodengerecht abgegrenzt) entsprechen dem Betrag der auf die
steuerpflichtigen Gewinne oder Verluste des Berichtswirtschaftsjahres zu entrichtenden, periodengerecht
abgegrenzten Steueraufwendungen aller Konzernunternehmen, die im betrachteten Steuerhoheitsgebiet
steuerlich ansédssig sind, unabhéngig davon, ob diese Steuern entrichtet wurden (z.B. auf der Grundlage
einer vorlaufigen Schatzung der Steuerschuld).

Die entrichteten Ertragsteuern (ohne Periodenabgrenzung) entsprechen dem Steuerbetrag, der
wiahrend des Berichtswirtschaftsjahres tatsdchlich entrichtet wurde und der folglich nicht nur Voraus-
zahlungen zur Begleichung der Steuerschuld des betreffenden Wirtschaftsjahres, sondern auch Zahlun-
gen zur Begleichung der Steuerschuld des bzw. der Vorjahre (z.B. zur Begleichung des offenen Saldos der
zu entrichtenden Korperschaftsteuer fiir das bzw. die Vorjahre, einschlieRlich Zahlungen im Zusam-
menhang mit Neuveranlagungen von Vorjahren) umfassen sollte, unabhéngig davon, ob diese Steuern
unter Vorbehalt entrichtet wurden. Der Betrag der zu entrichtenden Ertragsteuern (periodengerecht
abgegrenzt) und der Betrag der entrichteten Ertragsteuern (ohne Periodenabgrenzung) sollten unabhangig
voneinander ausgewiesen werden.

4.2 Wenn Steuern entrichtet und anschlief3end riickerstattet wurden, wie sollte die
Steuererstattung dann in Tabelle 1 ausgewiesen werden?

Eine Ertragsteuererstattung sollte im Allgemeinen unter den entrichteten Ertragsteuern (ohne
Periodenabgrenzung) in dem Berichtswirtschaftsjahr ausgewiesen werden, in dem die Erstattung
erfolgte. Eine Abweichung hiervon kann zulédssig sein, wenn die Erstattung nach den geltenden
Rechnungslegungsgrundsétzen oder in der Datenquelle, die fiir die Angaben in Tabelle 1 herangezogen
wird, als Umsatzerlds des multinationalen Konzerns behandelt wird. Ist dies der Fall, sollten die
Steuerpflichtigen die folgende Erklarung in Tabelle 3 aufnehmen: ,Tax refunds are reported in Revenues
and not in Income Tax Paid (on Cash Basis)“ (,Steuererstattungen werden unter den Umsatzerlosen und
nicht unter den entrichteten Ertragsteuern (ohne Periodenabgrenzung) ausgewiesen®).

Von Mitgliedern des Inclusive Framework wird erwartet, dass sie die obigen Leitlinien unter
Berticksichtigung ihrer spezifischen inlandischen Gegebenheiten so rasch wie méglich umsetzen.
Dabei wird anerkannt, dass die Staaten und die multinationalen Konzerne méglicherweise einige Zeit
brauchen werden, um diesen Leitlinien Rechnung zu tragen. Die Staaten kénnen daher wihrend einer
kurzen Ubergangsphase einen gewissen Spielraum zulassen. Wahrend dieser kurzen Ubergangsphase
wird den Steuerpflichtigen geraten, gegebenenfalls in Tabelle 3 freiwillig die Erklarung ,Tax refunds
are reported in Revenues and not in Income Tax Paid (on Cash Basis)“ (,Steuererstattungen werden
unter den Umsatzerlésen und nicht unter den entrichteten Ertragsteuern (ohne Periodenabgrenzung)
ausgewiesen”) aufzunehmen.

2.

Im Bericht zu Aktionspunkt 13 wurde ,Income Tax Accrued-Current Year“ anders als hier mit, Noch zu entrichtende
Ertragsteuern (laufendes Jahr)“ tibersetzt, wahrend ,Income Tax Paid (on Cash Basis)“ mit ,Entrichtete Steuern (auf
Kassenbasis)“ tibersetzt wurde. In AnhangIIl zu Kapitel V der Verrechnungspreisleitlinien 2017 wird dies korrigiert;
die hier verwendeten deutschen Begriffe beziehen sich auf diese neue Ausgabe der Verrechnungspreisleitlinien
(Anmerkung des Ubersetzers).
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5. Zeitwertbilanzierung (November 2017) (vgl. Frage 1 zur Definition der
Umsatzerlose)

5.1 Wenn als Datenquelle Jahresabschliisse herangezogen werden, die unter Verwendung
der Zeitwertbilanzierung aufgestellt wurden, konnen dann die in diesen Jahresabschliissen
als Umsatzerlose und Gewinne ausgewiesenen Betrdge ohne weitere Anpassungen im
ldinderbezogenen Bericht als Umsatzerlose und Gewinne ausgewiesen werden?

Ja. Der gemafs Zeitwertbilanzierung ermittelte und im Jahresabschluss ausgewiesene Betrag der
Umsatzerlose und Gewinne kann ohne weitere Anpassung im landerbezogenen Bericht ausgewiesen
werden.
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6. Negativer einbehaltener Gewinn (November 2017)

6.1 Wenn ein Konzernunternehmen in seinem Jahresabschluss einen negativen Wert fiir den
einbehaltenen Gewinn ausweist, sollte dann der negative Wert in der Spalte ,,Einbehaltener
Gewinn“ in Tabelle 1 aufgefiihrt werden? Wenn ein Konzern in einem Staat iiber zwei oder
mehr Konzernunternehmen verfiigt, sollte dann in Tabelle 1 der von einem Konzernunter-
nehmen ausgewiesene negative Wert mit den Gewinnen des oder der anderen Konzernunter-
nehmen im betreffenden Steuerhoheitsgebiet saldiert werden?

Der negative Wert fiir den einbehaltenen Gewinn sollte in Tabelle 1 unverdndert ausgewiesen werden.
Bei zwei oder mehr Konzernunternehmen im selben Steuerhoheitsgebiet sollten negative einbehaltene
Gewinne gegebenenfalls mit positiven einbehaltenen Gewinnen saldiert werden. In diesem Fall sollten
die Steuerpflichtigen die folgende Erklarung in Tabelle 3 aufnehmen: ,Accumulated earnings include
negative figures for jurisdiction [--].“ (,Der einbehaltene Gewinn beinhaltet negative Werte fiir das
Steuerhoheitsgebiet [--].“) Mitglieder des Inclusive Framework sind gehalten, ihre Steuerpflichtigen unter
Berticksichtigung der spezifischen inldndischen Gegebenheiten zu verpflichten, die obigen Angaben in
Tabelle 3 moglichst zeitnah zu liefern.
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7. Behandlung von Dividenden fiir die Zwecke der Angaben unter ,Vorsteuer-
gewinn (-verlust)“, ,,Zu entrichtende Ertragsteuern (periodengerecht abgrenzt)“
und ,,Entrichtete Ertragsteuern (ohne Periodenabgrenzung)“ in Tabelle 1
(September 2018) (NEU)

7.1 Umfasst der ,Vorsteuergewinn (-verlust)“ in Tabelle 1 von anderen Konzernunternehmen
bezogene Zahlungen, die im Steuerhoheitsgebiet des Zahlungsleistenden als Dividenden
behandelt werden?

Der Bericht zu Aktionspunkt 13 stellt zwar klar, dass die von anderen Konzernunternehmen bezoge-
nen Dividenden nicht unter den ,Umsatzerlosen” zu erfassen sind, enthalt jedoch keine speziellen
Erlauterungen dazu, ob Dividenden von anderen Konzernunternehmen beim ,Vorsteuergewinn (-verlust)“
auszunehmen sind oder nicht. Mangels konkreter Leitlinien hierzu verfolgen die einzelnen Staaten
moglicherweise unterschiedliche Ansitze bei der Behandlung von Dividenden in den Angaben zum
Lvorsteuergewinn (-verlust)“ in Tabelle 1 des ldnderbezogenen Berichts.

Um jetzt neuen Befolgungsaufwand fiir die Steuerpflichtigen zu vermeiden, wie er entstiinde, wenn
die Staaten zur Anderung ihres Ansatzes verpflichtet wiirden, gewihren diese Leitlinien den Staaten
Flexibilitat bei der Behandlung der von anderen Konzernunternehmen bezogenen Dividenden in den
Angaben zum ,Vorsteuergewinn (-verlust)“ in Tabelle 1. Um den Steuerverwaltungen das Verstidndnis
dieser Angaben in den landerbezogenen Berichten zu erleichtern, sind die Mitglieder des Inclusive
Framework gehalten, ihre Steuerpflichtigen méglichst zeitnah und unter Berticksichtigung der spezifi-
schen inldndischen Gegebenheiten zu verpflichten, in Tabelle 3 anzugeben, ob von anderen Konzern-
unternehmen bezogene Dividenden unter dem ,Vorsteuergewinn (-verlust)“ in Tabelle 1 berticksichtigt
sind und wenn ja, fiir welche Steuerhoheitsgebiete?.

Wenn die geltenden Rechnungslegungsvorschriften es einem Konzernunternehmen eines multi-
nationalen Konzerns gestatten, seinen Anteil an den Gewinnen eines anderen Konzernunternehmens
in seinem Einzelabschluss unter dem Vorsteuergewinn zu erfassen und dieser Anteil unter dem ,Vor-
steuergewinn (-verlust)“ in Tabelle 1 beriicksichtigt ist, sind die Mitglieder des Inclusive Framework
gehalten, ihre Steuerpflichtigen moglichst zeitnah und unter Bertlicksichtigung der spezifischen inlan-
dischen Gegebenheiten zu verpflichten, in Tabelle 3 anzugeben, dass dies der Fall ist und in welchen
Steuerhoheitsgebieten® dies der Fall ist.

7.2 Sollten auf diese Dividenden entrichtete bzw. zu entrichtende Ertragsteuern in den Spalten
»Entrichtete Ertragsteuern (ohne Periodenabgrenzung)“ und/oder ,,Zu entrichtende Ertrag-
steuern (periodengerecht abgrenzt)“ erfasst werden?

Wenn Dividenden von anderen Konzernunternehmen im ,Vorsteuergewinn (-verlust)“ in Tabelle 1
berticksichtigt sind, sollten die Ertragsteuern, die auf diese Dividenden entrichtet wurden oder zu
entrichten sind, in der bzw. den entsprechenden Spalten ausgewiesen werden. Aus Konsistenzgriinden
sollten in diesen Spalten keine entrichteten oder zu entrichtenden Ertragsteuern auf Dividenden
von Konzernunternehmen ausgewiesen werden, die nicht unter dem ,Vorsteuergewinn (-verlust)“
beriicksichtigt sind.

3.

Im Bericht zu Aktionspunkt 13 wurde ,Income Tax Accrued-Current Year“ anders als hier mit, Noch zu entrichtende
Ertragsteuern (laufendes Jahr)“ iibersetzt, wahrend ,Income Tax Paid (on Cash Basis)“ mit ,Entrichtete Steuern (auf
Kassenbasis)“ tibersetzt wurde. In AnhangIll zu Kapitel V der Verrechnungspreisleitlinien 2017 wird dies korrigiert;
die hier verwendeten deutschen Begriffe beziehen sich auf diese neue Ausgabe der Verrechnungspreisleitlinien
(Anmerkung des Ubersetzers).
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8. Verwendung verkiirzter Zahlen in Tabelle 1 (September 2018) (NEU)

8.1 Konnen in Tabelle 1 verkiirzte Zahlen verwendet werden? In diesem Fall wiirde beispiels-
weise bei Rundung auf den ndchsten Tausender der Betrag 123 456 789 als 123 457 ausgewiesen.

Der Bericht und die ver6ffentlichten Leitlinien zu Aktionspunkt 13 sehen keine verkiirzte Darstellung
der in Tabelle 1 auszuweisenden Betrage vor. Die Betrdge in Tabelle 1 sollten in vollstdndigen ganzen
Zahlen angegeben werden (d.h. 123 456 789 sollte als 123 456 789 ausgewiesen und nicht auf beispielsweise
123 457 verkiirzt werden).
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III. Fragen beziiglich der in den landerbezogenen Bericht
aufzunehmenden Unternehmen

1. Anwendung der linderbezogenen Berichterstattung auf Investmentfonds
(Juni 2016)

1.1 Wie sollten die Vorschriften fiir die ldnderbezogene Berichterstattung auf Investmentfonds
angewandt werden?

Laut Ziffer 55 des Berichts zu Aktionspunkt 13 gibt es keine allgemeine Freistellung fiir Invest-
mentfonds. Deshalb besteht das Leitprinzip fiir die Bestimmung eines multinationalen Konzerns
darin, den Konsolidierungsvorschriften fiir Rechnungslegungszwecke zu folgen. Wenn die Rechnungs-
legungsvorschriften beispielsweise vorsehen, dass Investmentgesellschaften nicht mit den Unter-
nehmen konsolidiert werden, in die sie investiert haben (z.B. weil diese im Konzernabschluss der
Investmentgesellschaft stattdessen erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasst werden
sollten), dann sollten die Unternehmen, in die die Investmentfonds investiert haben, nicht Teil eines
Konzerns oder multinationalen Konzerns (geméafs der Definition der Mustervorschrift) sein oder als
Konzernunternehmen eines multinationalen Konzerns betrachtet werden. Dieses Prinzip gilt auch
dann, wenn die Investmentgesellschaft eine Mehrheitsbeteiligung an dem Unternehmen halt, in das
sie investiert hat.

Wenn die Rechnungslegungsvorschriften jedoch vorsehen, dass eine Investmentgesellschaft mit
einer Tochtergesellschaft konsolidiert wird, beispielsweise wenn diese Tochtergesellschaft Leistungen
erbringt, die mit den Investmenttatigkeiten der Investmentgesellschaft zusammenhangen, dann sollte
die Tochtergesellschaft Teil eines Konzerns sein und als Konzernunternehmen des multinationalen
Konzerns (sofern ein solcher existiert) betrachtet werden.

Fir ein Unternehmen, das einem Investmentfonds gehort, ist es dennoch moglich, andere Unternehmen
zu beherrschen, so dass es zusammen mit diesen anderen Unternehmen einen multinationalen Konzern
bildet. Wenn dies der Fall ist und wenn der multinationale Konzern den Schwellenwert fiir den Umsatzerlos
uberschreitet, muss er der Pflicht zur Einreichung eines landerbezogenen Berichts nachkommen.
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2. Anwendung der landerbezogenen Berichterstattung auf Personen-
gesellschaften (Juni 2016)

2.1 Wie sollte eine Personengesellschaft, die steuerlich transparent ist und folglich nirgendwo
steuerlich ansdssig ist, im ldnderbezogenen Bericht erfasst werden? Wie sollte eine umgekehrt
hybride Personengesellschaft behandelt werden, die in ihrem Griindungsstaat steuerlich
transparent ist, vom Staat eines Gesellschafters aber als in ihrem Griindungsstaat steuerlich
ansdssig betrachtet wird?

Das Leitprinzip flr die Bestimmung eines multinationalen Konzerns besteht darin, den Konsolidie-
rungsvorschriften flir Rechnungslegungszwecke zu folgen. Wenn die Rechnungslegungsvorschriften
die Konsolidierung einer Personengesellschaft vorsehen, dann kann diese Personengesellschaft ein
Konzernunternehmen eines multinationalen Konzerns sein, das der landerbezogenen Berichterstattung
unterliegt.

Falls eine Personengesellschaft in keinem Staat steuerlich ansassig ist, sollten die Posten dieser
Personengesellschaft, soweit sie nicht einer Betriebsstatte zuzuordnen sind, bei der Erstellung des
landerbezogenen Berichts in die Zeile fiir staatenlose Unternehmen von Tabelle 1 aufgenommen
werden. Gesellschafter, die auch Konzernunternehmen des multinationalen Konzerns sind, sollten
ihren Anteil an den Posten der Personengesellschaft in Tabelle 1 unter dem Staat ihrer steuerlichen
Ansédssigkeit aufnehmen.

Tabelle 2 des landerbezogenen Berichts sollte eine Zeile fiir staatenlose Unternehmen enthalten,
mit Unterzeilen fiir jedes staatenlose Unternehmen, einschlief3lich Personengesellschaften ohne steuer-
liche Anséassigkeit, was heifst, dass die Berichterstattung fiir staatenlose Unternehmen parallel zur
Berichterstattung fliir Konzernunternehmen mit steuerlicher Ansassigkeit erfolgen sollte. Bei einer
Personengesellschaft, die unter die Kategorie der staatenlosen Unternehmen fillt, sollte im Feld
»,Grindungsstaat oder Staat der Handelsregistereintragung, falls abweichend vom Staat der steuer-
-lichen Ansdassigkeit” in Tabelle 2 der Staat angegeben werden, nach dessen Recht die Personengesell-
schaft gegriindet wurde bzw. organisiert ist.

Fiir das multinationale Unternehmen kann es sich empfehlen, unter der Rubrik ,Zusétzliche Informa-
tionen“ des Berichts Erlduterungen zum Aufbau der Personengesellschaft und zu den staatenlosen
Unternehmen zu liefern. Eine Anmerkung in diesem Abschnitt konnte beispielsweise darauf hinweisen,
dass die ,staatenlosen” (weifsen) Einkilinfte einer Personengesellschaft im Staat des betreffenden
Gesellschafters erfasst und dort versteuert werden.

Wenn eine Personengesellschaft die oberste Muttergesellschaft ist, so ist der Staat, nach dessen
Recht die Personengesellschaft gegriindet wurde/organisiert ist, maf3geblich dafiir, wo sie den lander-
bezogenen Bericht in ihrer Eigenschaft als oberste Muttergesellschaft einreichen muss, wenn es keinen
Staat der steuerlichen Anséssigkeit gibt.

Eine Betriebsstétte einer Personengesellschaft wird in den landerbezogenen Bericht in gleicher
Weise aufgenommen wie jede andere Betriebsstétte.
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3. Rechnungslegungsgrundsatze/-standards fiir die Bestimmung des Vorliegens
eines Konzerns und einer Konzernzugehorigkeit (April 2017)

3.1 Hinsichtlich der Bestimmung des Vorliegens eines ,, Konzerns* und der Zugehorigkeit zum Konzern
nach Artikel 1 Absatz 1 der Mustervorschrift im Bericht zu Aktionspunkt 13:

a) Wenn die Eigenkapitalanteile des maf3geblichen Unternehmens” an einer offentlichen Wert-
papierborse gehandelt werden, sollte es sich dann bei den anzuwendenden Rechnungslegungs-
standards um die Rechnungslegungsstandards handeln, die fiir den Konzernabschluss dieses
Unternehmens zur Anwendung kommen?

b) Wenn die Eigenkapitalanteile des maf3geblichen Unternehmens* nicht an einer offentlichen Wert-
papierbdrse gehandelt werden, besteht dann eine Wahlmdglichkeit zwischen der Anwendung von
(i) den Rechnungslegungsstandards des Staats des Unternehmens, fiir das unterstellt wird, dass es
borsennotiert ist, oder (ii) den International Financial Reporting Standards (IFRS), vorausgesetzt
die jeweils gewdhlten Rechnungslegungsgrundsdtze werden durchgehend angewandt?

* Das maf3gebliche Unternehmen ist die oberste Muttergesellschaft nach Artikel 1 Absatz 6 der
Mustervorschrift im Bericht zu Aktionspunkt 13.

Im Bericht zu Aktionspunkt 13 ist nicht festgelegt, dass die Konsolidierungsvorschriften eines
bestimmten Rechnungslegungsstandards anzuwenden sind. Es wird von Folgendem ausgegangen:

a) Wenn die Eigenkapitalanteile des mafdgeblichen Unternehmens, das eine oberste Muttergesellschaft
nach Artikel 1 Absatz 6 der Mustervorschrift ist, an einer 6ffentlichen Wertpapierborse gehandelt
werden, dann werden die Staaten von dem Konzern verlangen, dass dieser die Konsolidierungsvor-
schriften der Rechnungslegungsstandards anwendet, die bereits vom Konzern angewandt werden.

b) Wenn die Eigenkapitalanteile des mafdgeblichen Unternehmens, das eine oberste Muttergesell-
schaft nach Artikel 1 Absatz 6 der Mustervorschrift ist, nicht an einer 6ffentlichen Wertpapierborse
gehandelt werden, dann werden die Staaten es dem Konzern gestatten, entweder die inlandischen
Rechnungslegungsstandards des Staats der obersten Muttergesellschaft (einschliefdlich US GAAP,
falls die inldndischen Regelungen und Vorschriften des Staats der obersten Muttergesellschaft
dies zulassen) oder IFRS als mafsgeblichen Rechnungslegungsstandard zu verwenden, solange der
Konzern dies von Jahr zu Jahr und auch fiir andere Aspekte des ldnderbezogenen Berichts, die die
Bezugnahme auf einen Rechnungslegungsstandard erfordern, einheitlich handhabt. Wenn jedoch
der Ansassigkeitsstaat des Unternehmens, das die oberste Muttergesellschaft ist, fir Unternehmen,
deren Eigenkapital an einer offentlichen Wertpapierborse gehandelt wird, die Anwendung eines
bestimmten Rechnungslegungsstandards (oder bestimmter Rechnungslegungsstandards) vorschreibt,
missen diese Rechnungslegungsstandards (oder einer davon) angewandt werden. Wenn die Konsoli-
dierungsvorschriften eines Staats im Allgemeinen verlangen, dass Investmentgesellschaften mit den
Unternehmen konsolidiert werden, in die sie investiert haben, kann der Staat in Ausnahmeféllen die
Anwendung der IFRS-Konsolidierungsvorschriften zur Bestimmung der Zugehorigkeit zu einem Konzern
vorschreiben. Auf eine solche Abweichung von den sonst im landerbezogenen Bericht zugrunde geleg-
ten Rechnungslegungsstandards sollte in Tabelle 3 des ldnderbezogenen Berichts des multinationalen
Konzerns hingewiesen werden.

Diese Leitlinien beziehen sich auf das, was ein Staat von einem Konzern verlangen kann, der in
diesem Staat einen landerbezogenen Bericht vorzulegen hat, weil seine oberste Muttergesellschaft oder
beauftragte Gesellschaft* in diesem Staat anséassig ist.

4.

Im Bericht zu Aktionspunkt 13 wurde ,,Surrogate Parent Entity“ noch mit ,vertretende Muttergesellschaft” {ibersetzt. Der hier
verwendete Begriff deckt sich mit dem, der in der Ubersetzung von Anhang I zu Kapitel V der Verrechnungspreisleitlinien
2017 verwendet wird (Anmerkung des Ubersetzers).
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4. Behandlung grof3erer Kapitalbeteiligungen (April 2017; aktualisiert im
September 2018) (NEU)

4.1 Wenn fremde Dritte Minderheitsbeteiligungen am Eigenkapital eines Konzernunternehmens
halten, sollten dann im konsolidierten Konzernumsatzerlos des Vorjahres fiir die Zwecke des
Schwellenwerts von 750 Mio. EUR (oder des dem im Januar 2015 ungefihr entsprechenden
Betrags in Landeswdhrung), der zur Bestimmung des Vorliegens eines freigestellten Konzerns
angewandt wird, 100% der Umsatzerlose des Konzernunternehmens beriicksichtigt werden oder
sollte ein an der Beteiligungshohe bemessener anteiliger Betrag zugrunde gelegt werden? Sollten
ferner die in den ldnderbezogenen Bericht aufgenommenen Finanzdaten des Unternehmens dem
vollen 100%igen Betrag entsprechen oder sollten sie entsprechend der Beteiligungshdhe anteilig
angegeben werden?

Unter der Voraussetzung, dass die Rechnungslegungsvorschriften des Staats der obersten Mutter-
gesellschaft die Vollkonsolidierung eines Konzernunternehmens vorsehen, an dem fremde Dritte
Minderheitsbeteiligungen halten, sollten fiir die Zwecke des Schwellenwerts von 750 Mio. EUR (oder des
Betrags in Landeswihrung, der dem im Januar 2015 ungefahr entsprach) 100% der Umsatzerlose des
Unternehmens beriicksichtigt werden. In einem solchen Fall sollten die in den ldnderbezogenen Bericht
aufgenommenen Finanzdaten dem vollen 100%igen Betrag entsprechen und nicht anteilig angegeben
werden. Wenn die Rechnungslegungsvorschriften hingegen bei Vorliegen von Minderheitsbeteiligungen
eine anteilige Konsolidierung vorsehen, kann der Staat gestatten, dass die Umsatzerlose des Unternehmens
fir die Zwecke des Schwellenwerts von 750 Mio. EUR anteilig bertlicksichtigt werden und dass die
in den ldnderbezogenen Bericht aufgenommenen Finanzdaten des Unternehmens ebenfalls anteilig
angegeben werden.

(NEU) Wenn die Finanzdaten eines Konzernunternehmens anteilig ausgewiesen werden, sollte die
Beschiftigtenzahl dieses Konzernunternehmens ebenfalls anteilig angegeben werden. In diesem Fall
sollte der Steuerpflichtige die folgende Erklarung in Tabelle 3 des landerbezogenen Berichts aufnehmen:
»The number of employees of the Constituent Entity A [betreffendes Unternehmen] in Jurisdiction X
[betreffendes Steuerhoheitsgebiet] is reported on a pro-rata basis in accordance with the pro-rata
reporting of the financial data of A“ (,Die Beschéaftigtenzahl von Konzernunternehmen A [betreffendes
Unternehmen] in Steuerhoheitsgebiet X [betreffendes Steuerhoheitsgebiet] wird entsprechend dem
anteiligen Ausweis der Finanzdaten von A ebenfalls anteilig angegeben*). Die Mitglieder des Inclusive
Framework sind gehalten, ihre Steuerpflichtigen unter Berticksichtigung der spezifischen inldndischen
Gegebenheiten zu verpflichten, die obigen Angaben in Tabelle 3 moglichst zeitnah zu liefern.
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5. Behandlung eines Unternehmens im Besitz und/oder unter der Fiihrung von
zwei oder mehreren nicht miteinander verbundenen multinationalen Konzernen
(Juli 2017)

5.1 Wenn ein Unternehmen, das sich im Besitz und/oder unter der Fiihrung von zwei oder
mehreren nicht miteinander verbundenen multinationalen Konzernen befindet (z.B. ein
Gemeinschaftsunternehmen), im Konzernabschluss eines oder mehrerer dieser multinationalen
Konzerne konsolidiert wird - auch nach einer Quotenkonsolidierungsregel -, wird ein solches
Unternehmen dann als ein Konzernunternehmen dieser nicht miteinander verbundenen multi-
nationalen Konzerne betrachtet (d.h. sollte es in Tabelle 2 aufgenommen werden)? Wenn dies
der Fall ist und auf das Unternehmen nach den geltenden Rechnungslegungsgrundsitzen eine
Quotenkonsolidierungsregel angewandt wird, sollten dann die Angaben in Tabelle 1 anteilig
erfolgen und sollten die Umsatzerlose des Unternehmens fiir die Zwecke der Anwendung des
Schwellenwerts von 750 Mio. EUR anteilig beriicksichtigt werden?

Die Behandlung eines Unternehmens im Rahmen des landerbezogenen Berichts sollte der fiir
Rechnungslegungszwecke entsprechen. Im Fall eines Unternehmens, das sich im Besitz und/oder unter
der Fiihrung von zwei oder mehreren nicht miteinander verbundenen multinationalen Konzernen
befindet, sollte sich die Behandlung dieses Unternehmens im ldnderbezogenen Bericht nach den Rech-
nungslegungsvorschriften richten, die fir jeden der nicht miteinander verbundenen multinationalen
Konzerne einzeln gelten. Wenn die anzuwendenden Rechnungslegungsvorschriften vorsehen, dass ein
Unternehmen im Konzernabschluss eines multinationalen Konzerns konsolidiert wird, gilt das betreffende
Unternehmen als Konzernunternehmen dieses Konzerns nach Artikel 1 Absatz 4 der Mustervorschrift.
Dementsprechend sollten die Finanzdaten eines solchen Unternehmens in den landerbezogenen Bericht
des multinationalen Konzerns Eingang finden. Dies gilt fiir Unternehmen, die nach dem Prinzip der
Voll- oder der Quotenkonsolidierung in den Konzernabschluss des multinationalen Konzerns einbezogen
werden. Wenn ein Unternehmen nach den geltenden Rechnungslegungsvorschriften nicht konsolidiert
werden muss, gilt das Unternehmen nicht als Konzernunternehmen und dementsprechend sind die
Finanzdaten eines solchen Unternehmens auch nicht in den ldnderbezogenen Bericht aufzunehmen.
Daher gilt ein Unternehmen, das nach der Equity-Methode in den Konzernabschluss des multinationalen
Unternehmens einbezogen wird, nicht als ein Konzernunternehmen.

Wenn ein Unternehmen eines multinationalen Konzerns im Konzernabschluss quotal konsolidiert
wird, konnen die Staaten gestatten, dass anstelle des Gesamtbetrags der Umsatzerlose dieses Unter-
nehmens fiir die Zwecke des Schwellenwerts von 750 Mio. EUR ein anteiliger Betrag bertiicksichtigt wird.
Die Staaten konnen einem multinationalen Konzern auch gestatten, die Finanzdaten des Unternehmens
im landerbezogenen Bericht, im Einklang mit den Informationen im Konzernabschluss des multinationalen
Konzerns, anteilig anstatt in voller Hohe anzugeben.
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6. Borsennotierungsfiktion (November 2017)

6.1 Was wird mit der Bérsennotierungsfiktion in der Definition des Begriffs ,,Konzern® in
Artikel 1 Absatz 1 der Mustervorschrift bezweckt?

Die Borsennotierungsfiktion in der Definition des Begriffs ,Konzern“ in Artikel 1 Absatz 1 der
Mustervorschrift ist nur dann relevant, wenn ein Unternehmen andernfalls zwar die oberste Mutter-
gesellschaft wire, in dem Staat, in dem es steuerlich anséssig ist, aber nicht zur Aufstellung eines
Konzernabschlusses verpflichtet ist. In diesem Fall umfasst der Konzern alle Konzerneinheiten, die im
Konzernabschluss beriicksichtigt wiirden, den das betreffende Unternehmen aufstellen miisste, wenn es
an einer 6ffentlichen Wertpapierborse notiert ware. Flir die Bérsennotierungsfiktion ist es irrelevant, ob
eine bestimmte Art von Konzernunternehmen unter Berticksichtigung u.a. des Gesellschaftsrechts des
betreffenden Staats und/oder der fiir die betreffende 6ffentliche Wertpapierborse geltenden Vorschriften
tatsdchlich borsennotiert sein kann oder nicht.

Einige Staaten, z.B. die Vereinigten Staaten und Kanada, unterscheiden im Hinblick auf die Pflicht
zur Aufstellung eines Konzernabschlusses zwischen borsennotierten Unternehmen (public entities)
und nicht bérsennotierten Unternehmen (non-public entities oder private entities). In diesem Fall ist die
Borsennotierungsfiktion relevant fiir die Bestimmung der Konzernunternehmen eines multinationalen
Konzerns, dessen oberste Muttergesellschaft ein nicht borsennotiertes Unternehmen ist. Der englische
Begriff public entities bezieht sich auf Unternehmen, deren Titel an einer 6ffentlichen Wertpapierborse
notiert sind, wahrend sich non-public entities auf Unternehmen bezieht, die iber keine an einer 6ffentlichen
Wertpapierborse gehandelten Titel verfiigen. Public entity bezieht sich nicht auf ein Unternehmen in
offentlicher Trégerschaft.

Im Einklang mit Ziffer 55 des Berichts zu Aktionspunkt 13 sollten weder die Borsennotierungsfiktion
noch diese Leitlinien so ausgelegt werden, als begriindeten sie eine andere Freistellung von der Pflicht
zur Vorlage des landerbezogenen Berichts als die, welche in Ziffer 52 des Berichts zu Aktionspunkt 13
und in Artikel 1 Absatz 3 der Mustervorschrift beschrieben ist.
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IV. Fragen bezuiglich der Pflicht zur Vorlage
des landerbezogenen Berichts

1. Effekt von Wechselkursschwankungen auf die vereinbarte Schwelle fiir die
Berichtspflicht von 750 Mio. EUR (Juni 2016)

1.1 Wenn Staat A einen 750 Mio. EUR entsprechenden Betrag in Landeswdhrung als Schwelle
fiir die Berichtspflicht verwendet, Staat B diese Schwelle bei 750 Mio. EUR angesetzt hat und der
Schwellenwert von Staat A aufgrund von Wechselkursschwankungen 750 Mio. EUR iibersteigt,
ist es Staat B dann gestattet, von einem Unternehmen eines multinationalen Konzerns mit
Hauptsitz in Staat A, der in Staat A keinen linderbezogenen Bericht einreicht, weil sein Umsatz-
erlos zwar iiber 750 Mio. EUR, aber unter dem in Staat A geltenden Schwellenwert fiir die
Berichtspflicht liegt, ein local filing zu verlangen?

Wie im Bericht zu Aktionspunkt 13 dargelegt, wurde ein Schwellenwert in Héhe von 750 Mio. EUR
oder eines Betrags in Landeswahrung, der dem im Januar 2015 ungefédhr entsprach, vereinbart. Unter der
Voraussetzung, dass der Staat der obersten Muttergesellschaft einen Schwellenwert fir die Berichtspflicht
eingefiihrt hat, der im Januar 2015 ungefahr 750 Mio. EUR in Landeswahrung entsprach, sollte ein
multinationaler Konzern, der unter diesem inldndischen Schwellenwert liegt, nicht in einem anderen
Staat, dessen Schwellenwert auf eine andere Wahrung lautet, zur Einreichung des Berichts verpflichtet
werden.

Fiir einen Staat, der einen auf eine andere Wahrung als den Euro lautenden Schwellenwert ver-
wendet, besteht keine Verpflichtung, diesen Wert regelmafig zu tiberpriifen, um Wechselkursschwan-
kungen Rechnung zu tragen. Die Angemessenheit des Schwellenwerts von 750 Mio. EUR (und der dem
im Januar 2015 ungefahr entsprechenden Betrdge in Landeswahrung) kann Gegenstand der Priifung
des Mindeststandards der landerbezogenen Berichterstattung werden, die 2020 erfolgen soll.
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2. Definition des konsolidierten Gesamtumsatzerloses (April 2017; aktualisiert im
November 2017 und Februar 2018)

2.1 Werden zur Bestimmung, ob ein multinationaler Konzern ein freigestellter multinationaler
Konzern ist, auf3erordentliche Einnahmen und Gewinne aus Investmenttdtigkeiten im
konsolidierten Gesamtumsatzerlos des Konzerns beriicksichtigt?

Um zu bestimmen, ob sich der konsolidierte Gesamtumsatzerlds eines multinationalen Konzerns
auf weniger als 750 Mio. EUR (oder den Betrag in Landeswahrung, der dem im Januar 2015 ungefdhr
entsprach) belduft, sollten alle Umsatzerlose berticksichtigt werden, die im Konzernabschluss
erfasst sind (oder erfasst wiirden). Ein Staat, in dem die oberste Muttergesellschaft anséssig ist,
darf die Berilicksichtigung aufderordentlicher Einnahmen und Gewinne aus Investmenttatigkeiten
im konsolidierten Gesamtumsatzerlos verlangen, falls die fraglichen Posten nach den geltenden
Rechnungslegungsvorschriften im Konzernabschluss enthalten sind.

Fiur Finanzunternehmen, die moglicherweise keine Bruttobetrige aus Geschéaftsvorfallen in
Bezug auf bestimmte Posten in ihrem Jahresabschluss ausweisen, sollten im Zusammenhang mit
Finanztatigkeiten die Posten berticksichtigt werden, die nach den anzuwendenden Rechnungs-
legungsvorschriften als Umsatzerlosen entsprechende Posten gelten. Diese Posten konnten je nach
den Rechnungslegungsvorschriften als ,Nettoergebnis®, ,Nettoeinnahmen* oder Ahnliches bezeichnet
werden. Wenn die Einnahmen oder Gewinne aus einer Finanztransaktion, beispielsweise einem Zinsswap,
nach den geltenden Rechnungslegungsvorschriften sachgemaf? auf Nettobasis ausgewiesen werden,
bezieht sich der Begriff ,Umsatzerlose“ auf den Nettobetrag aus dem betreffenden Geschaftsvorfall.

Ein multinationaler Konzern, der die im Staat der obersten Muttergesellschaft oder der beauftragten
Konzerngesellschaft geltenden Vorschriften fiir die Berechnung des fiir seine Pflicht zur Vorlage des
landerspezifischen Berichts mafigeblichen konsolidierten Konzernumsatzerloses erfiillt, sollte in keinem
anderen Staat inldndischen Berichtspflichten (local filing) unterliegen, sofern die Vorschriften des Staats,
in dem die oberste Muttergesellschaft/beauftragte Konzerngesellschaft steuerlich anséssig ist, dem
durch die Umsetzungsleitlinien ergdnzten Mindeststandard von Aktionspunkt 13 entsprechen.

2.2 Kann ein multinationaler Konzern, dessen Eigenkapitalanteile nicht an einer dffentlichen
Wertpapierborse gehandelt werden, zur Berechnung des konsolidierten Gesamtumsatzerloses
nach Artikel 1 Absatz 3 der Mustervorschrift einen Konzernabschluss zugrunde legen, der auf
anderen Rechnungslegungsgrundsdtzen/-standards beruht als jenen, die fiir die Bestimmung
des Vorliegens eines Konzerns und einer Konzernzugehorigkeit nach Artikel 1 Absatz 1 der
Mustervorschrift verwendet werden?

Ein multinationaler Konzern, der in seinem Ansassigkeitsstaat nicht zur Aufstellung eines Konzern-
abschlusses verpflichtet ist, z.B. weil seine Eigenkapitalanteile nicht an einer 6ffentlichen Wertpapierborse
gehandelt werden, erstellt moglicherweise dennoch einen Konzernabschluss. Dieser kann beispielsweise
fir Investoren oder Kreditgeber bestimmt sein. In einigen Fillen kénnen diesem Konzernabschluss
andere Rechnungslegungsstandards zugrunde liegen als jene, die fir die Bestimmung des Vorliegens
eines Konzerns und einer Konzernzugehorigkeit nach Artikel 1 Absatz 1 der Mustervorschrift zu
verwenden sind. In diesen Fillen ist der multinationale Konzern trotzdem verpflichtet, den konsolidierten
Gesamtumsatzerlos fur die Zwecke von Artikel 1 Absatz 3 anhand der Rechnungslegungsstandards
zu berechnen, die fiir die Identifizierung eines Konzerns nach Artikel 1 Absatz 1 zu verwenden sind.
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3. Verkiirztes Wirtschaftsjahr (September 2017, November 2017)

3.1 Ist iibergangsweise eine Erleichterung fiir multinationale Konzerne mit einem verkiirzten
Wirtschaftsjahr, das am oder nach dem 1. Januar 2016 beginnt und vor dem 31. Dezember
2016 endet, moglich?

Als Ubergangsmafinahme kdnnen die Staaten dem berichtenden Rechtstriger eines multinationa-
len Konzerns mit einem verkiirzten Wirtschaftsjahr, das am oder nach dem 1. Januar 2016 beginnt und
vor dem 31. Dezember 2016 endet, gestatten, den erforderlichen landerbezogenen Bericht innerhalb der
gleichen Fristen einzureichen, wie sie fiir multinationale Konzerne gelten, deren Wirtschaftsjahr am
31. Dezember 2016 endet. Die Frist fiir den Austausch des landerbezogenen Berichts verldngert sich in
diesem Fall entsprechend. Eine solche iibergangsweise vorgesehene Erleichterung wiirde der steuerpoli-
tischen Absicht, die hinter dem Mindeststandard von Aktionspunkt 13 steht, nicht zuwiderlaufen.

3.2 Wenn das vorangegangene Wirtschaftsjahr der obersten Muttergesellschaft kiirzer war
als zwolf Monate, wie sollte dann bestimmt werden, ob es sich bei dem Konzern um einen
freigestellten multinationalen Konzern handelt oder nicht?

Wenn das vorangegangene Wirtschaftsjahr der obersten Muttergesellschaft kiirzer als zwolf Monate
war, hat der Staat der obersten Muttergesellschaft bei der Anwendung des Schwellenwerts von 750
Mio. EUR nach Artikel 1 Absatz 3 der Mustervorschrift verschiedene Optionen. Unter anderem kann

1. der tatsachliche konsolidierte Gesamtumsatzerlos zugrunde gelegt werden, den der Konzern
in dem verkirzten Wirtschaftsjahr erzielt hat,

2. der konsolidierte Gesamtumsatzerlos des verklrzten Wirtschaftsjahrs angepasst werden, um
den einem 12-monatigen Wirtschaftsjahr entsprechenden konsolidierten Konzernumsatzerlos
zu erhalten, oder

3. der proportionale Anteil des Schwellenwerts von 750 Mio. EUR berechnet werden, der dem
verkiirzten Wirtschaftsjahr entsprechen wiirde.

Diese den Staaten zugestandene Flexibilitdt kann zu Fallen fiihren, in denen die Frage, ob ein
Konzern den Schwellenwert von 750 Mio. EUR nach Artikel 1 Absatz 3 der Mustervorschrift erreicht, von
verschiedenen Staaten unterschiedlich beurteilt wird. Dies kann beispielsweise dann eintreten, wenn der
Staat, in dem die oberste Muttergesellschaft steuerlich anséssig ist, den unter Option 1 beschriebenen
Ansatz wahlt, wihrend einer oder mehrere Staaten, in denen die Konzernunternehmen steuerlich anséssig
sind, die unter Option 2 oder 3 beschriebenen Ansitze wahlen. In diesen Fallen, in denen der steuerliche
Ansassigkeitsstaat der obersten Muttergesellschaft oder der beauftragten Konzerngesellschaft Option 1
anwendet, ist der Anséssigkeitsstaat der obersten Muttergesellschaft oder der beauftragten Gesellschaft
aufgerufen (aber nicht verpflichtet), der obersten Muttergesellschaft oder beauftragten Gesellschaft die
freiwillige Vorlage eines landerbezogenen Berichts zu ermdoglichen (da keine entsprechende rechtliche
Verpflichtung besteht) und diesen im Rahmen von Informationsaustauschmechanismen weiterzuleiten,
um zu verhindern, dass ein oder mehrere Konzernunternehmen inlandischen Berichtspflichten in
jenen Staaten unterliegen, die Option 2 oder 3 anwenden und in denen Konzernunternehmen des
multinationalen Konzerns steuerlich ansassig sind.
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V. Fragen beziiglich der Ubermittlung des linderbezogenen Berichts
(Informationsaustausch, surrogate filing und local filing)

1. Ubergangsoptionen fiir Erstellung und Vorlage der Berichte fiir multinationale
Konzerne (parent surrogate filing) (Juni 2016; aktualisiert im Juli 2017°)

1.1 Konnen multinationale Konzerne, deren oberste Muttergesellschaft in einem Staat ansdssig
ist, dessen Rechtsrahmen fiir die linderbezogene Berichterstattung fiir spdtere Berichtszeit-
rdume in Kraft tritt als solche mit Beginn ab dem 1. Januar 2016, den linderbezogenen Bericht
in diesem Staat freiwillig fiir Wirtschaftsperioden einreichen, die am oder nach dem 1. Januar
des Jahres 2016 beginnen? Welche Auswirkungen hat dies auf in anderen Staaten bestehende
Local-Filing-Pflichten?

Alle OECD- und G20-Staaten sowie eine Reihe anderer Staaten und Gebiete haben sich verpflichtet,
den Mindeststandard der landerbezogenen Berichterstattung, der im Bericht zu Aktionspunkt 13 verein-
bart wurde, umzusetzen. Der Bericht zu Aktionspunkt 13 empfiehlt, dass die Staaten eine gesetzliche
Pflicht zur landerbezogenen Berichterstattung fiir Wirtschaftsperioden mit Beginn am oder nach dem
1. Januar 2016 einfiihren. Zugleich erkennt der Bericht zu Aktionspunkt 13 an, ,dass einige Staaten
moglicherweise eine gewisse Zeit brauchen werden, um die notwendigen Gesetzesanderungen im
Rahmen ihrer innerstaatlichen Gesetzgebungsverfahren vorzunehmen®. Wenn Staaten die landerbe-
zogene Berichterstattung einfiihren, aber nicht in der Lage sind, dies schon fiir die Wirtschaftsperiode mit
Beginn ab dem 1. Januar 2016 zu tun, besteht folglich ein Ubergangsproblem. Wenn andere Staaten eine
Pflicht zur Einreichung des Berichts in ihrem Land (local filing) einfithren (was nach dem Mindeststandard
von Aktionspunkt 13 eine Option, aber keine Voraussetzung ist) und ansonsten keine Ubergangslésung
fiir dieses Problem vorsehen - was einige Staaten getan haben, indem sie den im Bericht erwahnten
Unterschieden in den Gesetzgebungsverfahren Rechnung tragen —, ist es notwendig, Leitlinien in
Bezug auf die inldndischen Berichtspflichten, die in einer solchen Ubergangsphase entstehen kénnen,
herauszugeben.

In solchen Fallen kdnnen Staaten, in denen die Umsetzung fiir Wirtschaftsperioden mit Beginn ab
dem 1. Januar 2016 nicht mdéglich ist, eine freiwillige Einreichung durch in ihrem Staat ansédssige oberste
Muttergesellschaften gestatten. Dies wiirde es den obersten Muttergesellschaften von multinationalen
Konzernen, die in solchen Staaten ansassig sind, erlauben, ihren landerbezogenen Bericht fir die
Wirtschaftsperioden mit Beginn am oder nach dem 1. Januar 2016 im Staat ihrer steuerlichen Ansassig-
keit einzureichen. Dies wird als ,Freiwillige Einreichung durch die oberste Muttergesellschaft“ (parent
surrogate filing) bezeichnet, da es sich um eine Form der freiwilligen Einreichung (surrogate filing), deren
Rahmen im Bericht zu Aktionspunkt 13 skizziert ist, handelt. Die freiwillige Einreichung durch die
oberste Muttergesellschaft als solche dndert nichts an den Fristen oder dem Mindeststandard und
gewahrleistet somit die Integritat der im Rahmen des Berichts zu Aktionspunkt 13 erzielten Einigung.

5. Die Liste der Staaten und Gebiete am Ende dieser Leitlinien kann sich verdndern und wird regelmé&fig aktualisiert.
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Wo die freiwillige Einreichung (einschliefdlich der freiwilligen Einreichung durch die oberste Mutter-
gesellschaft) moglich ist, bedeutet dies, dass fiir das betreffende multinationale Unternehmen keine
inlandische Berichtspflicht (local filing) in einem Staat besteht, in dem der multinationale Konzern tiber
Konzernunternehmen verfiigt (im Folgenden als ,Staat der inlandischen Steuerverwaltung” bezeichnet)
und der ansonsten die Einreichung des landerbezogenen Berichts verlangen wiirde. Dies unterliegt
folgenden Bedingungen:

1. Die oberste Muttergesellschaft hat der Steuerbehérde des Staats ihrer steuerlichen Anséssigkeit
innerhalb der vorgesehenen Frist (d.h. zw6lf Monate nach dem letzten Tag des Berichtswirtschaftsjahres
des multinationalen Konzerns) einen landerbezogenen Bericht gemaf? den Anforderungen des Berichts
zu Aktionspunkt 13 vorgelegt, und

2. der Staat der steuerlichen Ansdssigkeit der obersten Muttergesellschaft muss bis zum ersten
Termin fiir die Einreichung des ldnderbezogenen Berichts iiber Rechtsvorschriften verfiigen, die die
landerbezogene Berichterstattung vorschreiben (auch wenn die Einreichung eines landerbezogenen
Berichts fiir das fragliche Berichtswirtschaftsjahr nach diesen Rechtsvorschriften noch nicht verlangt
wird), und

3. bis zum ersten Termin fiir die Einreichung des landerbezogenen Berichts muss zwischen dem Staat
der steuerlichen Ansassigkeit der obersten Muttergesellschaft und dem Staat der inldndischen
Steuerverwaltung eine qualifizierte Vereinbarung zwischen den zustandigen Behorden wirksam
sein®, und

4. der Staat der steuerlichen Anséssigkeit der obersten Muttergesellschaft hat die inldndische
Steuerverwaltung nicht iiber ein systemisches Scheitern unterrichtet, und

5. die folgenden Mitteilungen sind eingegangen”:

— der Staat der steuerlichen Ansidssigkeit der obersten Muttergesellschaft wurde von der
obersten Muttergesellschaft spatestens am [letzten Tag des Berichtswirtschaftsjahres des
betreffenden multinationalen Konzerns] unterrichtet und

— die inldndische Steuerverwaltung wurde von einem Unternehmen des multinationalen
Konzerns, das im Staat der inldndischen Steuerverwaltung steuerlich anséssigist, darliber
unterrichtet, dass es weder die oberste Muttergesellschaft noch die beauftragte Gesellschaft
ist, wobei es angegeben hat, wer der berichtende Rechtstriger ist und wo dieser steuerlich
ansassigist, und dies spatestens am [letzten Tag des Berichtswirtschaftsjahres des betref-
fenden multinationalen Konzerns].

Die Staaten und Gebiete, die bestéatigt haben, dass sie eine freiwillige Einreichung durch die oberste
Muttergesellschaft gemiafd dem vorstehend beschriebenen Rahmen fiir oberste Muttergesellschaften,
die auf ihrem Staatsgebiet anséssig sind, in Bezug auf Wirtschaftsperioden mit Beginn am oder nach
dem 1. Januar 2016 ermoglichen werden, sind hier aufgelistet: www.oecd.org/tax/automatic-exchange/
country-specific-information-on-country-by-country-reporting-implementation.htm.

6. Eine notwendige Voraussetzung fiir das Bestehen einer wirksamen qualifizierten Vereinbarung zwischen den
zustdndigen Behorden ist, dass zwischen dem Staat der steuerlichen Anséssigkeit der obersten Muttergesellschaft
und dem Staat der inldndischen Steuerverwaltung auch eine wirksame internationale Ubereinkunft besteht.

7. Wenn die Steuerverwaltung des Staats, in dem die oberste Muttergesellschaft beziehungsweise das Konzernunter-
nehmen steuerlich anséssigist, beschliefdt, keine entsprechenden Mitteilungen zu verlangen, oder kein Verfahren
fiir die Abgabe solcher Mitteilungen festgelegt hat, gilt diese Bedingung nicht. Die in diesem Abschnitt eingefiigten
eckigen Klammern weisen fiir den Fall, dass entsprechende Mitteilungen verlangt werden, ferner darauf hin, dass
es dem jeweiligen Staat liberlassen ist, das unter den inldndischen Gegebenheiten passendste Datum zu wihlen,
beispielsweise das Datum, das mit dem Termin fiir die Einreichung eines ldnderbezogenen Berichts tibereinstimmt.
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2. Mitteilungspflichten beziiglich der landerbezogenen Berichterstattung fiir
multinationale Konzerne wihrend der Ubergangsphase (Dezember 2016)

2.1 Artikel 3 der Mustervorschrift fiir die ldnderbezogene Berichterstattung nach Aktions-
punkt 13 gibt den Staaten die Mdglichkeit zu verlangen, dass ihren Steuerverwaltungen
Mitteilungen dariiber zugesandt werden, wer der berichtende Rechtstriger des multinationalen
Konzerns ist. Wenn ein Unternehmen eines multinationalen Konzerns verpflichtet ist, seine
Steuerverwaltung bis zum 31. Dezember 2016 (fiir das Wirtschaftsjahr 2016) iiber die Identitqit
und steuerliche Ansdssigkeit des berichtenden Rechtstrdgers (einschliefSlich der beauftragten
Gesellschaft) des multinationalen Konzerns zu unterrichten, ist es dann mit dem Mindeststandard
von Aktionspunkt 13 vereinbar, wenn die Staaten iibergangsweise Erleichterungen fiir die Zeit
vorsehen, bis die innerstaatlichen Gesetzesrahmen fiir die linderbezogene Berichterstattung
und die qualifizierten Vereinbarungen zwischen den zustindigen Behoérden eingerichtet sind?

Fiir eine Reihe multinationaler Unternehmen weltweit, die derzeit dabei sind, den berichtenden
Rechtstrdger zu bestimmen, und die eine freiwillige Einreichung in Erwédgung ziehen, wenn andernfalls
inldndische Berichtspflichten bestehen, kann sich ein praktisches Problem stellen. Dabei geht es um die
innerstaatlichen Mitteilungspflichten, denen Unternehmen multinationaler Konzerne unterliegen konnen
und die sie verpflichten, ihre Steuerverwaltung dariiber in Kenntnis zu setzen, wer der berichtende
Rechtstrager ist, der den landerbezogenen Bericht einreichen wird. In einer Reihe von Fillen missen
die diesbeziiglichen Mitteilungen fiir das Wirtschaftsjahr 2016 bis zum 31. Dezember 2016 eingehen.

Allerdings ist bis dahin moglicherweise noch nicht bekannt, welches Konzernunternehmen der
geeignete berichtende Rechtstrager ist. Der Grund dafiir ist, dass die Identifizierung des berichtenden
Rechtstragers von den innerstaatlichen Rechtsrahmen fiir die landerbezogene Berichterstattung und von
den Beziehungen fiir den internationalen Informationsaustausch, die durch qualifizierte Vereinbarungen
zwischen den zustdndigen Behdrden (QCAA) geschaffen werden, abhédngig ist. Die Arbeiten an den
innerstaatlichen Rechtsrahmen sind noch nicht abgeschlossen, und bis zum 31. Dezember 2016 liegen
moglicherweise noch keine qualifizierten Vereinbarungen zwischen den zustandigen Behorden vor.

Multinationale Konzerne, die ihren gesetzlichen Mitteilungspflichten, so solche bestehen, nach-
kommen mochten, stehen dabei somit vor einer praktischen Schwierigkeit, weil notwendige Informa-
tionen nicht vorliegen. Um dem zu begegnen, konnten die Staaten gegebenenfalls eine gewisse Flexi-
bilitat bezliglich des Datums der Erfiillung der Mitteilungspflicht gewahren, da weder der Standard
von Aktionspunkt 13 noch die Mustervorschrift vorschreiben, dass die Unterrichtung am Ende des
Berichtswirtschaftsjahres zu erfolgen hat. Beispielsweise konnen Staaten, die Mitteilungspflichten
einfiihren, ein anderes Datum fiir die Mitteilungen wihlen, etwa das Datum fiir die Einreichung eines
landerbezogenen Berichts oder das Datum fiir die Einreichung einer Unternehmensteuererklarung.

Staaten, die Mitteilungen vorschreiben, konnten auch administrative Leitlinien geben, die tiber-
gangsweise Erleichterungen beziiglich dieser Auflagen zulassen. Beispielsweise kdnnte Konzernunter-
nehmen gestattet werden, eine Mitteilung auf der Grundlage einer vorldufigen Identifizierung des
berichtenden Rechtstragers und seiner steuerlichen Ansassigkeit zu machen. Das Konzernunterneh-
men konnte dann zu dem fir die Einreichung des landerbezogenen Berichts vorgesehenen Datum
eine aktualisierte Mitteilung auf der Basis neuer Informationen zusenden. Staaten, die Mitteilungen
verlangen, konnten ibergangsweise auch Befreiungen von Strafen in Bezug auf multinationale Unter-
nehmen vorsehen, die ihre Mitteilungen aktualisieren.

Ubergangsweise vorgesehene Erleichterungen wiirden der steuerpolitischen Absicht, die hinter
dem Mindeststandard von Aktionspunkt 13 steht, unter diesen Umstédnden nicht zuwiderlaufen.

Um multinationalen Konzernen so bald wie méglich Klarheit zu verschaffen, werden die Staaten
zudem darauf hinwirken, dass ihre qualifizierten Vereinbarungen zwischen den zustandigen Behorden
so bald wie mdglich in Kraft treten, um dieses Ubergangsproblem mdoglichst gering zu halten.
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3. Nichteinhaltung der Bedingungen der Vertraulichkeit, sachgemafien
Verwendung und Einheitlichkeit sowie systemisches Scheitern

3.1 Wenn festgestellt wird, dass ein Staat die Bedingungen der Vertraulichkeit, sachgemdf3en
Verwendung oder Einheitlichkeit in der Praxis nicht einhdlt, diirfen andere Staaten dann den
Austausch des linderbezogenen Berichts aussetzen? Falls ja, wiirde eine solche Aussetzung als
systemisches Scheitern behandelt?

Wie unter Ziffer 56 des Berichts zu Aktionspunkt 13 ausgefiihrt, sind Vertraulichkeit, Einheitlichkeit
und sachgemaifie Verwendung notwendige Bedingungen im Zusammenhang mit dem Erhalt und
der Verwendung von landerbezogenen Berichten. Die Konsequenzen einer Nichteinhaltung dieser
Bedingungen héngen von den Bestimmungen der qualifizierten Vereinbarung zwischen den zustéandi-
gen Behorden (QCAA) der betreffenden Staaten ab. Nach §5 Absatz 1 der im Bericht zu Aktionspunkt 13
enthaltenen mehrseitigen Vereinbarung und zweiseitigen Mustervereinbarungen unterliegen alle
ausgetauschten Informationen den im mafgeblichen Ubereinkommen, Doppelbesteuerungsabkommen
oder Abkommen Uber den steuerlichen Informationsaustausch (TIEA) vorgesehenen Vertraulichkeits-
vorschriften und sonstigen Schutzvorkehrungen einschliefdlich der Bestimmungen, welche die
Verwendung der ausgetauschten Informationen einschranken. Nach §5 Absatz 2 dieser Vereinbarungen
ist die Verwendung der Informationen aufierdem auf eine allgemeine Bewertung der Risiken im Zusam-
menhang mit Verrechnungspreisen, Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung sowie gegebenenfalls
wirtschaftliche und statistische Analysen beschrankt.

Unbeschadet anderer moglicherweise bestehender Aussetzungsrechte kann eine zustédndige Behorde
nach §8 Absatz 5 der mehrseitigen Vereinbarung sowie §8 Absatz 2 der zweiseitigen Mustervereinbarungen
den Informationsaustausch voriibergehend aussetzen, indem sie schriftlich ihre Feststellung mitteilt,
dass eine erhebliche Nichteinhaltung durch die andere zustdndige Behorde vorliegt oder vorlag. Eine
erhebliche Nichteinhaltung ist in diesen Vereinbarungen definiert als Nichteinhaltung des §5 Absatz
1 und 2 und der entsprechenden Bestimmungen der maf3geblichen internationalen Ubereinkunft (die
den Bedingungen der Vertraulichkeit und sachgemaéafien Verwendung entsprechen) sowie als nicht
fristgerechte oder angemessene Bereitstellung von Informationen nach dieser Vereinbarung durch
die andere zustdndige Behorde (was sich auf die Erfillung der Einheitlichkeitsbedingung bezieht).
Wie in den ,Leitlinien zur sachgemafien Verwendung von in ldnderbezogenen Berichten enthaltenen
Informationen“® der OECD ausgefiihrt, kann sich diese Feststellung beispielsweise auf die Ergebnisse
einer Peer-Review-Evaluierung des Staats in Bezug auf die sachgeméafde Verwendung griinden.

Wenn eine zustidndige Behorde festgestellt hat, dass eine erhebliche Nichteinhaltung durch die
andere zustdndige Behorde vorliegt oder vorlag, ist sie gehalten, Faktoren wie die Haufigkeit und
den Schweregrad der Nichteinhaltung sowie die Verfiigbarkeit anderer Abhilfemafinahmen in ihre
Entscheidung iber eine voriibergehende Aussetzung des Informationsaustauschs miteinzubeziehen (z.B.
ob unangemessene Korrekturen in Verstandigungsverfahren oder anderen Verfahren der zustandigen
Behorden zuriickgenommen wurden, wie nach §5 Absatz 2 vorgeschrieben).

Nach der mehrseitigen Vereinbarung und den zweiseitigen Mustervereinbarungen muss die erst-
genannte zustidndige Behorde vor einer solchen Aussetzung des Informationsaustauschs die andere
zustidndige Behorde konsultieren.

Systemisches Scheitern liegt geméf? der Definition in Artikel 1 Absatz 13 der Mustervorschrift dann
vor, wenn ein Staat den automatischen Informationsaustausch aus anderen als den in der entsprechenden
qualifizierten Vereinbarung zwischen den zustédndigen Behorden vorgesehenen Griinden aussetzt oder es
anderweitig regelmafdig versaumt, in seinem Besitz befindliche landerbezogene Berichte weiterzuleiten.
Da eine voriibergehende Aussetzung des Informationsaustauschs nach §8 mit den Bestimmungen der
entsprechenden qualifizierten Vereinbarung zwischen den zustidndigen Behorden in Einklang steht,
stellt sie kein systemisches Scheitern dar.

8. www.oecd.org/tax/beps/beps-action-13-on-country-by-country-reporting-appropriate-use-of-information-in-CbC-reports-DEU.pdf.
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VI. Fragen beziiglich Verschmelzungen/Ubernahmen/Spaltungen

1. Behandlung im Fall von Verschmelzungen/Ubernahmen/Spaltungen

1.1 Wenn in einem bestimmten Jahr Verdnderungen der Eigentumsverhidltnisse aufgrund von
Verschmelzungen, Ubernahmen und Spaltungen eintreten, wie wirkt sich dies auf die Pflicht zur
Vorlage eines linderbezogenen Berichts fiir das betreffende Jahr aus und welche Informationen
sollte der linderbezogene Bericht enthalten?

Fiir das Jahr, in dem eine Verschmelzung/Ubernahme/Spaltung stattfindet, wird zur Bestimmung,
ob es sich bei dem Konzern um einen freigestellten multinationalen Konzern handelt oder nicht, der
konsolidierte Gesamtumsatzerlos des dem Berichtswirtschaftsjahr unmittelbar vorangehenden Wirt-
schaftsjahres zugrunde gelegt, der im Konzernabschluss dieses vorangegangenen Wirtschaftsjahres aus-
gewiesen ist. Es ist nicht erforderlich, den konsolidierten Konzernumsatzerlos fiir das vorangegangene
Wirtschaftsjahr aufgrund einer im darauffolgenden Jahr stattfindenden Verschmelzung/Ubernahme/
Spaltung anzupassen.

Im Hinblick auf die Informationen, die im ldnderbezogenen Bericht fiir das Jahr, in dem die Ver-
schmelzung/Ubernahme/Spaltung stattfindet, auszuweisen sind, richtet sich die Frage, fiir welchen
Zeitraum die Finanzdaten der verschmolzenen/iibernommenen/aufgespaltenen Konzernunternehmen in
den landerbezogenen Berichten der entsprechenden multinationalen Konzerne zu berticksichtigen sind
(z.B. anteilig oder fiir das Gesamtjahr), nach den Rechnungslegungsgrundsiatzen/-standards (die gemaf3
den Leitlinien zur Identifizierung der Rechnungslegungsgrundséatze/-standards flr die Bestimmung
des Vorliegens eines Konzerns und einer Konzernzugehorigkeit bestimmt werden). Angesichts der in
Bezug auf die Datenquelle fiir die Angaben in Tabelle 1 gewahrten Flexibilitat konnen die in Tabelle 1
ausgewiesenen Informationen aus einer Quelle stammen, der andere Rechnungslegungsgrundsatze/
-standards zugrunde liegen als dem Konzernabschluss.

Es kann Falle geben, in denen ein Konzern (iibernommener Konzern) von einem anderen Konzern
(Nachfolgekonzern) zu einem Zeitpunkt libernommen wird, der nicht dem reguliren Ende des Wirtschafts-
jahres des iibernommenen Konzerns entspricht. Beispielsweise kann es sein, dass der tibernommene
Konzern seine regulédren Jahresabschliisse auf Kalenderjahresbasis aufstellt, die Ubernahme durch den
Nachfolgekonzern aber am 30. Juni von Jahr 1 (J1) stattfindet. Unter der Annahme, dass der iibernommene
Konzern in JO einen konsolidierten Gesamtumsatzerlos von mindestens 750 Mio. EUR erzielt hat,
héangt die Frage, ob der iibernommene Konzern verpflichtet ist, fiir den Zeitraum vom 1. Januar J1
bis 30. Juni J1 einen ldnderbezogenen Bericht vorzulegen, davon ab, ob er verpflichtet ist, fiir diesen
Zeitraum im steuerlichen Anséssigkeitsstaat seiner obersten Muttergesellschaft einen Konzernabschluss
aufzustellen (bzw. ob die Borsennotierungsfiktion gilt). Wenn keine derartige Verpflichtung besteht,
ist der iibernommene Konzern nicht zur Vorlage eines landerbezogenen Berichts fiir diesen Zeitraum
verpflichtet. In diesem Fall sollte der Nachfolgekonzern in Tabelle 3 seines landerbezogenen Berichts
fiir J1 a) auf die Ubernahme des ibernommenen Konzerns durch den Nachfolgekonzern hinweisen und
das Datum der Ubernahme angeben und b) folgende Erkldrung aufnehmen: ,The Acquired Group did
not file a CbC report in any jurisdiction for the period 1 January Y1 to 30 June Y1 (,Der ilbbernommene
Konzern hat fiir den Zeitraum vom 1. Januar J1 bis 30. Juni J1 in keinem Staat einen landerbezogenen
Bericht vorgelegt.“) Mitglieder des Inclusive Framework sind gehalten, ihre Steuerpflichtigen unter
Berticksichtigung der spezifischen inlandischen Gegebenheiten zu verpflichten, die obigen Angaben
in Tabelle 3 moglichst zeitnah zu liefern.

Die nachfolgend erdrterten Sachverhalte veranschaulichen die Anwendung dieser Leitlinien.
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Sachverhalt 1

In J1 verdufdert Konzern S einen Teil seiner Unternehmen. Anschlief3end wird aus diesem Teilkonzern
ein unabhéngiger Konzern, Konzern E.

1.2 Wie sollten Konzern S und Konzern E bestimmen, ob sie in J1 als freigestellte
multinationale Konzerne gelten?

Um zu bestimmen, ob es sich bei einem Konzern um einen freigestellten multinationalen Konzern
nach Artikel 1 Absatz 3 der Mustervorschrift handelt, ist es nicht erforderlich, den konsolidierten
Konzernumsatzerlds fiir das vorangegangene Wirtschaftsjahr aufgrund einer im darauffolgenden Jahr
stattfindenden Verschmelzung/Ubernahme/Spaltung anzupassen. Konzern S sollte zur Vorlage eines
landerbezogenen Berichts fiir J1 verpflichtet sein, wenn sich der konsolidierte Gesamtumsatzerlos von
Konzern S fiir JO auf mindestens 750 Mio. EUR belief (bzw. einen Betrag in Landeswahrung, der dem im
Januar 2015 ungefahr entsprach).

Was Konzern E angeht, enthilt der Mindeststandard von Aktionspunkt 13 keine spezifischen Leit-
linien zur Behandlung eines Konzerns, der im vorangegangenen Wirtschaftsjahr Teil eines anderen
multinationalen Konzerns war. Einige Staaten konnten die Ansicht vertreten, dass Konzern E nicht
verpflichtet ist, einen landerbezogenen Bericht fiir J1 vorzulegen, da er aus rechtlicher Sicht in JO nicht
als unabhéngiger Konzern existierte. Andere Staaten kénnten der Auffassung sein, dass der Teilkonzern
(der mit der Verdufderung zum unabhéngigen Konzern E wird) aus wirtschaftlicher Sicht - als Teil von
Konzern S - bereits vor der Verdufserung existierte und daher zur Vorlage des landerbezogenen Berichts
fiir J1 verpflichtet sein sollte, wenn sich der konsolidierte Gesamtumsatzerlos fiir den Teilkonzern
in JO auf mindestens 750 Mio. EUR belief. Solange sich Konzern E an den Ansatz hialt, den der Staat
seiner obersten Muttergesellschaft im Hinblick auf diesen spezifischen Aspekt gewahlt hat, sollten
die Unternehmen von Konzern E in keinem anderen Staat inldndischen Berichtspflichten unterliegen.

1.3 Wenn Konzern S auf Basis seines konsolidierten Gesamtumsatzerloses fiir JO in J1
kein freigestellter multinationaler Konzern ist, sollte Konzern S dann die Finanzdaten des
Teilkonzerns in seinem linderbezogenen Bericht fiir J1 nur anteilig ausweisen?

Die Frage, fliir welchen Zeitraum die Finanzdaten des Teilkonzerns in den landerbezogenen Berichten
von Konzern S zu berticksichtigen sind (z.B. anteilig oder fiir das Gesamtjahr), sollte sich nach den fir
Konzern S geltenden Rechnungslegungsgrundsitzen/-standards richten (die gemaf3 den Leitlinien
zur Identifizierung der Rechnungslegungsgrundsatze/-standards fiir die Bestimmung des Vorliegens
eines Konzerns und einer Konzernzugehodrigkeit bestimmt werden). Wenn also die fiir Konzern S
geltenden Rechnungslegungsgrundsatze/-standards die anteilige Berticksichtigung der Finanzdaten
des Teilkonzerns (d.h. des spateren Konzerns E) in seinem Konzernabschluss verlangen, sollten die
Finanzdaten des Teilkonzerns (Konzern E) auch im ldnderbezogenen Bericht von Konzern S anteilig
ausgewiesen werden.
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Sachverhalt 2

In J1 erwirbt Konzern B 100% von Konzern E. Sowohl Konzern B als auch Konzern E gelten im Hinblick
auf J1 als freigestellter multinationaler Konzern, da ihr konsolidierter Gesamtumsatzerlds im voran-
gegangenen Wirtschaftsjahr (JO) jeweils weniger als 750 Mio. EUR betrug.

1.4 Wenn sich der konsolidierte Gesamtumsatzerlés von Konzern B und Konzern E in JO
zusammengenommen auf mindestens 750 Mio. EUR belduft, dndert sich dadurch der Status von
Konzern B als freigestellter multinationaler Konzern im Hinblick auf seine Pflicht zur Vorlage
eines ldnderbezogenen Berichts fiir J1?

Nein. Konzern B gilt im Hinblick auf J1 weiterhin als freigestellter multinationaler Konzern. Fiir
das Jahr, in dem eine Verschmelzung/Ubernahme/Spaltung stattfindet, d.h. J1, richtet sich die Frage,
ob es sich bei dem Konzern um einen freigestellten multinationalen Konzern handelt oder nicht, nach
dem konsolidierten Gesamtumsatzerlds des Konzerns fiir das dem Berichtswirtschaftsjahr unmittelbar
vorangegangene Wirtschaftsjahr (d.h. JO), der im Konzernabschluss fiir dieses vorangegangene
Wirtschaftsjahr ausgewiesen ist. Es ist nicht erforderlich, den konsolidierten Konzernumsatzerlds fiir das
vorangegangene Wirtschaftsjahr aufgrund einer im darauffolgenden Jahr stattfindenden Verschmelzung/
Ubernahme/Spaltung anzupassen.

Sachverhalt 3

Am 30. Juni von J1 erwirbt Konzern B 100% von Konzern E. Weder Konzern B noch Konzern E gilt im
Hinblick auf]1 als freigestellter multinationaler Konzern, da ihr konsolidierter Gesamtumsatzerlos fir
das vorangegangene Wirtschaftsjahr (JO) jeweils mindestens 750 Mio. EUR betrug.

1.5 Sollte Konzern E fiir den Zeitraum vom 1. Januar J1 bis 30. Juni J1 einen ldnderbezogenen
Bericht vorlegen?

Ob Konzern E fiir den Zeitraum vom 1. Januar J1 bis 30. Juni]1 einen ldnderbezogenen Bericht vorlegen
sollte, hangt davon ab, ob Konzern E zur Aufstellung eines Konzernabschlusses verpflichtet ist. Wenn
Konzern E nach den Rechnungslegungsvorschriften im Anséssigkeitsstaat der obersten Muttergesellschaft
zur Aufstellung eines Konzernabschlusses fiir den Zeitraum vom 1. Januar J1 bis 30. JuniJ1 verpflichtet
ist (bzw. wenn die Borsennotierungsfiktion gilt), sollte Konzern E auch einen ldnderbezogenen Bericht
fur das verkiirzte Wirtschaftsjahr vor der Ubernahme aufstellen und einreichen*.

Wenn aber die oberste Muttergesellschaft von Konzern E nach den Rechnungslegungsvorschriften
im Staat ihrer steuerlichen Ansissigkeit nicht zur Aufstellung eines Konzernabschlusses fiir den
Zeitraum vom 1. Januar J1 bis 30. Juni J1 verpflichtet ist, so ist Konzern E auch nicht verpflichtet, einen
landerbezogenen Bericht fiir dieses verkiirzte Wirtschaftsjahr aufzustellen und vorzulegen. In diesem
Fall sollte Konzern B in Tabelle 3 seines landerbezogenen Berichts a) auf die Ubernahme von Konzern
E durch Konzern B hinweisen und b) folgende Erklarung aufnehmen: ,,Group E did not file a CbC report
with any jurisdictions for the short accounting period before the acquisition.” (,Konzern E hat fiir das
verklirzte Wirtschaftsjahr vor der Ubernahme in keinem Staat einen landerbezogenen Bericht vorgelegt.“)
Mitglieder des Inclusive Framework sind gehalten, ihre Steuerpflichtigen unter Bertiicksichtigung der
spezifischen inldndischen Gegebenheiten zu verpflichten, die obigen Angaben in Tabelle 3 mdéglichst
zeitnah zu liefern.

*In Fallen, in denen die oberste Muttergesellschaft von Konzern E nach der Ubernahme nicht mehr
existiert, hat das Unternehmen oder die Person (z.B. ein Anwalt oder Vertreter), das bzw. die nach
den geltenden Bestimmungen (z.B. Rechnungslegungs-, regulatorischen oder anderen mafdgeblichen
Rechtsvorschriften) fiir die Vorlage des Konzernabschlusses fiir das verkiirzte Wirtschaftsjahr zustan-
dig ist, auch den landerbezogenen Bericht fiir Konzern E einzureichen.
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1.6 Sollte Konzern B die Finanzdaten fiir Konzern E komplett oder anteilig ausweisen?

Die Frage, fiir welchen Zeitraum die Finanzdaten von Konzern E im ldnderbezogenen Bericht von
Konzern B zu berticksichtigen sind (z.B. anteilig oder fiir das Gesamtjahr), sollte sich nach den fiir
Konzern B geltenden Rechnungslegungsgrundsétzen/-standards richten (die gemé&f2 den Leitlinien zur
Identifizierung der Rechnungslegungsgrundsatze/-standards fiir die Bestimmung des Vorliegens eines
Konzerns und einer Konzernzugehdrigkeit bestimmt werden). Wenn also die fiir Konzern B geltenden
Rechnungslegungsgrundsitze/-standards die anteilige Beriicksichtigung der Finanzdaten von Konzern
E im Konzernabschluss von Konzern B verlangen, sollten die Finanzdaten von Konzern E auch im
landerbezogenen Bericht von Konzern B anteilig berticksichtigt werden.

Sachverhalt 4

InJ1verdufBert Konzern S einen Teil seiner Unternehmen an Konzern B. Der konsolidierte Gesamtumsatzerlos
von Konzern B fiir JO betréagt weniger als 750 Mio. EUR, d.h. Konzern B ist ein freigestellter multinationaler
Konzern.

1.7 Sollte der konsolidierte Gesamtumsatzerlés von Konzern S fiir JO aufgrund der
Verdufierung des Teilkonzerns angepasst werden?

Der konsolidierte Gesamtumsatzerlos des Konzerns fiir das dem Berichtswirtschaftsjahr unmittelbar
vorangegangene Wirtschaftsjahr (d.h. JO) sollte nicht angepasst werden, um der Verdufderung in J1
Rechnung zu tragen. Wenn sich der konsolidierte Gesamtumsatzerlds von Konzern S fiir JO auf mindestens
750 Mio. EUR belauft, gilt Konzern S in J1 nicht als freigestellter multinationaler Konzern. Wenn sich der
konsolidierte Gesamtumsatzerlos von Konzern S fiir JO dagegen auf weniger als 750 Mio. EUR belduft,
gilt Konzern S in J1 weiterhin als freigestellter multinationaler Konzern.

1.8 Sollte Konzern B zur Bestimmung, ob er in J1 als freigestellter multinationaler Konzern
nach Artikel 1 Absatz 3 der Mustervorschrift gilt, in den konsolidierten Gesamtumsatzerlosen
fiir JO die Umsatzerlose des iibernommenen Teilkonzerns teilweise oder vollstindig
beriicksichtigen?

Der konsolidierte Gesamtumsatzerlos des Konzerns fiir das dem Berichtswirtschaftsjahr unmittelbar
vorangegangene Wirtschaftsjahr (d.h. JO) sollte nicht angepasst werden, um der Ubernahme in J1
Rechnung zu tragen. Konzern B sollte auf Basis des konsolidierten Gesamtumsatzerloses des Konzerns
fiir das vorangegangene Jahr weiterhin als freigestellter multinationaler Konzern gelten.

Sachverhalt 5

In J1 verdufdert Konzern S einen Teil seiner Unternehmen an Konzern B. Sowohl Konzern B als auch
Konzern S weisen fir JO einen konsolidierten Gesamtumsatzerlos von jeweils mindestens 750 Mio. EUR
aus, d.h. sie gelten im Hinblick auf J1 beide als nicht freigestellte multinationale Konzerne.

1.9 Sollte der ldnderbezogene Bericht von Konzern S fiir J1 Finanzdaten des in J1 an Konzern B
verduf3erten Teilkonzerns enthalten?

Die Frage, ob im ldnderbezogenen Bericht von Konzern S fiir J1 Finanzdaten des in J1 an Konzern
B verduflerten Teilkonzerns zu berticksichtigen sind, sollte sich nach den fiir Konzern S geltenden
Rechnungslegungsgrundsétzen/-standards richten (die geméaf? den Leitlinien zur Identifizierung der
Rechnungslegungsgrundsatze/-standards fur die Bestimmung des Vorliegens eines Konzerns und einer
Konzernzugehorigkeit bestimmt werden). Wenn also die fiir Konzern S geltenden Rechnungslegungs-
grundsatze/-standards die anteilige Berilicksichtigung der Finanzdaten des an Konzern B verdufierten
Teilkonzerns im Konzernabschluss von Konzern S verlangen, sollte auch im landerbezogenen Bericht
von Konzern S eine anteilige Berticksichtigung der Finanzdaten des Teilkonzerns erfolgen.
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1.10 Sollte Konzern B die Finanzdaten des iibernommenen Teilkonzerns in seinem
ldinderbezogenen Bericht fiir J1 lediglich anteilig beriicksichtigen?

Die Frage, fiir welchen Zeitraum Finanzdaten des Teilkonzerns im ldnderbezogenen Bericht von
Konzern B zu berticksichtigen sind (z.B. anteilig oder fiir das Gesamtjahr), sollte sich nach den fiir
Konzern B geltenden Rechnungslegungsgrundsatzen/-standards richten (die gemaf den Leitlinien
zur Identifizierung der Rechnungslegungsgrundsatze/-standards fiir die Bestimmung des Vorliegens
eines Konzerns und einer Konzernzugehorigkeit bestimmt werden). Wenn also die fiir Konzern B
geltenden Rechnungslegungsgrundsatze/-standards die anteilige Berticksichtigung der Finanzdaten des
Teilkonzerns im Konzernabschluss von Konzern B verlangen, sollte auch im ldnderbezogenen Bericht
von Konzern B eine anteilige Berlicksichtigung der Finanzdaten des Teilkonzerns erfolgen.
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