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RESUMEN

Con mas de 34 millones de estudiantes, de los cuales alrededor de 26 millones cursan la educacion
basica, el sistema educativo en México es numeroso y complejo: pobreza y desigualdad, variedad étnica y
lingiiistica son algunos de los rasgos que lo caracterizan. La educacion puede ser un detonante del
desarrollo social y el crecimiento econdomico del pais, siempre que la problemdtica del sector pueda ser
remontada. El magisterio ha sido elemento fundamental en el proceso de reforma educativa de los ultimos
aflos; a partir de 1992, se han puesto en marcha diversas iniciativas orientadas a mejorar la calidad de la
ensefianza e impulsar el desarrollo profesional del magisterio. Sin embargo, los resultados del logro de los
estudiantes dejan mucho que desear, como se ha observado en los resultados de la aplicacion de pruebas
nacionales (EXCALE y ENLACE) e internaciones (PISA). La presencia de uno de los sindicatos de
maestros mas grandes y fuertes del mundo—con mas de un millon de agremiados—y estrechos vinculos
con el poder politico, representa un reto singular para el desarrollo de la educacion en el pais.
Recientemente, el gobierno puso en marcha, en coordinaciéon con el gremio de maestros, un programa
destinado a mejorar la calidad de la educacion basica: la Alianza por la Calidad de la Educacion. El
objetivo central de este estudio es analizar las oportunidades y desafios que ofrece esta iniciativa, a la luz
de resultados observados en afios anteriores y registrados como parte de una actividad conducida por la
OCDE en 2004.



INTRODUCCION

Con el establecimiento de la Alianza por la Calidad de la Educacion, en mayo de 2008, el gobierno
de México puso en marcha una serie de medidas de politica cuyo proposito es “impulsar una mejora por la
calidad de la educacion del Sistema Educativo Nacional”, esfuerzo que debera traducirse en resultados
tangibles en el logro académico de los estudiantes. El documento que presenta esta iniciativa sefiala que
mediante la Alianza se busca “propiciar e inducir una amplia movilizacion en torno a la educaciéon”. Como
parte de este proceso, se han establecido grupos de trabajo, integrados por funcionarios de la Secretaria y
especialistas convocados por organismos internacionales, con el fin de estudiar a fondo la problematica del
sector educativo mexicano, y proponer cursos de accion efectivos y viables, que empiecen a rendir frutos
en lo inmediato.

Fue en este contexto que se comisiono la elaboracion del estudio que aqui se presenta, cuyo objetivo
es actualizar la investigacion, realizada en 2004, para la participacion de México en la actividad de la OCDE
sobre los factores de atraccion, desarrollo y retencion de maestros efectivos. Los trabajos culminaron con
la publicacion, en 2005, de los resultados de la investigacion, bajo el sugerente titulo de Teachers Matter.
El documento recoge el analisis de la experiencia documentada por los 25 paises participantes, y estuvo a
cargo de Paulo Santiago de la OCDE y Phillip McKenzie de la Universidad de Monash, Australia.

Por este motivo, y conforme a las indicaciones recibidas, este documento tiene una estructura similar
al reporte de mayo de 2004, realizado en la entonces llamada Subsecretaria de Educacion Basica y Normal
de la Secretaria de Educacion Publica, por la desaparecida Direccion General de Normatividad. Quienes
integramos este documento estuvimos involucrados en el desarrollo y puesta en marcha de aquel primer
proyecto, si bien el reporte final fue elaborado por un equipo de especialistas comandado por Francisco
Deceano, en ese momento titular de la Direccion General. Por este conducto queremos expresar nuestro
reconocimiento al trabajo que se realizo en aquella ocasion, y sin el cual se hubiera dificultado
enormemente la realizacion de este analisis.

Por cuestiones de espacio, y porque el trabajo original lo consign6é de manera precisa, el desarrollo de
las politicas para los maestros emprendidas hasta 2004 se tratan en este estudio brevemente y so6lo en la
medida en la que la argumentacion lo hace indispensable. En cualquier caso, la referencia obligada es el
reporte de 2004.

Las deficiencias del sector educativo mexicano estan claramente identificadas, y se expresan en los
pobres resultados que alcanzan la mayor parte de las alumnos del pais en pruebas estandarizadas, tanto
nacionales como internacionales; el nimero todavia considerable de nifios y jovenes que estan fuera de la
escuela, y de quienes la abandonan cada afio; al igual que en las enormes diferencias sociales que afectan
las oportunidades de aprendizaje, mismas que la escuela no logra remontar. Existe un amplio
reconocimiento de la ineficacia de los métodos de ensefianza que se aplican en la mayoria de las escuelas,
lo mismo que la desmotivacion de los profesores por la falta de apoyos, y las cargas administrativas que los
distraen de sus actividades docentes. Las insuficiencias en el equipamiento y la infraestructura de los
planteles escolares son un factor que lesiona la dignidad de los estudiantes y los profesores, y contribuye
por igual al desaliento de colectivos escolares y directivos. Esto, por sefialar solo algunas de las evidencias
mas tangibles de la problematica que enfrenta el pais en materia de educacion.



Sin duda un factor que contribuye a mantener y reproducir estas deficiencias es el funcionamiento del
sector en su conjunto y su relacion con el desarrollo de la democracia en México. Hace 17 afios, cuando el
Sistema Educativo Nacional (SEN) habia alcanzado los 25 millones de estudiantes, la gestion estaba
fuertemente centralizada: la mayor parte de las decisiones —tanto las politicas de gran alcance como
numerosos tramites a escala de los individuos— se desahogaban en la sede de la Secretaria de Educacion
Publica, en la Ciudad de México. Si bien a partir de 1992 se ha avanzado en la “federalizacion” de los
subsistemas, asi como la transferencia de numerosas actividades y programas a las autoridades estatales y
municipales, los problemas de organizacion y funcionamiento del sistema en su conjunto no se han
abordado con la decision que reclaman.' El pobre desempefio de la educacion en México en buena medida
se debe a la compleja composicion y el caracter disfuncional de un sistema que en muchos sentidos opera
inercialmente, con graves contradicciones y dificultades internas; con un amplio margen de verticalidad y
clientelismo en la toma de decisiones.

Las estructuras de poder politico, dentro y fuera del sector, y el hecho de que la educaciéon con
frecuencia se subordine a intereses que le son ajenos, son aspectos que no pueden desconocerse, asi como
tampoco puede soslayarse el efecto que todo esto ha tenido sobre las oportunidades educativas y la calidad
de los aprendizajes de los nifios y jovenes mexicanos. Debe sefalarse que la existencia de grupos con
valores distintos o contrapuestos a la educacion, que sin embargo se sirven de los recursos y la alta
valoracion que la sociedad le concede a la educacion de sus hijos, para lograr sus propios fines, representan
un factor determinante que ha limitado el avance de la educacion en México y, en los ultimos afios, ha
reducido los alcances de las politicas en favor de cambios en la gestion, orientadas a dotar a los profesores
y los colectivos escolares del poder de decision del cual carecen. >

Frente a este escenario, una mayor democracia—entendida como participacion responsable y legitima
demanda social, exigencia informada, reclamo de rendiciéon de cuentas—sin duda contribuiria a mejorar la
calidad de la educacion en el pais. La pobreza social y economica es fundamentalmente pobreza de
oportunidades, de capacidad de hacerse escuchar, de hacer valer sus derechos; esto significa que en la
medida en la que se vayan dando condiciones para que los sectores mayoritarios de la poblacion, afectados
por las deficiencias de la educacion, hagan efectivo el derecho que les confiere la Constitucion a recibir
una educacion de calidad, las ineficiencias y complicaciones administrativas se iran superando y los
diferentes niveles de autoridad en la toma de decisiones se tendran que ir alineando para atender el
reclamo.

El desarrollo de sistemas de evaluacion y monitoreo, junto con mecanismos de informacion accesible
y comunicacion de dos vias con la sociedad, en especial con las familias, conducen a la democratizacién
del sector, en la medida en la que contribuyen al didlogo informado’, y logran forzar al sistema a responder
a las demandas sociales en la materia. Por otra parte, los esfuerzos de mejora de la calidad en los diferentes
aspectos en los que es necesario intervenir —los contenidos curriculares, los métodos de ensefianza, la
formacion y capacitacion de docentes y directivos la gestion escolar, entre otros— no pueden seguir
operando como compartimentos estancos en el ambito de la construccion de la politica publica, sino que
deben integrarse en una politica de Estado, dirigida a la consecucién de metas claramente definidas,
alineadas y con posibilidades reales de ser alcanzadas.

Hoy dia, el hecho de contar con informacion confiable sobre el desempefio educativo y los niveles de
logro de la gran mayoria de los estudiantes de educacion basica —y ahora ya del bachillerato también—

' Puede argumentarse que las dificultades que enfrenta el Sistema Educativo hoy dia derivan de la naturaleza parcial
de la descentralizacion, y de que muchas decisiones siguen estando en manos de la Federacion; de igual forma, se ha
2 El papel del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion y su relacion con el poder politico en México es
abordado desde diversos angulos por Loyo (2008), Muiioz (2008), Ornelas (2008) y Santibaiez (2008) en el niumero
37, vol. 13, de abril-junio de 2008, de la Revista Mexicana de Sociologia.

? El término lo acufi6 Fernando Reimers.



establece condiciones inéditas para poder alinear las politicas publicas hacia la mejora de la calidad y
lograr este objetivo. La informacion disponible permite identificar a aquellas entidades federativas,
municipios, escuelas, salones de clase, profesores, lo mismo que asignaturas, temas y contenidos
especificos en los que hay problemas, y qué tipo de problemas; se cuenta, ademds, con recursos
pedagbgicos y materiales, lo mismo que de apoyo a los profesores, para abordar las deficiencias
identificadas. En vez de una plétora de programas y proyectos que compiten entre si, tanto por los recursos
como por la atencion de los funcionarios y operadores del sector, el esfuerzo de la nacion en educacion
basica deberia alinearse a la consecucion de un sélo y claro objetivo: mejorar los niveles de logro, en
funcién de los resultados de la evaluacion de Enlace, utilizando por supuesto otros elementos y pruebas
complementarias, como Excale, PISA y TALIS, entre otras, y dirigir todos los esfuerzos, programas,
recursos ¢ intereses a ese gran objetivo nacional. En un escenario de este tipo, el papel del maestro seria de
importancia fundamental.

Se ha sefialado reiteradamente, la importancia que puede tener un buen maestro para alcanzar los
aprendizajes, aiin en condiciones adversas y deficiencias en materia de insumos e infraestructura. Es por
ello que se considera que el profesor, y en particular la prdctica docente, es un factor clave en la mejora de
los niveles de logro educativo. Por ese motivo, en México se han desarrollado, desde hace
aproximadamente 14 afios, programas e iniciativas dirigidos a mejorar las capacidades de los docentes y
proveerlos de los materiales que requieren para desarrollar su trabajo adecuadamente. Sin embargo, los
resultados observados después de casi tres lustros no estan a la altura de las expectativas. Es por ello
necesario profundizar en el andlisis de los factores que condicionan el desarrollo magisterial. El propdsito
de este documento es contribuir a la discusion de estos temas.



1. EL CONTEXTO NACIONAL

Meéxico es una de las nueve naciones mas habitadas del mundo. La situacion geografica del pais —su
extension en cerca de dos millones de kilometros cuadrados y el hecho de que esté atravesado por grandes
macizos montafiosos— contribuye a generar un patron de asentamientos de la poblacion que se caracteriza
por la dispersion en numerosos pequefios poblados y la concentraciéon en grandes urbes, si bien en las
ultimas décadas, se ha observado el crecimiento de las ciudades medias, lo que contribuye a atemperar la
polarizacion existente.

Cifras del Conteo de Poblacion de 2005 del INEGI permiten observar que, mientras en un extremo
tenemos a mas de la cuarta parte de los mexicanos localizados en cuatro grandes areas metropolitanas —
DF, Guadalajara, Monterrey y Puebla—en el opuesto, tenemos a dos y medio millones de personas
distribuidas en mas de 137,500 poblados de menos de 100 habitantes, que representan el 73 por ciento de
las localidades del pais. De éstas, alrededor del 60 por ciento tienen solamente una o dos viviendas. Por
otra parte, existen 112 ciudades de tamafio medio —entre 100 mil y menos de un millon de habitantes—
que albergan al 35 por ciento de la poblacion, y en las zonas rurales, que ocupan todavia la porciéon mas
amplia del territorio, vive un poco menos de la cuarta parte de los ciudadanos de este pais.

En resumen, el grueso de la poblacion habita en zonas urbanas y su principal actividad econémica es
la de los servicios. Esta realidad coexiste con la de numerosas pequeias localidades que con frecuencia
carecen de luz eléctrica, drenaje o una red de distribucion de agua potable, lo mismo que escuelas y centros
de salud. En ocasiones se localizan en zonas montafiosas que dificultan el acceso y muchas de ellas
albergan a grupos indigenas. El nimero de estos pequefios poblados se ha reducido, si bien la dinamica de
la poblacion es tal que asi como unos de ellos desaparecen, surgen otros.

El nimero de municipios con niveles de marginacion alta y moderada ha disminuido, al igual que la
proporcion de personas que los habita, lo que se atribuye al impacto de las politicas para combatir la
pobreza extrema y en alguna medida se asocia con la reduccion en el nimero de poblados muy pequefios.



Grafica 1
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Fuente: Elaborado con informacion de INEGI, Conteo de Poblacion 2005.

Por otra parte, las grandes metropolis presentan el problema de los asentamientos irregulares que se
generan en la periferia, con motivo de las invasiones de grupos que provienen de zonas rurales o ciudades
mas pequefias en busca de mejores condiciones de trabajo; las mas de las veces, estos grupos engrosan las
filas del sector informal de la economia. Con el tiempo las condiciones de estos grupos mejoran, pero en
general son precursores de la marginacion y pobreza urbanas, con frecuencia mas severa que la de las
zonas rurales, porque a la falta de recursos se agrega la problematica propia de las ciudades, como las redes
de delincuencia, el hacinamiento, el trafico, y consumo de enervantes, en algunas ciudades fronterizas
principalmente, pero no de manera exclusiva, la violencia asociada con estos fendmenos, la cual afecta de
manera particular a los jovenes, al igual que la insuficiencia de los servicios bésicos, entre otros factores.

El Producto Interno Bruto (PIB) de México es de los mas grandes del mundo, si bien el per capita nos
coloca en una posicion de desventaja respecto de los paises mas desarrollados. A partir del fortalecimiento
del aparato productivo y de servicios que se inici6 hace mas de dos décadas, hemos llegado a figurar en el
mercado internacional entre las economias exportadoras mas dinamicas, y se reconocen avances en el
crecimiento de algunos sectores de la economia nacional. Sin embargo, en afios recientes se percibe un
estancamiento de los factores que miden la competitividad, y la productividad ha bajado. Ademas, los
beneficios del desarrollo no se extienden a toda la poblacion. Es necesario renovar el impulso de
modernizacién del pais, para mantener las ventajas comparativas que tenemos y hacer frente al desafio que
representan economias en proceso de desarrollo acelerado, como China (BID, 2006b).



La pobreza limita los alcances del desarrollo de cualquier pais. Por ello es que el combate a la pobreza
extrema ha sido una preocupacion del Estado mexicano y se han realizado esfuerzos importantes para dar
la batalla a este mal endémico de nuestra sociedad. Desde la perspectiva del sector educativo, esto se
traduce en la necesidad de alcanzar condiciones de equidad en el acceso y oportunidades equivalentes de
aprendizaje y logro para todos.

En la escena politica, el pais ha observado cambios fundamentales que apuntan hacia la pluralidad y la
mayor participacion ciudadana en la vida publica, ain cuando estos procesos incipientes conviven con una
cultura politica, todavia muy fuerte, de valores autoritarios, corrupcion e indolencia. A diferencia de lo que
sucedia hace unos afios, el poder legislativo federal y el mapa politico de la nacion reflejan una pluralidad
ideologica que se expresa mas alla de los partidos politicos. Hoy, estamos presenciando el inicio de la
ciudadanizacion de la vida publica, la cual se empieza a hacer presente en manifestaciones aisladas, pero
significativas, como las marchas masivas de la sociedad civil en protesta por los niveles de inseguridad en
el pais, y la mocién en favor del voto blanco, en la reciente contienda electoral, como sefial de protesta por
la falta de representatividad de los partidos politicos. Estas nuevas formas de participacion conviven con
practicas tradicionales basadas en el control y el clientelismo politico.

Sector educativo

Segun estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), en 2008 habia en México 106.7
millones de habitantes. La tasa de crecimiento total de la poblacion mexicana esta por debajo del uno por
ciento anual (0.82)*, lo que significa que el nimero de habitantes del pais aumenta en poco menos de un
millon por afio (PR, 2008Db).

Alrededor de la tercera parte de los mexicanos, es decir, 31.3 millones, tienen menos de 15 afios de
edad, o lo que es lo mismo, representan al grupo de demandantes potenciales de servicios de educacion
inicial y basica—preescolar, primaria y secundaria. El volumen de este sector poblacional, si bien todavia
significativo, tiende a la baja, como se aprecia en la Grafica No. 2. Esto significa que México esta entrando
en la transicion demografica, es decir, en el proceso de envejecimiento paulatino de la sociedad. A menos
que en lo inmediato el pais emprenda acciones efectivas para superar con decision los rezagos que
prevalecen en el ambito educativo, se perdera la oportunidad de aprovechar el “bono demografico”, es
decir la enorme ventaja que puede representar el ser una nacion habitada fundamentalmente por jovenes.

* Estas cifras consideran el saldo neto migratorio, es decir, la diferencia entre la poblacion extranjera que se establece
en nuestro pais y la que sale para residir fuera. El saldo neto migratorio es negativo, en virtud de que cada afo
emigran mas personas de las que arriban a vivir aqui; el destino de la mayor parte de los emigrantes son los Estados
Unidos de América. El saldo neto migratorio internacional es de mas de medio millén de personas por afio. Véase
CONAPO (20006).



Gréfica 2
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Fuente: Elaborado con base en las estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).

La estructura de la poblacion por grupo de edad y su dinamica representan retos diferenciados para el
sector educativo, seglin el nivel y tipo del que se trate’.

La obligatoriedad de la educacion preescolar, que entrd en vigor a partir de 2004, se tradujo en una
expansion importante de la demanda en los Gltimos afios; sin embargo la poblacion en edad de recibir estos
servicios esta disminuyendo. Como consecuencia de estos dos factores combinados, segin datos de la SEP,
practicamente la totalidad de los nifios de cuatro y cinco afios esta en la escuela. Casi la mitad de los de tres
recibe educacion, si bien la obligacion de mandar a los chicos de esta edad debid entrar en vigor en el
2008, la norma no se aplica de manera estricta todavia.

El grupo de nifios de seis a 12 afios, es decir, en edad de asistir a la primaria, estd disminuyendo, al
igual que la matricula del nivel. Datos del Conteo de Poblacion del 2005 sugieren que, en ese afio,
alrededor de 1.2 millones no asistian a la escuela. Las estimaciones de la SEP, que se basan en las
proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) de 2007, permiten suponer que la cifra es hoy
del orden de los 650 mil. En su mayor parte, se trata de poblacion en situacion de marginacion extrema,
hijos de jornaleros agricolas migrantes, personas con discapacidad o niflos en situacion de calle. La
atencion a estos grupos se realiza mediante estrategias y programas especificos que persiguen el proposito
de garantizar el acceso universal a los servicios.

La poblacion de 13 a 15 afios de edad alcanzé su nivel maximo histérico en 2006, lo que significa que
la demanda potencial por educacion secundaria ha empezado a disminuir. Sin embargo, segin datos del

> Los datos que respaldan los argumentos de los parrafos siguientes se pueden encontrar en el Sistema de indicadores
y pronosticos educativos, de la sep, disponible en: www.sep.gob.mx/wb/sepl/sepl Estadisticas
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Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE) para 2007°, la tasa neta de cobertura es de 81
por ciento, lo que significa que mas de un millon de nifios y jovenes en edad de cursar el nivel, no lo hacen.
Al problema del acceso, se agrega el abandono de estudios por razones vinculadas con el desempefio
deficiente de los estudiantes. Esto los lleva, primero, a reprobar materias; posteriormente, a repetir grados;
y finalmente, ante la dificultad para continuar aprendiendo por los rezagos acumulados a lo largo de su
trayectoria escolar, a la desercion. Segun el INEE alrededor de 18.5 por ciento de los chicos de 14 afios, que
deberian estar en tercero de secundaria, han dejado la escuela (INEE, 2008, p.16).

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion

No es posible entender la educacion nacional, y en alguna medida los equilibrios de poder del Estado
mexicano, sin abordar el tema del sindicato de maestros. Con alrededor de un milléon 300 mil agremiados,
es el mas grande de América y sin duda uno de los actores mas influyentes del sector.

“... el SNTE, a diferencia del resto de las organizaciones sindicales de cardcter ‘nacional’ que
dependen del gobierno federal o incluso del sector privado, esta involucrado en la
administracion y control de recursos del espacio politico-administrativo donde se ubica,

“... no se puede ignorar a los maestros y a sus representantes sindicales en el disefio y puesta en
marcha de una politica publica en las escuelas. Incluso se puede sefialar que sin el apoyo y
acuerdo del magisterio es muy probable que una decision de politica educativa fracase. Este
esquema funciona asi por la naturaleza organizativa del trabajo magisterial, en el sentido de que
sus miembros estan plenamente involucrados con los objetivos de los centros escolares, a
diferencia de otros profesionistas que prestan su labor en la administracion publica. Si bien en la
SEP se deciden los objetivos de las escuelas, no se puede dejar de consultar a los representantes
sindicales o incluso a los maestros porque son ellos quienes ponen en marcha las decisiones.”
(Murioz, 2008, pp. 378 y 383).

No obstante el proceso de descentralizacion educativa, iniciado en 1992 con la firma del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB), que transfirio la operacion de los
servicios a las entidades federativas, el sindicato no se debilitd, sino que fue ganando terreno como fuerza
politica.

“Si bien el SNTE ya no tiene el monopolio de la representacion del magisterio y hay corrientes
que desafian el liderazgo de su presidenta, continua siendo la organizacion sindical mds
poderosa de México. Poder que se expande a otras dreas de la vida politica, a las instituciones

burocraticas y, mas aun, al interior del gobierno de la educacion basica.” (Ornelas, 2008, p.
446).

El corporativismo sindical ha sido invocado por los especialistas en el tema para explicar el control
que ejerce el SNTE sobre sus lideres y agremiados:

Ornelas, citando a Arnaldo Coérdova, sefala que: “Desde el punto de vista del poder social, las
corporaciones (partidos politicos, sindicatos, escuelas, instituciones publicas) fueron los elementos
principales de la cohesion social y sus representantes tuvieron preponderancia por sobre la autoridad
territorial. El régimen populista de la Revolucion Mexicana conjugo la oferta de ciertos beneficios a los
trabajadores organizados, pero mas a sus dirigentes, a cambio de someterse al control de la maquinaria

del partido oficial” (Ornelas, 2008, pp. 448 y 449).

® La informacion proviene del Banco de Indicadores Educativos, disponible en la pagina web de la institucion.
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“La peculiaridad del corporativismo mexicano fue su esencia autoritaria y vertical... algunos de
los atributos corporativos que marcaron al SNTE como aparato ligado al Estado es que era
unico, nacionalista, autoritario y vertical. Fue un defensor fiel del nacionalismo revolucionario,
el abogado numero uno de la filosofia del articulo tercero de la Constitucion... y el forjador de
la ideologia del normalismo mexicano.” (Ornelas, 2008, pp. 450y 451).

Estas caracteristicas del gremio de maestros, lo mismo que su relacion con el aparato
gubernamental, imprimen un rasgo caracteristico al funcionamiento del sistema educativo y, sin duda, han
marcado limites claros a los intentos de modernizacion. Una de las apuestas mas importantes de la
administracion publica actual es la incorporacion del SNTE como parte activa de los compromisos de la
politica educativa.
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2. CAMBIOS EN LA ORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL Y
CARACTERISTICAS DEL PERSONAL DOCENTE

En los tultimos 16 afios se establecieron politicas que transformaron la organizacion y el
funcionamiento del sistema educativo. La firma del ANMEB entre los estados, la Federacion y el SNTE
amplio las atribuciones de las autoridades locales en la operacion de los servicios y se ha extendido a los
otros tipos y modalidades del sistema, incluyendo la educacion normalista. Los efectos de este importante
cambio se sintieron en todos los niveles de gobierno, y aun en las propias instituciones y escuelas.

Durante la Administracion pasada, se crearon el Consejo Nacional de Autoridades Educativas y el
Consejo de Especialistas para la Educacion, con lo que se ampliaron los espacios para la discusion de la
politica ptblica en la materia

Ha sido importante también el impulso que se ha dado a la evaluacion educativa. Al Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion (INEE), establecido en 2002, se le reconoce por la seriedad de las
investigaciones que realiza, lo mismo que su prolifica produccion al alcance de todos los interesados.
(véase www.inee.edu.mx )

Desde su puesta en marcha en 2006, la Evaluacion Nacional de Logro Académico en Centros
Escolares (ENLACE) es un instrumento que “proporciona informacion a los estudiantes, a los padres de
familia, a los docentes, a los directivos de las instituciones educativas y a la sociedad en general, respecto
del logro académico de los alumnos del Sistema Educativo Nacional, en las asignaturas instrumentales
basicas de Espariol, Matematicas y un conjunto de competencias en Ciencias Naturales” (SEP, 2008, p.1).

El sector ha avanzado hacia férmulas de gobierno y toma de decision mas abiertas e incluyentes. Sin
embargo, la capacidad de gestion de los espacios en donde se produce el hecho educativo es todavia
incipiente.

Caracteristicas de los servicios de educacion basica

Estimaciones de la SEP” apuntan a que la matricula del Sistema Educativo Nacional, en el ciclo 2008-
2009, alcanzo los 33.8 millones de estudiantes, de los cuales, el 76.1 por ciento cursaba alguno de los tres
niveles de educacion basica, lo que significa que habia 25.8 millones de alumnos en preescolar, primaria o
secundaria.

Meéxico ocupa el lugar mas alto entre los paises de la OCDE por la proporcion del gasto publico que
destina a la educacion; la cifra (23.4 por ciento) es el doble del promedio de la Organizacion. Entre 1995 y
2005, el incremento en el gasto educativo del pais fue uno de los tres mas altos, tanto en términos
absolutos, como en la proporcion del PIB que representa. Sin embargo, la diferencia entre el gasto por
estudiante de educacion basica y el de educacion superior es muy grande en favor del altimo; el costo de
un alumno de educacion basica en esta nacion es alrededor de una tercera parte de la media en los paises
miembros (OECD, 2008, pp. 3y 5).

7 Las estimaciones para el ciclo 2008-2009 se obtuvieron del sistema de prondsticos Pronosep de la Secretaria,
suponiendo un crecimiento lineal de la matricula. Cifras oficiales definitivas no estan todavia disponibles.
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Tabla 1. MATRICULA, COBERTURA Y GASTO PROMEDIO POR ESTUDIANTE
Ciclo 2007-2008

Nivel y tipo Matricula Cobertura® Costo.por estudiante
. (alumnos y o (miles de pesos)
educativo . (%)
estudiantes)
Preescolar 4°988,313 83.9 (3 a 5 afios y mas) 11.9
Primaria 14°621,279 95.7 (6 a 12 afos) 10.8
Secundaria 4°988,313 94.2 (13 a 15 afios) 16.6
Bachillerato 3°564,133 229
’ 62.4 (16 a 18 afi

Profesional técnico 368,858 (16 a 18 afios) 16.9
Superior 2°723,933 23 (19 as 24 afnos) 51.3

Fuente: Elaborado con informacioén de Presidencia de la Republica, /I Informe de gobierno, “Transformacion
educativa” y Pronosep.

*/ Se trata de coberturas brutas, motivo por el cual las cifras no necesariamente coinciden con las que
reporta el INEE, que utiliza preferentemente coberturas netas (es decir, considera el efecto de la extra-edad).

Desde hace algunos afios, el gobierno mexicano impulsa un ambicioso programa de incentivos
econdémicos para alentar la asistencia de los mas pobres a la escuela. En el ciclo 2007-2008, se otorgaron
cuatro millones 357 mil becas para educacion basica, cifra que representd el 85 por ciento del total de
apoyos. Datos de las evaluaciones externas del Programa Oportunidades, correspondientes al 2006, sefialan
que, con dos afios de participacion en el programa, los estudiantes de zonas urbanas presentan mejoras en
sus niveles de logro escolar, y que el impacto es mayor en las edades de 12 a 14 afios (equivalente a
secundaria). Ademas, se ha observado que el programa disminuye la proporcion de nifios de esa edad que
trabajan entre 8 y 14 por ciento, y que el efecto es mayor entre los varones (PR, 2008, p.334).

Otro dato importante respecto de la educacion basica es que esta en marcha una reforma curricular,
cuya caracteristica es que intenta orientar la ensefianza hacia el desarrollo de competencias. Durante el
ciclo 2008-2009 se desarroll6 la prueba piloto, en alrededor de 5,000 planteles escolares, y se pretende
hacer extensiva a todo el subsistema durante el siguiente afio escolar (www.alianza.sep.gob.mx).

A pesar del incremento en los recursos destinados a la educacion en la tltima década, y los numerosos
programas e iniciativas que se han desplegado para mejorar su calidad, los resultados de las evaluaciones
nacionales e internacionales muestran niveles de desempefio deficientes de los estudiantes mexicanos. No
debe, sin embargo, soslayarse la importancia de que, finalmente y a pesar de numerosos obstaculos de
carécter politico-administrativo, el pais ha entrado de lleno en la practica de las evaluaciones regulares y
sistematicas, y los resultados de estas valoraciones—aun cuando pudieran resultar lesivas para la imagen
del pais o de la educacién nacional—se hacen publicas y estan disponibles para todo aquél que esté
interesado. Debe pues reconocerse el hecho de que los padres de familia tienen hoy informacion precisa y
oportuna sobre el logro académico de sus hijos, que pueden realizar comparaciones con los compaferos del
salon de clases, asi como conocer la situacion de su escuela en relacion con otras de su mismo estado, y
equipararlo con los indices nacionales.

Para aprovechar la informacion disponible de mejor manera, y con ello impulsar el aprendizaje, es
necesario que las autoridades competentes realicen esfuerzos sostenidos de difusion y capacitacion
dirigidos a docentes, directivos y padres de familia. Al mismo tiempo, es importante alinear estas
iniciativas de interpretacion y uso de la informacién con todos los demas programas y proyectos
(nacionales, estatales y los que puedan desarrollar las mismas escuelas) orientados a la mejora de la calidad
de la educacion. Como se ha indicado, parte del problema de la educacion en México es que los esfuerzos
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se encuentran dispersos y, con frecuencia, se contraponen y compiten por los recursos y el tiempo
disponible de los maestros, escuelas y estudiantes.

La grafica siguiente muestra la distribucion de los estudiantes de educacion basica por nivel de
competencia en Espafiol y Matematicas, con base en los resultados de la prueba EXCALE que aplica
periédicamente el (INEE). En la categoria “por debajo del basico” se encuentran quienes no han
desarrollado las habilidades y conocimientos que les permitirian continuar estudiando. El elevado
porcentaje de alumnos que se encuentra en esta situacion, particularmente en secundaria, es una clara sefial
de alarma. Resulta ademas preocupante el hecho de que el porcentaje tienda a incrementarse con el nivel
educativo, e inversamente, la proporcion de estudiantes “avanzados” se reduzca, lo que seria un indicio de
la incapacidad (o la falta de atencion) por remediar o compensar las deficiencias que van acumulando los
nifios y jovenes en su transito por la educacion basica.

Gréfica 3. Niveles de competencia segin EXCALE

NIVELES DE COMPETENCIA EN LECTURA EN ESPANOL
(%)

T T—

3° secundaria 2005 33 24 | 5
I . I ! |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

|EI Debajo del basico B Basico O Intermedio O Avanzado |

NIVELES DE COMPETENCIA EN MATEMATICAS (%)

3° secundaria 2005

6° primaria 2005 17

3° primaria 2006

27 | 15

30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

3° preescolar 2007

0% 10% 20% 100%

O Debajo del basico B Basico O Intermedio O Avanzado |

Fuente: INEE, Informe 2008, pp. 47-49.
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Marco programatico de la educacion basica

En atencion al mandato de la Ley de Planeacion, la administracion del presidente Calderdn elaboro el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND), del cual se desprenden programas de trabajo para cada uno
de los sectores gubernamentales. El 28 de noviembre de 2007, la Secretaria de Educacion Publica presento
el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012 (PSE), el cual establece seis objetivos sectoriales, alineados
con los del PND, orientarian la politica educativa durante el periodo. Estos objetivos se refieren a los
siguientes puntos: i) calidad; ii) equidad; iii) tecnologias de la informacion y comunicacion; iv) valores
ciudadanos y convivencia democratica; v) responsabilidad social, competitividad y productividad en el
ambito laboral; vi) gestion escolar e institucional. Para cada uno de estos propositos se definieron
indicadores y metas (véase el Cuadro 2).

La intencion de dirigir la politica educativa hacia la consecucion de estos seis objetivos, expresados
con claridad, en torno a los cuales existe consenso, es un acierto del programa. Lo es también el hecho de
que por primera vez se establecen, desde el disefio de la politica, metas e indicadores. Ello representa un
avance hacia la rendicion de cuentas, y facilita el seguimiento de los compromisos adquiridos.

La politica del Gobierno hacia los maestros se establece, casi exclusivamente, en las estrategias y
acciones propuestas para alcanzar el primer objetivo, “elevar la calidad de la educacion para que los
estudiantes mejoren su nivel de logro educativo, cuenten con medios para tener acceso a un mayor
bienestar y contribuyan al desarrollo nacional*. Es importante destacar que el PSE, a diferencia de lo que
ocurria en ejercicios anteriores, define la calidad en términos de los niveles de logro educativo—es decir,
de los resultados que se esperan y no de los procesos o recursos utilizados para alcanzar un propoésito
tradicionalmente definido de manera mas bien abstracta.

De esta forma, el propdsito de ofrecer una educacion de calidad se traduce en un compromiso muy
concreto que consiste en alcanzar determinados puntajes en las pruebas de PISA y de ENLACE. El enfoque
puede ser cuestionable, en la medida en la que estas pruebas, como cualesquiera otras de opcion multiple—
que se utilizan fundamentalmente en la evaluacion sumativa—se disefian para conocer el estado de la
educacion, en los grandes agregados, y consecuentemente son limitadas como evaluaciones formativas y
para valorar los aprendizajes complejos que se requieren hoy dia. Por otra parte, puede bien darse el efecto
perverso de que los profesores terminen formando a sus estudiantes para “pasar el examen” y acreditar el
curso, y no para adquirir los conocimientos y desarrollar las competencias que las pruebas deben medir.
Sin embargo, y sin desconocer el valor que puedan tener estas objeciones, debe reconocerse el hecho de
que establecer parametros para medir la efectividad de una politica piblica, —con el compromiso que
conlleva—, representa un parteaguas en el ambito de la politica educativa nacional.

Las estrategias y principales lineas de accion del Programa que corresponden al objetivo de elevar la
calidad de la educacion basica, dirigidas al magisterio, se resumen en el Cuadro 2. En su mayor parte, se
refieren a la formacion continua y el desarrollo profesional de los maestros, como recursos fundamentales
para alcanzar los aprendizajes deseadas. Esto representa un avance en la medida en la que se destaca el
papel activo del maestro en los procesos de aprendizaje de sus alumnos—Ia reflexion sobre su practica, la
valoracién del impacto de diversas innovaciones en el desempefio de los estudiantes. Deben, ademas,
seflalarse como aciertos la propuesta de avanzar en la definicion de perfiles profesionales y el ofrecimiento
de brindar asesorias a los profesores, en funcion de los resultados que sus estudiantes hayan obtenido en las
pruebas de ENLACE.
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Sin embargo, es una clara deficiencia del programa sectorial el escueto tratamiento que se da a las
escuelas normales en el documento (véase nuevamente el Cuadro 2). Si se considera que, las autoridades
que tienen a su cargo la coordinacion de los programas de formacion continua y los de formacion inicial ya
no estan en la misma subsecretaria, se corre el riesgo de que las politicas en favor del trabajo magisterial se
desarrollen de manera desarticulada.®

Finalmente, como en todos los programas que se disefian para orientar el desarrollo de la politica
publica, se corre el riesgo de que no pasen de ser un recuento de buenos deseos. En particular, la compleja
red de intereses y de instancias de decision que conforman el sector educativo puede representar un
obstaculo para que las mejores intenciones se traduzcan en acciones efectivas.

% Afortunadamente, programas e iniciativas posteriores, en particular la Alianza por la calidad de la educacion,
abordan el tema de las escuelas normales con mas profundidad. Las dificultades que enfrenta la educacién normal son
severas. Sobre la base de evaluaciones serias y profundas, deberia valorarse la posibilidad de cambiar el giro de
algunas de los planteles para destinarlos a atender otras necesidades educativas, como la formacion de los adultos. El
caso de la escuela normal rural Luis Villarreal de la comunidad El Mexe, en el estado de Hidalgo resulta
paradigmatico. A partir de agosto de 2006, la normal, que habia sido foco de numerosos problemas derivados de que
su matricula resultaba redundante para atender las necesidades de nuevos maestros en la region, se transformo en la
Universidad Politécnica Francisco I. Madero. Entre otros programas, el plantel ahora imparte carreras de desarrollo
regional e interculturalidad. El control del sindicato sobre algunas escuelas formadoras de maestros, lo mismo que la
presencia de grupos radicales en las normales rurales, representa un freno a la puesta en marcha de politicas de
regulacion de la matricula que resultan necesarias. Este tema se retoma mas adelante.
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Objetivos

1. Elevar la calidad de la

educacion para que los
estudiantes mejoren su nivel de

logro educativo, cuenten con
medios para tener acceso a un
mayor bienestar y contribuyan al
desarrollo nacional

2. Ampliar las oportunidades
educativas para reducir
desigualdades entre grupos
sociales, cerrar brechas e impulsar
la equidad

3. Impulsar el desarrollo y
utilizacion de tecnologias de la
informacion y la comunicacion en
el sistema educativo para apoyar
el aprendizaje de los estudiantes,
ampliar sus competencias para la
vida y favorecer su insercion en la
sociedad del conocimiento

4. Ofrecer una educacion integral
que equilibre la formacion en
valores ciudadanos, el desarrollo
de competencias y la adquisicion
de conocimientos, a través de
actividades regulares del aula, la
practica docente y el ambiente
institucional, para fortalecer la
convivencia democratica e
intercultural

5. Ofrecer servicios educativos de
calidad para formar personas con
alto sentido de responsabilidad
social, que participen de manera
productiva y competitiva en el
mercado laboral

6. Fomentar una gestion escolar e
institucional que fortalezca la
participacion de los centros
escolares en la toma de
decisiones, corresponsabilice a los
diferentes actores sociales y
educativos, y promueva la
seguridad de alumnos y
profesores, la transparencia y la
rendicion de cuentas

Indicadores del Objetivo 1

Calificacion en las pruebas
PISA de matemadticas y
comprension de lectura

Porcentaje de alumnos con
logro académico en la
prueba ENLACE al menos de
nivel elemental

Revision, actualizacion y
articulacion de programas
de asignatura por nivel y
grado de educacion bdsica

Porcentaje de docentes de
escuelas publicas
actualizados y/o
capacitados en la reforma
en educacion bdsica

Porcentaje de docentes de
educacion basica
capacitados en la
enserianza de las

matemadticas a través de
materiales y talleres

Tasa de terminacion de
secundaria

Porcentaje de alumnos
indigenas de 6 a 14 aiios
que concluyen su educacion
primaria en la modalidad
indigena

Tabla 2. OBJETIVOS INDICADORES Y METAS SELECCIONADOS DEL PROGRAMA SECTORIAL
EDUCATIVO 2007-2012

Metas del Objetivo 1

Elevar el puntaje de 392 a 435

Elevar el puntaje:
Primaria
Espaiiol= de 79.3% a 82%
Matematicas=de 79% a 83%

Secundaria
Espaiiol= de 59.3 a 70%
Matematicas= de38.9 a 53%

Elevar el nimero de programas de
asignatura revisados, actualizados y
revisados de 13 a 87 (todos)

Elevar el porcentaje de 17.8 (197,840
maestros) a 87.9 (973,020)

Elevar el porcentaje de 4.7 (26,300
docentes) a 74.7 (419,210)

Elevar el porcentaje de alumnos (del
grupo de edad correspondiente) que
concluyen la secundaria de 75.5 a
86.7

Elevar el porcentaje de 85.1
(712,173) a 88.1 (754,903)

Fuente: Elaborado con informacion de SEP, Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, México, SEP 2007.
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Tabla 3. PRINCIPALES ESTRATEGIAS Y ACCIONES DEL PSE RELACIONADAS CON EL
MAGISTERIO

Establecer los perfiles de desempefio de los
docentes en servicio, con el fin de encauzar la
formacio6n continua hacia el desarrollo de las
competencias profesionales necesarias para
afrontar los retos de la educacion del Siglo XXI

Desarrollar un programa de asesoria
académica a las escuelas con bajos
resultados educativos

Adecuar los sistemas de formacion de docentes

para que respondan a los objetivos que se busca
alcanzar en el curriculo

Capacitar a los profesores de escuelas que se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad
por las bajas calificaciones obtenidas en la
Evaluacion Nacional del Logro Académico
de Centros Escolares (ENLACE)

Identificar las necesidades de formacion
continua y superacion profesional de los
docentes para generar una oferta sistematica,
pertinente, integral y equitativa orientada a la
mejora de la calidad

Promover la participacion de los docentes en
los examenes nacionales de actualizacion.

Abrir una nueva fase del programa de
Carrera Magisterial, acorde con las
necesidades de actualizacion docente y con
los resultados de las evaluaciones
educativas.

Poner en marcha un programa de capacitacion de
docentes para la atencion adecuada de las
innovaciones curriculares, de gestion y,
especialmente, del uso educativo de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion
Asegurar en todo el pais una oferta de
programas de formacion continua,
pertinente, relevante y de calidad, que
incluya opciones diversas, adecuadas a las
necesidades especificas de los profesores y
escuelas, con el fin de que docentes,
directivos y asesores técnico-pedagogicos
mejoren sus practicas educativas y sigan
aprendiendo a lo largo de su carrera
profesional.

Concretar una oferta de formacion continua a
distancia para los profesionales de la educacion

Establecer acuerdos y convenios con autoridades
educativas, instituciones formadoras de docentes
de educacion superior, asi como con organismos
e instituciones que coadyuven en el disefio,
desarrollo e implantacion de programas para la
formacion continua y la superacion de los
profesionales de la educacion

Concretar una plataforma de servicios de
formacion continua para los equipos técnicos
estatales, asesores y docentes en servicio, asi
como una oferta de opciones a distancia,
mediante el aprovechamiento de las
tecnologias de la informacion y la
comunicacion en las 32 entidades federativas

Crear mecanismos de reconocimiento social a la
labor de los profesionales de la educacion

Capacitar a los docentes y a los equipos técnicos
estatales en la aplicacion de los nuevos
programas de estudios

Fortalecer las competencias profesionales de los
equipos técnicos estatales responsables de la
formacion continua

Crear un Programa Nacional de Pensamiento
Logico Matematico y Aplicacion de la Ciencia
en la vida diaria Definir un perfil de competencias para el
desempefio profesional de los docentes e
implantar concursos de oposicion para el
ingreso a todas las posiciones docentes y
directivas

Realizar talleres, elaborar materiales y capacitar
a los docentes responsables de impartir
matematicas

Fortalecer los programas de apoyo a las escuelas
normales para integrarlas de manera efectiva al
sistema de educacion superior

Fuente: Elaborado con informacion de SEP, Programa sectorial de educacion 2007-2012, México, SEP.
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El 15 de mayo de 2008, el Gobierno Federal, representado por la Secretaria de Educacion Publica, y
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion suscribieron la Alianza por la Calidad de la
Educacion (ACE), mediante la cual se comprometieron a trabajar conjuntamente para impulsar la
transformacion del Sistema Educativo. Esto se lograria a partir de una amplia movilizacion, en la cual
habrian de participar los gobiernos federal, estatales y municipales, legisladores, autoridades educativas de
las entidades federativas, padres de familia, estudiantes, empresarios y académicos y la sociedad civil.

Con base en lo que establecieron tanto el PND como el PSE, y con el respaldo del SNTE, la Alianza se
coloco al centro de la politica educativa del gobierno del presidente Calderén. La iniciativa propone la
realizacion de 10 procesos prioritarios, agrupados en cinco dmbitos de intervencion, para los cuales se
definen objetivos especificos.
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Tabla 4. ALIANZA POR LA CALIDAD DE LA EDUCACION: 10 PROCESOS PRIORITARIOS

Modernizacion de los centros escolares

Garantizar que los centros escolares sean lugares dignos, libres de riesgos, que sirvan a su comunidad, que cuenten
con la infraestructura y el equipamiento necesarios y la tecnologia de vanguardia apropiados para ensear y
aprender.

1. Infraestructuray equipamiento
2. Tecnologias de la informacién y la comunicacién

3. Gestion y participacion social

Profesionalizacion de los maestros y de las autoridades educativas

Garantizar que quienes dirigen el sistema educativo, los centros escolares y quienes ensefian a nuestros hijos sean
seleccionados adecuadamente, estén debidamente formados y reciban los estimulos e incentivos que merecen en
funcion del logro educativo de nifias, nifios y jovenes.

4. Ingresoy promocion
5. Profesionalizacion

6. Incentivos y estimulos

Bienestar y desarrollo integral de los alumnos

La transformacion de nuestro sistema educativo descansa en el mejoramiento del bienestar y desarrollo integral de
nifias, nifios y jovenes, condicion esencial para el logro educativo.

7. Salud, alimentacién y nutricién

8. Condiciones sociales para mejorar el acceso, permanencia y egreso oportuno

Formacién integral de los alumnos para la vida y el trabajo

La escuela debe asegurar una formacion basada en valores y una educacion de calidad, que propicie la
construcciéon de ciudadania, el impulso a la productividad y la promocién de la competitividad para que las
personas puedan desarrollar todo su potencial.

9. Reforma curricular

Evaluar para mejorar

La evaluacion debe servir de estimulo para elevar la calidad educativa, favorecer la transparencia y la rendicion de
cuentas, y debe ser la base para el disefio adecuado de politicas educativas.

10. Evaluacion

Fuente: SEP, La Alianza en breve, 2008.
Para cada una de estos procesos se establecieron acuerdos, consecuencias y acciones o metas en el

tiempo. En el tema que nos ocupa, que se resume en el ambito de la profesionalizacion de los maestros, se
definieron los compromisos que aparecen en el Cuadro 5.

21



Tabla 5. ACUERDOS, CONSECUENCIAS Y ACCIONES DE LA ACE EN EL AMBITO DE LA
PROFESIONALIZACION DE LOS MAESTROS Y LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS

Acuerdos
INGRESO Y PROMOCION

Consecuencias

Docentes, directores, supervisores y autoridades educativas

Ingreso y promocion de todas las nuevas
plazas y todas las vacantes definitivas por la
via de concurso nacional publico de oposicion
convocado y dictaminado de manera
independiente.

El acceso a funciones directivas en el ambito
estatal se realizara por la via de concursos
publicos de oposicion.

PROFESIONALIZACION

Creacion del Sistema Nacional de Formacion
Continua y Superacion Profesional de
Maestros en Servicio:

[ 80% de los cursos nacionales y
estatales seran de Matematicas, Ciencias,
Espafiol, Historia y Formacion Civica y
Etica.

o Participaran instituciones de
educacion superior de reconocido prestigio
y se evaluara la calidad de los cursos. Las
competencias adquiridas se certificaran de
manera independiente.

° Los profesores cuyos estudiantes
muestren bajo rendimiento en pruebas
estandarizadas como ENLACE deberan
tomar cursos especialmente orientados.

Certificacion de competencias profesionales

Fortalecer la profesionalizacion de los
docentes de las escuelas normales , y creacion
de cinco centros regionales de excelencia
académica

INCENTIVOS Y ESTIMULOS

Reformar los lineamientos del Programa de
Carrera Magisterial para que se consideren
exclusivamente tres factores:
aprovechamiento escolar (medido través de
instrumentos estandarizados, aprobados por el
Sistema Nacional de Evaluacion de la
Educacion), cursos de actualizacion
(certificados de manera independiente)
desempefio profesional.

Crear el Programa de Estimulos a la Calidad
Docente

Fortalecimiento de la calidad del
profesorado, autoridades escolares y
educativas.

Contratar y promover al personal mas
calificado.

El desempeiio como eje de la
contratacion y la promocion.

Fortalecer la transparencia y la
rendicion de cuentas.

Mejorar la calidad y el desempetio de
los maestros y las autoridades escolares
y educativas.

Proporcionar una capacitacion
orientada hacia la calidad.

Fortalecer la integridad de la agenda
educativa a través de la participacion
del sistema de educacion basica.

Informar a las comunidades educativas
la formacion y certificacion de los
maestros y autoridades escolares y
educativas.

Mejorar la calidad de la ensefianza y el
aprendizaje y favorecer esquemas de
transparencia y rendicion de cuentas

Mejorar la calidad del personal docente
de las normales, asi como la seleccion
y desempefio de los alumnos.

Fortalecer la calidad como elemento
central de la agenda educativa.

Desplegar un nuevo modelo de
promocion y certificacion, orientado a
resolver las necesidades y debilidades
detectadas en la educacion basica.

Estimular el mérito individual de los
maestros en funcion de los resultados
de logro de sus alumnos.

Fuente: SEP, La Alianza en breve, 2008.
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Acciones

Para el ciclo 2008-2009,
se utilizara un mecanismo
transitorio acordado y
supervisado
bilateralmente.

A partir del ciclo 2009-
2010, la convocatoria y la
dictaminacion de los
concursos correria a cargo
de un 6rgano de
evaluacion independiente
con caracter federalista.

A partir del ciclo escolar
2008-2009, un nuevo
catalogo de cursos, y
convocatoria a
instituciones de educacion
superior para la
imparticion de cursos.

A partir del ciclo escolar
2008-2009

A partir del ciclo escolar
2008-2009.

Adecuar lineamientos
para el ciclo escolar 2008-
2009

A partir del ciclo escolar
2008-2009



Una de las caracteristicas que destacan de la Alianza es que establece compromisos claros, en
términos de acciones y tiempos, para las partes involucradas, lo mismo que diversos mecanismos para
asegurar el seguimiento puntual de los acuerdos y la rendicion de cuentas. La pagina electronica de la ACE
reporta periodicamente los avances en cada uno de los puntos (www.alianza.sep.gob.mx), y se presentan
informes de resultados mensuales al Gabinete Social. Por otra parte, se asegura la participacion de las
entidades federativas, por conducto del Consejo Nacional de Autoridades Educativas (CONAEDU), con la
firma de 28 acuerdos que estipulan las formas de participacion de los estados en los 10 procesos de la
Alianza. Ademas, se cuenta con la colaboracion de organismos internacionales—en particular, el Banco
Mundial y la OCDE—como consultores y evaluadores externos que permitan aprovechar la experiencia
internacional en el logro de los objetivos que se persiguen. Finalmente, existe una clara preocupacion de
las autoridades de la Secretaria por impulsar el cumplimiento de las metas y vigilar el desempefio de las
partes involucradas.

En los siguientes apartados se analizaran con detalle algunos de los avances reportados para cada uno
de los puntos de acuerdo de la Alianza. En el Cuadro 5 se presenta un resumen de los principales
resultados que se reportan en la aplicacion de este programa.

A pesar del apoyo que ha recibido la ACE entre integrantes de la comunidad educativa, lo mismo que
representantes del sindicato y sectores de opinion vinculados con el gobierno federal,’, algunos de sus
compromisos—en particular los que se refieren a los mecanismos de ingreso y promocion a las posiciones
vacantes en el magisterio—han generado reacciones adversas en algunas entidades federativas, lo mismo
que entre académicos y especialistas, quienes se han manifestado reiteradamente en contra de la reforma
curricular en marcha que promueve la SEP y la intromision del sindicato en la construccion de la politica
educativa.'’ En el curso del tiltimo afio, grupos de profesores vinculados con la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion (CNTE)“, en estados como Guerrero, Michoacan, Morelos y Oaxaca, han
protagonizado fuertes movilizaciones de rechazo a la Alianza. Los docentes y activistas aducen que los
mecanismos de promocidon que propone la iniciativa SEP-SNTE lesionan sus intereses, y en particular, su
“legitimo derecho” a “heredar” los puestos que ocupan. Por este motivo, algunos estados no aplican las
medidas estipuladas, si bien estan buscando férmulas para atender, al menos parcialmente, lo que propone
el programa oficial.

En alguna medida, el rechazo a la ACE adquiri6 una fuerte carga ideologica debido a la participacion
de estos grupos que como los de Morelos defendian posiciones insostenibles fuera de su circulo de interés,
lo que contribuyd a la polarizacion de las opiniones y a la “vulgarizacion” de sus contenidos, y desalentod
una valoracién mas abierta y objetiva de sus postulados. Por otra parte, a diferencia del programa sectorial
que para su elaboracion requiere de una amplia consulta—aunque poco efectiva y de caracter mas bien
formal, la denominada “consulta popular” ofrece un foro para que los diversos grupos de interés y sectores
de opinion se manifiesten y presenten recomendaciones—Ia presentacion de la Alianza fue una medida que

? Por ejemplo, el editorialista y académico Carlos Elizondo Mayer-Sierra, ex-embajador de México ante la OCDE, se
ha referido al programa en términos favorables.

' El Consejo Mexicano de Investigacién Educativa (COMIE) ha manifestado reiteradamente su rechazo de la
intromision del sindicato en la definicion de la politica educativa. En particular, algunos de sus integrantes asociados
con el Departamento de Investigacion Educativa (DIE) del Instituto Politécnico Nacional (IPN) declaran un “no”
rotundo a la reforma curricular en marcha. Véase COMIE (2008).

"' Faccion disidente del Sindicato, reconocida por sus posiciones contestatarias y con frecuencia radicales. Se le ha
asociado con partidos politicos y sindicatos de izquierda, como el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) y el
Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), lo mismo que con activistas y grupos que persiguen intereses politicos,
con frecuencia ajenos a la educacion. Al menos en sus inicios, en 1979, la Coordinadora fue una respuesta legitima al
control corporativista y hegemonico del Sindicato Nacional, lo mismo que a las condiciones adversas que enfrentaban
numerosos profesores, particularmente en las regiones del pais con niveles mas altos de marginacion y pobreza. Para
mas informacion al respecto, véase Muiioz, 2008, pp. 386-389.
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se tomo de manera unilateral entre el Gobierno Federal y el Comité Ejecutivo Nacional del sindicato, lo
que generd el rechazo, al menos en un inicio, de numerosas secciones estatales del propio gremio y las
autoridades educativas de los estados, quienes percibieron la medida como una imposicion por parte del
Gobierno Federal y el Sindicato.

A pesar de la extendida opinion en el sentido de que la ACE es un programa impuesto por el sindicato
al gobierno federal, lo cierto es que se tratdé de una soluciéon de compromiso mediante la cual el Presidente
logro frenar una iniciativa del SNTE por imponer su programa en el sector'?, al tiempo que logré introducir
medidas importantes que, de llegar a concretarse, pueden representar avances para el desarrollo de la
educacion, como es el caso de someter a concurso las plazas vacantes, el fortalecimiento de las funciones
de evaluacion y rendicion de cuentas, la reestructuracion del Programa de Carrera Magisterial, y el
establecimiento de mecanismos de certificacion de competencias magisteriales.

12 La propuesta del sindicato, derivada de la celebracion del IV Congreso Nacional de Educacién y el II Encuentro
Nacional de Padres de Familia y Maestros, se denominé Un nuevo modelo educativo para el México del Siglo XXI, y
fue presentado en 2007 como proyecto educativo que debia ser incorporado al programa sectorial de educacion.
Véase Ornelas (2008), p. 460.
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Tabla 6. INFORME DE RESULTADOS, AL 15 DE MAYO DE 2009, SOBRE LOS ACUERDOS Y
ACCIONES DE LA ACE EN EL AMBITO DE LA PROFESIONALIZACION DE LOS MAESTROS Y LAS
AUTORIDADES EDUCATIVAS

Acuerdos

Ingreso y promocion de todas las nuevas plazas
y todas las vacantes definitivas por la via de
concurso nacional publico de oposicion
convocado y dictaminado de manera
independiente.

El acceso a funciones directivas en el ambito
estatal se realizara por la via de concursos
publicos de oposicion.

PROFESIONALIZACION

Creacion del Sistema Nacional de Formacion
Continua y Superacion Profesional de Maestros
en Servicio (SECSPMS):

o 80% de los cursos nacionales y
estatales seran de Matematicas, Ciencias,
Espafiol, Historia y Formacion Civica y
Etica.

° Participaran instituciones de
educacion superior de reconocido prestigio
y se evaluara la calidad de los cursos. Las
competencias adquiridas se certificaran de
manera independiente.

o Los profesores cuyos estudiantes
muestren bajo rendimiento en pruebas
estandarizadas como ENLACE deberan tomar
cursos especialmente orientados.

Certificacion de competencias profesionales

Fortalecer la profesionalizacion de los docentes
de las escuelas normales, y crear cinco centros
regionales de excelencia académica

INCENTIVOS Y ESTIMULOS

Reformar los lineamientos del Programa de
Carrera Magisterial para que se consideren
exclusivamente tres factores: 1)
aprovechamiento escolar (medido través de
instrumentos estandarizados, aprobados por el
Sistema Nacional de Evaluacion de la
Educacion), 2) cursos de actualizacion
(certificados de manera independiente) 3)
desempefio profesional.'®

Crear el Programa de Estimulos a la Calidad
Docente

Fuente: www.alianza.sep.gob.mx

Acciones

Resultados

INGRESO Y PROMOCION

Para el ciclo 2008-2009, se
utilizara un mecanismo
transitorio acordado y
supervisado bilateralmente.

A partir del ciclo 2009-2010, la
convocatoria y la
dictaminacion de los concursos
correria a cargo de un 6rgano
de evaluacion independiente
con caracter federalista.

A partir del ciclo escolar 2008-
2009, un nuevo catalogo de
cursos, y convocatoria a
instituciones de educacion
superior para la imparticion de
Ccursos.

A partir del ciclo escolar 2008-
2009

A partir del ciclo escolar 2008-
2009.

Adecuar lineamientos para el
ciclo escolar 2008-2009

A partir del ciclo escolar 2008-
2009

Celebracion del concurso nacional para el otorgamiento de 8,008 plazas (preescolar y
primaria) y 26,875 horas-semana-mes (secundaria), en agosto de 2008.

Se presentaron al Examen Nacional de Habilidades Docentes 80,566 aspirantes, de los
cuales acreditaron 24,408.

La totalidad de las plazas sujetas a concurso fueron asignadas entre quienes acreditaron el
examen. Los aspirantes de nuevo ingreso que acreditaron, pero que no fueron contratados
por falta de plazas recibieron becas.

El procedimiento para la asignacion de funciones directivas, mediante concurso, esta en
proceso de revision para su presunta aplicacion en el ciclo 2009-2010.

En el ciclo 2008-2009 se emitieron las Reglas de Operacion del SFCSPMS, en sustitucion del
PRONAP y se instalaron 24 Consejos Estatales.

Se disefio un nuevo Catalogo Nacional de Formacion Continua para el periodo 2008-2009,
con 142 programas de estudio disefiados e impartidos por instituciones de educacién
superior; 82% corresponden a las asignaturas estipuladas en el ACE.

Participan 8,163 docentes en cursos de Espaiiol y Matematicas.

No se reporta avance
Se han desarrollado siete acciones:

1. Mejorar el perfil y el desempefio del personal académico de las escuelas normales.

2. Mejorar el desempeiio de los estudiantes.

3. Extender las practicas de evaluacion para mejorar la calidad de las instituciones,
programas y estudiantado

4. Revision de los planes de estudio con base en los resultados de las evaluaciones
nacionales

5. Fortalecimiento de la infraestructura y el equipamiento

6. Fortalecimiento de las instancias encargadas de planear la matricula

7. Regular la operacion de las normales particulares

El modelo para la operacion de los centros y la convocatoria para concursar las sedes esta en
desarrollo.

Se elabor6 una agenda de trabajo con ocho temas, y un cronograma de actividades para la
reforma del programa.

Se identificaron las caracteristicas que deberan tener los estimulos.Una comision de
expertos nacionales e internacionales, convocados por la OCDE y la SEP esta colaborando
en el disefo de un modelo de programa de estimulos.

13 El desempefio profesional se valora mediante un instrumento que utiliza el comité evaluador (integrado por el
director y maestros de la misma escuela a la que pertenece el profesor que esta siendo evaluado), que califica al
maestros sobre algunos aspectos de su practica docente.
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http://www.alianza.sep.gob.mx/

Caracteristicas de los docentes

La escasez de informacion sobre este tema revela el desinterés —lo mismo en la politica ptblica que
en la literatura y, con algunas excepciones, en la investigacion— por abordar de manera sistematica al
maestro en su actuar. Sefiala Goodson al respecto: “Aunque durante el siglo pasado se han podido rastrear
muestras intermitentes de interés, los estudios sobre las historias de vida de los docentes han sido hasta
hace poco un género tristemente dejado en el abandono mas completo”. Méas adelante, citando un texto de
Lortie de 1975, agrega: “La ensefianza tiene mucho de prescripcion y poco de descripcion... si bien son
muchos los libros y los articulos en los que se dice a los docentes como deben comportarse, los estudios
empiricos sobre el trabajo docente —asi como sobre los puntos de vista de quienes hacen funcionar las
escuelas— siguen siendo excepcionales”. (Goodson, 2003, p. 733)

La estadistica oficial —el numero de profesores registrado—, por ejemplo, se basa en el concepto de
“plazas docentes”, cifra que no coincide con el nimero de profesores “de carne y hueso”. Este ultimo dato
no se conoce con precision.'

Sin embargo, con base en algunos estudios recientes podemos aproximarnos a una caracterizacion de
los maestros mexicanos de educacion basica. La primera Encuesta Internacional sobre Ensefanza y
Aprendizaje (TALIS, por sus siglas en inglés), desarrollada por la OCDE en 23 paises, en 2008, brinda la
oportunidad de hacer un analisis comparado de las caracteristicas de los maestros de educacion secundaria,
su desarrollo profesional, lo mismo que sus creencias y actitudes respecto de la ensefianza en general y su
propia practica. Entre los resultados del estudio, cabe mencionar, en primer lugar, que el 69.3 por ciento de
los docentes son del género femenino, en tanto que la cifra para México es 53.2 por ciento, lo que estaria
indicando un mayor balance de género entre los maestros de secundaria de este pais."> Por otra parte, los
resultados de la encuesta confirman la tesis del “techo de cristal”, que se refiere a que las mujeres ocupan
puestos directivos en las escuelas en menor proporcion que los hombres: 44.6 por ciento de los directores
TALIS son mujeres, en tanto que los datos de México muestran una tendencia mas acentuada, con so6lo 34.7
por ciento.

La fuerza laboral en educacion estd envejeciendo en la mayor parte de los paises que reportaron
resultados en el estudio. Esto significa que los sistemas educativos tendran que empezar a reemplazar a sus
profesores de mayor edad. México no es ajeno a este fendomeno. En el siguiente grafico se puede ver que la
categoria que concentra al mayor nimero de maestros mexicanos es la de 40 a 49 afios, y la proporcion de
los que tienen 40 afios 0 menos es inferior al promedio de los demas paises, si bien en las categorias de 50
afios o mas la relacion se invierte. El efecto conjunto de estas desviaciones es que el promedio de edad de
los maestros mexicanos estd por debajo del de las otras naciones participantes. Este resultado es
consistente con el hecho de que la poblacion en México es, en general, mas joven que la de la mayoria de
las naciones participantes, si bien es claro que seria conveniente incrementar el ingreso de maestros
jovenes al servicio para evitar el proceso de envejecimiento de la fuerza laboral. Como se vera mas
adelante, esto no pareciera estar ocurriendo en la proporcion que debiera. (Véase Capitulo 5).

'* Como se indica en otro apartado de este trabajo, numerosos profesores ocupan dobles plazas. Debe considerarse,
ademas, el sobreregistro en el numero de maestros que se reportan en la estadistica oficial, derivado de aspectos tales
como los profesores que han sido “comisionados” al sindicato o las autoridades educativas estatales, quienes
consecuentemente no se encuentran desarrollando actividades frente a grupo. La corrupcién también es un factor que
contribuye a incrementar artificialmente el nimero de docentes (en la ndémina aparecen personas que no cobran su
sueldo). La magnitud de estos fendmenos no se conoce.

' Esta cifra coincide con el dato que aporta un anélisis comparativo sobre la profesionalizacion de los docentes en
Brasil, Argentina y México por el Instituto Internacional para el Planeamiento Educativo (IIEP-UNESCO), sede
Buenos Aires, y que es de 52.4 por ciento. De los tres paises considerados en este estudio, México tiene el mejor
indice de “feminizacion” de su cuerpo magisterial en secundaria (Tenti, 2007, p. 3).
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Gréfica 4
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Fuente: Elaborado con informacion de OECD, Creating effective teaching and learning environments: first
results from TALIS, 2009, p. 41.

Segun estimaciones de Tenti (2007), la edad promedio de los docentes mexicanos de educacion basica
-estimada por este autor en 44 afios- es mayor que la de sus contrapartes en Argentina y Brasil. En los tres
paises, alrededor de la mitad de los maestros tenian entre 30 y 44 afios de edad en 2006. El estudio es
consistente con el hecho de que la media de edad profesores de secundaria es mayor que la de los maestros
de primaria.

Sin embargo, estimaciones realizadas por el INEE a maestros de tercero de primaria en México, en
2006, revelan que la edad promedio de estos educadores es de 36.7 afios, cifra significativamente por
debajo de la que arroja el IIPE. (INEE, 2006, p.210). La diferencia puede deberse a que las categorias no son
equivalentes, puesto que en el primer caso se trata de profesores de educacion basica (incluyendo
secundaria), mientras que en el segundo, el analisis se circunscribe a los de tercer grado de primaria.

Los resultados que reportan las investigaciones sefialadas respecto de la escolaridad de los maestros
mexicanos resulta reveladora. Segun datos del informe TALIS, poco mas de 86 por ciento de los profesores
de secundaria en México han alcanzado un nivel educativo equivalente a la licenciatura o maestria (ISCED
5A), cifra cercana al promedio de los demas paises. Sin embargo, la proporcion de docentes con estudios
de posgrado es tres veces superior a la de los docentes mexicanos. Los esfuerzos que realiza la SEP por
impulsar la mayor escolaridad de los profesores (mediante la oferta de cursos accesibles de maestria)
posiblemente contribuyan a mejorar este indicador. Sin embargo, cabe sefialar que en Dinamarca, pais que
sistematicamente ha mostrado resultados altos en PISA, s6lo 7.5 por ciento de sus profesores tienen estudios
de maestria y ninguno ha alcanzado el doctorado (OECD, 2009[2], p. 41). Esto pudiera indicar que un
elevado nivel de escolaridad no es un factor decisivo para el desempefio de los profesores o el aprendizaje
de los alumnos.
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La investigacion de Tenti, referida en parrafos anteriores, produjo informacion sobre los origenes y
situacion de los maestros que resulta interesante desde un punto de vista mas socioldgico. Estudios como
¢éste sin duda abonan al conocimiento de quiénes son los maestros. El autor encontré que mientras los
profesores de mayor edad provienen de hogares con climas educativos bajos'® en mayor proporcion que los
profesores mas jovenes. Ademas, entre los docentes mexicanos, mas de 62 por ciento no se consideran
pobres y un nimero significativo de ellos —61% — piensa que su situacién econdmica es mejor que la de
sus padres. Esto es indicativo de que la profesion docente ha sido un factor de movilidad social ascendente
en México.

Tenti investigd también el rol de los docentes en el hogar y se encontré con que casi el 57 por ciento
de los entrevistados es jefe de hogar en México, frente al 37 y 35 por ciento en Brasil y Argentina,
respectivamente. En el primer pais, la cifra se eleva hasta 84 por ciento si el maestro es del género
masculino. A su vez, el 44 por ciento de las maestras mexicanas son jefas de hogar, frente al 29 y el 25.8
por ciento de las brasilefas y las argentinas. Si a esto agregamos que para la mayor parte de los profesores
mexicanos la docencia es su tnica o principal actividad profesional'’, podemos inferir el status que, como
proveedores y jefes de familia dedicados a la docencia, tienen para sus familias los maestros en México.
Esto es consistente con el hecho de que la docencia es una profesion que se transmite de padres a hijos y
fuertemente valorada por un sector importante del propio gremio magisterial. Seria importante desarrollar
investigaciones que abundaran sobre la percepcion que sobre si mismos tienen los profesores en México,
asi como los lazos familiares que se establecen dentro de la misma profesion.

Parte del reconocimiento social que tiene la profesion en el propio gremio puede estar relacionado con
el nivel de ingreso relativo de los profesores en México, junto con las prestaciones que reciben y la
seguridad laboral de quienes tienen una plaza. El tema de los salarios de los profesores es complejo y esta
mas alla de los alcances de este analisis. Ademas, el nivel de ingresos es un factor que cambia en el tiempo,
en funcion de factores externos como la inflacion, o bien por la capacidad de negociacion del sindicato
frente a las autoridades hacendarias. Sin embargo, al menos desde la reforma de 1992, los ingresos de los
maestros, particularmente en el sector publico, se han mantenido en niveles competitivos, en relacion con
los de otras profesiones y grupos de empleados del gobierno.

En un estudio realizado en 2002, Santibafiez (2002) concluye que “un maestro gana mas en promedio
por las horas que trabaja que otros individuos en la economia. Dicho de otra forma, si los maestros
trabajaran la jornada completa de 40 horas por semana con el salario por hora que actualmente reciben,
percibirian niveles comparables a otros profesionistas o individuos con niveles de educacion y experiencia
similares en el sector privado.” Mas aun, segun la autora, en el caso de los profesores con doble plaza, sus
percepciones estarian 25 por ciento por encima de los de un profesionista medio. Sin embargo, en términos
absolutos, admite Santibafez, el nivel salarial de los docentes jovenes y con una sola plaza esta por debajo
de lo que gana la mayoria de los profesionistas o técnicos.

Resulta clara la necesidad de profundizar en el andlisis de los ingresos de los maestros en México, en
términos relativos y sobre la base de su evolucion en el tiempo. Ademas, desarrollar estudios sobre las
condiciones de trabajo de los docentes y su impacto en el desempefio magisterial, lo mismo que sus niveles
de satisfaccion personal seria deseable también.

' Entendido como nivel de escolaridad de los padres.
17 Véase el cuadro que presenta Santibafiez (2002) p.28. Segun la autora, 79% de los hombres y 92% de las mujeres
que trabajan en el magisterio solamente se dedican a esta actividad.
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3. COMO ATRAER A PERSONAS CAPACES A LA PROFESION DOCENTE

En México, numerosos jovenes egresados de la educacion media superior desean ingresar al
magisterio. La profesion docente tiene una gran demanda, particularmente entre los estratos sociales
medios y medios-bajos, porque representa un empleo seguro y un ingreso constante, lo mismo que las
prestaciones laborales que ofrece la ley (aguinaldos, vacaciones pagadas, capacitacion) y la posibilidad de
obtener promociones horizontales (Carrera Magisterial) o verticales (escalafonarias). Esta condicion del
mercado laboral del magisterio mexicano impone desafios especificos (distintos a los que supondria un
escenario de escasez de candidatos): i) contar con mecanismos que permitan elegir a los mas aptos para el
servicio; ii) evitar el riesgo de que el valor de la fuerza de trabajo se abarate y consecuentemente exista una
presion de los salarios a la baja (por la oferta excedente); y, iii) contrarrestar la ausencia de incentivos para
generar y mantener condiciones de trabajo adecuadas para los docentes, lo que, a su vez, estaria afectando
la calidad de la ensefianza y la disposicion de numerosos profesores a realizar su mejor esfuerzo.

Los mecanismos para elegir a los mas aptos y las condiciones de trabajo del magisterio se detallan en
los apartados correspondientes (6 y 7) de este documento. A continuacion se comenta el sistema de
estimulos al desempefio docente conocido como el programa de Carrera Magisterial.

El programa de Carrera Magisterial (CM)

Es un sistema de estimulos al desempefio de los docentes de educacion basica, destinado a mejorar la
calidad de la ensefianza. Se cre6 en 1992 para responder al compromiso—establecido en el ANMEB—de
revalorizar la funcidn social del profesorado. Su desarrollo y puesta en marcha, lo mismo que su operacion
a lo largo de 17 afios de existencia, ha sido un ejercicio en el que concurren la Secretaria de Educacion
Publica, las autoridades educativas estatales y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. La
CM es un mecanismo de promocion horizontal, que, sobre la base del mérito individual, permite a los
profesores mejorar sus ingresos, sin tener que ocupar puestos mas altos en el escalafon. Esto ha permitido
beneficiar a muchos docentes quienes, de otra manera, hubieran visto frustradas sus aspiraciones de
mejorar sus percepciones, puesto que las oportunidades de ocupar puestos mas altos se reducirian a unos
cuantos.

Su funcionamiento es complejo, y requiere del trabajo y la coordinacidén de numerosas instancias. Tan
solo los componentes de preparacion profesional y aprovechamiento escolar implican administrar decenas
de exdmenes diferentes a los casi 600 mil docentes que concursan, y hasta 45 pruebas distintas a los mas de
5 millones de alumnos que son evaluados cada afio. El sistema de evaluacion del programa considera el
puntaje alcanzado por los profesores en seis factores que son los siguientes: i) antigiiedad (10 puntos); ii)
grado maximo de estudios (15 puntos); iii) preparacion profesional (con base en el examen que se aplica a
los docentes y que vale 28 puntos); iv) actualizacion y capacitacion (17 puntos); v) desempefio profesional
(10 puntos); vi) aprovechamiento escolar (considerando los resultados del examen que presentan los
alumnos, 20 puntos).

El monto que se destina al programa es significativo: representa mas de 90 por ciento de los ocho o

nueve millones de dodlares a los que equivale el presupuesto que se asigna anualmente a la Direccion
General de Evaluacion de la SEP, unidad responsable de su operacion (Santibafiez, 2006, p. 117).
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En agosto de 2003, la Secretaria de Educacion Publica solicitdo a la Research and Develpment
Corporation (RAND) que realizara una evaluacion del programa. El reporte estuvo disponible hacia fines de
la Administracion pasada, y por ese motivo ha sido el actual gobierno el encargado de su analisis y
aprovechamiento. Cabe sefialar que, si bien ha habido otros esfuerzos de valoracion de los alcances y
resultados de CM, ésta ha sido la primera ocasion en la que los evaluadores contaron con la base de datos
completa del programa. A continuacién se presentan las principales conclusiones del estudio
(Santibafiez, 2006):

Quizas el resultado mas importante es que se confirma que, no obstante el enorme esfuerzo que se
realiza y la gran cantidad de recursos ejercidos por conducto del programa, la evidencia estadistica muestra
un impacto nulo o sumamente escaso de los estimulos en el aprovechamiento escolar de los alumnos.

Los instrumentos para medir el desempefo adolecen de deficiencias técnicas importantes, tales como:

i. Los aspectos psicométricos y estadisticos de la pruebas son débiles;
ii. los reactivos y pruebas no se pilotean antes de su aplicacion definitiva;
iii. las medidas de seguridad para facilitar la deteccion de posibles fraudes son laxas;

iv. las preguntas se concentran en los contenidos programaticos de las materias que imparte el
profesor,

v. tanto las pruebas que se aplican a maestros como las de alumnos evaluan habilidades
cognitivas de bajo nivel, y los indices de discriminacion de muchos de los reactivos son bajos;

vi. todas las preguntas de las pruebas son de opcion multiple y no se incluyen otros recursos tales
como preguntas abiertas, entrevistas y portafolios que ofrezcan evidencia de la practica
pedagodgica;

vii. las pruebas que miden el aprovechamiento de los alumnos son claramente de menor calidad
que las que se aplican a los docentes;

viii. el grado de dificultad de los reactivos no aumenta para los niveles de promocion mas altos;
esto significa que los maestros que han alcanzado los estratos superiores de CM no
necesariamente son los mas capaces, y que la motivacion para mejorar su preparacion y
desempefio se reduce en los niveles altos;

ix. la evaluacion colegiada del desempeno profesional (la valoracion que realizan pares de los
profesores evaluados) es un componente claramente subjetivo, util para evaluaciones de
caracter formativo, pero no sumativas, como es el caso de CM;

X. una parte importante de la prueba se dirige a los aspectos formales o legales que poco abona a
la mejora de la calidad de la ensefianza.

En estas condiciones, se puede decir que el proposito para el que fue creado CM se ha alcanzado sélo
parcialmente, en la medida en que por su conducto los profesores s6lo han visto mejorados sus ingresos sin
tener/lograr un verdadero impacto en el rendimiento de los alumnos. Cabe la pregunta de si habria otra
mejor forma, mas eficiente, de estimular el trabajo de los profesores, de reconocer sus méritos, con base en
mecanismos que permitan efectivamente vincular su desempeifio al resultado académico de sus alumnos.

Desde la perspectiva del tema que nos ocupa—es decir, la retencion de los mejores profesores y el
estimulo al desempefio—es claro que el programa presenta limitaciones, ya que las mas de las veces se ha
convertido en un tramite mas para que los maestros mejoren sus percepciones salariales; o bien funciona
como mecanismo de legitimacion de decisiones politico-sindicales mediante las cuales se retribuyen
lealtades o se pagan favores- En estas condiciones, tal como funciona hoy dia, CM no permite identificar y
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premiar a los mejores profesores. El hecho de que mas de la mitad de quienes fueron inicialmente
incorporados a los estimulos hayan ingresado de manera automadtica, lo mismo que las dudas que existen
sobre la seguridad en la aplicacion de las pruebas, no sélo reduce la efectividad del programa, sino que
revela problemas de falta de equidad en la distribucion de los estimulos, lo que nuevamente pone en duda
su eficacia como medida para retener a los mas adecuados y estimular los buenos resultados en el aula.

En el contexto de la Alianza, y como respuesta al compromiso adquirido de reformular el programa
(véase el apartado correspondiente en el Capitulo 2 de este documento), la SEP reporta que esta en proceso
deliberativo una propuesta de mejora de la CM, en la cual se considerarian solamente tres factores: i)
aprovechamiento escolar, medido con de instrumentos estandarizados; ii) cursos de actualizacion
certificados de manera independiente; y, iii) desempefio profesional (véase la nota al pie de la pagina 20).

Ademas, se proponen los siguientes ocho temas para la reforma de CM (www.alianza.sep.gob.mx):

i.  Objetivos: Redefine las principales finalidades del Programa; entre ellos, coadyuvar a elevar
la calidad de la educacion, asi como el reconocimiento a la labor de los docentes que
obtienen los mas altos puntajes en su evaluacion global.

ii. [Instancias: Revisa las atribuciones y responsabilidades de la Comision Nacional SEP-SNTE
de Carrera Magisterial, responsable de establecer los criterios de evaluacion y formas de
operacion del programa, lo mismo que las de las comisiones paritarias estatales y de los
organos de evaluacion.

iii.  Participantes: Precisa los principales requisitos que deben cubrir los docentes de educacion
basica para poder incorporarse o promoverse en el Programa.

iv.  Estimulos: Describe los niveles de estimulo que puede obtener un participante y los requisitos
que ha de cubrir para lograrlo.

v. Vertientes de participacion: Sefiala las caracteristicas de las tres vertientes y los
requerimientos establecidos para participar en cada una de ellas. (Las tres vertientes son:
maestros frente a grupo, directivos, personal responsable de dar apoyo técnico-pedagogico).

vi.  Dictaminacion: Establece quiénes deberan ser los responsables de realizarla, asi como los
principales procesos que se deben desarrollar.

vil.  Incidencias: 1dentifica irregularidades y situaciones en las que puede incurrir un participante y
que repercuten en su incorporacion o promocion en el Programa.

Las deficiencias técnicas que identifico la evaluacion de RAND se pueden superar mediante la asesoria
y el apoyo de especialistas, lo mismo que el establecimiento de controles mas efectivos en los diversos
puntos de la operacion del sistema en los que se identifiquen irregularidades. Sin embargo, el uso
“politico” que algunos cuadros sindicales y gubernamentales han hecho del programa, la corrupcion y
discrecionalidad que prevalecen en la distribucion de los estimulos'®, y finalmente el control que tiene
todavia el sindicato mediante la comision SEP-SNTE, son algunos de los desafios que enfrenta la CM para
llegar a convertirse en el mecanismo transparente y efectivo de promocion horizontal que pretendio ser en
sus origenes. La propuesta de los ocho temas de la reforma del programa apunta a cambios mas bien
cosméticos que no parecen suficientes para remontar los graves problemas de corrupcion y uso politico de
los recursos que prevalecen en el fondo de la problematica de CM.

'® Indicios de que existen estas practicas se encontraron fuera del alcance del estudio de RAND; provienen de
entrevistas y conversaciones, formales e informales, con maestros y funcionarios educativos estatales y de la propia
SEP, a lo largo de doce afios de actividad en el sector.
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Ademas de la reforma a la Carrera Magisterial, la ACE obliga al establecimiento de un Programa de
estimulos a la calidad docente. Al respecto se reporta, como avance al 15 de mayo de 2009, la
identificacion de las siguientes caracteristicas y requisitos para el otorgamiento de los estimulos
(www.alianza.sep.gob.mx):

e Personal docente frente a grupo, independiente del sueldo.

¢ Que no constituya un ingreso fijo, regular, ni permanente y, en consecuencia, no esté sujeto a
negociacion alguna.

¢ No podra ser demandable ante otra autoridad gubernamental.

¢ Que esté expresado en cantidad de salarios minimos mensuales del Distrito Federal (SMMDF) y se
otorguen como pago Unico en funcion de los resultados del desempefio de los alumnos en el ciclo
inmediato anterior.

Que considere las siguientes premisas:

¢ Que se establezca a partir de categorias de escuelas comparables.
e Que todos los profesores puedan ser acreedores al estimulo.

¢ Que se ponga énfasis en la equidad, esto es, se tome en consideracion la entidad, el contexto
socioecondmico de los alumnos y la ubicacién de la escuela.

e Que se aliente la mejora continua de la calidad en la educacion.

e Que sea un estimulo al mérito académico.
Requisitos:

e Desempeiiar funciones de docente frente a grupo.

e Haber participado en alguno de los procesos de evaluacion que proporcione el indicador requerido
para cada nivel-modalidad.

e Haber estado frente al grupo al menos el 80 por ciento del tiempo efectivo marcado por el
calendario escolar oficial del ciclo correspondiente (no aplica en los casos de licencia por
gravidez).

e No haber solicitado licencia con goce de beca comision.

Para el calculo del estimulo, la SEP esta elaborando una propuesta basada en los resultados historicos
de ENLACE y de los examenes de CM correspondientes al componente de “Preparacion Profesional”.

Reclutamiento y promociones del personal docente

Las comisiones mixtas SEP-SNTE, integradas por representantes de las dos instituciones, son el
mecanismo mediante el cual se deciden aspectos importantes para el magisterio, tales como la creacion de
nuevas plazas, la promocién de profesores a puestos directivos o de supervision, lo mismo que cambios de
adscripcion y procesos de evaluacion docente, entre otros. En 2007, se tenian documentadas 36 de estas
comisiones nacionales (también pueden ser estatales), subcomisiones y grupos de trabajo. En estas
condiciones, es claro que el sindicato tiene un peso fundamental en las decisiones relacionadas con los
movimientos laborales mas importantes para el maestro (Santibafiez, 2008, p. 434).
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“Las comisiones relacionadas con el escalafon, basificacion de plazas, movimientos entre
centros de trabajo (incluyendo cambios interestatales), y en general con condiciones de trabajo,
tienen un papel decisivo en determinar quién logra acceder como docente al sistema educativo,
quién se promueve, quién recibe estimulos salariales, etcétera. Con frecuencia, las reglas para
estos movimientos escalafonarios no son del todo transparentes. En la Comision de Escalafon,
por ejemplo, el SNTE puede manejar con discrecionalidad la recepcion de los informes que seran
evaluados y las convocatorias, decidiendo el momento, contenido y mecanismos de difusion”
(Alberto Arnaut, citado por Santibariez, 2008, pp. 434-435).

Hasta hace poco, las autoridades educativas tenian derecho a asignar la mitad de las plazas de nueva
creacion, si bien en la practica, en muchos estados el SNTE participaba en la adjudicacion de casi todas
(Santibafiez, 2008, p. 436). Con el examen de seleccion docente, establecido a partir de 2008 (véase el
apartado correspondiente de este estudio), todos los espacios deben otorgarse mediante concurso publico.
Sin embargo, la mayor parte de las vacantes se generan por “incidencias”—es decir, bajas por motivo de
jubilacion, licencia o deceso—, las cuales se cubren solamente con personal ya contratado en el sistema.
Esto tiene la desventaja de que limita la renovacion de cuadros y, con ello, la posibilidad de alimentar el
sistema con un ingrediente de innovacién y estimulo a la transformacion.
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4. FORMACION INICIAL, DESARROLLO PROFESIONAL Y TITULACION DE LOS
MAESTROS DE EDUCACION BASICA

Politicas y programas de formacion inicial

El subsistema de instituciones para la formacion de profesionales de la educacion basica se conforma
por 493 escuelas normales, de las que 267 son publicas, en tanto que las 226 restantes son particulares (PR,
2008, 274). Las normales ptblicas son organismos desconcentrados de la SEP o de los gobiernos estatales y
ofrecen programas de licenciatura (ISCED 5A) en educacion preescolar, primaria, primaria intercultural
bilinglie, secundaria, especial inicial, fisica y artistica. Es atribucion exclusiva de la Secretaria de
Educacioén elaborar los planes de estudio de estas instituciones. Las escuelas normales superiores ofrecen,
ademas, programas de posgrado (ISCED 5A y 6).

Cuadro 7. MATRICULA, ESCUELAS Y PROFESORES DE EDUCACION NORMAL (LICENCIATURA)

Matricula total

Ciclo escolar (miles de estudiantes) Escuelas Normales Profesores
2000-01 200.9 655 17,366
2001-02 184.1 655 17,676
2002-03 166.9 664 17,280
2003-04 155.5 525 17,368
2004-05 146.3 464 16,831
2005-06 142.3 472 15,366
2006-07 136.3 484 15,635
2007-08° 132.1 489 15,764
2008-09° 129.2 493 16,003

Fuente: Elaborado con informacion de Presidencia de la Republica, Il Informe de Gobierno, México, 2008.
p/ Datos preliminares.
e/ Datos estimados.

Segun cifras oficiales, en el ciclo escolar 2008-2009, se atendio a 129,200° estudiantes, los cuales la
mayor parte de los cuales cursaban las licenciaturas de preescolar, primaria y secundaria (86 por ciento).
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Grafica 5. MATRICULA DE ESTUDIANTES DE EDUCACION NORMAL
Ciclo lectivo 2008-2009°
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Fuente: Elaborado con informacién de Presidencia de la Republica, I Informe de Gobierno, México, 2008.

La matricula de la licenciatura de las escuelas formadoras de docentes ha disminuido dramaticamente
desde el ciclo 2000-2001 (55.6 por ciento), debido fundamentalmente a la caida en el nimero de
estudiantes de la licenciatura de secundaria (65,600 menos). Si comparamos las cifras de egresados de las
normales con el incremento de profesores de educacion basica de un ciclo escolar al otro, observamos que
sistematicamente los egresados han estado por encima del cambio en los maestros contratados.

Grafica 6
MATRICULA DE NORMAL LICENCIATURA EGRESADOS DE LAS NORMALES E INCREMENTO EN EL
(2000-2009) NUMERO DE MAESTROS
2001-2009
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Fuente: Elaborado con informacion de Presidencia de la Republica, I/ Informe de Gobierno, México 2008.

Las cifras del examen para otorgar plazas docentes, celebrado en 2008, muestran que de los 8,239
lugares sujetos a concurso para el ciclo escolar 2008-2009, solamente 2,847 estuvieron disponibles para
jovenes egresados recientemente de la licenciatura. Si consideramos que la cifra de egreso es del orden de
los 28,700 al afio, vemos que quienes logran entrar representan menos del 10 por ciento de los aspirantes
potenciales. Una primera conclusion es que no existen mecanismos eficaces de regulacion del ingreso a las
escuelas normales alineados a la demanda real de profesores. Por otra parte, el hecho de que mas de 65 por
ciento de las vacantes (5,392 de las mas de 8000) se cubran mediante la promocion de maestros que ya
estan en el servicio indica que el sistema de formacion de profesores es ineficiente. Ello resulta todavia
mas grave si tomamos en cuenta que de los mas de 5,300 profesores en servicio que se contratan en un afio,
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3000 provienen de universidades, 1,500 de escuelas normales particulares y solamente 800 de normales
publicas."

Esta falta de coincidencia entre la demanda y la oferta de egresados de las escuelas normales se
explica, al menos parcialmente, por la capacidad de negociacion frente a las autoridades que tienen estas
instituciones, y que en buena medida proviene de su vinculacion con el sindicato (Mufioz, 2008, p. 389);
algunas gozan de gran reconocimiento, por su tradicidn, en particular las beneméritas, que tienen mas de
100 afios. Las normales rurales, por su parte, con frecuencia son bastiones de grupos radicales, presentan
un alto grado de conflictividad y tienen un potencial de movilizaciéon muy importante; en su mayor parte,
se trata de instituciones anacrdnicas, que ya no responden a las necesidades actuales de formacion de
cuadros magisteriales, ni a las de las comunidades en las que se encuentran asentadas.

A partir del afio 2000, el nimero de establecimientos dedicados a la formacion de profesores, tanto
publicos como privados, se redujo en 33 por ciento (162 escuelas); sin embargo, de 2004 a la fecha se
incorporaron 29 nuevas instituciones, lo cual no deja de sorprender, puesto que la matricula en el mismo
periodo disminuy6 en 17 mil estudiantes. Por su parte, el numero de docentes de las normales se redujo en
mas de 13 por ciento entre 2000 y 2005 —equivalente a 2,000 docentes—, pero volvid a repuntar en los
ultimos cuatro afios (637 profesores). En alguna medida, este comportamiento puede deberse a los
esfuerzos de fortalecimiento de la ensefianza normal en las entidades federativas que impulsa el gobierno
federal, los cuales se resefian a continuacion.

En este entorno tan complejo, destaca el Programa para la Transformacioén y el Fortalecimiento
Académico de las Escuelas Normales (PTFAEN), creado en 1996, el cual establecid las bases para la
modernizacidn de las escuelas normales y la reorganizacion de la oferta de formacion inicial de profesores
de educacion basica. Como complemento a esta iniciativa, en 2002 se puso en marcha el Programa de
Mejoramiento Institucional de las Escuelas Normales Publicas (PROMIN), mediante el cual se buscaba “la
participacion colegiada de directivos, docentes y estudiantes en la definicion, puesta en marcha y
evaluacion de proyectos de mejoramiento académico e institucional”, y fundamentalmente, impulsar “la
innovacion educativa para lograr una mejora continua, tanto de indole organizativa como pedagogico-
curricular” (SEP, 2005, pp. 194 y 195).

El programa continué vigente, a pesar del cambio de administracion, y en la actualidad opera una
nueva version bajo el membrete de la Alianza por la Calidad de la Educacion. El II Informe de Gobierno
del presidente Calderdn, correspondiente a 2007, reporté que por conducto del PTFAEN se destinaron, en
ese afo, 347 millones de pesos en ese afio a 223 escuelas normales del pais. Las cifras revelan un
incremento importante respecto de los 75 millones de pesos anuales que ejercid el PROMIN en un inicio; el
numero de instituciones beneficiadas también crecid (eran 188), y los recursos que recibe cada institucion
pasaron de 350 mil a mas 1.5 millones.

El Cuadro 9 resume los avances, al 15 de mayo de 2009, en las siete acciones que propone la ACE
para el fortalecimiento de las escuelas normales.

" La informacion la proporcioné un alto funcionario de la Secretaria, del 4rea responsable de la coordinacion de las
escuelas normales, en una conversacion con investigadores y funcionarios de la SEP y la OCDE en julio de 2009.
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Tabla 8. ACCIONES DE FORTALECIMIENTO DE LAS ESCUELAS NORMALES

1. Mejorar el perfil y el desempeiio del personal académico de las escuelas normales
Las normales publicas fueron incluidas en las reglas de operacion del Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP) de
2009, con lo cual se obtiene lo siguiente:

® Apoyo y reconocimiento a los profesores de tiempo completo que cumplen con los perfiles deseables.

o Incorporacion de nuevos profesores de tiempo completo a estas instituciones.

o Becas para que los docentes realicen estudios de posgrado de alta calidad en México o en el extranjero.
El PROMEP, establecido en 1996, ha tenido muy buenos resultados en el subsistema de educacion superior (Brunner, 2006, pp.34-
395).
Conjuntamente con el Centro de Investigacion en Matematicas A.C. (CIMAT), desde 2008 se imparte el Programa de Desarrollo
Profesional para Profesores de Matematicas en las Escuelas Normales, cuyo propdsito es capacitar durante dos afios a todos los
profesores de matematicas de las escuelas normales; de manera similar, la SEP ofrece un programa para la ensefianza de la historia.
Mediante recursos televisivos, se buscara ampliar el beneficio de este recurso a todos los profesores del subsistema de educacion
normal.
Con el apoyo del Colegio de México (COLMEX), se impartira, por un lapso de dos afios, el Programa de Fomento a la Lectura en
las Escuelas Normales, dirigido tanto a los profesores de carrera como a los estudiantes de estas instituciones. Con el mismo
COLMEX, a partir de noviembre de 2008 entr6 en operacion un portal para fomentar la produccion de textos académicos entre el
personal docente de las escuelas.
La SEP puso en marcha un Seminario-taller para el Desarrollo de Investigacion a fin de estimular la produccion de proyectos de
investigacion de calidad y, por este medio, alentar su participacion en los cursos por fondos sectoriales de apoyo.

2. Mejorar el desempeiio de los estudiantes

Durante el ciclo 2008-2009, se entregaron 19,700 becas del Programa de Apoyo a la Practica Intensiva y al Servicio Social,
dirigidas a que los estudiantes realicen sus practicas en escuelas de educacion basica. En ese afio, la inversion fue del orden de los
124 millones de pesos.

Ademas, el Programa Nacional de Becas de Educacion Superior (PRONABES), iniciativa mediante la cual se ha beneficiado a los
estudiantes del subsistema de educacion superior desde 2001, esta ahora también disponible para los jovenes de escasos recursos
que asisten a las escuelas normales del pais; se ha beneficiado asi a 14,500 estudiantes.

3. Extender las practicas de evaluacién para mejorar la calidad de las instituciones, programas y estudiantes

En 2008, comenzo6 la evaluacion de los programas y la gestion institucional en las escuelas normales, por conducto de los Comités
Institucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES), medida que ha operado en las instituciones de educacion
superior del pais de tiempo atras. Participan 268 de las 493 instituciones formadores de docentes, en las cuales se evalian 708
programas.

Los examenes generales de conocimientos para las licenciaturas de educacion preescolar, primaria, secundaria y fisica se
actualizaron recientemente y se realizo su aplicacion a los estudiantes de sexto y octavo semestres en junio del afio en curso.

4. Revision de los planes de estudio que ofrecen las escuelas normales con base en resultados de evaluaciones nacionales

Se integré un grupo de especialistas que trabaja en la revision de los planes de estudio de la educacion normal; se espera concluir
la Reforma Integral de los Planes de Estudio de la Educacion Normal en el ciclo 2009-2010.

5. Fortalecimiento de la infraestructura y el equipamiento

En 2008 se invirtieron mas de 280 millones de pesos en apoyo a los proyectos de infraestructura y equipamiento de las escuelas
normales y se actualizaron las reglas de operacion de los Programas Estatales de Fortalecimiento de la Educacion Normal
(PEFEN).

6. Fortalecer las instancias encargadas de planear la matricula de las normales

A partir de una metodologia que se desarrollé en la SEP, las autoridades educativas estatales estan en el proceso de elaboracion de
diagnosticos sobre la evolucion y tendencias de la matricula de educacion normal y su relacion con la demanda de profesores de
educacion basica.

Estan en proceso, en el seno de la CONAEDU, mecanismos de acuerdo para el fortalecimiento y mejora de las capacidades técnicas
de las instancias estatales encargadas de la planeacion de la matricula de las escuelas normales.

7. Regular la operacion de las escuelas normales particulares

Existe una iniciativa de acuerdo secretarial para regular la inspeccion y vigilancia de las instituciones particulares que imparten
programas de formacion de docentes en el Distrito Federal, misma que, una vez aprobada, servird como base para homologar la
normativa existente en las entidades federativas. De esta forma se podrd avanzar hacia criterios de calidad uniformes en las
escuelas normales, tanto publicas como privadas.

Fuente: www.alianza.sep.gob.mx
En enero de 2005, se publico un nuevo Reglamento Interior para la Secretaria de Educacion Publica

en el Diario Oficial de la Federacion, con lo cual entraba en vigor la reestructuracion administrativa de la
SEP. Entre los principales cambios destaca la integracion de una Subsecretaria de Educacion Superior
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(SES), con lo cual se buscaba avanzar en el fortalecimiento y la articulacion de los diversos componentes
del subsistema de ensefianza terciaria. Un componente de la Subsecretaria de reciente creacion seria la
Direccion General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion (DGESPE), que se integraba a
partir de la Direccion General de Normatividad (perteneciente a la anterior Subsecretaria de Educacion
Bésica y Normal) hasta ese momento responsable de dictar la politica para las escuelas normales del pais.
La SES incluy6 normativamente también a la Universidad Pedagdgica Nacional.

El proposito de estas medidas de reforma estructural era generar condiciones para avanzar hacia la
profesionalizacion de las escuelas normales, colocandolas al mismo nivel que el resto de las instituciones
de educacidn terciaria del pais—dado que antes se le consideraba una “opcion de segunda”—y de alguna
manera también forzandolas a adoptar los estandares de calidad y principios generales que rigen a las
universidades y otras instituciones académicas.

El Centro Nacional de Evaluaciéon (CENEVAL) aplica, desde 2003, examenes generales de
conocimientos a los egresados de las escuelas normales, tanto estatales como privadas, y los resultados se
hacen publicos. Con la aplicacion de esos examenes, se persiguen los siguientes propdsitos:

i.  Proporcionar informacion a las autoridades educativas y a las comunidades normalistas acerca del
nivel de aprendizaje alcanzado por los estudiantes que concluyen el sexto semestre de las
Licenciaturas en Educacion Preescolar y en Educacion Primaria, con respecto a competencias
criticas o esenciales de los perfiles de egreso de las mismas.

ii.  Aportar elementos de juicio para revisar y modificar (en su caso) los programas, temas y
contenidos de las licenciaturas, asi como las acciones de actualizacion de los docentes y las
practicas educativas que se realizan en las escuelas normales.

iii.  Contar con un parametro valido y confiable que permita comparar el desempefio académico de los
estudiantes, considerando instituciones de procedencia y distintas variables socioeconomicas.
(CENEVAL, 2007, p.2).

En el Il Informe de Gobierno del presidente Calderdn, correspondiente al ejercicio de 2008, se dice
que se estd trabajando en la reforma de los planes de estudio de las licenciaturas de formacion inicial y
basica—incluyendo aquellos programas que habian sido modificados en los ultimos afios—, sobre la base
de los resultados de la aplicacion de los planes y programas reformados y el desempefio de los egresados.
Este esfuerzo, como se reporta en el Cuadro 9, contintia hasta el dia de hoy. Se espera concluir la Reforma
Integral de los Planes de Estudio de la Educacion Normal a mas tardar en 2010.

Por otra parte, Rubio sefiala que una fuente de tension entre las autoridades educativas estatales y la
federacion se origina de lo que este autor califica como un “proceso de federalizacion inacabado™: si bien
las escuelas normales de los estados son organismos desconcentrados de los gobiernos locales, se toman
importantes decisiones sobre su operacion en las oficinas centrales de la Secretaria, situacion que genera
inconformidad entre las autoridades estatales (Rubio, 2006, p. 50). Esto puede haber cambiado, mas en
favor de lo que demandan las entidades federativas, a partir de la creaciéon de la DGESPE y el haber
transferido la coordinacion de las escuelas normales a la Subsecretaria de Educacion Superior, de suyo, una
unidad administrativa que funciona de manera mas desconcentrada que otras areas de la Secretaria.””

2 L as universidades publicas son casi todas auténomas, y las instituciones del subsistema tecnoldgico de reciente
creacion—universidades tecnologicas y politécnicas—se establecieron con fondos concurrentes y son operados desde
los estados.
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Uno de los aspectos mas destacados de la transformacion de los planes y programas de estudio de las
licenciaturas en educacion basica que se emprendio durante la década pasada fue la incorporacion de un
periodo de practica docente en escuelas, como parte de la formacion de los estudiantes normalistas. El
gobierno ha continuado con esta iniciativa, de manera que durante el ejercicio fiscal de 2007 se apoyo a
36,934 estudiantes de séptimo y octavo semestres de las licenciaturas en educacion basica de las escuelas
normales publicas del pais. Cada estudiante recibe en promedio un apoyo equivalente a 289 ddlares (3,846
pesos) para la realizacion de su practica profesional en la escuela (PR, 2008, p.335).

Mercado Cruz, en una investigacion realizada en Ecatepec, Estado de México, entre estudiantes del
ultimo tramo de las licenciaturas de educacidn baésica, sus tutores y los maestros de las escuelas en las que
los jovenes realizaban su practica docente, recupera evidencia de las tensiones existentes, los desafios y
dificultades que enfrentan las partes involucradas en el ejercicio, y, en particular, los posibles efectos
regresivos en la formacion de los estudiantes. Por un lado, el autor destaca que el componente practico de
los aprendizajes es formativo s6lo en la medida en la que se reflexiona continua y sistematicamente sobre
la propia actividad, lo mismo que las actitudes y comportamientos observados en las escuelas, con base en
los fundamentos tedrico-metodologicos estudiados en las asignaturas curriculares. Se destaca la
importancia del acompafiamiento del tutor para que este proceso sea efectivo. Por otra parte, la existencia
de patrones de comportamiento inercial en las escuelas—en particular la de los profesores-instructores—,
tiende a sustraer a los estudiantes-practicantes de una actitud critica sobre el funcionamiento del aula y la
escuela, y a llevarlos por el camino de la réplica de actitudes y estilos, no siempre consistentes con la
innovacion y el ejercicio pedagdgico mas adecuado. Al respecto, sefala el tutor: “podemos sugerir, hacer y
proponer a los estudiantes que hagan cosas diferentes, pero cuando los vemos en las practicas nos damos
cuenta que estan repitiendo y haciendo lo mismo que su maestro titular” (Mercado, 2007, p. 507).

La valoracion y seguimiento de los planes y programas de estudio en las instituciones formadoras de
docentes—y en particular de los esquemas de innovacidon, como el que aqui se destaca—deberia ser un
gjercicio permanente. La investigacion fue un componente importante del programa de transformacion de
las escuelas normales, cuando éste se puso en marcha.

Formacion continua

Hasta 2006, la politica publica del Gobierno Federal en materia de actualizacion magisterial se
concentr6 en el Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bésica
en Servicio (PRONAP), a cargo de la Subsecretaria de Educacion Basica de la SEP. Segun un andlisis
realizado recientemente por la propia dependencia, la actuacion de dicho programa se puede dividir en dos
etapas: durante la primera (1995-2000), se integré toda una infraestructura institucional que no existia: se
crearon 266 Centros de Maestros, se instalaron las Instancias Estatales de Actualizacion, se desarrollaron
materiales, cursos y programas, y se establecieron mecanismos de evaluacion y acreditacion. Mediante una
oferta diversa, en el transcurso de esos cinco afios se logré que todos los maestros de México participaran
en al menos alguna de las modalidades de atencion que se ofrecian, y se inicio entre ellos una cultura de la
formacion continua. Sin embargo, esta primera etapa también se caracterizo por el centralismo de su diseflo
y operacion, y porque los profesores buscaban los cursos fundamentalmente motivados por el estimulo de
obtener puntos para el sistema de estimulos de Carrera Magisterial (SEP, s.f., pp. 17-18).

La segunda etapa del PRONAP (2001-2006), segun el mismo estudio, destaca por la voluntad de sus
dirigentes de orientar su desarrollo hacia la federalizacion de los servicios, la flexibilidad y la rendicion de
cuentas. En esos afios, el programa busco establecer a la escuela como “i) el espacio educativo
fundamental y el lugar de aprendizaje para alumnos y maestros, ii) se entendio a la docencia como una
profesion colectiva y al colectivo docente como el sujeto central de la formacion continua, iii) se concibio
el aprendizaje permanente como parte y requisito de la vida profesional de los docentes, iv) se reconocio
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al docente como sujeto de la formacion, cuya responsabilidad, conviccion y profesionalismo resulta
condicion indispensable en la mejora de lo procesos y resultados educativos.” (SFPC, s.f., pp.18-19).

A los logros sefialados del PRONAP en el transcurso de 12 afios, se deben agregar: el establecimiento
de los Talleres Generales de Actualizacion, que se ofrecen a mas de un millon de maestros cada afio; el
disefio de una oferta de 539 programas de estudio nacionales; la certificacion de los aprendizajes mediante
un instrumento que permite la realimentacion y la reflexion sobre los aprendizajes alcanzados; el disefio y
puesta en marcha de un servicio de asesoria académica a las escuelas.

Otro rasgo destacable del PRONAP es que ha sido un programa profusamente evaluado, tanto por
equipos técnicos de la propia SEP, como por evaluadores externos, comisionados para ese proposito. Entre
las instituciones participantes, cabe sefalar al Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL) de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y la Universidad de Harvard. Ademas, desde su creacion en 1995, el
programa fue objeto de numerosas adecuaciones y transformaciones de fondo, con base en los resultados
de las evaluaciones, lo mismo que la opinion de los participantes, quienes eran permanentemente
consultados. Los resultados de esos ejercicios se han utilizado en el desarrollo de las nuevas propuestas de
la Secretaria.

Sin embargo, existen numerosos retos que plantea la formacion continua y el desarrollo profesional
del magisterio que rebasaron la capacidad de respuesta del PRONAP, o bien que quedaban fuera de su
ambito de accion. Algunos de estos desafios se pueden resumir en los siguentes puntos:

1) al amparo del PRONAP prolifer6 una enorme variedad de servicios de actualizacion y capacitacion
para maestros, particularmente en el ambito estatal, de muy diversa calidad y con resultados las mas de las
veces pobres, sin que se pudiera regular de manera efectiva; abordar esta problematica requiere de una
normativa y criterios claros, lo mismo que de mecanismos transparentes para evaluar y validar la oferta
existente, conforme a los criterios establecidos;

i) el hecho de que, como se vio en el apartado correspondiente a Carrera Magisterial, el factor de
actualizacion y capacitacion se vincule con incrementos en las percepciones salariales de los maestros
genera incentivos perversos, contribuy¢ a la “credencializaciéon” del programa de formacion continua y, en
resumidas cuentas, subordiné la transformacion de la practica docente a la a mejora de la situacion laboral
de los maestros; aqui es claro que existio (y que prevalece) un problema de incentivos, en la medida en que
la mejora de los niveles de logro de los alumnos no ha representado sido un proposito claro criterio;

iii) lo mas importante es, sin duda, que a pesar de que casi un tercio de los profesores acreditaron
cursos de actualizacion en el contexto del PRONAP, el impacto en el desarrollo profesional, y en los
resultados educativos de los alumnos es insignificante, lo que pone en tela de juicio la orientacion y
funcionamiento del programa.

Cabe agregar que no hay evidencia de que las iniciativas que han venido a sustituir al PRONAP estén
arrojando resultados muy distintos en este aspecto fundamental de la obtencion de resultados en los
aprendizajes. Ademads, evaluaciones realizadas por la SEP muestran que las condiciones para la gestion de
los servicios en las instancias estatales de actualizacion, lo mismo que las condiciones prevalecientes en los
Centros de Maestros, no eran adecuadas para la realizacion de sus funciones.

Asi, “...de las 32 Instancias que operan en todo el pais, solamente 50 por ciento cuenta con
atribuciones legales establecidas dentro de la normatividad estatal, 37.5 por ciento tienen manuales
administrativos para orientar sus funciones y 31.25 por ciento tiene una estructura financiera suficiente
para el cumplimiento de sus actividades aun en los restringidos madrgenes en que opera actualmente el
PRONAP...37.5 por ciento de las Instancias Estatales estima contar con una estructura organica suficiente,
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53.12 por ciento tiene personal calificado para planear, organizar y evaluar actividades de formacion
continua, 31.25 por ciento disponen de criterios y mecanismos claros para el acceso y permanencia del
personal... unicamente cuatro Instancias, esto es 12.5 por ciento, cuenta con inmuebles y equipamiento
necesarios.” Un informe censal de los centros de maestros, elaborado en 2007 por la SEP, mostrd que 99.4
por ciento de los locales que albergaban a los Centros de Maestros estaban en mal estado y 91 por ciento
no contaban con el personal suficiente (SEP, s.f., p.22)

El PRONAP desaparecio en 2008, si bien las lineas de politica y actividades que se realizaban en el
marco del PRONAP siguieron vigentes, al menos hasta el establecimiento del Sistema Nacional de
Formacion Continua y Superacion Profesional de Maestros en Servicio (SFCSP), a mediados de 2009, si
bien se efectuaron adecuaciones y cambios en su funcionamiento, orientacion y estructura. Destacan por su
permanencia y elevada valoracion por parte de los docentes, los Cursos Nacionales de Actualizacion y los
Examenes Nacionales (ENAMS) que se aplican con el propdsito de acreditar los cursos (para una
descripciéon pormenorizada de los programas vigentes, se sugiere revisar la pagina electronica de la
Direccion General (www.formacioncontinua.sep.gob.mx).

Desarrollos recientes

Mediante el establecimiento del SFCSP, la Subsecretaria de Educacion Bésica de la SEP pretende poner
en marcha una estrategia para abordar la actualizacion magisterial de manera integral.

El SECSP es “un conjunto de instituciones, organismos, servicios, productos y relaciones, articulados
y regulados por la Secretaria de Educacion Publica bajo la direccion de las autoridades educativas
estatales, con un alto grado de adaptabilidad a las necesidades y condiciones locales, que impulsa la
profesionalizacion de los maestros en activo como una via para mejorar la calidad y equidad de los
servicios de educacion basica en el pais” (SEP, s.f., p.37). El propdsito que persigue es: “contar con
mejores profesionales de la educacion basica y colectivos escolares, que contribuyan a la mejora
sistemdtica y sostenida de las competencias de los alumnos, a través de una gestion ordenada, regulada,
articulada y efectiva de la formacion continua y la superacion profesional, que garantice a todos los
maestros en servicio el acceso oportuno y suficiente a servicios académicos de calidad “(SEP, s.f., p. 40).

Como parte del Sistema, se propone la conformacion de un Consejo Nacional, presidido por el titular
de la SEP, ademas de 32 consejos estatales con atribuciones equivalentes. Los integrantes del Consejo
Nacional seran: autoridades federales y estatales, maestros y directivos de escuelas de los diversos niveles
y modalidades de educacion basica; instituciones formadoras de maestros; el SNTE; diversos organismos
del sector como la UPN y el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) y el INEE; organizaciones
de la sociedad civil e institutos de investigacién y organismos internacionales que se ocupen de temas
vinculados con la formacion y desarrollo profesional del magisterio.

El establecimiento del sistema estaba previsto en la Alianza, y ha sido una demanda reiterada del
gremio magisterial.

Los servicios que debera proporcionar el SFCSP se agrupan en tres categorias:
i.  Actualizacion, entendida como la puesta al dia de los maestros respecto a los avances de las

ciencias de la educacién y el aprendizaje.

ii.  Capacitacion, que se refiere a la aplicacion de innovaciones curriculares, de gestion o
tecnologicas.

iii.  Superacion profesional, o especializacidn para alcanzar niveles mds altos de preparacion
(especialidades, maestrias o doctorados).
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Los servicios incluiran, entre otros, los siguientes elementos:

e  Programas de estudio que se desarrollarian como cursos, talleres, diplomados, seminarios unidades y
modulos de aprendizaje; programas de especializacion, maestrias y doctorados (validados por la SEP).

e Asesoria académica en las escuelas, impartida mediante las supervisiones escolares, los centros de
maestros e instancias estatales de formacion continua, y otras instituciones de educaciéon superior,
publicas y privadas.

e Apoyo técnico, relacionado con el uso de tecnologias de informacion y comunicacion.
e Distribucion de materiales impresos, audiovisuales y multimedia.

e Rescate de experiencias exitosas y proyectos de innovacion educativa.

Uno de los aspectos que distinguen a esta iniciativa es que la oferta de cursos disponibles para los
profesores se abre a una diversidad de opciones de programas y cursos, mas alla de la oferta de la misma
Subsecretaria. La demanda por servicios de actualizacién externos, impartidos por instituciones
prestigiadas, ha sido un reclamo del magisterio.

El afio pasado, se desarrolld el Programa de Fortalecimiento Académico de los Docentes de
Educacion Primaria en la Ensefianza del Espariol y las Matematicas, que consistidé en la imparticion de
dos diplomados sobre estos temas a 8,455 profesores. Con esta medida se atendid una de las metas del PSE,
lo mismo que de la Alianza por la Calidad de la Educacion. Seria importante contar con una evaluacion del
impacto de esta iniciativa en el desempefio de los profesores y los aprendizajes de los estudiantes, siendo
que, como se muestra al inicio de este capitulo, una de las areas del conocimiento con los mayores rezagos.

En julio de 2009, la Subsecretaria, por conducto de la Direccion General de Formacion Continua de
Maestros en Servicio, anuncid la puesta en marcha de 32 programas de diplomado, a disposicion de los
maestros del pais. La oferta académica incluye modalidades de educacion semi-presencial y a distancia,
cuya duracion fluctia entre 120 y 180 horas. Se sefiala que los cursos estan siendo desarrollados sobre la
base de los resultados de los estudiantes mexicanos en PISA, lo mismo que en ENLACE, por prestigiadas
instituciones de educacion superior, centros de investigacion y academias del pais, las cuales seran
responsables de impartir, evaluar y acreditar los diplomados.
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Tabla 9. DIPLOMADOS PARA EL MAGISTERIO NACIONAL POR AREA DE CONOCIMIENTO Y TEMA

Espafiol

Competencia lectora: un enfoque para la vida y el aula

La ensefianza del espafiol en la escuela primaria

La intervencion pedagogica en el aprendizaje del espafiol en la educacién secundaria

Matematicas
Elementos para el disefio del discurso matematico escolar en secundaria
Procesos y competencias para el aprendizaje efectivo de las matematicas

Ciencias

Competencias fundamentales para la ensefianza de las ciencias naturales para la educacion basica
Aprendizaje activo de la Fisica

La ensefianza y aprendizaje de las ciencias con énfasis en Biologia, Fisica y Quimica

La ciencia en tu escuela. Version primaria.

La ciencia en tu escuela. Version secundaria.

Educacion ambiental
Ensefando y aprendiendo para un futuro sustentable
Incorporacion de la dimension ambiental en la educacion basica

Historia
Aprender Historia en la escuela primaria
Ensefianza aprendizaje de la Historia en la educacion basica

Uso pedagdgico de las TIC

Entornos digitales en educacion basica

Las TIC como estrategia de desarrollo docente

La cibercultura en la escuela primaria: optimizacion de las TIC en el aula
Competencias digitales para profesores de educacion basica

Funcion directiva
Gestion educativa en centros escolares del nivel basico. Ideas fundamentales

Asesoria académica
Asesoria académica de la escuela

Preescolar
Educacion preescolar. Disefio de ambientes de aprendizaje

Educacion economica y financiera

Formacion econémica y financiera para profesores de educacion basica
Desarrollo econémico sustentable y cultura financiera

Educacion econémica y financiera para la educacion basica

Educacion artistica
La ensefianza de las artes en la educacion basica

Fuente: http://formacioncontinua.sep.gob.mx (ver: profesionalizacion/diplomados en desarrollo)

Reflexiones sobre los programas de profesionalizacion docente

Sin duda, la formacion continua ha sido uno de los ambitos de mayor actividad del sector en los
ultimos 14 afios, y es claramente un area que despierta el interés tanto de las autoridades como de los
propios docentes. En si mismo, este desarrollo es favorable puesto que ha contribuido a la creacion de una
cultura de la actualizacion y superaciéon continua entre los maestros que era practicamente inexistente en
Meéxico antes de 1992. Los esfuerzos que se han realizado en la materia son sin duda destacables;
numerosos profesores han mejorado sus conocimientos y se ven animados a continuar preparandose.

Sin embargo, un aspecto que debe preocupar a todos los involucrados es que estos esfuerzos no se han

traducido en mejoras equivalentes en los niveles de aprendizaje de los estudiantes, o en la calidad de los
servicios que reciben los nifios y jovenes. Es decir, a pesar de la intencion que se persigue, y como se
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sefala en el apartado de inicio de este capitulo, la practica pedagogica no se ha modificado sustantivamente
ni de manera generalizada en las escuelas de educacion basica del pais. Si bien el discurso de los
profesores ha cambiado en favor de las nuevas tendencias, en el quehacer educativo siguen prevaleciendo
los métodos tradicionales de ensefianza que favorecen la memorizacion y el contenido, la disciplina en el
salon de clases y la subordinacidon a propdsitos administrativos y de control por sobre la centralidad del
logro de los aprendizajes.

Ademas de sefalar las implicaciones de los bajos resultados y el uso ineficiente de recursos, es clara
la necesidad de profundizar en el analisis de los factores que pudieran estar inhibiendo el logro de los
propositos educativos. A reserva de que se realicen estudios mas profundos sobre el particular, se pueden
adelantar sugerencias, con base en algunos hallazgos que reporta la investigacion.

Ingverson (2005) resume en cinco puntos las principales conclusiones de la literatura especializada
respecto de lo que constituye un desarrollo profesional efectivo:

o [Enfasis en el contenido. Diversos autores coinciden en que el contenido de los aprendizajes en
programas de desarrollo profesional es mas importante que la forma, lo que significa que los
programas orientados a la formacion continua deben i) incrementar el conocimiento que tienen los
profesores de la materia que imparten, ii) entender la manera como los estudiantes aprenden dichos
contenidos, y iii) desarrollar nuevas formulas para representar o transmitir adecuadamente esos
contenidos, de manera que resulten significativos para los estudiantes.

e Acomparniamiento y apoyo. Brindar orientacion a los docentes durante la etapa de implementacion de
los aprendizajes ha sido un tema profusamente sefialado como un factor fundamental para el éxito de
los programas de formacion de profesores en activo. Una de las principales debilidades de la oferta
existente es justamente que no se incluye desde la etapa de disefio este componente esencial.

e Aprendizaje activo. Los resultados de la investigacion sobre el tema confirman la importancia de que
los maestros estén activamente involucrados en su propio aprendizaje, y es precisamente la naturaleza
de dicho involucramiento, mas que el nivel del mismo, lo que marca la diferencia. Los programas de
desarrollo profesional que han mostrado su efectividad son justamente aquellos que llevan a los
profesores a reflexionar criticamente sobre su propia practica, a valorarla en relacion con los
estandares profesionales de lo que constituye una practica efectiva y adecuada a las condiciones de sus
alumnos.

e Realimentacion. El desarrollo de nuevas competencias docentes requiere que los programas estén
fundados en soélidas bases teodricas, respaldadas por la investigacion, y probados en contextos reales;
que se ofrezca a los profesores amplias oportunidades para practicar las habilidades adquiridas, y que
en el proceso reciban el apoyo y la realimentacion de sus tutores u otros profesores competentes.

e Revision colaborativa del trabajo de los estudiantes. En los ultimos afos, ha quedado demostrado que
los profesores se benefician mucho del trabajo que realizan con otros colegas para analizar el trabajo
de sus alumnos, sobre la base de la comparacion con estandares y parametros establecidos de lo que los
estudiantes deben saber y saber hacer.

En una investigacion realizada en Australia, en 2005, Ingverson y su equipo midieron la relevancia de
cada uno de estos aspectos en el impacto de programas de actualizacion, considerado €ste en cuatro
dimensiones: el conocimiento adquirido de los profesores, los cambios en su practica pedagogica, los
resultados del aprendizaje de los alumnos y la eficacia de los maestros. Los resultados de su estudio
confirman que los perfiles de los programas mas efectivos son consistentes con los cinco aspectos
identificados. Un hallazgo especialmente relevante al caso de México es que resulta mas conveniente llevar
a los profesores a intentar cambios en su practica para que valoren después el efecto en los aprendizajes de
sus alumnos, que intentar cambiar primero las actitudes de los docentes, en espera de que ello modifique su
practica. Este resultado pone en tela de juicio la orientacion general de los programas de profesionalizacion
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y formacion continua que impulsa la SEP, dirigidos a mejorar sus conocimientos teoricos (y posiblemente
con ello sus actitudes) y bajo el esquema actual de cursos dirigidos masivamente, poco es lo que se esta
logrando para modificar la practica, proceso que requeriria de un acompafiamiento mas cercano y de un
ejercicio mas experimental de los aprendizajes de los profesores.

Otro aspecto que destaca este estudio es la importancia del acompariiamiento y apoyo en la fase de
aplicacion de los aprendizajes, lo mismo que el compromiso de la escuela con los procesos de desarrollo
profesional de sus docentes y cuadros directivos, como factor que asegura el éxito de las intervenciones.
Ademas, resulta claro que, para lograr cambios en la practica y consecuentemente en los aprendizajes de
los alumnos, no es suficiente con ampliar los conocimientos de los maestros, sino que es necesario que
desarrollen habilidades y competencias, y fundamentalmente lograr que los nuevos aprendizajes se
traduzcan en practicas en el aula y en la escuela.

Esto confirma la necesidad de trabajar intensivamente con los colectivos escolares, brindarles el
apoyo y seguimiento que requieren en la aplicacion de los conocimientos adquiridos, e inducirlos a
reflexionar criticamente sobre la actividad que desarrollan. Como sugieren los autores, para que el
resultado de las acciones de capacitacion sea efectivo y duradero, es preferible orientar los esfuerzos y los
recursos de manera focalizada, en vez de abarcar grandes contingentes, de manera superficial y con
resultados insignificantes.
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5. SELECCION Y ASIGNACION DE MAESTROS

Quizés uno de los aspectos mas destacados de la Alianza es que se propone garantizar que todas las
plazas docentes de nueva creacion, y las vacantes por incidencias, se asignen entre los aspirantes mediante
la celebracion de un concurso nacional. Con ello se busca eliminar los margenes de discrecionalidad e
irregularidades en el ingreso al servicio docente y la asignacion de profesores, establecer procedimientos
transparentes y equitativos, y elegir a los mejor calificados para ensefiar.

Como se ha indicado, en el caso de México la profesion docente sigue siendo muy atractiva para
importantes contingentes de personas, entre otros motivos, porque los salarios son competitivos, las
prestaciones son buenas y las jornadas laborales son mas cortas, pero sobretodo porque se tiene la
posibilidad de ocupar posiciones que tienen un caracter vitalicio (definitividad). Como bien sefiala el
documento de OCDE Teachers Matter, esta demanda excedente establece condiciones para poder
seleccionar entre los aspirantes a quienes estén mejor preparados y tengan atributos personales que los
hagan idoneos para la docencia. En este sentido, es importante asegurar que los criterios de seleccion y
asignacion estén alineados con los propdsitos de la educacion y con la politica educativa. Por ejemplo,
decisiones relevantes que con frecuencia se toman a la ligera, y se realizan sin considerar las implicaciones
para los resultados educativos, son los criterios de asignacion de profesores en los diferentes grados y
niveles segun su formacion y experiencia; como asegurar que los maestros de reciente incorporacion
beneficien realmente a las escuelas con sus ideas frescas y su capacidad critica, antes de que la inercia del
sistema los atrape.

Esta por verse si las iniciativas que establece la Alianza seran suficientes para lograr una asignacion
Optima, o si se requiere de criterios mas especificos y de mecanismos de seguimiento para valorar la
efectividad de las medidas. Las autoridades deberan mantener una actitud critica y evaluar los resultados
de las iniciativas emprendidas, de manera que se pueda ir mejorando el procedimiento de seleccion y se
corrijan oportunamente las dificultades.

Con el proposito de seleccionar a los candidatos mas aptos para el magisterio, en el ciclo escolar
2008-2009, como se ha indicado, se puso en operaciéon un mecanismo transitorio, acordado y supervisado
por la SEP y el SNTE, que consistié en que la totalidad de las plazas disponibles—Ilas de reciente creacion
y las vacancias—fueran asignadas conforme a mecanismos transparentes, en los cuales la acreditacion de
un examen estandarizado, de aplicacion general en todo el pais, seria el primer requisito. Ademas, los
criterios para elegir entre quienes hubieran pasado a la siguiente etapa de seleccion quedaria establecidos
en sendos “anexos técnicos” definidos ad hoc para cada entidad federativa, en funcion de las condiciones
prevalecientes en cada una y sobre la base de criterios de justicia y transparencia. Los procesos de
asignacion definitiva de las plazas fueron validados por Transparencia Mexicana. El desarrollo y
aplicacion de los examenes estuvo a cargo del Centro Nacional de Evaluacion (CENEVAL)
(www.alianza.sep.gob.mx)

En agosto de 2008 se aplico el Examen para otorgar plazas a docentes en activo y para el ingreso al
servicio docente, para seleccionar a los mejores candidatos que se incorporarian a las aulas de educacion
basica en el ciclo escolar 2008-2009. Como se sefialdé en el aparado de normales en este reporte, se
sometieron a concurso 8,238 plazas, tanto para personal de nuevo ingreso como promociones y
reemplazos, para lo cual fue necesario disefiar 18 diferentes tipos de pruebas. En total se registraron,
después de cubrir los requisitos, 80,566 aspirantes que presentaron el Examen.
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El proceso involucré la vigilancia de 203 observadores acreditados, ademas de empresarios,
presidentes municipales y lideres de opinidon comisionados por las entidades federativas para apoyar el
monitoreo del proceso. De los mas de 80 mil aspirantes que fueron examinados, solamente 24,408, es decir
el 30.3 por ciento, acreditaron el nivel de competencias y conocimientos requerido. La seleccion de los
postulantes que obtuvieron calificacion aprobatoria se basa en la aplicacidon de criterios que establecen
cada una de las entidades federativas. Asi, por ejemplo, en algunos casos los candidatos se descartaron con
base en el promedio de calificacion obtenido en la licenciatura, la acreditacion oficial de procesos de
actualizacion docente y otros cursos, la experiencia laboral, la antigiiedad en el servicio, entre otros
factores.

Como ya se indico, la mayor parte de las nuevas plazas correspondieron a promociones de profesores
que ya estaban en el servicio, y mientras que mas de 53 mil aspirantes de nuevo ingreso se presentaron al
examen, solamente 16,095 lo acreditaron, en tanto que habia tan sélo 2,800 plazas disponibles (OEI, 2008).
La desproporcion entre estas cifras sugiere varias cosas: ademds de que, como se indico al inicio del
capitulo 2, los mecanismos de regulacién del mercado laboral son ineficaces e ineficientes—Ilas escuelas
normales se financian con recursos publicos, en tanto que so6lo una pequefia parte de sus egresados se
incorporan al servicio—, el sindicato lleva una gran ventaja, que se manifiesta en su capacidad para
imponer la promocion de sus agremiados, a costa de la contratacion de profesores jovenes, recientemente
egresados de las normales.

Un tema que es relevante es el de las dobles plazas. Como se ha indicado en el apartado de Carrera
Magisterial, un alto porcentaje de los profesores en serivicio tiene dos plazas o aspira a ello, con el fin de
mejorar sus ingresos. Si bien el propdsito pareciera legitimo, lo cierto es que vulnera sus condiciones de
trabajo (pues deben trabajar doble turno) al tiempo que representa un obstaculo para la mejora de la
calidad, puesto que un profesor que trabaja doble turno no tiene el tiempo ni la disposiciéon para mejorar su
practica e incursionar en la innovacion. El concurso presenta una oportunidad para desalentar esta practica.
La norma determina que cada entidad federativa, en el anexo técnico correspondiente, defina las reglas de
participacion. Entre otros, los estados de Baja California, Campeche y Coahuila, explicitamente ofrecen la
oportunidad de una segunda plaza a quienes ya tienen una. En el Distrito Federal, por el contrario, se
establece claramente que los aspirantes no deberan contar con una plaza definitiva para ser dados de alta en
el concurso. Por el gran nimero de jovenes que egresan de las escuelas normales, alcanzan una calificacion
aprobatoria y sin embargo no obtienen una plaza, es enfaticamente desaconsejable que se ofrezca la
posibilidad a los maestros en servicio de concursar para obtener una segunda posicion. Esto no hace sino
confirmar la capacidad de negociacion que con el tiempo ha ido consolidando el sindicato, particularmente
en algunas regiones del pais, y como las prebendas y beneficios que otorga a sus agremiados representan
un obstaculo para la renovacion del sector.

A los aspirantes a ocupar las nuevas plazas que acreditaron el examen, pero no fueron contratados por
falta de lugares, se les ofrecieron becas. Esto claramente es un paliativo que, no hace sino incrementar el
costo de la ineficiencia, ademas de que no resuelve el asunto de fondo que es el hecho de que el sistema
produce un gran nimero de potenciales maestros —a un costo considerable para el sistema— que sin
embargo después es incapaz de aprovechar. Al 15 de mayo de 2009, todos los espacios disponibles para
concurso habian sido cubiertos mediante el proceso de seleccion.

Cabe sefialar que, en comparacion con la forma en la que tradicionalmente se operaba la ocupacion de
los espacios disponibles, el procedimiento establecido a partir de 2008 representa un avance indiscutible,
puesto que establece reglas del juego claras y transparentes, de aplicacion practicamente general (a
excepcion de dos entidades que se negaron a participar), aceptadas por los aspirantes, quienes acudieron
masivamente a registrarse. Ademas, establece un precedente para ordenar las contrataciones y reducir el
margen de actividad sindical en la materia. Intentos previos se habian topado con la resistencia o la franca
oposicion del propio sindicato nacional, algunas de sus secciones locales, autoridades estatales y maestros,

47



puesto que medidas de este tipo acotan su margen de maniobra en la distribucion de las plazas disponibles,
con toda la red de corrupcion que ello implica (compra-venta y herencia de plazas, entre otras). En estas
condiciones, es claro que la medida resulté exitosa.

Sin embargo, hay indicios de que algunos gobernadores y lideres de secciones sindicales locales
siguen otorgando plazas al margen del concurso, para acallar a grupos de presion de reconocida
beligerancia, tales como los egresados de las escuelas normales rurales, o atender compromisos de caracter
politico. Esto indica que persisten formas de evadir la disposicion del gobierno y que la corrupcion no ha
sido totalmente eliminada mediante el nuevo procedimiento. Por otra parte, durante el proceso de 2008,
algunos grupos sindicales realizaron paros y movilizaciones en contra de la medida, una de cuyas
consecuencias fue que los manifestantes interrumpieron clases durante semanas. Destaca el caso del estado
de Morelos, al que se ha hecho referencia antes, en el cual los maestros disidentes se ganaron la
animadversion de un sector importante de la opinién publica informada, puesto que el argumento que
esgrimieron publicamente para justificar su rechazo a la medida gubernamental era que perderian el
derecho de heredar sus plazas. El movimiento finalmente logré contenerse y prevalecio la aplicacion de la
disposicion oficial en 30 de las 32 entidades federativas. Sin embargo, el incidente resulta revelador de los
intereses que estan en juego y contra los cuales el gobierno busca imponer medidas correctivas.

Por otra parte, no deja de sorprender el elevado niimero de profesores en activo y de nuevo ingreso
que no alcanzaron una calificacion aprobatoria en el examen de seleccion; en resumidas cuentas, siete de
cada 10 aspirantes en 2008 y 2009 no contaban con la preparacion y los atributos necesarios para ser
buenos profesores. En virtud de que el examen se aplica a jovenes recién egresados, la cifra por si sola
refleja dos cosas: que las instituciones formadoras de maestros tienen severas limitaciones y problemas de
calidad, y por la otra, que los estdndares o parametros de lo que constituye un profesor competente, que
implicitamente establece el examen, no son consistentes con los criterios de las escuelas normales, y nada
indica que lo sean también con los planes y programas de estudio del curriculo de educacién basica, lo que
sefala algunas de las inconsistencias del sistema que podrian resolverse con relativa facilidad, puesto que
basicamente involucran acuerdos entre funcionarios federales. El tema cobra especial relevancia en el
escenario de modificacion a los planes y programas de estudio que se han anunciado, tanto para los
estudiantes como para las escuelas formadoras de profesores. Como se ha indicado, el hecho de que las
instituciones normativas a cargo de las normales de una parte, y el desarrollo curricular de la otra, estén en
unidades admninistrativas distintas (una en la Subsecretaria de Educacion Superior, y la otra en la
Subsercretaria de Educacion Basica), hace dificil que tal articulacion no se logre facilmente.
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Tabla 10. ESTADISTICAS ESTATALES DE DOCENTES QUE APROBARON EL EXAMEN PARA
OTORGAR PLAZAS

Ciclo 2008-2009

Republica
Mexicana 2,847 8,238 23,245 47,809
Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Estado de México
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Morelos
Nayarit
Nuevo Leon
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan

Zacatecas

Fuente: SEP, Estadisticas de docentes que aprobaron el examen, 2008.
Nota: Los estados de Oaxaca y Michoacan, presionados por sus disidentes del magisterio, decidieron no participar
en el concurso, motivo por el que no aparecen en la tabla.

Como parte de los compromisos de la Alianza, se acordd que a partir del ciclo 2009-2010 la
convocatoria y la dictaminacion de los concursos estarian a cargo de un organo de evaluacion
“independiente”, si bien cuenta, entre sus integrantes, a personas nombradas por el sindicato. Instalado el
13 de julio de 2009, el Organo de Evaluacion Independiente con caracter Federalista (OEIF) es una
instancia colegiada de especialistas que decide sobre aspectos técnicos, tales como la integracion de las
bases y términos de referencia del Concurso Nacional de Asignacion de Plazas Docentes, nombre con el
que a partir de este aflo se le conocera al procedimiento de seleccion, y que debera realizarse cada afio.
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El proceso de seleccion de aspirantes a ocupar las plazas disponibles mediante concurso se realizo,
por segunda vez, el 16 de agosto de 2009. En esta ocasion se presentaron 123,856 aspirantes, cifra que
representa un notable incremento respecto de 2008 (53.7 por ciento); el 65.8 por ciento de los sustentantes
era de nuevo ingreso, lo que nuevamente refleja la disparidad existente entre la oferta y la demanda de
trabajo en este mercado laboral y la necesidad de regular mejor la matricula de las escuelas normales.
Ademas, la cifra revela la capacidad de convocatoria del concurso y un nivel de credibilidad en el
procedimiento por parte de los aspirantes.”' En esta ocasion se utilizaron tres categorias para clasificar a los
sustentantes, en funcion de los resultados que obtuvieron: a) aceptable (25 por ciento del total de
aspirantes); b) requiere nivelacion académica (70.8 por ciento); ¢) no aceptable (4.1). Si bien la disparidad
entre el nimero de aspirantes aceptables y el de espacios disponibles hace que la segunda y tercera
categorias resulten redundantes® para casi todos los estados, la reclasificacion al menos permite identificar
a quienes no tienen posibilidad alguna de ocupar un lugar en el magisterio. Para las manifestaciones de
inconformidad por parte de grupos de interés fueron notablemente menores.

Un factor que es importante tener presente en la planeacion de los servicios educativos del pais es
que, dada la edad de la planta de profesores en activo, es conveniente empezar a disefiar mecanismos de
relevo para quienes ya no tienen edad de continuar en el servicio. Es importante considerar, ademas, que
dado que los programas de pensiones son insuficientes, existen pocos incentivos para que los profesores y
directivos, llegado el momento, decidan retirarse, y mas bien tienden a permanecer activos todo el tiempo
posible. Como ya se menciono, segun las cifras el estudio internacional sobre ensefianza y aprendizaje de
la OCDE (TALIS, por sus siglas en inglés), que se publico recientemente, poco mas de 40 por ciento de los
maestros de secundaria en México tienen menos de 40 afios. Si bien esta cifra esta por debajo del promedio
de los paises que integran la Organizacion, y todo indica que la necesidad de programar el relevo no es
inminente, la piramide de edades de los maestros mexicanos plantea una oportunidad historica de renovar,
en unos cuantos afios, practicamente la totalidad del profesorado. Esto, por supuesto, sin lesionar los
derechos de los trabajadores, al tiempo que se reconoce y se aprovecha la invaluable experiencia de los
mas capaces.

2 La revision de las convocatorias permite suponer que los aspirantes no conocian con exactitud el niimero de plazas
disponibles, situaciéon que probablemente contribuy6 a alentar la participacion de numerosos contingentes.

2 Segun los términos de la convocatoria, la categoria de “nivelacion académica” se utilizara en aquellas entidades en
las cuales el nimero de plazas disponibles supero a los aspirantes con nivel aceptable.
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6. COMO CONSERVAR BUENOS MAESTROS EN LAS ESCUELAS DE EDUCACION BASICA

Ademas de la oferta excedente de trabajo en el mercado laboral del magisterio mexicano, las
condiciones generales de los profesores para desempenar su actividad se ven amenazadas por la extrema
verticalidad del sistema educativo en su conjunto. Esto se traduce en el control burocratico de los aparatos
de gobierno, y del propio sistema sindical, sobre las escuelas, y consecuentemente la escasa capacidad que
tienen éstas para influir sobre todo tipo de decisiones que las afectan de manera directa: la infraestructura
escolar, la distribucion de materiales y equipo, el uso del tiempo, la normativa, entre otros.

En estas condiciones, no es de extrafiar que los docentes mexicanos destinen una parte importante de
su jornada laboral a atender cuestiones ajenas a la actividad propiamente educativa. Cifras de TALIS
seflalan que, en opinion de los profesores de secundaria del pais, s6lo 70 por ciento del tiempo asignado a
la ensefianza se dedica efectivamente a estas labores, en tanto que el 30 por ciento restante se divide entre
las funciones administrativas y el control disciplinario de los alumnos. Cabe destacar que la primera cifra
es la mas baja de los 24 paises que participaron en el estudio (OCDE, s.f., p.2).

Todo nuevo programa o politica que se genera en el ambito federal se traduce en una serie de tramites
y controles que con frecuencia se van agregando en cada instancia de decision—direcciones generales de la
Federacion, secretarias de educacion estatales, areas administrativas responsables de la operacion de los
servicios, jefaturas de seccion, supervision— hasta llegar a la escuela. La buena intencion que en su
momento tuvo la iniciativa de cambio se presenta a la docencia diluida en un mar de tramites y
obligaciones. La desarticulacion entre las unidades administrativas federales, la permanente escasez de
recursos, y el control vertical que caracteriza a la estructura del sistema educativo en su conjunto
contribuyen a las malas condiciones que enfrentan los trabajadores de la educacion, particularmente en los
primeros peldafios de la piramide, es decir, la escuela y el aula, en especial aquellos estados y regiones del
pais que presentan elevados indices de marginacion y pobreza—Chiapas, Guerrero, Michoacan y Oaxaca,
la region del Mezquital en Hidalgo, la Sierra Gorda de Querétaro y la zona henequenera de Yucatan—por
mencionar algunos. La adversidades que enfrenta la educacion indigena y la comunitaria son de sobre
conocidas: al desafio de la marginacion y la pobreza se agrega la dificultad de que la lengua de ensefianza
no coincide con el idioma en el que se desarrolla la vida de estas comunidades.

En los planteles escolares es usual encontrar sefiales de deterioro fisico, falta de mantenimiento,
equipamiento deficiente, retrasos en la entrega o insuficiencia de materiales educativos de primera
importancia—como los libros de texto gratuitos—, carga excedente de actividades administrativas o de
otra indole (como la organizacion de festivales del nifio, del maestro y de la madre) que distraen a los
profesores de su funcion educativa, grupos de gran tamafio, fiscalizacion y control excesivos por parte de
la autoridad superior, contrataciones por honorarios y sin las prestaciones de ley, cargos por interinatos que
se prolongan indefinidamente, etc.

En 2007, se realizo un censo de infraestructura educativa, con base en el cual se determiné que 27 000
planteles de educacion basica de las mas de 220 mil que existian en el pais en ese momento, es decir, poco
mas de 12 por ciento—estaban en malas, muy malas o pésimas condiciones (la calificacion se refiere al
estado de sus muros, techos, sanitarios y aulas). (www.alianza.sep.gob.mx). Por otra parte, cifras del INEE
indican que 49.1 por ciento de las escuelas de educacion basica del pais en 2008 cuentan con al menos una
computadora para uso educativo (INEE, 2008).
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El hecho de que el sindicato magisterial se haya convertido en una gran corporacion, caracterizada por
el control vertical de sus cuadros, contribuye a que haya dejado de lado algunas de las funciones que de
suyo le corresponden, como asegurar condiciones adecuadas de trabajo para sus agremiados. Esto situa a
un sector importante de los profesores, quienes no cuentan con el respaldo directo de los lideres locales o
no participan de la compleja red de vinculos clientelares de la organizacion, a merced de un complejo
sistema educativo, burocratizado e impersonal. Ello, aunado a la insuficiencia de recursos (el gasto per
capita por alumno en México, como se ha indicado, esta por debajo de lo esperado), contribuye a explicar
porqué un sector numeroso de los maestros de educacion basica del pais enfrente condiciones de trabajo
inadecuadas para el desarrollo de su actividad, lo que contribuye a su desaliento y una actitud indolente,
alejada de la motivacion necesaria para mejorar su desempeiio.

Dado que el mercado laboral en México se caracteriza por una oferta de mano de obra
estructuralmente excedente—no se generan los empleos que demanda una poblacion joven en
crecimiento—, la gran mayoria de los maestros no considera la posibilidad de dejar su empleo, aunque
enfrente condiciones inadecuadas. Las mas de las veces, éstas se han asimilado a la vida institucional y
forman parte de la “normalidad” laboral del magisterio.

Sin embargo, seria incorrecto pensar que todo es adverso al profesorado de educacién basica. La
mayor parte de los docentes gozan de buenas prestaciones y un nivel de percepciones que los coloca por
encima de otros asalariados al servicio del Estado, como los médicos, los electricistas o los empleados
publicos sindicalizados. Recientemente el SNTE logréo que el gobierno le concediera la denominada
homologacion o rezonificacion a la zona econdomica III (incremento por vida cara) de sus trabajadores, lo
que se traduce en un incremento salarial generalizado, que tendria un costo para el Estado de cerca de 40
mil millones de pesos. (Ornelas, 2008, p. 458). Estos privilegios han resultado de las presiones que ejerce
anualmente el sindicato frente a la SEP y las autoridades hacendarias, en demanda de mejores prestaciones
y salarios. Su condicion de actor politico y el poderio que ha alcanzado la dirigencia sindical contribuyen a
la situacion de relativo privilegio de la que gozan una buena parte de los trabajadores de la educacion.

Durante la administracion publica pasada (2000 a 2006), el incremento acumulado del salario base y
las prestaciones genéricas de los maestros fue de 38 por ciento (Ornelas, 2008, pp. 458 y 459). En mayo de
2007, el incremento integrado entre salario y prestaciones fue de 7 por ciento, ademas de que el gobierno
hizo efectivo el compromiso de la rezonificacion (Compensacion Provisional Compactable).

El 26 de marzo de 2009, segiin informaron los principales diarios nacionales al dia siguiente, el
sindicato de maestros y la Secretaria de Educacion Publica llegaron a un acuerdo sobre los términos de la
revision salarial para este afio. Los maestros obtuvieron un incremento de 4.9 por ciento directo al salario,
ademas de 1.5 en prestaciones y 0.4 por ciento para “fortalecimiento del salario”, montos que, sin embargo,
quedaban por debajo del 9 por ciento que exigia el magisterio. Ademas de esto, trascendié en medios que
se habia logrado la basificacion de todos los docentes contratados por honorarios, y la entrega de 25 mil
plazas para maestros de primaria y 2,300 de secundaria, medidas que se contraponen a lo estipulado en la
ACE.

La situacidn, sin embargo, no es igual para todos. Algunas secciones sindicales locales han negociado
prestaciones extraordinarias para sus profesores, —como por ejemplo, la denominada jubilacion dinamica,
mediante la cual se otorgan los mismos incrementos salariales a los trabajadores jubilados que a los
profesores en activo. Esta practica ha llegado a colocar a los gobiernos estatales en situacion de franca
precariedad financiera, como es el caso de Baja California, Zacatecas y Nayarit. Los gobiernos que se han
visto afectados por esta situacion han tratado de renegociar las condiciones de la jubilacion de sus
trabajadores.
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En algunos lugares, particularmente en los estados que se han negado a aceptar las condiciones que
establece la ACE, persisten practicas de corrupcion y compra venta de plazas en las que se ven involucrados
representantes sindicales, lo mismo que funcionarios estatales. Esta situacion, que es reprobada por las
autoridades del sector y por la dirigencia sindical, establece condiciones de inequidad en el acceso a las
plazas, propicia la ilegalidad y el mal manejo de los recursos publicos y las aportaciones de los
agremiados, al mismo tiempo que corre en sentido contrario al propdsito de atraer y retener a las personas
mas indicadas para ocupar espacios en el magisterio. Como se indico, el Gobierno Federal, con el respaldo
del Sindicato, esta tratando de combatir estas practicas mediante el establecimiento de sistemas de
reclutamiento dirigido a los mas aptos, mecanismos de contratacidon basados en la preparacion y el mérito,
y el establecimiento de programas de incentivos que efectivamente promuevan el mejor desempeio de los
profesores, lo mismo que su desarrollo profesional.

De no lograrse alcanzar estos propositos, los costos para el pais pueden ser muy altos. En términos de
productividad y competitividad internacionales. El problema no se limita a que la brecha entre México y
sus socios comerciales —Canada y Estados Unidos, al igual que otros paises de la OCDE— continuara
amplidndose, hasta resultar infranqueable, sino que la posibilidad de competir en condiciones favorables
con economias emergentes del tipo de la India, China o Brasil se veria también seriamente amenazada;
estas naciones estan demostrando una gran capacidad para remontar sus rezagos estan acortando los
tiempos que se requieren para alcanzar el nivel de desarrollo educativo y tecnologico de paises mas
avanzados.

Un pais con un nivel de desarrollo educativo limitado esta condenado al atraso y a perpetuar el circulo
vicioso de la pobreza, particularmente entre sus sectores mas desprotegidos. Esta mas que probado que el
atraso y la miseria de unos es el atraso de todos. La equidad es un factor del crecimiento y la
sustentabilidad del desarrollo. En otras palabras, el futuro de la nacion se veria seriamente comprometido
de no alcanzarse las metas de una mejor educacion y una mayor equidad en las oportunidades de formacion
y desarrollo de competencias.
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este apartado, se resumen algunas de las conclusiones que se desprenden de la informacion que se
reviso y, sobre esa base, se formulan algunas recomendaciones.

Si bien el SFCSP prevé la incorporacion de las instancias responsables de la formacion de inicial de
profesores, no se ve claro de qué manera la existencia del Sistema habria de garantizar la articulacion de
las escuelas normales con la politica de formaciéon continua y desarrollo profesional de los maestros—
representada la primera por la Subsecretaria de Educacion Superior y la segunda por la Subsecretaria de
Educacion Basica. En ausencia de mecanismos funcionales de vinculacion entre los propositos que
persigue cada uno de estos sistemas y sus formas de operacion, los alcances y ventajas de sus esfuerzos
podrian verse comprometidos y diluidos.

La evidencia internacional previene en contra de los sistemas masivos de actualizacion y sugiere la
necesidad de renunciar a la pretension de tratar de abarcar a todos los profesores en poco tiempo, mediante
una oferta establecida de antemano. La investigacion sugiere que, el esfuerzo en materia de desarrollo
profesional debe dirigirse a fortalecer los mecanismos que brinden a los docentes amplias oportunidades
para compartir sus experiencias de aprendizaje, reflexionar sobre su practica pedagdgica y poner en
funcionamiento, con el debido acompafiamiento y apoyo, sus nuevos conocimientos. Los modelos de auto
aprendizaje ofrecen limitadas oportunidades para todo esto.

Se sugiere reorientar los programas de desarrollo profesional vigentes hacia esfuerzos mas limitados
en sus alcances, pero mas profundos en sus resultados; trabajar mas estrechamente con los especialistas, las
instituciones de educacion superior y los equipos estatales en el disefio y puesta en marcha de estrategias
significativas y utiles para las partes directamente involucradas; avanzar en el establecimiento de grupos de
trabajo en los que participen especialistas junto con profesores, directivos y escuelas que requieran los
apoyos y estén dispuestos a emprender procesos de innovacion. Poner especial cuidado en los mecanismos
de acompafiamiento y seguimiento, para asegurar la continuidad de los esfuerzos y la valoracion de
resultados por parte de los beneficiarios de las medidas. Buscar el establecimiento de convenios de
colaboracion con organizaciones de la sociedad civil comprometidas con el cambio en la educacion;
aprovechar la amplia gama de conocimientos que existen en las instituciones nacionales de excelencia:
Departamento de Investigaciones Educativas (DIE) del Instituto Politécnico Nacional, la Universidad
Nacional Autonoma de México, la Universidad Pedagogica Nacional, la Universidad Iberoamericana, el
Centro de Estudios Educativos, por mencionar sélo a unas cuantos, para aplicarlos directamente con
maestros y escuelas decididos a la transformacion de la practica pedagogica. Se sugiere transitar de
esquemas “macro” a modelos “micro”, orientados al logro de aprendizajes practicos entre los profesores y
docentes, que favorezcan la participacion de las comunidades y las familias. En resumidas cuentas,
propiciar procesos mas acompaiados, con resultados menos espectaculares en términos de grandes
numeros, pero que se reflejen en cambios mas significativos para las escuelas, los profesores, los
estudiantes y los padres de familia. Insistimos en la necesidad de alinear todas las iniciativas y programas a
la consecucion de un objetivo claro, concreto y accesible: el logro de los aprendizajes de los nifios y los
Jjovenes en las escuelas de educacion badsica nacional.
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Se sabe que los esfuerzos en la materia surten mayor efecto cuando responden a las necesidades
identificadas en la escuela, como resultado de la reflexioén de la propia comunidad escolar. En tanto que la
formacion continua siga vinculada con estimulos salariales, su efectividad para la mejora del aprendizaje y
la reflexion sobre la propia practica estara acotada.

La puesta en marcha de un concurso para la seleccion de los candidatos mas aptos es un avance para
la educacioén nacional. Sin embargo, es posible que resulte insuficiente, si la maquinaria del sector contintia
operando bajo la légica del control vertical y la busqueda de intereses particulares, ajenos a la funcion
educativa.

El peso del sindicato se deja sentir en la extrema verticalidad del control y funcionamiento del sistema
educativo. Esta condicion reduce los alcances de medidas de democratizacion del sector y otras
iniciativas—que generalmente tienen su origen en la Federacion—orientadas a fomentar la capacidad de
gestion de la escuela. En tanto que el control vertical del sindicato siga siendo parte organica del
funcionamiento del sistema educativo, estas medidas estan destinadas a tener alcances limitados. Una
forma de contrarrestar el peso de la inercia es el fortalecimiento de las capacidades locales, con la claridad
de que, por limitados que parezcan en comparacion con los ‘“grandes alcances” de las politicas
gubernamentales, existen margenes de decision importantes—y con frecuencia subvalorados—en el campo
propio de las autoridades locales, de las secciones y supervisiones, de los colectivos escolares, que
considerados en su conjunto, pueden representar la verdadera fuerza transformadora de la educacion
nacional. Vinculado con esto, es importante hacer referencia a la necesidad de impulsar iniciativas que
favorezcan la revaloracion social del magisterio, mediante la celebracion de concursos y reconocimientos a
los docentes mas dedicados, y de quienes obtienen buenos resultados, ain en condiciones adversas; alentar
el desarrollo de sus capacidades narrativas; generar mecanismos que alienten a los docentes a que cuenten
su historia y la compartan; reestablecer al maestro como la figura emblematica que detenta una autoridad
moral ganada a base de esfuerzo y compromiso con sus estudiantes. El profesor como lider natural de la
comunidad.

El Estado deberia hacer un mayor esfuerzo por convocar a los medios de comunicacién masiva—
en particular radio y television, por su gran penetracion—y hasta proponer cambios en la legislacion si esto
fuera necesario, para obligarlos a cumplir con la responsabilidad social que deberian tener en la formacion
del capital social y humano, en la promocén de valores y la educacion, en el reconocimiento social del
magisterio. El fortalecimiento de los medios publicos y su vinculaciéon con los programas educativos
podria contribuir enormemente a lograr los propdsitos de la educacion nacional y rendir resultados en un
tiempo razonable y sin mayores costos para el erario publico.

Con frecuencia, mas que las grandes decisiones, son los aspectos de la “micropolitica” educativa los
que pueden ser el verdadero campo de cultivo de la innovaciéon para mejorar. Es decir, decisiones
modestas, adoptadas en el ambito local o de la escuela, sobre aspectos como el tamafio que deben tener los
grupos; la asignacion de las plazas de nueva creacion entre grados y tipos de estudiantes; la conformacion
de seminarios y grupos de apoyo para los docentes; la planeacion de las estrategias de formacion continua,
con base en las necesidades identificadas por la propia escuela; la articulacion de facto de los programas
federales o estatales en la vida cotidiana de la escuela, y su traduccion a la cultura propia de los colectivos;
la vinculacion de mutua conveniencia con los padres de familia; la busqueda de alianzas estratégicas con
agentes sociales—presentes en la comunidad—tales como asociaciones civiles y religiosas, grupos
sociales, oficinas y dependencias publicas.

Si bien la actividad del gremio se ha concentrado, y con indiscutibles buenos resultados, en la mejora
del salario y prestaciones de los trabajadores de la educacion, no es suficiente lo que se ha ganado en
términos de asegurar condiciones dignas de trabajo. La lucha sindical deberia reorientarse hacia la
democratizacion del sector y concentrarse en dar respuesta a los legitimos reclamos de sus agremiados.
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El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion funciond durante muchos afios como un
mecanismo de control del gremio y de contencion de las demandas laborales del magisterio, apoyado por
los sucesivos gobiernos. El Estado logré garantizar asi la “tranquilidad” del gremio y previno contra
posibles estallidos sociales. A cambio de su “disciplina”, los maestros alcanzaron indiscutibles logros
econdmicos y laborales, al tiempo que el Sindicato obtuvo beneficios cuantiosos, en términos tanto de
poder politico como econdmicos. Sin embargo, en la ultima década, se ha observado un crecimiento
desmesurado del poder de la dirigencia sindical; resulta evidente su intervencion en ambitos que van
mucho mas alla de la defensa de los legitimos intereses de los agremiados. Esta situacion se traduce en el
deterioro de la calidad de la educacidn, la corrupcion de sus integrantes, ademads de la pérdida de poder de
negociacion y de margen de operacion del gobierno frente al sindicato. Al mismo tiempo, vulnera al
trabajador, en la medida en la que la cipula sindical se va deslindando de sus bases y se convierte en una
suerte de poder de facto. El origen de este poder, por desgracia para la educacion, descansa en el potencial
para la movilizacién y la fuerza politica que representa el gremio, la cual puede llegar a ser un factor
decisivo, por ejemplo, en época de elecciones.

Para avanzar no solamente en materia de educacion, sino de democracia, es indispensable deslindar al
sistema educativo, y al gremio magisterial en particular, de esa tremenda carga histdrica que compromete
su destino y el de la nacion. Para ello, el camino pareciera ser la democratizacion del sector en el sentido
amplio de la palabra—entendida como participacion y corresponsabilidad, para lo cual es necesario que los
trabajadores estén debidamente informados y se resistan a ser manipulados politicamente. Por otra parte, el
poder politico de la cipula sindical debera acotarse con decision, al costo politico que sea. También es
importante, enfrentar los desafios que presenta la estructura y funcionamiento del sector educativo en su
conjunto, incluyendo la relacion entre federacion y estados, de manera que aseguremos la existencia de
mecanismos claros, transparentes y modernos de rendicion de cuentas por parte de los diferentes niveles de
gobierno y agentes responsables del hecho educativo. Debemos insistir en la necesidad de brindar
oportunidades para que los docentes recuperen la estatura moral que como formadores de los seres
humanos les debe corresponder.

Este documento recoge tan solo una parte de los esfuerzos, iniciativas, acciones y programas que
estan en funcionamiento para mejorar la calidad de la ensefianza. Para empezar, todos los desarrollos que
se dan en las entidades federativas, por motivos de espacio y tiempo, quedan fuera del analisis. Sin duda un
estudio cuyo propoésito fuera investigar como se traducen las iniciativas federales al interior en los estados
y municipios, como se reflejan en las escuelas, seria sumamente util; lo mismo que algin esfuerzo por
identificar procesos autogestivos exitosos, para valorar su eficacia y posibilidades de aplicacion en otros
contextos.

Los logros de la educacion de los mexicanos se deben al trabajo de numerosos maestros, directivos,
asesores técnicos, supervisores, jefes de seccion y funcionarios que de manera persistente y anéonima se han
entregado a la tarea de educar. Es a partir de la revaloracion de su buena practica, de reconocer que es de
ellos de quien debemos aprender, que podran remontarse los grandes desafios de la educacion.
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