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Ez a jelentés az Eurdpai Unié (EU) pénziigyi és tartalmi segitségével j6tt 1étre.

A jelentésben kifejtett vélemények és érvek nem feltétlendl tikrozik a Gazdasagi Egyuttmikodési és
Fejlesztési Szervezet (OECD) tagallamainak, az Eurépai Uni6 tagéllamainak vagy az Eurépai Unidnak a
hivatalos allaspontjat. A jelen dokumentum és a benne taldlhat6 térképek nem sértik semmilyen terilet
statuszéat, szuverenitdsat, a megallapitott nemzetkdzi hatarokat és semmilyen terilet, varos vagy térség
neveét.

A jelentést az OECD Foglalkoztatasi, Munkatigyi és Szocialis lgazgatdésaganak Szocialpolitikai osztalya
készitette. Az OECD csapata kdszonetét fejezi ki a Miniszterelndkség képviselbinek, és nagyra értékeli az
Eurdpai Bizottsag Strukturalisreform-tamogaté Féigazgatésaganak (DG REFORM) tAmogatasat.

A jelen dokumentum, valamint a benne taladlhaté adatok és térképek nem sértik semmilyen terllet
statuszéat, szuverenitdsat, a megallapitott nemzetkdzi hatarokat és semmilyen tertlet, varos vagy térség
neveét.

A lzraelre vonatkoz6 statisztikai adatokat a megfelel6 izraeli hatdsagok biztositottak, és ez az 6 felelésségi
koérikben tortént. Az ilyen adatok OECD altali felhasznalasa nem érinti a Golan-fennsik, Kelet-Jeruzsalem
€s a ciszjordaniai izraeli telepek nemzetkdzi jog szerinti statuszat.

Torokorszag megjegyzése

A jelen dokumentumban a ,Ciprus”-sal kapcsolatos informéaciok a sziget déli részére vonatkoznak. Nem
létezik olyan hatdsag, amely egyarant képviselné a torok, illetve gorog cipriéta személyeket a szigeten.
Torokorszag elismeri az Eszak-Ciprusi Torok Koztarsasagot. Amig tartés és méltanyos megoldas nem
sziletik az Egyesult Nemzetek Szervezetének keretein belll, Térdkorszag fenntartja allaspontjat a ,ciprusi
kérdest” illeten.

Az OECD valamennyi eurépai uniés tagéllamanak és az Eurdpai Unidénak a megjegyzése

A Ciprusi Koztarsasagot Torokorszag kivételével az ENSZ valamennyi tagéllama elismeri. A jelen
dokumentumban szerepld informéacidk a Ciprusi Kéztarsasag Kormanyanak tényleges ellen6rzése alatt
allo teruletre vonatkoznak

© OECD 2020
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Technikai tAmogatas a nemek k6z6tti foglalkoztatasi
szakadék csokkentéséhez a magyar munkaerdpiacon:
dsszefoglald munkaindito jelentes

1. Legujabb munkaerépiaci tendenciak

Az elmult nagyjabol egy évtizedben a foglalkoztatasi rata Magyarorszagon a férfiak és nék korében is
jelentds mértékben nétt (Error! Reference source not found., A panel). Az 1990-es és 2000-es évek
korlatozott novekedése és a 2000-es évek végén bekdvetkezett globalis pénziigyi valsag utan, amely
kilbnosen a férfiak foglalkoztatasat érintette sulyosan, a 2010-es években a termelés lendiletes
novekedése a foglalkoztatas szintén erételjes ndévekedését vonta maga utan. 2019-ben Magyarorszagon
a munkaképes koru férfiak 77,3%-0s foglalkoztatasi aranya 13,4 szazalékponttal magasabb volt, mint a
valsag el6tti, 2006-os csucs (63,9%). Ehhez hasonléan a munkaképes koru nék foglalkoztatasi aranya
(63,0%) 11,9 szazalékponttal volt magasabb, mint a valsag elétti, szintén 2006-0s csucs (51,1%). Mindkét
névekedés a legnagyobbak kdzé tartozik az OECD-n belill ebben az id6szakban (OECD Foglalkoztatasi
adatbazis).

1. abra. A legtobb OECD-orszaggal ellentétben az elmult évtizedekben Magyarorszagon kevés
elrelépés tortént a nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék csokkentése terén
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A panel. Foglalkoztatottsagi réta, 15 és 64 év kdzotiek, B panel. Nemek kézotii foglalkoztatasi szakadék, 15 és 64 év
Magyarorszag, kozotiek, Magyarorszag és az OECD-atlag, 1992-2019
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C panel. A foglalkoztatotisagi arany szazalékpontos valtozasa nemek szerint, illetve a nemek kézoti foglalkoztatasi szakadék
szazalékpontos valtozasa, 15 és 64 év kdzotiek, 1995-2019
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Megjegyzés: A nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék alatt a (15-64 év kozotti) férfiak foglalkoztatottsagi rataja és a (15-64 év kozotti) nék
foglalkoztatottsagi rataja kozotti szazalékpontos kiildnbség értendd. A C panelben csak olyan orszagok szerepelnek, amelyek esetében az
1995-0s és a 2019-es adatok egyarant rendelkezésre alltak.

Forras: OECD Foglalkoztatasi adatbazis, http://www.oecd.org/employment/emp/onlineoecdemploymentdatabase.htm

A foglalkoztatasi rata er6teljes ndvekedésének részben az az oka, hogy mas kdzép- és kelet-eurdpai,
valamint baltikumi OECD-orszagokhoz hasonléan Magyarorszagon is cstkken a munkaképes koru
népesség. A munkaerdpiacra most belépd nemzedékek Iétszama jelentésen kisebb az azt elhagyokeénal,
igy a potencialis munkavallalok szdma jelentésen esik. 2006 és 2019 kdzdtt a munkaképes koru férfiak
szdma mintegy 5%-kal, 3,3 milliérol 3,1 milliéra, a munkaképes koru néké pedig 9%-kal, 3,5 milliordél
3,2 milliéra cstkkent (OECD Foglalkoztatasi adatbazis). A népességcsokkenés felelds a férfiak
foglakoztatasi aranyaban 2015 6ta mutatkozé névekedés mintegy egynegyedéért, illetve ugyanebben az
id6szakban a n6k foglalkoztatasaban mutatkozé névekedés nagyjabdl feléért.

Ugyanakkor a foglalkoztatottak nyers szamanak ndvekedése is jelentds volt. 2006 és 2019 kozott a
munkaképes koru foglalkoztatott férfiak szama mintegy 15%-kal, 2,1 milliérél 2,4 milliora emelkedett. A
munkaképes koru foglalkoztatott nék szama némileg kisebb mértékben, valamivel tébb, mint 12%-kal,
1,8 milliérdl 2,0 milliéra nétt (OECD Foglalkoztatasi adatbazis). Mindkét esetben a foglalkoztatottak nyers
szdma a népességcstkkenés ellenére magasabb volt 2019-ben, mint a rendszervaltast kovetéen
barmikor. Fontos, hogy ez a ndvekedés nem teljes mértékben a belfoldi munkaerépiac bévilésének
eredménye. Kozelmultbeli sziikllése ellenére az elmult két évtizedben Magyarorszagon jelentés
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mértékben nétt a magyarorszagi f6 aktiv munkaerépiaci eszkdéz, a kozfoglalkoztatas keretében
alkalmazottak szdma, valamint a hataron ativel6 munkat végzdk és a kulféldon foglalkoztatott haztartasi
alkalmazottak szama is. Fazekas és Szabd-Morvai (20191)) becslése szerint a kdzfoglalkoztatas béviilése,
illetve a kulféldi munkavallalas nbvekedése akar a felét is kiteheti a 2000 és 2017 kozétt a foglalkoztatottak
szamaban tapasztalt névekedésnek, mind a férfiak, mind a nék esetében.

1.1. Tartés nemek kdzotti szakadék a foglalkoztatasban valé részvétel terén

Magyarorszagon sok mas OECD-orszaghoz hasonléan a nék fizetett munkavégzésében egészen mas
mintazat rajzolédik ki, mint a férfiakéban. Az elmult évek soran a foglalkoztatasban tapasztalt erételjes
ndvekedes ellenére Magyarorszagon a n6k koérében tovabbra is sokkal kisebb a fizetett munkavégzés
valészinlsége, mint a férfiak kdrében. 2019-ben a munkaképes kora (15 és 64 év kdzotti) nék kortlbeldl
63%-a volt foglalkoztatott, szemben a munkaképes korl férfiak 77%-aval (OECD, 2020p).
Magyarorszagon a foglalkoztatasban lévé n6k még mindig gyakran révidebb munkaidében dolgoznak,
mint a férfiak, bar a nemek k6z6tt a munkaidében mutatkozé kiilonbség csekély, és rendkivil keveés férfi
és n6 dolgozik részmunkaidében. A ndk jellemz6en mas szektorokban és szakmakban dolgoznak, mint a
férfiak; kevesebben téltenek be magasabb poziciét és kevesebbet keresnek, mint a foglalkoztatdsaban
allo férfiak — ez kiilébndsen a magasabb keresetliekre igaz.

Sok mas OECD-orszaggal ellentétben és a nemrégiben megvalosult szakpolitikai reformok ellenére az
elmult évtizedekben Magyarorszagon kevés el6relépés tortént a nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék
csokkentésében. A legtébb OECD-orszagban a nék foglalkoztatasanak folyamatos névekedése, amelyhez
gyakran a férfiak foglakoztatasi ratdjanak stagnaldsa vagy csokkenése tarsult, hozzajarult a nemek kozotti
foglalkoztatasi szakadék — gyakran jelentés mértékii — csdkkenéséhez (Error! Reference source not
found., C panel). Magyarorszagon ugyanakkor a munkaképes kort (15 és 64 év kozotti) férfiak és nék
foglalkoztatasi aranyanak kilonbsége az 0sszehasonlithatd munkaerdpiaci statisztikak 1992-es
bevezetése 6ta 10-15 szazalékpont kdzott mozog. Csak rovid idére esett ez az érték 10 szazalékpont ala
a 2000-es évek végén, a globalis pénzigyi valsag utan (Error! Reference source not found., B panel),
azonban a 2019-ben mért 14 szazalékpontos szakadék szélesebb, mint az 1990-es évek kbzepe Ota
barmikor. A jelen projekt célja, hogy technikai tanacsadast nydjtson a nemek kdzoti foglalkoztatasi
szakadék magyarorszagi cstkkentéséhez (1. 1).

Magyarorszag szdmara a nemek kdzotti foglalkoztatasi szakadék megsziintetése és a ndk és anyak
fizetett munkahoz valé egyenlé hozzaférésének biztositasa nem csupan erkolcsi kotelesség, hanem
segithetné Magyarorszagot mas kihivasok leklizdésében is, mint példaul a munkaerg-allomany kdvetkez8
évtizedekben varhaté csokkenése. Az ENSZ elbrejelzései szerint Magyarorszagon a munkaképes kora
népesség 2050-re majdnem a negyedével csokkenhet (ENSZ Gazdaségi és Szocidlis Ugyek Féosztalya,
20193)). A jelentéshez készilt kezdeti elemzés azt mutatja, hogy ha Magyarorszagon a kicsi (0 és 2 év
kozotti) gyermeket neveld anyak k6zott a foglalkoztatottak és dolgozok jelenlegi aranya (11,9%) az OECD-
orszagok éatlagara (40,6%) emelkedne, az tovabbi 70 000 fizetett munkat végzé munkavallaloét jelentene.
Ez — valtozatlan tényez6k mellett — mar dnmagéban tobb mint 16%-kal cstkkentené a nemek kozotti
foglalkoztatasi szakadékot, a teljes foglalkoztatasi ardny pedig 1,2 szdzalékponttal emelkedne
Magyarorszagon.

1. 1. Technikai tamogatas a nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék csokkentéséhez a magyar
munkaerépiacon - projekteredmények és -tevékenységek

Ez a jelentés a Technikai tAmogatas a nemek kozotti foglalkoztatdsi szakadék csokkentéséhez a
magyar munkaerépiacon: munkaindito jelentés cimi (csak angolul elérhetd) telijes jelentés
Osszefoglaloja.

Az Eurdpai Bizottsag Strukturalisreform-tamogaté Féigazgatésaga (DG REFORM) altal az OECD-vel
egyuttmikddésben a n6k munkaerépiaci hozzaférésének javitasahoz Magyarorszag szamara nyujtott
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technikai tamogatas els6 projekteredménye a jelen Munkaindité jelentés. A projekt kedvezményezettje
a magyar Miniszterelndkség (ME). A projekt megvaldsitasa soran a Kopp Maria Intézet a Tanacsadé
Testllet tagjaként mikodik.

A projekt és eredményei informaciéval szolgalnak majd a nemekkel kapcsolatos magyarorszagi
szakpolitikdk és azok koherencidjanak fejlesztésére, valamint kiiléndsen a kovetkez6 harom cél
elérésére iranyuld szakértdi ajanlasok kidolgozasahoz:

¢ Magyarorszagon a nemek kozott a foglalkoztatas terén megvalosulo egyenléség akadalyainak
jobb megismerése

e A relevans nemzetkdzi gyakorlatok behatobb ismerete a nemek kozotti foglalkoztatasi
szakadék csokkentése érdekében

e Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma kapacitasainak novelése a nemekkel kapcsolatos
szakpolitikak és azok koherenciajanak fejlesztésére a nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék
magyarorszagi megszintetése érdekében.

A projekt eredményei

Jelentés az érdekeltek nézeteirdl és meggy6z6déseirél. Az OECD kidolgozza majd az érdekeltek
nézeteinek és meggybézédéseinek a LimeSurvey online kérdSiv segitségével torténd felmérésére
szolgalé modszereket. Az érdekeltek nézeteit olyan témakkal kapcsolatban mérjiik fel, mint példaul a
nemek kozétti foglalkoztatasi szakadék, a nék szerepei a tarsadalomban, és a munka/maganélet
egyensulyanak megvaldsithatésaga a nék esetében, valamint az allam szerepe a nék
foglalkoztatottsagi eredményeinek javitdsaban. A kezdeti felmérés eredményei alapjan az OECD az
érdekeltek nézeteinek és meggy6z6déseinek mélyebb elemzését is elvégzi fokuszcsoportok és a
munkaltatokkal, munkavallalokkal, az egyetemi szféra és a kilonb6zd kormanyzati szintek
képviselbivel, a szll6ket, néket és csaladokat képviseld szervezetekkel, a médiaval és egyéb
érdekeltekkel folytatott egyéni mélyinterjuk segitségével.

Jelentés a nemek kdzo6tti foglalkoztatasi szakadék csokkentését célzo szakpolitikak terén bevalt
nemzetk6zi gyakorlatrél. Az OECD attekinti az OECD-orszagokban a nemek kozotti foglalkoztatasi
szakadék csokkentését célz6 szakpolitikdkkal és kezdeményezésekkel kapcsolatban alkalmazott
relevans gyakorlatot. A vizsgalat masodelemzésbdl és nemzetkozi szakértdékkel vald konzultaciokbol
all majd, és azokra a tapasztalatokra koncentral, amelyek magyar viszonyok ko6zott relevansak
bevezetett kezdeményezéseket, a szocialis juttatasok és szolgaltatasok (pénzbeli ellatasok,
adokedvezmények stb.) hatasait, a nemekkel kapcsolatos munkaerépiaci és szocialis szakpolitikakat,
az intézményi részvételt és a sikeres reformok hatasat. Az OECD egynapos workshopot szervez
Magyarorszag és méas orszagok szamara a bevalt gyakorlatok megosztasanak elémozditasara. A
résztvevék kozott ,nemzetkdzi szakérték” és a f6 magyar érdekeltek is megtalalhaték majd.

Végso jelentés, beleértve a szakpolitikai ajanlasokat és cselekvési tervet. A teljes Munkaindit6
jelentés, az érdekeltek korében végzett felmérés és a nemzetkdzi bevalt gyakorlatokrél sz6l6 jelentés
alapjan az OECD a magyarorszagi helyzetre szabott szakpolitikai ajanldsokat fogalmaz meg, és egy
olyan eseményt szervez, ahol a fellépés eredményeit €s az ajanlasokat bemutatja az érdekelteknek.
Az OECD a konferencia kovetkeztetéseit és a résztvevdk visszajelzéseit beépiti a szakpolitikai
ajanlasokat tartalmazé jelentésbe. Emellett egy cselekvési tervet is kidolgoz a meglevd szakpolitikak
tovabbfejlesztésére, amely gyakorlati iranymutatast tartalmaz a szakpolitikdk végrehajtasara. A
cselekvési tervben olyan, nemekhez kapcsolodé mutatdék szerepelnek majd, melyek segitségével a
minisztérium nyomon kdvetheti a javasolt intézkedések megvaldsitasat és hatasat.

A projekt 2020. augusztus 1-én vette kezdetét és 2022. marcius 31-én ér véget.
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A jelentés megirasakor (2020 nyara és 6sze) az OECD-nek nem alltak még rendelkezésére részletes
adatok a Covid19-valsag magyarorszagi foglalkoztatottsagra gyakorolt hatasairél; a Munkaindito jelentés
és a jelen o6sszefoglald a valsag el6tti magyarorszagi helyzetre vonatkozé adatokbdl épitkezik.
Altalanossagban az OECD arra szamit, hogy a Covid19-valsag a nék foglalkoztatottsagat legalabb olyan
nagy mértékben sdjtja, mint a férfiakét. A szamos orszagban alkalmazott izolacié és tavolsagtartasi
intézkedések kiilondsen sulyosan érintették az ligyfelekkel vald személyes érintkezésre éplil6 szektorokat,
amelyek rengeteg nét foglalkoztatnak. Ide tartozik a légikdzlekedés, a turizmus, a kiskereskedelem, a
szdllashely-szolgaltatas (pl. szallodak) és a vendéglatas (pl. kavézok, éttermek, étkeztetés). E
varakozasokhoz az OECD két észak-amerikai tagorszagabdl (Kanadabol és az Egyesiilt Allamokbol)
szarmaz6 havi foglakoztatasi adatok jelentenek tdmpontot — a valsag korai szakaszaban mindkét
orszagban élesebben emelkedett a n6k munkanélkiliségi aranya, mint a férfiaké (OECD, 20204)).

Magyarorszagon a Kdzponti Statisztikai Hivatal (KSH) altal kbzzétett korai adatok azt mutatjak, hogy a
gazdasagi teljesitmény er8s visszaesése ellenére a valsag eddig viszonylag mérsékelt hatast gyakorolt a
foglalkoztatasra és a nemek kozétti foglalkoztatasi szakadékra (KSH, 2020s). Magyarorszagon a teljes
munkaképes koru (15 és 64 év kozotti) lakossag foglalkoztatasi aranya 1,4 szazalékponttal (70,0%-r6l
68,6%-ra) csokkent a 2019 december—2020 februar, illetve a 2020 marcius—2020 majus idészakok kozott,
majd a 2020 majus—2020 julius idészakra kis mértékben, 69,1%-ra emelkedett. A nék foglalkoztatottsagat
valamivel rosszabbul érintette a valsag: a munkaképes koru nék foglalkoztatasi aranya a 2019 december—
2020 februar idészakrol a 2020 marcius—2020 majus idészakra 1,7 szazalékponttal (63,0%-r6l 61,3%-ra),
a férfiaké pedig korulbelll 1 szadzalékponttal (76,9%-rél 76,0%-ra) csOkkent. Ezt kdvetéen mindkét adatban
mutatkozott némi emelkedés. A nemek kozotti foglalkoztatdsi szakadék legfrissebb értéke
(14,6 szazalékpont) mintegy 0,7 szazalékponttal magasabb, mint a valsag kezdete el6tt
(13,0 szazalékpont). Azonban a véalsag még mindig a korai szakaszdban tart. Az OECD varakozasai
szerint a magyarorszagi brutté nemzeti 6ssztermék (GDP) idén 8-10%-kal, a teljes évre vetitett
foglalkoztatottsag pedig 3-4%-kal csokken majd (OECD, 202014; 2020). Magyarorszagon a tdbbi
orszaghoz hasonléan tovabbi munkahelyek sziinhetnek meg. Amint egyre tébb adat elérhetévé valik,
egyre pontosabb képet kapunk a valsag hatasairdl, amelyeket — kilonds tekintettel a nemek kozotti
foglalkoztatasi szakadékra gyakorolt hatasokra — a projekt hatralevd részében mar figyelembe vesziink
majd.

1.2. Nemek kézoétti tartés foglalkoztatasi szakadék a kisgyermekes sziil6k
korében...

Az OECD-orszagokban sok né karrierjében fontos téréspontot jelent a gyermeksziilés és az anyasag.
Szamos orszagban a gyermektelen férfiak és nék kozott csekély kilénbség mutatkozik a foglalkoztatottsag
tekintetében, és olyan orszagok is vannak, ahol a gyermektelen nék atlagosan tdbbet keresnek, mint a
gyermektelen férfiak (OECD, 2017(7)). Ez azonban sajnos a gyermeksziléssel drasztikusan megvaltozik,
és az anyasag kulonésen nagy mértékben befolyasolja a magyarorszagi nék foglalkoztatottsaganak
alakulasat. A nemek koOzétti tartds foglalkoztatasi szakadék egyik f6 oka abban keresendd, hogy
Magyarorszagon — tdbb méas kozép- és kelet-eurépai orszaghoz hasonléan — a kisgyermekes anyak még
mindig ritkan végeznek fizetett munkat.

Magyarorszagon majdnem minden anya hosszu idére — gyakran a gyermek haroméves koraig — kiesik a
munkabol. 2018-ban azoknak az anyaknak, akiknek legkisebb gyermeke harom év alatti volt, csak 12%-
a allt alkalmazasban és dolgozott — azon OECD-orszagok koézil, ahol elérhetd erre vonatkozé adat, a
dolgozé kisgyermekes anyak aranya csak Szlovakidban alacsonyabb (2. 2). Ez valamennyi tarsadalmi-
gazdasagi csoport és iskolai végzettség esetében igaz. 2018-ban 15,2%-a dolgozott azon magasabb
végzettségl anyaknak, akiknek legkisebb gyermeke 0 és 2 év kdzott volt; ez csak 7 szazalékponttal
magasabb, mint azon alacsonyabb végzettségili anyak korében, akiknek legkisebb gyermeke 0 és 2 év
k6zott volt (8,3%). Noha méas csoportokban erételjes ndvekedést mutatnak a foglalkoztatasi adatok, a
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harom év alatti gyermeket nevel6é anyak kézott a dolgozd nék aranya a 2000-es évek kdzepe 6ta csak
csekély mértékben emelkedett, 2014 6ta pedig valtozatlan.

2. 2. Magyarorszagon rendkiviil alacsony a kisgyermekes dolgozé anyak szama
(15 és 64 év kozotti) dolgozd nék aranya legkisebb gyermekiik életkora szerint, 2018
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Megjegyzés: A chilei adatok 2017-re vonatkoznak. A ,dolgozd” rata csak azokat foglalja magaban, akik a felmérés referenciahete soran végeztek
valamennyi munkat (legalabb egy éraban) fizetésért vagy egyéb haszonért cserébe. Ez annyiban tér el a foglalkoztatottsagi ratatdl, hogy nem
szamitanak bele azok, akik munkaviszonyban allnak, azonban nem dolgoztak a felmérés referenciahete soran (vagyis azok, akiknek van
munkajuk vagy vallalkozasuk, de atmenetileg hianyoztak onnan, és a felmérés referenciahete soran nem végeztek munkat fizetésért vagy egyéb
haszonért cserébe) a hianyzas okatol fliggetlentl. Noha felmérésenként eltérd, hogy pontosan milyen okot jel6lhetnek meg a vélaszadok az
ideiglenes tavollét indokakeént, rendszerint kdzétte van a sziilési és szil6i szabadsag, valamint a kedvez6tlen id6jaras, miiszaki vagy gazdasagi
okok miatti roviditett munkaidd, munkatigyi vitak, oktatds vagy képzés, betegség, sériilés vagy idbleges munkaképtelenség, szabadsag,
kompenzaciés szabadsag és mas személyes vagy csaladi feladatok. Kanada és az Egyesiilt Allamok esetében az adatok a 0-17 éves kor(
gyermeket neveld anyakra vonatkoznak. Kanada esetében a gyermekek korcsoportjai a kdvetkez6képpen alakulnak: 0-5 éves kor, illetve 6-17
éves kor. Az Egyesiilt Allamok esetében a korcsoportok a kivetkezok: 0-2 éves kor, 3-5 éves kor illetve 6-17 éves kor.
Forras: Az eurdpai uniés munkaeré-felmérésen alapulo OECD-becslések, https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-labour-
force-survey, a kanadai munkaerd-felmérés, https://www.statcan.gc.ca/eng/survey/household/3701, a chilei Encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica Nacional (CASEN), http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.clindex.php, és az Egyesiilt Allamok legfrissebb
népességi felmérése, https://www.census.gov/programs-surveys/cps.html.

Az apak gyermek sziletése utani foglalkoztatasi mintazatai jellemz&en sokkal stabilabbak. Sok apa vesz
ki rovid fizetett szabadsagot kézvetlenul a gyermek sziiletése utén, ez azonban jellemzden néhany napig,
legfeljebb néhany hétig tart. Ezt kdvetéen majdnem minden apa szinte valamennyi OECD-orszagban
visszatér teljes munkaidében dolgozni, és ebben is marad, amig a gyermeke fel nem né (OECD, 2016g)).
Magyarorszagon a kisgyermekes apak tulnyomoé tébbsége fizetett munkéat végez. 2018-ban a felmérés
referenciahetében azon apaknak, akiknek legkisebb gyermeke 0 és 2 év kdzott volt, tébb mint 90%-a allt
alkalmazasban és dolgozott. Figyelembe véve azon anyak alacsony aranyat, akiknek legkisebb gyermeke
0 és 2 év kozott van, a nemek kozotti szakadék a kisgyermekes szll6k foglalkoztatasa terén igy kilondsen
nagyra né — 2018-ban 78 szazalékpont volt.

Magyarorszagon az anyak tdbbsége akkor tér vissza a munkaba, amikor a sziléi szabadsag véget ér, és
a gyermek 3 éves kora koril 6vodaba kertil. Az OECD orszagok kézil Magyarorszagon a legmagasabb a
dolgoz6 anyak aranya azok kozott, akik magasan képzettek és legkisebb gyermekik életkora 3 és 5 év
k6zott van. Ugyanakkor az alacsonyabb iskolai végzettségli anyak sokszor lassabban térnek vissza a
munkaba, és kdzlllk a 3 és 5 év kdzotti gyermeket nevel anyak kevesebb mint fele végez fizetett munkat.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-labour-force-survey
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-labour-force-survey
https://www.statcan.gc.ca/eng/survey/household/3701
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/index.php
https://www.census.gov/programs-surveys/cps.html
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2018-ban az OECD-n beliil Magyarorszagon volt a harmadik legmagasabb a foglalkoztatottak aranya azok
kozott az anyak kozott, akiknek legkisebb gyermeke 6 és 14 év kozott volt; a negyvenes éveik végén,
Otvenes éveik elején jaré nék és férfiak k6zott a foglalkoztatéds terén szinte elhanyagolhaté a kildnbség.
Ugyanakkor a nyugdijkorhatar felé haladva Magyarorszagon Ujra ndvekszik a nemek kozotti
foglalkoztatottsagi szakadék. Magyarorszagon a nék kérében a foglalkoztatottsag a nyugdijkorhatarhoz
kézeledve kilondsen gyorsan csokken: 2018-ban a 60 és 64 év kozotti ndk foglalkoztatottsagi aranya
csupan 26% volt, majdnem 60 szazalékponttal kevesebb, mint az 50 és 54 év kdzotti nék esetében (84%).

Annak egyik oka, hogy Magyarorszagon ilyen gyorsan né az 6tvenes éveik végén, hatvanas éveik elején
jaré férfiak és nék kozotti foglalkoztatasi szakadék, abban keresendd, hogy mostanra sok ndnek
lehetésége van a férfiaknal kordbban nyugdijba vonulni. 2011-ben a kormany megsziintette a
korengedményes nyugdij minden formajat, kivéve a legalabb 40 év szolgalati idével rendelkezd ndék
esetében. A N6k 40 program keretében nyugdijba vonulasukkor a nék életkortol fliggetlendl 40 évnyi
munkaviszony esetén teljes 6sszegl nyugdijra jogosultak, barmilyen csdkkentés nélkil. Fontos, hogy a
szolgalati idébe bizonyos gyermekgondozasi ellatasok iddszakai (szilési és szll6i szabadsag alatti
pénzbeli ellatds) is beleszamitanak. Minimum 32 évnyi jovedelemszerzd tevékenységre van sziikség,
illetve 30 évre, abban az esetben, ha valaki magyarorszagi apolasi dijat kap (beteg vagy fogyatékkal éI6)
rokona apolasaért (OECD, 20199)). A férfiak nem vehetnek részt ebben a programban, rajuk a mindenkori
nyugdijkorhatar (jelenleg 63,5 év) vonatkozik, ha teljes 6sszegl nyugdijat szeretnének kapni.
Osszességében 2019-ben a nyugdijba vonulaskor a tényleges atlagos életkor a férfiak esetében 63,4 év,
a nék esetében pedig 60 év volt (OECD Foglalkoztatasi adatbazis; OECD statisztika az atlagos tényleges
nyugdijba vonulasi életkorral).

2. Szakpolitikai tamogatasok a kisgyermekes sziilléknek Magyarorszagon:
Kezdeti értékelés

2.1. Csaladpolitikai csomagok és kiadasok

Az egyes orszagok csaladpolitikai megkdzelitései rendkiviil eltéréek. Noha minden OECD-orszag nyuijt
valamilyen formaban csaladtamogatast, az orszagok kozoétt a torténelmi hattér, a hazassaggal és a nemi
szerepekkel kapcsolatos kdzvélekedés, a kormanyzat szerepe és az egyes mogottes csaladdpolitikai célok
relativ stlya terén tapasztalhat6é kulénbségek miatt mindegyikilk méas-més csalddpolitikai megkodzelitést
alkalmaz (Adema, 201210)). Néhany OECD-orszag (kilondsen az északi orszagok), a csaladtamogatas
keretében szamos szolgaltatast biztositanak a kisgyermekes csaladok szamara, féként a két keresds,
teljes munkaidés modell 6sztonzése és a gyermek fejlédésének tamogatasa érdekében. Ezek az orszagok
folyamatos tamogatast biztositanak a szlUl6knek a gyermek megsziletésétél a gyermek iskolai
tanulméanyainak befejezéséig. Més orszadgok inkdbb a pénzbeli ellatasok és adokedvezmények
form4jaban a csalddoknak juttatott pénziigyi tamogatés biztositasara koncentralnak. Egyes orszagokban
(pl. a visegradi orszagok Kozép- és Kelet-Eurdpaban), ez nagyrészt az 6sszes csaladnak jard egyetemes
pénzbeli ellatdsokat jelent. Ezek az elldtasok gyakran ugy épulnek fel, hogy az egyik szilét (jellemz&en az
anyat) a gyermekkel legalabb annak harom éves kora korili 6vodaba menéséig torténd otthonmaradasra
késztesse. Mas orszagok (pl. Ausztrélia, Uj-Zéland és az Egyesiilt Kiralysag) nagyobb hangstilyt fektetnek
a bizonyos célkitlizések megvaldsitasara iranyulé vagy bizonyos csoportokat — példaul az egyszulés vagy
az alacsony jovedelmi csaladokat — célba vevé ellatasokra.

Az OECD-orszagok kézil Magyarorszag rendelkezik az egyik legjobban kiépitett allami csaladtdmogatasi
rendszerrel. A csaladdokra forditott allami kiadasok magasak. 2015-ben (ez az utolso6 olyan év, amelyre a
telies OECD-bdl dsszehasonlithatd adatok érhetdk el) Magyarorszagon a csaladokra forditott allami
kiadasok a GDP 3,5%-at tették ki (3. 3). Ez jelent6sen magasabb, mint az OECD azonos évi atlaga (2,4%)
és a nemzeti termelés aranyaban az OECD legtobbet kéltd orszagaihoz (pl. Franciaorszag, Svédorszag
és az Egyesilt Kiralysag) hasonlo. A régié tdbb mas orszagéhoz, kdztilk Csehorszaghoz (a GDP 2,9%-
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a), Lengyelorszaghoz (1,9%) és Szlovakiahoz (2,3%) képest szintén jelentésen magasabbnak bizonyul ez
az érték.

Mas koOzép- és kelet-eurépai orszagokhoz hasonléan Magyarorszagon az allami csaladtdmogatasi
rendszer nagyrészt békezli pénziigyi tamogatasra (féként pénzbeli ellatasokra) épil (3. 3). 2015-ben
Magyarorszag GDP-jének 1,7%-at forditotta allami csaladtamogatasi pénzbeli ellatasokra, melyek jelentés
része nem raszorultsag alapjan jar, tovabbi 0,6%-at pedig a csaladoknak nyujtott adékedvezményekre (pl.
csaladi alapu adoémentességek és adokedvezmények). 2015-ben Magyarorszag dsszesen GDP-jének
2,3%-at forditotta a csaladok pénzbeli tamogatasara — ez az OECD-orszagok kdzil a nemzeti jovedelem
aranyaban a negyedik legmagasabb, csak Csehorszag (2,4%), Luxemburg (2,5%) és az Egyesiilt
Kiralysag (2,4%) elézi meg. Egyéb hatasaik mellett ezek a pénzbeli tamogatasok a csaladi szegénység
csokkentésében is fontos szerepet jatszanak: az OECD jovedelemeloszlasi adatbazisanak adatai szerint
az 6sszes OECD-orszag kozul Magyarorszagon az egyik legnagyobb a rés az addk és juttatasok elétti és
utani relativ gyermekszegénységi adatok kdzott (OECD Jévedelemeloszlasi adatbazis).

Ugyanakkor Magyarorszag viszonylag sokat kolt a csaladokat segit§ szolgaltatasokra. 2015-ben a
csaladokat segit6 szolgaltatasokra forditott allami kiadasok Magyarorszagon a GDP 1,2%-at tették ki, ez
az OECD-ben a hetedik legmagasabb — messze az OECD-atlag (0,9%) folotti — érték. E kiadasok mintegy
felét (a GDP 0,6%-at) forditottak a kiterjedt magyar allami évodai rendszerre, a fennmaradé rész nagy
részét pedig més, természetbeni csaladi juttatdsokra, pl. a lakhatasi tamogatdsra (OECD Szociélis
kiadasok adatbazis). Sok mas OECD-tagorszaghoz képest Magyarorszag relative keveset (a GDP 0,1%-
at) kolt 3 év alatti gyermekeknek nyujtott gyermekgondozasi szolgéltatasokra.

3. 3. A Magyarorszagon a csaladokra forditott allami kiadasok a legmagasabbak kozott vannak az
OECD-ben

A csaladoknak nyuijtott pénzbeli és természetbeni ellatasokra, valamint adokedvezményekre forditott allami
kiadasok, OECD-orszagok, 2015
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Megjegyzeés: Az itt figyelembe vett allami kiadasok kizardlag a csaladoknak nyujtott allami tamogatasokra vonatkoznak (pl. gyermekek utan jaro
tamogatéasok és pétiékok, sziil6i szabadsag alatti pénzbeli ellatés, gyermekgondozasi tamogatasok). Az olyan egyéb, szocidlpolitikai kiadasok,
mint példaul az egészséguigyi és lakhatasi tmogatas szintén segitséget nyujtanak a csalddok szdméra, azonban nem kizarélag szdmukra,
ezért nem szerepelnek itt. Az A panel adatai kizérélag a csaladoknak nyujtott pénzbeli és természetbeni ellatdsokra forditott allami kiadasokra
terjednek ki, és nem foglaljak magukban a csaladoknak nyujtott adokedvezményekre forditott kiadasokat. A holland és Uj-zélandi adatok 2011-
bél, a lengyel adatok 2014-b8l szarmaznak. Litvania esetében nem all rendelkezésre csaladi adékedvezményekre vonatkozé adat. Az OECD-
32 atlagaban és az EU atlagaban nem szerepel Litvania, Hollandia, Uj-Zéland és Lengyelorszag.

Forras: OECD Csaladi adatbazis, http://www.oecd.org/els/family/database.htm
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Magyarorszagon a hagyomanyos csaladmodell all az egész csaladpolitikai csomag kézéppontjaban. A
szakpolitika er6sen arra 0sztdnzi az egyik szulét — jellemzbéen az anyat —, hogy otthon maradjon
kisgyermekével. Magyarorszagon a fizetett szul6i szabadsag a leghosszabbak kdzé tartozik az OECD-
orszagok kozott, és kevés olyan elemet tartalmaz, amely kifejezetten arra 6sztbndézné az apakat, hogy
osztozzanak az anyaval a szul6i szabadsagon. Ugyanakkor a nem a szllé altali gondozas lehet6ségei
korlatozottak: ahol elérhet6 a 3 év alattiak szamara bdlcsddei ellatas, ott ennek dija erésen szabalyozott
és medfizethetd, azonban a fér6helyek elégtelen szama miatt nehéz lehet a bejutas ezekbe az
intézmeényekbe. A politika sokkal tamogatébban all ahhoz, hogy az anyak (telies munkaid8ben)
visszatérjenek munkahelylikre a gyermek 3 éves kora utan, amikor a szll6i szabadsag lejar és a
gyermekek szamara koételez6 az egész napos évodai ellatasban valo részvétel.

2.2. Fizetett sziil6i szabadsag

Magyarorszagon a kisgyermekes anyak kis része dolgozik, ami a hosszu, fizetett sziil6i szabadsag széles
koérl igénybe vételével fligg 6ssze. A magyar rendszerben szulési, apasagi és szlldi szabadsag is jar a
gyermek sziletése kortli id6ben a dolgozd szilbknek. Magyarorszdgon a foglalkoztatott anyak 24 hét
fizetett szllési szabadsagra jogosultak, és erre az idére csecsemégondozasi dijat kapnak. A pénzbeli
ellatas a megel6z6 id6szak napi keresetének 70%-a, felsd hatar nélkil, ezt a Nemzeti Egészségbiztositasi
Alapkezeld (NEAK) fizeti. 2021-t6] a juttatas mértéke a megel6z6 idészak napi keresetének 100%-a lesz,
fels6 hatar nélkil. Az ellatasra azok a foglalkoztatasi jogviszonyban lévé vagy egyéni vallalkozé nék
jogosultak, akik a gyermekszilést megel6z6 2 évben legalabb 365 napig bizonyitottan munkaviszonnyal
rendelkeztek, amibe beleszamit legfeljebb 180 nap tanulmanyi id6 és barmilyen hosszu idészak, amelynek
soran az illetd szil6i szabadsag alatt jaro ellatasban részesiilt.

A fizetett apasagi szabadsagot Magyarorszagon el6szor 2002-ben vezették be. Jelenleg Magyarorszagon
minden alkalmazasban all6 férfi 5 nap fizetett apasagi szabadsagra jogosult, amely idészakra keresete
100%-at kapja a NEAK-t6l. Ezt a szabadsagot a gyermek sziiletésétél szamitott 2 hdnapon belll lehet
kivenni.

Magyarorszagon a szul6i szabadsagok rendszere lehetévé teszi az anyak szamara, hogy a gyermek 3.
szuletésnapjaig fizetett szabadsagon legyenek. Ennek soran el8szér csecsemdbgondozasi dijat, majd — a
biztositasi jogviszonytdl figgéen — vagy keresetfliiggd (gyermekgondozasi dij, GYED) vagy fix 6sszegl
(gyermekgondozast seqgitd ellatds, GYES) ellatast kapnak. Biztositasi jogviszonnyal rendelkezé szulék
GYED-ben részesiilnek a gyermek kétéves koraig, majd GYES-ben a gyermek haroméves koraig. A
GYED a kereset 70%-a, és viszonylag alacsony fels6 hatara van, (2018-ban 193 200 Ft), amely kérilbelil
a teljes munkaidés atlagkereset 56%-anak felel meg. A csecsemdégondozasi dijhoz hasonléan az ellatasra
csak azok a munkavéllalék és egyéni vallalkozdk jogosultak, akik a gyermeksziilést megel6zb 2 évben
legalabb 365 napig bizonyitott munkaviszonnyal rendelkeztek, kivéve ha valaki tanulmanyokat folytatott
vagy GYES-ben/GYED-ben részesult. A biztositasi jogviszonnyal nem rendelkezd szulék, valamint a
biztositasi jogviszonnyal rendelkez8 szil6k a GYED lejartaval a gyermek 3. életévének betoltéséig fix
O0sszegl GYES-re jogosultak (ennek 6sszege 2018-ban 28 500 Ft volt, ami kortlbelll a telies munkaidés
atlagkereset 8%-anak felel meg). Osszességében a szll6i szabadsag teljes idStartama alatt a pénzbeli
ellatasok hozzavetbleg a korabban telijes allasban dolgozé atlagkeresetének 38%-&t teszik ki. Ez
magasabb, mint néhany mas olyan orszagban, ahol hasonléan hosszu a szil6i szabadsag (pl. Finnorszag,
Szlovakia), viszont alacsonyabb, mint tébb olyan orszagban, ahol a sziiléi szabadsag révidebb vagy a
szul6k magasabb dsszegl ellatas fejében révidebb szabadsagot valaszthatnak (pl. Csehorszag,
Németorszag, Lengyelorszag, Svédorszag) (OECD Csaladi adatbazis).

Az ellatasok igénybevétele szinte univerzdlis. 2018 decemberében mintegy 289 000 szul6 részesiilt a
harom ellatas egyikében, ami korilbellul megfelel a 2016 és 2018 kdzott regisztralt sziletések szamanak
(283 000) (KSH, 202011;; Eurostat, 2020(127). Bar a magyar hivatalos statisztikak nemek szerinti bontast
nem tartalmaznak, a felmérés eredményeibdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy Magyarorszagon a
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gyermekgondozasi szabadsagot sokkal nagyobb ardnyban veszik igénybe az anyak, mint az apak
(Eurostat, 2020(12)).

Figyelembe véve az anyakat otthon tartd 6szténzéket, Magyarorszag tobb olyan reformot is bevezetett,
amelynek célja, hogy a kisgyermekes anyak szamara megkodnnyitsék a munkaba vald visszatérést, ha azt
szeretnék (2. 2). 2016 6ra a GYED Extra keretében sziil6i szabadsag alatti pénzbeli ellatasban részesiilé
szUl6k a gyermek 6 honapos koratdl korlatlan munkaidében dolgozhatnak, anélkil, hogy ellatasuk
csokkenne, tovabbd megmarad szamukra az allami gyermekgondozési szolgéltatasok igénybevételének
lehetésége. A program viszonylag népszerii, 2019-ig mintegy 59 000 dolgozé vette igénybe a GYED
Extrat. Ugyanakkor az, hogy kisgyermekes anyak kérében a (hivatalosan) fizetett munkéat végzék aranya
nem novekedett, azt mutatja, hogy a program csak korlatozott mértékben segitette el6 az anyak munkaba
valb visszatérését.

2. 2. A magyarorszagi csaladpolitika fontos kozelmultbeli valtozasainak osszefoglalasa

e 2011: A csaladi adoalap-kedvezmény bevezetése: gyermekenkénti, vissza nem téritendd, az
addalapbdl levonhat6 kedvezmény.

e 2013: A munkaltatéi szocialis hozzajarulasi add csokkentésének bevezetése abban az
esetben, ha kuilonféle hatranyos helyzetli csoportok tagjat, példaul gyermekgondozasi
szabadsagrol visszatérd szulét alkalmaz a munkaltaté.

e 2014: A GYED Extra bevezetése, melynek keretében a szll6i szabadsag alatti pénzbeli
ellatdsban részesulé szulbk a gyermek 12 hénapos koratdl korlatlan munkaidében
dolgozhatnak anélkil, hogy ellatdsuk csokkenne. 2016-ban a korhatart 6 honaposra
csokkentették.

o 2015: Az oOvodai nevelésben vald részvételi kotelezettség korhataranak 5 évrél 3 évre
csokkentése. Minden harmadik életévét betdltétt gyermeknek legalabb napi 4 6raban részt kell
vennie 6vodai nevelésben.

e 2015: A részmunkaid6hoz valé jog bevezetése minden 3 év alatti gyermeket nevel6 szil6
szamara. Alapesetben ez napi 4 orat jelent, amelyt6l k6zé6s megegyezéssel el lehet térni.

e 2017: Az dnkormanyzatokat arra koételez intézkedés bevezetése, hogy bdlcsédei ellatast
nyljtsanak a kisgyermekeknek, amennyiben legaldbb 40 harom év alatti gyermek él a
terliletiikon és/vagy legalabb 6t csalad kéri az ellatast.

e 2018: Jelentés kormanyzati fejlesztési forrasok biztositasa a helyi dnkorményzatoknak U
bolcsédei féréhelyek létrehozasara.

e 2021: Julius 1-t8l a csecsembgondozasi dij (CSED) mértéke a megel6z6 idészak bruttd napi
keresetének 70%-arél annak 100%-ara emelkedik, felsé hatar nélkl.

Fontos, hogy vannak arra utal6 adatok, hogy sok anya végez valamilyen formaban fizetett munkat
Magyarorszagon a gyermekgondozasi szabadsag alatt, de csak nem hivatalos formaban. Egy interjukon
alapulo vizsgalat eredményei szerint a gyermekgondozasi szabadsagon levé nék gyakran vallalnak
ideiglenes, eseti és/vagy rendszertelen munkat az informalis munkaerépiacon (Fodor és Kispéter,
2014p13). Ugyanakkor az ilyen tipusd munkavégzés nem mindig jelenik meg a hivatalos munkaugyi
statisztikakban, a jovedelem és a karrier alakulasanak szempontjdbdl szdmos héatranya van, és nem
valészin(, hogy a rendelkezésre allé, gyakran képzett munkaerd hatékony kihasznalasat eredményezné.
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2.2.1. Merjuk megosztani

Az OECD-orszagokban a fizetett sziil6i szabadsagra valé jogosultsag gyakran a csaladon belil
megoszthatd jogosultsagnak mindsul, azaz a csaldd bizonyos szadmu hét szul6i szabadsagot kap, amelyet
tetszés szerint oszthatnak meg egyméas kozott. Noha elméletben ennek alapjan mindkét sziilének
lehetésége van a fizetett szil6i szabadsag igénybevételére, gyakorlatban a megoszthaté szabadsagot
szinte mindig nagyrészt az anyak veszik igénybe(Moss, 2015p14)). Az apak gyakran tdbbet keresnek
partneriiknél (OECD, 2017p1s)), igy ha a szabadsag alatti ellatds nem fedezi (szinte) teljes mértékben a
korabbi jovedelmet, rendszerint gazdasag szempontbdl észszer(ibb, ha a szabadsag nagy részét az anya
veszi igénybe. Sok apa nem szivesen vesz ki hosszabb szabadsadgot az apdk és anyéak
kisgyermeknevelésben betoltdtt szerepével kapcsolatos tarsadalmi hozzaallas, illetve a karrierre gyakorolt
esetleges hatasokkal kapcsolatos aggalyok miatt (Rudman és Mescher, 201316); Duvander, 201417)).

Sok OECD-orszagtdl eltéréen Magyarorszagon a sziil6i szabadsagnak jelenleg még nincs az apa szamara
elkllonitett része, de az Eurépai Unibnak a munka és a maganélet kozoétti egyensualyrdl szold,
2019. augusztus 1-én életbe Iépett iranyelve értelmében Magyarorszagnak 2022 augusztusaig mindkét
szul6 szamara fejenként legalabb két honapnyi at nem ruhazhato szliléi szabadsagot be kell vezetnie (Id.
3. 3). A kifejezetten apak szamara biztositott szabadsag hianya és a szlléi szabadsag alatt nyujtott
viszonylag mérsékelt pénzbeli ellatas azt jelenti, hogy jelenleg kevés kifejezett 6szténzd létezik annak
elémozditasara, hogy az apak osztozzanak a szll6i szabadsagon az anyakkal (Haskova és Saxonberg,
2016(18)).

3. 3. Az Eurépai Unié a munka és a maganélet kozotti egyensulyrél sz6l6 iranyelve

2019 juniusaban az Eurdpai Tanacs elfogadta az Eurépai Bizottsag javaslatat egy uj, a szllék és a
gondozok vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol szolé iranyelvrél. Tobb, a
nemek kozotti egyenléségrél és a munkakorilményekrél szolé hatalyos unids iranyelvre, kéztik a 2010-
es, a szuléi szabadsagrol szolé iranyelvre (2010/18/EU iranyelv) épitve az U iranyelv a nék
munkaerépiaci részvételének, a csaladi vonatkozasu szabadsagok igénybevételének és a rugalmas
munkafeltételeknek a novelésére iranyul. A végs6 cél a szilék és gondozdk segitése a munka és a
csaladi felel6sségek hatékonyabb 6sszeegyeztetésében.

Az (] iranyelv f6 elemei a kovetkez6k:

e Apasagi szabadsag: Az apaknak (vagy tarssziiléknek) legalabb 10 munkanapos apasagi
szabadsagot kell biztositani a gyermek sziletésének idépontja korul, ennek dijazasa legalabb
a betegségi ellatas szintjével kell, hogy egyenértékii legyen. Magahoz a szabadsaghoz valé
jog nem tehet6 fliggévé a munkaban toltétt id6 tartamatdl vagy a szolgalati idé hosszatol. A
juttatashoz valo jog hat hénapot meg nem haladé szolgalati id6hoéz kéthetd.

e Sziiloi szabadsag: Mindkét sziild fejenként négy honap szll6i szabadsagra lesz jogosult,
amelybdl legalabb kett§ honap nem ruhdzhaté at a masik szilére. A dijazas mértékét a
tagallamok hatarozzak meg, azonban koételesek ezt ugy tenni, hogy ,el6segitsék a sziilGi
szabadsag mindkét sziilé altali igénybevételét”. A tagéllamok szabadon meghatarozhatjdk a
gyermek életkoranak fels hatarat, ameddig a szuléi szabadsag igénybe vehetd; ennek felsd
hatara legfeljebb nyolc év lehet. A szlil6i szabadsagra vald jogosultsag a munkaban toltott id6
tartamahoz vagy a szolgalati id6 hosszahoz kéthetd, amely nem haladhatja meg az egy évet.

e Gondozéi szabadséag: Minden munkavallal6 szdmara biztositani kell a jogosultsagot évente
legaldbb 6t munkanap gondoz6i szabadsag igénybevételére, hogy sulyos egészségligyi okbol
jelentés mértékli gondozasra vagy tédmogatasra szorulé hozzatartozéjuknak vagy a
munkavallaléval k6zos haztartasban élé személynek személyes gondozast vagy tamogatast
nyujtsanak. A tagallamok ettél eltéré referencia-idészakot is meghatarozhatnak, eseti alapon
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utalhatjdk ki a szabadsagot és tovabbi feltételekhez kothetik a gondozdi szabadsag
igénybevételét.

¢ Rugalmas munkafeltételek: Biztositani kell, hogy a sziilék — gyermekiik legaldbb nyolc éves
kordig —, valamint a gondozast végzdk jogosultak legyenek arra, hogy rugalmas
munkafeltételeket kérijenek a gondozas ellatasa céljabol. A rugalmas munkafeltételek itt azt
jelentik, hogy lehetéség van munkarendjik atszervezésére tobbek k6zott tAvmunka, rugalmas
munkabeosztas vagy a munkaérak szamanak csokkentése révén. A tagallamok ,észszeri
korlatozasokat” vezethetnek be a rugalmas munkafeltételek igénybevételének maximalis
idétartamara, feltéve, ha a munkavallalonak megmarad az eredeti munkarendhez torténé
visszatérés joga. A tagallamok a rugalmas munkafeltételek kérelmezésére val6 jogosultsagot
a munkaban toltétt idé tartamahoz vagy a szolgalati id6 hosszahoz kéthetik, amely nem
haladhatja meg a hat honapot. A munkaltatéknak minden kérelmet meg kell vizsgalniuk és
véalaszolniuk, elutasitas esetén pedig kotelesek ezt megindokolni.

Az (j irdnyelv 2019 augusztusaban Iépett életbe. Ett6l az id6ponttdl kezdve az Eurdpai Unié valamennyi
tagallamanak harom év all rendelkezésére ahhoz, hogy elfogadjak azokat a torvényi, rendeleti és
kbzigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek
megfeleljenek.

Forras: (EU, 2019p19))

2.3. Koragyermekkori nevelés és gondozas

A régi6 tbbb mas orszagaval ellentétben (Szelewa és Polakowski, 2020j207), Magyarorszagon a harom év
alatti gyermekek gondozasa egy még mindig egy tulnyomorészt allami rendszerben torténik. Az ellatas
legfébb formajat az allami bolcsédei ellatas jelenti. Bolcsédébe a gyermekek 20 hetes és harom éves koruk
kozott jarhatnak; az intézmények jellemzéen napi legalabb tiz 6ran at tartanak nyitva. Alternativ formak a
csaladi bélcs6dék és legujabban a mini bolcsédék (kisebb bdlcséde, ahol a gyermek-gondoz6 aranyra
vonatkoz6 el6irds alacsonyabb) és a munkahelyi bélcsédék (a mini bdlcsédékhez hasonlé gyermek-
gondozd aranyd, a munkaltaté altal biztositott szolgaltatds). A kézponti kormanyzat jelentés pénziigyi
tdamogatast biztosit, amely a bodlcs6dék mikddési koltségeinek 40-70%-at, a csaladi bdolcs6dék
koltségeinek pedig 20-50%-4t fedezik (Szelewa és Polakowski, 2020p20)). Emellett 2019-t6l az
Allamkincstér legfeljebb 40 000 Ft-tal hozzajarul a magan, munkahelyi vagy csaladi bélcséde koltségeihez
azon csaladok esetében, akik nem talalnak bolcsédei féréhelyet a kdzellikben (Magyar Allamkincstar,
2019p21)). Ennek ellenére a maganszolgéltatok szama alacsony: 2016-ban a bolcs6dék 94%-at a helyi
onkormanyzatok mikodtették (Oberhuemer és Schreyer, 201822)).

Az alacsony koltségek ellenére a harom év alatti gyermekek szillei szdmara sokszor tovabbra is
nehézséget jelent a bodlcsbdei ellatdshoz valé hozzaférés. Kuldnésen nagy probléma a férdhelyhiany,
amely arra vezethet vissza, hogy szamos allami tulajdonban levé intézményt zartak be az 1990-es évek
elején (Szelewa és Polakowski, 202020;; OECD, 2016p23)). A fér6helyek szama az elmult években ugyan
nétt, de csak lassan. 2019-ben mintegy 49 000 allami bdlcsédei féréhely volt az orszagban (KSH, 202011)),
azaz a 0 és 2 év kozotti gyermekek kozil minden 6tddiknek jutott hely (281 000). Ugyanebben az évben
mintegy 46 000 gyermek jart bolcsédébe, tehat a kapacitas gyakorlatilag teljesen ki volt hasznalva (KSH,
2020p11)). Ez er6sen korlatozza a bolcs6dei szolgaltatashoz hozzaféré gyermekek szamat. Az OECD
statisztikai azt mutatjak, hogy 2017-ben Magyarorszagon a 0 és 2 év kozotti gyermekeknek csak 16%-a
jart koragyermekkori nevelési és gondozasi intézménybe, ami sokkal alacsonyabb, mint az OECD-atlag
(35%), bar kissé magasabb, mint a cseh, lengyel és szlovak arany (4. 4).
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4. 4. Magyarorszagon a koragyermekkori nevelésben és gondozasban val6 részvétel aranya az
6vodaskoru gyermekek esetében magas, a harom év alatti kisgyermekek esetében viszont nagyon
alacsony

A koragyermekkori nevelési és gondozasi szolgéltatasokban részesul6 0-2 évesek szazaléka, valamint a
koragyermekkori nevelésben és gondozasban vagy altalanos iskolai oktatasban részesuld 3-5 évesek szazaléka,
2017
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Megjegyzés: A Egyesiilt Allamokra vonatkozé adatok 2011-bl, a maltai és a svajci adatok 2014-b6| szarmaznak. A 0-2 évesek esetében: Az
adatok altaldban magukban foglaljak a koragyermekkori nevelési szolgaltatdsokban részesiilé gyermekeket (ISCED 2011 0. szint), valamint az
egyéb regisztralt koragyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatasokban részesiild gyermekeket (ide tartoznak az ISCED 0. szinten kiviili
koragyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatasok, mivel azok nem feleltethetdk meg teljes mértékben az ISCED 2011 rendszernek); a
pontos definiciok azonban orszagrél orszagra valtozhatnak. A 3-5 évesek esetében: Az adatok magukban foglaljak a koragyermekkori
nevelésben és gondozasban (ISCED 2011 0. szint), illetve az altalanos iskolai oktatdsban (ISCED 2011 1. szint) részesiild gyermekeket.
Tovabbi részletekért Iasd az OECD Csaladi adatbazisanak (http://www.oecd.org/els/family/database.htm) PF3.2 mutatojat.

Forras: OECD Csaladi adatbazis, http://www.oecd.org/els/family/database.htm

Az elmult években Magyarorszagon reformok sorat vezették be a harom év alatti gyermekek szamara
elérhetd féréhelyek szamanak novelésére — mindeddig korlatozott sikerrel. 2016-ban a kormany a
kisgyermekek gondozasanak tobb Uj formajat teremtette meg, koztik a mini bolcs6déket és a munkahelyi
bolcsédéket (lasd fent) (Oberhuemer és Schreyer, 201822)). 2017-ban a kormény bevezette az 6sszes
onkormanyzatot arra koételezd intézkedést, hogy valamilyen formaban bdlcsédei ellatast nydjtson,
amennyiben legalabb 40 hdrom év alatti gyermek él a terlletén és/vagy legaldbb 6t csalad kéri az ellatast
(Oberhuemer és Schreyer, 201822;; Eurydice, 20201247). Emellett a kormany bejelentette, hogy jelentés
fejlesztési forrasokat biztosit a helyi Gnkormanyzatoknak Uj bolcsédei féréhelyek létrehozdséara 2018-ban
(Eurydice, 2020p247). Ugyanakkor a legfrissebb (2019-re vonatkozd) hivatalos adatok szerint Magyarorszag
még mindig elmaradt azon célkitlizésétdl, hogy az idei évre (2020-ra) 60 000, 2022-re pedig 70 000
féréhelyet biztositson (EMMI, 201925)).

2.3.1. Magyarorszagon kiterjedt az allami 6vodai ellatas

Magyarorszagon kiterjedt allami évodai szolgaltatasokat nyujtdé rendszer mikodik a harom év feletti
gyermekek szamara. Az ellatas egyetlen jelentésebb formaja az 6voda, ahol a gyermekek harom éves
koruktél hat éves korukig, az iskola megkezdéseig részesiilnek gondozasban. Az 6vodak tdinyomo
tobbsége allami fenntartasu vagy kormanyzati tamogatastol fiigg: 2019-ben az 6vodak kevesebb mint
10%-a volt fuiggetlen maganintézmény (Eurydice, 2020p24). A szlilék a kdzszolgaltatasért nem, csak az
étkeztetésért fizetnek. A dij mértékét a helyi 6nkormanyzat allapitia meg. Szamos (koztik az alacsony
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jévedelmd, fogyatékkal él6 gyermeket neveld, illetve a harom vagy tébb gyermeket neveld) csalad
esetében a gyermek ingyenes ovodai étkeztetésben részesiul(OECD, 2020 2s)).

2015 szeptembere 6ta az 6vodai oktatas-nevelésben valo részvétel kotelezd (legalabb napi négy 6raban)
minden harmadik életévét betdltott gyermeknek; ezt megelézden is jogosult volt minden gyermek az
Ovodai nevelésre harom éves kortol, azonban csak 6t éves kortdl volt kotelezd évodaba jarni. Jogszabaly
szerint az 6vodaknak legaldbb napi nyolc 6raban nyitva kell lennilik, a pontos nyitva tartast azonban az
intézmények maguk donthetik el. Az Eurydice hélézat informacioi szerint Magyarorszagon az 6vodak
atlagosan napi 10,5 érat tartanak nyitva (Eurydice, 2020p247). 2017-ben Magyarorszagon a harom év feletti
gyermekek atlagosan heti 35 orat toltdttek nevelési intézményben, ami korulbelll megfelel az eurdpai
orszagok atlaganak (Eurépai Bizottsag/EACEA/Eurydice, 2019p7).

A gyermekgondozas az altalanos iskola megkezdésével sem ér véget (az oktatasban tapasztalhaté nemek
kozotti kalonbségek révid ismertetését lasd a 4. 4). Magyarorszagon a legtébb altalanos iskolas koru
gyermek igénybe veszi a tanérdk utani napkézi ellatdst. Magyarorszagon az altalanos iskolaban a
hivatalos tanitasi id6é viszonylag révid (OECD, 20192¢)), tobbnyire mar délutan 1-kor vagy 2-kor véget ér
(Eurydice, 2020p247). Ugyanakkor az iskoldk kotelesek a gyermekek fellgyeletét legalabb délutdn 5 6raig
biztositani, és sok iskola szervez valaszthat6é foglalkozasokat a gyermekek szamar legalabb délutan 4
oraig (Eurydice, 2020p24)). A kisebb altalanos iskolas gyermekek tlinyomo tébbsége részt vesz ezeken a
foglalkozasokon és az iskolaban tolti a délutant. 2018-ban az 1-4. osztalyos (kb. 6-9 éves) tanul6k 88%-a
vett igénybe napkoézi ellatast a tanitasi id6é utan (KSH, 2020j11)).

4. 4. Nemek kozotti kiilonbségek az oktatasban Magyarorszagon

Az OECD-orszagokban az elmult mintegy fél évszazad folyaman a nék és lanyok oriasi elérelépést
értek el az oktatas terén. Az OECD nemzetkdzi tanul6i teljesitménymérés programjaban (PISA-
felmérés), amely a 15 éves diakok kompetenciait méri, a lanyok kévetkezetesen jobban teljesitenek a
fidknal szovegértésben, esetenként a természettudoméanyok terén, illetve kisebb mértékben a
matematikaban is (OECD, 2019pg). A legtoébb OECD-orszagban a fiatal n6k ma mar nagyobb
valészinliséggel végzik el legalabb a kdzépiskola felsé osztalyait, mint a fiatal férfiak, és az Osszes
OECD-orszagban nagyobb valdszinliséggel szereznek felséfoku (egyetemi) végzettséget, mint a fiatal
férfiak. 2019-ben az OECD-orszagokban atlagosan a 25 és 34 év kozotti nék 51%-a rendelkezett
fels6foku végzettséggel, mig ez az arany a 25 és 34 év kozotti férfiak esetében 39% volt (OECD,
202030)).

Magyarorszagon a lanyok és fiatal n6k a legtdbb oktatasi mutato tekintetében jobb eredményeket érnek
el, mint a fiuk és fiatal férfiak, noha a nemek kozotti kilbnbség bizonyos esetekben kisebb, mint az
OECD-étlag. A legutobbi OECD PISA-felmérésen (2018) Magyarorszagon a 15 éves lanyok jelentésen
jobban teljesitettek a 15 éves filknal szdvegértésben, mig a fillk a lanyoknal kicsivel jobban teljesitettek
matematikabdl (OECD, 201929)). Magyarorszagon a fiatal (25 és 34 év kozotti) férfiak és nék egyforma
valészinliséggel végzik el a kézépiskola felsébb osztalyait (mindkét nem esetében 87%), azonban a
fiatal n6k sokkal nagyobb valészinliséggel szereznek felséfoku végzettséget. 2019-ben a 25 és 34 év
kozotti ndk 37%-a rendelkezett fels6foku végzettséggel, mig ez az arany a 25 és 34 év kozotti férfiak
esetében 25% volt (OECD, 2020z0)).

Ugyanakkor Magyarorszagon sok mas OECD-orszaghoz hasonléan a fiatal nék tovabbra is sokkal
kisebb valészinliséggel tanuljak a legjovedelmezébb targyak nagy részét az egyetemen, ideértve a
természettudomanyi, technolégiai, mérnoki és matematikai (STEM) targyakat. 2018-ban annak
ellenére, hogy Magyarorszagon a fels6foku végzettségliek tobbsége (59%) né volt, a nék a mérnoki,
gyartasi és el6allitasi, valamint épitSipari diplomat szerz6knek csupan a 30%-at, mig az informéaciés és
kommunikaciés technologiak teriiletén végzetteknek csupan a 17%-at tették ki. Az ardny mindkét
esetben elmarad a vonatkoz6 OECD-atlagtél (amely mindkét esetben 37%) (OECD, 20203yj).
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Ami a felnéttoktatast illeti, Magyarorszagon a nék nagyjabdl ugyanakkora valdszinliséggel vesznek
részt felnéttoktatasban és -képzésben, mint a férfiak. 2016-ban Magyarorszagon a 25 és 64 év kdzotti
nék 8%-a vett részt hivatalos oktatdsban vagy képzésben, 49 szazalékuk pedig informalis oktatdsban
vagy képzésben (OECD, 20201). A 25 és 64 év kozotti férfiak esetében ez az arany 7, illetve 56%.
Ezek a részvételi adatok mindegyik esetben kézel vannak a vonatkoz6 OECD-atlaghoz. Ugyanakkor a
felnéttoktatasban részt vevék dsszetétele, illetve az oktatas/képzés tipusa jelentésen eltér a férfiak és
nék esetében. A 2014 és 2019 kozotti idészakban Magyarorszagon a felnéttoktatasban és -képzésben
résztvev® ndk nagyobb valdszinliséggel rendelkeztek magasabb iskolai végzettséggel, mig a férfiak
nagyobb val6szinliséggel rendelkeztek valamilyen szakképesitéssel (EY, 2020;32). A nék aranytalanul
nagy szamban vettek részt pénziigyi, illetve irodai (pl. kényvvizsgal6i, szamviteli) foglalkozasokhoz
kapcsol6dd programokban, mig a mérnoki, gyartasi és el6allitasi foglalkozasokhoz kapcsolddé (pl.
gépkezelbi) programokban a résztvevék tobbsége férfi volt (EY, 2020z).

2.4. Ado6- és tamogatasi politikak, a munkavallalds 6sztonzése, rugalmas
munkalehetéségek

Minden csaladpolitika kulcseleme, hogy az ad6- és tamogatasi rendszer egyilttesen milyen pénzigyi
O0szténzdt (vagy visszatartd erét) jelent a sziil6knek a fizetett munkavégzéshez. A nék — kilénbésen az
anyak — foglalkoztatottsaga, jellemzéen kuléndsen érzékenyen reagél az ado- és tAmogatéasi rendszer
nyujtotta 6sztdonzékre (OECD, 2011j33). Ez részben a megnévekedett haszonaldozat-kdltséget tikrozi,
mellyel a munkaba allni, munkaidejiuket névelni kivand nék sokszor szembesiilnek: mivel a csaladban
gyakran a né a ,masodik keres¢”, a szerzett jovedelemnek nagyobb sullyal kell esni a latba, mint annak
az érzékelt elédnynek, hogy az anya otthon marad a gyermekkel. Azt is tiikrozi, hogy az anya keresetének
fedeznie kell a munkaban valo részvételhez kapcsolddo kéltségeket (példaul a kiilsé gyermekfelligyeletét),
ami komoly visszatartd erét jelenthet a munkaba allas vagy a fizetett munka munkaidejének névelése
esetén.

Mas OECD-orszagokkal ¢sszehasonlitva Magyarorszagon az adok- és tamogatasi rendszer mérsékelt
pénzlgyi 6sztdnzbt jelent a masodik keresdknek a fizetett munka végzésére (OECD, 202034). Vegylk
példaul a kétszulds, kétgyermekes haztartdsokat, ahol az egyik szul6 teljes munkaidében dolgozik
atlagbérért, a masik szilé pedig nem dolgozik. Ha a masik szll6 is telies munkaidében munkaba all
atlagbér mellett, keresetének 34%-a elveszik az adok és tarsadalombiztositasi jarulékok levonasa és a
csaladi ellatasok Osszegének modosulasa miatt (a munkaba 4éllas ,tényleges addkulcsa”). E
jovedelemcsokkenés mértéke kevéssel az OECD-atlag (33%) felett van. Magyarorszagon a
gyermekgondozasi koltségek figyelembe vétele elenyész6 hatassal van a masodik keresé tényleges
adokulcsara: tobb OECD-orszaghoz képest a gyermekgondozas nettd koltségei Magyarorszagon
viszonylag alacsonyak (OECD, 2020;3s)).

A munkaidé novelésének (részmunkaidérdl telies munkaidére) tényleges addkulcsa Magyarorszagon
(34%) szintén jelentésen elmarad az OECD-atlagtdl (44%) (OECD, 2019¢)). Ennek ellenére 2019-ben
Magyarorszagon az alkalmazasban allé néknek csak 6%-a, az alkalmazasban all6 férfiaknak pedig csak
3%-a dolgozott jellemz&en részmunkaidében, szemben az OECD-atlaggal, amely az alkalmazéasban allé
nék esetében 23%, mig az alkalmazasban all6 férfiak esetében 9% (OECD Foglalkoztatasi adatbazis). A
részmunkaidés munkalehetéségek sziikds elérhetdségének egyik oka, hogy Magyarorszagon tul
alacsonyak a bérek ahhoz, hogy a részmunkaidés munka miikddéképes alternativat jelentsen (Koncz,
199637, Cazes és Nesporova, 2004;zs); Fazekas és Szabd-Morvai, 2019y). Szadmos olyan nyugat- és
észak-europai orszaggal szemben, ahol a magas keresetek lehetévé teszik a részmunkaidét (féként a
masodik keresd szamara), a viszonylag alacsony magyarorszagi (és sok mas kelet-eurépai és baltikumi
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atalakuld orszagban elérhetd) bérek miatt itthon kevés haztartasban engedhetik meg, hogy egy (vagy
mindkét) keres6 részmunkaiddre valtson. Ennek eredményeként Magyarorszagon csak kevesen kivannak
részmunkaiddben dolgozni.

Tobb OECD-orszag szélesebb korben szélesebb jogokat biztosit a rugalmas munkafeltételek
kérelmezésére. Ezek nem csupan a ledolgozott érak szamat foglaljak magukban, hanem néhany
orszagban a munkaidd Gtemezésének és a munkavégzés helyének megvalasztasat is. Vannak orszagok,
ahol ezeket a jogokat minden munkavallalé szamara biztositjak, csaladi helyzetiktdl fliggetlentl. Hollandia
és az Egyesiilt Kiralysag j6 példa a bevalt gyakorlatokra: mindkét orszagban bizonyos, a munkahelyen
alkalmazasban toltott id6hdz kapcsolodd feltételnek megfeleld valamennyi munkavallald kérvényezheti a
rugalmas munkaidét, ideértve a munkaidé Utemezésének és a munkavégzés helyének megvalasztasat,
és ezt a munkaltatdé csak komoly Uzleti indokbdl utasithatja el. A ,kérelmezés joganak” kiterjesztése
minden munkavallaléra azért fontos, mert javitja az alkupoziciot és csokkenti a munkavallaléi csoportok
(pl. szul6k) hatranyos megkildnboztetésének kockazatat.

Magyarorszagon minden harom év alatti gyermeket neveld sziilé jogosult részmunkaidében dolgozni, ha
azt szeretné. 2015 6ta a munkaltatdé kérés esetén koteles részmunkaidds foglalkoztatast biztositani a
harom év alatti gyermeket nevel6 szlldének, és nem jogosult elutasitani az erre vonatkozé kérelmet.
Alapesetben ez napi 4 érat jelent, amelytdl k6z6s megegyezéssel el lehet térni. Ez elérelépést jelent a
rugalmassag felé. Ugyanakkor egyel6re csak kevesen élnek ezzel a lehetéséggel, és az anyak csak kis
része dolgozik részmunkaidében. A kdzelmultban bevezetett adéreformok tovabb csdkkentik ennek
hatékonysagat: 2019 januarja 6ta a munkdltatdk a teljes- és részmunkaidés munkavallalék utan
ugyanannyi szocialis hozzajarulasi adét kotelesek fizetni (korabban a részmunkaidés munkavallalok utan
a munkaidével aranyos hozzajarulast fizettek) (OECD, 2020p). Raadasul — amint arra az OECD,
magyarorszagi gazdasagrol sz6lé legujabb felmérése is ramutat (OECD, 201939)) — el6fordulhat, hogy ha
a részmunkaidés munkavégzés csupan a szilék szamara elérheté, akkor a cégek nem szivesen
alkalmaznak maijd fiatal n6ket vagy kisebb feladatot és bért igéré palyara (mommy track) terelik 6ket.

3. A szakpolitikai reformok lehetséges teriletei

A fent bemutatott elemzés alapjan az OECD a kovetkezé szakpolitikai terlleteken javasolja
Magyarorszagon a nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék csdkkentését célzd reformok vagy bdvitések
lehet6ségének vizsgalatat. Fontos megjegyezni, hogy egyel6ére csak el6zetes vizsgalatrol van sz6. A
projekt soron kdvetkezd eredményei (tobbek kozott, de nem feltétlenll csupan) ezekre a terlletekre
Osszpontosithatnanak.

A lehetséges reformok vagy bévitések egy része kifejezetten a projekt javasolt célcsoportjara,
kisgyermekes sziil6kre (elsésorban az anyakra) koncentral:

o Fizetett sziil6i szabadsag: a nemrégiben lezajlott reform ellenére Magyarorszagon a fizetett
szUl6i szabadsag rendszere tovabbra is erbteljesen arra 6sztdnzi az anyakat, hogy gyermekuik
szlletése utan hosszabb id6re visszavonuljanak a munkéatél. Az Eurépai Unidnak a munka és a
magéanélet kozotti egyensulyrdl sz6lé, 2019. augusztus 1-én életbe lépett irdnyelvének (EU,
2019119)) értelmében Magyarorszdgnak 2022 augusztusaig tobb valtozast kell bevezetnie a fizetett
szabadsagok rendszerében, tobbek kdzott mindkét szil6 szamara fejenként legalabb két
honapnyi at nem ruhazhaté szuldi szabadsagot kell biztositania. Az egyik lehetéség annak
feltérképezése, miként lehet a legjobban integralni az iranyelvet a magyarorszagi fizetett
szabadsag meglévd rendszerébe, illetve altalanosabban miként lehet a szulék, csaladok szamara
nagyobb rugalmassagot és tobb valasztasi lehet6séget biztositani a fizetett szll6i szabadsag
kihasznalasaban. A nem atruhazhaté ,anyai” és ,apai” kvota mellett a lehetséges reformok a
rovidebb, viszont magasabb &sszegl pénzbeli ellatassal parosulé szabadsag valasztasanak
lehetéségének bevezetését is magukban foglalhatjak.
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Bolcs6dék és a 3 év alatti gyermekek részére biztositott egyéb koragyermekkori nevelési
és gondozasi formak: Magyarorszagon a 3 év alatti kisgyermekek szamara elérheté allami
bdlcs6dei rendszer elvben biztosita a szuléknek a megfizetheté gyermekgondozasi
szolgaltatasokhoz valé hozzaférést. A gyakorlatban viszont a féréhelyek hianya miatt a szll6k
gyakran nehezen férnek hozza ehhez a szolgaltatashoz. Az OECD javasolja a harom év alatti
gyermekek szamara elérheté bolcsédei féréhelyek szamanak tovabbi ndvelésére iranyuld
lehet6ségek feltérképezését. E teriileten a lehetséges reformok kézé tartozhat a meglevd
gyermekgondozasi ,garancia” megerfésitése, allami gyermekgondozasi tdmogatas biztositasa a
maganszolgaltatdsokat igénybe vevé sziléknek, valamint (egyszeriibb megoldasként) az allami
bolcs6dékbe torténd allami beruhdzéasok novelése.

Rugalmas munkafeltételek: a részmunkaidé és egyéb rugalmas munkafeltételek biztositasa
tovabbra is kivételesen ritka Magyarorszagon mind az anyak, mind altalanossagban véve a
dolgoz6k koérében. Az Eurdpai Uniénak a munka és a maganélet kdzotti egyensulyrdl szoéld
irdnyelve (EU, 2019n9) értelmében Magyarorszdgon 2022 augusztusaig be kell vezetni a
gondozasi célbdl igénybe vett rugalmas munkafeltételek kérelmezésének jogat. Az OECD
javasolja annak feltérképezését, hogy miként lehet ezt a kovetelményt a magyarorszagi
munkavallaléi jogok rendszerébe integralni, egyuttal pedig a nék karrierjére, munkalehetéségeire
gyakorolt esetleges negativ mellékhatasokat minimalizalni. E terllleten a lehetséges reformok
kozé tartozhat a rugalmas munkafeltételek kérelmezésének joga minden munkavallalé szaméra,
amelyet a munkaltaté csak komoly Uizleti indokbol utasithat el.

Az egyéb olyan szakpolitikai tertletek, ahol lehetéség van reformra és bdvitésre tdbbek kodzott a
kovetkezdk:

Korengedményes nyugdij és a N6k 40 program: annak egyik oka, hogy Magyarorszgon ilyen
gyorsan né az 6tvenes éveik végén, hatvanas éveik elején jaré férfiak és nék kozotti foglalkoztatasi
szakadék, abban keresendd, hogy mostanra sok nének van lehetésége a korengedményes
nyugdijazast valasztani a N6k 40 program keretében. A nemek kozotti nyugdijkorhatarbeli
kulonbségek csOkkentésére és annak elésegitésére, hogy a nyugdijkorhatar felé kozeledve a nék
tovabb dolgozhassanak, toébb lehet6ség is létezik, példaul a jelenlegi minimalis jogosultsagi idé
(jelenleg 40 év) megemelése és/vagy a keres6 tevékenységgel toltott idé minimumanak (jelenleg
az alap 32 év) csdkkentése a N6k 40 programban, vagy a N6k 40 program egészének
megszintetése (OECD, 201939)).

A lanyok és fiatal nok részvétele az oktatasban a STEM teriileteken: Magyarorszagon a fiatal
ndk aranya tovabbra is alacsony a STEM-targyak nagy részét egyetemi szinten tanulék kozott. Ez
arra is kihat, hogy a fiatal n6k szamara milyen alldsok és karrierutak lesznek elérheték, és
megmagyarazza a n6k alacsony szamat az ezekhez a teriiletekhez kapcsol6dé palydkon, mint
példaul a tudésok, mérndkok, infokommunikaciés szakemberek kdzétt. Az OECD javasolja annak
feltérképezését, miként lehet a fiatal néket a STEM-targyak tanulaséra és a STEM-terilleten valé
elhelyezkedésre 6sztdndzni. A lehetséges opcidk kozé tartoznak a lanyok és fiatal n6k STEM-mel
kapcsolatos sajat képességeikbe vetett hitének névelésére, illetve a természettudomanyokkal és
matematikaval kapcsolatos szorongasaik legy6zését eléseqité, valamint a tanari gyakorlatban
megjelend elGitéletek (akar maguk a tanarok altali) kezelésére szolgalé intézkedések.

Aktiv munkaerdpiaci politikak és készségfejlesztés: Magyarorszagon a kozfoglalkoztatasi
programok jelentik az elsé szamu aktiv munkaerépiaci politikat. A kdézfoglalkoztatasi programok
eddig korlatozott sikert értek el a készségek, a mobilitds és a foglalkoztathatésag névelése terén,
€s a programokat jelenleg a kdzponti kormanyzat sz(kiti (OECD, 20193q)). Az OECD korabban
azt javasolta, hogy Magyarorszag csokkentse tovabb a kozfoglalkoztatasi programokat, és
keressen mas mobdszereket az alldskeres6k készségeinek és foglalkoztathatosaganak
novelésére, ideértve a munkahelyi képzéseket civil szervezeteknél vagy magancégeknél
esetleges allami bértamogatassal (OECD, 2019;39)). A nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék
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tekintetében az OECD annak feltérképezését javasolja, hogy milyen intézkedésekkel fejleszthetd
az allaskeres6 nék készségei és foglalkoztathatésaga fejleszteni, és miként csokkentheté a nemi
szegregacié az egyes foglalkozasokban, agazatokban. A lehetséges opciok kozé tartozik a
kotelez6en fenntartott vagy els6bbségi helyek fenntartasa a felndttképzési és atképzési
programokban, valamint a specialis bértAmogatas vagy mas allami tamogatasi programok a
nemek szerint er6sen szegregalt agazatokban munkat kereséknek.
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