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Jelen munka feleds kiadodja az OECD fétitkara. Az itt kifejtett vélemények és felhozott érvek nem feltétlen(l
tikrézik az OECD tagallamainak hivatalos allaspontjat.

Ez a dokumentum, valamint a benne foglalt adatok és térképek nem érintik semmilyen tertlet statuszat
vagy szuverenitdsat, a nemzetkdzi hatarok és hatarvonalak kijeldlését, valamint barmely terllet, varos
vagy terllet nevét.

Az lzraelre vonatkoz6 statisztikai adatokat az illetékes izraeli hatésagok szolgaltattak, és ez az 6
felelésségi korukben tortént. Ezen adatok OECD altali felhasznalasa nem érinti a Golan-fennsik, Kelet-
Jeruzsalem és a ciszjordaniai izraeli telepiilések nemzetkdzi jog szerinti statuszat.

A "Technikai témogatas a nemek kozotti foglalkoztatdsi szakadék csodkkentéséhez a magyar
munkaerépiacon" cim( projektet az Eurdpai Unié tarsfinanszirozta a strukturalis reformok tamogatasi
programjan keresztil (REFORM/IM2020/012).

A kiadvany az Eurdpai Unié pénziigyi tamogatasaval késziilt. Az itt kifejtett nézetek semmiképpen sem
tekinthet6k az Eurdpai Unid hivatalos allaspontjanak.

A kotet eredetileg az OECD kiadasaban jelent meg angolul az aldbbi cimen: OECD 2022, Reducing the
Gender Employment Gap in Hungary, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/fe5bc945-en.

Ezt a munkat az OECD forditatta le. Az hivatalos valtozat az angol és/vagy francia nyelvi széveg.
Fotok jogai: Boritd © mentalmind/Shutterstock.com.
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Eloszo

A nemek kdzdbtti foglalkoztatasi szakadék tartds jelenség Magyarorszagon és OECD-szerte: 2020-ban a
ndk foglalkoztatasi aranya Magyarorszagon és az OECD-ben atlagosan mintegy 15 szazalékponttal volt
alacsonyabb a férfiak foglalkoztatasi ratajanal. 2021-ben a néi foglalkoztatasi rata 6 szazalékponttal 68%-
ra emelkedett, ami a nemek kozotti foglalkoztatasi szakadékot valamivel 10% ala vitte. A csdkkenés
alapvetéen az eurdpai munkaerd-statisztikaban alkalmazott definicié 2021. januar 1-jétdél érvényes
modositasanak kdszonhetd — a foglalkoztatottak kérébe jelenleg beleszamolhatok a gyermekgondozasi
segélyben részesuld aktiv munkavallalok mellett azok, akik a szul8i szabadsag elétt dolgoztak, munkdhoz
kotddo jovedelmet kapnak, és garantéltan visszatérhetnek kordbbi munkahelytkre, mint foglalkoztatottak.

Ez a valtozas jelzi, hogy a csaladbarat politikdk és a munkaerépiaci politikak milyen hatassal lehetnek a
kisgyermekes anyak és apak lehetéségeire a munka és a csaladi kotelezettségek dsszeegyeztetésében.
A gyermekvallalas Magyarorszagon sulyos hatassal van a nék munkavallalasanak valdsziniségére,
kuléndsen, ha kisgyermeket nevelnek (legfelijebb haroméves korig).

A 2000-es évek elején-kdzepén megjelent Babies and Bosses (Babak és féndkok) ciml tanulmany o6ta az
OECD olyan szakpolitikdkat vizsgal, amelyek segitik a szul6ket a munka és a csaladi élet
Osszeegyeztetésében. E munkara épitve jelen jelentés azokra a szakpolitikakra 6sszpontosit, amelyek
tdmogathatjak a kisgyermekes szil6ket, kilonds tekintettel a szll6i szabadsag tamogatasara, a
kisgyermekkori nevelési és gondozasi (ECEC) szolgaltatasokra és a rugalmas munkarendre.

A jelentést Willem Adema, Jonas Fluchtmann és Valentina Patrini, az OECD Foglalkoztatasi, Munkalgyi
és Szocialis Ugyek Igazgatésaganak (ELS) szocialpolitikai osztalyanak munkatarsai készitették. Monika
Queisser (vezetd tandcsadd és a Szocialpolitikai Osztaly vezetdje) felligyelte a jelentés el6készitését
Stefano Scarpetta (igazgatd, ELS) és Mark Pearson (igazgatéhelyettes, ELS) vezetésével. Halasan
készonjiik Scharle Agota, Varadi Balazs, Szedlacsek Eszter és Berei Judit (Budapest Szakpolitikai Elemzé
Intézet) hozzajarulasat, Chis Clarke (az OECD Jolét, tarsadalmi befogadas, fenntarthatésag és
esélyegyenl8ségi kdzpontja) hozzajarulasat a projekthez, valamint David Halabisky (OECD Vallalkozasi,
KKV-, Régio- és Varosfejlesztési Kézpontja) észrevételeit a vallalkozéi szekcidhoz. Natalie Corry, Lucy
Hulett, Jane Maddock és Eva Rauser logisztikai, publikaciés és kommunikacids tdmogatast nyujtottak a
projekt soran.

Az OECD csapata koszonetét fejezi ki a Kulturalis és Innovaciés Minisztérium képviselinek, valamint a
Csaladokért Felelés Allamtitkarsagnak, és nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsag egyiittmiikodését és
tamogatasat. A projektet az Eurdpai Unid finanszirozta a Strukturalisreform-tamogatasi Programjan
keresztil, és az OECD valositotta meg az Eurdpai Bizottsag Strukturalisreform-tamogato
Féigazgatésaganak (DG REFORM) egyuttmiikddésben. Kokavecz Katalin és Enyedi Laszl6 a Kulturalis
és Innovaciés Minisztérium Csaladokért FeleldsAllamtitkarsagardl, Molnar Balazs, a Kopp Maria Intézet a
Népesedésért és a Csaladokeért képviseletében, Koles Cintia és Temesszentandrasi Judit a Technoldgiai
és Ipari Minisztérium Munkaer8piaci Programok F&osztalyatél, valamint Polyxeni Mastromichali, Raluca
Painter, Claudia Piferi és Giulia Porino az Eurdpai Bizottsag Strukturalisreform-tamogaté
Féigazgatésagatél (DG REFORM), nagyban hozzajarultak a projekt és a jelentés létrejottéhez.
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A projekt, a lebonyolitasa soran kérd6ives lekérdezésekbdl, interjukbdl, rendszeres havi megbeszélések
eredményeibdl, a virtualis talalkozokon 6sszegyljtott tapasztalatokbdl, a mihelytalalkozok és az érdekelt
felek széles korének részvételével tartott zardkonferencia tapasztalataibol gydjtotte Ossze az
eredeményeketa 2020 augusztus és 2022 szeptember kézotti id6szakban, a Kulturalis és Innovaciés
Minisztérium, Csaladokért Felelés Allamtitkarsaga a Kopp Maria Intézet a Népesedésért és a Csaladokért,
a Technoldgiai és Ipari Minisztérium, a Pénzigyminisztérium, a Budapest Szakpolitikai Elemz8 Intézet
(amely az érintettekkel folytatott magyar nyelv{ interjukat)a csaladokkal foglalkozé civil szervezetek és
egyestiletek képvisel6ivel, valamint nemzeti és nemzetkézi csaladpolitikai szakérték bevonasaval..
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Vezetoi osszefoglalo

Magyarorszagon az elmult években erételjesen ndvekedett a foglalkoztatas, ugyanakkor, mivel a férfiak
foglalkoztatasi rataja gyorsabban nétt, mint a n6ké, a nemek koz6tti foglalkoztatasi szakadék 2020-ra kozel
15%-ra nétt, ami az 1990-es évek kdzepe 6ta mért legmagasabb érték. 2021-ben az eurépai munkaeré-
statisztikak definicidés moddositasa nagyban hozzajarult ahhoz, hogy a nék foglalkoztatasi aranya
Magyarorszagon jelentésen, 68%-ra emelkedett, szemben az Eurépai Unio atlagaban mért 63,4%-kal, és
hozzjjarult ahhoz, hogy a nemek kozotti foglalkoztatdsi szakadék valamivel 10% ala csokkenjen.
Mindazonaltal a nék foglalkoztatasi mintdzatai Magyarorszagon mas szempontbdl is eltérnek a férfiakétol:
a fizetett munkat végzd nék gyakran rovidebb ideig dolgoznak, mint a férfiak, még akkor is, ha a nemek
kozotti kuldonbség a munkaidét tekintve nemzetkdzi 6sszehasonlitasban alacsony. A nék gyakran mas
agazatokban és foglalkozasokban dolgoznak, mint a férfiak, és kevesebb Ilehetéségik van a
karrierépitésre, tovabba, a dolgozé nék atlagosan kevesebbet keresnek, mint a foglalkoztatott férfiak.

A nemek koz6tti tartos foglalkoztatasi szakadék egyik f6 oka, hogy Magyarorszagon - tdbb mas kézép- és
kelet-eurépai orszaghoz hasonléan - a kisgyermekes anyak ritkdn vallalnak fizetett munkat.
Magyarorszagon szinte minden anya huzamosabb ideig, gyakran a gyermek két-haroméves koraig nem
dolgozik. A 0-2 éves gyermeket nevelé dolgozd anyak foglalkoztatasi aranya 2020-ban 12,3% volt,
szemben az OECD 37,9%-os atlagaval.

Magyarorszagon a torvényben eldirt fizetett szlilési és szlil6i szabadsag a leghosszabbak kozé tartozik az
OECD-orszagok kézoétt (ez nem egyenld a fizetett szabadsaggal, mivel a szll6k a GYED Extran keresztil
a tarsadalombiztositasi és munkaerdpiaci juttatdsokat kombinalhatjak).. Az anyak 6sszesen 160 hétig
jogosultak fizetett szulési és szUldi szabadsagra, ami az OECD-atlag (54 hét) kdzel haromszorosa. A 24
hetes sziilési szabadsag alatt a kereset 100%-at, mig a szll6i szabadsag alatt a kereset 70%-at kapjak
az elsd két évben (a biztositott szlilék esetében), mig a harmadik évben (vagy a nem biztositott szll6ék
esetében a gyermek sziiletésétél a gyermek harmadik sziiletésnapjaig) alacsony atalanyjuttatas jar.
Magyarorszag komoly szakpolitikai Iépéseket tett a munkaba valo visszatérés megkdnnyitése érdekében,
igy példaul 2016 6ta a GYED Extra keretében a szildi szabadsag alatti pénzbeli ellatdsban részestld
szulék a gyermek hathdnapos koratdl kétéves koraig korlatlan munkaidében dolgozhatnak. A szil6k
valasztasa szerint teljes munkaidében dolgozé apak is részesllhetnek a keresethez kotott juttatasban. A
rendelkezésre allé adatok nem teszik lehetévé annak elemzését, hogy a reform mennyiben jarult hozza a
fizetett munkat végzé anyak szamanak névekedéséhez.

A szilés utani hosszabb munkasziinet gyakorlata tiikr6zi a nemi szerepekhez kapcsolédé magyarorszagi
attitidét. Magyarorszag az OECD-n belll a hagyomanyosabbak kézé tartozik a nemi szerepek és a
kisgyermekes szlil6k csaladhoz kapcsolédé altalanos hozzaallas tekintetében. Ugyanakkor a magyarok a
kétkeres6s haztartasokat részesitik elényben az egykeresds férfi csaladmodellel szemben, tovabba a
projektben megkérdezettek fontosnak tartottak, hogy az apak a szlil6i szabadsag egy részének
igénybevételével is hozzajarulhatnak a gyermekgondozashoz. A t6bbi OECD-orszaghoz hasonléan, a
szUl6i szabadsagot tulnyomorészt az anyak veszik igénybe. Sok mas orszaggal ellentétben azonban
Magyarorszag nem vezetett be olyan szakpolitikai intézkedéseket, amelyek 6szténdéznék az apakat arra,
hogy kisgyermekek gondozasa céljabdl szabadsagot vegyenek igénybe. A munka és a maganélet
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egyensulyardl sz6l6 unids iranyelv értelmében a tagallamoknak 2022 augusztusaig minden sziilé szamara
legalabb két hénapos, nem atruhazhaté sziiléi szabadsagot kellett bevezetnie; a tanulmany irasakor errél
a folyamatrol és annak eredményeirél nem all rendelkezésre informacio

A harom év alatti gyermekek koragyermekkori nevelési és gondozasi szolgéltatasainak (ECEC)
magyarorszagi rendszere elsésorban aziigyeleti elldtasra is lehetéséget nyujté allami bolcs6déket és a
gyakran napi 10 6ran at nyitva tart6 maganbdlcsédéket foglalja magaban. A bdlcsédei ellatas rendszere
intézményi tipusu (bdlcs6de, mini bdlcséde) és szolgaltatasi tipusu (csaladi bdlcséde, munkahelyi
bodlcs6de) ellatasokra tagolodik. Ezen ellatastipusok mindegyike mikddhet allami (6nkormanyzati), illetve
magan fenntartasban is. A szolgaltatasi tipusu ellatast nyujtok 90%-a, az intézményi tipusu ellatast nyujtéd
6%-a nem allami fenntartasu. A szul6k altal fizetendd netté személyi gondozasi dijak joval az OECD-atlag
alatt vannak, de a bolcs6débe jar6 0-2 éves gyermekek aranya 20% kordli - szemben az OECD 33%-0s
atlagaval. A dolgozé szilék tamogatasa érdekében a magyar kormany eréfeszitéseket tett az ECEC-
féréhelyek novelésére. Magyarorszagon mar tdbb mint 58,500 féréhely all rendelkezésreés tovabbi 13,000
hely van kialakitas alatt (igy a 280,000 0-2 éves gyermek kbzel 26%-a tudna igénybe venni a szolgaltatast).
Magyarorszagnak ki kell fejlesztenie ,koragyermekkori gondozasi kinalatat”’, ami tovabbi beruhazasokat
igényel, hogy a kisebb telepilések nagyobb pénzugyi 6szténzdket kapjanak arra, hogy egyuttmikddjenek
a kisgyermekek szamara nyujtott gyermekgondozasi szolgaltatasok kiterjesztéséhez, és tovabb javitsak a
szolgaltatasok mindségét és rugalmassagat, példadul a személyzet képesitésének és szakmai
fejlédésének tamogatasaval, a munkaltatd altal biztositott koragyermekkori gondozasi lehetdségek
Osztdnzésével és a részmunkaidds bolcsddei részvétel rugalmassaganak fokozasaval.

Magyarorszagon a rugalmas munkaformak, beleértve a részmunkaiddés foglalkoztatast is, csak
kismértékben terjedtek el. A viszonylag alacsony keresetek miatt a részmunkaidés foglalkoztatas a
haztartdsok jévedelme szempontjabdl aligha vonzd, bar a GYED extra reformja vonzobbé tette azt a
kisgyermekes szul6k szdmara. A tAvmunka Magyarorszagon (sok mas OECD-orszaghoz hasonléan) nem
kikényszerithetd jog, de a kézelmultban moédositottak a tavmunka szabalyozasat, tekintettel a COVID-19
jarvany miatti elterjedésére is. Tovabbi elérelépést jelenthetne a ,kérelmezéshez vald jog” bevezetésének
megfontolasa - példaul a nyolc év alatti gyermekek gondozodinak és dolgozé sziileinek a rugalmas
munkaid6-beosztas kéréséhez vald joga a munka és a maganélet egyensulyardl szolé unids iranyelv
rendelkezéseinek atlltetése keretében. Fontos tovabba a tdvmunkara és a kapcsolédd munkaltato-
munkavallalé6 megallapodasokra vonatkozé kovetelmények meghatarozasa, beleértve az olyan
szempontokat, mint a munkaidd (példaul a részmunkaidds tavmunka-megallapodasok) és a megallapodas
id6tartama, a tavmunkasok munkahelyi egészségével és biztonsagaval kapcsolatos kérdések, valamint a
munkaltato feleléssége a tavmunkahoz sziikséges eszk0zOk biztositasaval és koltségeivel kapcsolatban.

Osszességében, a csaladi ellatasokra forditott allami kiadasokkal, amelyek a GDP mintegy 3,5%-at teszik
ki, Magyarorszag a csaladi ellatasokra legtdbbet kolté 6t OECD-orszag koz6tt van, egy szinten Daniaval,
Franciaorszaggal, Svédorszaggal és Norvégiaval. Magyarorszag olyan atfogé szakpolitikai rendszert
dolgozott ki, amely a csaladok szamara folyamatos tamogatast nyujt. A masik négy ,kéltekezé” orszaggal
O0sszehasonlitva azonban Magyarorszagon van a legnagyobb hangsuly a csaladoknak nyujtott készpénz-
és addétamogatasokon, nem pedig a szolgaltatasok (beleértve a koragyermekkori nevelést és oktatast)
tamogatasan. A kézelmultban Magyarorszag Iépéseket tett a kisgyermekes csaladoknak nyujtott ECEC-
szolgaltatasok bdvitésére, de ezen a terlleten tovabbi beruhazasokra van szikség. A szll6i szabadsag
rendszere és az altalanos tarsadalmi attit(id olyan kdrnyezetet tamogat, amelyben az anyak gondoskodnak
a kisgyermekek ellatasarél. Mindazonaltal a csaladpolitika szerepli fontosnak tartjak az apaknak a
gyermekgondozasban betdltott szerepét, és tamogatjak a szll6i szabadsagok nemek kozotti
kiegyensulyozottabb felhasznalasat. Ez kijelolheti a szakpolitikai kezdeményezések jovébeli iranyat.
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Osszefoglalo attekintés és
szakpolitikai lehetoségek
Magyarorszagon

A fejezet attekintést nyujt a jelentésben targyalt legfontosabb kérdésekrél.
Bemutatja a nemek kozotti kulonbségeket a munkaerdpiaci statisztikakban,
€s megvizsgalja a nemi szerepekkel kapcsolatos kérdéseket a
magyarorszagi kisgyermekes csaladokban. Ezt kdvetéen attekintést ad a
szuléshez kapcsolodo szabadsaggal, a kisgyermekkori nevelési és
gondozasi szolgaltatasokkal és a rugalmas munkarenddel kapcsolatos
legfontosabb magyar szakpolitikakrol, nemzetkdzi szakpolitikai példakkal
egészitve ki az elemzést. Ezt kdveti egy sor szakpolitikai ajanlas e harom
tertleten, amelyek tamogathatjak a nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék
csokkentését Magyarorszagon, kulonds tekintettel a kisgyermekes anyak
munkaerdpiaci kotédésére és részveételére. Az utolsé rész a jelentés
modszertanat és szerkezetét mutatja be.
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Magyarorszagon, sok OECD-orszaghoz hasonléan, a nék fizetett munkajanak f6bb jellemzéi tovabbra is
kulénboznek a férfiakétdl. Bar a globalis pénziigyi valsag ota nétt a foglalkoztatas mind a férfiak, mind a
nék kdrében, Magyarorszagon a nék tovabbra is Iényegesen kisebb valészinliséggel végeznek fizetett
munkat, mint a férfiak. 2020-ban a munkaképes koru (15-64 éves) nék mintegy 62%-a dolgozott, szemben
a munkaképes koru férfiak 77%-aval. A foglalkoztatott n6k Magyarorszagon tovabbra is jellemzden
rovidebb ideig dolgoznak, mint a férfiak, bar csekély a nemek kdzotti munkaidé-kilonbség. Tovabba,
gyakran mas agazatokban és foglalkozasokban dolgoznak, kevesebb lehetéségik van a karrierépitésre,
és kevesebbet keresnek, mint a foglalkoztatott férfiak.

Sok mas OECD-orszaggal ellentétben és a kézelmultbeli politikai reformok ellenére Magyarorszagon a
nemek kdzotti foglalkoztatasi szakadék - a férfiak és nék foglalkoztatasi rataja kdzotti kildbnbség - az elmult
15 évben enyhén nétt. A 2020-as magyarorszagi 14,7 szazalékpontos kuldnbség nagyobb, mint az 1990-
es évek kdzepe 6ta barmikor, és a gyermekvallalasi kor kdrnyékén élesebben szélesedik, mint a legtébb
OECD-orszagban. 2021-ben azonban a nék foglalkoztatasi aranya 6 szazalékponttal, 68%-ra emelkedett,
ami a nemek kozotti foglalkoztatasi szakadékot valamivel 10% ala vitte. Ez a csOkkenés alapvetéen az
europai munkaerd-statisztikaban alkalmazott definicié 2021. januar 1-jétdl életbe Iépett valtozdsanak
készonhet6 - a szlldi szabadsag el6tt dolgozd, munkaval kapcsolatos jovedelemben részeslld és a
kordbbi munkahelyikre garantaltan visszatérd aktiv munkavallalok mellett a gyermekgondozasi ellatdsban
részesilé munkavallaldk is beleszamitanak a foglalkoztatottak korébe.

A nemek kozotti tartds foglalkoztatasi kiildnbség egyik 6 oka abban keresendd, hogy - tébb mas kézép-
és kelet-eurdépai orszaghoz hasonléan - a kisgyermekes anyak ritkan végeznek fizetett munkat.
Magyarorszagon szinte minden anya hosszabb ideig, gyakran a gyermek két-haroméves koraig kiesik a
munkabdl. A foglalkoztatds aktualizalt statisztikai definicidja szerint, amely egyes szil6i szabadsagon
léviket is foglalkoztatottként veszi figyelembe (1&4sd 2.1. keretes iras), a legfiatalabb, 0-2 éves gyermeket
neveld anyak foglalkoztatasi rataja 2020-ban 73,6% volt. Ha azonban csak azokat az anyakat vesszik
figyelembe, akik foglalkoztatottak és dolgoznak, akkor ez az arany 2020-ban minddssze 12% volt. Ezek
az aranyok 2021-ben 75%-ra és 18,9%-ra, 2022 elsé negyedévében pedig 78,7%-ra és 23,2%-ra
emelkedtek.

A szilés utani hosszabb munkaszinet gyakorlata tikrézi a nemi szerepekhez valé magyarorszagi
hozzaallast, amely az OECD-n belll a leghagyomanyosabbak kdzé tartozik a kisgyermekes szll6k
csaladhoz kapcsolodo attitlidje tekintetében. Az Eurobarométer 2017-es adatai azt mutatjak, hogy az
Eurdpai Unié (EU) tagdllamainak atlagaban a férfiak 43%-a, a nék 44%-a szerint ,a nék legfontosabb
Szerepe az otthonrdl és a csaladroél valoé gondoskodas” (European Commission, 201711;). Magyarorszagon
az emberek 78%-a értett egyet ezzel az allitdssal, ami Bulgaria utdn a masodik legmagasabb arany az
EU-ban. Ez azt tUkrozi, hogy sok magyar csalddban az anyak a kisgyermekekrdl valé gondoskodast
tekintik legfontosabbnak. Egy nem reprezentativ orszagos felmérésbdl azonban kideriil, hogy a magyarok
a kétkeres6s haztartast részesitik elényben (85%), és a gyermeknevelést a fizetett munkaval
egyenrangunak értékelik (80%). A valaszaddknak csupan 40%-a ért egyet azzal az allitassal, hogy ,a
férfiak keressék a kenyeret, a nék foglalkozzanak a gyerekekkel” (KINCS, 2019z).

Magyarorszagon a térvényben eldirt fizetett sziiléi szabadsag a leghosszabbak k6zé tartozik az OECD-
orszagok kozott (ez nem egyenld a fizetett szabadsaggal, mivel a szllék a GYED Extran keresztil a
tarsadalombiztositasi és munkaerépiaci juttatdsokat kombinalhatjak). Magyarorszagon az anyak dsszesen
160 hétig jogosultak fizetett szlilési és szildéi szabadsagra, ami az OECD-atlag (54 hét) kozel
haromszorosa. Az elsé két évben magas, keresethez kotott juttatasokra jogosultak (a biztositott szilék),
mig a harmadik évben (vagy a nem biztositott sziilék esetében a gyermek sziiletésétél a gyermek
harmadik sziiletésnapjaig) alacsony atalanyjuttatas jar.

A harom év alatti gyermekeknek a megfizetheté gyermekgondozasi szolgaltatdsokhoz valé hozzaférése
elvileg biztositott. A jogszabalyok alapjan a gyermekek 6t hdnapos koruk betéltésekor jogosultak bolcsddei
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ellatasra. A bolcsédei ellatas elsésorban a dolgozd szilék harom év alatti gyermekeinek napkdzbeni
ellatasara szolgal, és a csalad jovedelmétdl és szocialis helyzetétél fliggden dijkdteles (a raszorultsagtol
fliggb jogosultsag alapjan torvényi lehetéség van az ingyenes ellatasra is). Bizonyos terlleteken -
kulénosen vidéken és a kisebb teleplléseken - azonban a gyakorlatban hianyossagok mutatkoznak, mivel
a fér6helyek sziikdssége miatt a hozz&férés gyakran nehézkes (Gabos and Makay, 2021(3)). A kormany
szamos intézkedést vezetett be és jelentds forrasokat kildnitett el a hianyossagok megszintetésére, ami
lehetévé tette a férbhelyek szamanak ndvelését, valamint a boélcsédei ellatasi rendszer altal lefedett
telepuilések szamanak novelését. Tovabba, a szllék hozzajarulasra jogosultak a magan boélcsédei ellatas
dijaihoz, amennyiben nem kapnak helyet az allami bélcs6dében. A komplex bélcsddei fejlesztési program
emellett megndvelte a gyermekgondozds mindségét tamogatd allami finanszirozast/tamogatast, és
biztositotta az 4gazatban dolgozé szakemberek jobb anyagi megbecsilését.

Emellett a részmunkaidd és egyéb rugalmas munkafeltételek biztositasa tovabbra is kivételesen ritka
Magyarorszagon, amelyeket mas orszagokban a szil6k gyakran vesznek igénybe a munka és a csalad
O0sszehangolasara. A COVID-19 jarvany fontos tanulsagokkal szolgalt a munka és a maganélet kozotti
egyensulyrél, és megmutatta, hogy az iskolabezarasok idején a gyermekgondozas tobbletterhei az
anyakra nehezedtek. Emellett a rugalmas munkavégzési formdk, kilénésen a tavmunka alkalmazasat is
kivaltotta, ami a jovében valtozasokat hozhat a munkaszokasokban.

Az elmult években Magyarorszag egy sor szakpolitikai reformot vezetett be, azzal a céllal, hogy a
kisgyermekes anyak szamara megkonnyitsék a fizetett munkaba val6 visszatérést. Magyarorszagon 2013
6ta a munkaltaték adékedvezmeényekre jogosultak a fizetett sz{il6i szabadsagrdl visszatéré munkavallalok
utan. A kormany 2014-ben bevezette a ,GYED extrat”, amely lehetévé teszi a szlil6i szabadsag alatti
pénzbeli elldtasban részesild szilék szamara, hogy a gyermek tizenkét honapos koratdl kétéves koraig
korlatlan 6raszamban dolgozzanak, a juttatasuk elvesztése nélkll; 2016-ban a korhatart hat hénapra
csoOkkentették. 2015 ota a korméany jelentds nemzeti és unids forrasokat biztositott a helyi
onkormanyzatoknak Uj bolcsédei ellatast biztositd féréhelyek I|étrehozasara. 2017-ben tovabbi
intézkedéseket vezettek be, amelyek arra kotelezik a 10 ezer lakossagszamnal kisebb helyi
onkormanyzatokat is, hogy a jogszabalyi feltételek fennallasa esetén a harom év alatti gyermekek
szadmara is biztositsanak allami gyermekgondozasi ellatast. 2020 6ta a munkaltatok kotelesek a négy év
alatti gyermekek szileinek kérelmére az &ltalanos teljes napi munkaidd felének megfelel6 tartamu
részmunkaid6t biztositani, elutasitési lehet6ség nélkil; a harom vagy tdbb gyermeket nevelé szlldk
szamara ez a lehetdség a ledfiatalabb gyermek hatéves koraig all rendelkezésre. A dolgozé sziilék
gyermekei szamara jellemzéen biztositott a bolcsddei ellatas (a munkaviszony igazolasa szikséges).

Magyarorszag esetében a nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék megsziintetése, valamint a nék és az
anyak fizetett munkdhoz valé egyenld hozzaférésének biztositasa egyszerre reagdl a nemek kozotti
egyenléséggel és a munkaer8piaccal kapcsolatos aggalyokra. Mint azt szamos munkaerépiaci mutato,
tobbek k6zott a kdvetkezetes bérndvekedés is jelzi, Magyarorszag munkaképes koru népessége az elmult
években folyamatosan csokkent, és a munkaerépiac a COVID-19 valsag kitorése el6tt is mar sz{kilt. Az
anyak szllés utani mieldbbi munkaba valo visszatérésének tamogatasa hozzajarulhat e munkaeré-kinalati
problémak enyhitéséhez.

1.1. Magyarorszagon a foglalkoztatas novekedése nem jart egyiitt a nemek
kozotti foglalkoztatasi szakadék csokkenésével

A legfrissebb hivatalos statisztikak szerint a foglalkoztatési rata mind a férfiak, mind a nék esetében
erbteljes névekedést mutat Magyarorszagon. Az 1990-es és 2000-es években a ndvekedés korlatozott
volt, és a globalis pénzigyi valsag kulondsen a férfiak foglalkoztatasat sujtotta. A jelentds
kibocsatasnovekedés, a kozfoglalkoztatas és a Magyarorszagon él6, de a 2010-es években
kulféldon/hataron tal dolgozok szamanak novekedése azonban hozzajarult a foglalkoztatas erételjes
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novekedéséhez az elmult évtizedben. Ebben a tendenciaban a kinalati oldali tényezdk is szerepet
jatszottak, beleértve a munkaerd képzettségi 6sszetételének javulasat és a nyugdijreformot. A térvényes
nyugdijkorhatar emelése, a korengedményes nyugdijba vonulasi lehetéségek eltériése és a rokkantsagi
nyugdij feltételeinek szigoritisa megnodvelte a tényleges nyugdijkorhatart és meghosszabbitotta a
munkaban toltétt évek szdmat (Hungarian State Treasury - Ministry of Finance, 2020p4). A ndk
foglalkoztatottsaga 2012 és 2018 kdz6tt folyamatosan nétt, 2019-20 kozott stagnalt, majd késébb ismét
emelkedésnek indult. Hasonl6 tendencia figyelhetd meg a férfiak korében is. A 15-64 éves nok
foglalkoztatasi rataja 2020-ban 62,3% volt, ami 12,7 szazalékponttal magasabb, mint 2009-ben (49,6%).

A foglalkoztatas névekedése nem jart egyitt a nemek kézotti foglalkoztatasi szakadék csokkenésével a
munkaképes koru férfiak és nék kérében, amely az 6sszehasonlithaté munkaerdpiaci statisztikék 1992-es
bevezetése 6ta 10-15 szdzalékos szinten stagnal. Mas OECD-orszagoktol eltéréen Magyarorszagon a
nemek kdzotti foglalkoztatasi szakadék nem fligg az iskolai végzettségtdl a kétévesnél fiatalabb gyermeket
nevel6k koérében, ami tikrézi a magyar lakossag gyermekneveléshez val6é kulturalis hozzaallasat.
Azonban, szinte az 60sszes OECD-orszaghoz hasonldéan, az életkorral er8sebben ingadozik.
Magyarorszagon is megfigyelhetd, hogy a nemek kdzotti foglalkoztatasi szakadék kezdetben kismérték,
de kiszélesedik, amikor kisgyermekek jelennek meg a haztartdsokban. A szul8i 1ét kiléndsen erés hatassal
van a nék foglalkoztatasara Magyarorszagon (1.1 dbra), mig az apak foglalkoztatasi mintazatai joval
stabilabbak a gyermekvallalast kévetéen. Magyarorszagon a harmadik legalacsonyabb a foglalkoztatott
és dolgozé anyak aranya az OECD-n belll, kilénésen, a haromévesnél fiatalabb gyermeket nevel6k
tekintetében (lasd 2.2.1). A munkaerdé-felmérés Uj foglalkoztatasi definicidja szerint 2020-ban a gyermeket
nem nevel6 25-49 éves ndk foglalkoztatasi aranya 85,9% volt, ami 12,3 szazalékponttal magasabb, mint
a harom év alatti gyermeket nevel6 néké (73,6%). Fontos megjegyezni, hogy a nemek kozotti
foglalkoztatasi szakadék jelentésen csokken a férfiak és nék 40-es éveik és 50-es éveik soran, majd sok
mas OECD-orszaghoz hasonldan, a nyugdijkor elérésének kdzeledtével Ujra kiszélesedik (1.1 abra).

1.1 abra: A nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék joval nagyobb a sziilok korében, mint a
gyermektelen felnétteknél

A nemek koz6tti foglalkoztatasi szakadék (szazalékpontokban) a szUl6k statusza szerint, 25-54 évesek korében,
2020
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Megjegyzések: Az adatok Chile esetében 2017-re, az Egyesiilt Kiralysag esetében pedig 2019-re vonatkoznak. Sziilék alatt azokat értjlik, akik egy
haztartasban élnek egy olyan gyermekkel (0-14 éves kord), akinek anyjaként vagy apjaként vannak bejelentve. Nem szlilének azokat tekintjiik, akik
olyan haztartasban élnek, ahol nincs olyan gyermek (0-14 éves korig) akinek anyjaként vagy apjaként vannak bejelentve. Kanada és az Egyesiilt
Allamok esetében a gyermekek 0-17 évesek.
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Forras: OECD-becslések az EU munkaerd-felmérése, https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-labour-force-survey, a kanadai
munkaerd-felmérés, https://www.statcan.gc.ca/eng/survey/household/3701, a chilei Encuesta de Caracterizacién Socioecondmica Nacional
(CASEN), http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/index.php, és az  amerikai Current ~ Population  Survey,
https://www.census.gov/programs-surveys/cps.html alapjan.

A fizetett munkat vallalé nék kdzel ugyanannyi 6rat dolgoznak, mint a férfiak. Ez 6sszefligg azzal, hogy
Magyarorszagon - sok mas OECD-orszagtél eltér6en - nagyon alacsony a részmunkaidés foglalkoztatas
aranya mind a n8k, mind a férfiak kdrében. A viszonylag alacsony keresetek miatt a részmunkaidés allas
a haztartasok jovedelme szempontjabdl aligha vonzé. Ennek ellensulyozésara hoztak létre a GYED Extra
programot, amely hozzajarul ahhoz, hogy a részmunkaidés foglalkoztatas a haztartasok jovedelme
szempontjabdl jarhaté atta valjon.

A n6k gyakran mas iparagakban dolgoznak, mint a férfiak, és a szolgaltatasi szektorban erdsen
felilreprezentaltak. A nék &altalaban mas tipusi munkakat is végeznek, mint a férfiak: Eurépan belll
Magyarorszagon az egyik legmagasabb a nemi szegregacié az egyes foglalkozdsokban. Mas OECD-
orszagokhoz hasonldan a ndk altalaban felllreprezentaltak az alacsony és kdzepes képzettséget igényld
foglalkozasokban (takaritok, eladdk és irodai dolgozok), mig alulreprezentaltak a tudomanyos, mérndki és
informaciés és kommunikaciés technoldégiai (IKT) munkakérokben. A nék alulreprezentaltak a felséfoku
végzettséglek kozott az e palyakhoz kapcsolédo szakokon is.

A nagyfoku foglalkozési nemi szegregacio ellenére a magyarorszagi nék altalaban jobban teljesitenek a
vezetbi poziciok megszerzésében, mint sok mas OECD-orszdgban él6 tarsaik. Ugyanakkor gyakran
nagyobb nehézségekkel kell megkizdenitk a vezetdi pozicid elérésében. Rdadasul Magyarorszagon a
nemek kozotti kereseti szakadék a mediannal viszonylag szlk, de a fizetési skala felsébb szintjein
kiszélesedik. Emellett Magyarorszagon a vallalkozoi tevékenység tovabbra is kevésbhé elterjedt a nék
kérében, mint a férfiaknal.

A COVID-19 vilagjarvany sulyosbitotta a nemek kdzotti egyenléséggel kapcsolatos néhany régota fennalld
probléméat a munkaerépiacon és azon tul is (OECD, 20225). Az OECD mas orszagaihoz hasonléan
Magyarorszagon is felllreprezentaltak a nék a valsag altal leginkabb érintett szamos iparagban, példaul a
vendéglatasban, a szallashely-szolgaltatasban és a kiskereskedelemben. Ugyanakkor a hivatalos apolasi
szolgaltatasok megsziinése miatt jelentésen megndvekedett a nem fizetett munka terhe. Ennek ellenére
Magyarorszag gyorsabban kizdoétte le a jarvany negativ foglalkoztatasi hatasait, mint a legtébb OECD-
orszag.

1.2. Hagyomanyos nemi szerepekkel kapcsolatos attitlidok a kisgyermekes
csaladokban

A magyarok nemi szerepekkel kapcsolatos attitlidje a leghagyomanyosabbak kézé tartozik az OECD-n
belll. A European Values Study vélaszaddinak tdbb mint 30%-a gondolja ugy, hogy a férfiak jobb politikai
vezetbk, mint a nék, majdnem 30%-uk szerint a férfiak jobb Uzleti vezet6ék, mint a nék, és tdbb mint 20%-
uk szerint a férfiaknak tébb joguk van a munkahoz, mint a néknek, ha kevés a munkahely (1.2 abra). Ezek
az értéekek meghaladjak az OECD atlagat (21%, 18%, illetve 17%). Ugyanakkor Chilében, a Cseh
Koztarsasagban, Esztorszagban, Koredban, Litvanidaban, a Szlovak Koztarsasagban és a Toérok
Kéztarsasagban nagyobb a hagyomanyos attit(idot vallok aranya, mint Magyarorszagon.
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1.2. abra: A magyarok tobb mint 20%-a gondolja tugy, hogy ha kevés a munkahely, akkor a
férfiaknak tobb joguk kellene, hogy legyen a munkahoz, mint a néknek

Az dllitassal egyetérték szazalékos aranya, 2018-as referenciaév, ha masként nem szerepel a tablazatban.

A A férfiak jobb politikai vezetok a néknél
* A férfiak jobb cégvezeték, mint a nék
= Amikor kevés a munkahely, a férfiaknak tdbb joguk van a munkahoz, mint a néknek
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Megjegyzés: A Cseh Koztarsasag, Gordgorszag, a Szlovak Koztarsasag, Szlovénia és az Egyesiilt Allamok adatai 2017-re vonatkoznak, Japan
és Uj-Zéland adatai 2019-re, Portugalia és Kanada adatai pedig 2020-ra.

Forras: World Values Survey és European Values Study (Vilagérték-felmérés és eurdpai értékek tanulmanya),
https://www.worldvaluessurvey.org/WVSEVSjoint2017.jsp.

Ugyanakkor szamos, e tanulmany soran megkérdezett szerint a tarsadalom egyértelmiien azt tdmogatja,
hogy mindkét partner kd6zdsen jaruljon hozza a haztartas jovedelméhez, az egykeresds csaladmodellel
szemben (OECD, 20215) Hasonloképpen, a legtdbb valaszadé szerint a férfiaknak fontos szerepik van
a gyermekek gondozasaban. Kilonbdzé okok magyarazhatjak, hogy ez az eredmény miért tér el a
fentiekben bemutatottaktol: nem veszi figyelembe a munkahelyek sziikbésségének hipotézisét, illetve az
érintettek nem reprezentativ mintajat kérdezték meg.

1.3. Magyarorszagon a gyermek harmadik életévének betoltéséig fizetett sziil6i
szabadsag jar.

Az OECD-orszagokban a fizetett sziil6i szabadsagra valé jogosultsag a csaladon belll gyakran
megoszthatd, azaz a csalad bizonyos szamu hét szll6i szabadsagot kap, amelyet belatasuk szerint
oszthatnak meg egymas kozott. Bar a fizetett szll6i szabadsagra mindkét sziilé jogosult lehet, altalaban
anyagilag annak van értelme, ha az anya veszi ezt inkabb igénybe, mivel gyakran az 6 jévedelme
alacsonyabb (OECD, 20177)). Ezenkivil a gyermekgondozassal kapcsolatos tarsadalmi attitid illetve a
karrierre gyakorolt esetleges hatasokkal kapcsolatos aggalyok hozzajarulnak ahhoz, hogy sok apa
vonakodik a hosszabb szabadsag igénybevételétél.

Az apak szamara biztositott fizetett sziil6i szabadsagra valoé jogosultsagot a férfiak kdrében a szabadsag
igénybevételének dsztdénzésére hasznaljak. Egyes OECD-orszagok a fizetett sziil6i szabadsagot egyéni,
at nem ruhazhaté jogosultsagként biztositjak mindkét szllé6 szamara, ,hasznald fel, vagy elveszited”
alapon. Az apak szabadsaga és a nem megoszthatd jogosultsagok pozitiv hatasokkal jarnak, példaul a
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szabadsag férfiak altali igénybevétele, valamint az apak fizetetlen munkaban és gyermekgondozasban
valo részvétele tekintetében (OECD, 20165; Adema, Clarke and Thévenon, 2020p)) A munka és a
maganélet kdzotti egyensulyrol szold unids iranyelv célja, hogy hozzajaruljon a szabadsagok egyenlébb
elosztasahoz a szilék kozott (European Union, 2019;10)).

1.3.1. A sziilés koriili szabadsagok magyar rendszere

Magyarorszagon a munkavallalé anyak 24 hetes fizetett szlilési szabadséagra jogosultak, amelyet az el6z6
id6szak napi brutté atlagkereset 100%-aban allapitanak meg (70%-rél emelték meg 2021-ben), felsd hatar
nélkill, és amelyet a Magyar Allamkincstar (MAK) folyosit. Az ellatasra azok a foglalkoztatasi
jogviszonyban 1évé vagy egyéni vallalkozé nék jogosultak, akik a gyermekszilést megel6z6 2 évben
legalabb 365 napig bizonyitottan munkaviszonnyal (biztositdsi jogviszonnyal) rendelkeztek, amibe
beleszamit legfeljebb 180 nap tanulmanyi id6 és az az id6szak, amelynek soran az illet§ szil6i szabadsag
alatt jaré ellatasban részesult. A foglalkoztatott férfiak 6t nap fizetett apasagi szabadsagra jogosultak,
amelyet a szilést kdveté két honapon belil kell kivennitk, és amelyet a kereset 100%-anak megfeleld
O0sszegben a kdzponti koltségvetésbdl megtéritenek a foglalkoztatok részére (OECD, 2020¢11;).

Magyarorszagon a foglalkoztatott sziil6k a gyermek harmadik sziiletésnapjaig vehetnek igénybe fizetett
szUl6i szabadsagot. A szabadsag teljes id6tartama teljes mértékben megoszthatd. Ez a rendszer lehetévé
teszi az anyak és az apak - de facto az anyak - szamara, hogy a gyermek harmadik sziiletésnapjaig fizetett
szabadsagot vegyenek ki. A biztositott jogviszonnyal rendelkezd szll6k a gyermek masodik
szuletésnapjaig a keresetflgg6 szuldi szabadsagra jaro ellatasra (Gyermekgondozasi dij, GYED) majd a
gyermek harmadik sziletésnapjaig egy fix 0sszegl ellatédsra (Gyermekgondozast seqité ellatas, GYES)
jogosultak. A GYED 06sszege a szil6 jovedelme alapjan megallapitott naptari napi alap 70%-a, de
legfeljebb a minimalbér kétszeresének 70%-a, ami 2022-ben 280 000 forint , ami a teljes munkaidében
kapott atlagkereset mintegy 52%-anak felel meg. A biztositasi jogviszonnyal nem rendelkezd szll6k,
valamint a biztositasi jogviszonnyal rendelkezd szulék a GYED lejartaval a gyermek 3. életévének
betdltéséig fix 6sszegli GYES-re jogosultak, amelynek 6sszege 2022-ben 28.500 forint, ami a teljes
munkaid8s atlagkereset mintegy 6%-anak felel meg.

Magyarorszagon a szabadsagot tulnyomé tébbségben az anyak veszik igénybe (Eurostat, 2020;12).
Magyarorszagon szinte minden Ujdonsilt anya igénybe veszi a szil6i szabadsagot. A gyermek elsd
sziletésnapjaig az anyak kevesebb mint 10%-a dolgozik. Mas OECD-orszagokkal ellentétben
Magyarorszagon a magasan képzett kisgyermekes anyak csak kis mértékben nagyobb valészinliséggel
allnak foglalkoztatasban és dolgoznak, mint a viszonylag alacsony iskolai végzettségi tarsaik, és ez a
kllénbség csdkkend tendenciat mutat. A kildnbség ndvekszik, amikor a gyermek eléri a kétéves kort,
amikoris a n6k mintegy 25%-a dolgozik, ami azt tikrozi, hogy a magasabb iskolai végzettségli anyakat
anyagilag arra dsztdnzik, hogy a magasabb ellatas lejartaval visszamenjenek dolgozni. Mire a legkisebb
gyermekuk eléri a harmadik életévét, az anyak tdbbsége fizetett munkat végez.

A projekt részeként az érintettekkel folytatott konzultédciok soran a valaszadok altalanossagban
egyetértettek abban, hogy az anya teljes munkaidés munkaba valé visszatérése a gyermek féléves kora
elétt nem helyes, és a kdvetkezd egy év soran torténd visszatérést is csak korlatozottan tamogattak; mig
a gyermek kétéves koraban torténd visszatérést tarsadalmilag elfogadhatébbnak és megvalésithatébbnak
tartjak, amennyiben a gyermek gondozasa megoldott.

Magyarorszag a rendelkezésre all6 szabadsagok megdrzése mellett tovabbi 6sztdonzdket teremtett a
munkavallalasra. 2016 6ta a ,GYED Extra” program keretében szlil6i szabadsag alatti pénzbeli ellatasban
részesllé szulék a gyermek hat honapos kora utan korlatlan éraszamban dolgozhatnak , az ellatas
elvesztése nélkll (Gabos and Makay, 20213)). Emellett megmarad szamukra az allami gyermekgondozasi
szolgaltatasok igénybevételének lehetésége. Bar a program viszonylag népszerl volt (A Kdzponti
Statisztikai Hivatal adatai szerint 2021-ben tébb mint 61 ezer munkavallalé/szil6 dolgozott a pénzbeli
ellatas folyositdsa mellett, élve a GYED Extra adta lehet6séggel , nem egyértelmi, hogy milyen mértékben
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jarult hozza a kisgyermekes anyak korében a (hivatalosan) fizetett munkat végzék aranyanak
novekedéséhez.

Mas OECD-orszagoktdl eltéréen a magyar rendszer nem tartalmaz olyan idészakot (,kvétat”), amelyet
kizarélag az apak vehetnek igénybe, vagy olyan ,bénuszidészakot”’, amely mindkét szil§ széamara
pénzlgyi 6sztdnzést nyujt a szabadsag igénybevételére. Ehelyett, a magyar csalddtamogatasi rendszer
biztositja a szll6k szamara a valasztas szabadsagat, hogy az anya vagy az apa vegye ki a szul8i
szabadsagot. Azonban a legtébb OECD-orszaghoz hasonldéan a sziiléi szabadsag tulnyomo tébbségét
az anyak veszik ki. A szlul6k a GYED id6étartamat egymas kozétt megosztva (de mindig csak az egyik
szuld) is igénybe vehetik, ha a jogosultsagi feltételekkel (elézetes biztositasi id6) mindketten rendelkeznek.
A fizetett szUl6i szabadsdg magyarorszagi szabalyozdsa a kdvetkezé hdnapokban valtozhat, tekintettel
arra, hogy az Eurdpai Unidnak a munka és a maganélet k6zotti egyensulyrdl sz616 iranyelve értelmében
a tagorszagoknak 2022 augusztusaig mindkét szlul6 szamara fejenként legalabb két honapnyi 4t nem
ruhazhaté szuléi szabadsagot be kell vezetnie.

1.3.2. A sziilés koriili fizetett szabadsagok nemzetko6zi gyakorlata

Az OECD-orszagok kulonb6z6 gyakorlattal rendelkeznek a fizetett sziiléi szabadsagok tekintetében,
amelyek koézul néhany célja, hogy 0Osztdonzdket teremtsen a szabadsag mindkét szul§ altali,
kiegyensulyozott igénybevételére. A szildspecifikus szabadsagra vald jogosultsdgok kildnféle modelleket
kovethetnek. A leggyakoribbak az ,anyuka- és apukakvotak”, amelyek soran a teljes szul6i szabadsag
meghatarozott részét kizardlag az egyik vagy a masik szulé szamara biztositjak. Ez a modell a skandinav
orszagokban terjedt el. Norvégia volt az elsé olyan OECD-orszag, amely 1993-ban bevezette a kizardlag
apaknak jaro6 fizetett sziil6i szabadsagot, négyhetes apakvétaval, majd két évvel késébb Svédorszag
kovette példajat. 2000 6ta szamos OECD-orszag térekedett arra, hogy az apak szamara erds pénzigyi
Osztdnzdket vezessenek be a legalabb kéthonapos szil6i szabadsag igénybevételére. Egy masik példa
Izland, ahol a kormany nem éatruhazhatoé és fizetett szil6i szabadséagot biztosit, az at nem ruhazhatdsag,
a rugalmas felhasznalas és a békezl kompenzacio elvét kdvetve (Eydal and Gislason, 202113)).

A szll6i szabadsagon bellli bénuszidészakok célja, hogy egy bizonyos szakpolitikat kdvetve 6sztondzzék
az apakat a gyermekekkel kapcsolatos szabadsagok igénybevételére. Alapelv ebben az esetben az, hogy
egy hazaspar tovabbi fizetett szabadsagnapokra jogosult, ha az apa/két szll§ igénybe vesz bizonyos
mennyiségli megosztott szabadsagot. A nemzetkdzi példak koézé sorolhatjuk a németorszagi
Lpartnerhénapokat”, amelynek keretében a gyermek sziiletése utan jaré 12 honapos ellatas két hénappal
meghosszabbodik, ha mindkét sziil6 legalabb két hénap szabadsagot vesz igénybe (Reinschmidt, 2018;14;;
Reimer et al., 202115;; OECD, 20177)), és a portugdliai ,megosztasi bonuszt”, amelynek keretében tovabbi
30 nap all rendelkezésre, ha a szlil6k megosztjak a szabadsagot (Correia, Wall and Leitdo, 2021(1¢)).
Hasonloképpen, Kanadaban a Foglalkoztatasi Biztositas Sziléi Megosztasi Ellatas a nemek kozotti
egyenléséget mozditja el§ azzal, hogy 5 héttel hosszabb ellatast biztosit, ha a szil6k megosztjadk a sziléi
szabadsagot (OECD, 2020p17;; Doucet et al., 20211s)).

A célzott tamogatas a szulék gyermekgondozasban és a munkaerdpiacon vald részvételét illetben is
pozitiv hatasokat mutatott. Példaul intézkedéseket vezettek be a szlilési szabadsagra vald jogosultsagi
kritériumokkal kapcsolatos korlatokkal kapcsolatosan. Az EIGE (2020;19)) szerint az EU-ban minden 6todik
ember nem jogosult sziil6i szabadsagra: a 20-49 éves férfiak 23%-a és a nék 34%-a. Magyarorszagon a
férfiak esetében valamivel alacsonyabbak, a n6k esetében pedig valamivel magasabbak ezek az értékek.
A jogosultsag fugghet a munkavallaloi vagy migrans statusztol, az agazattél, a munka tipusatdl (egyéni
vallalkozé vagy alkalmazott) vagy a partnerekhez kapcsolédoé kritériumoktdl. Ha a szliléknek nincs
alternativaja a szll6i szabadsagra, az ellatasra valé jogosultsag hianya gatolhatja a gyermekvallalasi
kedvet és a munkavallalast. Példa erre Dania, ahol egy koltségtéritési alapot hoztak létre az egyéni
véllalkozok szamara, akiknek a szulés korul a n6k esetében 31 hétig, illetve a férfiak szamara 23 hétig
nyUjtottak visszatéritést (Rostgaard and Ejrnaes, 2021201), valamint Lengyelorszag, ahol a ,gondozasi
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tamogatas” egyike azon kevés példanak, amely a COVID-19 elétt létezd, viszonylag atfogd, csaladi
gondozassal kapcsolatos szabadsaghoz vald jogra vonatkozik (Social Security Department of Poland,
2015p217; OECD, 2020122)).

A nemzetkdzi gyakorlat segit a legfontosabb szakpolitikai kérdések meghatarozdsaban:

e Az egyéni jogok, a bénuszok és a célzott intézkedések hozzajarulnak a gyermekgondozasi
feladatok egyenlébb megosztasahoz, tamogatva az anyak foglalkoztatasat;

e A sziléi szabadsagra vonatkozo jogosultsagok és juttatasok hossza, mértéke és jogosultsagi
kritériumai  kulcsszerepet jatszanak a szabadsaghoz valé hozzaférésben és annak
igénybevételében; és

e A kontextualis tényez6k, a tarsadalmi és kulturalis normak befolyasoljak a szll6i szabadsag
rendszereinek igénybevételét.

1.4. A harom év alatti gyermekek szamara nyujtott koragyermekkori nevelési és
gondozasi szolgaltatasok kinalata és igénybevétele Magyarorszagon

A hozzaférhetd és medfizethetd koragyermekkori nevelési és gondozasi (ECEC) szolgaltatasok nyujtasat
az egyik leghatékonyabb csaladbarat szakpolitikaként azonositottak a nemek kdzotti killdnbségek
csokkentésében, tovabba alapvetd fontossagu eszkdz a gyermekeket érinté tarsadalmi egyenlétlenségek
kezelésének (Olivetti and Petrongolo, 201723)). Valamennyi OECD-kormany tdamogatja és finanszirozza
valamilyen médon a kisgyermekkori nevelést és oktatast, de a tamogatas mértéke és formaja igen
véltozatos - beleértve az atfogd, allami mikddtetésl kisgyermekkori nevelési és gondozasi rendszereket,
a haroméves kor koruli gyermekek szamara nyujtott kiterjedt, allami mikddtetésl dvodai szolgaltatdsokat,
vagy a szllbéket célzd készpénztamogatasok és keresletoldali tamogatasok sz alkalmazasat (OECD,
2020124)).

1.4.1. Magyarorszdg béviti gyermekgondozasi kinalatat, de a kisgyermekek szamara

nyujtott szolgdltatasokhoz valé hozzaférést érdemes javitani.

Tdbb régidbeli orszaggal ellentétben Magyarorszagon a harom év alatti gyermekek gondozasa még mindig
egy tulnyomorészt allami rendszerben térténik. Az ellatas legfébb formajat a bdlcsédei intézményi ellatas
(bdlcséde, mini bolcséde) jelenti, amelyek tulnyomorészt (94%-ban) allami (dnkormanyzati) fenntartasban
miikddnek. Bolcs6débe a gyermekek 20 hetes és harom éves koruk kozott jarhatnak; az intézmények
jellemzéen napi legalabb tiz 6ran at tartanak nyitva (lgyeleti szolgaltatasok is rendelkezésre allnak). A
kézponti kormanyzat jelentés pénzigyi tdamogatast biztosit, és azok a csaladok is igénybe vehetik, akik
helyi bélcsédei fér6hely hianyaban magangondozasi megoldast valasztanak.

A gyermekgondozasra jogositd jogszabalyok és a szllék szamara alacsony kdltségek ellenére a harom
év alatti gyermekek szilei szamara sokszor tovabbra is nehézséget jelent a boélcsddei ellatashoz vald
hozzaférés. Az OECD statisztikai szerint 2019-ben Magyarorszagon a 0-2 éves koru gyermekeknek
csupan 20%-a vett részt elismert bolcsddei ellatasban, ami joval alacsonyabb, mint az OECD atlaga, amely
eléri a barcelonai célkitlizést, azaz a harom év alatti gyermekek 33%-0s részvételét a hivatalos bdlcsédei
ellatasban. Magyarorszag egyike annak az 6t unids orszagnak, amely az Eurépai Szocialis Eredménytabla
a barcelonai célkitlizéssel kapcsolatos elemzésében ,kritikus” minésitést kapta. (European Commission,
2021p25)), amelyet azonban Magyarorszag nem ismer el érdemi célkitlizésként. Mivel az 1990-es évek
elején szamos allami tulajdonu intézményt bezartak, az féréhelyek hianya tovabbra is probléma. Emellett
azt is fontos figyelembe venni, hogy az anyak hosszu sziil6i szabadsaga azt is tikrdzi, hogy inkabb a
személyes gondozast részesitik elényben, kilondsen a kétévesnél fiatalabb gyermekek esetében.
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Ezekre a problémakra reagalva Magyarorszag az elmult években reformokat valdsitott meg a
féréhelykinalat névelése és rugalmasabb megoldasok biztositasa érdekében. Némi el6relépés tortént a
magyarorszagi gyermekgondozasi kinalat tekintetében. 2021-ben 56000 féréhely allt rendelkezésre (KSH,
20221261), 2022. szeptemberében pedig mar 58500 férdhely volt elérhets, 13 000 féréhely pedig jelenleg
kialakitas alatt all. 2015 6ta jelentés fejlesztési forrasokat biztositanak a helyi 6nkormanyzatok
rendelkezésére Uj bolcsbdei ellatast biztositdé fér6helyek létrehozasara. 2017-ben a kormany alternativ
gyermekgondozasi formakat hozott létre, kodztik csaladi bolcsédéket, ,mini-bdlcsédéket” (kisebb
létesitmények alacsonyabb gyermek kisgyermeknevel6arannyal) és munkahelyi bodlcsédéket (a
munkaltaté altal létrehozott szolgaltatasok, a mini-bdlcs6dékhez hasonld szintli gyermek-gondozo
arannyal). 2017-ban a kormany bevezette az dsszes 10 ezer f6 alatti telepilési dnkormanyzatot arra
kotelez intézkedést, hogy valamilyen formaban bdlcsédei ellatast nydjtson, amennyiben legalabb 40
harom év alatti gyermek él a teriiletén vagy legalabb 6t csalad kéri az ellatast. Emellett fokozatosan
intézkedéseket vezettek be a nyitvatartasi idé rugalmasabba tétele, a leginkabb raszoruldk bdlcsédei
ellatashoz valé hozzaférésének tamogatasa, a gyermekgondozasi szakemberek megfelel6bb fizetésének
biztositasa, valamint a munkaltatok altal munkahelyi bdlcsédék Iétrehozasanak lehetéségeinek biztositasa
érdekében. Mindazondltal, a megemelt allami tamogatas ellenére, a munkéltatok &ltal biztositott
gyermekgondozas még mindig korlatozott (1.1 keretes iras). A kormany tovabba folyamatos kiigazitja a
szolgaltatasi alapu ellatas allami tamogatasi szabalyait is. A jelentds beruhazasok eredményeként 2017
és 2021 kozott 26%-rol 20,1%-ra csokkent azon harom év alatti gyermekek aranya, akik kézelében nincs
gyermekgondozasi lehetéség (KSH, 2020.27).

Masrészt Magyarorszagon hagyomanyosan kiterjedt allami ECEC-szolgaltatasokat biztositanak az
ovodaskoru gyermekek (3-5 évesek) szamara (az évodai nevelés 3 éves kortdl kotelez8), és a legtdbb
altalanos iskolaskoru gyermekrdl a tanitas befejezése utan is az iskoldban gondoskodnak.

1.1. keretes iras: A munkaltato altal biztositott gyermekgondozas mint kiegészit6 kinalati méd

A munkaltaté altal biztositott gyermekgondozas a gyermekgondozasi szolgaltatasi rendszer egyik
alternativ lehet6ésége. A munkaltatok kulcsszerepet jatszhatnak az ECEC-szolgaltatasok
tamogatasaban és/vagy kozvetlen biztositasaban, melynek soran vagy kizarélag a munkavallal6ik
szamara vagy a helyi k6z6sség szamara is nyitott szolgaltatast nyujtanak. Ezeknek a szolgaltatasoknak
kulénb6z6 formaja létezik, a létesitmények mikodtetésétdél a pénzigyi tamogatasig, amelyeket a
vallalat vagy onalléan nyuijt, vagy partnerségben mas szerepldkkel.

Magyarorszagon a munkaltaté altal biztositott gyermekgondozas 2017 o6ta elérhetd, de még nem
széleskorien elterjedt gyermekgondozasi forma (OECD, 2021). Az allami EMMIKE munkahelyi
bdlcs6de és a dunauljvarosi egyetem munkahelyi bdlcs6déje mintaként szolgal az ilyen tipusu
bolcsédék létrehozasara és miikddtetésére. Magyarorszagon 2022 szeptemberében 18 munkahelyi
bolcs6de mikodott, 6sszesen 195 férGhellyel. A munkahelyi bélcs6dék elsésorban a munkavallalék
gyermekeinek biztosit ellatast, jellemz&en 20 hetes és 3 éves kor kdzott.

2017-ben Magyarorszag jelentés vjitasokat vezette be a munkaltaté altal biztositott gyermekgondozast
tamogatd szabalyozasban. (OECD, 2021p)) és azéta folyamatosan emelkedik a munkaltaté altal
biztositott bolcsédék mikdodtetésére fordithatd pénziigyi allokacid; leegyszerlisodtek az alapitasi
szabalyok; a miikddési kdltségek nem ndvelik a tarsasagi addalapot; a munkaltatok 6sszefoghatnak és
k6z6sen mikddtethetik a szolgaltatast; 2021-t6l pedig a miikédtetd tipusatol fiiggetlenul (azaz
szektorsemlegesen) azonos szinten hataroztak meg az éves miikddési tamogatas fajlagos 6sszegét.
A kormany a munkahelyi bolcsédéket kiilfoldi és magyar vallalatoknak szolé konferenciakon és
rendezvényeken, szorélapokon és a felsdoktatasi intézményekkel folytatott konzultaciokon keresztil,
valamint célzott fejlesztési palyazatok révén is népszerisiti.
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1.4.2. A kisgyermekek szamara nyujtott ECEC-szolgaltatasok nemzetkdzi gyakorlata

Az OECD-orszagokban ndévelték az altalanos, medfizethet és hozzaférhetd ECEC biztositasat célzé
kézberuhazasokat, hangsulyozva az ECEC szerepét a gyermekes csaladoknak nyujtott folyamatos
tamogatasokban. Ennek megfeleléen a skandinav orszagokban a gyermekgondozas egy atfogo politika
része, amely biztositja a folyamatossagot a sziiletés és az iskolakodteles kor kozotti idészakban; és az
ECEC-hez val6é egyetemes hozzaférés és annak magas szinvonala hozzajarul a gyermekgondozasi
rendszer sikeréhez ezekben az orszdgokban. A nemzetkdzi j6 gyakorlatok kézé tartozik Svédorszag,
amely széles korl pénzigyi tamogatast nyujt a gyermekgondozast igénybe vevd szuldknek. (Hofman
et al., 2020p9), és Dania, ahol az dnkormanyzatoknak minden 26 hetesnél id6sebb gyermek szamara
biztositaniuk kell egy, a koranak megfelel6 napkézbeni gondozasi helyet egészen az iskolakezdésig
(Hofman et al., 202029]). A koragyermekkori gondozasi rendszerben valé részvételnek és a minéségének
ndvelésére irdnyuld6 allami er6feszitéseket jol példazza Németorszag esete is. A 2000-es évek kdzepén a
német szbvetségi kormany novelni kezdte az erre irdnyulé allami beruhazasokat, és az északi tipusu,
minden egyévesnél idésebb gyermek szamara biztositott bdlcsédei ellatédsra vald jogosultsag iranyaba
mozdult el. Emellett az egyes tartomanyi intézkedésekhez és a gyermekgondozasban valé részvétel
fokozasahoz is rendelkezésre all tamogatas. Ennek kovetkeztében az évek soran nétt az allami
gyermekgondozasban valé részvétel aranya, ami pozitivan hat az anyak foglalkoztatasi rétéjéra is
(Hofman et al., 202029))

A kisgyermekkori gondozasi szolgaltatdsok rugalmassaga fontos jellemzéje a sikeres ECEC-kindlatnak -
figyelembe kell venni a munkahelyek valtozo6 id6beosztasat, valamint a kilénb6z6 csalddmodelleket és a
munka-maganélet egyensulyaval kapcsolatos megfontolasokat. A gyermekgondozasi kinalatnak a
dolgozo szuldk valtozo igenyeihez valé hozzaigazitasa elémozdithatja a munkaerdpiaci részvételiket és
kotédésiiket. A dan kormany példaul lépéseket tett az ECEC-intézmények mindségének javitasa
érdekében, a munkaid6héz és a csaladi preferenciakhoz igazitva azokat (Rasch-Christensen et al.,
2018307), mig Németorszagban az ECEC-intézmények hosszu nyitvatartasi idével mikodnek, valamint a
2016-ban inditott KitaPlus program személyre szabott gondozasi idével tamogatja a nem megszokott
munkaideji szul6ket (European Commission, 201931). A munkaltato altal biztositott gyermekgondozast
tobb orszagban is kinalnak. Olaszorszagban relevans példa a a gyermekgondozast szolgaltatasként kinalo
koz- és maganszféra kozotti partnerségek (PPP-k) létrehozasa.

Valamennyi unidés orszagban megerdsitették azokat a finanszirozdsi mechanizmusokat, amelyek célja a
megfizethetd kisgyermekkori gondozasi ellatas, amely gyakran az aranyos egyetemesség elveire épll -
azaz mindenki szamara biztositjdk a hozzaférést, mik6zben tovabb tdmogatjék a kiszolgaltatottabb anyagi
helyzetben lévéket. Az EU gyermekgaranciaja és a gyermekekkel kapcsolatos szakpolitikai prioritasok
szintén az egyetemes intézkedések és a kiszolgaltatott gyermekcsoportokat célzé célzott intézkedések
kombinaciojat tamogatjak (European Commission, 202132). Példaként emlitheté a belgiumi Flandria
esete, ahol az egyetemes kinalaton belll kiilén figyelmet forditanak a kiszolgaltatott csaladokra: az egyes
szakpolitikak jovedelemfiiggé szul6i dijakat vezettek be, igy helyhiany esetén a kiszolgaltatott csaladok
szamara specialis napkdzis ellatasi programokat kinalnak. Tovabba, néhany flamand varosban kézponti
beiratkozasi rendszert alkalmaznak valamennyi gyermekgondozasi kdzpontban, amelynek keretében
kvotakat allapitanak meg a kiilonb6zé célcsoportok szamara (Vandenbroeck, 2020;33;). Néhany orszagban
a roma szilék specialis feltételek mellett férnek hozza a kisgyermekkori gondozasi szolgaltatasokhoz.
Horvéatorszagban példaul mentestlnek az 6vodai dijfizetés aldl (ICDI, 201934)).

A fenti példak segitenek azonositani a legfontosabb szakpolitikai kérdéseket:

e A gyermekgondozasi tdmogatasok és szolgaltatasok kinalatanak integralasa ndvelheti azok
relevanciajat, kiléndsen, ha ezt terlileti és partnerségi megkdzelitésekkel tamogatjak; és

e Az ECEC-részvétel rugalmas, adaptalt megoldasokkal és alternativ gyermekgondozasi médokkal
fokozhato.
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1.5. A rugalmas munkavégzés nem elterjedt Magyarorszagon

A rugalmas munkafeltételek a munka és a maganélet egyensulyanak és a csaladbarat foglalkoztatasi
megoldasoknak kulcsfontossagu elemei. Mig a rugalmas munkavégzést gyakran vallalati szinten vagy
kollektiv szerz6déseken keresztil hatdrozzak meg, az OECD-kormanyok egyre inkabb igyekeznek
megkonnyiteni a hozzaférést azaltal, hogy a munkavallaldk szamara jogot biztositanak bizonyos
munkafeltételekre (OECD, 201635;; OECD, 20173q)).

A tavmunka a COVID-19 vilagjarvany 6ta egyre nagyobb lendiletet vett. A tAvmunka tamogathatja a néket
abban, hogy a szllés utan foglalkoztatasban és jobban fizetd teljes munkaid8s allasban maradjanak. Az
ingazasi idd csdkkentésével és a rugalmasabb id6beosztas lehetévé tételével a munkavégzés jobban
igazodik a csaladi igényekhez. A részmunkaidds foglalkoztatassal szemben, amely a néket valdszinileg
alacsonyabb fizetésli, rosszabb karrierlehetéségekkel jaré allasokba taszitja, ez a lehetéség vonzo
alternativat kinal. Ugyanakkor, a nemek kozotti egyenléség szempontjabdl ez kockazatokat is rejt
magaban: a vilagjarvany a tavmunkat végzd anyaknak a munkahatékonysag (Alon etal., 202137),
munkaid6 alatti megszakitasok (Andrew et al., 20203s)) és gyermekgondozasi tdbbletterhek (Boll and
Schdller, 202139)) szempontjabdl negativ kdvetkezményekkel kellett megkizdeniik.

1.5.1. A rugalmas munkavégzés a vilagjarvany elétt nem volt jellemzé
Magyarorszagon

Osszességében megallapithatd, hogy a rugalmas munkavégzési gyakorlatok tovabbra sem elterjedtek
Magyarorszagon. A részmunkaidés foglalkoztatas tovabbra is ritka, mind az anyak kdérében, mind
altalaban a munkavallalok koérében (lasd 2.3). A COVID-19 elétt més rugalmas munkafeltételek nem voltak
elterjedtek Magyarorszagon. Magyarorszagon - mas OECD-orszagokkal ellentétben - a munkavallaléknak
a tdvmunka igénylésére a munkaszerz6dés modositasara vonatkozo ajanlattal van lehetésége, és a
tavmunkat végzékmunkafeltételeit meghatarozé jogi keret mas OECD-orszagokhoz képest igencsak
korlatozott, (OECD, 202140)). A magyar jog a tavmunkat atipikus munkaviszonyként hatarozza meg, és
el6irja, hogy annak a munkaszerzédésben kifejezetten emlitett konszenzusos megallapodason kell
alapulnia.

Ennek ellenére, mas orszagokhoz hasonléan Magyarorszagon is er6teliesen megnétt a tavmunka
alkalmazasa a vilagjarvany idején. A Munka Toérvénykonyve altal meghatarozott altalanos szabalyok
ideiglenes szabalyozasi kiigazitasai lehetévé tették a tavmunkara vonatkozd egyoldali munkaltatéi
dontéseket, a munkavallalok egészségének védelme és a szllék szamara rugalmas idébeosztas
biztositasa érdekében. Ennek kdvetkeztében 2020 aprilisatdl juniusaig a munkavallaldk 16,5%-a dolgozott
(alkalmanként vagy rendszeresen) otthonrél, ami nagyjabdl hatszoros névekedést jelentett 2020 januar-
februarjahoz képest (Ko6ll6, 202141)).

Az e tanulmany keretében megkérdezettek hangsulyoztak, hogy a kormanyrendelet, amely a vilagjarvany
idején az otthoni munkavégzés lehetévé tételét szabalyozta, varhatéan hosszutavu hatassal lesz a
rugalmas munkavégzési formak megitélésére (OECD, 2021)). Ennek megfeleléen a rendelkezésre allo
bizonyitékok azt mutatjak, hogy a COVID-19 vilagjarvany névelte a rugalmas munkavégzési lehetéségek,
koztik a tavmunka elfogadottsagat a munkaltatok kérében. A megkérdezett érintettek hangsulyoztak a
tavmunkaval kapcsolatos szabalyozasi kérdések rendezésének szikségességét, és felvetették a
Lavmunkazhatosag” kérdését a kilonféle munkakdrok estében (azaz, hogy technikailag elvégezhetdk-e
tavolrél/otthonral).

2022 juniusatél moédosultak a tavmunkara vonatkozé rendelkezések: az egyoldali déntések nem
megengedettek, és a feleknek a tavmunkardl a munkaszerz6désben kell megallapodniuk; Gjonnan
bevezetésre kerilt a részbeni tdvmunka; és a munkaltatok gyakorolhatjdk a tavoli ellenérzés jogat. A
jelenlegi rendelkezések kuldnbséget tesznek a szamitastechnikai eszkdzzel végzett és a nem
szamitastechnikai eszkb6zzel végzett tdvmunka kézott, melyekre kiléonbdzé munkahelyi egészségligyi és
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biztonsagi kdévetelményeket allapitanak meg. A szamitastechnikai eszkbzzel végzett tavmunkara
vonatkozo szabalyok rugalmasabba valtak, példaul a munkavégzés helye szabadon valaszthaté, de a nem
szamitastechnikai eszkdzzel végzett tevékenységekre szigorubb biztonsagi szabalyok maradtak
érvényben, mivel az egészséglgyi kockazat is magasabb.

1.5.2. A rugalmas munkaid6-beosztas nemzetkézi gyakorlata: a tavmunka
kozéppontba allitasa

Az elmult években az OECD-kormanyok egyre névekvd mértekben tamogattak a rugalmas munkavégzést
minden munkavallalé szamara. Szamos OECD-orszag szélesebb koér(i jogot vezetett be a rugalmas
munkaid6-beosztas kérelmezésére, amely nem csak a munkadrak szamat, hanem egyes orszagokban a
munkaid6-beosztast és a munkavégzés helyét is magaban foglalia. Tébb OECD-orszdgban a
munkavallaldknak térvényben biztositott joguk van a csokkentett munkaidd kérelmezésére. Néhany
orszagban kiegészit6 jogokat hataroztak meg arra vonatkozoan is, hogy egy meghatarozott idészak utan
visszatérjenek a teljes munkaidéhoz és/vagy a korabbi munkaidéh6z. Egyes orszagokban ezek a jogok a
kisgyermekes szlil6kre és/vagy a gondozasi kotelezettséggel rendelkezé6 munkavallaldkra korlatozédnak,
mig més orszagokban minden munkavallalé szamara biztositottak. A legtdbb esetben a munkaltatok Gzleti
okokbdl elutasithatjak a kérelmeket.

Az e tanulmany keretében tartott nemzetkdzi workshop a tdvmunka-megéllapodasok eltér6 nemzetkdzi
gyakorlatat jarta koril. Az OECD-orszagok tavmunkara vonatkozd szabalyozasait aszerint lehet
osztalyozni, hogy rendelkeznek-e atfogd jogi kerettel és/vagy kikényszerithetd joggal a tavmunka
kérelmezésére (OECD, 2021p0). Hollandiaban, Portugdliaban és az Egyesult Kiralysagban a
munkavallaloknak kikényszerithetd joga van a tdvmunka kérelmezésére, ami azt jelenti, hogy a
munkaltatok csak sulyos Uzleti okokbdl utasithatjak el a tdvmunkat. A ,kérelmezési jog” kiterjesztése
minden munkavallaléra jobb targyalasi poziciét biztosit szamukra, és csdkkenti a munkavallalok bizonyos
csoportjaival (pl. szllékkel) szembeni megkllonbdztetés kockazatat. Portugaliaban a tavmunka
valasztasara vonatkozo egyoldalu dontés lehetéségét vezették be bizonyos munkavallaléi csoportok,
koztlik a haromévesnél fiatalabb gyermeket nevel6 sziilék szamara. Bar a munkaltatok elvileg barmilyen
alapon elutasithatjak a kérelmeket, a harom év alatti gyermekek sziilei vagy a csaladon bellili er6szak
aldozatai esetében az elutasitds csak akkor megengedett, ha a munkavallalé tevékenysége nem
Osszeegyeztethetd a tAvmunkaval, vagy ha a munkaltaté nem rendelkezik a tdvmunka megszervezéséhez
szikséges eréforrasokkal (OECD, 20212s).

Azokban az orszagokban is, ahol nem feltétlenil érvényesiilnek a rendszeres tdvmunka kérelmezésére
vonatkoz6 kikényszerithetd jogok, kilénbdzé intézkedések tamogatjak a tavmunkat a gyakorlatban.
Olaszorszagban kikényszerithetd jog van az alkalmi tAvmunka kérelmezésére: az agilis munkavégzés a
beosztott munkaviszony egy formaja, amelyet az id6beli vagy térbeli korlatok hianya, valamint a
munkavallalé és a munkaltaté k6zotti megallapodassal létrehozott, szakaszok, ciklusok és célok szerinti
szervezeés jellemez. (Polytechnic University of Milan, 20212)). Tovabbi példa Lengyelorszag, ahol a
tavmunka gyakorlatanak fejlesztésére kilon pénziigyi 6szténzdket vezettek be a munkaltatok szamara
(Vandeninden and Goraus-Tanska, 201743)).

A nemzetkézi miihelybeszélgetés a tavmunkaval kapcsolatos elénydkre és hatranyokra vilagitott ra.
Létezik egy stigmatizalé negativ elképzelés, mely szerint a rugalmas munkavégzést gondozasi céllal
igénybe vevdé munkavallalok kevésbé produktivak és elkotelezettek (Chung, 2020y44)), €s ez a tavmunkat
végz6 szulékre is vonatkozhat. Ezen tulmenéen a munka és a maganélet koézotti hatarok is
elmosdédhatnak, és a tavmunkaban dolgozé szllék gondozasi terhei ndvekedhetnek, ha nem all
rendelkezésre gyermekgondozas (OECD, 20212g)).

A mihelybeszélgetés altal felvetett legfontosabb szakpolitikai kérdések a kdvetkezdk:

¢ Arugalmas munkavégzést legjobban tamogatd keretek egyik pillére a tavmunka;

© OECD 2022



24 |

e A tavmunka a nemek kdzdtti munkaerdpiaci egyenléség és a munka és a maganélet egyensulya
szempontjabdl fontos elénydkkel és hatranyokkal jar: lehetévé teszi, hogy a munka jobban
igazodjon a csaladi igényekhez, de a tavmunkat végz6 szUl6k szamara nagyobb
gyermekgondozasi terhet jelenthet, akiket raadasul elbitéletek is sujthatnak, hogy kevésbé
elkotelezettek a karrierjik irant; és

e A tavmunkéra vonatkozd szabalyozas tobb szempontot is magaban foglalhat, beleértve az
igényléshez valo jogot és a munkaltatok elutasitasi lehet6ségeinek korlatozasat, példaul sulyos
uzleti okokra hivatkozva, mikdzben figyelembe veszi a munkahelyek tavmunkara valo
alkalmassagat.

1.6. A szakpolitikai reformok lehetséges iranyai

A szllési szabadsag, a gyermekgondozasi szolgaltatasok és a rugalmas munkaid6-beosztas szakpolitikai
teruletein hozott intézkedések hozzajarulhatnak a nemek koz6tti nagymértékl foglalkoztatasi szakadék
leklizdéséhez Magyarorszagon, és hangsulyosan tamogathatjak a kisgyermekes anyak nagyobb mértéki
munkaer@piaci részvételét.

A szakpolitikai intézkedések nem elszigetelten torténnek. A szakpolitikai reformok akkor tudnak
hatékonyak lenni, ha a dontéshozok figyelembe veszik azokat a kontextualis szempontokat is, amelyek
tamogathatjak vagy akadalyozhatjak azok lehet8ségeit. Példaul a ,valasztas” lehetéségének, mint
narrativanak a tdmogatasa az anyak gyermekgondozésban és/vagy fizetett munkaban val6 részvételével
kapcsolatban feltehetéen nem csak a tervezést, hanem az egyes szolgaltatdsok iranti potencialis
keresletet is befolyasolja. Ezeket a szempontokat alaposan figyelembe kell venni mind a szakpolitika
tervezési, mind a végrehajtasi szakaszaban, a szakpolitikai intézkedések kontextusba helyezésével és a
hatékonysagra val6é 6sszpontositassal:

e A szakpolitika hatékonysagéat gatlé potencidlis akadalyok és a kapcsol6dd valaszintézkedések
azonositasa (példaul a meghosszabbitott szlil6i szabadsag szociokulturalis hagyomanyanak
tiszteletben tartasa, de a kétkeres6s modellre valo épités Magyarorszagon);

e Azon elbsegité tényezbk azonositdsa, amelyeket szikséges beépiteni a szakpolitikak
kialakitasaba (példaul 6sztonzérendszerek);

e Arelevans szakpolitikdk nyomonkd&vetési és értékelési kereteinek meghatarozasa;

e Ahol lehetséges, a kisérleti (pilot) projektek megvaldsitasanak értékelése és szilkség esetén
kiigazitasa a széleskorl alkalmazas el6tt; és/vagy

o Kiegészitd intézkedések kidolgozasa a szakpolitika hatékonysagat gatld konkrét akadalyok
lekiizdésére (példaul figyelemfelkeltd kampanyok és tajékoztatasi tevékenységek, valamint a
maganszektor mint a valtozas elémozditéja szerepének elismerése).

1.6.1. Sziil6i szabadsag

A magyarorszagi fizetett szll6i szabadsag rendszere lehetévé teszi a szilék, kilonésen az anyak
szamara, hogy hosszabb sziinetet tartsanak a munkaban, de lehetéséget biztosit szamukra arra is, hogy
a gyermek hat honapos kora utan a munkaer8piacra val6 visszatérés mellett dontsenek. A munka és a
maganélet egyensulyardl sz6lo unids iranyelv értelmében (European Union, 2019p10)) Magyarorszagnak
kllonb6z6 valtoztatasokat kell bevezetnie a fizetett szlil6i szabadsagok rendszerében, tdbbek kozott
legalabb két hénapos, at nem ruhazhaté szlléi szabadsagot kell meghataroznia mindkét szilé szamara.
Magyarorszagnak meg kell vizsgalnia, hogy az iranyelv atlltetése érdekében mily médon lehet a legjobban
kiigazitani a meglévd fizetett szabadsag strukturajat. Ezen tilmenden azt is meg kell fontolnia, hogy a
szul6knek és a csaladoknak altalaban véve nagyobb valasztasi lehetéséget és rugalmassagot biztositson
a fizetett szll6i szabadsag igénybevételének maodjat illetden. A reform tovabbi lehetséges iranyai k6zé

© OECD 2022



tartozik a

| 25

szabadsag igénybevételére vonatkozd rugalmas lehetéségek bevezetése, kilonbodzé

id6tartamokkal és kulénb6z6 pénzugyi ellatasi 6sszegekkel.

A tanulman

y eredményei a kovetkezd kulcsfontossagu ajanlasokat fogalmazzak a magyarorszagi szulGi

szabadsaggal kapcsolatban:

1. A szll6i szabadsag nemek kozotti kiegyensulyozottabb igénybevételének tamogatasa

a.

Magyarorszag tegyen Iépéseket a munka és a maganélet egyensulyardl sz6lo unids iranyelv
alabbi rendelkezéseinek 2022 augusztusaig torténd atiltetése érdekében. A tanulmany
irasakor errdl a folyamatrdl és annak eredményeirél nem all rendelkezésre informacio.

- Tiz munkanap apasagi szabadsag bevezetése a gyermek sziletése korul, melynek soran
legalabb a tappénz szintjével azonos 6sszegl ellatast kapnak az apak;

- Annak biztositasa, hogy a szll6i szabadsag négy honapjabdl ketté ne legyen atruhdzhaté
a szUl6k kdzott, melynek soran a tagallam altal meghatarozott mértékli kompenzacidban
részesullnek a szuldk.

Megfontoland6 az apasagi szabadsag tovabbi meghosszabbitdsa, ami hozzajarulhatna ahhoz,

hogy az apak nagyobb aranyban vegyék igénybe a szabadsagot, és hogy nagyobb mértékben

vegyenek részt a gyermekgondozasban.

Fontoljak meg egy olyan bonuszrendszer bevezetését, amely mindkét szil6t 6sztdndzné arra,
hogy a szllés idejére szabadsagot vegyenek ki.

2. A szabadsag részmunkaiddben torténd rugalmas igénybevételére vonatkozd dsztdnzdrendszer
megerdsitése.

a.

Megfontolandd, hogy a sziilbknek tovabbi szabadsagot biztositsanak, ha mindkét sziild
legalabb egy bizonyos ideig részmunkaidés munkat vallal, ami hozzajarulna a szabadsag
igénybevételének, a munkaerGpiaci részvételnek és a részmunkaidd nemek kozotti
egyenléségének kiegyensulyozottabb kihasznalasahoz.

Fontoljak meg annak lehetdségét, hogy a GYED Extra mindkét szll6 szamara dsztdndzze a

fizetett (telies vagy részmunkaidds) foglalkoztatast, feltéve, hogy rendelkezésre all
(részmunkaid8s) gyermekgondozas (lasd alabb).

A szll8i szabadsagra vonatkozé ajanlasok végrehajtasahoz kapcsolddd legfontosabb intézkedéseket és
a nyomon koévetésiikhdz javasolt mutaték nem kimerité listajat a kdvetkezd 1.1. tablazat tartalmazza.

1.1. tablazat: A sziil6i szabadsaggal kapcsolatos ajanlasok intézkedései és nyomon kovetése

Ajanlas

1. A szabadsagok
nemek kozotti
kiegyensulyozottabb
igénybevételének
tamogatasa

2. A szabadsag
részmunkaidében
torténd rugalmas

Tevékenységek Monitoring (a mutatok nem kimeritd listaja)
Kimenetek Eredmények
a. Tegyenek 1épéseket a munka és a A legalabb a tappénz szintjén Az apasagi szabadsagra

maganélet egyensulyardl sz6lé unios
iranyelv atiltetése érdekében.

b. Fontola meg az
szabadsag napjai
névelésének lehetdségét.
c. Fontolja meg egy bonuszrendszer
bevezetését

apasagi
szamanak

a. Fontoljak meg, hogy a szlilék
tovabbi szabadsagot kapjanak, ha
mindkét sziil6 részmunkaids munkat

kompenzalt apasagi szabadsag
rendelkezésre  &ll6  napjainak
szama (legalabb tiz nap)

A & nem ruhdzhaté hénapok
szama (legalabb két hénap)

A legaldbb a téppénz szintjén
kompenzalt apaséagi szabadsag
napjainak szama (tiz napon tul)

A fizetett szabadsag minimalis
id6tartama és mindkeét sz(il altali
igénybevétele a bonusz
szabadsagra valé jogosultsaghoz
A rendelkezésre allé6 tovabbi
fizetett szabadsagnapok szama

A rendelkezésre allé6 tovabbi
fizetett szabadsagnapok szama

jogosultak/az apasagi szabadsagot
igénybe vevok 100 élvesziiletésre
vetitve (vérhat6 ndvekedés)

A sz(il6i szabadsagra
jogosultak/szil6i szabadsagot
igénybe vevok 100 élvesziiletésre
vetitve, nemek szerint (a nemek

kozotti egyensuly varhato
novekedése)

Az igénybe vett tovabbi fizetett
szabadsagnapok szama

(bénuszrendszer esetén) (varhatd
novekedés)

Az igénybe vett tovabbi fizetett
szabadsagnapok szama
(részmunkaidds foglalkoztatas
esetén) (varhato ndvekedés)
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felhasznalasara vallal. o Részmunkaidds foglalkoztatas,
vonatkozo b. Megfontolandd, hogy a GYED Extra  «  Uj dsztonzérendszer bevezetése nemek szerint (a foglalkoztatas
osztonfoygndszer dsztonzze mindkét sziilét a fizetett vgrr]at'o novek'edese és a nemek
megerdsitése. (teljes vagy részmunkaidds) kézotti egyensuly) )
foglalkoztatésra, a (részmunkaidds) e GYED  Extrdban  részesils
gyermekgondozas  elérhetdségének haztartasok, ahol mindket szil6
fliggvényében. dolgozik/ ésszes kedvezményezett

(%)

1.6.2. Gyermekgondozasi szolgaltatasok harom év alatti gyermekek szamara

A projekt részeként folytatott konzultaciék soran vilagossa valt, hogy az anyak visszatérése a munka
vilagaba a gyermek kétéves koraban (nem haroméves korban) akkor lehet megvaldsithatéd és tarsadalmi
megitélésben elfogadhatébb, ha biztositott a telies munkaidés gyermekgondozas. A maganszektor is
fontos szerepet jatszik a nemek kozotti kiilonbségek megsziintetésében. A vallalkozasok elémozdithatjak
a ndk foglalkoztatdsat, vallalkozéi kedvik tédmogatdsat, valamint a rugalmas munkaidé és
gyermekgondozas biztositasat.

A tanulmany eredményei a kdvetkez6 kulcsfontossagu ajanlasokat fogalmazzak meg a magyarorszagi
ECEC-szolgaltatasok teriletén:

3. A ,gyermekgondozasi kinalat” tovabbi javitasa

a. A gyermekgondozasba torténé allami beruhazasok tovabbi erdsitése annak biztositasa
érdekében, hogy a ledfiatalabb korosztdly szamara a gyermekgondozasra valé térvényes
jogosultsagot a szuldk teljes mértékben érvényesiteni tudjak, és hogy a gyermekgondozasi
féréhelyek hidnya mindenhol lekuzdhetd legyen.

b. A kisgyermekek szamara nyujtott gyermekgondozasi szolgéltatasok kiszélesitése érdekében
biztositani kell, hogy a kisebb telepllések nagyobb mértékl pénzigyi 6sztdnzéket kapjanak
az egyuttmikodéshez.

c. A gyermekgondozasi kinalat rugalmassagédnak tdmogatasa, tdbbek kdzdtt részmunkaidds
megoldasok révén, az anyaknak a fizetett munkaba vald korabbi visszatérésének érdekében,
példaul részmunkaidds foglalkoztatas tdmogatasa révén.

d. Biztositani kell, hogy az dnkormanyzatoknak nyujtott pénziigyi 6sztdnzdk elegendbek legyenek
a kilénbdzd csaladtipusok és a kilénb6z8d csaladi igények (példaul a gyermekgondozas
részmunkaid8s igénybevétele stb.) szempontjabdl relevans gyermekgondozasi szolgaltatdsok
tamogatasahoz.

e. A terlleti j6lét tdamogatasa annak érdekében, hogy partnerségi megkdzelitéseken keresztil
kezeljék a kildonb6z6 helyi realitdsokbdl ado6dd szikségleteket. A szolgaltatasok
relevanciajanak és elérhetéségének érdekében 0Osztdondzni szikséges a koz- és
maganszereplok kozotti egylttmiikddés innovativ médjait, reagalva a potencialis kielégitetlen
szUkségletekre, és biztositva a koragyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatasok
széleskorl elérhetéségét.

4. A koordinaci6 megerésitése a rendszerben annak érdekében, hogy folyamatos tamogatast
biztositsanak a szll6k szamara a gyermek szlletésétél az iskolaskorig.

a. Biztositani kell a kilénb6zd tamogatasi rendszerek kodzotti zokkenémentes koordinaciot,
beleértve a gyermekgondozasi szabadsagra valdé jogosultsdag megsziinése és a
gyermekgondozasi szolgaltatas igénybevételének megkezdése kozotti idészakot is. A
kiegészitd intézkedések - példaul a tanitasi idén kivili szolgaltatasok, a munkavallalo-barat
munkahelyi gyakorlatok és a szabadsag nemek kozoétti kiegyensulyozott igénybevételének
elémozditasa - hozzajarulhat a tamogatasok o©koszisztémajanak kialakitasahoz. Ez
biztositana, hogy a szll6i szabadsag lejartakor (vagy akar mar korabban) mindkét szilé
visszatérhessen a teljes munkaidés munkaba.
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5. A gyermekgondozas minéségének tovabbi javitasa a személyzet képzése és a szakmai fejlédés

tam
a.

6. A

ogatasa révén.
Biztositani kell a gyermekgondozasi kinalat magas szinvonalat (kuléndésen, ha a

gyermekgondozasi kinalatot névelni kivanjak), és rendelkezésre kell bocsatani a pedagégusok
a kisgyermeknevel6k minéségi képzéséhez sziikséges tamogatasokat.

munkaltatd altal biztositott gyermekgondozasi szolgaltatas tovabbi tamogatasa a

gyermekgondozas iranti kereslet kielégitése és vonzerejének ndvelése érdekében.

a.

Az allami tamogatas tovabbi ndvelése, megfeleld forrasok és pénziigyi 6sztonzok biztositasa
a munkaltatok és a munkavallalék szamara. A munkaltaté altal biztositott gyermekgondozas
korai alkalmazadi altal elért sikerek megismertetése masokat is 6sztdbndzhet, és hozzajarulhat
az ilyen szolgaltatasokat nyujtdé munkaltatok kritikus tbmegének létrehozasahoz.

Kulturalis valtozas érhet6 el a helyi kdzigazgatas, a munkaltatok és a csaladok figyelmét a

munkaltato altal biztositott gyermekgondozas elényeire felhivo tevékenységek folytatasaval és
fokozasaval.

A haromévesnél fiatalabb gyermekek szamara nyujtott gyermekgondozasi szolgaltatasok teriiletén a
szUl6i szabadsaggal kapcsolatos ajanlasok végrehajtasahoz kapcsolddo legfontosabb intézkedéseket és
a nyomonkovetésiikhdz javasolt mutaték nem kimerit6 listajat a 1.2. tablazat tartalmazza.

1.2. tablazat: A gyermekgondozasra vonatkozod ajanlasok intézkedései és nyomon kovetése

Ajanlas

3.A
,gyermekgondozasi
kinélat” tovabbi
javitasa

Tevékenységek

a. A gyermekgondozasha torténd
allami beruhazasok megerdsitése

b. Biztositani kell, hogy a kisebb
telepilések ~ nagyobb  pénziigyi
Osztonzket kapjanak arra, hogy
egylttmikodjenek a  kisgyermekek
szdmara nyUijtott gyermekgondozasi
szolgaltatasok kiterjesztéséhez.

c. A gyermekgondozasi kinalat
rugaimassaganak tamogatasa, tdbbek
kozott részmunkaidés megoldasok
révén, az anyaknak a fizetett munkaba
valo korabbi visszatérésének
érdekében, példaul részmunkaidds
foglalkoztatas témogatéasa révén.

d. Biztositani  kell, hogy az
onkormanyzatoknak nyuijtott pénziigyi
Osztonzok elegendéek legyenek a
kiilonbézé  csaladtipusok és a
kiilonbézd csaladi igények (példaul a
gyermekgondozds  részmunkaidds
igénybevétele stb.) szempontjabdl
relevans gyermekgondozasi
szolgaltatdsok tdmogatasahoz.

e. A terlleti jolét tmogatasa annak
érdekében, hogy partnerségi
megkozelitéseken keresztil kezeljék a
kiilonbézd helyi realitasokbdl adodd
sziikségleteket.

Monitoring (a mutatdk nem kimerit6 listaja)

Kimenetek

A gyermekgondozasi
szolgéltatasokra elkllonitett
kdzpénzek (varhatd ndvekedés)
Az ECEC-re forditott kozkiadasok a
GDP  szézalékdban  (varhato
novekedés)

A gyermekgondozasi
szolgéltatasokra elkllonitett
kdzpénzek a kis telepiiléseken
(varhat6 novekedés)

A kis telepliléseket célzd egyedi
intézkedések

Részmunkaidés
gyermekgondozasi szolgaltatasok
kindlata: a részmunkaidds

lehet6ségeket kinald intézmények
%-a (varhaté novekedés)

A gyermekgondozasi
szolgaltatdsok egyéb rugalmas
megoldasai: a rugalmas

lehet6ségeket nyljtd intézmények
%-a (varhaté novekedés)
Rugalmas megoldasokat tamogatd
kisérleti projektek

Uj egyiittmiikddések és
partnerségek létrehozésa

Eredmények
A rendelkezésre all6  tovabbi
bdlcsédei ellatast biztositd

férhelyek szama telepiilésméret,
ECEC-szolgaltatohely tipusa stb.
szerint (varhaté ndvekedés)

A 0-2 éves koru gyermekek
beiratkozasi aranya az ECEC-
szolgaltatasokba, a haztartas és a
szilék jellemzdi szerint (varhato

novekedés)
A 02 éves kortak atlagos
szokasos heti éraszama az ECEC-
szolgaltatasokban (varhato
novekedés)
Az ECEC-szolgaltatasok  altal
lefedett  népesség  (varhatd
novekedés)
Munkaltato altal biztositott

gyermekgondozasi szolgaltatasok
(varhaté novekedés)

A gyermekgondozas
elérhetéségével és  elényeivel
kapcsolatos tudatossag novelése:
a népszer(sitési és
figyelemfelkeltd  intézkedésekkel
elért célcsoport nagysaga.

A gyermekgondozasi
szolgéltatdsok mindsége: a képzett
pedagogusok szama  (varhato
novekedés)
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4. A koordinacio
megerdsitése a
rendszerben annak
érdekében, hogy a
szillék szamara a
gyermek sztiletésétdl
az iskolaskorig
folyamatos
tamogatast
biztositsanak.

5A
gyermekgondozas
mindségének tovabbi
javitésa a személyzet
képzése és a
szakmai fejl6dés
tamogatasa révén.

6. A munkaltato altal
biztositott
gyermekgondozas
tovabbi tdmogatasa a
gyermekgondozas
iranti kereslet
kielégitése és
vonzerejének
névelése érdekében.

a. Biztositani kell a kilénbdzd
tamogatasi  rendszerek  kozotti
zOkkenémentes koordin&ciot,
beleértve a  gyermekgondozasi
szabadsagra  vald  jogosultsag
megszlinése és a gyermekgondozasi
szolgaltatds  megkezdése  kozotti
idészakot is. A komplementaritas
elémozditasa hozzajarulhat a
tamogatasok Okoszisztémajanak
kialakitasahoz.

a. Biztositani kell a gyermekgondozasi
kinalat magas szinvonalat (kilondsen,
ha a gyermekgondozasi kinalatot
novelni kivanjak), a pedagogusok
kisgyermeknevel6kmindségi
képzéséhez sziikséges tamogatasok
rendelkezésre bocsatésaval.

a. Az allami tamogatas tovabbi
novelése, megfeleld forrasok és
pénzligyi 6sztonzok biztositasa a
munkaltatok és a munkavallalok
szamara. A munkaltato altal biztositott
gyermekgondozas korai alkalmazoi
altal elért sikerek megismertetése.

b. Kulturalis valtozas érhetd el a helyi
kozigazgatas, a munkaltatok és a
csaladok figyelmét a munkaltato altal
biztositott gyermekgondozas
elényeire felhivo tevékenységek
folytatasaval és fokozasaval.

Kisérleti (pilot) projektek
végrehajtasa, Uj megkozelitések
tesztelésére

Uj egyiittmikddések és
koordinacios projektek inditasa
Kiegészitd intézkedések inditasa

A tanarok képzésére szant forrasok
(varhaté novekedés)
Tanarképzési programok

A munkéltato altal biztositott
gyermekgondozast tamogato
kdzpénzek (varhatd ndvekedés)

A gyermekgondozast  nyuijtd
munkaltatdk ~ szdma  (varhato
novekedés)

Kisérleti projektek a munkaltatd
altal biztositott gyermekgondozas
terlletén

Disszeminacids és figyelemfelkelté
intézkedések

Disszeminacids és figyelemfelkelté
intézkedések

1.6.3. Rugalmas munkarend, beleértve a tavmunkat is, mint a munka és a maganélet
egyenstulyanak eszk6ze

A rugalmas munkaformak, beleértve a részmunkaid8s munkafeltételeket is, Magyarorszagon csak
korlatozottan terjedtek el. A tavmunka nem kikényszerithet6 jog, de a tdvmunkara vonatkozo szabalyokat
nemrégiben modositottak, részben a kozelmdultbeli fejlemények és a COVID-19 vilagjarvanyra adott

valaszként.

A tanulmany eredményei alapjan a kévetkezd ajanlasokat fogalmazzuk meg a magyarorszagi rugalmas
munkarendek terén:

7. Erdemes megfontolni a ,kérelmezéshez vald jog” politikajanak bevezetését.

a. A munka és a maganélet kozotti egyensulyrdl szold unids iranyelv rendelkezéseinek atlltetése
keretében 2022 augusztusaig tegyenek lépéseket annak érdekében, hogy a rugalmas
munkaid6-beosztas igényléséhez vald jogot kiterjesszék a nyolcévesnél fiatalabb gyermekek
dolgoz6 szileire is. A tanulmany irasakor errél a folyamatrol és annak eredményeirdél nem all
rendelkezésre informacio.

b. Fontoljak meg a rugalmas munkaidd-beosztasra vonatkozo ,kérelmezés joganak” bevezetését
minden munkavallalé szamara,
utasithatnanak el.

8. Elbrelépés a tavmunkara vonatkozo jogszabalyok terén

melyet a munkaltatok csak sulyos Uzleti okokbol
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Tovabb szabalyozzak a tavmunka kérelmezésének jogat a kéz- és/vagy maganszektorban
dolgozék szédméra, beleértve annak lehet8ségét, hogy bizonyos csoportoknak (példaul
kisgyermekes anyaknak) egyoldalu jogot biztositsanak a tdvmunka kikényszeritésére, ha ez
az adott munkahelyi kérnyezetben megvalésithato.

A tdvmunka-megallapodasokra és a kapcsolédé munkaltaté-munkavallalé megéllapodasokra
vonatkozd koévetelmények kialakitdsa, amelyek olyan szempontokra is kiterjednek, mint a
munkaid6 (példaul a részmunkaidds tavmunka-megallapodasok), a megallapodas id6tartama
€s a megszlntetés lehetséges indokai.

9. A rugalmas munkarendhez vald, nemek kdzotti egyenl6ségen alapuld hozzaférés és annak
igénybevételének tamogatasa.

a.

A jogszabaly végrehajtasat kiegészitd intézkedésekkel - példaul figyelemfelkeltd
intézkedésekkel — érdemes 6sszekdtni, a rugalmassaghoz kapcsolddo stigmak elkertléséhez,
illetve annak biztositasahoz, hogy a rugalmas munkafeltételek a férfiak és a n6k szamara
egyarant elérhetéek legyenek, és azokat egyarant igénybe is vegyék.

10. Csaladbarat munkakultura kialakitasa

a.

Erdsitsék meg a munkaaddknak a munka és a maganélet egyensulyanak elérésében betdltott
,nhagykovet” szerepét; informaciok és bizonyitékok terjesztésével fel tudjak hivni a figyelmet a
csaladbarat gyakorlatok elényeire.

Tovabbra is lehetévé kell tenni, hogy a csaladbarat munkaltatok kitlinjenek, példaul dijak, a
munka és a maganélet kozotti egyensulyra vonatkozé gyakorlatok dnkéntes ellenbrzése és a
vallalatok tanusitasa révén.

A rugalmas munkarendre (beleértve a tavmunkat is) vonatkozé ajanlasok végrehajtasahoz kapcsol6do
legfontosabb intézkedéseket, valamint a nyomonkdvetésiikhdz javasolt mutatok nem teljes kord listajat az
1.3. tblazat tartalmazza.

1.3. tablazat: A rugalmas munkavégzésre vonatkozé6 ajanlasok intézkedései és nyomon kovetése

Ajanlas

7. A kérelmezéshez
val6 jog” politikajanak

bevezetésének
megfontolasa.

Tevékenységek Monitoring (a mutatok nem kimerit6 listaja)
Kimenetek Eredmények
a. A rugalmas munkaidé-beosztds e A rugalmas munkaid6-beosztdss e A  rugalmas  megoldasokat
igényléséhez valo jog kiterjesztése a igénylésének joga a népesség alkalmazé munkavallalok szama
nyolc évnél fiatalabb gyermekek alcsoportjai  szamara  (igen/nem, nemek szerint
dolgozé sziileire 2022 augusztusaig jogosultsagi  kovetelmények és o A rugaimas munkaidé-
(@ munka és a maganélet feltételek) beosztasnak kdszonhetéen

egyensulyarél sz6l6 unids iranyelv).

b. Fontoligk meg a rugalmas o A
munkaidd ,kérelmezéséhez vald jog”
bevezetését minden munkavallald
szamara, melyet a munkaltatok csak
sulyos Uizleti okokbol utasithatnak el a
rugalmas munkaid8-beosztast.

dolgozd tovabbi személyek nemek
szerinti bontasban

A csaladbarat munkamodszerek
elényeinek  tudatositdasa:  a
disszeminacios és figyelemfelkelté
intézkedésekkel elért kozonség
nagysaga.

rugalmas  munkaiddé-beosztas
igénylésének joga a telies népesség o
szamara (igen/nem, jogosultsagi
kovetelmények és feltételek)

8. Elérelépés a
tavmunkara
vonatkozé
jogszabalyok terén

a. Tovabb szabalyozzak a thvmunka
kérelmezésének jogat a koz- és/vagy
maganszektorban dolgozok szamara,
beleértve annak lehet6ségét, hogy
bizonyos  csoportoknak  egyoldalu
jogot biztositsanak a tavmunka
kikényszeritésére.

b. A tdvmunka-megallapodasokra és
a kapcsolodd munkaltato-
munkavallald megallapodasokra
vonatkozo kovetelmények kialakitasa,
amelyek olyan szempontokra is
kiterjednek, mint a munkaidé, a
megallapodas idGtartama és a

A tavmunkara vonatkoz6 egyoldald
kérelmezéséhez val6 jog biztositasa
a lakossag alcsoportjai  szerint
(igen/nem, jogosultsagi
kovetelmények és feltételek)

El6relépés a jogalkotasban
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megsziintetés lehetséges indokai.

9. A rugalmas a. A jogszabdly végrehajtasdt e Kiegészité intézkedések bevezetése
munkarendhez valo, = kiegészitd intézkedésekkel - példaul
nemek kozotti figyelemfelkelté intézkedésekkel -
egyenléségen érdemes Osszekotni, a
alapulé hozzaférés rugalmassaghoz kapcsolddo stigmak
és annak elkeriléséhez, illetve annak
igénybevétele. biztositdsahoz, hogy a rugalmas
munkafeltételek a férfiak és a nék
szamara  egyarant  elérhetéek
legyenek, és azokat egyarant igénybe
is vegyék.
10. Csaladbarat a. ErGsitsék meg a munkaadoknak a = o Terjesztési és tudatossagnoveld
munkakultira munka és a magéanélet kampanyok a csaladbarat
kialakitasa egyensulyanak elérésében betoltott gyakorlatokrol.

,nagykovet” szerepét; informaciok és

bizonyitékok terjesztésével fel tudjak

hivni a figyelmet a csaladbarat

gyakorlatok elényeire.

b. Tovabbra is lehetévé kell tenni, o Kezdeményezések a csaladbarat
hogy a csaladbarat munkaltatok munkahelyi gyakorlatok
kitlinjenek, példaul dijak, a munka és elémozditasara

a maganélet kozotti egyenslyra

vonatkoz6  gyakorlatok  &nkéntes

ellendrzése és a vallalatok tanusitasa

révén.

1.7. A jelentés moédszertana és felépitése

Jelen jelentés az Eurodpai Bizottsag Strukturalisreform-tamogaté Féigazgatésaga (DG REFORM) altal az
OECD-vel egylttmikodésben Magyarorszagnak nyujtott, a nék munkaerépiachoz valé hozzaférésének
javitasat célzo technikai segitségnyujtési projekt zarédokumentuma. A projekt kedvezményezettie a
Miniszterelndkség Csaladiigyi Stratégiai Allamtitkarsaga volt. A projekt megvaldsitasaban a Kopp Maria
Intézet a Népesedésért és a Csaladokért (KINCS) a tanacsado testilet tagjaként vett részt.

1.7.1. Moédszertan

Jelen jelentés a projekt 2020 juliusatdl 2022 szeptemberéig tartdé megvalésitasa soran végzett
tevékenységekre és eredményekre épil. A projekt legfontosabb eredményei, illetve azok fébb
megallapitasainak 6sszefoglaléja a projekt honlapjan, a https://www.oecd.org/gender/reducing-gender-
employment-gap-hungary.htm cimen érhet6 el:

A tanulmany alapjat a bevezet6 jelentés képezi, amely a nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék
megsziintetésére iranyuld szakpolitikai igények és megoldasok elemzése alapjan a kisgyermekes
anyakat jelolte meg f6 célcsoportként. A jelentés atfogd elemzést nyujt arrél, hogy Magyarorszag
hogyan teljesit a nemek kdzotti egyenléséggel kapcsolatos mutaték tekintetében, elsésorban az
OECD nemek kozotti egyenléséget mérd kulcsfontossagu indikatoraira, valamint a
Magyarorszagra vonatkozo atfogé szakirodalmi attekintésre, adat- és szakpolitikai elemzés
alapjan.

Az érintettek véleményérdl és meglatasairdl szolo jelentés (OECD, 2021)) az érdekeltekkel nem
reprezentativ felmérés, valamint az azt koveté fokuszcsoportok és mélyinterjiuk formajaban
folytatott széles kor( konzultacidkra épll. A magyarorszagi nemek kozotti foglalkoztatasi
kilonbségek csokkentése szempontjabdl relevans kilénb6zd szakpolitikai lehetéségeket
elemezve, a szlléssel, a gyermekgondozassal és a rugalmas munkafeltételek tekinthetd olyan
kulcsfontossagu szakpolitikai tertleteknek, ahol a reformok leginkabb hozzajarulhatnak a nemek
kozotti foglalkoztatasi szakadék csokkentéséhez Magyarorszagon.
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e A nemek kozétti foglalkoztatdsi szakadék megszintetésére iranyuld szakpolitikak nemzetkdzi
bevalt gyakorlatardl szolo jelentés (OECD, 2021u5) az egyes OECD-orszagokban a sziléssel
kapcsolatos szabadsag, a gyermekgondozds és a rugalmas munkaidG-beosztas teruletén
megvaldsitott szakpolitikainak atfogd szakirodalmi attekintésére épul. Figyelembe veszi tovabba
az eredményeket nyomon kdvetd nemzetkdzi workshop megallapitasait is, (OECD, 20212g)) ahol
kilonb6zé nemzetkdzi gyakorlati példakat vitattak meg, azok hatékonysagara, relevanciajara,
valamint a magyar viszonyokra val6 lehetséges atlltethetdségikre 6sszpontositva. Ez végsé
soron segitette a jelenlegi magyarorszagi szakpolitikai kdrnyezet értékelését és a lehetséges
szakpolitikai modositasok elemeinek azonositasat.

e Jelen zardjelentés bemutatja a tanulméany legfontosabb megallapitasait és szamos szakpolitikai
ajanlast tesz Magyarorszag szamara a nemek kdzotti foglalkoztatasi szakadék csokkentése
szempontjdbdl relevans szakpolitikai tertletekkel kapcsolatban. A jelentés a korabbi
dokumentumokban 6sszegyljtott bizonyitékokra épll, és kiegésziti azokat a Magyarorszagra
vonatkozo legfrissebb rendelkezésre allé munkaerdpiaci adatok hazai és nemzetkdzi elemzésének
eredményeivel, valamint a COVID-19 jarvannyal kapcsolatos rendelkezésre allé adatokkal és a
nemek kozotti foglalkoztatédsi kulonbségekre gyakorolt hatdsaval kapcsolatos el6zetes
megallapitasokkal. A jelentés figyelembe veszi tovabbd a magyar hatésagok altal szolgaltatott
adatokat, a Budapest Szakpolitikai Elemz6 Intézet altal végzett elemzéseket, valamint a jelentés
legfontosabb megallapitasainak bemutatasara és a jelentés szakpolitikai ajanlasainak
megvitatasara szervezett zarokonferencia soran a magyar és nemzetkozi érintett szereplék -
kéztiik a magyar minisztériumok, az Eurépai Bizottsag és az OECD képvisel6 - hozzaszolasait.

A fenti elemzések tdébbnyire az Oroszorszagi Foderacioé Ukrajna elleni agresszidja el6tt késziiltek, amely
2022 februarjatél nagyszamu menekilt bearamlasat eredményezte Magyarorszagra. Egyel6re nem
vilagos, hogy hany ukran menekilt marad hosszabb tavon Magyarorszagon, mennyi ideig, és ez milyen
tarsadalmi-gazdasagi  kdvetkezményekkel jarhat. Jelentds munkaerdpiaci kdvetkezményekkel
szdmolhatunk, amelyeket alaposan elemezni kell a nemek kdézotti egyenléség szempontjainak
figyelembevételével, tekintettel arra, hogy az ukran menekultek tébbsége né és gyermek. Mint azt a projekt
zarokonferenciajan kiemelték, az ukran menekiiltek tébbféle kihivassal szembeslilnek az életben altalaban
(pl. a lakhatashoz és az egészséglgyi szolgaltatasokhoz valé hozzaférés) és ezen belll a
munkaerépiacon (pl. a gyermekgondozashoz valo hozzaférés, nyelvi akadalyok, adminisztrativ akadalyok
és a munkaaddk vonakodasa). A magyar kormany mar 2022 tavaszan hozzajarult az ukran menekiiltek
foglalkoztatasat segité tamogatési intézkedésekhez (1.2 keretes iras).

1.2. keretes iras: Az ukran menekiiltek foglalkoztatasat elésegitd intézkedések

Magyarorszag nagy hangsulyt fektet arra, hogy a menedékkérék szamara munkaerdpiaci hozzaférést
biztositson. Egy célzott intézkedéscsomag kivanja azt biztositani, hogy a menekiiltek gyorsan és konnyen
munkat vallalhassanak Magyarorszagon.

e A konfliktus el6l menekild ukran allampolgarok, akik februar 24-én vagy azt kovetden lépték at
a magyar hatart, adminisztrativ korlatozasok nélkiil foglalkoztathatok. Az intézkedés célja, hogy
a tartésan Magyarorszagon maradni kivandk szamara biztositsak a munkahoz és a
joévedelemhez valé hozzaférést.

e Megerdsitésre kerlltek az elhelyezkedést tamogatd tevékenységek és a menekiltek
foglalkoztatasa, a munkaaddk toborzasi eréfeszitései pedig tamogatasra kerilnek. A
szolgaltatasok a hatar menti regisztraciés pontokon, valamint a nagyobb sport- és
konferenciakézpontokban (pl. a BOK-csarnokban Iévé Humanitarius Tranzitponton) allnak
rendelkezésre. Az ukran menekiiltek foglalkoztatasat a foglalkoztatasi szolgalat (megyei és
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févarosi kormanyhivatalok, valamint jarasi és févarosi keruleti jarasi hivatalok) kiemelten
kezelik, és a munkat kereséknek betoltetlen allasokat kinalnak.

o Célzott tAmogatas kerult bevezetésre a konfliktus elél menekilék és munkaltatéik szamara. Az
ukranok és ukran-magyar kett6s allampolgarok (a tovabbiakban: menekiltek)
foglalkoztatasanak 6sztdnzése érdekében Magyarorszag olyan tdmogatast vezetett be, amely
részben kompenzalja a menekilt munkavallaldk lakhatasi és utazasi koltségeit. A program
keretében a menekiilteket foglalkoztaté munkaltatok vissza nem téritendd tamogatast kapnak
a munkavallalé lakhatasi és utazasi koltségeinek fedezésére. A tamogatas 6sszege a havi
utazési és szdllaskoltségek 50%-a, legfeljebb 60.000 Ft (153 EUR) a munkavallaléhoz
kapcsolédéan és 12.000 Ft (31 EUR) a vele kozés haztartasban él6 kiskoru
gyermekhez/gyermekekhez kapcsolédéan. A tdmogatas maximalis 6sszege a minimalbér
150%-a (300 000 Ft - 764 EUR - havonta és személyenként). A tdmogatas 12 hdnapig
nyujthatd, és tovabbi 12 honappal meghosszabbithato. Junius kézepéig 761 munkavallalo és
159 munkaltaté kapott tamogatast, 6sszesen 269 millié forint (658.000 eurd) értékben.

e A menedékes statuszu, kiskoru gyermekrdl gondoskodé személyek ugyanolyan feltételekkel
jogosultak a bolcsédei ellatasra, az ovodai ellatasra vagy a Biztos Kezdet Gyerekhaz
szolgaltatasaira, mint a magyar allampolgarok. Ezzel kiegészil a mar tobb évtizede hatalyos
szabalyozas, amely szerint a menekiltek a magyar allampolgérokkal azonos feltételekkel
jogosultak igénybe venni a bdlcs6dei ellatast, a kdzoktatasi szolgaltatdsokat, beleértve az
ovodai ellatast, valamint az intézményi és szlnidei napkozit/évodai étkeztetést.

Forras: A magyar hatosagok altal szolgaltatott informaciok.

1.7.2. A jelentés felépitése

A fejezet attekintést nyujt az elemzésben targyalt kulcsfontossagu kérdésekrél, és egy sor szakpolitikai
ajanlast fogalmaz meg a sziilési szabadsag, a gyermekgondozasi szolgaltatasok és a rugalmas
munkafeltételek terlletén, amelyek hozzdjarulhatnak a nemek kozotti foglalkoztatadsi szakadék
csOkkentéséhez Magyarorszagon, kilénds tekintettel a kisgyermekes anyak munkaerdpiaci kdtédésére és
részvételére. A 2. fejezet a magyarorszagi nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék értékelését tartalmazza.
Az OECD adatbazisaibol szarmazé masodlagos adatokra, valamint a munkaeré-felmérés mikroadatainak
eredeti OECD-elemzésére tamaszkodva ismerteti és targyalja a nemek kozotti szakadékot a fizetett
foglalkoztatas és a munkaidd terén, valamint az ehhez kapcsolédd nemek k6zotti szakadékokat, beleértve
a nemek kozotti foglalkozasi szegregaciot, a nemek koézotti egyenlStlenségeket a karrierépitésben és a
keresetekben. A fejezet részletesen vizsgalja a kisgyermekes anyak munkaerdpiaci helyzetét is. A fejezet
attekintést nyujt tovabba a COVID-19 jarvany idején tapasztalt magyarorszagi munkaerdpiaci trendek
nemek szerinti aspektusairal.

A 3. fejezet bemutatja a kisgyermekes anyak foglalkoztatasanak fé akadalyait, amelyekkel kapcsolatos
szakpolitikak a 4.- 6. fejezetben kerlilnek részletes bemutatasra, attekintést nyujtva Magyarorszag
csaladpolitikajarol és a kisgyermekes szilék egyéb tamogatasairdl. A 4. fejezet a sziil6i szabadsagra
Osszpontosit, az 5. fejezet a gyermekgondozasra, a 6. fejezet pedig a rugalmas munkaidé-beosztasra,
kuldnos tekintettel a tAvmunkara.
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Nemek kozotti szakadek a
magyarorszagi munkaeropiacon

A fejezet a magyarorszagi nemek kdzotti foglalkoztatasi szakadék
ertékelését mutatja be. Az OECD adatbazisaibol szarmazé masodlagos
adatokra, valamint a munkaeré-felmérés mikroadatainak OECD-
elemzéseire tAmaszkodva ismerteti és targyalja a nemek kozotti
kulonbségeket a fizetett foglalkoztatas €s a munkaidd tekintetében
Magyarorszagon. Megvizsgalja tovabba a kapcsol6dé nemek kozotti
szakadékokat, beleértve a nemek kozotti foglalkozasi szegregaciot,
valamint a nemek kozo6tti kildnbségeket a karrierépités, a keresetek és a
vallalkozoi tevékenység terén. Kdzelebbrél megvizsgalja tovabba a
magyarorszagi szUulék és kulondsen a kisgyermekes anyak munkaerdpiaci
helyzetét.
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Magyarorszag munkaer6piaca az elmult években erdteljesen megvaltozott. A 2000-es évek végi pénziigyi
valsag idején bekovetkezett nagyaranyl munkahelyvesztést és a rekord magas munkanélkiliségi ratat
kovetéen a foglalkoztatas bdvilése az elmult évtizedben kivételesen erés volt. 2006 (a pénzlgyi valsag
el6tti csucs) és 2020 kdzbtt a magyarorszagi munkaképes koruak foglalkoztatasi rataja 12 szazalékponttal
nétt, ami az ezen id6szak alatti masodik legnagyobb névekedést jelenti az OECD orszagok kdzott, bar a
munkahelyek szamanak névekedése jorészt a 2015 elbtti nagyszabasu kbzfoglalkoztatassal kapcsolatos
beruhazasokbdl adodott. Ez id6 alatt mind a férfiak, mind a nék hatalmas szamu munkahelyet szereztek:
a férfiak esetében nagyjabdl 292.000, a nék esetében 180.000 munkahelyet. Ennek eredményeként ma
Magyarorszagon a munkaképes koru lakossag szamanak csokkenése ellenére rekordszamu férfi és né
dolgozik fizetett foglalkoztatasban.

Mig Magyarorszag éltalaban véve j6 eredményeket ért el a foglalkoztatas terén, addig a nemek kdzotti
szakadék megszintetésében kevésbé. Ennek egyik f oka az, hogy mig a globalis pénzigyi valsag vége
Ota a legtobb csoportban nétt a foglalkoztatas, egyes csoportok részesedése - kiilénésen a nék egyes
csoportjai - kisebb mértékben emelkedett. Az id6sebb nék (55-64 évesek) foglalkoztatasi rataja példaul
nagyjabol feleakkora mértékben nétt, mint az idésebb férfiaké, melynek legfébb oka, hogy a nék a
férfiaknal korabban mehetnek nyugdijba. Az anyak, kiléndsen a kisgyermekes anyak tovabbra is ritkan
vallalnak fizetett munkat. A munkaer8piaci statisztikdkban a kdzelmultban bekdvetkezett definicids
véltozdsok szerint azonban a szul8i szabadsag ideje alatt mar foglalkoztatottként tarthatjak ket szamon
(Id. 2.1 keretes iras).

2.1. Magyarorszag csekély elérelépést ért el a nemek kozaotti foglalkoztatasi
szakadék megsziintetésében

A legtébb OECD-orszagban a nék foglalkoztatasanak folyamatos névekedése, amely gyakran a férfiak
foglalkoztatasi ratajanak stagnald vagy csokkend szintjével parosul, hozzajarult a nemek kozotti
foglalkoztatasi szakadék - olykor jelentds - cs6kkenéséhez (2.1 abra, C panel). Magyarorszagon ezzel
szemben a nemek kdzotti foglalkoztatasi kildnbség a munkaképes koru (15-64 éves) férfiak és nék
koérében az 6sszehasonlithatdé munkaerépiaci statisztikdk 1992-es bevezetése 6ta 10-15 szazalékpont
korll ingadozott, és csak a 2000-es évek végi globalis pénzigyi valsagot kdvetéen csokkent rovid idére
10 szazalékpont ala (2.1 abra, B panel). Az elmult években a szakadék nétt, részben annak
eredményeként, hogy a férfiak visszaszerezték a 2000-es évek végi globalis pénziigyi valsag soran
elveszitett munkahelyeiket. 2020-ban a nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék Magyarorszagon 14,7
szdzalékpont volt - joval az OECD-atlag (10,9 szazalékpont) felett, mely egyben a legmagasabb érték az
1990-es évek kdzepe ota.

2.1.1. A foglalkoztatasi rata névekedése Magyarorszagon mind a férfiak, mind a n6k
korében erdteljes volt

A Magyarorszagon tapasztalhat6 stagnalé nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék mellett a foglalkoztatasi
rata er6teljes ndvekedése volt megfigyelheté mind a férfiak, mind a nék esetében (2.1 abra, A panel)
(European Commission, 2020u6]). Az 1990-es és 2000-es években csak enyhe névekedés volt, a férfiak
foglalkoztatasa kiléndésen a pénzigyi valsag idején esett vissza. Azonban a robusztus
kibocsatasnovekedés, a kozfoglalkoztatasba térténd jelentés beruhazasok és a Magyarorszagon él6
kulféldiek munkavallalasanak novekedése a 2010-es években hozzajarult a foglalkoztatas erételjes
ndvekedéséhez, és 2015 6ta a robusztus gazdasagi névekedeés taplalja a keresletet az elsédleges
munkaerépiacon. A kinalati oldali tényezdk is er6s hatast fejtettek ki: emlitésre mélté elsé sorban a
nyugdijreform, amelynek soran a térvényes nyugdijkorhatar megemelése, a korengedményes nyugdijba
vonulasi lehetéség eltorlése és a rokkantsagi nyugdij feltételeinek szigoritasa novelte a tényleges
nyugdijkorhatart és meghosszabbitotta a munkaban toltétt évek szamat (Hungarian State Treasury -
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Ministry of Finance, 20204;); a masik fontos tényez6 a munkaerd képzettségi Osszetétele, amely két
oktatasi bévulési hullamnak koszdnhetéen jelentésen javult (a kdzépfoku oktatasban vald részvétel
novekedése az 1960-as években és a fels6foku oktatasban vald részvétel névekedése az 1990-es
években).

2.1. abra: A legtobb OECD-orszaggal ellentétben Magyarorszag az elmult évtizedekben csekély
elérelépést ért el a nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék lekiizdésében.

A. panel: Foglalkoztatasi rata, 15-64 évesek, Magyarorszag, B. panel: Nemek kozott foglalkoztatasi szakadék, 15-64 évesek,
1992-2020 Magyarorszag és az OECD éatiaga, 1992-2020
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C. panel A foglalkoztatasi ratak szazalékpontos valtozasa nemek szerint, s a nemek kdzoti foglalkoztatasi szakadék, 15-64 évesek,
1995-2020
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Megjegyzés: A nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék a férfiak (15-64 évesek) és a ndk (15-64 évesek) foglalkoztatasi rataja kozotti
szazalékpontos kilonbség. A C panelben csak azok az orszagok szerepelnek, amelyekrdl 1995-re és 2020-ra vonatkozdan is rendelkezésre
allnak adatok.

Forras: OECD Employment Database (Foglalkoztatasi adatbazis), http://www.oecd.org/employment/emp/onlineoecdemploymentdatabase.htm

A legfrissebb, 2021-es hazai hivatalos statisztikak alapjan (amelyek némileg felfujtak, mivel az adatok
tartalmazzak a fizetett szUl6i szabadsagon 1évd néket is a foglalkoztatottak kozott; bévebben lasd a 2.1
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keretes irasunkat), a nék foglalkoztatasa 2012 és 2018 kdzott folyamatosan nétt, 2019-20 kozott stagnalt,
majd 2021-ben ismét emelkedésnek indult. Hasonl6 tendencia figyelhetd meg a férfiak koérében is (2.2
abra). A 20-39 éves magyarorszagi nék foglalkoztatasi rataja 2021-ben 72,1% volt, ami 7,2 szazalékponttal
magasabb, mint 2009-ben. Hasonloképpen, az 55-64 éves nbk foglalkoztatasi rataja (52,9%) 26,6
szazalékponttal magasabb, mint 2009-ben. Mivel azonban a férfiak foglalkoztatottsaga ebben az
id6szakban Utemesebben bévilt, a nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék 2020-ig folyamatosan
novekedett. Az 55-64 évesek korében a foglalkoztatas ndovekedése kiilondésen erds volt a férfiaknal
(38,7%-rol 74,1%-ra), ami hozzajarult a nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék ndvekedéséhez.
Mindazonaltal mind a nék, mind a férfiak foglalkoztatasi ratajanak névekedése az OECD-n belil a
leger&sebbek kozé tartozik ebben az idészakban (OECD Foglalkoztatasi Adatbazis).

2.2, abra: Magyarorszagon erételjes volt a foglalkoztatas novekedése, kiilondsen a nyugdij el6tt
all6 népesség korében

Foglalkoztatasi arany nemek szerint két kohorszban: gyermekvallalasi korban (20-39 évesek) illetve a nyugdij elétt
allé korosztaly esetében (55-64 évesek)
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Megjegyzés: A foglalkoztatas definicidja 2021-ben mddosult, igy ma magaban foglalja a fizetett sz(iléi szabadsagon lévé anyakat is (lasd: 2.1
keretes iras).
Forrés: A Budapest Szakpolitikai Elemz0 Intézet szamitasai a magyarorszagi munkaerd-felmérés adatai alapjan https://www.ksh.hu/labour.

A foglalkoztatasi rata er6s ndvekedése mogoétt részben az hizoédik meg, hogy tébb mas kdzép- és kelet-
eurépai és baltikumi OECD-orszaghoz hasonléan Magyarorszagon is csOkken a munkaképes koru
népesség. A munkaerdpiacra most belépd nemzedékek Iétszama jelentésen kisebb az azt elhagyokénal,
igy a potencialis munkavallalok szama jelentésen esik. 2006 és 2020 kozott a munkaképes koru férfiak
szama mintegy 6%-kal, 3,3 milliérél 3,1 milliéra, a munkaképes kort nék szama pedig 10%-kal, 3,5 milliorél
3,1 milliora csokkent (OECD Foglalkoztatasi Adatbazis). A népességcsOkkenés felelés a férfiak
foglalkoztatasi aranyaban 2015 és 2019 k6zott (a jarvany elétti idészakban) bekdvetkezett ndvekedés
koérulbelll egynegyedéért, illetve a n6k foglalkoztatasi ratajaban ugyanebben az id6szakban bekdvetkezett
novekedésnek pedig nagyjabdl a feléért.

Ugyanakkor, a foglalkoztatottak nyers szamanak novekedése is jelentés volt. 2006 és 2020 kozott a
munkaképes koru foglalkoztatott férfiak szama mintegy 14%-kal, 2,1 milliérél 2,4 milliéra emelkedett. A
munkaképes koru foglalkoztatott n6k szama némileg kisebb mértékben, valamivel tdbb mint 10%-kal, 1,8
milliérél 2,0 milliora nétt (OECD Foglalkoztatasi Adatbazis).
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2.1.2. A COVID-19 jarvany eredményezte valtozasok

Az utdbbi években medgfigyelhet6k a munkaerdpiac szlkilésére utald jelek. A COVID-19 valsagot
megel6z6 idészakban a munkanélkiliségi rata mind a férfiak, mind a nék esetében a rendszervaltas 6ta
tapasztalt legalacsonyabb szinten volt (OECD Foglalkoztatasi Adatbazis), a betdltetlen allasok aranya
pedig magas volt, 2010 6ta tobb mint kétszeresére nétt (Eurostat, 2020;12;). A maganszektorbeli bérek is
jelentdsen néttek az elmult években: 2017 és 2019 kdzott évente tobb mint 10%-kal (OECD F6 gazdasagi
mutaték adatbazisa). Mindez arra utal, hogy a munkaerd-kinalattal kapcsolatos problémak (legalabbis a
kézelmultbeli COVID-19-hez kapcsoldodd munkahelyvesztések el6tt) egyre sulyosbodnak, és sziikséges
az alacsony munkaeré-aktivitasu csoportok, koéztiik a kisgyermekes sziilék munkaerdpiaci részvételének
novelése.

Tovabba, a vilagjarvany tobb okbdl is eltérd hatassal volt a nékre (Ko6ll6 and Reizer, 2021447;; Szabdé-Morvai
and Vonnak, 2021us; KOoII6, 2019u49). Elsésorban, a nék nagyobb aranyban dolgoznak az
egészségugyben, a gyogyszertarakban, a kodzoktatasban, az idésgondozasban és mas szocialis
szolgaltatasi terlleten. Ezek az agazatok a vildgjarvany idején nagy nyomésnak voltak kitéve; a
munkavallalok hosszabb munkaidét, rendszertelen miszakokat kellett, hogy teljesitsenek, és emellett
nagyobb fert6zésveszélynek voltak kitéve. A nék nagyobb hanyada dolgozik a személyi szolgaltatasok, az
idegenforgalom, a vendéglatas és a kiskereskedelem teriletén is, amelyre jellemzéek az elbocsatasok és
a nem bejelentett foglalkoztatas elterjedtsége. Masodszor, a néktdl nagyobb valdészinlséggel vartak el,
hogy az iskolak, 6vodak és bdlcsédék bezdrasa alatt vigydzzanak a gyermekeikre (a bolcs6dék bezarasa
csak 2020 tavaszan lépett életbe, utdna folyamatosan mikodtek, kivéve az egyedi jarvanylgyi
intézkedéseket). Az egysziilés csaladokat (a gyermekes csaladok mintegy 12%-a, jellemz8en az anyakkal)
a bezarasok kuléndsen sulyosan érintett, mivel egyszerre kellett gondoskodniuk a gyermekekrdl és a
megelhetésikrél, gyakran a nagyszulék segitsége nélkil.

2.1. keretes iras: A munkaerdpiaci statisztikak meghatarozasanak valtozasa és annak
kovetkezményei

A Kozponti Statisztikai Hivatal altal kbzzétett hivatalos 6sszesitett statisztikak a foglalkoztatas 2021-ben
bevezetett Uj meghatarozasat hasznaljak: egy uj uniés rendelet szerint a gyermekgondozasi segélyben
részesilé aktiv munkavallalok mellett azok is foglalkoztatottnak szamitanak, akik a szliléi szabadsag
elétt dolgoztak, munkahoz koéthetd jovedelmet kapnak, és garantaltan visszatérhetnek korabbi
munkahelylkre. A definicié a biztositott szll6i szabadsagon |évd és munkaszerzédéssel rendelkezd
néket is a foglalkoztatottak kdzé sorolja. A hivatalos statisztikakat 2009-t61 ennek megfeleléen
aktualizaltak. A foglalkoztatasi ratak uj definicié alapjan torténé szamitasa a teljes foglalkoztatasi ratat
mintegy 2 szazalékponttal, a 20-39 éves korcsoportban a néi foglalkoztatast pedig mintegy 10
szazalékponttal javitja.

A foglalkoztatas szlikebb meghatarozasanak hasznalata, amely csak azokat foglalja magaban, akik a
referenciahéten legalabb 1 6rat dolgoztak, pontosabb képet nyujt példaul a 2019 és 2022 kdzott a
vilagjarvany altal elSidézett valtozasokrdl, amelyek hatassal voltak a munkahelyek megsziinésére,
valamint a munkahelylket megtarték tényleges munkaidejére.

Harom tovabbi, a hazai els6dleges munkaerépiacon torténd munkahelyteremtéstol fliggetlen tényezé is
hozzajarul a hivatalos foglalkoztatasi rata javulasahoz: a nagyszabasu kozfoglalkoztatasi program
(amely 86.700 f6t, azaz a foglalkoztatott népesség 1,9%-at foglalkoztatta 2021-ben), a Magyarorszagon
€l6 de kulféldon dolgozok jelentés szama (2021-ben 80.475 f6, azaz a foglalkoztatott népesség 1,7%-
a), valamint a munkaképes koru népesség folyamatos csokkenése (a 2009-es 6,75 milliérol 2021-re
6,21 milliéra).
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2.3. abra: A munkaképes koru népesség (15-64 évesek) és a teljes foglalkoztatottsag a hazai
elsddleges munkaerépiacon és az egyéb szegmensekben

A munkaképes korl népesség (15-64 évesek) és a teljes foglalkoztatottsag a hazai elsédleges munkaerépiacon
és az egyéb szegmensekben®, ezer fében kifejezve
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Megjegyzés: * Az egyéb szegmensek kdzé tartoznak a kozfoglalkoztatas, a kiilféldi foglalkoztatas és a fizetett sziiléi szabadsag, amelyek
2021-t6l szerepelnek a hivatalos foglalkoztatasi statisztikakban.
Forras: A Budapest Szakpolitikai Elemz6 Intézet szamitasai a magyarorszagi munkaeré-felmérés adatai alapjan https://www.ksh.hu/labour.

2.1.3. Magyarorszagon a nemek kozétti foglalkoztatasi kiilbnbségek
korcsoportonként er6sen ingadoznak

A nemek kozotti foglalkoztatasi kilonbségek gyakran az életkor és az karrier alakulasanak fliggvényében
valtoznak. Kiildndsen a nék foglalkoztatasi rataja ingadozik az életkorral, gyakran a gondozasi és csaladi
okokbdl torténé karrier megszakitasok miatt. Szamos OECD-orszagban a nék gyakran vesznek ki
szabadsagot, amig a gyermekek kicsik, de aztan visszatérnek a munkahelyiikre; mig mas orszagokban a
nék gyakran a szllés utan elhagyjak a munka vildgat, és vagy soha nem térnek vissza, vagy csak
részmunkaidében (OECD, 2018;s0)) Eletiik kés6bbi szakaszaban a nék nagyobb valésziniiséggel mennek
korabban nyugdijba, mint a férfiak, vagy hagyjak ott a munkat, hogy beteg vagy idés rokonokat apoljanak
(OECD, 202151)).

Magyarorszagon a nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék az életkorral erételjesebben és nagyobb
mértékben ingadozik, mint szinte az 6sszes tdbbi OECD-orszagban (2.4 abra). Magyarorszagon, sok mas
OECD-orszaghoz hasonléan, a nemek kozotti foglalkoztatdsi szakadék kezdetben meérsékelt, de
ndvekedésnek indul amikor a férfiak és nék a 20-as éveikben és a 30-as éveik elején csaladot alapitanak.
A kisgyermekes anyak kivételesen alacsony foglalkoztatasi aranya, valamint az a tény, hogy
Magyarorszagon a nék altalaban valamivel fiatalabb korban vallaljak elsé gyermekiiket, mint sok mas
OECD-orszagban (OECD Csaladi adatbazis), a magyarorszagi szakadék gyorsabb névekedéséhez vezet.
A nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék 2020-ban a 25-29 évesek esetében 18 szazalékpont, a 30-34
évesek esetében pedig 30 szazalékpont volt. Ez a negyedik legnagyobb kildnbség volt az OECD orszagok
kozott ebben a korcsoportban, a Cseh Koztarsasag, Mexiké és a Torok Koztarsasag utan.
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Fontos megjegyezni, hogy a nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék Magyarorszagon erésen csokken a
férfiak és nék 40-es és 50-es éveik elejétdl (2.4 abra). Ez nagyrészt azzal magyarazhatd, hogy sok anya
visszatér a munkaba, amikor gyermeke eléri 6 éves kort és dvodaba megy, de kuléndsen akkor, amikor
altalanos iskolaba iratkozik be: 2020-ban, az OECD-n belll Magyarorszagon volt a negyedik legmagasabb
a 6-14 éves gyermekuiket nevel6 anyak foglalkoztatasi aranya (2.5 abra). A nék foglalkoztatasi rataja a 45-
49 éves korcsoportban éri el a maximumot, 84%-kal. Ennek eredményeként a 40-es éveik végén és az
50-es éveik elején a férfiak és ndk foglalkoztatasi rataja kdzott szinte elhanyagolhaté a kulénbség: 2020-
ban a 45-49 évesek esetében mindossze 4 szazalékpont, mig az 50-54 éves korosztalyban 5 szazalékpont
volt.

Sok OECD-orszaghoz hasonldéan, a nyugdijkorhatar kdézeledtével Magyarorszagon ujra ndvekszik a
nemek kdzotti foglalkoztatottsagi szakadék (2.4 dbra). Bar a férfiak és a nék foglalkoztatasi rataja egyarant
csOkken az 50-es éveik végén és a 60-as éveik elején, a n6ké altaldban valamivel gyorsabb tUtemben.
Magyarorszagon a nék foglalkoztatasi rataja kiilénésen gyorsan csokken: 2020-ban a 60-64 éves ndék
foglalkoztatasi rataja minddssze 31% volt, ami tdbb mint 50 szazalékponttal alacsonyabb az 50-54 éves
nék aranyanal (84%). A férfiak foglalkoztatasanak csdkkenése ellenére ez a nemek kozotti foglalkoztatasi
szakadék er6teljes ndvekedéséhez vezet az 50-es éveik végén és a 60-as éveik elején jaro férfiak és nbk
koérében. 2020-ban a 60-64 évesek esetében a szakadék 32 szazalékpontos volt, ami a hatodik
legnagyobb érték az OECD-ben ebben a korcsoportban, és magasabb, mint barmely mas magyarorszagi
korcsoportban.

2.4. dbra: A nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék Magyarorszagon az életkor elérehaladtaval
kezdetben né, majd csokken és azutan Ujra novekszik

Foglalkoztatasi rata nem és otéves korcsoportok szerint, valamint a nemek koz6tti foglalkoztatési szakadék étéves
korcsoportok szerint, Magyarorszag és az OECD dsszesen, 15-64 évesek, 2020
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Megjegyzés: A nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék a férfiak és a nék foglalkoztatasi rataja kdzotti szazalékpontos kiildnbség az egyes otéves
korcsoportokban. Az ,OECD dsszesen” az OECD-orszagok népességgel stlyozott atlagara utal.

Forras: Az OECD szamitasai az OECD foglalkoztatasi adatbazisa alapjan,
http://www.oecd.org/employment/emp/onlineoecdemploymentdatabase.htm

Az 50-es éveik végén, a 60-as éveik elején jard korcsoport nemek kozotti foglalkoztatasi szakadékanak
gyors novekedése részben annak az eredménye, hogy Magyarorszagon a nék gyakran korabban
vonulhatnak nyugdijba, mint a férfiak. A kormany 2011-ben eltrélte a korengedményes nyugdijba vonulas
minden formajat, kivéve a legalabb 40 év szolgalati idével rendelkez6é nék esetében. A N6k 40 program
keretében nyugdijba vonulasukkor a nék életkortol fliggetlenil 40 évnyi munkaviszony esetén teljes
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O0sszegl nyugdijra jogosultak, barmilyen csdkkentés nélkil. Fontos, hogy a szolgalati id6be bizonyos
gyermekgondozasi ellatasok id&szakai (szlilési és szll6i szabadsag alatti pénzbeli ellatas) is
beleszamitanak. Minimum 32 évnyi jovedelemszerzé tevékenységre van sziikség, illetve 30 évre abban
az esetben, ha valaki magyarorszagi apolasi dijat kap (beteg vagy fogyatékkal él8) rokona apolasaért
(OECD, 2021s1)). A férfiak nem vehetnek részt ebben a programban, rajuk a mindenkori nyugdijkorhatér
(jelenleg 65 év) vonatkozik, ha teljes 6sszegl nyugdijat szeretnének kapni. A munkaer8piacra valé
belépés koratdl fiiggéen ez lehetévé teszi a n6k szamara, hogy akar tébb évvel korabban vonuljanak
nyugdijba, mint a férfiak (OECD Foglalkoztatasi Adatbazis; OECD A tényleges nyugdijba vonulasi
atlagéletkorra vonatkozé statisztikak).

A férfiak és nék nyugdijkorhataranak kiegyenlitédése az OECD-orszagokban medgfigyelhetd egyik f6
tendencia. Az OECD-orszagok felében a rendes nyugdijkorhatar a férfiak és a nék szamara azonos,
legalabbis az 1940 6ta szlletettek esetében. A legtdbb orszag, ahol |étezett nemek kdzotti szakadék, vagy
mar leklizdétte azt, vagy folyamatban van a megsziintetése. Csak Magyarorszag, lzrael, Lengyelorszag,
Svajc és a Torok Koztarsasag tartia fenn a munkaer@piacra most belépd nék alacsonyabb
nyugdijkorhatarat, bar a Térok Kéztarsasag 2028-ban fokozatosan kivezeti a nemek kozotti kildnbséget
a munkaerdépiacra frissen belép6k esetében (OECD, 201952).

2.2. A nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék nagyobb a gyermeket neveld
szuloék korében, mint a gyermekteleneknél

Az OECD-orszagokban a gyermekvallalas sok né karrierjében er8s toréspontot jelent. Szamos orszagban
a nemek kozotti foglalkoztatasi kuldnbség a gyermektelen férfiak és nék kdzott csak csekély mértékd (1.1
abra). Ez azonban a gyermekek érkezésével élesen megvaltozik. Annak ellenére, hogy a férfiak és nék
munkahelyi és otthoni szerepe az elmult mintegy fél évszazadban sokat valtozott, gyakran még mindig a
nok veszik ki a legtobb szabadsagot a gyermekszilés utan, 6k csokkentik munkaidejuket, amikor a
gyermekek kicsik, és altalaban véve a fizetett munkat a csaladi és gondozasi kdtelezettségeikhez igazitjak.

A gyermekvallalas kiléndsen éles hatassal van a nék foglalkoztatdsara Magyarorszagon. Szinte minden
Ujdonsult anya igénybe veszi a hosszi szuldi szabadsagot, amely lehetévé teszi, hogy a gyermek
haroméves koraig ne végezzen fizetett munkat. A gyermek elsé két évében ez a magasan képzett anyakra
ugyanugy vonatkozik, mint az alacsonyabb végzettségliekre. Bar a gyermek kétéves korara némi
kulonbség figyelhetd meg a végzetiség fliggvényében, Magyarorszagon a masodik legalacsonyabb a
haromévesnél fiatalabb gyermeket neveld foglalkoztatott és dolgozé anyak aranya az OECD-n beldl.

2.2.1. Rendkiviil alacsony a kisgyermekes dolgozé nék aranya

Magyarorszagon a kisgyermeket (0-2 éves) neveld anyak (25-49 éves korosztaly) fizetett munkaban részt
vevd aranya 2021-ben 18,9%, 2022 elsd negyedévében 23,2% volt (a Kdzponti Statisztikai Hivatal régi
szamitasi modszertana alapjan), mig a Kézponti Statisztikai Hivatal Uj mddszertana alapjan szamitva
2021-ben 75%, 2022 els6 negyedévében pedig 78,7% volt.

Az 0dsszehasonlithatd adatokkal rendelkez6 OECD-orszagok koézul Magyarorszagon a harmadik
legalacsonyabb a 15-64 éves, 0-2 éves koru gyermeket nevel§ ,dolgozd” nék aranya (12,3%), csupan a
Szlovak Koztarsasagot és a Cseh Kdztarsasagot (9,1% és 8,9%) el6zve meg (2.5. &bra).

Az eurépai munkaeré-felmérésen alapuld becslések azt mutatjak, hogy a legtébb OECD-orszagtol eltéréen
Magyarorszagon a kisgyermekes egyedilalld anyak csaknem ugyanolyan valdszinlséggel
foglalkoztatottak és dolgoznak, mint a kisgyermekes partnerkapcsolatban él6 anyak. Ennek egyik
lehetséges oka az lehet, hogy az egyedulall6é szil6k gyermekei - mas hatranyos helyzetl gyermekekhez
hasonléan - Magyarorszagon els6bbséget élveznek a bdlcsédei intézményekben valé elhelyezésben.
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(European Commission/EACEA/Eurydice, 2019s3)), ezzel segitve a szll6k fizetett munkahoz vald
hhozzaférését.
2.5. dbra: Magyarorszagon rendkiviil alacsony a kisgyermekes dolgozé nék aranya

A (15 és 64 év kozotti) dolgozo ndk aranya legkisebb gyermekiik életkora szerint, 2020 vagy a rendelkezésre alld
legutolso év
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Megjegyzés: A chilei adatok 2017-re, az Egyesiilt Kiralysag esetében pedig 2019-re vonatkoznak. A ,dolgozok” aranya csak azokat foglalja
magaban, akik a felmérés referenciahete alatt legalabb egy éranyi munkat végeztek fizetésért vagy nyereségért. Abban kiilonbdzik a
Egyesiilt Allamok esetében az adatok a 0-17 éves gyermekes anyakra vonatkoznak. Kanada esetében a gyermekek korcsoportjai 0-5 és 6-17
év, az Egyesiilt Allamok esetében pedig 0-2, 3-5 &s 6-17 év.

Forrés: Az eurdpai uniés munkaerdé-felmérésen alapulé OECD-becslések, https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-labour-
force-survey, a kanadai munkaeré-felmérés, , https://www.statcan.gc.ca/eng/survey/household/3701, a chilei Encuesta de Caracterizacion
Socioeconémica Nacional (CASEN), http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/index.php, és az amerikai Current Population Survey
(Népességfelmérés), https://www.census.gov/programs-surveys/cps.html.alapjan.

Az apak gyermek sziletése utani foglalkoztatasi mintazatai jellemzden sokkal stabilabbak. Sok apa vesz
ki rovid fizetett szabadsagot kozvetleniil a gyermek sziiletése utan, ez azonban jellemzéen néhany napig,
legfeljebb néhany hétig tart. Ezt kdvetéen majdnem minden apa szinte valamennyi OECD-orszagban
visszatér teljes munkaidében dolgozni, és foglalkoztatasban is marad a gyermeke felnétté valasaig.
Magyarorszagon a 0-2 éves legdfiatalabb gyermeket neveld apak tulnyomé tébbsége fizetett munkat végez
(2020-ban 88%-uk volt foglalkoztatott és dolgozott is a felmérés referenciahete alatt) (2.6 abra).

Magyarorszagon a jarvany idején a foglalkoztatas leginkabb a 4-6 éves gyermekes anyak korében
csokkent, ami arra utal, hogy ez féként a hivatalos gyermekgondozasi szolgaltatasok szlineteltetése miatt
kovetkezett be (lasd 5.2). A kétéves gyermeket neveld anyak esetében a cstkkenés 2020-ban kisebb
mértékl volt, és a foglalkoztatas 2021-ben ismét emelkedett, majd meghaladta a jarvany el6tti szintet.
Ennek egyik oka az lehet, hogy a kisgyermekes anyak egy kildn csoportot alkotnak: olyan anyak tartoznak
ide, akik jobban képzettek, és olyan foglalkozasokban dolgoznak, amelyek esetében az otthoni
munkavégzés megvaldsithaté. Mint azt a 6.1.1 pont alatt kifejtjik, a tAvmunka aranyanak novekedése
ebben a csoportban volt a legjelentésebb 2020-ban.
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2.6. abra: A magyar anyak az apaknal joval nagyobb valésziniiséggel szakitjak meg a karrierjuket
huzamosabb ideig

Azok aranya, akik tbb mint két évig szakitottak meg a munkat azon sziiléképes kortak kozott, akik a gyermek(ek)
gondozasa miatt sziineteltették a fizetett munkat.

B Orszag A nBk arénya azok kdzott, akik tobb mint 2 évig nem dolgoztak
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Forras: Eurostat: A gyermekgondozas miatt megszakitott munkat végzék a megszakitas idétartama és az iskolai végzettség szintje szerint
[Ifso_18stlened], https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifso _18stlened&lang=en.

2.2.2. Magyarorszagon a legtobb anya a gyermek haroméves korara visszatér a
fizetett munkaba

A legtébb OECD-orszagban a fizetett munkat végzé anyak aranya n6é a gyermekek mintegy haroméves
koratol. Ekkorra altalaban mar lejart a szokasos, telies munkaidds, fizetett szliléi szabadsag, és szamos
OECD-orszagban a csaladok térvényesen jogosultak arra, hogy a gyermekiik szamara 6vodai ellatast
vegyenek igénybe, gyakran ingyenesen vagy az allam altal erésen tdmogatott médon. 2020-ban az OECD-
orszagok atlagaban a 3 és 5 év kozotti ledfiatalabb gyermeket nevel anyak 61,7%-a volt foglalkoztatott
és dolgozott (2.5 abra).

2018-ban Magyarorszagon volt a harmadik legnagyobb a foglalkoztatast két évnél hosszabb ideig
megszakité anyak aranya (81%), kézvetlenll a Cseh Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag utan (90,
illetve 83%). A gyermek egyéves koraig az anyak kevesebb mint 10%-a dolgozik. A masodik életévben
koérulbelll 25%-uk dolgozik (2.7 dbra), a magasabb iskolai végzettségli anyakat pedig anyagilag 6szténzik,
hogy a magasabb GYED-ellatas lejartaval visszamenjenek dolgozni (lasd 2.2.3 fejezet).

Az anyak tdbbsége akkor all vissza a munkaba, amikor gyermeke betdlti a harmadik életévét, a kotelezd
ovodai ellatdas megkezdésével (2015 6ta). Magyarorszagon 2020-ban a 3-5 éves legdfiatalabb gyermeket
neveld anyak 60,4%-a volt foglalkoztatott és dolgozott, ami korilbellil 48 szazalékponttal magasabb, mint
a 0-2 éves legfiatalabb gyermeket nevel6 anyak aranya. A legtébb sziil§ szamara a szliléi szabadsag a
gyermek harmadik sziiletésnapjan ér véget.
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2.7. abra: A magyarorszagi anyak tobbsége dolgozik, mire gyermeke betdlti a harmadik életévét

A dolgozé anyak aranya a legfiatalabb gyermek kora szerint

0-1 éves 2 éves 3 éves 4 8ves cccececes 5éves ====- 6 éves 7 éves 8-12 éves

%
9

80 [ e m ===

..................

70

60 /
o

50

40 |

30

20

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Megjegyzeés: A foglalkoztatasi aranyok helyett a dolgozok aranyat hasznaljuk, mivel egy 2021-es médositas 6ta a sziilési szabadsagon lévo
anyak is foglalkoztatottnak szamithatnak (lasd a 2.1 keretes irasunkat). Az adatok sulyozottak.
Forras: A Budapest Szakpolitikai Elemzé Intézet szamitasai a magyarorszagi munkaerd-felmérés adatai alapjan (https://www.ksh.hu/labour).

2.2.3. Az iskolai végzettség leginkabb a gyermek kétéves koratol jatszik szerepet az
anyak munkaba val6 visszatérésében

Az iskolai végzettség nincs jelentds hatassal a nemek kdzétti altalanosan megfigyelheté
foglalkoztatasi szakadékra Magyarorszagon

A nemek kdzotti foglalkoztatdsi szakadékra jellemzéen hatassal van az iskolai végzettség és a képzettségi
szint. A legtdbb OECD-orszagban a nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék a magasabb iskolai
végzettségl férfiak és nék korében a legkisebb. 2020-ban az OECD-orszagok atlagaban a magasan
képzett férfiak és nék foglalkoztatasi kiilonbsége 8 szazalékpont volt, mig az alacsony iskolai végzettségi
férfiak és nék esetében ez 21 szazalékpontra rugott (2.8. abra). Néhany orszagban, példaul Litvaniaban,
Norvégidban, Szlovéniaban és Svédorszagban a nemek kdzotti foglalkoztatasi szakadék a magasan
képzett férfiak és n6k esetében kevesebb mint 3 szazalékpont, mig Portugaliaban negativ értéket vesz fel.
Napjainkban szamos OECD-orszagban a nemek kdzotti foglalkoztatasi szakadék kezelése leginkabb az
alacsonyabb iskolai végzettségi férfiak és nék foglalkoztatasi szakadékanak kezelését jelenti.

© OECD 2022


https://www.ksh.hu/labour

44 |
2.8. abra: Magyarorszagon az alacsony iskolai végzettségti férfiak és nék foglalkoztatasi szakadéka
nem jelentésen nagyobb, mint a magas iskolai végzettséglieké

A nemek koz6tti foglalkoztatasi szakadék a 25-64 évesek kdrében, legmagasabb iskolai végzettség szerint, 2020
vagy az utolsé év rendelkezésre allé adatokkal
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Megjegyzés: Chile adatai 2017-re, Dania és Torokorszag adatai pedig 2019-re vonatkoznak. Az ISCED 2011-es osztalyozasi rendszeren alapuld
oktatasi szintek. Az ,alacsony iskolazottsag” az ISCED 2011 0-2. szintjén (kisgyermekkori nevelés, altalanos vagy alsé kdzépfoku oktatas) elért
legmagasabb iskolai végzettségnek felel meg; a ,kdzépfokl végzettség” az ISCED 2011 3-4. szintjén (felsé kdzépfoku és kdzépiskola utani
nem felséfoku oktatés) elért legmagasabb iskolai végzettségnek felel meg; a ,felséfoku végzettség” pedig az ISCED 2011 5-8. szintjén (révid
ciklusu felséfoku oktatasi program, alapképzés vagy azzal egyenérték(i, mesterképzés vagy azzal egyenérték, doktori vagy azzal egyenérték)
elért legmagasabb iskolai végzettségnek felel meg. A nemek kézotti kiilénbség a férfiak és nok kozotti szazalékpontos kiildnbség.

Forras: OECD Education Database (Oktatasi adatbazis), https://www.oecd.org/education/database.htm

Magyarorszagon azonban a nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék nagysaga csak csekély mértékben
fugg az iskolai végzettségtdl. Magyarorszagon 2020-ban a nemek k6z6tti foglalkoztatasi szakadék minden
iskolazottsagi szinten 10 szazalékpontnal nagyobb volt, az alacsony iskolai végzettségl férfiak és nék
kozotti kildnbség (20 szazalékpont) valamivel alacsonyabb volt az OECD-atlagnal, a magas iskolai
végzettségl férfiak és nék kozotti kilonbség (14 szazalékpont) pedig joval az atlag felett volt. Az
iskolazottsagi szintek k6zétti kildnbség a nemek kdzotti foglalkoztatasi szakadék nagysagaban az egyik
legkisebb volt az OECD-n beliil, hasonléan tobb mas kozép- és kelet-eurépai OECD-orszaghoz (pl.
Ausztria, Csehorszag és kulénésen a Szlovak Kbéztarsasag). Az alabbi fejezetek kifejezetten a
kisgyermekes anyak alcsoportjara 6sszpontositva vizsgaljak a kulénbségeket.

Az anyak munkaba valo visszatérésének iskolai végzettség szerinti klilbnbségei a gyermek
masodik evétdél valnak nyilvanvalova

Az OECD-orszagok atlagaban a 0-2 éves legdfiatalabb gyermeket neveld, magasan képzett anyak 47,2%-
a dolgozik, mig az alacsonyan képzett anyak 20,5%-a (2.9 abra). Magyarorszagon ezzel szemben a
magasan képzett, kisgyermekes anyak csak kis mértékben nagyobb valészinliséggel foglalkoztatottak és
dolgoznak, mint alacsonyan képzett tarsaik, és ez a kilénbség az elmult id6szakban csdkkent.
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2.9. abra: Magyarorszagtol eltéréen, a legtobb OECD-orszagban a magasan képzett anyak nagyobb
valdsziniiséggel térnek vissza hamarabb dolgozni.

A legalabb egy 0-2 éves gyermeket nevel6 dolgozd ndk aranya iskolai végzettség szerint, 15-64 évesek, 2020 vagy
a legutolsd elérhetd év
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Megjegyzeés: Litvania és az Egyeslilt Kiralysag adatai 2019-re vonatkoznak. A ,dolgozok” aranya csak azokat tartalmazza, akik a felmérés
referenciahete alatt legalabb egy 6ra munkat végeztek fizetésért vagy egyéb haszonért (Lasd a 2.5 &bra alatt a ,dolgozdk” aranyara vonatkoz6
tovabbi megjegyzésket, illetve 2.8 alatt az iskolazottsagi szintekre vonatkozé megjegyzésket).

Forras:  https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-labour-force-survey, és az USA . Current Population Survey
(Népességfelmérés) alapjan kész(ilt OECD-becslések, https://www.census.gov/programs-surveys/cps.html.

Magyarorszagon a gyermek masodik szuletésnapjatdl kezdve valik nyilvanvaléva a dolgozé nék
aranyanak az anyak iskolazottsagi szinttél figgd kulénbsége. Ebben a korcsoportban a felséfoku
végzettségli anyak korilbelll kétszer akkora valdszinliséggel dolgoznak, mint a legfeljebb k&zépfoku
végzettségl anyak (2.10 abra). A magasabb iskolai végzettségli anydk magasabb foglalkoztatasi aranya
a fels6foku végzettségli anyak aranyanak emelkedésén keresztil (6t év alatt 34%-rol 42%-ra) jarult hozza
az O6sszesitett nOvekedéshez.

A legfiatalabb gyermek harmadik sziletésnapjatél a dolgozé anyak ardanyanak névekedése alapvetéen a
magasan képzett anyak munkaba vald visszatérésére vezethetd vissza. Magyarorszagon 2020-ban a
magasan képzett, 3-5 éves ledfiatalabb gyermeket nevel6 dolgoz6 anyak aranya 73,5% volt, ami valamivel
az OECD-atlag (71,0%) felett van. Alacsonyabban képzett tarsaik sokkal kisebb valoszinlséggel térnek
vissza a munkaba: 2020-ban a 3-5 éves legfiatalabb gyermeket neveld, alacsonyan képzett anyak 30,9%-
a volt foglalkoztatott és dolgozott, ami az OECD-atlag (34,4%) alatt van (2.11 abra).
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2.10. abra: A magasan képzett kisgyermekes anyak csaknem kétszer nagyobb valésziniiséggel
végeznek fizetett munkat, mint az altalanos iskolai végzettségtiek.

A 2 éves gyermeket neveld dolgoz6 anyak aranya iskolai végzettség szerint

Maximum 8 dltalanos

Diploméas Minden végzettségi szint

/

- —

2016

2017

2018 2019 2020 2021

Megjegyzés: A foglalkoztatasi aranyok helyett a dolgozdk aranyat hasznaljuk, mivel egy 2021-es definiciés mddositas 6ta a sziilési szabadsagon
|évé anyak is foglalkoztatottnak szamitanak (lasd 1.2 keretes irasunkat).
Forrés: A Budapest Szakpolitikai Elemz0 Intézet szamitasa a magyar munkaerd-felmérés alapjan (https://www.ksh.hu/labour).

2.11. dbra: Sok magasan képzett anya tér vissza a munka vilagaba, amikor gyermeke haromévesen
elkezdi az 6vodat

A legalabb egy 3-5 éves gyermeket neveld dolgozd ndk (15-64 évesek) aranya iskolai végzettség szerint, 2020 vagy

adatokkal rendelkezé utolsé év alapjan
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Megjegyzés: Az Egyesiilt Kirdlysagra vonatkozd adatok 2019-re vonatkoznak. A ,dolgozé” definicid csak azokat foglalja magaban, akik a
felmérés referenciahete soran legalabb egy éraban munkat végeztek fizetésért vagy egyéb haszonért. Lasd a 2.5 abra alatt a ,dolgozok”
aranyara vonatkozd tovabbi megjegyzésket, illetve 2.8 alatt az iskolazottségi szintekre vonatkozé megjegyzésket).

Forras: Az OECD becslései az EU munkaeré-felmérésén alapjan https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-labour-
force-survey, valamint az USA népességfelmérése alapjan https://www.census.gov/programs-surveys/cps.html.
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2.3. A dolgozé nék kozel ugyanannyi érat dolgoznak, mint a férfiak

Sok mas OECD-orszaggal 6sszehasonlitva Magyarorszagon a nemek kdzotti kildénbség a munkadrak
szamat tekintve csekély. Magyarorszagon 2020-ban a foglalkoztatott férfiak atlagosan heti 39,8 6réat, a
foglalkoztatott nék pedig heti 38,6 6rat dolgoztak (OECD Foglalkoztatasi Adatbazis). A nemek kozotti
kulénbség - heti 1,2 6ra - a masodik legkisebb volt Litvania utan az OECD orszagok kozott, és joval
alacsonyabb, mint az OECD atlaga (heti 5,1 6ra).

Ennek egyik f6 oka abban keresendd, hogy sok mas OECD-orszaggal ellentétben Magyarorszagon
nagyon kevés néi munkavallalé dolgozik részmunkaidében (2.12 abra). Ez a férfi munkavallaldkra is igaz.
Magyarorszagon 2020-ban a foglalkoztatott n6k minddssze 6%-a, a foglalkoztatott férfiaknak pedig
minddssze 3%-a dolgozott részmunkaidében. Ezek az aranyok az elmult évtizedekben nagyjabdl stabilak
maradtak (OECD Foglalkoztatasi Adatbéazis).

2.12. abra: Magyarorszagon ritka a részmunkaidés foglalkoztatas

Részmunkaidds foglalkoztatas a teljes foglalkoztatas szazalékaban, nemek szerint, minden korosztaly, 2020 vagy
az utolso ev elérhet6 adatokkal
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Megjegyzés: Részmunkaidds foglalkoztatas alatt a foallasban heti 30 éranal kevesebb szokasos heti munkaidét értiink. Az Egyesiilt Allamok
esetében az adatok csak alkalmazottakra vonatkoznak. Ausztralia, Finnorszag, Izland, Izland, Uj-Z&land, Norvégia és a Térok Kdztarsasag
esetében az adatok a szokasos heti munkaiddre vonatkoznak. Japan és Korea vonatkozasaban az adatok a tényleges heti munkaidére utalnak
minden munkahelyen. Ausztrélia és Németorszag adatai 2019-re vonatkoznak.

Forras: OECD Employment Database (Foglalkoztatasi adatbazis), http://www.oecd.org/employment/emp/onlineoecdemploymentdatabase.htm

A részmunkaidés foglalkoztatas alacsony magyarorszagi szintje azzal magyarazhaté, hogy a bérek tul
alacsonyak ahhoz, hogy a részmunkaidds foglalkoztatas életképes és kifizet6dd legyen (Koncz, 1996s4;;
Cazes and Nesporova, 2004s5; Fazekas and Szabé-Morvai, 2019s6)). Ellentétben szamos nyugat- és
észak-europai orszaggal - ahol a magas bérek lehetévé teszik, hogy kilondésen a masodik keresék
csokkentett munkaidében dolgozzanak - a Magyarorszagon (és mas kelet-eurépai és balti orszagokban)
elérhetd viszonylag alacsony bérek azt jelentik, hogy a haztartasok ritkan engedhetik meg maguknak, hogy
az egyik (vagy mindkét) keres6é részmunkaidére valtson. Ennek eredményeképpen Magyarorszagon
kevés munkavallalé akar ténylegesen részmunkaidében dolgozni. A kormany altal 2014-ben inditott GYED
Extra program hozzajarul ennek a problémanak a kezeléséhez: a GYED juttatas fenntartasaval a
munkaer@piacra visszatérd szilék szamara a részmunkaidés foglalkoztatas a haztartasok jévedelme
szempontjabdl életképesebb lehetéséggé valik.
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2.3.1. Magyarorszagon a n6k tovabbra is jellemzéen mas munkakérékben és
iparagakban dolgoznak, mint a férfiak

Magyarorszagon, mas OECD-orszagokhoz hasonléan, a férfiak és a nék gyakran kulonb6z6 agazatokban,
iparagakban és gazdasagi terilileteken dolgoznak. A foglalkoztatott nék Magyarorszagon is erésen
felllreprezentaltak a szolgéltatasi szektorban: 2019-ben a foglalkoztatott nék tébb mint haromnegyede
(77%) a szolgéltatasi szektorokban dolgozott, szemben a foglalkoztatott férfiak alig tdbb mint felével (52%)
(OECD Nemek szerinti adatportal). Az agazatok tekintetében, Magyarorszagon a nék kildnésen nagy
aranyban dolgoznak a kiskereskedelemben (63%), az egészségligyben (74%) a bentlakasos szocialis
ellatasban (86%), az oktatasban (77%) és kulondsen a szocialis munka tertletén (89%) (ILO, 2020;577). A
kbzszférdban dolgozok kozott is felllreprezentaltak a nék (60%) (OECD Nemek szerinti adatportal).

A n8k Magyarorszagon is jellemz&en mas tipusu munkakat végeznek, mint a férfiak. Az OECD korabbi
elemzése azt mutatja, hogy Magyarorszagon az egyik legmagasabb a nemek kozétti foglalkozasi
szegregacié Europaban, a foglalkoztatott nék sokkal kevesebb lehetéséggel birnak a munkak tipusat
illetéen, mint a foglalkoztatott férfiak (OECD, 201736)). Magyarorszagon a foglalkoztatott nék kilénésen
nagy aranyban vannak jelen a szolgaltatasi és értékesitési (6%), valamint az irodai (74%) munkakoérokben
(ILO, 202057). Mindkettd jellemz&en kdzepfoku képzettséget igényld foglalkozas. A nék nagy aranyban
dolgoznak alacsony képzettséget igényld, egyszer(i foglalkozdsokban is, példaul takaritéként (87%). Ezzel
szemben a foglalkoztatott férfiak nagy aranyban dolgoznak magasabb képzettséget igényld
foglalkozasban, tdbbek kdzoétt tudomanyos és mérndk szakemberként (76%) és IKT szakemberként
(88%), illetve a vezetdk tébbseége is férfi (lasd alabb). A nék alulreprezentaltsaga a természettudomanyos,
mérnoki és IKT-szakmakban valdszinileg legalabb részben 0Osszefligg azzal, hogy a ndk
alulreprezentaltak a fels6foku végzettségliek kozott az e palyakhoz kapcsolédd szakokon.

2.3.2. A n6k viszonylag nagy aranyban vannak jelen a magyarorszagi vezetok kozott,
de tovabbra is nehezen jutnak el felsévezetdi poziciéba

A munka megszakitasa és a ndk altal csaladi okokbdl tett engedmények gyakran a vezetdi beosztasban
dolgozé nék szamanak csokkenéséhez vezetnek. A vezetdi beosztasba vezetd Ut soran tapasztalhatéd
selszivargas” azt eredményezi, hogy az OECD-orszagokban a nék a vezetdé beosztasuak csak mintegy
egyharmadat teszik ki. A nék a férfiaknal joval kisebb valdszinlséggel kerilnek be a magancégek
igazgatétanacsaiba vagy jutnak vezet6i pozicidba: 2019-ben az OECD-orszagok atlagaban a ndk a
legnagyobb allami vallalatok igazgatétanacsi helyeinek minddssze 25%-at tolidtték be (OECD Nemek
Szerinti adatportal).

A nagyfoku foglalkozasi szegregacio ellenére a magyarorszagi nék altalaban jobban teljesitenek a vezetdi
beosztas elérésében, mint mas OECD-orszagokban él6 tarsaik. Magyarorszagon 2020-ban a vezetdk
39%-a volt n6 (2.13 &bra). Ez joval meghaladta az ugyanezen év OECD-atlagat (34%), és a nyolcadik
legmagasabb aranyt jelentette az OECD-ben, Ausztrdlia, Costa Rica, Lettorszag, Lengyelorszag,
Svédorszag, Szlovénia és az Egyesiilt Allamok mégétt.

Ugyanakkor a néknek gyakran nagyobb nehézségekkel kell megkizdenilk a vezetdi beosztas eléréséhez.
Magyarorszagon 2021-ben a legnagyobb allami vallalatok igazgatétanacsi pozicidinak mindossze 9%-at
toltotték be n6k (OECD Nemek szerinti adatportal). Ez az OECD-n belll az egyik legalacsonyabb arany
volt, csak Esztorszagot és Koreéat elézve meg. 2019-ben a legnagyobb magyarorszagi allami vallalatok
vezetdinek 18%-a volt né, ami nagyjabdl az unios tagallamok atlaganak felel meg, de alacsonyabb, mint
néhany mas orszagban, példaul Lettorszagban (31%), Litvaniaban (30%), Szlovéniaban (25%) és
Svédorszagban (24%) (EIGE, 2020;ss)).
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2.13. abra: Magyarorszagon a vezet6 beosztasuak kozel 40%-a n6

A néi vezetdk aranya, 2020 vagy a legutolsé elérhetd adat

%
50 r

45
40
3Bt
30
25
20
15 |
10

5 |

oD o oD F P AR D DO @ q Q,eaq,%go\\q,eo 20 D S P GF K@ D 1S @ D e OO L O & S
O\x\o,\x 0\4,?\\%5\ Qg}gz} 4@0&4 E \’>&\\° @\%%& O\x@ {@ o'"x,b%""\éé \4,%2}10 @ZQ,}\ %&i&@qox PSS &\l 4& &\%1 RIS
QY Q &
@ O T WP NS S @&\@@ & c;o@éé«@ o o\rsw* P
& ¥ o &
<& &

Megjegyzés: Az Egyesiilt Kiralysagra vonatkoz6 adatok 2019-re, az Izraelre vonatkozé adatok 2017-re vonatkoznak. Az OECD-atlag nem
tartaimazza Kolumbiat és Uj-Zélandot.
Forras: OECD Employment Database (Foglalkoztatasi adatbazis) , http://www.oecd.org/employment/emp/onlineoecdemploymentdatabase.htm.

2.3.3. Magyarorszagon a nemek k6zo6tti bérszakadék viszonylag sziik a mediannal,
de a fizetési skala fels6bb szintjein ujra kiszélesedik.

Az OECD-orszagokban és vilagszerte a nék tovabbra is kevesebbet keresnek, mint a férfiak. A
diszkriminacio, valamint a nemek kozotti kildonbségek az oktatds, a munkaid6, a foglalkoztatasi
elézmények, a munkahelyi és munkaltatéi jellemz8k és a preferenciak terén mind hozzajarulnak ahhoz,
hogy a foglalkoztatott n6k atlagosan alacsonyabb bért kapnak, mint a foglalkoztatott férfiak (OECD,
20171361).

Mas OECD-orszagokkal 6sszehasonlitva Magyarorszagon viszonylag szlik a nemek kozotti kiilonbség a
mediankeresetekben (2.14 abra). A 2020-ban mért 12,4%-0s nemek koz6tti kiildnbség a mediankereset
tekintetében Magyarorszag valamivel az OECD-atlag (11,8%) felett van, és jéval alacsonyabb szintl, mint
példaul Koreaban (31%), Izraelben, Japanban és Lettorszagban (22-24%). Tébb mas OECD-orszaghoz
hasonléan Magyarorszagon szinte nincs kulénbség a keresetek alsdé végén és a kereseti eloszlas
medianjanal a nemek kozotti kereseti kildonbségek tekintetében.
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2.14. abra: A nemek kozotti kiilonbség a mediankeresetben viszonylag alacsony Magyarorszagon,
de megn6 a kereseti eloszlas fels6 végénél

A nemek kdzotti kereseti szakadék az 1. decilisben, a medianban és a 9. decilisben, teljes munkaidében
foglalkoztatottak, 2021 vagy legutolsé elérheté adat
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Megjegyzés: A nemek kdzotti bérszakadék kiigazitatlan, és a férfiak és a nék keresete kozotti kiildnbségként szamitjak ki a férfiak keresetéhez
viszonyitva. A szamitasokban hasznalt becsiilt keresetek a teljes munkaidében foglalkoztatott alkalmazottak brutté keresetére vonatkoznak. Ez
a meghatarozas azonban orszagonként némileg eltérhet; tovabbi részletekért lasd az OECD foglalkoztatasi adatbazisat és az OECD.Stat
(http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=64160) oldalon elérhetd egyes orszagok metaadatait. Ausztralia, Ausztria, Chile, Dania, Finnorszag,
Németorszag, Gordgorszag, Lengyelorszag, Portugalia, Svédorszag és Svajc adatai 2020-ra vonatkoznak; Belgium, Kolumbia, Esztorszag,
I'rorszég, Izrael, Olaszorszag, Lettorszag és Litvania adatai 2019-re vonatkoznak; Costa Rica, Franciaorszag, Izland, Hollandia, Spanyolorszag,
Izland, Szlovénia és a Tordk Koztarsasag adatai 2018-ra vonatkoznak; Luxemburg adatai pedig 2014-re. Ausztrélia esetében az alsé és a felsé
decilis adatai 2018-ra vonatkoznak. Az als6 decilis OECD-atlaga nem tartalmazza Lengyelorszagot és Torok Koztarsasagot, a felsé decilis
OECD-atlaga pedig nem tartalmazza Kolumbiat és Costa Ricat.

Forras: OECD Employment Database (Foglalkoztatasi adatbazis), http://www.oecd.org/employment/emp/onlineoecdemploymentdatabase.htm

Ugyanakkor a tobbi OECD-orszaghoz képest Magyarorszagon er@sen kiszélesedik a nemek kozotti
bérszakadék a fizetési skala felsé vége felé (2.14 abra). Magyarorszagon 2020-ban a nemek kozotti
kereseti rés a kilencedik tizedben 21,8% volt. Ez jéval nagyobb volt, mint az OECD-atlag (18,3%), de nem
olyan magas, mint Koreaban (34,2%), illetve lzraelben, Japanban és Lettorszagban (28-31%). A
magyarorszagi nemek kdzotti bérszakadékok mogott részben az allhat, hogy Magyarorszagon viszonylag
nagy az agazati szegregacid, mivel a nék aranytalanul nagy valdszinliséggel olyan iparagakban és
agazatokban (pl. oktatas, szocialis munka) dolgoznak, ahol még a legjobban keres6k bére is alacsony.
Részben azonban az is szerepet jatszhat, hogy a nék a gyermekvallalast kdvetéen gyakran hosszabb
ideig nem dolgoznak, ami akadalyozza a karrierépitést, és a munkaltaték vonakodhatnak attdl, hogy a
fiatal n6k karrierjébe fektessenek be (OECD, 201959)).

A nemek kozotti bérszakadék lekiizdése érdekében az orszagok olyan szakpolitikai intézkedéseket
hoznak, amelyek célja a diszkriminaci6 leklizdése valamint a bérek és a foglalkoztatasi lehetéségek
egyenléségének elémozditasa (Das and Kotikula, 2018;s0;; OECD, 20201;). Az OECD-orszagok mintegy
fele bérszakadékrol szold jelentéstételi és/vagy auditalasi kotelezettséget hatarozott meg a
maganszektorbeli vallalatok szamara a (2.2 keretes iras). Magyarorszagon azonban még nem vezették
be a nemek kozotti bérszakadékrol szold kotelezd jelentéstételi és/vagy bérszakadék-ellendrzési
rendszert, amely segitené a férfiak és nbk egyenl6 bérezésének ellenérzését. Valtozasokra lehet
szamitani, mivel az Eurdpai Bizottsag iranyelvjavaslatot terjesztett eld a férfiak és nék egyenld munkaért
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egyenld bért elve alkalmazasanak megerdsitésére (COM/2021/93 végleges). (European Commission,
2021162)).

Magyarorszag 2020-ban bevezette a négy vagy tobb gyermeket nevel§ anyak szamara a teljes
életpalydjuk alatt érvényesithetd személyi jovedelemadd-mentességet. Ez az intézkedés 50.000 anyat
tamogat, és a kormany az anyasag tarsadalmi elismerésének példajaként hirdeti.

2.2. keretes iras: A bérek atlathatosaga és a jelentéstételi intézkedések

Az OECD-orszagok fele hasznal munkakdri besorolasi rendszereket a kdz- és/vagy maganszektorban,
mig tiz orszag elbirja, hogy a munkakori besorolasi rendszerek - amennyiben hasznaljak ket - nemek
szempontjabdl semlegesek legyenek. Ez egy kisérlet arra, hogy korrigaljak a nemek kozotti torzitasokat
a munkakorok értékelésében, amelyek sulyosbithatjak a bérkilonbségeket. A nemek szempontjabdl
semleges munkakdri besorolasi rendszereket gyakran részletesebb, egyenl§ bérezésre vonatkozé
ellendrzési folyamatokba agyazzak, ami arra utal, hogy az ellenérzés elterjedése esetén ezek a
rendszerek szélesebb kdrben elterjedhetnek.

Az OECD-orszagok fele el6irja a maganszektorbeli vallalatok szamara a nemek kozotti bérszakadékrol
sz0l6 rendszeres jelentéstételt (OECD, 202163)). Ez kiilonb6z6 bérszakadek-statisztikak kiszamitasat és
jelentését foglalhatja magaban, beleértve az egyszerl atlagos vagy median bérszakadékot is. Ezeket az
eredményeket jellemzden évente vagy kétévente megosztjak az érdekelt szereplékkel, példaul a
munkavallalokkal, képvisel6ikkel, kormanyzati szervekkel és a nyilvanossaggal. A jelentéstételi
kovetelmények jellemzéen a vallalat méretétdl figgenek. A kotelezb jelentéstétel leginkabb a 30-50 vagy
annal tobb alkalmazottat foglalkoztaté kbdzép- és nagyvallalatokra jellemzé. A jelentéstétel
elmulasztasanak szankcioi k6ze tartozhat a kormanyzati palyazatokon valé részvételi korlatozasok, az
egyes cégek multbeli dokumentumok nyilvanos kdzzététele vagy birsagok - de jellemzéen nem ellenérzik
szigoruan a kdvetelmény betartast (OECD, 2021s3)).

Tiz OECD-orszég vezetett be atfogo, egyenld bérezésre vonatkozé ellendrzési folyamatokat. Az egyenld
bérezés ellendrzése tovabbi nemek szerinti adatelemzést igényel, és jellemz6en nyomonkdvetési
stratégiakat javasol az egyenlétlenségek kezelésére. Az auditok altalaban megkovetelik a nék és férfiak
kulénbdz6 pozicidkban betdltott aranyanak elemzését, az alkalmazott munkakor-értékelési és besorolasi
rendszer elemzését, valamint a nemek szerinti bérezésre és bérkulonbségekre vonatkozé részletes
informaciokat.
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2.15. abra: Az OECD-orszagok fele irja el6 a maganszektorbeli cégek szamara a nemek kozotti
szakadékokrol sz6l6 rendszeres jelentéstételt.

Az orszagok megoszlasa a maganszektorbeli bérjelentést, bérellendrzést vagy kapcsolodd intézkedéseket eldird
szabalyozasok megléte szerint, OECD-orszagok, 2021

m a) A vallalatoknak rendszeres nemek
szerinti bérezési auditot kell végeznitik,
beleértve a nemek szerinti bérek szerinti
bontasban torténd jelentéstételt is.

. T a) Kanada, Finnorszég,
b) A vallalatoknak nemek szerinti bérek Franciaorszag, lzland,

szerinti bont&sban kell jelentést tennitik, irorszag, Kanada

szélesebb korli auditélas nélkiil. e) A tobbi OECD- Norvégia, Portugalia,

orszag Spanyolorszag, Svaic,
Svédorszag, Svajc

m c) A nem bérjellegl, nemek szerinti
bontasban torténd adatszolgaltatasra
kételezett tarsasagok

b) Ausztria, Ausztralia,

Belgium, Chile
(pénzlgyi szektor),
Dania, Izrael,
Olaszorszag, Litvania,

m d) a nemek kozotti bérszakadék
felmérésére szolgal6 bérellendrzéseket
ad hoc modon végzik el a kivalasztott

véllalatoknal. ¢) Nemetorszag, Dania, Egyesiilt

. . Lo Japan, Korea, iralysa 5
¢) Nincsenek jelentéstétel Lﬁxemburg, K'rag;ﬁg’(géiszﬁzr;zag’
kovetelmények Egyesiilt Allamok szektor)

Forras: OECD (2021s3)), Pay Transparency Tools to Close the Gender Wage Gap (Fizetési atlathatosagi eszkdzbk a nemek kozotti
bérszakadék megsziintetésére), https://doi.org/10.1787/eba5b91d-en.

2.4. Magyarorszagon a nok korében kevésbé elterjedt a vallalkozéi szellem

Az elmult években elért némi elérelépés ellenére a nemek kozotti kildnbség OECD-szerte tovabbra is
fennall a vallalkozéi szellem tekintetében. A nék tovabbra is kisebb valdszinliséggel alapitanak
vallalkozast, vagy dolgoznak egy ujonnan induld vallalkozasban, mikodtetnek egy mar mikodd
vallalkozast, vagy tevékenykednek egyéni vallalkozoként, mint a férfiak. 2020-ban a férfiak atlagosan
16,9%-a volt dnfoglalkoztatd, mig a néknek csak 10,1%-a. A magyarorszagi kilénbség 5,3 szazalékponttal
valamivel kisebb, mint az OECD-atlag (6,7 szazalékpont). Ennek oka, hogy a magyarorszagi férfiak és a
ndk joval kisebb hanyada ténylegesen o6nfoglalkoztaté: A férfiak 13,2%-a, a nbk 8,0%-a. Az
alkalmazottakat foglalkoztatd, 6nallé vallalkozd nék kifejezetten alulreprezentalt csoportot alkotnak az
OECD-orszagokban és Magyarorszagon (2,2%, illetve 2,3%).

© OECD 2022



https://doi.org/10.1787/eba5b91d-en

|53

2.16. abra: Magyarorszagon a nok kisebb valésziniiséggel 6nfoglalkoztatok, mint a férfiak.

Onfoglalkoztaté népesség, alkalmazottakkal és alkalmazottak nélkiil, 2020 vagy a legfrissebb adatok szerint

m Férfiak alkalmazottak nélkil Nék alkalmazottak nélkil o Feérfiak alkalmazottakkal * Nok alkalmazottakkal
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Megjegyzés: Kanada, Japan és Uj-Zéland adatai 2021-re, a Tordk Koztarsasag és az Egyesilt Kiralysag adatai 2019-re, Ausztralia, Chile, Korea
és Mexikd adatai 2017-re, Izrael adatai pedig 2016-ra vonatkoznak. Az OECD-atlag nem tartalmazza Kolumbia és Costa Rica adatait.

Forras:  OECD  Gender Data  Portal,  Entrepreneurship ~ (Nemek  szerinti  adatportdl,  Vallalkozéi  szellem),
https://www.oecd.org/gender/data/entrepreneurship.

Az dnfoglalkoztatds nem mindig a legkivanatosabb lehetéség a munkavallalék szamara (OECD, 2021s4)).
2012 és 2016 kozott a magyar vallalkozok kdzel egyharmada (28,0%) szamolt be arrol, hogy nem volt mas
lehetésége a munkaerdpiacon, és kényszer(iségbdl inditotta el a vallalkozasat, ami valamivel az uniés
atlag (22,1%) felett van. A nék (36,5%) és az id6sek (40,1%) kuléndsen hatranyos helyzetben voltak az
unios atlaghoz képest (24,2% a ndk és 25,5% az idésebbek esetében) (OECD, 2022s5)).
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3 A kisgyermekes anyak attittidjei,

Ly 4

preferenciai és munkavallalasi

akadalyai Magyarorszagon

A fejezet elsd része a haztartason bellli fizetetlen munka és
gyermekgondozas megosztasaval, valamint a nék munkavallalasaval
kapcsolatos nemi szerepekhez val6 attitiidok elemzésével foglalkozik.
Attekintést nyuijt tovabba a magyarorszagi csaladpolitikarol és a
kozelmultbeli reformokroél, amelyek a kisgyermekes anyak munkaba valé
visszatérését hivatottak el6segiteni. Ezt kdvetben elemzi a kisgyermekes
anyak alacsony foglalkoztatasi szintjének okait - beleértve a
gyermekgondozas miatti hosszabb szlUneteket, a csaladi preferenciakat, a
gyermekgondozasi szolgaltatasok korlatozott elerhetbségét, valamint a
részmunkaidds és rugalmas munkalehet6ségek korlatozottsagat.
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3.1. A magyar nemi szerepekkel kapcsolatos attitiidok a leghagyomanyosabbak
kozé tartoznak az OECD orszagok kozott.

A nemi szerepekhez val6 viszonyulas a haztartason bellili fizetetlen munka és a gyermekgondozasi
teend6k megosztasaval kapcsolatban meglehetésen hagyomanyosnak tekintheté Magyarorszagon
(Blaskd, 2005s6); Gregor, 201667); Szabd-Morvai, 20196s]). Az Eurobarométer 2017-es adatai azt mutatjak,
hogy az uniés tagallamok atlagaban a férfiak 43%-a és a nék 44%-a gondolja ugy, hogy ,a nék
legfontosabb feladata az ofthonrdl és a csaladrél valé gondoskodas” (European Commission, 2017(1;), mig
Magyarorszagon a megkérdezettek 78%-a értett egyet ezzel az allitassal, ami Bulgaria utan a masodik
legmagasabb arany az EU-ban. A magyar n6k csupan 22%-a képvisel kifejezetten emancipalt véleményt
a nék szerepérdl az ,otthonteremtésben”, mig a férfiaknal ez az arany mindéssze 18%.

A n6k munkavallalasaval kapcsolatos hagyomanyos magyar attitidék részben magyarazatul szolgalnak a
dolgoz6 anydk alacsony aranyahoz. A magyar lakossag azon része, akik nem értenek egyet azzal, hogy
a csaladjukban a né szamara teljesen elfogadhato, hogy az otthonon kivili fizetett munkat végezzen, 10%
volt, szemben a 4,6%-os OECD-atlaggal, ennél magasabb aranyt csak Izraelben, Mexikéban, a Szlovak
Koztarsasagban és a Torok Koztarsasagban talalunk (OECD, 2019pe9)). Kiillondsen a kisgyermekes anyak
munkavallalasat nem tartjak kivanatosnak, figgetlentl az iskolazottsagi szinttdl (Steiber, Berghammer and
Haas, 2016(70)). Sokan azt allitjak, hogy a gyermekeknek art, ha az anyak a harmadik sziletésnapjuk el6tt
dolgoznak. A lakosség azon aranya, amely egyetért azzal, hogy a gyermekek hatranyt szenvednek, ha az
anya fizetett munkaért dolgozik, az egyik legmagasabb az OECD-ben (50,9%, szemben az OECD 35%-
os atlagaval) (OECD, 2019s9)).

Egyébként a magyarok altalaban a kétkeres6s modellt tdAmogatjak, amelyben az apak és az anyak is
hozzajarulnak a haztartas jovedelméhez (KINCS, 201971). Az nyomonkdvetd konzultacidk azt mutattak,
hogy a kisgyermekes n6k munkaerépiaci részvételének ndvelése altalanosan elfogadott, legitim politikai
cél. (OECD, 2021(72;). Mig egyesek tamogatjak az anyak ,vélasztési lehetéségét” azzal kapcsolatban, hogy
otthon maradjanak, vagy visszamenjenek dolgozni, masok a fizetett és a fizetetlen munkaval jar6 kettés
tehert6l dvnak. Altalanossagban tgy tiinik, hogy a kdzpolitikat demografiai szempontok befolyasoljak.

3.2. Magyarorszagi csaladpolitikai csomagok

A csaladokra forditott kdzkiadasok az elmult évtizedekben szinte minden OECD orszagban néttek, ami
tukrézi a prioritasok eltolodasat és azt, hogy sok orszagban egyre nagyobb hangsulyt fektetnek a
gyermekkorra. Az 1990-es évek eleje 6ta atlagosan tébb mint kétszeresére néttek a csaladoknak nyujtott
pénzbeli ellatasokra és szolgaltatasokra forditott egy fére jutd kdzkiadasok: az 1990-es 417 USD-rél 2015-
re 844 USD-re emelkedtek (OECD Szocialis kiadasok adatbazisa). Néhany orszagban, példaul Chilében,
Japanban, Koreaban, Mexikoban és Spanyolorszagban ugyanebben az id&szakban tébb mint
négyszeresére nétt (OECD Szocialis kiadasok adatbazisa).

A csaladpolitika megvaltoztathatja a csaldadok mikodését. A konkrét szakpolitikaktol fliggbéen
Osztondzhetik vagy visszafoghatjdk a kulonféle magatartasformak, példaul a szllést, a szlldi
munkavallalast (Thévenon, 201173; Luci-Greulich and Thévenon, 201374;; Thévenon, 2013(7s).
Jellemzben a csaladtamogatasok 6sszessége van hatassal a csaladokkal kapcsolatos eredményre, nem
pedig az egyes kulonallé szakpolitikak. Példaul a harom év alatti gyermekek ECEC-ben val6 részvétele
hatékonyabb a nék foglalkoztatottsaganak ndvelése szempontjabdl, ha az adéval és szabadsagolasokkal
kapcsolatos politikak is tamogatjak 6ket a munkavallalasban (Thévenon, 2016(76)). A skandinav orszagok
szolgaltatjidk az egyik legegyértelmlbb példat: a kormanyok a sziléknek a gyermekek szlletésétol
tinédzserkoraig (szinte) univerzalisan hozzaférhetdé allami tamogatast biztositanak, amelyek célija a
jovedelemszerzés és a teljes munkaidés foglalkoztatas tamogatasa mindkét szilé6 szamara (OECD,
2011771). Nem véletlen, hogy a skandinav orszagokban magasabb a szilék (telies munkaid8s)
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foglalkoztatasi rataja, mint sok olyan OECD-orszagban, ahol a csaladtamogatasok széttagoltabbak és nem
egymasra épluilnek.

3.1. keretes iras: Skandinav politika: a sziiléknek és gyermekeknek nyujtott tamogatas
»folytonossaga”

Tekintettel arra, hogy a nemek kozotti kildnbségek gyakran a gyermekvallalas idején jelennek meg telies
mértékben, a skandinav szakpolitika célja, hogy minden szll6 és gyermek szamara - beleértve az egyedulalld
szilléket is - folyamatos tamogatast nyujtson, és a parkapcsolatban él6 haztartasokban a ,kétkeresds-két
gondozos” csaladmodellt tAmogassa.

Kisgyermekkorban a szll6k békezien fizetett szabadsagot vehetnek igénybe, majd tamogatott ECEC-
és iskolan kivili szolgaltatasokat vehetnek igénybe, amint a gyermekek nappali tagozatos oktatasi
intézménybe keriilnek. Az adérendszerek 6szténzik a masodik keresok fizetett munkajat, mig a fizetett
szul6i szabadsag rendszerint tamogatja az apakat és az anyakat abban, hogy az egyénre szabott
,hasznald fel, vagy elveszited” fizetett szabadsagjogosultsag révén megosszak a gondozasi feladatokat
(OECD, 20187s)).

Daniaban példaul fizetett sziilési szabadsag, fizetett apasagi szabadsag és fizetett sziil6i szabadsag
jar a sztilés korll. A gyermek hat hénapos koratél jogosultak hivatalos gyermekgondozasi féréhelyre,
igy a haromévesnél fiatalabb dan gyermekek tobbsége hivatalos gyermekgondozasban vesz részt. Az
6vodai ellatas haroméves kortdl kezdddik, és az altalanos iskolas kortdl széles kdrben elérhetéek az
iskolan kivuli szolgaltatasok. Annak érdekében, hogy tdmogassak az id6s és fogyatékkal él&
hozzatartozoik apolasaban a csaladokat, Dania az egyik legtébb GDP aranyos kozkiadast fordit a tartés
apolasra. Az apolasi szolgaltatasok ezen csomagja segitett csokkenteni a csaladok fizetetlen
munkaterhét (OECD, 2020p22)).

Magyarorszagon a politika erételjesen 6sztonzi, hogy az egyik szl - jellemz&en az anya - gondoskodjon
a kisgyermekekrél. A magyarorszagi fizetett sziil6i szabadsag az egyik leghosszabb az OECD orszagok
k6zott. Ugyanakkor a kisgyermekek nem szllSk altali gondozasanak lehetéségei még korlatozottak, bar
eldrelépés tapasztalhatdé: mig a harom év alatti gyermekek napkdzbeni ellatdsdnak dijai erésen
szabalyozottak és megfizethet6ek (2021-ben az intézményi tipusu bdlcsddei ellatasba beiratott gyermekek
70 szazaléka nem fizetett a gondozasért téritési dijat, és 63 szazalékuk ugyanitt ingyenesen étkezett'), a
kinalat szlikdssége miatt egyes telepiiléseken nehéz a féréhelyhez jutas. Az allami bolcs6dékbe fészabaly
szerint csak a dolgozo szll6k gyermekei vehetdk fel, hogy ezzel is tamogatva a kisgyermeket neveld
szul6k foglalkoztatasat. A szakpolitika sokkal inkabb tamogatja az anyak (telies munkaidds)
foglalkoztatasat, amint a gyermek betdlti a harmadik életévét, amikor is a szul6i szabadsag megszilnik, és
a gyermek legalabb napi négy oras kételez6 évodai nevelésbe keril (Gabos and Makay, 20213)).

Az elmult években Magyarorszag szamos reformot vezetett be annak érdekében, hogy megkdnnyitse a
kisgyermekes anyak munkaba valo visszatérését, amennyiben igy dontenek (lasd: 3.2 keretes iras). Ezek
az intézkedések azonban egyeldre csak kis mértékben gyakoroltak hatast a kisgyermekes anyak fizetett
munkaban valo6 részvételének aranyara.

' Forras: KSH, OSAP 2021. évi adatgyijtés
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3.2. keretes iras: Osszefoglalé a magyarorszagi csaladpolitikaban a kézelmultban bekdvetkezett
fontos valtozasokrol

e 2011: A csaladi adbalap-kedvezmény bevezetése: gyermekenkénti, vissza nem téritendd, az
addalapbdl levonhat6 kedvezmény.

e 2013: A munkaltatéi szocialis hozzajarulasi ado csokkentésének bevezetése abban az esetben,
ha kulénféle hatranyos helyzetli csoportok tagjat, példaul gyermekgondozasi szabadsagrol
visszatérd szulét alkalmaz a munkaltato.

e 2014: A GYED Extra bevezetése, melynek keretében a szul6i szabadsag alatti pénzbeli
elldtdsban részesiulé szul6k a gyermek 12 hoénapos koratdl korlatlan munkaidében
dolgozhatnak anélkil, hogy ellatasuk csdkkenne. 2016-ban a korhatart 6 hénaposra
csOkkentették.

e 2015: Az 6vodai nevelésben valé részvételi kotelezettség korhataranak 5 évrél 3 évre
csokkentése. Minden harmadik életévét betdltott gyermeknek legalabb napi 4 éraban részt kell
vennie 6évodai nevelésben. Kérésre engedélyezhetd az otthoni gondozast.

e 2015: A részmunkaid6hoz vald jog bevezetése minden 3 év alatti gyermeket neveld szilé
szamara. Alapesetben ez napi 4 6rat jelent, amelytdl k6z6s megegyezéssel el lehet térni. A
harom vagy tobb gyermeket neveld sziulék szamara ez a lehetéség a ledfiatalabb gyermek
hatéves koraig all rendelkezésre.

e 2017: Az dnkormanyzatokat arra kotelez6 intézkedés bevezetése, hogy bolcsédei ellatast
nydjtsanak a kisgyermekeknek, amennyiben legalabb 40 harom év alatti gyermek él a
teriiletikon és/vagy legalabb 6t csalad kéri az ellatast. A bolcsddei ellatas rendszere intézményi
és szolgaltatasi tipusu ellatasi formakra tagolodik.

e 2018: Jelentds hazai fejlesztési forrasok felszabaditdsa a kdzponti kormanyzat altal a helyi
onkormanyzatok szamara, amelyeket Uj bolcsédei féréhelyek létrehozasara iranyoztak elé
(ilyen intézkedések 2015-ben kezdddtek unids forrasokbal).

e 2020: A négy vagy tobb gyermeket nevel6 anyak egész palyafutasuk alatt személyi
jovedelemadd mentességet kapnak.

e 2020: nagyszuléi GYED bevezetése, amelynek kdszonhetéen a még nem nyugdijas
nagyszulék is jogosultta valhatnak GYED-re, ha vallaljak, hogy unokajukat gondozzak, nevelik,
amig a szlil6 dolgoznak. Ebben az esetben a sziilé helyett a nagysziilét illeti meg a GYED.

e 2021: Julius 1-t8l a csecsemdgondozasi dij (CSED) mértéke a megel6z6 idészak brutté napi
keresetének 70%-ar6l annak 100%-ara emelkedik, felsé hatar nélkil, ami a korabbiaknal
magasabb jovedelmet eredményez hat hénapra, mivel az CSED addéztatasa kedvezébb.

3.3. A hosszu szil6i szabadsag hozzajarul a kisgyermekes dolgozé anyak
alacsony aranyahoz

Amint azt a 4. fejezetben bemutatjuk, a magyarorszagi szlil6i szabadsag rendszere lehetévé teszi, hogy
az anyak a gyermek harmadik sziiletésnapjaig fizetett szabadsagot vegyenek ki, melyet az els6 két évben
szinte mindenki igénybe is vesz. Magyarorszagon a szuléi szabadsagot tulnyomo tébbségében az anya
veszi igénybe (Eurostat, 2020;12).

A tanulmany keretében, az érintettekkel folytatott konzultacid6 megerésiti, hogy az anyak a gyermek 1,5
éves kora el6tt nem szivesen térnek vissza a teljes munkaidGs foglalkoztatdshoz (OECD, 2021g). A

© OECD 2022



58 |

valaszadodk kérében egyetértés mutatkozott abban, hogy a gyermek féléves kora elétti visszatérés a teljes
munkaidds foglalkoztatashoz nem megfeleld, és csak korlatozott mértékben tamogatjak az azt kbvetd egy
év soran torténd visszatérést. A valaszaddk hangsulyoztak, hogy bar az énkormanyzati bélcsédéknek
rendelkeznitk kell egyévesnél fiatalabb gyermekek szamara kialakitott hellyel, de egy ilyen kord gyermeket
nevel6 anya ritkan tér vissza a munkaba, mivel a bdlcsédei szakemberek, az ismer8sei és altalaban a
tarsadalom rossz szemmel nézné ezt.

A munkaba valo visszatérés a gyermek kétéves koraban (amikor a GYED-tamogatas megsziinik és az
alacsonyabb fizetésli GYES kezd&dik), a haroméves kor helyett, tarsadalmilag elfogadhatébbnak és
megvaldsithatobbnak tekinthetd, ha biztositott a teljes munkaidés gyermekgondozas. Sok alacsony
joévedelmi anya valasztja a munkaba val6 visszatérést ebben a szakaszban, de a munkaaddk és mas
valaszadok is utaltak arra, hogy a munkaba koran visszatér6 anyak a felelésség és a megbélyegzés kettbs
terhével szembesiilhetnek (kiléndsen a vidéki kisvarosokban). A felmérésben részt vevék egy része csak
akkor tartja elfogadhaténak a teljes munkaidés munkaba valé visszatérést, ha a gyermek eléri a harmadik
életévét, mig csak egy kis kisebbség tartja a négy éves kort a legmegfelelébbnek (OECD, 20211g)).

A valaszaddk véleménye megosztott a magyar kormanynak a kisgyermekes anyak csaladbarat
foglalkoztatasat tamogatd intézkedéseinek megitélésében. Abban azonban egyetértenek, hogy tébb
szakpolitikai eréfeszitésre van szikség ezen a terlleten, bar a GYED Extra-t sokan sikeres
beavatkozasnak tartjdk (OECD, 2021g)).

3.3.1. Az apoladsi okok miatt huzamosabb sziinetek hatasa a nékre és a munkaeré-
kinalatra

A nék altal csaladi okokbdl megszakitott munkavallalas hatésai 6sszeadddnak. A szilést kdvetd hosszabb
szabadsag er8s kumulativ hatast gyakorol a ndék foglalkoztatasi el6életére, megtori a karrierjuket és
csokkenti a fizetett munkaban toltott teljes id6t. A férfiak altalaban joval kevesebb sziinetet tartanak csalédi
okokbdl, ha egyaltalan tartanak. Az 0Osszesitett hatasként megemlithetd, hogy az OECD-orszagok
atlagaban a nék palyafutasa egyharmaddal révidebb, mint a férfiaké (OECD, 2017(3¢)).

Mivel Magyarorszagon jellemz8, hogy kisgyermekkorban az anyak hosszabb ideig nem dolgoznak, a
gyermekvallalas hatasa a nék foglalkoztatasara er6sebb, mint sok mas OECD-orszagban. Az Eurépai Unio
2018. évi munkaer6-felmérésének adatai alapjan, 2018-ban a magyarorszagi nék (25-64 évesek) 23%-a
szamolt be arrdl, hogy munkaval t6lt6tt élete soran legalabb 6t évig nem dolgozott gyermekgondozasi
okokbal (3.1 abra). Ez az arany Eurdépaban a masodik legmagasabb volt a Szlovak Koztarsasag (26%)
mogott, és joval meghaladta az europai OECD-orszagok atlagat (8,4%). Magyarorszagon még magasabb
azoknak a néknek az aranya (37%), akik arrél szamoltak be, hogy gyermekgondozasi okokbdl legalabb
harom évig nem dolgoztak, ami csak a Szlovak Kéztarsasagnal (45%) és a Cseh Koztarsasagnal (47%)
alacsonyabb érték.

A legkdzvetlenebbll ezek a hosszu szlinetek befolyasoljak a nék karrierépitési lehetéségeit: minden mas
tényezét figyelembe véve a kevesebb munkaval toltétt id6 tobb elszalasztott lehetéséget és kevesebb id6t
jelent a karrierépitésre. A keresetekben mutatkozé kilénbség nagy része 40 éves kor el6tt keletkezik,
mivel a nék szamos fontos munkaerépiaci lehetéséget hagynak ki palyafutasuk korai szakaszaban (OECD,
20171361). Sok OECD-orszagban - bar Magyarorszagon a N6k 40 programnak kdszénhetéen ez kevésbé
igaz - ez kevesebb szolgalati id6t jelent a teljes allami nyugdijra valé jogosultsaghoz (OECD, 20173¢)).
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3.1. abra: A magyarorszagi n6k gyakran évekig nem dolgoznak gyermekgondozas miatt

Azon nék (25-64 évesek) aranya, akik arrél szamoltak be, hogy gyermekgondozasi okokbdl szlineteltették a
karrierjiket, a gyermekgondozasi okok miatti sziinetek teljes id6tartama szerint, 2018
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Megjegyzés: A valaszadoktol a kdvetkez6t kérdeztiik: ,A kovetkezd kérdésekben szeretnénk, ha visszatekintene a munkaval toltott
palyafutdséra a kezdetektdl napjainkig. Ez idé alatt volt-e olyan idészak, amikor legalabb egy hénapig folyamatosan nem dolgozott, hogy
gyermekeir8l gondoskodjon? Ez azt is jelentheti, hogy sziilési szabadséagon, sziiléi szabadsagon volt, a munkaltatdjaval megallapodott
sziineteltetésben, felmondott, bezarta vallalkozasat, vagy nem kezdett el dolgozni kézvetlendl a tanulmanyai befejezése utan”. A pozitiv valaszt
adokat ezutan megkérdeztiik: ,Osszesen kariilbeliil mennyi ideig nem dolgozott? Kérjiik, vegye figyelembe az anyasagi/apasagi és a sziil6i
szabadsagot is.” Csak az érvényes valszok kdzotti aranyok. Azok az orszagok, ahol a hianyzo valaszok aranya nagy (10%-nal nagyobb), nem
szerepelnek a tablazatban.

Forras: Az OECD szamitasai az EU munkaerd-felmérés 2018-as ad hoc modulja alapjan,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-labour-force-survey.

A gyermekgondozas miatti hosszabb szlinetek nagyobb kézgazdasagi koéltségekkel jarnak (OECD,
2012179; OECD, 20187s)). A nemzetgazdasagoknak minden rendelkezésre all6 er6forrasra sziikséguk van
a fenntarthaté és viragzé jov6é biztositasahoz. Az, hogy a nék nagy szamban toltenek éveket a
munkaerépiacon kivll, nemcsak a munkaerd-kinalatot csdkkenti, hanem sok esetben a készségek, a
tehetségek és a humantéke-befektetések kevésbé hatékony felhasznalasat is jelenti, mivel a huzamosabb
szunetek még jéval a munkdba valé visszatérésik utdn is hatassal lehetnek a nék karrierjére és
allaslehetéségére (OECD, 2012j79)). Ezek a megfontolasok kiléndsen nagy jelentéséggel birnak az olyan
orszagokban, mint Magyarorszag, ahol a magasan képzett anyak esetében csak kis mértékben kevésbé
valészin(, hogy hosszabb id6t toltenek fizetett munkan kivil gyermekeik elsd éveiben. A nék munka
vilagan kivul eltoltott idejének csokkentése nagymeértékben hozzajarulhatna a nemek kozoétti altalanos
foglalkoztatasi szakadék megsziintetéséhez Magyarorszagon, és segithetne a munkaeré névelésében.

3.4. Magyarorszagon a csaladi preferenciak és a sziikos gyermekgondozasi
szolgaltatasok magyarazza, hogy sok kisgyermekes anya nem végez fizetett
munkat.

A szlléknek kilonféle okai lehetnek arra, hogy a gyermekek érkezése utan ne vallaljanak fizetett munkat.
Sok esetben az anyak fizetett munkajanak csdokkenése az anyak dontése, mert tobb idét szeretnének a
csecsemgjukkel tolteni (lasd 3.1 fejezet).

Mas tényezdk is befolyasolhatjak a nék kivonulasat a fizetett munkabdl. Egyes orszagokban nehéz az
otthoni gondozas helyett megfelel§ alternativat talalni, kiléndsen akkor, ha a gyermekek még kicsik, és
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killdndsen igaz ez az alacsony jovedelm(i csalddok esetében. Allami tdmogatas nélkil a
gyermekgondozas nagyon draga lehet (OECD, 2020;s0;). Még ott is, ahol van allami tamogatas, a kinalat
hianya és/vagy a kényelmetlen helyszinek vagy nyitvatartasi id6k megnehezithetik a hozzaférést. A
minéséggel és a gyermek fejlédésére gyakorolt lehetséges hatassal kapcsolatos aggalyok miatt szintén
vonakodhatnak a szul6kbél a gyermekgondozasi szolgaltatasok igénybevételétél.

Magyarorszagon a gyermekgondozasi szolgaltatasokhoz valé hozzaférés nehézséget jelent a
kisgyermekes anyak (egy része) szamara (3.2 abra). 2020-ban a 0-2 év kozotti gyermeket nevel6é anyak
31,2%-a mondta azt, hogy nem dolgozik és gazdasagilag nem aktiv, mert ,nem allnak rendelkezésre
megfelelé gyermekgondozasi szolgaltatasok, vagy azok nem megfizethetéek”. Ez az ardny messze a
legmagasabb volt az eurépai OECD-orszagok kdzott — az ezt kdvetd legmagasabb, irorszagi arany 20,4%
volt -, és joval meghaladta az eurépai OECD-atlagot (6,5%). Fontos megjegyezni, hogy ezek a szamok
nem tartalmazzak azon anyak szamat, akik a megfelel6 gyermekgondozasi szolgaltatasok hianya ellenére
fizetett munkaban vesznek részt; sok OECD-orszagban a szll6k nagy része nagyszil6k vagy mas,
baratok vagy rokonok altal nyujtott informalis gyermekgondozasi szolgaltatasokat vesznek igénybe
(OECD, 2020p247)). Mindazonaltal ezek a szamok azt huzzak ala, hogy a megfelelé gyermekgondozasi
szolgaltatasok hianya jelentés akadalyt jelent a kisgyermekes anyak munkaba allasa szempontjabal.

A tanulmany részeként lefolytatott, az érintettekkel folytatott konzultacié eredményei alapjan elmondhaté,
hogy a vélaszaddk pozitivan értékelik a kozintézmeényekbe térténd allami beruhdzésokra iranyuld
er6feszitéseket - nevezetesen az dnkormanyzati bdlcsédék bdévitését az elmult évtizedben (OECD,
2021p)). Az dnkormanyzati képviselék elmondtak, hogy az tjonnan létrehozott bolcsédék folyamatosan
telnek meg, és azon varosok polgarmesterei, ahol nemrég nyilt bolcséde, megemlitették, hogy fontoléra
veszik a tovabbi bdvitést. Az interjualanyok kiemelték, hogy a bdlcs6dék mikddtetésérdl szol6 dontés a
politikai vezetéstdl, a demografiai problémaktdl, a munkaerd-kereslettdl, a varosok/telepllések kdzotti
egyuttmikodéstdl és az adott dnkormanyzat anyagi lehetéségétdl fugg. A magyar hatésagok képviseldi
hangsulyoztak, hogy a gyermekgondozasi létesitmények és szolgaltatasok fenntarthatosaga érdekében
nyujtott allami tamogatasok 6sszege Magyarorszagon az évek soran folyamatosan nétt.

A harom év alatti gyermekek szamara biztositott ,gyermekgondozasi garancia” Magyarorszagon de facto
nem minden gyermek szdmara érhet6 el teljes mértékben, kilénbsen a videki kiskdzségekben. Raadasul,
bar az 6nkormanyzati bdlcsédéknek rendelkeznitk kell az egy év alatti gyermekek felvételére alkalmas
helyiségekkel, ezzel a lehetéséggel csak kevesen élnek. A bdlcsédei csoportok és a védéndk kuldndsen
fontos szerepet toltenek be a kiszolgaltatott és szolgaltatasokkal kevésbé ellatott népességcsoportok
elérésében (Riding et al., 2021;s1]). tovabba, az alacsony jovedelm( csaladok alulreprezentaltak, mivel a
felvételhez a szil6k munkavallalasa sziikséges, annak ellenére, hogy a térvény elvileg a hatranyos
helyzetli gyermekek szamara is biztositja a bdlcs6dei ellatashoz valdé hozzaférés lehetéségét. Ezt a jogi
lehet6séget kihasznalva a felvétel gyakran a véddéndk és szocialis munkasok ajanlasara torténik.
Mindemellett fontos megemliteni, hogy az ECEC rendszeren kivil miik6dd Biztos Kezdet Gyermekhazak
komplex fejlesztést biztositanak a mélyszegénységben él6 0-3 éves gyermekek szamara, és mara -
szintén ingyenesen - a gyermekvédelmi rendszer részeként, nemzeti és unids forrasokbdl finanszirozott,
toérvényben elbirt szolgaltatassa valtak. Emellett a megkérdezettek véleménye szerint, a roma csaladok
allami intézményekbe vetett bizalmanak hianya is hozzajarul ahhoz, hogy a gyermekgondozasi
szolgaltatasokat csak korlatozottan veszik igénybe (OECD, 2021). A roma munkavallalok foglalkoztatasa
és a felvilagositd er6feszitések fokozasa tovabb segithet e problémak kezelésében. A valaszadodk
hangsulyoztak, hogy a magantulajdonu, kisebb, rugalmas, nem csaladi szolgaltatasok, beleértve a csaladi
bdlcsédéket is, elsésorban a magasabb jovedelm( haztartadsok altal igénybe vett lehetéség. Az
onkormanyzat és a helyi szerepl6k kozotti egylttmikodést és koordinaciét korlatozottnak mindsitették
(OECD, 2021)).
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3.2. abra: Magyarorszagon a kisgyermekes anyak egyharmada allitja, hogy azért nem keres
munkat, mert nem tud megfelelé gyermekgondozasi szolgaltatast igénybe venni.

A legalabb egy gyermeket (0-14 éves korig) neveld nék (25-54 évesek) aranya, akik azért nem aktivak, mert nem
allnak rendelkezésre megfeleld gyermekgondozasi szolgaltatasok vagy azok nem megfizethetéek, a legfiatalabb
gyermek kora szerint, 2020
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Megjegyzés: Azok mindstinek ,inaktivnak, mert nem allnak rendelkezésre vagy nem megfizethetdek a gyermekek szamara megfeleld
gondozasi szolgaltatasok”, ha i) gazdasagilag inaktivak, és azt valaszoljak, hogy nem keresnek munkat vagy nem alinak rendelkezésre ii) azt
valaszoljak, hogy nem keresnek munkat, mert ,gyermekeket vagy fogyatékkal él6 felnétteket gondoznak”, és iii) azt valaszoljak, hogy inaktivak,
nem keresnek munkat és azért gondoznak gyermekeket vagy fogyatékkal él6 feln6tteket, mert ,nem alinak rendelkezésre vagy nem
megfizethetéek a gyermekek szamara megfelelé gondozési szolgaltatasok” vagy ,nem allnak rendelkezésre vagy nem megfizethetdek a
gyermekek és a betegek, fogyatékkal él6k és idések szamara megfeleld gondozasi szolgaltatasok”. Csak az érvényes valaszokat tartaimazo
aranyok. Az Egyesiilt Kiralysagra vonatkozé adatok 2019-re vonatkoznak.

Forras: Az OECD becslései az EU munkaeré-felmérésén alapulnak, https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-labour-force-
survey.

3.5. A dolgozé kisgyermekes anyak kis aranyanak tovabbi oka a részmunkaidés
és rugalmas munkalehetéségek hianya.

Szamos OECD-orszagban a sziilék rugalmas munkarendben dolgoznak (pl. részmunkaidd, rugalmas
munkakezdés és befejezés, tavmunka stb.), hogy 0Ossze tudjak egyeztetni a munkat és a csaladi
kotelezettségeiket. Ezek a megoldasok kuldndsen hasznosak, ha egyéb csaladi tamogatasok, példaul a
gyermekgondozas nehezen hozzaférhet6 vagy fejletlen (Hegewisch and Gornick, 2011(s2;). Sok szUl8
azonban a rugalmas munkavégzést mas tamogatasokkal kombinalva is igénybe veszi. A rugalmas
munkavégzésre vonatkozé megallapodasok segithetnek a szlléknek példaul abban, hogy a
gyermekgondozasi szolgaltatoé nyitvatartasi idejéhez, vagy a partner vagy rokonok altal nyujtott gondozasi
lehetéségekhez alkalmazkodni tudjanak.

A részmunkaidds foglalkoztatas hasznos lehet olyan sziil6k szamara, akik a szlil6i szabadsagot kovetéen
vissza akarnak térni a munkaer8piacra, illetve, akik szeretnének foglalkoztatasban maradni mikézben
otthon vannak a gyermekeikkel. Azoknak is segithet a részmunkaidés munka, akik aggédnak amiatt, hogy
a gyermek fejlédésére rossz hatassal van, ha nem a szlilé gondoskodik réluk, mert igy a fizetett munkat
Ossze tudjak hangolni az otthoni sziil6i gondoskodassal. Magyarorszagon a részmunkaidds foglalkoztatas
nagyon ritka (2.12 abra), mind a férfiak, mind a nék, korében beleértve az anyakat is.
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A kisgyermekes anyaknak lehet6sége van részmunkaid6ben dolgozni, ha ugy kivanjak: 2015 6ta a
munkaltatoknak kotelezd az altalanos teljes napi munkaidé felének megfelelé tartamu részmunkaidét
kinalni a harom év alatti gyermekek sziileinek, ha kérik, és nincs lehetéséguik visszautasitani (a legalabb
haromgyermekes szil6k szamara ez a lehet8ség a ledfiatalabb gyermek 6téves koraig all rendelkezésre).
Ezt 2020-t6l kiterjesztették a négy év alattiakra is, legaldbb harom gyermek esetén a ledfiatalabb gyermek
hatéves koraig. Azaltal, hogy a jogosultsagot csak a szil6kre korlatozzak, az intézkedés potencialisan
visszatarthatja a vallalatokat attél, hogy fiatal néket alkalmazzanak, vagy ahhoz vezethet, hogy a néi
munkavallalok mas és alacsonyabb szintl (,anyai palya”) karrierutvonalakra terelédnek (OECD, 2019s3)).
A kozelmultban bevezetett addéreform tovabb csokkentheti az intézkedés hatékonysagat: 2019 januarja
6ta a munkaltatoknak ugyanolyan 6sszegl szocidlis hozzajarulast kell fizetnilik a részmunkaidében és a
telies munkaidében foglalkoztatott munkavallalok utan; korabban a részmunkaidében foglalkoztatottak
esetében a munkaltatéi hozzajarulasok a ledolgozott 6rak szamaval aranyosak voltak (OECD, 2020;s4)). A
2018-as adatok azt mutatjak, hogy a 0 és 2 év kozotti kisgyermeket neveld anyaknak mindéssze 1,5%-a
dolgozott részmunkaidében, ami a legalacsonyabb arany a rendelkezésre allé6 adatokkal rendelkezd
OECD-orszagok kozott. Ez vagy arra utal, hogy kevés anya van tudatdban a részmunkaidés
foglalkoztatashoz val6 jogaval, vagy arra, hogy kevesen érdeklédnek a részmunkaidds foglalkoztatas irant,
és/vagy arra, hogy kevesen érzik ugy, hogy ténylegesen kérelmezhetik ezt a lehetdséget a
munkaltatojuktol.

A rugalmas munkavégzés egyéb formai is ritkak a szlilék kérében Magyarorszagon (OECD, 2016;3s)), bar
a tavmunka a COVID-19 vilagjarvanyt kévetéen egyre gyakoribba valt (lasd 6. fejezet). Az e tanulmany
részekeént lefolytatott konzultacié is megerdésitette a fenti allitasokat (OECD, 2021e)) (3.3 keretes iras).

3.3. keretes iras: A valaszaddok véleménye a részmunkaidds és rugalmas munkavégzésrol

A tanulmany soran az érintettekkel folytatott konzultacié ravilagitott arra, hogy valaszadok a
részmunkaidds foglalkoztatas lehetéségeit és tamogatasat nem tartjak elegenddének (3.3 abra). Mig a
felmérésben részt vevéknek csak egy kis csoportja gondolja gy, hogy csak kevés anya lenne hajlandé
részmunkaidében dolgozni, a legtobb valaszad6é a rendelkezésre allé lehetéségek sziikdsségét, a
munkaltatok tdmogatasanak hidnyat és a csokkentett fizetéssel kapcsolatos visszatartd erét nevezte
meg az anyak részmunkaidds foglalkoztatasban valé részvételének f6 akadalyaként. A részmunkaid8s
foglalkoztatas nem tekintheté valédi opciénak az alacsony jovedelmi csaladok szamara. Tébben
jelezték, hogy kilondsen az alacsony jovedelm( csaladok esetében a GYED Extra altal nyujtott
tamogatas ellenére, (az anya szamara) nem biztos, hogy van gazdasagi értelme részmunkaidében
dolgozni, tekintettel példaul a bébiszitter fogadasanak magas kéltségeire.
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3.3. abra: A részmunkaidés foglalkoztatas lehetésége és tdamogatasa nem elegendo, és a fizetés
elég magas

Az eltartott gyermeket neveld anyak alacsony részmunkaidés foglalkoztatotisaganak okaira vonatkozoé valaszok megoszlasa

Teljesen egyetért m Egyetért m Sem egyetért, se nem ért egyet Nem ért egyet m Teljesen nem ért egyet
Kevés anya akar részmunkaidében dolgozni 3%- 4% _
A munkaadok nem tamogatjak a részmunkaidés munkat 52% —Wo

A szakmai elémenetelre gyakorolt hatas - 18% — 18% -
A kollégékra gyakorolt hatas - 8% _ 32% _

Ritkék a részmunkaidds lehet6ségek - 67% _
Fizetéscsokkenés - 47% _3‘%'1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90%  100%

Source: OECD (2021)), “Technical Support to Reduce the Gender Employment Gap in the Hungarian Labour Market — Summary report on
stakeholders’ views and beliefs”.

A felmérésben részt vevok tobbsége nem ért egyet azzal az allitassal, hogy csak kevés szilé szeretne
rugalmas munkaidé-beosztast, viszont sokan egyetértenek azzal, hogy a legtébb munkahely
alkalmatlan a rugalmas munkaidé-beosztasra, és hogy a munkaadok nem tamogatjak a rugalmas
munkavégzést (3.4 abra).

Mind a részmunkaidés, mind a rugalmas munkavégzés esetében a karrierépitéssel kapcsolatos
aggodalmak is szerepet jatszhatnak, mig a kollégakra gyakorolt hatasokkal kapcsolatban nem sok
aggodalom mertilt fel. A helyi munkaltaték humaneréforras-menedzserei kdzotti tapasztalatcserét olyan
j6 gyakorlatként emlitették, amely segithet a munkahelyeknek abban, hogy a rugalmas munkafeltételek
és a munkavallalék gyermekgondozasi igényeinek figyelembevétele révén tamogatébba és
innovativabba valjanak.
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3.4. abra: Sok munkahelyet nem tartanak alkalmasnak a rugalmas munkavégzésre, és a
munkaltatok altalaban nem tamogatjak azt.

Az eltartott gyermeket neveld szilék alacsony rugalmas foglalkoztatottsdganak okaira vonatkozd felmérési valaszok
megoszlasa

Teliesen egyetért ~ mEgyetért ~ m Sem egyetért, se nem ért egyet Nem értegyet ~ mTeljesen nem ért egyet

Kevés sziil6 akar rugalmasan dolgozni. ¢- 38% _

A munkaltatok nem tdmogatjak a rugalmas munkavégzést. 62% _ 5%%
A szakmai elémenetelre gyakorolt hatas. 23% —°.
Hatas a kollégakra. 3°/_ 2% [

Rugalmas munkavégzésre nem alkalmas munkakérok. - 64% _ 6% l:

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90% 100%

Forras: OECD (20215)). “Technical Support to Reduce the Gender Employment Gap in the Hungarian Labour Market — Summary report on
stakeholders’ views and beliefs”.

A részmunkaidés és rugalmas munkalehetéségek hidnya ellenére a munka és maganélet kozotti
egyensulytalansag mértéke a megkérdezettek sajat elmondasa alapjan nem magasabb a magyarorszagi
ndk és anyak kérében, mint mads OECD-orszagokban. A Social Survey Programme (ISSP) 2015-6s adatai
szerint példaul a magyarorszagi dolgoz6 nék csaknem haromnegyede (72,5%) szamolt be arrdl, hogy a
munk@ja ,soha” vagy ,alig” zavarja a csaladi életét (ISSP, 2018s5)). Ez a masodik legmagasabb arany a
felmérésben részvevé OECD-orszagok kozott, Esztorszag (72,7%) utan. Hasonloképpen, az unids
munkaeré-felmérés adatai azt mutatjak, hogy a (gyermekeket vagy felnétt rokonokat) gondozo
foglalkoztatott n6k Magyarorszagon nagyobb valdszinliséggel szdmolnak be arrél, hogy a munkajuk és
gondozasi kotelezettségeik dsszeegyeztetése nem okoz kildndsebb nehézséget, mint a tdébbi unids
tagallamban él6 tarsaik (3.5 abra). Ez egy kisebb populacié véleményét tiikrézheti (mivel a kisgyermekes
anyak tobbsége nem dolgozik), illetve a magyarorszagi nemi szerepek és a kisgyermekek gondozasa
korali hagyomanyos értékekkel kapcsolatos preferenciakat, valasztasokat és/vagy Onértékelési
torzitdsokat is (lasd 3.1 fejezet).
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3.5. abra: Magyarorszagon viszonylag kevés gondozasi feladatokat ellaté dolgozé né szamol be a
munka és a csaladi élet kozotti egyensuly problémairdl

A gondozasi feladatokat ellatd dolgozd nék (18-64 évesek) megoszlasa a munka és a csalad 6sszeegyeztetésének
legfbb munkahelyi akadélya szerint, ha van ilyen, 2018

Il Hosszl munkaidé [ Kiszamithatatlan vagy nehéz munkaidd-beosztas I Hosszl ingazas
[ Igényes vagy kimerité munka A munkaltatok és kollégak tamogatésanak hianya Bl Mas = Nincs
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Megjegyzés: A gondozasi feladatokat ellatd nék azok, akik sajat vagy partnerik gyermekeir8l (< 15 év) vagy cselekvéképtelen rokonairdl (15
éves vagy idésebb) valo rendszeres gondoskodasrél szamoltak be. A valaszaddknak a kévetkezd kérdést tették fel: ,Van a féallasanak
barmilyen aspektusa, ami kildondsen megneheziti, hogy a munkajat dssze tudja egyeztetni a gondozasi kotelezettségeivel? Kérjik, jeldlje meg
a fé nehézséget”. A valaszadok adhattak ,Nem” vagy ,Nincs kiilondsebb nehézség” vélszt is. Csak az érvényes esetek kozotti aranyokat mutatja
a abra. A nagy aranyban (10%-nal nagyobb) hianyz6 vélaszokkal rendelkezd orszagok nem szerepelnek a tablazatban.

Forras: Az OECD szamitasai az EU munkaerd-felmérés 2018-as ad hoc modulja alapjan,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-labour-force-survey.
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Fizetett szuloi szabadsag
Magyarorszagon

A fejezet a magyarorszagi fizetett szul6i szabadsagra vonatkozé
szakpolitikakat elemzi. Ismerteti a Magyarorszagon mikodé, teljes
mértékben megoszthatd, csaladalapu szuléi szabadsag rendszerének fébb
jellemzéit, és nemzetkozi 6sszehasonlitd példak alapjan attekintést nyujt a
fizetett szulési szabadsag, az anyak szamara rendelkezésre allo fizetett
szUl6i szabadsag, a fizetett apasagi szabadsag és az apak szamara
fenntartott fizetett szul6i szabadsag id6tartamardl. Ezt kovetben a
gondozasi feladatok egyenl6bb megosztasat 0sztonzo fizetett szabadsag
nemzetkdzi gyakorlatabdl mutat be valogatast, az egyéni fizetett szul6i
szabadsagra val6 jogosultsagokra, a szul6i szabadsagon beluli
bonuszidészakokra és a célzott tamogatasokra 6sszpontositva. A
tanulmany a szll6i szabadsaggal kapcsolatos szakpolitikai
megkozelitésekkel kapcsolatos néhany tanulsaggal zarul.
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Az elmult néhany évtizedben a fizetett szilési, apasagi és szll6i szabadsagok a legtébb OECD-orszagban
a csaladtamogatasi rendszer f6 elemeivé valtak. A dolgozd anyak és Ujszilott gyermekeik egészségének
védelmén tul a fizetett szabadsag segithet abban, hogy az anyékat a fizetett foglalkoztatasban tartsak, és
lehetéséget biztosit a szuléknek arra, hogy kisgyermekiikrél gondoskodhassanak (Adema, Clarke and
Frey, 2015i6; Rossin-Slater, 2017s7). Az utdbbi években a fizetett szabadsagokat egyre inkabb a
haztartason bellli fizetetlen munka Ujraelosztasanak 6sztdonzésére is hasznaljak. Egyre tébb OECD-
orszag vezetett be ,csak apaknak jar6” szabadsagokat, példaul fizetett apasagi szabadsagot és hosszabb,
csak az apaknak biztositott fizetett sziil6i szabadsagot, azzal a céllal, hogy a férfiakat arra 6szténdzzék,
hogy tdbb idét téltsenek otthon a gyermekeik gondozasaval.

Fontos fejlemény, hogy a munka és a maganélet egyensulyarodl sz616 uniés iranyelv minden uniés tagallam
szamara el6irja, hogy 2022 augusztusaig minden szil§ szamara legalabb két hénap nem éatruhazhaté
szll6i szabadsagot vezessenek be (Id. 4.1 keretes iras). Az iranyelv célja, hogy hozzajaruljon a
szabadsagok egyenlébb elosztasahoz a szulék kozott. Az eurdpai orszagok mar megkezdték ennek
megvalositasat, valamint 2022-ben tovabbi elérelépések varhatok.

4.1. keretes iras: A munka és a maganélet egyensulyarol sz616 uniés iranyelv

2019 juniusaban az Eurdpai Tanacs elfogadta az Eurépai Bizottsag javaslatat egy uj, a szllék és a
gondozok vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrdl szélo iranyelvrél. Tobb, a
nemek kozotti egyenléségrél és a munkakorilményekrdl szolo hatalyos unids iranyelvre, kdztuk a 2010-
es, a szuléi szabadsagrol szolé iranyelvre (2010/18/EU iranyelv) épitve az Uj iranyelv a nék
munkaer@piaci részvételének, a csaladi vonatkozasu szabadsagok igénybevételének és a rugalmas
munkafeltételeknek a ndvelésére iranyul. A végsé cél a szilék és gondozék segitése a munka és a
csaladi felel6sségek hatékonyabb 6sszeegyeztetésében.

Az (] iranyelv f6 elemei a kovetkezok:

e Apasagi szabadsag: Az apaknak (vagy tarssziléknek) legalabb 10 munkanapos apasagi
szabadsagot kell biztositani a gyermek sziletésének idépontja korul, ennek dijazasa legalabb
a betegségi ellatas szintjével kell, hogy egyenértéki legyen. Magahoz a szabadsaghoz valé jog
nem tehetd fliggévé a munkaban toltétt id6 tartamatdl vagy a szolgalati id6 hosszatél. A
juttatashoz valé jog hat hdnapot meg nem haladé szolgalati id6h6z kothet6.

e Szil6i szabadsag: Mindkét szll6é fejenként négy hoénap szll6i szabadsagra lesz jogosult,
amelybdl legalabb kettd hénap nem ruhazhaté at a masik szulére. A dijazas mértékét a
tagallamok hatarozzak meg, azonban kotelesek ezt ugy tenni, hogy ,eldsegitsék a sziilbi
Szabadsag mindkét sziil6 altali igénybevételét’. A tagallamok szabadon meghatérozhatjak a
gyermek életkoranak felsd hatarat, ameddig a sziil6i szabadsag igénybe vehetd; ennek felsd
hatara legfeliebb nyolc év lehet. A szabadsagra valé jogosultsagot legfeliebb egyéves
munkaviszonyhoz vagy szolgalati id6hoz lehet kotni.

e ,Gondozéi” szabadsag: Minden munkavallalé szamara biztositani kell a jogosultsagot évente
legalabb 6t munkanap gondozdi szabadsag igénybevételére, hogy sulyos egészségugyi okbdl
jelentds mértékli gondozasra vagy tamogatasra szoruldé hozzatartozéjuknak vagy a
munkavallaléval k6z6s haztartasban él6 személynek személyes gondozast vagy tamogatast
nyUjtsanak. A tagallamok ett6l eltéré referencia-idészakot is meghatarozhatnak, eseti alapon
utalhatjadk ki a szabadsagot és tovabbi feltételekhez koéthetik a gondozéi szabadsag
igénybevételét.
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¢ Rugalmas munkafeltételek: Biztositani kell, hogy a szll6k — gyermekik legalabb nyolc éves
koraig —, valamint a gondozast végzdk jogosultak legyenek arra, hogy rugalmas
munkafeltételeket kérjenek a gondozas ellatdsa céljabol. A rugalmas munkafeltételek itt azt
jelentik, hogy lehetéség van munkarendjik atszervezésére tébbek kozott tavmunka, rugalmas
munkabeosztas vagy a munkadrak szamanak csokkentése révéen. A tagallamok ,észszerd
korlatozasokat” vezethetnek be a rugalmas munkafeltételek igénybevételének maximalis
id6tartamara, feltéve, ha a munkavallalonak megmarad az eredeti munkarendhez térténd
visszatérés joga. A tagallamok a rugalmas munkafeltételek kérelmezésére val6 jogosultsagot a
munkaban toltétt idé tartamahoz vagy a szolgalati id6 hosszahoz kothetik, amely nem
haladhatja meg a hat hénapot. A munkaltatoknak minden kérelmet meg kell vizsgalniuk és
valaszolniuk, elutasitas esetén pedig kotelesek ezt megindokolni.

Az yj iranyelv 2019 augusztusaban lépett életbe. Ett6l az id6ponttdl kezdve az Eurdpai Unié valamennyi
tagallamanak harom év all rendelkezésére ahhoz, hogy elfogadjak azokat a térvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek szukségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek
megfeleljenek.

Forrés: Source: European Union (2019y10)), Az Eurpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1158 IRANYELVE (2019. janius 20.) a sziilsk és

a gondozdk vonatkozasaban a munka és a maganélet kdzotti egyensulyrdl és a 2010/18/EU tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019L.1158

4.1. Szamos OECD-orszaghoz hasonléan Magyarorszag is fizetett szabadsagot
biztosit a szliloknek kozvetlenul a szulés korili idészakban.

Az Egyesiilt Allamok kivételével valamennyi OECD-orszagban van olyan nemzeti rendszer, amely az
anyaknak toérvényben rogzitett jogot biztosit a fizetett szllési szabadsagra kozvetleniil a sziilés koril (4.1
abra, A panel), altalaban koérilbelll 15-20 hétig, de a legtdbb esetben legalabb az ILO anyasag védelmérél
sz06l6 egyezményében eldirt 14 hétig (ILO, 2000;ss)). Az OECD-orszagok mintegy kétharmada apasagi
szabadsagot biztosit, amelyet a gyermek érkezését kovetd elsé néhany hénapban vehetnek igénybe
(OECD Csaladi adatbazis). Az apasagi szabadsagok altalaban magas pénzbeli ellatassal jarnak, de
rovidek (1-2 hét), sét, néhany OECD-orszagban (pl. Gérégorszagban, Olaszorszagban és Hollandiaban)
legfeljebb néhany napig tartanak (4.1 abra, B panel). Fontos megjegyezni, hogy az apasagi szabadsagot
igénybe vevék nagyobb valoszinliséggel vallalnak aktiv szerepet a gyermekgondozasban a munkaba valé
visszatérésuk utan is (OECD, 2017 3¢)).

A magyar rendszer fizetett szlilési és fizetett apasagi szabadsagot is biztosit a dolgoz6 sziléknek a sziilés
kordl. Az Ujdonsult anyak 24 hetes fizetett szlilési szabadsagra jogosultak, ami hosszabb, mint az OECD-
atlag (18 hét) (4.1 abra, A. panel), és legalabb két hét kotelez6. A pénzbeli ellatas a megelézd idészak
napi keresetének 70%-ardl 2021-ben 100 %-ra emelkedett, (felsé hatar nélkil) melyet a Nemzeti
Egészségbiztositasi Alapkezelé (NEAK) fizeti (lasd: 4.2 keretes iras). Az ellatasra azok a foglalkoztatasi
jogviszonyban 1év8 vagy egyéni vallalkozé ndk jogosultak, akik a gyermekszilést megel6z6 2 évben
legalabb 365 napig bizonyitottan munkaviszonnyal rendelkeztek, amibe beleszamit legfeljebb 180 nap
tanulmanyi id6 és barmilyen hossz( idészak, amelynek soran az illet§ szll6i szabadsag alatt jard
ellatasban részesilt. A fizetett apasagi szabadsag Magyarorszagon Uj keletli, 2002-ben vezették be.
Jelenleg Magyarorszagon minden alkalmazasban allo férfi 6t nap fizetett apasagi szabadsagra jogosult
(4.1 abra, B. panel), amely id6szakra keresete 100%-at kapja. A szabadsagot a szilést kovetd két hénapon
belll kell kivenni.
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4.2. keretes iras: A csecsemégondozasi dij (anyasagi tamogatas)

A csecsemdégondozasi dij (CSED) a tarsadalombiztositasi pénzbeli ellatas, amelyet els6sorban az anya
kap a szililési szabadsag id6tartamara, azaz 168 napra (24 hétre). Kivételes esetekben az apa is
jogosult lehet az ellatasra.

2021. julius 1-jét8l az CSED mértéke a kordbbi 70 szazalékrél a bruttd fizetés 100 szazalékara
emelkedett annak érdekében, hogy a gyermekes csaladok szamara biztositsak az uj élethelyzetiikh6z
szikséges jovedelmet.

Ennek az intézkedésnek kdszonhetéen a biztositott anyak jovedelme nem csokken a szilési
szabadsag 24 hete alatt, s6t, a juttatasok akar magasabbak is lehetnek, mint a korabbi nett6 keresetiik.
Mig a béreket 15% személyi jovedelemado-eléleg (SZJA) és 18,5% tarsadalombiztositasi jarulék
terheli, az CSED 6sszegébdl csak az SZJA-elbleget (15%) vonjak le. 2022-ben havonta atlagosan kdzel
29 000 6 részesult a 100%-0s mértéki CSED-ben (KSH,
https://www.ksh.hu/stadat files/szo/hu/szo0050.html).

4.2. Magyarorszagon a fizetett sziil6i szabadsag a gyermek harmadik
szuletésnapjaig vehet6 igénybe

A szulési és apasagi szabadsag mellett szamos OECD-orszag tovabbi fizetett szul6éi és/vagy otthoni
apolasi szabadsagot is biztosit a szll6knek. Ezeknek a hosszabb, a munkahely védelmével egybekotott
fizetett szabadsagok célja, hogy a sziilék kézéptavon gondoskodhassanak a kisgyermekrél. A legtobb
orszagban a szlil6k 6sszesen 6 és 18 honap kdzotti fizetett szUli és otthoni apolasi szabadsagot vehetnek
igénybe (4.1 abra). Néhany orszagban azonban - példaul a Cseh Koztarsasagban, Esztorszagban,
Finnorszégban, Magyarorszagon, Norvégiaban, a Szlovak Kéztarsasagban és a két- vagy tébbgyermekes
csalddok esetében Franciaorszdgban - a szll6k gyermekik masodik vagy harmadik sziletésnapjaig
vehetnek ki fizetett szabadsagot.

Az OECD-orszagokban a fizetett sziil6i szabadsagra valé jogosultsag gyakran a csaladon belil
megoszthato jogosultsagnak minésil, azaz a csalad bizonyos szamu hét szll6i szabadsagot kap, amelyet
tetszés szerint oszthatnak meg egymas kozétt. Bar elméletileg ez lehetévé teszi, hogy mindkét szild
igénybe vegye a fizetett szUl6i szabadsagot, a valésagban, hacsak a szabadséagra jar6 juttatasok nem
potoljak (majdnem) teljes mértékben a korabbi kereseteket, anyagi szempontbdl jellemzben az az ésszeri
ha az anya veszi igénybe a szabadsag nagy részét, mivel gyakran az 6 jévedelme alacsonyabb (OECD,
20177)). Az anyak és az apak kisgyermekek gondozasaban betdltott szerepével kapcsolatos tarsadalmi
attitiid a karrierre gyakorolt esetleges hatasokkal kapcsolatos aggalyok szintén hozzajarulnak ahhoz, hogy
sok apa vonakodik a hosszu szabadsag igénybevételétél (Rudman and Mescher, 2013(s9; Duvander,
2014907). Annak érdekében, hogy a férfiak kdrében 6sztdbndzzék a hosszu szabadsag igénybevételét,
szamos OECD-orszagban az apak (és az anyak) szamara a fizetett szll6i szabadsagot egyéni, at nem
ruhazhaté jogosultsagként biztositjak mindkét sziilé szamara, ,hasznald fel, vagy elveszited” alapon, vagy
,bonuszhonapokat” adnak ha a szlilék egy bizonyos ideig megosztjak a szabadsagot (4.1 abra).

Magyarorszagon teljes mértékben megoszthaté csaladi alapu szliléi szabadsag rendszer mikodik. Az
elészor 1969-ben bevezetett szll6i szabadsagot Magyarorszagon kezdetben egy altalanos,
atalanyosszegl juttatassal [gyermekgondozast seqité ellatas (GYES)] fizették minden harom év alatti
gyermeket nevel§ csalad szamara. A szll6i szabadsag a dolgozok szamara munkahelyi védelemmel jart
(a gyermek harmadik sziiletésnapjaig), de minden csalad ugyanarra az ellatasra volt jogosult, fliggetlendl
a korabbi foglalkoztatasi statusztél vagy jovedelemtdl. A sziil6i szabadsagot az azéta eltelt években
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tobbszor kiigazitottak és modositottak. A legfontosabb valtozasok az 1980-as évek kézepén voltak, amikor
Magyarorszag bevezetett egy alternativ, keresethez kotott ellatast a biztositasi jogviszonnyal rendelkezé
szul6k szamara [gyermekgondozasi dij (GYED)], valamint 1996-ban, amikor Magyarorszag rovid idére
eltérolte a GYED-et, és jOvedelemvizsgalatot vezetett be a GYES-kifizetésekre vald jogosultsag
ellenérzéséhez. Fontos megjegyezni, hogy 1999-ben, az elsd Fidesz-kormany megvalasztasat kdvetdéen
ez utdbbi két reformot visszavontak.

Ma Magyarorszagon a dolgozo sziilék a gyermek harmadik betdltétt életévéig vehetik igénybe a fizetett
szUl6i szabadsagot. A szabadsag teljes idétartama mértékben megoszthaté a szll6k belatasa szerint
(amennyiben mindkét sziild megfelel a vonatkozé jogosultsagi feltételeknek). Biztositasi jogviszonnyal
rendelkezd szuldk GYED-ben részesllnek a gyermek kétéves koraig, majd GYES-ben a gyermek
haroméves koraig. Mas OECD-orszaggal ellentétben a sziil6k a GYED Extra révén a tarsadalombiztositasi
és munkaerdpiaci juttatdsokat kombinalhatjak (errél bévebben lentebb).

A havonta fizethet6 GYED maximalis 6sszege a minimalbér kétszeresének 70%-a, ami 2022-ben 200 000
forintos (500 EUR) minimalbér 6sszegével szamolva 280 000 forint ellatast jelent, ami a 2020-as teljes
munkaid@s atlagkereset mintegy 52%-anak felel meg. A biztositasi jogviszonnyal nem rendelkezd sziilék
szadmara a kifizetés kizardlag a GYES-en keresztil torténik, joval alacsonyabb ataldnydsszeggel, melynek
dsszege 2022-ben 28.500 forint volt, ami a 2020-as teljes munkaidds atlagkereset mintegy 6%-anak felel
meg). Ezek brutté sszegek: a GYED-b6l a 15% személyi jovedelemadot és a 10% nyugdijjarulékot vonjak
le, de csaladi adokedvezményt lehet érvényesiteni. A GYES-b&l 10% nyugdijjarulékot vonnak. A
finanszirozas ugyanaz, mint a sziilési szabadsag esetében (Gabos and Makay, 2021;3). A szllési
szabadsaghoz hasonléan GYED-re csak azok a munkavallalok és egyéni vallalkozok jogosultak, akik a
gyermekszulést megel6zd 2 évben legalabb 365 napig bizonyitotti jogviszonnyal (pl. munkaviszonnyal)
rendelkeztek.
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4.1. abra: Az OECD orszagok kozul Magyarorszagon az egyik leghosszabb a sziil6i szabadsag

Az anyak szdmara rendelkezésre allo fizetett sz(ilési szabadsag és fizetett szlléi szabadsag id6tartama, valamint az

apak/partnerek szdmara rendelkezésre all6 fizetett apasagi szabadsag és fizetett sziiléi szabadsag idétartama,
2020

A. panel: Az anyak altal igénybe vehetd fizetett szabadsag hetei, B. panel: Az apak/partnerek szamara fenntartott fizetett
tipusonként szabadsag hetei, tipusonként
Il Szilési szabadsag Il Fizetettapasagi szabadsag
Fizetett sz(il6i szabadsag (az anyak szamara)) Fizetett sz(il6i szabadsag (partnerek szamara)

180 160 140 120 100 80 60 40 0 10 20 30 40 50 60 70 80
" T T T T T T _— Slovakia T T T T T T T ]

Finnorszag
M agyarorszag
Lettorszag
Norvégia
Esztorszag

Csehorszag
Korea
Litvania
Ausztria
Németorszag
Japan
Svédorszag
Szlovénia
Lengyelorszag
OECD - Atlag
Kanada
Dania
Olaszorszag
Luxemburg

I Gorogorszag

Franciaorszag

Belgium
Portugalia
Chile
irorszag
lzland
Uj-Zéland
Ausztralia
Kolumbia
CostaRica

Hollandia
Spanyolorszag
lzrael
Svajc
M exiko
Egyesiilt Allamok
Megjegyzések: Az adat a 2020 aprilisatol hatalyos fizetett szabadsagra vonatkozo jogosultsagokat mutatja. Az adatok csak az orszagos vagy
szOvetségi szintii jogosultsagokat tiikrozik, s nem mutatja a regionalis eltéréseket és az egyes orszagok (pl. Québec Kanadaban vagy Kalifornia
az Egyesiilt Allamokban) allamailtartomanyai vagy helyi nkormanyzatai altal biztositott kiegészitd/alternativ jogosultsagokat. Anyak esetében:
Az informaciok a fizetett sziilési szabadsagra, a fizetett szil6i szabadsagra és a kisgyermekek otthoni apolasa céljabdl nyuijtott fizetett
szabadsag késdbbi id6szakaira vonatkoznak. Ez magéban foglalja a megoszthato sz(iléi és/vagy otthoni apolasi szabadsag idészakat, amelyet
feltételezhetden az anyak vesznek ki (lasd alabb a feltételezésekrdl sz6ld tovabbi informacidkat). Apak/partnerek esetében: Az adatok az
apasagi szabadsagra vagy szilési szabadsagra valé jogosultsagra, a "kvotakra" vagy a szll6i szabadsag azon idészakaira vonatkozik,
amelyeket csak az apa/partner vehet igénybe, és nem ruhazhaté at az anyara, valamint a megoszthaté szabadsag azon heteire, amelyeket az
apanak/partnernek ki kell vennie ahhoz, hogy a csalad jogosult legyen a sz(iléi szabadsag "bdnusz" heteire.
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Ahhoz, hogy az egyes orszagok killonbdzé szlilési, szliléi és apasagi szabadsag rendszerei idében kovetkezetesen dsszehasonlithatok
legyenek, feltételezésekre van szilkség. Ezek a kovetkezdk: (i.) A sziletett gyermek egyetlen gyermek, és elsé gyermek. (ii) A sziiletést
megeléz8en mindkét szilé a maganszektorban dolgozik a bruttd atlagkereset 100%-aért. (iii) Mindkét sziil6 megfelel a szabadsagra és pénzbelli
ellatasokra valé jogosultsagi feltételeknek. (iv) Az anya és a gyermek egészséges, és nincsenek a sziiléssel kapcsolatos komplikaciok. (v) Ha
van valasztasi lehetéség, a szlilék elészor a fizetett szabadsagot veszik igénybe a fizetés nélkiili szabadsag elétt. (vi) Amennyiben tobb
lehetdség is van a szabadsag id6tartamat és a kifizetés mértékét illetéen (pl. Ausztridban, Kanadaban, a Cseh Koztarsasagban, Litvaniaban és
Norvégiaban), a szlil6k azt a lehetéséget valasztjak, amelyik a legmagasabb elérhet6 heti kifizetési mértéket biztositja egy atlagkeresd szamara.
(vii) Ezt kdvetden a sziilék megprdbaljak maximalizalni a rendelkezésre all6 fizetett szabadsag hosszat: elészdr, maximalizéljak a kombinalt
fizetett szabadsagot; masodszor, az anydk maximalizaljak a fizetett szabadsagot az apakkal szemben, azaz, feltételezzik, hogy az anyék a
sziilléi szabadsag rendelkezésre allo, megoszthatd részét hasznaljak fel (viii) A szul6k egy folyamatos blokkban hasznaljak fel jogosultsagukat,
mind egyénileg, mind egyiittesen, Ugy, hogy az anya hasznalja fel elészér a jogosultsagat, az apa pedig késébb. (ix) Amennyiben az apa/partner
részvételét a szabadsag meghosszabbitasaval vagy bonusz hetekkel jutalmazzak, akkor azon hetek szamat, amelyekre az apanak/partnernek
szabadsagot kell kivennie ahhoz, hogy jogosult legyen a bénuszra, az apalpartner szamara "elkildnitettnek” tekintjiik. (x) Nem vessziik
figyelembe azokat a lehetdségeket, amelyekhez a munkaltaté engedélye szlikséges. (xi) A szabadsag id6tartamat hetekben fejezziik ki (az
atvaltasi szabalyok a PF2.5-ben talalhatok). (xii) Az anyak maximalizaljak a szilés elétti sziilési szabadsagukat.

Forras: OECD Titkarsag szamitasai az OECD Csaladi adatbazis PF2.1 mutatoja alapjan, www.oecd.org/social/family/database.htm.

Mas OECD-orszagoktdl eltér6en Magyarorszagon még nem kulonitenek el a sziil6i szabadsagbdl heteket,
amelyet kizarélag az apa vehet igénybe. Az apaspecifikus szabadsag hidnya, valamint a szil6i szabadsag
alatti viszonylag alacsony pénzbeli ellatéds azt eredményezi, hogy jelenleg kevés 6sztonzé célozza azt,
hogy az apak (akik altalaban a f6 keresdk) részt vegyenek a szabadsag igénybevételében (Haskova and
Saxonberg, 201691) Igy valészinii, hogy az egyik sziil8, jellemzéen az anya veszi ki a teljes szabadsagot.
A fizetett sziilési és a fizetett szUil6i szabadsagra vald jogosultsagot egytttvéve az anyak Magyarorszagon
akar 160 hétig is fizetett szabadsagon lehetnek, ami jéval hosszabb, mint az OECD-atlag (54 hét), és két
masik OECD-orszag (Finnorszdg és a Szlovak Koztarsasag) kivételével minden OECD-orszagnal
hosszabb (4.1 abra, A panel). A projekt részeként az érintettekkel folytatott konzultacié soran a szuléi
szabadsaggal kapcsolatos nézeteikre vonatkozd kérdéseket tettek fel, nevezetesen a kizarélagos vagy
megosztott szabadsag igénybevételével, a fizetett szabadsag idétartamaval és a kizarélag apaknak jard
szabadsaggal kapcsolatos lehetéségekkel kapcsolatban (4.3 keretes iras).

4.3. keretes iras: Az érintett szereplokkel folytatott felmérés a sziilés koriili szabadsagrol

Kizarélagos vagy megosztott szabadsag igénybevétele

Mig a felmérésben részt vevék altalaban ellenzik, hogy az egyik partner kizarélagosan vegye ki a
Szabadsagot, a valaszadok koérulbelll egynegyede tamogatja, hogy az anya kizardlagos szabadsagot
vegyen ki. Ez j6l példazza, hogy milyen fontos szerepet tulajdonitanak az anyaknak a gyermek els6
éveiben. A megosztott szabadsagot illetéen azonban a megkérdezettek altalaban vagy az egyenléen
megosztott szabadsagot, vagy az anya altali hosszabb (de nem kizardlagos) szabadsagolast tamogatjak.
A véalaszaddk minddssze 20%-a ellenzi a szil6i szabadsag egyenlé megosztasat a szulék kdzott.
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4.2. abra: A valaszadok tamogatjak a sziiloi szabadsag megosztasat, de elényosebbnek tartjak,
ha az anya veszi ki a szabadsag nagy részét

A szlil6i szabadsagnak az anyak és az apak kdz6tti megosztasaval kapcsolatos attitlidokre vonatkozé valaszok

u Teljesen egyetért m Egyetért u Sem egyetért, se nem ért egyet Nem ért egyet u Teliesen nem ért egyet

20%

|

Anya: Semennyit, Apa: Mind

28%

Anya: Révidebb idét, Apa: Hosszabb id6t

Anya: Félig, Apa: Félig 13%

Anya: Hosszabb idét, Apa: rovidebb id6t 6%
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| |
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Forras: OECD (2021jg)). "Technikai tamogatas a nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék csokkentésére a magyar munkaerpiacon -
Osszefoglald jelentés az érdekelt felek véleményérdl és meggydzddéseirdl”

Anya: Mind, Apa: Semennyit

|
|

A fizetett szabadsag id6tartama

A legtobb megkérdezett 6sszefliggést lat a fizetett szabadsagra valé jogosultsag idétartama és az anyak
fizetett munkaval kapcsolatos dontése kdzoétt. Néhanyan kiemelték, hogy a hosszu szll6i szabadsag
hatranyokkal jar a munkasosztalybeli és kiiléndsen a szellemi munkat végzé nék szamara, tekintettel a
kiesett harom év alatt bekovetkezett munkaerépiaci valtozasokra(4.3 abra). A megkérdezettek tobb mint
fele tamogatna a fizetett sz(il6i szabadsag csékkentését, ha ez kompenzacioval jarna egyutt (a GYES-
kifizetések ndvelése a nem biztositottak szamara és a GYED-kifizetések felsd hataranak emelése a
biztositottak szamara, a GYED-kifizetések mértékének és fels§ hataranak emelése, vagy a munkaba
visszatér® szil6knek jaré adojévairas emelése).

© OECD 2022




74|

4.3. dbra: Mérsékelt ellenallas a szabadsag idétartamanak roviditésével szemben, de sokan
inkabb a rugalmassagot helyeznének elétérbe

A felmérés kovetkez6 allitasra adott valaszok megoszlasa: ,Milyen mértékben tmogatna vagy ellenezné a fizetett sziléi
szabadsag reformjanak alabbi lehetséges iranyait?”

u Teliesen nem ért egyet Nem ért egyet u Sem egyetért, se nem ért egyet u Egyetért Teljesen egyetért
100% A fizetett szabadséag hat honappal vald csokkentése
°r g — 5%
oo | oo 6% [
219 16% 0

0% r
60%
50% r
40%
0% r
20%

48%

10% F 24% 23% 22%
0, 1 1 1 ]
Rugalmas" sziiléi szabadsag: ~ Rdvidebb iddszak magasabb fizetés Kompenz&cio: Kompenzacid:
mellett" Adojovairas Megemelt GYES / GYED felsé hatar

Forras: OECD (20215)). "Technikai tdmogatds a nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék csokkentésére a magyar munkaerpiacon -
Osszefoglald jelentés az érdekelt felek véleményérdl és meggy6zddéseirdl”

Csak apaknak jaré szabadsag

Az interjualanyok tamogatjak, hogy az apak két honapos szabadséagot kapjanak, még ugy is, ha ezt
levonjak az anyak teljes szabadsagjogosultsagabdl. Nagyobb az intézkedés tamogatotisaga, ha nem
vonjak le az anya szabadsagabdl, és igy 6sszesen két hénappal tdbb szabadsagot kapnak.

Az interjuk és fokuszcsoportok soran elhangzott megallapitasok azt tamasztjak ala, hogy a
progresszivebb érintett szerepl6k tdmogatjak az apak szabadsagat (kulénésen, ha az nem haladja meg
a két hénapot), mikdzben a legtobb megkérdezett egyetért abban, hogy az apaknak alapveté szerepiik
van a gondozasi feladatok ellatasaban. Egyesek szerint a fiatalabb generacidk apai egyre inkabb készek
arra, hogy kivegyék a résziiket a gondozasi feladatokbdl. A megkérdezettek a munkahelyi diszkriminacio
csokkentésének eszkézeként hivatkoztak egyes munkaltatok gyakorlatara, amikoris a szllés utan plusz
szabadsagot biztositanak az apaknak. Néhanyan hangsulyoztak, hogy nagy elérelépés lenne, az apak
fokozott részvételével kapcsolatos nemzetkdzi bevalt gyakorlatok atvétele.

Néhany érintett szerepl6 az apak fizetett szlil6i szabadsaga mellett kormanyzati kommunikaciés
stratégiat slirgetett. Sokan azonban nem gondoljak, hogy a kormanynak hasonlé szakpolitikat kellene
bevezetnie, még akkor sem, ha az az anyak valasztasi lehetéségét tamogatja.

Forras: OECD (2021jg)). "Technikai témogatas a nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék csokkentésére a magyar munkaerdpiacon -
Osszefoglald jelentés az érdekelt felek véleményérdl és meggydzddéseirdl”

Az anyak otthonmaradasanak o6sztonzéit szem elbtt tartva Magyarorszag a kdzelmultban olyan
intézkedéseket vezetett be, amelyek célja, hogy megkonnyitsék a szabadsagon lévé anyak szamara a
fizetett munkéba val6 visszatérést. 2014-ben Magyarorszag Uj szabalyokat vezetett be (GYED Extra),
amelyek lehetévé teszik, hogy a szll6i szabadsag alatti pénzbeli ellatasban részesulé szlldék a gyermek
12 hénapos koratdl korlatlan munkaidében dolgozhatnak, anélkil, hogy ellatasuk csdkkenne; 2016-ban a
korhatart hat honapos korra csOkkentették. A szlil6i szabadsag alatt dolgozé sziilék szaméra tovabbra is
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megmarad az allami gyermekgondozasi szolgaltatasok igénybevételének lehetésége. Elméletileg a GYED
Extra bevezetésének erésitenie kellene a munkavallalas 0sztonzdéit (vagy gyengitenie a munkavallalast
géatlo tényezdbket) a kétévesnél fiatalabb gyermekeket neveld szildk szamara. Az a lehet8ség, hogy a
szul6i szabadsagon jard juttatasokat munka mellett is meg lehet tartani, segithet megoldani azt a
problémét, hogy a részmunkaidés keresetek gyakran tul alacsonyak ahhoz, hogy a részmunkaidés
foglalkoztatas életképes legyen. Nem egyértelml azonban, hogy ezek az intézkedések milyen hatast
gyakorolnak a kisgyermekes anyak fizetett munkaban valoé részvételének aranyara. Figyelembe kell venni
azt a tényez6t, hogy az apa (aki jobban fizet6 munkat végez, mint az anya) a GYED Extra juttatasok
maximalizalasa érdekében igényelheti a GYED-et, és tovabbra is 6 dolgozik, mig az anya otthon marad,
hogy gondoskodjon a gyermekrél (OECD, 2021()). A GYED Extra intézkedéscsomagnak kdszdnhetben a
bevezetésétdl évrdl évre emelkedik a GYED vagy GYES mellett munkat végzé szilék szama. 2021-ben a
GYED folyésitasa mellett 36 641, a GYES mellett 24 743 szild végzett munkat, 2020-hoz képest
Osszességeben 3%-kal tdbben vallaltak munkat 2021-ben ezen ellatasok igénybevételével egyidejlileg.

A vilagjarvany idején a Magyarorszagon hozott intézkedések nem kifejezetten az anyak munkaeré-
kinalatat céloztak, illetve nem kompenzaltdk a gyermekgondozassal kapcsolatos megndvekedett
feladataikat. Ennek ellenére kisebb kiigazitasok torténtek a szil6i szabadsagra és a betegszabadséagra
vonatkozé szabalyokban. A szll6i szabadsagra valdé jogosultsagot minden jogosult szémara
meghosszabbitottak abban az esetben, ha az a kormany altal 2020. marcius 11. és 2020. junius 18. k6z6tt
kihirdetett vészhelyzet alatt szlint meg. . Hasonl6 intézkedést vezettek be 2021. marciusaban, amely 2021.
aprilis 19-ig volt alkalmazandd. A kormanyzati intézkedések egyébként inkabb a keresleti oldalra, és
kulébndésen a munkahelyek megsziinésének megakadalyozasara dsszpontositottak.

4.3. A fizetett szabadsagok nemzetkozi gyakorlata a gondozasi feladatok
egyenldbb megosztasanak osztonzése érdekében

Az OECD-orszagok kilonb6z6 megoldasokat valdsitottak meg a fizetett szabadsagok tekintetében, hogy
O0szténbzzék a férfiak annak igénybevételére és a gondozasi feladatok egyenlébb megosztasara, hogy
ezaltal tamogassak az anyak munkaer@piaci részvételét. Ezek a gyakorlatok kildnb6z8 megkdzelitéseket
kovetnek, mint példaul az egyéni fizetett szlil6i szabadsagra val6 jogosultsag, a sziil6i szabadsag
bonuszidészaka, valamint a célzott tamogatas.

4.3.1. Egyéni fizetett sziil6i szabadsdgra val6 jogosultsag

A szlléspecifikus jogosultsagok kilénbdz6 modelleket kdvethetnek. A leggyakoribbak az ,anya- és
apakvoétak”, amelyek keretében a teljes szll6i szabadsag meghatarozott része kizardlag valamelyik szl
szamara vehet§ igénybe. Ez a modell a skandindv orszagokban elterjedt. Norvégia volt az els6 OECD-
orszag, amely 1993-ban bevezette a kizarélag apaknak jaré fizetett sziil6i szabadsagot, négyhetes
apakvétaval, majd két évvel késébb Svédorszag kovette példajat. 2000 6ta szamos OECD-orszag
torekedett arra, hogy az apak szamara erbs pénzigyi 6sztonzéket alakitson ki a legalabb kéthénapos
szUl6i szabadsag igénybevételére. Az apak szabadsaga és a nem atruhazhaté jogosultsagok pozitiv
hatasokkal jarnak, példaul a szabadsag férfiak altali igénybevétele, valamint az apak fizetetlen munkaban
és gyermekgondozasban valé részvétele tekintetében (lasd: 4.4 keretes iras).

4.4. keretes iras: A kizarélag apaknak jaré szabadsag és a fizetetlen munka megosztasa

Az apasagi szabadsagok és az apaknak fenntartott szll6i szabadsag hatasat a gyermekgondozas és
a hazimunka megosztasara nehéz megbecsilni, mivel (a szilési szabadsaghoz képest) kevesen veszik
igénybe. A leird kutatasok szerint a szabadsagot igénybe vevé apak tobb id6t téltenek gyermekeik
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gondozasaval, és a nagyvonalubb szabadsagra vonatkozé szakpolitikaval rendelkezd orszagokban
tobb férfi vesz ki szabadsagot. Lehetséges azonban, hogy nem a szakpolitikak, hanem éppen a mar
meglévd, gyermekgondozassal és a nemek kdzotti egyenléségi kapcsolatos normak dsztdnzik a
nagyvonall apasagi szabadsagra vonatkozé térvényeket.

Az apasagi és az apak sziul6i szabadsaghoz valé hozzaférésének kitettségében” meglévd
kilonbségek alapjan a legtobb kvazi-kisérleti tanulmany arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a kizardlag
az apak altal igénybe vehetd§ szabadsag bevezetése noveli az apai szabadsagok tényleges
igénybevételét. A Norvégiabdl szarmazé adatok azt tamasztjak ala, hogy a szabadsag igénybevétele
idével pozitiv tovagylriizé hatast fejt ki, mivel az apak ezaltal er6s hatédssal vannak férfitarsaikra,
kaldnbsen a testvérekre és a munkatarsakra (Dahl, Loken and Mogstad, 2014s2)).

Tovabba egyes kvazi-kisérleti tanulmanyok tébbsége arra mutat ra, hogy a kizarélag apaknak jaré
szUl6i szabadsag kedvezden hat az apak fizetetlen munkaban vald részvételére. Tamm (202193])
megallapitja, hogy azok az apak, akik 2007-ben Németorszagban a két kiegészitd ,apas hénapot”
igénybe vették, tobb id6t toltottek gyermekgondozassal, mint azok, akik nem, és tdbbet foglalkoztak
takaritassal és Ugyintézéssel. Kotsadam és Finseraas szerint (2011p94), amikor Norvégiaban
bevezették az apak szamara fenntartott szabadsagot, a hazastarsak 50%-kal inkdbb osztottak meg
bizonyos hazimunkakat, és ezdaltal csokkentek a csalddi munkamegosztds miatti hazastarsi
konfliktusok. Egy Spanyolorszagban végzett felmérésben Farré és Gonzalez (201995)) azt tapasztaltak,
hogy az apasagi szabadsagra jogosult apak naponta korulbelil egy o6raval tobbet toltottek
gyermekgondozassal, mint a szabadsagra nem jogosultak. Az ,apakvéta” bevezetését kdvetdé harom
évben Québec tartomanyban (Kanada) a jogosult apak tébb id6t toltéttek haztartasi munkaval, mint a
nem jogosultak (Patnaik, 20199g)).

Forrés: OECD (2019p7), Part-time and Partly Equal: Gender and Work in the Netherlands (RészmunkaidGben és részben egyenértéku:
Nemek és munka Hollandiaban), https://doi.org/10.1787/204235cf-en.

Nem atruhazhaté és fizetett sziil6i szabadsag - I1zland

Izland fizetett szabadsagra vonatkozé politikaja az at nem ruhazhatésag, a rugalmas felhasznalas és a
nagyvonalu kompenzacié elvét koveti, és az OECD-orszagok kozott az egyik leginkabb egyenl@séget
biztositd szllés koruli szabadséagpolitikaval rendelkezd orszag (Eydal and Gislason, 2021(13)).

A szabadség teljes id6tartama 12 hdnap, beleértve a szlilési, apasagi és k6zos jogokat is. Minden szul§
hat hénap szabadsagra jogosult, amelybdl hat hét atruhazhaté a masik szulére. A szabadsag
igénybevételének rugalmassaga lehetdvé teszi a szulbk szamara, hogy a szllést kdvetd két éven keresztul
telijes vagy részmunkaidében vegyék ki a szabadsagot. A szlil6k valaszthatnak, hogy a szabadsag (egy
részét) egyidejlileg veszik ki, vagy pedig a munkahelyen és a szabadsagon t6ltott id6t felvaltva veszik ki.
Errdl a munkaltatéval kell megallapodni, de a munkavallalonak minden esetben joga van ahhoz, hogy a
szabadsagot megszakitas nélkil vegye ki. A szabadsag alatt nagyvonaltian pénzigyi ellatas jar, ami, a
szilést megel6z8 hat honappal végz8dé tizenkét hdnapos idészakra vonatkozo teljes atlagkereset 80%-
anak felel meg, de legfeljebb 600.000 ISK (4.080 EUR). A részmunkaidében dolgozé szll6k szamara
minimumbért allapitanak meg, és tamogatast kapnak azok is, akik a teljes munkaidé 25%-at vagy annal
kevesebbet dolgoznak, valamint azok is, akik nincsenek jelen a munkaerépiacon (Eydal and Gislason,
20211131) Ezen kivil a szil6k négy honap nem atruhazhato, fizetés nélkili szabadsagot vehetnek ki, a
gyermek nyolcadik életévéig (OECD, 202022;), amely alatt a sziil6k megtartjadk munkahelyikhéz valo
jogukat, és ez beleszamit a szolgalati idébe a szocialis juttatasoknal. A heteroszexualis és az azonos
nem{ parok azonos jogokkal rendelkeznek.

Ezek a szakpolitikak befolyasoljak az apak haztartasban és a gondozasi munkaban betdltott szerepét,
valamint formaljdk a nemi szerepekkel kapcsolatos tarsadalmi attitGdoket. Kutatasi eredmények
(European Commission, 2019es;; Eydal and Gislason, 2021p13); Gislason, 2018i99)) kimutattak, hogy e
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szakpolitikak bevezetése ota joval egyenlébben oszlanak meg a szilék koézétt a gyermekgondozas
feladatai a gyermek haroméves koraig, és még inkabb igaz ez azokban a csaladokban, ahol az apa
hosszabb szabadsagot vesz ki. Az évek soran tapasztalt szabadsag-igénybevételi ingadozas ellenére az
apék altalanos részvétele tovabbra is magas, 80% kordli. A részvételi arany a pénzigyi 0sztdnzdkkel
parhuzamosan ndvekszik. Ezenkivll az anyak mara korabban térnek vissza a munkaba (és a szllés
el6ttihez hasonlé munkaidében), mint a jelenlegi szabadségolasi rendszer bevezetése el6tt.

4.3.2. Bénuszidbészakok a sziil6i szabadsag alatt

A ,bonuszidészak” egy szakpolitikai megkdzelités, melynek célja, hogy 0sztdondézzék az apakat a
gyermekekkel kapcsolatos szabadsag igénybevételére. F6 elve az, hogy egy par tovabbi fizetett
szabadsagnapokra jogosult, ha az apa/mindkét szul8 bizonyos hosszdésagu megosztott szabadsagot vesz
igénybe. Nemzetkdzi példaként emlitheté a németorszagi ,partner hénapok”, amelynek keretében a
gyermek szuletése utan jaré 12 hénapos juttatés két hénappal meghosszabbodik, ha mindkét szuldé
legalabb két hénap szabadsagot vesz igénybe (Reinschmidt, 201814;; Reimer et al., 202115; OECD,
20177) és a portugaliai ,megosztasi bonusz”, amelynek keretében tovabbi 30 nap all rendelkezésre, ha a
szUlbk megosztiak a szabadsagot (Correia, Wall and Leitdo, 2021pe). Kanadaban a
Foglalkoztatasbiztositasi Szuldi Megosztott Juttatas (Employment Insurance Parental Sharing Benefit) a
nemek kdzotti egyenléséget segiti el6 azzal, hogy maximum 5 héttel hosszabb ellatast biztosit, ha a szll6k
megosztjdk a szll8i szabadsagot, de egyik szulének sem kell minimalis szamu ellatasi hetet igényelnie
ahhoz, hogy hozzaférjen a tovabbi hetekhez (OECD, 2020;17;; Doucet et al., 20211g)).

Partner honapok - Néemetorszag

Németorszagban a szulési szabadsag 14 hét, amelybdl legalabb nyolc hetet a szllés utan kell kivenni; a
fizetés mértéke a kereset 100%-a, felsé hatar nélkil. Tovabba, Németorszagban a szilést kdvetéen
mindkét szllé szamara legfeljebb harom évig terjedd, munkaviszonnyal védett szlil6i szabadsagot
biztositanak, amelyb8l 24 hoénap a gyermek nyolcadik betdltott évéig vehetd ki. A teljes vagy
részmunkaidés szabadsagot igénybe vevSé szildk jovedelemaranyos juttatdsokra jogosultak.
Valaszthatnak a szil6i alaptamogatas (Basiselterngeld) és a sziil6i tamogatas plusz (ElterngeldPlus)
kdzott, vagy kombinalhatjak azokat.

A szll6i alapellatast 2007-ben vezették be, mint minden szilének jaré egyeéni jogosultsagot; a szuldk
egyszerre részesulhetnek az ellatasban. Az ellatas a gyermek sziletését kovetd 12 honapig jar, és két
hénappal meghosszabbithatd, ha mindkét szlld legalabb két hénap szabadségot vesz ki, igy gyakorlatilag
két hénapra at nem ruhazhaté jogosultsagot valdsitanak meg. A sziildk ezt kévetéen elddnthetik, hogy a
fennmaradé 10 honap szabadsagot hogyan osztjak el egymas kdzott. A kompenzacié az el6z8 évi nettd
kereset 65%-at teszi ki, minimum 300 EUR, maximum 1.800 EUR/h6 6sszegben. A reform a legtdbb
tanulmany szerint névelte az apak részvételét a gyermeknevelésben. A szlléi tAmogatasban részesuld
apak aranya a 2006-os 3,5%-r6l 2015-re 36%-ra nétt, a két-harom éves gyermeket nevel6 anyak
foglalkoztatasi aranya pedig 42%-rol 58%-ra emelkedett (Reinschmidt, 201814;; Reimer et al., 2021y15;
OECD, 20177).

Tovabba, az alabbi, a szilék munkaerépiaci kétédését és a csaladi feladatok szilék kozotti egyenld
megosztasat tdmogato Ujabb szakpolitikai intézkedéseket vezették be:

e A szll6i tAmogatas plusz 2015-ben kerilt bevezetésre, hogy tamogassa azokat a szliléket, akik
korabban tervezik a munkaba valo visszatérést és igy csdkkenteni szeretnének a munkaerdpiacon
kivll toltott id6t. A tAmogatas a jovedelemkiesés egy részét potolja, ha a szlil6k gyermekgondozasi
okokbdl csdkkentik munkaidejiket.

e Ezenfelll a partnerségi bénusz révén tovabbi négy honapot ellatas jar, ha mindkét szil6 heti 24
és 32 o6ra kozotti részmunkaidében dolgozik minimum két és maximum négy hénapig. A
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munkaltatok koételesek lehetdvé tenni a részmunkaid8ds foglalkoztatast a juttatast igénybe vevék
szamara, és a visszatérésukkor teljes munkaidés munkat kinalni nekik. A kézelmultbeli reformok
nagyobb rugalmassaggal igyekeznek 6szténdzni a tAmogatasok igénybevételét.

Adatok a fenti intézkedések pozitiv hatasait tAmasztjak ala - vagyis azt, hogy az apék tdbb idét téltenek a
gyermekeikkel, és a csaladi munkat egyenlébben osztjdk meg a partnerikkel. A szul8i tamogatas
bevezetésével sikerult névelni az apak szabadsagban valé részvételét: a szuldi tAmogatést igénybe vevd
apak aranya jelentdsen és folyamatosan né (Reinschmidt, 201814;; Reimer et al., 202115)). 2009 és 2019
kozott 1,6%-ra nétt azoknak a szll6i szabadsagon [évé apaknak az aranya, akiknek a legkisebb gyermeke
még nem toltdtte be a hatodik életévét (az anyak esetében ez az arany 12,6%) (Destatis - Statistisches
Bundesamt, 2021100)).

Megosztasi bonusz - Portugalia

Portugalidban az anyanak a szulést kdveten 42 naptari napot kotelezd kivennie (csak anyaknak jaro
kezdeti szul6i szabadsag). Ezt kdvetéen a szll6k feloszthatjdk a ,kezdeti szul6i szabadsag” id6tartamat.
Ez 120 naptari napig vehetd igénybe a kereset 100%-a mellet, vagy 150 naptari napig a kereset 80%-a
mellett, a kifizetések felsé hatara nélkil. Ha a szilék megosztjak a szabadsagot, tovabbi 30 nap
(,megosztasi bonusz”) igényelhet. A szabadsag ezutan 150 napra meghosszabbodik, a kereset 100%-
anak megfelel6 6sszeggel, vagy 180 napra, a kereset 83%-anak megfelelé 6sszeggel, a kifizetések felsd
hatara nélkdl. Ez arra kivanja dsztdndzni az apdkat, hogy egyedil gondoskodjanak a gyermekrél, és
segiteni kivanja az anyakat a munkaer8piacra valo visszatérésben.

A kezdeti szul6i szabadsag felhasznélasa kilénbdzd opcidkat jelenthet:

¢ Nincs megosztott szabadség: az egyik szil (az anya kotelez6 id6szakat kdvetéen) mind a 120
napot a kereset 100%-aval, vagy mind a 150 napot a kereset 80%-aval veheti igénybe.

e 150 nap (180 nap) megosztasa a keresetek 100 (83) %-aval a sziil6k kozott: erre akkor kerllhet
sor, ha az apa legalabb 30 egymast kdvetd napot vagy két egymast kdvetd 15 napos idészakot
vesz ki egyedl, az anya nélkil, vagy forditva.

e A 120 vagy 150 napos kezdeti szul6i szabadsag megoszthaté a szllék kozott, de nem vehetd ki
egyszerre. Az egyetlen kivétel az 6tédik honap, amikoris a szabadsag egyidejilleg is igénybe
vehetd legfeljebb 30 napig, amely 15-15 napra oszthat6 a szulék kdzétt (Correia, Wall and Leitao,
202116)).

A portugal szabadsagpolitikat attekinté tanulmanyukban Correia, Wall és Leitdo (20211¢)) ramutatnak,
hogy a megosztasi bénusz 2010-ig tartdé ugrasszer(i ndvekedése utan 2019-ig lassu, de folyamatos
névekedeés volt megfigyelhetd. A csokkenés el8szdr 2020-ban kdvetkezett be. A szerzdk kifejtik, hogy a
legtébb megosztasi bonuszban részesiilé par a hosszabb szabadsagot valasztja (a kereset 83%-aért
fizetett hat hénap), mig a megosztasi bonusz nélkiili kezdeti szil6i szabadsagot leginkabb az anyak veszik
igénybe.

Rugalmas szabadsaglehetéségek €s bonusz hetek a szildi juttatasokat megoszto sziilbk
Szamara - Kanada

Kanada rugalmas szabadsagolasi lehet6ségekkel, valamint a szll6i juttatdsokon osztozé szil6k szamara
biztositott bonusz hetekkel tdmogatja a gondozasi feladatok egyenl6bb megosztasat.

A foglalkoztatasbiztositas (Employment Insurance, El) anyasagi és szll6i ellatasai atmeneti jovedelmet
biztositanak azoknak, akik azért nem dolgoznak, mert terhesek, nemrég sziltek, vagy mert
gyermekgondozasi kotelezettségiik van Gjszilott vagy Ujonnan 6rokbefogadott gyermekiikkel
kapcsolatban. Az El sziil6i ellatasban részesiil6 szil6k kétféle id6tartam kozlil valaszthatnak: normal szul6i
ellatas, amelyet a heti atlagkereset 55%-anak megfelel dsszegben fizetnek ki 12 hénapon keresztiil, vagy
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meghosszabbitott szil6i ellatas, amelyet a heti atlagkereset 33%-anak megfelelé dsszegben fizetnek ki
18 hénapon keresztil. A szuléknek ugyanazt a lehet6séget kell valasztaniuk.

A Foglalkoztatasbiztositas Sziil6i Megosztott Ellatas a sziil6ket a gondozasi feladatok megosztasara
Osztdnzi azaltal, hogy a szilbi ellatasok megosztasa esetén a sziildk tobb héttel hosszabb ellatast kapnak.
A standard opciét valaszté szildk legfeljebb 40 hétig kaphatnak megosztott szUléi ellatast, de egyik szuld
sem kaphat 35 hétnél tébbet. A meghosszabbitott id6tartamot valasztdé szilék akar 69 hétig is
részeslilhetnek megosztott ellatasban, de egyik sziilé sem kaphat 61 hétnél tébb ellatast (OECD, 202017;
Doucet et al., 2021}1g)).

4.3.3. Célzott tamogatas

A célzott tamogatds pozitiv hatasokat mutatott mind a szilék gyermekgondozasban valé egyenld
részvételét, mind a munkaerdpiacot illetéen. Példaul intézkedéseket foganatositottak a szllési
szabadsaggal kapcsolatos jogosultsagi feltételekkel és annak dijazédsaval kapcsolatos korlatok
leklzdésére. Az EIGE szerint (2020(19]), az EU-ban minden 6tddik ember nem jogosult szil6i szabadsagra.
A jogosultsag fligghet a munkavallaloi vagy migrans statusztol, az agazattdl vagy a munkaviszonytol, a
foglalkoztatas formajatol (6nalld vallalkozé vagy alkalmazott) vagy a par jellemz&ihez kapcsolodd
kritériumoktol (az unids orszagok jogosultsaganak dsszehasonlitd attekintéséhez 1dsd EIGE (2021101))).
Ha a szll6knek nincs alternativdja a szul8i szabadsagra, a jogosultsdg hianya gatolhatja a
gyermekvallalast és/vagy a munkavallalast.

Egyeéni vallalkozoi visszatéritési alap - Dania

Daniaban 2006-ban kulon koltségtéritési alapot hoztak Iétre az egyéni vallalkozdk szamara, akik a szilés
korll nék esetében 31 hét, férfiak esetében 23 hét koltségtéritést kaptak. Az alapot tiz évvel késébb
felfiggesztették, mert az orszagban az o6nall6 vallalkozék szama nagyon alacsony. 2020-ban
megallapodas szlletett az alap Ujrainditasardl, amelyet 2021 januarjaban vezettek. A juttatasra csak a
teljes munkaidében dolgozé énfoglalkoztatokra jogosultak (Rostgaard and Ejrnaes, 2021 20)).

Gondozasi tamogatas: szabadsag csaladi gondozasi okokbdl - Lengyelorszag

A lengyel apolasi tamogatas (zasitek opiekunczy) egyike a kevés, a COVID-19 elétt Iétez6, viszonylag
atfogo, csaladtag apolasara igényelheté szabadsagjogosultsagoknak. A munkavallalé évente legfeljebb
14 nap szabadsagot vehet ki csaladtagja személyes apolasa céljabdl. Ezen tulmenéen a nyolc év alatti
gyermeket nevelé6 munkavallalok évente legfeljebb 60 nap fizetett szabadsagra jogosultak a gyermek
betegsége, varatlan iskolabezaras esetén, illetve a gyermek szokasos gondozdjanak megbetegedése
esetén. A 14 év alatti gyermeket nevel6 munkavallalok szintén jogosultak évente legfeljebb 60 nap fizetett
szabadsagra a gyermek betegsége esetén. Az apolasi szabadsag a kereset 80%-anak megfeleld 6sszegi
kifizetéssel jar (Social Security Department of Poland, 201521;; OECD, 20202z)).

4.4. A szakpolitikai megkozelitések legfontosabb megallapitasai

A szilés korili idészak fontos a férfiak és nék hosszabb tavi gondozasi magatartasanak kialakulasa
szempontjabol. Az allami szabadsagpolitikak hozzajarulhatnak annak biztositasahoz, hogy mindkét szulé
egyenlé mértékben vegyen részt a gyermekgondozasban, és ezaltal tamogathatjagk az anyak
munkaerd@piaci kotédését és részvételét.

A szabadsagok igénybevétele és idétartama a szabadsagolasi rendszer kiilénb6z4 jellemzéitél fligg, mint
példaul a pénzigyi ellatas, a jogosultsagi feltételek és a szabadsagok igénybevételéhez kotddd
megoldasok rugalmassaga. A fenti példak ravilagitanak a szabadsagpolitikak szempontjabdl fontos
szempontokra:
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Az egyéni jogok, a bonuszok és a célzott intézkedések hozzajarulnak a gondozéasi feladatok
egyenlébb megosztasahoz, ezzel tamogatva az anyak foglalkoztatasat:

o

A

Az egyéni, nem atruhazhaté jogok kulcsfontossaguak az apak gyermekgondozasban valé
fokozottabb részvételének elémozditasaban.

Hasonloképpen, a bonuszidészakok révén a megosztott szabadsagra valé 06sztdénzés
sikeresnek bizonyult az apak gyermekgondozasban val6 részvételének és a szabadsag
igénybevételének tdmogatasaban.

A fizetett szll6i szabadsagra valo jogosultsag nagyobb mértékli megosztasa fokozna a nemek
kozotti egyenléséget, és dsszhangban lenne a munka és a maganélet egyensulyardl szolé
unios iranyelvvel.

szabadsagok és a juttatasok hossza, nagyvonaliusaga és jogosultsagi kritériumok

kulcsfontossagu szerepet jatszanak a szabadsaghoz valdé hozzaférés és annak igénybevétele
szempontjabol:

o

o

A sziil6i szabadsag optimalis idétartama tekintetében nincs altalanosan elfogadott allaspont.

A szabadsag igénybevétele a szll6k jellemzéitél figg, beleértve a jévedelmi szintet és a
foglalkoztatasi statuszt. Az egyéni vallalkozoék példaul gyakran nem férnek hozza
ugyanazokhoz a szabadsagjuttatasokhoz, amelyek az alkalmazottak szamara rendelkezésre
allnak, és hamarabb térnek vissza a munkaba.

A sziil6k szabadsag-igénybevétele fligghet a fizetett szabadsag hosszatdl és a pénzigyi
ellatds mértékétdl is. Altalanossagban elmondhaté, hogy azokban az orszagokban, ahol a
fizetett szabadsag id6étartama rovidebb, a szll6k altalaban hamarabb térnek vissza a munkaba.

A kontextualis tényezOk, a tarsadalmi és kulturalis normak, valamint a szakpolitikai kornyezet
befolyasoljak a szabadsagolasi rendszerek hatékonysagat:

o

A tarsadalmi és kulturdlis normak, az egyéni preferenciak, valamint a kiegészité tamogatasi
szakpolitikak elérhetésége jelentésen befolyasolja a gyermekgondozassal kapcsolatos
szabadsagot célz6 szakpolitikak sikerét.

Kilénésen fontos megvizsgalni a szabadsagokkal kapcsolatos szakpolitka és a
koragyermekkori gondozassal kapcsolatos szakpolitika kozotti kapcsolatot. A gondozasi
szolgaltatasok elérhetésége, hozzaférhetésége és megfizethetésége a sziil6i szabadsag utan
kulcsfontossagu a csaladtamogatasi rendszer hatékonysaga szempontjabdl.
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Harom év alatti gyermekek
koragyermekkori nevelése és
gondozasa Magyarorszagon

A fejezet a koragyermekkori nevelés és gondozas (ECEC) magyarorszagi
rendszerét vizsgalja, kulonos tekintettel a harom év alatti gyermekek
szamara nyujtott szolgaltatasokra. Elemzi a gyermekek bolcs6débe valo
beiratkozasat, a kozponti kormanyzat ECEC-szolgaltatasokhoz nyuijtott
pénzlgyi tamogatasat, valamint a magyarorszagi féréhelykinalat ndvelése
erdekében bevezetett szakpolitikai reformokat. Vizsgalja tovabba a
gyermekgondozas elérhetdségének regionalis eltéréseit, valamint a
gyermekgondozasnak az anyak magyarorszagi foglalkoztatasara gyakorolt
hatasat. Az elemzést kiegésziti a COVID-19 6sszefliggéseben a
gyermekgondozassal kapcsolatos legfontosabb fejlemények attekintése.
Ezt kdvetbéen bemutat néhany nemzetkozi példat a bolcsédei gondozas
gyakorlatara, kiemelve az allami beruhazasok fontossagat az egyetemes,
megfizethet6 és hozzaférhetd bdlcsédei gondozas biztositasa érdekében;
az igénybevétel és a kinalat rugalmassagat, valamint a célzott ellatast és
az aranyos univerzalizmust. A fejezet utolsé része a munkaltato altal
biztositott gyermekgondozasi lehetdségeket mutatja be, majd a tanulmany
a koragyermekkori gondozassal kapcsolatos politikai megkozelitésekkel
kapcsolatos tanulsagokkal zarul.
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Valamennyi OECD-kormany tamogatja és segiti a kisgyermekkori gondozas (ECEC) finanszirozasat
valamilyen modon, de a tamogatas mértéke, eszkbzei és moddszerei eltéréek. A skandinav orszagok
példaul atfogd, allami mikddtetésii ECEC-rendszereket alakitottak ki, amelynek keretében er&sen
tdmogatott allami létesitményekben nyljtanak szolgaltatast, amelyre minden kisgyermek (gyakran az elsd
sziletésnapja korul vagy azt megel6z6en) jogosult. Mas orszagok (pl. Lengyelorszag, a Szlovak
Kdztarsasag és Spanyolorszag) kiterjedt, allami mikddtetésl dvodai szolgaltatast nydjtanak korilbeldl
haroméves kortdl, de kevesebb tamogatast nyujtanak a fiatalabb korosztalyok szamara. Végul pedig
néhany orszag nagyobb mértékben alkalmazza a sziil6ket célzé készpénztamogatasokat és keresletoldali
tamogatasokat, a szolgaltatasok nyujtasat pedig alapvetden a piacra bizza. (pl. Ausztralia nemzeti szinten
- bar a kormanyzat allami/tertleti és helyi d6nkormanyzati szinten kinalati oldali t6ke- és infrastruktura-
finanszirozast nyujt, amelynek mértéke joghatdsagtdl fliggbéen valtozik - és az Egyesult Kiralysag).

Magyarorszagon a harom év alatti gyermekek bdlcsddei ellatasban, haroméves kortdl pedig 6vodai
ellatasban részesulnek. A bdlcséde nem koételez6, de az 6voda igen. Magyarorszag hagyomanyosan
kiterjedt allami ECEC-szolgaltatasokat nyujtott az évodaskord gyermekek (3-5 évesek) szamara. Az
ovodai ellatasban vald részvételi arany mindig is magas volt, és mara szinte teljes korl, annak
koészdnhetéen, hogy 2015-ben hdroméves kortdl kotelezévé tették (ldsd 5.1 keretes iras). Ugyanakkor, a
haromévesnél fiatalabb gyermekek szaméra nyujtott allami napkdzbeni ellatasi szolgaltatdsok kinalata
korlatozottabb, (de b&vilében van), és a részvétel alacsony, de emelkedd tendenciat mutat (Id. 5.1 abra).

A rendszervaltast kdvetéen Magyarorszag megtartotta az allami 6vodai infrastruktira nagy részét. A régio
tobb orszagaval ellentétben (Csehorszag, Lengyelorszag és a Szlovak Koztarsasag), az allami bélcsédék
rendszerének egy részét is fenntartotta, bar kisebb léptékben. Az 1990-es évek elején szamos allami
tulajdonu intézmény bezdrasa maig gondot okoz az ellatdsban (HaSkova and Saxonberg, 201691j;
Szelewa and Polakowski, 2020(102)).

A gyermekgondozasi szolgéaltatasok, bdlcsédei intézményi ellatasok és oOvodak tobbségét a helyi
onkormanyzatok (a févarosban a kertleti 6nkormanyzatok) biztositjak és iranyitjak. A meglévé 6sszes
bodlcsddei ellatas mintegy 50%-a nem allami fenntartasu (a szolgaltatok hiteles nyilvantartasabdl szarmazoé
adatok szerint), és az 6vodakért is a nem kormanyzati szektor felel (OECD, 2021103)).

A gyermekgondozasi kinalat bdvitésének érdekében Magyarorszag az elmdult évtizedekben ndvelte az
ECEC intézmények koézfinanszirozasat. Mig a GDP-hez viszonyitott &llami ECEC-kiadasok viszonylag
stabilak maradtak, realértéken szamolva a kiadasok jelentésen néttek. Az ECEC-re forditott egy fére jutod
real kozkiadasok a 2000. évi 111 USD-rél (2015) 2018-ra 192 USD-re (2015) néttek (OECD Szocialis
kiadasok adatbazisa). E nOvekedés nagy része a gyermekek szamara haroméves kortdl nyujtott évodai
szolgaltatasokra forditott kiadasokbdl szarmazik (OECD Szociélis kiadasok adatbazisa;, Eurostat
ESSPROS adatbazis). Ugyanakkor a kézponti kdltségvetés az elmult években egyre nagyobb mértékben
fektetett be a bolcsédék mikddtetésébe, 2022-ben mintegy 71,5 milliard forintot (178 millié eurdt) forditva
erre a célra, ami a 2010-es 6sszeg kbzel hatszorosa.

5.1. keretes iras: Magyarorszagon kiterjedt az 6vodai kozszolgaltatas

Az 6voda az egyetlen olyan koételezd ellatasi forma, amely haroméves kortél az altalanos iskolaba
lépésig, azaz hatéves korig latja el a gyermekeket. Az 6vodak nagy tébbsége vagy allami mikodtetésd,
vagy allamilag finanszirozott: 2019-ben az évodak kevesebb mint 10%-a volt magankézben (4501-bdl
345) (Eurydice, 202211041). A kdzszolgaltatasokért nem kell szll6i dijat fizetni, a szlUl6k csak az
étkezésért fizetnek, a helyi onkormanyzat altal meghatarozott mértékben. Sok csalad szamara (koztiik
az alacsony jovedelmiek, a fogyatékkal él6 gyermekeket nevel6k és a harom vagy tobb gyermeket
nevel6k) az étkezés ingyenes (OECD, 2020;s4)).

© OECD 2022



|83

2015 szeptembere 6ta az 6vodai gondozasban valo részvétel haroméves kortél kételezd (legalabb napi
négy oraban); korabban minden gyermeknek joga volt haroméves kortdl az 6vodai ellatashoz, de a
részvétel csak 6téves kortdl volt koételezd. A torvény szerint az 6vodaknak legalabb napi nyolc érat
kotelezé nyitva tartaniuk, a pontos nyitvatartasi idét azonban maguk az évodak hatarozzak meg.
Magyarorszagon az 6évodak atlagosan napi 10,5 6rat tartanak nyitva (Eurydice, 20221041). 2017-ben a
haromévesnél idésebb gyermekek Magyarorszagon hetente atlagosan 35 érat toltottek dvodaban, ami
megfelel az eurdpai orszagok atlaganak (European Commission/EACEA/Eurydice, 2019s3)).

Magyarorszagon az elmult mintegy egy évtizedben folyamatosan nétt az 6vodak és a rendelkezésre
allo féréhelyek szama. A 2020-21-es tanévre vonatkozd adatok szerint Magyarorszagon kérulbeldl
4.575 6voda mikodik mintegy 386.000 féréhellyel, (KSH, 2022126)) ami jéval meghaladja az évodai
oktatasba ténylegesen beiratkozott gyermekek szamat (mintegy 323 000) (KSH, 202226)). Az OECD
Osszehasonlithato statisztikai szerint 2017-ben Magyarorszagon a 3-5 éves gyermekek mintegy 92%-
a jart ovodaba vagy altalanos iskolaba - ez jéval meghaladja az OECD-atlagot (87%), és magasabb,
mint a régid szamos orszagaban (pl. a Cseh Koztarsasagban, Lengyelorszagban, a Szlovak
Kdztarsasagban és Szlovéniaban) (5.1 abra).

Egyes térségekben azonban fér6helyhiany tapasztalhaté, (OECD, 2016105) €s az 6vodak terileti
lefedettsége tovabbra sem kiegyensulyozott: 2020-ban a telepulések 31%-aban nem volt évoda. (KSH,
20222¢7). Kulonésen a nagyvarosokban és az atlagosnal magasabb sziiletési rataval rendelkez6
tertleteken varhato kapacitashiany (Eurydice, 2022[104;; OECD, 2016}105). A sziiletések szamanak
kézelmultbeli novekedése a kovetkezb6 években tovabb sulyosbithatja a problémat. A kormany erre
adott valaszként folytatja a bdvitési programokat azokon a tertileteken, ahol a kereslet névekedésével
szamolnak (Eurydice, 2022(104)).

5.1. Magyarorszagon a harom év alatti gyermekek szamara a hivatalos
gyermekgondozasi szolgaltatasok sziikosek, de bovilnek.

A régi6 tobb orszagaval ellentétben (Szelewa and Polakowski, 2020102;), Magyarorszag tovabbra is
tulnyomorészt allami fenntartasu ellatérendszert mikodtet a harom év alatti gyermekek szamara az
intézményi tipusu ellatasok (bdlcséde, mini bolcséde) terén, ugyanakkor az Osszes intézmény és
szolgaltatas mintegy 50 szazaléka nem allami fenntartasban van (jelen vannak a nem 6nkormanyzati
fenntartasu csaladi bdlcséde, munkahelyi bdlcséde, bdlcséde, mini
bdlcs8dék a napkdzbeni gyermekfelliigyelet bizositasa érdekében). A fenntarthaté demogréfiai valtozas,
a csaladkdzponti és munkaalapu tarsadalom, valamint a dolgozni kivand szllék gyermekei szamara
elérhetd gyermekgondozasi szolgaltatas biztositédsa elveit kdvetve a gyermekgondozasi rendszerben
rugalmassagra torekednek. Ezt kilonbdzé tipusu bolcsédei modellek kinalataval érik el. A boélcséde a
dominans ellatasi forma. A gyermekek 20 hetes kortdl haroméves korukig jarhatnak bdlcsédébe. A
bolcsédék jellemzben legalabb napi tiz érat tartanak nyitva (ligyeleti szolgaltatas is rendelkezésre all).
Alternativ formak kozé tartozik a csaladi béicséde, valamint Ujabban a ,mini bolcs6dék” (kisebb
létesitmények, ahol egy kisgyermeknevelére kevesebb gyermek jut) és a munkahelyi bélcsédék (a
munkaltato altal |étrehozott szolgaltatasok, ahol a mini bolcs6dékhez hasonldéan egy kisgyermeknevelbre
kevesebb gyermek jut).

5.1.1. Magyarorszagon alacsony a harom év alatti gyermekek ECEC
szolgaltatasokban vald részvétele

Az ECEC-szolgaltatasok a haromévesnél fiatalabb gyermekeket célozzak, de a tipikus kezdé életkor
orszagonként eltéré lehet. A legtdbb orszagban a gyermekek a szliletésik els6 évétdl vesznek részt, mig
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mas orszagokban és az orszagokon bellli egyes programok esetében a gyermekek egy- vagy kétéves
koruktol veszik igénybe az ellatast. Az OECD-orszagokban a haromévesnél fiatalabb gyermekek atlagos
részvételi aranya 2005 ota folyamatosan emelkedik, néhany orszag kulondsen felgyorsitotta a
kisgyermekkori nevelés és gondozas kiterjesztését (pl. Finnorszag és Korea). Szamos eurdpai orszagban
ez a bévilés az EU 2002-es barcelonai tlésén kit(izétt azon célnak kdszdnhetd, hogy 2010-re a hdrom év
alatti gyermekek egyharmada szédmara egész napos tamogatott fér6helyet biztositsanak (OECD,
201711081).

Vilagszerte az ECEC-ellatas elmult évtizedekben tapasztalt névekedése szoros dsszefliggésben all a nék
munkaerépiaci részvételének ndvekedésével, kiléndsen a harom év alatti gyermekeket nevelé anyak
esetében. A harom év alatti gyermekek részvételi aranya altalaban azokban az orszagokban magasabb,
ahol az anyak foglalkoztatasi ardanya a magas (OECD, 2018iw07). A koragyermekkori nevelés
megfizethetdségének és hozzaférhetbségének javitdsara tett erbfeszitések ellenére a részvétel
valészinisége még mindig nagymértékben fligg a csalad jovedelmétél, kilondsen a kisgyermekkori
fejleszté szolgaltatasok esetében, amelyek nagymértékben maganforrasokra tamaszkodnak. Az EU
jovedelmi és életkorilményeire vonatkozo statisztikak (EU-SILC) adataibdl lathatd, hogy 2017-ben az
europai OECD-orszagok atlagaban az alacsony jovedelmi haztartdsokban él§ 0-2 éves gyermekek
egyharmaddal kisebb valdszinliséggel vettek részt kisgyermekkori gondozasban, mint a magas jévedelm
haztartdsokban él6 0-2 évesek (OECD, 202110s)).

Az OECD statisztikai szerint 2019 ben Magyarorszagon a 0-2 éveseknek minddssze 20%-a vett részt
formalis bolcsddei elldtasban, ami jéval alacsonyabb az OECD éatlaganal (33%), bar valamivel magasabb,
mint a Cseh Koztarsasagban (7%), Lengyelorszagban (12%) és a Szlovak Koztarsasagban (7%), és
tovabbra is elmarad a barcelonai célkitlizés eléréséhez szikséges aranytdl (5.1 &bra). A magyar
hatésagok ugyanakkor hangsulyoztdk, hogy évrdl évre egyre tébb gyermeket iratnak be az egyre bévulé
bdlcsddei ellatasba, és megkérddjelezik a barcelonai célkitiizés relevanciajat, tekintettel arra, hogy a
gyermekgondozasi rendszerek nehezen 0Osszehasonlithatbak az egyes orszagok kozott. Azt is
hangsulyoztak, hogy a bodlcsédei ellatdas nem kotelezd, és hogy az ellatast nyujtdé szolgaltatok
fészabalyként (néhany kivételtél eltekintve) nem léphetik til a mikddési engedélyben elbirt féréhelyek
szadmat.
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5.1. abra: Magyarorszagon a harom év alatti kisgyermekek korében alacsony a részvétel az ECEC-
szolgaltatasokban - de magas az 6vodaskoru gyermekek esetében.

Az ECEC-szolgaltatasokba beiratott 0-2 évesek szazalékos aranya (2019 vagy a legfrissebb rendelkezésre allé
adatok) és a kisgyermekkori nevelésben vagy altalanos iskolai oktatdsban résztvevd 3-5 évesek szazalékos aranya
(2018 vagy a legfrissebb rendelkezésre allé adatok).
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Megjegyzés: Az OECD-atlag nem tartaimazza Kanadat. Uj-Zéland, Lengyelorszag és Mexiké adatai 2017-re vonatkoznak. A részvételi adatok
és a népességadatok lefedettsége kozotti esetleges eltérések (a foldrajzi lefedettség és/vagy a hasznalt referenciaidépontok tekintetében)
befolyasolhatjak a részvételi ardnyokat.

1. 0-2 évesek esetében: Az adatok &ltaldban az ECEC-be (ISCED 2011 0. szint) és egyéb nyilvantartott ECEC-szolgéltatasba beiratott
gyermekeket tartalmazzak (az ISCED 0 kérén kivill esé ECEC-szolgéltatasok, mivel nem felelnek meg az ésszes ISCED-2011 kritériumnak).
Az Egyesiilt Allamokra vonatkozo adatok 2011-re, Svajcra vonatkozd adatok 2014-re, Ausztralia, Ausztria, Chile, Costa Rica, Dania, Esztorszég,
Finnorszag, Izland, Izrael, Japan, Németorszag, Izrael, Korea, Kolumbia, Litvania, Mexiko, Uj-ZéIand, Norvégia, Portugalia, Spanyolorszag,
Svédorszag, Szlovakia, Szlovénia, Szlovakia, a Torok Koztarsasag és az Egyesiilt Kiralysag adatai pedig 2018-ra vonatkoznak.

2. 3-5 évesek esetében: Az adatok tartalmazzak az ECEC-be (ISCED 2011 0. szint) és az altalanos iskolaba (ISCED 2011 1. szint) beiratott
gyermekeket. Gorogorszag esetében az adatok a koragyermekkori fejlesztdprogramokba (ISCED 01) beiratkozott gyermekeknek csak egy
részét tartalmazzak.

Forras: OECD Csaladi adatbazis, http://www.oecd.org/els/family/database.htm

5.1.2. A k6zponti kormanyzat jelentés pénziigyi tamogatast nyujt a harom év alatti
gyermekek ellatasara.

A magyar kdzponti kormanyzat jelentés pénzigyi tamogatast nyujt. 2018-ban mindségi valtozason ment
keresztll a bdlcsédék és mini bdlcsédék finanszirozasi rendszere: a korabbi normativ finanszirozast
felvéltotta a feladatalapu finanszirozas, amelynek keretében a kozponti koltségvetés valamennyi
intézmény szamara bértamogatast (a jogszabalyban meghatarozott létszamhoz tartozé atlagbérek
alapjan) és mikodési tamogatast biztosit (az adott telepiilés adbéeré-képességét figyelembe véve), ezzel
segitve az 6nkormanyzatokat a fenntarthatd kisgyermekkori nevelési szolgaltatasi kinalat biztositasaban.
Az dnkormanyzati jelentésekbdl szarmazd adatok szerint a kdzponti koltségvetés az 6nkormanyzatok
bdlcsédei ellatasra forditott kiadasainak atlagosan 80-85%-at fedezi (a 2010-es 40%-hoz képest), egyes
onkormanyzatokban koézel 100%-os aranyban. A nem allami szektorra vonatkozéan nem allnak
rendelkezésre hasonl6 adatok.

2012 6ta a bolcs6dék a gondozasért személyi téritési dijat szamithatnak fel. Korabban a szolgaltatok csak
az étkezés koltségeit szamithattak fel a szll6knek. Az illetékes helyi dnkormanyzat vagy mas fenntartod
hatarozza meg a dijat, legfeliebb a Iétesitmény fenntartdsanak a kozponti kormanyzati tamogatas
elszamolasa utani nettd koltségével megegyez6 6sszegig. A fenntartok a bdlcsédék és mini bdlcsédék
esetében sem kérhetnek a csaladoktdl az egy fére jutd nettd jévedelem 25%-anal tdbbet, ha a gyermek
nem részesul ingyenes intézményi gyermekétkeztetésben (20%-at, ha részesiil), illetve 50%-at a csaladi
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és munkahelyi bolcs8dék esetében. Ily moédon a gondozasért fizetendd téritési dij a kdzponti kormanyzati
tamogatasok és az esetleges dnkormanyzati tamogatasok utan ,felarként” funkcional.

A ténylegesen felszamitott dijak régidnként és csaladonként jelentésen eltérnek. Az dnkormanyzatoknak
lehetéséglk van arra, hogy csokkentett dijat szamitsanak fel vagy dijmentesen nyujtsanak szolgaltatast.
Ez hozzdjarul ahhoz, hogy a szolgéltatdsok megfizethetéek maradjanak az alacsony jévedelmi{ csaladok
szamara is. 2019-ben a bolcsédék 44%-a szamitott fel dijat a gondozasi szolgaltatasért, és a bdlcsédébe
beiratott gyermekek 27,8%-a fizetett dijat. 2021-ben az intézményi tipusu bdlcsbdei ellatasba beiratott
gyermekek 70 szazaléka nem fizetett a gondozaseért téritési dijat, és 63 szazalékuk ugyanitt ingyenesen
étkezett?. A Kdzponti Statisztikai Hivatal adatai szerint 2021-ben a gondozasi havi dij atlagosan 9.500
forint (23 eurd) volt. Ugyanezen forrds szerint a csaladi bdlcs6dékben és munkahelyi bdlcs6dékben az
ingyenes ellatasban részesilé gyermekek ardnya 2% volt, és a csaladok atlagosan 50.000 forint (124
eurd) téritési dijat fizettek. Mas OECD-orszagokkal 6sszehasonlitva Magyarorszagon a gyermekgondozas
nettd ,zsebbdl fizetendd” koltségei viszonylag alacsonyak (OECD, 2020s0;).

2019 6ta az Allamkincstar a helyi dnkormanyzati bdlcsédei féréhelyet nem kapé csaladok tekintetében
legfeljebb 40.000 forinttal (102 eurd) jarul hozza a maganfenntartasu bolcsédei ellatas (csaladi bolcséde,
munkahelyi bdlcséde, bdlcséde, mini bolcsdde) és a napkdzbeni gyermekfeligyelet) dijdhoz (Hungarian
State Treasury, 2019109)). A szolgaltatasi alapu ellatas allami tamogatasi szabalyai is folyamatosan
kiigazitasra kerulnek (t0bbek koz6tt a vilagjarvany miatti veszélyhelyzet idészakaira adott valaszként). A
2023-ra vonatkozé koltségvetési torvény szerinti finanszirozasi szamitas célja, hogy jobban tikrézze a
konkrét helyzeteket, figyelembe véve a szlil6k igényeit és a szolgaltatok érdekeit, azaltal, hogy a korabban
alkalmazott tényleges, napi jelenléti adatok helyett a beiratott gyermek kérlilményei alapjan irja elé a
tamogatast. Az e tanulmany részeként lefolytatott, az érintettekkel folytatott konzultacié soran a
vélaszaddk hangsulyozték, hogy tamogatjak a koragyermekkori gondozasi szakpolitikaba val6 tovabbi
kormanyzati beavatkozast, kuléndsen a harom év alatti gyermekek esetében (OECD, 2021)).

5.1.3. Magyarorszag reformokat vezetett be a harom év alatti gyermekek szamara

biztositott féréhelyek szamanak névelése érdekében

Az elmult években Magyarorszag egy sor reformot vezetett be, amelyek célja a harom év alatti gyermekek
szamara biztositott fér6helyek bdvitése volt. A kormany 2017-ben rugalmasabba tette a bdlcsédei ellatas
rendszerét. Az intézményi keretek kibdviltek a mini bdélcs6dékkel, ezen kivil szolgéltatasi formaban is
nyUjthaté az ellatas, azaz csaladi bolcs6dék (maganhazaknal nyujtott szolgaltatasalapu ellatas) vagy
munkahelyi bolcsédék révén, onalldéan, tarsulasban vagy ellatasi szerzédéssel is is megszervezhetd a
bolcsédei ellatas, hogy jobban meg tudjanak felelni a helyi igényeknek és a szil6k munkaidejének
(Oberhuemer and Schreyer, 2018110)) (lasd a 5.4). Ez rugalmasabba tette a hozzaférést, még a
részmunkaiddben dolgozd szll6k szdmara is. A bolcsddei ellatds esetében a gyermek napi gondozasi
ideje minimum négy éraban (a sajatos nevelési igényl gyermekek és a koragyermekkori intervenciora és
gondozasra jogosult gyermekek esetében a napi gondozasi idé ennél alacsonyabb is lehet) és maximum
tizenkét éraban hatarozhaté meg. A csaladi és munkahelyi bdlcsédékben a szllék nemcsak a nap
bizonyos id6szakaiban, hanem a hét bizonyos napjain is igényelhetik a szolgaltatast. A jogszabaly
esetlinkben lehetéveé teszi, hogy a szilékkel kotott megallapodasok szama meghaladja az engedélyezett
féréhelyek szamat - de facto lehet6évé teszi, hogy egy féréhelyet két gyermek kozott osszanak meg.

2017-ben a kormany arra koételezte a 10 ezer f6t el nem éré lakossagszamu helyi 6nkormanyzatokat, hogy
bolcsédei ellatast nyujtsanak, amennyiben legalabb 40 harom év alatti gyermek él a teriletliikdn és/vagy
legalabb 6t csalad kéri az ellatast (Oberhuemer and Schreyer, 2018;1105; Eurydice, 20221041). 2018-ban a
kormany bejelentette, hogy jelentés hazai fejlesztési forrasokat szabadit fel a helyi dnkormanyzatok
szamara Uj bolcsédei fér6helyek létrehozasara (Eurydice, 202211041). Emellett 2020-2021-t6l jelentsen

2 Forras: KSH OSAP 2021. évi adatgydijtés
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megvaltoztak az Onkormanyzati bdlcs6dék és mini bdlcs6dék mikodtetésére fordithatd kdzponti
koltségvetési forrasok felhasznalasanak szabalyai. Megsziint a bolcsédékre vonatkozo tiznapos hianyzasi
szabaly, amely a honap barmely napjan tiz napnal tébbet hianyzé gyermekeket kizarta a finanszirozasi
szamitasbdl. A koltségvetés tervezésénél az Uj szabaly az, hogy az "ellatottként” elszamolt gyermekek
szamaként a targyév januar 31-én beiratott gyermekek szamaval, vagy a boélcsédei/mini bdlcsddei
szolgaltatd nyilvantartasaban szerepl6 fér6helyek szamanak 80%-aval kalkulalnak, attol figgéen, hogy
melyik a kedvez6bb. Emellett fokozatosan intézkedéseket vezettek be a nyitvatartasi idé rugalmasabba
tételére, a leginkabb raszoruldk boélcsddei ellatashoz vald hozzaférésének tamogatasara, a munkaltatok
altal a munkahelyi bolcs6dék létrehozasanak biztositasara, valamint a gyermekgondozasi szakemberek
méltanyosabb dijazasanak biztositdsara. Ennek eredményeképpen 2017 és 2021 k6z6tt 26%-rol 20,1%-
ra csOkkent azon harom év alatti gyermekek aranya, akiknek kdzelében nem all rendelkezésre
koragyermekkori nevelési szolgaltatas (KSH, 202027).

A fenti reformok hozzajarultak a gyermekgondozasi kinalat bévuléséhez, amely 2022 58.000 mar meglévd
féréhelyet (KSH, 2022126 és 13.000 épités alatt all6 féréhelyet jelentett. Ez arra enged kdvetkeztetni, hogy
Magyarorszag az Uj bolcsédei ellatast biztositdé féréhelyek létrehozasaval ndvelni fogja azoknak a
telepuiléseknek a szamat, ahol valamilyen formaban elérhet az ellatas.

Ez némileg enyhitené a jelenlegi ellatasi hianyokat (Szelewa and Polakowski, 2020;102;; OECD, 2016105)):
a megyeszékhelyeken és Budapesten is (a ,varosok” kategéria a 5.2 dbra), a rendelkezésre allé kapacitas
csak minden negyedik harom év alatti gyermek beiratasara lett volna elegendd, a kis falvakban (ahol a
gyermekek mintegy harmada él) pedig gyakorlatilag nem allt rendelkezésre szolgaltatas ebben a
korcsoportban (a Budapest Szakpolitikai Elemz8 Intézet szamitasai a hivatalos lakcimnyilvantartason
alapul6 adminisztrativ adatok - TEIR - alapjan). Amint azt fentebb targyaltuk, a fizetett szuléi szabadsag
elérhetdsége, valamint az attitldok és a szll6i preferencidk szintén befolydsoljak a gyermekgondozasi
szolgaltatasok iranti potencialis keresletet.

5.1.4. Tovabbra regionalis kiilonbségek mutatkoznak a gyermekgondozas
elérhet6sége tekintetében

A vilagjarvanyt megel6z6 években a harom év alatti gyermekek szamdra fenntartott bdlcsddei ellatast
biztosité fér6helyek atlagosan 94%-ban voltak betdltve, bar a jarvany idején a kihasznaltsag csdkkent
(2020 majusaban ez az arany 90% volt). A bolcsédei fér6helyek bévitése meglehetésen célzottnak
mondhaté volt abban az értelemben, hogy a bdévitést megel6z6 évben az atlagos kihasznaltsagi arany
magasabb volt azokban az dnkormanyzatokban, amelyek ilyen beruhazasba kezdtek, mint azokban,
amelyek nem ruhaztak be (a Budapest Szakpolitikai Elemz6 Intézet szamitasa, a gyermekgondozasi
kapacitasra és kihasznaltsagra vonatkoz6 énkormanyzati szintl adminisztrativ adatok alapjan). Az eddigi
beruhazasok esetében a kihasznaltsagi aranyok gyorsan emelkedtek a beruhazas elsé éve utan, amikor
a kihasznaltsagi arany telepulésmérettél fuggetlentil megkdzeliti a 0,95-6t. 2016 és 2021 kozott a
kapacitasnovelés az 1.000 és 5.000 kdzotti 1élekszamu falvakban és kisvarosokban volt a legnagyobb,
ahol korabban rendkivil kevés féréhely allt rendelkezésre (5.2 abra). Az 1.000 lakos alatti kis falvakban
nem tortént kapacitas-bévités, de ezek a teleplilések ,megvasarolhatjak” a kapacitast a kozeli,
gyermekgondozasi lehet6séggel rendelkezb telepilésektél. Mindazonaltal a gyermekgondozasi
szolgaltatasok elérhetéségében tovabbra is regionalis kilénbségek mutatkoznak (KSH, 20207).
Ugyanakkor fontos elismerni, hogy az elmult években nétt azoknak a teleplléseknek a szama, amelyek
valamilyen formaban rendelkeznek bdélcsédei ellatassal.
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5.2. abra: A gyermekgondozasi szolgaltatas elérhetésége: Féréhelyek / 0-2 éves gyermekek,
telepiilésméret szerint, 2007-2021
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Megjegyzés: A nagyvarosok Budapestet és a megyeszékhelyeket foglaljak magaban.

Forrés: A Budapest Szakpolitikai Elemz6 Intézet sz&dmitésai az dnkormanyzati gyermekgondozasi ellatasokra vonatkozé adminisztrativ adatok
alapjan.

Az atlagos (tulzott) kihasznaltsagi arany 2007 6ta folyamatosan csdkken (lasd 5.3 abra és megjegyzései).
Ez egyrészt a kapacitas-blvitésnek tulajdonithaté (amint azt a 5.2 abra mutatja) masrészt az
adminisztrativ intézkedéseknek, példaul a csoport atlagos méretére és a finanszirozasra vonatkozdé
szabalyoknak tudhaté be. A gyermekek szama is enyhén csdkkent.

5.3. abra: Atlagos kihasznaltsag (beiratott gyermekek szamal rendelkezésre all6 féréhelyek szama)
telepiilésméret szerint, 2007-2021
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Megjegyzés: A rendelkezésre all6 férdhelyek szama az intézmény engedélyében meghatarozott féréhelyek szama (ami kevesebb is lehet, mint
ami fizikailag lehetséges). A 100% feletti értékek akkor fordulnak el6, ha az 6vodak tobb gyermeket fogadnak be, mint ahany féréhelyiik van.
2010-ig egy jogszabaly lehetdvé tette, hogy az dvodak 20%-kal tébb gyermeket vegyenek fel, mint amennyi az engedélyezett kapacitasuk.
2009-ben és 2010-ben a kihasznaltsag meredeken csokkent, mivel 2010-ben 20%-kal megemelték az engedélyezett maximalis csoportméretet,
melyet felsd hatarként hataroztak meg. (azaz a bdlcs6dék nem Iéphették tll az engedélyezett kapacitast). Az 1000 6 alatti kis falvakban a
kihasznaltsagi aranyok a kis mintanagysag miatt (azaz kevés kis falu tart fenn bolcsddei szolgaltatast) nagyobb ingadozast mutatnak.

Forrés: A Budapest Szakpolitikai Elemz Intézet szamitasai az dnkormanyzati gyermekgondozasi ellatasokra vonatkozd adminisztrativ adatok
alapjan.
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5.1.5. A gyermekgondozasi szolgaltatasok okozati hatasa az anyak foglalkoztatasara
Magyarorszagon

Magyarorszagon nem all rendelkezésre elég empirikus adat a gyermekgondozasi szolgaltatasok és az
anyak foglalkoztatottsaga kozotti ok-okozati Osszefiiggésre vonatkozdan. Lovasz és Szabo-Morvai
(20191111)) munkaja fontos kivétel ezaldl: 1998 és 2011 kozotti adatok alapjan arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy ha a bdlcs6dei gyermekgondozas elérhetésége az dvodak szintjére emelkedne, az anyak
foglalkoztatasi rataja 24%-kal néne. Jelen fejezet a Budapest Szakpolitikai Elemzé Intézet altal készitett
erre a tanulmanyra épllé elemzésének (2022) eredményeit mutatja be. Az elemzés a 2016-0s
magyarorszagi mikrocenzust adatait hasznalja, kiegészitve a 2011-es magyarorszagi népszamlalassal és
a T-STAR magyar regionalis adatbazissal. Az elemzés megbecsili a gyermekgondozasi szolgaltatas
elérhet6ségének az anyak foglalkoztatasara gyakorolt pozitiv hatasat, valamint figyelembe veszi a
gyermekgondozas elérhetésége és az dvodai beiratkozasi aranyok kozotti kapcsolatot is, hogy jobban
megeértsuk azt a f6 iranyt, amelyen keresztil ez a hatds érvényesiil.

A gyermekgondozasi szolgaltatasok elérhetéségének az anyak foglalkoztatasara gyakorolt
hatasanak azonositasa

Az elemzésben a gyermekgondozasi szolgaltatas elérhetéségét a gyermekek lakohelye szerinti helyi
bdlcsbdei és dvodai ellatottsaggal mérik. Az elemzés a bolcsddei és dvodai ellatasi korzeteket a 2011-es
népszamlalas alapjan alakitja ki. Ha minden telepuiléshez hozzarendeliink egy ellatéhelyet (azt, ahova a
legtdbb gyermek jarna évodaba a telepilésrdl), 493 terlletet kapunk, amelyek tébbnyire egy-egy helyi
jelentéségli varos vagy telepllés kdéré dOsszpontosulnak. Ezutdn a T-STAR regiondlis adatbazis
segitségével minden egyes terlletre vonatkozéan kiszamitjuk a gyermekgondozasi ellatas elérhetéségét
a bolcsddei féréhelyek és a 0-2 évesek szamanak aranyaban, valamint az 6vodai ellatas elérhetéségét a
féréhelyek és a 3-5 évesek szamanak aranyaban 2016-ra. Az atlagos bodlcsédei ellatottsag 14% kordili,
mig az atlagos évodai ellatottsag 140% koruli.

Ez az azonositasi stratégia arra a tényre tamaszkodik, hogy az évodakban sokkal tébb fér6hely van, mint
a bolcs6dékben. Raadasul a nemzeti irdnymutatésok szerint két lehetséges beiratasi korhatar van (5.4
abra). Azoknak a gyermekeknek, akik augusztus végéig betdltik harmadik életéviiket, szeptemberben kell
megkezdenilik az évodai nevelést (és az 6voda koteles felvenni 6ket). Amint azonban az abra mutatja,
ennél fiatalabb gyermekek is jarnak évodaba. A térvény szerint a 2,5 éves kort betoltétt gyermekek is
felvehetdk az dvodaba, de ez az 6voda mérlegelésétdl, és a rendelkezésre allé tobbletkapacitastdl fugg.
igy elsfordulhat, hogy a februar végéig haroméves kort betdltd gyermekeket mar az el6z6 év
szeptemberében felveszik az évodaba. Van egy harmadik, nem hivatalos hatarnap is azok szamara, akik
december végén toltik be a harmadik életéviiket. Erezhetéen cstkken a bdlcsédei részvétel, és né az
ovodai részvétel a decemberi hatarnapon, mig a februari hatarnapon ez kevésbé latvanyos.
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5.4. abra: A legfiatalabb gyermekek gyermekgondozasi szolgaltatasban valé részvétele

A gyermekgondozasban részt vevé gyermekek szazalékos aranya, a gyermek életkora szerint, hénapokban
kifejezve

m Bolcsdde Ovoda

100%

0 L
o February cut-off December cut-off August cut-off
80%

70% r
60%
50%
40%

30%
20% |
10%
0% 28 I 29 I 30

Megjegyzés: Az adatok a 2013 majusa és 2014 majusa kdzott szliletett gyermekekre vonatkoznak.
Forrés: Magyarorszag 2016-os mikrocenzusa alapjan a Budapest Szakpolitikai Elemz§ Intézet szamitasai.
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A legfiatalabb gyermek életkora honapokban, szeptember végéig
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A decemberi hatarértéket alapul véve és egy harom hénapos iddablakkal kalkuldlva, az anyak
foglalkoztatottsaganak véltozasat lehet elemezni (5 abra). Mig a két és fél év alatti gyermekek esetében
(azaz a decemberi hatarérték elétt) az anyak foglalkoztatasi aranya 30% korul ingadozik, a hatarérték utan
45% korulire emelkedik, ami a novemberben és oktoberben sziiletett gyermekek anyainak kdszdnhetd. Ez
a valtozas annak a gyakorlatnak tudhaté be, hogy az 6vodak fogadjak az ebbe a korcsoportba tartozé
gyermekeket, ami arra utal, hogy a helyi gyermekgondozasi szolgaltatas dont6 kdzvetitd szerepet jatszik
az anyak munkaerépiacra vald visszatérésében.

5 abra: Az anyak foglalkoztatasi rataja a legfiatalabb gyermekek életkora szerint (hénapokban), a
decemberi hatarnapot megel6z6 és az azt koveté idészakban

m Anya foglalkoztatdsa a harom hénapos idészakon kivill = Az anyak foglalkoztatottsédga a fordulénap elétt ® Az anyak foglalkoztatottsaga a forduldnap utan
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A legfiatalabb gyermek életkora honapokban, szeptember végéig

Megjegyzés: Az adatok a 2013 majusa és 2014 juliusa koz6tt sziletett gyermekekre vonatkoznak.
Forras: Magyarorszag 2016-os mikrocenzusa alapjan a Budapest Szakpolitikai Elemz6 Intézet szamitasai.
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A gyermekgondozasi kapacitasok béviilése jelentésen magasabb anyai foglalkoztatottsagot
eredmeényezne.

Az anya és az apa megfigyelhetd valtozdinak, valamint a helyi munkaerépiacok kulénbségeinek
megragadasa utan az eredmények azt mutatjak, hogy, ha a bolcsédék lefedettsége elérné az 6vodai
szintet, a kisgyermekes (0-2 év) anyak foglalkoztatottsdga korilbelll 29 szazalékrdl korulbeltl 36
szézalékra emelkedne (korulbelll 25%-kal lenne magasabb).

Ez még mindig elmarad azon anydk mintegy 60%-os foglalkoztatasi aranyatdl, akiknek gyermeke
szeptember el6tt érte el a toérvény altal eldirt haroméves kort. Ennek egyik lehetséges oka az, hogy a
gyermekgondozasi lehet6ségek bdévilése mellett nem minden anya akar vagy tud visszatérni a
munkaer@piacra, akar a személyes preferenciai miatt, akar azért, mert Ujabb gyermeket var. Ezért hasznos
megvizsgalni, hogy a gyermekgondozasi szolgaltatdsok kapacitds-bévitése milyen hatassal van a
tényleges részvételre. Az elemzés arra enged kdvetkeztetni, hogy a kisgyermekek mintegy felébdl, akik
2,5 éves korukban még nem részesilnek gyermekgondozésban, korulbelil minden harmadik gyermeket
gyermekgondozasi intézményben helyeznének el.

Az anyak foglalkoztatasat illetéen a becslések szerint a gyermekgondozasi lehetéségek nagyobb pozitiv
hatast gyakorolnak a haromgyermekes, 35-39 éves vagy falvakban él6 anyak esetében, és jelentésen
kisebb (de még mindig pozitiv) hatast gyakorolnak azokra az anyakra, ahol az apa nincs jelen. Az
egyedilalld anyak esetében a mérsékelt hatas az id6beosztasi korlatoknak tudhaté be: a
gyermekgondozas napi nyolc éranal hosszabb ideig nem elérhet (és nem is ajanlott), annak ellenére,
hogy a jogszabaly a napi gondozasi idét a 3 év alatti kisgyermekek esetében 12 6raban maximalizalja,
illetve lehetévé teszi a legfeljebb 19 6raig torténd Ugyelet megszervezését az intézményi bdlcsddei
ellatasban. A gyakorlat ugyanakkormegneheziti az egyedulallé szul6k szamara, hogy teljes munkaidés
allast véllaljanak (kuléndsen, ha a munkaidd rugalmatlan), raadasul, kevés a részmunkaidés allas is.

A gyermekgondozasi intézmények igénybevétele tekintetében az eredmények jelentés heterogenitast
mutatnak, és alahuzzak, hogy fontosabbak a hatranyos tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkezé anyak
szamara. A gyermekgondozasi lehetéségek jobb elérhetésége nagyobb hatassal van azokra az anyakra,
akiknek ingazniuk kell a bdlcsédei ellatasi korzetlikbe, akiknek altalanos iskolai vagy kézépfoku
végzettségik van, akik falun élnek, vagy 29 évnél fiatalabbak. A bodlcsédével nem rendelkezd
telepuiléseken €él6 anyak esetében a nagyobb hatas mértéke arra utal, hogy a hatas legalabb részben a
gyermekgondozasi szolgaltatéhoz valé kozelségbdl ered (mivel tobb telepilésen van évoda, mint
bdlcséde), nem pedig a fér6helyek szamanak névekedésébdl.

Ezeknek az eredményeknek kdzvetlen szakpolitikai kdvetkezményei vannak. El6szor is, azt mutatjak, hogy
a bolcsédei gyermekgondozas elérhetéségének ndvelése jelentdsen ndvelheti az anyak foglalkoztatasat,
kilonésen a fiatalabb és kevésbé képzett anyak esetében. Masodszor, ravilagitanak a bolcsédei
létesitmények regiondlisan kiegyensulyozatlan elérhetéségére, és arra, hogy a bdlcsédei ellatas
elterjedésének ndvelése hozzajarulhat az anyak foglalkoztatasanak tovabbi néveléséhez.

5.2. A gyermekgondozas legfontosabb fejleményei a COVID-19 6sszefuggésében

Magyarorszagon a vilagjarvany idején két alkalommal volt a gyermekgondozasi ellatast is érinté
korlatozas. Az elsd hulldmban a bodlcsédéket, mini bolcs6déket, allami évodakat és altalanos iskolakat
marcius 16. és 2020. junius 25. k6z6tt zartak be (Gabos and Makay, 20213)). Egy tarsadalmi partnert
képvisel6 interjualany szerint az els6 hullamban az dnkormanyzatok (és mas bdlcsédéket fenntartd
szervezetek) donthettek arrdl, hogy felfliggesztik-e a szolgaltatast: a vidéki intézmények inkabb folytattak
a szolgaltatast, mig a budapesti intézmények tdbbsége bezart. Ritka példaként egy budapesti kerileti
onkormanyzat folyamatosan nyujtott szolgaltatast, és 24 éras felligyeletet is biztositott az egyik kérhazhoz
kozeli bolcsédében (Farkas et al., 2020112)).
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A magyar kormany kotelezdvé tette a telepllések és a févarosi keriletek polgarmesterei szamara, hogy
ingyenesen, Ugyeleti jelleggel biztositsak a gyermekfeliigyeletet azon gyermekek szamara, akiknek
elhelyezése mas médon nem oldhaté meg. Az énkormanyzatoknak 2020. majus 5-t61 2020. junius 1-ig
kellett kiscsoportos (legfeljebb 6t gyermek) feliigyeletet biztositaniuk azon gyermekek szdmara, akiknek
szilei dolgoztak, és igényelték a szolgaltatast (Farkas et al., 2020p112;; OECD, 2020113)). Ugyanakkor az
ovodas gyermeket neveld szuldk 6-8%-a, mig az altalanos iskolas gyermekeket nevel§ szuléknek csak
1%-a igényelte a gyermekek feligyeletét (Juhasz, 2021[1141). Bar nincsenek egyértelm{ bizonyitékok, a
kulénbség annak tudhaté be, hogy az iskolak gyakran elriasztottak a sziiléket attél, hogy felligyeletet
kérjenek, mivel nehezebb volt szamukra egyszerre biztositani a felligyeletet és az online tanitast, mig az
6vodanak nem volt kdtelessége tamogatast nyujtani az otthon maradé gyermekeknek.

Az ECEC-intézmények Budapesten kivil 2020. majus 25. és augusztus 31. ko6zoétt, Budapesten pedig
2020. junius 2. és augusztus 31. kdzott legfeljebb kéthetes ideiglenes zarva tartassal voltak kdtelesek
szolgaltatast nyujtani (Farkas et al., 2020112)). Tovabba a 2020. aprilis 30. és augusztus 31. kozotti
id6szakra egyszer(sitették és 0sztondzték a gyermekétkeztetési szolgaltatasok nyujtasat: a
gyermekétkeztetési szolgaltatasok létesitéséhez nem volt szikség mikddési engedélyre, elegendd volt a
szolgaltatas nyujtasat az Onkormanyzat/févarosi keruleti dnkormanyzatnal bejelenteni, és a
kbzegészségugyi intézménytél mikddési engedéllyel rendelkezni. Az allam adétamogatasokat nyujtott a
véllalatok, cégek és egyéb szervek szamara a gyermekgondozasi szolgaltatasok mikddtetéséhez (OECD,
2020r113)).

A kormany a bolcs6dék és 6vodak szamara tovabbra is a szokasos egy fére jutdé tamogatast folydsitotta,
hogy tamogassa az 6nkormanyzatokat az allami gyermekintézmények fenntartasaban a bezarasok idején,
és megkdnnyitse a dolgozok bérének kifizetését. A bdlcsbédei ellatas tekintetében 2020 végén uj, a
rendkivlli helyzethez igazitott finanszirozési szabdlyok léptek érvénybe. A jarvanyugyi eljarasokra
vonatkozé gyakorlati utmutatét tartalmazo intézkedésitervet is kdzzétettek a bdlcsédei ellatok szamara. Az
onkormanyzatoknal ritkan kerilt sor elbocsatasokra - a korlatozasok idején a dolgozok vagy online
szolgaltatasokat nyujtottak, vagy fizetett szabadsagra mentek, vagy mas szocialis szolgaltatasokhoz,
példaul a hosszu tavu gondozashoz vagy az idésgondozashoz iranyitottak éket. A bodlcsédei dolgozdk
képviselbi tajékoztattak és tanacsokkal lattak el a boélcsédéket, és jo gyakorlatokat terjesztettek, kilénésen
az els6 hullamban. Azt javasolték, hogy az bdlcsédék tegyék lehetévé a beiratkozast egész évben, és
készitsenek online anyagokat a szul6k tAmogatasara (KSH, 2020p27)).

A 2020 6szi masodik hullam soran az ECEC-intézmények és az altalanos iskolak 1-4. osztalyai nyitva
maradtak. A harmadik hullam soran (2021. marcius 4. - 2021. aprilis 19.) az 6vodai szolgaltatasokat
felfiggesztették, a gyermekek szamara még kiscsoportban sem biztositottak felligyeletet, és minden
iskolanak at kellet térnie az online oktatasra, mig a bdlcsédék nyitva ekkor is maradhattak. Az 6vodakat
2021. aprilis 19-én ujrainditottak, és részben az altaldnos iskolakat is; az 1-4. osztalyos tanuldk helyszini
oktatasban részestlhettek.

Az erbfeszitések ellenére a korlatozottabb ECEC-szolgaltatasok azt jelentették, hogy a szliléknek, és
kilondsen az anyaknak tovabbi gondozasi feladatokat kellett vallalniuk. Az OECD Risks that Matter 2020
elnevezésl felmérés eredményei azt mutatjak, hogy az OECD-orszagokban az anyak sokkal nagyobb
valoszinliséggel szamoltak be arrél, hogy a gyermekgondozas nagyobb részét 6k vallaltak, mint az apak.
Raadasul azokban a csaladokban, ahol az apa tovabbra is dolgozott, a nem dolgoz6 anyak nagy aranyban
véllaltak a gondozasi terheket. Ennek forditottia nem volt jellemzé azokban a csaladokban, ahol az apa
nem dolgozott, de az anya igen - ami azt jelenti, hogy ezekre az anyakra kettés teher harult. Ebbél
kovetkezik, hogy az OECD atlagaban a 12 év alatti gyermekeket nevelé anyak tartoztak legnagyobb
valoészinliséggel abba a csoportba, akik a vilagjarvany idején kikeriltek a foglalkoztatasbol (OECD,
20211115)). A 2020. majus végén megvalositott, magyar felnéttek kdrében végzett reprezentativ felmérésen
alapulé adatok azt mutatjak, hogy a gyermekgondozasi tevékenységekre forditott atlagos éraszam a nék
esetében heti 11,4 o6raval, a férfiak esetében pedig heti 6,8 o6raval nétt. A nemek kdzotti kilonbség a
gondozasi id6 ndvekedése tekintetében nagyobb volt a diplomasok, valamint a nagyvarosokban és a
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tavmunkaban dolgozé nék korében. Az elemzés arra is utal, hogy sok né esetében az otthoni
munkavégzést a gyermekgondozas sziikségessége diktalta (Fodor et al., 2021[116)).

Az OECD Risks that Matter 2020 felmérés eredményei arra is ramutattak, hogy az allami tamogatasok
szerepet jatszhattak a csaladdi egyenlétlenségek csokkentésében. Mig altalaban véve azokban az
orszagokban, ahol tébb napot tartottak zarva az iskolak, a nemek kézétti egyenlétlenségek is nagyobbak
voltak a tovabbi fizetetlen gondozasi munka tekintetében, addig azokban az orszdgokban, ahol a
csaladtamogatasokra forditott kiadasok térténelmileg magasabbak voltak, altalaban kisebb volt a nemek
kozotti egyenlétlenség e tekintetben (OECD, 2021115)).

A 2021 majusaban benyujtott Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Terv tartalmazza a bdlcsédei kapacitasok
tovabbi bdvitésére vonatkoz6 kotelezettségvallalast, amely szerint 2025 végéig 3300 uj féréhelyet kell a
tagorszagnak létrehoznia. A terv a demogréfiaval kapcsolatos komponens része, de szikségessége a
gyermekes csaladok munka-maganélet egyensulyanak javitdsaval, valamint a munkaerépiaci
rugalmassag erésitésével is indokolhatd. A terv az dnkormanyzatok és az egyhazak kérében végzett, a
kapacitasbdvitéssel kapcsolatos igényeik és szandékok tekintetében végzett felmérésre is épil. A 2020
novemberében végzett felmérés 12.000 féréhelyre vonatkozé igényt mutatott ki (Hungarian Government,
202111177). A tervek szerint a Helyreallitési és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl Uj féeréhelyeket finansziroznak
a 3.000 lakosnal nagyobb telepuléseken (Hungarian Government, 2021(11g)), mig az eurdpai tdbbéves
pénzugyi keretbdl a tervek szerint a kisebb telepiléseken megvaldsuld féréhelybdvités mellett munkahelyi
bolcsédei féréhelyeket, valamint a meglévé féréhelyek minéségének javitasat finanszirozzak.

5.3. Nemzetkozi gyakorlat az ECEC-ben

Jelen fejezet valogatott nemzetkdzi gyakorlatokat és megkodzelitéseket mutat be az egyetemes,
medfizethetd és hozzaférheté ECEC biztositasat célzé allami beruhdzésokkal kapcsolatban; az ECEC
igénybevételének és nyujtasanak rugalmassagaval; az ECEC-ellatasra elkulonitett kdltségvetéssel és az
aranyos univerzalizmussal; valamint a munkaltaté altal tamogatott/szolgaltatott gyermekgondozassal
kapcsolatban. A medfizethetd, j6 mindségl, gyermekgondozasi szolgaltatasokhoz vald hozzaférést
minden gyermek szamara jogként ismeri el a Szocialis Jogok Eurépai Pillérének 11. elve (European Union,
201711191)) melyet az eurépai gyermekgarancia is hangsulyoz (European Commission, 202132 (lasd 5.2
keretes iras). A szakképzett személyzet toborzasa és megtartdsa régota kihivast jelent a
gyermekgondozasi agazat szamara, és kulcsfontossagu a gyermekgondozasi szolgaltatasok minésége
szempontjabol (OECD, 2019;120)).

5.3.1. Kézberuhazasok az egyetemes, megfizethetd és hozzaférheté a
koragyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatas biztositasa érdekében

Az OECD-orszagok egyre nagyobb hangsulyt fektetnek a gyermekgondozasra a szakpolitikaikban és az
allami beruhazasokban, felismerve az ECEC-szolgéltatdsoknak a gyermekes csaladok szadmara nyujtott
folyamatos tamogatasokban betoltott szerepét (lasd 3.1 keretes iras).

Az ECEC egy atfogé politika részeként - Dania és Svédorszag

A skandinav orszagokban az ECEC-szolgaltatasokat kozpénzekbdl finanszirozzak. A gyermekgondozast
a szlletés és az iskolakoteles kor kozotti folytonossagot biztositéd atfogo politika részének tekintik. A magas
szinvonall ECEC-szolgaltatasokhoz valé univerzalis hozzaférés hozzajarul a gyermekgondozas
sikeréhez ezekben az orszagokban.

Svédorszag példaul széles korl pénziigyi tamogatast nyujt a gyermekgondozast igénybe vevé sziiléknek.
Az ECEC-ellatast a csaladi gyermekgondozas kiterjesztésének és kiegészitésének tekintik. A gyermekek
szamara egyéves koruktdl garantalt a hivatalos gyermekgondozasi hely, és a gyermekgondozasi
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koltségeket nagyrészt az allam fedezi. A szll6k ugyan dijat fizetnek, de a hozzajarulasnak van felsé hatara;
a dij kdzvetlenul aranyos a sziil6k addkoteles jovedelmével és forditottan aranyos a gyermekek szamaval
(3% az els6 gyermek utan, 2% a masodik gyermek utan, 1% a harmadik gyermek utan, és a kdvetkezd
gyermekek utan nincs dij; az els6tél a harmadik gyermekig csdkkend felsé hatarral). A harom és hat év
kozotti gyermekek szamara az 6vodai ellatas heti 15 6rdban ingyenes. A szildk atlagosan az 6vodai
féréhely realkdltségének mintegy 11%-at fizetik, ami jol mutatja, az ECEC-nek tulajdonitott jelentéséget
az allami beruhazasokban (Hofman et al., 2020y29)).

Daniaban a gyermekgondozasi garanciara vonatkozd szabalyok szerint az dnkormanyzatoknak minden
26 hetesnél id6sebb gyermek szamara napkozis féréhelyet kell biztositaniuk az iskolakezdésig. A szil6k
telies munkaidds fér6helyre jogosultak, és els8bbséget élveznek a két dolgozd szul6 gyermekei. A
féréhelyeket a koltségek legalabb 75%-aig tamogatjak, a tamogatasokat kézvetlenll a gyermekgondozasi
szolgaltatoknak fizetik, a fennmaradé6 részt pedig jovedelemaranyos sziléi hozzajarulasokbdl fedezik.
Amennyiben az 6énkormanyzat nem tudja teljesiteni a gyermekgondozasi garanciaval kapcsolatos
kotelezettségét, a szlil6knek joguk van vagy a koéltségeik fedezése mellett egy masik telepilésen 1évd
bdlcsédei intézményben, vagy egy maganintézmeényben elhelyezni a gyermeket, illetve pénzigyi
tamogatasra a gyermek gondozdsdhoz (Finance, 2020j121; Eurofound, 2016122;). Tovabba, ha a
haztartdsban egynél tébb gyermek van az ECEC-rendszerben, a szul6k ezen felll testvértamogatésban
is részesulhetnek (beleértve a nevelési/oktatdsi intézményen kivlli tevékenységeket is) (European
Commission, 2022;123)).

Az ECEC-részvétel és a min6ség nbvelésére iranyuld allami eréfeszitések - Németorszag

A németorszagi tapasztalatok jol mutatjak, hogy a szakpolitikai eréfeszitések a koragyermekkori nevelés
és gondozas ndvekvl allami tamogatasa iranyaba mozdultak el. A 2000-es évek kdzepén a német
szOvetségi kormany novelni kezdte a kozberuhazasokat, és valtoztatasokat vezetett be az ECEC-
rendszerben. 2013-ban indult el a skandinav tipusu, minden egyéves és id8sebb gyermekre érvényes
kisgyermekkori gondozasra vonatkozo tdrvényi jogosultsdg, amelyet tdbb jelentés program koévetett -
példaul az egész napos kisgyermekkori gondozasra vonatkozd KiTaPlus program (lasd 5.3.2 fejezet),
valamint a kézelmultban elfogadott Gute-Kita térvény (a ,jo bolcsédékrdl szol6 toérveny”).

Az allami és magan bolcsédéket a helyi dnkormanyzatok, a tartomanyi koltségvetés és a szulbk
hozzajarulasaibdl finanszirozzak. Emellett a magan ECEC-szolgaltatast a szolgaltaté is finanszirozza. A
szbvetségi kormany 2019 és 2022 kdzott mintegy 5,5 milliard eurdval tamogatja a tartomanyokat az
eziranyu erbfeszitéseikben, és tartomanyi szintl intézkedésekkel orszagszerte tdmogatja az ECEC
mindségenek fejlesztését és az ellatasban vald részvételt. A tartomanyok e forrasokbdl olyan
intézkedéseket valdsithatnak meg, amelyekkel enyhithetik a csaladokra nehezedé anyagi terheket
és/vagy javithatjak a gyermekgondozas minéségét (Eurydice, 202111241) példaul a sziikségletalapu ellatas
biztositasaval, a szakképzett személyzet és a gyermekek aranyanak javitasaval, vagy a szakképzett
személyzet felvételével és megtartasaval. Az intézkedés megkdzelitése dsszetett, de személyre szabott:
a szovetségi kormany valamennyi tartomannyal megallapodéast két, és a konkrét intézkedéseket egyedileg,
az adott tartomanyok sajatos igényei szerint alakitjak ki. Az allami gyermekgondozasban valé részvétel
aranya az évek soran nétt, ami pozitivan hatott az anyak foglalkoztatasi aranyara is (Hofman et al.,
2020129)).

5.3.2. Rugalmassdg az ECEC igénybevételében és biztositasaban

A rugalmassag egyre fontosabb jellemzéje a sikeres ECEC-kinalatnak - figyelembe véve a munka
vilaganak valtozé idébeosztasat, valamint a kilénbdz8 csaladi modelleket és a munka és a maganélet
egyensulyanak preferenciait. A gyermekgondozasi kinalat hozzaigazitdsa a dolgozé szilék valtozo
igényeihez tamogathatja munkaerépiaci részvétellket és kétédésiket.
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Az ECEC hozzéigazitasa a munkaidbhéz és a csaladok preferenciaihoz - Dania

A dan kormany 2017-ben politikai megallapodast fogadott el, amelynek célja az ECEC-intézmények
min6éségének javitasa volt, a munkaidéhdz és a csaladi preferenciakhoz igazitva azokat. A megallapodas
2018-ban a bolcsbddei létesitményekrdl szolo térvény modositasat eredményezte.

Azoknak a szll6knek a tamogatasa érdekében, akik az ECEC-intézmények rendes nyitvatartasi idején
kivul dolgoznak, Dania a ,kombinalt ECEC” lehet6ségen keresztil hosszabb vagy nem hagyomanyos
nyitvatartasi idében is elérhetdvé tette a szolgéaltatasokat. A rendszeres ECEC-intézményben vald
részmunkaidds elhelyezés kiegészithetd egy rugalmas otthoni gondozé alkalmazasahoz nyujtott pénzigyi
tamogatassal. Ezt a lehet6séget csak azok a szll6k vehetik igénybe, akik igazolni tudjak, hogy a
munkajukhoz kapcsoldddan sziikségik van az ECEC-intézmények rendes nyitvatartasi idején kivuli
gondozasra. Az dnkormanyzatoknak ellenérzést kell végeznilik a kombinalt bélcsédei ellatast igénybe
vevd csaladoknal.

Dania is megerdsitette a szil6k azon intézmény- és gondozévalasztasi jogat, belatva, hogy a csalddoknak
kulénbozé értékrendjik van. A szuldk vardlistara kerllhetnek egy adott ECEC szolgéltatohelyen, még
akkor is, ha a beiratkozas idépontjaban az adott intézménynek nincs elegendé kapacitasa. A szll6k akkor
is vardlistan maradhatnak egy adott intézménynél, ha gyermekiiket mashova irattak be (Rasch-
Christensen et al., 201830)).

Az ECEC-intézmények rugalmas nyitvatartasi ideje: a KitaPlus program - Németorszag

Németorszagban az ECEC-intézmények hosszu nyitvatartasi idével rendelkeznek, ami nagy
rugalmassagot biztosit a dolgozé szuléknek. Emellett 2016-ban elinditottdk a KitaPlus programot, amely
a szokatlan munkaiddvel rendelkezé szlldket tamogatja személyre szabott gondozasi idével. A program
az ECEC-intézmények és a gyermekgondozok szamara nyuljt tamogatést kisérleti projektek
megvalositasahoz, amelyek példaul az egyedulalld sziléket, a valtott miiszakban dolgozé sziléket, a meég
tanuld fiatal szil6ket stb. célozzak meg. Az intézmények a tamogatast kiilonbdzé célokra hasznalhatjak
fel, feltéve, hogy a projekt igényfelmérésen és pedagodgiai koncepcion alapul. A legtdbb esetben a
tdmogatasokat a nyitvatartas esti 6rakra, éjszakara vagy hétvégére térténd kiterjesztésére hasznaljak fel.
A program tamogatja tovabba a sziléknek nyujtott tanacsadasi szolgaltatasok, a szakmai képzés, a
munkaeréfelvétel és a létesitmények atalakitasanak koltségeit (European Commission, 201931)).

5.3.3. Célhoz kotott ECEC-ellatas és aranyos univerzalizmus

Valamennyi uniés orszagban megerdsitették az ECEC megfizethetévé tételét célzd finanszirozasi
mechanizmusokat, gyakran az aranyos univerzalizmus elvei alapjan, azaz mindenki szamara biztositjak a
hozzaférést, mikdzben kompenzaljak vagy tovabb tdmogatjdk a kiszolgaltatottabb pénzugyi helyzetben
lévOket (Fresno, Meyer and Bain, 2019125). A hatranyos helyzetli gyermekekre forditott figyelem az
eurépai gyermekgarancia kdzponti eleme (5.2 keretes iras). Az ,aranyos univerzalizmus” (2010;126))
megkozelités segit athidalni az altalanos ECEC-politikak és a célzott tamogatasi szolgaltatasok kozotti
kettésséget: az elébbit altalaban gyakrabban veszik igénybe a magasabb jovedelmi csaladok, mint az
alacsonyabb jovedelmiek; mig az utdbbiak a hatranyos helyzet(i csaladokat is elérhetik, de gyakran nem
megfelel6 mindségliek (Vandenbroeck, 2020;3). Szamos OECD-orszagban a hatranyos helyzeti
gyermekek sokkal kisebb valoszinliséggel vesznek részt a kisgyermekkori gondozasban, mint kedvez8bb
hattérrel rendelkez6 tarsaik (OECD, 2016}127)).

A hatranyos helyzet(i csoportok altal a kisgyermekkori gondozashoz valé hozzaférés pénzigyi
akadalyainak leklzdéséhez az OECD-orszagok jellemz6en a dijak csokkentésére és/vagy a
kisgyermekgondozas koltségeinek tamogatasara fokuszalt. A konkrét megoldasok az egyetemes ingyenes
oktatastdl (pl. Luxemburgban gyermekgondozasi utalvanyokat biztositanak, amelyek heti 20 éraig minden
ECEC-koltséget fedeznek), a kiszolgaltatott csoportok szamara nyujtott dijmentességtél és/vagy
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tamogatasokon at (pl. Daniaban), az egyetemes szolgaltatasok és a kiszolgaltatott csoportok szamara
nyujtott, sziikségletalapu szolgaltatasok egyuttes alkalmazasaig (pl. Svédorszagban) terjednek (Fresno,
Meyer and Bain, 2019125). Az alabbiakban tovabbi példakat mutatunk be.

5.2. keretes iras: Az EU Gyermekgarancia és a gyermekekkel kapcsolatos politikai prioritasok

A modell tamogatja az egyetemes intézkedések és a gyermekek veszélyeztetett csoportjaira fokuszalé
célzott intézkedések kombinaciojat.

Az EU egyre nagyobb figyelmet fordit arra, hogy ,az univerzalisabb intézkedéseket a gyermekek és
fiatalok kiszolgaltatott csoportjait célzo célzott intézkedésekkel kombinalja” (European Commission,
20211321), beleértve a j6 minéségli ECEC-szolgaltatdsokhoz valé egyetemes hozzéférés biztositasat
mindenki szamara. Egy 2019-es ajanldsaban a Tanacs azt szorgalmazta, hogy a tagallamok
forditsanak kulonds figyelmet a jogorvoslati intézkedésekre azokban az esetekben, amikor a piaci alapu
ECEC-szolgaltatasok egyenlétlen hozzaférési lehetéségeket vagy alacsonyabb mindséget jelentenek
a hatranyos helyzetli gyermekek szamara (European Union, 2019128)). A nemrégiben jévahagyott
eurépai Gyermekgarancia célja a tarsadalmi kirekesztés megel6ézése és lekiizdése azaltal, hogy
biztositia a raszoruld6 gyermekek szaméara a kulcsfontossagu ECEC-, oktatési, egészségugyi,
taplalkozasi és lakhatasi szolgaltatdsokhoz valé hozzaférést. Mikézben a tagallamoktdl elvarjak, hogy
Jfolytassdk a valamennyi gyermekre vonatkozé egyetemes politikdik fejlesztését”, a
legkiszolgaltatottabbak szamara ,hatékony és ingyenes” hozzaférést kell biztositani bizonyos
szolgaltatasokhoz, koztuk a kisgyermekkori gondozashoz. Ez hangsulyozza ,a mindseégi
kulcsfontossagl  szolgaltatasokhoz valé hatékony és megkillonboztetésmentes hozzaférés
biztositdsdnak fontossagat a hatranyos helyzet kilénb6zd formaival kiizdé gyermekek szamara”
(European Commission, 202132).

Prioritasi kritériumok és jévedelemfiiggé sziiléi dijak - Flandria, Belgium

Flandriaban kildnb6z6 szakpolitikak jévedelemhez k6t8dé sziléi dijakat vezettek be, amelyek figyelembe
veszik a kOzvetett ECEC-koltségeket is (étkezés, szallitas stb.). Féréhelyhiany esetén specialis bdlcsédei
ellatasi programokat kinalnak a raszorulé csaladoknak, akik els6bbséget élveznek a bodlcsédékben.
Bizonyos esetekben a (mindenki szamara hozzaférhetd) flandriai évodak kiegészitd finanszirozasban
részeslilhetnek, ha tobb veszélyeztetett csaladbdl szarmazé gyermeket vesznek fel. Ezenkivil néhany
flamand varos kdzponti beiratkozasi politikat folytat valamennyi boélcsédére vonatkozoan - kvotakat
allapitanak meg a kildnbdz6 célcsoportok szamara, és biztositjak, hogy a boélcsédéket igénybe vevd
népesseg reprezentativ legyen a varos teljes lakossagara nézve. Ezen tulmenéen szamos régié a
veszélyeztetett csalddok specidlis igényeivel foglalkozd szakembereket alkalmaz (Vandenbroeck,
202033)).

A roma csaladok gyermekeinek tamogatasa

Egyes orszagokban a roma sziil6k kildnleges feltételek mellett jutnak hozza az ECEC-szolgaltatasokhoz.
Horvatorszagban példaul mentesiilnek az évodai téritési dij megfizetése aldl. Kilonbozo, kisebb foldrajzi
Iéptékl, kozosségi alapi ECEC-kezdeményezések is elésegitik a romak ECEC-be valé bevonasat.
Példaul a ,Jaték a befogadasért” eurdpai projekt a nem formalis ECEC-szolgaltatas inkluziv
megkozelitését tamogatja olyan jatszéhazak létrehozasaval, amelyek minden csalad szdmara elérhetd
terlleteken létesilinek, és amelyeket a kozosségek, az iskolai tanarok és ovodai gondozék, az
egészségligyi szolgalatok, a sziil6k és a helyi hatésagok képviseldibdl allé toébb agazatot atfogd csoportok
terveznek és mikodtetnek (ICDI, 201934)).
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5.4. Fékuszban: A munkaltaté altal biztositott gyermekgondozas

A munkaltatok kulcsszerepet jatszhatnak az ECEC-szolgaltatasok tamogatédsdban és/vagy kozvetlen
biztositdsaban, vagy kizarélag a munkavallaléik szamara vagy a helyi k6z6sség szamara is nyitott,
szélesebb korl lehet6ségként. Ezek a szolgaltatasok kiilonbdz6 formakat dlthetnek, a Iétesitményektél
(pl. 6voda vagy egyéb gyermekgondozasi lehetéségek, beleértve a munkahelyi bélcsédéket is) a pénzigyi
tamogatasig (pl. a magan gyermekgondozasi lehetéségeket vagy egyéb gondozast tamogatd
szolgaltatasokat igénybe vevd szilbk szamara). Eurdpaban szdmos nagy munkéltaté biztositja
alkalmazottai szdméra a vészhelyzeti helyettesité ellatast és a bébiszitter szolgaltatasok tamogatasat
évente legfeljebb 10-20 napra (Unicef, 2019}129)).

A munkaltaté eréforrasaitél fliggéen vagy helyben biztosit gyermekgondozasi szolgaltatasokat, vagy mas
munkaltatokkal egyuttm{ikddve biztosit munkahelyi bélcsédei ellatast, vagy egy maganszolgaltatoval vagy
a kormannyal mikodik egyltt. Tovabbi lehet6ségek kozé tartozik a kdzdsségben talalhatd
létesitményekkel val6 egyuttmikodés, a munkavallaldoknak nyujtott pénzigyi tAmogatés, vagy tanacsadas,
vészhelyzeti helyettesitd elldtasi megoldasok nyujtdsa. Ezek a megoldésok célja, hogy csdkkentsék annak
szukségességét, hogy a szul6k nem tervezett szabadsagot vegyenek ki a munkabdl (ILO, n.d.j130)).

Az ilyen tipusu gyermekgondozasi szolgaltatasok mind a munkaltaték, mind a munkavallalok szamara
elénydsek. A vallalat szamara a kdvetkez6 szempontok miatt elényds: a tehetségmegtartas és a toborzas
sikeresebb lehet; az kevesebb hianyzast és szabadsagot eredményez; a ,megtartdés” juttatas
megteremtésével fokozza a munkaerd-megtartast; névekszik a munkavallalok termelékenysége, lojalitasa,
elkotelezettsége és életmindsége; valamint versenyeldnyt teremt és hozzajarul a véllalati tarsadalmi
felelésségvallalasi politikdk megvaldsitdsdhoz, ami pedig pozitivan befolyasolhatja a vallalat kulsé
megitélését. Ugyanakkor a munkavallalék szamara elényds a személyre szabott munkaid6-beosztas, a
nyugalom, hogy gyermekik a kdzelben van, a munkaba jaras és a gyermekgondozas dsszehangolasanak
lehetésége, a munka és a maganélet jobb egyensulya, a gyermekgondozasi szolgaltatasok alacsonyabb
koltségek melletti garantalt minésége, a nagyobb munkahelyi boldogsag és a nemek kdzotti egyenléség.
A gyermekgondozas véllalati tamogatésa fontos eszk6z a n6k munkaer8piaci részvételének névelésére -
vezetdi pozicidkban is (OECD, 2021p2s; Sasser Modestino et al.,, 2021p131; ILO, n.d.p1301). Ez pozitiv
hatassal lehet a gyermekekre, valamint a helyi kozosségekre és a tarsadalom egészére is.

Mindazonaltal az ilyen szolgaltatasok megvaldsithatésaga és fenntarthatésaga kihivasokkal jar. Ezek a
kihivasok jellemz6en a magas beruhazassal és koltségekkel, a vallalat méretével, a rendelkezésre allé

egyes agazatokban illetve térségekben, és fenntarthatésaguk a vallalat teljesitményétél is fugg, valamint
a nék munkaerépiaci részvételével kapcsolatos munkaltatoi értékektél és elképzelésektdl, illetve a
gyermekgondozasi értékektdl és gyakorlatoktol.

5.4.1. A munkaltaté altal tamogatott/nyujtott gyermekgondozas nemzetké6zi
gyakorlata

A kulénb6z6 allami beavatkozasok tamogathatjak a munkaltaté altal biztositott gyermekgondozast, hogy
tébb - barmilyen méreti - vallalat kinalhasson ilyen szolgaltatasokat. Ezekre példa az 6szténzék névelése
(pl. a gyermekenkénti gyermekgondozasi koltségek adébdl levonhatdé kiliszobének emelése); a
munkaltatok és a munkavallalék tudatossaganak novelése az ilyen szolgaltatasok elényeirél, valamint,
ehhez kapcsoléddan, a munkaltatok pontos ismerete a munkavallaldk igényeirél; a helyi k6z0sségek és
az érintettek k6zotti parbeszéd elbsegitése a kdz- és maganszféra kozotti partnerségek (PPP) és a teruleti
joléti formak elémozditasa érdekében; valamint az ad hoc megoldasok kialakitasanak tamogatasa (OECD,
2021129)). Osszességében a munkaltatok altal biztositott gyermekgondozas allami tAmogatasa fokozhatja
e szolgaltatasok folyamatossagat és fenntarthatdosagat, megvédve azokat a vallalat teljesitményének
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esetleges ingadozasaitdl. A tanulmany keretében szervezett nemzetkdzi workshop-on és tovabbi
masodlagos elemzések alapjan az OECD-orszagokban megvaldsitott szamos példat azonositottak a
munkaltato altal biztositott gyermekgondozas allami tamogatasara (OECD, 2021 2g):

Spanyolorszagban ezek kdzé tartoznak: a vallalati adokedvezmények az alkalmazottak szamara
nyujtott gyermekgondozasi szolgaltatas kiépitésére és biztositasara forditott kiadasok kapcsan;
rugalmas fizetési tervek, amelyek csokkentik a vallalatok bérkoltségeit és névelik a munkavallalok
netté jovedelmét az alacsonyabb tarsadalombiztositdsi jarulékoknak kdszonhetben;
babacsekkek/utalvanyok: allami pénzbeli juttatds a harom év alatti gyermekekkel rendelkezd
csaladok szamara; valamint a munka és a maganélet egyensulyara vonatkozé figyelemfelkeltd
kampanyok, beleértve a példamutatast (példaul a kézigazgatasi intézmények gyermekgondozasi
szolgaltatast biztositanak alkalmazottai szamara) (OECD, 2021 2s)).

A kozigazgatasi intézmények gyermekgondozasi szolgaltatas nyujtasara példa, hogy a litvan
kormanyhivatal 2018-ban egy gyermekfelligyeleti helységet nyitott meg, amelyet a dolgozok
gyermekei munkaidében hasznalhatnak. Mara hasonld gyermekfellgyeleti helységek
megnyitasanak tervezik mas kézintézményekben is (Hofman et al., 2020p29)).

Olaszorszaghan a munkaltatd altal biztositott gyermekgondozas ha lassan is, de bévil. A
szolgaltatast altalaban a gazdagabb varosi terlleteken mikoédé nagyvallalatok kinaljak. A KKV-k
jellemzben nehezen tudnak ilyen szolgaltatasokat nyujtani, tekintettel a magas koltségekre, a
gyermekgondozas egyik modellje a kdz- és maganszféra kozotti partnerségek létrehozésa.
Jellemzben egy adott terlileten mikodé vallalatok egylttesen viselik a kdzcélu gyermekgondozasi
letesitmények Uzemeltetési koltségeinek egy részét, amelyek elérhetbéek mind a vallalatok
alkalmazottainak gyermekei mind a helyi lakosok szamara. Egy konkrét példan egy bdlcsddei
letesitmény, amely a vallalat alkalmazottainak gyermekei, az dnkormanyzati altal kijeldlt
gyermekek és tovabbi magan igénybevevdk gyermekei szaméra all rendelkezésre, az egyes
csoportok szamara eltérd koltségekkel (OECD, 20212g)).

Franciaorszagban a gyermekgondozasi kdltségekhez hozzajarulo vallalatok a koltségek 76,5%-at
visszaigényelhetik adojovairasok és levonasok révén (OECD, 20212g)).
Hollandiaban a munkaltatok a munkabérik 0,5%-at fizetik be gyermekgondozasi tamogatasként,

és a foglalkoztatott szil6k a gyermekgondozasi koltségek 72%-anak megfelel6 tamogatast
kaphatnak (OECD, 2021y2g)).

Az Egyesilt Kiralysagban azok a munkaltatok, akik vallalati bélcsédét hoznak Iétre, mentesiinek
a bolcsbéde értéke utan fizetendd adok és tarsadalombiztositasi jarulék alol, feltéve, hogy a
szolgaltatas megfelel bizonyos feltételeknek (a szolgaltatdsnak meg kell felelnie egy nyilvantartd
szervezet formai kovetelményeinek, és valamennyi munkavallalé szaméra elérhetének és
hozz&férhetdbnek kell lennie). A gyermekgondozasi lehetéséget nyudjtd munkaltatok
adokedvezményt is igényelhetnek a bolcséde napi koltségei utan (UK Government, n.d.j132)).

5.4.2. Munkaltato altal biztositott gyermekgondozas Magyarorszagon

A munkaltaté altal biztositott gyermekgondozas (,munkahelyi bélcséde” mint (j szolgaltatas 2017-tél) az
egyik elérheté gyermekgondozasi forma Magyarorszagon, de még mindig nem eléggé elterjedt.
Magyarorszagon 2022. majusaban 13 munkahelyi bolcséde mikddott, 6sszesen 131 féréhellyel.

A munkahelyi bélcs8dék elsésorban a munkavallalok gyermekeinek nyujtanak szolgaltatast. A szolgaltatas
20 hetes és 3 éves kor kOzotti gyermekek szamara veheté igénybe. Egy kisgyermeknevelére 7/8
gyermekbdl allo csoport jut (és egy dajka segiti a munkajat, ha a csoportban legalabb 5 gyermek van). A
munkahelyi bélcséde elsésorban a munkavégzés helyéll szolgald épuletben, a munkaltaté tulajdonaban
Iév6 vagy a munkaltato altal e célra bérelt ingatlanban miikddhet (OECD, 20212g)).
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2017-ben jelentbs valtozasok térténtek a munkaltatd altal biztositott gyermekgondozés szabalyozasaban:

o Ellatadsi médok: Magyarorszag enyhitette a gyermekgondozasi szolgaltatasokat nyujtani kivano
munkaltatokra vonatkoz6 kévetelményeket a rendelkezésre allé egyéb gyermekgondozasi médok
szabvanyahoz képest, mikbzben a képzés tekintetében normakat allapitott meg. A korabbiaktdl
eltér6en a szolgaltatast nem kell kizarélag a munkaltatonak nyujtania, hanem ki lehet szervezni
mas szolgaltatdhoz - példaul egy meglévé gyermekgondozasi szolgaltatonal helyet vasarolva.

e Nagy hangsulyt fektet a képzésre: a kisgyermeknevel6knek 100 oranyi szakképzésen kell részt
vennilk.

e Pénzlgyi tdmogatas: a finanszirozdas 2022-ben 1.391.150 forint (3.396 eurd) évente
gyermekenként - beleértve a bérkompenzaciét is -, ami tébb mint tizenharomszorosa a 2017-ben
rendelkezésre all6 tamogatasi 6sszegnek. A tamogatas adomentes juttatasként nyujthaté. A
mikodeési koltségek a tarsasagi adobol levonhatok.

Az e projekt keretében tartott nemzetkdzi workshop soran dsszegyjtott adatok ravilagitanak arra, hogy
Magyarorszag felismerte a munkaltatd altal biztositott gyermekgondozassal kapcsolatos lehetséges
elényeit mind a munkaltaté (hozzajarul a lojalisabb, egylttmikédébb munkaerd biztositasahoz; vonzdbb
vallalati kultdra; bizalom; a munkaerd-képzésbe valo befektetés megtérilése; valamint a toborzas,
kivalasztas és képzés alacsonyabb koltségei), mind a munkavéllalé szaméra (biztonsagérzetet nyujt és
jobb egyensulyt biztosit a munka és a maganélet kdzott). E tekintetben Magyarorszag mind nyilvdnos
kampanyok révén, mind pedig példamutatassal (gyermekgondozasi szolgaltatasokat nyujté kézigazgatasi
intézmények) eréfeszitéseket tett, és ndvelte az ilyen szolgaltatasok létrehozasara biztositott kozpénzeket.

Mindazonaltal ugy tinik, hogy a munkaltaté altal biztositott gyermekgondozas iranti kereslet tovabbra is
korlatozott. Az e tanulmany részeként lefolytatott, érintettekkel folytatott konzultacié arra vilagitott ra, hogy
a munkaltato altal biztositott gyermekgondozés gondolata, amelyet néhany polgdrmester lehetéségként
fontolgatott, kis lelkesedést valtott ki a megkérdezett érdekeltek kdrében: a munkaltatoknak nehézséget
okozhat ilyen szolgaltatasok nyujtasa, a munkavallalok pedig az otthonukhoz kézelebbi gyermekgondozasi
lehetéségeket részesithetik elényben. Mindazonaltal egyes helyi 6nkormanyzatok érdekl6dést mutattak
az ellatas e formaja irant, és néhany munkaltaté Ujszerli HR-megoldasokat talalt ebben az iranyban,
példaul nyari taborokat a gyermekek szamara az évodak zarva tartasa alatt (OECD, 2021g)).

5.5. A szakpolitikai megkozelitések legfontosabb megallapitasai

A fenti példak fontos eréfeszitéseket mutatnak be a hozzaférhetd, megfizetheté és mindségi
gyermekgondozasi szolgaltatasok elérhetéségének biztositasaval kapcsolatban, amelyek egyre inkabb
igazodnak a sziilék igényeihez, a munka és a maganélet egyensulyanak preferenciaihoz és a valtozo
munkafeltételekhez. A gyermekgondozasi szakpolitikak kilénb6z6 dimenziéit emelik ki:

e A gyermekgondozasi tdmogatasok és szolgaltatasok kinalatanak integralasa novelheti azok
relevanciajat, kildndsen, ha teruleti és partnerségi megkozelitéseken keresztll tamogatjak azokat:

o A fejlett gyermekgondozasi rendszerekkel rendelkezé orszagok altalaban a csalad- és az
oktataspolitika metszéspontjaban egy ,tamogatasi kontinuumot” kinalnak. Az integralt kinalat
hozzajarulhat a gyermekgondozasi szolgaltatasok elérhetéségének és jelentéségének,
valamint a gyermekek fejl6édésében betdltdtt pozitiv szerepének tudatositasahoz, elésegitve e
szolgaltatasok intenzivebb igénybevételét.

o Azintegralt kinalathoz a gyermekgondozasban érintett szereplék k6zotti egyluttmiikddésre van
sziikség. A k6z- és maganszféra szerepl6it helyi szinten bevond partnerségek példaul képesek
a gyermekgondozasi szolgaltatasok iranti keresletet személyre szabott médon kielégiteni.

o A gyermekgondozas elérhetésége és a jo teriileti lefedetiség hozzajarulhat az anyak
foglalkoztatasahoz.
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e Az ECEC-hasznélat rugalmas, adaptalt megoldasokkal és alternativ gyermekgondozasi médokkal
fokozhato:

o

Az ECEC rugalmasabba tétele tamogathatja a szulék munkaer8piaci részvételét és kotédését
a gyermekgondozasi szolgaltatasok fokozott igénybevételén keresztil, a munkaidéhdz és a
csaladi preferencidkhoz igazitva. A rugalmassag vonatkozik mind a nyitvatartasi id6
rugalmassagara, mind a kilénbdz6 ellatadsi modok elérhetéségére. Ez hozzajarul a gondozasi
agazatban a nem formalis szolgaltatasok legyézéséhez is.

A gyermekgondozasi igények kielégitése magaban foglalja a lakossag sokféleségének
figyelembevételét, valamint az altaldnos és a célzott megoldasok biztositasat. Ez hozzajarulhat
a kulénésen kiszolgaltatott csoportok eléréséhez.

A munkaltatok altal tAmogatott/szolgéltatott gyermekgondozas potencidlisan képes kielégiteni
egyes dolgozé sziildk igényeit és tamogatni az anydk munkaerépiaci részvételét, valamint
kiegészitd szolgaltatast nyujtani a helyi kd6zdsségek szamara. A kihivasok jellemzben a
szolgaltatasok fenntarthatésagaval és a munkaltaté altali megfizethetéségével, valamint a
szolgaltatasbdl szarmazo elényok tudatositasaval kapcsolatosak.

e A COVID-19 megerdsitette azt a felfogast, hogy a gyermekgondozasi szolgaltatasok
kulcsfontossaguak a sziilok, és kilondsen az anyak munkaerdpiaci részvétele szempontjabdl:

o

Bar az apak egyre tdbb id6t téltenek otthon a gyermekeikkel, a COVID-19 és a kapcsolédo
korlatozasok megmutattak, hogy a gyermekgondozasért aranytalanul nagy aranyban az anyak
felel6sek.

A gyermekgondozas biztositasa és a csaladok tdmogatésa segithet a nemek kozotti
egyenléséget tamogato tarsadalmi hozzaallas megteremtésében.

A gyermekgondozas medfizethetésége tovabbra is kulcsfontossagu kérdés, a COVID-19
vilagjarvanyt kdvetden a szakpolitika hangsulyos figyelmet igényel.
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Rugalmas munkafeltételek
Magyarorszagon

A fejezet a magyarorszagi rugalmas munkavégzesi gyakorlatokat elemzi,
kldnds tekintettel a tAvmunkara a vilagjarvany elétt és alatt. Megvizsgalja
a tavmunka elterjedtségét Magyarorszagon a vilagjarvany idején, bemutatja
a munkaltatok otthoni munkavégzéssel kapcsolatos hozzaallasat, és a
tavmunkara vonatkozé magyarorszagi rendelkezések kdzelmultbeli
felulvizsgalatat. Ezt kovetben a rugalmas munkarenddel és a tavmunkaval
kapcsolatos nemzetk6zi gyakorlatot vizsgalja meg, a ,kérelemhez valé jog”
elvre, valamint a tavmunkat tamogaté kiegészité beavatkozasokra
O0sszpontositva. A fejezet a tavmunkaval és a rugalmas munkarenddel
kapcsolatos szakpolitikai megkdzelitésekkel kapcsolatos tanulsagokkal
zarul.
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A rugalmas munkavégzés segit a munkavallaléknak abban, hogy a fizetett munkaidét a gyermekgondozasi
koézelebb maradjanak az eltartott csaladtagokhoz, ha rendszeres gondozasukra van sziikség. (OECD,
2017361). A rugalmas munkafeltételekhez val6 szélesebb korl hozzéaférés csdkkentheti az otthon és/vagy
a munkahelyen stresszel kizdé munkavallalok szamat, csdkkentheti a hidnyzasokat és ndvelheti a
termelékenységet (Bond and Galinsky E., 2011p133)). Ugyanakkor negativ megbélyegzéssel jarhat az az
elképzelés, hogy azok a munkavallaldk, akik a rugalmas munkavégzést apolasi/gondozasi céllal veszik
igénybe, kevésbé produktivak vagy elkotelezettek (Chung, 2020p4)). Ezenkivil a munka és a maganélet
k6zotti hatarok is elmosodhatnak (OECD, 2021ps), €s a tavmunkat végzd szul6k gondozasi terhei
ndvekedhetnek, ha nem all rendelkezésre gyermekfelligyelet.

A részmunkaidds foglalkoztatas a munkaid® rugalmassaganak egyik leggyakrabban alkalmazott formgja,
és sok szilének segit a munka és a csaladi élet 6sszehangolasdban (lasd 2.3 és 3.5 fejezeteket). A
rugalmas munkavégzés azonban olyan intézkedéseket is magaban foglal, mint a rugalmas munkakezdés
és munkaid6é (rugalmas munkaidd), a ,slritett” munkahét és az otthoni munkavégzés (tdvmunka) -
amelyek a COVID-19 valsag idején ugrasszeriien megnéttek (OECD, 20212g1). A 2020. aprilis kozepén
végzett felmérések az otthonrél dolgozé munkavallalok ardnyanak széles spektrumat mutattédk ki: a
svédorszagi, kanadai és lengyelorszagi kevesebb mint 30%-t6l az ausztraliai, egyesult kiralysagbeli és
egyestilt allamokbeli 50% korili, az Uj-zélandi 60%-o0s aranyig (OECD, 2020;134)).

Mig a rugalmas munkavégzesi gyakorlatokat gyakran vallalati szinten vagy kollektiv szerz6déseken
keresztlil hatarozzak meg, az OECD-kormanyok egyre inkabb igyekeznek megkdnnyiteni a hozzaférést
azaltal, hogy a munkavallalék szamara jogszabalyokban lefektetett jogokat biztositanak (bizonyos
megallapodasok kérelmezésére) (OECD, 201635; OECD, 201736)). Szamos OECD-orszag szélesebb
korl jogot vezetett be a rugalmas munkaidd-beosztas kérelmezésére, amely nemcsak a munkaidé
hosszat, hanem egyes esetekben a munkaidé-beosztdst és a munkavégzés helyét is magéban foglalja.
Szadmos OECD-orszagban (pl. Ausztralia, Ausztria, Hollandia, Uj-Zéland, Norvégia, Portugalia,
Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag) a munkavallaléknak térvényben rogzitett joga van a csokkentett
munkaid6 kérelmezésére. Néhany ilyen orszagban kiegészit6 joguk van arra is, hogy egy meghatarozott
id6szak utan visszatérjenek a teljes munkaidéhoéz és/vagy a korabbi munkaid6hdz. Néhany orszagban
ezek a jogok a kisgyermekes szll6kre és/vagy a gondozasi feladatokat ellatdé munkavallalokra
korlatozédnak (pl. Ausztria, Norvégia, Portugélia, Szlovénia és Svédorszag — ez utdbbiban példaul a
szulék legfeliebb 25%-kal csOkkenthetik munkaidejiket, amig a gyermek el nem éri a nyolcadik életévét).
Mashol minden munkavallalé szamara biztositjak ezt a jogot (pl. Hollandiaban, Uj-Zélandon és az Egyesiilt
Kiralysagban). A legtdébb esetben a munkaltatok UGzleti okokbdl elutasithatjak a kérelmeket, de néhany
orszagban (pl. Portugalidban) vannak olyan korlatozasok, amelyek szerint a kérelmet a gyermekek
bizonyos életkora alatt csak akkor lehet elutasitani, ha a munkavallalé tevékenysége nem egyeztethetd
dssze a tavmunkaval, vagy ha a munkaltaténak nincsenek forrdsai a tavmunka megszervezésére (Chung,
202044;; OECD, 201736))-

6.1. Rugalmas munkavégzési gyakorlatok Magyarorszagon, kiilonos tekintettel a
tavmunkara, a vilagjarvany el6tt és alatt

Jelenleg Magyarorszagon a tavmunkat a munka térvénykoényveérdl szolo 2012. évi I. térvény szabalyozza,
melyet atipikus munkaviszonyként hataroz meg. A biztonsagos és egészséges munkakoérilményekkel
kapcsolatban a munkavédelemrdl sz6l6 1993. évi CXIIl. térvény is alkalmazandé. E térvények rogzitik,
hogy: a tdvmunkanak a munkaszerzddésben kifejezetten emlitett konszenzusos megallapodason kell
alapulnia; a munkavégzés helyét a munkaszerz6désben meg kell hatarozni; a munkaltatoval kotott
megallapodas alapjan a munkavallald jogosult sajat munkaeszkdzzel is dolgozni, és; a munkaeszkoz
biztonsagat a munkaltatd altal végzett kockazatértékelés alapjan kell biztositani. A tavmunka kulénbozik
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az otthoni munkavégzéstdl (,home office”), amelyet a magyar munkajog nem szabalyoz. Az otthoni
munkavégzeést nem kell munkaszerz6désben régziteni, hanem a munkaltatdé és a munkavallalé déntésén
alapul; a munkavallalé a munkaltato telephelyén tart fenn munkahelyet; és a munkarend elvileg régzitett.
A megkérdezettek hangsulyozték, hogy javitani kell a tAvmunka szabalyozasat, és felvetették a tdvmunka
kulénb6z6 szintjeinek kérdését az egyes munkakdérokben (OECD, 2021g)).

Magyarorszagon a COVID-19 vilagjarvany el6tt alig alkalmaztak rugalmas munkafeltételeket. A Kézponti
Statisztikai Hivatal adatai szerint 2018 elsé negyedévében az 6sszes munkavallalé 3,7%-a (a szellemi
munkat végzék 7,9%-a és a fizikai munkat végzdk 0,5%-a) dolgozott rugalmas munkarendben. A
tavmunka is viszonylag ritka volt. Ebben a tekintetben nem volt nemek kozétti kiilonbség, kivéve, hogy a
ndék nagyobb val6szinlséggel kombinaltdk a részmunkaidés és a tavmunkara vonatkozd
megallapoddsokat (Central Statistical Office, 2018135). A tdvmunka ardnya Budapesten volt a
legmagasabb (10%) és Eszak-Magyarorszagon a legalacsonyabb (1,3%). A Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara Gazdasag- és Vallalkozaskutaté Intézete (MKIK GVI) 2013-ban, 2014-ben és 2016-ban
végzett felmérései szerint a magyarorszagi vallalatok 31%-a nem tette lehetévé a rugalmassag semmilyen
formajat (rugalmas munkaid®, tAvmunka vagy home-office, illetve részmunkaid&s foglalkoztatas), 31%-a
biztositott egy tipusu lehet6séget, 26%-a két tipusu lehetéséget, és mindéssze 7,5%-a biztositotta
mindharom lehetéséget (Téth J. I, 2019p136)). Ugyanakkor Magyarorszag tett |épéseket a csaladbarat
munkahelyi gyakorlatok elismerésének elémozditasa felé (lasd 6.1 keretes irés).

6.1. keretes iras: A Csaladbarat hely tanusité védjegy

2019-ben Magyarorszag létrehozta a ~Csaladbarat hely tanusitd védjegyet”,
http://www.csalad.hu/vedjegy. Ez a tanusitvany a munkahelyek és szolgaltatok csaladbarat jellegét
méri. Négy f6 kritérium van: a rugalmas foglalkoztatas megléte; a munkavallaléi jutalmak (pl.
mentoralas, pihenészobak vagy munkahelyi masszazs); a dolgozék csaladjanak nyujtott juttatdsok
vagy szolgaltatasok (pl. iskolakezdési tamogatas, lakhatasi tamogatas, munkahelyi bolcséde stb.);
valamint a csaladbarat jelleg kommunikacidja a szervezeten belil és kivil (példaul csaladbarat
rendezvények szervezésével, azaz ahol a munkavallalé6 a csaladjaval egyutt vehet részt). A
szolgaltatok esetében azt is megfigyelik, hogy a szolgaltatd figyelembe veszi-e az ugyfelek csaladi
korilményeit és csaladjuk igényeit. Az elérheté maximalis pontszam legalabb 30%-at kell elérni a
tanusitvany megszerzéséhez, amely a tanusitvanyon feltlintetett datumtdl szamitott két évig érvényes.
A tanusitasi auditrendszert az iparag képvisel6inek bevonasaval dolgoztak ki, hogy az egyes agazatok
sajatossagait figyelembe lehessen venni. A védjegyprogram ingyenes tanacsadasi szolgaltatasokat,
valamint a tanusitashoz kapcsol6dé képzéseket is kinal.

6.1.1. Sok mas orszaghoz hasonléan Magyarorszdgon is erételjesen megnétt a
tavmunka elterjedtsége a vilagjarvany idején.

A vilagjarvany idején a magyar Munka Torvénykdnyve altal megallapitott altalanos szabalyok ideiglenes
szabalyozasi kiigazitasai lehetévé tették a tavmunkara vonatkozé egyoldali munkaltatéi dontéseket a
munkavallalok egészségének védelme és a szilék szamara rugalmas munkafeltételek biztositasa
érdekében. Ennek kdvetkeztében - sok mas orszaghoz hasonléan - a tAvmunka elterjedtsége jelentésen
megnétt, és ez megteremtette a tovabbi lehetséges jogszabalyi fejlesztések alapjait.

2020 aprilisatdl juniusaig a munkavallalék 16,5%-a dolgozott (alkalmanként vagy rendszeresen) otthonrdl,
ami nagyjabdl hatszoros ndvekedést jelent 2020 januar-februarjahoz képest (Koll6, 20211). A nék
esetében az emelkedés nagyobb volt: a férfi munkavallalok 13,6%-a, szemben a néi munkavallalok 20,2%-
aval dolgozott otthonrél a jarvany elsé hullamaban (10,9, illetve 17,7 szazalékpontos novekedés 2020
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januar-februarjahoz képest), ami valésziniileg azzal magyarazhatd, hogy a bezarasok idején féként az
anyak vallaltak a gyermekgondozast (6.1 abra).

6.1. abra: A rendszeresen vagy alkalmanként tavmunkat végz6k szama az aktiv népesség
szazalékaban, 2019-22
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Forras: A Budapest Szakpolitikai Elemzé Intézet szamitasai a magyarorszagi munkaerd-felmérés alapjan (KSH).

A magasabb iskolai végzettség dsszefliggdtt mind az aprilis-juniusi tAvmunka magasabb aranyaval, mind
pedig a januar-februarhoz viszonyitott magasabb ndvekedési rataval. Példaul a felséfoku végzettségi
munkavallalok 10,4%-a dolgozott otthonrél, szemben az egyetemi végzettségiiek 49,6%-aval. Az otthonrol
dolgozo alkalmazottak aranya legmagasabb az oktatasban (50,3%), a szolgaltatasokban (31,5%) és az
Onkormanyzati szolgaltatasokban (15,9%) volt, mig a legalacsonyabb a mezdgazdasagban (3,1%), az
épitdiparban (5,5%) és az egészségligyben (6,8%). Altalanossagban elmondhaté, hogy az alacsony
tarsadalmi-gazdasagi statusziaknak sokkal kisebb valészinliséggel volt lehetéségik otthonrdl dolgozni,
ami azt jelenti, hogy nagyobb fert6zési és/vagy munkahelyvesztési kockdzatnak voltak kitéve (Koll6,
20211417).

Az anekdotikus bizonyitékok arra utalnak, hogy a tavmunka viszonylag gyorsan elterjedt a
maganszektorban, mig a kozszféra kozigazgatasi agai sokkal lassabban reagaltak, valdsziniileg a
személyes adatok védelmével kapcsolatos aggodalmak és/vagy a hagyomanyosabb vezetési stilusok
elterjedtsége miatt.

Az anyakat illetéen elmondhato, hogy a tavmunka gyorsan elterjedt, és még 2021-ben is hasznaltak. Az
otthonrdl dolgozok aranya a harom év alatti gyermekes anyak kdrében volt a legmagasabb. 2021-ben joval
meghaladta a nyolc év alatti gyermeket neveld anyak atlagat (a Budapest Intézet szamitasai a
magyarorszagi munkaeré-felmérés adatai alapjan).

A tdvmunkaval kapcsolatos tapasztalatok eddig 6sszességében pozitivnak tekinthetdk. (Nagy, 2021137)).
A munkaltatok a munkateljesitmény névekedésérdl szamoltak be. A munkavallalok szamara a tavmunka
elényokkel jar (a munka és a maganélet jobb egyensilya, az ingazas hianya, stresszmentes
munkakoérnyezet, rugalmasabb munkaid6), de hatranyokat is hordoz (a munka és a maganélet kozotti
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hatarok elmosddottabba valasa, a munkakornyezet alkalmassaga, a kollégakkal és a vezetdkkel valo
kisebb interakcid, pszichoszocialis kockazatok).

6.1.2. A munkaltatok hozzaallasa az otthonrél végzett munkahoz

A rendszerszintl adatok hidnya ellenére a munkaltatok negativ hozzaalldsa huzdédik meg valészinileg
kulcsfontossagu tényezéként a tdvmunka és az otthoni munkavégzés alacsony szintie mogott. Az e
tanulméany keretében megkérdezettek hangsulyoztak, hogy a munkaltatok a COVID-19 el6tt nem
tamogattak a rugalmas munkavégzést (OECD, 2021)). Ez 6sszhangban van a hazai vallalati szektor HR-
menedzsment gyakorlatardl készilt nem reprezentativ felmérés megallapitasaival is (a minta kilénb6zé
tulajdonosi strukturaju és méretli magyar cégeket, valamint 22 gazdasagi agazatot foglalt magaban). A
felmérés eredményei azt mutatjak, hogy a vilagjarvany el6tt a cégek 55%-a szamolt be arrdl, hogy egyetlen
munkavallaléjanak sem engedélyezte a home office-t, és mindéssze 6,5% jelezte, hogy a munkavallalok
tébb mint fele mar korabban is dolgozott tAvmunkaban (Podr, 202113s)). A vilagjarvany idején ezek az
aranyok drasztikusan megvaltoztak, a vallalatok 35%-a valaszolta, hogy dolgozoéik tdbb mint fele dolgozik
otthonrdl. Amikor a jovébeli varakozasaikrol kérdezték Oket, 47%-uk tovabbra is azt mondta, hogy a
vilagjarvany utan senki sem fog otthonrol dolgozni, de majdnem 14%-uk ugy latja, hogy alkalmazottaik
tébb mint fele tovabbra is tavolrdl fog dolgozni (Podr, 2021(13g)).

Felmérési eredmények alapjan Forgacs (2010) megallapitotta, hogy azok a cégek, amelyeknek nem volt
tapasztalatuk a tadvmunkaval kapcsolatban, aggdédtak a munka hatékonysaga, az adatbiztonség, a
megndvekedett koliségek és az alkalmazottak feletti ellenérzés elvesztése miatt. A Budapest Szakpolitikai
Elemzd Intézet altal 2021 tavaszan a maganszektor HR-szakértbivel, HR-tanacsaddkkal és egy orszagos
HR-szakemberhaldzattal készitett fokuszcsoportos interjuk megerésitették, hogy a cégek a vilagjarvany
elétt nagyon szkeptikusak voltak a tavmunka hatékonysagaval kapcsolatban. Ugyanezek a
fékuszcsoportos interjuk azt sugalljak, hogy a COVID-19 megvaltoztatta ezeket a nézeteket, és ravilagitott
arra is, hogy ez elényds lehet azoknak az anyaknak, akik keresik a munkaer8piacra vald visszatérés
lehetéségeit.

A kozszféraban a tavmunkat tovabb korlatozhatja a digitalis készségek hianya, valamint a jelenleg
korlatozottan rendelkezésre all6 szoftverek és hardverek (a Budapest Szakpolitikai Elemz6 Intézet altal
készitett interju). E korlatok egy része az adatokhoz valé hozzaférés megfontolasokbdl ered, a személyes
adatok védelmére vonatkozd jogi rendelkezések betartasa mellett. A falusi énkormanyzati hivatalok
kuléndsen ki vannak téve ezeknek a kihivasoknak, mivel az adatkezeléshez kdzpontilag biztositott
szoftverek bonyolultak, és nem all rendelkezésre elegendd forras jobb szoftverek beszerzésére vagy
informatikai személyzet alkalmazasara egy kifinomult adatkezelési infrastruktdra fenntartasahoz.

6.1.3. Magyarorszagon a tavmunkara vonatkozé6 rendelkezések feliilvizsgalatat
tervezik.

Magyarorszagon 2022 juniusatdl rendes jogalkotdsi eljaras keretében modositottak a tavmunkara
vonatkozo rendelkezéseket. A modositas fé6bb elemei a kovetkezdk:

e Jogosultsag: csak a maganszektorban foglalkoztatottak szamara (a kéztisztvisel6k foglalkoztatasi
feltételeit a munka térvénykdnyvén kivll szabalyozzak, és sajat jogszabalyaik hatalya ala
tartoznak).

e [Egyoldalu déntések: nem megengedett; a feleknek a munkaszerz6désben kell megallapodniuk a
tavmunkarol.

e Részbeni tavmunka: Ujonnan bevezetendd.
e Munkahely:

© OECD 2022



106 |

o Szamitastechnikai eszkbzzel végzett tAvmunka: a munkaltaté adminisztrativ terhei jelentésen
csdkkennek; a munkavégzés helyének megvalasztasardl a munkavallalé dénthet, figyelembe
véve a munkaltatd irasbeli tajékoztatasat az egészséget és biztonsagot nem veszélyeztetd
munkakoérilmények szabalyairdl; a munkaltatd szamitdégépes eszkodzzel ellenérizheti a
munkavédelmi elSirasok betartasat.

o Tavmunka nem szamitastechnikai eszkdzokkel: a felek irasban allapodnak meg a
munkavégzeés helyérdl, amelyet a munkaltatonak elézetesen munkavédelmi szempontbdl
mindsitenie kell. Ezt kdvetéen a munkavallalé nem valtoztathatja meg a tavmunka helyét.

e Informatikai eszk6zOk: a munkaltatd ataldnydsszegli pénzigyi tamogatast nyudjtana a
munkavallalénak.

e A munkaltatok élhetnek a tavoli ellenérzés jogaval.

e A szamitégépes tavmunka munkavédelmi szabalyai rugalmasabba valtak a kockazat alacsonyabb
szintje miatt. Kockazatértékelésre azonban tovabbra is szilkség van (még akkor is, ha a
munkavallalé megallapodas alapjan sajat eszkozeit hasznalja).

6.2. A rugalmas munkaid6-beosztas nemzetkozi gyakorlata: A tavmunkara
osszpontositva

Az OECD-orszagok tavmunkara vonatkozé szabalyozasait aszerint lehet osztalyozni, hogy rendelkeznek-
e atfogo jogi kerettel és/vagy kikényszerithetd joggal a tavmunka kérelmezésére vagy sem. A tdvmunka
kérelmezésére vonatkozo torvényes jogok, amennyiben léteznek, vonatkozhatnak minden munkavallaléra
(mint Uj-Zélandon és Spanyolorszagban) vagy egyes kategdridkra (pl. Litvaniaban). Hollandiaban,
Portugalidban és az Egyesiilt Kiralysagban a munkavallaloknak kikényszerithet joguk van a tdvmunka
kérelmezésére, mig mas orszagokban a munkaltaték kdénnyen megtagadhatjak kérelem teljesitését
(OECD, 202140)).

6.1. tablazat: A tdvmunka szabalyozasa az OECD-orszagokban (2020)

Végrehajthaté jog a kérelemre Nem végrehajthato jog vagy nincs jog a kérelemre
Atfogo jogi keret Térgyalasos jog Térvényes jog Belgium Japan
Ausztria Spanyolorszag Chile Lettorszag
Svédorszag Ausztralia Esztorszag Lengyelorszag
Olaszorszag (AT) Finnorszag Szlovénia
Litvania Franciaorszag Térokorszag
Hollandia Németorszag Egyesiilt Allamok
Portugalia Gordgorszag
Egyesiilt Kiralysag Olaszorszag (RT)
Nincs atfogo jogi keret Targyalasos jog Térvényes jog Cseh Koztarsasag Mexikod
Dénia Uj-Zéland Magyarorszag Szlovak Koztarsasag
Norvégia Kanada |zrael Svéjc
Korea

Megjegyzés: AT = alkalmi tdvmunka; RT = rendszeres tAvmunka.
Forras: OECD (2021u01), OECD Employment Outlook 2021: Navigating the COVID-19 Crisis and Recovery (OECD Foglalkoztatasi kilatasok 2021,
A COVID 19 valsag kezelése és gazdasagi fellendiilés) https:/doi.org/10.1787/5a700c4b-en.

A tavmunkasok munkakoérilményeinek szabalyozasa (atfogéan vagy nem atfogdan, kilén jogi keretek
vagy nemzeti/agazati kollektiv szerz8dések stb. révén) szintén eltér6. Ez befolydsolja a hozzaférést a
gyakorlatban: mig a COVID-19 kitéréséig a tavmunka hasznalata korlatozott maradt, atlagosan magasabb
volt azokban az orszagokban, ahol volt kikényszerithetd jog a tavmunka igénylésére, és a legmagasabb,
ahol ezt a jogot kollektiv szerz6désen keresztll biztositottak. Az igénybevételben mutatkozé kilénbségek
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nemcsak a hatalyos szabalyozasnak tulajdonithatok, hanem mas tényezéknek is, példaul a ,tavmunkara
alkalmas” munkahelyek aranyanak, a szélessavu internethez valo hozzaférésnek és a vallalatvezetési
kultiranak (OECD, 2021p0).

Az alabbiakban nemzetkdzi gyakorlati példakat mutatunk be, kiilénés tekintettel a tAvmunkara vonatkozé
szabdlyozasokra és gyakorlatokra, nevezetesen a rugalmas munkaid6-beosztas és a tavmunka
kérelmezésének kikényszerithetd jogara, valamint az e gyakorlatokat tamogatd egyéb szakpolitikakra.

6.2.1. Végrehajthato jog a rugalmas munkarend és a tavmunka igénylésére

Egyes orszagok érvényesithetd jogokat biztositanak a rugalmas munkafeltételek kérelmezésére.
Portugalidban ez a munkavallalék bizonyos kategoériai szamara elérhet6. Hollandia és az Egyesiilt
Kirdlysag két példat szolgaltat az &tfogd ,kérvényezési jog” politikajara: mindkettében minden
munkavallalénak, aki megfelel bizonyos életkori kritériumoknak, joga van rugalmas munkavégzést kérni,
beleértve a munkaid6-beosztast és a munkavégzés helyét is, amit a munkaltatdk csak sulyos uzleti
okokbdl utasithatnak el. A ,kérelmezéshez valo jog” kiterjesztése minden munkavallaléra jobb targyalasi
poziciot biztosit, és csokkenti a munkavallalék bizonyos csoportjaival (pl. szllékkel) szembeni
megkllonboztetés kockazatat (OECD, 202112g).

Rugalmas munkavégzésre vonatkozo szabalyok és a tavmunka alkalmazasa - Hollandia

Hollandiaban a rugalmas munkavégzésrél szélo térvény értelmében (Dutch Government, 2016p139)),
barmely munkavallalo, aki legaldbb hat hdénapos munkaviszonnyal rendelkezik egy legalabb tiz fét
foglalkoztatd munkaltatondl, kérheti a megdllapodas szerinti munkaidé, a munkafeltételek és a
munkavégzés helyének megvaltoztatasat. A munkaadoknak teljesitenitk kell a munkaidére és a
munkarendre vonatkozé kérelmezéseket (kivéve, ha lzleti okok szdélnak elleniik), mig a munkavégzés
helyének megvaltoztatasara iranyuld kérelmezést ,kotelesek megfontolni”. A munkafeltétel maximalis
id6tartamat nem irjak eld, bar a munkaltatok Gzleti okokbdl visszavonhatjak a tAvmunka-megallapodast. A
munkaltat6 felel a foglalkozas-egészségvédelemért és biztonsagért a tavmunka-megallapodas soran. A
torvény lehetévé teszi a teljes és részmunkaid8s foglalkoztatas kézoétti rugalmasabb atmenetet, valamint
a munka és a maganélet egyensulyanak tdmogatasat.

A jelenlegi torvényjavaslat, a ,Dolgozz, ahol akarsz’ térvény célja, hogy a munkahelyvaltoztatas
kérelmezésének jogat is olyan jogga alakitsa at, amelyet csak nyomds okokbdl lehet megtagadni. Az
elutasitas indokai a biztonsag, a munkaidé-beosztas, illetve a pénzigyi és szervezési problémak lehetnek.

Rugalmas munkaveégzésre vonatkozo szabalyok és a tavmunka alkalmazasa - Egyesiilt
Kiralysag

Az Egyesiilt Kiralysagban 2003-ban vezették be a rugalmas munkavégzés kérelmezésének jogat a szulék
munka és maganélet kozotti egyensulyanak javitasa, valamint a kisgyermekes szilék nemek kozotti
egyenléségének eléremozditasa érdekében. Ezt 2007-ben kibdvitették, majd 2014-ben (UK Government,
2014140)) minden munkavallalé szamara elérhetéve tették (a kdlcsonzott munkavallalok kivételével), hogy
csOkkentsék a rugalmasan dolgozékkal szembeni megbélyegzést és negativ megitélést. Minden, legalabb
hathénapos munkaviszonnyal rendelkezd munkavallalé kérheti a rugalmas munkavégzés kilénb6z8
formait, igy tébbek kdzott a munkamegosztast, a tdvmunkat, a részmunkaid6t, a sdritett munkaidét és a
rugalmas munkaidét. A kérelmeket a munkaltatok csak jogos Uzleti okokbdl utasithatjak el. A meglévé
foglalkoztatas-egészségvédelmi és munkabiztonsagi eléirasok a tavmunkara is vonatkoznak. A
munkaltatoknak biztositaniuk kell a felszerelést és technologiat, amely lehetévé teszi a munkavallalok
szamara az otthoni munkavégzést.
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Annak ellenére, hogy az Egyesiult Kirdlysagban a tdavmunka kérelmezésének joga létezik, a tavmunka
elterjedtsége meglehetésen korlatozott maradt egészen a vilagjarvanyig, amikor a részvétel ugrasszeriien
megnétt.

Tavmunka-megallapodasok - Portugalia

Portugalidban a tavmunkat elészér a Munka Torvénykényvének 2003-as fellilvizsgalata szabalyozta,
amely kulénb6z8 jogokat és kdvetelményeket vezetett be. Ezek kdzé tartozott: a tAvmunkara vonatkozé
irasbeli megallapodas kdvetelménye, amely kifejezetten emlitést tesz a tavmunkardl, mindkét fél
egyetértésének megjelenitése, a tavmunkasok és a tébbi munkavallaldé ko&zoétti jogegyenléség és
kotelezettségek biztositasanak sziikségessége, valamint a maganélethez val6 jog, mint a munka és a
csaladi élet 6sszeegyeztethetdségének egyik formaja. A munkaltaték barmilyen indokkal elutasithatjak a
kérelmeket. A tavmunka valasztasara vonatkozd egyoldali dontés lehetéségét azonban késébb
bevezették bizonyos munkavallaléi kategoridk vagy munkavallalok esetében: a csaladon beliili erészak
aldozatai (2009) és a haromévesnél fiatalabb gyermekek szllei (2015), akik esetében az elutasitas csak
akkor lehetséges, ha a munkavallalok tevékenysége nem Osszeegyeztethet6 a tAvmunkéaval, vagy ha a
munkaltatd nem rendelkezik a tavmunkat lehetévé tevé eréforrasokkal. A munkavallalokat a tobbi
munkavallaléhoz hasonldé jogok és kotelezettségek illetik meg a munkahelyi egészségvédelem és
biztonsag tekintetében, és a munkaeszkozokkel kapcsolatos valamennyi kdltséget a munkaltaté viseli.

A COVID-19 vilagjarvany fontos véltozdsokat hozott, és a tdvmunka elfogadasa minden ,tavmunkara
alkalmas” esetben kotelez6vé valt. A vilagjarvany alatt erSteljesen nétt az igénybe vétele, de nem
homogén maddon: jelentds kildnbségek voltak a nemek (a nék 40%-a, mig a férfiak 32%-a dolgozott
tavmunkaban), a gazdasagi agazatok, a foglalkozasok és a vallalatméretek kozott (minél nagyobb a
vallalat, annal nagyobb a tavmunka igénybe vétele). A tavmunka a csaldad és a munka
Osszeegyeztetésének Uj ,eszkdzévé” valt, de a maganélet és a munkaidével kapcsolatos kihivasokkal jar
(OECD, 20212g)).

6.2.2. A tavmunka tamogatasa

Azokban az orszagokban is, ahol a munkavallaléknak nem feltétlenll vannak érvényesithetd jogaik a
kérelmezésre, kulénb6zd beavatkozasok tamogatjak a tdvmunka gyakorlatat.

Agilis munka - Olaszorszag

Olaszorszagban kikényszeritheté az alkalmi tdvmunka kérelmezésének joga. Az agilis munkavégzés
(vagy intelligens munkavégzés) az alkalmazotti munkaviszony olyan médja, amelyet az idébeli vagy térbeli
korlatok hianya, valamint a munkavallalé és a munkaltaté kézoétti megallapodassal meghatarozott fazisok,
ciklusok és célok szerinti szervezés jellemez. Segit a munkavéllalonak ésszeegyeztetni a maganéletét a
munkaidejével, és egyuttal ndveli a termelékenységet. Az intelligens munkavégzésnek a 81/2017-es olasz
térvényben szereplé meghatarozasa hangsulyozza a szervezeti rugalmassagot, az egyéni megallapodast
alaird felek dnkéntességét és a tavmunkat lehetdvé tevs eszkdzok hasznalatat. Az agilis munkavallaldknak
a munkat hagyomanyos modon végzé kollégaikkal egyenlé anyagi és szabalyozasi banasmaddot
garantalnak. Balesetek és foglalkozasi megbetegedések esetén is védelmet biztositanak szamukra (Italian
Ministry of Education, 2017141;). A COVID-19 kitérése 6ta kilonb6z8 intézkedések tovabb egyszerisitették
az intelligens munkavégzés szabalyait, kiléndsen a kbdzigazgatasban (Polytechnic University of Milan,
2021142)).
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A tavmunka gyakorlatanak javitasa a munkaltatoknak nyujtott pénziigyi 6szténzék révén -
Lengyelorszag

Néhany orszag a tavmunka gyakorlatanak fejlesztését a munkaltatdok szamara célzott pénziigyi 6szténzék
bevezetésével kivanta 6sztondzni. Lengyelorszagban a foglalkoztatas elésegitésérdl és a munkaerdpiaci
intézményekrdl szol6 torvény 2014-es mddositasa tamogatast vezetett be olyan munkaltatéok szamara,
akik tavmunkat létesitenek hat év alatti gyermeket neveld nem dolgozé szllék szdmara, vagy olyan nem
dolgozé szll6 szamara, aki korabbi munkahelyérdl azért mondott fel, hogy gyermekérél vagy eltartottjardl
gondoskodjon (OECD, 2021142)). Ezeket az intézkedéseket ugy értékelték, hogy képesek a sziilbket
megcélozni a munkaerd-kinalat névelése céljabdl; azonban az intézkedések alkalmazasa korlatozott volt
(Vandeninden and Goraus-Tanska, 2017143), ami alahizza a kiegészité tamogatasok sziikségességét.

6.3. A szakpolitikai megkozelitések legfontosabb megallapitasai

A fent bemutatott és a mihelybeszélgetésen megvitatott nemzetkdzi gyakorlatok a magyarorszagi
kontextus szempontjabdl relevans gondolatokat és tanulsagokat tartalmaznak (OECD, 20212g)):

e A tadvmunka fontos elényokkel és hatranyokkal jar a nemek kdzotti munkaerdpiaci egyenléség és
a munka és a maganélet egyensulya szempontjabdl:

o A tdvmunka a rugalmas munkavégzés egyik legfontosabb formaja, amely a COVID-19
vilagjarvany idején alapvetd fontossagunak bizonyult, és hatékonyan javitja a munka és a
maganélet egyensulyat.

o Mindazonaltal a tdvmunka kockazatot is rejt magdban a nemek ko6zbtti egyenl6ség
szempontjabdl, példaul a tAvmunkat végzd szilék nagyobb gyermekgondozasi terhei, de az a
negativ megbélyegzés is, amely azzal az elképzeléssel kapcsolatos, hogy a rugalmas
munkavégzést gondozasi céllal igénybe vevé munkavallalék kevésbé produktivak vagy
elkotelezettek (Chung, 2020u4)). Ebben az értelemben a kockazatok nagyobbak, ha a
tavmunka igénybevétele és a tavmunkaban tanusitott magatartas nemspecifikus.

o A negativ kdvetkezmények elkerllése érdekében a tavmunkara vonatkoz6 jogszabalyokat
olyan kiegészité politikai intézkedéseknek kell kisérnilk, amelyek tamogatjak a
gyermekgondozasi kotelezettségekre vonatkozé tarsadalmi normak formalasat, 6szténzik a
férfiakat a gyermekgondozasi célu rugalmas munkavégzésre, és biztositjak a szervezeti
kultdra pozitiv valtozasat. (OECD, 2021 2s)).

e Arugalmas munkavégzést tamogatd keretek egyik pillére a tavmunka:
o Atavmunkat végzéknek a munkat hagyomanyos modon végzd kollégaikkal egyenld pénzigyi

és szabalyozasi banasmod biztositasa alapveté fontossagud a megkllonboztetés és a
munkaerépiaci szegregacio elkerilése érdekében.

o A tavmunkahoz valé hozzaférést a ,tavmunkara alkalmas” munkahelyek esetében kiegészit6
beavatkozasokkal, példaul célzott technolégiai és képzési beruhazasokkal kell tamogatni
(OECD, 202140)).

e A tavmunkara vonatkoz6 szabalyozas tébb szempontot is magaban foglal, tdbbek kozott a
kérelemre vonatkozé jogokat:
o A konszenzus szerint a tdvmunkanak a munkavallal6 és a munkaltatd koézotti kdlcsdnds
megallapodason kell alapulnia.
o A munkavaéllalénak a tAvmunka kérelmezéséhez val6 jogat egyre inkabb olyan jognak tekintik,
amelyet a munkaltaté csak nyomos okok esetén tagadhat meg, mely tikrézi a politikai
déntéshozdk antidiszkriminacids tdérekvését.
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o

o

Tovabbi szakpolitikai megfontolasok kapcsolédnak ahhoz a lehetéséghez, hogy bizonyos
csoportok szdmara egyoldald jogot biztositsanak a tavmunka érvényesitésére (pl.
kisgyermekes anyak), amennyiben ez megvaldsithatd az adott munkahely Uzleti
koérnyezetében.

A tdvmunka-megallapodas végrehajtdsa érdekében a munkaltaténak és a munkavallalénak a
munkaszerz6désben irdsban meg kell allapodnia a tavmunkaval kapcsolatos feltételekrdl,
beleértve a részbeni tavmunkat is. A megallapodas id6tartamara és az ilyen tipusu
megallapodas sziineteltetésének okaira vonatkozo utalas is szikséges.

Amig a munkahely megfelel a munkavédelmi el6irasoknak, a munkavallalok szabadon

valaszthatjak meg a munkahelylket. A munkaltato feleléssége, hogy irasban tajékoztassa a
munkavallalét a munkaegészségligyi és munkabiztonsagi eléirasokrol.

Fontos szakpolitikai megfontolasok kapcsolédnak a munkaegészségligyi €s munkabiztonsagi
el6irasok betartasanak sziikségességéhez, valamint ahhoz, hogy kit terhel a felelésség
munkahelyi balesetek esetén.
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Magyarorszagon a nék a férfiaknal jéval kisebb valdszinliséggel végeznek fizetett munkat. A szakpolitikai
reformok és a globalis pénziligyi valsag 6ta mind a férfiak, mind a nék kdrében tapasztalt foglalkoztatas-
névekedeés ellenére a nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék az elmult években tovabb nétt. Jelenleg az
1990-es évek kdzepe 6ta mért legmagasabb ponton van.

A magyarorszagi tartés foglalkoztatasi szakadék egyik f6 oka, hogy a kisgyermekes anyak tébbsége a
szilés utan hosszabb ideig - gyakran a gyermek két-haroméves koraig - nem dolgozik. Tovabb4, a nemi
szerepekkel és a kisgyermekek gondozasaval kapcsolatos hagyomanyos csaladi attitiidok is szerepet
jatszanak ebben. Emellett a kisgyermekek szamara nyujtott gyermekgondozasi szolgaltatasokhoz valé
hozzaférés és azok igénybevétele terén elért némi javulas ellenére ez a lehetéség tovabbra is korlatozott,
valamint a rugalmas munkaidé-beosztds sem elterjedt.

Magyarorszag esetében a nemek kdzétti foglalkoztatasi szakadék csokkentése egyarant valaszt adhat a
nemek kozotti egyenléség és a munkaerGpiac problémaira. E jelentés a kdézelmult reformjait elemzi,
valamint megvizsgalja a lehetséges szakpolitikai intézkedéseket a kora gyermekkori nevelés és gondozas,
a szuléi szabadsag és a rugalmas munkaid6-beosztas teriiletén, amelyek jobb hozzaférést biztosithatnak
a nok - és kilonosen a kisgyermekes anyak - szamara a fizetett munkahoz.
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