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Prefacio

A OCDE como defensor de longa data dos principios Poluidor-Pagador e Beneficiario
Pagador, acredita que os instrumentos econdmicos podem desempenhar um papel
importante na gestdo eficiente e eficaz dos recursos hidricos quando implementados e
governados adequadamente, ¢ em combinacdo com outros instrumentos de politicas
publicas. Em particular, a necessidade da defini¢do e governanga da cobranga pelo uso de
recursos hidricos que pode cumprir com os objetivos previstos é evidente em varios
paises, mas na pratica nio ¢ uma tarefa facil. Em todo o mundo, sdo varios os governos
que tém enfrentado sérios desafios, ndo s6 no aprimoramento da cobranga pelo uso de
recursos hidricos, mas também na forte resisténcia dos usuarios a aceitabilidade da
implementacdo da cobranga ou atualizagdo dos valores cobrados.

No caso do Brasil, a crise econdmica e suas consequéncias sociais ¢ de
competitividade estdo agravando fatores que dificultam a disposi¢do para cobrar e para
pagar, em um pais que detém 12% dos recursos de agua doce do mundo, e reconhecido
como um pais rico em agua. Outro motivo de resisténcia é que muitos usuarios nao vém o
beneficio direto da cobranca ¢ a consideram como um “tributo” adicional, em vez de um
esforco coletivo para melhorar as condi¢des das bacias hidrograficas.

A crise de escassez hidrica de 2014 no Brasil mudou completamente a perspectiva e
proporcionou um impulso unico para a mudanga. A concorréncia feroz entre os usuarios
criou a oportunidade para considerar a cobranca pelo uso de recursos hidricos como um
instrumento que pode ajudar o pais a transitar da gestdo da crise da agua para a gestao dos
riscos associados a agua. Foi aberto um didlogo politico dedicado e focado na situagdo
atual do pais, e com a abertura para aprender com as melhores praticas internacionais.

Nos ultimos dois anos, ¢ com base nas recomendagdes do relatorio recente da OCDE
sobre Governanga dos Recursos Hidricos no Brasil (2015), a OCDE e a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA) realizaram um dialogo politico com mais de 150 partes interessadas. O
objetivo foi discutir como a cobranca pelo uso de recursos hidricos poderia contribuir
para o crescimento sustentavel e inclusivo do Brasil, e identificar que condi¢des seriam
necessarias para implementar efetivamente a cobranga.

A OCDE acredita firmemente que a cobranga pelo uso de recursos hidricos ndo opera
de maneira isolada ¢ ¢ um meio para um fim. Ela pode ajudar a promover o uso mais
eficiente da dgua e a prevenir e controlar a poluigdo, a0 mesmo tempo que aumenta as
receitas para cobrir os custos da gestdo de recursos hidricos, economizando recursos
publicos escassos. A cobranga pelo uso de recursos hidricos por si s6 ndo pode resolver
os desafios que o Brasil enfrenta relacionados a agua, ¢ deve ser combinada com
instrumentos de regulamentagdo, planejamento, monitoramento e fiscalizacdo de modo a
proporcionar incentivos continuos aos usuarios no controle da disponibilidade, qualidade

e demanda de agua.

Como parte do esforco e apoio continuo da OCDE as agendas de aprimoramento de
politicas de recursos hidricos com énfase na gestdo da demanda, o relatério Cobrangas
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pelo Uso de Recursos Hidricos no Brasil: Caminhos a Seguir avalia a situagdo atual no
Brasil e sugere recomendagdes. Fornece também etapas concretas para a implementagao
de cobrancas existentes mais efetivas e para apoiar estados e bacias dispostos a introduzi-
las em seus sistemas de gestdo de recursos hidricos.

Espera-se assim futuras iniciativas em todos os niveis de governo para promover a
implementagdo a curto, médio e longo prazo, de modo a alcancar melhores politicas para
melhores vidas no Brasil.

—— ., 2
.,

Angel Gurria
Secretario-Geral da OCDE
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Associagdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul

Instituto das Aguas do Parana

Agéncia Nacional de Aguas

Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte

Comité de Bacia Hidrografica

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco

Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro
Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia
Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro
Compensacgado Financeira pela Utilizagao de Recursos Hidricos

Consorcio Intermunicipal para Gestdo Ambiental das Bacias da Regido
dos Lagos, do Rio S0 Jodo e Zona Costeira

Conselho de Ministros do Ambiente do Canada

Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos

Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Comité das Bacias do Alto Iguagu e Afluentes do Alto Ribeira
Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara
Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos

Céamara Técnica de Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos
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CTIL Cémara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais

CUTE Conta Unica do Tesouro Estadual

DAEE Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de S&o Paulo

DAURH Declarag¢dao Anual de Uso de Recursos Hidricos

DBO Demanda bioquimica de oxigénio

DEFRA Departamento do Ambiente, Alimentacdo e Assuntos Rurais (Reino
Unido)

DNOCS Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

DQA Diretiva Quadro da Agua

EA Agéncia do Ambiente (Reino Unido)

FABHAT Fundag@o Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto Tieté

FAB-SMT Fundagdo Agéncia da Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba e Meio
Tieté

FEHIDRO Fundo Estadual de Recursos Hidricos

FNDCT Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

FRHI Fundo Estadual de Recursos Hidricos

FUNASA Fundac¢do Nacional de Satude

FUNDRHI Fundo Estadual de Recursos Hidricos

GESTIN Sistema de Gestdo Integrada da Bacia do Rio Paraiba do Sul

GW Agua Subterranea

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

IBio Instituto BioAtlantica

ICPDR Comissdo Internacional para a Prote¢do do Rio Danubio

IGAM Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas

IGARN Instituto de Gestdo das Aguas do Estado do Rio Grande do Norte

INAG Instituto da Agua (Portugal)

INEA Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro

INEMA Instituto Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia

IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPI indice de Perdas em Infraestruturas

IVA Imposto sobre o Valor Agregado

LEMA Lei da Agua e Ambientes Aquaticos (Franca)

MTD Melhores Técnicas Disponiveis

NAO Escritério Nacional de Auditoria (Reino Unido)
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NOx
OCDE
OFWAT
OIEAU
OuUGC
PAC
PAC
PERHI
PISF
PPA
PPP
PSA
RBAs
RH
SAGE

SAIH
SDAGE

SEA
SEFAZ
SEGREHs
SEMARH
SEPA

SIA

SIAR

SIG
SINGREH
SINISA
SNIRH
SW

TBC

TBD

TFU

Oxidos de Nitrogénio

Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
Departamento de Servigos de Agua (Reino Unido)
Departamento Internacional da Agua (Franga)

Organizagdes Unicas de Gestdo Coletiva (Franga)

Programa de Aceleragdo do Crescimento

Comité Parlamentar de Contas Publicas (Reino Unido )

Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro
Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco

Bacia Hidrografica dos Rios Pianco-Piranhas-Acu

Parcerias Publico-Privadas

Pagamentos por servigos ambientais

Autoridades da Bacia Hidrografica

Regido Hidrografica

Planejamento para o Desenvolvimento e Gestdo de Recursos Hidricos
(Franca)

Sistema Automatico de Informagao Hidrolégica (Espanha)

Planejamento Mestre para o Desenvolvimento de Gestdo de Recursos
Hidricos (Franca)

Secretaria de Estado do Ambiente do Rio de Janeiro

Secretaria da Fazenda

Sistemas Estaduais de Gestao dos Recursos Hidricos

Secretéria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
Agéncia Escocesa de Protecdo Ambiental (Reino Unido )
Sistema Integrado de Informagdo da Agua (Espanha)

Sistema de Informacgdo AgroClimatica para Irrigacdo (Espanha)
Sistema de Informacgdes Geografica

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento Basico
Sistema Nacional de Informagoes sobre Recursos Hidricos
Aguas Superficiais

Tarifas de Bloco Crescente

Tarifas de Bloco Decrescente

Taxa de Fiscalizacdo dos Usos dos Recursos Hidricos
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TNMN Rede de Monitoramento Transnacional (Bacia Hidrogréafica do
Dantbio)

TRH Taxa de Recursos Hidricos (Portugal)

UE Unido Europeia

UK Reino Unido

WISE Sistema de Informagio da Agua para a Europa

ZRE Areas de Distribuigdo de Agua (Franga)
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Sumario executivo

Um debate politico sobre a cobranga pelo uso de recursos hidricos no Brasil €, neste
momento, particularmente oportuno e relevante por uma série de razdes ambientais,
econdmicas ¢ politicas. O pais vem enfrentando ndo s6 varios problemas relacionados
com riscos associados a inundagdes, escassez hidrica e poluigdo, mas também um
contexto politico e fiscal complexo. A introducdo da cobranga pelo uso de recursos
hidricos pode ajudar a conduzir agdes necessarias para garantir a qualidade e quantidade
da agua (por exemplo, poluicdo e captagdo excessiva) e evitar que essas questdes se
tornem barreiras ao crescimento econdmico e ao bem-estar do Brasil em geral, agora e no
futuro. Este relatorio analisa por que a cobranga pode contribuir para varios objetivos
politicos de curto e longo prazo no Brasil, € como a cobranga pelo uso de recursos
hidricos pode funcionar e cumprir com os seus objetivos. Nesse sentido, sdo apresentadas
recomendacdes politicas e um plano de agdo detalhado que sugere instituicdes e entidades
que apoiam a sua implementacao e que podem lidera-lo no curto, médio e longo prazo.

Definir cobrancas pelo uso de recursos hidricos que se adaptem a finalidade. As
cobrangas pelo uso de recursos hidricos ndo sdo atualmente definidas com o objetivo de
influenciar o comportamento da maioria dos usuarios (por exemplo, setor hidrelétrico,
industrias, agricultura e infraestruturas). Além disso, também nao refletem os custos de
oportunidade de um uso em bacias especificas, o risco € as consequéncias da poluigdo e a
capacidade de diluicdo de rios e corpos d’agua. As cobrangas com valores baixos ndo
proporcionam beneficios palpaveis aos usudrios, dificultam a sua aceitabilidade, e causam
sérios desafios ao aumento do seu valor. No entanto, apesar de as autoridades publicas
terem dificuldades em estabelecer uma cobranga pelo uso de recursos hidricos com
valores que cubram todos os custos ambientais e de oportunidade, salienta-se que os
problemas metodologicos para o calculo da cobranga ndo devem adiar a implementagao
da cobranga. Os proxies enviam sinais econdmicos aos usuarios que os conduzem ao uso
de metodologias mais sofisticadas. Para maximizar os beneficios para a gestdo de agua e
aumento de receita, ¢ para minimizar os custos de transa¢do de definicdo e gestdo da
cobranga, a cobranga pelo uso de recursos hidricos deve afetar os usuarios que mais
captam ou que mais poluem (embora, a longo prazo, seja necessaria uma abordagem justa
e inclusiva).

Capacitagdo. Os comités de bacias hidrograficas e prestadores de servigos de
abastecimento de agua devem melhorar as suas capacidades técnicas para realizar analises
econdmicas de modo a apoiar as tomadas de decisdo relacionadas a cobranga pelo uso de
recursos hidricos, incluindo a avaliagdo do seu impacto na capacidade de pagamento e
competitividade, que deve ser abordado e documentado. As autoridades governamentais a
nivel de Unido e estadual devem fornecer orientacdes sobre a determinacdo da cobranca e
sobre o desembolso das receitas arrecadadas. As orientacdes podem incluir regras gerais,
tais como a defini¢do de valores minimos para a cobranca pelo uso de recursos hidricos,
lista de poluentes a serem controlados ¢ monitorados (obrigatorio e especifico de cada
rio), regras para a despesa e transparéncia. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos
poderia definir regras claras para estabelecer os valores minimos e maximos para a
cobranga pelo uso de recursos hidricos, que poderia, entdo, ser aplicado a nivel estadual
de modo a refletir as condi¢Oes locais.
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Melhorar a base de conhecimento e informag¢do. Sem uma solida base de
conhecimento e informagdo, qualquer avaliacdo das necessidades, eficiéncia e eficacia
dos instrumentos econdmicos permanecera subjetiva. No Brasil, a disponibilidade de
dados e informagdes de qualidade acessiveis é variavel em cada estado, o que torna a
tomada de decisdo mais complexa. O processo poderia ser melhorado sabendo mais sobre
quem sdo os usuarios, onde e quando, € quem paga pelo qué. Os sistemas de informagao
em bacias, locais, estaduais e federais devem fornecer dados abrangentes, robustos e
atualizados sobre o estado, a qualidade do meio ambiente e dos recursos hidricos,
incluindo as pressoes sobre recursos hidricos.

Fortalecer o quadro institucional e gerenciar a cobranga pelo uso de recursos
hidricos a uma escala adequada. Os arranjos institucionais podem ser ajustados para
aproveitar a0 maximo as estruturas e processos existentes. O processo democratico no
qual a cobranga ¢ definida nos comités de bacias hidrograficas pode ser frustrado por
interesses especificos. Os comités de bacias hidrograficas estdo se tornando lugares de
resisténcia, pelo que os usudrios mais pro-ativos t€ém condigdes de expressar sua opinido
sobre a cobranga e preservar o status quo existente. E por isso que é necessario um
processo de tomada de decisdo que ajude a gerenciar compensacdes entre usuarios ¢ a
neutralizar a captura. Os comités de bacias hidrograficas poderiam ter um papel mais
consultivo e menos deliberativo. Os governos (federais e estaduais) devem ser seguir as
suas recomendagoes sobre a defini¢do e implementacdo da cobranga, e devem fornecer
explicagdes ou justificativas, caso ndo o facam. Finalmente, seria necessaria a
coordenagdo entre as entidades delegatérias de funcdo de agéncia de agua dentro e entre
os estados para implementar a cobranca no nivel estadual e de Unifo, dadas as diferencas
em termos de modelos de governanca, regulamentos e regras de execucdo. Uma solucdo
poderia ser criar uma unica agéncia de 4gua nas bacias hidrogréficas interestaduais.

Definir a cobranca pelo uso de recursos hidricos em combinag¢do com outros
instrumentos politicos e de forma coerente com as acdes previstas nos planos das
bacias hidrogrdficas. A cobranga pelo uso de recursos hidricos por si s6 nao pode
resolver os desafios que o Brasil enfrente relacionados a agua, e deve ser definida e
implementada em coordenacdo com outros instrumentos politicos, como regimes de
alocacdo de 4gua e padroes de qualidade da agua. A cobranca deve ser considerada nos
planos de gestdo de recursos hidricos que efetivamente estabelegam prioridades e
objetivos ambiciosos, que impulsionam o desenvolvimento de infraestruturas ¢ que sejam
acompanhados de estratégias de financiamento sustentavel e programacao de despesa.
Finalmente, qualquer aprimoramento de cobrangas novas ou existentes deve ser
acompanhada de monitoramento adequado e capacidade regulatdria. Consequéncias ndo
desejadas, como compensagdes entre diferentes fontes de agua, devem ser documentadas.

Desenvolver medidas de acompanhamento. Devem ser documentados os potenciais
impactos das cobrangas pelo uso de recursos hidricos na capacidade de pagamento e
sobre a competitividade dos usuarios industriais e agricolas, levando em conta uma
analise econdmica robusta e baseada em evidéncias. Além disso, estas questdes sdo
melhor resolvidas através de medidas de acompanhamento especificas — eventualmente
financiadas através da aplicacdo de algumas das receitas arrecadadas pela cobranga — do
que através de regimes de excegdo ou descontos gerais.

Facilitar gastos que contribuam para a melhoria da segurancga hidrica e mostrar os
beneficios aos usudrios. As receitas das cobrangas ndo sdo utilizadas diretamente no
financiamento de programas de despesas que beneficiem os usudrios nas bacias onde sdao
cobrados. Os usudrios ndo se percebem dos beneficios inerentes ao pagamento da
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cobranga, prejudicando assim a legitimidade do instrumento e a disposi¢do dos usuérios a
pagar. E por isso que os programas de despesas devem ser proporcionais as capacidades
de aumento de receita e oferecer beneficios visiveis aos usuarios na bacia. As regras de
despesa devem ser alteradas para que as agéncias possam efetivamente gastar as receitas
arrecadadas através da cobranga em um prazo razoavel.
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Avaliacio e recomendacoes

Secas recentes e continuas no Brasil ¢ as resultantes mudangas na agenda politica
quanto a gestdo da dgua criam a oportunidade e o momento para se pensar sobre os
diferentes instrumentos de politicas publicas, incluindo a cobranga, que podem contribuir
para a seguranga hidrica e o crescimento sustentavel, agora ¢ no futuro. A cobranga pelo
uso de recursos hidricos esta entre os instrumentos que podem ajudar o pais a transitar da
gestdo da crise da agua para a gestdo dos riscos associados a dgua. Simultaneamente,
incentiva os usuarios de diferentes setores a usarem a agua de forma mais eficiente agora
e no futuro e reduz a pressdo qualitativa sobre os recursos hidricos.

O relatorio espelha o estado atual da cobranca pelo uso de recursos hidricos no Brasil
e os seus desafios de implementacdo. Além disso, fornece orientagdes sobre como
melhorar o sistema atual com base em boas praticas internacionais. Evidencia os esforgos
das seis bacias hidrograficas interestaduais e seis estados onde a cobranga foi instituida,
bem como os desafios que outros paises enfrentaram relativamente a capacidade
institucional, complexidade hidroldgica e nivel de desenvolvimento econdmico, entre
outros, e que afetam a decis@o politica de implementa¢do de cobrancas pelo uso de

recursos hidricos.

Este relatorio apresenta argumentos para a mudanga, destacando a necessidade de se
aplicar cobranga pelo uso de recursos hidricos em paralelo a um regime de regulagdo
efetiva da agua, tanto para captacdes como para langamentos. Sem cobranca e regras
eficazes, a polui¢do e a disponibilidade de agua funcionardo como barreiras ao
crescimento economico e a melhoria do bem-estar social. Nao cobrar ou cobrar de
maneira insuficiente pode ser mais oneroso em termos de empregos, crescimento e
impactos em usuarios individuais do que se houver valores de cobranga que sejam
realmente mais elevados. E por ultimo, a forma como as receitas arrecadadas pela
cobranca sdo desembolsadas ¢ uma parte essencial da eficiéncia, efetividade e aceitagao
politica de qualquer sistema. Este relatorio aborda essa tematica, ndo s6 considerando a
estrutura das cobrangas mas focando também no processo de implementagdo e de
operacionalizagdo, bem como na gestao de despesas.

Cobrancas pelo uso de recursos hidricos no Brasil: O estado atual

A cobranga ¢ um prego pelo uso de um recurso de acesso comum, estabelecido dentro
dos comités de bacias de forma participativa por usudrios de agua, sociedade civil e
autoridades publicas. O objetivo principal ¢ indicar o valor econdmico da dgua, a0 mesmo
tempo em que estimula o seu uso racional e preserva sua qualidade. As outorgas de uso
da agua para fins econdmicos estdo sujeitas a cobranca. Na pratica, os setores sujeitos a
essas cobrangas no Brasil sdo prestadores de servigos de saneamento, industria, geradores
de energia hidrelétrica e agricultura.
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O processo para estabelecer e operar a cobranga pelo uso de recursos hidricos a nivel
da Unido e estadual ¢ semelhante em todo o pais: os Comités de Bacias Hidrograficas
(interestaduais ou estaduais) submetem a cobranga para a aprovacdo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) ou dos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos (CERHs). A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) ou 6rgios gestores estaduais
(por exemplo, 6rgdos executivos de secretarias estaduais do meio ambiente) sdo
responsaveis por cobrar e arrecadar, ao passo que as entidades delegatarias de fungdes de
agéncia (por exemplo, sob a forma de organizagdes privadas, associa¢des, fundacdes,
consoOrcios) gerenciam as receitas arrecadadas, as quais sdo desembolsadas na bacia de
acordo com as agodes previstas nos planos da bacia hidrografica.

As bacias hidrograficas interestaduais e estaduais tém experiéncias diferentes em
relagdo a cobranga no Brasil. No entanto, ainda existem algumas caracteristicas comuns
apesar dos diferentes niveis de maturidade das estruturas institucionais. Os comités de
bacias hidrograficas interestaduais ¢ os estados em que as cobrangas sdo implementadas

podem ser agrupados nas seguintes categorias: “pioneiros”, “seguidores”, “inspiradores”,
“recém-chegados” e “aspirantes”:

e Os pioneiros: A Bacia do Rio Paraiba do Sul, Piracicaba, Capivari, Jundiai (PCJ)
¢ o Estado do Rio de Janeiro. A Bacia do Rio Paraiba do Sul foi o primeiro caso
de aplicacdo de cobranca pelo uso de recursos hidricos no Brasil e ajudou a
preencher algumas importantes lacunas legislativas e operacionais. Nas bacias
hidrograficas PCJ, um consorcio constituido por mais de 40 municipios e maiores
usuarios de dgua implementaram uma estrutura baseada no pagamento voluntario
da cobranca pelo uso de recursos hidricos. Essa experiéncia piloto abriu o
caminho para a implementagdo da cobranca em 2006. O Estado do Rio de Janeiro
foi o primeiro estado, apos o Ceara, a implementar a cobranga, conforme previsto
no marco do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH).

e Os seguidores: A Bacia do Rio S0 Francisco ¢ os estados de Sdo Paulo e Minas
Gerais. Nesses casos, os debates sobre a cobranga pelo uso da agua comegaram
bem antes da sua implementacdo propriamente dita. O duplo dominio existente
nos rios estaduais ¢ de dominio da Unido ¢ particularmente importante para estes
trés casos: Sdo Francisco ¢ uma enorme bacia que envolve a Unido, o Distrito
Federal e os estados de Minas Gerais, Goids, Bahia, Pernambuco, Alagoas e
Sergipe; a area do Estado de Minas Gerais contém vdrias bacias hidrograficas
interestaduais, cada uma delas com suas proprias entidades delegatarias de
fungdes de agéncia, onde € o caso; o Estado de Sdo Paulo, cujo quadro legal para
a gestdo da agua data de 1991 —antes da Lei das Aguas de 1997 —, é parte da
Bacia do Rio Paraiba do Sul e das Bacias Hidrograficas PCIJ.

e O caso inspirador: O Estado do Cear4, caracterizado pela sua longa experiéncia e
pelo seu sofisticado quadro institucional centralizado para a cobranga pelo uso de
recursos hidricos, onde os comités de bacias hidrograficas tém fung¢des menos
deliberativas do que em outros estados. Este sistema centralizado foi
implementado devido a necessidade de redistribuir recursos financeiros entre as
varias bacias do estado. As cobrancas sdo utilizadas para financiar os custos
administrativos, de operagdo e manutengdo das infraestruturas de agua. E um
modelo para outros estados, embora conceitualmente diferente e dificil de
replicar.
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e Os recém-chegados: A Bacia Hidrografica do Rio Doce, Paranaiba e Verde
Grande e os Estados do Parand e Paraiba. SO recentemente que essas areas
comegaram a aplicar a cobranga. A sua experiéncia ¢ relativamente limitada e
alguns entraves ainda precisam ser abordados. No Paranaiba e Verde Grande, a
cobranga entrou em vigor em margo ¢ abril de 2017.

e Os aspirantes: Aqueles estados e bacias onde ha, atualmente, discussdes sobre a
futura implementacdo da cobranca (Bacia do Rio Pianco-Piranhas-A¢u e do
Estado do Rio Grande do Norte).

Até 2016, foram gerados cerca de BRL 548 milhoes a partir da cobranga pelo uso de
recursos hidricos sob dominio da Unido e cerca de BRL 1.5 bilhdo sob dominio estadual.
A nivel da Unido, essas receitas podem cobrir aproximadamente de 10-15% da
necessidade de financiamento para implementar agdes previstas nos Planos de Recursos
Hidricos, tais como estudos, projetos ou obras. Por conseguinte, sdo necessarios recursos
financeiros adicionais.

Diferentes implementac¢oes de cobrancas pelo uso de recursos hidricos no Brasil

A cobranca pelo uso de recursos hidricos pode servir objetivos econdmicos e
financeiros, entre os quais incentivar mudangas comportamentais para melhorar a
eficiéncia do uso da agua e reduzir a poluicdo; socializar os beneficios de usar um recurso
coletivo; e catalisar o financiamento para a gestao da agua.

Nos locais onde existem, a cobranga pelo uso de recursos hidricos estd definida em
valores demasiado baixos para que possam gerar mudangas comportamentais na maioria
dos usuarios (por exemplo, setor hidrelétrico, industrias, agricultura e infraestruturas) ou
proporcionar uma fonte significativa de financiamento para a politica da agua. Nao hé a
percecdo de que a receita arrecadada serve para beneficiar diretamente os usuarios ou
para financiar programas de despesas nas bacias onde a cobranga estd implementada.
Além disso, como a estrutura ¢ o nivel dos valores da cobranga ¢ semelhante em todo o
pais, elas ndo refletem circunstancias locais ou mudangas na disponibilidade de agua ao
longo do tempo. A cobranga também nio reflete os custos de oportunidade de um uso em
bacias especificas, os riscos e as consequéncias da poluigdo, ou a capacidade de diluigdo
de rios e corpos d’4gua. Finalmente, as obje¢des a cobranca baseiam-se principalmente as
questdes da capacidade de pagamento e competitividade. Esses argumentos, que podem
ser exagerados e levados em consideracdo como consequéncias sociais ¢ economicas mal
interpretadas, ndo sdo avaliados de maneira apropriada (grandes grupos de usuarios estdo
isentos, enquanto alguns subgrupos poderao estar aptos a pagar).

A cobranga pelo uso de recursos hidricos € um assunto sensivel na gestdo da agua e
abrange vérias necessidades e interesses entre usudrios e beneficiarios em geral. O
processo de tomada de decisdao de baixo para cima para as cobrancas no Brasil dentro dos
Comités de Bacias Hidrograficas, conselhos de agua (nacionais ou estaduais) e entidades
delegatarias de fungdo de agéncia de agua tem algumas desvantagens que impedem a sua
efetividade e eficiéncia.

e Primeiro, as decisdes sobre o nivel das cobrancas sdo predominantemente
politicas, pois resultam de negociagdes (acordo) entre as partes interessadas nos
comités de bacias hidrograficas. Esse processo traz consigo o risco de interesses
especificos prevalecerem, ja que dentre as partes interessadas envolvidas também
estdo os usuarios de 4gua que pagardo por essa cobranca. Embora, em teoria, o
comité seja a plataforma mais legitima para construir o consenso entre as partes
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interessadas e os usudrios de agua, na pratica, estd se tornando um lugar de
resisténcia, tentando evitar a cobranga.

e Em segundo lugar, embora seja frequentemente reconhecido ex post que as
cobrangas ndao sdo capazes de cumprir nem com objetivos econdmicos nem
financeiros, observa-se que ha uma tendéncia clara dos conselhos nacionais ou
estaduais em aceitar automaticamente o nivel de valores da cobranca que ¢
proposto pelos comités, salvo rara exceg¢ao. Na prética, critérios mais claros para a
aprovagdo por parte dos conselhos (nacionais ou estaduais) das cobrangas
propostas pelos comités de bacias hidrograficas ajudaria a fortalecer a discussdo
nos mesmos comité€s (ou em outras plataformas) sobre os objetivos politicos
alcangaveis por meio da cobranca.

e Finalmente, as entidades delegatarias de fungdo de agéncia de agua estdo sujeitas
a fortes regras processuais para as despesas publicas, abrandando o processo das
despesas.

Caminhos a seguir para uma cobranca pelo uso de recursos hidricos que
desempenhe o seu papel

Este relatorio fornece algumas recomendagdes politicas para melhorar o sistema de
governanga da agua no Brasil a fim de melhor estabelecer e implementar a cobranga para
o crescimento sustentavel.

Definir cobrancgas pelo uso de recursos hidricos que sirvam objetivos politicos
claramente definidos.

Uma cobranca pelo uso de recursos hidricos bem projetada influencia o
comportamento dos usuarios: a cobranga pela captagdo promove a eficiéncia do uso da
agua e cobranga pela poluicdo torna a poluicdo dispendiosa e promove o uso de
tecnologias e praticas limpas. Além disso, as receitas da cobranca cobrem os custos de
gerenciamento de agua, incluindo infraestruturas que contribuem para a gestdo da
quantidade de qualidade da agua. As cobrancas devem ser projetadas e definidas levando
em conta esses objetivos politicos: qual € o nivel requerido para a protecdo dos usuarios
contra os riscos associados a escassez hidrica, a inundacdes ou polui¢do? Esses objetivos
devem ser estabelecidos por planos de gestdo de recursos hidricos, ao nivel da bacia.

No entanto, definir o nivel de uma cobranca pelo uso de recursos hidricos que cubra
exatamente os custos ambientais e de oportunidade ¢ uma tarefa quase impossivel para as
autoridades governamentais. As questdes metodologicas para o calculo de cobranga ndo
deverao adiar a implementagdo de cobrangas pelo uso de recursos hidricos; para superar
essas dificuldades, devem ser usadas proxies.

Abranger primeiro os grandes usudrios e poluidores e refletir as condigoes locais

As cobrancas pelo uso de recursos hidricos ndo precisam ser universais para serem
justas e equitativas. Na pratica, uma grande propor¢do de dgua ¢ usada por um pequeno
grupo de usuarios. Da mesma forma, sdo apenas alguns usuarios que geram uma grande
quantidade de efluentes poluidos. Os custos de transacdo para cobrir usudrios menores ou
poluidores podem ser elevados em comparagdo com os beneficios em termos de gestao de
recursos hidricos e receitas arrecadadas. Por isso, para minimizar os custos de transagdo,
as cobrancas devem ser direcionadas aos grandes usuarios ¢ poluidores, pelo menos em
uma primeira fase.
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Minimizar os custos de transacdo e os usuarios abrangidos requer um inventario
confiavel de usuarios e usos, bem como regras claras para isencdo. E por isso que ¢
necessaria uma abordagem faseada para a implanta¢do de cobrangas no Brasil, com foco
inicial nas grandes empresas do setor da dgua, indistrias de uso intensivo de agua, usinas
hidrelétricas e agricultores de culturas intensivas em agua.

Um regime de cobranca eficiente também deve refletir a gravidade das consequéncias
da captagdo de agua e dos langamentos, em uma determinada bacia, levando em conta a
concorréncia para acessar o recurso e o custo de oportunidade de usé-lo e a capacidade de
dilui¢do do corpo d’agua.

Capacitagdo

A capacitacdo pode ser feita de duas maneiras. Primeiro, os comités e as agéncias da
bacia hidrografica devem adquirir experiéncia com a analise econdmica. Este ¢ um
requisito para se aproximar do custo de oportunidade do uso da agua, € o custo da
poluicdo, dois itens que servem de base para estabelecer o nivel das cobrangas. A analise
econdmica também ¢é necessaria para apoiar a avaliacdo dos impactos das cobrancas sobre
a competitividade de industrias selecionadas ou agricultores, ou sobre o orcamento de
familias de baixas rendas. Também ¢ necessario avaliar o beneficio econdémico da
melhoria da gestdo dos recursos hidricos na bacia hidrografica. Uma andlise econdmica
robusta pode apoiar as discussdes dentro de conselhos mais informadas, ao invés de
discussdes de ideias mal fundamentadas.

Em segundo lugar, os comités estaduais e os comités de bacias se beneficiardo de
diretrizes claras sobre como estabelecer e implementar instrumentos econdmicos. As
autoridades federais (ANA ou CNRH) poderiam considerar a definicdo de regras gerais,
tais como limites inferiores dos niveis de cobrangas pelo uso de recursos hidricos, lista de
poluentes a serem controlados e monitorados (obrigatorio e especifico de cada rio), regras
para despesas e transparéncia. No entanto, a natureza descentralizada do sistema deve ser
preservada, com os comités de bacias hidrograficas decidindo sobre a adaptag@o dessas
diretrizes ao seu contexto especifico.

Melhorar a base de conhecimento e informacdo para a cobranca pelo uso de
recursos hidricos

A implementacdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos requer um bom
entendimento de como a agua ¢ usada e avaliada por usuarios competitivos. Sem uma
solida base de conhecimento e informacdo, qualquer avaliacdo das necessidades,
eficiéncia e eficacia dos instrumentos econdmicos permanecera subjetiva. No entanto, a
disponibilidade de dados e informagdes de qualidade e acessiveis sobre a dgua varia em
todos os estados brasileiros, impedindo a tomada de decisdo efetiva em termos de quem
sd0 os usuarios, onde e quando, e quem paga pelo qué. Impede o conhecimento geral do
estado dos recursos hidricos, das pressdes e¢ das agdes necessarias para proteger e
melhorar o recurso.

No Brasil, ao nivel dos Conselhos Nacionais e Estaduais, as estimativas dos impactos
na estrutura de custos dos usuarios de dgua sdo realizadas com base em dados secundarios
a fim de verificar se os niveis acordados nos comités de bacias hidrograficas causam
impactos que sejam muito baixos. O estado atual da implementacdo pode realmente
refletir a pouca disposi¢ao de cobrar, em vez de problemas de acessibilidade econdmica.
Em alguns casos, a falta de dados ou de projecdes sobre a capacidade de pagamento dos
usuarios ¢ as necessidades mais amplas da bacia levaram a implementagdo de valores
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geralmente parecidos entre as diferentes bacias e, assim, ndo refletindo as condigdes
locais.

Os sistemas de informacdo em bacias, locais, estaduais e federais devem fornecer
dados abrangentes, robustos e atualizados sobre o estado, a qualidade do meio ambiente e
dos recursos hidricos, incluindo as pressdes sobre recursos hidricos. Parte da receita da
cobranga pelo uso de recursos hidricos poderiam ser alocada para melhorar a capacidade
de monitoramento das captacdes e polui¢do de agua no Brasil. O foco inicial poderia ser
definido nos principais usudrios e poluidores.

Fortalecer o quadro institucional para as cobrangas

A experiéncia dos paises da OCDE mostra que os comités de bacias hidrograficas sao
certamente quem tém mais condigdes para identificar e tentar conciliar interesses
divergentes em uma consulta detalhada com todos os envolvidos em determinada escala.
No entanto, é necessario fazer uma distingdo realista entre o papel que ¢é atribuido as
partes interessadas no processo de “consulta” e de “tomada de decisdo”. E necessario um
debate politico aberto e documentado sobre a eficicia dos 6rgios “deliberativos” atuais
na gestdo de recursos hidricos (comités de bacias hidrograficas) e sua capacidade de
trabalhar orientadas para os resultados. Historicamente, essa conversa tem sido dificil
dada a histéria dos conselhos criados em todo o pais em diferentes dominios politicos. Os
comités de bacias hidrograficas deveriam ter um papel consultivo mais forte e os poderes
deliberativos ¢ executivos deveriam ser devolvidos aos oOrgdos gestores estaduais e a
ANA, que combinariam o poder de decisdo em linhas de capacidade e responsabilidade, o
que resultaria em menos decisdes ndo implementadas. Este caminho a seguir ndo implica
reduzir a importancia do papel dos conselhos nacionais ¢ estaduais de recursos hidricos
nem ignorar o papel dos comités de bacias. Serd necessario que os Orgdos gestores
estaduais e a ANA consultem os conselhos “consultivos” e comités e deem explicagdes
minuciosas quando ndo seguirem as recomendagdes, a fim de garantir transparéncia e
responsabilidade. Para terem papéis deliberativos, outro requisito necessario € que as
agéncias sejam completamente imparciais e independentes de qualquer interesse
especifico dos usuarios de agua.

Gerir a cobranca em uma escala adequada e melhorar coordenacdo

No Brasil, o duplo dominio dos corpos hidricos tem consequéncias sobre a
implementacdo da cobranca. Em varios casos, as cobrangas pelo uso de recursos hidricos
sdo aplicadas e governadas nos niveis estadual e de Unido. A questdo da escala inclui
diferencas entre os estados e as aguas federais ao nivel dos valores de cobranca, o custo
da inagdo e as consequéncias relacionadas com a quantidade e qualidade da agua quando
as cobrangas ndo sao aplicadas e a falta de harmonizacdo para os processos de auditoria e
responsabilizagdo em todos os niveis de governo.

Outra questdo diz respeito a modelos divergentes de governanga e sistemas de
cobranga a que as entidades delegatarias de funcdo de agéncia precisam se adaptar,
quando desempenham fungdes executivas em diferentes estados. Como tal, é importante
facilitar a coordenagdo quando uma entidade delegataria lida com diferentes estados, os
quais aplicam diferentes regulamentagdes e niveis de fiscalizagdo. A nivel interestadual,
uma unica entidade delegataria poderia favorecer o uso coordenado dos recursos
financeiros.
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Desenvolver planos que conduzam a decisées sobre a cobranga

Os planos devem também gerar decisdes sobre o nivel da cobranca pelo uso de
recursos hidricos e sobre o uso das receitas quando sdo destinadas a gastos na bacia

Os planos devem identificar as areas prioritarias de acdo sobre a gestdo de recursos
hidricos, com base em critérios objetivos que levem principalmente em conta os riscos
para a saude, as questdes sociais, 0 meio ambiente € a economia. Eles devem quantificar
realisticamente os recursos financeiros necessarios para tomar medidas ¢ devem listar
acoes especificas que possam ajudar na mudanga comportamental e na promoc¢do da
eficiéncia do uso da agua. O plano poderia especificar que tipo de medidas deveriam ser
financiadas pela administracdo publica e o que seria abrangido pela iniciativa privada. Os
planos de bacias devem ser acompanhados de planos financeiros estratégicos, adaptados a
um plano de agdo previamente acordado e com prazos factiveis para a sua
implementacdo.

As cobrancas devem efetivamente abordar as questdes da escassez hidrica e poluigao,
e serem coordenada com outras prioridades politicas Os planos de bacias hidrograficas
devem ser integrados com outros planos (por exemplo, de desenvolvimento agricola ou
de saneamento), pois podem contribuir para a melhoria da seguranca hidrica.

Estabelecer cobrancgas pelo uso de recursos hidricos em combinag¢do com outros
instrumentos politicos

As cobrangas pelo uso de recursos hidricos devem ser consideradas em combinagio
com outros instrumentos politicos, tais como regimes de alocagdo de agua ou padrdes de
qualidade da agua. Além disso, as campanhas de conscientizacdo e o “nudging” podem
aumentar a vontade dos usuarios para pagar, de modo a melhorar a gestao da agua e
melhorar a eficiéncia da cobranga. “Nudging” é uma maneira de influenciar o
comportamento dos usuarios, fornecendo mais informacdes sobre o estresse hidrico e a
qualidade da agua.

As cobrancgas sao melhores quando o uso de dgua (captacdo e poluicao) € monitorado
e os regulamentos sdo aplicados. H4 margem para melhorias no Brasil. Mecanismos de
controle e inspecdo adequados, bem como sangdes e penalidades em caso de
incumprimento, devem ser fortalecidos para tornar o sistema mais robusto e credivel.

Considerar medidas de acompanhamento, ao aprimorar ou implantar
cobrancgas pelo uso de recursos hidricos

Um aprimoramentoa das cobrangas pelo uso de recursos hidricos existentes ou a
implantagdo de novas cobrangas pode ser dispendiosa para usuarios de agua. As medidas
de acompanhamento podem facilitar a transi¢do para usos de 4gua mais eficientes ou
tecnologias ou praticas mais limpas. Por exemplo, poderiam ser promovidas as melhores
tecnologias disponiveis e as melhores praticas. O investimento em tais tecnologias
poderia ser facilitado com apoio financeiro, eventualmente financiado pela reversao de
algumas das receitas de cobrancas. Esse suporte deve ser limitado, direcionado e
avaliado.
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Permitir gastos que contribuam para a melhoria da seguranca hidrica e para
mostrar beneficios aos usudrios

A razdo pela qual a cobranga pelo uso de recursos hidricos no Brasil ndo impacta ou ¢
considerada irrelevante deriva do fato de serem arrecadadas sem propodsito visivel e,
portanto, sido vistas como meros instrumentos fiscais. As vezes, as receitas sdo alocadas
em programas de investimento (como saneamento) que possuem propor¢des muito
maiores. A percep¢do dos usudrios, nesses casos, € que suas contribui¢des ndo agregam
valor. Em outros casos, os fundos arrecadados, quando utilizados, sdo distribuidos por
pequenas despesas que os contribuintes ndo reconhecem como importantes, o que
também afeta a disposi¢do de os usuarios pagarem.

O mau desempenho na alocacgdo de receitas ameaca a legitimidade do instrumento e é
usado como um argumento no refor¢o da visdo de que ndo ha necessidade de aumentar os
montantes cobrados. No contexto brasileiro, é razoavel a visdo de que os montantes
arrecadados deveriam ser desembolsados com maior agilidade, e que seja garantida a
geracdo de melhorias tangiveis na bacia do ponto de vista dos usuarios. Neste momento, ¢
dificil justificar que parte das receitas fiquem disponiveis para gerenciar futuras crises

hidricas.

As receitas provenientes da cobranca devem ser alocadas para despesas de acordo
com o objetivo inicial e onde possam fazer a diferenga. Por exemplo, ndo seria prudente
alocar receitas arrecadadas para grandes projetos de infraestruturas, para os quais essa
contribuicdo seria minima: os usuarios inferirdo que as cobrancgas sdo ineficazes..

COBRANCAS PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL: CAMINHOS A SEGUIR © OCDE 2017



1. PORQUE SAO AS COBRANCAS DE AGUA IMPORTANTES NO BRASIL — 27

Capitulo 1

Porque sio as cobrancas de agua importantes no Brasil

Este capitulo aborda sobre a necessidade de uso sistematico de instrumentos economicos
como resposta aos desafios da gestdo da agua no Brasil. Explica qual a logica do uso de
instrumentos economicos na gestdo sustentavel da dagua, aléem de apresentar principios
para estabelecimento e avaliagdo desses instrumentos. O restante do relatorio focara um

instrumento economico especifico, nomeadamente, a cobranc¢a pelo uso de recursos
hidricos.
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Justificativa para a precificacio da agua

A OCDE (2015a) argumentou que o Brasil deve continuar incentivando a eficiéncia
do uso da agua para aliviar as pressdes sobre as aguas superficiais ¢ subterraneas,
especialmente onde elas sdo escassas e a competicdo entre os setores se intensifica,
considerando ainda a necessidade de vazdes ecoldgicas. Instrumentos economicos
(exemplo: cobranga pelo uso de recursos hidricos) tém um papel a desempenhar.

Problemas semelhantes dizem respeito a qualidade da agua. A urbanizacdo e o
aumento da demanda por dgua reforcam a necessidade de coletar e tratar efluentes. O
mesmo se aplica as industrias e, de maneira similar, a agricultura. Para este fim, a OCDE
(2017) recomenda que os governos combinem instrumentos regulatorios, instrumentos
baseados em informagoes e instrumentos econdmicos, para proporcionar aos usudrios de
agua incentivos continuos para a reducdo da pressdo quantitativa e qualitativa sobre os
recursos hidricos.

Daqui resulta que os instrumentos econdmicos podem desempenhar um papel
significativo no apoio ao cumprimento dos objetivos da politica de recursos hidricos no
Brasil, a0 mesmo tempo em que incentivam os diferentes usuarios setoriais (por exemplo,
agricultura, energia, etc.) a usar a agua de forma eficiente agora e no futuro. A OCDE
2015a mostrou que a cobranca pelo uso de recursos hidricos, quando existem, estdo
estabelecidas com valores muito baixos e falham no incentivo a mudanga comportamental
ou no financiamento significativo de apoio a politica. Além disso, a sua estrutura (por
exemplo, valores fixos) e as isengdes de cobranga para alguns setores podem ser
inadequados em algumas situagdes especificas; por exemplo, as consequéncias sociais e
econdmicas ndo sdo devidamente avaliadas; a transparéncia na cobranca ¢ no uso das
receitas ¢ um desafio ¢ a fiscalizacdo ¢ falha em muitos casos.

Secas recentes e continuas no Brasil e maior énfase na gestdo da 4dgua na agenda
politica criam a oportunidade e o momento para se pensar sobre os diferentes
instrumentos, incluindo a cobranga, que podem contribuir para a seguranca hidrica e o
crescimento sustentavel. A reducdo da disponibilidade de recursos hidricos renovaveis a
longo prazo, combinada com a crescente demanda devido ao aumento da populagdo,
especialmente nas areas urbanas, intensificam a concorréncia entre os setores. A ma
gestdo das demandas concorrentes entre os setores da dgua e o fraco controle sobre
langamento de poluentes se juntam ao desafio da escassez natural. As mudancas
climaticas estdo alterando as condigdes hidrologicas, aumentando incertezas e a
frequéncia de eventos extremos. O impacto desses desafios, se ignorado, limitara o
crescimento economico e a melhoria do bem-estar social, e assim, torna-se urgentemente
necessaria uma mudancga estruturada para aumentar a resiliéncia considerando uma visao
de longo prazo.

Definicdes praticas e escopo do relatorio

Este relatério foca na implementagdo e avaliacdo da cobranga pelo uso de recursos
hidricos no Brasil Aponta uma viséo geral de como essa cobranga se encontra atualmente
estabelecida e fornece sugestdes de como melhora-la de modo a apoiar o cumprimento
dos objetivos da politica de recursos hidricos. A discussdo estende-se para uma analise de
como a cobranca pode ser combinada com outros instrumentos da politica (outorga e
sistema de informagdes) e com outras politicas (por exemplo, eficiéncia energética,
seguranca alimentar, desenvolvimento urbano, etc.) a fim de se obter os melhores
resultados. As tarifas dos servigos de distribui¢do de agua, em particular as de
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abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, ndo estdo incluidos no escopo deste
relatorio, exceto quando as cobrangas pelo uso de recursos hidricos provocam reflexos
nas contas de agua dos usuarios finais de saneamento.

O relatorio tece as seguintes consideragoes:

e A cobranga pelo uso dos recursos hidricos ¢ um instrumento financeiro, mas nao
deve ser confundida com tarifas de servicos de abastecimento de 4dgua ou de
esgotamento sanitdrio: ela reflete alguns dos custos associados ao uso dos
recursos hidricos. Embora a teoria econdmica argumente que as cobrancas devam
refletir o valor de uso da 4gua, a cobranca e as tarifas sdo dois conceitos distintos.
Assim, a cobranga ndo se iguala aos custos. A cobranca deve refletir uma série de
custos associados ao uso de recursos hidricos. Para todos os efeitos, esta
associacdo ¢ parcial. No entanto, elas podem ser utilizadas para financiar os
custos da gestdo de recursos hidricos e as atividades reguladoras que impactam a
disponibilidade ¢ a qualidade da agua.

e Os instrumentos econdmicos podem desempenhar um papel crucial na gestdo dos
riscos da agua a um menor custo para a sociedade. A seguranca hidrica é o
gerenciamento de quatro riscos relacionados a agua, os quais impedem o
bem-estar social e o crescimento econdmico: i) excesso de agua; ii) escassez
hidrica; iii) poluicdo; e iv) resiliéncia dos ecossistemas. Além disso, a falta de
acesso & agua potavel e a coleta e tratamento de esgotos coloca um alto custo no
desenvolvimento social, econdmico ¢ ambiental no Brasil. A OCDE (2013)
afirma que os riscos relacionados a agua devem ser abordados de forma
coordenada e a OCDE (2015a) argumenta ainda que as respostas de governanga
também precisam se adaptar de acordo com o nivel dos riscos.

e Para que a cobranca pelo uso de recursos hidricos cumpra com o seu papel, €
crucial considerar o sistema geral de governanga no qual é configurada e
implementada. Para tanto, os Principios da OCDE (2015b) sobre Governanga da
Agua pedem, entre outros, clareza e coordenagdo sobre quem faz o qué ao
estabelecer, implementar e regulamentar cobrancgas; qual a escala apropriada,
coeréncia politica, capacidade técnica, humana e financeira adequada para
arrecadar e gastar receitas provenientes da cobranca; dados e informagoes
consistentes para orientar, avaliar ¢ melhorar a cobranga; praticas transparentes
para or¢amentacao e contabilidade; quadros regulatorios robustos para garantir a
aplicacdo e o cumprimento da cobranga; envolvimento das partes interessadas
para aumentar a conscientizacao sobre 0s riscos € garantir a aceitagdao; bem como
monitoramento ¢ avalia¢do regulares para verificar se a cobranga cumpre com o0s
objetivos pretendidos.

Muitas vezes a atengdo politica foca no valor da cobranga pelo uso de recursos
hidricos. O relatorio apontara que os niveis dos valores de cobranga sdo caracteristicas
importantes das cobrancas de agua. No entanto, a estrutura da cobranga também ¢
importante, uma vez que diferentes estruturas (por exemplo, um valor unitario fixo ou
valores crescentes por blocos de consumo; como sdo cobrados os diferentes poluentes
langados nos rios) afetardo o comportamento dos usudrios de forma distinta. Duas outras
caracteristicas de um sistema de cobranga merecem atencdo e serdo abordadas neste
relatorio: 1) o processo de defini¢do e arrecadagdo de cobrangas, em particular, os modos
de envolvimento das partes interessadas; e 2) a gestdo de receitas, ou seja, como as
receitas provenientes das cobrancas sdo gastas € uma parte essencial da eficiéncia,
eficacia e aceitagdo politica de um sistema de cobranga.

COBRANCAS PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL: CAMINHOS A SEGUIR © OCDE 2017



301 PORQUE SAO AS COBRANCAS DE AGUA IMPORTANTES NO BRASIL

O uso de instrumentos econdmicos para a gestiao da agua

Em um mercado perfeitamente competitivo, o preco estabelecido pelo mercado
através da interagdo entre compradores e vendedores leva a uma solucdo eficiente ¢ a
alocacdo otima de agua ¢ alcancada automaticamente. No entanto, quando se refere a
agua, e especificamente devido aos seus usos ambientais e externalidades geradas (4gua
como recurso de uso comum e fonte de poluigdo), os precos devem ser estabelecidos. A
cobranga pelo uso de recursos hidricos deve ser definida para corrigir ineficiéncias
resultantes de comportamentos individuais. Por exemplo, o mercado ndo gerencia
adequadamente recursos de uso comum onde o acesso ¢ livre e ndo ha direito de
propriedade. Esses recursos estdo sujeitos a uso excessivo (alta rivalidade no consumo)
em situacdes de escassez, quando uma forte institucionalidade para a gestdo de recursos
comuns nao esta em vigor (OCDE, 2015c).

Do ponto de vista da teoria econdmica, a cobranga deve refletir os custos ambientais,
de transacdo e de oportunidade. No entanto, na pratica, os custos nem sempre Sao
representados por completo. A estrutura de cobranga deveria, na medida do possivel,
considera-los, apesar dos desafios existentes para refleti-los adequadamente.

e Os custos de infraestrutura e de transa¢do podem incluir custos como o de
irrigacdo e de infraestrutura de armazenamento, estacdes de tratamento de aguas
residuais, redes de esgoto, custos de energia e custos administrativos, de
monitoramento ¢ de analise de dados. Os custos dependem de escolhas
tecnologicas, de projeto e financiamento de infraestruturas, da operagdo,
manutencdo e gerenciamento de ativos. As receitas provenientes das cobrangas
geralmente ndo cobrem o custo de investimento ou a operagdo e manutengdo (este
¢ normalmente o papel das tarifas para servicos relacionados a agua). No entanto,
quando um bem beneficia mais de um setor, como um reservatorio que ¢ usado
para regular a vazao dos rios em beneficio do abastecimento de agua, da industria
¢ agricultura, ento, seria apropriado cobrar para cobrir os custos operacionais e
de financiamento. A cobranca também pode cobrir os custos administrativos e
técnicos da gestdo e regulagdo dos recursos hidricos em beneficio de todos os
usuarios.

e Os custos ambientais correspondem a danos induzidos pelo uso de recursos
hidricos. Por exemplo, a captacdo excessiva de aguas subterraneas pode causar
intrusdo salina em aquiferos costeiros ou reduzir a vazao dos rios. A captacao
excessiva de dgua superficial pode reduzir vazdes ecoldgicas e o funcionamento
de ecossistemas e exigir a expansdo da infraestrutura em alguns setores para
permitir a garantia de um fornecimento seguro de agua. Note-se que o mesmo
nivel de poluig¢do pode gerar diferentes niveis de externalidades, dependendo das
caracteristicas do corpo d’agua em questdo (por exemplo, capacidade de diluigao,
niveis de qualidade da agua) e dos potenciais usos a jusante (recreagdo, agua
potavel ou outros) (Box 1.1). A industria e o abastecimento publico de agua
podem incorrer em custos de tratamento significativamente grandes para garantir
que a agua captada atenda aos seus padrdes de qualidade.

e Os custos de oportunidade de um uso representam as oportunidades perdidas de
usos alternativos da agua. Esses custos sdo adquiridos quando um usuario ou
poluidor afeta o uso do recurso por meio de terceiros. Por exemplo, uma maior
captacdo de agua em uma cidade pode afetar a quantidade de agua disponivel para
os irrigantes a jusante, impondo, assim, custos a esses usuarios. Ha também
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custos de oportunidade associados a exclusdo de outros usudrios potenciais em
areas onde a qualidade da dgua ndo ¢ adequada para uso. Tecnicamente, o custo
de oportunidade ¢ definido como o valor da 4gua em seu uso alternativo de maior
valor. Os custos de oportunidade geralmente sdo mais altos quando a agua ¢
escassa e a concorréncia ¢ intensa. Eles também s3ao maiores quando a 4gua
possui usos de baixo valor, que impedem o acesso a usos de maior valor. Note-se
que, se os direitos de propriedade fossem implementados e negociaveis, o valor de
mercado da dgua refletiria os custos de oportunidade.

Box 1.1. Impactos econdmicos, sociais e ambientais da poluicio da agua

A poluigdo da agua é onerosa, com muitos custos econdmicos envolvidos, incluindo:
i) tratamento de agua e custos de agua potavel; ii) degradagdo dos servigos ecossistémicos;
iii) impactos nas atividades econdmicas como agricultura, pesca, industria e turismo; iv) valores
de propriedade reduzidos; e v) custos de oportunidade de desenvolvimento futuro (OCDE,
2017). Por exemplo, nos Estados Unidos, os impactos da agua potavel provenientes da poluigdo
do nitrogénio sdo estimados em USD 19 bilhdes por ano (Sobota et al., 2015). Na Inglaterra, o
custo cumulativo total da poluicdo da agua (fontes pontuais e difusas) foi estimado em 700 a
1 300 milhSes de libras por ano (National Audit Office, 2010). Os impactos da qualidade da
agua para os valores econdmicos, sociais € ambientais sdo apresentados na Tabela abaixo. Os
usuarios finais de agua, através de sua conta de agua, geralmente pagam o custo do tratamento
da poluigao da dgua para permitir o uso doméstico, comercial e industrial. Os custos de limpeza
de recursos hidricos poluidos e a restauracdo de ecossistemas de agua doce sdo muitas vezes
financiados pelos contribuintes.

Impactos da polui¢ao da agua: Econdmicos, sociais e ambientais

Impacto Exemplos

Saude Humana A agua contaminada é o maior risco mundial para a saude e continua ameagando a
qualidade de vida e a satde publica. Associado a isso, existem os custos do servigo
de salde, a perda de esperanca de vida e os custos de salde de emergéncia

relacionados a grandes eventos de poluigao.

Saude dos Danos nos ecossistemas de agua doce e marinhos (por exemplo, matanga de peixes,

Ecossistemas invertebrados, fauna benténica, flora, degradag&o do habitat) e perda de servigos
ecossistémicos, 0 que pode exigir investimentos adicionais ou diferentes em
infraestruturas ‘cinzentas’ alternativas para replicar esses servigos.

Valores Sociais Proibigéo de uso recreativo (por exemplo, natagéo, pesca, caiaque), interdi¢do de
praias, impactos na estética, valores culturais e espirituais.

Produtividade Agricola A restricdo de uso de agua contaminada para irrigagéo resulta no aumento da

escassez de agua. A irrigagdo com agua contaminada provoca danos nas pastagens
e nas culturas, reduzindo sua produtividade, contaminagao do solo, impactos na
salde do gado e na produg&o pecuaria e na manutengao das infraestruturas.

Produtividade Industrial | A restricdo de uso de dgua contaminada para uso industrial resulta no aumento da
escassez de agua. Manutengao de infraestruturas e custos de remediagao de

derramamentos/acidentes.

Pescaria comercial

Mortandade direta e indireta de peixes, contaminag&o de mariscos.

Uso Urbano e

Aumento dos custos de tratamento e inspecédo da agua, aumentos dos custos de

Doméstico manutengao e envelhecimento prematuro das infraestruturas, aumentos dos custos
de tratamento de aguas residuais com a implementagéo de regulamentos mais
rigorosos, custos de emergéncia e de remediagdo de derramamentos/acidentes.

Turismo Perda em atividades de pesca, passeios de barco, rafting e natagao para outras

atividades turisticas ou para outros empreendimentos com maior qualidade de agua.

Valores de Propriedade

Os valores de propriedades podem diminuir devido a polui¢o e odor desagradaveis.

Fonte: OCDE (2017), Diffuse Pollution, Degraded Waters: Emerging Policy Solutions, OECD Publishing,
Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264269064-en.
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O principio geral para determinar a cobranga ¢é refletir quais externalidades' um
usudrio pode causar a terceiros € ao meio ambiente pela captagdo de agua (ou pela
poluicdo da agua). Do ponto de vista econdmico, a existéncia de externalidades ativa a
intervengdo das autoridades que implementam a cobranga para que 0s usuarios possam
internalizar esses custos ambientais ao decidir o volume de 4gua a ser captado (ou de
poluicdo a ser liberada). Cobrar os usuarios pelos custos ambientais e de escassez
induzidos pela captacdo ou outros usos de agua ¢ essencial para alcangar a recuperagdo de
custos. Por exemplo, esta é a logica do artigo 9° da Diretiva-Quadro da Agua na Europa
(Comissdo Europeia — Diretiva-Quadro da Agua —2000/60/CE). A cobranga deve
também aumentar a eficiéncia da alocagdo de agua entre todos os usuarios, onde “a
eficiéncia se preocupa com a maximizag¢do do bem-estar obtido a partir de um recurso ao
aloca-lo ao seu uso econdmico mais valioso” (OCDE, 2011).

A cobranga ¢ fonte de receita que pode ser usada para reduzir impostos distorcidos
(duplo dividendo) ou para financiar bens publicos. Pode ser usada para regular e
gerenciar os recursos hidricos. Isso poderia incluir custos operacionais ou mesmo de
capital, onde um investimento beneficia varios usudrios (por exemplo, um novo
reservatorio para remediar as emissdes de poluentes de minas abandonadas). A receita
poderia pagar um empréstimo ou reembolsar uma Parceria Publico-Privada. A cobranca
nao pretende cobrir as necessidades de investimento no setor de saneamento, que estdo
crescendo devido ao crescimento demografico e a intencdo de alcangar a cobertura
universal. Esta ¢ uma questdo ndo s6 para o Brasil. Por volta de 2050, no or¢amento da
OCDE, sera necessario US$ 6.7 trilides para investimentos em abastecimento de agua e
esgotamento sanitario (OCDE, 2015b). A cobranga pelo uso de recursos hidricos, além de
necessaria para recuperar os custos de investimento e de operagdo, pode ter duas
principais finalidades: i) incentivar mudangas comportamentais para melhorar a eficiéncia
do uso da agua e reduzir a poluicdo; e ii) socializar os beneficios de se usar um recurso
coletivo.

A cobranga pelo uso de recursos hidricos ¢ melhor utilizada em conjunto com varios
instrumentos. Os economistas geralmente distinguem os regulamentos “de comando e
controle” e “baseados no mercado” (Sterner e Coria, 2012). Os regulamentos de comando
e controle referem-se a restricdes técnicas sobre atividades econdmicas que visam reduzir
a poluicdo e o uso de recursos. Incluem-se a proibi¢do dos produtos mais perigosos € a
imposicao de tratamentos de poluigdo de “fim de ciclo”, estabelecendo um limite para os
lancamentos de aguas residuais ou para a concentragdo de contaminantes nos cursos
d’agua. As autoridades publicas “comandam” algumas restrigdes ao processo de
produgdo, que sdo, por sua vez, “controladas” e impostas com penalidades em caso de
descumprimento.

Por outro lado, os regulamentos baseados no mercado referem-se a instrumentos que
dependem de mecanismos de mercado para induzir uma redugdo da poluicdo ou da
extragdo de recursos. E costume distinguir-se instrumentos de precos e de quantidade. A
cobranga pelo uso de recursos hidricos ¢ um instrumento de “precos” baseados no
mercado, ja que um preco ¢ atribuido ao volume de agua captada ou de aguas residuais
langadas. Os mercados de agua ou licencas de emissdo comercializaveis sdo instrumentos
“de quantidade” baseados no mercado. Duas situagdes entdo acontecem: com
mecanismos de pregos, os reguladores estabelecem o preco € a quantidade se ajusta
adequadamente; com os mecanismos de negociagdo, os reguladores limitam a quantidade
€ 0 preco ajusta-se através do mercado. Uma ultima familia de instrumentos baseia-se em
informagades e inclui certificagdo ambiental, rotulagem de produtos, efeitos e divulgacao
de informagdes.
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Principios para instrumentos econdmicos que contribuam para uma gestiao
sustentavel da agua

O seguinte conjunto de principios para a gestdo de recursos hidricos deve ser
considerado ao estabelecer a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

O principio do poluidor-pagador cria condi¢des para tornar a poluigdo uma atividade
onerosa ¢ influenciar o comportamento de modo a reduzir a poluigdo ou gerar receitas
para alivia-la e para compensar os custos sociais (OCDE 2012a). Exemplos incluem taxas
de poluigdo, impostos sobre langamentos (como fertilizantes e pesticidas) e tarifas de
usuarios de esgoto. O principio do poluidor-pagador ndo deve ser acompanhado por
subsidios conflitantes, vantagens fiscais ou por outras medidas que incentivem os
poluidores a poluir ou os auxiliem a suportar os custos da poluicao, desequilibrando,
dessa forma, o mercado (OCDE, 1972; 1974). Embora exista um caso de um subsidio
publico para lidar com os danos acumulados causados pela poluicdo herdada
(especialmente quando os poluidores ndo estdo mais vivos para pagar), o principio do
poluidor-pagador deve ser a primeira linha de defesa para garantir a qualidade da agua e
incentivar a mudanga comportamental.

O principio do poluidor-pagador é comumente usado para o controle da polui¢ao
pontual (ver Box 3.5 para uma defini¢cdo). Véarios desafios resultam na ndo aplicagdo tao
frequente do principio do poluidor-pagador para o controle da poluigdo difusa. Incluem-
se dificuldades em identificar e encontrar os poluidores e em determinar estimativas
confiaveis dos custos da poluicdo, ma aplicacdo das regulamentagdes existentes e uma
forte oposi¢do politica. Possiveis formas de superar essas barreiras estdo listadas na
Tabela 1.1.

Tabela 1.1. O principio do poluidor-pagador aplicado a poluicio da agua por fontes difusas

Barreiras Solugdes
Dificuldades em identificar e Modelagem compautacional como alternativa econdmica para observar diretamente as
encontrar poluidores emissdes de poluicdo difusa individual

Impostos sobre insumos (por exemplo, fertilizantes, pesticidas, produtos de limpeza) ou
uso da terra (por exemplo, superficies urbanas pavimentadas, nimeros de cabegas de
gado, uso intensivo da terra)

Responsabilidade coletiva ao nivel da bacia

Dificuldades em determinar Modelagem econémica e monitoramento cientifico para se inteirar dos custos e justificar

estimativas confiaveis dos custos  agdes (novas fontes de dados estédo disponiveis)

de poluicao Mecanismos de mercado para revelar custos de polui¢do e capacidades diferenciadas
para lidar com eles

Fraca fiscalizagao do Modelagem computacional como alternativa econémica para observar diretamente as

cumprimento dos regulamentos emissdes de poluigao difusa individual

existentes Impostos sobre insumos (por exemplo, fertilizantes, pesticidas, produtos de limpeza) ou

uso da terra (por exemplo, superficies urbanas pavimentadas, nimeros de cabegas de
gado, uso intensivo da terra)

Responsabilidade coletiva ao nivel da bacia
Forte oposigao politica Modelagem econémica e monitoramento cientifico para se inteirar dos custos e justificar
acdes (novas fontes de dados estdo disponiveis)
Envolvimento das partes interessadas
Responsabilidade coletiva ao nivel da bacia
Sincronizagdo com prioridades politicas de maiores niveis

Fonte: OCDE (2017), Diffuse Pollution, Degraded Waters: Emerging Policy Solutions, OECD Studies on
Water, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264269064-¢en.
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O principio “beneficiario pagador” favorece o compartilhamento do fardo financeiro
da gestdo da agua e considera o alto custo de oportunidade relacionado ao uso de fundos
publicos para o fornecimento de bens privados que os usuarios podem pagar. Um
requisito ¢ que os beneficios privados associados a gestdo de recursos hidricos sejam
inventariados e avaliados, que os beneficidrios sejam identificados e os mecanismos
estejam configurados para os aproveitar (OCDE 2012a). Por exemplo, as estacdes de
tratamento de esgotos ajudam a proteger a qualidade da agua em rios e lagos e as areas
verdes, como zonas Umidas e regides florestadas, a fornecer servigos ecossistémicos,
como preservacao da dgua. Os beneficios incluem: residentes da cidade com agua potavel
de qualidade; custos reduzidos de tratamento de agua para servigos publicos e sistemas de
saude, e usuarios industriais e agricolas a jusante; melhores negdcios para operadores de
pesca e turismo; e beneficios para usudrios recreativos, para os proprietarios de imoveis
proximos ao curso d’agua, para o meio ambiente e para a sociedade em geral. No entanto,
pode ser um desafio encontrar mecanismos para assegurar que os beneficiarios paguem o
verdadeiro valor de seus beneficios.

A equidade deve ser considerada em relacdo aqueles que suportam os custos e
beneficios das reformas politicas e em relagdo as necessidades das geragdes futuras.
Custos desproporcionais para os usuarios, embora importantes, ndo devem ser
exagerados. Onde altas taxas foram aplicadas a utilizagdo de compostos quimicos de
acordo com o principio do poluidor-pagador, muitas vezes associados a uma combinagao
de outras politicas, ocorrerdo em geral reducdes de utilizagdo desses compostos sem
perdas de produgdo agricola ou rendimentos (OCDE, 2012b). A devida considerag¢do do
principio da equidade para o financiamento da gestdo da qualidade da 4dgua também
deveria ser dada aos subsidios publicos (OCDE, 2009). A equidade ¢ a justica na
implementacdo do instrumento econdmico nao impedem a eficiéncia.

E necessario coeréncia nas politicas para garantir que as iniciativas tomadas por
diferentes setores politicos ndo tenham impactos negativos na disponibilidade de agua, na
qualidade e nos ecossistemas de agua doce, nem aumentem o custo da gestdo da 4gua.
Vérios setores afetam a quantidade e a qualidade da 4gua, particularmente o
gerenciamento da polui¢do da agua por fontes difusas — por exemplo, desenvolvimento
urbano, agricultura, clima, recursos naturais, silvicultura, energia, conservagdo e saude
humana. As sinergias e complementaridades potenciais entre os setores devem ser usadas
para orientar a formulacdo de opgdes efetivas na maximizagdo do ganho, otimizar os
beneficios conjuntos e evitar impactos negativos. A coeréncia nas politicas implicaria as
seguintes acdes:

e Retirar subsidios que incentivem mudangas do uso do solo ou intensificagdo de
atividades que possam aumentar os riscos associados a agua.

e Procurar solu¢des vantajosas com as quais todos se beneficiem, tais como
reducdes de NOx para melhorar a qualidade do ar e da agua e reduzir as emissoes
de gases do efeito estufa.

e Integrar o controle da polui¢do da agua com o controle da polui¢do do ar, manejo
do uso do solo ¢ gestdo da disponibilidade de recursos hidricos.

Ao considerar uma nova politica em outros setores que podem ter um impacto
potencial na seguranca hidrica (como agricultura, desenvolvimento urbano, energia,
clima, mineragdo, etc.), ¢ importante identificar os seus impactos na agua, nos
ecossistemas de agua doce, na economia ¢ no bem-estar social, bem como seus fatores de
conduta subjacentes (como fatores institucionais, de mercado, informagao, de falhas na
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fiscalizacdo e subsidios perversos). O fortalecimento da valorizagdo da &agua nas
avaliacdes de impacto ambiental pode ajudar a identificar as compensacdes e os co-
beneficios. A decisdo de se comprometer com uma nova politica pode ser orientada por
um quadro de avaliacdo de custo-beneficio que mede se os potenciais beneficios da
gestdo da agua, ajustados para contabilizar os riscos, superam os custos potenciais. A
experiéncia internacional e as licdes aprendidas com os éxitos e falhas de politicas
anteriores devem ser aproveitadas.

Na pratica, as intera¢des entre os principios acima podem ser problematicas. Por
exemplo, quando o principio da equidade for invocado para diminuir o custo pago pelos
poluidores, a segunda ou terceira melhor solugdo para os desafios da polui¢do pode, por
vezes, afastar opg¢des politicas mais efetivas (como o uso de taxas de poluicdo). Além
disso, o principio do beneficiario-pagador muitas vezes ¢ conflitante com o principio do
poluidor-pagador: defini¢des vagas podem levar a aparentes contradigdes. Este € o caso,
por exemplo, quando sistemas de pagamentos por servigos ambientais sdo mal definidos.
Os agricultores que usam agua adequadamente podem ser penalizados em relacdo a
outros se os menos eficientes receberem um maior incentivo para mudar seu
comportamento (ver OCDE, 2012b).

Nota

1. Citando OCDE (2011): “A presenca dessas externalidades negativas significa que os
individuos ndo consideram o custo total das suas decisdes ao captar agua e so
consideram o custo pessoal de retirar a dgua, € ndo o custo que isso tera sobre os
outros. Isso cria uma abertura entre o custo marginal da captacdo de agua e os
individuos e entre o custo marginal das captagdes de agua e a sociedade. Essa
divergéncia leva a exploragdo excessiva do recurso.”
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Capitulo 2

Cobrancas no Brasil: O estado atual

O capitulo descreve como a cobranga pelo uso de recursos hidricos funciona atualmente
no Brasil. Apresenta o quadro legal e institucional da cobranga e analisa as experiéncias
nos niveis da Unido e estaduais, agrupando-os em cinco grupos: pioneiros; seguidores;
inspiradores; recém-chegados; e aspirantes. O capitulo destaca varios desafios comuns,
em termos de defini¢do de objetivos claros para a cobranga, o desenvolvimento de planos
de recursos hidricos para tomada de decisoes, a implementacdo de um sistema de
informagdo adequado e aplicacdo das receitas arrecadadas em beneficio dos usuarios de
dgua.
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O quadro legal e institucional

O que é a cobranca?

A cobranga ¢ um preco pelo uso de um recurso publico comum, proposta dentro dos
comités de bacias hidrograficas de forma participativa por usudrios de agua, sociedade
civil e o poder publico (ANA, 2014). O objetivo principal é apontar o valor econdmico da
agua, enquanto simultaneamente estimula o seu uso racional e preserva a sua qualidade.
Sdo cobrados os usudrios que captam agua bruta ou langam efluentes diretamente em
corpos d'agua. A cobranca pelo uso de recursos hidricos foi estabelecida pela Lei Federal
n® 9.433/1997 (Box 2.1), e é um dos instrumentos de gestdo da agua incluidos na Politica
Nacional de Recursos Hidricos e no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH), juntamente com os planos de recursos hidricos; o enquadramento
dos corpos d’agua em classes, segundo os usos preponderantes da agua; a outorga de
direitos de uso de recursos hidricos; e o sistema de informacgdo sobre recursos hidricos
(artigo 5°).

Tabela 2.1. Diferencas entre cobrancas de agua e outros instrumentos no Brasil

Contribuigao de

Taxa Tarifa Prego publico

melhoria
Instrumento Fiscal Para’ SEIVIGos Fiscal Patrimonial
publicos
Base de calculo Servigo publico Projetos que Uso de bem
Servigo publico através de promovam publico ou servigo
basico concessao ou igualdade para através de
permissao terceiros autorizagdo
Medigéo do uso Sim X X X
ou servigo Nao X
Efetivamente
Es;zdstaef\z lLSO providenciado 2 X X X
¢ Obrigadtorio X
Instrumento de implementagao Contrato ou
, Decreto . ~
Lei . Lei Resolugdo
Executivo :
Normativa
Autoridade competente para coleta Autoridades Prestador de Autoridades Autoridades
publicas Servico publicas publicas
Possibilidade de delegacao Somente para um Somente paraum  Somente para um
! Para prestadores / !
organismo . organismo organismo
- privados - i
publico publico publico
Validade Desde 1 de Validade do Desde 1 de Validade do
Janeiro decreto Janeiro decreto
Exemplos praticos Taxa de Servigos de agua Se!'Y'.WS
o rodoviarios de Cobrangas
fiscalizagdo e saneamento asfalto

Fonte: ANA (2014), “Cobranga pelo uso de recursos hidricos, Capacitagdo em Gestao de Recursos Hidricos”,
Brazil.

A cobranga pelo uso de recursos hidricos ndo ¢ um imposto, nem uma multa ou tarifa,
como a tarifa para abastecimento de agua (ANA, 2014). Pode ser vista como uma
compensagdo econdmica pelo uso de uma parcela da dgua “comum” (Braga et al.,
2005). Ndo se relaciona com servicos ou investimentos e esta sujeita a regras de
desembolso para receitas publicas (Canali, 2010). Do ponto de vista juridico, ha dois
ramos diferentes da lei que regulam os impostos (lei fiscal) e precos publicos (lei
financeira) (Pompeu, 2000) (Tabela 2.1).
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Box 2.1. O quadro legal e institucional relevante para a cobranca de 4gua no
Brasil: uma visdo geral

e (Codigo Civil, 1916: Possibilidade de cobrar pelo uso de um bem publico, de acordo com
as leis federais, estaduais e municipais (art.68)

e Codigo da Agua, 1934: Possibilidade de cobrar pelo uso de recursos hidricos (art. 36).
Considerou a dgua como propriedade privada quando situada em terras privadas

e Constitui¢do Federal, 1988: Exclusdo da d4gua como propriedade privada e consolidou o
duplo dominio

e Politica Nacional de Meio Ambiente, 1981 (Lei n® 6.938/81): Obrigagdo dos poluidores
de compensar os danos ambientais e pagar pela exploragdo de recursos ambientais com
fins econdmicos

e Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/97): Estabelecimento da cobranga
pelo uso de recursos hidricos

o Lein® 9.984/2000: Criagio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e definigdo dos seus
papéis, incluindo a implementagdo, juntamente com os comités de bacias hidrograficas,
das cobrangas pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Unido

e Lei n° 10.881/2004: Regulamentagcdo dos contratos de gestdo entre a ANA e as
entidades delegatarias de fungdes de agéncia de agua

e Resolugdo CNRH n° 48/2005: Critérios gerais para a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos

e Legislacdes Estaduais: Em geral, replicagdo dos objetivos estabelecidos pela Lei das
Aguas n° 9.433/97.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) comegou recentemente a discutir como
melhorar a Resolug@o n® 48/2005 que estabelece critérios gerais para a cobranga no Brasil. A
Camara Técnica de Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos (CTCOB) do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH) ja realizou um semindrio com as partes interessadas de varios
estados, representantes de usuarios e sociedade civil para investigar desafios e ouvir propostas de
melhoria. Varias partes interessadas compartilham a opinido de que a cobranca deve incorporar
questdes de interesse local. A discuss@o poderia potencialmente levar em consideragdo questdes
como critérios gerais para definir objetivos claros de cobranga ao nivel da bacia; a
sustentabilidade financeira dos comités e agéncias de bacia hidrografica; as atualiza¢des dos
niveis dos valores cobrados; limites minimos para os valores, o ajuste automatico dos valores
com base na inflagdo ¢ nos procedimentos para o uso eficiente das receitas. Espera-se que os
resultados desse relatorio da OCDE contribuam para futuros debates sobre o tema, com base em
intercambios frutiferos e no didlogo com os Conselheiros do CNRH e seus representantes na
CTCOB durante os seminarios realizados pela delegagdo da OCDE e a ANA no Brasil, em
setembro de 2016, fevereiro de 2017 e junho de 2017.

Fonte: ANA (2016), Background report on setting and governing economic instruments for water policy in
Brazil, Agéncia Nacional de Aguas, Brasilia, DF e entrevistas.

Cobrangas: Para qué?

A Lei Federal da Agua n° 9.433/1997 atribui & cobranga um duplo papel: econémico,
com o objetivo de sinalizagdo tendo em vista a racionalizacdo dos usos da agua e
internalizagdo dos custos ambientais; e financeiro, uma vez que as receitas podem ser
utilizadas para financiar as intervengdes previstas nos planos de bacia hidrografica, tal
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como a recuperacgdo e a preservacao corpos hidricos. Mais especificamente, o art. 19 da
Lei das Aguas identifica trés objetivos da cobranga: i) reconhecer a agua como um bem
econdmico’ e dar aos usuarios uma indicagdo do seu valor real; ii) incentivar o uso
racional da agua; iii) arrecadar recursos para financiar programas ou intervencdes
dispostas nos planos. Claramente, a cobranga ndo privatiza o uso de agua, pois ¢ um bem
de dominio publico inalienavel (Bronzatto e Amorim, 2012). A lei das aguas, de fato,
evidencia que a agua ¢ um bem de dominio publico e um recurso natural limitado, dotado
de valor econdmico (art.1). A légica é que a agua ¢ um bem escasso (economicamente
escasso em termos relativos), por defini¢do, refletindo tanto o esgotamento da agua por
causas antropogénicas quanto naturais, bem como multiplos usos competitivos
alternativos, respectivamente, em contextos de escassez ¢ excesso de agua.

As receitas provenientes da cobranca devem ser utilizadas na bacia hidrografica onde
sdo geradas. A Lei Federal de Aguas de 1997 estabeleceu que 7.5% das receitas devem
abranger os custos de implantagdo e administrativos do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Os restantes 92.5% devem ser
dedicados a estudos, programas e projetos incluidos no Plano da Bacia Hidrografica. De
acordo com o principio “agua paga pela agua” (Water Pays for Water), inspirado no
sistema francés, as cobrangas originalmente procuraram criar um sistema de gestdo de
agua financeiramente autonomo (ANA, 2014). A vinculagdo das receitas representam um
incentivo para as partes interessadas, reunidas nos Comités de Bacias Hidrograficas, para
construir um consenso sobre as necessidades e o uso efetivo da cobranga. O raciocinio é
que os usuarios de agua ou poluidores estariam mais dispostos a pagar se pudessem ver
beneficios concretos. No entanto, atualmente, uma das questdes mais importantes € que o
“servico” que a cobrancga “compra” nao ¢ evidente e os beneficios ndo sdo imediatos.

Quem paga a cobranca?

De acordo com a Lei Federal de Agua de 1997, as autorizages de exploragdo para
uso de agua para fins econdmicos (outorga de direito de uso de recursos hidricos) estdo
sujeitas a cobranga (artigo 20). As outorgas sdo concedidas para: i) captagdes de dguas
superficiais e aguas subterrdneas para consumo final ou processos de producdo;
ii) lancamento de efluentes para diluicdo, transporte ou disposicdo final; iii)
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; iv) outros usos que alteram a quantidade de
agua ou a qualidade corpos hidricos. Existem também isen¢des, como no caso de
captagdes, langamentos e acumulagdes consideradas insignificantes e da agua para
atender as necessidades de pequenos nucleos populacionais nas areas rurais (artigo 12).
Os Comités de Bacias Hidrograficas estabelecem os limites de uso abaixo dos quais os
usuarios estdo isentos de solicitar as outorgas (e, consequentemente, isentos de pagar a
cobranga), que sdo aprovados pelo CNRH (Box 2.3).

Na pratica, os setores sujeitos a cobranca sdo: abastecimento de 4gua e saneamento,
industria, geracdo de energia hidrelétrica e agropecuaria. O poder publico concede as
outorgas de acordo com as prioridades estabelecidas nos planos de recursos hidricos e
preservando os multiplos usos da 4gua (art. 13), enquanto controla a qualidade e
quantidade da 4gua (art. 11). A abordagem integrada entre autorizacdes (outorga) e
encargos (cobranca) formaliza o vinculo entre comando e controle e instrumentos
econdmicos (ANA, 2014).
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Box 2.2. Taxas de captacao de agua para pequenos usuarios:
Exemplos internacionais

Na Franca, os usuarios estdo isentos de pagar taxas de captagdo quando exploram volume
abaixo dos limites estabelecidos. Estes limiares variam de acordo com a Agéncia de Aguas, o
tipo de recurso (aguas subterraneas/aguas superficiais) e a escassez de agua. Por exemplo, na
bacia do rio Rdédano-Mediterraneo-Corse, os usuarios que captam menos de 10 000 m3 por ano
estdo isentos de pagar taxas de captagdo. O limite é reduzido para 7 000 m3 em areas com
problemas de escassez de agua.

Na Inglaterra ¢ no Pais de Gales, algumas classes de pequenos usuérios foram
inteiramente isentas de cobranca (e em alguns casos, regulagdo), como por exemplo, em pogos
somente para uso doméstico. Para usuarios de pequeno volume, a carga abaixo 25 libras seria, de
qualquer forma, pequena demais para ser vista como um incentivo, ¢ ¢ vista apenas como um
simples exercicio burocratico. Uma cobranga também deve refletir um servico, e a maioria dos
pequenos usuarios recebera pouco ou nenhum servigo além de saber que seu uso foi registrado.
Eles ndo serdo inspecionados (ou ndo deveriam ser — a fiscalizag@o deve ser baseada no risco e
0s pequenos usuarios serdo quase sempre de baixo risco) e, portanto, a perce¢do da cobranga ¢é
negativa. O mesmo se aplica a polui¢do difusa (em oposicdo a poluicdo pontual) —a alta
variabilidade no tempo e no espago torna a atribuigdo de fontes de polui¢do complexas; os altos
custos de transagdo associados a lidar com um grande ntimero de poluidores heterogéneos
exigem outros tipos de incentivos ou regulamentos, como o comércio de nutrientes ou o
pagamento de servigcos ambientais para reduzir o uso de pesticidas.

Em Portugal, a taxa de extracdo para aguas superficiais e subterrdneas ¢é aplicada
independentemente da finalidade do uso da agua e da natureza publica ou privada dos usuarios.
No entanto, existe um limiar relacionado aos meios de extracdo. Se a captagdo for feita por um
sistema de bombeamento com uma poténcia inferior a 5 CV, ndo ¢ necessario nenhum
pagamento, a ndo ser que seja estabelecido de outra forma no plano da bacia hidrografica e
justificado pela sensibilidade especial da area afetada. Esta isengdo contempla essencialmente os
pequenos agricultores.

Na Espanha, ao nivel central, a autoridade competente (Ministério da Agricultura, Pescas e
Ambiente, Governo Central de Espanha) pode incluir algumas isengdes. As autoridades da bacia
hidrografica devem emitir dentro de trés meses, de forma obrigatoria, e antes da resolugédo a ser
adotada, um relatorio fundamentado apresentando motivos para qualquer isengao.

Nos paises latino-americanos, muitas vezes, varios usuarios estdo isentos de pagar taxas de
captagdo. No entanto, ao calcular o que realmente tem de ser pago, essa isengdo deveria ser
efetiva a um nivel tributavel, ¢ ndo no nivel base. Esta distingdo ¢ relevante: de acordo com a
primeira, qualquer pessoa que retire ou polua agua deve estar sujeita a obrigacdo; segundo o
ultimo, isso ndo implica que todos tenham que pagar, mas dependera de outras decisdes
(subsidios, etc.). De acordo com a nova administragdo de aguas subterraneas, o Peru esta
atualmente discutindo uma tarifa de servigo (ndo uma tarifa de uso) que obriga os usuarios com
uma captacdo propria a pagar e exclui os usuarios de aguas subterraneas no setor agricola.

Fonte: lan Barker, Revisor, Water Policy International Ltd (Inglaterra e Pais de Gales); Gonzalo
Delacdmara, Revisor, IMDEA Instituto da Agua (Espanha e América Latina); Francisco Nunes Correia,
Revisor, Universidade de Lisboa (Portugal); Arnaud Reynaud, Expert, Escola de Economia de Toulouse
(France).
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Calculo da cobranca

O calculo da cobranga no Brasil é similar para as bacias hidrograficas onde o
instrumento foi implementado. Em uma féormula simplificada, sdo multiplicadas trés
variaveis (ANA, 2016):

e A base de calculo inclui os trés tipos de uso: captacdo, consumo e lancamento. O
volume anual de agua captada é quantificado pelo volume anual outorgado ou
através de uma soma ponderada do volume anual outorgado ¢ do volume anual
medido; a dgua consumida ¢ calculada como a diferenga entre o volume captado e
o lancado; o langamento tem em conta a carga poluente no efluente de aguas
residuais langadas;

e O prego unitario, que, em termos gerais, se baseia em programas de investimento
contemplados nos planos da bacia hidrografica e nos custos operacionais das
agéncias de agua;

e Os coeficientes levam em consideracao metas especificas e ajustes na equagdo de
célculo. Incluem, por exemplo: enquadramento dos corpos hidricos em classes,
segundo os usos preponderantes da agua; volume de agua efetivamente utilizado
em relacdo ao volume outorgado; indice de perdas de agua no setor de
saneamento; e capacidade de pagamento do setor agropecuario.

Nas bacias hidrograficas interestaduais, o calculo da cobranca pela captagdo baseia-se
nos volumes especificados tanto pelas outorgas quanto pelos volumes medidos pelos
proprios usuarios. Estes tltimos sdo declarados & ANA por meio da Declaracdo Anual de
Uso de Recursos Hidricos (DAURH), disponivel on-line. Os usuarios estdo sujeitos a
fiscalizacdo da ANA, feita geralmente por meio de amostragens nas bacias mais criticas.
O calculo do valor anual de cobranga a partir de volumes que refletem as outorgas ¢
concebido de modo a encorajar os usuarios a solicitarem direitos de uso de dguas proximo
das suas reais necessidades, o que poderia reduzir a pressdo sobre os recursos hidricos a
médio e longo prazo. Os indices de perdas também sao reportados pelos usuarios. A ANA
tem a prerrogativa de verificar e desconsiderar os dados inconsistentes.

Este sistema sofre de algumas limitagdes: primeiro, a cobranga estabelecida através
dos volumes captados relatados pelos usuarios pode ser considerada como uma opgao
vidavel somente se forem realizadas fiscalizagdes das captacdes de agua e se estiver
implementado e aplicado um sistema de multas e penalidades. Em segundo lugar, o
calculo das cobrangas anuais com base em volumes outorgados pode gerar alguns efeitos
perversos: uma vez que os usuarios sabem que serao cobrados com base em seus volumes
outorgados e ndo no uso efetivo da agua, eles podem nao ter motivacdo para reduzir a
captacdo de agua abaixo dos valores outorgados. Embora no médio ou longo prazo possa
haver o efeito benéfico, no caso de solicitagdes dos usuarios de diminui¢do dos seus
valores outorgados, dependendo do nivel dos valores cobrados.

Escolher como base para a cobranga o volume de 4dgua captado ¢ uma abordagem
usual. No entanto, as capta¢des devem ser medidas segundo um padrdo que torne tais
medi¢des confiaveis como base para a cobranga. Portanto, ¢ necessario um medidor ou
outro dispositivo de medi¢do para medir o volume de agua que é captado: os aparelhos
medidores devem ser calibrados e os pontos rotineiramente monitorados. A informagao
volumétrica exata deve ser considerada a base para a cobranga’. Este ndo é o caso do
Brasil. Os medidores nem sempre sdo instalados, especialmente no setor agropecuario.
Em vez disso, um uso estratégico da medigdo (por exemplo, para usuarios grandes, em
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caso de escassez de agua) pode ajudar a monitorar as captagdes de agua. Se a agua
captada ndo puder ser medida, entdo os Orgdos gestores terdo que confiar em
aproximagdes feitas por outros mecanismos. Exemplos incluem a cobranga de superficies
irrigadas por hectare ou a producdo de hidreletricidade por megawatt-hora. Outra questio
¢ quando parte da agua captada retorna ao meio ambiente. Se esta dgua for da mesma
qualidade e se tiver sido devolvida perto de onde foi captada, entdo a cobranca deve
refletir os fluxos de retorno e basear-se no volume de agua consumida (e ndo retornado ao
meio ambiente na bacia hidrografica). Isso, no entanto, pode ser dificil de quantificar,
pois pode exigir um aparelho para medir a captacdo de dgua e um aparelho para medir a
agua que é devolvida ao meio ambiente. Em alguns casos, como os usos industriais, pode
ser possivel determinar a propor¢do de agua incorporada no produto, ou perdida por
evaporacao.

A cobranga relacionada a poluigdo baseia-se geralmente no volume de agua langada.
Este volume raramente ¢ monitorado, exceto para indistrias e geragdo de energia
hidrelétrica. Para o saneamento, a cobranga de polui¢do muitas vezes ¢ aproximada pelo
volume de dgua utilizada. A cobranca pela poluicao € frequentemente estimada com base
no controle de um conjunto limitado de poluentes. Embora a cobranca se baseie no
principio do poluidor-pagador, na pratica, existem algumas dificuldades na
implementacdo desse principio (ver Capitulo 3). Atualmente, no Brasil, o unico
langamento de poluentes que é cobrado ¢ a carga organica relativa a DBOs 5. No entanto,
¢ uma base limitada para a defini¢do da cobranga pela poluigdo para muitos langamentos,
uma vez que outros poluentes causam cada vez mais danos ao meio ambiente e a satde
humana a partir de efluentes langados, aumentando o custo do tratamento da agua. Por
conseguinte, o0 monitoramento da DBO deve ser gradualmente complementado através do
controle de uma gama de outras substincias a incluir nos termos das outorgas de
langamento e na base de cobranca. A incorporagdo de novos parametros exigiria um
sistema de monitoramento adequado, conhecimento ¢ registro de fontes de poluigdo,
todos ligados a sistemas de informacao.

Deve-se dedicar mais atengdo a capacidade de pagamento dos diferentes usudarios
(familias de baixa renda, agricultores, industrias) e as consequéncias econdmicas, sociais
¢ ambientais de altos ou baixos valores de cobranga, que estdo bastante mal
documentadas. Estes fatores fazem diferenca, por exemplo, quando a pouca valorizagdo
da dgua desvia um recurso escasso de usos que geram maior renda ou leva a medidas de
aumento de oferta de agua dispendiosas; ou quando a cobranga pela poluigdo mal
projetadas ndo conseguem minimizar a poluicdo e levam a custos de tratamento mais
elevados para usuarios a jusante. Deve ser dada atengdo também sobre como a cobranga
pelo uso de recursos hidricos ¢ utilizada para usos especificos: energia hidrelétrica,
abastecimento de agua e saneamento, industria e agropecuaria, assunto que ¢ discutido no
Capitulo 4.

Quem faz o qué na definicdo, operacionalizacio e arrecadacio de cobranc¢as no
Brasil

O ciclo de implementacdo da cobranga representado na Figura 2.1 mostra os
principais passos e instituigdes responsaveis a nivel federal e estadual. O processo para
estabelecer e operar a cobranga a nivel federal e estadual ¢ similar. Na maioria dos casos,
os Comités de Bacias Hidrograficas (Interestadual ou estadual) submetem ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) ou ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERHSs) uma proposta sobre valores de cobranga para aprovagdo. A agéncias nacional
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(ANA) ou estaduais (por exemplo, drgdos gestores vinculados as secretarias estaduais de
meio ambiente e recursos hidricos) sdo responsaveis por realizar a cobranca e a
arrecadagdo. Finalmente, as entidades delegatarias de fungdes de agéncia (sob a forma de
organizacdes privadas, associagdes, fundacgdes, consorcios) gerenciam os fundos gerados
aplicando-os na bacia de acordo com as agdes previstas nos planos de bacia hidrografica.

Figura 2.1. O ciclo de implementacio da cobranca de agua

CBHs Interestatais
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Nota: Conselho Estadl}al de Recursos Hidricos — CERHs; Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH;
Agéncia Nacional da Aguas — ANA; Comités de Bacias Hidrograficas — CBHs.

Fonte: Elaboragdo propria.

O estabelecimento de uma cobranga ¢ o resultado de um processo politico e técnico
dentro dos Comités de Bacias Hidrograficas (ANA, 2014). E uma decisio politica o inicio
da implementagdo da cobranga em uma bacia hidrografica, mas o nivel dos valores a
serem cobrados deveria ser justificado por analises técnicas. A Lei Federal de Recursos
Hidricos prevé que as entidades delegatarias de funcdes de agéncia de agua proporao os
valores de cobranga ao Comité de Bacia Hidrografica. No entanto, na pratica, um grupo
técnico dentro do Comité de Bacia Hidrografica desempenha essa fun¢do. A proposta ¢
entdo discutida com as partes interessadas no ambito do Comité de Bacia Hidrografica e
finalmente submetida aos Conselhos Nacionais ou Estaduais de Recursos Hidricos. Este
sistema tem a vantagem do movimento de baixo para cima, baseado no consenso ¢ no
fundamento da descentralizagdo ¢ participagdo da gestdo de aguas. Mas também tem
algumas desvantagens que atenuam a sua eficicia e eficiéncia: mesmo que as cobrangas
sejam propostas in primis apoiadas em analises técnicas, a eventual decisdo sobre o nivel
dos valores ¢ predominantemente politica, pois trata-se do resultado de uma negociagio
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(acordo-pacto) entre partes interessadas, onde ha o risco do prevalecimento de interesses
especificos. Na verdade, dentre as partes interessadas estdo também os usudrios de agua
que, no final de contas, também pagardo a cobranga. Outra questdo diz respeito a robustez
das analises técnicas: a avaliagdo econdmica é, em algumas situagdes ¢ na melhor das
hipodteses, baseada no calculo, ceferis paribus, do impacto da cobranga sobre os custos
dos usuarios, enquanto ndo ¢ realizada nenhuma avaliagdo de impactos mais amplos sobre
a competitividade, nem na necessidade de estimular a redugdo dos usos dos usuarios.

A Resolugdo CNRH n° 48/2005 estabelece os critérios gerais para a cobranga pelo
uso de recursos hidricos nas bacias hidrograficas, tanto a nivel federal como estadual.
Cada comité de bacia hidrografica pode propor mecanismos para refletir melhor as
circunstancias locais. Os mecanismos e os pregos de cobranga propostos pelos Comités de
Bacia (Interestaduais ou Estaduais) sdo entdo submetidos a aprovagdo dos conselhos de
recursos hidricos (nacional ou estaduais.

O Conselho de Recursos Hidricos (Nacional ou Estadual) é responsavel pela revisdo
de propostas de cobranca. Na pratica, o processo de aprovagdo da cobranga raramente ¢é
desafiado e os Conselhos endossam as propostas que recebem, seja a nivel federal ou
estadual. No caso do dominio federal, a ANA apoia a decisdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos através de uma analise técnica que avalia a proposta apresentada pelos
CBHs interestaduais. No CNRH, a proposta ¢ analisada pela Camara Técnica de
Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos (CTCOB). Os aspectos institucionais e legais
sdo entdo analisados pela Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais (CTIL).
Finalmente, a aprovagdo ¢ o resultado de uma discussdo no plenario do CNRH. Até
agora, as propostas feitas pelos Comité€s de Bacias Hidrograficas Interestaduais, com
algumas excecdes, foram apoiadas pelas notas técnicas redigidas pela ANA. A nivel
estadual, as cobrangas sdo propostas pelos Comité de Bacias Hidrograficas estaduais e
aprovadas pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERHs). Ao nivel estadual,
as agéncias executivas de agua e meio ambiente podem apoiar a decisdo do Conselho
com analises técnicas (ANA, 2016). O Box 2.3 ilustra a experiéncia dos Conselhos
Nacionais da Agua na Franga e na Espanha.

Box 2.3. Papel dos Conselhos Nacionais da Agua na Franca e na Espanha

Na Franca, o Comité Nacional da Agua foi criado em 1964 como 6rgio consultivo do
Ministério do Meio Ambiente pela Primeira Lei sobre a Agua (Lei n° 1245/1964). Leis recentes
em 2006 e 2007 alteraram suas composi¢des. E composto por 156 membros, incluindo
representantes de varios niveis de governo (central, regional, local), presidentes de Comités de
Bacias Hidrograficas, usuérios de 4gua e especialistas. O Comité Nacional de Agua fornece suas
opinides sobre politicas, leis e regulamentos da dgua, bem como sobre projetos de infraestruturas
de 4gua a nivel nacional e de grandes projetos regionais. Também ¢é consultado sobre o prego da
agua cobrada aos usuarios ¢ a qualidade dos servicos publicos de agua e saneamento. O Comité
Nacional da Agua desempenhou um papel importante na proposi¢io e na definigdo de diretrizes
nacionais para os Comités de Bacias Hidrograficas, sobre quem deve ser cobrado ¢ o limite
maximo a ser aplicado.

Na Espanha, o Conselho Nacional da Agua foi estabelecido em 1985 pelo Regulamento da
Administracdo Ptblica de Agua e Planejamento Hidrolégico (alterado pelos Decretos Reais
117/1992 e 1383/2009). E principalmente um 6rgio consultivo composto pelo Ministério da
Agricultura, Alimentacdo ¢ Meio Ambiente, bem como por autoridades regionais, locais ¢ de
bacias. Os usudrios de dgua e associagdes profissionais também estdo representados. O decreto
de 1992 sugeriu a inclusdo de organizagdes profissionais que representam o setor agricola.
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Box 2.3. Papel dos Conselhos Nacionais da Agua na Franca e na Espanha (cont.)

O papel do Conselho ¢é elaborar relatorios obrigatorios sobre planos de recursos hidricos
nacionais e de bacias; sobre questdes relativas a usos da agua em bacias interestaduais; planos e
projetos de interesse comum sobre planejamento agrario, urbano, industrial e de energia ou
planejamento do uso do solo, antes da aprova¢do do governo e também propostas em varios
niveis de governo relativamente a tecnologias inovadoras na conservagdo, tratamento e
recuperagdo da agua. Algumas inconsisténcias foram reconhecidas na aprovagdo do plano
nacional de agua, apds a aprovagdo dos planos de bacia. De fato, o papel do plano nacional ¢é
fornecer consisténcia interna a todos os planos de manejo de bacias hidrograficas. O Conselho
Nacional da Agua nio fornece orientagio para os Comités de Bacias Hidrogréficas.

Fonte: Arnaud Reynaud, Especialista, Toulouse School of Economics (Franga), Gonzalo Delacamara,
Revisor, IMDEA Instituto da Agua (Espanha); Ispagua Sistema Espafiol de Informacion sobre el Agua
(s.d.), Consejo Nacional del Agua, http://hispagua.cedex.es/instituciones/consejo_nacional agua
(consultado em Agosto de 2017); Comité national de l'eau (s.d.), Le réle du Comité national de 1'eau,
www.comitenationaldeleau.fi/role (consultado em Agosto de 2017).

A ANAe os orgios gestores estaduais estdo encarregados de arrecadar as receitas da
cobranga, anivel federal e estadual, respetivamente.No nivel estadual, a cobranga ¢
arrecadada pela Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos, COGERH (Ceara), o
Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro, INEA (Rio de Janeiro), o Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas, IGAM (Minas Gerais), o AguasParana (Parana), a Agéncia
Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba, AESA (Paraiba) e pelo
Departamento de Aguas e Energia Elétrica, DAEE (Sdo Paulo). Uma vez que as
cobrangas estdo ligadas ao sistema de outorgas, ¢ importante ter um cadastro de usuarios
abrangente e atualizado para cobrar em conformidade a cada uso. Deve ser devidamente
sincronizado com o Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH) de
modo a cruzar informag¢des relevantes no caso das bacias interestaduais. O valor da
cobranga ¢ calculado e os boletos emitidos a partir dos dados dos usuérios e da aprovagao
final dos mecanismos e valores.

As entidades delegatarias de fun¢des de agéncia, indicadas pelos Comités de Bacias
Hidrograficas e aprovadas pelo CNRH, sdo responsaveis pela gestdo das receitas. As
receitas provenientes da cobranca sdo consideradas recursos publicos e estdo sujeitas aos
mesmos controles que a gestdo de ativos e fundos publicos. O financiamento nio
reembolsavel é o Unico modelo adotado pelas entidades delegatarias de fungdes de
agéncia para desembolsar os recursos. Mesmo que a Lei Federal da Agua ndo o exclua
explicitamente, as entidades delegatarias ndo podem conceder recursos a entidades
privadas com fins lucrativos, mesmo que seus projetos correspondam as atividades
previstas pelos Planos de Bacia Hidrografica.

A nivel da Unido, tais entidades sdo institui¢cdes sem fins lucrativos delegadas pelo
CNRH para atuar provisoriamente como Agéncias de Agua (Box 2.4). A ANA cobra,
arrecada e transfere o valor total através de um contrato de gestdo assinado com as
entidades delegatarias (partes contratadas) e os Comités de Bacias Hidrograficas (partes
concordantes). Espera-se, entdo, que a entidade delegataria desembolse os recursos na
acoes desiginadas pelo Comité de Bacia Hidrografica Interestadual. Os contratos de
gestdo sdo assinados também a nivel estadual, entre os orgdos gestores estaduais que
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arrecadam as receitas e as entidades delegatarias encarregadas de as desembolsar de
acordo com os planos de bacia hidrografica.

As Entidades delegatarias de fungdes de agéncia sdo regulamentadas de forma distinta
em varios Estados (Box 2.4). Estdo previstas pela legislagdo nos estados do Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Bahia, enquanto ndo o sdo nos estados do Ceard, Parand e
Paraiba. Nos ultimos casos, as mesmas func¢des sdo desempenhadas pelos 6rgdos
responsaveis pela gestdo da agua (ver abaixo descri¢do adicional de cada Estado). Em
Sao Paulo, as agéncias de dgua sdo criadas sob a forma de fundag¢des ouonde ndo existem,
as funcgdes sdo desempenhadas pelo 6rgdo responsavel pela gestdo da agua, que é o
DAEE. Até 2011, as Entidades Delegatarias de fungdes de agé€ncia desembolsavam
receitas diretamente para os municipios; no entanto, a detec¢ao da falta de capacidade por
parte dos municipios desencadeou as Entidades Delegatarias de fungdes de agéncia a
gastar fundos diretamente.

Box 2.4. As Entidades Delegatarias de Funcdes de Agéncia

De acordo com o art.44 da Lei Federal da Agua de 1997, as Agéncias da Agua sio
responsaveis por:

e Efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

e Analisar e emitir pareceres sobre os projetos ¢ obras a serem financiados com recursos
gerados pela cobranga pelo uso de recursos hidricos e encaminha-los a institui¢do
financeira responsavel pela administragdo desses recursos;

e Acompanhar a administragio financeira dos recursos arrecadados com a cobranga pelo
uso de recursos hidricos em sua area de atuagao;

e Propor aos respetivos comités de bacias hidrograficas os valores a serem cobrados e o
plano de aplicac@o dos recursos arrecadados

O Art. 43 estabelece que a criagdo de uma Agéncia da Agua est subordinada, entre outros, &
viabilidade financeira garantida pela arrecadacdo com a cobranga. Embora o art. 53 tenha
estabelecido que o Governo Federal deve apresentar ao Congresso um projeto de lei sobre a
institui¢do das Agéncias da Agua, no prazo de cento e vinte dias a contar da publicagio da Lei,
na pratica, nunca foram criadas. No entanto, a Lei Federal da Agua de 1997 prevé que o CNRH
tem a possibilidade de delegar, por prazo determinado, as fungdes das Agéncias da Agua a
organizagdes sem fins lucrativos. Essas organiza¢des podem assumir a forma de: consorcios e
associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas; associagdes regionais, locais ou setoriais de
usudrios de recurso hidricos; organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa interessadas no campo
dos recursos hidricos; ONGs cujos objetivos sdo a defesa de interesses difusos e coletivos; outras
organizagdes reconhecidas pelo CNRH ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
(artigo 47).! Consequentemente, a Lei n° 10.881/2004 regulou os contratos de gestdo entre a
ANA ¢ as Entidades Delegatarias de Fungdes de Agéncia, através dos quais a ANA transfere
todas as receitas arrecadadas através das cobrangas. A Resolugdo CNRH n°® 48/2005 estabeleceu
que a cobranga é condicionada & existéncia de uma Agéncia de Agua (Delegataria), responséavel
pela gestdo das receitas arrecadadas com as cobrangas. A nivel estadual, quando as Entidades
Delegatarias de Fungdes de Agéncia de Agua ndo estdo previstas pela Lei, as mesmas fungdes
sdo desempenhadas pelas autoridades do Estado.
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Box 2.4. As Entidades Delegatarias de Funcdes de Agéncia (cont.)

Entidades Delegatarias de Fungoes de Agéncia em Bacias Hidrograficas

Interestaduais e Estaduais

Bacia Hidrografica
Interestadual
Paraiba do Sul

Piracicaba, Capivari
e Jundiai (PCJ)

Séo Francisco

Doce

Paranaiba

Verde Grande

Rio de Janeiro

Nome das Entidades Delegatarias?

Associagao Pro-Gestdo das Aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, AGEVAP

Fundagéo Agéncia das Bacias Hidrograficas dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, Agéncia das
Bacias PCJ

Associagdo Executiva de Apoio a Gestao de
Bacias Hidrograficas Peixe Vivo, Agéncia Peixe
Vivo

Instituto BioAtlantica, IBio AGB Doce

Associagao Multissetorial de Usuérios de
Recursos Hidricos'de Bacias Hidrograficas,
ABHA Gestao de Aguas

Associagdo Executiva de Apoio a Gestao de
Bacias Hidrograficas Peixe Vivo, Agéncia Peixe
Vivo

Associagao Pro-Gestéo das Aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, AGEVAP
Consércio Intermunicipal para Gestdo Ambiental
das Bacias da Regido dos Lagos, do Rio Séo
Jo&o e Zona Costeira, CILSJ

Comentario

Nesta bacia, a gestéo das aguas é
compartilhada pelos estados de S&o Paulo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro e pela Unido.
A AGEVAP atua como Entidade Delegataria
para todas as partes, com excegao do
Estado de S&o Paulo, em que as mesmas
funcdes sao realizadas pelo DAEE.

Na bacia, a gestdo das aguas é
compartilhada entre os estados de Sao
Paulo, Minas Gerais e pela Unido. A
Agéncia das Bacias PCJ é uma entidade
com status de Fundagdo para Sao Paulo e
atua como Entidade Delegataria para a
Uni&o, mas n&o atua como Entidade
Delegataria para o Estado de Minas Gerais,
no qual as mesmas fungdes séo realizadas
pelo IGAM.

Na bacia, a gestdo das aguas é
compartilhada entre a Unido, o Distrito
Federal, Minas Gerais, Goias, Bahia,
Pernambuco, Alagoas e Sergipe. A Agéncia
Peixe Vivo atua como Entidade Delegataria
para A Unigo e Minas Gerais (o Unico estado
em que as cobrangas estdo implementadas
em parte da bacia até agora).

Nesta bacia, a gestéo das aguas é
compartilhada entre a Unido e os estados de
Minas Gerais e Espirito Santo. A IBIO AGB
Doce atua como Entidade Delegatéria para
a Unido e Minas Gerais .

Nesta bacia, a gestéo das aguas é
compartilhada entre a Unido e os estados de
Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e
o Distrito Federal. A ABHA Gestao de Aguas
atua como Entidade Delegataria para a
Unido e Minas Gerais.

Nesta bacia, a gestéo das aguas é
compartilhada entre a Unido e os estados de
Minas Gerais e Bahia. A Agéncia Peixe Vivo
atua como Entidade Delegataria para a
Unido.O comité de bacia, que neste caso é
Unico, submeteu a proposta de cobranga ao
conselhos de recursos hidricos de ambos os
estados, porém ainda n&o foi analisada.
Atualmente, ndo ha movimento no Estado
para a criacdo de Agéncias da Agua.
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Box 2.4. As Entidades Delegatarias de Fungoes de Agéncia (cont.)

Entidades Delegatarias de Funcdes de Agéncia em Bacias Hidrograficas
Interestaduais e Estaduais (cont.)

Estado Nome das Entidades Delegatarias? Comentario

Minas Gerais Associagao Executiva de Apoio a Gestdo de Atualmente, néo ha movimento no Estado
Bacias Hidrograficas Peixe Vivo, Agéncia Peixe para a criagdo de Agéncias da Agua.
Vivo

Associagao Multissetorial de Usuérios de
Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas,
ABHA Gestao de Aguas

Instituto BioAtlantica, IBio AGB Doce
Associagao Pro-Gestao das Aguas da Bacia
Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul, AGEVAP

Sao Paulo Fundagdo Agéncia das Bacias Hidrograficas dos O Estado de Sao Paulo criou trés agéncias
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, Agéncia das  com status de Fundago. Para as outras
Bacias PCJ bacias hidrograficas, o DAEE, desempenha

Fundago Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto  algumas fungdes de agéncia de agua.
Tieté, FABHAT

Fundagdo Agéncia da Bacia Hidrografica do Rio
Sorocaba e Médio Tiete, FAB-SMT

Ceara Né&o ha Entidades Delegatarias A COGERH desempenha o papel de
agéncia de agua
Parana Né&o ha Entidades Delegatarias A Lei Estadual n® 12.726/1999, alterada pela

Lei n® 16.242/2009 ndo prevé as Agéncias
da Agua, cujas fungdes se tornaram parte
das competéncias legais da autoridade
estadual de gestao de recursos hidricos, o
Instituto das Aguas do Parana.

Paraiba Né&o ha Entidades Delegatérias A Lei Estadual n&o prevé a criagéo de
Agéncias da Agua. As fungdes sdo
realizadas pela Agéncia Executiva de
Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba
(AESA).

Nota: 1. De acordo com ANA (2016): "Este modelo de delegagdo temporaria vem se perpetuando e o
estabelecimento de uma Agéncia de Aguas definitiva ainda ndo se materializou. E possivel que o principal
motivo seja o receio de que a Agéncia da Agua seja uma instituigdo de direito publico".

2.Todas as entidades delegatarias que operam em bacias hidrograficas interestaduais possuem contratos de
gestdo com a ANA.

Fonte: Baseado em ANA (2016), “Background report on setting and governing economic instruments for
water policy in Brazil”, Agéncia Nacional de Aguas, Brasilia, D.F.

Cobranca pelo uso de recursos hidricos na pratica: o estado atual de
desenvolvimento em dominio federal e estadual

A cobranga pode ndo ser necessaria para todo o pais. Exigem uma abordagem local, e
dependem da exposi¢do dos estados e das bacias a riscos relacionados com a agua. No
entanto, independentemente dos riscos, representam uma fonte de receita que suporta os
custos de gerenciamento e monitoramento dos efeitos que as atividades humanas e
econdmicass tém na qualidade e disponibilidade dos recursos hidricos. Neste balango
sobre a implementacdo atual da cobranga ha um ntimero limitado de estados e bacias
hidrograficas’ em que experiéncia esta em curso (Figura 2.2):

e A nivel da Unido, foi instituida a cobranga na bacia hidrografica do rio Paraiba do
Sul (desde 2003), que ¢ a principal fonte de agua do Estado do Rio de Janeiro; nas
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bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) (desde 2006),
que abastece a regido metropolitana de Sdo Paulo por meio do Sistema Cantareira,
assim como os municipios da bacia do rio Piracicaba, localizados a jusante do
referido Sistema; na bacia do rio Sdo Francisco (desde 2010), que abrange sete
estados com caracteristicas hidrologicas, demograficas e econdOmicas muito
variadas; na bacia hidrografica do rio Doce (desde 2011), localizada na regido
com o maior complexo de produgdo de aco da América Latina; finalmente, as
cobrangas foram implementadas nas bacias hidrograficas do rio Paranaiba e do rio
Verde Grande em 2017.

e A nivel estadual, a cobranga ¢ aplicada em seis estados: o Estado do Ceara, que
foi o primeiro a implementar cobrancas, especificamente em 1996. Atualmente, a
cobranga nesse estado esta implementada em todas as unidades de gerenciamento.
As receitas sdo utilizadas para recuperar os custos de operagdo, manutencao e
administra¢do de infraestruturas de agua. O Rio de Janeiro, por sua vez, foi um
dos estados pioneiros na emissdo de outorga pelo uso de recursos hidricos e na
implanta¢do da cobranca. A cobranga foi implementada por lei desde 2004 em
todas as unidades de gerenciamento. O Estado de Sao Paulo aprovou uma lei
especifica que regulamenta a cobranga. A implementacdo comegou em 2007 e
neste momento 9 de 22 unidades de gerenciamento tém cobrancas implementadas.
No estado de Minas Gerais, a cobranga comecou em 2010 e atualmente estdo
estabelecidas em 12 de 36 unidades de gerenciamento. No estado do Parana, a
cobranga comegou em 2013, mas até agora apenas em uma das 11 unidades de
gerenciamento. O Estado da Paraiba comecgou a aplicar a cobranga em 2015 nas
unidades de gerenciamento do Litoral Norte, Paraiba e Litoral Sul, ndo incluindo
a bacia hidrografica do rio Pianco-Piranhas-Acu, em que as discussdes sobre a
cobranca estdo em fase inicial (Tabela 2.1).
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Figura 2.2. Cobrancas pelo uso de recursos hidricos ao nivel federal e estadual
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Fonte: ANA (2017), “Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos no Brasil”,

http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sag/CobrancalUso/Cobranca/CobrancaPeloUsodeRecursosHi
dricosnoBrasil.pdf.

Figura 2.3. Cronograma da implementacio de cobrangas de agua
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Fonte: Elaboragao propria.
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A complexidade hidrologica da area em que a cobranga ¢ aplicada e o quadro
institucional em vigor afetam a escolha técnica e politica de implementagdo. O Brasil ¢
um pais diversificado em termos de capacidade institucional, desempenho, caracteristicas
hidrolégicas e nivel de desenvolvimento econdémico, entre outros. Em 2014, a ANA
agrupou os 27 estados que aderiram ao Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas em quatro
classes (de A a D), de acordo com o respetivo grau de complexidade de gerenciamento da
agua e modelo institucional inerente. Para os 27 estados, essas classes refletem diferentes
graus de complexidade, de baixo a muito alto, de acordo com o foco, intensidade, nimero
e dispersdo de conflitos; bem como diferentes graus de complexidade institucional e
acOes de gerenciamento necessarias, desde o basico até ao avancado. Vale a pena
sublinhar que a implementagdo da cobranga foi apresentada apenas na classe “mais
avangada” (OCDE, 2015).

Geograficamente falando, a cobranga foi implementada no Sudeste ¢ no Nordeste do
Brasil (Tabela 2.2), regides que apresentam caracteristicas distintas: o Sudeste ¢ a regido
mais rica do pais. Possui 13% do total da disponibilidade de dgua do pais e 57% da
populagdo. Apresenta problemas de poluicdo da 4gua, especialmente em areas
metropolitanas urbanizadas e industrializadas, que aumentaram desde a seca de 2014. O
Nordeste, pelo contrdrio, ¢ uma regido pobre, contendo apenas 3% do total da 4gua
disponivel do pais e 29% da populacdo total. Caracteriza-se por um alto nivel de escassez
hidrica. Possui baixos indices de coleta e tratamento de esgotos, que estdo em 6.5% e
14.7%, respetivamente (ANA, 2015). Além disso, desde 2012, a regido enfrenta a maior
seca ja registrada.

Os valores médios cobrados atualmente ns bacias hidrograficas interestaduais® so
BRL 0.02/m3 para a captagdo de agua, BRL 0.02/m3 para consumo de agua ¢
BRL 0.11/kg DBO para descargas orgéanicas. Esses valores ndo sdo ajustados pela
inflagdo. Apods o inicio da cobranga no Brasil (bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul em
2003), os pregos unitarios permaneceram basicamente ao mesmo nivel e foram adotados
para as bacias dos rios Piracicaba, Capivari, Jundiai (PCJ) (a partir de 2006) e para a
bacia hidrografica do rio Sdo Francisco (a partir de 2010). Na bacia hidrografica do rio
Doce (a partir do final de 2011), foram adotados precos ligeiramente mais altos. Devido
ao duplo dominio, pode haver mais de um prego em vigor dentro de uma determinada
bacia, um para as aguas federais e outro (se nao varios outros) para as aguas estaduais. No
entanto, na pratica, embora estabelecido por diferentes Comités e Conselhos, os valores
de cobranga no Brasil sdo similares.
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Tabela 2.2. Estado de implementaciio da cobranca nas bacias interestaduais e estaduais

Estados
Bacia Cobranga pelo ;:)ertgncentes a ) Grau de i Tlpologlal do
Hidrografica uso de recursos acia (estados implementagao Pacto Naglonal Area Geografica
Interestadual hidricos ~ com cobranga de cobrangano  pela Gestdo das
implementada em Estado’ Aguas (Classe)
negrito)
Sao Paulo 41% D Sudeste
Paraiba do Sul Implementada Minas Gerais 33% D Sudeste
Rio de Janeiro 100% D Sudeste
Piracicaba, Séao Paulo 41% D Sudeste
\(J;L?r?(;\i/:in € Implementaca Minas Gerais 33% D Sudeste
Doce e Minas Gerais 33% D Sudeste
Espirito Santo 0% C Sudeste
Rio Grande N&o Implementada Minas Gerais 33% D Sudeste
Sao Paulo 41% D Sudeste
Paranapanema N&o Implementada 2aolEalD il D Sudeste
Parana 9% C Sul
Goias 0% B Centro-Oeste
Mato Grosso do
Paranaiba Implementada Sul 0% B Centro-Oeste
Minas Gerais 33% D Sudeste
Distrito Federal 0% C Centro-Oeste
Minas Gerais 31% D Sudeste
Bahia 0% C Nordeste
Pernambuco 0% C Nordeste
Sao Francisco Implementada Alagoas 0% B Nordeste
Sergipe 0% B Nordeste
Goias 0% B Centro-Oeste
Distrito Federal 0% C Centro-Oeste
Minas Gerais 33% D Sudeste
Verde Grande Implementada Bahia 0% c Nordeste
Pianco- N MR EELI 0% B Nordeste
Piranhas-Acu N&o Implementada NOH’G
Paraiba 75% © Nordeste

Notas: 1. Percentagem (%) de unidades de gerenciamento onde a cobranga ¢ implementada.

O Estado do Ceara, onde a cobrangas pelo uso de recursos hidricos ¢ aplicada desde 1996 ndo pertence a uma
bacia hidrografica interestadual e, portanto, ndo ¢ relatado nesta tabela.

As classes sao: Classe A: complexidade baixa; quadro institucional basico; Classe B: complexidade média —
quadro institucional intermediario; Classe C: complexidade alta — Estrutura institucional desenvolvida; Classe
D: complexidade muito alta — Quadro institucional avangado.

Fonte: Elaboragdo propria baseada em ANA (2016), “Background report on setting and governing economic
instruments for water policy in Brazil”, Agéncia Nacional de Aguas, Brasilia, D.F.and OCDE (2015), Water
Resources Governance in Brazil, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264238121-en.

Até 2016, foram arrecadados cerca de BRL 528 milhdes a partir da cobranga pelo uso
de recursos hidricos sob dominio federal’ e cerca de BRL 1.5 bilhdo sob dominio estadual
(Figura 2.4). A nivel federal, essas receitas podem cobrir cerca de 10-15% das
necessidades de financiamento para a implementacdo de agdes previstas em Planos de
Recursos Hidricos, tais como estudos, projetos ou obras. Como consequéncia, sao
necessarios recursos financeiros adicionais para responder a lacunas financeiras (ANA
2016). Estima-se que, a nivel federal, 5% dos usudrios cobrados (grandes usudrios)
contribuiram com 92% do total cobrado. No entanto, deve-se sublinhar que esta situagdo
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¢ semelhante em outros paises (por exemplo, Franca), onde o foco em usudrios maiores
permite reduzir os custos de transacdo da cobranca. Na maioria dos casos, a diferenca
entre o valor arrecadado e cobrado era inferior a 10%, com exce¢do do Estado de Paraiba
que equivale a 90%.

Figura 2.4. Valor total cobrado e arrecadado em bacias hidrograficas interestaduais e estaduais

BRL milhdes; desde o primeiro ano de implementag@o em cada bacia* até 2016
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Notas: Data de inicio da cobranga: Ceara, Novembro 1996; Sao Paulo, Janeiro 2007; Rio de Janeiro, Janeiro
2004; PCJ, Janeiro 2006; Minas Gerais, Margo 2010; Paraiba do Sul, Mar¢o 2003; Sdo Francisco, Julho
2010; Doce, Novembro 2011; Parand, Setembro 2013; Paraiba, Janeiro 2015.

Fonte: ANA (2017), “Valores Cobrados ¢ Arrecadados”,
http://www?2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cobrancaearrecadacao/cobrancaearrecadacao.aspx (consultado em
agosto de 2017).

Um exercicio de classificacdo da cobranca a nivel da Unido e estadual

As experiéncias de cobranga de dgua no Brasil nas bacias hidrograficas a nivel federal
e estadual sdo diferentes. No entanto, compartilham algumas caracteristicas comuns que
permitiram sintetizar a classificagdo exposta na Tabela 2.3. Uma visdo esquemadtica da
tipologia ¢ fornecida abaixo do nivel macro e ¢ desenvolvida com mais detalhe para cada
cluster. Essa tipologia reproduz também o estado de maturidade do quadro institucional,
que foi caracterizado através do mapa de gerenciamento realizado pela ANA para a
implementagdo do Pacto Nacional pela Gestdio das Aguas mencionado anteriormente. A
Tabela 2.4 apresenta os agrupamentos estaduais que foram estabelecidos para a
implementagio do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas e assim, para a cobranga pelo
uso de recursos hidricos.

Tabela 2.3. Agrupamentos de bacias hidrograficas interestaduais e estaduais
e suas experiéncias com as cobrangas de agua

Bacia Hidrografica Interestadual Estados
Agrupamento Cobrangas aplicadas em aguas sob Cobrangas aplicadas em aguas sob dominio
dominio federal estatal
Pioneiros Paraiba do SulPCJ Rio de Janeiro
Inspiradores Ceara
. ~ . S&o Paulo
Seguidores Sao Francisco Minas Gerais
Doce Parana
Recém-chegados Paranaiba Paraiba
Verde Grande
Aspirantes Piancd-Piranhas-Agu Rio Grande do Norte

Fonte: Elaboragdo propria.
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Tabela 2.4. Agrupamento de estados: quadro institucional e cobrancas de agua

Tipologia do Pacto Nacional pela Gestdo Tipologia de acordo com a implementagéo das
Estados i .
das Aguas (Classe) cobrancas de agua
Rio De Janeiro Pioneiro
Ceara exidade mui II:; o insttucional Inspirador
. complexidade muito alta, quadro instituciona .
Séo Paulo avangado Seguidor
Minas Gerais Seguidor
Parana C Recém-chegado
, complexidade alta, quadro institucional ,
Paraiba desenvolvido Recém-chegado
B
Rio Grande d .
ng)rle rande do complexidade média, quadro institucional Aspirante
intermediario

Fonte: Elaboragdo propria com base em OCDE (2015), Water Resources Governance in Brazil, OECD
Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264238121-en.

e Os pioneiros sdo a bacia bidrografica do rio Paraiba do Sul, a bacia hidrografica
dos rio PCJ e o Estado do Rio de Janeiro. A bacia hidrografica do rio Paraiba do
Sul foi a primeira a implementar a cobranga no Brasil. A sua experiéncia permitiu
dar a conhecer e preencher lacunas legislativas e operacionais. Nas bacias
hidrograficas dos rios PCJ, um Consorcio de mais de 40 municipios ¢ grandes
usuarios de agua aplicou um esquema de cobranca voluntaria pelo uso da agua
como experiéncia preliminar que, definitivamente, abriu o caminho para a
implementacdo da cobranca em 2006. O estado do Rio de Janeiro foi o primeiro
estado, depois do Ceard, a implementar a cobranga conforme previsto pelo
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

e Os seguidores sdo a bacia hidrografica do rio Sdo Francisco e os estados de Sao
Paulo ¢ Minas Gerais. Nestes casos, os debates sobre a implementagdo de
cobrangas pelo uso de recursos hidricos comegou bem antes da data da sua
implementacdo. O duplo dominio ¢ particularmente importante nestes trés casos:
a bacia hidrografica do rio Sao Francisco é uma enorme bacia que envolve a
Unido, o Distrito Federal e os Estados de Minas Gerais, Goias, Bahia,
Pernambuco, Alagoas e Sergipe; as bacias hidrograficas do Estado de Minas
Gerais compoem varias bacias hidrograficas interestaduais, e, cada uma delas tem
a sua propria entidade delegataria de fungdes de agéncia; o Estado de Sao Paulo,
cujo quadro legal para gestao da agua remonta a 1991 — antes da Lei Federal de
Agua de 1997 — engloba também parte da bacia hidrogréafica do rio Paraiba do Sul
¢ da bacia hidrografica dos rios PCJ.

e O caso inspirador refere-se ao Estado do Ceara, caracterizado pela sua longa
experiéncia e pelo seu sofisticado quadro institucional centralizado para a
cobranca pelo uso de recursos hidricos, onde os comités de bacias hidrogréficas
tém fungdes menos deliberativas do que em outros estados. Este sistema
centralizado foi implementado devido a necessidade de redistribuir recursos
financeiros entre as varias bacias do estado. As cobrangas s3o utilizadas para
financiar os custos administrativos, de operagao e manuten¢ao das infraestruturas
de agua. E um modelo para outros estados, embora conceitualmente diferente e
dificil de replicar.
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e Os recém-chegados sdo aqueles que comecgaram recentemente a implementar a
cobran¢a, nomeadamente as bacias do rio Doce, do rio Paranaiba e do rio Verde
Grande e os estados do Parand e da Paraiba. Suas experiéncias sdo relativamente
limitadas e alguns obstaculos ainda precisam ser ultrapassados. A cobranga na
bacia do Rio Paranaiba® e do rio Verde Grande comegou em marco ¢ abril de
2017, respectivamente, e, em ambos os casos, o envio dos boletos comegara em
2018.

e Os aspirantes sdo aquelas em que as discussdes sobre a implementagdo da
cobranga estdo ocorrendo atualmente (bacia dos rios Pianco-Piranhas-Agu e
estado do Rio Grande do Norte).

Os pioneiros
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul

A bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul foi a primeira a implementar a cobranga de
agua sob dominio federal em 2003. Isso representou uma referéncia para as bacias
hidrograficas a nivel estadual e interestadual, que seguiram metodologias ¢ valores
relativamente semelhantes. A partir de 2007, a bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul
empregou a metodologia desenvolvida pela bacia hidrografica dos riosPCJ no ano de
2006. De 2003 a 2016, a bacia bidrografica do rio Paraiba do Sul arrecadou cerca de
BRL 141 milhdes (excluindo as receitas da transferéncia da bacia do rio Guandu) (Figura
2.5). No entanto, de acordo com as receitas anuais médias e o investimento programado
no Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica para 2020 (COPETTEC, 2007),
seriam necessarios 470 anos para atender as necessidades de investimento (Bernardes e
Broch, 2015). Em 2016, a captagdo e o consumo (usos quantitativos) representaram 83%
do total cobrado, enquanto o DBO (uso qualitativo) representou os restantes 17%. Cerca
de 98% das receitas arrecadadas provém de usuarios do saneamento e da industria. Outros
setores, incluindo a agropecudria, contribuem para apenas 2%. Desde 2003, num periodo de
dez anos, o nlimero de usuarios pagadores aumentou de 186 para 417 (ANA, entrevista 2017).

Figura 2.5. Cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul

BRL Milhdes, 2003-2016
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Nota: Em 2011, ocorreu a arrecadagdo de BRL 14.4 milhdes referente ao pagamento da CSN no
periodo de mar/03 a ago/09, que se encontrava em depositos judiciais.

Fonte: ANA (2017), “Valores Cobrados e Arrecadados”,
http://www?2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cobrancaearrecadacao/cobrancacarrecadacao.aspx (consultado
em agosto de 2017).
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O Comité da Bacia Hidrografica Interestadual do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) foi
criado em 1996 para a Bacia Hidrografica de Paraiba do Sul. Tem responsabilidades na
gestdo dos rios de dominio da Unido que atravessam os estados do Rio de Janeiro, Sao
Paulo ¢ Minas Gerais. No que diz respeito a organizacdo institucional da cobranga, os
papéis sdo distribuidos da seguinte forma: o CEIVAP propde a cobranca, o CNRH
aprova, a ANA arrecada as receitas e a AGEVAP gerencia as receitas para toda a bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul e as desembolsa de acordo com as agdes previstas no
plano da bacia hidrografica. A AGEVAP, entidade delegataria de fungdes de agéncia, foi
criada em 2002 e é uma organizacdo sem fins lucrativos. Mais informacdes sao
fornecidas no Anexo F.

Além do CEIVAP, na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, existem outros 7
comités estaduais: um em Sao Paulo, dois em Minas Gerais e quatro no Rio de Janeiro.
Estes Comités de Bacias Hidrograficas propoem aos respectivos CERHs a cobranga sob
os dominios estaduais, enquanto que o Instituto Estadual do Ambiente (INEA) no Rio de
Janeiro, o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM) em Minas Gerais e o
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) em Sio Paulo arrecadam as receitas
das cobrangas. No que diz respeito a gestdo das receitas a nivel estadual, o INEA ¢ o
IGAM possuem contratos de gestdo com a AGEVAP, como Entidade Delegataria. No
caso de Sao Paulo, as fungdes de agéncia de agua sdo realizadas pelo Departamento de
Aguas e Energia Elétrica (DAEE). De acordo com o contrato de gestio entre o INEA e a
AGEVAP, 10% das receitas arrecadadas provenientes da cobranca no Estado do Rio de
Janeiro sdo transferidas para a AGEVAP, enquanto o restante ¢ transferido para o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI). No caso do Estado de Sao Paulo, as receitas
sdo totalmente transferidas para o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO)
(ANA, 2014).

A experiéncia piloto da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, como pioneira na
cobranga, permitiu identificar e resolver ambigiiidades na legislacao nacional e esclarecer
a relagdo entre os niveis de governo relativamente a gestao de receitas de cobranga (Abers
e Keck, 2013). De fato, antes da administracdo da cobranga ter sido delegada 8 AGEVAP
para operagdes de desembolso, a ANA teve que cumprir esse papel, gerando algumas
preocupagdes sobre se haveria retorno das receitas a bacia, uma vez transferido para o
Tesouro Nacional. Devido a esta experiéncia pioneira, foram levantadas uma série de
questdes antes nunca pensadas. Por exemplo, como evitar que fundos fossem usados para
outros fins que ndo os relacionados com agua, especificos da bacia, e previstos no plano
da bacia hidrografica (ANA, 2016).

Bacia Hidrogrdfica dos rios Piracicaba, Capivari, Jundiai (PCJ)

A Bacia Hidrografica Interstadual dos rios PCJ foi uma experiéncia pioneira na
implementacdo de cobrangas e um exemplo interessante de uma cooperacao
intermunicipal. A bacia hidrografica inclui osEstados de Sdo Paulo e Minas Gerais. O
Comité PCJ foi inspirado pelo sistema francés, em particular pela experiéncia da Bacia do
Sena / Normandia (Grande Paris) (ver Capitulo 5).

Em 1989, foi criado, por alguns municipios das Bacias do Piracicaba e Jundiai, um
Consoércio denominado Consoércio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e
Capivari. Em 2000, esse Consorcio recebeu o ingresso da Bacia do rio Jundiai e passou a
chamar-se Consorcio PCJ. Em 1996, o Consorcio ja havia permitido o ingresso de
pessoas juridicas, notadamente, de grandes usudrios de agua. O Consorcio € uma
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associacdo sem fins lucrativos, criada para fomentar, planejar, sensibilizar e gerenciar
fundos para a protecdo de bacias hidrograficas de modo a melhorar a quantidade e a
qualidade da agua. Hoje, o Consodrcio PCJ conta com 42 municipios e 30 empresas do
setor de saneamento e industria como grandes usudrios de agua.

No final dos anos noventa, foi iniciada uma discussao sobre a cobranga com vista a
racionalizacao do uso da 4gua e aumento da conscientizacdo. Para isso, foi estabelecido
em 1999 pelo Consoércio PCJ um regime de cobranga voluntaria, abrindo caminho para a
implementacdo da cobrancga anos mais tarde. Embora fosse um montante cobrado quase
simbolico (BRL 0.01 / m3 de agua extraida), teve como objetivo aumentar a
conscientizagdo sobre o uso racional da agua entre os membros do Consorcio. Esta
experiéncia terminou em 2005, um ano antes da implementagao deacobranca.

Tal como nas bacias hidrograficas do rio Paraiba do Sul e do rio Doce, a
implementacdo da cobranga foi gradual: os usuarios de agua pagaram 100% do valor
cobrado apenas apoés o terceiro ano de implementagao (60% para o 1° ano e 70% para o
2°). O valor cobrado era de BRL 0.01/m3 para a agua captada; BRL 0.02/m3 para agua
consumida e BRL 0.10/kg de demanda bioquimica de oxigénio (DBO). Cerca de 95% das
receitas da cobranga deriva de 19% dos usuarios. A maior contribui¢do (86%) provém do
setor de saneamento, seguido pela industria (14%). Em 2007, o Comité PCJ modificou os
mecanismos de cobranga para usos agricolas, como coeficientes multiplicadores de
acordo com a tecnologia de irrigagdo adotada, bem como mecanismos de pagamento
diferenciados (ANA, 2014). Somente no final de 2012, os Comités PCJ sugeriram ao
CNRH revisdo dos valores cobrados para recuperacdo de parte da perda inflacionaria
desde sua implementagdo em 2006, o que foi aprovado pelo CNRH somente em meados
de 2014.

Figura 2.6. Cobrancas pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido
nas bacias hidrogrificas PCJ

BRL milhoes; 2006-2016
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Fonte: ANA (2017), “Valores Cobrados e Arrecadados”,

http://www?2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cobrancaearrecadacao/cobrancaearrecadacao.aspx (consultado em
Agosto de 2017)

Em 2005, o Comité das Bacias Hidrograficas PCJ nomeou o Consorcio PCJ para
desempenhar fungdes de Agéncia de Agua para os rios de dominio da Unido (Figura 2.7),
conseguindo em cinco anos reduzir em 40% os volumes de agua outorgados (Consorcio
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PCJ, entrevista 2017). A Fundacdo da Agéncia das Bacias dos rios PCJ substituiu o
Consoércio em 2011 como Entidade Delegataria de fungdes de agéncia. A Fundagdo
Agéncia das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Agéncia das
Bacias PCJ) ¢ responsavel pelo desembolso dos recursos arrecadados com a cobranca, de
acordo com programas, projetos e obras previstos no Plano de Bacia Hidrografica,
aprovado pelos Comités PCJ. A Agéncia PCJ’ é a Agéncia de Agua para a parte da bacia
hidrografica que se localiza no estado de Sdo Paulo e Entidade Delegataria para o
Governo Federal, mas ndo para o Estado de Minas Gerais, nas quais as mesmas fungdes
sdo realizadas pelo IGAM. Isso implica que, a nivel estadual, as receitas arrecadadas
através da cobranca nas bacias do Estado de Sao Paulo sdo transferidas para o FEHIDRO
e administradas pela Agéncia das Bacias PCJ, que recebe 10% deste financiamento para
cobrir seus custos operacionais ¢ de governanga. Por outro lado, as receitas arrecadadas
através das cobrancas em bacias sob o dominio do Estado de Minas Gerais sdo totalmente
transferidas para o IGAM.

Figura 2.7. Cronograma do quadro institucional relativo a cobranca nas bacias hidrograficas PCJ
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Fonte: Elaboragao propria, baseada em ANA (2014), “Cobranga pelo uso de recursos hidricos, Capacitagdo em
Gestao de Recursos Hidricos”, vol. 7, Brasilia.

Como ¢ o caso em outras bacias, o Comité PCJ estabeleceu uma metodologia para
priorizar o uso dos recursos. A metodologia consiste em avaliar projetos de acordo com
critérios desenvolvidos por um Grupo Técnico e disponiveis on-line. Os projetos sdo
elegiveis para avaliacdo se abrangerem um dos oito grupos tematicos previstos pelo Plano
de Bacia Hidrografica: bases de dados, cadastro, estudos e pesquisas; gerenciamentode
recursos hidricos; programa de uso racional dos recursos hidricos; recuperacdo da
qualidade dos corpos d’agua; uso multiplo de recursos hidricos; conservagao e protecao
dos corpos d’dgua; prevencao e protecdo contra eventos hidrologicos extremos;
treinamento técnico, educacdo ambiental e comunicagdo social. Existem 11 camaras
técnicas no PCJ envolvendo mais de 600 pessoas. Representam plataformas de dialogo
para discutir melhores praticas e construir uma visdo comum. As receitas arrecadadas
anualmente nas bacias PCJ s3o devolvidas a bacia para implementar esses projetos,
excluindo os custos administrativos da agéncia (estes ltimos sdo cobertos por 7.5% da
receita a nivel federal e 10% do Estado de Sdo Paulo). O orcamento plurianual para o
desembolso no PCJ, uma pratica comum nas bacias, ¢ atualmente de 2017 a 2020. A
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Ageéncia das Bacias PCJ oferece assisténcia técnica aos municipios para acesso aos
fundos. Este ¢ um desafio de particular importancia para os pequenos municipios.

No entanto, o valor aplicado ndao provou ser capaz de cobrir as necessidades de
investimento, nem sequer desencadear uma mudanga comportamental. A receita anual ¢
de cerca de BRL 16 milhdes contra uma necessidade global de investimento de BRL 4
bilhdes (com os niveis atuais de cobranga, levaria 250 anos para atender as necessidades
de investimento). Por um lado, foi feito progresso em termos de projetos concluidos e o
volume de 4gua outorgado reduzido em 40%, embora isso ndo necessariamente seja
relacionado a implementacao da cobranca. Entre os principais desafios da bacia estdo os
conflitos pelo uso da agua, problema agravado pela escassez. A area alberga o terceiro
maior parque industrial do pais, gerando um dos maiores PIBs, ¢ uma area de irrigagdo
significativa, além da populacao de 5.5 milhdes de pessoas. Em relacdo ao problema de
saneamento, as cobrangas nao sdao capazes de ajudar a compor o investimento necessario
na area do saneamento basico e, na realidade, ndo € esse o seu objetivo. De fato, o que ha
¢ um desequilibrio entre as receitas (pequenas) da cobranca e as enormes necessidades de
investimento no setor de saneamento, pelo que as receitas podem ser gastas mais
efetivamente em outras agdes com o objetivo de melhorar o gerenciamento da agua na
bacia. A propria legislacdo defende que os recursos hidricos, o saneamento e os sistemas
ambientais estdo interligados; no entanto, ndo estd claro como € que a alocacdo dos
recursos ¢ responsabilidades ¢ feita para que isso acontega na pratica. A questdo dos
atrasos de investimentos s6 pode ser resolvida por uma politica de saneamento nacional
ambiciosa, sustentavel e com mecanismos solidos de aplicacao.

O Estado do Rio de Janeiro

O Rio de Janeiro foi um dos Estados pioneiros na emissdo de outorgas e na cobranca
pelo uso de recursos hidricos. A cobranga pelo uso das dguas estaduais foi implementada
pela Lei n® 4247/03 desde 2004. Em 2016, a receita anual foi da ordem de BRL 24
milhdes, que, no entanto, ¢ inferior a 2.5% do que seria necessario para satisfazer as
necessidades do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro,
PERHI (Acselrad et al., 2015) (Figura 2.8). A receita aumentou especialmente apds 2010,
quando a empresa de saneamento (Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de
Janeiro, CEDAE) comecou a pagar pelo uso da adgua. O valor da cobranga permaneceu
estavel entre 2003 a 2016, quando todas as unidades de administragdo viram suas
cobrangas duplicadas (sendo a excec¢do Lagos Sao Jodao). Em 2016, o setor do saneamento
contribui com 83% da receita total arrecadada, seguida pela induastria (10%) e
termoelétrica (4%), embora tenham existido diferengas relevantes no Estado (entrevista,
Rio de Janeiro, 2017).

O caso do Rio de Janeiro apresenta algumas caracteristicas distintas. Em primeiro
lugar, a cobranca foi estabelecida pela Lei (n® 4247/03) em todo o Estado, mesmo quando
os Comités de Bacias Hidrograficas ainda ndo estavam estabelecidos. Em segundo lugar,
os fundos tém um importante vinculo ao setor de saneamento. De fato, a Lei prevé que
pelo menos 70% do montante arrecadado em servigos urbanos de 4dgua e saneamento
devam ser investidos em sistemas de tratamento de 4guas residuais urbanas até se obter
uma cobertura de 80% na bacia hidrografica (ver estudo de caso no Rio de Janeiro no
Anexo II).

O quadro institucional para a cobranga ¢ definido da seguinte forma: a Secretaria de
Estado do Ambiente (SEA) propde e orienta politicas publicas relacionadas com a
implementacdo da cobrancga. O Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (INEA)
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¢ responsavel pela arrecadacgdo; os comités da bacia t€m a prerrogativa legal de definir a
metodologia, critérios e valores de cobranga, para uma posterior aprovacdo pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH). O INEA também possui poderes de
monitoramento e fiscalizagdo. As receitas sdo geridas pelas Entidades Delegatarias de
funcdes de agéncia, incluindo a AGEVAP (ANA, 2016).

Figura 2.8. Cobranca pelo uso de recursos hidricos no Estado do Rio de Janeiro

Por unidade de gerenciamento: BRL milhdes; 2007-2016
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Fonte: ANA (2017), “Valores Cobrados e Arrecadados”,

http://www?2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cobrancaearrecadacao/cobrancaearrecadacao.aspx (consultado
em Agosto de 2017).

De acordo com a Lei de 2003, as receitas arrecadadas a partir da cobranga, registradas
como fundos do FUNDRHI, devem ser investidas na regido ou na bacia hidrografica onde
foram geradas. O FUNDRHI estd organizado em subconjuntos, permitindo a gestdo
auténoma dos recursos financeiros por cada bacia hidrografica. Apenas de acordo com o
interesse publico e apds a aprovagdo dos respectivos comités de bacias hidrograficas, os
recursos podem ser utilizados em projetos que alterem a qualidade, a quantidade ou o
regime hidrologicodos corpos d'agua.

A crise econdmica no Estado do Rio de Janeiro tem originado sérios desafios,
particularmente no que diz respeito ao uso de receitas para fins de gestdo das aguas.
Embora a situagdo esteja melhorando gradualmente, no cendrio atual, ndo parece ser
realista que va haver recursos disponiveis e adicionais, da parte de entidades estaduais ou
federais, que sejam significativos para lidar com necessidades relacionadas com agua em
termos de infra-estruturas materiais e imateriais, e que estejam disponiveis de curto a
médio prazo, apesar do volume de receitas da cobranca ter duplicado. O Estado ¢ muito
“urbanizado” e “industrializado”, apresentando conflitos pelo uso da agua (por exemplo,
urbano vs rural). No futuro, a cobranca pode desempenhar um papel fundamental, como
um dos instrumentos de gestdo para efetivamente contribuir para o cumprimento dos
objetivos de seguranca hidrica. Como tal, ndo devem ser sistematicamente orientados
para um tipo de investimento onde ndo vdo fazer a diferenca, dadas as enormes
necessidades, como € o caso do saneamento. De acordo com o Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PERHI-RJ), os investimentos precisam de um montante para o
sanecamento na ordem dos BRL 10 bilhdes, o que representa 64% das despesas totais
previstas pelo Plano (por exemplo, os custos gerais do sistema de gerenciamento de agua,
incluindo, por exemplo, a informacdo e monitoramento, representam apenas 5% das
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despesas gerais previstas pelo Plano). O Anexo II explora novos desafios e avangos para
o caso do Rio de Janeiro.

Os seguidores

O Estado de Sdo Paulo

O Estado de Sao Paulo foi o primeiro a aprovar uma Lei da Agua em 1991 (n° 7663),
antes da legislacdo nacional ter sido estabelecida. A lei de 1991 identificou a cobranga
pelo uso da 4gua bruta como um instrumento da politica estadual (art. 14). Em 2005, o
Estado aprovou uma Lei especifica (n° 12183/2005) que prevé a cobranga, contemplando
critérios gerais e¢ limites superiores para os valores a serem cobrados. A cobranca foi
gradualmente implementada: no Paraiba do Sul e PCJ a partir de 2007; em Sorocaba e
Meédio Tieté a partir de 2010; na Baixada Santista a partir de 2012; no Baixo Tieté a partir
de 2013; no Alto Tieté a partir de 2014 e em Tieté Batalha, Tieté / Jacaré e Ribeira de
Iguape / Litoral Sul a partir de 2016. Em outras dez bacias, a cobranga foi proposta, mas
ainda ndo implementada. Portanto, a cobranga estd implementada em nove unidades de
gerenciamento de um total de vinte e duas. O Decreto n® 50667/2006 regulamenta a
cobrangas para usos urbanos ¢ industriais.

Figura 2.9. Cobranca pelo uso de recursos hidricos no Estado de Sao Paulo

Por unidade de gerenciamento: BRL milhdes; 2007*- 2016
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Nota : Cobrangas implementadas na Paraiba do Sul e PCJ a partir de 2007; em Sorocaba e Médio Tieté a
partir de 2010; na Baixada Santista a partir de 2012; no Baixo Tieté a partir de 2013; no Alto Tieté a partir
de 2014 e em Tieté Batalha, Tieté / Jacaré e Ribeira de Iguape / Litoral Sul a partir de 2016.

Fonte: ANA (2017), “Valores Cobrados e Arrecadados”,
http://www?2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cobrancaearrecadacao/cobrancacarrecadacao.aspx (consultado em
Agosto de 2017).

Como em outros casos, as receitas sdo muito baixas para atender as necessidades das
bacias hidrograficas em Sdo Paulo. O estado arrecadou um total de BRL 360 milhdes
entre 2007 e 2016 (Figura 2.9). No entanto, surgiram algumas preocupagdes em relagdo
ao modo como os recursos sdo usados e distribuidos. De acordo com a Fundagdo Agéncia
da Bacia Hidrografica do Alto Tiet€ (FABHAT), dois anos apés a implementacao da
cobranga, os membros do comité de bacia estdo preocupados com a questao das alocacdes
de receitas. Ajustes podem vir a serem necessarios no futuro. Em relagdo ao Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PERH), foram adotadas mudangas como resposta a
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recente Lei n® 16337 / 2016. A Lei define as competéncias do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH), do Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos
Hidricos (CORHI) e dos Comités de Bacias Hidrograficas. Exige uma maior integragdo
entre as agdes previstas no PERH e no Plano Plurianual. Também inclui o setor privado
como beneficiario de incentivos a implementacdo de projetos em conformidade com o
PERH.

De acordo com a Lei de 2005, as entidades responsaveis pela cobranga sdo ou a
autoridade outorgante, o DAEE, ou as Agéncias da Agua. As receitas arrecadadas sdo
credenciadas no Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO). A Lei n® 10020/1998
prevé a criacdo de Agéncias de Bacia sob a forma institucional de fundagdes. Devem ser
criados somente em bacias hidrograficas quando as questdes relacionadas com os
recursos hidricos o justificam. Até agora, trés agéncias de agua foram criadas(SigRH,
2017b) (Tabela 2.5):

e A Fundacdo Agéncia das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (Agéncia das Bacia PCJ) que administra os recursos financeiros do
FEHIDRO na bacia hidrografica correspondente;

e A Fundagdo Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto Tiet¢ (FABHAT), que
elaborou todos os estudos técnicos de apoio ao comité de bacia hidrografica na
definicdo da cobrancga, conforme o previsto pela lei;

e A Fundagdo Agéncia da Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba e Meio Tieté
(FABH-SMT), que foi criada em 2003, e é responsavel pelo gerenciamento da
cobranca desde setembro de 2014. Antes disso, as fun¢des eram realizadas pelo
DAEE, que continua a apoiar FABH-SMT quando necessario.

Tabela 2.5. Comités de bacias hidrograficas e agéncias no Estado de Sao Paulo

Bacia Hidrografica Entidades Delegatarias de fungdes de agéncia

Bacia Hidrografica do Alto Tieté (CBH-AT) Agéncia da Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté — FABHAT

Bacia Hidrografica de Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) Agéncia das Bacias Hidrograficas de Piracicaba, Capivari e
Jundiai(PCJ)

Bacia Hidrografica do Sorocaba e Médio Tieté (CBH-SMT ) Fundagéo Agéncia da Bacia Hidrografica do rio Sorocaba e
Médio Tieté (FABH-SMT)

Fonte: Elaboragdo propria com base na informacdo acessivel em: SigRH (2017a.), Agéncia de Bacia,
http://www.sigrh.sp.gov.br/apresentacao.agenciadebaciaapresentacdo (accessed August 2017).

Onde ndo foi criado, as fungdes da Agéncia de Agua sdo realizadas pelo DAEE,
vinculado a Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo.

O Estado de Minas Gerais

No Estado de Minas Gerais, a cobranca comecou em 2010 e atualmente esta
estabelecida em doze das trinta e seis unidades de gestdo. Minas Gerais abrange sete
bacias hidrograficas interestaduais: Paraiba do Sul, Piracicaba, Capivari e Jundiai, Doce,
Grande, Paranaiba, Sdo Francisco ¢ Verde Grande. Como acontece a nivel federal e no
caso do Rio de Janeiro, a Lei do Estado de Minas Gerais n°® 13199/1999 prevé a
necessidade de uma instituigdo ser autorizada pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH) a atuar temporariamente como Agéncia de Bacia. Nesse caso, o Estado
de Minas Gerais delegou a administracdo em diversas entidades: Associagdo Executiva de
Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo (Agéncia Peixe Vivo); Associacdo

COBRANCAS PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL: CAMINHOS A SEGUIR © OCDE 2017



64 2. COBRANCAS NO BRASIL: O ESTADO ACTUAL

Multissetorial de Usuarios de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas (ABHA Gestao
de Aguas); Instituto BioAtlantica (IBio AGB Doce); e Associagdo Pro-Gestao das Aguas
da Bacia Hidrografica do Rio de Paraiba do Sul (AGEVAP) (Tabela 2.6).

Tabela 2.6. Bacias hidrograficas, entidades delegatarias de fungdes de agéncia
que implementam a cobranca em Minas Gerais

Bacias federais Bacias estaduais Entidades delegatarias de fungdes
de agéncia ou autoridades estaduais
com fungdes de agéncia de agua

Rio Doce Piranga
Piracicaba
Santo Antonio
) IBIO
Suagui
Caratinga
Manhuagu
Paranaiba Araguari ABHA Gestao de Aguas
Paraiba do Sul Preto e Paraibuna
) AGEVAP
Pomba e Muriaé
Piracicaba e Jaguari Piracicaba e Jaguari IGAM *
Sao Francisco Para

i Agéncia Peixe Vivo
Rio das Velhas

Nota: * IGAM ¢é uma Autoridade de Gerenciamento do Estado.

Fonte: IGAM (s.d.), Cobranga pelo uso de Recursos Hidricos, http://www.igam.mg.gov.br/gestao-das-
aguas/cobranca-pelo-uso-de-recursos-hidricos (consultado em Agosto de 2017).

Desde 2010, foram arrecadados mais de BRL 173 milhGes em nivel estadual
(Figura 2.10). Cerca de 6% dos usuarios representam 90% do montante arrecadado em
Minas Gerais. A implementagao da cobranga na bacia do rio Doce foi considerada um um
marco para o sistema de gestdo estadual. A integracdo dos seis comités que compde a
Bacia do Rio Doce no ambito estadual permitiram uma economia de escala para a
instalacdo de uma entidade equiparada de funcdes de Agéncia de Bacia, haja vista que
apenas dois deles possuiam viabilidade financeira para viabilizar a dua prépria. Em 2014,
31% dos pequenos usuarios foram isentos do pagamento. As campanhas de fiscalizacdao
do uso da agua levaram a estimar que cerca de 40% dos usuarios ndo registrados sdo
pequenos, ndo trazendo renda adicional se ndo fossem as isencdes (GECOB / IGAM,
2016). Em Minas Gerais, 92.5% das receitas sdo utilizadas na implementacao dos planos
de bacias hidrograficas, enquanto 7.5% devem cobrir os custos administrativos e técnicos
das agéncias de agua. No entanto, o montante gerado pela cobranca parece ndo ser
suficiente para que as agéncias executem corretamente seus papéis. Uma das principais
preocupagdes ¢ a capacidade de usar as receitas arrecadadas em projetos mais ambiciosos
(por exemplo, além de estudos e planejamento) para melhorar a qualidade da agua e
controlar as disponibilidades hidricas, incluindo os estudos e planejamento. Além disso, a
dessincronizagdo entre os planos municipais e os planos das bacias hidrograficas (como ¢
frequentemente o caso no Brasil, devido ao baixo nivel de envolvimento dos municipios
na gestdo de recursos hidricos conforme descrito em OCDE 2015) também dificulta as
possiveis sinergias para uma maior eficiéncia do aproveitamento da agua.
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Figura 2.10. Cobranga pelo uso de recursos hidricos em Minas Gerais

Por unidade de gerenciamento: BRL milhao; 2010-2015
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Fonte: ANA (2017), “Valores Cobrados ¢ Arrecadados”,

http://www?2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cobrancaearrecadacao/cobrancaearrecadacao.aspx (consultado em
Agosto de 2017).

Bacia Hidrogrdfica do Rio Sdo Francisco

Embora efetivamente iniciada em 2010, o Comité da Bacia do Rio Sdo Francisco
comecou a considerar a implementagdo da cobranca em 2003, dois anos apds sua criagao.
De 2010 a 2016, a receita total arrecadada foi de BRL 137 milhdes (Figura 2.11). Cerca
de 7% dos usuarios representam aproximadamente 95% da receita total. Cerca de 60% da
receita da bacia estd concentrada na transposi¢do do rio Sdo Francisco (Projeto de
Integragdo do Rio S@o Francisco, PISF). Os valores de cobranga permaneceram os
mesmos desde 2010; no entanto, estd em andamento uma revisdo. Por enquanto, o setor
agricola é cobrado 40 vezes menos do que os outros setores (ANA, 2016).
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Figura 2.11. Cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrogrifica de Sdo Francisco

BRL milhao; 2010-2016
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Fonte: ANA (2017), “Valores Cobrados ¢ Arrecadados”,
http://www?2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cobrancaearrecadacao/cobrancacarrecadacao.aspx (consutado em
Agosto de 2017).

A Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco envolve o Distrito Federal e os estados de
Minas Gerais, Goias, Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe. Ao contrario de outras
bacias interestaduais, na Bacia Hidrografica do Sdo Francisco existem dois Comités de
Bacias Hidrograficas Interestaduais, que sdo responsaveis pela cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido. Sao eles o Comité da Bacia do Rio Sao Francisco
(CBHSF) e o Comité da Bacia do Rio Verde Grande (CBH Verde Grande). As
caracteristicas intrinsecas da Bacia, compartilhadas entre varios estados, tornaram este
caso em um debate desafiante sobre a cobranga antes de concluirem por cobrar pela dgua
somente em rios de dominio da Unido, com exce¢do do rio Verde Grande. A Entidade
Delegataria encarregada de administrar recursos provenientes da cobranga é a Agéncia
Peixe Vivo. Os mecanismos aprovados para a cobranga foram os mesmos usados em
outras bacias. Os precos unitarios foram os mesmos que os adotados na bacia do rio
Paraiba do Sul (ANA, 2014). Além do dominio da Unido, a cobranga existe apenas no
estado de Minas Gerais.

O caso inspirador

O Estado do Ceara

O Estado do Ceard foi o primeiro a implementar a cobranga, em 1996. Sua
experiéncia ¢ Unica, representando um modelo para outros Estados, embora dificil de
replicar. Ceard, um dos estados mais pobres do Brasil, adotou um modelo centralizado
para gerenciamento da cobranga. O 6rgdo responsavel pela implementacdo da cobranca é
a Companhia de Gestao de Recursos Hidricos, COGERH, criada em 1993. E fornecedora
de abastecimento de agua bruta e possui fungdes de Agéncia de Aguas (ANA, 2014,
Formiga Johnsson e Kemper, 2005).

A cobranga pelo uso da agua ¢ utilizada para suportar as despesas administrativas da
COGERH e a operag@o e manuten¢do das infraestruturas de dgua da qual € responsavel.
A razdo da centralizagéo foi a necessidade de redistribuir os recursos financeiros por entre
as bacias do estado, o que nao seria facil de implementar num cenario descentralizado,
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com excecdo do caso da Bacia de Fortaleza. Os Comités de Bacias Hidrograficas tém
menos fungdes deliberativas do que em outros estados: os pregos nao sdo sugeridos pelos
comités, mas pelo governo. De fato, os valores de cobranga sdao definidos através de uma
analise técnica da COGERH e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH).
A COGERH possui sete geréncias regionais.

O objetivo da cobranga pelo uso da &gua ¢ recuperar os custos de operagdo,
manutengdo e administragdo das infraestruturas hidraulicas. Como tal, ndo ¢ destinada a
remunerar investimentos. Sao cobrados o uso urbano de 4gua, esgotamento sanitario, uso
industrial e agricola. Para a irrigagdo, a cobranga foi aplicada de forma progressiva. As
cobrangas sao diferenciadas pelo tipo de usuarios, tendo em conta as suas capacidades de
pagamento, contendo, assim, mecanismos de subsidio intersetoriais e extra-setoriais,
incluindo o subsidio direcionado a agricultura devido as cobrancas incorridas ao setor. A
cobranga ¢é calculada conforme o volume, mas o valor cobrado varia anualmente, também
de acordo com as condi¢des climaticas: em periodo de seca, os custos de bombeamento
sdo maiores, assim como a cobranga. O total cobrado desde 1996 é de BRL 670 milhdes,
a maior parte cobrada dos usos localizados na Bacia Hidrografica Metropolitana
(BRL 464 milhdes), que ndo esta incluida na Figura 2.12.

Figura 2.12. Cobranca pelo uso da 4gua no Estado de Ceara

por unidade de gerenciamento: BRL milhdo; 2008-2016
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Nota: De 1999 a 2007 ndo ha dados de base disponiveis da Bacia Hidrografica.

Fonte: ANA (2017), “Valores Cobrados ¢ Arrecadados”,
http://www?2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cobrancaearrecadacao/cobrancacarrecadacao.aspx (consultado em
Agosto 2017).

De 2012 a 2015, os usudrios em cobranga aumentaram mais de 400%. Entre os
usuarios, em 2016, o setor de saneamento foi o que mais contribuiu (55%) seguido pela
industria (44%). A irrigagdo contribuiu com apenas 1% das receitas totais arrecadadas
(banco de dados ANA, 2017). O resultado é que o grau do subsidio cruzado para os
custos de gestdo de agua no estado € enorme, tanto no que se refere aos varios setores de
usuarios (industrias, doméstico e irrigacdo) como regionalmente (da bacia metropolitana
as outras bacias) (Formiga, 2005).

Embora o Estado tenha sido bem-sucedido em aumentar as receitas provenientes da
cobranga pelo uso da agua, o mesmo ndo se passou ao nivel da seguranca hidrica. A seca
esta criando novos desafios e oportunidades, tais como: cooperacgdo entre o setor de agua
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e energia através de uma tarifa de contingéncia; discussdes sobre a possivel atualizagdo
da cobranga para permitir a reutilizagdo futura de agua; alocagdo de direitos de agua
comercializaveis e sobre mecanismos de subsidio intersetorial (Entrevistas, Brasilia
2017). Para que o sistema seja resiliente perante situacdes de seca, o objetivo
“economico” da cobranca ndo deve ser negligenciado e algumas melhorias podem ser
feitas ao nivel da sua estrutura.

Os recém-chegados

O Estado do Parana

No estado do Parand, a cobranga foi implementadas em 2013 em uma das onze
unidades de gestdo. A Bacia do Alto Iguagu e Afluentes do Alto Ribeira, onde as
cobrangas foram aplicadas, representou uma experiéncia piloto. O Estado conta com
cerca de 4 000 usuarios outorgados para captacdo e lancamento. Quando a cobrancga for
implementada em todas as unidades estaduais, as receitas deverdo atingir BRL 20
milhdes/ano. Os investimentos projetados para os proximos 30 anos exigiriam um
montante de BRL 2.92 bilhdes, dos quais BRL 2.42 bilhdes seriam para o saneamento
ambiental, enquanto o restante seria para combater a poluicdo de carater industrial. A
maioria das bacias hidrograficas completou os seus planos ou esta perto da sua conclusdo.

O Instituto das Aguas do Parana detém fungdes de agéncia de agua. Foi criado um
Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FRHI/PR)®. A Camara Técnica de Cobranga no
ambito do Comité de Bacia Hidrografica (COALIAR), criada em 2007, monitora a
implementagio da cobranga na bacia’.

Figura 2.13. Cobranca pelo uso de recursos hidricos no Estado de Parana
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Fonte: ANA (2017), “Valores Cobrados e Arrecadados”,

http://www?2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cobrancaearrecadacao/cobrancaearrecadacao.aspx (consultado em
Agosto de 2017).

Na Bacia do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira, foram arrecadados BRL 10
milhoes entre 2013 e 2016. Tal como em outros estados, as cobrangas aplicadas sdo quase
simbolicas: BRL 0.01 /m3 para a agua captada diretamente dos rios; BRL 0.02 /m3 para a
captagdo de aguas subterraneas e BRL 0.10/kg de DBO langada. O setor agricola esta
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isento de pagamento. Desde 2013, foram cobrados pelo uso da 4gua mais de 70 industrias
e outros grandes usuérios'.

Bacia hidrogrdfica do Rio Doce

A Bacia do rio Doce implementou a cobranga em 2011 sob o dominio da Unido. A
bacia do rio Doce abrange os estados de Minas Gerais e Espirito Santo. A ANA realizou
analises técnicas para apoiar a decisdo sobre mecanismos e pre¢os unitarios dentro do
comité. O estudo teve em conta diferentes cenarios de receita de modo a poder responder
as necessidades dos recursos hidricos de acordo com o plano de bacia hidrografica. No
entanto, no final a decisdo foi politica e os pregos unitarios foram diferentes dos
propostos (ANA, 2016).

De 2012 a 2016, a receita total foi de cerca de BRL 39 milhdes, podendo cobrir
menos de 10% das necessidades. A exemplo do Sdo Francisco, na bacia do rio Doce, a
cobranga para os usuarios agricolas é 40 vezes menor do que para os outros setores. O
Instituto Bioatlantica IBIO ¢ a Entidade Delegataria de fungdes de agéncia para o governo
federal e o Estado de Minas Gerais. As ac¢des de planejamento priorizadas estdo previstas
no plano de implementagdo plurianual (2016-2020). Esta iniciativa de planejamento
plurianual inspirada pelo CEIVAP, Comités PCJ e CBH-SF tem como objetivo
racionalizar e melhorar o desembolso dos recursos arrecadados.

Figura 2.14. Cobranca pelo uso de recursos hidricos na Bacia do rio Doce
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Nota: Para os anos de 2011 e 2012 os dados foram fundidos.

Fonte: ANA (2017), “Valores Cobrados e Arrecadados”,

http://www?2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cobrancaearrecadacao/cobrancaearrecadacao.aspx (consultado em
Agosto de 2017).

Um dos principais desafios tem origem no duplo dominio ¢ nas jurisdigdes que se
sobrepdem: o IBio tem pela frente o desafio de gerenciar contratos com entidades federais
e estaduais, tarefa que ¢ dispendiosa e que coloca dificuldades em termos de capacidades
humanas (Entrevistas, Brasilia 2017). Os governos estaduais e federal tém abordagens e
modus operandi diferentes sobre a forma como os fundos devem ser gastos e inspecdes
devem ser realizadas: por exemplo, o Estado de Minas Gerais tende a aplicar inspegoes
muito mais rigorosas para a despesa. A ocasido da renovagdo iminente do contrato sera
uma boa oportunidade para discutir a eficiéncia deste modelo e os possiveis caminhos a
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seguir. Em 2016, o colapso de uma barragem causou a liberacdo de 40 milhdes de
toneladas de sedimentos para o rio, com consequéncias financeiras.

O Estado da Paraiba

O Estado da Paraiba implementou a cobranga em 2015 em todas as unidades de
gestdo, exceto aquelas localizadas na bacia hidrografica Pianco-Piranha-Agu. A cobranca
¢ regulamentda pela Lei Estadual (n.° 6308/1996), mas tal como aconteceu nos Estados
do Ceara e Sao Paulo, tornaram-se operacionais somente apos um decreto governamental
(n° 33613/2012). A lei estadual ndo prevé o estabelecimento de Agéncias de Agua. A
Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA) é a agéncia
executiva dos Comités de Bacia. Para as disponibilidades de agua, o Estado depende dos
reservatdrios financiados pelo Orgamento Geral da Unido. Os irrigantes sdo os maiores
usuarios de agua; no entanto, eles podem ter maiores isengdes, dependendo da regido do
Estado onde estdo instalados. O valor de 100 m3 varia entre BRL 0.30 e BRL 1.50
dependendo do uso''. Os irrigantes pagam uma taxa pelo uso de infraestrutura comum'?,
excluindo barragens.

As receitas ndo sdo suficientes para suportar os custos operacionais do plano das
bacias hidrograficas. Até 2016, foi arrecadado um total de BRL 1 milhdo ao invés dos
BRL 6 milhdes originalmente cobrados. O Quadro legal e institucional encontra-se
suficente para se cobrar, porém a seca tornou a cobranga politica e socialmente dificil de
aceitar. Os baixos niveis de cobranca exigiriam maiores inspegdes ¢ fiscalizacdo. Em
comparacdo com a cobranga atual de BRL 0.01/m3, estima-se que seria necessaria uma
cobranga de BRL 0.46/m3 para implementar o plano de recursos hidricos'. Os proximos
passos possiveis preveem uma revisdo das taxas de cobranca atuais ¢ dos limiares de
isencdo. A coleta deve ser protegida contra interferéncias politicas. As isengdes devem
ser publicas, com base em analises robustas sobre problemas de acessibilidade e
responsaveis por contestagao (OCDE em breve, 2017).

Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba

A Bacia Hidrografica do rio Paranaiba ¢ compartilhada entre os estados de Goias,
Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e o Distrito Federal. A cobranga foi aprovada em 2016
pelo CNRH e o processo de implementag@o encerrou-se em 2017. As receitas arrecadadas
pela ANA serdo inteiramente transferidas para a Associagdo Multissetorial de Usuarios de
Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas (ABHA Gestio de Aguas)'®. Alguns dos
impasses para a implementacgdo da cobranga e itens que geraram discussdo no dmbito do
comité de bacia hidrografica tinham a ver com a destinacdo das receitas a serem
arrecadados. Uma das condic¢des para o Distrito Federal ser a favor da implementacdo da
cobranga foi a possibilidade de que tivesse o acesso as receitas. Atualmente, as agdes
localizadas no Distrito Federal tém prioridade de financiamento através do acesso a 60%
das receitas, disposicao esta que deve ser revisada em 2020. O Distrito Federal ¢ o maior
representante em termos de populagdo na area, mas o menor em termos de territorio da
bacia hidrografica.

Os aspirantes

Bacia Hidrogrdfica do Rio Verde Grande

Na Bacia Hidrografica do rio Verde Grande, um tributario do rio Sao Franciso, a
cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio federal estd em fase final de

COBRANCAS PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL: CAMINHOS A SEGUIR © OCDE 2017



2. COBRANCAS NO BRASIL: O ESTADO ACTUAL — 71

implementacdo, e a arrecadagdo comegara em 2018. Nesta bacia hidrografica, ha um
unico Comité de Bacia Hidrografica (CBH Verde Grande) com a responsabilidade de
sugerir propostas sobre mecanismos ¢ valores de cobranga, tanto para os dominios da
Unido como estaduais (Estados de Minas Gerais ¢ Bahia). O Comité de bacia submeteu a
sua proposta para a arrecadagdo da cobranga aos conselhos de 4gua de ambos os estados,
mas ainda nao foi aprovada. Além disso, a cobranca ira ser operada pelo 6rgao gestor de
recursos hidricos em cada Estado (IGAM/MG ¢ INEMA/BA) e pela ANA ao nivel da
Unido.O enquadramento juridico nos Estados de Minas Gerais e Bahia permite a
delegacio de fungdes de Agéncia da Agua a uma tUnica entidade, que no entanto, deve
estar sujeita ao modus operandi de cada uma dessas unidades da federacdo (ANA, 2016).
O CNRH delegou a Agéncia Peixe Vivo, a mesma agéncia que opera para o CBHSF,
como entidade delegataria da Bacia Hidrografica do rio Verde Grande.

Bacia Hidrografica do Rio Pianco-Piranhas-Agu

A cobranca pelo uso de recursos hidricos ainda ndo foi implementada na Bacia
Hidrografica Piancé-Piranhas-Ac¢u (PPA). Desde 2015 que a cobranga foi implementada
apenas para uso de recursos hidricos de dominio do Estado da Paraiba, embora ndo
aconte¢a na area do PPA, nem no Estado do Rio Grande do Norte, onde estudos técnicos
e juridicos estdo atualmente em preparagdo. As incertezas associadas a disponibilidade de
agua e os rios intermitentes t€m sido os principais obstaculos a implementacdo da
cobranga até agora. No entanto, o projeto de transposi¢do de agua do rio Sdo Francisco
para a Bacia Hidrografica PPA abriu uma discussao sobre o pagamento da agua. Detalhes
adicionais sdo relatados no Anexo C.

O Estado do Rio Grande do Norte

No Rio Grande do Norte, o marco legal e institucional para a cobranga estd em vigor.
No entanto, ainda ndo foram aplicadas. A Lei Estadual de 1996 (n.° 6908, modificada em
2003) inclui instrumentos econdmicos para os recursos hidricos. Atualmente, uma camara
técnica e juridica da Agéncia Executiva (Instituto de Gestdo das Aguas do Estado do Rio
Grande Do Norte, [IGARN) esté trabalhando na futura implementacao da cobranca.

Nos ultimos 5 anos de seca, o IGARN considerou que as solugdes técnicas existentes
ndo foram suficientes para resolver os problemas e que seriam necessarias instituicdes
fortes e outros instrumentos de gestdo para dar uma resposta apropriada a crise e ao
aumento da seguranca hidrica. O investimento em infraestruturas representou uma
resposta chave para mitigacdo desses problemas, melhorando as condigdes de
abastecimento de agua as populacdes e atividades econdmicas durante os periodos de
escassez. No entanto, hd ainda questdes por resolver, particularmente em relacdo ao
financiamento da infraestrutura (quem paga pelo qué?), e no acesso democratico a agua
(quem tem o direito de acesso a agua?). Desde 2012, o IGARN ¢ o responsavel pela
emissdo de outorgas de direito de uso da agua. De 2012 até 2015, foram concedidas 500
outorgas, atingindo um numero cumulativo acima de 2000 em 2016. O IGARN ¢
responsavel pela fiscalizagdo do uso regular da agua. No entanto, a coer¢do das
irregularidades ¢ um desafio. Embora o nimero de outorgas tenha aumentado
rapidamente ao longo dos ultimos cinco anos, ainda é possivel melhorar bastante a
regulacdo do uso da agua, nomeadamente a fiscalizagdo, que € vista como um
instrumento para a seguranca hidrica e ndo como uma mera forma de punigao.
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Outras experiéncias

O Distrito Federal possui a Taxa de Fiscalizagdo dos Usos dos Recursos Hidricos,
TFU. Desde 2006, o Estado da Bahia vem cobrando o abastecimento de agua bruta de
alguns reservatorios. Por lei, 20% das receitas vao para o Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (INEMA) e 80% para a Companhia de Engenharia Hidrica e de
Saneamento da Bahia (CERB), principalmente para administracdo, operagdo e
manutengdo das infraestruturas de agua desses reservatérios. No Estado do Para, aqueles
que utilizam a agua em processos de produgdo ou com fins de exploracdo ou beneficio
econdmico tém pago uma taxa de controle, monitoramento ¢ fiscalizagdo dessas
atividades desde 2015. Em 2016, o Estado do Parana também criou essa taxa para
controle, monitoramento ¢ fiscalizagao.
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Notas

1. O que torna a agua um bem econdémico ndo € o fato de ter uma cobranga associada,
mas sim a sua escassez relativa (além da escassez fisica ou excesso, hd usos
alternativos que competem entre si) e sua contribuicdo para a utilidade/bem-estar.

2. Esta ¢ uma responsabilidade da instituigdo ou 6rgdo competente na concessdo de
outorgas.
3. A nivel federal, de acordo com o art. 38 da Lei n® 9.433/97 ¢ art. 6 da Resolugédo n°

48/05 do CNRH, a cobranga ¢ aplicada somente se os Comités de Bacia Hidrografica
decidirem fazé-la.

4. Bacias Hidrograficas do rio Paraiba do Sul, dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, do
rio Sdo Francisco e do rio Doce (ANA, 2016).

5. Em 2016, a nivel federal foram cobrados quase 2900 usuarios.

6. A proposta do CBH foi aprovada pelo CNRH apesar da nota técnica da ANA ter

suscitado preocupagdes relativas ao baixo potencial de arrecadagdo frente as
necessidades financeiras das atividades previstas no plano da bacia hidrografica e de
criacdo da agéncia de agua.

7. Agéncia de Agua PCJ (s.d.), www.agenciapcj.org.br/novo/institucional/o-que-e-a-
agencia; CBH PCJ (n.d), Apresentacdo: Historico da implantagdo da Fundagéo
Agéncia das Bacias PCJ “Agéncia das Bacias PCJ”,

http://www.agenciapcj.org.br/novo/images/stories/FABH_Hist-Implantacao.pdf
(consultado em Agosto de 2017).

8. AguasParana (s.d.), Camara Técnica de Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos —
COALIAR,
www.aguasparana.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=154
(consultado em Agosto de 2017).

9. AguasParana (s.d.), Cobranga pelo direito de uso de recursos hidricos,
www.meioambiente.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=162,
(consultado em Agosto de 2017).

10. .AguasParana (2013), Parana vai cobrar 4gua usada por industrias e grandes usuarios,
wWww.aguasparana.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=235,  (consultado
em Agosto de 2017).

11. AESA (s.d.) www.aesa.pb.gov.br/verNoticia.php?cod=1069, (consultado em Agosto
de 2017).

12. Tarifa K1: tarifa de uso ou amortizacdo do investimento de infraestruturas de

irrigacdo de uso comum e infraestruturas de suporte a producdo; Tarifa K2: tarifa para
administragdo, operagdo, conservacdo ¢ manutenc¢do de infraestruturas de irrigagdo
para uso comum.

13. Estimativa fornecida durante as entrevistas com as partes interessadas como parte da
missdo de estudo de caso da OCDE (Fevereiro de 2017).

14. ANA (s.d.), Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos de dominio da Unido na Bacia
Hidrogréfica do Rio Paranaiba,
http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cobrancaearrecadacao/BaciaRP_Inicial.aspx.
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Capitulo 3

Questoes praticas na implementacio e gerenciamento
de cobrancas de agua no Brasil

Este capitulo discute uma série de questoes praticas que se relacionam com o projeto e a
implementagdo efetiva da cobranga para a gestdo de recursos hidricos no Brasil. As
se¢Oes apresentam os principios economicos, analisa as boas prdticas internacionais e
discute a situagdo no Brasil. Com base em experiéncias internacionais, conclui com
algumas recomendagées de politicas.

Os dados estatisticos para Israel sdo fornecidos por e sob a responsabilidade das autoridades israclenses.
O uso desses dados pela OCDE ¢ feito sem prejuizo das colinas de Gola, Jerusalém Oriental e
assentamentos israelenses na Cisjordania, nos termos do direito internacional.
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Uma revisio da experiéncia internacional sobre a cobranca pelo uso de recursos
hidricos

Cobranga pela captagio

Uma revisdo da experiéncia internacional na defini¢do ¢ regulamentagdo de
instrumentos econdmicos para a gestdo de recursos hidricos mostra caracteristicas
comuns ao sistema brasileiro, mas também diferencas que podem fornecer li¢des uteis na
orientagdo de melhorias. Uma primeira observacdo ¢ que, independentemente da
configuragdo constitucional (federal ou unitaria), nos sistemas mais avangados, a
cobranga pela captacdo de 4gua ¢ comumente gerenciada em niveis subnacionais. Entre
outros exemplos, na Bélgica, a cobranga ¢ administrada a nivel regional; na Franca, a
nivel da bacia hidrografica (com um limite de precos nacional fixado por lei); e, na
Alemanha, ao nivel estadual (Bundesldnder). No Reino Unido, a cobranga ¢ administrada
pelas quatro administragdes descentralizadas.

Outra caracteristica interessante € que o valor da cobranga ¢ geralmente diferenciado
em fun¢do da origem de agua (aguas subterraneas ou superficiais) e pelo tipo de usuario
(doméstico, industrial, agricola). Diferenciagdes sdo, por vezes, aplicadas em zonas
particulares (por exemplo, zones de répartition des eaux — ZRE)', aquiferos ou em rios
especificos (por exemplo, cobrancas pela captacdo especificas para aquiferos sdo
aplicadas na regidao de Flandres na Bélgica ¢ na Estonia). A cobranga pela captagdo ¢
relativamente baixa, mas a cobranca imposta as aguas subterraneas ¢ frequentemente
mais elevada do que as aguas superficiais (Republica Tcheca é uma excegdo’). A
cobranga pela captagdo visa principalmente empresas e industrias do setor d4gua, enquanto
o setor agricola geralmente se beneficia de cobrangas mais baixas ou de isengdes. A
Tabela 3.1. ilustra a diferenciacdo da cobranga na Franca.

Tabela 3.1. Diferenciacio da cobranc¢a na Franca

Abastecimento de agua potavel Irrigagdo nao-gravitacional (EUR/1 000 m3)
] (EUR/1 000 m3)
Aguas ; » ; . . o
Subterraneas Aguas Superficiais Aguas Subterraneas Aguas Superficiais
Fora da Dentro da Fora da Dentro da Fora da Dentro da
ZREs ZREs ZREs ZREs ZREs ZREs

Rhin-Meuse 52.0 33.2 144.0 47 72.0 47 72.0
Loire- 340 34.0 433 12,6 19.0 12,6 19.0
Bretagne
Rhone-
Méd. Corse 46.6 30.0 68.3 6.8 12.9 6.3 125
Adour-
Garonne 42.0 42.0 56.0 8.8 1.7 8.8 1.7
Seine- B: 60.0 B: 38.0 B:21.0 B:17.0
Nomandiea  Q:67.0 Q:46.0 o :27.0 Gt 0:20.0 Sl

a: Em Sena-Normandia, foram definidas trés zonas: zona basica, zona de pressdo quantitativa e ZRE. Aqui, B
se refere a zona basica, enquanto Q indica uma zona de pressdo quantitativa.

Fonte: Rhin-Meuse Water Agency (www.eau-rhin-meuse.fi/differentes redevances); Agéncia de Agua
Loire-Bretagne  (www.eau-loire-bretagne.fr/nos_missions/redevances/tx-ressource-10epgm.pdf); Rhone-
Meéditerranée- Corse (www.eaurmec.fr/aides-et-redevances/redevances-et-primes/prelevement-deau.html);
Agéncia de Agua Adour-Garonne (www.eau-adour-garonne.fr/fr/quelle-politique-de-l-eau-en-adour-
garonne/un-outil-le-programme-d-intervention-de-l-agence/les-redevances-percues-par-l-agence.html);
Agéncia de Agua Seine-Normandie (www.eau-seine-normandie.fi/index.php?id=7865) (consultado em
Setembro de 2016).
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Contrariamente ao Brasil, o objetivo da cobranga nem sempre ¢ declarado nos outros
paises revisados, particularmente no que seria esperado concretizar do ponto vista
ambiental. Uma excegdo ¢ o texto institucional introdutério sobre a cobranga pela
captagdo de adgua em Baden-Wiirttemberg (um dos estados alemdes). O texto deixou
claro, como no caso brasileiro, que a cobranga pretendia ter trés objetivos principais:
conscientizar através da aplicagdo do principio da precaugdo’; incentivar os usuarios a
economizar agua; e reequilibrar a competitividade (captacdes proprias versus oferta
através de redes de distribui¢do). Na Inglaterra e no Pais de Gales, a legislacdo permite
que a Agéncia do Ambiente (EA) e a Recursos Naturais de Gales (NRW) imponham a
cobranga pela captacdo de modo a recuperar os custos de operacionalizacdo de suas
fungbes relacionadas com os recursos hidricos (Box 3.1). Isso inclui ndo apenas a
administracdo de outorgas de captagdo, mas também todas as atividades de
monitoramento hidrométrico, monitoramento ¢ gestdao de recursos hidricos (incluindo a
operagdo de reservatdrios de multiplos usos), conforme detalhado em lei.

A cobranga ¢ feita geralmente com base nos volumes captados, onde o usuério tem de
pagar um valor unitdrio por metro cubico captado. Outras estruturas sdao, por exemplo,
valores fixos por hectare para captagdes agricolas, ou um prego de megawatt-hora para a
producdo de energia. Na Bélgica (regido de Flandres), o valor da cobranga varia com a
quantidade de 4gua captada. Para a captagdo de dguas subterraneas, a agua captada as
vezes ¢ paga por valores crescentes por bloco de consumo (Increasing block tariffs —
IBT); o valor unitario ¢ maior para volumes maiores. Em contrapartida, o valor unitario
as vezes diminui para volumes maiores no caso de aguas superficiais (Decreasing block
tariffs — DBT). Uma questdo € que o sinal do mercado enviado aos usudrios sobre o valor
do recurso pode tornar-se enganador. Alguns paises (como Holanda e Dinamarca)
aplicam um tributo sobre o consumo de agua, que nao se baseia diretamente na captacao.
Na Dinamarca, o tributo equivale a EUR 823 por 1 000 m3.

A cobranga pela captacdo de agua € a principal ferramenta utilizada para a gestdoda
quantidade de agua na Franca. Em condi¢gdes normais, a Franga possui recursos hidricos
suficientes para satisfazer a demanda de todos os usuarios e para manter o meio ambiente
em boas condigdes (ecoldgicas). Entretanto, foi implementada uma cobranca plea
captagdo de agua para que os usuarios internalizem os custos de escassez, uma vez que
algumas regides podem sofrer ocasionalmente de problemas causados pela escassez e por
conflitos de uso. Os custos associados a escassez devem ser cobertos pelos usuarios
através da implementagdo de uma cobranga baseada em incentivos, de acordo com a
Diretiva Europeia 2000/60/CE, que foi transposta para a lei francesa em 2004. Em
periodos de grave escassez, a cobranca pode ser complementada com instrumentos
regulatorios, tais como restrigoes de uso de agua e aplicag@o a usos especificos (Box 3.1).

Box 3.1. Definiciio de diretrizes nacionais para a cobranca pela captagao
de dgua na Franca

A Lei também estabelece principios quanto a base de calculo e as isengdes. A cobranga pela
captagdo ¢ um componente do preco da agua pago por todos os usudrios: residéncias, industrias e
agricultores. E cobrado por agéncias de dgua dentro de cada bacia hidrografica. O valor da
cobranca pela captacao de agua ¢ definido ao nivel da bacia hidrografica, mas ndo pode ser
definida acima do limite (nacional) definido pela legislagdo nacional francesa para os principais
usos (veja abaixo mais detalhes).
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Box 3.1. Definicio de diretrizes nacionais para a cobranca pela captacao
de agua na Franca (cont.)

Limites dos valores da cobranca na Franca

Tipo de uso Recursos de categoria 1 Recursos de categoria 2
fora de ZREs (EUR/1 000m3) dentro de ZREs
(EUR/1 000m3)
Irrigacéo (exceto irrigagao gravitacional) 36 72
Irrigagéo gravitacional 5 10
Abastecimento de agua potavel 72 144
Refrigeragao da &gua (mais de 99% do volume 5 10

captado é retornado ao meio ambiente)

Os principios sao estabelecidos pela legislagdo nacional:

e Base: a cobranga de agua é baseada no volume captado ao longo de um ano. Qualquer
pessoa que use um pogo ou um local de perfuragdo tem necessariamente de instalar um
medidor de volumes. Se os volumes de dgua captada ndo forem medidos, aplica-se um
valor baseado em estimativas de volumes extraidos ou medidos de amostras
representativas. Por exemplo, a 4gua usada para irrigagdo gravitacional ¢ cobrada com
base em 10 000 m3 por hectare irrigado.

e A agéncia de dgua em cada bacia hidrografica estabelece volumes captados abaixo
dos quais os usuarios estdo isentos. Esses volumes ndo podem ser superiores a 10 000
m3 por ano para captacdes de Categoria 1 e 7 000 m3 para captacdo de categoria 2.
Recursos de categoria 1 sdo aqueles situados fora das Areas de Distribui¢do de Agua
(Zones de Répartition des Eaux, ZREs), que sdo zonas caracterizadas por um déficit
cronico de agua.

e Isengdes: agua extraida do mar; agua usada em minas que ndo estdo mais ativas; agua
usada para a aquicultura; dgua usada para atividades geotérmicas; agua usada para
reabilitacdo ambiental (se esses volumes forem captados fora do periodo de baixas
vazdes); agua captada para proteger culturas perenes contra geadas.

e A legislagdo francesa ndo fornece justificagdo para o limite de valores, nem para a
diferenca de fator entre os recursos da Categoria 1 e da Categoria 2. Até onde se sabe,
esses limites ndo se basearam em evidéncias cientificas que avaliam os custos induzidos
pela captagdo de agua.

e Em relacdo aos volumes captados para fins de irrigacdo: quando a captagao ¢ feita por
um Unico orgdo de gestdo coletiva (Organismes Uniques de Gestion Collective, OUGC,
que reunem varios irrigantes individuais) dentro da Categoria 2 (ZRE), aplica-se, entdo,
o valor correspondente a Categoria 1. A distingdo geografica/espacial entre os recursos
da categoria 1 e da categoria 2 ¢ o limite inferior para aqueles que captam agua das
fontes de categoria 2 refletem o maior custo de escassez nas ZREs, onde ha um
desequilibrio grave entre a demanda ¢ a disponibilidade de agua. Ndo ha ajuste da
cobran¢a durante as estagdes do ano, mesmo que a pressdo sobre os recursos hidricos
geralmente seja maior durante o verdo.

Fonte: Arnaud Reynaud, Especialista, Escola de Economia de Toulouse (Franga).

O nivel naturalmente baixo de oferta de agua causa estresse hidrico em Israel, um pais

com grandes problemas de escassez de agua, de acordo com o indicador Falkenmark.
Esse estresse foi atenuado, por um lado, devido as politicas ativas das quais sdo exemplo
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o reuso de agua (75% das aguas residuais da agricultura, industria, etc. sdo tratadas e
usadas, substituindo o uso de 4gua potavel) e, por outro, pelos investimentos em
infraestruturas de agua tais como estacdes de dessalinizagdo (que deverdo fornecer um
terco da demanda total de agua em Israel até 2020). A captacdo de agua é regulada pelo
volume que pode ser captado e a base para a cobranga ¢ o volume captado. O principio de
cobranga pela captagdo de agua ¢ a recuperagcdo de custos, ou seja, os valores devem
refletir o custo total para o abastecimento de agua, incluindo despesas de capital, despesas
de energia e despesas relacionadas com a operacdo e manutencdo. A maneira de incluir
um componente capaz de refletir a escassez nos valores cobrados ¢ adicionar, as demais
despesas, as despesas relacionadas com a compra de agua dessalinizada. A dessalinizacdo
da agua é a forma mais cara de fornecer agua em Israel e, portanto, reflete o custo
marginal da producao de agua.

No Japdo, a configuragdo dos precos da agua basicamente ndo reflete a escassez de
agua. Um instrumento legal e discricionario, tal como a restrigdo de uso, ¢ implementado
durante episddios de escassez para coordenar o uso da agua entre as partes interessadas
(OCDE, 2015). No entanto, as cobrancas pela captagdo variam de acordo com cada
prefeitura e sua determinagdo legal. Observa-se que algumas prefeituras (Kanagawa-ken,
Okayama-ken, Tottori-ken, Akita-ken, Kumamoto-ken, Yamaguchi-ken, Shimane-ken,
Toyama-ken, entre 47 prefeituras) cobraram a nivel local um “Imposto de conservacao da
agua” (Lee, 2009)*. Este imposto esta estabelecido de modo a cobrir os custos ambientais,
principalmente os custos gerados a partir da captacdo ¢ da poluicdo de aguas
subterraneas.

Na Inglaterra e no Pais de Gales, ha um sistema bem estabelecido de cobranca pela
captagdo de agua, que esta em vigor desde que as captagdes foram submetidas a controle
estruturado em 1965. O sistema foi criado para garantir que haja uma recuperagdo total
dos custos inerentes ao custeio das atividades do regulador ambiental relacionadas aos
recursos hidricos: isto €, todo o monitoramento hidrométrico (precipitacdo, vazao, e
niveis de 4agua subterrdnea), avaliagdo hidrologica, monitoramento e avaliacdo
hidroecologica, regulacdo e aplicacdo de outorgas de captacdo, operacdo das principais
estruturas utilizadas para o aumento de vazdes do rios e planejamento de recursos
hidricos estratégicos (Box 3.2).

Box 3.2. Cobranga pela captaciao de agua na Inglaterra e no Pais de Gales

A cobranca ¢ baseada nos volumes autorizados (V) por meio da outorga e sdo calculados
com referéncia a uma série de fatores. Esses sdo:

e O tipo de fonte (A): lagos sem suporte de outras fontes e aguas subterraneas; estuarios;
ou fontes suportadas por outras (onde a vazio dos rios aumentam devido a liberagdes de
reservatorios ou bombeamento de aguas subterraneas).

e A temporada (B): Verdo, Inverno ou todo o ano.

e O consumo (C): Alto (irrigagado, resfriamento evaporativo, supressao de poeira, etc.);
M¢édio (abastecimento publico de agua, a maioria dos usos industriais e comerciais,
etc.); Baixo (lavagem mineral, refrigeragdo ndo evaporativa etc.); Muito baixo (energia
hidrelétrica, piscicultura, transferéncia de agua etc.)

A cobranga ¢, entdo, calculada como Cobranga =V x A x B x C x Valor unitério (um fator
que ¢ definido para cada bacia hidrografica para garantir que os custos de gerenciamento de
recursos hidricos naquela bacia sejam recuperados). O valor unitario ¢ amplamente relacionado
com a escassez hidrica, ou seja, a medida que a escassez aumenta, os custos relacionados com a
gestdo também aumentam.
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Box 3.2. Cobrancga pela captacio de 4gua na Inglaterra e no Pais de Gales (cont.)

Os irrigantes por aspersdo ¢ gotejamento pagam alguns dos maiores valores unitarios:
tipicamente, sdo captacdes de verdo, com a maior taxa sazonal de retiradas, e sdo atribuidos a
categoria de alto consumo, com base em que toda a agua ¢ perdida por evapotranspiragdo. Além
disso, a maioria das outorgas de irrigacdo possuem condi¢des de “Hand-Off Flow”, o que
significa que a captagdo deve cessar quando a vazdo do rio cair abaixo de um nivel
predeterminado. Isso ¢ para proteger a ecologia e os direitos de outros usuarios. A cobranga e as
restri¢gdes de vazdo tiveram um bom efeito na melhoria da eficiéncia da irrigagdo e no incentivo
aos agricultores para procurar fontes de dgua mais baratas e mais confiaveis: muitos criaram
reservatorios de armazenamento para armazenar volumes durante o inverno de maneira que a
agua se torne mais barata e com condi¢des mais confiaveis durante a proxima estagao de cultivo.
As grandes empresas agricolas desenvolveram essas medidas para uso proprio, mas cada vez
mais agricultores estdo estabelecendo cooperativas para financiar e operar reservatorios de
armazenamento em uma base colaborativa.

A estrutura da cobranga reconhece que os volumes de dgua necessarios para a irrigacdo sao
dependentes do tempo e da cultura, de modo que os irrigantes sdo (o Unico setor) sujeitos a uma
cobranga composta por duas partes. Isso permite-lhes pagar uma cobranga fixa de 50% do total,
sendo o restante proporcional a quantidade utilizada durante o periodo de crescimento das
culturas.

Todos os volumes captados devem ser medidos e os relatorios sobre os volumes captados
devem ser enviados pelo menos uma vez por ano. Usudrios com captagdes importantes (por
exemplo, empresas de agua, setor de energia) mantém registros didrios, reportados pelo menos
uma vez por més e, em alguns casos, em tempo real. Todos os medidores e outros dispositivos
de medicdo devem ser calibrados regularmente e todas as captagdes s@o fiscalizadas em areas de
maior risco para garantir o cumprimento dos termos da outorga. Isso ¢ particularmente
importante para os irrigantes, pois para eles a cobranga se relaciona com os volumes captados,
em vez de outorgados.

Fonte: Ian Barker, Revisor, Water Policy International Ltd (Inglaterra e Pais de Gales).

Na Espanha, o valor da cobrancga pelo uso da agua é cobrado pela autoridade da bacia
hidrogréfica ou pela administracao tributaria. Esse valor também inclui o uso do dominio
publico da agua como um todo, incluindo extracdo de cascalho, instalagdes de esportes
aquaticos, etc. No pais, a maior preocupagdo ¢ a recuperagdo dos custos financeiros,
embora os custos econdmicos também sejam considerados em maior ou menor grau. As
diferentes autoridades competentes, de acordo com o principio da recuperagdo de custos e
com base nas projecdes econdmicas de longo prazo, estabelecem uma ampla gama de
mecanismos para recuperar os custos acumulados dos usudrios finais, incluindo os efeitos
ambientais (efeitos de terceiros, externalidades) e custos de oportunidade (arrendamento
por escassez). A recuperagdo de custos deve ser compativel com a eficiéncia do uso de
recursos hidricos. Por conseguinte, deve-se contribuir para o cumprimento de metas
ambientais pré-determinadas (ou seja, o bom estado ecoldgico dos corpos hidricos, de
acordo com a Diretiva-Quadro da UE sobre a dgua). Essa cobranca se aplica a todos os
usuarios de agua. Os principais pagamentos sdo provenientes do abastecimento doméstico
de 4gua, da agricultura e da industria, de maneira transparente. Finalmente, devem-se
abordar preocupacdes relativas a capacidade de pagamento e a custos desproporcionais
entre setores. Outros instrumentos econdmicos em vigor sdo relatados no Box 3.3.
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Box 3.3. Instrumentos econdmicos para a gestiao da agua na Espanha

Na Espanha, de acordo com a Lei Espanhola da Agua (1/2001, alterada em 26 de dezembro
de 2013), que traduz a Diretiva-Quadro da Agua da UE (WFD) para o ordenamento juridico
espanhol, existem varios instrumentos financeiros para a gestao de recursos hidricos.

Existe uma taxa ad hoc pelo uso da agua para o uso ndo-consuntivo de agua doce para
geracdo de energia elétrica. Esta taxa também ¢, em principio, destinada a prote¢do e ao
aprimoramento dos recursos hidricos. H4 uma acumulagio da taxa no momento em que a
outorga ¢ concedida. A base de caculo baseia-se no valor de mercado da produgdo hidrelétrica.
Os operadores das usinas hidrelétricas pagam 22% do valor dessa base de calculo. As usinas
operadas pelas proprias autoridades de bacia hidrografica ndo pagam por essa taxa, que ¢
reduzida em até 90% para instalagdes com capacidade igual ou inferior a SOMW e para geragao
reversivel sazonal com capacidade superior a SOMW. A arrecadacdo de receitas ¢ como na
tributagdo geral. 2% desses fundos se tornam parte do fluxo de receita da autoridade de bacia
hidrografica; os 98% restantes vao para o Tesouro.

A chamada taxa de regulag@o e a tarifa de uso da dgua estdo ligadas ao uso de infraestruturas
de regulagdo de aguas superficiais (principalmente reservatorios de armazenamento), uso de
aguas subterrdneas e outras obras relacionadas a recursos hidricos. Este ¢ um mecanismo de
recuperagdo de custos para as obras publicas, parcial ou totalmente financiadas pelo Estado. A
tarifa refere-se principalmente a sistemas de aducdo operados publicamente. Ambas sio
responsaveis pelos custos operacionais e de manutengdo dessas infraestruturas. Outros itens de
custos estdo incluidos no calculo: custos administrativos do 6rgdo publico que administra essas
obras (apenas os custos elegiveis que podem ser diretamente atribuidos a gestdo dessas
infraestruturas); 4% do valor do investimento de capital inicial, devidamente descontado e
levando em consideragdo a depreciagdo ¢ a inflagdo. A alocagdo do custo total a ser recuperado
entre todos os beneficiarios das infraestruturas hidricas é feita com base na racionalizagdo do uso
da agua, da equidade e da autossuficiéncia financeira. Existe um fator de corre¢do, dependendo
se o usudrio da agua esta consumindo menos ou mais agua do que as dotagdes alocadas no plano
de gerenciamento da bacia hidrografica. As vezes, porém, a cobranga final a ser paga também é
ajustada com base em politicas setoriais (especialmente para agricultura irrigada). O coeficiente
ndo pode ser superior a 2 ou inferior a 0.5.

Fonte: Gonzalo Delacamara, Revisor, IMDEA Instituto da Agua (Espanha).

Em Portugal, foi fixada uma cobranga pelo uso de recursos hidricos por uma lei
aprovada em 2008 (ver Box 3.4). O sistema de cobranca vai muito além da captagdo de
agua: inclui poluicdo; ocupagdo da superficie, leitos e margens de corpos d’agua; extracdo
de areia e cascalho dos leitos e margens dos rios; e também uma compensacdo pelos
custos administrativos de planejamento e gestdo de recursos hidricos (ver Capitulo 5). Os
componentes da cobranga refletem a escassez de recursos hidricos que varia em
diferentes partes do territorio (Souza d'Alte, 2010). Os maiores contribuintes usuarios de
agua sdo os geradores hidrelétricos, industrias de papel e irrigantes.

Box 3.4. Cobranca em Portugal

Em Portugal, a cobranga pelo uso de recursos hidricos (Taxa de Recursos Hidricos — TRH)
implementa a ideia basica de que o usuario deve compensar o custo gerado para a comunidade
e/ou que deve restaurar o beneficio que a comunidade concede (os principios do poluidor-
pagador e do usuario pagador). A TRH ¢ paga anualmente pelo usuario de recursos hidricos. A
TRH compensa: 1) o beneficio resultante do uso privativo de agua publica; 2) os custos
ambientais relacionados as atividades suscetiveis de causar um impacto significativo nos
recursos hidricos; e 3) os custos administrativos relativos ao planejamento, gestdo, fiscalizagdo e
garantia da qualidade e quantidade da agua.
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Box 3.4. Cobranca em Portugal (cont.)
A estrutura da cobranga (TRH — Taxa de Recursos Hidricos) ¢ a seguinte:
TRH=A+E+1+0+U
Na qual:

e A éo valor pago pela 4gua captada em m’;

e E ¢é o valor pago pelo langamento de efluentes, incluindo CBO ¢ DBO, expressos em kg;

e ¢ o valor pago pelo cascalho e pela areia (inertes) retirados do leito e das margens do
curso de um rio, expressos em m’;

e O ¢ o valor pago pela ocupacdo do “dominio publico da agua” por qualquer tipo de
infraestrutura ou construgfo, expressa em m2; e

e U ¢ o valor pago pelo uso da agua, expresso em m3, para a recuperagao de custos de
planejamento e gestdo publicos.

Embora as parcelas A e U se relacionem com a agua captada (em metros cubicos), A
corresponde a apropriacdo da agua, como um bem publico, para um uso privativo, ao passo que
U compensa o planejamento e gerenciamento da bacia hidrografica. Essa distingdo tem uma
consequéncia interessante: se a origem da agua for privada (basicamente as aguas subterraneas),
apenas TRH = U ¢ considerado, porque ndo ha apropriacdo de agua publica; Se a origem da agua
for publica (basicamente, todas as aguas superficiais, exceto na agua de nascente que ocorrem
em terras privadas enquanto permanecerem dentro dessa propriedade privada), a cobranga da
agua é dada por TRH = A + U, que paga pela agua publica (A) ¢ para atividades de planejamento
e gerenciamento (U).

Essa abordagem contornou a necessidade de declarar toda agua como publica, porque se
descobriu que tal medida causaria uma enorme reagdo dos agricultores que estdo habituados a
olhar para a 4gua nos pocos como parte de suas propriedades e que determina, em grande
medida, o valor da terra. No entanto, sendo a agua subterranea considerada “privada” ndo
significa que ndo esteja sujeita a uma “disciplina publica”, ou seja, o uso que ¢ dado em uma
propriedade pode interferir com a disponibilidade em propriedades vizinhas. Portanto, embora
seja considerado agua “privada”, esta sujeita a procedimentos de outorgas, mas sem motivo para
pagar a parcela “A” correspondente a apropriacdo de um bem publico.

Recentemente, foi adicionada uma nova parcela a cobranga, “S”, que visa promover a
sustentabilidade dos servicos de dgua no interior ¢ em areas montanhosas onde o custo dos
servigos de agua ¢ muito maior do que nas areas costeiras mais planas ¢ mais afluentes.

De acordo com o Decreto-Lei n° 97/2008, revisto em 2017 (Decreto-Lei n® 46/2017), valores
tipicos por metro cubico para o componente A sdo EUR 0.0032 para agua utilizada para
irrigacdo e piscicultura, EUR 0.00002 para produgdo hidrelétrica, 0.0027 para refrigeracdo de
estacdes termoelétricas e 0.015 para abastecimento urbano. Esses valores podem ser agravados
até 20% nas areas afetadas pela escassez hidrica no sul de Portugal. O langamento de um kg de
DBO ¢ cobrado a EUR 0.37, e um kg de nitrogénio total e fésforo total sdo cobrados a EUR 0.17
e EUR 0.21, respetivamente. A extragdo de um metro ciibico de cascalho ou areia ¢ cobrado a
EUR 2.5. A ocupacdo do dominio publico varia de 0.002 EUR/m2 (produ¢do hidrelétrica e
piscicultura) a 10 EUR/m2 (ocupagdo permanente na praia para uso comercial). A nova parcela
S foi introduzida em 2017 com um valor de 0.004 EUR/m3. Esses valores podem parecer
bastante baixos, mas deve-se levar em consideragdo que eles sdo aplicados a centenas de milhdes
de metros cubicos ou milhares de metros quadrados.

COBRANCAS PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL: CAMINHOS A SEGUIR © OCDE 2017



3. QUESTOES PRATICAS NA IMPLEMENTACAO E GERENCIAMENTO DE COBRANGAS DE AGUA NO BRASIL — 85

Box 3.4. Cobranca em Portugal (cont.)

Os valores podem ser multiplicados por alguns fatores agravantes ou atenuantes, incluindo
um fator de escassez. De fato, a cobranga pela captagdo de agua publica para uso privado inclui
o0 uso de um coeficiente de escassez que varia de acordo com a regido da bacia hidrografica. E
calculado multiplicando o valor base do respectivo uso pelo volume de agua extraido, desviado
ou usado, expresso em metros cubicos, e pelo coeficiente de escassez aplicavel. O coeficiente de
escassez ¢ aplicado de forma distinta por cada Regido da Bacia Hidrografica:

e | para PTRHI, PTRH2 e PTRH3 (compreendendo as bacias do Minho, Lima, Cévado,
Ave, Leca, e Douro);

e 1.1 para PTRH4 ¢ PTRHS (compreendendo as bacias do Vouga, Mondego, Lis, Tejo e
das Ribeiras do Oeste);

e 1.2 para PTRH6, PTRH7 ¢ PTRHS (compreendendo as bacias do Sado, Mira, Guadiana
e das Ribeiras do Algarve).

Este componente ¢ aplicavel aos seguintes setores: agricultura, piscicultura, aquicultura,
producdo de energia hidraulica, produgdo de energia térmica, sistemas publicos de
abastecimento, entre outros. Embora ndo se possa afirmar que os coeficientes de escassez
utilizados em Portugal medem de forma precisa o custo da agua, eles constituem uma primeira
tentativa de cobranga por escassez hidrica.

Notas: desde 2008, os prestadores de servigos de abastecimento de agua e saneamento repassam a cobranga
pela captacdo de agua as suas tarifas, dependendo da quantidade de agua utilizada e do tipo de consumidor.
As receitas sdo obrigatoriamente destinadas a um fundo de protecdo da agua (50%), ou para financiar as
Autoridades de Bacia Hidrografica (ABH; 40%) e a Autoridade Nacional da Agua responsével pela gestio
de recursos hidricos (INAG, 10%).

Fonte : Francisco Nunes Correia, Revisor, Universidade de Lisboa — Instituto Superior Técnico (Portugal),
adaptado da Comissdo Europeia (2015) “Report on the implementation of the Water Framework Directive
River Basin Management Plans for Portugal.

Na maioria dos casos, devido a limita¢des de dados e questdes praticas, as autoridades
publicas ndo sdo capazes de medir os custos ambientais e de oportunidade de usar a dgua
de forma precisa. Ainda assim, é importante que os usuarios de agua obtenham um sinal
preciso sobre a disponibilidade relativa da dgua e sobre sua qualidade ao longo do tempo
e espago. Os exemplos acima mostram que, no entanto, ¢ possivel diferenciar o nivel da
cobranga dependendo da origem da agua (aguas subterraneas versus aguas superficiais), a
localizagdo (por regido, bacia hidrografica ou zonas especiais, como as ZREs na Franga),
e a época do ano.

Os Paises Baixos implementaram uma cobran¢a nacional de captacdo de aguas
subterraneas em 1995, que foi revogada em 2012 devido a preocupagdes de
competitividade no contexto da crise economica e as pressoes da industria da dgua. A
cobranca foi aplicada a captagdo de aguas subterrdneas a prestadores de servigos de
distribuicdo de agua e outros setores, como a industria e agricultura. As empresas de agua
repassaram a cobranca para as contas dos seus clientes. No entanto, foram incluidas
isencdes, no caso de irrigacdo de terras se a captacao fosse menor que 40 000 m3 por ano,
e bombas com uma capacidade inferior a 10 m’/h. Na prética, isso implicava que a
agricultura estava quase completamente isenta. Apenas a captacdo de aguas subterraneas
foi cobrada, uma vez que o objetivo da politica era aumentar o preco das aguas
subterraneas para que as aguas superficiais fossem usadas como substituto. A cobranga
foi administrada pelo Ministério das Financas e pela Unidade Central de Taxas
Ambientais. O sistema de isengdo teve consequéncias ndo intencionais (e negativas): a
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isencdo pela capacidade de bombeamento criou um incentivo para que os agricultores
usassem varias bombas menores para evitar o pagamento, o que resultou numa captagao
excessiva de aguas subterraneas. O sistema também originou queixas das industrias de
uso intensivo de agua, pois a cobranca era distinta entre industrias abastecidas por
empresas distribuidoras de dgua e aquelas que utilizavam captagdes proprias, levantando
questdes de competitividade (Reynaud, 2015).

Se a cobranga pela captacdo de agua se tornar muito elevada ou incentivar o uso
maior de algumas fontes hidricas em relacdo a outras, alguns usuarios poderdao
desenvolver alternativas que ndo s6 afetariam a recuperagdo de custos para os
investimentos coletivos em servigos de agua, como também poderiam levar a um uso
menos eficiente dos recursos hidricos. Essas opg¢des podem incluir, por exemplo,
perfuracdo de seus proprios pocos (legal ou ilegalmente), onde as dguas subterridneas sdo
cobradas a um valor menor. No caso do tratamento de aguas residuais, a construg¢ao ¢ a
operagdo de estagdes de tratamento privadas para melhorar a qualidade dos langamentos
de efluentes podem reduzir os custos de lancamento e pode ser uma alternativa mais
barata do que langa-los na rede de esgoto. Essas estacdes de tratamento privadas podem
ndo constituir um problema, desde que a qualidade do efluente seja cuidadosamente
monitorada. Conclui-se que qualquer aprimoramento da cobranca pelo uso de recursos
hidricos deve ser acompanhada de uma capacidade de monitorar e regular os usos da agua
de diferentes fontes, além de monitorar os lancamentos de efluentes. Um regime robusto
de outorgas de direito de uso de recursos hidricos também ¢é essencial.

Tabela 3.2. Cobranca pela captaciio de 4gua em alguns paises da OCDE

Autoridade
Pais Bases da Cobranga Nivel dos valores Responsavel /
Arrecadado por
Aguas Outra Unidades (EUR /1 000m3)
Subterréneas (m3, ha,
(GW) ou MWh)
aguas
superficiais
(SW)
Australia (Territorio Sem m3 Abastecimento Urbano: EUR 360 Governo do
da Capital da diferenciacéo (2013) Territério da
Australia) Outros: EUR 175 (2013) Capital da
Australia
Bélgica (Flandres) GW Varia com m3 + BT 500 - 30 000 m3: EUR 50 Autoridade
0 aquifero acima 30 000 m3: EUR 62 regional
Bélgica (Flandres) SW m3 + DBT <1 Mm3: EUR 63 Autoridade
regional
Bélgica (Wallonia) GW apenas m3 + BT 3000-20 000 m3: EUR 25 Autoridade
20 000 - 100 000 m3: EUR 50 regional
>100 000 m3: EUR 74
Republica Tcheca SW Varia com m3 Média nacional: EUR 155 (2014) Comissoes de
a Bacia rios
Republica Tcheca GW m3 <6 000 m3 por ano: isento
Média nacional: EUR 35 (2013)
Estonia GW,SWe Varia com m3 GW: EUR 60 -160"
agua mineral o aquifero SW: EUR 2 - 38
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Tabela 3.2. Cobranca pela captacio de 4gua em alguns paises da OCDE (cont.)

Autoridade
Country Bases da Cobranca Nivel dos valores Responsavel /
Arrecadado por
Franga Diferenciada Area de m3 se Abastecimento de agua potavel: Agéncias de
entre GWe  Distribuigao medido; EUR 33-51 Agua (nivel de
sw de Agua com (2009) Bacia
(ZRE) proxies ou Irigagdo: EUR 2-16 (2009)2 Hidrografica)
fixa se nao Hidrelétrica: EUR 0.17-0.64
medido (2009)
Alemanha GW Abastecimento publico, Producéo Governo
(Baden- térmica e outros (incl. irrigagdo): estadual
Wirttemberg) EUR 51
Alemanha SW Abastecimento publico: EUR 51 Governo
(Baden- Produgéo térmica e outros (ndo estadual
Wiirttemberg) incl. irrigagdo): EUR 10
Hungria Diferenciada m3ou EUR 0-100 Diregéo
de acordo estimagéo Regional da
com o tipo de propria Agua
agua (e.g. para
agua irrigacéo
superficial,
4gua termal)
Polonia GW m3 EUR 15-25/1 000m3 (2011)
SW m3 EUR 9-13/1 000m3 (2011)
Portugal GW, SW, Os valores m3 Agricultura e aquicultura: Arrecadados
mas unitarios EUR 0.003/m3 pela
cobrangas variam Hidrelétrica: EUR 0.00002/m3 Administracao
diferentes m‘uito para Energia térmica refrigerante: da Bacia do Rio.
porque: aGW diferentes EUR 0.0027/m3 40%
© usos Abastecimento municipal: necessariamente
t:on3|delrada variam EUR 0.013/m3 utlllzadgs na
agua privada di para Outros usos: EUR 0.015/m3 . bac@
iferentes P . hidrografica
regides, odgm aplicar-se alguns onde sio
refletindo a coeficientes que refletem arrecadados
escassez circunsténcigs especifipas 50% podem séer
hidrica estabelecidas na lei redistribuidos
por todas as
bacias
hidrogréficas de
acordo com suas
necessidades,
10% podem ser
usados pela
agéncia central
Eslovénia m3 com Abastecimento de agua potavel:
excegao EUR 553
da Irrigagéo de terrenas agricolas:
produgao EUR1
de energia Refrigeragao: EUR 4
eda Centrais hidrelétricas acima 10
jenergia MW: EUR 1500
hidrelétrica  septrais hidrelétricas abaixo 10
(MWh) MW: EUR 190

Notas: 1. Banco de dados da OCDE sobre instrumentos econdémicos (sem data fornecida). 2. Imposto
aplicado a irrigacdo ndo gravitacional. 3. Banco de dados da OCDE sobre instrumentos econdmicos (sem data
fornecida).

COBRANCAS PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL: CAMINHOS A SEGUIR © OCDE 2017



88 3. QUESTOES PRATICAS NA IMPLEMENTACAO E GERENCIAMENTO DE COBRANCAS DE AGUA NO BRASIL

Cobranga pela poluicio da dgua

Ao discutir a cobranga pela poluicdo da adgua, é importante fazer a distingdo entre o
tipo de poluicdo, como fonte pontual ou fonte difusa (Box 3.5).

Box 3.5. Poluentes da Agua

Os poluentes da agua sdo geralmente caracterizados como pontuais ou difusos, de acordo
com sua origem e percurso para o ambiente receptor. Essa distingdo ¢ uma fungdo importante da
politica de qualidade da agua e da regulamentagio da poluigdo:

e As fontes pontuais de poluicdo sdo diretamente lancadas em corpos d’agua receptores
em um ponto especifico, como tubulagdes e canais de estagdes de tratamento de esgoto,
plantas industriais e criagdes intensivas de gado confinado. Os impactos mais severos na
qualidade da agua geralmente ocorrem durante os periodos de verdo ou secos, quando as
vazdes dos rios sdo baixas ¢ a capacidade de dilui¢do é reduzida, e durante os periodos
de chuva, quando ha transbordamento frequente de esgotos combinados.

e Fontes difusas de poluicdo sido indiretamente descarregadas em corpos d’agua
receptores através do fluxo terrestre e subterraneo, bem como por meio da deposigdo
atmosférica nas aguas superficiais e lixiviagdo através da estrutura do solo para as aguas
subterraneas durante os periodos de chuva e irrigagdo. Os impactos mais severos na
qualidade da agua decorrentes da poluicao difusa ocorrem durante os periodos de chuva
(particularmente logo apds um periodo seco), quando a precipitagdo induz processos
hidrologicos de encosta e o escoamento de poluentes da superficie terrestre.

As fontes pontuais de poluicdo estdo em grande parte controladas nos paises da OCDE,
porque sdo mais faceis de identificar e mais rentaveis para quantificar, gerir e regularizar. Em
comparagdo, a poluicdo difusa e os seus impactos na saide humana e no ecossistema
permanecem em grande parte mal documentados e mal regulamentados. Isso deve-se ao fato de
representarem um desafio a0 monitoramento e regulamentacdo pelas seguintes razdes:

e Alta variabilidade, espacial e temporal, tornando complexa a identificagdo das fontes de
poluigéo;

e Altos custos de transagdo associados a um grande nimero de poluidores heterogéneos
(por exemplo, agricultores, proprietarios);

e Porque o controle da poluicdo pode exigir cooperacdo e concordancia dentro das bacias
hidrograficas, e em todas as jurisdi¢des nacional e regionais.

Ha também atrasos no tempo de resposta ecoldgica e social. Por exemplo: diferentes
ecossistemas responderdo de forma diferente a poluicdo, e a detecgdo da poluigdo,
conscientiza¢do social, desenvolvimento de politicas ¢ a¢des de remediagdo causardo atrasos,
dependendo dos recursos locais e dos mecanismos institucionais e politicos existentes.

Fonte: OCDE (2017), Diffuse Pollution, Degraded Waters: Emerging Policy Solutions, OECD Studies on
Water, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264269064-¢en.

Por principio, o objetivo da cobranga pela poluicdo de agua ¢ fazer com que os
poluidores internalizem a externalidade da poluicdo. Na realidade, os valores dessa
cobranga as vezes sdo usados para recuperar os custos relacionados com a gestdo da agua,
ou seja, elas ndo refletem o custo social da poluicéo. Por exemplo, na Inglaterra e no Pais
de Gales, as receitas arrecadadas relativas a poluicdo industrial da dgua apenas cobrem o
custo de regulagdo (EUR 79.2 milhdes em comparagdo com EUR 78.8 milhoes) (EEE,
2013). Deve-se notar que a cobranga ¢ combinada com instrumento de comando e
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controle, que estabelece padroes de qualidade ambiental que garantem que a carga total
de poluicdo (de todas as fontes, inclusive difusa) ndo viole limites ecologicos ou da saude
humana.

A cobranga pela poluigdo da adgua é geralmente calculada com base no volume e no
constituinte causador da polui¢do, e diferenciada de acordo com o setor (por exemplo,
industrias ou agricultura) (Acteon, 2010). Mais paises adotaram a cobranca pela poluicao
em comparagdo com cobranga pela captacdo (OCDE, 2012a). No entanto, exemplos de
cobranga pela poluicdo por fonte difusa permanecem limitados (OCDE, 2017). Os
impactos heterogéneos e os custos dos danos causados a agua por polui¢do difusa tornam
a sua administracdo mais dificil do que a polui¢ao por fontes pontuais. A lenta aceitagdo
da cobranga pela polui¢do na gestdo da poluicdo difusa da agua deve-se as seguintes
possiveis razoes: resisténcia politica dos poluidores; dados limitados sobre os custos da
degradacdo ambiental; dificuldades em medir fontes difusas de poluigdo e na atribuicdo
dessas fontes aos proprietarios das terras; ¢ as complexidades das concentragdes da
poluicdo ambiental, que sdo uma funcdo das fontes de poluicdo pontual e difusa, valores
de concentra¢des naturais, caracteristicas da bacia hidrografica, pardmetros de transporte
e do destino final e variaveis ambientais estocasticas (OCDE, 2017; Shortle ¢ Horan,
2001).

Como ndo ¢ econdmico observar diretamente fontes individuais de poluicao difusa
(ou seja, fixar um medidor de qualidade de agua para uma tubulagdo de langamento), o
projeto de cobranga de poluicdo deve basear-se em uma das trés opgdes alternativas de
gerenciamento:

e Vincular a cobranca a certas praticas de uso do solo e insumos como proxies
a poluicdo. Por exemplo, pecudria intensiva, pavimentos ndo permeaveis
extensivos, uso excessivo de fertilizantes e praticas de lavoura insustentaveis
podem levar a poluicdo difusa da 4gua. No entanto, essa abordagem pode limitar
as praticas de uso da terra e a inovagdo e podem ser menos eficazes para reduzir a
poluigdo em alguns casos’ (OCDE, 2010).

e Cobrar os poluidores coletivamente pelos seus impactos conjuntos
(determinados) sobre os niveis de polui¢do ambiental em corpos receptores
especificos. No entanto, essa abordagem transfere dos reguladores para os
poluidores individuais o peso da informacgdo assimétrica e as dificuldades da
medi¢do da poluicdo difusa no ambiente e das previsdes em determinados
cenarios de gestao.

e Vincular a cobranca as emissdes difusas estimadas através de modelagem
matematica. A modelagem matematica oferece uma oportunidade as parcelas de
terra individuais para que sejam gerenciadas como parte de uma bacia
hidrografica mais ampla de modo a atingir os objetivos de qualidade da agua.
Pode ser definida cobranca pela polui¢ao para incentivar redugdes da polui¢do em
nivel proporcional a quantidade de poluigdo estimada, gerada ou reduzida.
Permite aos gestores do solo inovar as praticas de gestdo de terrenos e
propriedades rurais dentro de um limite de polui¢do, sem serem restritas pelos
insumos e praticas de uso do solo. No entanto, essa abordagem baseia-se em um
modelo robusto, calibrado e validado, e com dados de entrada confiaveis.

A cobranga pela poluicdo da agua ¢ tipicamente feita a nivel local (OCDE, 2010) e,
como a cobranga ¢ geralmente destinada a fundos ambientais e a protecdo da agua
(tratamento, monitoramento, execugdo, etc.), a arrecadagdo geralmente permanece a nivel
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local (Acteon, 2009; 2010). Existe uma grande variacdo em como e para quais poluentes
¢ implementada a cobranga pela poluicdo da dgua em diferentes paises ou regides. A

Tabela 3.3 fornece alguns exemplos.

Tabela 3.3. Cobranca pela poluiciao de agua em paises selecionados

Pais Arrecadado Nome do Imposto Base do Imposto Especifico Estrutura do Imposto
por
Austrélia Estado Cobranca de Volume, contetido da poluigdo (tipos ~ Langamento avaliada
efluentes de poluentes) por kg
Canada Provincia Cobranga de Volume e contetido da polui¢éo Por litro e por tonelada
efluentes
Dinamarca Fonte ndo-pontual Derivados quimicos de insetos e Imposto sobre o preco
mamiferos de revenda
Franga Fonte n&o-pontual Pesticidas Por kg
Franca Cobranca de Familias Por m3
efluentes
Paises Fonte ndo-pontual Excedente de nitrogénio e fosfato Por kg por hectare
Baixos
Paises Imposto sobre a DBO, CBO e metais pesados, para Por unidade de poluente
Baixos polui¢éo das aguas grandes poluidores
superficiais
Portugal Administragio ~ Componentes “E”do  DBO5, CBO Por kg
de Bacia. imposto sobre Podem aplicar-se alguns coeficientes
Hldrograflca recursos hidricos que refletem circunstélncias . EUR0.10 por kg de
especificas estabelecidas na lei CBOe
EUR 0.20 por kg de
DBO5
Suécia Municipio Cobrangas de Agua residual e 4gua potavel Varia de acordo com o
usuarios de aguas municipio; cobranca
residuais total de custos
Suécia Fonte nao-pontual Pesticidas Por cada kg de
constituinte ativo
Fonte: OECD database on Policy Instruments for the Environment,

http://www2.OCDE.org/ecoinst/queries/Default.aspx (2016-03-20).

O EEA (2013) relata que a maioria dos paises europeus examinados, de acordo com a
DQA, consideram também custos ambientais de lancamentos de aguas residuais ndo
tratadas ao cobrar os poluidores para o tratamento das aguas residuais, ¢ consideram
outras atividades que afetam a qualidade de ecossistemas aquaticos. Por exemplo, a
cobranca na Espanha ¢ projetada de modo a garantir tanto o abastecimento quanto a
qualidade da agua. Assim, visa atacar os custos ambientais ¢ os custos de oportunidade.
Os usos domésticos e industriais enfrentam diferentes regimes de cobranga. O uso
doméstico possui uma crescente taxa ecologica que possui trés componentes, a0 passo
que as industrias possuem uma taxa ecoldgica que ¢ uma somatoria de componentes de
uso ¢ de polui¢ao (EEA, 2013). O uso de agua para fins agricolas estd isento, mas a
isencdo pode ser revogada se, apés a fiscalizacdo, observar-se que a agua estd
contaminada devido ao uso de pesticidas, fertilizantes ou materiais organicos, ou ainda
devido a langamentos de poluentes no caso da pecuaria.

Na Franga, os instrumentos sdo estabelecidos e os valores sdo definidos levando em
consideracdo ndo apenas as questdes ambientais, mas também organizacionais, tais como
a densidade de consumidores em uma area especifica e o tipo e dimensdo de um servigo
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de agua (privado ou publico) (EEA, 2013). A cobranga ¢ diferenciada de acordo com
usuarios: doméstico, agricultura e industria (Box 3.6). A cobranca para os servigos de
aguas residuais urbanas ¢ estabelecida de acordo com o consumo de agua no ambiente
doméstico (permitindo a variagdo local como descrito). Se for detectada polui¢do com
origem doméstica nas atividades agricolas, entdo as taxas sdo as mesmas para as familias
e para a agricultura. Essa cobranca contrasta com a da pecuaria e para a poluicdo com
origem ndo doméstica na agricultura e na industria, que se baseia, respectivamente, no
nimero de animais (acima de determinado nivel), no langamentos de produtos fito
farmacéuticos, e nos poluentes correspondentes.

Na Espanha, a taxa de langamento de efluentes de aguas residuais (ou taxa de
poluicdo da agua) visa aumentar as receitas para financiar a avaliagdo, monitoramento,
controle, protecdo e melhorias da qualidade da agua em cada distrito da bacia
hidrografica. A base de calculo é o volume de aguas residuais langado e no preco unitario
de controle desse lancamento. Esse preco unitario € calculado multiplicando um prego
base por um fator que € estabelecido de acordo com a natureza, caracteristicas e o grau de
contaminacdo de cada efluente, além de considerar os parametros do ambiente fisico. O
preco base foi fixado em 001683 EUR/m3 em aguas residuais urbanas e 0.04207
EUR/m3 em 4guas residuais industriais (25 vezes maior); contudo, pela Lei do
Orcamento do Governo Central, esses valores estdo sujeitos a uma revisao anual. O fator
que pode ser usado para aumentar esse pre¢o base nio pode ser superior a 4. E importante
notar que essa taxa ¢ independente de outras taxas ou impostos que os Governos regionais
ou locais podem cobrar para financiar instalacdes de tratamento de esgoto e tratamento de
aguas residuais. Esses governos geralmente combinam taxas fixas e varidveis (com base
no volume) para aguas residuais industriais. Em alguns casos, também consideram fatores
de carga de poluicdo no célculo. A forma como essa cobranga ¢ aplicada varia muito de
acordo com as regides.

Box 3.6. Diferenciacio de cobranca pela poluiciao de agua por usuario
e poluentes na Franca

Na Franga, a cobranga pela poluicdo da agua ¢ diferenciada de acordo com os setores
usuarios de agua, tais como dométicos, agricultura e industria — embora possa ter valores iguais
entre eles. A cobranga pela poluigdo com origem doméstica tem por base o consumo de agua do
ambiente doméstico. A tabela a seguir compila a cobranca pela polui¢do para usudarios
domésticos na Bacia Hidrografica Adour-Garonne (uma das 6 bacias hidrograficas da Franga).

Cobranca pela poluicio para usuarios domésticos na Bacia Hidrografica
Adour-Garonne (Franga)

Limite maximo definido por

Ano 2013 2014 2015 2016 2017 2018 lei
Cobranga polui¢do
(EUR/mM3) 0.3 0.305 0.31 0.315 0.32 0.33 0.5

Essa cobranga contrasta com a de pecuaria e pela poluicdo de origem ndo doméstica na
agricultura e na industria, que se baseiam, respectivamente, em numero de animais (acima de
certo nivel) e poluentes langados. Na tabela a seguir, mostra-se a cobranga pela poluigdo para os
usuarios ndo-domésticos na Bacia Hidrografica Adour-Garonne.

COBRANCAS PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL: CAMINHOS A SEGUIR © OCDE 2017



92 ;. QUESTOES PRATICAS NA IMPLEMENTACAO E GERENCIAMENTO DE COBRANCAS DE AGUA NO BRASIL

Box 3.6. Diferenciacio de cobranca pela poluiciao de agua por usuario
e poluentes na Franca (cont.)
Cobranca pela polui¢ao para usuarios nao-domésticos na Bacia Hidrografica
Adour-Garonne (Franga)
Cobranca pela polui¢ao (em euros por unidade) Limite
Principais elementos de poluigao mﬁ?".m(’
2013 2014 2015 2016 2017 2018  definido
por lei
Total de solidos dissolvidos (por Kg) 0.119 0122 0124 0127 0129  0.132 0.3
Eg)ma”da Quimica de Oxigénio (DQO)por 4074 076 077 0079 0081  0.082 0.2
Demanda Bioldgica de Oxigénio em 5 dias 0.149 0452 0455 0158 0161 0.164 04
(por Kg)
Nitrogénio (por kg) 0.3 0.305 0.31 0.315 0.32 0.33 0.7
Nitratos, nitritos (por kg) 0 0 0 0 0 0 0.3
Fésforo (por kg) 04 0.41 0.42 043 0.44 0.44 0.2
Metoxilo (por kg) 0.7 0.71 0.73 0.74 0.76 0.77 36
Metoxilo em aguas subterraneas (por kg) 6 6 6 6 6 6 6
Alta toxicidade (por kilo equitox) 6.7 6.8 7 71 7.2 74 18
Alta toxipidade em aguas subterraneas (por 30 30 30 30 30 30 30
kilo equitox)
Substancias perigosas para o ambiente em
. L 3 4 5 10
&guas superficiais (por kg)
Substancias perigosas para o ambiente em
. . 3 4 5 16.6
aguas subterraneas (por kg)
Sais Dissolvidos (m3 [siemens/centimetro]) 0 0 0 0 0 0 0.15
Agua aquecida no mar, exceto no inverno 12 129 131 134 137 14 85
(por megathermie)
Agua aquegida no rio, exceto no inverno (por 12 129 131 134 137 14 85
megathermie)
Fonte: Arnaud Reynaud, Especialista, Toulouse School of Economics (Franga).

Licoes aprendidas

e Concentrar atencées no pequeno grupo de usuarios que capta a maior parte
dos recursos hidricos no Brasil. Nestes se incluem os grandes prestadores de
servicos de sanemaento, grandes unidades de producdo em industrias de uso
intensivo de agua, usinas hidrelétricas e grandes propriedades rurais. A ideia de
que a cobranga deve ser universal para a justica e equidade ¢ uma armadilha:
atualmente, uma propor¢ao muito grande de agua € usada por uma percentagem
muito baixa de usudrios. Os custos de transa¢do para cobrir usuarios menores
podem ser altos em comparagdo com os beneficios em termos de gestdo de
recursos hidricos e receitas arrecadadas. No entanto, os impactos agregados das
concentragdes de pequenos usudrios podem ser significativos em pequenas bacias
hidrograficas, ou onde ha um grande numero de pogos em uma unidade de
aquifero; nessas circunstancias, tanto a regulacdo do usos quanto a cobranga
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podem ser adaptadas. Para evitar enormes custos de transacdo e estabelecer um
sistema justo de cobranga, ¢ importante considerar o impacto em outras captacdes,
dispor de um bom inventario de usuarios de agua e regras muito claras para
isencdo. Quanto a cobranga pela poluicdo da agua, a experiéncia internacional
sugere concentrar a atencdo no pequeno grupo de poluidores que descarregam a
grande maioria dos efluentes (tratados e ndo tratados). No Brasil, estes incluem
grandes prestadores de servigos de saneamento, grandes unidades de producdo em
industrias poluidoras de agua e fazendas que usam grandes quantidades de
fertilizantes e pesticidas. Os custos de transagdo para cobrir poluidores menores
podem ser elevados em comparag@o com os beneficios em termos de qualidade da
agua e receitas arrecadadas. Quando existem, os impactos agregados das
concentracdes de pequenos poluidores também devem ser analisados.

e Fornecer orientacées nacionais e incentivos para a implementacio da
cobranca e para o desembolso das receitas. As orientagdes devem se concentrar
no nivel dos valores de cobranga, em sua estrutura e¢ no processo de
implementacdo. Orientagdes claras sobre como estabelecer e implementar
instrumentos econdmicos seriam uteis devido ao grande numero de partes
interessadas envolvidas na governanca de uma bacia hidrografica no Brasil. As
autoridades nacionais (ANA ou CNRH) poderiam considerar a definicao de regras
gerais, como, por exemplo, limites inferiores para os valores da cobranca, lista de
poluentes a serem controlados e monitorados (obrigatorios e especificos em cada
rio), regras para o desembolso das receitas e para a transparéncia. No entanto, a
natureza descentralizada do sistema deveria ser preservada. Os comités de bacias
hidrograficas decidiriam as modalidades especificas de adaptacdo das diretrizes
ao seu contexto local.

e Realizar analises econdmicas para apoiar a tomada de decisdo sobre a
cobranca. Isso poderia relacionar-se com a medi¢do do custo de oportunidade da
agua; o custo da poluicdo, das baixas vazdes de cursos d’agua ou da gestdo das
aguas subterraneas; problemas de capacidade de pagamento; impacto da cobranga
pelo uso de recursos hidricos na competitividade dos usudrios de dgua; etc. Além
disso, a ANA poderia desenvolver um apoio direcionado a grupos de estados,
com base em capacidades, diferencas de pressdes sobre a gestdo da agua,
necessidades ou no progresso de implementacdo da cobranga em bases corretas.

e Considerar uma variedade de op¢des para superar as isencées no setor de
irrigacao. Pode-se incluir, por exemplo, incentivos sob a forma de descontos
relacionados as melhores praticas, ou reversao de receitas arrecadadas para apoiar
a transi¢@o para praticas hidricas eficientes.

e Mover-se para uma cobranca uniforme para todos os usuarios que captam
no mesmo corpo hidrico. Significa aumentar lentamente a cobranca paga pelos
irrigantes, preservando a sua competitividade ao vincultar os montantes extra
arrecadados, por exemplo, através da redistribuicdo de receitas subsidiando-se o
saneamento e tecnologias poupadoras de agua, ou através de transferéncias de
montantes fixos. As empresas geradoras de energia hidrelétrica também devem
ser cobradas da mesma forma pela agua armazenada ou derivada durante o
periodo de seca. A mudanca pode ser neutra para o orgamento dos produtores de
energia hidrelétrica por meio da reducdo do imposto que pagam sobre a produgao.
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A chave ¢é simplificar

Avaliar os valores, custos e beneficios distintos associados & agua (quantidade e
qualidade) pode ajudar decisores a priorizar os investimentos ¢ a determinar as opgdes
politicas que proporcionam o maior bem-estar. No entanto, escolher o valor de uma
cobranga pelo uso de recursos hidricos de forma que cubra exatamente os custos
ambientais e os custos de oportunidade € uma tarefa quase impossivel para as autoridades
publicas. Primeiro, avaliar os custos ambientais implica avaliar o custo dos danos
causados pela captagdo ou polui¢do da 4gua no ecossistema. Alguns desses custos podem
ser visiveis apenas a longo prazo (por exemplo, o impacto sobre a populagdo de peixes ou
a biodiversidade) e sdo dificeis de quantificar porque varios beneficios ambientais ndo
tém preco atualmente. Entretanto, em um sistema bem monitorado e bem regulamentado,
o controle das captacdes de agua e dos langamentos de efluentes devera garantir que
qualquer impacto nos ecossistemas seja impedido. Segundo, medir alguns custos enfrenta
problemas metodologicos complexos. Por exemplo, a poluicao difusa (Box 3.5 acima) ¢é
dificil de medir independentemente das origens que a produziram; ¢ dificil contabilizar o
aporte de poluidores individuais; a melhoria da qualidade da agua também pode ser dificil
de atribuir a um cenario de adogdo de praticas de reducgdo; poluentes acumulados (com
atrasos nas medidas de reducdo que abrangem mais de uma geracdo) e a poluicdo
historica (em que os responsaveis ja ndo estdo presentes), ambos levantam problemas em
termos de quem deve pagar. Finalmente, medir o custo de oportunidade em um ambiente
de escassez hidrica requer medir o beneficio produzido pela 4gua para todas as
finalidades de uso (irrigacao, abastecimento de 4gua potavel, energia hidrelétrica, etc.),
com beneficios que geralmente sdo sazonais (os custos de oportunidade geralmente sdao
mais elevados quando as vazdes sdo baixas).

As ciéncias econdmicas podem fornecer estimativas de valores de uso (e nao-uso)
atribuidos a um recurso hidrico. Quao praticas sdo essas estimativas continua a ser uma
questdo empirica. E provavel que haja valores contraditorios, valores em falta e contagens
duplas identificadas durante um estudo de valor economico global (IUCN, 1998). Ha
também incertezas associadas as respostas ambientais subjacentes. As estimativas
financeiras dependerdo do contexto, ou seja, dependerdo de onde e quando, € em que
sistema regulatorio sdo estimadas. Portanto, ¢ provavel que os valores variem no tempo e
espago.

Existem varias técnicas para avaliar os custos ambientais ¢ de oportunidade, o que
pode ser inspirador no caso do Brasil.

e Podem-se utilizar estudos bioecondmicos para estimar o valor marginal total do
fluxo ambiental em cada curso d’agua. Tais estudos sdo dificeis de serem
realizados, uma vez que exigem o envolvimento de varias ciéncias. Requerem
recursos amplos e seus resultados podem ndo ser facilmente aplicaveis, uma vez
que as estimativas serdo especificas a um local.

e Sdo utilizadas técnicas de valoragdo de tipo non-market (por exemplo, valora¢do
contingente, método de custo de viagem...), uma vez que os beneficios ambientais
geralmente ndo tém preco definido. Essas técnicas podem estimar o valor
econdmico dos beneficios ambientais da existéncia de agua e¢ de sua qualidade. O
Box 3.7 fornece um exemplo do uso de tais técnicas de valoracdo para a definigdo
de vazdes ecologicas na Australia. Essas técnicas também podem ser usadas para
contabilizar a escassez, e outras técnicas aplicadas para calcular a escassez hidrica
sdo abordagens em funcdo da produgdo ou abordagens com base em valores
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intermediarios (valor acrescentado), onde o custo e a renda da produgdo serdo
afetados pelo acesso a dgua. Por exemplo, se houver um programa governamental
que fornega agua aos agricultores, as diferengas de renda entre aqueles que tém
acesso ao programa e aqueles que ndo tém acesso refletem o beneficio do
programa.

e Os mercados de direitos de uso de recursos hidricos, que estdo fora do ambito
deste relatorio, podem providenciar um indicador claro do valor da 4gua, mas os
precos dependerdo do conjunto de direitos inicialmente fornecidos pelo regulador.
Por exemplo, em uma situacdo em que o regulador seja “muito generoso”, o valor
dos direitos a agua seria menor, o que nao seria um bom sinal do valor da d4gua em
um contexto de escassez hidrica.

Box 3.7. Valoracao de tipo non-market das vazoes ecolégicas no rio Murray e
Coorong na Australia.

O rio Murray e o Coorong e sua foz sdo um ecossistema Unico que fornece habitat para
reproducdo de aves, peixes e vegetagdo. No entanto, a diminuig¢do das vazdes ecoldgicas durante
uma extensa seca contribuiu para a exploracdo excessiva ¢ a diminui¢do das vazdes, o que
significa que a area e seu habitat estdo em declinio. Um método para estimar o valor das vazdes
ecologicas ¢ a realizagdo de uma pesquisa que solicite as pessoas sua disposi¢do a pagar por
melhorias na qualidade ambiental, usando isso como uma medida do valor que as pessoas ddo
aos servigos ambientais fornecidos.

Para estimar o valor dessas vazdes ecologicas no rio Murray e Coorong, MacDonald et al.
(2011) realizaram uma pesquisa com mais de 3.000 residentes australianos. A pesquisa
descreveu o impacto das baixas vazdes ecoldgicas no habitat das aves aquaticas, populagdes de
peixes nativos e vegetagdo saudavel local, e estabeleceu maneiras de melhorar a qualidade
ambiental através da compra de direitos a agua de usuarios dispostos a comercializa-los, de
investimentos na eficiéncia de irrigacdo e da reabilitacdo do habitat, juntamente com os custos
dessas politicas. A pesquisa também pediu aos entrevistados que escolhessem entre varias
opgoes politicas que tiveram diferentes impactos ambientais e diferentes custos.

Através de uma andlise estatistica dos resultados da pesquisa, MacDonald et al. (2011)
descobriram que os residentes australianos estavam dispostos a pagar montantes substanciais
para melhorar a qualidade do rio Murray e Coorong, indicando que o valor das vazdes
ecologicas na area ¢ significativo. Especificamente, a disposi¢do total a pagar (em termos de
valor presente) pelo aumento da frequéncia de reproducdo das aves de cada 10 anos para 4 anos,
pelo aumento da populacgdo de peixes nativos de 30 para 50% dos niveis originais, pelo aumento
da éarea da vegetagdo local saudavel de 50 para 70% e pela melhoria da qualidade do habitat da
criagdo de aves aquaticas no Coorong foi de AUD 13 bilhdes (US$ 14 bilhGes). Os autores
enfatizam que, devido a singularidade do Coorong, esse valor ndo pode ser usado para estimar o
valor de outros cursos d’agua na Australia e recomendam que outras pesquisas sejam feitas.

Fonte: MacDonald et al. (2011), “Valuing a Multistate River: The Case of the River Murray”, The
Australian Journal of Agricultural and Resource Economics, Vol. 55.

As proxies sdo tao eficazes quanto calculos detalhados e mais praticos também. Um
exemplo pode ser encontrado no setor privado. A Nestlé introduziu internamente um
preco virtual da dagua nos paises onde opera ¢ onde a agua nao ¢ cobrada: a auséncia de
cobranga pelo uso de recursos hidricos ndo significa que a 4gua nao tenha valor. A Nestl¢
esforga-se para calcular e refletir esse valor: estabelece pregos virtuais para embasar
decisdes internas (por exemplo, decisdo de investimento sobre a localizagdo de uma nova
fabrica ou sobre a introducdo de tecnologias que economizam &4gua), com base na
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disponibilidade hidrica na regido. Nas areas agricolas onde a 4gua ¢ abundante, utilizou-
se um prego de USD 1/m’; em 4reas de escassez hidrica o preco era de USD 5/m’. Esse
preco virtual tem efeito direto nas decisdes, pois ajuda a promover o incentivo econdmico
para o investimento em eficiéncia hidrica. Uma mensagem importante é que a base do
calculo ndo precisa ser sofisticada: pode ser usado uma proxy, a qual enviaria o sinal
adequado aos tomadores de decisao.

Ligées de experiéncias internacionais na contabilizacdo de custos

1. As questdes metodologicas ndo devem ser tomadas como uma desculpa para adiar
a implementac@o ou o aprimoramento da cobranga pelo uso de recursos hidricos.
Os custos podem ser dificeis de contabilizar. Existem métodos sofisticados, mas a
implementacdo pode ser complexa. Proxies sdo formas praticas de enviar
mensagens consistentes aos usudarios de recursos hidricos.

2. Monitorar a eficacia da cobranca pelo uso de recursos hidricos e verificar se esta
ajudando a cumprir os objetivos das politicas ou se hd consequéncias indesejadas.
Os aprimoramentos devem ser acompanhados pelo monitoramento adequado e
por capacidade regulatoria.

Combinac¢ao da cobranca com outros instrumentos de politicas publicas

A cobranga pelo uso de recursos hidricos ndo funciona em um vacuo. No Brasil, j&
estdo em vigor outros instrumentos, a nivel federal e estadual. A questdo ¢ como
introduzir cobranca pelo uso de recursos hidricos ou como reformé-las onde ja existem
outros instrumentos. Por exemplo, uma maneira de combater o uso ineficiente de recursos
hidricos ¢ alocar agua de acordo com os valores de referéncia de uso eficiente para as
culturas ou processos de producdo: o aumento da cobranga fornece algum incentivo, mas
deve ser acompanhado por uma atitude mais proativa do regulador e pela conscientizagdo
e educagdo dos usuarios finais. Neste caso, uma cobranga pela captagdo de agua
combinaria melhor com um regime incentivador de alocacdo de agua.

Uma boa justificativa para combinar varios tipos de instrumentos vem do fato de que
as autoridades publicas responsaveis pela gestdo da 4gua geralmente tém objetivos
simultaneos, as vezes conflitantes, incluindo: i) alcangar a recuperacdo de custos
(ambientais e de recursos); ii) incentivar adequadamente os usudrios de recursos hidricos;
e iii) garantir o acesso a agua. Conseguir um bom equilibrio ¢ dificil, e o resultado pode
depender de preferéncias e consideragdes que variam no tempo e no espaco. A cobranga
por si s6 ndo consegue realizar os trés objetivos ao mesmo tempo. O setor da agua ndo ¢é
imune a regra de Tinbergen (1952), a qual diz que para cada um dos objetivos politicos
deve haver pelo menos uma ferramenta politica. Portanto, trés objetivos diferentes nao
podem ser alcangados com um Unico instrumento; € necessaria uma combinagdo de
diferentes instrumentos.

O papel a desempenhar pela cobranga em combinag¢do com outras politicas pode ser
bem modesto a curto prazo. Como argumenta Massarutto (2007), usar precos como uma
ferramenta para a alocacao de agua sé faz sentido se duas condigdes forem atendidas: se
0s custos marginais a curto prazo forem altos e se a elasticidade-preco da demanda por
agua for alta. Ambas as condi¢des sdo a excegdo ¢ ndo a regra nos mercados de agua.
Apesar desse papel limitado de alocag@o, a cobranca pelo uso de recursos hidricos ¢é
importante para transmitir a mensagem de que a agua ¢ escassa e que se deve procurar
op¢des para usa-la eficientemente. A cobranca também desempenha um papel ttil na
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implementac¢do do principio do beneficiario-pagador e contribui para a recuperagdo dos
custos (incluindo custos ambientais e de oportunidade). No entanto, ¢ improvavel que se
alcance a recuperagdo dos custos somente através da cobranga —uma combinacdo de
instrumentos regulatorios, econémicos, voluntarios ou baseados em informagdes é muitas
vezes necessaria para uma resposta politica efetiva para melhorar a eficiéncia do uso da
agua, reduzir a poluicdo e restaurar e preservar os ecossistemas de agua doce
(Tabela 3.4). A combinag@o da cobranga com instrumentos regulatorios e voluntarios
pode ajudar a promover sua aceitagao.

Tabela 3.4. Exemplos de instrumentos para lidar com alguns riscos relacionados a agua

Risco
relacionado a Regulatério Econdmico Voluntario ou informativo
agua
Campanhas informativas e de
conscientizagéo
Restrigao no uso da agua Alerta e informag&o sobre secas
Alocagéo administrativa de Servigos de consultoria agricola para
agua Cobranca pela captaggo melhores técnicas agricolas (para
Limites d - Direitos comerciaveis de aumentar a eficiéncia hidrica e reduzir a
MM CSET R ) demanda de agua)
Escassez Penalidade por uso da agua Contratos / ttul lo. contrat
hidrica i A Pagamentos por servigos ontratos / titulos (por exemplo, contratos
g i o de arrendamento de terras)
(incluindo seca  renovagso de outorgas de ambientais (PSA) . e
direitos de uso de recursos ou  Sistemas de Melhores praticas ambientais (ou boas

Polui¢éo da
agua

Riscos para a
resiliéncia de
ecossistemas
de &gua doce

maior restrigao nas outorgas
atuais

Multas por descumprimento

Padrdes de qualidade da
agua

Proibicéo de fabricagéo / uso
de certos produtos quimicos
Melhores praticas ambientais
obrigatorias e restricoes de
langamento

Outorgas de direitos de
langamento de poluentes

Penalidade por
descumprimento - falta de
renovagéo de outorgas de
direitos de uso de recursos
hidricos ou maior restrigdo
nas outorgas atuais

Multas por descumprimento

Vazdes ecologicas minimas
(0 mesmo para a diluigdo de
poluentes)

Obrigacdes de especificagédo
relativas as vazdes
retornadas e as langamentos
em recursos consentidos em
condigdes de seca

microfinanciamento

Taxas de poluigdo (em
langamento)

Cobranga pela polui¢do
(nas saidas)

Outorgas de direitos de
langamento comercial de
poluentes

PSA

Recompra de direitos de
uso de recursos hidricos
(quantidade ou qualidade)
para assegurar vazdes
ecoldgicas adequadas e
qualidade da agua

praticas de gestao)

Rotulagem ambiental — os produtos que
atendem a determinados padrdes
ambientais podem ser comercializados e
vendidos com prego premium e/ou
subsidiado

Campanhas informativas e de
conscientizagdo

Servigos de consultoria agricola para
melhores técnicas agricolas (para
aumentar a eficiéncia hidrica e reduzir a
demanda de &gua)

Contratos / titulos (por exemplo, contratos
de arrendamento de terras)

Melhores praticas ambientais (ou boas
praticas de gestéo)

Rotulagem ambiental - os produtos que
atendem a determinados padrdes
ambientais podem ser comercializados e
vendidos com prego premium e/ou
subsidiado

Campanhas informativas e de
conscientizagdo

Abdicagéo voluntaria de direitos de uso e
de langamentos

Arranjos de compartilhamento de dados
Relatérios ambientais

Fontes: OCDE (2015), Water Resources Allocation: Sharing Risks and Opportunities, OECD Studies on
Water, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264229631-en; OCDE (2017), Diffuse
Pollution, Degraded Waters: Emerging Policy Solutions, OECD Studies on Water, OECD Publishing, Paris,

http://dx.doi.org/10.1787/9789264269064-en.

COBRANCAS PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL: CAMINHOS A SEGUIR © OCDE 2017



98 ;. QUESTOES PRATICAS NA IMPLEMENTACAO E GERENCIAMENTO DE COBRANCAS DE AGUA NO BRASIL

Os regulamentos de comando e controle sdo bons complementos a cobranga pelo uso
de recursos hidricos por dois motivos:

e A definicdo de limites na emissdao de poluentes garante que a poluicdo ambiental
nunca exceda um limiar. Isso € particularmente importante quando a poluigdo
possui impactos dramaticos e irreversiveis sobre a biodiversidade ou a saude
quando estiver acima de determinado limite. No extremo, proibir alguns produtos
quimicos (por exemplo, pesticidas) de alta toxicidade garante que ninguém sera
envenenado. A inclusdo de uma cobranga pela poluicdo da agua no pacote de
politicas pode ajudar a incentivar poluidores a minimizar as emissdes de forma
dindmica. Sem cobrangas, os poluidores ajustam-se ao limiar ou ao padrdo, na
melhor das hipdteses, ¢ apenas consideram a minimizagdo da poluicdo quando o
limite € revisto.

e Da mesma forma, em casos de seca, pode-se restringir o consumo de adgua para
garantir uma vazdo minima nas bacias hidrograficas para preservar a
biodiversidade. Adicionar uma cobranga pela captacdo de agua ao conjunto de
politicas fornece um processo dindmico e uma capacidade de se ajustar 8 mudanca
de circunstdncias com custos minimos de transagdo. Quando se trata da
recuperacdo dos custos ambientais e de oportunidade, os instrumentos
regulatérios sdo mais utilizados (EEA, 2013). Os limites de capacidade para a
captacdo de aguas subterraneas, as proibi¢des, os limites ao langcamento de certos
poluentes (com base nas melhores técnicas disponiveis) e as obrigagdes de
reabilitar ou compensar as zonas humidas degradadas por atividades humanas sdo
exemplos de instrumentos regulatorios que fazem com que os poluidores paguem,
forcando-os a investir na prevencdo e reducao da polui¢dao ou a neutralizar danos
ambientais. Outro exemplo de regulamentagdo que busca a recuperagdo de custos,
fazendo com que os usuarios paguem, ¢ a “conexdo obrigatoria a rede”: quando
uma infraestrutura de abastecimento de agua ou esgoto € construida, todas as
habitagdes e outros edificios na area podem ser obrigados a se conectar a essa
infraestrutura, impedindo, assim, o excesso de capacidade e garantindo que os
custos de investimento sejam divididos com o maior nimero possivel de clientes.

Os mercados de agua e os direitos negocidveis de emissdes sdo geralmente vistos
como substitutos da cobranga pelo uso desses recursos. Ambos sdo instrumentos baseados
no mercado que visam reduzir o consumo de agua ou a polui¢do ao menor custo. A
diferenca refere-se a decisdo tomada: se deve-se ajustar quantidades ou precos.

O mercado de qualidade da dgua pode ser uma alternativa a cobranga pela polui¢ao
quando estas ndo puderem ser implementadas por razdes politicas. Sabe-se que pode
haver ineficiéncias associadas a regulamentos, cobrangas e subsidios. Quando os direitos
de propriedade ou de uso sdo estabelecidos, o comércio da qualidade da agua exige
menos controle do governo e oferece um mecanismo para alcangar uma alocagao rentavel
do esforco ambiental em fontes alternativas, sem que os reguladores ambientais
conhegam os custos de redugdo de agentes individuais (OCDE, 2017). Embora possam
ser de natureza complexa, os mercados de qualidade da agua também podem estimular a
inovacdo, com potencial para possibilitar o crescimento continuo em uma bacia
hidrografica limitada, sem comprometer a qualidade da agua, e os objetivos de qualidade
da agua podem ser alcancados a um ritmo mais rapido do que se houvesse negociagdo. O
Box 3.8 mostra a experiéncia da Nova Zelandia em mercado de qualidade da agua.

COBRANCAS PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL: CAMINHOS A SEGUIR © OCDE 2017



3. QUESTOES PRATICAS NA IMPLEMENTACAO E GERENCIAMENTO DE COBRANGAS DE AGUA NO BRASIL — 99

Box 3.8. Mercado de qualidade da 4gua na Nova Zelandia

Até hoje os instrumentos baseados no mercado para lidar com a polui¢do da dgua nos paises
da OCDE foram limitados (principalmente para fontes pontuais), mas ha um interesse crescente
em seu uso. O mercado de nitrogénio do lago Taupd, na Nova Zelandia, é o primeiro mercado de
poluicdo por nitrogénio em fontes difusas do mundo, habilitado por um modelo nacional
informatizado para limitar as emissdes de nitrogénio a escala de captagao e alocar permissoes de
langamentos a agricultores individuais para comercializagdo (OCDE, 2017). O objetivo era
reduzir as emissdes de nitrogénio gerenciaveis para 20% abaixo dos niveis atualmente
registrados a fim de restaurar a qualidade da agua e a turbidez para os niveis de 2001 até 2080.

O Conselho Regional de Waikato, o Conselho do Distrito de Taupd e Ngati Tuwharetoa (o
iwi local) implementou um projeto inovador de comércio de qualidade de agua difusa que possui
trés componentes: i) um limite para os niveis de emissdo de nitrogénio na captacdo do lago
Taupd pelo OVERSEER®); ii) o estabelecimento do mercado de nitrogénio de Taupd; e iii)
formagao do Fundo de Protegcdo do Lago Taupd para financiar a iniciativa. Os custos deveriam
ser distribuidos para as comunidades locais, regionais e nacionais; o Fundo de Protecdo do Lago
Taupd ¢ independente e foi criado em 2007 para usar fundos publicos (NZD 79.2 milhdes) para
comprar subsidios de nitrogénio alocados para arrendar terras e reduzir os impactos econdmicos
e sociais do limite de nitrogénio. O regime comercial também foi complementado pelo Sistema
de Comércio de Emissdes da Nova Zelandia, que entrou em vigor durante os estagios iniciais do
projeto ¢ avangou nas conquistas de reducdes de nitrogénio; a promogdo da mudanga do uso do
solo florestal de pastagem para silvicultura ndo s6 renunciou as alocagdes de lancamento de
nitrogénio, mas também recebeu créditos de fixagdo de carbono por um tempo.

O pacote de politicas foi totalmente implementado, esta fornecendo flexibilidade para que a
terra se estabeleca no seu maior valor e melhor uso e cumpre com os objetivos globais de
reducdo de carga de nitrogénio. O uso do modelo OVERSEER® ¢ essencial para o programa
cap-and-trade, oferecendo incentivos aos agricultores para reduzir as emissdes de nitrogénio. O
Fundo de Protecdo do Lago Taupd revogou permanentemente 20% das licengas originais de
langamento de nitrogénio. Novos negocios de baixo teor em nitrogé€nio estdo emergindo na bacia
hidrografica, como o cultivo de azeitonas, a criacdo de carne de ovelhas leiteiras ¢ a produgdo e
comercializagdo “sustentdvel” de carne bovina. A seguranga ambiental possibilita o
desenvolvimento de produtos de valor acrescentado com marca ecoldgica credivel. Também
gerou impactos ambientais positivos, particularmente no nivel de fixacdo de carbono e no
reflorestamento de mais de 5.000 hectares de terra para plantagdes de pinheiros.

Fonte: OCDE (2017), Diffuse Pollution, Degraded Waters: Emerging Policy Solutions, OECD Studies on
Water, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264269064-en.

A participacdo dos agricultores ¢ frequentemente voluntaria, ja que ndo estdo sujeitos
a limites de poluicdo. A reducdo da polui¢do € remunerada com as receitas € ndo com
recursos fiscais. Os agricultores recebem incentivos para reduzir a poluigdo a fim de obter
pagamentos por créditos. No entanto, uma desvantagem de estabelecer um limite aos
agricultores € que isso favorece os grandes poluidores que recebem mais crédito, pois seu
nivel de base de emissdo de poluentes ¢ maior. Isso também induz subsidios perversos
quanto a escolha do nivel base de emissdo de poluentes. E importante notar que também
deixa abertura para poluicao clandestina ao longo de um curso d’agua porque a poluicdo
total ndo ¢ limitada: a redugdo da polui¢do das propriedades rurais participantes pode ser
descompensada pela polui¢ao de outros poluidores nao regulados.

Politicas voluntarias, como certificacdo ambiental e incentivos, podem contribuir para
os objetivos da politica da dgua. No entanto, funcionam melhor em combinac¢do com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos. Ao operar isoladamente, seu impacto no consumo
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de 4gua e na poluicdo ¢ limitado. Por exemplo, as abordagens politicas usadas até o
momento para o controle da poluicdo difusa tendem a ser voluntérias e desenvolvidas a
nivel local através de parcerias, em torno de bacias hidrograficas ou cidades e, na maioria
das vezes, incluem agricultores pagos pelo governo para reduzirem a poluigdo. No
entanto, ha evidéncias de que a participacdo voluntaria ndo pode atingir os principais
poluidores. Os programas baseados em subsidios podem ter um impacto limitado devido
a restrig0es orcamentarias publicas e a falta de regulamentagdes ambientais relacionadas a
poluicdo difusa. Muitos rotulos ecoldgicos e programas de certificagdo ambiental
provocam uma reducdo marginal da poluicdo. Programas voluntarios mais rigorosos,
como a certificacdo da agricultura organica, envolvem apenas alguns produtores. Além
disso, o efeito de estimulos comportamentais no consumo de recursos se revela
geralmente temporario: apds um meés, os consumidores retornam ao seu nivel de consumo
habitual.

Na agricultura, alcangar o objetivo através da implementacdo da cobranga pelo uso de
recursos hidricos pressupde que estejam em vigor politicas de gestdo de risco eficientes.
Na auséncia de ferramentas de gestdo de riscos, os governos tendem, muitas vezes, a
atenuar os efeitos das perdas de produgdes agricolas ou de outros desastres naturais
(inundacgdes, secas, etc.) por meio do fornecimento de compensagdes diretas como
medida de alivio pos-desastre. Isso representa um “dilema do samaritano”, pelo qual o
auxilio poés-desastre pode desencorajar os agricultores a reagirem ao sinal de escassez
hidrica alertada pela cobranga. Ao presumirem que receberdo compensagdes diretas pos-
desastres, os agricultores podem ndo tomar decisdes prévias de forma eficiente, como
mudar para um padrio de cultivo mais resiliente. Nessa perspectiva, os sistemas de
seguro tém algumas vantagens comparativas: as companhias de seguros podem
estabelecer condigdes para o pagamento de indeniza¢do, como solicitar aos agricultores
ou industrias que tomem medidas preventivas para minimizar a €Xposi¢ao ao risco ou
aumentem suas capacidades de resiliéncia.

Licoes de experiéncias internacionais para combinar a cobranga com politicas
mais amplas

e Considerar a cobranga em combinagdo com outros instrumentos de politica:
planos de recursos hidricos, planejamento de despesas, regimes de alocacdo de
agua, condigdes para declarar e gerenciar eventos e condi¢des extremas (as secas
em particular) sdo particularmente relevantes.

e Além disso, considerar a cobranga em combina¢do com a fiscalizacdo, com
conscientizagdo ¢ estimulos de comportamento, ¢ com ferramentas de
gerenciamento de riscos (especialmente na agricultura); esse ponto sera reiterado
no Capitulo 5.

e Facilitar a reforma dos regimes de alocag¢do de agua para que acompanhem e se
beneficiem de uma cobranga pelo uso de recursos hidricos bem projetada e
contribuam para uma melhor gestdo da 4gua, tanto em tempos normais quanto em
episodios de escassez hidrica. Da mesma forma, seriam necessarios controles
efetivos dos langamentos ¢ dos impactos tanto de fontes pontuais como difusas.
Para o setor agricola, a gestdo coletiva dos direitos de uso da agua poderia ser
considerada.
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Aumentar e desembolsar receitas arrecadadas com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos

Como j& foi mencionado, a cobranga pelo uso de recursos hidricos ndo ¢
primeiramente destinada para arrecadar receitas e, consequentemente, o financiamento de
investimentos em infraestruturas ¢ manutencdo do abastecimento de agua e esgotamento
sanitario. A principal justificativa econdmica ¢ fazer com que os usudrios internalizem o
valor econdmico da agua captada e das emissdes de poluentes em cursos d’agua. A
cobranga &, portanto, baseada em respostas comportamentais dos usuarios. No entanto, a
cobranga pelo uso de recursos hidricos pode arrecadar receitas importantes através da
contribuicdo dos usuarios de recursos hidricos. A partir dessa perspectiva, a cobranga ¢
mais util como instrumento de politica da dgua se as receitas forem usadas para cobrir
despesas que contribuam para a gestdo da agua, possivelmente na bacia onde elas se
originam.

Os economistas em financas publicas geralmente ndo advogam por receitas com
despesas obrigatorias por varios motivos (ou seja, gastar receitas arrecadadas por tributos
em projetos especificos relacionados com o proposito original do mesmo). Em primeiro
lugar, argumentam que haverd melhor eficiéncia economica se as receitas forem usadas
para cortar tributos existentes com efeitos de distor¢do (por exemplo, um imposto de
renda salarial torna o trabalho mais caro e, portanto, pode desencorajar o trabalho). Isso
refere-se a chamada hipotese de duplo dividendo: um tributo ambiental (como um tributo
por unidade de poluicdo) aborda o problema ambiental ao enviar sinais sobre o dano
causado (primeiro dividendo) e as receitas arrecadadas por esse imposto podem ajudar a
reduzir as distor¢des associadas a esses impostos (o segundo dividendo). Em segundo
lugar, as receitas arrecadadas podem financiar qualquer despesa publica ndo relacionada a
gestdo da agua e que seja considerada uma prioridade, por exemplo, o investimento em
infraestruturas ou, em termos gerais, o fornecimento de bens e servigos publicos, tais
como a educacdo, defesa nacional e seguranca. Além disso, receitas com despesas
obrigatdrias distorcem as decisdes de alocagdo orgamentdria, uma vez que os tomadores
de decisdo ndo sdo livres para alocar gastos com base na necessidade ou no valor do
dinheiro publico, mas devem aceitar regras de alocagdo predeterminadas. Outros
exemplos de criticas a receitas com despesas obrigatdrias € que o controle e a fiscalizacdo
da governanca podem ser enfraquecidos, uma vez que os gastos ndo tém de ser
justificados, pode haver flutuagdes no financiamento do programa e ndo existe uma
ligagdo necessaria entre o imposto que gera receita com despesas obrigatorias € o
fornecimento do bem. (ITIC, 2013). Por exemplo, por um lado, um aumento em receitas
com despesas obrigatorias arrecadadas por tributos podem levar a gastos excessivos; por
outro lado, no caso de reducdo dessas receitas, os tributos que as geram s6 podem
financiar parcialmente o programa. A relacdo entre as receitas arrecadadas e o custo do
programa ¢ perdida, com o efeito de que as pessoas podem ndo perceber o custo dos
programas.

No entanto, os tributos com despesas obrigatorias podem ser defendidos com
argumentos da economia politica. Quando as receitas arrecadadas pela cobranga pelo uso
de recursos hidricos possuem despesas obrigatorias, os individuos “podem fazer
escolhas” privadas com base em uma comparacdo razoavelmente precisa dos custos e
beneficios dos servigos publicos especificos, um de cada vez (Buchanan, 1963, p. 458).
Além disso, outros argumentos a favor de despesas obrigatdrias incluem: o “principio da
tributagdo ao beneficiario” (isto é, os tributos devem ser cobrados aqueles que se
beneficiam das despesas associadas); fraco controle e¢ fracos incentivos internos em
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burocracias; mitigando decisdes erroneas quanto ao financiamento de programas; e o fato
da programacdo de despesas com fundos gerais de financiamento (ou seja, sem despesas
obrigatorias) pode ndo ser periodicamente revista de modo a garantir que as despesas
sejam alocadas de acordo com a necessidade e o valor dos recursos (Ranjit, 1988).

Podem ser adotadas varias medidas para compensar as desvantagens mencionadas
acima sobre as receitas arrecadadas pela cobranga e que possuem despesas obrigatorias.
Normalmente, as despesas devem estar de alguma forma relacionadas com as receitas. O
plano de acao adotado para a despesa publica deve ser proporcional a receita arrecadada.
Caso contrario, as partes interessadas ndo reconhecerdo o beneficio da cobranga, por duas
razdes: 1) porque o plano de acdo ndo ¢ implementado; 2) porque a contribuicdo da
cobranga para o plano ¢ insignificante. Isso ndo significa que o plano de agdo deva ser
estritamente vinculado as receitas. Podem ser consideradas fontes de financiamento
adicionais, como transferéncias do orgamento publico. Além disso, as receitas e as
despesas devem ser da mesma magnitude para que o programa de intervencdes seja
realista. Diferengas de uma ou mais ordens de grandeza — como se testemunhou em
diversas ocasides no Brasil — comprometem negativamente a viabilidade e credibilidade
do programa de intervencdes ¢ a legitimidade da cobranca. As regras para combinar
receitas com despesas devem ser transparentes e eficazes para melhorar o “principio da
tributagcdo ao beneficiario”.

No Brasil, por lei, as receitas arrecadadas pela cobranga pelo uso de recursos hidricos
sdo destinadas aos comités de bacias e aos projetos de gestdo da agua dentro da bacia (ver
capitulo 2). Na pratica, a cobranca ndo permite financiar a totalidade das a¢des previstas
nos planos de recursos hidricos. A proporgao entre as necessidades financeiras do plano é,
muitas vezes, de aproximadamente dez para um ou mais. Além disso, o valor
acrescentado pelas despesas, financiadas através de receitas com despesas obrigatdrias, €
invisivel para usudrios de 4gua na bacia, reforcando a ideia de que a cobranca ndo ¢
devolvida ou ndo beneficia os usuarios. Esse € o caso particular quando as receitas — nas
ordens de dezenas de milhares de reais—sdo combinadas com outras fontes de
financiamento e com despesas com a constru¢do de infraestruturas de saneamento — na
ordem de centenas de milhoes de reais.

Uma maneira de melhorar a aceitabilidade da cobranga é investir parte das receitas
arrecadadas diretamente em usudrios industriais e agricultores. Isso pode ser feito de duas
maneiras: apoio e suporte para tecnologias ou praticas que economizam agua ou
reduzirem a poluicdo. Ambas podem confiar em um mecanismo de reversdo, pelo qual as
receitas arrecadadas a partir da cobranga sao usadas para apoiar um maior desempenho do
usudrio da agua (feebates) ou a adogdo de tecnologias ou praticas que economizam agua
ou reduzam a poluicdo. Ambos podem ser considerados, apenas temporariamente, para
facilitar a transigdo para o cumprimento.

Um feebate ¢ um sistema de cobrangas combinado com subsidios para atender a
externalidades ambientais. Os poluidores sdo cobrados por emissdes de poluentes que
excedem um limiar pré-definido. Se conseguirem emitir poluentes abaixo desse limite,
entdo, obtém subsidios: recebem um subsidio por unidade de redugdo de emissdo abaixo
desse limiar. O feebate deve ser neutro para o orgamento: a cobranca paga pelos
poluidores que estdo emitindo acima dos limites acaba por financiar aqueles que emitem
menos. Foi implementado na Europa para a eficiéncia energética dos carros.

Os sistemas de feebate poderiam ser adaptados ao uso dos recursos hidricos. Pode ser
definido como um alvo o nivel da 4dgua limite por captagdo ou por hectare. As empresas
podem ser recompensadas com subsidios por cada volume de 4gua economizado abaixo
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desse limite. Teriam de pagar cobranga pelo uso de recursos hidricos por cada volume de
agua que exceda esse limite. Seria necessario um bom conhecimento do processo de
produgdo, da tecnologia e do seu potencial de melhoria. Um sistema de cobranga que
fornega subsidios precisa ser muito cuidadosamente projetado para evitar que os bons
usuarios nao acabem por subsidiar os maus usuarios na sua melhoria.

No que se refere a poluicao da dgua, poderia ser projetado um sistema de feebate com
base em experiéncias internacionais com mecanismos de comercializagdo da qualidade da
agua (ver OCDE 2012). Os poluidores geralmente possuem um limite para suas emissoes
sob esses mecanismos. Se conseguirem emitir menos que o limite, recebem créditos
concedidos por uma agéncia reguladora ou uma certificagdo de terceiros. O limite ¢
calculado com base em um processo de produgao dentro da normalidade: os agricultores
obtém créditos de reducdo de emissdo da poluicdo através da adocdo de praticas mais
limpas que as da agricultura convencional. Os mercados de qualidade da agua foram
implementados na Australia para reduzir a salinidade da minerag@o de carvdo e das usinas
elétricas, bem como em Ontério (Canada) para lidar com o fésforo. Os EUA langaram o
mais importante mercado de compensacdo de poluicdo da 4gua com o Programa de
Negociagdo de Nutrientes da Pensilvania, na Baia de Chesapeake, para nitrogénio e/ou
fosforo de fertilizantes e em reproducao). A California utilizou uma abordagem similar
para reduzir o selénio: imp6s um limite para as emissdes agricolas.

Os mercados de agua sdo bastante caros de gerenciar, pois exigem muita informagao
para calcular os créditos e fazer cumprir a regulamentagdo. As negociagdes sao
geralmente restritas. Os varios programas incluem limites de negociacdo entre os
participantes para melhor controlar a localizacdo da concentragdo de poluicdo, o que
acrescenta outra camada de complexidade (ver EPA, 2009).

Maneiras de desbloquear os obstdaculos relativos as despesas publicas no Brasil
relacionadas a dgua

e Elaborar planos de bacias acompanhados por planos financeiros estratégicos,
adaptados a um plano de agdo acordado e com prazos acessiveis para a sua
implementacdo. Os planos de bacias hidrograficas devem ser integrados com
outros planos (por exemplo, para o desenvolvimento agricola ou saneamento),
pois podem contribuir para melhorar a seguranca hidrica.

e Considerar a reversdo de parte da receita arrecadada pela cobranga pelo uso de
recursos hidricos para usuarios. Isso pode ser feito através de subsidios para
reduzir a captacdo ou poluicdo de agua para abaixo de um limiar pré-definido
(feebate). Alternativamente, parte da receita pode ser usada para apoiar a adogdo
de tecnologias mais limpas ou praticas eficientes. Essa reversdo deve estar
limitada ao tempo e diretamente relacionada com objetivos politicos claros. O
progresso em direcdo a esses objetivos deve ser monitorado regularmente.

e Alterar as regras para que as agéncias possam efetivamente gastar o dinheiro
arrecadado pela cobranca (ver Plano de Acao). Atualmente, as equipes dos estado
ou das entidades delegatéarias de func¢des de agéncia enfrentam dificuldades para
cumprir’ as regras existentes. A maneira de o fazer na pratica requer capacidades
administrativas que estdo além do escopo deste relatorio, pois sdo de natureza
multidisciplinar e relacionam-se com as dimensdes de governanca publica em
geral.
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Integracio das dimensoes comportamentais com a implementaciao da cobranca

Ao confiar na cobranga, assume-se implicitamente que os agentes econdomicos
(agricultores, empresas, agregados familiares) sdo totalmente racionais. A teoria da
escolha racional assume que, ao tomar decisoes, os agentes econdmicos consideram todas
as informagodes disponiveis e tomam decisdes para o interesse proprio, consistentes ao
longo do tempo. No entanto, pesquisas comportamentais mostram que, entre outros, a
maioria dos agentes econdmicos estd mal informada e tem dificuldades em aproveitar ao
maximo as oportunidades de mercado. Eles t€m, de fato, uma racionalidade limitada, em
particular porque podem estar sujeitos a varios vicios cognitivos; eles podem enfrentar
conflitos entre preferéncias de longo prazo e curto prazo; preocupam-se com eles mesmos
e também com o0s outros.

Thaler e Sunstein (2008) mostram que as escolhas individuais sdo influenciadas ndo
apenas pela informagao sobre o que os outros do mesmo grupo social fazem, mas também
pela forma como a informagdo ¢ formulada e fornecida, a chamada “classificacdo” da
informacao. Eles introduzem o conceito de “nudges” como o uso de uma estrutura
politica especifica, tipo de informagao e classificagdo das informagdes, o que influencia
as decisdes das pessoas sem alterar a estrutura dos incentivos econdmicos ou restringir
suas opcoes disponiveis. O Box 3.9 fornece alguns exemplos de iniciativas de politicas
comportamentais na Europa que se relacionam ao meio ambiente.

Box 3.9. Iniciativas de politicas comportamentais na Europa
relacionadas ao meio ambiente

Na Espanha, um estudo da Universidade de Las Palmas de Gran Canaria utilizou um ensaio
de controle randomizado para testar o efeito da negligéncia e a classificagdo no contexto de uma
politica de redu¢do de emissdes de CO2. Os resultados mostraram que a classificagdo
influenciou a disposi¢@o dos viajantes a pagar EUR 10 a mais por passagem aérea para reduzir
suas emissdes de CO2. Ou seja, 81% pagaram o valor excedente quando a questdo foi colocada
como uma subtragdo (ou seja, assinale aqui se vocé quiser deduzir o valor adicional) vs. 62%
quando esta foi colocada como adigdo (ou seja, assinale aqui se vocé gostaria de incluir o
montante adicional). No entanto, a rejeicdo também era a op¢do padréo.

Na Franga, o sistema bonus-malus para carros (a.k.a. bonus ecologico) —um imposto
ambiental aplicado como um 6nus nos documentos de registro franceses — incorpora a ideia de
justica. Especificamente, as maiores receitas arrecadadas a partir de carros mais poluentes
servem para subsidiar os menos poluentes. O Instituto Nacional de Pesquisa Agrondmica esta
realizando pesquisas que exploram a medida pela qual as normas sociais podem ser utilizadas
para influenciar o comportamento dos agricultores quanto ao uso de pesticidas e o
comportamento dos consumidores quanto a reciclagem e redugéo de residuos.

Fonte: Joana Sousa Lourenco et al. (2016), “Behavioural insights applied to policy: European Report”,
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC100146/kjna27726enn new.pdf.

Uma maneira de influenciar o comportamento de produtores e consumidores quanto
ao uso de recursos hidricos é fornecer mais informagdes sobre o estresse hidrico
(transitorio ou permanente) e sobre a qualidade da 4gua. As informagdes podem ser
utilizadas para “incentivar” os usudrios. Um incentivo pode ser definido como qualquer
aspecto da classificagdo de um problema que pode afetar as decisdes das pessoas sem
alteragdo dos subsidios econdmicos (Croson e Treich, 2014). O conceito atraiu muita
atencdo nos ultimos anos entre as autoridades reguladoras, especialmente nos EUA e no
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Reino Unido. Para fins de politica publica, a classificacdo ¢ selecionada de modo a
orientar as decisdes das pessoas na direcdo “adequada” para proteger o meio ambiente,
economizando recursos naturais ou reduzindo a polui¢do. Por exemplo, Ferraro et al.
(2011) realizaram uma pesquisa em situacdes realmente controladas em que se tentava
influenciar as decisdes das familias no consumo da 4gua. Modificaram as contas da adgua
contendo diferentes tipos de informacdes: mensagens sobre os impactos negativos do
consumo de agua nos ecossistemas e varias maneiras para efetivamente reduzir seu uso.
Eles também recorreram as influéncias sociais para influenciar o consumo individual,
geralmente fornecendo testemunhos sobre o consumo proprio e consumo de outros.
Descobriram que, no curto prazo, o efeito das comparagdes sociais € equivalente ao
esperado se os pregos médios aumentassem de 12 a 15%.

Licoes aprendidas ao incluir informagoes comportamentais para uma cobranga
efetiva

e Considerar incentivos no aprimoramento da cobranca pelo uso de recursos
hidricos no Brasil. Fazer um balango dos desenvolvimentos recentes nas melhores
praticas internacionais neste ambito. Os incentivos podem aumentar a disposigao
a pagar ¢ a eficiéncia da cobranca.

Abordando questdes de capacidade de pagamento e de equidade para uso doméstico

Se a cobranca implementada para cobrir os custos ambientais ¢ de oportunidade do
uso da agua for incluida na tarifa de agua do consumidor final, podera haver um aumento
significativo no valor médio pago pelas residéncias por cada metro ctibico. A evidéncia
empirica mostra que a demanda de agua residencial ¢ inelastica ao seu preco na maioria
dos casos (veja acima). Sendo assim, potencialmente pode haver um agravamento das
questdes de capacidade de pagamento em familias de baixa renda.

No entanto, uma vez que o nivel médio do valor da cobranca pelo uso de recursos
hidricos é baixo e minimo quando presente na fatura total de agua tratada, a
implementacdo de tal cobranca ndo deve criar, em média, nenhum grande problema de
capacidade de pagamento no Brasil. E claro que as familias de baixa renda podem sofrer
com a implementag@o da cobranga. Dois conjuntos principais de instrumentos podem ser
usados para abordar problemas de capacidade de pagamento causados pelo aumento da
cobranca: “tarifas sociais”, definidas como qualquer interven¢ao que altera o preco que as
residéncias pagam pelos servigos de dgua e esgotamento sanitario; essas incluem tarifas
por blocos crescentes de consumo (IBTs), tarifas volumétricas subsidiadas no bloco mais
baixo (linha de vida) ou subsidios através de uma quantidade minima entregue
gratuitamente e assisténcia social. Em principio, evita-se qualquer tarifa social pela
distor¢@o do sinal enviado aos consumidores e, portanto, pode contrariar os objetivos de
recuperacdo de custos e eficiéncia econdmica (Box 3.10). Além disso, as tarifas sociais
geralmente sdo mal orientadas e tendem a beneficiar os usuarios que poderiam pagar o
preco real dos servicos de agua. As tarifas sociais também exigem algumas informagdes
que podem ndo estar disponiveis (por razdes legais e questdes relacionadas a protegdo de
privacidade); normalmente, os IBTs exigem informagdes sobre a dimensdo e condi¢des
de saude da familia: as empresas de dgua precisam realizar pedidos de informacgdes
intrusivos ¢ impopulares. Isso pode ndo ser necessario se outras agéncias governamentais
possuirem tais informagdes (por exemplo, baixa renda, cadastro de recebedores de algum
tipo de beneficio, mobilidade ou outros problemas de satde que afetam o uso da 4gua) e
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se for possivel estabelecer contato com o prestador de servigos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario sobre as familias que seriam elegiveis para uma tarifa social.

A questdo da capacidade de pagamento deve ser abordada por medidas sociais
independentemente do pagamento dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, com base em critérios de identificagdo de familias mais vulneraveis’. Essa
abordagem estd em conformidade com as recomendagdes feitas pela OCDE: “[...], ¢
importante que os subsidios sejam fornecidos independentemente do nivel de consumo de
agua. Isso ocorre porque os subsidios baseados no nivel de 4gua consumida causam
distor¢des no consumo de agua e a alocag@o de recursos hidricos ndo sera mais eficiente.
[...] podem ser alcangados melhores resultados se a tarifagdo for estabelecida para
alcancar as metas de eficiéncia e se os subsidios forem definidos de forma independente
do consumo para alcangar a equidade” (OCDE, 2011).

Quando ndo existem tais medidas ou quando os governos ndo estdo equipados para
oferecer apoio social direcionado, as tarifas sociais podem ser consideradas como uma
alternativa. As tarifas sociais representam um subsidio cruzado de clientes em melhores
situacdes, mas, no Reino Unido, todas as empresas de dgua perceberam que os clientes
apoiam a ideia e consideram que ¢ algo justo a ser feito. Isso pode refletir a atitude das
pessoas em relagdo a agua, olhando-a como um bem essencial do qual ninguém deveria
ficar privado. O aumento das tarifas em blocos de consumo requer conhecimento do
numero de pessoas nas residéncias e seu estado de saude.

Box 3.10. IBT: tarifas sociais ou instrumentos regressivos de precificaciao?

O uso de IBTs estd cada vez mais difundido em paises em desenvolvimento e
desenvolvidos. E comum dizer que os IBTs sdo a favor dos pobres (pro-pobres): permitem o
acesso a uma quantidade minima de dgua a um prego volumétrico reduzido e as familias ricas
subsidiam as familias pobres ao pagar um preco volumétrico maior. No entanto, o sucesso dos
IBTs na segmentagdo de precos subsidiados (no bloco mais baixo) para familias pobres depende
do pressuposto de que os lares de baixa renda consomem menos agua do que as familias de
maior renda. Isso, no entanto, pode ndo ser verdade — em particular, se as familias de baixa renda
forem grandes. A evidéncia rara que existe na literatura indica uma pequena correlacdo entre a
renda familiar e o uso da 4gua.

A evidéncia que ha ¢ dos paises industrializados e vem principalmente da pesquisa da
OCDE Environmental Policy and Individual Behavior Change (EPIC), que inclui oito paises da
OCDE (Australia, Canada, Franga, Italia, Coreia do Sul, Paises Baixos, Noruega ¢ Suécia).
Citando Nauges e Whittington: “Em quatro dos treze conjuntos de dados do pais, a correlagdo
ndo foi estatisticamente significante. Para os outros nove conjuntos de dados em que a
correlagdo foi estatisticamente significativa, ela varia entre +0.1 e +0.3. A correlagdo entre o uso
da agua doméstica e a renda é, portanto, tipicamente (mas nem sempre) positiva, mas
surpreendentemente baixa. Isso significa que existem muitas familias ricas que usam pequenas
quantidades de agua e muitas familias pobres que usam grandes quantidades de agua”.

Devido a baixa correlacdo entre o uso da agua e a renda familiar, pode-se esperar que os IBT
cumpram com uma parcela significativa de subsidios para familias ndo pobres. A segmentagio
de subsidios foi estudada principalmente em contextos de paises em desenvolvimento e agora ha
um amplo consenso de que os subsidios atribuidos através dos IBTs s3o mal orientados
(Whittington et al., 2015).

Fonte: Arnaud Reynaud, Especialista, Escola de Economia de Toulouse (Franga).
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Licoes aprendidas para abordar problemas de capacidade de pagamento no
Brasil

e Avaliar minuciosamente o impacto social da cobranga. Embora o impacto tenda a
ser exagerado, ndo pode ser ignorado.

e Utilizar véarios instrumentos na abordagem de questdes de capacidade de
pagamento e equidade. Evitar usar subsidios que possam ter impactos nocivos. A
experiéncia da OCDE mostra que medidas sociais orientadas ¢ acompanhadas sdo
mais eficazes para abordar grupos vulneraveis do que subsidiar o sistema em
geral. Complementar a cobranga com instrumentos ndo econdmicos (economia
comportamental).

Abordando questoes de competitividade

Ao avaliar os impactos da cobranca pelo uso de recursos hidricos sobre os usuarios
consumidores industriais, devem ser consideradas varias caracteristicas particulares do
uso da agua neste setor.

As empresas industriais usam agua para varios fins, incluindo a refrigeragdo de
insumos intermediarios, producdo de vapor de alta pressdo, movimentacdo de insumos
intermedidrios, saneamento ¢ como insumo direto (por exemplo, cervejarias). Embora a
agua possa ser considerada um elemento essencial para algumas atividades, o custo direto
da agua para empresas industriais permanece baixo. No Canadd, conforme indicado por
Renzetti (2015), o custo da dgua na industria de produg@o raramente chega acima de 1%.
No México, Guerrero (2005) relata uma percentagem de custo de agua ligeiramente
maior, 2.2% em média. H4, naturalmente, algumas variagdes em todos os setores. Nos
EUA, embora a percentagem média do custo da agua para a industria de producéo seja de
2.4% (Babin et al., 1982), ¢ maior que 1% em apenas trés dos sete setores considerados
(nomeadamente alimentagdo e produtos semelhantes, papel e produtos associados,
produtos quimicos e afins). Essa heterogeneidade setorial relativa as percentagens dos
custos da agua pode conduzir diferentes comportamentos entre empresas. No entanto, em
média, ja que a cobranga representa, na pratica, apenas uma pequena fragdo do custo total
das despesas de agua que as empresas tém de pagar, pode-se imaginar que a
implementacdo da cobranga (ou modificar seu valor) s6 tera um impacto marginal na
competitividade da empresa.

Uma cobranga pelo uso de recursos hidricos bem projetada é uma que impacte, ou
seja, uma cobranga que efetivamente afete a competitividade de uma empresa ou sua
capacidade de lucro; esta ¢ a justificativa para se utilizar um instrumento econdmico para
levar a mudangas comportamentos. Além disso, os impactos na competitividade a nivel
da empresa ou da industria ndo sdo um problema na perspectiva econdomica. O principal
problema ¢ o impacto da competitividade na economia brasileira. Em principio, a
cobranca (em combinagdo com outros instrumentos politicos) pode sinalizar ineficiéncias
na economia brasileira (por exemplo, desenvolvimento de culturas ou industrias de uso
intensivo de agua em regides com escassez hidrica) e alocar a agua onde gera o maior
valor para a sociedade.

O impacto da implementacdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos foi analisado
em alguns estudos (Stover e Weche, 2015), bem como o impacto da modificacdo do
preco da agua na competitividade de empresas industriais (Féres e Reynaud, 2005; Féres
et al., 2008). Foram consideradas diferentes medidas do impacto sobre a competitividade
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(como o efeito direto sobre os custos de producdo, o impacto sobre a produtividade ou o
impacto sobre a intensidade das exportacdes). Féres et al., 2008, constatam que os custos
marginais estimados para o tratamento de efluentes estio muito acima dos valores
atualmente estabelecidos para o componente da cobranca de adgua relacionado a poluigéo.
Por isso, os conflitos de competitividade ndo permeardo necessariamente a economia
politica da cobranga no Brasil. O principal ponto dessa literatura (bastante limitada) ¢ que
o impacto sobre a competitividade das empresas industriais € relativamente moderado,
em conformidade com o baixo custo da dgua nas industrias de produgao.

A auséncia de um impacto significativo da cobranga pelo uso de recursos hidricos na
competitividade de uma empresa pode ser devido ao seu valor bastante baixo em pratica.
Na verdade, por razdes de aceitabilidade, a cobranga pelo uso de recursos hidricos pode
ndo refletir completamente os custos ambientais e de oportunidade. Féres et al. (2008)
fornecem algumas informagdes sobre a aceitabilidade da cobranca na Bacia Hidrografica
do Paraiba do Sul, no Brasil. Em 2003-2004, foi realizado uma pesquisa com uma
amostra de 488 instalagdes industriais perguntando se as empresas aprovavam o sistema
de cobranca. Os resultados indicaram que o grau de aceitacdo foi alto, mas variou de
acordo com o tamanho da instalagdo industrial. A taxa de aprovagao foi de cerca de 71%
entre os grandes usuarios, mas cerca de 45% em instalagdes pequenas e médias. Uma
explicacdo para essa taxa tdo elevada de aceitabilidade da cobranca ¢ que, devido ao
processo de consenso no comité de bacia hidrografica, a cobranga foi inicialmente
estabelecida em niveis muito baixos com a expectativa de que aumentariam apos o
periodo de implementagdo em 2006.

Uma segunda explicagdo para a auséncia de um impacto significativo da cobranga
pelo uso de recursos hidricos na competitividade de uma empresa diz respeito a forma
como a agua entra na producdo das empresas industriais. A dgua é geralmente utilizada
por empresas industriais em conjunto com outras varidveis da producdo, como energia,
trabalho ou capital. Ao enfrentar um aumento do preco da agua (devido a implementagio
de cobranga pelo uso de recursos hidricos, por exemplo), as empresas industriais podem
reduzir seu uso de 4gua enquanto aumentam outros fatores de produgdo para continuar
minimizando seus custos totais. No entanto, essa alteragdo no conjunto de insumos &
limitada pelas relagdes de substituibilidade ou complementaridade existentes entre a agua
e outras variaveis da produgdo. E, por exemplo, usualmente relatado que a agua e o
capital sdo substitutos nas empresas industriais (Dupont e Renzetti, 1999; Féres et al.,
2008; Angulo et al., 2014). Este resultado significa que, quando o preco da agua aumenta,
as empresas reduzem o uso da agua, aumentando o investimento de capital, incluindo a
eficiéncia do uso da agua e tecnologias de reuso ou recirculagdo de agua. Do ponto de
vista politico, qualquer medida destinada a facilitar a substituicdo de insumos (ou seja,
destinada a desenvolver um acesso facil ao mercado de capitais) pode ser vista como uma
forma de mitigar o impacto da implementag@o de cobranga pelo uso de recursos hidricos
na competitividade das empresas.

Uma terceira explicagdo € que as empresas industriais e comerciais geralmente podem
obter agua de varias origens potenciais. A maioria dos usuarios comerciais ¢ pequenas
industrias geralmente sdo abastecidos através de sistemas publicos de abastecimento de
agua, enquanto grandes instalagdes industriais, como refinarias de petroleo e gas ou
usinas de ago, geralmente dependem de uma combinagdo de origens de agua desde fontes
proprias (bombeando diretamente de recursos hidricos superficiais ou subterraneos) e
agua fornecida através de sistemas publicos. Essas grandes instalagdes industriais
possuem, entdo, a possibilidade de mudar de uma origem para outra. Por exemplo, em
resposta a um aumento na tarifa de agua fornecida pelo sistema publico, uma grande

COBRANCAS PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL: CAMINHOS A SEGUIR © OCDE 2017



3. QUESTOES PRATICAS NA IMPLEMENTACAO E GERENCIAMENTO DE COBRANGAS DE AGUA NO BRASIL — 109

instalag@o industrial pode comecar a utilizar uma quantidade maior de agua de fontes
proprias. Do ponto de vista politico, isso reflete a necessidade de uma boa coordenagado
da cobranga pelo uso de recursos hidricos em relacdo a diferentes fontes de agua que
podem ser utilizadas por empresas industriais.

Uma caracteristica particular do uso industrial da agua, que também explica o
impacto moderado da implementacdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos sobre a
competitividade das empresas industriais, ¢ a elasticidade-pre¢o da demanda por agua
relativamente alta no caso da industria (em valores absolutos), em comparacdo com

outros usuarios de agua (usuarios domésticos ou agricolas; veja acima).

Licoes aprendidas na avaliagdo e gerenciamento da cobranca em relacdo a
competitividade no Brasil

o Documentar impactos da cobranca na competitividade. E necessaria uma analise
rigorosa para explicar as diferengas entre as industrias, os processos industriais, 0s
tipos de empresas, as capacidades de inovagdo, etc. Ao mesmo tempo, considerar
o beneficio econdmico da cobranca pelo uso de recursos hidricos quando
acompanha a transi¢do da economia brasileira para o uso eficiente da agua.

e Quando apropriado, mitigar os impactos da competitividade apoiando a transi¢do
das empresas para a implementagdo de boas praticas. O apoio deve ser
direcionado € com um limite temporal. Pode ser financiado pela receita
arrecadada a partir da cobranga pelo uso de recursos hidricos.
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Notas
1. As ZREs sdo zonas que sofrem de escassez cronica de agua.
2. Na Republica Tcheca, a cobranga ¢ mais elevada para as aguas superficiais: quase

duas a trés vezes maior do que para captagdes de aguas subterraneas. Isso levou a um
aumento significativo da captacdo de agua dos aquiferos como substituto das aguas
superficiais (Ministério da Agricultura da Republica Tcheca).

3. “Apesar da abundancia atual de 4gua em Baden-Wiirttemberg, a 4gua deve ser vista como
um recurso valioso por seus usuarios, pois sua disponibilidade atual pode ser reduzida no
futuro por usos concorrentes e impactos relacionados as mudangas climaticas na
hidrologia.” (citagdo de Moller-Gulland e Lago, 2011).

4 Em projetos publicos (projetos nacionais, projetos publicos e projetos de irrigagdo), as
cobrangas pela captacdo sdo geralmente reduzidas ou isentas de pagamento (OCDE,
2015).

5. Por exemplo, os impostos sobre fertilizantes podem causar uma despesa adicional na

produgdo de horticultura, ao mesmo tempo que a criacdo de animais ¢ mais lucrativa.
Esses impostos também podem fornecer incentivos involuntarios para aumentar a
criacdo de animais, levando a uma maior produgdo de estrume através de uma
alimentacdo protéica mais intensiva, areas cultivadas de plantas de fixacdo de
nitrogénio e reorganizagdo de culturas em favor daquelas com menos consumo de
nitrogénio, mas ndo necessariamente menress excedentes de nitrogénio (OCDE,
2010).

6. Aqui, ndo se discute o subsidio de ligacdes a rede canalizada de agua, que ¢ um
instrumento usado principalmente em paises em desenvolvimento onde o acesso a
agua canalizada ndo ¢ universal. Para uma discussdo interessante a experiéncia de um
empréstimo sem juros subsidiado para instalar uma ligacdo de agua na cidade de
Tanger (Marrocos), veja Devoto et al. (2012).
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Capitulo 4

Questoes especificas por setor para a implementacio
e gestao de cobrancas de agua

O capitulo analisa os desafios e oportunidades relacionados a defini¢cao da cobranca
pelo uso de recursos hidricos, e a aplicagcdo das respectivas receitas, para os principais
usuarios de dgua no Brasil, nomeadamente, setor hidrelétrico, saneamento, industria e
agricultura. Para cada setor, o capitulo fornece os principais principios economicos
subjacentes, exemplos selecionados da experiéncia internacional, um foco especifico nos

problemas do Brasil e alguns caminhos a seguir.
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Hidrelétricas e barragens de uso multiplo

Principios econéomicos

A geracdo hidrelétrica ndo extrai 4gua por si s0, ja que toda a agua que ¢ usada para
produzir eletricidade retorna ao curso do rio. No entanto, muitas vezes altera os fluxos de
agua ao longo do tempo ¢ do espaco. Normalmente, a agua é armazenada em
reservatorios e ¢é liberada ao longo do tempo para produzir eletricidade quando a demanda
¢ alta. A agua as vezes ¢ desviada do seu curso principal através de tubulacdes para
aumentar a poténcia de geragdo. Além disso, as usinas hidrelétricas requerem a
constru¢do de barragens no curso do rio, que geram externalidades negativas para a
biodiversidade por reterem os nutrientes e sedimentos e criar obstaculos para a migragao
de peixes. No entanto, as barragens também podem fornecer externalidades positivas para
a populacdo local, armazenando agua para consumo durante as estagdes secas (por
exemplo, para irrigacdo), protegendo contra inundagdes e fornecendo alguns servicos
recreativos. As barragens sdo muitas vezes construidas para multiplos usos, ndo apenas
para a producdo de energia hidrelétrica, mas também para a protegdo contra inundagdes e
abastecimento de agua para irrigacao.

A cobranga para o setor da energia hidrelétrica deve refletir a escassez hidrica e as
externalidades enfrentadas por outros usos da 4gua. A cobranca aplicada deve mitigar os
conflitos sobre o uso da agua, como o conflito sazonal entre a energia hidrelétrica ¢ a
irrigacao. Por exemplo, nos casos em que a eletricidade ¢ usada para aquecimento, os
produtores de energia hidrelétrica tendem a liberar 4gua no inverno quando ndo ¢
valorizada pela agricultura. Todo metro cubico de agua lancado no inverno ja ndo esta
disponivel para irrigacdo no verdo, quando os agricultores precisam que a agua esteja
armazenada nos reservatorios para irrigar suas culturas. Isso tem um valor econdmico que
deve ser refletido nascobranga. Da mesma forma, as cobranca sobre as barragens ¢ as
infraestruturas hidrelétricas deve refletir as externalidades geradas na sociedade, a fim de
induzir investimentos eficientes em barragens e usinas hidrelétricas. Os custos de capital,
manutencdo ¢ operacdo devem ser compartilhados entre as partes interessadas (como
produtores de eletricidade e agricultores que usam agua para irrigacdo) de forma justa;
por exemplo, os custos podem ser proporcionais aos beneficios.

A cobranga pelo uso de recursos hidricos para a geracao de energia hidrelétrica deve
ser analisada em conjunto com as politicas climaticas e energéticas. Atualmente, a
energia hidrelétrica ¢ a principal fonte de energia renovavel e de baixo carbono em
muitos paises. No Brasil, a matriz de geracdo de energia tem uma das maiores parcelas de
energia renovavel no mundo, com 41% de TEPS provenientes de fontes de energia
renovaveis em 2014, mais de cinco vezes a média da OCDE. Um total de 87.1% da
geracgdo de eletricidade provém de fontes renovaveis (OCDE, 2015a). Politicas ptblicas
foram langadas recentemente para aumentar o investimento em energias renovaveis, nao
apenas energia hidrelétrica, mas também biomassa, edlica e solar. Alguns paises, como os
EUA, optaram por programas de padrdoes de portfolio renovaveis, que geralmente
requerem que uma fracdo minima da demanda de eletricidade seja atendida por fontes
renovaveis de geracdo (incluindo energia hidrelétrica). Esses programas sdo geralmente
implementados com base em certificados de energia renovavel emitidos por geradores
com certificacdo estatal. A maioria dos paises europeus implementou tarifas de aquisi¢do:
comprometeram-se a comprar eletricidade renovavel a um preco fixo bem acima do prego
de atacado. O aumento da participacdo da energia solar e edlica na cesta de geracao de
eletricidade impulsionado por essas politicas introduz novos desafios para a sua gestdo.
Uma ¢ a intermiténcia da energia solar e edlica que estdo disponiveis apenas quando as
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condi¢des climaticas sao atendidas. Com mais intermiténcia na produ¢do de eletricidade,
a energia hidrelétrica torna-se mais valiosa, pois a energia pode ser bombeada e
armazenada em reservatorios para fornecer eletricidade quando os moinhos de vento nao
estdo girando.

Experiéncia internacional

A maioria das cobrancas sobre energia hidrelétrica sdo tributos como aqueles para
qualquer outra atividade de produgdo. No entanto, varios paises implementaram
cobrangas especificas para a producdo hidrelétrica relacionadas com a liberagdo de dgua.
Existem trés tipos de cobranca de agua para a geragao hidrelétrica:

e Cobranga por volume de liberacdo de agua, que reflete o uso da agua. A Franca
cobra uma tarifa pela agua liberada por usinas hidrelétricas. A tarifa em 2016 foi
de EUR 0.93/Mm3. Isso ¢ multiplicado pela altura de queda d’agua como forma
de considerar a eletricidade gerada ou por 1.5 para geracdo hidrelétrica a fio
d’agua. A tarifa por MWh de geragdo de eletricidade ¢é estimada em
EUR 0.455/MWh (Adour Garonne Water Agency, s.d.).

e Cobranga por kWh de energia produzida ¢ uma boa proxy para a agua utilizada.
Noruega e Finlandia cobram por cada kWh de eletricidade gerada por central de
produgdo hidrelétrica. Na Noruega, a tarifa de produgdo € aplicado ao valor da
produgdo liquida dos custos operacionais e ajustado para a vida util da central (ver
Amundsen et al., 1992, para detalhes). Acteon (2010) reporta uma tarifa de
EUR 1.6/MWh na Noruega. A China também cobra a produg@o de eletricidade a
uma tarifa decidida a nivel provincial.

e (Cobranga por kW de capacidade de geragdo. Os produtores hidrelétricos suicos
pagam uma tarifa fixa por kW de capacidade. A tarifa é determinada e cobrada
pelos cantdes com um limite fixado pela lei federal. O nivel maximo foi de
EUR 54/kW de capacidade bruta em 2010. Ascendeu, em média, a cerca de 0.92
EUR/kWh de eletricidade produzida. E uma importante fonte de receita para os
cantdes, pois pode representar até 25% da receita fiscal total (ver Banfi e
Filippini, 2010; Acteon, 2010). A Suécia tem um plano de cobranga similar
baseado na capacidade de produgdo de -eletricidade, incluindo a energia
hidrelétrica.

Quando se trata da cobranca pelo uso da agua armazenada em barragens, a Diretiva-
Quadro da Agua da Unifio Europeia recomenda ndo sé cobrir os custos de escassez
hidrica e custos ambientais, mas também de investimentos (ou custo de recuperagdo de
capital), bem como custos de manutencao ¢ operagao. Esses custos as vezes sdo dificeis
de distinguir — em particular para barragens de usos multiplos. A alocagdo de custos
requer arranjos de governanga robustos (ver Capitulo 5). Por exemplo, Berbel et al.
(2007) informam que, na Espanha, o compartilhamento de custos entre diferentes usos ¢
feito por um “acordo de partes interessadas” ao nivel da bacia, em que considera o
controle de inundac¢des (20% na maioria das barragens na Espanha), uso urbano,
irrigagdo, producdo de eletricidade (energia hidrelétrica e refrigeragdo) e usos ambientais.
Avaliam que apenas 71% dos custos sdo recuperados. Nos paises europeus, a cobranca
ndo cobre todos os custos e as barragens sdo parcialmente subsidiadas pelos contribuintes
(Berbel et al., 2007).
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A cobranga nos casos de barragens para irrigagdo sao efetuadas e administradas por
distritos de irrigacdo. Os distritos de irrigacdo sdo associa¢des sem fins lucrativos com
status legal em muitos paises, por exemplo, Franga, Espanha, Italia ou México. Em
alguns casos, como a Austria ou a Grécia, eles sdo controlados pelas autoridades publicas.
Geralmente cobram a captagdo de 4gua por volume ou por area irrigada (veja a discussdo
anterior sobre a cobranga por captagdo).

Para refletir plenamente os custos de oportunidade do uso dos recursos hidricos, a
cobranca deve depender das condigdes locais (escassez e usos locais), bem como variar
com a estagdo do ano (por exemplo, inverno versus verdao): no hemisfério norte, a dgua
tem um valor tipicamente menor quando liberada no inverno do que no verdo (quando os
irrigantes precisam).

A situagdo no Brasil

De acordo com a Lei 7990/89 e 9648/98 (modificada pela Lei 13360/2016), as usinas
hidrelétricas com capacidade de geragdo de energia acima de 30MW pagam uma
compensa¢do financeira pelo uso de agua para geracdo de energia hidrelétrica,
estabelecida em 6.25% do valor da energia gerada. A Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) define e cobra a compensagdo financeira. Os recursos arrecadados séo
distribuidos da forma seguinte: 45% para os municipios afetados pelos reservatorios (é
uma fonte importante de receita para alguns municipios); 45% para os estados afetados
pelosreservatorios; 4% para o FNDCT; 3% para o Ministério de Minas e Energia; 3% ao
Ministério do Meio Ambiente. O critério de distribuicdo entre os municipios e estados
afetados ¢ determinado pela ANEEL com base na area inundada pelos resecrvatorios. No
entanto, as receitas ndo sdo obrigatoriamente destinadas as despesas com agua: apenas
alguns estados desenvolvem ag¢des relacionadas a recursos hidricos com essa receita; o
que raramente ocorre nos municipios. De acordo com a Lei, a parcela atribuida ao
Ministério do Meio Ambiente destina-se a implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e a gestao da rede hidrometeoroldgica nacional. No entanto, essa quota
frequentemente sofre limitagdes nos gastos.

Ap6s a criagdo da ANA em 2000, além da compensagdo financeira pelo uso da agua
para a geracdo energia hidrelétrica, as usinas hidrelétricas sdo cobradas pelo uso nao
consuntivo da agua: uma parcela adicional de 0.75% do valor da produgdo de energia,
para cada usina hidrelétrica com capacidade instalada acima de 30MW. As receitas sdo
cobradas pela ANEEL e atribuidas a ANA. De 2001 a 2016, as receitas aumentaram de
BRL 48 milhdes para BRL 208 milhdes (Figura 4.1). Isso pode ser considerado uma
simples, ainda que conveniente proxy para o uso de recursos hidricos. A compensacdo ¢ a
cobranga pagas pelo setor hidrelétrico (7% do valor da energia produzida, incluindo a
parcela de 0.75% considerada um pagamento pela utilizacdo de recursos hidricos) ¢é
atualizada anualmente para inflacdo e revisada a cada quatro anos pela ANEEL.

Consequentemente, a compensacdo ¢ a mesma em todo o pais e ndo reflete as
condig¢des locais (o custo de oportunidade de usar ou armazenar agua, que varia no espago
e tempo). A cobranca ndo oferece incentivo para gerar energia hidrelétrica nas bacias
onde a dgua ¢ abundante e os custos de oportunidade sdo baixos. Esta ¢ uma oportunidade
desperdicada para se fazer o melhor uso dos recursos hidricos disponiveis, em um pais
que se beneficia de uma rede elétrica nacional. Note-se que um objetivo semelhante deve
ser alcancado através das regras de operagao das usinas hidrelétricas definidas pelo ONS:
o ONS pode exigir a minimiza¢do de energia gerada onde a agua ¢ escassa; as usinas
hidrelétricas afetadas sdo compensadas por outras unidades que operam em locais onde a
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agua ¢ abundante. Resta saber como ¢ que essas transagdes se operam na pratica, os
custos (negociagdes) associados a elas, e os atrasos relacionados com o ajuste a condi¢des
instaveis.

Seria benéfico avangar em diregdo a um sistema que consiga refletir o uso dos
recursos hidricos e o seu impacto. Em arranjos de geragdo hidrelétrica com maior altura
de queda e relativamente baixos volumes de dgua podem ter impactos diferentes de
arranjos com menor altura de queda e altos volumes de agua. E a operagdo do
reservatorio também ¢€ critica, em termos de efeitos benéficos ou adversos para outros
usuarios de agua a jusante. A medida que outros esquemas de cobranga sio introduzidos,
ou se tornam mais sofisticados (para o uso deles como instrumentos econdmicos), pode
haver necessidade de uma revisdo do sistema de cobranga pelo uso de recursos hidricos
para a geracao de energia hidroelétrica.

Figura 4.1. Montante total arrecadado a partir da cobranca pelo uso dos recursos
do setor hidrelétrico
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Notas: A Lei n° 7990/1989, em conjunto com a Lei n® 9427/1996, dispensa as pequenas usinas hidrelétricas
do pagamento de compensagdo financeira. A figura representa dados que dizem respeito a -0.75% que ¢
considerado pagamento pelo uso de recursos hidricos.

Fonte: ANA (2016) “Valores Cobrados e Arrecadados”,
http://www?2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cobrancaearrecadacao/cobrancaearrecadacao.aspx (consultado em
Maio de 2017).

A Figura 4.1 indica que a cobranca paga pela geracdo de energia hidrelétrica ¢
bastante significativa. Como tal, pode ser usada como um instrumento para incentivar as
empresas do setor hidrelétrico a preservar a agua. No entanto, uma desvantagem principal
desta cobranga a producdo de energia hidrelétrica ¢ que ndo ¢ adaptada a especificidade
da bacia hidrografica onde as centrais estdo operando. A cobranga a producdo de energia
hidrelétrica é a mesma para todas as bacias hidrograficas, independentemente da escassez
hidrica ou dos conflitos de uso. A cobranca ou as taxas cobradas sobre a energia
hidrelétrica devem ser especificas a bacia para levar isso em consideracdo. Além disso,
cobrangas e taxas poderiam variar consoante a estagdo do ano de modo a refletir a
escassez hidrica sazonal. Uma maneira de ajustar melhor a cobranga sobre a energia
hidrelétrica em situacdes de estresse hidrico e usos poderia ser o envolvimento das
agéncias — onde elas existem — durante a sua implementacao.
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Outra desvantagem da cobranca do setor hidrelétrico ¢ que ¢ atribuida no orcamento
geral de varias unidades administrativas (municipios, estados, ministérios). Apenas 0.75%
¢ diretamente dedicado ao gerenciamento de agua. Como conseqiiéncia, as empresas nao
véem nenhum beneficio direto de sua contribui¢do para a bacia hidrografica. A alocagio
de uma porcao maior dos 6.25% da compensacdo para investimentos tangiveis dentro da
bacia hidrografica melhoraria a aceitabilidade do sistema de cobranga de dgua. O vinculo
da aplicacdo das receitas arrecadadas a bacia em que sdo geradas ¢ dificil quando parte do
fluxo de agua ¢ transferido para outra bacia hidrografica. Este ¢ realmente o caso na
Bacia do rio Paraiba do Sul, descrito abaixo.

Além disso, deve ser dada atengdo a revisdo do limite de 30MW para as usinas
hidrelétricas, contribuindo com uma cobranga pelo uso de recursos hidricos e
compensacdo financeira. Na verdade, em alguns rios ou sob certas condi¢des, pequenas
usinas hidrelétricas podem ter um grande impacto. Outra opgdo poderia ser a
implementacdo de cobrancas sazonais (maior durante as estagcdes secas ou de irrigagao).
Um bom exemplo € o sistema de bandeiras tarifarias no setor elétrico, que distingue as
cobrancgas de acordo com as condi¢des de geracao de energia para os quatro subsistemas.
O sistema usa a bandeira verde, amarela e vermelha para indicar condi¢des locais
progressivamente favoraveis que ndo exigem aumentos tarifarios, para condi¢cdes menos
favorédveis/criticas que exigem aumentos de tarifarios estabelecidos por kWh consumido.

Sugestoes a considerar

e Ajustar a cobranga de agua para a energia hidrelétrica de modo a refletir a
escassez € o impacto nas bacias principais. Isso sinalizaria o custo da escassez e
simplificaria as decisdes do ONS sobre os requisitos de geracdo por central ou
area. Considerar a participacdo da agéncia de bacia hidrografica para a
determinacdo da cobranga para a energia hidrelétrica e para um acordo de regime
operacional que atenda aos multiplos interesses a jusante, incluindo o meio
ambiente.

e Revisar o limite de 30MW para as usinas hidrelétricas que contribuem com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos € compensacdo financeira, pois em alguns
rios ou sob certas condi¢des, pequenas usinas hidrelétricas podem ter um grande
impacto. Os custos administrativos devem ser mantidos minimos.

e Alocar receitas da compensagdo de 6.25% para despesas que produzam resultados
tangiveis nas bacias. Alinhamento com (ou referéncia a) planos de recursos
hidricos deve ser encorajado.

e A longo prazo, considerar mudar a base da cobranga pelo uso de recursos hidricos
para geracdo de energia hidrelétrica para uma medida que considere o impacto nas
vazodes a jusante, ecologia e outras captagdes.

Abastecimento de Agua e saneamento

Principios econéomicos

As mudangas na cobranca pelo uso de recursos hidricos sdo suscetiveis de serem
transferidas para usudrios finais pelas empresas que operam servigos de abastecimento de
agua e saneamento. Esse argumento ¢ freqlientemente usado para afirmar que maiores
valores de cobranga afetardo os pobres e desencadeardo problemas de acessibilidade.
Essas objecdes contra fazer refletir os custos ambientais e de oportunidade a usuarios
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domésticos sdo mal direcionadas. No Reino Unido, normalmente a cobranga representa
entre 1 e 2% dos custos operacionais das empresas de agua. Na Franca (na bacia Seine
Normandie), a cobranga por captacdo representa apenas cerca de 12% do prego final da
agua pago pelas familias (Ministério da Ecologia, Desenvolvimento Sustentavel e
Energia, 2012). Portanto, embora seja provavel que qualquer aumento na cobranca ou
estrutura da cobranga afete os usuarios finais, é improvavel que levante problemas de
acessibilidade distintos, em comparagao com outras caracteristicas da conta de agua.

Entdo, a questdo ¢é se a cobranca pelo uso de recursos hidricos pode afetar o
comportamento dos usudrios finais. Os usudrios domésticos geralmente sdo sensiveis aos
pregos, mas a elasticidade do uso da 4gua' para as mudangas de precos ¢, na maioria dos
casos, bastante pequena (no intervalo de -0.1 a -0.4). No Brasil, André e Carvalho (2014)
estimaram a funcdo de demanda de 4gua residencial para a cidade de Fortaleza, com a
elasticidade-preco da demanda de agua estimada entre -0.35 e -0.40, dependendo da
especificacdo do prego (prego médio ou marginal) (Tabela 4.1). Ainda no Brasil, Gémez
(1987) fornece um valor de -0.60 para a elasticidade dos precos da dgua doméstica (com
base em uma amostra de 400 familias em cidades brasileiras de aproximadamente 1.5
milhdo de habitantes).

Como o uso da 4gua ¢ relativamente inelastico ao seu prego, o aumento da cobranca
precisa de ser substancial de modo a induzir uma mudanga no comportamento dos
usuarios da agua. Se a cobranca de captagdo representar 2% da conta de agua, ao se
duplicar a cobranga de agua a conta aumentard em 2%, o que provavelmente ndo
conduzira qualquer resposta significativa.

Tabela 4.1. Evidéncias empiricas sobre as elasticidades dos precos da agua doméstica na Europa

Pais Estudo Elasticidade do
preco
Bélgica Vanhille (2012) -0.62
Republica Tcheca Grafton et al. (2'009) -0.42
Hortova and Kristoufek (2014) -0.20 ;-0.54
Dinamarca Hansen (1996) -0.10
Nauges and Reynaud (2001) -0.22 ;-0.08
Nauges and Thomas (2003) -0.40;0.40
Franca Garcia and Reynaud (2004) 0.25
Grafton et al. (2009) -0.41
Rinaudo et al. (2013) -0.18
Frondel and Messner (2008) -0.49
Alemanha Schleich and Hillenbrand (2009) 0.24
Muller (2012) -0.46;0.26
Athanasiadis et al. (2005) -0.34
Grécia Bithas and Chrysostomos (2003) -0.10
Vagiona and Mylopoulos (2009) -0.95
Mazzanti and Montini (2006) -1.33;-0.99
Statzu and Stazzera (2007) -0.25
Italia Musolesi and Nosvelli (2007) -0.47:0.27
Grafton et al. (2009) -0.59
Di Cosmo (2011) -0.36;-0.14
Luxemburgo MECE (2012) -0.33
Malta Delia (2004) -0.37;-0.28
Kooreman (1993) -0.19;-0.09
Paises Baixos Linderhof (2001) -0.07
Grafton et al. (2009) -0.40
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Tabela 4.1. Evidéncias empiricas sobre as elasticidades dos precos da Agua doméstica na Europa (cont.)

Polénia Bartczak et al. (2009) -0.20
Martins and Fortunato (2007) -0.56
Portugal Monteiro and Roseta-Palma (2011) -0.13;-0.05
Monteiro et al. (2014) -0.48
Roménia Ciomos et al. (2012) -0.70
Eslovaquia Dalmas and Reynaud (2005) -0.50;-0.35
Martinez-Espineira (2002) -0.16;-0.12
Martinez-Espineira (2003) -0.67 ;-0.37
Arbues (2004) -0.06 ;-0.03
Espanha Martinez-E:spineira and Nauges (2004) -0.10
Garc a-Valinas (2005) -0.55;-0.46
Martinez-Espineira (2007) -0.50;-0.10
Martinez-Espineira and Garcia- Valinas (2010) -0.06
Arbues et al. (2012) -1.31;-0.26
Hanke-de Maré (1982) -0.15
Suécia Hoglund (1999) -0.20;-0.10
Grafton et al. (2009) -0.41
Reino Unido Gardner (2010) -0.29

Fonte: Adaptado de Reynaud (2015), Modelling Household Water Demand in Europe: Insights from a
Cross-Country Econometric Analysis of EU-28. doi: 10.2788/95638.

A maioria dos estudos publicados fornece uma tnica elasticidade-prego para a funcao
de demanda de agua doméstica. No entanto, alguns autores investigaram a
heterogeneidade da elasticidade-preco.

o A elasticidade-pre¢o varia de acordo com o tipo de uso da dgua. Os usos
essenciais, como a agua para consumo humano ou para cozinhar, sdo muito
inelasticos em termos de precgos, enquanto as atividades de lazer relacionadas a
agua (rega do jardim ou enchimento de piscinas) sdo geralmente muito mais
reativas ao preco.

o A elasticidade-prego também varia ao longo do tempo. Os estudos de demanda
que utilizam dados de verdo parecem exibir maiores elasticidade-prego em valor
absoluto (Arbués, Garcia-Valinas e Martinez-Espineira 2003).

o A elasticidade-preco depende de algumas caracteristicas das familias. Por
exemplo, a elasticidade varia com o tamanho das familias (Arbués, Villanua e
Barberan 2010, Vanhille 2012). Nos paises desenvolvidos, a elasticidade dos
precos varia com a renda familiar, sendo os grupos de menor renda mais sensiveis
aos precos do que os grupos de maior renda.

Box 4.1. Evidéncia de esquemas de precos da Agua que oferecem incentivos para
reduzir o uso de agua doméstico

Embora estabelecer uma ligagdo de causalidade permaneca uma tarefa dificil, existem
exemplos que mostram que o consumo de agua doméstico pode reagir a mudanga no prego da
agua.

Desde 1992 que os pregos das aguas urbanas na Dinamarca se basearam na recuperacio de
custos, de modo que os pregos cobrem custos econdmicos (por meio de cobrangas de utilizagao)
e ambientais (através de impostos). Todos os usuarios urbanos t€ém medicao, e os precos da agua
sdo cobrados de acordo com o volume consumido. Desde a introdugdo da politica, os precos da
agua aumentaram substancialmente; Durante o periodo de 1993 a 2004, o prego real da agua
(incluindo impostos ambientais) aumentou 54%. O aumento dos pregos levou a uma
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Box 4.1. Evidéncia de esquemas de pregos da agua que oferecem incentivos para
reduzir o uso de agua doméstico (cont.)

diminui¢do substancial na demanda de agua urbana, de 155 litros a 125 litros por pessoa por
dia, um dos niveis mais baixos da OCDE.

Na Repuiblica Tcheca, entre 1990 e 2004, a tarifa de agua e aguas residuais para as familias
aumentou de 0.8 a 48 CZK/m’, cobrindo uma fracdo crescente dos custos de captacao,
tratamento e distribui¢do relacionados com o abastecimento de agua. A reforma também
aumentou as taxas para a captagdo de aguas superficiais e subterraneas, bem como para a
descarga de aguas residuais. O volume de consumo doméstico diminuiu 40%, de 171 litros per
capita por dia em 1989 para 103 litros em 2002.

Fonte: EEA (2013). “Assessment of cost recovery through water pricing”, Technical report n® 16/2013.

.«n .« . . , o~ .« 2
Experiéncia internacional: um olhar sobre os paises da Unido Europeia

Nos paises membros europeus, a Diretiva de Agua Potavel estabelece padrdes de
qualidade para a agua potavel para proteger a saude publica. Nao existem obrigacdes de
licenciamento ambiental a nivel da UE relativas a instalagdo de unidades de tratamento de
agua. As licengas de captacdo de agua bruta sfo, no entanto, exigidas pela Diretiva-
Quadro da Agua (DQA) como parte das medidas basicas nos planos de gestio de bacia
hidrografica. A DQA exige que a captacdo de adgua e as descargas de aguas residuais
urbanas estejam sujeitas a outorga de descarga ou regulagdo.

Os paises europeus aplicam os principios do poluidor e beneficiario pagador para que
as receitas da provisdo de servigos cubram todas as despesas de investimento, despesas
operacionais ¢ de manutengdo. A Fran¢a e a Alemanha fornecem bons exemplos de como
as receitas da cobranga de captacdes de agua ou de poluicdo sdo revertidas para
cofinanciar despesas que contribuem para melhorar a gestdo da agua. Na Franca, a
prestacdo de servicos pelos municipios ¢ autofinanciada, embora os subsidios nacionais
ou da Unido Européia possam ser fornecidos em algumas regides em declinio econdémico
ou em transi¢do. Além disso, podem ser fornecidos subsidios, como por exemplo,
medidas inovadoras ou restritivas, implementadas por agéncias de bacia hidrografica e
financiadas pela reversdo de receitas da cobranca coletadas de todos os usuarios de agua e
poluidores da bacia. Na Alemanha, a assisténcia financeira aos municipios € hoje limitada
principalmente a aqueles em que as condic¢des sdo tais que requerem medidas especiais
para garantir a implementa¢do da legislagdo e para os municipios que inovam, por
exemplo, implementando medidas caras para remover os micronutrientes das aguas
residuais urbanas. Esta assisténcia ¢ normalmente fornecida através de fundos especiais
provenientes das receitas de cobrancgas relacionadas com a 4gua, tais como a cobranca
federal de agua residual, onde as receitas sdo destinadas para uso na gestdo de recursos
hidricos.

A cobranca de 4dgua deve incentivar os servicos publicos a melhorar a sua eficiéncia
no uso de agua. Por exemplo, cobrangas de captagdo bem desenhadas podem impedir uma
empresa de captar em rios sensiveis, particularmente durante eventos de seca, e definir
em um nivel que tenha um impacto significativo nos custos operacionais, desse modo
conduzindo potencialmente o comportamento. Uma empresa bem gerenciada entdo
operaria as suas fontes com o menor custo. Caso contrario, a empresa apenas suportaria a
cobranca e tentaria passar os custos para os usudrios finais. Um regulador deve reduzir o
risco de isso acontecer. No Brasil, a cobranga representa apenas uma pequena parcela dos
custos dos provedores de servicos de agua e, portanto, t€m pouco impacto sobre a
operacdo de infraestruturas e na visibilidade dos usuarios finais.
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A estrutura da cobranca precisa ser adaptada ao objetivo a que devem contribuir. Um
exemplo 6bvio dessa necessidade ¢ cobrar com vista ndo s6 para proporcionar aos
consumidores de agua um incentivo para economizar na agua, mas também para limitar
as perdas das redes de distribuicdo de 4gua. Uma cobranca sobre a captacdo de agua por
si s6 normalmente nio constituird um incentivo para os operadores de rede reduzirem as
perdas a medida que o operador ird repassar o custo para os consumidores ligados a rede.
Se a cobranga tiver o propdsito de incentivar o operador da rede, sdo necessarias medidas
adicionais para fazé-lo. Um exemplo de como isso pode ser feito ¢ a adogdo que a
Dinamarca fez no final da década de 1990 de uma lei que introduz uma cobranca sobre
toda a agua entregue aos consumidores através de sistemas de distribui¢do. O objetivo da
lei era refletir o valor da agua e, portanto, fornecer incentivos, especialmente as familias,
para economizar dgua e distribuidores de dgua para reduzir as perdas sob a forma de dgua
sem receita (Box 4.2).

Box 4.2. Incentivos aos distribuidores de agua para limitar perdas:
O caso da Dinamarca

O valor atual (2017) da cobrancga sobre a agua é de 5.86 DKK/m3 (0.79 EUR/m3), que ¢ de
1 EUR/m3 ja com o Imposto de Valor Adicionado (IVA). Os impostos sdo calculados com base
nas leituras do hidrometro (os medidores sdo exigidos por lei quando da entrada no sistema de
distribuig@o e nos pontos de entrada dos domicilios) e sdo cobrados por empresas de distribuigdo
de agua e pagos ao Estado. A proporgdo da cobranga sobre a agua em relagdo ao prego total da
agua (incluindo saneamento ¢ tratamento) era de 9.9% em 2015.

As empresas privadas que estdo registradas e que pagam o IVA podem deduzir a cobranga
paga de seus pagamentos de IVA e, portanto, na pratica, estdo isentos do imposto. Ha outros
instrumentos que sdo utilizados para incentivar essas empresas a economizar agua. A cobranga
sobre a agua ¢, portanto, principalmente uma cobranga sobre o uso doméstico das familias.

Em 2013-14, as faturas de agua representaram 1.4% do consumo total doméstico na
Dinamarca. O peso total da cobranca nos pregos da dgua dinamarquesa de 2015 foi de 30.8%,
com cerca de 20% contabilizado para o IVA e cerca de 1% contabilizado da cobranga sobre as
aguas residuaisem adigdo aos 9.9% da cobranga da agua.

A lei contém disposi¢des que limitam a capacidade dos distribuidores de agua transferirem
as cobrancas sobre as perdas de agua da rede de distribuigdo para os consumidores. Os
distribuidores de agua s6 podem transferir a cobranca para as familias correspondentes a um
maximo de 10% do volume total de agua que entra no sistema de distribuigdo. Qualquer
cobranca que exceda este montante deve ser pago a partir dos fundos proprios dos distribuidores
de 4gua. A organizacdo de distribuidores em empresas de direito privado impede que a cobranga
sobre perdas superiores a 10% seja repassado aos contribuintes através de subsidios das
autoridades publicas.

O efeito da cobranga sobre a dgua pode ser observado no consumo de dgua doméstica e no
desenvolvimento de perdas de rede:

e O consumo de agua doméstico no periodo 2005-2015 caiu 10% de 44 m*/pessoa/ano (121
1/pessoa/dia) para 40 m3/pessoa/ano (110 1/pessoa/dia)

e  As perdas de rede ainda estdo em fase descendente (apesar da diminui¢do do consumo geral).

Os dados de benchmarking para 52 empresas mostram que as perdas cairam de 9.5% em

2011 para 7.8% (2015) do total de 4gua que entra na rede de distribuigdo. A média do indice

de perdas de agua na distribuicdo da IWA para 24 distribuidores de agua dinamarqueses
selecionados foi de 0.70 em 2015.

Fonte: Contribuigdo de Peter Gammeltoft, Especialista, ex-Chefe da Unidade da Agua na Comissdo Europeia —

Direcgdo-Geral do Ambiente, com base no documento “Water in figures 2016”7, DANVA, Skanderborg,
Dinamarca (2016), disponivel em www.e-pages.dk/danva/200/.
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A situagdo no Brasil

O acesso universal a agua potavel e sancamento ainda ndo foi atingido no Brasil,
especialmente em areas periurbanas, pequenas cidades e areas rurais. Hoje em dia no
Brasil, mais de 36 milhdes de pessoas ainda ndo tém acesso a agua potavel; menos da
metade dos brasileiros t€ém acesso a coleta de esgoto; apenas 38% dos esgotos do pais sdo
tratados (Instituto Trata Brasil em Casa Civil, 2016). Somente no estado do Rio de
Janeiro, as necessidades de investimento no setor de saneamento totalizam BRL 60
bilhdes. Embora os projetos de saneamento sejam incluidos nos planos das bacias
hidrograficas, as receitas arrecadadas com a cobranga ndo sdo compativeis com as
necessidades de investimento, nem devem ser utilizadas para cobri-las. As infraestruturas
urbanas de 4dgua podem ser subsidiadas pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC).

Apesar dos progressos no quadro juridico sobre saneamento durante a ultima década,
a implementacdo estd atrasada. A Lei 11445/2007 representou um primeiro passo para
uma melhor integragdo entre o setor de saneamento e a gestdo de recursos hidricos.
Estabeleceu a bacia hidrografica como uma unidade de referéncia para a elaboragdo de
planos basicos de saneamento, que deve ser definido de acordo com os planos da bacia
hidrografica. Isso € relevante para a discussdo, ja que o plano de bacia hidrografica
fornece orientagdes para priorizar programas de investimentos e despesas. O Decreto
7217/2010 detalhou o conteido minimo de planos basicos de saneamento a serem
elaborados pelos municipios ou prestadores de servigos, que se tornaram uma condicao

para o acesso ao financiamento federal (ANA, 2016a).

Sugestoes a considerar

e Cobrar de unidades que captam agua de rios e aguas subterraneas, e descargas de
aguas tratadas no meio ambiente, onde assim ainda ndo o seja feito. A cobranga
sobre os efluentes deve ser adicional ou deve incluir a cobranga em DBO. As
receitas podem ser utilizadas para co-financiar despesas que contribuam para as
prioridades dos planos de gestdo da bacia hidrografica (em termos de quantidade
ou qualidade da agua). Nao deve haver descarga de efluentes ndo tratados.
Certificar-se de que o regime de regulacdo da agua funciona em paralelo com os
esquemas de cobrancga de 4gua.

e Usar a cobranga para incentivar os servigos publicos para limitar a dgua ndo-
faturada e melhorar a eficiéncia do tratamento de aguas residuais, assegurando
que a cobranga ndo seja simplesmente transmitida aos usuarios de agua através de
tarifas, definindo limites claros de permissao dos prestadores de servigo para fazé-
lo.

e Fortalecer o vinculo entre sancamento e a gestdo de recursos hidricos,
especialmente em areas onde os recursos hidricos sdo considerados em risco, ou
se ¢ esperado que venham a estar durante o periodo de vida da infraestrutura de
saneamento existente ou proposta. Uma maneira de efetivar esse vinculo € exigir
que os planos municipais de saneamento sejam compativeis com as necessidades
regionais ¢ de bacia hidrografica para a prote¢do dos recursos hidricos. As
receitas da cobranga pelo uso de recursos hidricos podem ser revertidas para co-
financiar programas de despesas que estdo bem alinhadas com as necessidades da
bacia (como deveria ser para todos as receitas de captagdes e poluidores). A
Agéncia de Bacia Hidrografica ou a Entidade Delegataria de fun¢do de agéncia
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(ou, na auséncia de tais agéncias, a ANA) certificam que as condicdes,
especialmente no que diz respeito ao impacto das captagdes de agua e descargas
poluente dos esgotos tratados, sdo satisfeitas antes do municipio adotar o Plano de
Saneamento.

Industria

Principios econéomicos

A relevancia da cobranga pela captagdo na gestdo da demanda industrial de agua
depende da elasticidade do uso industrial da agua ao prego. Embora a maioria dos estudos
sobre demanda industrial de agua conclua que as demandas de agua sdo inelasticas
(Renzetti, 1992; Guerrero, 2005; Arbués et al., 2010; Angulo et al., 2014), alguns deles
indicam que a demanda industrial de dgua pode exibir uma elasticidade significativa
(Dupont e Renzetti, 2001, Wang e Lall, 2002, Féres e Reynaud, 2005, Strzepek et al.,
2006, Tobarra-Gonzalez, 2015).

Deve-se anotar dois aspectos relativos as elasticidades dos precos industriais. Em
primeiro lugar, as elasticidades dos precos diferem muito de um setor para outro. Renzetti
(1992) aponta elasticidades de pregos significativas para quatro das sete industrias
canadenses consideradas: plasticos e borracha -0.15; téxtil -0.33; papel e celulose -0.59; e
minerais -0.32. Na Franca, Reynaud (2003) relata uma elasticidade-preco de -0.74 para as
industrias extrativas e de -0.30 para as industrias de alimentos e bebidas. Como resultado,
todas as empresas industriais ndo reagirdo da mesma forma a um aumento do preco da
agua ou a implementacdo da cobranca. Em segundo lugar, as empresas tém diferentes
elasticidades de pregos para agua abastecida através de sistemas de 4gua municipais (dgua
de rede) e para abastecimento proprio (Renzetti, 1992; Reynaud, 2003). O mesmo
aumento de precos da agua terd entdo um impacto diferente para o uso industrial com
abastecimento da rede e com abastecimento proprio.

A elasticidade dos pregos mais elevados da demanda industrial de agua significa que,
ao longo do tempo, os usudrios industriais podem mais facilmente ajustar o consumo de
agua as mudangas no preco, em comparacao com outros usuarios de dgua. A elasticidade-
preco mais alta (em valores absolutos) para usuarios comerciais e industriais pode estar
relacionada com o potencial de recirculacdo da 4dgua nas instalagdes. De fato, numa série
de processos de producdo industrial, as empresas podem optar por reciclar a d4gua usada,
quer para limitar a quantidade de agua descarregada (que pode estar sujeita a regulacdo
ambiental) ou para reduzir o consumo de agua (o que pode ser dispendioso para a
empresa). A literatura empirica forneceu evidéncias sobre a ligagdo entre cobrancas
aplicadas na agua para consumo e a decisdo das empresas de investir em tecnologias de
recirculagdo. Por exemplo, para empresas de fabricacdo no Brasil, Féres et al. (2012)
mostram que a cobranga atua como um mecanismo efetivo para induzir as empresas a
realizar investimentos em recirculagdo de 4gua e reduzir a demanda de agua doce.

Como resultado, a recirculagdo de dgua e o consumo de dgua doce sdo geralmente
substitutos. No Canada, Bruneau et al. (2010) demonstram que os custos marginais do
consumo de agua (que podem ser diretamente afetados pelas cobrangas de uso da agua)
desempenham um papel importante no processo de encontrar o volume o6timo de
recirculacdo de dgua na empresa, uma vez que a decisdo de recircular foi tomada. Uma
das implicagdes importantes para a politica ¢ que qualquer mudanca na cobranga de
usuarios de agua pode ter um forte impacto nas decisdes de recirculagdo de agua nas
empresas.
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Tabela 4.2. Evidéncias empiricas sobre as elasticidades dos precos das aguas industriais

Estudo Setor / Pais Elasticidade do prego da agua

Renzetti (1992) Manufatureira / Canada Consumo: -0.153 to -0.588

Dupont e Renzetti (2001) Manufatureira / Canada Consumo: -0.79 to -0.81
Recirculagdo: -0.51 to -1.48

Wang e Lall (2002) Manufatureira / China Uso: -1.03

Reynaud (2003) Manufatureira & Servigos / Franca Consumo (rede): -0.10 to -0.79
Consumo (abastecimento proprio): -
0.90 to -2.10

Féres e Reynaud (2005) Manufatureira / Brasil Consumo:-1.09

Guerrero (2005) Manufatureira / México Consumo:-0.30

Strzepek et al. (2006) Todos / Mundo Consumo:-1.27

Arbués et al. (2010) Manufatureira & Servigos / Espanha Consumo (rede): -0.25

Angulo et al. (2014) Turismo / Espanha Consumo (rede): 0.08

Tobarra-Gonzalez (2015) Manufatureira / Chile Consumo: -1.10

Fonte: Renzetti, S. (1992), “Estimating the structure of industrial water demands: The case of Canadian
manufacturing”, Land Economics, Vol. 68/1, pp. 396-404; Dupont, D. and S. Renzetti (2001), “The role of water in
manufacturing”, Environmental and Resource Economics, Vol. 18/4, pp- 411-432,
https://doi.org/10.1023/A:1011117319932; Wang, H. and S. Lall (2002), “Valuing water for Chinese industries: a
marginal productivity analysis”, Applied Economics, Vol. 34/6, pp. 759-765; Reynaud, A. (2003), “An econometric
estimation of industrial water demand in France”, Environmental and Resource Economics, Vol. 25/2, pp. 213-232;
Féres, J. and A. Reynaud (2005), “Assessing the Impact of Environmental Regulation on Industrial Water Use:
Evidence from Brazil”, Land Economics, Vol. 81/3, pp. 396-411; Guerrero, H. (2005), “Industrial water demand in
Mexico: Econometric analysis and implications for water management policy”, PhD dissertation, Université de
Toulouse 1, Toulouse, https:/hal.archives-ouvertes.fi/halshs-00008624/document (accessed September 2017);
Strzepek, K., J. Juana and J.F. Kirsten (2006), “Marginal Productivity Analysis of Global Inter-sectoral Water
Demand Marginal productivity analysis of global inter-sectoral water demand”, poster paper prepared for
presentation at the 26th International Association of Agricultural Economists Conference, Gold Coast, Australia,
12-18 August; Arbués, F., 1. Villanua and R. Barberan (2010), “Household size and residential water demand: an
empirical approach”, Australian Journal of Agricultural and Resource Economics, Vol. 54/1, pp.61-80,
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1.1467-8489.2009.00479.x/full; Angulo, A. et al. (2014), “Economic
analysis of the water demand in the hotels and restaurants sector: shadow prices and elasticities”, Water Resources
Research, Vol.50/8, pp.6269-7066, http://agupubs.onlinelibrary.wiley.com/hub/issue/10.1002/wrcr.v50.8/;
Tobarra-Gonzalez, M.A. (2015), “Value of water in the manufacture industry: The case of Chile”, paper presented
at the European Association of Environmental and Resource Economists 21st Annual Conference 24-27 June,
Helsinki.

Esse leque de opgdes pode querer dizer que as respostas dos usuarios industriais as
alteragoes das cobrangas pelo uso de recursos hidricos dependerdo das industrias, da
origem inicial de dgua (municipal ou abastecimento proprio) e do tempo (porque leva
tempo até que se considerem meios alternativos de uso de agua, alteragdo para origens
alternativas, ou recorrendo a recirculagdo de agua).

Combinando a cobranga com politica industrial e energética

A politica industrial tem impactos ambivalentes no gerenciamento da agua. Por um
lado, a politica industrial pode apoiar o cumprimento da regulamentagdo da agua, tal
como subsidios para as tecnologias verdes, tais como o tratamento e reciclagem de aguas
residuais, que reduzem o custo associado ao cumprimento dos padroes de qualidade da
agua. Do mesmo modo, as politicas que apoiam o desenvolvimento de dispositivos
economizadores de dgua podem reduzir a conta da cobranga pela captagdo. Por outro
lado, a politica industrial também pode aumentar o uso da agua e, portanto, intensificar os
conflitos de agua. Por exemplo, o apoio as energias renovaveis sob a forma de tarifas
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feed-in (mecanismo de incentivo a adocdo de energias renovaveis para a que eletricidade
renovavel seja comprada pelas concessiondrias em valores acima do mercado
estabelecidos pelo governo) e remewable portfolio standard (padrdes de energias
renovaveis em carteiras) que tornam a energia hidrelétrica e os biocombustiveis mais
atrativos para os investidores, aumentando a demanda de 4gua. Também promove a
producdo intermitente de fontes de energia renovavel, tais como a energia edlica e solar,
que por sua vez cria a necessidade de armazenamento de energia em barragens para
geracdo hidrelétrica. Os mandatos de biocombustiveis e os cortes de impostos da energia
no setor agricola favorecem as culturas intensivas de d4gua, como o milho.

Dai resulta que a politica industrial e dos recursos hidricos devem ser coordenadas.
Por exemplo, uma politica industrial bem concebida para apoiar as tecnologias verdes
pode complementar a cobranca pelo uso de recursos hidricos, pois visa trazer novas
oportunidades para a redugdo da conta de agua e contribuem para uma melhor gestdo da

agua.
A situagdo no Brasil

O setor industrial, em geral, afirma que a cobrangca muda o comportamento € que as
taxas ndo devem ser revisadas, embora seja dificil de provar qualquer relagdo causa-
efeito. Ao longo dos ultimos anos, foram vérias as empresas que fizeram escolhas ao
nivel tecnologico para poupar e reutilizar as aguas residuais tratadas: por exemplo, a
industria siderurgica, os setores téxtil e quimico reduziram progressivamente o uso de
agua nos processos de produgdo, sendo que mais de 60% dessas empresas reusam agua e
65% tém programas de redugdo da demanda. De acordo com a CNI (2015), desde o inicio
da implementacdo da cobranca nas Bacias Hidrograficas do PCJ, a extra¢do de agua para
uso industrial foi reduzida pela metade; na Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul a
demanda de 4gua foi reduzida em 18% e a descarga organica em 23%. No entanto, as
economias de agua observadas podem resultar de uma combinagdo de fatores. Por
exemplo, as empresas informam que economizam agua para cumprir as melhores praticas
internacionais (quando competem nos mercados globais) ou para minimizar o custo do
tratamento da agua poluida.

O nivel atual dos valores de cobranca estd longe de corrigir externalidades. A
cobranga deveria incentivar o setor manufatureiro a internalizar o custo da poluicdo. A
ineficiéncia do atual regime de cobranca ¢ demonstrada pelo fato de que, devido a
poluicdo ndo tratada, o custo do tratamento de agua extraida para o uso industrial ¢ maior
que a cobrancga atualmente imposta (as vezes por duas ordens de grandeza, de acordo com
entrevistas selecionadas). Uma questdo associada ¢ avaliar como a poluicdo difusa de
nutrientes, pesticidas, herbicidas e sedimentos repassa os custos para outros setores,
incluindo a industria.

O setor de manufatura conta com alguns desafios relacionados com a implementacao
da cobranca. A CNI argumenta primeiramente que a cobranca ndo pode resolver todos os
problemas, especialmente aqueles relacionados com a polui¢ao da agua, e que as outorgas
para captagdo e lancamento devem ser adequadamente implementadas. Em segundo
lugar, todos os setores devem estar sujeitos a cobranca da agua. Em terceiro lugar, hd uma
necessidade de seguranga juridica sobre a cobranga, inclusive a defini¢do de critérios
objetivos para a fixagdo de precos unitarios, correcdo de distor¢des e procedimentos de
revisdo. As solucdes podem passar por permitir que os setores recebam recursos de
fundos para investimentos em ag¢des e iniciativas direcionadas a otimizacdo e conservacao
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de recursos hidricos, e na aplicacdo de fundos de forma reembolsavel dentre outras (CNI,
2015).

Sugestoes a considerar

No caso da industria hd duas questdes que exigem atengdo especial. Uma diz respeito
a implementacdo da cobranga pela captacdo:conforme mencionado acima, todas as
industrias devem ser consideradas. Ao mesmo tempo, as oportunidades para usar fontes
alternativas de agua devem ser monitoradas, pois a cobranga pela captagdo pode
incentivar as corporacdes a usarem fontes alternativas de agua (por exemplo, perfurarem
os proprios pogos). Os incentivos ao reuso de agua contribuem para os objetivos de
conservagdo. No entanto, os incentivos ao uso de aguas subterrdneas podem ser mal
direcionados. Isso confirma que um aprimoramento da cobranga pela captagdo deve ser
acompanhado de uma revisdo da capacidade de monitorar e controlar as captagdes de
aguas superficiais e subterraneas.

A outra questdo refere-se a cobranca pelo lancamento. Atualmente, baseia-se na
DBO, que ¢ considerado ser um proxy fraco das externalidades geradas pelas descargas
industriais em um pais que tem se beneficiado de uma rapida industrializacdo e
diversificacdo. As agdes devem se focar no monitoramento das conseqii€éncias negativas
de uma ampla gama de poluentes das descargas industriais, inclusive de atividades de
minera¢do, com tentativas para monitorar € monetizar. A cobranga pelo langamento seria
aprimorada para refletir melhor os custos que as cargas de poluentes tém para a sociedade
e para definir padrdes mais rigorosos para as outorgas de lancamento. Atencdo deveria ser
prestada as consequéncias economicas de tais ajustes. Algumas industrias podem ganhar,
enquanto outras podem perder. As receitas revisadas poderiam ser usadas no apoio a
transi¢ao para processos menos poluentes (embora isso possa ter o efeito de subsidiar os
operadores menos eficientes), durante pelo menos por um periodo de tempo definido.

Estas acdes se beneficiariam de analises econdmicas sobre o impacto da cobranga na
competitividade das empresas, os beneficios para outros usuarios ¢ a comunidade, o custo
da adaptacdo e as medidas que podem minimizar esses custos. No caso das industrias, as
analises econdmicas sdo muitas vezes limitadas aos custos incorridos pelas industrias
(selecionadas). Elas n3o levam em consideragdo outras conseqiiéncias sociais,
econdmicas e ambientais, algumas das quais sdo provavelmente benéficas. Conforme
sublinhado acima, as decisdes podem ser baseadas em proxies, suportadas por analises
robustas, ¢ as receitas adicionais podem ser usadas no apoio a adaptagdo de novos
regimes de cobranca e em beneficios para os usudarios de dgua, de preferéncia na bacia.
Os sistemas de cobranga e os programas de aplicagdo podem ser refinados a medida que
estdo disponiveis mais informagdes sobre o custo e os beneficios para as indUstrias e para
a comunidade em geral.

Agricultura

Principios econéomicos

Diante de um aumento da cobranca pelo uso de recursos hidricos, os agricultores
poderdo reagir de duas maneiras. Uma delas ¢ transitarem de culturas de uso intensivo de
agua (tais como o milho) para culturas de menor consumo de agua. Este tipo de ajuste ¢
chamado de ajuste em margem extensa (extensive margin)’. Outra maneira seria diminuir
a taxa de irrigacdo de cada cultura. Isso ¢ chamado de ajuste na margem intensiva
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(intensive margin). A elasticidade do pre¢o da demanda de 4gua para a agricultura &,
portanto, uma combinagdo desses dois efeitos.

Varios métodos tém sido utilizados pelos economistas para medir as elasticidades do
preco da agua para fins agricolas. As estimativas de elasticidade sdo sensiveis ao método
de estimacdo utilizado, dependendo se sdo estudos econométricos, programagao
matematica ou trabalho de campo. Geralmente, a demanda de agua para a agricultura ¢é
menos inelastica do que a demanda para fins domésticos/urbanos, em particular devido a
possibilidade de poder ajustar margens extensivas e intensivas. A maior parte da literatura
sobre os valores da dgua de irrigacdo tende a ser derivada de modelos de programacao.
Scheierling, Loomis e Young (2006) verificaram 24 estudos sobre a elasticidade do prego
da demanda agricola de agua para irrigacdo e indicaram estimativas que variam entre -
0.001 a -1.97, com média de -0.48 (Tabela 4.3).

Tabela 4.3. Evidéncias empiricas sobre as elasticidades dos precos da agua para a agricultura

Estudo Pais Método Elasticidade do preco da agua
Howitt et al. (1980) EUA PM -0.97
Ellis et al. (1983) EUA PM -0.13a-0.35
Bernardo et al. (1987) EUA PM -0.12
Hooker e Alexander (1998) EUA PM -0.22
Scheierling et al. (2004) EUA PM -0.02a-0.16
Ayer e Hoyt (1981) EUA TC -0.06 a-1.45
Hoyt (1982) EUA TC -0.05a-0.16
Kelley and Ayer (1982) EUA TC -0.04a-0.21
Ayer et al. (1983a) EUA TC -0.01a-0.03
Ayer et al. (1983b) EUA TC -0.001a-0.07
Hoyt (1984) EUA TC -0.03a-0.16
Nieswiadomy (1985) EUA EE -0.80
Ogg and Gollehon (1989) EUA EE -0.26
Moore et al. (1994) EUA EE -0.03a-0.10
Schoengold, Sunding, and Moreno (2006) EUA EE -0.79
Hendricks and Peterson (2012) EUA EE -0.10
Wheeler et al. (2008) Australia EE -0.50a-1.90
Zuo et al. (2016) Australia EE -0.57

Nota: Método PM para programagdo matematica, TC para trabalho de campo e EE para estudos
econométricos.

Fonte: Adaptado de Scheierling, Loomis, and Young (2006) ) Irrigiation water demand: A meta-analysis of
price elasticities”, Water Resources Research, Vol. 42, www.soil.tu bs.de/lehre/Master.Irrigation/2011/Lit
Weber/Scheierling etal 2006. WRR.Irrigation_water demand.pdf. e baseado no trabalho do autor.

Duas questdes que podem ser de interesse para o contexto brasileiro: i) o peso da
margem intensiva em relagdo a margem extensiva; e ii) a medida da elasticidade em um
contexto de direito comercial da 4gua (o que ndo € o caso do Brasil).

Quanto a primeira questdo, Hendricks e Peterson (2012) mostram que nos EUA a
elasticidade de precos para a irrigacdo a partir da captacdo de aguas subterrdneas nas
High Plains é igual a -0.10. A maior parte do ajuste ocorre na margem intensiva
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(mudancas na agua aplicada por unidade de area), que ¢ limitada pelos niveis de
eficiéncia e progresso técnico prevalecentes. Possivelmente, a razdo de tal estimativa
inelastica ¢é justificada pelo nimero de pogos que ¢é limitado pelos direitos da agua. S6
pode ser emitido um novo direito da agua se ndo prejudicar os existentes. Se o nimero de
pocos ndo fosse limitado, o efeito de margem extensivo seria certamente maior e
aumentaria a estimativa de elasticidade total. Uma mensagem de politica importante ¢
que, como a maioria da resposta esta na margem intensiva, as politicas que visam
cobrangas de irrigagdo por area unitaria serdo quase tao custo-efetivas como uma politica
de pregos baseada no custo marginal (first-best pricing).

Quanto a segunda questdo, no Brasil, as outorgas de agua podem ser emitidas tanto
para as partes publicas como para as privadas. A outorga ndo transfere a propriedade da
agua, mas permite o uso de dgua por um periodo de tempo especifico sob condigdes
especificas. Em um contexto diferente em que os direitos da agua podem ser negociados
(Australia), alguns estudiosos investigaram como os direitos a agua variam de acordo
com o preco. A partir de dados de mercado de dgua para o Distrito de Irrigagdo Murray
Goulburn na Australia, Wheeler et al. (2008) estimaram as elasticidades dos pregos
usando dados de demanda bid e de oferta para o fornecimento sazonal de agua de 2001 a
2007, e os precos reais pagos de 1997 a 2007. Esses autores encontraram uma
elasticidade-preco da demanda bid de -1.51; ao usar os precos reais pagos, o estudo
encontrou uma elasticidade de demanda de curto prazo de -0.52, o que é muito
semelhante ao encontrado em Scheierling, Loomis e Young (2006). Zuo et al. (2016)
estenderam esta andlise a diferentes niveis de seguranca (seguranca alta e seguranca
baixa/geral) para o direito permanente da dgua. A estimativa para a demanda por direitos
de seguranga alta em agua ¢ de cerca de -0.57, que estd na parte inferior da gama de
valores da literatura sobre elasticidade-preco da demanda para alocagdes de agua.

Combinacdo da cobranca com politicas agricolas

A coeréncia das politicas entre agricultura e agua ¢ necessaria para evitar sinais e
incentivos conflituosos, em particular para que os agricultores atinjam uma gestao
sustentavel da agua. A cobranga pelo uso de recursos hidricos t€m um papel importante a
desempenbhar.

Alguns programas governamentais nao-ambientais e subsidios inadvertidamente
levam a degradagdo da qualidade da dgua e ao aumento da escassez hidrica. Por exemplo,
as politicas que apoiam a producdo agricola incentivam mais a uma mudanga de uso do
solo e ao uso intensivo de produtos, tais como fertilizantes, pesticidas, irrigagdo e uso de
combustiveis fosseis (Shortle et al., 2012). Os subsidios para insumos também podem
incentivar 0 uso mais intensivo de produtos potencialmente prejudiciais ao meio
ambiente. A reforma dessas politicas fara com que a cobranga pela captacdo ou
langamento sejam ainda mais efetivas no sentido de direcionar os padrdes de cultivo e as
praticas agricolas que contribuam para a seguranca da dgua e o crescimento sustentavel.

Os programas voluntarios, como esquemas agroambientais, visam reduzir o impacto
negativo da agricultura em troca de algum pagamento. Os agricultores sdo pagos para
adotarem praticas mais ecoldgicas e pela prestacdo de servicos ambientais, tais como a
protecdo da biodiversidade, o aumento da qualidade da agua e a protegdo contra
inundagdes. Os programas agroambientais sdo componentes cada vez mais importantes da
politica agricola, tanto na Europa como nos EUA (por exemplo, subsidios de conversao
para agricultura orgénica, para rotagdo de culturas). Os agricultores sdo pagos pela
plantagdo de lavouras de cobertura durante o inverno, que impedem a erosdo ¢ evitam a

COBRANCAS PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL: CAMINHOS A SEGUIR © OCDE 2017



132 -4 QUESTOES ESPECIFICAS POR SETOR PARA A IMPLEMENTACAO E GESTAO DE COBRANCAS DE AGUA

liberag@o de nitrogénio nas dguas subterraneas. Eles também obtém alguma compensagao
por criarem zonas tampdo com grama ao longo de rios e corregos, que filtram a
contaminacdo de fontes difusas de fertilizantes e pesticidas. Na Inglaterra, o pagamento
de servigos ambientais esta ganhando forca com os servigos de agua, com melhores
resultados ndo s6 para a qualidade da 4agua e redugdo dos custos de tratamento de agua,
mas também para a biodiversidade, manejo de inundagdes e vazdes ecologicas (Box 4.2).
O sistema ¢ mais eficiente para o meio ambiente e com melhor custo-beneficio do que as
ampliacdes no tratamento da 4gua para remover nutrientes e pesticidas.

Box 4.2. Colaboracio com os agricultores e sistemas de pagamento de servicos
ambientais na Inglaterra

Os antigos problemas de poluicdo da agua a partir de fontes pontuais, como fabricas e outras
atividades industriais, diminuiram através de mudangas estruturais na economia e regulagdo
efetiva. Embora existam alguns problemas legados a qualidade da 4gua pela industrializagdo
(por exemplo, o funcionamento de antigas minas, agora geridos através do investimento publico
na auséncia de poluidores historicos) e a alteragdo morfoldgica dos cursos de agua como
resultado da atividade humana (por exemplo, navegacao, energia hidrelétrica, medidas de defesa
contra inundagdes), o problema mais significativo da qualidade da dgua moderna ¢ a polui¢do
difusa, particularmente na agricultura. Politicas como plataformas de subsidios agricolas e
sistemas de planejamento do uso do solo, e a poluicdo difusa mal relatada e pouco

regulamentada tem contribuido para a pressdo sobre a qualidade da agua.

Os poluentes primarios com os quais os servigos de agua t€ém que lidar sdo nitratos, fosfatos,
sedimentos e pesticidas. Estima-se que, desde a privatizagdo de 1989 do setor da agua
(supervisionado por trés reguladores e governo nacional), os servicos de agua investiram cerca
de 1.7 bilhdes de libras esterlinas nas abordagens tradicionais de tratamento de agua potavel para
reduzir os niveis de pesticidas e nitratos. A escala desses custos tem sido um dos principais
fatores para a industria buscar novas formas de trabalhar com os gestores do solo para reduzir a
poluicdo na escala da bacia. Reconhecendo que, em um sentido social mais amplo, ndo ¢
eficiente poluir na fonte através de praticas de gestdo do solo sub-6timas para depois ter que
consumir recursos a jusante para remover a polui¢do, os servicos de dgua comegaram a
considerar desviar o investimento do tratamento tradicional da agua para o manejo da terra como
o pagamento de servicos ambientais (PSA).

“Upstream Thinking” ¢ o esquema de gerenciamento de bacia hidrografica do South West
Water, que vem aplicando solugdes naturais a escala de paisagem para questoes de qualidade da
agua desde 2008. O esquema PES se baseia no conhecimento e experiéncia de varios parceiros,
incluindo South West Water, Devon Wildlife Trust, a Cornwall Wildlife Trust, a Westcountry
Rivers Trust, a Autoridade do Parque Nacional Exmoor e os agricultores locais para melhorar a
qualidade da agua bruta na fonte. Durante o periodo 2015-20, o ultimo programa de 11.8
milhdes de libras esterlinas esta focado em 11 bacias em Devon e Cornwall. O alvo do programa
sdo 750 fazendas e 1300 hectares de terras imidas e outras terras semi-naturais sob gestdao
revisada.

O Upstream Thinking almeja os poluentes prioritarios associados a diferentes recursos —
geralmente nutrientes, pesticidas ¢ sedimentos. Os consultores de fazenda Upstream Thinking
visitam as fazendas e realizam uma avaliagdo que resulta em um plano completo para reduzir
nutrientes, pesticidas e sedimentos. Isso inclui um plano de gerenciamento de agua e futuras
propostas de investimento de capitais voltadas para a melhoria na qualidade da agua. O
Upstream Thinking financia até 50% das propostas de investimento de capital. Estas propostas
podem incluir melhorias no armazenamento de lamas, vedagdes para manter o gado afastado dos
rios, fornecimento de fontes de agua alternativas para a pecuaria e gerenciamento de pesticidas
melhorado, incluindo investimentos em novos equipamentos, como limpadores de ervas
daninhas que fornecem doses especificas de herbicida.
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Box 4.2. Colaboracao com os agricultores e sistemas de pagamento de servigcos
ambientais na Inglaterra (cont.)

O programa Upstream Thinking também investigou e restaurou com sucesso mais de 2000
hectares de terras sensiveis a montante em Exmoor em 2010-15 para melhorar as turfeiras, e
reduzir as cargas de sedimentos e o risco de inundagdo a jusante. O programa geral ¢ totalmente
aprovado pela Agéncia do Ambiente, Inglaterra Natural (Natural England) e a Inspeccdo de
Agua Potavel (Drinking Water Inspectorate). O trabalho destina-se a beneficiar 15 obras de
tratamento de agua fornecendo 72% do total de agua didria aos clientes.

Embora evidéncias fisicas comecem a surgir em relagdo aos beneficios a qualidade de 4gua,
resultantes do trabalho desenvolvido com os gestores do solo nas bacias hidrograficas através
dos investimentos de servicos de agua que pagam servigos ambientais, a evidéncia econdmica
sobre os custos e os beneficios da abordagem tem sido mais lenta a emergir. Em seu relatorio de
2011, From Catchment to Customer, Ofwat (o regulador econdmico) reconheceu a falta de
evidéncias econdmicas palpaveis dos beneficios liquidos com as abordagens de PSA para a
gestdo do solo. Também destacou o papel dos mecanismos de poluidor-pagador somado a
abordagem beneficiario-pagador a qual caracteriza os esquemas dos servigos de agua.Para evitar
preocupagoes relacionadas com a equidade que podem surgir na eventualidade de os pagamentos
de PSA serem reconhecidos como “recompensadores dos poluidores”, enquanto negligenciam os
produtores que ja aplicaram as melhores praticas, ha a necessidade de encontrar um acordo
coletivo entre os agricultores tendo como base a regulagdo para alcangar “adicionalidade” em
resposta ao incentivo PSA (OCDE, 2013b). No entanto, Ofwat reconhece a importancia dos
esquemas de PSA, dizendo que “os clientes de 4gua poderiam legitimamente esperar pagar pelos
elementos da gestdo da bacia que lhes trazem beneficios diretos e mensuraveis sob o principio
do pagamento pelos servigos ambientais” (Ofwat, 2011). Em 2009, a Ofwat aprovou as
propostas de servicos para gastar 60 milhdes de libras esterlinas em investigagdes sobre a
qualidade da agua e esquemas de PSA por toda a Inglaterra e Pais de Gales, representando para a
Ofwat um ponto de partida.

Fonte: OCDE (2017), Diffuse Pollution, Degraded Waters: Emerging Policy Solutions, OECD Publishing,
Paris.

Os sistemas agroambientais tém sido criticados por gerarem ganhos inesperados: os
subsidios as vezes superam os custos de implementag¢do de processos de produgdo mais
ecologicos (Chabé-Ferret e Subervie, 2013). Preocupacdes relacionadas com a equidade
podem surgir se os pagamentos por PSA forem reconhecidos como “recompensa aos
poluidores”, enquanto negligenciam os produtores que ja aplicam as melhores praticas.
Para responder a estas preocupacdes, os PSA s6 devem ser considerados quando os
agricultores cumprem coletivamente a regulamentacao de base de modo a alcancar a
“adicionalidade” em resposta aos incentivos do PSA (OCDE, 2013).

A cobranga pelo uso de recursos hidricos deve ser vinculada com a politica agricola,
uma vez que o custo para o agricultor pagar essas taxas, ou de reduzir a captacdo e a
polui¢do da agua, é determinado em parte por restricdes e tributos sobre uso de produtos,
subsidios em equipamentos ou praticas ambientais tais como programas agroambientais.

A situagdo no Brasil

O setor da irrigagdo capta mais de 50% da adgua, mas esta quase isento do pagamento
(Figura 4.2). Existem isencdes totais nos estados do Parana e Sdo Paulo. Em outros casos,
a contribui¢do do setor ¢ menor do que em outros: na Bacia Hidrografica do Paraiba do
Sul e nas bacias hidrograficas do Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), o setor agricola

COBRANCAS PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL: CAMINHOS A SEGUIR © OCDE 2017



134 - 4. QUESTOES ESPECIFICAS POR SETOR PARA A IMPLEMENTACAO E GESTAO DE COBRANCAS DE AGUA

paga de 2 a 20 vezes menos do que outros usudrios de dgua. Nas Bacias Hidrograficsa do
Sao Francisco e do rio Doce, a cobranca volumétrica para usudrios agricolas ¢ 40 vezes
menor do que para outros setores. No entanto, no S&o Francisco, isso ndo sera mais
aplicado a partir de 2018 se a nova deliberagdo sobre cobranga recentemente emitida pelo
Comité for aprovada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)
(ANA, 2016Db).

Figura 4.2. Captacio e consumo de dgua por setor no Brasil

2015
I Industria [ Abastecimento humano urbano 771 Abastecimento humano rural
I Irrigacao [ ] Animal
Agua captada (2 275.07 m¥s) Consumo de agua (1 209.64 m?s)

Fonte: ANA (2016), “Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil”, Informe 2016.

Os irrigantes afirmam que a cobranga pela agua afetaria significativamente sua
competitividade e a colocaria em risco, dado o baixo valor dos seus produtos ¢ a
concorréncia internacional. Tais alegagdes podem ser contestadas na auséncia de
evidéncias solidas. Por exemplo, se o setor agricola no estado do Rio Grande do Sul
pagasse uma cobranga de BRL 0.01 por metro clibico (ou seja, a mesma cobranga que
outros usuarios de agua), isso representaria 2% dos custos gerais dos agricultores (menos
que a inflacdo média, ou flutuagcdes nas taxas de cadmbio). Se os usuarios agricolas
pagassem 5% dos BRL 0.01 por metro ctbico, o impacto da cobranga sobre os custos
globais seria de apenas 0.1%. Dado que, em muitos casos, os agricultores pagam apenas
2-5% do que os outros usudrios pagam em uma base volumétrica, a questdo de
acessibilidade decorrente do pagamento da cobranga total de 4gua ndo ¢ evidente.

Além disso, fornecer agua artificialmente barata para o cultivo de culturas de baixo
valor tem um custo econdmico. Priva outros usudrios de usar agua para usos mais
valiosos. A experiéncia da Inglaterra, do Pais de Gales e da Franga ¢ relatada no Box 4.3.
Finalmente, ¢ necessaria uma analise mais apurada. O grande setor agricola pode estar
mais bem equipado para o investimento ¢ a mudanga dos padrdes de cultivo e das praticas
agricolas do que o setor da agricultura de subsisténcia e de agricultores mais
desfavorecidos. Poderdo ser necessarias politicas especificas e medidas de
acompanhamento adequadas.
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Box 4.3. Cobranca pelo uso da agua para o setor agricola na Inglaterra e no Pais
de Gales e na Franca

Na Inglaterra e no Pais de Gales, aplicam-se o0 mesmo nivel de cobranga para a agricultura
assim como para outros setores. A Unica caracteristica especial ¢ reconhecer que, para irrigagéo,
a demanda flutua de ano para ano, dependendo da precipitagdo. Conseqiientemente, os
irrigadores estdo sujeitos a uma tarifa de duas partes, onde ha uma cobranga fixa de 50% do
valor total, e o restante é variavel de acordo com o uso real. Para serem elegiveis para isso,
devem ter um medidor na bomba bem conservado ¢ calibrado e enviar dados sobre o uso da agua
a Agéncia Ambiental. Estdo também sujeitos a uma fiscalizagdo mais rigorosa, particularmente
em anos Secos.

Na Franga, os agricultores devem pagar uma cobranga pela captagdo com base no volume de
agua retirada de um corpo hidrico. A cobranga varia de acordo com as bacias. Na Bacia
Hidrografica do Sena, a cobranga de captagdo para irrigacdo ¢ de 1.8 centavos por metro cubico
para as aguas superficiais e 2.3 centavos para as dguas subterraneas. A cobranga sobe para 3.45
centavos por metro cubico em partes da bacia onde a agua é cronicamente escassa (zone de
répartition des eaux). Quando os agricultores concordam em administrar coletivamente um
direito em uma area com escassez hidrica, eles se beneficiam de uma taxa reduzida (2.3 centavos
para as aguas superficiais e 3.4 para as dguas subterraneas): isso serve de incentivo para que os
agricultores criem associagdes de usuarios (Organismes uniques de gestion collective).

Fonte: lan Barker, Revisor, Water Policy International Ltd (Inglaterra e Pais de Gales); e dados
provenientes da Agéncia de Agua Sena Normandia consultado em Maio de 2017.

Sugestoes a considerar

e Aumentar a cobranga para agricultores para refletir os custos ambientais e de
oportunidade. Embora por principio todos os agricultores devam ser cobrados,
deve comegar-se por dar maior atengdo aqueles que tém impactos mais severos na
quantidade e qualidade da agua. Considerar uma abordagem distinta entre os
pequenos agricultores de subsisténcia e os agricultores de escala industrial.

e Reforcar a combinagdo de politicas para garantir que a politica agricola e a
cobranga se reforcem (e ndo se prejudiquem).

e Considerar outros instrumentos, tais como cobranga sobre pesticidas, para
acompanhar o aprimoramento da cobranga e para abordar questdes como a
poluicdo difusa da agua pela agricultura que nao pode ser tratada como cobranca
sobre a poluicao da agua.

e Assegurar que as condigdes de outorga controlem os impactos ambientais € que 0s
agricultores vejam os beneficios da cobranca.

Todas essas agdes se beneficiariam de analises econdmicas sobre o impacto da
cobranca em diferentes sub-setores da agricultura. Deve ser feita uma distingao entre a
agricultura de subsisténcia, os agricultores desfavorecidos e a agroindustria, que tem
capacidades distintas para investir e ajustar os padrdes de produgdo. As analises
econdmicas devem incorporar os beneficios para outros usudrios e a comunidade, o custo
da adaptagdo para o sistema de cobranca e as medidas que podem minimizar esses custos.
Conforme sublinhado acima, as decisdes podem ser baseadas em proxies, suportadas por
analises robustas, e as receitas adicionais podem ser usadas no apoio a adaptagdo de
novos regimes de cobranca e para beneficio dos usuarios de 4gua de preferéncia na bacia.
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Os sistemas de cobranga e os programas de investimento podem ser refinados a medida
que estdo disponiveis mais informagdes sobre o custo e os beneficios para os agricultores
e para a comunidade em geral.

Notas
1. A elasticidade da demanda de 4gua ao preco mede a variagdo percentual da demanda
resultante de um aumento de 1% no preco.
2. Esta secdo ¢ com base em Gammetltoft P. (2017).
3. Também se pode observar uma mudanga na irriga¢do para uma agricultura irrigada

pela chuva (margem super-extensiva).
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Capitulo 5

Governanca da definicio da cobranca pelo uso de recursos hidricos

Este capitulo analisa trés conjuntos de questoes que afetam a governanga dos
instrumentos econdmicos para a gestdo de recursos hidricos no Brasil: o papel da
informagdo para apoiar a tomada de decisoes; a questdo da escala para o gerenciamento
da cobranga pelo uso de recursos hidricos; e planejamento como uma ferramenta que

impulsiona tanto a defini¢do de cobranga pelo uso de recursos hidricos quanto a
alocacado de receitas.
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Principios chave

Nao ha um modelo perfeito para estabelecer ¢ controlar cobrancas pelo uso de
recursos hidricos. As experiéncias internacionais mostram uma grande variedade de
modelos de governanca, que refletem diferentes organizacdes institucionais,
circunstancias locais, escolhas historicas e culturais. Independentemente das
consideragdes locais para implementar corretamente cobranga pelo uso de recursos
hidricos, devem ser seguidos uma séric de principios de governanca comuns e
abrangentes para estabelecer as condigdes necessarias para que os instrumentos
econdmicos cumpram a sua parte.

O estabelecimento ¢ a governanca da cobranga pelo uso de recursos hidricos é uma
tarefa altamente sensivel e desafiadora, que exige uma governanga eficaz em varios niveis
(OCDE 2011). Para a cobranga pelo uso de recursos hidricos cumprir com o seu dever, &
crucial abordar ndo s6 a questdo de “o que fazer?”, mas também “quem faz o qué?”, “por
qué?”, “em que nivel de governo?” e ‘“como?”. Os Principios da OCDE sobre
Governanga da Agua (OCDE 2015a) oferecem um panorama para o sistema de
governanga da cobranga pelo uso de recursos hidricos. Foram desenvolvidos com a
premissa de que ndo existe uma solug@o tnica para os desafios da 4gua em todo o mundo,
mas um menu de opcdes que se baseia na diversidade de sistemas legais, administrativos
¢ organizacionais dentro e entre paises (Box 5.1).

De acordo com os Principios da OCDE, a cobranca pelo uso de recursos hidricos s6
sera vidvel se as autoridades responsaveis estiverem com objetivos claros e dotadas com a
capacidade necessaria; se as cobrancas sdo projetadas, arrecadadas e desembolsadas na
escala certa; se estdo documentadas com sistemas de informagdes robustos de modo a
orientar as decisdes; se sdo direcionadas para um planejamento sélido, realista e coerente
de politicas; se sdo regulamentadas adequadamente, com aplicacdo e cumprimento
efetivos; se as partes interessadas estdo engajadas desde o inicio para aumentar sua
consciéncia e a garantia do seu buy-in; se a sua implementagdo ¢é transparente; ¢ se sdo
devidamente monitoradas e avaliadas para ajustar onde ¢ necessario.

Box 5.1. Os Principios da OCDE para a Governanca de Agua

Em 4 de junho de 2015, os Ministros da OCDE endossaram os Principios da OCDE para a
Governanga de Agua como um modelo para um projeto mais efetivo, eficiente e inclusivo de
implementagdo de politicas de agua. Os Principios foram desenvolvidos e discutidos por meio de
uma abordagem ascendente e de multiplas partes interessadas dentro da Iniciativa de
Governanga da Agua da OCDE, uma rede internacional com mais de 120 formuladores de
politicas e partes interessadas reunidas duas vezes por ano em um Férum de Politicas.

Os Principios foram desenvolvidos sob a premissa de que ndo existe uma solugdo Unica para
os desafios da dgua em todo o mundo, mas um menu de opg¢des que se baseia na diversidade de
sistemas legais, administrativos e organizacionais dentro e entre paises. Os Principios da OCDE
para a Governanga de Agua reconhecem que a governanga é altamente contextual, que as
politicas de agua precisam ser adaptadas a diferentes condi¢des hidricas e locais, e que as
respostas de governanga devem se adaptar as circunstancias em mudanca. Eles reconhecem que
a governanga de agua ¢ uma responsabilidade compartilhada entre os niveis do governo, as
partes interessadas publicas, privadas e sem fins lucrativos.
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Box 5.1. Os Principios da OCDE para a Governanca de Agua (cont.)

Os Principios visam melhorar os sistemas de governanca da agua que ajudam a administrar
“too much water”, “too little water” ¢ “too polluted water” de uma maneira sustentavel,
integrada ¢ inclusiva, a um custo aceitavel ¢ em um prazo razoavel. Consideram que a
governanga ¢ boa se ela pode ajudar a resolver os principais desafios da agua, usando uma
combinagdo de processos bottom-up e top-down, promovendo simultaneamente relacdes
construtivas entre estado e sociedade. E uma méa governanga se gera custos de transagio
indevidos e ndo responde as necessidades locais. Os Principios consideram que os sistemas de
governanga da agua (mais ou menos formais, complexos e dispendiosos) devem ser projetados
de acordo com os desafios que devem abordar. Esta abordagem de resolu¢do de problemas
significa que as “formas” da governanca de agua devem seguir “fungdes” da governanga de
agua. As institui¢Oes estruturantes, que institucionalizam ¢ / ou que formalizam ndo devem
prejudicar o objetivo final de garantir 4gua em quantidade e qualidade, mantendo ou melhorando
a integridade ecoldgica dos corpos d’agua.

Os Principios da OCDE para a Governanga de Agua pretendem contribuir para politicas
publicas tangiveis e orientadas a resultados, com base em trés dimensdes que se reforcam e se
complementam mutuamente (Figura abaixo):

v Eficécia: diz respeito a contribui¢do da governanga para a definigdo de objetivos
e metas claros e sustentdveis para as politicas da agua a todos os niveis de
governo, para a prossecucao desses objetivos e para o cumprimento das metas
desejadas.

v Eficiéncia: diz respeito a contribui¢do da governanga para a maximiza¢do dos
beneficios de uma gestdo sustentavel da agua e bem-estar associado ao menor
custo para a sociedade.

v" Confianga e Compromisso: dizem respeito a contribui¢do da governanga para o
reforgo da confianga da sociedade e para garantir a inclusdo das partes
interessadas por meio de mecanismos de legitimacdo democratica e de equidade
para a sociedade como um todo.

Principios da OCDE para a Governanca de Agua

atribuigtes
Coeréneia das i
atribuicses Uso eficiente
das polticas dos recursos
& coordenacko financeiros
enire setore
Escalas apropriadas Quadros
T By e
%
GOVERNANGCA
Atibuict ara de DA AGUA
R Priticas inovadoras de

governanca

L <4

Fonte: OCDE (2015a), Principios da OCDE para a Governanga de Agua, C(2015)71, disponivel em
www.OECD.org/governance/OECD-principles-on-water-governance.htm.
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Tabela 5.1. Principios da OCDE para a Governanca de Agua aplicados 4 cobranca pelo

uso de recursos hidricos no Brasil

Principios OCDE

Orientagdes guia para a cobranga pelo uso de recursos hidricos no Brasil

1. Atribuigéo clara
de papéis e
responsabilidades

2. Escalas apropriadas no
quadro de uma gestao de bacias

3. Coeréncia politica

4. Capacidade

5. Dados e Informagao

6. Recursos financeiros

7. Quadro regulatério

8. Governanga inovadora

9. Integridade e Transparéncia

10. Envolvimento das partes
interessadas

Alocar e distinguir claramente as fungdes e responsabilidades das autoridades federais, estaduais e de
bacias de modo a estabelecer, implementar e regulamentar a cobranga pelo uso de recursos hidricos, e
ajustar onde € necessario baseando-se em resultados

|dentificar e abordar duplicagdes, sobreposicdes, lacunas ou areas cinzentas em todos os niveis de
governo, dada a multiplicidade de entidades estaduais e federais envolvidas. Superar a lacuna legislativa
relativa as agéncias de agua, responsaveis pela execugao das receitas da cobranga pelo uso de
recursos hidricos

Assegurar que as fungées consultivas e deliberativas dos comités de bacias hidrograficas
estaduais/interestaduais, e dos conselhos de recursos hidricos estaduais/nacionais séo orientados para
os resultados

Projetar, arrecadar e desembolsar a cobranga pelo uso de recursos hidricos a escala apropriada de
modo a refletir as distintas capacidades locais, situagdes hidrogréaficas e riscos associados a agua

Promover a coordenagao entre as escalas hidrografica e administrativa, cujos limites sdo muitas vezes
distintos, com a devida ateng&o a maior complexidade e multiplicidade de partes interessadas envolvidas
em rios de dominio da Uniéo e ao duplo dominio

Promover a coordenagao entre os niveis de governo local, estadual e federal

Assegurar que as decisdes tomadas na agricultura, energia, ordenamento do territdrio, uso do solo e
licenciamento ambiental ndo prejudiquem a logica de uso eficiente da agua associada a cobranga
Fomentar ferramentas de planejamento que direcionem tomadas de decisdo sobre cobranga pelo uso de
recursos hidricos e politicas de complementaridade, entre setores relacionados com a agua

|dentificar e abordar lacunas na capacidade de projetar e implementar cobranga pelo uso de recursos
hidricos em comités, agéncias e comités estaduais/interestaduais de bacia hidrografica

Produzir, atualizar e compartilhar dados e informages consistentes e comparaveis para orientar, avaliar
e melhorar o projeto e implementag&o da cobranga pelo uso de recursos hidricos

Estabelecer o nivel dos valores de cobranga com base em critérios técnicos solidos, lastreando-se em
analises econdmicas para apoiar a tomada de decises, e na avaliagéo de impactos sobre a capacidade
de pagamento e a competitividade

Garantir que os ajustes na governanca ajudem a aumentar e a desembolsar receitas de cobranga pelo
uso de recursos hidricos de forma eficiente, transparente e atempada

Assegurar que o principio do poluidor-pagador e o principio do beneficiario-pagador sejam devidamente
tidos em conta na implementagao da cobranga

Considerar os prds € os contras da vinculagdo de receitas para demonstrar os beneficios que os
usuérios finais terdo com a cobranga pelo uso de recursos hidricos (por exemplo, permitindo que tenham
acesso a parte das receitas para aplicar em medidas de conservagdo da agua)

Assegurar que os quadros regulatérios apoiem a eficiéncia, a eficacia e a abrangéncia da cobranga pelo
uso de recursos hidricos e sejam efetivamente implementados e aplicados.

Assegurar mecanismos solidos de fiscalizagao e controle, bem como sangdes e penalidades em caso de
nao cumprimento e inconformidade

Promover praticas inovadoras para o projeto e implementagao da cobranga pelo uso de recursos
hidricos, por exemplo, integrando dimensdes comportamentais

Aprimorar casos-pilotos e experimentais, com base na tipologia de estados proposta pela OCDE, para
testar alguns caminhos antes de avangar para o upscaling

Préticas consagradas de integridade e transparéncia no ciclo de cobranga, em particular

- Quem paga o qué entre usuarios de agua

- Como as receitas arrecadadas sao gastas e com que critérios

Conscientizar as partes interessadas sobre 0s riscos associados a agua de modo a garantir uma melhor
apropriagao politico/social da necessidade da cobranga pelo uso de recursos hidricos

Desenvolver capacidades e compartilhar informagdes para debates orientados para os resultados e
acdes para a cobranga em comités, conselhos e agéncias

Gerenciar os riscos de captura, de prevalecimento de interesses especificos e de baixa
representatividade em féruns deliberativos e consultivos
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Tabela 5.1. Principios da OCDE para a Governanca de Agua aplicados 4 cobranca pelo
uso de recursos hidricos no Brasil (cont.)

Principios OCDE Orientagdes guia para a cobranga pelo uso de recursos hidricos no Brasil

o Usar a cobranga pelo uso de recursos hidricos como uma contribuigao para gerenciar trade-offs entre
usuarios, areas rurais e urbanas, e entre geragdes atuais e futuras.

o Avaliar a possibilidade de subsidios cruzados e mecanismos de solidariedade entre usuarios em
periodos de seca

11. Trade-offs entre usuarios,
entre areas rurais e urbanas, e
entre geragdes

» Promover o acompanhamento e a avaliagao regular da adequabilidade, da implementacéo e dos
resultados da cobranga pelo uso de recursos hidricos para avaliar até que ponto cumpre com os
objetivos pretendidos e adaptar onde for necessario

Fonte: Adaptagio de OECD (2015a), “Principios da OCDE para a Governanca de Agua”, acolhida pelos

Ministros durante o Encontro do Conselho Ministerial da OCDE realizado em 4 de junho,

www.oecd.org/cfe/regional-policy/OECD-Principles-on-Water-Governance-brochure.pdf .

12. Acompanhamento e
avaliagdo

Experiéncias internacionais

Ao analisar as principais etapas do ciclo da cobranga pelo uso de recursos hidricos,
definigdo, controle da arrecada¢do e¢ desembolso das receitas, podem ser destacadas
algumas caracteristicas de experiéncias internacionais relevantes para a implementagdo de
cobranga pelo uso de recursos hidricos no Brasil:

e As cobrangas pela captagdo de agua sdo geralmente projetadas e gerenciadas em
nivel subnacional. As autoridades centrais do governo também devem
desempenhar um papel, por exemplo, para garantir a coeréncia entre os planos
nacionais e de bacia (por exemplo, o caso de Espanha); estabelecendo diretrizes
para os comités de bacias hidrograficas definirem a cobranca pelo uso de recursos
hidricos (por exemplo, Franca).

e As receitas devem ser usadas para melhorar a qualidade e a quantidade de
recursos hidricos nas bacias. Embora exista um componente financeiro importante
na implementagdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos, os objetivos
econdmicos sdo cada vez mais relevantes, devido a necessidade de aumentar a
seguranga hidrica. Na Espanha, como em muitos outros paises, a cobranga pelo
uso de recursos hidricos ndo é considerada a panaceia para o gerenciamento de
agua. No entanto, a discussdo estd progressivamente a afastar-se do nivel dos
valores (ou da metodologia de calculo) em diregdo a outros elementos a serem
nela refletidos e os investimentos necessarios.

e A fiscalizacdo e o enforcement, etapas fundamentais na implementacdo adequada
da cobranca, ainda apresentam margem para aperfeicoamentos. Na Europa,
medidas como multas e sangdes para captagdes ilegais e poluigdo ainda ndo
representam um forte incentivo para cumprir/evitar tais atividades: por exemplo,
na Espanha, ¢ dificil o indiciamento pela captagdo ilicita de agua devido a
complexidade do procedimento administrativo; na Franga, as sangdes sdo muito
baixas e ndo incentivam a mudangas de comportamento por parte dos poluidores,
posto que as receitas arrecadadas por meio dessas atividades sdo maiores (EEA,
2013). Uma vez que a execucdo implica em custos substanciais de transacdo
devido a fiscalizagdo, ¢ fundamental definir como ¢ realizada, quando, para quem
e quais s3o as consequéncias de se aumentar as receitas e controlar a quantidade e
a qualidade da 4gua.
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Nas secdes seguintes ¢ fornecida uma descri¢do detalhada da implementagdo de
cobranga pelo uso de recursos hidricos na Inglaterra e Pais de Gales, na Espanha, Franca,
Portugal e Alemanha, pois sdo consideradas referéncias relevantes para inspirar alguns
estados brasileiros.

Inglaterra e Pais de Gales

Na Inglaterra e Pais de Gales, a Agéncia do Meio Ambiente (EA) define os
mecanismos ¢ valores para as diferentes variaveis da cobranca. Também estabelece o
nivel dos valores de cobranga para a administragdo e determina¢do de novos pedidos de
outorgas, outorgas existentes ou variagdes de outorgas existentes'. A EA é uma unica
agéncia do meio ambiente unificada, responsavel pela operagdo, gerenciamento de agua e
regulagdo de usos da 4dgua na Inglaterra. As cobrangas sdo aprovadas pelo ministro do
governo no Departamento do Ambiente, Alimentacao e Assuntos Rurais (Department for
Environment Food and Rural Affairs — Defra). O Tesouro supervisiona os custos
impostos aos setores usuarios. A EA configura e opera o sistema de cobranca e ¢
responsavel pela arrecadagdo. Todas as outorgas sdo monitoradas para averiguagcdo de
conformidade. A fiscalizagdo ¢ realizada com base no risco: se for uma captagdo grande ¢
significativa, ou se o usuario cometeu fraudes no passado, estara sujeito a fiscalizacao
mais frequente. Os inadimplentes serdo cobrados e as outorgas podem ser revogadas em
caso de reincidéncia.

Os valores de cobranga sdo anuais, com valores acima de um determinado limite
podendo ser pagos trimestralmente. Todos os anos, como parte do plano de ciclo de 5
anos, a EA propde suas atividades para o ano seguinte e realiza uma consulta acerca do
nivel dos valores de cobranca, de modo a apurar se deverdo ser aumentar tendo em vista o
cumprimento desse plano. Os principais mecanismos de cobranga (captacdo e
langamento) sdo revistos apenas quando € necessdria uma mudancga significativa (por
exemplo, para incluir usos anteriormente isentos, ou para arrecadar recursos para
compensar alteragdes compulsérias em outorgas insustentaveis). O Defra € a instituicdo
responsavel pela aprovacdo de revisdes nos mecanismos de cobranca e das revisdes
anuais dos valores, sob a expectativa dos ministros de que o EA faga um uso eficiente das
receitas. Desde a crise financeira de 2008-2009, ndo houve aumento dos niveis dos
valores; como resultado, a instituicdo vem aumentando a eficiéncia de suas operacdes, o
que vem se tornando cada vez mais desafiador.

As principais mudangas nos mecanismos de cobranca estdo sujeitas a uma ampla
consulta. Se as mudangas s8o muito complexas ou contenciosas, ha uma primeira
consulta sobre as opcdes, seguida de uma consulta sobre a opgdo selecionada. As
respostas da consulta sdo condensadas e publicadas. As mudangas importantes passario
por uma Avaliacdo de Impacto Regulatorio, que estabelece como as propostas afetariam
diferentes classes ou setores de usudrios de agua. As consultas sdo aprovadas pelo Defra
antes da publicagdo. As partes interessadas estdo compreensivelmente interessadas em
como as receitas sdo gastas, e assim todo o recurso arrecadado ¢ desembolsado pela EA
em cumprimento de suas atribui¢des legais de gestdo de recursos hidricos e ¢ publicada
uma ampla prestacao de contas em beneficio da transparéncia.

A cobranca pela captagdo ¢ definida pela EA em base regional e reflete com
amplitude as distingdes entre bacias hidrograficas. O nivel dos valores de cobrangas ¢
projetado de modo a financiar as atividades de gerenciamento de recursos hidricos por
regido, funcionando também como proxy da escassez hidrica (menos dgua implica maior
volume de atividades de gerenciamento) (ver Capitulo 3). A cobranca pela polui¢do ¢
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definida a nivel nacional e, para um detentor individual de outorga, reflete as
condicionantes de outorga para adaptag@o aos Padrdes de Qualidade Ambiental da bacia
hidrografica.

A atribuicdo da cobranga esta estabelecida na legislagdo, assim como a permissdo a
EA de recuperar os custos totais de suas atividades de gerenciamento de recursos hidricos
(monitoramento, avaliagdo, modelagem hidrologica, outorga e regulagdo, fiscalizagdo,
gerenciamento operacional de infraestrutura hidrica, execugdo de obras e planejamento
estratégico). No entanto, a cobranca recupera os custos de regulagdo, modelagem e
fiscalizagao.

O Escritorio Nacional de Auditoria (National Audit Office — NAO — 6rgio
responsavel por assegurar o uso eficiente dos fundos ptblicos) pode rever € questionar os
valores de cobranga e a eficiéncia das atividades operacionais. Isso aconteceu uma tnica
vez em 30 anos, quando relatou que a EA forneceu um “servigo profissional ¢ bem
gerenciado”. O Comité Parlamentar de Contas Publicas (PAC), que é composto por
deputados de todos os partidos politicos, também pode responsabilizar a EA e os
ministros.

A cobranga ndo paga por obras de prevengao contra inundagdes, que geralmente sdo
financiadas pela tributagdo geral. Também ndo pagam por ag¢des de melhorias de
qualidade da 4gua (por exemplo, em langamentos provenientes de minas abandonadas) ou
de desobstruc¢do do fluxo de cursos d’agua. No Reino Unido, as outorgas de captacdo sdao
consideradas direitos de propriedade. Se a EA necessita alterar uma outorga que esteja
criando um regime de fluxo insustentdvel e prejudicando o meio ambiente, a agéncia deve
indenizar o titular da outorga. Isso é financiado por uma cobranga separada sobre as
captagdes dentro dessa bacia hidrografica. O ideal seria que a outorga ndo conferisse
direito de propriedade, de modo que pudesse haver alteracdes sem compensacao. Melhor
também seria se a cobran¢a também cobrisse os custos de monitoramento ambiental
(qualidade da agua, ecologia ¢ pesca) para entender o estado ¢ as pressdes sobre os
ambientes aquaticos.

Franca

Na Franga, existem 6 agéncias de agua para 6 bacias hidrograficas (Adour-Garonne,
Artois-Picardie, Loire-Bretagne, Rhin-Meuse, Rhone-Mediterranée e Corse e Seine-
Normandie) responsaveis pela gestdo de todos os recursos hidricos. As agéncias foram
criadas pela Lei da Agua em 1964 e, no mesmo ano, foram criados também os Comités
de Bacias Hidrograficas. Sdo orgdos deliberativos que unem todas as partes interessadas
de cada distrito da bacia hidrografica. A sua composi¢do ¢ a seguinte: autoridades
governamentais eleitas (40%), usuarios de agua (40%) e representantes do estado (20%).
Os comités de bacias hidrograficas determinam a estratégia para a prote¢do da agua e dos
ambientes aquaticos de cada bacia hidrografica (os planos de manejo para os distritos das
bacias hidrograficas — Schémas Directeurs d'Aménagement et de Gestion des Eaux
SDAGE). Os comités aprovam o programa de acdo da agéncia de agua e, dentro dos
limites estabelecidos por lei, o valor da cobranca. A implementagao do programa de acao
da agéncia de 4gua (votacdo do orcamento anual, valores de cobranga, e apoio financeiro
as acdes de recuperacdo da bacia) ¢ gerida pelo Conselho de Administragdo de cada
agéncia de agua. O Conselho de Administragdo, cujo Presidente ¢ nomeado por decreto
do Presidente da Republica, ¢ composto por membros do comité de bacia (autoridades
eleitas e usuarios), por administradores designados por estes, representantes do Estado e
representantes dos funcionarios da agéncia de agua.

COBRANCAS PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL: CAMINHOS A SEGUIR © OCDE 2017



148 5. GOVERNANCA DA DEFINICAO DA COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS

O orcamento das agéncias de 4gua, que s@o financeiramente autdnomas, esta
diretamente relacionado a cobranga de todos os usuarios. Em média, 90% das receitas
arrecadadas pelas Agéncias da Agua sdo redistribuidas aos usuarios da bacia hidrografica
com base nos programas de agdo, que ¢ um documento legal e obrigatorio. Os 10%
restantes sdo utilizados para financiar o custeio das agéncias. Existem trés principios
importantes implementados pelas Agéncias da Agua: “Poluidor-pagador”, “benificiario-
pagador” e o principio “Agua paga pela agua”, o que implica que todo o recurso
arrecadado deve ser desembolsado em temas relacionados a agua. Existem regras
aplicadas pelas agéncias para o apoio financeiro aos usudrios de agua: por exemplo, se o
usuario investir em equipamentos, a regra prevé que a agéncia aportara com uma certa
percentagem do investimento. Assim, a agéncia aplica critérios de elegibilidade
selecionar a modalidade de apoio financeiro aos usudrios de agua.

O quadro e as modalidades de cobranga sdo definidos a nivel nacional pelo
Parlamento e adaptados pelos comités de bacia de acordo com as prioridades locais. Os
valores sdo definidos para cada agéncia em concordidncia com o comité de bacia
hidrografica. As cobrancas sdo arrecadadas através do pagamento da fatura do servigo de
agua. O operador do servigo de agua transfere o valor da cobranga para a agéncia da
bacia. Na década de setenta, quando os investimentos em despoluicdo eram demasiado
altos, comparativamente com o baixo valor de cobranga, para possibilitar a
implementacdo o principio do Poluidor-Pagador, o Ministério do Meio Ambiente
envolveu alguns setores da industria, através de contratos, para distribuir receitas
arrecadadas do setor industrial, através de subsidios a serem utilizados em investimentos,
nomeadamente em estacdes de tratamento de aguas residuais ou sistemas de despoluigao.
Nos anos noventa, a cobranca para o setor da industria triplicou para dar resposta ao
Programa de A¢ao do Reno (1987). Os ultimos anos foram dedicados ao cumprimento da
Diretiva-Quadro da Agua da UE e da Diretiva das Aguas Residuais Urbanas.

Na Franca, ha pelo menos 7 tipos distintos de mecanismos de cobranga estabelecidos
pela Lei de 30 de dezembro de 2006: cobranga pela polui¢do da 4gua, cobranca pela
poluicdo agricola ndo-pontual, cobranca de captacdo de 4gua, cobranga pelo
armazenamento de dgua em periodos de baixas vazdes (pagos pelo setor hidrelétrico),
cobranga sobre obstaculos em cursos de agua, cobranga para a protegdo de ambientes
aquaticos, cobranga para a modernizagdo das redes coletoras de esgotos. A cobranca pelo
uso de recursos hidricos sdo decididas por cada agéncia de agua (Comité de Bacia
Hidrografica e Conselho de Agéncia de Aguas). Os valores de cobranca nio podem
ultrapassar o limite definido pela Lei Nacional Francesa.

Os usuarios de agua sao obrigados a obter uma outorga para captagdo de agua, exceto
para uso doméstico em pequena escala (menos de 1000 m*/ano). Os direitos sdo definidos
por meio de um processo publico de avaliacdo de impacto e consulta. As outorgas de
captacdo sdo concedidas pelos representantes locais da administracdo do Estado. De
acordo com os volumes captados (acima ou abaixo de limites locais), podem ser
submetidos a declaragdo ou a autorizacdo (neste caso inclui o inquérito publico). Os
limites das areas de déficit hidrico (Zones de Répartition des Eaux, ZREs ) sdo mais
restritivos que em outras areas. As outorgas devem ser emitidas em conformidade com os
Planos de Bacia Hidrografica (SDAGE) e com a legislagdo nacional (respeito dos
limiares minimos para o uso do ecossistema aquatico). As outorgas ndo correspondem a
direitos de propriedade e sdo concedidas com prazos desde alguns anos até varias décadas
para uso permanente, tal como a captagdo de agua potavel. Outorgas com validade de até
seis meses podem ser concedidas para uso temporario (considerados como usos sem
dramaticos impactos ambientais).
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Existem varios instrumentos de planejamento de longo prazo em termos de bacia
hidrografica (SAGE/SDAGE): os Planos de Desenvolvimento ¢ Manejo da Agua visam
prevenir situagdes de crise ao planejar a oferta e os usos (demanda) de longo prazo, ¢
definindo prioridades de uso. Os limites de consumo por meio dos volumes que podem
ser abstraidos sdo definidos no SDAGEs e SAGEs. Sao instrumentos legais que devem
ser seguidos, pois todas as decisdes (sobre as outorgas, etc.) sdo condicionadas pelos
planos. Os volumes passiveis de serem captados devem ser redefinidos apo6s alguns anos
considerando os dados cientificos mais recentes e disponiveis (os Planos de
Gerenciamento da Agua sio redefinidos a cada seis anos).

As agéncias de agua estdo atualmente operando no ambito do 10° programa que
abrange os anos de 2013 a 2018. Ao longo desses seis anos, as seis agéncias de agua
planejaram administrar um or¢camento de cerca de EUR 13 bilhoes (cerca de EUR 2.2
bilhdes/ano). Esta previsto arrecadar cerca de EUR 11.5 bilhdes desses EUR 13 bilhoes
sob a forma de cobranga pelo uso de recursos hidricos pagas pelo setor doméstico,
enquanto o setor industrial deve contribuir com cerca de EUR 1 bilhdo e o setor agricola

o restante. O setor doméstico €, portanto, o principal contribuinte para a receita da
cobranca (80 a 90%).

Em caso de escassez, pode ser declarado um “estado de circunstancias excepcionais”
por uma Unidade de Crise, denominada “Unidade de Seca”. Esta unidade ¢ convocada
pelo Prefeito (o representante local do Estado Francés) e envolve as partes interessadas.
Essa unidade é obrigada a suspender as outorgas prevalecentes ¢ a alocar a agua de
acordo com uma lista definida de usos prioritarios, conforme definido em decretos.

A Policia da Agua (representantes locais da administragio do governo central) é
responsavel pela fiscalizagao. Para aqueles que ndo cumprem as regras, existem dois tipos
de sangdes: san¢des administrativas (desde a notificagdo formal até & suspensdo da
outorga) e penalidades, incluindo multas que podem chegar a EUR 1 500.

Embora o sistema franc€s de cobranca seja frequentemente considerado um bom
exemplo internacional de aplicacdo das melhores praticas, algumas de suas limitagdes
podem ajudar o aprimoramento da cobranga pelo uso de recursos hidricos no Brasil:

e O poder de incentivo da cobranga pela captagdo continua limitado (para as
familias em particular), pois representa uma pequena parcela da tarifa média
cobrada pelo prestador de servigos de distribui¢ao de agua tratada (cerca de 12%).
Em 2013, a tarifa média dos servicos de distribuicdo de 4gua e de esgotamento
sanitario foi de 3.85 EUR/m3, enquanto que a cobranga pela captagdo foi de cerca
de 0.5 EUR/m3.

e Atualmente, ndo ha um valor de referéncia para os custos de escassez hidrica no
qual a cobranca pela captacao possa se basear. Consequentemente, ¢ dificil avaliar
se o nivel dos valores de cobranga ¢ apropriado. Os custos de escassez devem ser
relacionados com a pressao exercida sobre o recurso hidrico pelos varios usuarios,
e valores de cobranga mais elevados devem ser impostos aos usuarios que
exercem maior pressdo. Este principio ndo parece ser aplicado em geral. Por
exemplo, valores sdo maiores para os usuarios domésticos, enquanto os volumes
captados para o abastecimento de dgua tratada sdo muito inferiores aos volumes
captados para fins de irrigacdo. A pressdo exercida sobre o recurso hidrico
também pode ser avaliada por meio da diferenca entre os volumes de agua que
sdo captados e os volumes que retornam ao ambiente. Por exemplo, estima-se que
cerca de 90% do volume utilizado para resfriamento de usinas térmicas e
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nucleares retorne ao curso d’agua, enquanto na irrigagdo apenas uma pequena
porcao do volume captado retorna ao meio ambiente. Neste caso entende-se por
que valores para fins de resfriamento sdo bem menores em comparacdo com
outros usos, mas ndo explica por que valores de irrigagdo sdo menores do que
valores aplicados ao abastecimento de agua potavel, sabendo que quase todos os
volumes usados pelas familias sdo devolvidos ao meio ambiente apds o
tratamento.

e Os usuarios dos setores industrial e agricola normalmente sdo representados em
maior niimero nos comités de bacias em relacdo aos usuarios residenciais, o que
pode explicar os valores mais elevados aplicados a este setor.

e O teto (valores maximos) ¢ definido pela legislagdo nacional. Pode ser apropriado
também definir valores minimos para evitar que valores de cobranga muito baixos
sejam definidos para alguns usos.

e As isengdes poderiam ser melhor justificadas. Nao esta claro por que atividades
como a aquicultura, que usa uma grande quantidade de agua, estdo isentas e por
que o Organizagdes Unicas de Gestdo Coletiva (Organismes Uniques de Gestion
Collective, OUGC) se beneficia de cobrangas reduzidas, mesmo captando agua de
areas com déficit hidrico. Nao se sabe se estudos/avaliagdes de impacto foram
realizados para justificar tais decisoes.

Tabela 5.2. Governando a cobranca pelo uso de recursos hidricos na Inglaterra, Pais de Gales e na Franca

Implementagao de
cobranga pelo uso de Aprovagao Cobranga Gerenciamento
recursos hidricos
Inglaterra e Inglaterra e Inglaterra e Inglaterra e
Pais de Franga Pais de Franga Pais de Franga Pais de Franga
Gales Gales Gales Gales
Quemfazo  AAgéncia A cobranga As cobrangas O valor de AEA¢ As agéncias  AEA Os Comités
qué do Meio pelo uso de sao cobranga responsavel deaguasdo  gerenciaos  de Bacias
Ambiente recursos aprovadas pode ser pela responsaveis  recursos Hidrograficas
(EA): hidricos é pelo ministro remodelado  arrecadagcdo  pela hidricos, a sao
+projetaos  decidida por  do governo pelos detodasas  cobranga. qualidadee  responséveis
esquemase cadaagéncia pertinenteno  comités de cobrangas. 0 esquema pelos planos
niveis de de agua Departamento  bacia de de de gestéo dos
cobranga (Comité de do Ambiente,  acordo com cobranga. distritos da
 pode Bacia Alimentagdoe as bgcia ]
modificar Hidrografica Assuntos prioridades hidrografica
outorgas e e Conselho Rurais locais + O Conselho
autorizagoes  deAgencia  (Defra). de
de Aguas) Administragéo
+ O valor de dentro de
cobranga cada agéncia
segue as de agua
diretrizes administra o
estabelecidas plano de agéo
no nivel da agéncia de
nacional na agua.
Lei da Agua
e Ambientes
Aquaticos.
(ou LEMA)
de
30 de dez.
2006
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Tabela 5.2. Governando a cobranca pelo uso de recursos hidricos na Inglaterra,
Pais de Gales e na Franca (cont.)

Quando

Como
(escala,
coordenagao
, leis,
regulamento
s, efc.)

Implementagéo de cobranga

pelo uso de recursos Aprovagao Cobranga Gerenciamento
hidricos
Inglaterra e Inglaterra e Inglaterra e Inglaterra
Pais de Franga Pais de Franga Pai Franga e Pais de Franga
Gales Gales ais de Gales Gales
Os principais A cobranga Defraaprova A Os encargos A gestdo AEA
esquemasde pelousoda  Novos cobranga séo cobrados orgamental propde
cobranga s6 4gua foi esquemas de  pelo uso anualmente. prevista é de revisbes
séo revistos estabelecida  cobrangas, de Alguns podem  EUR 2.2 quando
quando uma pelo 10° grandes recursos ser pagos milhdes por necessario
grande programade mudangasea hidricos é trimestralment  ano.
mudanca é intervencdo  revisdo anual iniciaiment  e. Em geral, as
necessaria* O das dacobranga e definida cobrangas s&o A cobranga
nivel dos Agéncias da por um aecadadas pelo uso da
valores & Agua, que periodo de anualmente aguae
revisado abrange 6 anos. redistribuida
anuaimente.  2013-18 = por meio do
necessario Plano de
um voto Agéo de cada
formal do Agencia de
Conselho Aguas.
da Agéncia
de Aguas
para
alterar
valores de
cobranga
pelo uso
de
recursos
hidricos.
As cobrangas  Valores O National Ovalorde  Odireito de As agéncias 90% das
de captagdo aplicadas Audit Office cobranga cobrar esta de agua receitas
sdo para o pode rever e pode ser estabelecido financeirament arrecadadas
estabelecidas  calculo das questionaros  remodelad  nalegislagdoe e autbnomas pelas
pela EAnuma  cobrangas niveis de o0 pelos permite que a sdo Agéncias da
base regional  sdo cobrangasea comitésde  EA recupere dependentes Agua sdo
para financiar ~ definidasem  eficiéncia das  bacia de os custos dos fundos da redistribuidas
as atividades  cada atividades acordo totais de suas  cobranga pelo aos usuarios
de agéncia com  operacionais.  com as atividades de uso de da bacia
gerenciament oacordodo  +OComité de  prioridades  gerenciamento  recursos hidrografica.
oderecursos  Comité de Contas locais de recursos hidricos 0s 10%
hidricos Bacia Publicas hidricos restantes séo
nessaregido.  Hidrogréfica.  Parlamentare utilizados
As cobrangas A Franga s (PAC) para financiar
de estaem também pode as agéncias
langamento conformidad  responsabiliza de agua. <A
sdo definidas  ecoma raEAeos policia da
no nivel DQAdaUE.  ministros. agua é
nacional. O Sistema é responséavel
regulado pelo
pe|a Lei de monitorament
Dezembro oe eXeCUgéO.
de 2006
(LEMA).

Fonte: Elaborag@o propria.
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Espanha

Na Espanha, existem 17 autoridades de bacia hidrografica (RBAs). Aquelas cuja area
de atuacdo abrange mais bacias mais de uma regido autdnoma estdo vinculadas ao
Ministério da Agricultura, Pescas e Meio Ambiente. As demais bacias estdo sob
responsabilidade dos governos de cada regido. Existem trés niveis de gestdo: central,
regional ¢ municipal. Uma caracteristica importante que merece destaque no sistema
espanhol é que as RBAs foram criadas antes da criagdo regides autonomas, em 1926,
impedindo assim possiveis conflitos na gestdo dos recursos hidricos do pais. Os
municipios s@o legalmente responsaveis pelo saneamento. Existem mais de 8§ 000
municipios e 25 000 operadores. Este modelo ¢ muito fragmentado, criando problemas de
regulamentacdo em nivel nacional (por exemplo, em termos de tarifas da agua).

Em muitos outros paises, uma vez que os recursos hidricos fazem parte do dominio
publico, o seu uso ¢ outorgado (concedido administrativamente). As outorgas sdo
concedidas e gerenciadas pelas RBAs. Estas podem decidir sobre alteragdes (temporais
ou permanentes). A reforma da agua de 1999 abriu o caminho para regimes de alocacao
de agua mais flexiveis, permitindo transagdes entre usuarios (Santato et al., 2016). A
reforma estabeleceu que aqueles que detém uma outorga ou autorizagdo para uso da agua
devem pagar uma cobranca determinada pela RBA. A depender da bacia hidrografica
inter-regional, a arrecadacdo pode ser exercida pela autoridade da bacia ou pela
administragdo tributaria. A cobrang¢a também inclui o uso do dominio publico da agua
como um todo, incluindo extra¢do de cascalho, instalagdes de esportes aquaticos, etc. As
receitas sdo vinculadas a prote¢do e melhorias do dominio publico da agua. Quando
existe um acordo formal entre os governos central e regional, o ultimo pode cobrar pelo
uso de recursos hidricos e transferir as receitas as RBAs.

Assim como os demais paises membros europeus, a Espanha necessita perseguir o
objetivo global de cumprir com o principio de recuperagdo dos custos, previsto no art. 9
da DQA da Unido Europeia. Isso significa incorporar custos ambientais e de oportunidade
e proporcionar incentivos adequados aos usudrios de 4gua. No entanto, no caso da
Espanha, essa abordagem baseada na recuperagdo, total ou parcial, levando em
consideragdo os custos incidentes, ndo visualiza a cobranga pelo uso de recursos hidricos
como uma fonte de receita. Essa receita ajudaria a enfrentar desafios futuros, incluindo
crises econdmicas e agoes de consolidacdo fiscal que geram severas restri¢gdes a despesa
publica e também devido ao impacto das mudancas climaticas; por exemplo, a
necessidade de manter a eficiéncia das infraestruturas de 4gua e lidar com a diminuigado
da quantidade de &gua dos mananciais. Em outras palavras, ¢ desejavel avancar em
direcdo a um esquema de precos capaz de considerar os objetivos a médio e longo prazos
para aumentar a seguranca e resiliéncia hidrica, dando énfase aos niveis de
disponibilidade hidrica sustentaveis a longo prazo e ndo nos niveis de consumo.

Portugal

A Lei da Agua Portuguesa de 2005 (Lei n. © 58/2005) estabeleceu pela primeira vez
um sistema de cobranga pelo uso de recursos hidricos bastante abrangente, chamado Taxa
de Recursos Hidricos. Esta lei-quadro foi complementada e detalhada pelo Decreto-Lei
n.° 97/2008 que estabeleceu o “Regime Economico e Financeiro dos Recursos Hidricos”.

Em termos politicos, o processo de implementacdo do sistema de cobranga em
Portugal ndo foi facil. O principio do poluidor-pagador e o principio do beneficidrio-
pagador foram estabelecidos pela primeira vez na Lei-Quadro do Ambiente de 1987, mas
por algum tempo permaneceram apenas “tinta no papel”. Seis anos depois, em 1993, a
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tentativa de aprovacdo dos regulamentos e dos procedimentos de implementagdo
necessarios falhou em grande medida devido a resisténcia do setor agricola. Foi
necessario aguardar outros 12 anos e contar com o forte incentivo da DQA da Unido
Europeia para tornar possivel a aprovacao e implementac@o dessa legislagéo.

Enquanto isso, foi necessaria uma negociagdo vigorosa e ardua com todos os usuarios
de agua, mostrando-lhes as vantagens de dar musculatura financeira a administracao de
recursos hidricos, e explicando que a maior parcela dos recursos financeiros arrecadados
a partir de cobranca pelo uso de recursos hidricos seria devolvida aos usuarios de agua
por meio de “contratos-programa’ e outras medidas visando melhorar o gerenciamento de
agua a escala da bacia. A implementag@o dos Conselhos de Regido Hidrografica com a
participacdo de representantes de todos os setores da agua, nos quais sdo tomadas as
principais decisdes sobre como gastar as receitas arrecadadas, também ajudou a “quebrar
o gelo”, situagdo que levou a aceitagdo do pagamento da cobranga pela captacao de agua.
A ideia de que os fundos da UE estavam chegando ao fim e que era necessario construir a
sustentabilidade do setor de recursos hidricos também foi importante.

O sistema que finalmente foi aprovado ¢ muito abrangente e inclui ndo apenas a
cobrangas pela captagdo de agua (por volume), mas também cobra os usos do chamado
“dominio publico da agua” que inclui qualquer ocupagdo do leito e margens de um corpo
hidrico (incluindo reservatorios), e a extracao de cascalho e areia para construcao. Aplica-
se, portanto, a todos os usuarios de dgua que captam agua ou usam o chamado “dominio
publico da dgua” que inclui leitos e margens de rios e reservatorios. A cobranga promove
a ideia de que os usos (tanto publicos como privados) dos recursos hidricos devem
compensar o custo gerado para a comunidade ou devolver os beneficios gerados pelo uso
privado a comunidade (principios de Poluidor-Pagador e Beneficiario-Pagador). O
imposto visa arrecadar fundos para a gestdo da agua. Visa também incentivar os usuarios
a fazer um uso mais eficiente da 4gua e a alocar agua onde gera maior valor.

Um total de 50% da quantia arrecadada em cada uma das cinco regides hidrograficas
permanece na regido hidrografica e ¢ utilizada na implementacao dos planos de bacia ou
em outras iniciativas aprovadas pelo Conselho da Regido Hidrografica. Enquanto 10%
sdo destinados ao Instituto Nacional da Agua (papel atualmente desempenhado pela
Agéncia Portuguesa do Meio Ambiente) para cobrir as despesas em nivel nacional, os
40% restantes destinam-se ao Fundo Ambiental que ¢ utilizado de forma competitiva para
financiar propostas de projetos apresentados pelas regides hidrograficas. Isso significa
que as regides hidrograficas tém a garantia de usar diretamente pelo menos 50% dos
fundos que cobram, mas podem solicitar fundos adicionais numa base competitiva. Esta &
uma maneira eficaz de promover uma redistribuicdo nacional de recursos, o que faz
sentido porque aqueles que precisam de mais fundos ndo sdo necessariamente aqueles que
sdo capazes de cobrar maiores montantes. Esta redistribuicdo entre as regides, feita por
meio do Fundo Ambiental, parece ser bem aceita e realizada por um senso de
solidariedade nacional entre as regides. Os valores unitarios da cobranga sdo aprovados
pelo Governo e s6 podem ser alterados por meio de um Decreto-Lei que siga os
principios gerais estabelecidos pela Lei da Agua (Lei n°® 58/2005).

Alemanha

Na Alemanha, as cobrangas pela captagdo de agua t€m dois objetivos principais:
reduzir a captagdo e usar as receitas para medidas de protecdo ambiental. As cobrancas
sdo volumétricas e requerem a instalagdo de medidores em todas as captacdes de agua.
Sua introdugdo remonta aos anos oitenta e esta atualmente em vigor em 11 dos 16 estados
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federais, mas ndo estio previstos pela Lei Federal da Agua (Wasserhaushaltsgesetz,
WHG). Portanto, Landers (estados federais) ndo sdo obrigados a cobrar e sua definigio e
aplicagdo podem variar de um Lander para outro. As receitas sdo cobradas pelas
administragdes regionais, sdo destinadas ao or¢amento do estado onde estdo vinculadas
(com excecdo de dois estados federais). Podem ser utilizadas para a conservagdo da
natureza, protecdo das aguas subterraneas e superficiais, reflorestamento, protecdo do
solo e descontaminagdo. Em sete estados (por exemplo, em Berlim), parte da receita é
destinada a protecdo das aguas subterrdneas (OCDE, 2010). Na Renania do Norte-
Vestefalia, as receitas sdo utilizadas para a administragdo e para apoiar a implementagio
da Diretiva-Quadro da Agua (Acteon 2010).

Em Baden-Wiirttemberg, a cobranca foi introduzida em 1987 ¢ alterada em 2010, por
meio de um processo participativo que envolveu no processo legislativo a industria da
energia, as industrias manufatureiras, agricultura, setor de abastecimento de agua e
associacdes ambientais ¢ de usuarios envolvidos. Na verdade, a alteragdo foi uma
consequéncia de uma audiéncia publica iniciada por queixas da industria, alegando a falta
de apoio legislativo em relagdo a cobranca. Finalmente, a indlstria conseguiu a
instituicdo do pagamento da cobranga pela captacdo por meio da realizacdo de
investimentos proprios (Moller-Gulland e Lago, 2011).

As cobrangas pela poluicdo sdo pagas pelo que lancam &aguas residuais contendo
determinados contaminantes. A Lei Federal de Cobranca de Aguas Residuais
(Abwasserabgabengesetz, AbwAG, 1976) e atos legais complementares dos estados
(Ministério Federal do Ambiente, Conservacdo da Natureza, Construcdo e Seguranga
Nuclear, 2016) representam o quadro legal em vigor. As receitas geralmente sdo
arrecadadas pelos estados e usadas para melhorar a qualidade da agua. Em 2010, o valor
cobrado correspondeu a apenas 3% dos custos totais de controle da poluigdo da 4gua na
industria, representando mais uma penalidade por ndo cumprimento dos padrdes do que a
aplicag@o do principio do poluidor-pagador. Essas cobrangas podem ser modificadas pelo
parlamento (Acton, 2010).

Problemas importantes quanto a governanca da cobranca pelo uso de recursos
hidricos no Brasil

Ha trés questdes principais que merecem atencdo especial no controle eficiente de
cobranga pelo uso de recursos hidricos no Brasil. S8o esbocados esquematicamente
abaixo e desenvolvidos nas se¢des subsequentes deste capitulo:

e Informagdo: produzir, atualizar e compartilhar dados e informagdes consistentes e
comparaveis sobre o estado do ambiente e seus recursos e realizar avaliagdes
técnicas e socioeconomicas, S30 cruciais para orientar, avaliar ¢ melhorar o design
¢ a implementagdo de cobranga pelo uso de recursos hidricos. No entanto, a
disponibilidade de dados e informagdes de qualidade e acessiveis sobre a agua
varia em todos os estados brasileiros, impedindo uma tomada de decisdo efetiva
relativamente a quem recebe agua, onde, quando ¢ quem paga pelo qué (OCDE,
2015b).

e FEscala: O gerenciamento de cobranca pelo uso de recursos hidricos a escala
apropriada implica refletir as condi¢cdes locais (por exemplo, custo de
oportunidade de usar a dgua ou externalidades de poluigdo); alcangando diferentes
entidades que atuam dentro e entre os estados; um entendimento comum sobre o
estado dos recursos hidricos, as pressdes e as acdes necessarias para proteger e

COBRANCAS PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL: CAMINHOS A SEGUIR © OCDE 2017



5. GOVERNANCA DA DEFINICAO DA COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS — 155

melhorar o recurso; e promovendo a coordenagdo entre os diferentes niveis de
governo no Brasil (como consequéncia do duplo dominio, a cobranga pelo uso de
recursos hidricos, em varios casos, ¢ aplicada e governadas aos niveis estadual e
da Unido). Isso causa alguns problemas com a aplicagdio de diferentes
regulamentos de qualidade da agua e regras de captacdo dentro da mesma bacia
interestadual onde dois ou mais orgdos de gestdo de recursos hidricos sdo
responsaveispor diferentes se¢oes de um rio; a diferenga em termos de cobrangas
entre 0 dominio da Unido e os dominios estaduais e as consequéncias sobre a
quantidade e a qualidade da agua, quando as cobrangas ndo sdo aplicadas, mesmo
dentro do mesmo estado; a diferenga nos niveis de experi€ncia, capacidade e
niveis de conhecimento ¢ compreensdo entre as agéncias, com consequéncias
sobre a capacidade de estabelecer e efetivamente implementar cobrangas.

e Planejamento e desembolso: os planos de bacia hidrografica devem conduzir as
decisdes sobre o que € a cobranga na bacia e como gastar as receitas arrecadadas
por meio de cobranga. No momento, os planos ndo estabelecem prioridades claras
ou critérios que definam os recursos hidricos disponiveis e conduzam a decisoes
de alocagdo para desenvolvimento hidrelétrico, irrigacdo e uso doméstico e
industrial, entre outros. O planejamento ¢ uma responsabilidade dos Comités de
Bacias Hidrogréficas, que sdo dotados de fortes poderes deliberativos, mas com
capacidade de implementagdo limitada (OCDE, 2015b). O seu papel na defini¢ao
¢ regulamentacdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos merece atencdo
especifica de modo a definir um processo orientado para os resultados. As receitas
da cobranca pelo uso de recursos hidricos devem ser distribuidas em gastos onde
podem fazer a diferenca, com base nos planos e necessidades a escala
hidrografica, e os usuarios, por sua vez, devem ser facultados com informacgdes
sobre a forma como sao utilizadas.

Tomada de decisoes e implementagdo baseadas em informagdo

A OCDE (2015b) destacou que o gerenciamento efetivo da agua requer um conjunto
robusto de dados para apoiar a tomada de decisdes. A implementacdo de cobranga pelo
uso de recursos hidricos requer um bom entendimento de como a agua € usada e avaliada
por usudrios competitivos. No entanto, a disponibilidade e a qualidade dos dados
hidrolégicos, sociais e econdmicos variam de acordo com os estados, devido a diferentes
niveis de capacidades, recursos e conhecimentos para os coletar, analisar e interpretar.
Uma omissao significativa, na maioria, se ndo todos os estados, ¢ relativa a falta de
informagdes sobre o estado da ecologia em cada rio. O monitoramento ¢ a avaliacdo
hidro-ecolégicos sdo essenciais para estabelecer limites de langamento para poluentes e

para determinar um regime de vazoes ecoldgicas.

Sem uma base solida de conhecimento, qualquer avaliagdo das necessidades,
eficiéncia e eficacia dos instrumentos econdmicos permanecera subjetiva. Um sistema de
informacdo de 4gua robusto e relevante para politicas ajuda a avaliar o custo de
oportunidade de usar a agua; o custo da poluicdo e da baixa vazdo de cursos d’agua ou da
gestdo deficiente das aguas subterrdneas; problemas de capacidade de pagamento;
impacto da cobranga pelo uso de recursos hidricos na competitividade dos usuarios de
agua; bem como o impacto das cobrangas sobre o uso da agua, sobre os lucros, sobre as
receitas cobradas e sua relagdo com as necessidades de financiamento, incluindo
infraestrutura, entre outros.
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A necessidade de haver uma analise economica para o design e implementagdo de
politicas eficientes de gerenciamento de recursos hidricos estd bem documentada na
literatura econémica (ver Birol et al., 2006). A analise econdmica ex ante pode ajudar a
orientar decisdes (Box 5.1). Pode fornecer alguns fatos e nimeros para o gerenciamento
de conflitos de poder. Por exemplo, as discussdes na Agéncia Francesa de Aguas
Seine-Normandie confirmam que valores de cobranga sdo obtidos principalmente com o
objetivo de geracdo de receita e a diferenciagdo dos valores entre os setores usuarios €
reflexo de influéncias politicas. No entanto, a avaliacdo econdmica fornece o
enquadramento inicial dentro do qual essas discussoes ocorrem.

A experiéncia internacional fornece informagdes Uteis para uma melhor avaliagdo
econdmica da cobranga pelo uso de recursos hidricos no Brasil. No Reino Unido, a
Agéncia do Meio Ambiente divulgou em 2013 um guia para auxiliar a avaliacdo de
beneficios para o parecer econdmico de medidas que afetam o ambiente aquético’. Isso
pode ser usado para planejamento de gerenciamento de bacia hidrografica e outras
disciplinas, quando relevante. O resultado principal do uso deste guia ¢ uma declaragdo
resumida do nivel de beneficios esperados em comparagdo com os custos de
implementacdo de um pacote de medidas em escalas geograficas especificas (em
particular, uma bacia hidrografica). No Canadd, o Conselho Canadense de Ministros do
Ambiente (CCME) divulgou um documento de orientacdo para avaliacdo de agua em
2010%. O documento conclui que a avaliagdo relevante da agua deve representar dois
aspectos adicionais, além das questdes praticas: melhores praticas em analise econémica
e compromisso das partes interessadas.

Box 5.2. Exemplos de avaliacio ex ante dos custos econémicos associados
ao uso da agua

Um ponto de partida interessante ¢ o relatério “Uma analise econdomica do uso da dgua no
distrito da bacia hidrografica da Escécia” publicada pela Agéncia de Protecdo Ambiental da
Escoécia (SEPA) no Reino Unido. O relatdrio ilustra as ligagdes entre os efeitos ambientais e o
valor obtido em diferentes usos da 4gua e examina também os setores econdmicos associados a
fontes pontuais de langamentos, fontes difusas de langamentos, captacdo e estruturas de
contengdo e alteragdo no habitat fisico. Este relatorio também sublinha as dificuldades em obter
dados precisos (sobre o uso da dgua e os custos ndo relacionados com a agua) em termos da
bacia hidrografica para realizar essa avaliag@o.

Brouwer (2004) propde uma avaliagdo dos custos ambientais do uso da agua nos Paises
Baixos. Neste contexto, a aproximagdo dos custos ambientais é feita pela analise dos custos de
medidas cujo principal objetivo ¢ proteger o ambiente aquatico (abordagem baseada em custos).
Os custos ambientais totais (principalmente os custos de tratamento de aguas residuais) sdo
estimados em 1.3 bilhdo de euros em 2000 para os Paises Baixos. Os custos sdo calculados
separadamente para a industria, a agricultura e os servigos regionais de agua. Este documento de
trabalho foi utilizado pelo Grupo de Redagdo ECO2 encarregado da Estratégia de
Implementagio Comum da Diretiva-Quadro da Agua (Comissdo da UE). Embora este relatorio
seja uma folha de informagodes “legalmente ndo vinculativa” sobre a defini¢do e avaliagdo de
custos ambientais e de recursos, foi utilizado no contexto da implementacdo da DQA pela UE.

Mais recentemente, Kauffman (2011) usou uma abordagem de avaliagdo global para estimar
o valor socioecondmico da agua, recursos naturais e ecossistemas na Bacia Hidrografica do
Delaware.
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Box 5.2. Exemplos de avaliacio ex ante dos custos econdmicos associados
ao uso da agua (cont.)

O valor socioeconomico da agua, dos recursos naturais e dos ecossistemas do rio Delaware,
estimado como a soma de todos os valores para todas as atividades econdmicas (incluindo o uso
do mercado e o valor ndo utilizado do abastecimento de agua, pesca, caga, recreagdo, navegagao,
ecoturismo, agricultura, ¢ os beneficios da navegagdo/porto na bacia), o valor do capital natural
ou dos servigos ambientais dos bens ¢ servigos naturais fornecidos pelo habitat (zonas imidas,
florestas, fazendas e aguas abertas) e empregos e salarios diretamente e indiretamente associados
a Bacia Hidrografica do Delaware. Embora Kauffman (2011) ndo forneca um calculo formal de
custos ambientais e de recursos associados aos usos da agua, oferece uma das andlises
econdmicas mais abrangentes do uso da d4gua em termos da bacia hidrografica.

Bithas et al. (2014) propuseram um método para calcular o custo ambiental e de recursos.
Eles dependem de uma monetizag@o para internalizar os custos externos dos usuarios de agua.
Este método ¢ aplicado nos Distritos de Agua da Maceddnia Central e Ocidental, na Grécia. Os
resultados foram publicados nos Planos Integrados de Gestdo da Bacia Hidrografica dos
Distritos de Agua da Macedonia Ocidental e Central (Diretiva da DMA), que ¢ um documento
legal formal, sob a Secretaria Especial da Agua do Ministério do Ambiente ¢ Alteragdes
Climaticas na Grécia, financiado pelo Quadro de Referéncia de Estratégia Nacional 2007-2013
(co-financiado pela UE).

Fontes: Brouwer, R. and van der Veeren, R. (2004). Assessment of environmental and resource costs for
the economic analysis in the WFD. RIZA working paper 2004.115x. Lelystad, The Netherlands; Scottish
Environment Protection Agency (s.d.) “An economic analysis of water use in the Scotland river basin
district”,  Executive = Summary, https://www.sepa.org.uk/media/37271/economic-analysis_water-
use_scotland.pdf.; Kauffman, G. (2011). “Socioeconomic Value of the Delaware River Basin in Delaware,
New Jersey, New York, and Pennsylvania”. University of Delaware- Water Resources Agency; Bithas, K.
et al. (2014). The Water Framework Directive in Greece. Estimating the Environmental and Resource Cost
in the Water Districts of Western and Central Macedonia: Methods, Results and Proposals for Water
Pricing, Procedia Economics and Finance, Volume 8, 2014, Pages 73-82.

As informagdes sobre captagdo de agua, os fluxos de retorno e os lancamentos de
poluicdo devem ser consistentes de acordo com o ambito do design das cobrangas pelo
uso de recursos hidricos. Exemplos de sistemas de informagao sdo fornecidos na Box 5.2.
Muitos paises, incluindo o Brasil, enfrentam sérias dificuldades para reunir informagdes
coerentes e precisas sobre quem capta dgua, que quantidades, onde, para que finalidade e
quanta agua ¢ lancada e com qual qualidade. Conforme mencionado no Capitulo 3,
quando a cobranga pela captacdo € baseada em volumes efetivamente usados, os locais
devem ser monitorados regularmente de modo a observar se as informagdes volumétricas
apresentadas como base para a cobranga estdo sendo cumpridas. No entanto, o
cumprimento das regras continua sendo um grande desafio ¢ ¢ muito influenciado por
fatores culturais. O grande ntimero de pequenos usudrios e a falta de uma cultura de
cumprimento das regras contribuem para o problema, assim como o uso limitado, alto
custo e problemas de manutengdo associados aos medidores de agua (OCDE, 2015b).

Em relagdo aos langamentos de efluentes, a maioria dos mecanismos de cobranga tem
um fator relacionado com a perda liquida, ou com a propor¢do da agua captada que
retornada ao curso d’agua. Isso pode ser avaliado a partir do processo empregado, mas
em muitos casos a medicdo do volume de efluentes é uma verificacdo util. Mais
importante ainda, as cobrancgas pela poluicdo devem refletir os langamentos de poluentes,
uma vez que este é um fator critico na emissdo de outorgas. E preciso monitorar a
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concentracdo de poluentes e o volume langado, e a sua aplicagdo de modo a gerenciar os
langamentos da melhor maneira possivel.

Box 5.3. Exemplos de sistemas de informacao da Espanha e do Rio Danubio

Na Espanha, o SIA (Sistema Integrado de Informagdo da Agua) visa o recolhimento de
informagdes sobre o gerenciamento da agua em nivel de governo central (Ministério da
Agricultura, Pescas, Alimentacdo e Meio Ambiente) e de uma forma homogeneizada (com base
em linguagem e protocolos comuns).

Considera-se também uma ferramenta de apoio & implementagdo da Diretiva-Quadro da
Agua da UE (DQA), ou seja, uma ferramenta documental com o objetivo de reportar os dados da
DQA a Comissdo Europeia e a Agéncia Europeia do Ambiente, por meio do WISE (Sistema de
Informagdo da Agua para a Europa) e para trocar dados entre as autoridades das bacias
hidrograficas (e as autoridades regionais da agua) e o governo central (autoridades nacionais da
agua). O SIA também promove a participacdo publica e o uso da informagdo. Contém uma base
de dados englobando informagdes sobre o quadro institucional e administrativo, praticas de
gestdo de recursos hidricos, ambiente fisico, dados meteorologicos, estado da dgua, uso da agua,
impactos e infraestrutura.

A SIA interage com outros sistemas nacionais de informagdo sobre agua: SAIH (Sistema
Automatico de Informacdo Hidroldgica) e SIAR (Sistema de Informacdo AgroClimatica para
Irrigag@o). A SAIH ¢ um sistema de informacao destinado a fornecer informagdes (informagdes
graficas e geo-localizadas) em tempo real para gerenciar inundagdes, secas, riscos associados,
caudais ecoldgicos (e-fluxos), qualidade da agua e informagdes adicionais.

A Comissdo Internacional para a Prote¢do do Rio Danubio (ICPDR) também fornece
informagdes valiosas sobre os possiveis usos do sistema de informagdo da Diretiva-Quadro da
Agua da UE para avaliagio de instrumentos econdmicos. A ICPDR é a Comissio
Intergovernamental responsavel pela cooperacdo na gestdo de recursos hidricos na Bacia do
Danubio, que cobre 600 000 km2 e tem uma populagdo de cerca de 80 milhdes de habitantes.
Embora o ICPDR ainda ndo tenha realizado uma avaliagdo global da utilizagdo de instrumentos
econdmicos na bacia do Danubio, existem sistemas de informacdo necessarios para facilitar o
recolhimento de informagao necessaria de apoio a tomada de decisoes, ¢ avaliagdo da gestdo da
bacia hidrografica. Os sistemas de informagdo contém as informagdes reportadas pelas Partes
Signatarias sobre o estado dos recursos hidricos na bacia e as pressdes existentes. Até agora, a
informag@o foi usada pelas Partes Signatarias e pelo ICPDR para apoiar a avaliagdo da
recuperacdo de custos ambientais ¢ necessidades de financiamento ao nivel das Partes
Signatarias ou da Bacia.

Os principais elementos dos sistemas de informagao sao:

e Qualidade da agua: por meio da Rede de Monitoramento Transnacional (TNMN), que
esta em operacdo no Distrito da Bacia Hidrografica do Danubio desde 1996. O principal
objetivo do TNMN ¢ fornecer uma visdo geral do estado geral ¢ mudangas de longo
prazo das aguas superficiais e, se necessario, estado das dguas subterraneas no contexto
global da bacia (com atengdo especial para os langcamentos transfronteiricos de
poluentes).

e Lancamento de poluentes: sdo recolhidos dados sobre os tipos de tratamento ou
tecnologias industriais, sobre aguas residuais anuais, matéria organica, nutrientes e
langamentos de substincias perigosas nas fases de aglomeracdo ou na instalagdo, em
determinados limiares de capacidade ou populagdo, respectivamente. Os dados sdo
integrados a base de dados do ICPDR e estdo acessiveis as partes interessadas.
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Box 5.3. Exemplos de sistemas de informac¢ao da Espanha e do Rio Dantbio (cont.)

e Captagdo de aguas subterrineas (somente informagdes nacionais): o conceito de
cadastro de captacdes de aguas subterrineas esta bem desenvolvido em toda a regido da
Bacia Hidrografica do Dantibio. O Ministério do Meio Ambiente e da Agua Bulgaro
contém um cadastro nacional das outorgas de captagdo. Na Eslovaquia, o cadastro
central das captagdes de aguas subterrineas com base na Lei Nacional da Agua ¢
atualizado anualmente. Na Hungria, um cadastro de capta¢des de aguas subterraneas
que contém dados sobre as abstragdes dos pogos em operagdo, monitoramento €
reservas ¢ publicado anualmente. Na Baviera, os fornecedores de agua sdo obrigados a
reportar dados anuais as autoridades locais sobre captagdes em geral de agua e
captagdes especificas de 4gua mineral. A Baviera e a Austria cooperam na preparagio
anual de um cadastro de captacdes de agua termal da bacia da Baixa Baviera — Alta
Austria. Na Roménia, a Administragdo Nacional “Aguas Romenas” mantém o cadastro
nacional de outorgas de captagdo de acordo com a Lei Nacional da Agua.

e SIG do Dantbio: esta plataforma suporta o ICPDR nas suas tarefas relacionadas com
dados espaciais, incluindo coleta, gerenciamento e relatérios de dados. Também esta
aberto para usudarios publicos — fornecendo acesso a dados e a mapas para toda a bacia
do Dantbio. E uma base comum para o uso de dados no ICPDR, apoiando suas tarefas
de relatdrios, tal como a implementacdo da Diretiva de Inundagdes da UE.

Fonte: Gonzalo Delacamara, Revisor, Instituo da Agua IMDEA (Espanha) e Igor Liska, Alex Hobarth e
Adam Kovacz do Secretariado do ICPDR.

A situagdo no Brasil

Cadastro-outorga-fiscalizacdo sdo trés pilares da legislacdo brasileira e¢ foram
implementados ha muito tempo, embora de forma mais ou menos efetiva. Enquanto os
cadastros dos usuarios sdo de confianga no caso dos rios de dominio da Unido para os
quais a cobranga pelo uso de recursos hidricos é implementada, isso nem sempre € 0 caso
nas bacias estaduais. No caso da ANA, foi criado o Cadastro Nacional de Usuarios de
Recursos Hidricos (CNARH) em 2003, e a coleta de dados estd em operagdo e a
integragdo com os sistemas estaduais também, embora seja um desafio. Os dados do
CNARH sao considerados robustos, especialmente onde a cobranga pelo uso de recursos
hidricos ja foi implementada (Bacias Hidrograficas do Sao Francisco, Paraiba do Sul, PCJ
¢ Doce), mas n3o abrange todo o pais (OCDE, 2015). As outorgas de agua sdo pré-
requisitos importantes para a cobranga pelo uso de recursos hidricos. Mas, ainda ha
alguma incerteza sobre como as outorgas sdo avaliadas e aplicadas, quais os critérios e
como os volumes sdo mensurados e informados —tanto para captagdes, quanto para
langamentos. Finalmente, uma aplicacdo das outorgas mais abrangente poderia gerar
receitas adicionais de cobranca pelo uso de recursos hidricos. A captacdo ilegal de agua,
especialmente das dguas subterrdneas, também ¢ um problema que se mostrou dificil de
quantificar. Algumas estatisticas seriam informativas de modo a orientar a tomada de
decisdes, pois a dimensdo do problema (captacao ilegal) pode, em tultima instancia, levar
a uma sobre-exploracao de recursos hidricos.

O Brasil conta com um Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos
(SNIRH); no entanto, a disponibilidade de dados para analises econdmicas ainda ¢
deficiente. Existe pouco conhecimento geral sobre o valor economico gerado pelos usos
da agua (agricultura, indistria, familias, ambiente), Gtil para fornecer estimativas do
impacto da cobranga pelo uso de recursos hidricos nos usuarios de agua. A atual falta de
avaliacdes econdmicas do impacto real dos instrumentos econdmicos, onde eles sdo
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usados, enfraquece a aplicacdo de aprimoramentos. Devem ser realizadas algumas
avaliagcdes econdmicas do uso da dgua e do valor da agua em termos da bacia
hidrografica. Essas avaliagdes devem servir como ferramentas de planejamento.

Em alguns casos, a falta de dados ou projegdes sobre a capacidade de pagamento dos
usudrios e as necessidades mais amplas da bacia levaram a optar por valores geralmente
similares entre as diferentes bacias e que ndo refletem as condicdes locais. A situacdo
atual reflete a pouca disposicdo de cobrar ao invés de problemas de capacidade de
pagamento. No Brasil, em termos dos Conselhos Nacionais e Estaduais, as estimativas
dos impactos na estrutura de custos dos usudrios de agua sdo realizadas com base em
dados secundarios, a fim de verificar se sdo muito baixos os impactos causados pelos
niveis acordados nos Comités das Bacias Hidrograficas.

Caminhos para o melhoramento das bases de informagdo no Brasil

Ter acesso a dados confiaveis sobre o uso da agua ¢ um pré-requisito para que os
instrumentos econdmicos (incluindo cobranga pelo uso de recursos hidricos) possam
potencialmente gerar eficiéncia no uso da dgua. Dados confidveis permitiriam rever as
outorgas, de modo que, a longo do tempo, refletissem no o uso real, gerando assim algum
espaco de manobra para realocar a agua disponivel, possivelmente para novos usuarios,
em bacias onde a agua estiver sobrealocada, mas ndo excessivamente. O monitoramento e
a modelagem podem ajudar a determinar como os diferentes usos podem afetar a
sustentabilidade ambiental e a saude das pessoas; o acompanhamento ¢ a modelagem tém
também um papel na avaliagdo da interagdo das politicas de cobranca com os
desenvolvimentos multisetoriais que afetam os recursos hidricos e as questdes
relacionadas com o desenvolvimento econdmico e com o bem-estar.

As avaliagdes economicas do uso da agua e do valor da 4gua em termos da bacia
hidrografica devem ser conduzidas de forma mais sistematica. Essas avaliagdes devem
servir como ferramentas de planejamento. Avaliacdes economicas fornecem o quadro
inicial dentro do qual se inicia uma discussdo sobre os potenciais beneficios —ou
oportunidades perdidas — para a comunidade com regras alternativas de alocacdo, quem
ganha e quem perde, as possiveis necessidades de compensacdo ¢ ordens de grandeza.
Esta informacao pode apoiar discussdes sobre o custo de oportunidade do uso da agua, ou
o custo da polui¢ao; como esses custos devem ser alocados entre diferentes categorias de
usudarios de dgua. As andlises econdmicas podem ajudar a investigar detalhadamente o
impacto da cobranca pelo uso de recursos hidricos sobre a capacidade de pagamento ¢ a
competitividade. Conforme destacado no Capitulo 3, simples proxies pode ajudar a enviar
sinais consistentes aos usudrios, quando as metodologias sofisticadas de avaliacdo
econdmica forem dificeis de adotar.

Para que a cobrancga pelo uso de recursos hidricos alcance os resultados esperados, é
fundamental ter um entendimento claro sobre quem paga o qué e quais as consequéncias.
A cobranca ¢ muitas vezes vista no Brasil como “o ultimo instrumento a ser
implementado”: uma avaliagcdo ex post robusta ajudaria a entender o que efetivamente
acrescenta a cobranca no sistema e a aumentar a sua aceitabilidade. Além disso, a
educacdo e a conscientizacdo serdo essenciais para aumentar a disposi¢do a pagar e a
eficacia da cobranga pelo uso de recursos hidricos.
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A questdo da escala

A situagdo no Brasil

A questdo do duplo dominio levanta a questdo da escala “apropriada” para a gestdo de
recursos hidricos, o envolvimento das partes interessadas e o investimento (Box 5.3),
desafiando também a implementagdo de cobranga pelo uso de recursos hidricos.
Conforme destacado pela OCDE (2015b), embora as fronteiras hidrograficas e
administrativas ndo coincidam na maioria dos paises, esse “hiato administrativo” &
exacerbado no caso do Brasil por causa dos dominios estaduais ¢ do dominio da Unido,
acrescentando complexidade ao sistema de gestdo de recursos hidricos. Por exemplo, é
dificil impor regulamentos de qualidade da 4gua e regras de captagdo, onde dois ou mais
orgaos gestores sdo responsaveis por diferentes secdes de um rio.

Existem varias consequéncias do duplo dominio sobre a cobranga pelo uso de
recursos hidricos. Um dos problemas diz respeito a gestdo dos recursos arrecadados pelas
Agéncias, que em alguns casos ndo sdo previstas pela legislacdo estadual ou sdo
reguladas de forma diferente em toda a bacia hidrografica interestadual. No caso da Bacia
do Rio Paraiba do Sul, por exemplo, a AGEVAP atua como Agéncia de Agua em nivel da
Unido e para os Estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, enquanto no caso de Sao
Paulo ¢ o DAEE, que faz parte da Secretaria de Estado de Saneamento e Recursos
Hidricos, que desempenha tais atribui¢des, quando ndo ha agéncia de bacia implantada.
Em Sao Paulo, de fato, a Lei Estadual de 1998 estabeleceu que as Agéncias de Bacia
podem ter o status de fundagdes e serem criadas quando condig¢des especificas o
exigirem. A Agéncia das Bacias PCJ ¢ a Agéncia de Agua para as porg¢des da bacia
hidrogréfica que pertencem ao Estado de Sdo Paulo e atua como Agéncia de Agua para o
dominio da Unido, mas ndo para a parcela das bacias de Minas Gerais, pois a legislacdo
do Estado de Minas Gerais ndo permite a delegagdo de fun¢des de Agéncia de Bacia a
uma entidade com figura juridica de fundagdo de direito publico. No entanto, a Agéncia
das Bacias PCJ deve atuar em conformidade com todas as diferentes regulamentacdes de
Sao Paulo e nacional, além de prestar contas a cada uma delas. A Bacia Hidrografica do
Paranapanema ¢ compartilhada entre os estados de Sdo Paulo, Parand e o dominio da
Unido. Neste caso, a legislagdo do Estado do Parana ndo prevé que as Agéncias de Agua
e a autoridade estatal de gestdo de recursos hidricos (Instituto das Aguas do Parand)
desempenhem esse papel. Se o Estado de Sdo Paulo estabelecer uma Agéncia de Aguas
com o status de fundacdo para a parcela em seu territoério da bacia do Paranapanema,
havera duas agéncias de agua diferentes na bacia. O CNRH podera entdo delegar fungdes
de Ageéncia da Agua (para o Comité da Bacia Hidrografica do Paranapanema) para
qualquer uma dessas institui¢des, ou para ambas, ou até para uma terceira (ANA, 2016).

Outra questdo diz respeito ao fato de que podem existir diferentes modelos de
governanga ¢ sistemas de cobranca dentro de uma mesma bacia hidrografica
interestadual. Algumas tém um unico comité integrado de bacia hidrografica onde todos
os interessados se reunem e tomam decisdes sobre o planejamento, cobranca e outros
instrumentos de gestdo; enquanto outras contam com diversos comités, com diversas
areas de atuacdo dentro da mesma bacia. Por exemplo, no caso da bacia do rio Verde
Grande, um sistema comum de cobranca necessita ser aprovado por dois conselhos
estaduais de recursos hidricos além do CNRH. Tanto nos casos em que o comité de bacia
¢ Unico, quanto no caso em que existem diversos comités de bacias hidrograficas, as
varias cobrangas devem ser aprovadas pelos respectivos conselhos de recursos hidricos.
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Finalmente, hd a questdo da implementacdo da cobranca pelo uso de recursos
hidricos. Existem bacias onde a cobranca foi aplicada em nivel da Unido, mas ainda ndo
por todos os estados, como no caso das bacias de Sdo Francisco, Doce e Paranaiba’. Isso
também pode criar limitagdes em termos da sustentabilidade financeira das Agéncias da
Agua, dada a menor quantidade de recursos disponiveis (ANA, 2016). Algumas entidades
delegatarias de fungdes de agéncia tém que lidar com entidades federais e estaduais e
enfrentam dificuldades na aplicagdo de diferentes conjuntos de regras, auditorias e
regulamentos mais ou menos rigorosos.

Box 5.4. O duplo dominio e a cobranga pelo uso de recursos hidricos no Brasil:
Opcoes para enfrentar os desafios

O sistema de duplo dominio decorrente da Constituigdo levanta problemas de consisténcia
nos critérios de concessdo de outorgas para captacdo de agua ou outorgas para lancamento de
efluentes. Essas inconsisténcias resultam do fato de que a ANA ¢ responsavel por esses critérios
na calha principal de um rio do dominio da unido, mas os estados sdo responsaveis pelos
critérios nos afluentes desse mesmo rio se esses afluentes estiverem sob dominio do estado.
Alterar essas prerrogativas exigiria mudangas constitucionais, negocia¢des politicas e
compensagdes. Portanto, a melhor opgdo ¢ aceitar esse arranjo, executd-lo de forma mais eficaz
e consistente possivel e considerar opgdes ¢ alternativas de baixo custo com base em problemas
especificos a serem resolvidos. Uma possivel forma de contornar esse problema é que a ANA
delegue aos estados algumas de suas prerrogativas sobre a alocag@o de agua seguindo diretivas
comumente acordadas e quando ha capacidade para isso, mantendo poderes de reserva para
intervir se algo ndo estiver em conformidade com essas diretivas. Esta abordagem pode ser
implementada pela ANA na medida em que for considerada conveniente, superando as
limitagdes constitucionais impostas pelo duplo dominio sem exigir qualquer alteragdo na
Constituigao.

A delegacdo de responsabilidades pode ser uma solugdo para alguns problemas de alocagio.
Isso é coerente com a Constituigdo e com a Lei da Agua de 9433 (Artigo 14, paragrafo 1) e tem
precedente: a ANA assinou um acordo sobre a gestdo de rios de dominio da Unido com o
Distrito Federal, Minas Gerais, Sdo Paulo ¢ Ceara; esses precedentes confirmam que a delegacdo
funciona bem e estd em consondncia com a abordagem descentralizada da gestdo de recursos
hidricos no Brasil. A delegagdo dependera de uma capacidade suficiente, que parece ser um
problema em muitos estados e também pode estar sujeita a comodismos: um processo de
descentralizacdo feito sob medida garante a coeréncia com a Constituicdo, d& a ANA a
oportunidade de garantir que as aguas de dominio da Unido serdo alocadas de forma consistente
com os objetivos da politica e incentiva os estados a fortalecerem sua capacidade. Um
instrumento como o Pacto Nacional de Gestdo poderia ser usado para acompanhar essa
delegacao gradual da responsabilidades.

Fonte:  OCDE (2015b), Water Resources Governance in Brazil, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264238121-en.

A cobranga ¢ acordada no ambito dos comités de bacias hidrograficas em niveis que
garantem um consenso entre 0os membros. A OCDE (2015b) destacou que os comités de
bacias hidrograficas sdo dotados de fortes poderes deliberativos, mas tém uma capacidade
de implementacdo limitada. Em muitos casos, eles desempenham essencialmente um
papel de advocacy, enquanto na maioria dos paises da OCDE seu papel € construir
consenso sobre prioridades e planejamento para orientar a tomada de decisdes. Uma das
recomendacdes da OCDE 2015b foi o fortalecimento da eficacia das instituigdes de bacia
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para o compromisso das partes interessadas voltado a resultados e para a implementagao
integral dos planos de recursos hidricos (Box 5.4). No caso da cobranga, pode-se
perguntar se os comités sdo as plataformas certas para definir o nivel de cobrangas, dado
o prevalecimento de interesses especificos que podem resultar dos usuarios mais
intervenientes e que no fim pagardo a cobranga que for decidida; esta captura pode levar a
que se definam cobrangas em niveis demasiado baixos para que cumpram a sua parte em
gerar mudancas comportamentais dos usuarios (fungdo econdmica) e para catalisar o
financiamento necessario para a gestdo das dgua (funcdo financeira).

Box 5.5. O papel dos Comités de Bacias Hidrograficas no Brasil:
Opcoes de aprimoramento

Os Comités de Bacias Hidrograficas devem atuar como mecanismos de coordenacdo para
contornar o “fosso administrativo” e ajustar as politicas da agua localmente; na pratica, no
entanto, enfrentam desafios. Os Comités de Bacias Hidrograficas possuem fungdes deliberativas
que lhes conferem poderes significativos com meios limitados de implementagio,
contrariamente as autoridades publicas. A divisdo em relagdo as prioridades para a tomada de
decisdes sobre a dgua entre as autoridades publicas e a sociedade civil nos comités esta
aumentando. Os planos de agua estabelecem o que precisa ser feito, mas nem sempre sao
implementados, o que desencoraja os usuarios de agua, especialmente quando os Comités de
Bacias Hidrograficas s6 reclamam e denunciam problemas em vez de propiciar discussdes para
ajudar os poderes executivos a encontrar solugdes.

Poderiam ser previstas algumas agdes:

e Criar comités somente quando existirem entidades executivas com atuacio clara e
efetiva : isso pode exigir, primeiramente, legislagdo especifica ¢ um investimento na
melhoria das capacidades das instituigdes relevantes, antes de formalizar tais
instituigdes tais como, de acordo com circunstancias especificas, uma agéncia de bacia
vinculada a um 6rgao gestor estadual; ou a propria agéncia estadual de agua.

e Definir “formas” de instituicoes de acordo com as “funcées” pretendidas: na
verdade, ¢ um paradoxo dar poderes deliberativos aos Comités de Bacia e manter todos
os poderes executivos nos orgdos estaduais. Os comités aprovam os planos de bacia
hidrografica, mas ndo raras vezes ndo t€m meios para implementa-los, e as agéncias
estaduais também ndo podem, pois os planos ndo sfo suficientemente diligentes,

realistas ou vidveis. Esta situacdo ¢ a origem da frustragdo e do abandono do
planejamento.

e Reforcar o papel consultivo dos conselhos e comités (desde o nivel da bacia ao nivel
nacional) e concentrar os poderes deliberativos e executivos nos oérgios estaduais e
a ANA: isso combinaria a tomada de decisdo com as linhas de capacidade e
responsabilidade e resultaria em menos decisdes sem implementagdo. Este caminho a
seguir ndo implica retirar a importancia do papel dos conselhos nacional e estaduais de
recursos hidricos ou mesmo ignorar o papel dos comités de bacia. O outro lado de uma
mudanca nessa dire¢do deve ser a obrigagdo incontornavel dos 6rgdos gestores ¢ a ANA
de consultar os conselhos ¢ os comités ‘“consultivos”, e fornecerem explicagdes
consistentes quando ndo seguirem seus conselhos, a fim de garantir transparéncia e
responsabilidade.

Fonte: OCDE (2015b), Water Resources Governance in Brazil, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264238121-en.

COBRANCAS PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL: CAMINHOS A SEGUIR © OCDE 2017



164 -s. GOVERNANCA DA DEFINICAO DA COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS

A falta de eficacia dos comités de bacias hidrograficas levou a uma queda de
representacdo dos diversos membros. Os municipios sd0 muito menos representados e
quase ausentes desses corpos deliberativos. Na pratica, o principio interest-pay-say (uma
parcela proporcional de interesses e contribuigdes financeiras corresponde a votos) €
aplicado de tal forma que limita os impactos das decisdes devido a interesses de curto
prazo. A cobranga pelo uso de recursos hidricos pode certamente trazer novas dinamicas
aos comités, desencadeando um maior compromisso entre os usuarios da agua. No
entanto, parece que manter o status quo representa a op¢ao mais facil e menos arriscada,
ndo tornando ninguém plenamente satisfeito ou insatisfeito.

As escalas geograficas das estruturas de governanga para as bacias hidrograficas
existentes no Brasil t€m impacto na eficiéncia e na implementacdo da cobranga pelo uso
de recursos hidricos. Enquanto a Fran¢a enfrenta o desafio de aproximar os seis principais
comités aos atores locais, o Brasil enfrenta o desafio oposto de construir estruturas de
governanga em escala regional a partir de comités existentes e consolidados em escala
local. Na Franca, desde a década de setenta, o Comité Seine-Normandie conseguiu
convencer os seus membros de que o sistema de cobranca era eficiente, contribuindo
assim para que os usuarios de agua o aceitasse abrindo a possibilidade de aumentar os
valores no segundo programa de intervencdo da agéncia (1972-75). Essa dindmica
coletiva so foi possivel porque os representantes da cidade de Paris, principal cidade
beneficiaria do apoio financeiro da agéncia de adgua e principal usuario pagador, eram
membros influentes do comité. No Brasil, o nivel dos valores da cobranga no PCJ em
2013 foi dez vezes menor do que os valores aplicadas em 1975 na bacia Seine-
Normandie. Um tnico comité para toda a bacia do rio Tieté, além do Comité
interestadual PCJ, permitiria que questdes de gerenciamento de agua fossem discutidas
em uma escala hidrologica relevante, reunindo representantes da Regido Metropolitana de
Sdo Paulo e representantes das bacias PCJ onde o sistema Cantareira ¢ implementado.
Uma agéncia de bacia na escala do rio Tieté seria comparavel a agéncia Seine-
Normandie, inclusive na possibilidade arrecadar maiores montantes com a cobranga pelo
uso da agua (OCDE, 2015b).

Orientagées para gerenciar a cobranga pelo uso de recursos hidricos a melhor
escala

Os Comités de Bacias Hidrograficas ganhariam influéncia, credibilidade e eficacia se
tivessem um papel consultivo em vez de deliberativo na determinagdo das cobrangas.
Conforme se ressaltou acima, a principal questdo centra-se no fato de que os Comités de
Bacias Hidrograficas sdo administrados principalmente por usuarios de agua que, em
ultima instancia, pagardo as cobrangas, e que a cobranca ¢ acordada entre usuarios que
podem ter interesse em manter o status quo (sem cobranca ou valores baixos).

As decisdes sobre cobrancas devem ser respaldadas por andlises econdmicas feitas
por orgdos técnicos/de gestdo. As Agéncias de Agua poderiam ter esse papel, mas
deveriam ser independentes de qualquer interesse nos Comités da Bacia Hidrografica.
Neste momento, os Conselhos de Administracdo (assembleias membros ¢ conselhos
fiscais) sdo compostos, entre outros, pelos usuarios. As agéncias devem garantir que seus
conselhos sejam independentes em relagdo a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

E necessario realizar uma distingdo realista entre o papel atribuido as partes
interessadas no processo “consulta” e no processo “tomada de decisao”. As autoridades
publicas ¢ as plataformas democraticas podem garantir o interesse publico e gerenciar
trade-offs a medida que surgirem. Embora contra as tendéncias predominantes no Brasil e
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os antecedentes historicos de criagdo de conselhos em todo o pais em diferentes dominios
politicos, seria muito benéfico um debate aberto e documentado sobre a eficacia dos
orgdos “deliberativos” atuais na gestdo de recursos hidricos e sua capacidade de trabalho
orientado para os resultados.

A experiéncia dos paises da OCDE mostra que os comités de bacias hidrograficas sdo
as entidades melhor posicionadas para identificar e tentar conciliar interesses divergentes
apos uma consulta aprofundada a todos aqueles que estdo envolvidos nos resultados, em
uma determinada escala. O envolvimento das partes interessadas para a implementagao
da cobranga pelo uso de recursos hidricos poderia seguir alguns principios basicos,
incluindo a necessidade de esclarecer os diferentes niveis de compromisso (desde o
compartilhamento de informagdes até consultas durante a co-producdo), bem como a
ultima linha de decisdo (o envolvimento das partes interessadas ndo implica
necessariamente em co-decisdo) e como as contribuigdes das partes interessadas sdo nesta
utilizadas (OCDE, 2015c).

Dada a coexisténcia e complementaridade dos sistemas nacional e estaduais na gestdo
de recursos hidricos no Brasil, as orientagcdes sobre como projetar e governar cobranga
pelo uso de recursos hidricos também devem ser providenciadas em ambas as escalas. Em
primeiro lugar, tal como evidenciado no Capitulo 3, ha um foco e uma necessidade de
definir regras ou principios nacionais para a légica da cobranca pelo uso de recursos
hidricos e para fornecer conselhos acerca do seu nivel, processo e estrutura. Tal papel
poderia ser desempenhado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), cuja
camara técnica sobre cobranga pelo uso de recursos hidricos tem discutido aspectos que
podem ser melhorados nesta area, com base em sua ampla representagdo. O processo para
desenvolver essas orientacdes pode ser apoiado pela ANA. Em segundo lugar, ainda ha
margem para estabelecer orientacdes mais detalhadas, personalizadas e adequadas as
circunstancias localizadas a escala das bacias/estados, que levem em conta as condigdes
locais, riscos e hidrografia para definir um limite maximo e minimo necessario para a
cobranca pelo uso de recursos hidricos, de modo a contribuir para um crescimento
sustentavel.

As Agéncias de Agua desempenham um papel fundamental na gestio das receitas de
cobranga pelo uso de recursos hidricos. Embora seu futuro dependa de alguns
esclarecimentos no quadro legal, poderd haver espago para considerar novas
oportunidades de criar uma unica agéncia de agua nas grandes bacias interestaduais de
modo que se promova a melhor coordenagdo possivel entre os estados. A criagdo de
agéncias de dgua “reais” (ndo delegatarias) para cada bacia, bem como uma tnica agéncia
de agua nas grandes bacias hidrograficas interestaduais tem o potencial de garantir um
modus operandi comum em uma escala maior. No entanto, isso depende muito da
soberania dos estados para escolher seu proprio modelo de gerenciamento. Para cumprir o
seu papel de d6rgdos técnicos no apoio a tomada de decisdo para cobranga pelo uso de
recursos hidricos, os estados devem ser independentes de qualquer influéncia vinda de
USuarios.

A questdo da escala ¢ agravada pelas diferentes entidades que atuam dentro ¢ entre
estados com diferentes niveis de capacidade, experiéncia e conhecimento. Isso afetara
severamente sua capacidade de implementar cobrangas apropriadas. A ambicao deve ser,
para cada bacia hidrografica, um nivel comum de compreensdo do estado dos recursos
hidricos, das pressdes, das agdes necessarias para proteger ¢ melhorar o recurso, os
controles sobre as outorgas e como tudo isso se traduz em um sistema coerente € em um
regime de cobranga consistente em todas as entidades que operam dentro da bacia.
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Questoes de planejamento e desembolso

A situagdo no Brasil

A cobranga pelo uso de recursos hidricos e os planos de recursos hidricos estdo
fortemente inter-relacionados. Os planos de recursos hidricos estabelecem prioridades
politicas para as quais a cobranca pelo uso de recursos hidricos deve contribuir. No
entanto, isso na pratica dificilmente ocorre no Brasil. A OCDE (2015b) concluiu que os
planos sdo mal coordenados e fracamente implementados, em parte devido a desconexao
entre aqueles (partes interessadas) que os estruturam e aqueles (autoridades publicas)
responsaveis pela priorizagdo de ac¢des e viabilizar o financiamento. Embora tecnicamente
validos, os planos de bacia sdo muitas vezes uma compilacao de tarefas “a fazer”, sem
avaliacdo dos custos de implementagdo nem viabilidade financeira, levando ao risco de
estabelecer objetivos irreais. Conforme relatado da OCDE (2015b), poder-se-ia mudar a
abordagem de “programa” que exige sempre a execugdo por parte de terceiros, para uma
abordagem de “objetivos”. Um exemplo seria definir metas de qualidade da 4gua, limites
no consumo de agua e lancamentos de poluentes, e padrdes para a efici€éncia do uso da
agua a serem refletidos nos sistemas de outorga. As metas que ndo fossem cumpridas
poderiam dar lugar a sangdes.

A natureza nao mandataria dos planos de bacia faz com que eles ndo sejam capazes
de garantir o envolvimento construtivo necessario dos varios setores; na OCDE (2015b),
foram qualificados como “tigres de papel” ou “promessas para outros cumprir”. Os pré-
requisitos para o planejamento efetivo devem basear-se em agdes proativas (por exemplo,
organizacdes publicas como a ANA, tomando medidas para desenvolver a outorga) e
niveis reativos (desenvolvendo um conjunto de regras para aqueles que solicitam
outorgas). O planejamento como um instrumento de governanca multinivel, multiuso e
para as varias partes interessadas levanta trés questdes principais: planejamento para o
qué (por exemplo, arrecadacdo da cobrancgas, coordenacdo ¢ implementagdo); planejar
com quem (que instituicdes precisam estar envolvidas); e, finalmente, planejar qual a
escala (local, bacia, estado, nacional).

A razdo pela qual a cobranga pelo uso de recursos hidricos no Brasil ndo impacta ou ¢
considerada relevante também resulta do fato de que elas sdo cobradas sem proposito
visivel e, portanto, s3o vistas como meros instrumentos fiscais. As vezes, as receitas sdo
alocadas para programas de investimento (como abastecimento de agua e sanecamento)
que sdo de varias ordens de grandeza maiores: portanto, ndo fazem diferenca, ¢ os
usudrios ndo entendem o seu valor acrescentado. Ou os recursos arrecadados, quando
usados, estdo distribuidos em pequenas despesas que nao sdo reconhecidas pelos pagantes
como importantes. Isso pode afetar a disposi¢do dos usuarios em pagar cobranga pelo uso
de recursos hidricos.

O mau desempenho na alocacdo de receitas levanta criticas ao Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e ¢ usado como um argumento para reforgar a ideia
de que na verdade ndo ha necessidade de aumentar os montantes cobrados porque eles,
afinal, ndo desempenham o papel pretendido. Existe uma forte preocupagio,
especialmente dos representantes dos usuarios de agua, de que os montantes cobrados
sejam rapidamente desembolsados para conseguir melhorias nos recursos hidricos. Nao
ha aceitagdo de que alguns recursos estejam disponiveis para eventualidades. Por sua vez,
as agéncias alegam que, com os montantes atualmente cobrados, ndo podem se estruturar
adequadamente de modo a cumprir seus atribuicdes e, consequentemente, a sua
capacidade de desembolsar recursos ¢ afetada. A abordagem adotada pelo Ceara (ver
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Capitulo 2) pode ser uma forma de contornar tais impasses, embora nao seja claro se pode
ser replicada sob diferentes circunstancias. Na Box 5.5 sdo relatados exemplos
internacionais de como as receitas sdo gastas. Na Tabela 5.3 mostra-se o desequilibrio
entre o dinheiro transferido e o desembolsado nas quatro bacias hidrograficas de dominio
da Unido.

Tabela 5.3. O uso de recursos de cobranga pelo uso de recursos hidricos em quatro
bacias hidrograficas interestaduais

Ano 2016
Bacias Hidrograficas ~ Agéncias Transferéncias de fundos + Desembolso de  indice de desembolso
Interestaduais Reguladoras rendimentos recursos de recursos
Paraiba do Sul AGEVAP 137 860 770 91 036 060 66%
Piracicaba, Capivari e Fundag&o Agéncia das
Jundiai Bacias PCJ 173 535 992 147 676 543 85%
Sao Francisco Agéncia Peixe Vivo 137 812 342 90 658 028 66%
Doce IBIO — AGB Doce 38 669 895 20947 124 54%
TOTAL 519776 716 284 633 350 2%

Fonte: ANA (2017), “Valores Cobrados e Arrecadados”,

http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cobrancacarrecadacao/cobrancaearrecadacao.aspx (consultado em
Setembro de 2017).

Uma vez que a cobranga pelo uso de recursos hidricos € considerada como recursos
publico, o controle sobre as despesas ¢ o mesmo aplicado as entidades publicas que
administram verbas publicas. Exige-se a realizacdo de licitagdes, o que limita a forma
como o dinheiro pode ser gasto. Os procedimentos legais e administrativos dificultam o
acesso do setor privado aos recursos arrecadados. A Lei das Aguas, de 1997, nio contém
restricdes ao financiamento de organizagdes privadas. Em vez disso, o art. 22 prevé que
os recursos arrecadados sejam utilizados para financiar agdes previstas nos planos de
recursos hidricos, os quais contém medidas a serem realizadas por organizagdes publicas
ou privadas. As verbas podem ser aplicadas como investimentos nao reembolsaveis em
projetos e obras que contribuam, de forma consideravelmente benéfica, para a
comunidade, a qualidade, a quantidade e para os regimes de fluxo de um corpo de agua
(ANA, 2016). No entanto, as interpretacdes legais das administragcdes publicas referem-se
a outras regulamentacdes que obstruem investimentos a ser incorporados em ativos de
empresas privadas com fins lucrativos.

Também nao ¢ possivel utilizar os recursos arrecadados para compensar
financeiramente os usudarios, por exemplo, durante um periodo de seca em que,o uso de
agua ¢ restrito em favor de outros usos. Outro exemplo de condicionantes administrativas
restritivas é a obrigacdo de atribuir 70% da receita ao saneamento no Estado do Rio de
Janeiro (ver Anexo B).
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Box 5.6. Gastos das receitas de cobranca pelo uso de recursos hidricos:
Experiéncias internacionais

As receitas de captagdes de agua ou de poluigdo sdo comumente vinculadas.

e Na Alemanha, as receitas de cobrangas de captagdo sdo gastas, entre outras coisas, na
restauracdo ¢ manutengdo de aguas superficiais, na protecdo das aguas subterraneas e no
financiamento de projetos relacionados com agua na agricultura e silvicultura.

e Na Bélgica, as receitas sdo reutilizadas para financiar investimentos relacionados com a
agua.

o Na Africa do Sul, a partir de 1 de abril de 2002, foi introduzida a cobranga pela gestio
de recursos hidricos para financiar uma parcela das atividades de gerenciamento de
recursos hidricos para proteger, alocar, conservar, gerenciar ¢ controlar os recursos
hidricos da nagéo.

e Na Republica Tcheca, valores cobrados aos poluidores (incluindo valores de
langamento de aguas residuais) sdo cobradas pelo Fundo Estadual do Meio Ambiente.
Este fundo, que também recebe apoio da UE, é usado para oferecer apoio financeiro sob
a forma de subsidios ou empréstimos para projetos que visem a melhoria ambiental.

e Na Franga, a maior parte destas despesas destina-se a garantir o cumprimento da
Diretiva-Quadro da Agua Europeia (DCE 2000/60/CE) e a regulamentagio ambiental
francesa sobre o tratamento de aguas residuais ¢ o bom estado ecoldgico das aguas
superficiais (incluindo a abordagem ao problema da poluicdo por nitratos e pesticidas
oriundos da agricultura).

Fontes: Acteon (2010), “Economic instruments for mobilising financial resources for supporting IWRM”,
additional information and illustrations for the OECD initiative,
https://search.oecd.org/environment/resources/46228724.pdf; DWA (s.d.), “Water Resources management
charges”, https://www.dwa.gov.za/projects/warms/docs/pdf/leafletforest.pdf; DWA (2013), “Revised
Water Pricing Strategy for Raw Water 111, Draft for comment”,
https://www.dwa.gov.za/projects/perr/documents%5CRevised%20Pricing%20Strategy%2027-09-2013.pdf.

Mesmo quando os recursos estdo disponiveis, sua alocagdo ¢ prejudicada pela falta de
capacidade dos pequenos municipios para apresentarem projetos. Pequenos municipios
apresentam baixos niveis de capacidade quando se trata de definir projetos, acessar os
fundos e, finalmente, implementar as agdes. A isso segue-se a falta de recursos técnicos e
humanos. Em alguns paises da OCDE, a criagdo de mecanismos de coordenacéo, como a
cooperagdo intermunicipal, ajudou a compartilhar informagdes, criar capacidades e criar a
massa critica para o investimento.

Orientagoes para os planos de bacia apoiarem decisoes sobre cobranga e
desembolso

Os planos devem ser robustos e praticos o suficiente para orientar decisdes sobre a
alocagdo de receitas (quando disponivel). Devem identificar as areas prioritarias de acdo
sobre a gestao de recursos hidricos, com base em critérios objetivos que tenham em conta
principalmente os riscos para a saude, as questdes sociais, 0 meio ambiente e a economia.
Devem quantificar de forma realista os recursos financeiros necessarios para levar a cabo
as acdes previstas e listar acdes especificas para organizacdes que podem ajudar a
conduzir mudangas de comportamento e promover a eficiéncia do uso da agua.
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As discussdes sobre cobranca pelo uso de recursos hidricos e as suas despesas tendem
a ofuscar a importancia do proprio plano. O plano poderia especificar que tipo de medidas
devem ser financiadas pela administragdo publica, e o que deve ser financiado mediante a
arrecadag@o junto aos usuarios. Os planos de bacia devem ser acompanhados de planos
financeiros estratégicos, adaptados a um plano de acdo acordado e prazos acessiveis para
implementacdo. Os planos de bacias hidrograficas devem ser integrados a outros planos
(por exemplo, para desenvolvimento agricola ou saneamento), pois podem contribuir para
a melhoria da seguranca hidrica. As cobrancas devem efetivamente abordar as questdes
de escassez hidrica e poluigdo e coordend-las com outras prioridades politicas.

Os municipios devem ser incentivados a participar no desenvolvimento e
implementacdo do plano de bacia hidrografica porque abordam areas criticas relacionadas
com a gestdo de recursos hidricos, nomeadamente o licenciamento ambiental, o uso do
solo e gerenciamento de residuos sélidos. Serdo necessarias discussdes adicionais sobre
os incentivos que podem ser estabelecidos em termos estaduais e federais com um
envolvimento dos municipios mais evidenciado na gestdo de recursos hidricos. Sera
necessario também criar uma maior conscientizacdo sobre os impactos negativos da ma
gestdo de recursos hidricos nos seus principais campos de intervengdo. Os pactos de
gerenciamento, como a Progestdo, poderiam ser aplicados entre estados e municipios na
definicao de prioridades e cumprimento de objetivos acordados.

As receitas de cobranca pelo uso de recursos hidricos devem ser alocadas para
despesas, de acordo com o objetivo inicial, ¢ onde elas podem fazer diferenga. Por
exemplo, € contraproducente alocar receitas de cobranca pelo uso de recursos hidricos
para grandes projetos de infraestrutura, cuja contribuicdo € minima. A questdo do acesso
aos tomador privado deve ser resolvida para favorecer iniciativas que permitam alcangar
0s objetivos previstos no plano da bacia hidrogréfica, tais como medidas de conservagao
da 4gua, mas também para incitar uma maior disposicdo a pagar por meio de uma
compreensao mais clara dos beneficios diretos/retorno das cobrangas aos usuarios.

Promover a transparéncia sobre como as receitas da cobranga sdo utilizadas. Isso
pode, em ultima instdncia, ser um incentivo para os usuarios pagarem € até mesmo
entenderem ¢ aceitarem aumentos. As autoridades nacionais poderiam considerar a
definicdo de regras gerais para despesas e prestacdo de contas. No entanto, a natureza
descentralizada do sistema deve ser preservada, com os Comités da Bacia Hidrografica
responsaveis por adaptar essas diretrizes ao seu contexto.
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Notas

1. Agéncia do Ambiente (EA) (s.d.),
www.gov.uk/government/organisations/environment-agency.

2. Federal Minister for Environment, Nature Conservation, Building and Nuclear Safety
(s.d.), Water protection policy in Germany, www.bmub.bund.de/en/topics/water-
waste-soil/water-management/policy-goals-and-instruments/water-protection-policy-
in-germany/ (consultado em Agosto de 2017).

3. EA (2013), Water Appraisal Guidance; Assessing Costs and Benefits for River Basin
Management,
www.ecrr.org/Portals/27/Publications/Water%20Appraisal%20Guidance.pdf.

4. CCME (2010), Water Valuation Guidance Document,

www.ccme.ca/files/Resources/water/water valuation/water valuation en 1.0.pdf.

5. Na bacia do Sao Francisco, h4 a cobranga no Rio das Velhas e no Rio Para (estado de
Minas Gerais), enquanto na Bacia Doce, a cobranga ¢ implementada para todos os
CBHs de 6 Minas Gerais, mas nio para o Espirito Santo.
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Anexo A

A Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul

A Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul River: A pioneira da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos no Brasil

A bacia hidrografica do Paraiba do Sul representa um estudo de caso interessante
sobre a implementacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos no Brasil por duas
razOes principais: i) foi a primeira bacia interestadual no Pais a implementar cobranga
pelo uso dos recursos hidricos. A sua experiéncia ajudou a melhorar a arquitetura juridica
e institucional do sistema de cobranca pelo uso da agua e foi um exemplo para outras
bacias; ii) apresenta caracteristicas socioecondmicas que merecem atengdo especial ao
implementar a cobranga pelo uso dos recursos hidricos visando mudar o comportamento
dos usuarios para uma maior seguranca da agua, uma vez que a area ¢ altamente
urbanizada e industrializada e podem surgir conflitos em relagao a multiplos usos.

A Bacia do rio Paraiba do Sul abrange uma area de 55 500 km? na regido sudeste do
Brasil, dos quais 37.7% no estado do Rio de Janeiro, 37.3% em Minas Gerais ¢ 25% em
Sdo Paulo. Abrange 184 municipios, a maioria dos quais esta em Minas Gerais (88), e
tem uma populagdo total de 5.2 milhdes. A bacia ¢ uma area urbanizada (96% da
populag@o vive nas areas urbanas) e industrializada, produzindo cerca de 13% do PIB do
Pais. Representa 1.75% do potencial hidrelétrico do Pais e fornece 85% de agua na area
metropolitana do Rio de Janeiro, transferindo dgua da Bacia do rio Paraiba do Sul para a
Bacia do rio Guandu. Esta prevista outra transferéncia de 4gua no rio Jaguari (um afluente
do Paraiba do Sul) para as barragens do sistema Cantareira (bacia de rios PCJ).

A érea estd exposta a riscos criticos da dgua que incluem a seca, a polui¢do e os usos
concorrentes. O sistema hidraulico da Paraiba do Sul, que abrange trés reservatorios
(chamado reservatorio equivalente), tem uma capacidade de reserva total de 7 294.70
milhdes de metros ctibicos (Da Costa et al., 2015). Atualmente, representa mais de 50%
de sua capacidade, mas, no final de 2014, a reserva era de apenas 2.7%. Um novo modelo
de gestdo de reservatorios foi adotado recentemente para abordar questdes de
sobreposicdo (ver Box A.1). A area também enfrenta outras questdes relacionadas com a
poluicdo da 4gua e com os conflitos em multiplos usos de recursos hidricos (ANA,
2016a).
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Figura A.1. A bacia hidrografica do Paraiba do Sul
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Fonte: ANA (2017), Mapa da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul,
http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sag/CobrancaUso/BaciaPBS/_img/MapaPBS 05062013.pdf.

Box A.1. A Nova Gestao de reservatorios na Bacia Hidrograifica do Paraiba do Sul

A crise da agua em 2014 levou a um novo sistema de gestdo de reservatorios para o Paraiba
do Sul. O novo sistema busca promover o uso mais integrado dos recursos hidricos, de modo a
garantir a seguranga hidrica em relacdo as necessidades de agua potavel, saneamento e produgio
de energia, bem como usos futuros, como a expansdo da Estagio de Tratamento de Agua do
Guandu ¢ a interconex@o entre os reservatdrios de Jaguari no Paraiba do Sul e Atibainha no
Sistema Cantareira.

A Resolugdo Conjunta ANA,DAEE,IGAM e INEA N° 1.382/2015 prevé as novas condigdes
de operagdo dos reservatdrios da bacia hidrografica. Esta foi uma resolugdo conjunta envolvendo
aguas de dominio federal e estaduais: ANA para recursos hidricos sob dominio federal, DAEE
para recursos hidricos sob dominio do Estado de Sdo Paulo, IGAM para recursos hidricos sob
dominio do Estado de Minas Gerais e INEA para recursos hidricos sob dominio do Estado do
Rio de Janeiro. Esta Resolug@o reduz os niveis minimos de vazdo e define estagios de deplegdo
(redugdo) para cada um dos reservatorios instalados na bacia hidrografica. A nova administragao
também busca promover a coordenacdo entre os governos estaduais e federais para que as
decisdes sobre os reservatorios sejam tomadas em conjunto.

Fonte: ANA (2016b), Entram em vigor novas regras de operacao para a bacia do Paraiba do Sul
http://www2.ana.gov.br/Paginas/imprensa/noticia.aspx?List=ccb75a86-bd5a-4853-8c76-cc46b7dc89al &ID=13131 €
entrevistas com as partes interessadas durante a segunda missdo da OCDE.

Cobranga pelo uso dos recursos hidricos na prdtica

A Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul foi a primeira a implementar a cobranca pelo
uso dos recursos hidricos sob dominio federal em 2003. Os valores da cobranga pelo uso
dos recursos hidricos e a metodologia aplicados na bacia representaram uma referéncia
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para as bacias hidrograficas no nivel estadual e interestadual, que empregaram
metodologias e valores semelhantes (embora, apos 2006, a metodologia desenvolvida na
Bacia Hidrografica dos rios PCJ tenha sido usada na Bacia Hidrografica do Paraiba do
Sul'). As cobrangas pelo uso da agua também existem no dominio do estado: primeiro no
Estado do Rio de Janeiro (2004), seguido de Sao Paulo (2007) e Minas Gerais (2010).

Em 2016, a captacdo e o consumo (uso quantitativo) representaram 81% do total
cobrado, enquanto a DBO (uso qualitativo) representou os 19% restantes (ANA, 2017;
Figura A.2). Em um periodo de 10 anos iniciado em 2003, o niimero de usudrios (e
pagadores) aumentou de 186 para 307 (ANA, 2014). Desde 2003 até 2016, a Bacia
Hidrografica do Paraiba do Sul arrecadou cerca de BRL 141 milhdes (excluindo as
receitas da transferéncia do Guandu). Em 2016, a maior contribuigcdo foi do setor de
saneamento (70%), seguida pelo setor industrial (27%) (Figura A.3).

Figura A.2. Cobranca por tipo de uso na Bacia do Paraiba do Sul

Ano 2016

| Captacéo, 50%

Fonte: ANA (2017), “Valores Cobrados e Arrecadados”,
http://www?2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cobrangaearrecadacao/cobrancaearrecadacao.aspx (consultado em

Agosto de 2017).
Figura A.3. Propor¢ao de cobranca do uso de 4gua por setor na Bacia do Paraiba do Sul

Ano 2016

Agropecudria, 0%

Saneamento, 70%

Fonte: http://www?2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cobrancgaearrecadacao/cobrancaearrecadacao.aspx
(consultado em Agosto de 2017).

Estudos empiricos mostram que o mecanismo de cobranga pelo uso da agua
implementado na bacia hidrografica do Paraiba do Sul pode atuar como um instrumento
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efetivo para induzir as empresas a realizar investimentos em reutilizagdo de dgua. Uma
vez que a indistria serd mais propensa a adotar a reutilizacdo de agua, os formuladores de
politicas podem aumentar o valor da cobranga pelo uso da agua, de modo a proporcionar
as empresas incentivos para implementar praticas de reutilizagdo de agua.
Alternativamente, como as decisdes sobre a reutilizagdo também parecem ser
influenciadas pelo preco do capital, parte da receita da cobranga pelo uso dos recursos
hidricos, coletada na Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul, pode ser usada para
disponibilizar subsidios para empresas que pretendam adotar praticas de reutilizacao de
agua (Féres e Reynaud, 2012). Féres et al. (2012) investigam quais os fatores que
desempenham um papel na explicacio da tomada de decisdo das firmas quanto a
reutilizagdo de agua e se a estrutura da demanda para captacdo de agua difere entre
empresas que adotam praticas de reutilizacdo de dgua e aquelas que ndo o fazem. Os
dados utilizados provém da pesquisa de uso industrial da agua realizada pelo Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) na Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul. A
pesquisa coletou informagdes abrangentes relacionadas com recursos hidricos em 488
industrias localizados na area da bacia para o ano de 2002.

O quadro juridico e institucional para a cobrancga pelo uso dos recursos
hidricos

De acordo com a Lei Federal de 1997 relacionada a recursos hidricos, a cobranga em
rios federais sdo propostas pelo comité de bacia hidrografica interestadual, estabelecido
pelo Conselho Nacional e operacionalizado por uma entidade delegataria, que gerencia as
receitas arrecadadas e transferidas pela ANA, conforme acordado por meio de um
contrato de gestdo. Na pratica, o Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul, CEIVAP, estabelece a cobranca pelo uso dos recursos hidricos; o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que estabelece critérios gerais para a
cobranca pelo uso da agua em rios federais, aprova a proposta do CEIVAP.

O Comité de Integragdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) foi
criado em 1996 (Decreto Federal n® 1.842/1996, modificado em 2008). E composto por
um total de 60 membros: 40% usuarios de recursos hidricos (empresas de abastecimento ¢
saneamento, inddstrias, energia hidrelétrica, agricultura, pesca, turismo e lazer); 35%
autoridades publicas (governos federais, estaduais e prefeituras) e 25% organizacdes da
sociedade civil. O CEIVAP ¢ responsavel pela aprovacdo do Plano de Gestdo de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica, estabelecendo mecanismos para calcular a
cobranca e sugerindo os valores para a cobranca. Existem 8 Comités de Bacias
Hidrograficas no Paraiba do Sul: um no nivel interestadual, um em Sao Paulo, dois em
Minas Gerais e quatro no Rio de Janeiro. Nosestados da Bacia Hidrografica do Paraiba do
Sul, nem todos os Comités de Bacias Hidrograficas ja elaboraram um plano estadual. Em
alguns casos, o que esta disponivel é uma lista de agdes elaboradas seguindo as diretrizes
do CEIVAP.

A ANA ¢ responsavel por arrecadar as receitas e transfere-as para a AGEVAP, que é
responsavel pela gestdo das receitas dentro da bacia inteira e de acordo com o plano da
bacia hidrografica (Figura A.4). A AGEVAP ¢ uma organizacdo sem fins lucrativos que
foi criada em 2002, seis anos apos a criacdo do CEIVAP (Figura A.5). Por meio de um
contrato de gestdo assinado com a ANA (ANA) em 2004, a Associagdo comegou a atuar
como entidade delegatdria com funcdes de agé€ncia para gerenciar receitas arrecadadas em
rios federais. A AGEVAP também assinou outros contratos de gestdo para gerenciar a
receita coletadas em rios estaduais (para o Rio de Janeiro em 2010 e Minas Gerais em
2014). A criagdo da agéncia representou um pré-requisito para a implementacdo da
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cobranga e, em particular, para garantir que as receitas geradas por meio da cobranga
voltassem para a bacia. A experiéncia piloto da Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul foi
usada para resolver ambigiliidades na legislacdo e esclarecer a relacdo entre os niveis de
governo relativamente a gestdo da receita da cobranga. Antes de delegar a gestdo da
cobranga a AGEVAP, a ANA cumpriu o papel de agéncia de agua. Dessa forma, a receita
era considerada parte do Tesouro Nacional, 0 que causava preocupacgdo de que a receita
da cobranga pelo uso dos recursos hidricos nao retornaria a bacia (Abers e Keck, 2013). A
AGEVAP ¢ uma instituigdo chave na bacia que realiza programas de capacitagdo para
municipios, especialmente aqueles abaixo de 5.000 habitantes, que ndo possuem
capacidade humana e técnica para desenhar projetos e acessar aos fundos necessarios para
coloca-los em pratica.

Figura A.4. O ciclo da cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do Paraiba do Sul no
nivel federal
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Fonte: Elaboracéo propria.

A cobranga na Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul foi estabelecida em 2003
com o objetivo de melhorar a quantidade ¢ a qualidade da agua na bacia. Os mecanismos
e valores atuais sdo regulados pela Resolugdo 162/2014 do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), no entanto discussdes formais sobre mecanismos e valores
comecaram no CEIVAP em 2001. A cobranga esta vinculada a emissdo de outogras para
captagdo e lancamento de efluentes. Os usuarios devem ser registrados no Sistema de
Gestao Integrada da Bacia do rio Paraiba do Sul (GESTIN), que ¢ ligado ao Cadastro
Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH). A AGEVAP realizou uma
avaliag@o sobre a implementagao da cobranga no periodo de 2001 a 2006. Embora alguns
obstaculos sejam identificados, o relatorio incentiva o uso desses instrumentos em outras
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bacias e, além disso, uma revisdo profunda dos mecanismos de cobranga para a
transposi¢do do Paraiba do Sul para o rio Guandu(AGEVAP, 2012).

Figura A.S. Cronograma da implementacio da cobranc¢a na bacia hidrografica do Paraiba do Sul

+ Criagéo do CEIVAP

+ DefinigAo dos mecanismos e valores da cobranca pelo uso dos recursos hidricos

w * Criagdo da AGEVAP

* Inicio da aplicagdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos

« Contrato de gestdo n° 014/ANA/2004 assinado entre ANA, CEIVAP e AGEVAP

+ Aprovagao de mecanismos e valores da cobranga pelo uso dos recursos hidricos transferida do rio Paraiba
do Sul para a o rio Guandu.

+ Novos mecanismos e valores para a cobranga pelo uso de recursos hidricos

+ Nova revis@o de mecanismos e valores para a cobranga pelo uso de recursos hidricos

+ Revisao de mecanismos e valores para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos transferida do rio Paraiba
do Sul para o rio Guandu

Desafios

A dupla dominialidade gera alguns estrangulamentos no caso do Paraiba do Sul. A
bacia hidrografica interestadual inclui trés estados, com sistemas institucionais avangados
e algumas diferengas nos modelos de governanga para cobranca, em particular,
relacionadas a regulamentacdo das entidades delegatarias com fungdes de agéncia. No
nivel federal, a AGEVAP ¢ a entidade delegataria com fun¢des de agéncia para toda a
bacia interestadual. No nivel estadual, a AGEVAP ¢ uma entidade delegataria apenas
para os Estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais, mas ndo para Sdo Paulo, que por lei as
agéncias de agua precisam ter o status de fundacdo. A AGEVAP utiliza as receitas de
acordo com os planos aprovados pelas quatro unidades de administragdo do Estado do
Rio de Janeiro e duas unidades de administragdo do Estado de Minas Gerais. No Estado
de Sdo Paulo, o Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) coleta a cobranga e
100% do valor é transferido para o FEHIDRO. Uma outra questdo é a aplicagdo da
cobranca no dominio federal e estadual na bacia hidrografica do Guandu. A transferéncia
do rio Paraiba do Sul para o rio Guandu (1.000 km® no estado do Rio de Janeiro) estd em
funcionamento hd décadas com o principal objetivo de gerar energia hidrelétrica. O
operador da transferéncia ¢ a LIGHT, uma empresa de energia elétrica, que paga 0.75%
do valor da energia produzida nas 4 centrais localizadas na Bacia Hidrografica do
Guandu. Uma cobranga pelo uso dos recursos hidricos também ¢ aplicada na bacia
hidrografica dentro do Estado do Rio de Janeiro. Embora cerca de 80% da agua que flui
através do rio Guandu venha do rio Paraiba do Sul, aquelas dguas, uma vez que fluem no
rio Guandu, sdo consideradas adguas sob dominio do estado do Rio de Janeiro, como
determina a Constituicdo Federal. Por isso, os setores da industria, sancamento e
irrigacdo, bem como a estagdo de tratamento que serve a cidade do Rio de Janeiro e sua
area metropolitana, s3o cobrados pelo uso da agua no Estado do Rio de Janeiro. A
cobranga é implementada pelo INEA. Em 2006, o Estado do Rio de Janeiro, o CEIVAP e
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a Bacia Hidrografica do Guandu alcangaram um delicado acordo politico para transferir
15% das receitas das cobranca para a AGEVAP, a serem utilizadas em projetos na Bacia
Hidrografica do Paraiba do Sul. A implementagdo comegou em 2010 com um aumento
para 20% em 2016. As outorgas nao eram concedidas para a geracdo de energia
hidrelétrica antes da criagdo da ANA. Dai que a transferéncia do rio Paraiba do Sul
recebera outorga quando a concessdo for renovada.

O plano da bacia para o periodo 2007-2020 demonstra uma necessidade significativa
de investimento, no entanto, no momento, as receitas geradas na bacia ndo sio suficientes
para cobrir os investimentos necessarios. Estudos demonstram que seriam necessarios
470 anos para atender as necessidades de investimento de acordo com a média de coleta
anual e o investimento programado no Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica
para 2020 (COPETTEC, 2007) (Bernardes e Broch, 2015). Apesar desses resultados,
nenhuma revisdo significativa da cobranca foi aplicada até agora.

Caminhos a seguir

Ampliar o leque de poluentes abrangidos pela cobranga pelo uso dos recursos
hidricos

Cerca de 30% da cobranga pelo uso dos recursos hidricos sdo pagas pela industria
(ano 2016), mas o principio do poluidor-pagador ndo ¢ totalmente aplicado,
especialmente considerando a composicdo da industria e os poluentes que geram. Numa
bacia industrializada como a do Paraiba do Sul, isso tem grande relevancia em termos de
internalizag@o dos custos da poluigdo. Conforme destacado no Capitulo 3, tendo em conta
apenas a DBO ¢ um fator limitante para a aplicagdo do principio do poluidor-pagador. A
base da cobranga para a DBO nio reflete a variedade de industrias e efluentes que afetam
a qualidade da dgua na bacia. Além disso, a compensagao para aqueles que melhoram a
qualidade da agua pode ser empregada, ao mesmo tempo em que se implementa
monitoramento e controle.

Acelerar o processo de utilizag¢do das receitas

Desde que o contrato de gestao foi assinado entre a AGEVAP e ANA em 2004, 70%
dos recursos foram efetivamente utilizados na bacia, nos ultimos 4 anos. Este é um sinal
importante para quebrar o circulo vicioso de baixa coleta, baixa entrega. Antes de iniciar
as discussdes sobre o aumento da cobranga, é crucial esclarecer as prioridades para
despesas e acelerar o processo de utilizagao das receitas. Acelerar as decisdes sobre os
investimentos (e a implementacdo real dos projetos) exige que se afaste do bloqueio
institucional da burocracia, bem como agilizar os processos administrativos para uma
maior participacdo do setor privado. No entanto, isso vai muito além da politica de
recursos hidricos e da cobranca, e se relaciona com a governancga publica em geral.

Permitir o acesso a fundos para a industria

Os usudrios de agua e os pagadores devem poder ver os beneficios de seu pagamento
em troca ou aplicar as proprias receitas para a melhoria do sistema de gestdo de recursos
hidricos da bacia em que operam. Em teoria, as receitas arrecadadas na Bacia
Hidrografica do Paraiba do Sul podem ser acessadas por usuarios do setor privado que
estdo localizados dentro dessa bacia; No entanto, a burocracia torna esta opgao dificil de
ocorrer na pratica. A Lei Federal da Agua ndo impede explicitamente os usuérios
privados de acessar o fundo, mas ndo fornece orientagdes especificas ou o torna explicito.

COBRANCAS PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL: CAMINHOS A SEGUIR © OCDE 2017



180 - ANEXO A. A BACIA HIDROGRAFICA DO PARAIBA DO SUL

Dar acesso a fundos para a inddstria seria um incentivo para o setor aceitar pagar mais
cobranga pelo uso da 4gua e seu aumento. No entanto, para proporcionar os incentivos
adequados, as receitas disponibilizadas para o setor devem atender a alguns critérios de
elegibilidade, tais como a vinculag@o dessas receitas a projetos de economia circular (por
exemplo, reutilizacdo de aguas residuais), apoiada pela disseminagdo das melhores
tecnologias disponiveis (MTDs). A bacia tem o potencial de olhar para projetos
inovadores ambiciosos, envolvendo economia circular e energia renovavel, indo além do
dominio da dgua. Poderia haver espago para a ANA negociar uma estrutura a ser aplicada
com as autoridades de concorréncia brasileiras para evitar distor¢des da concorréncia. O
quadro poderia conter orientagdo sobre os critérios para acessar os fundos, bem como
sobre a natureza dos projetos permitidos’.

Considerar uma unica agéncia no nivel da bacia hidrogrdfica

Diferentes modelos de gestdo coexistem nos trés estados dentro da bacia hidrografica
interestadual. Isso poderia ser melhorado e feito de forma mais eficiente. No que diz
respeito a gestdo das receitas, uma unica agéncia da dgua poderia melhorar a coordenagado
entre os rios e autoridades estaduais e federais e promover a convergéncia na definigdo de
prioridades e no investimento conjunto. Uma agéncia como esta deveria se manter neutra
em relacdo a todos os usudrios para cumprir seu papel de forma efetiva.

Rever o mecanismo de cobranga no Guandu e retornar parte das receitas ao
Paraiba do Sul

Oitenta por cento da agua em Guandu vem do Paraiba do Sul. No entanto,
historicamente, de acordo com a Constitui¢do, a cobranga pelo uso da agua na area tem
sido paga ao Estado do Rio de Janeiro. Em 2015-16, houve um acordo entre Guandu e
AGEVAP para transferir 15% (depois aumentado para 20%) das receitas para a Bacia
Hidrografica do Paraiba do Sul. A maior parte da agua em Guandu se origina no Paraiba
do Sul, passando por uma usina hidrelétrica, que paga a compensagao padrao pelo uso
hidrelétrico de agua. As receitas ndo t€m destinacdo obrigatoria para recursos hidricos,
mas entram nos orcamentos gerais dos beneficiarios. Redirecionar parte da compensacdo
atual dependeria do futuro da compensacdo hidrelétrica. Sob as condig¢des atuais, a
transferéncia de uma parte maior pode ocorrer de forma negociada entre as partes, ou por
meio de mudangas no quadro legislativo para a cobranga pelo uso da agua. Outras
discussoes para rever o mecanismo de cobranga no Guandu e retornar receitas adicionais
para a Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul devem ser consideradas, em primeiro lugar,
por meio de uma solucao negociada.
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Notas

1. A TUunica revisdo ocorreu em 2007, quando a bacia do rio Paraiba do Sul adotou
mecanismos e precos similares aos aplicados pelo Comité PCJ. Os valores da
cobranga sdo basicamente os mesmos: a Unica diferenga com a bacia do rio PCJ
consistiu em cobrar BRL 0.07/kg pelo langamento de matéria orgénica, em vez de
BRL 0.10/kg. Em 2015, houve um aumento de 9%.

7

2. Um exemplo na Unido Europeia é o caso das orientagdes relativas aos auxilios
estatais a proteccdo do ambiente e & energia 2014-2020 (28.6.2014), Disponivel em:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/txt/pdf/?uri=celex:52014xc0628(01)&from=en.
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Anexo B

O Estado Do Rio De Janeiro

Rio de Janeiro: Um lider na implementacio da cobranca pelo uso de recursos
hidricos

Principais caracteristicas

O estado do Rio de Janeiro é um dos pioneiros do Brasil na criagdo de um sistema de
cobranga pelo uso de recursos hidricos e sua experiéncia é importante para a compreensao
da sua implementagdo. Do ponto de vista institucional, todas as condi¢des estdo em vigor
para que a cobranga atinja os objetivos esperados (por exemplo, capacidade técnica,
sistema de informac¢do e de monitoramento). No entanto, a situacdo econdmica (crise
financeira) e ambiental (seca) do estado sdo barreiras para a implementacdo. Como
resultado, ha algumas questdes relativas ao futuro da cobranga como um instrumento de
gestdo a fim de melhorar a resiliéncia da agua em um estado muito industrializado e
urbanizado.

O Estado do Rio, a segunda maior economia do Brasil, ¢ amplamente urbanizado,
industrializado e povoado (8.4% da populagdo). O Estado estd situado na regido
hidrografica do Atlantico Sudeste e inclui uma bacia hidrografica de rio dedominio da
Unido (Paraiba do Sul) e 9 regides hidrograficas organizadas em comités de bacias
hidrograficas (Figura B.1). O Estado possui a maior densidade populacional do pais com
16 milhdes de habitantes (2011). Cerca de 75% da populagdo vive nas areas urbanas. A
sua economia depende principalmente dos servigos e da indistria. Existem 92 municipios,
incluindo a capital, Rio de Janeiro. A Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de
Janeiro (CEDAE) fornece agua para 66% dos municipios. Os outros sdo servidos por
servigos municipais ou empresas privadas. Um total de 92% dos municipios tem rede
deagua, 59% té€m tratamento de esgotos (IBGE, 2011; ANA, 2010).

A disponibilidade hidrica no estado do Rio de Janeiro ¢ bastante heterogénea, devido
a condigdes climaticas e atividades antropicas. A Regido Hidrografica do Atlantico
Sudeste ¢ dotada de 1.25% de disponibilidade hidrica do Brasil. Industria e consumo
humano sdo responsaveis por 85% da demanda total de 4gua. O rio Paraiba do Sul e seus
afluentes abastecem, direta e indiretamente (através da transposicdo da dgua para o rio
Guandu) 75% da populagdo do estado, incluindo 83% da populagio da regido
metropolitana do Rio de Janeiro. O aumento da populagdo e o desenvolvimento de
atividades econdmicas de um lado e a diminui¢do da disponibilidade hidrica como
conseqiiéncia da seca, por outro lado, aumentam a necessidade premente de aumentar a
seguranca hidrica (INEA, 2015).
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Figura B.1. Regides hidrograficas e comités de bacias hidrograficas no Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Fundagdo COPPETEC (2014), Elaboracao do Plano Estadual de recursos hidricos do estado do Rio de Janeiro,
disponivel em: www.hidro.uftj.br/perhi/documentos/PERHI-R7.pdf.

Cobranga na pratica

No Rio de Janeiro, a cobranca foi implementada por lei a partir de 2004. Em 2016, as
receitas foram de cerca de BRL 24 milhdes para os nove comités das bacias hidrograficas,
mas existem importantes disparidades em termos de arrecadacdo de receitas nas bacias
(OCDE, 2015; ANA Banco de dados, 2017). Ap6s mais de dez anos de cobranca estavel,
o volume total arrecadado dobrou em 2016-17 (em todas as bacias, exceto Lagos Sdo
Jodo). Em 2016, as receitas da cobranga vieram principalmente do setor de saneamento
(83%), seguido pela industria (10%) e outros setores (6%) (ANA Banco de dados, 2017).

Em 2010, os prestadores de servigos de saneamento passaram a pagar a cobranca pelo
uso de recursos hidricos. Isso decorreu do fato de que foi aprovada a Lei Estadual
n°® 5234/08, que permitiu que revisassem suas tarifas para cobrir o aumento de custos
devido a cobranga pelo uso de recursos hidricos, para até 2% de suas receitas (Acselrad
etal., 2009 e 2015). Antes de 2008, na verdade, era proibido repassar a cobranga aos
consumidores. Como consequéncia, as receitas de cobranga aumentaram.
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Figura B.2. Cobranca de agua no Estado do Rio de Janeiro (por tipo de usuarios)
Ano 2016

Termelétrica, 4% — Qutros, 2%

Agropecudria, 0%

IndUstria, 10%

Fonte: ANA (2017), “Valores Cobrados e Arrecadados”,

http://www?2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cobrancaearrecadacao/BaciaRP_Inicial.aspx (consultado em Agosto
de 2017).

O Quadro institucional e juridico para a cobranca

A implementacdo da cobranga provocou mudangas institucionais. De fato, a Lei
(n® 4247/2003) que estabelece a cobranga definiu sua implementagdo em todo o Estado e
possibilitou a criagdo dos comités de bacias hidrogréficas em bacias onde ndo existiam.
Portanto, a institucionalizagdo da cobranca foi paerte de um sistema de governanga mais
avangado, incluindo o estabelecimento de contratos de gestdo com Entidades Delegatarias
de fungdes de agéncia e o desenvolvimento de planos de bacia hidrografica.

A lei de 2003 estabeleceu que 90% do montante arrecadado deve ser aplicado na
bacia de origem e 10% no orgdo gestor estadual — Instituto Estadual do Ambiente do Rio
de Janeiro (INEA). A legislagdo ¢ flexivel, capacitando o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERHI) para definir que parcela dos 90%destinado a baciapode ser aplicado
em custeio administrativo. Foi estabelecido um destino especifico para os recursos
arrecadados junto ao setor de saneamento: desde 2008, por lei, solicita-se que 70% da
receita arrecadada seja investido em sistemas de coleta e tratamento de esgotos urbanos
até atingir uma cobertura de 80% na bacia hidrografica (artigo 6° da Lei 5234/2008).

A cobranga pelo uso de recursos hidricos é centralizada no Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FUNDRHI), cujas principais receitas sdo provenientes da cobranca
(BRL 24 milhdes/ano) e das compensacdes do setor elétrico (CFURH)
(BRL 6 milhdes/ano). O FUNDRHI faz parte da chamada Conta Unica do Tesouro
Estadual (CUTE), administrada pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ) (Box B.1).
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Box B.1. A gestio do FUNDRHI no Estado do Rio de Janeiro
A gestdo do FUNDRHI ¢ feita através de subcontas para cada bacia.

Cobranca:

e 10% para o Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro e 90% para os respectivos
comités de bacia

e 15% até 2016 e 20% a partir de 2017 (percentual da arrecadagdo com a cobranca na
bacia do Guandu transferida a bacia do rio Paraiba do Sul devido a transposi¢@o)

e 70% da arrecadacdo com a cobranga do sector de saneamento deve ser investido em
coleta ¢ tratamento de esgotos no ambito do chamado “Pacto de sanecamento”, até que
seja atingida a cobertura de 80% na respectiva Regido Hidrografica.

Compensacdo financeira pela utilizagdo de recursos hidricos para a produgdo de energia
hidrelétrica (CFURH):

e 50% INEA

e 50% entidades delegatarias de fungdes de agéncia de comités com baixa receitas

A Compensagdo financeira pela utilizagdo de recursos hidricos para a geracdo de energia
hidrelétrica (CFURH) ¢ uma cobranga para as usinas hidroelétricas, coletadas diretamente pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica e redistribuidas de acordo com a parcela estabelecida por
lei, para o governo federal, estados e municipios. Ndo ¢ uma cobranca pelo uso da agua. O valor
anual alocado ao FUNDRHI ¢ de aproximadamente BRL 6 milhdes, um valor menor comparado
com o que ¢ recebido pelos estados de Minas Gerais ¢ Sdo Paulo, por exemplo. Por esse motivo,
o sistema de gerenciamento de agua do Rio de Janeiro depende fortemente das receitas da
cobranca pelo uso da agua a nivel estadual.

Fonte: Acselrad, M.; Chaves de Souza, M.; Oliveira D.G.; Rocha J.V. & Formiga Johnsson R.M. (2015),
Dez Anos de cobranga pelo uso das aguas do Estado do Rio de Janeiro: situagdo atual e proposta de
aperfeicoamento, XXI Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos, 22-27 novembro 2015, Brasilia, DF. e
entrevista, documentos escritos de INEA/SEA 2017.

As autoridades responsaveis pela implementacdo do sistema de cobranca sdo as
seguintes:

e A Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) propde e orienta politicas publicas
relacionadas com a implementagao da cobranga.

e Como orgdo gestor, o Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (INEA) ¢
responsavel pela implementacdo da cobranga, através de: 1) gestdo do cadastro de
usuarios; ii) calculo da cobranga; iii) a gestdo do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FUNDRHI): controle da arrecadagdo e gerenciamento financeiro de
recursos; iii) suporte técnico aos Comités de Bacias Hidrograficas, quanto ao
estabelecimento e revisdo da cobranga. O INEA possui atribuicdes de
monitoramento e fiscalizagao (ANA, 2016).

e Os comités da bacia t€ém a prerrogativa legal de definir metodologia, critérios e
valores de cobrangd, para posterior aprovacdo pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos do Rio de Janeiro — CERH / RJ).
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e As entidades delegatarias de fungdes de agéncia gerenciam as receitas da
cobrangaa. O estado do Rio de Janeiro seguiu o quadro institucional da bacia
hidrografica do Paraiba do Sul caracterizado pelo CEIVAP e AGEVAP. Isso
incentivou o estado a criar legislagdo similar (Lei 5639/2010) e delegar a mesma
entidade (AGEVAP) fungdes de agéncia dos comités estaduais na bacia
hidrografica do Paraiba do Sul. Ndo existe uma unica Agéncia de Agua no
Estado. Onde as entidades delegatarias estdo instaladas, as receitas da cobranca
podem ser desembolsadas através de um contrato de gestdo. Onde ndo existir uma
entidade delegataria, o INEA/SEA pode exercer esse papel.

Desde 2008, as receitas arrecadadas com a cobranga estdo publicadas no site do INEA
com atualizacdo bimestralmente, discriminadas por comité de Bacia. Os comités emitem
relatérios anuais com informagdes de cobranca através de sua entidade delegataria
conforme exigido pelo contrato de gestdo.

Os investimentos dos comités baseiam-se em planos de implementagao plurianuais. O
primeiro plano estadual de recursos hidricos, aprovado em 2014 pelo CERHI, procurou
fornecer orientagdo a nivel macro para atingir os orgcamentos de cada comité. No entanto,
as receitas variam muito entre os comités (Tabela B.1).

Tabela B.1. Cobranca pelo uso de recursos hidricos no Estado do Rio de Janeiro
Ano 2016, BRL milhées

Bacia Hidrografica Cobrancga Arrecadagap
Médio Paraiba do Sul 0.87 0.87

Piabanha 0.68 0.66

Rio Dois Rios 0.41 042
Baixo Paraiba do Sul 0.33 0.31

Baia de Guanabara 3.53 3.56
Baia da llha Grande 0.30 0.30
Guandu 16.10 16.13
[tabapoana 0.05 0.05
Lagos S&o Jodo 1.29 1.23
Macaé e Rio das Ostras 1.04 1.04

Fonte: ANA (2017), “Valores Cobrados ¢ Arrecadados”,
http://www?2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cobrancaearrecadacao/BaciaRP_Inicial.aspx (consultadao em
Agosto de 2017).

Os usuarios de dgua no Estado do Rio de Janeiro tém percepcdes e compreensoes
muito diferentes quanto a cobranga: enquanto alguns usudrios industriais estdo dispostos a
pagar valores mais altos, outros sdo mais relutantes. O principal argumento ¢ a falta de
acesso do setor privado aos recursos arrecadados. Isso cria frustragdo quanto a capacidade
do sistema para oferecer melhorias tangiveis na geestdo da agua e dificulta a disposicdo a
pagar de usuarios industriais. Irrigantes sdo usudrios menores no estado: existem 55 000
produtores rurais, metade dos quais sdo agricultores familiares, portanto isentos de pagar
agua cobranca. Como resultado, eles tém pouco conhecimento sobre o sistema de
cobrangaque esta em vigor e sobre o papel dos comités de bacias hidrograficas. O setor de
saneamento ndo possui uma visdo clara de como a cobranga é calculada e as receitas
utilizadas'.
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Desafios

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) estimou as necessidades de
investimento em cerca de BRL 15.7 bilhoes até 2030. A melhoria nos sistemas de coleta e
tratamento de esgoto representa 64% do investimento total para o futuro. A arrecadacado
anual pode atender a menos de 2.5% das necessidades de investimento: BRL 1 bilhdo/ano
(2015-2030); e na ordem de BRL 670 milhdes/ano (2015-2030) apenas para esgoto
(Acselrad et al., 2015). No entanto, deve-se considerar que, como explicado acima, o
abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio nao ¢ um destino legitimo para as receitas.

O Estado passa por uma situagdo muito dificil em decorréncia da crise financeira a
partir de 2014, quando as receitas da cobranga foram internalizadas no tesouro do estado
€, com isso tornaram-se presas em uma burocracia longa e burocratica. A atividade dos
Comités da Bacia Hidrografica foi bloqueada, criando inseguranga financeira no setor de
recursos hidricos. Além disso, uma das conseqiiéncias da “calamidade financeira” do
Estado, declarada um més antes das Olimpiadas (julho de 2016), dizia respeito a
privatizacdo da Companhia Estadual de Saneamento (CEDAE), que provocou fortes
reacdes e protestos publicos.

Existe uma grande resisténcia a cobranga de parte dos maiores pagadores: saneamento
e industria. Por um lado, o processo geral de implementagdo da cobranga foi fortemente
criticado desde o inicio: alguns argumentaram que a cobranca nao foi definida de forma
democratica, pois poucas consultas foram realizadas para construir um consenso sobre 0s
critérios e valores. Isso criou uma forte oposicao de certos representantes de atores dentro
dos comités de bacias hidrograficas para qualquer aumento, que eventualmente ocorreu
apenas recentemente (2016-2017). O setor de saneamento, que comegou a pagar apenas
apos a concessdo da possibilidade de transferir os custos da cobranga aos usudrios finais,
nao v€ os beneficios do pagamento. O setor privado ndo pode acessar os fundos
arrecadados através da cobranca. Isso cria frustragdo quanto a capacidade do sistema para
obter melhorias tangiveis na gestdo da agua. Isso também dificulta a disposigdo a pagar
dos usuarios industriais.

Os valores nao refletem o grau de escassez ou saturagdo das bacias hidrograficas, e
até agora ndo conseguiram mudar o comportamento dos usuarios em relagdo a uma maior
eficiéncia de uso da 4dgua. Os precos da cobranca sdo quase iguais para todos os comités
de bacias hidrogréaficas. Critérios e valores ndo sdo apropriados para as realidades locais;
por exemplo, a cobranca pela poluicao ndo reflete a capacidade de diluicao.

Na perspectiva de melhorar a seguranga hidrica, a coeréncia das politicas deve ser
cuidadosamente considerada. Devem ser buscadas mais sinergias em todo na gestdo e uso
do solo, na gestdo de residuos ambientais e solidos. O Estado do Rio de Janeiro esta
atualmente discutindo trés itens relacionados a coeréncia das politicas, que representam
um grande desafio para o futuro: i) combinar mudangas climaticas e gestdo de recursos
hidricos, bem como melhorar a seguranca hidrica; ii) estabelecer uma politica de estado
para inundagdes; iii) considerar reformas no setor de saneamento, inclusive para a
empresa CEDAE.

O aumento exponencial do numero de usuarios cadatrados e outorgas de direito de
uso exige mais fiscalizagdo. Neste momento, o cadastro de usuarios de agua informa
sobre os usudrios detentores de outorgas, conforme prescrito pela Lei Estadual. No
entanto, no futuro, no sentido de desenvolver uma metodologia melhorada para a
cobranga, pode-se exigir mais informagdes. Por exemplo, o Plano Estadual de Recursos
Hidricos para as dguas subterraneas estimou que 70% dos usuarios de dguas subterraneas
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ainda ndo possuem uma outorga. Seria fundamental se concentrar nos grandes usuarios; e
documentar os efeitos potenciais de um grande niimero de pequenos usudrios localmente.

Caminhos a seguir

Alocar recursos onde eles fazem a diferenga

Deve ser considerada uma abordagem diferente que desconecta o uso de receitas da
cobranga para grandes investimentos em infraestruturas no setor de saneamento, embora
isso represente um desafio ja que a vinculagdo de receitas estd prevista por lei desde
2008. O argumento subjacente a esta recomendacdo € que a cobranga esta longe de cobrir
as necessidades de investimento e seria mais benéfica em areas onde eles podem fazer
uma diferenca concreta e tangivel na gestdo de recursos hidricos (por exemplo, promover
a conservacdo da 4gua, fortalecer o planejamento, implementar ferramentas de
gerenciamento). Para que os usuarios se convengcam dos resultados econdmicos e
financeiros ¢ dos impactos da cobranca, suas receitas devem ser direcionadas para onde
podem trazer beneficios reais. Por conseguinte, deve ser concedida uma maior
flexibilidade na aplicagdo dos recursos arrecadados. Os recursos devem corresponder a
realidade das receitas e dos investimentos.

Expansdo dos parametros de cobranga para o langamento de efluentes

Dada a variedade da indGstria e os poluentes que as atividades industriais geram,
cobrar apenas pela DBO ndo é suficiente para internalisar externalidades ambientais
negativas. Portanto, deve ser considerada uma expansao dos parametros de cobranga para
o langamento de efluentes. A agdo poderia se concentrar no monitoramento das
conseqiiéncias prejudiciais de uma ampla gama de poluentes em langamentos industriais,
tentatar monitora-las e monetiza-las. Deve prestar-se semelhante atengdo as
consequéncias econdmicas de tais ajustamentos. Algumas industrias podem ganhar,
enquanto outras podem perder; mas isso ajudaria a transicdo para processos menos
poluentes, pelo menos por um determinado periodo de tempo.

Adaptar a cobranga as circunstancias locais

O aumento dos valores de cobranga devem continuar a aumentar no Estado, de modo
a refletir as tensOes nas bacias. A cobranca deve ser adaptada aos locais (hidrografia,
rural-urbano) para induzir um uso mais racional da 4gua em regides caracterizadas por
escassez hidrica cronica; e aos usudrios, nomeadamente aos maiores usuarios. Além
disso, estima-se que a inclusdo de pequenas usinas hidroelétricas aumentaria a cobranca
em quase BRL 500 mil por ano. Uma maneira de melhorar a aceitabilidade da cobranca
na agricultura é o reembolso de parte do cobrado através de subsidios ao setor (por
exemplo, para tecnologias economizadoras de agua, tal como a irrigagdo por
gotejamento), onde este ndo € o caso atualmente. Finalmente, a diferneciacao entre aguas
superficiais e subterraneas deve ser considerada no calculo da cobranga.

Aumentar a resiliéncia hidrica no futuro e apostar no crescimento sustentavel no
Rio de Janeiro

Recentemente, a cidade do Rio de Janeiro experimentou a pior seca nos ultimos 80
anos. A cidade estd crescendo a grande velocidade e contard com mais 2 milhdes de
pessoas na regido metropolitana até 2030 (UN-HABITAT, 2016). As tendéncias de
urbanizagdo e industrializacdo exigem seguranca e resiliéncia hidrica. O desafio geral é
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garantir a dgua para um Rio de Janeiro maior, através da dependéncia de bacias vizinhas e
da promogdo sistematica da eficiéncia do uso da agua na bacia (essencialmente para
usuarios industriais e domésticos). A cobrangca pode ajudar a aumentar a
consciencializagdo sobre esses desafios e catalisar as receitas necessarias para monitorar e
gerenciar funcdes. As inovagdes técnicas para conservar e reutilizar a agua e para
gerenciar os riscos relacionados & agua sdo cruciais, mas devem ser combinadas com
infraestruturas soft e verdes e solu¢des baseadas na natureza para aproveitar a0 maximo
as complementaridades das politicas e minimizar as necessidades de investimento. Outra
opcdo seria explorar modelos de negodcios para gestdo de aguas pluviais e finangas da
cidade do Rio de Janeiro capazes de perdurar. Neste contexto, as instituigdes
desempenham um papel determinante na consciencializagdo, desencadeando mudangas
comportamentais e politicas; e gerenciar compensagdes entre areas rurais e urbanas,
usuarios de agua, geragdes atuais e futuras (OCDE, 2016). Uma cidade que ¢ resistente de
uma perspectiva de gestdo da agua é aquela que pode gerenciar a agua de forma
sustentavel, integrada e inclusiva, a um custo aceitavel e em um prazo razoavel (OCDE,
2015).

Notas

1. Entrevistas aos representantes de cada grupo de partes interessadas em fevereiro
2017, Rio de Janeiro, Brasil.
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Anexo C

A bacia hidrografica do pianco-piranhas acu

A Bacia Hidrografica do Piancé-Piranhas Acu: cobranca na regiio semi-arida

Principais caracteristicas

Na Bacia Hidrografica do Pianco-Piranhas Agu, a demanda por agua excede a oferta.
O consumo humano e a irrigagdo dependem fortemente dos recursos disponiveis, que sdo
limitados devido a seca e rios intermitentes e a polui¢do por esgoto doméstico. O quadro
institucional e a estrutura de governanca para a cobranga nesta area estdo em
desenvolvimento, incluindo o fortalecimento da participagdo das partes interessadas nas
atividades do comité da bacia e a conscientizagdo sobre a escassez de agua. O projeto de
transferéncia de agua do rio Sao Francisco (PISF) esta preparando o caminho para uma
discussdo concreta sobre a implementacao da cobranga, pois impactaria o0 comportamento
dos usuarios e aumentaria a receita para a gestdo de agua.

A Bacia Hidrografica Pianco-Piranhas A¢u (PPA) abrange uma area de 43 000 km2
em um territorio semi-arido no nordeste do Brasil (Figura C.1). Esta localizado nos
estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte. Existem 147 municipios, dos quais 100 no
Estado da Paraiba e 47 no Rio Grande do Norte, atingindo uma populagdo de 1 280 000
habitantes (IBGE, 2011), dos quais 67% estdo localizados na Paraiba. A agricultura de
irrigacdo € uma das principais atividades econdmicas ¢ tem sido fundamental para o
desenvolvimento regional desde a década de 1970. A 4rea irrigada ¢ de cerca de 81 mil
hectares (IBGE, 2006). Os irrigantes sdo os principais usudrios de agua (65.7%),
seguidosda aquicultura (23.6%), consumo humano (7.6%), industria (1.6%) e cria¢do
animal (1.5%) (ANA, 2014; CBH PPA.org.br).

A bacia ¢ caracterizada por rios intermitentes e secas prolongadas, levantando
questdes especificas em condi¢des de escassez hidrica. O rio Piranhas-Agu € perenizado
por dois reservatorios reguladores: Curema/Mae d'Agua, no Estado da Paraiba e Armando
Ribeiro Gongalves, no Estado do Rio Grande do Norte. O comité da bacia hidrografica
opera a nivel da Unifo e estadual (para ambos os estados).

A polui¢do da agua ¢ um desafio proeminente para a bacia do PPA, devido ao
tratamento insuficiente de esgoto, bem como aos fertilizantes em uma regido que tem
muita agricultura (ANA 2014, 2016 IBGE 2006, 2011). Cerca de 96% da populagdo
urbana tem acesso a agua potavel na Paraiba ¢ 92% no Rio Grande do Norte. No entanto,
os indices de coleta de esgotos sdo muito baixos, com 2.46% na Paraiba e 13.95% no Rio
Grande do Norte (ANA, 2014, CBH PPA org.br).

COBRANCAS PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL: CAMINHOS A SEGUIR © OCDE 2017



194 - ANEXO C. A BACIA HIDROGRAFICA DO PIANCO-PIRANHAS ACU

Figuara C.1. Bacia hidrogrifica interestadual do Piancé-Piranhas Acu
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Fonte: ANA (2017), Sistema Hidrico Curema-Mie D'Agua e rios Piancdé e Piranhas

http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sof/acudessemiarido/LocalizacaodaBaciaHidrograficadoRioPiranhas-
Acu.png.

Cobranga na pratica

A cobranga ainda ndo foi implementada in the Pianco-Piranhas-Agu interstate river
basin. No Rio Grande do Norte, a implementacdo esta em discussdo, no ambito do
Comité Técnico da Secretaria Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos (ver Capitulo 2).
No entanto, a severa seca desafiou a operacionalizagdo da cobranga: enquanto na Paraiba,
onde a cobranca foi implementada, menos de 10% do cobrado foi arrecadado..

As simulagdes realizadas dentro do Plano de Recursos Hidricos da bacia do PPA
mostraram que as receitas de seriam insuficientes para garantir a sustentabilidade
financeira de uma Agéncia de Aguas. Os resultados da analise mostraram que o uso de
precos unitarios empregados em outras bacias hidrograficas resultaria em receitas que
totalizariam BRL 257.525/ano. Isso deve-se principalmente as caracteristicas da area, que
tem uma vocagdo agricola (principalmente pequenos agricultores, isenta de pagar
cobrangas) e ¢ escassamente povoada, com 75% dos municipios com menos de 10 000
habitantes. Através de um termo de parceria, a ANA estd atualmente fornecendo o dobro
do montante acima mencionado para apoiar as atividades da unidade operacional (Centro
de Apoio) da Bacia do Rio PPA".

O Quadro institucional e juridico para a cobranca

O quadro institucional da Bacia Hidrografica Pianco-Piranhas-Acu inclui o Comité da
Bacia do rio Piranhas-Acu, que foi criado em 2006 e comecou a funcionar em 2009;
Além do CNRH e da ANA, existem os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados da
Paraiba e do Rio Grande do Norte; Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e Ciéncia e Tecnologia da Paraiba e do Rio Grande do Norte (SEMARH / PB;
SEMARH / RN) e as duas agéncias executivas dos estados, a saber, a Agéncia Executiva
de Gestdo da Agua do Estado da Paraiba (AESA) e o Instituto de Gestio da Agua do
Estado do Rio Grande do Norte (IGARN). Tal como na bacia do rio Verde Grande, existe
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um comité tnico de bacia hidrografica para toda a bacia, que foi acordado pela Unido e
pelos dois Estados. O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) tem
um papel importante, uma vez que administra 321 reservatdrios, nos quais 70% dos
recursos hidricos sdo acumulados®. O apoio do nivel federal também ¢ fornecido ao PPA
através da parceria e contratos com a ANA.

O Plano da Bacia Hidrografica do Pianco-Piranhas-A¢u ¢ uma agenda de referéncia
para o comité da bacia hidrografica e para os 6rgaos de gestdo de recursos hidricos de rios
de dominio da Unidos e estaduais. O plano foi aprovado em 2016’ ¢ prevé trés tipos de
acOes: gestdo, estudos complementares e projetos, especialmente para melhorar a
seguranga hidricae a qualidade da agua devido a falta de infraestruturas de saneamento.
Prevé um or¢camento de BRL 150 milhdes nos primeiros cinco anos. As agdes serdo
implementadas pelo Comité de Bacia Hidrografica, bem como pela ANA, IGARN e
AESA. O Plano considera a alocagdo de agua e o funcionamento dos reservatdrios da
regido como questdes centrais. A governanca ¢ fundamental para atualizar essas agdes,
melhorando o conhecimento sobre questdes estratégicas para o estabelecimento de
processos acordados para a alocacao de agua.

Desafios

Devido as suas caracteristicas socioecondmicas e hidrologicas, a bacia ¢ muito fragil
em termos de garantias de abastecimento de agua agora ¢ no futuro. Ha uma falta de
investimento na seguranga da agua (por exemplo, barragens, reservatdrios, saneamento e
tratamento de aguas residuais), devido a capacidade limitada de investir da bacia, que, de
maneira realista, ndo pode construir somente com 0s seus proprios recursos. No entanto,
medidas especificas sdo necessarias para melhorar a resiliéncia da bacia e para lidar com
a pouca agua e que estd muito poluida, bem como com os conflitos entre usuarios de
agua.

A transposi¢do do rio Sao Francisco reduzira a incerteza sobre a disponibilidade
hidrica a partir de 2018. Isso cria um impulso para tomar medidas no que se refere a
questdes urgentes, como a polui¢do da dgua e a contaminacdo de agua doce, as quais a
cobranga pode contribuir. O projeto estd sendo implementado pelo Ministério da
Integragdo com um orcamento de USD 3 bilhdes. As receitas da cobranga podem
contribuir para sua opera¢ao e manutengao.

A 4gua muito poluida deve-se principalmente a falta de tratamento adequado dos
esgotos domésticos. O saneamento é uma responsabilidade dos municipios, que
enfrentam escassas capacidades humanas, técnicas e financeiras. Os municipios
raramente participam nas reunides dos comités da bacia hidrografica, embora tenham
papéis importantes acerca do saneamento, incluindo o licenciamento ambiental e o
gerenciamento de residuos solidos, que tém um impacto sobre a qualidade da agua. O
fraco envolvimento dos municipios no gerenciamento de recursos hidricos, que é uma
caracteristica comum no Brasil, além do caso do PPA, dificulta qualquer visdo estratégica
para a bacia. Existem programas a nivel federal para apoiar os municipios com seus
esfor¢os no setor de saneamento (Box C.1). Além disso, hda uma cultura ambiental
limitada, levando a usar os rios como local de despejo tanto de residuos liquidos como
solidos.

A escassez hidrica e a poluicdo da agua aumentam os conflitos entreos usuarios de
agua. Em periodo de escassez hidrica, o consumo humano tem prioridade através da
realocagdo da agua. No entanto, isso implica interrupgdes freqiientes da agua para os
agricultores, com conseqiiéncias economicas. Nao se prevé nenhuma compensacgio para
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os agricultores neste caso. Além disso, o monitoramento de captagdes e lancamentos ¢é
prejudicado pela falta de pessoal dos oOrgdos ambientais estaduais, o que dificulta a
fiscalizagdo real no terreno.

Box C.1. Capacitacio de municipios no Rio Grande do Norte

Por lei, os municipios sdo obrigados a elaborar um plano de saneamento. Um total de 27
planos estdo em vigor no momento no Rio Grande do Norte. Os planos visam identificar as
necessidades de infraestruturas e operacionais e a CAERN, uma empresa estatal de saneamento
no Rio Grande do Norte, os opera através de contratos de concessdo, ja que 0s municipios ndao
possuem recursos financeiros. O CAERN fornece servigos de saneamento a 167 municipios, dos
quais mais de 90% tém uma populagdo abaixo de 50 mil habitantes. Esses municipios sdo
elegiveis para acessar recursos da FUNASA, um orgdo federal que disponibiliza fundos para
municipios ou areas rurais abaixo de 50 mil habitantes. Atualmente, existem 20 projetos
financiados pela FUNASA, para os quais a CAERN realiza a execucdo. No entanto, mesmo com
os fundos disponibilizados, as vezes os municipios ndo sdo capazes de submeter projetos. A
maior parte do investimento em infraestruturas ¢ possivel gragas ao Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC). Quanto a propriedade das infraestruturas, as adutoras sdo propriedade do
estado e a rede de distribui¢do nas cidades ¢ propriedade dos municipios. Cerca de 70% dos
municipios obtém agua de adutoras, com perdas de 4gua em torno de 80-90% até chegar ao final
da distribuig3o.

O plano é um pré-requisito para assinar um contrato com a CAERN para a concessdo, que
dura 50 anos. A CAERN fornece aos municipios assisténcia e suporte técnico para a elaboragio

de planos de saneamento adequados. A descontinuidade politica ¢ um obstaculo para a
capacitacdo a nivel local.

Fonte: Entrevistas com as partes interessadas locais durante a missdo de estudo de caso de didlogo politico,
Fevereiro de 2017.

Caminhos a seguir

As seguintes recomendagdes sdo construidas com base em um objetivo comum, que é
o aumento da resiliéncia hidrica na bacia.

Promover eficiéncia do uso da agua

Na “terra da escassez”, nenhuma gota de agua pode ser desperdi¢ada e cada gota deve
ser usada de forma valiosa. Onde o desenvolvimento social e econdmico depende das
transferéncias entre bacias, simplesmente aumentar a ofertando sera suficientes. E crucial
gerenciar a demanda e hd um menu de opgdes para fazé-lo, como:

e Promocdo do reuso de aguas residuais, gestdo de lodos e biogds: a agua
recuperada ¢ a fonte de 4gua mais confidvel em contextos de escassez hidrica. O
lodo pode ser usado como recurso para a agricultura, enquanto o biogas recolhido
das estacGes de tratamento de esgotostambém é uma fonte de receita e pode ter
conseqiiéncias positivas para a economia em toda a regido. Redirecionar as aguas
residuais tratadas para o reuso pode reduzir o risco de prejuficar o abastecimento
de agua potavel com aguas residuais que podem causar custos e/ou problemas de
saude em outros lugares. O investimento na coleta e tratamento de esgitos
também gera novos empregos e receitas.
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e Vinculagdo da gestdo da agua com o uso do solo, conservagao do solo, padrdes de
cultivo: deve haver incentivos para usar d4gua com sabedoria, como produgdo de
culturas eficientes em agua e a cobranga. A cobranga pode ser usadas para incitar
os agricultores a mudar o tipo de cultivo para culturas menos intensivas em agua
em regides onde € escassa. As cobrangas diferenciadas também podem ser
projetadas para promover o uso de aguas residuais tratadas. A transi¢do para este
modelo pode ndo ser facil e precisa ser alcancada através de medidas de
acompanhamento que poderiam ser financiadas através das receitas.

e Proteger a 4gua doce de contaminagdes por esgoto ndo tratado: as receitas podem
ser usadas para proteger agua doce de contaminagdes por esgotos ndo tratados e
aumentar as receitas.

Definir mecanismos de solidariedade

O acesso ao financiamento da FUNASA e os acordos e parcerias existentes com a
ANA sdo bases solidas para que o PPA desenvolva novas medidas para abordar a
qualidade da agua e os riscos de escassez hidrica (com impactos em usos concorrentes).
Ao mesmo tempo, o Ministério das Cidades pode fornecer fundos para abastecimento de
agua e saneamento para as poucas cidades com mais de 50 mil habitantes; enquanto o
Ministério da Integracdo também pode prestar apoio, sendo responsavel pelo PISF e pela
construg¢do de novas barragens, como Oiticica, que estd em construgdo no rio Piranhas.
No entanto, mecanismos de solidariedade ou transferéncia orcamentaria do nivel federal
ou de outras partes dos estados seriam necessarios para iniciar investimentos para um
desenvolvimento mais sustentavel, especialmente nesta area, uma das mais pobres do pais
caracterizada pela agricultura de subsisténcia.

Investir em monitoramento e modelagem, para apoiar redugoes escaladas de
captagdo

As receitas da cobranca sdo pouco significativas para fazer a diferenca ao abordar a
necessidade de infraestruturas adicionais (por exemplo, reservatorios) ou serem dedicadas
a investimentos em saneamento. Em vez disso, as receitas podem suportar a melhoria do
sistema de informacao e conhecimento que pode orientar uma melhor acdo publica, trazer
a luz os riscos e promover a transparéncia sobre como eles sdo gerenciados. Embora o
monitoramento das vazdes de agua ajudem a obter uma imagem melhor de quem usa
agua e quando, a modelagem também pode ajudar a antecipar crises, com base no
conhecimento das precipitagdes a montante e na disponibilidade de agua na bacia. O
investimento em monitoramento ¢ modelagem nesta area € muito importante. As
alteragdes climaticas podem ter um impacto ndo sé na disponibilidade natural de agua,
mas também na quantidade de 4dgua adicional que a transposi¢cao do Rio S@o Francisco
pode entregar na area. Avaliar o status e a demanda de recursos hidricos agora e no futuro
implica adotar uma abordagem de alocacao de agua flexivel (e ndo rigida).

Diferenciar direitos de dgua do nivel de seguran¢a

A cobrang¢a ndo funciona isoladamente e ndo pode ser a panaceia para resolver todos
os problemas de 4gua em uma determinada bacia. Eles podem ser usados em combinag@o
com direitos de agua redefinidos. Existem diferentes categorias de direitos, que se
beneficiardo de diferentes niveis de seguranga. No caso dos agricultores, diferentes
categorias de direitos podem estar ligadas ao tipo de cultivo que necessite de diferentes
quantidades de agua, bem como a capacidade de gerenciar riscos, investir, inovar e
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ajustar os padrdes de cultivo, se necessario. Isso seria particularmente relevante no caso
da PPA dada a proeminéncia da agricultura na economia estatal e o grande niimero de
pequenos agricultores que exigiriam respostas personalizadas e baseadas nas
caracteristicas locais.

Educar e conscientizar

Programas de educagdo para municipios, agricultores, cidaddos sdo importantes para
justificar cobrangas, convencer os usuarios dos seus beneficios diretos ¢ aumentar a
disposicdo de pagar. O compartilhamento de informagdes e o desenvolvimento de
capacidades também sdo fundamentais para esclarecer como se deve usar a agua de forma
mais eficiente. A cobranca pode ajudar a incentivar o uso mais moderado ¢ eficiente da
agua e aumentar a conscientizagdo ao mesmo tempo. Um sinal positivo durante as
entrevistas sobre dialogo politico subjacentes a preparacdo deste relatério € que muitos
usuarios de agua, incluindo os agricultores, agora tém um maior nivel de conscientizagdo
sobre os riscos atuais e futuros. As autoridades estaduais devem aproveitar este momento
para elaborar estratégias coletivas e consensuais que podem incluir a cobranga como uma
das ferramentas de gerenciamento para promover a mudanca de comportamento e
catalisar receitas.

Notas

1. Existe um termo de parceria N°. 001/2015 / ANA com a Agéncia de Desenvolvimento
Sustentavel do Serid6 — ONG (ADESE) para apoiar o comité da bacia hidrografica
das agdes da bacia através da implementacdo de um Centro de Apoio atuando como
Secretaria Executiva (para organizar reunides, controle de fluxo de documentos, lidar
com comunicagdo e mobilizagdo social, capacidade de organizagdo dos processos
eleitorais). Existe também um Contrato N°. 063/2016 / ANA com a empresa
Projecte — Engenharia, Arquitetura, Construcdes e Consultoria Ltda para prestar
servigos de suporte técnico no campo da gestdo da agua e agdes de regulacdo de uso
na bacia (identificagdo, cadastro, atualizacdo de dados e monitoramento de usos da
agua, campanha de medic¢do do fluxo e monitoramento do funcionamento dos
reservatorios € monitoramento das condig¢des de manutengdo das estruturas
hidraulicas e hidro-mecanicas do fluxo de 4gua nos rios). ANA (2016b), Plano de
recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Pianco-Piranhas-Acu,
http://piranhasacu.ana.gov.br/produtos/PRH_PiancoPiranhasAcu_ResumoExecutivo

30062016.pdf.

2. CBH PPA (s.d.), Relatorio,
http://cbhpiancopiranhasacu.org.br/Docs/Relatorio/TDRPlanoPiranhasAcu_final-
1.pdf.

3. ANA (2015), ANA seleciona organizacao para apoiar as atividades do Comité da Bacia

Hidrografica do Rio Pianco-Piranhas-Acu,
www?2.ana.gov.br/paginas/imprensa/noticia.aspx?id_noticia=12657.
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Anexo D

O plano de Ac¢ao

Com base em um dialogo politico que visa estimular uma discussdo sobre a cobranga
pelo uso de recursos hidricos e fornecer aos governos e outras partes interessadas meios
para melhorar os usos e os impactos dessas cobrangas, o Plano de A¢do estabelece uma
série de agdes concretas que buscam um sistema eficiente de cobranga pelo uso de
recursos hidricos e sugere instituigoes e entidades que apoiam a sua implementagdo e que
podem liderd-lo no curto, médio e longo prazo. O plano de agdo identifica as principais
etapas para a implementacdo das principais politicas recomendadas e dos caminhos a
serem seguidos, definidos neste relatorio. O objetivo final é criar condigdes necessarias
para obter um projeto eficaz e uma implementagdo eficiente de cobrancas pelo uso de
recursos hidricos com responsabilidades compartilhadas, ndo s6 em todos os niveis do
governo, mas também nos setores publicos, privados e sem fins lucrativos.

O Plano de Agao aqui estabelecido fornece um roteiro para implementar instrumentos
efetivos que contribuam para os objetivos da politica da agua. Esse plano recomenda uma
abordagem por estagios, adaptada as condigdes locais, de modo a permitir que as agdes
sejam testadas nas bacias/estados mais avancados institucionalmente e que possuem altas
capacidades para preparar e implementar planos e para gastam receitas (evitando
acumulag@o). Os resultados dessas experiéncias pilotas poderiam ser publicados e
compartilhados para ilustrar os beneficios dos sistemas de cobranca pelo uso de recursos
hidricos a outras bacias/estados envolvidos ou que estejam pensando em implementar
praticas similares.

Objetivo Agdo Possiveis entidades Prazo
parceiras
Revisdo das Utilizar a Lista de Verificagdo proposta no Anexo V para ANA, CNRH, Conselhos Curto
cobrangas pelo uso  estabelecer e implementar um sistema de cobrangas, e como Estaduais, Comités de
de recursos uma ferramenta de auto-avaliag&o da situagdo da cobranca pelo Bacias Hidrogréficas;
hidricos existentes  uso de recursos hidricos em determinada escala Autoridades de Agua
e projegao de novas Estaduais, entidades
cobrangas mais delegatarias de fungdes de
efetivas agéncia
Avaliar (com o objetivo de melhorar significativamente a situagéo ANA, Autoridades de Agua Curto
ou, em situagdes extremas, eliminar gradualmente) programas e Estaduais, Ministério da
subsidios que levam a degradagéo da qualidade da agua e ao Agricultura

aumento da escassez. Essas avaliagdes incluem politicas que
apoiam a produgdo agricola sem sustentabilidade e subsidios de
descargas (por exemplo, para fertilizantes, biocidas) que causam
polui¢do difusa nos recursos hidricos.

Desenvolver e promover métodos para analises econdmicas de ANA, omités de Bacias Médio
modo a apoiar as tomadas de decisao relacionadas a cobranca Hidrogréficas; Autoridades
pelo uso de recursos hidricos. Inclui a avaliagéo de: de Agua Estaduais,

entidades delegatarias de

® |mpactos da cobranga pelo uso de recursos hidricos sobre a

distribuicdo do bem-estar econémico; gD EE e
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Capacitagdo

Melhorar a base de
conhecimento e
informagao

Fortalecer o quadro
institucional e
melhorar a
coordenagao

Otimizar a consulta
as partes
interessadas

® Conseqiiéncias sociais das cobrangas;
® |mpactos potencialmente maiores sobre a competitividade.

Identificar uma série de proxies e promover o seu uso quando
informagdes detalhadas n&o estiverem disponiveis ou quando
sistemas sofisticados ndo forem apropriados, aumentado a
consisténcia entre:

® Sistemas de cobrangas;

® Qutros instrumentos de comando e controle (ou seja, niveis
padrdes de poluigao);

® Mecanismos informativos (ou seja, medigao).

Fornecer orientaces e incentivos no nivel nacional e ao nivel da
bacia hidrografica para projetar, estabelecer e implementar
cobrangas pelo uso de recursos hidricos e para gastar as receitas
relacionadas, incluindo regras para despesas e publicagdo de
contas.

Desenvolver capacidades técnicas para realizar avaliagbes
regulares ex-post para monitorar a eficacia das cobrangas pelo
uso de recursos hidricos.

Revisar a base de competéncias e capacidades para a realizagéo
de todas as atividades associadas a criagdo, sistematizagéo,
implementag&o e monitoramento de um sistema de cobranga, e
lidar com qualquer caréncia

Estabelecer ou aprimorar qualquer monitoramento ambiental
existente para fornecer ou melhorar os dados e informagdes
sobre o estado do meio ambiente e dos recursos hidricos e sua
qualidade, incluindo as pressdes sobre recursos hidricos
(relacionadas com disponibilidade e qualidade; demanda por
setor, localizagdo e tempo), entre outros.

Atualizar os registros estaduais de usuarios que captam ou que
fazem descargas a fim de cobra-los adequadamente e sincronizar
esses registros com o Registro Nacional (CNARH) para cruzar as
informagdes relevantes para as bacias interestaduais.

Designar fungdes e responsabilidades entre autoridades federais,
estaduais e de bacias para estabelecer, implementar, monitorar,
avaliar e regular cobrangas pelo uso de recursos hidricos. A ANA
pode negociar acordos com os Estados, evitando quaisquer
revisdes legais.

Ajustar onde necessario com base nos resultados.

Facilitar a coordenagéo quando uma entidade delegatéaria de
fungdes de agéncia lidar com diferentes estados ao nivel
interestadual, quando diferentes modelos de gestao coexistem em
todos os estados dentro da bacia do rio interestadual, e
considerar a criagdo de uma Unica entidade delegataria.

® Consultar primeiramente sobre diferentes opgdes de
sistemas de cobranga pelo uso de recursos hidricos e, em
seguida, sobre o sistema final ap6s varias consultas;

® Explicar claramente os objetivos do sistema de cobrangas;
como o sistema seria gerenciado € o tipo de sistema de
cobranga necessario;

® Descrever aos usuarios como o dinheiro sera gasto e quais
os beneficios para eles e para outros usuarios de agua;

® Explicar as consequéncias para 0s ndo pagadores, como

cobrar pela inadimpléncia e usar respostas administrativas,
como a revogagao da outorga

ANA

ANA

ANA, Agéncias de Agua
Estaduais, Entidades
Delegatarias de fungdes de
agéncia
Entidades Delegatérias de
fungdes de agéncia

ANA, Agéncias de Agua
Estaduais, Entidades
Delegatarias de fungdes de
agéncia

ANA, Autoridades de Agua
Estaduais

Conselhos Nacional e
Estaduais, ANA,
Autoridades Estaduais

ANA, Autoridades Estaduais
e Entidades Delegatérias de
fungdes de agéncia

ANA, Autoridades Estaduais
e Entidades Delegatérias de
funcdes de agéncia

Curto

Curto-Médio

Médio

Curto

Curto-Médio

Curto-Médio

Curto-Médio

Médio

Curto-Médio
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Objetivo Acéo Possiveis entidades Prazo
parceiras
Desenvolver planos  Certificar-se de que os planos identificam as areas prioritarias de CNRH, Conselhos Curto
que apoiem as acdo sobre a gestao de recursos hidricos, com base em critérios Estaduais, Comités de
decisdes sobre objetivos que considerem principalmente riscos para a saude, as Bacias Hidrograficas, ANA,
cobrangas pelo uso  questdes sociais, 0 meio ambiente e a economia. Autoridades de Agua
de recursos Estaduais, Entidades
hidricos Delegatarias de fungdes de
agéncia
Definir diretivas para a elaboragao de planos abrangidos por CNRH/ANA Curto
estratégias de financiamento realistas
Considerar suporte explicito aos planos que atendam as diretivas Autoridades de Agua Curto
Estaduais
Incentivar os municipios a participar nos esforgos de Autoridades de Agua Médio
planejamento de bacias hidrograficas e em sua implementag&o, Estaduais

por exemplo, por meio de acordos de desempenho, de acordo
com as linhas do Progestao

Desenvolver Identificar e promover uma série de opgdes para acompanhar o Comités de Bacias Médio
medidas de aprimoramento das cobrangas pelo uso de recursos hidricos na Hidrograficas e Agéncias da
acompanhamento agricultura Agua

Considerar o nudge para acompanhar o aprimoramento das ANA, Autoridades de Agua Curto

cobrangas pelo uso de recursos hidricos Estaduais, Agéncias da

Agua

Promover instrumentos — independentes das cobrangas — para ANA, Agéncias de Agua Curto

abordar acessibilidade econdmica e outros problemas de Estaduais, Comités de

equidade Bacias Hidrograficas

Promover programas como 0s esquemas agroambientais com o ANA, Agéncias de Agua Médio

objetivo de reduzir os impactos negativos da agricultura nos Estaduais, Comités de

recursos hidricos Bacias Hidrogréaficas

Facilitar a reforma de regimes de alocagao de recursos hidricos ANA e CNRH em consultas Longo

de forma que incluam e se beneficiem de cobrangas bem aos conselhos estaduais e

planejadas pelo uso de recursos hidricos e contribuam para a comités de bacias

melhoria na gestdo da 4gua, aumentando a seguranga hidrica em hidrograficas

épocas normais € em periodos de escassez hidrica

Fortalecer a fiscalizag&o e controle de mecanismos, tal como a ANA, Autoridades de Agua Curto- Médio

aplicagao de sangdes e penalizagbes no caso em que haja Estaduais

incumprimento e inconformidade.

Alterar as regras para que as agéncias possam melhorar sua ANA, Autoridades de Agua Médio

efetividade ao gastar o dinheiro arrecadado por meio das Estaduais, orgédos

cobrangas pelo uso de recursos hidricos por meio de: legislativoss, Entidades

Delegatarias de fungdes de

® Regras processuais para a despesa publica € mecanismos
de transferéncia entre diferentes autoridades publicas para
tornar o processamento das receitas mais rapido e eficiente;

® Harmonizag&o das regras de licitagdo entre a ANA e os
Estados, portanto, para que as Entidades Delegatérias de
fungdes de agéncia adotem um Unico conjunto de regras na
mesma bacia hidrografica;

® Harmonizag&o dos processos de auditoria e
responsabilizagdo que as Entidades Delegatarias de
funcdes de agéncia devem adotar para que o controle seja
realizado pelas autoridades publicas, tanto federais quanto
estaduais;

agéncia
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Objetivo Agao Possiveis entidades Prazo
parceiras

® Permitir o desembolso de recursos por meio de
financiamento reembolsavel para mutuarios do setor privado
a fim de tomar agBes previstas nos planos das bacias
hidrogréficas;

® Permitir que as Entidades Delegatarias de funges de
agéncia utilizem parte das receitas arrecadadas para
compensar os usuarios que, em periodos de extrema seca,
tenham seu uso de agua restrito em favor do abastecimento
das cidades (o que é uma prioridade);

® Permitir que entidades delegatérias de fungdes de agéncia
mantenham fundos para emergéncias.

Facilitar gastos que ~ Compartilhar experiéncias com mecanismos para reciclar receitas Comités de Bacias Curto
contribuam para a arrecadas por meio de cobrangas pelo uso de recursos hidricos Hidrogréficas e Agéncias da
melhoria da para demonstrar beneficios coletivos dessas cobrangas Agua

seguranga hidrica e
transparéncia

Promover a transparéncia sobre como s&o usadas as receitas Agéncias de Agua Curto
arrecadas por meio de cobrangas pelo uso de recursos hidricos

(Agéncias da Agua) e onde se encontram os beneficios na bacia

€ para 0s usuarios

Promover o0 acompanhamento e a avaliagao regular da ANA, Autoridades estaduais Meédio-Longo
adequagéo, implementagao e resultados das cobrangas pelo uso e Agéncias de Agua

de recursos hidricos a fim de avaliar em que medida resultados

pretendidos s&o alcangados e adapta-los quando necessario

Monitorar e avaliar ~ Promover o acompanhamento e a avaliagdo regularda ANA, Autoridades estaduais Médio-Longo
adequacao, implementagao e resultados das cobrangas de agua e Agéncias de Agua
para avaliar em que medida cumprem com os resultados
pretendidos e se se adaptam, quando necessario
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Anexo E

A cobranca pela captacido de agua e descargas — a checklist

Professor lan Barker, Water Policy International Ltd

Por que queremos cobrar?

e Qual ¢ o problema que estamos tentando resolver e por quanto tempo? Quais os
resultados politicos que se pretendem alcangar € como as cobrangas (por si s6 ou
em combinac¢do com outras medidas) ajudardo a atingi-los? A cobranga pelo uso
dos recursos hidricos €é apenas um mecanismo entre muitos que podem ser usados
para proporcionar uma gestao sustentavel da agua. Ela ndo é um fim por si so6 e,
com a finalidade de gerenciar um bem publico, ndo podem operar efetivamente
sem o auxilio de outras ferramentas. Em particular, os sistemas de outorga —
regulacao de “comando e controle” — sdo essenciais para a efetiva distribuicdo da
agua e controle da poluigdo. Porém, as cobrancas pelo uso de recursos hidricos
também podem ajudar a garantir que os usuarios de agua internalizem alguns dos
custos de suas atividades e, ao longo do tempo, mudem seus comportamentos.

e O que se pretende que as cobrangas financiem e por qué? Pretende-se garantir a
recuperagdo total dos custos de monitoramento, avaliacdo, modelagem, gestao,
regulamentacdo, monitoramento de conformidade, fiscalizagdo, aplicagdo da lei e
atividades de planejamento estratégico e operacional, em outras palavras, todos os
custos da gestdo da 4gua? Se os custos incluirem opera¢des em grandes fontes de
agua, como reservatorios, para beneficio de diferentes setores, pretende-se
recuperar nao apenas os custos operacionais, mas também uma taxa de retorno
sobre a despesa de capital e a depreciacao do ativo?

e Pretende-se focar em setores especificos (e, em caso afirmativo, por que ndo
cobrar outros setores ou classes de usudrios de agua), ou em um sistema de
cobranga equitativo para todos os usuarios de recursos hidricos — talvez acima de
algum limite minimo por volume ou impacto?

Como o sistema de cobranca pelo uso dos recursos hidricos se relaciona com os
sistemas de outorgas?

e Como o sistema de outorga se encaixa com outros mecanismos de gestdo de
recursos hidricos? Em particular, o uso de outorgas para estabelecer limites e
condi¢des de uso. Os sistemas de outorgas e fiscalizagdo assegurardo que as
cobrancas sejam calculadas de forma justa e precisa?
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e Idealmente, os locais de todas as captagdes e lancamentos seriam conhecidos e
todos eles (ou quase todos, se uma abordagem baseada em risco fosse utilizada)
seriam controlados por meio de outorgas e pelo monitoramento continuo da
conformidade e da aplicacdo da lei, quando necessario. As outorgas seriam a base
da abordagem adotada pelo sistema de cobranga e pela cobranca especifica de
cada usudrio.

e Todas as captacdes teriam de ter meios de medi¢ao que garantam o cumprimento
dos limites volumétricos. Outras condigdes de outorga, como restri¢des a captagao
em situagdes de baixos caudais, também deveriam ter meios para assegurar a
conformidade. Os langamentos também devem ter um limite volumétrico e meios
de medicao, bem como limites para a emissdo de poluentes para proteger o meio
ambiente ¢ a saude humana. Deveria haver um parametro acordado para
monitorar a qualidade do langamento em uma freqiiéncia que garantisse que os
resultados seriam estatisticamente significativos, apropriados para o tipo de
processo envolvido e poderiam ser auditados.

Desenvolvendo o sistema de cobrancas

e Como as cobrangas serdo estruturadas para que se alinhem com os objetivos
politicos? Para captacdes e langamentos, sera utilizado o volume autorizado na
outorga ou os volumes realmente captados ou langados? O ultimo requer mais
esfor¢o para supervisionar: o usuario da agua ou o seu fiscalizador precisara
registrar e relatar os volumes, deverd haver um meio de medi¢cdo no local com
precisdo certificada (por exemplo, um medidor calibrado), porque, caso contrario,
a indicac@o poderia estar acima ou abaixo do limite. O seu sistema de valores
também devera ser capaz de calcular diferentes cobrancas de acordo com o
volume, levando em consideracao a faixa de valores escolhida.

e Pretende-se impor uma cobranga administrativa independente para cobrir os
custos de gestdo e determinacdo técnica de pedidos de novas outorgas ou revisoes
das existentes?

e Pretende-se que suas cobrangas pelo uso de recursos hidricos enviem sinais sobre
o grau de estresse hidrico e incentivem a reducdao do consumo? O que significa
“estresse hidrico” ou “escassez hidrica”: se for o estresse como resultado do uso
excessivo de recursos hidricos, havera somente cobrangas para alcangar um
equilibrio sustentavel com os recursos disponiveis ou serdo tomadas outras
medidas para reduzir o uso de agua (por exemplo, comprando direitos ou
reducdes forgadas em volumes autorizados)? Como a escassez ¢ mais dindmica,
como a baixa precipitacdo e o risco de seca, o que estimulara as cobrangas? Como
haverd garantia de que os usudrios que pagam pelo uso de recursos hidricos
estardo cientes do que estiver acontecendo de forma dinamica e, sempre que
possivel, terdo acesso a dicas sobre como reduzir seu consumo?

e Para os langamentos, quais sdo os sinais que serdo enviados aos poluidores e quao
caro devera ser um ato de poluicdo? Caso se queira incentivar uma redugdo na
quantidade de polui¢do por substincias toxicas, as outorgas especificardo limites
para, por exemplo, pesticidas, hidrocarbonetos, metais, cianetos, etc.? Como isso
sera refletido no sistema de cobrangas por meio de uma escala que vai desde a
agua de refrigeracdo até lancamentos de operagdes quimicas e de mineragao?
Caso o objetivo seja melhorar a qualidade da agua para proteger a satide humana e
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ecossistemas especificos, as cobrangas pelo uso de recursos hidricos poderdo ser
utilizadas para ajudar a alcangar esse objetivo mais rapidamente do que o uso de
outorgas com limites progressivamente mais rigidos de padrdes de qualidade
ambiental?

e Deverao ser enviados sinais sobre o valor do efluente como recurso? Em outras
palavras, onde, quando e em que volumes os langamentos de efluentes sdo fatores
importantes para outros usudrios de dgua (contanto que a qualidade esteja dentro
dos limites permitidos)? Embora essas questdes possam ser especificadas nas
outorgas, havera incentivos para lancamentos que beneficiam recursos? Da
mesma forma, haverad penalidades por meio de cobrancas mais elevadas para
captagoes de recursos hidricos nas quais o retorno de dgua ¢é baixo porque a agua
evaoporou, foi incorporada a um produto, perdida por vazamento ou absorvida em
maiores plantacdes?

e Como havera garantia de que os sistemas de cobranga serdo flexiveis e adaptaveis
as mudangas na demanda de agua, estresse ambiental, altera¢des climaticas e
secas? Qual mecanismo de satisfacdo sera desenvolvido para permitir revisoes
periddicas da efetividade do sistema de cobrancas?

Engajando usuarios que pagam as cobrancas

e Ao desenvolver as opgdes para o sistema de cobrangas, os potenciais custos em
diferentes setores e titulares de outorgas individuais foram planejados? Caso o
sistema existente estiver sendo alterado, qual ¢ o efeito da incidéncia por setor e
quem sdo os beneficiarios e os prejudicados? Ha possibilidade de a acessibilidade
econdmica ser um problema? Como lidar com isso? Uma abordagem de boas
praticas devera realizar uma Avaliacdo de Impacto Regulatério e esta devera ser
publicada junto com a consulta de cobrangas.

e A forma de consulta ¢ critica. Quem é consultado, quais perguntas sdo feitas, com
que frequeéncia e qual a finalidade sdo questdes que devem ser consideradas. O
documento de consulta deve ser o mais simples e conciso possivel e ter livre
acesso. A consulta deve ser o mais facil possivel para os usudrios responderem,
seja por um simples questionario online sobre as questdes-chave, seja por
argumentos e provas mais longas, conforme necessario.

o E uma boa pratica verificar primeiro diferentes opgdes, ouvir atentamente o que
os usudrios dizem em resposta e, entdo, propor um sistema final, mostrando como
os comentarios dos usuarios foram considerados. Apds a consulta final, os
usuarios também gostariam de saber o que foi dito em resposta e os motivos para
a escolha de determinado sistema de cobrangas.

e Desenvolver um documento de consulta podera ajudar na descri¢do dos objetivos
do sistema de cobranca e na explicacdo desse proprio sistema. Também podera
ajudar a definir como o sistema serd gerenciado e qual tipo de sistema de
cobrancga sera necessario.

e Importante: os usudrios que serdo cobrados pelo uso de recursos hidricos terdo
interesse em saber como o dinheiro arrecadado sera gasto e quais os beneficios
para eles e para outros usuarios de agua. Eles poderao influenciar as prioridades?
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e Como o sistema sera aprovado e por quem? Como serd demonstrado que o
dinheiro esta sendo gasto de forma transparente, efetiva e eficiente? Quem devera
receber os resultados desses testes?

e Quais serdo as condigdes de pagamento (anual, trimestral, mensal)? Caso se
confie em informagdes do titular da outorga ou de terceiros (por exemplo, em
volumes consumidos ou monitoramento da qualidade dos langamentos), como as
cobrangas funcionardo na pratica?

e Como os ndo pagadores serdo abordados em termos de cobrangas pela
inadimpléncia e uso de respostas administrativas, como a revogacao da outorga?

Conclusao

Caso este seja o primeiro sistema de cobrangas, deve-se se preocupar com a
disponibilidade das informagdes necessarias. Idealmente, todos os usos de recursos
hidricos a serem considerados deveriam ter sido incluidos no controle regulatério, bem
como um programa de monitoramento de conformidade, apoiado pela aplicacdo da lei,
quando necessario. Devera haver uma rede abrangente de monitoramento de aguas
subterraneas e estagdes de medicdo das vazdes de rios a fim de proporcionar dados
adequados da disponibilidade ou da falta de 4gua. Além disso, também devera haver uma
rede abrangente de monitoramento ecoldgico e da qualidade da 4gua de modo a fornecer
informagdes sobre o estado do meio ambiente, os problemas que devem ser tratados e um
plano claro e avaliado para alcangar objetivos sustentaveis.

Na pratica, ¢ improvavel que todas essas medidas estejam em vigor, particularmente
se 0 motivo da cobranca pelo uso de recursos hidricos for introduzi-las para gerar receitas
para financiar atividades de monitoramento ¢ gestdo da agua com niveis necessarios para
um controle adequado. A questdo critica é ter informacgdes suficientes para inserir
cobrancas de forma confiante para, entdo, definir um sistema que possa ser revisado e
aprimorado com o tempo a medida que mais informagdes sobre os recursos hidricos e
seus usos se tornem disponiveis. Embora, ao longo do tempo, seja possivel e desejavel
avancar para um sistema mais sofisticado em relacdo aos sinais econdmicos, pode ser
prudente iniciar com um sistema simples que garanta ciclos de feedback para melhorar
progressivamente a forma como as cobrangas sdo feitas.
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Anexo F

Lista de atores consultados durante o dialogo politico

Institution

Name

ABAS - Associacio Brasileira de Aguas Subterraneas
ABES/SP- Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental Sao Paulo

ABHA-Associagdo Multisetorial de Usuarios de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Araguari

ABRAGE - Associagéo Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica:

ABRAGEL/ENERGISA
ADASA - Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal

ADESE- Agéncia de Desenvolvimento do Seridd

AEDIN- Associagdo das Empresas do Distrito Industrial de Santa Cruz e Adjacéncias

AESA/PB -Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba

AESBE - Associagao das Empresas Estaduais de Saneamento
AGB PEIXE VIVO - Associagdo Executiva de Apoio a Gestédo de Bacias Hidrogréaficas Peixe Vivo

Agéncia PCJ - Agéncia das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

AGERH - Agéncia Estadual de Recursos Hidricos dos Estadio do Espirito Santo

AGEVAP - Agéncia Pré-gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul
Aguas do Brasil

AIBA - Associagao de Agricultores e Irrigantes da Bahia

ANA- Agéncia Nacional de Aguas

ANEEL- Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Apedema/RJ

Humberto José Tavares Rabelo de
Albuquerque
Luiz Roberto Barretti

Sergio Gustavo Rezende Leal

Marcelo de Deus Melo

Maria Aparecida Borges Pimentel Vargas
Eduardo Carvalho

José Queiroz Filho

Viviana Almeida

Igor M. Silva

Jose Vanderli

Marcone de M. Nunes

Emidio Gongalves de Medeiros
Abilio Souza Faia

Jodo Fernandes da Silva
Noemia Leitdo
Ubiratan Pereira da Silva

Alberto S. Schvartzman

Sergio Razera
Eduardo Leo
Ivens Oliveira
Paulo Paim

Edson Brasil de Matos Nunes
André Luis de Paula Marques
Nelson Carvalho

Adelfran Lacerda de Matos
José Cisino Menezes

Paulo Varella

Jodo Lotufo

Flavia Gomes de Barros
Carlos Motta Nunes
Tiago B. Correia
Larissa Mamed
Ludimila Lima

Marcus S. W. Blidzynhz
Viviane Logullo
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Institution Name
ASFLUCAN- Associagao dos Plantados de Cana Tito Livio Inojosa de Andrade
Auténomo Gilberto Valente Canali

Bamin- Bahia Mineragao

Banco Mundial

BRK Ambiental - Macaé S.A.
CAERN - Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte

CAESB - Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal

CBH BG —Baia de Guanabara
CBH BIG - Baia de llha Grande

CBH BPSI- Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana

CBH dos Rios Macaé e das Ostras

CBH dos Rios Preto e Paraibuna
CBH Rio Dois Rios

CBH Paranaiba
CBH PCJ

CBH Piabanha

CBH Preto e Paraibuna — PS1
CBH Séo Francisco
CCRON Conselho Comunitario da Regido Oceénica de Niteroi

CEIVAP- Comité para Integracéo da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul

CENIBRA S.A. - Celulose Nipo-Brasileira S/A

CERHI - RJ- Conselho Estadual de Recursos Hidricos Rio de Janeiro
CESAMA - Companhia de Saneamento Municipal de Juiz de Fora

CHESF - Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco

CIA - Saneamento de Minas Gerais
CNA - Confederagao da Agricultura do Brasil

CNI - Confederagao Nacional das IndUstrias

Antonio Eduardo Ledo Lanna
Claudio Menezes

Delfim Rocha

Aildo Fonseca

Paula Freitas

Marcos Thadeu Abicalil
Maria Ines Muanis Persechini
Vinicius Soares da Silva
Rosy Gurgel

Claudio Alves Maciel
Francisco Nehilton
Wellington Assis Queiroga
Sayonara Medeiros

Maria Geny Formiga de Farias
Raquel Brostel

Fabio Bakker Isaias

Izidro Paes Leme Arthou

Tiago Oliveira Menezes

Hilario de Magalhdes Santos
Jodo Gomes de Siqueira
Affonso Henrique de Albuquerque Janior

Matheu Cremanesa
Licius de Sa Freire

Bento de Godoy Neto
Gabriel Ferrato

Lara Valverde

Matheus Machado Cremonese

Jose Maciel Nunes de Oliveira

Leila Heizer

Maria Aparecida Borges Pimentel Vargas
Jacinto Lana

Edson Valgas De Paiva

Maria Aparecida Borges Pimentel Vargas
Ricardo Stahlschimdt Pinto Silva

Ana Maria Laque Marinho

José Carlos de Miranda Farias

Ricardo Juca

Sondli Cavalcanti Oliveira

Elizabeth Lamego Noce

Nelson Ananias

Evilasio da Silva Fraga

Gustavo dos Santos Goretti

Percy Baptista Soares Neto

José Quadrelli Neto

COBRANCAS PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL: CAMINHOS A SEGUIR © OCDE 2017



ANEXO F. LISTA DE ATORES CONSULTADOS DURANTE O DIALOGO poLiTicO - 211

Institution

Name

CNRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos

CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Paraiba

COGERH - Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos do Ceara

COMPE - CBH estadual
Consorcio Intermunicipal Lagos Sao Jodo

Consdrcio PCJ- Consodrcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari € Jundiai

COPASA- Companhia de Saneamento de Minas Gerais

Copel Geragao e Transmissé&o S.A.- Companhia Paranaense de Energia
CRH/SP; SSRH/SP
CSN - Companhia Siderurgica Nacional

CTCOB-Camara Técnica de Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos
DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica

DIG - Distrito de Irrigagdo do Perimetro Gorutuba

Diretoria de Vigilancia Ambiental-SVS-SES-DF
DNOCS- Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

DPIVAS- Distrito de Irrigacao do Perimetro Irrigado Varzea de Sousa
DRM- Departamento de Recursos Minerais

EBP - Estrutura Brasileira de Projetos as

Embrapa Cerrados— Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria Cerrados
Embrapa Solos- Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria Solos
Escritorio de Advocacia MGM

FABHAT - Fundacao Agencia da Bacia Hidrografica do Alto Tiete
FAERJ - Federagéo da Agricultura do Estado do Rio de Janeiro

Fazenda Oriente/DIG/PGO

FECOMERCIO - DF- Federagao de Comercio de Bens, Servigos e Turismo do Distrito Federal

FIEMG - Federagao das Industrias do Estado de Minas Gerais
FETARN - Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Rio Grande do Norte
FGV - Fundag&o Getulio Vargas

Rafaela Aloise

Thereza Christina Pereira Castro
Patricia Boson

Tarcisio Nunes

Jefferson Nascimento

Athirson Ferreira

Flavio D. Aragdo

Mércio A. Andrade

Denilson Marcelino fidelis
Marcilio Caetano de Oliveira
Maria Aparecida Borges Pimentel Vargas
Adriana Saad

Arnaldo Vilanova

Francisco C.C.Lahoz
Murilo Ferreira de Sant'Anna
Elizabeth Lamego

Ménica Irion Aimeida
Rui Brasil Assis
Claudio César Boscov Graffunder

Antonio Carlos Simdes de Santana Filho
Livia Soalheiro

Fabricio Cesar Gomes

Wandeley de Abreu Soares Junior

Hélio C. Suleiman
Gustavo W. Drumond Lage

Guliver Brito de Azevedo
Robeisia Herbenea Miranda de Holanda

Angelo José de Negreiros Guerra
Maria de Lourdes Barbosa de Sousa
Clésio Jean Saraiva

Aluisio Ferro

Demilson Lemos de Araujo
Francisco Dias

Wilson Ferreira Giozza

Elisa Bento Fernandes

Maria Eduarda Berto

Eduardo Cyrino de Oliveira Filho
Rachel Bardy Prado

Rodrogo Pereira de Mello

Francisco José Toledo Piza
Rodolfo Tavares
Leopoldo Carrielo Erthal

Gustavo Wagner Drumond Lage
Gutemberg Uchoa

Patricia Helena Gambogi Boson
Francisco de Assis Araujo

Joisa Dutra
Irene Altafin

Teresa Nunes
Daniel Augusto Diniz Vila-Nova
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Institution Name
Fibria Celulose Camila Reggiane da Silva
FIEMG - Federagéo das IndUstrias do Estado de Minas Gerais Wagner Costa

FIEP - Federagéo das Industrias do Estado do Parana
FIESP - Federagao das Industrias do Estado de S&o Paulo

FIRJAN - Federag&o das IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro

Fonasc APEDEMA-RJ -Forum Nacional da Sociedade Civi- APEDEMA Rio de Janeiro
Fonasc Cbh — Forum Nacional da Soc Civil nos CBH

FUNASA/MS- Fundagao Nacional de Saude

FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S.A.

IAVARP/MG- INSTITUTO AMBIENTAL VALE DO RIO PRETO

IDEMA/Rio Grande do Norte- Instituto de desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente
IFPB, Sousa/PB- Instituto Federal da Paraiba
IGAM - Instituto Mineiro de Gestao das Agua

IGARN - Instituto de Gestéo das Aguas do Estado do Rio Grande do Norte

INEA - Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro

IBIO - Instituto BioAtlantica

IPEA, Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada — Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestao

IRGA - Instituto Rio Grandense do Arroz
Irrigacéo

JLG Consultoria / Comité Guandu

Deivid Lucas de Oliveira
Francisco José Bernardino
Alexandre Vilella

Zeila Piotto

Jorge Perén

Luiz Mario Concebida
Markus Stephan Biidzynkz
Jodo Climaco

Ricardo Frederico de Melo Arantes

Geraldo Melo Correa

Alberto Venturier
Milena Ferreira

Leticia Leite
Luiz Felipe Mattos dos Reis

Marcelo Roberto Rocha de Carvalho

Alexandre Moreira Lopes
Jodo Emidio Lima da Silva
Marilda Cruz Lima da Silva
Sérgio Luiz Macedo
Hermano de Oliveira Rolim
Felipe Silva Marcondes
Sonia de Souza Ferreira
Maria de Fatima Chagas
Antonio Righetto

Nelson Césio Fernandes Santos

Josivan Cardoso Moreno
Moema Versiani Acselrad
Monica P. Lima

Marcos de Almeida Lima
Edson Falcao

Maicon Guerra De Miranda
Lorena Procopio

Paolo Vitor RM da Silva
Luiz Firmino Martins Pereira
Samuel Muylaert

Antoin Lousco

Marcia Chaves de Souza
Giselle de Sa Muniz
Wallon Pas

Eduardo Figueiredo
Ricardo Alcantara Valory
Jose Gustavo Féres
Demetrios Christofidis

Ivo Mello

Antonio Pereira da Costa
Armando Aimeida Martins
José Luiz Governo de Souza

COBRANCAS PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL: CAMINHOS A SEGUIR © OCDE 2017



ANEXO F. LISTA DE ATORES CONSULTADOS DURANTE O DIALOGO POL{TICO - 213

Institution

Name

Light Energia

Man Latin America

MCTIC- Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes

MDS - Ministro do Desenvolvimento Social e Agrario

MDIC-Ministério da Industria Comércio Exterior e Servigos

MDS-Ministério do Desenvolvimento Social

MDIC- Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio
MF-Ministério da Fazenda

Ministério da Fazenda/SPE
MI Ministério da Integragao Nacional

MMA- Ministerio do Meio Ambiente

MME-Ministério de Minas e Energia

MP-Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo

MPS- Ministério da Previdéncia Social

MRE-Ministério das Relagdes Exteriores

MTPAC- Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil

0 nosso vale! A nossa vida
Observatério da Governanga das Aguas

Odebrecht Ambiental Macaé
OMA Brasil
ONS - Operador Nacional do Sistema Elétrico

Especialista

PETROBAS
PGE/RJ- Procuradora Geral do Estado do Rio de Janeiro

PM de Assu/RN- Prefeitura Municipal de Asst/Rio Grande do Norte

Humberto Duarte de Andrade
Jodo Vieira de Araujo

Alex Carvalho Nogueira
Rodrigo Roubach

André Mattana

Vitor Santana

Antonio José Juliani

Yara Farias
Lilian Rahal

Gustavo Fontenele e Silva
Demetrio de Toledo
Andrey Goldner Baptista Silva

Aloisio P.de Melo
Jonathas Assungao

Jair Oliveira Tannus

Sérgio Antonio Gongalves
Adriana Lustosa

Geraldo Sandoval Gées
Renato Dalla Lana

Thomaz Toledo

Luciano Teixeira

Gilma dos Passos Rocha
Paulo Henrique Siqueira Isobe
Manoel Renato Machado Filho
Marcel Barbosa

Vera Lucia Teixeira

Luciano Pereira de Souza

Thiago Cavalcanti
Eimair Bottega Ebeling

Fatima de Lourdes Casarin
Angelo José Rodrigues Lima

Thais da Costa

Ricardo Lima

Saulo Guerreiro

Paulo Diniz

Paulo Roberto Ferreira Carneiro
Irene Guimaraes Altafin

Joisa Dutra

José Gustavo Féres

Rodrigo Pereira de Mello
Marcos Thadeu Abicalil

Rosa Maria Formiga Johnsson
Fernando Carvalho Ribeiro
Carlos da Costa e Silva

Sobnia Maria de Franga
Alexander Douglas de Souza
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Institution

Name

PM de Pombal/PB

PM Santana do Serid6/RN- Prefeitura Municipal Santana do Seridé /Rio Grande do Norte
PM de Sao Fernando, RN- Prefeitura Municipal de Sao Fernando /Rio Grande do Norte
Prefeito

Prefeitura B.Jesus

REBOB - Rede Brasil de Organismos de Bacias Hidrograficas

Representante Turismo

SAAE-Barra Mansa- Servico Autbnomo de Agua e Esgoto

SABESP - Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo

SEAE/MF- Secretaria de Acompanhamento Economico do Ministerio de Fazenda
SAEG - Companhia de Servico de Agua, Esgoto e Residuos de Guaratingueta

SAG- Salzburger Aluminuim Group
SANASA Campinas Sociedade de Abastecimento de Agua e Saneamento S/A

Schmidt Valois Miranda Ferreira Agel Advogados

SDS/SC- Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel
(State Secretariat of Sustainable Economic Development)
SEA —Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Rio de Janeiro

SEAPAC, Secretaria de Agricultura e Pecuaria Caicé/RN

SEAPEC/ Secretaria de Agricultura e Pecuaria do RJ

SEGETH-Secretaria de Estado de Gestao do Territorio e Habitag&o do Distrito Federal
SEMA DF- Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos Distrito Federal

SEMARH-RN-Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Rio Grande do

Norte

Sentinela Ambiental

SEPLAN/MP- Secretaria de Planejamento e Assuntos Econémicos/ Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao
Sindicato Rural de Campos

SMMA- Secretaria Municipal do Meio Ambiente

SNSA/MCidades-- Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental/Ministerio das Cidades
SOAPEDRA- Sociedade Amigos da Pedra da Mina
SPI-Secretaria de Politica e Integragéo — Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil

SRH/CE- Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Ceara
SSRH/SP- Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo

STRAF (Sindicato Trabalhadores Rurais Agricultores Familiares Municipio de Sao Jodo do Sabugi)

Halana O. Trigueiro Severo

Aline Cristina A. F. Silva
Tatiana Fatima Ferrira

Paolo Maia

Roberto Salim

Evaldo G. Junior

Lupércio Z. Antonio

Wilson de Azevedo Filho
Jardel Souza de Azevedo
Silvio Renato Siqueira
Marco Antonio Lopes Barros
Jerson Kelman

Jefferson M.Marinho

Miguel Sampaio Junior
Gongalo Ferraz Cardoso
Marcos Guimaraes Silva Filho
Marcelo Guaranys

Marco Antonio Santos
Pedro Claudio da Silva
Maércio Silva Pereira

Bruno Beilfuss

André Corréa

Antonio da Hora

Eliane Pinto Barbosa
Gabriela Campagna

Livia Soalheiro Romano
José Procdpio de Lucena
Dami&o Santos de Medeiros
Ulyanc Lima

Nelson Teixeira Alves Filho
Helga Hissa

Silvia Borges De Lazari
Maria Silvia Rossi

José Mairton Figueiredo de Franga

Mairton Franca
D. Ribeiro
Fabiano Chaves

José do Amaral Ribeiro Gomes

Ronaldo Bartholomeu dos Santos Junior

Rodolfo de Oliveira
Alfredo Peixoso Oineto

Gustavo Frayha

Rutnei Morato Erica

Katia Matsumoto Tancon
Alexandre Vaz Sampaio
Francisco José C. Teixeira
Ariane Coelho Donatti
Aldenir Araujo De Morais
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Institution

Name

STTR- (Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Sousa (Sousa/PB)

Superintendencia do Ibama no Distrito Federal
Suzano Papel e Celulose

TCU-Tribunal de Contas da Unido

TNC - The Nature Conservancy

Trutas NR

UERJ - Universidade do Estado do Rio de Janeiro
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