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OECD:s miljoperspektiv till 2030

Sammanfattning pa svenska

e Hur kommer ekonomins och samhéllets utveckling att paverka forandringarna av var
fysiska miljo fram till ar 20307 Vilken politik kravs det for att moéta de viktigaste
miljorelaterade utmaningarna? Hur kan l&dnderna inom och utanfér OECD bast arbeta
tillsammans for att beméstra dessa problem?

e OECD Environmental Outlook to 2030 presenterar analyser av ekonomiska
miljorelaterade trender fram till 2030 och simuleringar av politiska atgéarder for att méta
de viktigaste utmaningarna. Utan politiska kursandringar riskerar vi att oaterkalleligen
skada den fysiska miljon och den bas av naturtillgangar som behdvs for att stodja
ekonomisk tillvaxt och materiellt vélstand. Kostnaderna for politisk passivitet ar hoga.

e Men Environmental Outlook visar att vi bade kan och har rad med att angripa de
viktigaste miljorelaterade problemen som vi star infor i dag - daribland
klimatforandringar, hoten mot den biologiska mangfalden, sinande vattentillgangar och
miljoforstéringens negativa hélsoeffekter. | &versikten belyses en blandning av
atgardsprogram, som har forutsattningar att komma tillratta med dessa problem pa ett
kostnadseffektivt satt. Fokus i denna Outlook har expanderats fran 2001 ars utgava, sa att
den belyser utvecklingstendenser i saval OECD-landerna som de s.k. BRIKS-landerna
(Brasilien, Ryssland, Indien, Indonesien, Kina och Sydafrika), visar hur skulle kunna
samarbeta battre nar det galler att 16sa miljorelaterade problem bade globalt och lokalt.
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OECD Environmental Outlook to 2030 ar baserad pa projektioner av
ekonomiska och miljorelaterade trender fram till 2030. De viktigaste
miljorelaterade  utmaningarna  for  framtiden redovisas enligt ett
“trafikljussystem” (se tabell 0.1). 1 Outlook finns ocksa simuleringar av
politiska atgarder for hantering av de viktigaste utmaningarna, inklusive deras
potentiella miljorelaterade, ekonomiska och sociala effekter.

Tabell 0.1. OECD:s miljoperspektiv till 2030

[Gront ljus] [Gult ljus] [Rott ljust]

Klimat-
férandringar

e Minskande vaxthusgas- e Vaxthusgasemissioner i varlden
emissioner per enhet av Allt fler belagg for redan pagaende
BNP klimatférandring

Biologisk
mangfald och
fornyelsebara
naturtillgangar

e Skogbevuxen areal i e Skogsskatsel Ekosystemets kvalitet
OECD-landerna o Skyddade omraden Farre arter

Invasion av miljéframmande arter

Tropiska regnskogar

llegal avverkning

Ekosystemens sénderbrytning

Vatten

e Fororeningar av vatten vid e Ytvattenkvalitet och Sinande vattentillgdngar

kallan i OECD-léanderna behandling av avloppsvatten | e Grundvattnets kvalitet

(industrier, kommuner) e Anvandning av vatten i jordbruket och
dartill kopplade féroreningar

Luftens kvalitet e OECD-landernas utslapp e Partiklar och marknéra ozon ¢ Luftkvaliteten i stdderna

av svaveldioxid och o Utslapp fran landsvagstrafik
kvéveoxider

Avfall och e Avfallshantering i OECD- e Generering av kommunalt e Hantering och transporter av

miljofarliga landerna avfall miljofarligt avfall

kemikalier e OECD-landernas utslapp e Utvecklingslandernas e Avfallshantering i utvecklingslanderna
av klorfluorkarboner utslapp av klorfluorkarboner e Kemikalier i miljon och i produkter
("freoner”) ("freoner")

FORKLARING: Grént ljus = miljoproblem som hanteras bra eller i fraga om vilka det har skett
betydande forbattringar de senaste aren men som landerna bor fortsatta att bevaka.. Gult ljus =
miljoproblem som fortfarande &r olosta men som man haller pa att fa ett battre grepp eller for vilka
laget f.n. ar osakert eller som har skétts bra tidigare men skoéts mindre bra i dag. Rétt ljus =
miljorelaterade problem som inte hanteras bra, som ar allvarliga eller allvarligare och som kraver
skyndsamma &tgarder. Alla trender &ar varldsomspannande, om annat e] har sarskilt angetts.

Atgérder ar ekonomiskt éverkomliga: programscenarier och kostnader

I Outlook behandlas mera i detalj ndgra av de “rodljusproblem” som kréver
skyndsamma atgarder. De programscenarier som presenteras i denna Outlook
tyder pa att de programalternativ och de teknologier som kravs for att bemastra
problemen &r tillgdngliga och ekonomiskt dverkomliga. Ambititsa politiska
atgarder for att skydda miljon kan hoja ekonomins effektivitet och sanka
vardkostnaderna. | ett langre perspektiv ar det troligt att vinsterna av tidiga
atgarder pa manga miljorelaterade problemomraden kommer att vaga tyngre &n
kostnaderna.

Sa t.ex. tillampades ett tankt globalt “OECD-miljdpolitiskt paket” (kallat EO
policy package, se avsnitt 20). Det visar att man genom att kombinera vissa
programmerade atgarder kan bemastra nagra av de viktigaste miljoproblemen
till en kostnad av drygt en procent av varldens BNP ar 2030, eller ca
0,03 procentenheter under den genomsnittliga arliga BNP-tillvaxten fram till
2030 (fig. 0.1). Saledes skulle varldens BNP vara ca 97 procent hogre 2030 &n

[Fig. 0.1]. Genomsnittlig
arlig BNP-6kning 2005-2030

Figire 01 Average annual GDP growth, 20052030
-
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i dag, i stallet for nastan 99 procent hogre. Enligt ett sadant scenario skulle
utslappen av kvave- och svaveloxider vara omkring en tredjedel mindre ar
2030, medan foga forandring forvantas enligt ett basscenario med ingen ny
policy, och fram till 2030 skulle 6kningen av vaxthusgasutslappen inskrankas
till 13 procent i stallet for 37 procent.

Ambitiosare politiska atgarder an ovannamnda EO policy package skulle
behdvas for att stabilisera véaxthusgaskoncentrationerna pa de nivaer som ar
aktuella i den internationella miljodebatten (fig. 7.5). Man korde ocksa en
annan simulering av vilka program som skulle behdvas for att stabilisera
koncentrationen i atmosfaren till 450 o/oo koldioxidekvivalenter, ett av de
mest ambitiosa mal som diskuterats. Simuleringen visar att om detta mal ska
nas, kravs insatser fran alla lander for att en 39-procentig minskning av
varldens totala vaxthusgasutslapp ska kunna forverkligas fore 2050 i
forhallande till nivaerna ar 2000 (fig. 0.2). Sadana atgarder skulle reducera
BNP med 0,5 procent och 2,5 procent under basscenariets berakningar aren
2030 respektive 2050, likvardigt med en minskning av den arliga BNP-
okningen med i genomsnitt 0,1 procentenheter per ar. Ju fler lander och
sektorer som deltar i arbetet pa att mildra klimatférandringen, desto billigare
och effektivare blir det att halla de globala véxthusgasutslappen under kontroll.
Dessa kostnader ar dock inte jamnt fordelade bland jordens lander och
regioner, sasom framgar av figur 0,1. Detta indikerar ett behov av mekanismer
for bordornas fordelning inom ramen for ett internationellt samarbetsprojekt
for att skydda jordens klimat. Aven om OECD-landerna bor gé i spetsen, kan
en fordjupad samverkan med en storre krets av tillvaxtekonomier, i synnerhet
“BRIIKS-landerna®“ (Brasilien, Ryssland, Indien, Indonesien, Kina och
Sydafrika) gora att gemensamma miljomal uppnas till lagre kostnader.

Konsekvenserna av miljopolitisk passivitet

Om ingen kursandring genomfors pa det miljopolitiska planet inom de
narmaste decennierna, riskerar vi att oaterkalleligen rubba den miljé som &r
basen for ett barkraftigt materiellt vélstand. For att undvika detta kravs
skyndsamma atgarder, i synnerhet for att bemastra de “rodljuslistade”
problemen i anslutning till klimatférandring, forlorad biologisk mangfald,
vattenbrist och hélsohoten i form av féroreningar och miljofarliga kemikalier
(tabell 0.1).

Om ingenting gors pa det politiska planet kommer exempelvis foljande att
intr&ffa fore 2030:

[Fig. 7.5] Globala
framkomstvagar med
avseende pa utslapp av

vaxthusgaser: baslinje- och
reduktionsscenarier fram
till 2050 jamférda med
stabiliseringsvagar fram till
ar 2100*

Kélla: OECD Environmental Outlook
Simuleringar av basscenario och
policy; van Vuuren m. fl., 2007.

[Fig. 0.2] Totala vaxthusgas-
utslapp (regionvis), 1970
2050°

Total greenibouse gas ersissions (by region), 1970.2050

a) OECD Environmental Outlook
Basscenario
b) 450 o/00, simulering av
stabiliseringspolitik

! Anm.: OECD 2008 = alla OECD-l4nderna debiterar en véxthusgasskatt pd 25 US-dollar per ton av koldioxidekvivalenter.

Fordrojd till 2020 = alla lander debiterar skatten, med start forst frdn 2020. Utfasad till 2030 = OECD-landerna
debiterar skatten ar 2008, BRIK-landerna ar 2020 och resten av varlden &r 2030. Alla 2008 = alla lander debiterar
skatten med start ar 2008. 450 o/o0 = scenario med stabilisering av vaxthusgaskoncentrationerna i atmosfaren till
450 o/oo koldioxidekvivalenter. For samtliga fall med skatten 25 US-dollar héjs skatten med ca 2 % om aret efter det

forsta introduktionsaret.

2 Anm.: BRIK = Brasilien, Ryssland, Indien, Kina.
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e  Virldens utslépp av vaxthusgaser beréknas 6ka med ytterligare
37 procent, och med 52 procent till &r 2050 (fig. 0.2a). Detta
skulle kunna leda till en hdjning av den globala temperaturen
over forindustriella nivaer i storleksordningen 1,7-2,4°C fore
ar 2050, vilket vallar véarmebéljor, torka, ovader och
oversvamningar, med svara skador pa infrastruktur och
skordar som foljd.

e  Ett avsevart antal av dagens kénda djur- och véxtarter kommer
troligen att ha dott ut, i stor utstrackning beroende pa
expanderande infrastruktur och jordbruksproduktion samt pa
klimatforandring (fig. 9.2). Livsmedels- och biobransle-
produktionen kommer tillsammans att krdva en tioprocentig
Okning av odlingsmarken i hela varlden och vytterligare
inskrankning av de vilda arternas livsmiljo. Fortsatta forluster
av biologisk mangfald kommer troligen att begransa planetens
formaga att tillhandahédlla det vardefulla stodet fran ett
fungerande ekosystem, som &r forutsattningen for ekonomisk
tillvéxt och ménniskors vélbefinnande.

e Vattenknappheten kommer att forvarras, dels pa grund av
ohallbar anvandning och hantering av denna naturtillgang, dels
till foljd av klimatfordndringen; antalet manniskor boende i
omraden drabbade av svar vattenstress vantas 6ka med
ytterligare drygt 3,9 miljarder (fig. 0.3).

e  Luftfororeningarnas effekter pa halsan kommer att oka i hela
varlden, med antalet dodsfall i fortid kopplade till ett
fyrfaldigande av ozonen pa markniva (fig. 12.2) och de som
ar kopplade till sérskilda omstandigheter mer &n férdubblade.
Kemikalieproduktionsvolymerna i ldnderna utanfor OECD
stiger snabbt, och vi vet for litet for att till fullo kunna bedéma
riskerna med kemikalier i miljon och i produkter.

De storsta miljorelaterade effekterna kommer att traffa utvecklingslanderna,
som &r svagare rustade att hantera och anpassa sig till dem. De finansiella och
sociala kostnaderna for politisk passivitet eller fordréjda atgarder i dessa
regioner ar dock betydande och paverkar redan ekonomierna — aven i OECD-
lander — direkt (t.ex. genom kostnaderna for den offentliga sjukvarden) och
indirekt (t.ex. genom minskad arbetskraftsproduktivitet). Kostnaderna for
politisk passivitet i friga om forlusten av biologisk mangfald (t.ex. fiskeriet)
och klimatféréandring skulle kunna bli avsevérda.

Politiska huvudalternativ

Lé&get ar nu gynnsamt for att introducera ambititsa policydndringar i syfte att
angripa de viktigaste miljorelaterade problemen och framja hallbar utveckling.
De investeringsval som gors i dag behdver styras mot en battre miljoframtid,
sarskilt sadana som kommer att “l&sa in” energin, transportinfrastruktur och

[Fig.9.2] Orsaker till
forluster av genomsnittlig
artrikedom fram till 2030

Kélla: OECD Environmental Outlook
Basscenario

[Fig. 0.3.] Méanniskor
bosatta i omraden med
vattenstress, sorterade enligt
stressniva, 2005 och 2030
(miljoner méanniskor)

Fane 01 People Tving i areasof s
o e o€ s, 2005 v 2030

[Fig. 12.2] Dodsfall i fortid
pa grund av ozonexponering
i stadsmiljo 2000 och 2030

[ ————

Kélla: OECD Environmental Outlook
Basscenario.
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uppbyggnad av forrdd for de narmaste decennierna framoéver. Foljande
atgarder ar vasentliga:

e Anvénd en mix av kompletterande program for att angripa de
allvarligaste och mest komplexa miljoproblemen, med en stark
betoning av marknadsbaserade instrument, t.ex. skatter och
negotiabla utslappsratter, for att minska kostnaderna for
atgarderna.

e Prioritera atgarder pd de viktigaste sektorerna som orsakar
miljoforsamring: energi, transporter, jordbruk och fiske.
Miljoministrarna kan inte gora detta ensamma. Miljorelaterade
angeldagenheter  behdver integreras i alla  politiska
beslutsprocesser av bertrda regeringsdepartement, déribland
finans, ekonomi och handel och beaktas i alla beslut som
géller produktion och konsumtion.

e Se till att globaliseringen kan leda till effektivare
resursanvandning samt framtagning och spridning av
ekologiskt gynnsamma innovationer. Naringsliv och industri
behdver spela en huvudroll, men regeringarna maste
tillhandahalla tydliga och konsekventa langsiktiga ramar for
att uppmuntra ekologiskt nytdnkande och sakerstédlla miljo-
och samhéllsrelaterade mal.

e  FOrbattra samarbetet mellan OECD och landerna utanfor
OECD med avseende pa de globala miljoproblemen. Sarskilt
Brasilien, Ryssland, Indien, Indonesien, Kina och Sydafrika
(BRIIKS) &r de viktigaste samarbetspartnerna pa grund av
deras vaxande inflytande pa vérldsekonomin och deras 6kande
andel av de globala miljopafrestningarna. Fordjupad
miljopolitisk samverkan mellan OECD-landerna och landerna
utanfor OECD kan medverka till att sprida kunskap och
tekniskt bésta praxis.

e Stdrk de internationella miljéansvariga institutionerna for att
pa ett battre satt mota gransoverskridande och miljorelaterade
utmaningar.

e  Skarp uppmarksamheten mot miljofragorna vid utformningen
av samarbetsprogram for utveckling och framja mer
konsekventa policies.
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