OECD/ MULTIUNGUAL
SUMMARIES S cranmenta

Outlook to 2030

OECD Environmental Outlook to 2030

Summary in Polish sssc.o

Przeglad OECD dotyczacy ochrony srodowiska naturalnego
do roku 2030

Podsumowanie w jezyku polskim

W jaki sposob zmiany gospodarcze i spoteczne beda wplywac na srodowisko naturalne do
roku 2030? Jaka polityke nalezy przyjac, aby rozwiaza¢ najbardziej istotne problemy
ochrony s$rodowiska? W jaki sposob panstwa czlonkowskie OECD oraz panstwa
niezrzeszone powinny wspolpracowac, aby podota¢ tym problemom?

Przeglad OECD dotyczqcy ochrony srodowiska naturalnego do roku 2030 obejmuje analizg
kierunkoéw zmian w gospodarce i ochronie $rodowiska oraz propozycje dziatan stuzacych
rozwigzaniu glownych probleméw. Bez nowych strategii ryzykujemy nieodwracalne
zniszczenia srodowiska oraz bazy zasobow naturalnych niezbednej do utrzymania dobrobytu
i wzrostu gospodarczego. Koszty powstrzymania si¢ od dziatan moga by¢ bardzo wysokie.

W Przegladzie wykazano, ze opanowanie najwazniejszych problemow ekologicznych,
Wtym zwigzanych ze zmianami klimatycznymi, zmniejszeniem roznorodno$ci
biologicznej, niedoborem zasobow wody oraz zapadalnoscia ludzi na choroby
spowodowane zanieczyszczeniem Srodowiska — jest osiagalne, zardbwno w sensie
wykonalnosci, jak i nakladéw finansowych. Przedstawione kombinacje strategii pozwola
stawi¢ czota wyzwaniom przy zachowaniu oplacalnos$ci kosztow. Obecne wydanie
Przegladu zostato rozszerzone w poréwnaniu z wydaniem z roku 2001 i zawiera opis
zmian zachodzacych zarowno w krajach OECD, jak i w krajach BRIICS (w Brazylii,
Rosji, Indiach, Indonezji, Chinach i Republice Potudniowej Afryki). W biezacym
wydaniu podjgto rowniez temat usprawnienia wspolpracy obu tych grup panstw na rzecz
rozwiazywania lokalnych i globalnych probleméw ochrony $rodowiska.
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Przeglad OECD dotyczqcy ochrony srodowiska naturalnego do roku 2030
zostal opracowany na podstawie zmian gospodarczych i $rodowiskowych
przewidywanych do roku 2030. Najwazniejsze wyzwania ekologiczne, ktorych
mozna spodziewa¢ si¢ w niedalekiej przysztosci, przedstawiono w postaci
»sygnalizacji $wietlnej” (patrz tabela 0.1). Przeglqd obejmuje tez propozycje
rozwiazah najpowazniejszych probleméw oraz opis ich mozliwych skutkow:
ekologicznych, ekonomicznych i spotecznych.

Tabela 0.1. Przeglad OECD dotyczacy ochrony srodowiska naturalnego do roku 2030

[zielone $wiatto]

[zotte Swiatto]

[czerwone $wiatto]

Zmiany
klimatyczne

Malejgca emisja gazéw
cieplarnianych na jednostke
PKB

Globalna emisja gazéw cieplarnianych
Rosnaca liczba dowodéw na zmiany
klimatyczne

Bioréznorodnosc¢
i odnawialne
zasoby naturalne

Obszary zalesione
w krajach OECD

Gospodarka lesna
Obszary chronione

Stan ekosystemow
Wymieranie gatunkéw
Inwazyjne gatunki obce
Lasy tropikalne

Nielegalna wycinka drzew
Fragmentacja ekosystemow

Woda

Zanieczyszczenie
miejscowe wody w krajach
OECD (przemyst, obszary
miejskie)

Jakos$¢ wod
powierzchniowych oraz
oczyszczanie sciekdw

Niedobory wody

Jako$¢ wod gruntowych
Wykorzystanie wody w rolnictwie

i zanieczyszczenie wody przez sektor
rolny

Jakos¢ powietrza

Emisja dwutlenku siarki
i tlenkéw azotu w krajach
OECD

Czastki state i ozon
przypowierzchniowy
Emisja zanieczyszczen
przez transport drogowy

Jakos¢ powietrza miejskiego

Odpady
i niebezpieczne
substancije
chemiczne

Gospodarka odpadami

w krajach OECD

Emisja
chlorofluoroweglowodoréw
przez kraje OECD

Powstawanie odpadow
miejskich

Emisja
chlorofluoroweglowodoréw
przez kraje rozwijajace sie

Gospodarka odpadami
niebezpiecznymi i ich transport
Gospodarka odpadami w krajach
rozwijajacych sie

Substancje chemiczne w $srodowisku

naturalnym i w produktach

OBJASNIENIE: Zielone $wiatlo = kwestie zwigzane z ochrong $rodowiska, ktére zostaly
opanowane, lub takie, ktére w ostatnich latach sg coraz lepiej kontrolowane, ale nadal wymagaja
uwagi. Zétte swiatlo = kwestie trudne do rozwigzania, ale coraz lepiej kontrolowane, lub takie,
ktérych obecny stan jest niepewny. Rowniez te kwestie, ktére zostaty opanowane w przesztosci,
a obecnie poziom kontroli nad nimi ulegt pogorszeniu. Czerwone swiatto = kwestie, ktére nie sg
obecnie odpowiednio kontrolowane, badz takie, ktérych status jest zly lub sie pogarsza.
Wymagajg natychmiastowej reakcji. Wszystkie opisywane tendencje maja zasieg globalny, chyba
Ze zaznaczono inacze;.

Dzialania w przystepnej cenie: scenariusze dzialan i koszty

W Przeglqdzie zwrécono uwage na niektore pilne kwestie (czerwone $wiatto),
wymagajace natychmiastowych dziatan. Na podstawie przedstawionych
W Przeglqdzie scenariuszy mozna stwierdzié, ze strategie i technologie
niezb¢dne do rozwiazania probleméw S$rodowiska naturalnego sa dostepne
finansowo i mozliwe do zrealizowania. Ambitne przedsigwzigcia podjgte w celu
ochrony $rodowiska moga doprowadzi¢ do zwigkszenia wydajnos$ci gospodarki
i ograniczenia kosztow ochrony zdrowia. W dtugim okresie, korzysci z dziatan
profilaktycznych w zakresie ekologii prawdopodobnie przewyzsza ich koszty.

Jako przyktad podano hipotetyczny globalny ,pakiet strategii ochrony
srodowiska Przeglqdu OECD” (patrz rozdziat 20). Wykazano w nim, ze przez
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potaczenie okreslonych strategii niektore problemy mozna rozwiaza¢ kosztem
zaledwie 1% $wiatowego PKB z roku 2030 Iub kosztem ograniczenia
sredniego wzrostu PKB w roku 2030 o okoto 0,03 punktu procentowego
(rys. 0.1). W zwiazku z tym globalny PKB bylby w roku 2030 wigkszy od
obecnego 0 97%, zamiast o blisko 99%. Zgodnie z tym scenariuszem emisja
tlenkow azotu i tlenkow siarki bytaby o okoto jedna trzeciag mniejsza w roku
2030, natomiast w scenariuszu podstawowym, tj. gdyby nie zrealizowano
zadnych nowych strategii — zasztyby zaledwie niewielkie zmiany. Przewiduje
si¢, ze wzrost emisji gazow cieplarnianych w 2030 r. zostatby ograniczony do
13% (w scenariuszu podstawowym: 37%).

Ustabilizowanie stezenia gazow cieplarnianych na poziomie omawianym na
migdzynarodowych forach moze jednak wymagaé bardziej ambitnych
programdéw niz przyktadowy pakiet zaproponowany przez OECD (rys. 7.5).
Inna symulacja przedstawiona w Przeglqdzie dotyczy ustabilizowania st¢zenia
gazOw cieplarnianych w atmosferze na poziomie 450 ppm (réwnowaznik
CO;). Jest to jeden z najbardziej ambitnych celow sposrod bedacych
przedmiotem debaty. Symulacja wykazuje, ze aby go zrealizowaé, wszystkie
kraje $wiata powinny podja¢ dziatania w celu zmniejszenia do roku 2050
globalnej emisji gazéw cieplarnianych o 39% w stosunku do warto$ci z roku
2000 (rys. 0.2). Skutkiem takich dziatan byloby zmniejszenie PKB
0 odpowiednio 0,5% i 2,5% ponizej wartosci przewidywanej w scenariuszu
podstawowym na lata 2030 i 2050, co odpowiadatoby ograniczeniu rocznego
wzrostu PKB o s$rednio okoto 0,1 punktu procentowego. Im wigcej krajow
i sektor6w gospodarki podejmie dziatania w kierunku tagodzenia zmian
klimatycznych, tym mniej kosztowne i bardziej efektywne beda starania
0 ograniczenie globalnej emisji gazéw cieplarnianych. Jednak, jak pokazano na
rys. 0.1, koszty takich dziatan nie bgda roztozone rownomiernie na wszystkie
regiony. Oznacza to potrzeb¢ wypracowania mechanizméw podziatu
globalnych obciazen na regiony w ramach migdzynarodowej wspotpracy, po to
by chroni¢ klimat na catej kuli ziemskiej. O ile gtéwne obciazenia powinny
wzig¢ na siebie panstwa OECD, to dalsza wspolpraca z wigksza grupa panstw
rozwijajacych sig, tzw. krajami ,,BRIICS” (Brazylia, Rosja, Indie, Indonezja,
Chiny i Republika Potudniowej Afryki) moze doprowadzi¢ do osiagnigcia
wspolnych celéw ochrony srodowiska nizszym kosztem.

Konsekwencje politycznej opieszalosci w kwestiach srodowiskowych

Jesli nie zostang podjgte Zadne nowe dzialania strategiczne, w trakcie kilku
nastgpnych dziesigcioleci narazimy si¢ na ryzyko nieodwracalnych zmian
srodowiskowych, ktére beda miaty niekorzystny wplyw na baze¢ ekologiczna,

[Rys. 0.1] Sredni roczny
wzrost PKB w latach
2005-2030

Tiguie 0.1 Average annusl GDP growth, 20052000
-

[Rys. 7.5] Globalne $ciezki
wzrostu emisji gazéw
cieplarnianych: Scenariusz
podstawowy oraz scenariusz
uwzgledniajacy zmniejszenie
emisji (do roku 2050)
zestawione z wersjami
stabilizacii (w roku 2100)*

Baseline

Zrédlo: Przeglad OECD dotyczqcy
ochrony srodowiska naturalnego —
dane podstawowe i symulacje dla
roznych strategii; oraz van Vuuren i
in., 2007

[Rys. 0.2] Laczna emisja
gazow cieplarnianych
(wg regionéw), 1970-2050>

#017 Total greenbouse gas etmissions (by region), 1970-2050

a) Przeglad OECD dotyczqcy
ochrony srodowiska naturalnego
— Scenariusz podstawowy
b) Symulacja scenariusza
stabilizacji (450 ppm)

! Uwaga: OECD 2008 = wszystkie kraje OECD naktadaja podatek od gazoéw cieplarnianych w wysokosci 25 USD od tony

réwnowaznika CO,; Od roku 2020 = wszystkie kraje naktadaja podatek dopiero w roku 2020; Wprowadzany
stopniowo 2030 = kraje OECD nak}adaja podatek w roku 2008, kraje BRIC w roku 2020, a pozostale kraje Swiata
(Rest of the World — ROW) w roku 2030; Wszystkie 2008 = wszystkie kraje §wiata wprowadzaja podatek w roku
2008; 450 ppm = scenariusz stabilizacji st¢zenia gazow cieplarnianych w atmosferze na poziomie 450 ppm
(rownowaznik CO,); w przypadku wszystkich wprowadzonych podatkéw 25 USD, podatek jest zwigkszany o okoto

2% w roku nastgpujacym po roku wprowadzenia.

2 Uwaga: BRIC = Brazylia, Rosja, Indie, Chiny. ROW = Rest of World (pozostate kraje $wiata).
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atym samym na zréwnowazony rozwoj gospodarczy. Aby unikna¢ takiej
sytuacji, konieczne jest bezzwloczne podjecie dziatan ukierunkowanych na
rozwigzanie przede wszystkim problemow ze strefy ,.czerwonego $wiatta”,
tj. zwiazanych ze zmianami klimatu, zmniejszeniem rdéznorodnosci
biologicznej, niedoborami wody oraz niekorzystnym oddziatywaniem
zanieczyszczen 1 niebezpiecznych substancji chemicznych na zdrowie
czlowieka (tabela 0.1).

Oto mozliwe skutki zaniechania dziatan (przewidywania na rok 2030):

o Wozrost globalnej emisji gazéw cieplarnianych o dalsze 37%
i 52% (rok 2050), rys. 0.2a. Moze on doprowadzi¢ w roku 2050
do podwyzszenia temperatury na $§wiecie powyzej poziomu
przedindustrialnego, o 1,7-2,4°C, a w konsekwencji do nasilenia
fal upatow, suszy, sztormoéw i powodzi oraz towarzyszacych im
powaznych szkod infrastruktury i zniszczen upraw rolnych.

e  Znaczna liczba znanych dzi§ gatunkow roslin i zwierzat jest
zagrozona wyginigciem, przede wszystkim z powodu rozwoju
infrastruktury i rolnictwa, ale réwniez ze wzgledu na zmiany
klimatyczne (rys. 9.2). Produkcja zywnosci i biopaliw lacznie
beda wymagaly dziesigcioprocentowego powigkszenia Swia-
towych obszaréw uprawnych, co oznacza dalsze straty
w siedliskach naturalnych. Dalsze zmniejszanie si¢ réznorodnosci
biologicznej moze wptynac na ograniczenie mozliwosci naszej
planety w sferze dostarczania zasoboéw naturalnych,
wspomagajacych rozwoj gospodarki i dobrobyt ludzi.

e Niedobory zasobow wody beda sie poglebiaty ze wzgledu na
niewlasciwe gospodarowanie jej zasobami oraz zmiany
klimatyczne. Liczba ludzi zamieszkujacych obszary dotknigte
powaznymi brakami wody ma zwigkszy¢ si¢ o kolejny miliard
do ponad 3,9 miliarda (rys. 0.3).

e  Wplyw zanieczyszczenia powietrza na zdrowie ludzi na catym
swiecie ulegnie nasileniu. Przewiduje sig¢, ze liczba
przedwczesnych zgondéw powiazanych z gromadzeniem sig
0zonu W warstwie przypowierzchniowej wzro$nie czterokrotnie
(rys. 12.2), a zgondw spowodowanych zanieczyszczeniem
czastkami statymi — ponaddwukrotnie. Ilo§¢ substancji
chemicznych wytwarzanych w krajach niezrzeszonych
w OECD gwatltownie rosnie. Jednak pelna ocena ryzyka
zwigzanego z substancjami chemicznymi zagrazajacymi
srodowisku naturalnemu nie jest mozliwa ze wzgledu na
niewystarczajaca ilo$¢ danych.

Najwigksze straty srodowiskowe beda odczuwane w krajach rozwijajacych sig,
ktore sa w mniejszym stopniu przygotowane do rozwiazywania probleméw
i dostosowania si¢ do zmian. Jednakze ekonomiczne i spoleczne koszty
zaniechania dziatan lub odktadania ich na poézniej sa w tych regionach
powazne i juz teraz oddziatujq na gospodarki wielu krajow, wlaczajac kraje

[Rys. 9.2] Przyczyny
zmniejszenia wskaznika
sredniej liczebnoS$ci
gatunkowej (MSA — Mean
Species Abundance)
do roku 2030

hhhh
Zrédlo: Przeglad OECD dotyczqcy

ochrony srodowiska naturalnego —
Scenariusz podstawowy

[Rys. 0.3] Liczba ludzi
zamieszKkujacych tereny
dotkniete niedoborem wody,

wedlug poziomu niedoboru,
lata 2005 i 2030
(w milionach oséb)

T 02 Propl ving i aeeas of waes s,
oy bl o srese, 2005 and 2030

[Rys. 12.2] Liczba
przedwczesnych zgonéw
spowodowanych wysokim
stezeniem ozonu w strefach
miejskich, lata 2000 i 2030

Zrédlo: Przeglad OECD dotyczqcy
ochrony srodowiska naturalnego —
Scenariusz podstawowy
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OECD, zarowno w sposob bezposredni (np. przez wzrost kosztow publicznych
uslug medycznych), jak i posredni (np. przez ograniczenie wydajnosci sity
roboczej). Niepodejmowanie dzialan na szczeblu politycznym w odniesieniu
do problemu malejacej réznorodnosci biologicznej (np. towisk) oraz zmian
klimatycznych moze mie¢ katastrofalne skutki.

Najwazniejsze opcje strategiczne

Nadszedt dogodny czas na powzigcie ambitnych planow strategicznych, w celu
zmierzenia si¢ z najpowazniejszymi problemami ochrony srodowiska oraz
wypromowanie koncepcji zrownowazonego rozwoju. Podejmowane obecnie
decyzje inwestycyjne powinny zmierza¢ w kierunku poprawienia stanu
srodowiska naturalnego dla przysztych pokolen, zwlaszcza w odniesieniu do
zamknigtych obiegow energii, infrastruktury transportowej i gromadzenia
zapasOw zasobOw naturalnych. Najistotniejsze wydaja si¢ nastgpujace dzialania:

e  Zastosowanie kombinacji dopetniajacych sig strategii, na rzecz
zwalczenia  najtrudniejszych 1 najbardziej zlozonych
problemow srodowiskowych, ze szczegdlnym naciskiem na
instrumenty rynkowe, takie jak podatki i zbywalne
pozwolenia, w celu zredukowania kosztow realizacji dziatan.

e  Potraktowanie priorytetowo dziatan w sektorach, ktore
w najwigkszym stopniu wpltywaja na degradacj¢ Srodowiska:
w energetyce, transporcie, rolnictwie i rybotowstwie.
Ministerstwa ds. ochrony srodowiska nie sa w stanie same
zaja¢ si¢ omawianymi problemami. Kwestie ekologiczne
nalezy zatem wlaczy¢ do wszystkich decyzji strategicznych
podejmowanych w réznych sektorach, w tym w ministerstwach
odpowiedzialnych za finanse, gospodarke ihandel, a takze
w sferze produkcji i konsumpciji.

e Nalezy dazy¢ do tego, by procesy globalizacyjne zmierzaly do
bardziej efektywnego wykorzystania zasobéw oraz do
rozpowszechnienia innowacji ekologicznych. Gtowna rolg
w tym procesie powinny odegra¢ firmy i przedsigbiorstwa
przemystowe. Z kolei rola wiladz panstwowych powinna
polega¢ na zapewnieniu jasnych i przejrzystych ram dzialania,
zachecajacych do  wprowadzania ekoinnowacji  oraz
zabezpieczenia celow srodowiskowych i spotecznych.

e Poprawa partnerskiej wspolpracy migdzy krajami OECD
i krajami  niezrzeszonymi w OECD zmierzajaca do
rozwigzania ogolnoswiatowych probleméw ekologicznych.
Szczegodlnie waznymi partnerami sa tu kraje BRIICS
(Brazylia, Rosja, Indie, Indonezja, Chiny i Republika
Potudniowej Afryki), ze wzgledu na ich stale rosnacy wptyw
na gospodarke $wiatowa i coraz wigkszy wptyw na globalne
zanieczyszczenie srodowiska. Dalsza wspotpraca w dziedzinie
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ochrony $rodowiska migdzy obiema grupami krajéw powinna
prowadzi¢ do rozpowszechnienia wiedzy i najlepszych
rozwiazan technicznych.

e Poprawa zarzadzania ochrona s$rodowiska w skali migdzy-
narodowej na rzecz zwalczania problemow ekologicznych
wystepujacych w skali globalne;.

e Skierowanie wigkszej uwagi na kwestie srodowiskowe w pro-
gramach wspotpracy na rzecz rozwoju, promocja bardziej
spojnej polityki ochrony srodowiska.
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