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Stale vetsi rozdily?
Distribuce pfijmi a chudoba v zemich OECD

Prehled v ¢eskem jazyce

Roste nerovnost piijma s postupem ¢asu? Kdo vychazi z tohoto procesu vitézné a kdo prohrava?
Ma tento proces stejny dopad na vSechny zemé OECD? Do jaké miry je nerovnost piijml
disledkem vétsich rozdilt v osobnich ptijmech a nakolik ji ovliviuji jiné faktory? A konecné jaky
dopad ma na tyto trendy statni pierozdélovani prostiednictvim systému danového zvyhodnéni?

To je priklad nékolika otazek, které feSi tato zprava — a odpovédi piekvapi mnoho Etenaid.
Ve zpravé naleznete doklady o vSeobecném rlstu nerovnosti piijmi za poslednich dvacet let
napii¢ zemémi OECD, ale nacasovani, intenzita a pti¢iny takového zvySeni nejsou shodné s témi,
které obvykle nabizeji media.

Publikace Stdle vetsi rozdily? nabizi fadu analyz rozdélovani ekonomickych zdroji v zemich
OECD. Doklady o distribuci pfijm a chudobé se vitbec poprvé tykaji vSech 30 zemi OECD
Vv poloviné prvniho desetileti 21. stoleti, zatimco Udaje o tendencich, které sahaji az do poloviny
80. let 20. stoleti, pokryvaji asi dvé tfetiny téchto zemi. Zprava také popisuje nerovnosti v fadé
oblasti (jako majetek domacnosti, vzorce spotieby, veiejné sluzby v naturdliich), které se
v béznych debatach o distribuci ekonomickych zdroji mezi jednotlivei a domacnostmi obvykle
nevyskytuji. Mira nerovnosti ve spole¢nosti neni nahodna a vlada ma moc ji zménit, pokud vezme
v Uvahu podobné aktualni dikazy, které predklada tato zprava.
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Pokud byste bézného cloveka pozadali, aby vyjmenoval hlavni
problémy, snimiz se dnes svét potyka, ,nerovnost a chudoba“ by
pravdépodobné zaznéla mezi prvnimi. Obavy, Ze hospodafsky rtst neni
rozdélen spravedlivé, jsou velmi rozsifené. Prizkum stanice BBC
Z tnora roku 2008 ukazuje, ze asi dv¢ tfetiny obyvatelstva 34 zemi si
mysli, Ze ,hospodarsky rozvoj poslednich nékolika let“ neni
spravedlivé rozdélen. V Koreji, Portugalsku, Italii, Japonsku a Turecku
s timto tvrzenim souhlasilo vice nez 80 % respondentii”. Rada dalSich
prizkumi a studii naznacuje velmi podobné zavery.

Maji tedy lidé pravdu, kdyz tvrdi, Ze ,,bohati bohatnou a chudi
chudnou*? Jednoduché otazky casto nenabizeji snadnou odpoveéd.
Nejbohats§i zem¢ jisté bohatnou a n¢kterym z nejchudsich zemi se vede
relativné $patné. Na druhé stran& rychly rast v Ciné a Indii znamenal
konec chudoby pro miliony a miliony lidi. TakZe zda je vas pohled
optimisticky nebo pesimisticky v souvislosti s tim, co se déje ve svété
S nerovnosti piijmid a chudobou, zavisi na tom, zda si myslite, Ze
sklenice je z poloviny plna ¢i z poloviny prazdna. Oba pohledy jsou
pravdivé.

| kdybychom se shodli, Ze situace nerovnosti se ve svéte zhorSuje,
jedinym divodem nebude globalizace. Jsou zde i jind ptesvédCiva
vysvétleni — technologicky vyvoj upfednostiiujici urc€ité dovednosti
(napriklad lidé, ktefi uméji vyuzit vyhod internetu, oproti tém, ktefi to
nedokazi, a proto ztraceji) nebo zmény v politickém stylu (moc odbort
slabne a zaméstnanci jsou méné chranéni nez diive) jsou dal§imi
moznymi divody ristu nerovnosti. VSechny tyto teorie maji své
zastance ztad akademiki. A velmi pravdépodobné vSechny tyto
faktory hraji ur¢itou ulohu.

Tato zprava se zabyva situaci ve 30 rozvinutych zemich OECD.
Ukazuje, ze doSlo k nartstu nerovnosti ptijmi, jehoz kofeny sahaji
ptingjmensim do poloviny 80. let 20. stoleti a mozna dokonce do
poloviny 70. let minulého stoleti. Rostouci rozdily se dotkly vétSiny
(ale nikoliv vSech) zemi a velky narist zaznamenala naptiklad Kanada
a Némecko, ale pokles vykazalo Mexiko, Recko a Velka Britanie.

Zvysovani nerovnosti, sice rozsifené a vyrazné, nebylo natolik
velkolepé, jak si nejspi§ vétSina lidi mysli. Primérny nartst za
poslednich 20 let dokonce ¢inil asi 2 body Giniho indexu (Giniho index
je nejlepsich méfitkem nerovnosti pifijmi). Odpovida to soucasnému
rozdilu v nerovnosti mezi Némeckem a Kanadou — vyznamny rozdil,
ktery vSak nedava diivod, pro¢ mluvit o rozpadu spolec¢nosti. Rozdily
mezi faktickymi udaji a presvédcenim lidi je jist¢ dusledkem tzv.
efektu ¢asopisu Hello — ¢teme o nejbohatSich lidech svéta, ktefi stale
bohatnou, a proto jim média vénuji velkou pozornost. Tato zprava se

* Viz dokument www.worldpublicopinion.org/pipa/pdf/feb08/BBCEcon_Feb08_rpt.pdf.
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pfijmi nejbohatSich lidi netykd, jelikoz je nelze odpovidajicich
zpusobem vyhodnotit za pouziti obvyklych zdroji dat o distribuci
pfijmi. To vSak neznamend, ze by pfijmy nejbohatsich lidi nebyly
dulezité — jednim z hlavnich davodd, pro¢ lidé hovoti o nerovnosti, je
myslenka spravedlnosti a mnoho lidi povazuje piijmy nékterych lidi za
absurdné nespravedlive.

Mirny nartist nerovnosti za poslednich dvacet let zakryva
vyznamnéjSi zékladni tendenci. V rozvinutych zemich uctuji vlady
vyssi dang a jejich vydaje se zvysuji, coZ spousti vyvoj smeérem k veétsi
nerovnosti — v soucasnosti se vydava vice na socialni politiku nez
kdykoliv v historii. Samoziejmé tyto vydaje musi byt vyssi, jelikoz
vzhledem krychlému starnuti obyvatelstva v rozvinutych zemich
rostou naklady na zdravotni péci a dichody. Dopad pierozdélovani
vladnich vydaju utlumil rast chudoby v obdobi 1985-1995, ale byl
dtivodem jejiho vzmachu v nasledujicim desetileti s tim, jak socialni
davky prestaly byt uréeny prevazné pro chudé. Kdyby se vlady prestaly
snazit kompenzovat nerovnosti bud’ mensimi vydaji na socialni davky,
nebo odklonem od cileni dani a davek na chudé, potom by byl rust
nerovnosti jeste rychlejsi.

Tato studie ukazuje, Ze nékterym spolecenskym skupinam se dafilo
1épe neZ jinym. Osoby v dichodovém véku (55-75 let) zaznamenaly
nejvetsi nartst piijmi za poslednich 20 let a chudoba dichodct
v mnoha zemich velmi rychle klesla, takze je dnes niz$i nez primérna
hodnota pro obyvatelstvo zemi OECD jako celek. Naopak roste
chudoba déti, ktera nyni prevySuje pramér pro veskeré obyvatelstvo.
Ato navzdory stile vétSimu pocCtu dikazl, Ze blahobyt déti je
rozhodujicim ¢initel toho, jak se jim bude dafit v dospélém véku — jaky
budou mit ptijem, zdravi apod. Narust détské chudoby si zaslouzi vétsi
pozornost politikti, nez jak tomu dnes v mnoha zemich je. Veétsi
pozornost je tfeba vénovat rozvoji déti tak, aby se nezapomnélo na
zadné dité (jak to vyjadiuje soucasnd americka legislativa).

ZvySovani dani a vydaji v reakci na nerovnost mize fungovat
pouze docasné. Jedinym udrzitelnym zptisobem snizovani nerovnosti je
zastavit oddalovani mezd a pifijmi od kapitalu. Zejména je tfeba
zajistit, aby lidé méli zamé&stnani a dostavali mzdy, které je a jejich
rodiny udrzi nad hranici chudoby. Rozvinuté zemé se tedy musi
mnohem vice snazit zajiStovat zaméstnani svému obyvatelstvu
a nespoléhat se na davky v nezaméstnanosti, pracovni nezptsobilosti

pracovni vyhlidky.
Nékteti lidé by mohli mit proti tvrzenim pfedchozich odstavct
ruzné namitky. Mohli by naptiklad poukazat na nésledujici skute¢nosti:
e NezaleZi pouze na pifjmu. Také vefejné sluzby jako vzdélani
a péce o zdravi mohou byt mocnymi néstroji pro snizovani
nerovnosti.
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e Osoby snizkymi piijmy mohou piesto disponovat aktivy,
takze by nemély byt fazeny mezi chudé.

e  Chudobé v urCitétm momentu bychom neméli vénovat ptilis

velkou pozornost — =za vazné znevyhodnéné muzeme
povazovat pouze osoby, které maji nizké pii{jmy po dlouhé
obdobi.

e Lepsi nahled na nerovnost je podle pfistupu ¢i nepfistupu
k hlavnimu zboZi a sluzbam, jako je dostatek potravin nebo
moznost nakupu televize ¢i pracky.

e Ani spolecnost, kde by byly pfijmy rozd€lené rovnomeérne,
neni zadouci. Osoby, které pracuji vice a maji lepsi vlohy, by
mély mit 1 vyS$i pifijmy. Skutecné dilezitd je rovnost
prilezitosti, nikoliv rovnost vystupt.

Tato studie se vSemi témito otazkami piimo zabyva — ¢i pfesnéji
feeno, zvazuje empirické dikazy pro kazdé ztvrzeni, nikoliv
normativni otazky, co je a co neni ,,dobra“ spole¢nost. Srovnanim
dikazi zprava odhaluje fadu ,stylizovanych fakti“, co se tyce:
i) vSeobecnych vlastnosti charakteristickych pro distribuci piijmu
domacnosti a jejich vyvoj, ii) faktori, které se podileji na zménach
V nerovnosti piijmi a chudoby, a iii) co se lze dozvédét analyzou
SirSich ukazateli zdroji domacnosti.

Typické vlastnosti distribuce pFijmi domacnosti v zemich OECD

e Distribuce pifjmd v nékterych zemich je mnohem
nevyrovnangj§i nez v jinych, nehledé¢ na zplsob méfeni
nerovnosti. Zmény v pouzivaném indexu nerovnosti maji
zpravidla velmi maly vliv na celkové hodnoceni zem¢.

o Zemé sSirSi distribuci piijmd maji také vyssi relativni
chudobu pfijmi, s vyjimkou né€kolika malo ptipadd. To plati
nehledé na to, zda relativni chudobu definujeme jako piijmy
nizsi nez 40, 50 nebo 60 % stfedni hodnoty piijmu.

e  Nerovnost pfijml i mira chudoby (podle 50% hranice stfedni
hodnoty piijmu) za poslednich deset let vzrostly. Nartst se
tykal dvou tietin vSech zemi. Jedna se o mirné, ale vyznamné
zvySeni (v pruméru asi 2 body Giniho indexu a 1,5 bodu
v mife chudoby). Situace je vSak mnohem méné dramaticka,
nez jak ji ¢asto popisuji média.

e Nerovnost pfijml od roku 2000 vyrazné vzrostla v Kanadg¢,
Neémecku, Norsku, Spojenych statech, Italii a Finsku a klesla
ve Velké Britanii, Mexiku, Recku a Australii.
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e Nerovnost obecné vzrostla, jelikoz bohatym domécnostem se
dafilo vyrazné dobife ve srovndni srodinami se stiednimi
ptijmy a skupinami ve spodni ¢asti zebticku piijma.

e Prijmova chudoba mezi star§Simi obCany i nadale klesala,
zatimco chudoba mladych dospélych a rodin s détmi rostla.

e Chudi lidé vzemich svysokou hodnotou stiedniho piijmu
a Sirokou distribuci pfijmd (napf. Spojené staty americké)

vvvvvv

Vv

sniz§im stiednim piijmem, ale uzsi distribuci (Svédsko).
Naopak bohati lidé v zemich s nizkym pramérnych piijmem
a Sirokou distribuci (Italie) mohou mit vyssi zivotni standard
neZ bohati lidé v zemich, kde je primérny pifijem vyssi, ale
distribuce ptijmt uzsi (Némecko).

Faktory zmény v nerovnosti piijmi a chudobé v priibéhu casu

e Zmény ve struktufe obyvatelstva jsou jednim z divodd vyssi
nerovnosti. Divodem je vSak predev§im nartst v poctu
domacnosti 0 jednom ¢lenu, nikoliv samotné starnuti
populace.

e Nerovnost vydélku pracovniki na plny pracovni pomér
vzrostla ve vét§iné zemi OECD. Dtvodem je skuteCnost, Ze
lidé svysokymi piijmy vydélavaji jeste¢ vice. Globalizace,
technické zmény uprednostnujici urcité dovednosti a instituce
a politika trhu prace se na této skuteCnosti nejspis vSechny
podilely.

e  Ucinek vyssich rozdilli na nerovnost piijmt byl kompenzovan
vy$§i zaméstnanosti. Mira zaméstnanosti lidi s nizS§im
vzdélanim vsak klesla a poCet domacnosti bez zamé&stnani je

stéle vysoky.

e Pfijem zkapitilu a samostatné vyd€lecné Cinnosti je
distribuovan velmi nerovnomérné a v poslednim desetileti se
tato situace stile upeviiovala. Tyto trendy jsou hlavnim
divodem vétsi nerovnosti prijmil.

e  Velmi G¢innym nastrojem proti chudobé je zaméstnani. Mira
chudoby mezi rodinami bez zaméstnani je téméef Sestkrat vyssi
nez u zamestnanych rodin.

e  Zaméstndnim samotnym vSak nelze chudobé predejit. Vice nez
polovina vSech chudych lidi patii k domécnostem s uréitymi
ptijmy, kvili kombinaci nizkého poctu odpracovanych hodin
béhem roku a nizkych mezd. SniZovani chudoby pii
zamestnani Casto vyZaduje zavedeni zaméstnaneckych pozitkd,
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které vydelek doplni.

Vw7

Pouceni z analyzy SirSich méfitek chudoby a nerovnosti

o Veiejné sluzby jako vzdélavani a zdravotni péCe jsou
distribuovany rovnomérnéji nez piijmy, takze pokud je
zahrneme do SirSiho konceptu ekonomickych zdrojl,
nerovnost klesa, ackoliv v Zebficku zemi dojde pouze k malym
zmeénam.

e  Zahrnuti spotiebitelskych dani zvySuje nerovnost, ackoliv ne
natolik jako zizeni po pfihlédnuti k vefejnym sluzbam.

e Bohatstvi domacnosti je distribuovano nerovnomeérnéji nez
ptijmy, kdy nékteré zemé s mensi nerovnosti piijmi vykazuji
vys$$i nerovnost bohatstvi. To v§ak zavisi na métitcich, ktera se
pouziji pfi pfipravé vyzkumu, a vylouceni né€kterych druht
aktiv (jejichz dilezitost se v jednotlivych zemich 1isi) pro lepsi
porovnatelnost.

e U jednotlivct jsou piijmy a Cisté jméni Gizce provazany. Lidé
S nizkymi pfijmy maji méné aktiv nez zbytek obyvatelstva
a jejich Cisté jmeéni je obvykle méné nez polovi¢ni ve srovnani
s celym obyvatelstvem.

4

e  Materialni nedostatek je vyssi v zemich s vysokou relativni
chudobou piijmi, ale také v mistech s nizkou stiedni hodnotou
pfijmi. To znamena, ze chudoba piijmi podceiuje tézkou
situaci v ptipadé téchto druhych zemi.

e  Starsi lidé maji vyssi Cisté jméni a mensi materialni nedostatek
nez mladi lidé. Odhady chudoby osob ve vys§im véku
vychazejici pouze z hotovostniho pijmu také piehangji
zavaznost situace této skupiny.

e Pocet osob, které jsou trvale chudé po dobu tifi po sobé
jdoucich let, je ve vétsing€ zemi celkem nizky, ale vice osob ma
nizké piijmy v urcitém okamziku tohoto obdobi. Zemé
s vysokou miru chudoby podle ro¢niho piijmu jsou na tom
htife co do podilu osob v permanentni ¢i momentalni chudobé.

e Vznik chudoby je obvykle spojen snéjakou rodinnou ¢i
pracovni udalosti. Rodinné udalosti (napf. rozvod, narozeni
ditéte apod.) jsou velmi dileZité u docasné chudych osob,
zatimco snizeni pievodu piijmu (napf. v disledku zmén
podminek vyplaceni davek) jsou vyznamnéjsi u osob, které
zily v chudob¢ po dobou dvou po sobé¢ jdouci let.

4 v

e  Socialni mobilita je obecné vyssi v zemich s niz§i nerovnosti
piijmi a naopak. V praxi tak dosazeni v&tSi rovnosti
prilezitosti ptichazi ruku v ruce s vétsi rovnosti vystupti.
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Ani tato zprava nezodpovida vSechny otazky. Nezabyva se tim, zda
je v budoucnosti nerovnost nevyhnutelnym jevem. Nedotyka se otazek
relativni dulezitosti riznych pfi¢in nartistu nerovnosti. Nenabizi ani
podrobnou odpovéd’ v souvislosti stim, co se da s nerovnosti délat
v rozvinutych zemich. Ukazuje vSak, ze narGst nerovnosti byl
V nékterych zemich menSi nez v jinych zemich, ¢i dokonce klesl.
Naznacuje, ze divody rozdild mezi jednotlivymi zemémi tkvi
pfinejmensim zc€asti v odlisSné vladni politice bud’ prostfednictvim
ucinngj§iho prerozdélovani, nebo IlepsSich investic do schopnosti
obyvatelstva vlastni podpory. Hlavnim poselstvim této zpravy pro
budouci politiku je, Ze bez ohledu na to, zda je divodem ristu
nerovnosti globalizace ¢i néco jiného, neni tfeba citit bezmocnost:
dobra vladni politika miize situaci ovlivnit k lepSimu.
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