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Horfur um folksflutninga milli landa: SOPEMI 2010

Utdrattur & islensku

o bOtt dregio hafi Ur eftirspurn & vinnuafli i efnahagskreppunni skipa folksflutningar milli landa enn veigamikinn
sess i stefnumidum adildarlanda OECD. | pessu arlega yfirliti er ad finna greiningu & préun félksflutninga og
stefnumdrkunar i pessum malaflokki i OECD-I6ndum. Fjallad er um framlag innflytjendatil nylidunar medal félks
avinnuadri undanfarinn ératug og hlutverk innflytjenda sem vaxtarbrodds i peim hépi naesta aratuginn midad vid
spér. Einnig er §6num beint ad namsmodnnum sem stunda nam utan heimalands sinsog m.a. gerd tilraun til ad reikna
Ut hve oft dlikir ndmsmenn ilendast i gistilandinu ad nami loknu.

o Paer fjalad um helstu breytingar i innflytjendastefnu landa, p.m.t. ny 16g um komu, dvél og adgang innflytjenda
ad vinnumarkadnum. Radningum innflytjenda sem byggjast a vali samkvaamt poérfum vinnumarkadarins og
punktakerfum er lyst, sem og adgeroum til ad audvelda adldégun innflytjenda. Alpjédasamvinna til ad bada
|andamaeragftirlit og sporna gegn éheimilum folksflutningum faar ndna umfjélliun.

o Ahrif kreppunnar & atvinnu innflytjenda er kénnud, mes tilliti til kynferdis, atvinnugreina og mismunandi tegunda
samninga, sem og lyofradileg préun ad pvi er vardar adflutta og innfaedda a pvi timabili sem hér er til umfjollunar.
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Skyrslan synir ad folksflutningar til OECD-
landa hafa minnkad litillega ...

Loglegur innflutningur erlendra rikisborgara til fastrar bsetu (um 4,4 milljonir) minnkadi um 6% arid 2008 og
var pad i fyrsta skipti sem si tala minnkadi eftir fimm aratimabil par sem medaltalio var 11% vOxtur. Pessa minnkun
er pé adallega ad rekja til farra landa, auk pess sem han endurspeglar sérlega mikinn fjolda innflytjenda arid 2007.
Samt sem adur hélt pessi faskkun &ram arid 2009 og minnkudu félksflutningar i flestum OECD-I6ndunum vegna
efnahagskreppunnar.

..sér i lagi frjdlsir folksflutningar og
fjolskylduflutningar.

Félksflutningar innan svasda frjdlsrar farar svorudu til 25% af ollum félksflutningum & OECD-svagdinu &rid
2008 og 44% i Evropu. | Noregi, Sviss, Austurriki og Danmérku namu peir riflega helmingi allra folksflutninga. |
Evrdpu voru Portlgal, Spann, Bretland og italia mikilvegg i innflutningi vinnuafls &rid 2008, en 20-30% innflytjenda
til fastrar busetu i pessum |6ndum komu vegna atvinnu. Annars stadar, ad Japan og Koreu undanskildum, eru
fj6lskylduflutningar &fram rédandi pattur i innstreymi innflytjendatil fastrar blsetu. Fjolskylduflutningar eru ennmjog
radandi péttur i Bandarikjunum (65%), Frakklandi og Svipjé0.

Folksflutningar til skamms tima eru enn
mikilveggir pétt kreppan hafi sett sitt mark a
pba...

Folksflutningar til skamms tima héféu aukist sidan um midjan &ratuginn en byrjudu ad dragast saman &id
2008. bessa samdréttar gadti po mest vardandi adgerdadadlanir um innflutning vinnuafls til skamms tima. Arid
2008 komu meira en 2,3 milljénir farandlaunpega til skammtimadvalar i OECD-16ndum, sem var 4% faskkun eftir
fjdgurradrastodugafjolgun. Allt Gtlit er fyrir &framhal dandi fagkkun aarinu 2009. Arstidabundin vinna, ferdaleyfi sem
heimilavidkomandi ad vinnai landinu (, working holiday*) og flutningar starfsfolksinnan fyrirtaekisjukust arid 2008.
Samdrattur vard hinsvegar i 6orum flokkum, sem samanstanda adall ega af félksflutningum vegnaatvinnu til akvedins
tima. Folksflutningar til atvinnu til skamms tima voru medal fyrstu flokkannatil ad verda fyrir &hrifum af kreppunni.

... amedan hadideitendum fjélgar enn.

Hadisumsoknum i OECD-léndum hefur farid fjolgandi & ny sidan &id 2006. Arid 2008 voru Bandarikin
Stagsta vidtokulandid med 39.400 hadisveitingar. Frakkland, Kanada, Bretland og italia toku ¢ll vid meira en
30.000 hadisleitendum. Noregur, Svipjéd og Sviss eru hins vegar helstu viétdkuldndin midad vid hofdatolu. Helstu
uppruna 6ndin eru irak, Serbia og Afganistan.

Erlendum ndmsmonnum fjélgar og sumir
ilendast.

Heildarfjoldi namsmannautan heimalands meiraen tvofaldadist milli 2000 og 2007 i yfir 2 milljonir. Bandarikin,
Bretland, byskaland, Frakkland og Astralia eru helstu gistilénd ndmsmanna. Mesta hiutfallslega aukningin hefur
verid i Nyja-Sjalandi og K6reu. bar & eftir koma Holland, Grikkland, Spann, italia og irland. Erlendir nAmsmenn eru
hugsanleg uppspretta mjdg hadra farandlaunpega i OECD-I6ndum en i skyrslu OECD um horfur um félksflutninga
fyrir &rio 2010 er ad finna fyrstu tilraun til ad greina fjolda peirra sem ilendast — Ut fra breytingum a stédu peirra
sem endurnyja ekki ndmsmannaleyfi sitt. Med pessari adferd er hlutfall nAmsmanna sem ilendast dadlad milli 15%
0g 35% og medaltalid 21%.

Kina er upprunaland 10% innflytjenda, sem
er tvofalt & vid samanlagt hlutfall P6llands,
Indlands og Mexiké.

Riflega helmingur allra innflytjenda arid 2008 kom fra 20 helstu upprunal éndunum. Kina, Pdlland, Indland og
Mexiko voru ef st apeim lista. Samanbori @ vid folksflutninga seint atiundaaratug sidustu aldar var mestaaukningin fra
Kdélumbiu, Kina, RUmeniu og Marokkd. Fra rinu 2000 hefur hins vegar dregid ur félksflutningum fra Filippseyjum
0g Russneska sambandsrikinu. Brottflutningur Pélverjatil annarra Evropulanda var enn mikill &riéd 2008.
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I mdrgum OECD-léndum hefur drjagur

hluti félksfjolgunar & undanfornum arum —
og umtalsverdur hluti nylidunar peirra sem
eru a vinnualdri — verio vegna innflytjenda.

Ef folksflutningar haldast svipadir og na mun félki a vinnualdri i OECD-16ndum fjélga um 1,9% milli 2010
og 2020, samanborid vid 8,6% fjolgun milli 2000 og 2010. Milli 2003 og 2007 voru 59% folksfjélgunar vegna
folksflutninga. Allt ad pridjungur nylidunar peirra sem eru & vinnualdri er vegna innflytjenda pétt bérn og adradir
a4 meda peirra dragi Ur pessu framlagi. Adeins i Frakklandi, Bandarikjunum og Nyja-Sjdandi var nattdruleg
fjdlgun helsta astaeda folksfjolgunar. | nokkrum léndum — i Sudur-Evrdpu, Austurriki og Tékklandi — var um 90%
folksfjolgunar vegna folksflutninga.

Samt hefur staari hluti atvinnuvaxtar verio
vegna hakkandi atvinnustigs peirra sem
eru heimilisfastir i |l6Gndunum en vegna
félksflutninga.

Alls 51% atvinnuvaxtar i OECD-l6ndum hefur verid vegna haskkandi atvinnustigs peirra sem eru heimilisfastir
i 16ndunum en 39% vaxtarins hefur verid vegna félksflutninga milli landa. Pessar télur eru pd mjég breytilegar milli
landanna. I moérgum l6ndum par sem atvinnuvoxtur var adallega i formi aukinnar atvinnupétttoku peirra sem voru
begar blsettir i landinu var atvinnustig tiltélulega hétt, eda yfir 75%, svo sem i Danmorku, Sviss og Svipj6d. | peim
[6ndum par sem atvinnuvoxtur kom adallega utan fra var atvinnustig fyrir nedan OECD-medaltalio, ad Bretlandi
undanskildu.

Skyrslan i ar veitir yfirlit um skipulags-
og stofnanalega préun & svidi
innflytjendamdla...

Aframhald hefur verid & peirri dherslu ad fa mjog hedfa farandlaunpega, m.a. med notkun punktakerfa (s.s. i
Danmorku, Bretlandi og Hollandi). bréunin i frambodsdrifnum kerfum i pa étt ad komatil mots vid umsskjendur med
starfstilbod innan varanlegrar dadtlunar (Astralia og Kanada) hefur einnig haldid &fram. b6 svo ad eitt land (Svipjod)
hafi opnad sig fyrir farandlaunpegum a 6llum kunnattustigum hafa énnur 16nd opnad sig fyrir farandlaunpegum
med minni kunnéttu adeins pegar breytingar verda & daglunum um &rstidabundin storf, sem gera slika timabundna
folksflutninga mogulega (Astralia og Polland).

... p.m.t. stefnumid um adldgun og veitingu
rikisborgararéttar.

Breytingar & stefnumidum um endursameiningu fjdlskyldna hafa haft tilhneigingu til ad setja takmarkandi
skilyrdi, svo sem um blsetu og tekjur. Notkun a préfum i tungumal akunnéttu og borgaralegri haefni sem skilyrdi fyrir
endursameiningu fjélskyldna og veitingu rikisborgararéttar heldur &ram ad aukast.

Sumar breytingar geta verid sérstaklega
tengdar fjarmélakreppunni.

A &runum 2008-2009 midudu ymsar nyjar adgerdir vardandi folksflutninga ad pvi ad takast & vid paa askoranir
sem efnahagskreppan hafdi i for med sér. | mérgum OECD-Iéndum voru tegundir folksflutninga vegna atvinnu
kannadar nakvaamlega og kvedid nanar &um komuskilyrdi. Akvasdi voru |6gleidd um atvinnul ausa farandverkamenn
sem er Okleift ad endurnyja timabundin leyfi (Spann og irland) og adstod var veitt svo peir gagtu sntid aftur til sins
heimalands (Spéann, Japan og Tékkland). Sumir kvétar voru lakkadir (italia, Spann og Astralia).

Skyrslan fjallar um hlutfallslega meiri
ahrif kreppunnar & atvinnu innflytjenda en
annarra i OECD-16ndum.

| naestum 6llum OECD-Iéndum var aukning atvinnuleysis milli 2008 og 2009 meiri & medal folks sem var
fadt erlendis en 4 medal innfasddra. A svipadan hétt laskkadi atvinnustigid meira hja 6drum en innfaeddum i flestum
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OECD-I6ndum pétt aukin atvinnupétttaka innflytjenda hafi i mérgum I6ndum spornad gegn pessari préun. A medan
heildaratvinnustig innfaaddra fér minnkandi i naestum 6llum OECD-I6ndum i nidursveiflunni jokst heildaratvinnustig
peirra sem eru faaddir erlendis talsvert i nokkrum [6ndum. Samt sem &dur hélt atvinnuaukningin ekki i vid fjolgun
folks avinnumarkadi sem er fadt erlendis vegna & ramhaldandi innstreymis.

Ungir farandlaunpegar verda einkum fyrir
ahrifum...

i flestum OECD-Iéndum hefur atvinnustig laskkad hradar hjaungmennum sem faaddust erlendisen hjainnfasddum
ungmennum. A medan heil darl askkun atvinnustigs ungmenna (15-24 &ra) var 7% aérinu eftir annan arsfjordung 2008
var lagkkunin allt ad pvi tvoéfold hja ungmennum a medal innflytjenda. Auk pess var atvinnuleysi pegar mikid hja
ungmennum amedal innflytjenda, eda 15% i Bandarikjunum, 20% i Kanada og 24% i ESB-15 |6ndunum &rid 2009.
Par sem hr6d adl gun ungmennaog nyrrainnflytjendaavinnumarkadi hefur verid skilgreind sem lykilpéattur i adlégun
peirratil lengri tima er 1&gt atvinnustig peirra ahyggjuefni. Efnahagslaegd fylgir haeta & ad innflytjendur sem ekki fa
vinnu flj6tlega eftir komu til landsins madi fordomum a vinnumarkadi. Tungumalakunnétta, freedsla og starfspjalfun
virdast vera einkar mikilvaegir patir i stefnumotun a pessu svidi i efnahagslaggd.

...pott kvenkyns innflytjendum hafi gengid
betur en korlum.

Konur sem faeddust erlendis hafa ekki ordid fyrir eins miklum dhrifum og karlar, en peir starfa frekar i peim
atvinnugreinum sem hafa ordid hvad verst (ti (s.s. byggingaridnadi, framleidslu, fjarmélastarfsemi). I éllum 16ndum
ddrum en Belgiu og Ungverjalandi hefur atvinnuleysi pessara kvennaaukist minnaen hjakérlunum. i sumum léndum
hefur atvinnupétttaka pessarakvennaaukist, en pad gerist yfirleitt vegnavidleitni til ad bagaupp tekjumissi karlmanna
i fjolskyldunni.

Pad sem gerir innflytjendur berskjaldadri
fyrir atvinnumissi torveldar einnig ad virk
atvinnumarkadsstefna néi til peirra.

| skyrslunni er fjallad um édhrifapeeti nylegrar prounar & vinnumarkadi hvad vardar innflytjendur. Innflytjendur
starfa oft i atvinnugreinum sem eru viokvaamar fyrir hagsveiflum. Peir bla amennt vid minna samningsoryggi og
gegna oftar timabundnum stérfum, eru sidur fastradnir og kunna ad verda frekar fyrir valinu en adrir vid uppsagnir.
Innflytjendur kunnaad verai raun undanskildir fratilteknum adgeroum pegar réttur peirraer beint eda ébeint tengdur
pvi hvelengi peir hafaverid i landinu edastédu peirragagnvart stjérnkerfinu, t.d. hvad vardar atvinnuaaglanir Avegum
hins opinbera, eda pegar krafist er |1agmarksstarfsaldurs eda fastradningar. | skyrslunni er bent & viss svid par sem
stefnumorkun getur hjalpad viod ad draga Ur nelkvaedum langtimaahrifum a atvinnu innflytjenda.

Tveir kaflar fjalla umtiltekin mél semeru
ofarlega a baugi...

Falad er um tvd médefni sem eru ofarlega a baugi i sérstokum koflum. Fyrri kaflinn snyr ad pvi
hvernig almenningsdlit vardandi félksinnflutning métast. Seinni kaflinn fjallar um padti sem hafa ahrif & veitingu
rikisborgararéttar og dhrif hennar a vinnumarkadi.

...sa fyrri snyr ad almenningsaliti og
folksflutningum...

Pessi kafli fjallar umymsar skodanakannanir sem gerdar hafaverid aundanférnum aratug. | honum eru settar fram
nidurstéour um hvernig almenningsalit um innflutnings félks hefur métast. Einstakir padtir bagdi i skodanamyndun
um efnahags- og menningarleg ahrif félksinnflutnings og stefnu i maefnum innflytjenda eru metnir. Eitt af pvi helsta
sem greiningin leidir i 1jos er ad skodanir & efnahags- og menningarlegum ahrifum félksinnflutnings hafa ahrif a
einstok viohorf til opnunar landamaera fyrir farandlaunpega. Opinber umragda um maefni innflytjenda og stefnumid
um félksflutninga métast enn i gréfum drattum af umfjollun fjoimidla og tilteknum almennum vidhorfum. Vissir
hopar i pjéofélaginu eru liklegir til ad hafatilteknar skodanir afélksinnflutningi, ekki adeins vegna ahrifaadreifingu
lifsgeeda heldur einnig eftir pvi hvada augum peir lita t.d. menningarlega fjolbreytni. Ekki er talid eins brynt ad
studla ad amennu samkomulagi i opinberri umraedu um innflytjendama og ad takmarka ahrif rangra upplysinga
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og misskilnings. | pessu samhengi purfa stefnuumbeaetur i innflytjendamalum ad auka pekkingu og skilning & medal
almenningsaefnahagslegum, félagslegum og menningarlegum ahrifum folksflutningamilli landa. Til ad nafram pessu
markmidi parf aukid gagnsaa hvad vardar umfang folkinnflutnings, betri adgang ad upplysingum og sambaailegar
tolfrasdilegar upplysingar um mismunandi |6nd. Reglulegar og opnar umrasdur vid hagsmunahdpa adtu ad byggjast a
ni durstéoum rannsdkna avidkomandi svidi. Einnig vaai haggt ad baga almenna pekkingu med hlutlasgari og vidtakari
umfjéllun um folksflutninga i fjélmidlum.

...0g s& seinni ad ahrifum af veitingu
rikisborgararéttar & adlégun a
vinnumarkadi.

Veiting rikisborgaréttar er med mjog mismunandi snidi i OECD-léndum. I 16ndum sem hafa ad strum hluta
byggst med folksflutningum fa naestum allir venjulegir innflytjendur rikisborgararétt innan tiu &ra. | evropskum
OECD-I6ndum hefur hlutfal innflytjenda med langa busetu i landinu sem hafa fengid rikisborgararétt aukist &
undanférnum aratug. Hlutfall innflytjenda med rikisborgararétt er mismunandi eftir hdpum. I naestum 6llum 16ndum
er algengara ad innflytjendur fra 16ndum par sem medaltekjur eru lagar hafi 6dlast rikisborgararétt en komi peir
fra OECD-I6ndum par sem medaltekjur eru hdar. A medal innflytjenda eru konur og peir sem lokid hafa nami &
héskdlastigi einnig liklegri til ad hafa6dlast rikisborgararétt i landinu sem flutt er til. Innflytjendur med rikisborgararétt
eru liklegri til ad standa betur a vinnumarkadi. betta & sér i lagi vid um innflytjendur fra [6ndum par sem tekjur eru
laggri og um konur. Innflytjendur med rikisborgararétt eru pegar i betri stédu & vinnumarkadi adur en peir 6dlast
rikisborgararéttinn en s stada batnar einnig tilfinnanlega eftir &, sem bendir til pess ad rikisborgararétturinn einn
og sér hafi jékvaad éhrif. betta kann ad vera vegna minni hindrana a vinnumarkadi, aukins hreyfanleika og minni
mismununar. Rikisborgararéttur virdist sér i lagi hafa ahrif & adgang innflytjenda ad betur launudum stérfum og
stérfum hjahinu opinbera. A medal pesslaardoms sem dragamaaf pessum kaflaer ad med pvi ad dragadr hindrunum —
svo sem takmorkunum atvoféldu rikisfangi og mjog takmarkandi haefi svidmidunum — ma studla ad pvi ad bada stodu
innflytjenda i heild & vinnumarkadi. Hvetja edti pa sem hafa pegar til pess rétt ad taka upp rikisfang buseturikisins.
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