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Suomenkielinen tiivistelma

o Kansainvdlisen muuttoliikkeen seuraaminen on edelleen korkealla OECD:n jé&senmaiden esitydlistalla
taloudellisesta laskusuhdanteesta johtuvasta pienemmastéa tyévoiman kysynnasta huolimatta. T&ma vuosittainen
julkaisu analysoi muuttoliikkeen viimeaikaista kehitystd ja OECD-maiden muuttoliikepolitiikkaa. Julkaisussa
tutkitaan maahanmuuton vaikutusta muutoksiin ty6ikdisessa véesttssi viimeisen vuosikymmenen aikana ja
ennustettujen maahanmuuttovirtojen merkitystétydikai sen vaesttn kasvamiselle seuraavan vuosikymmenen aikana.
Julkaisussa tutkitaan myds ulkomaisia opiskelijoita ja yritetéddn ensimmaéisen kerran selvittda kuinka suuri osa
opiskelijoista jéi uuteen isdntdmaahansa opintoj ensa paatyttya.

« Raportissa perehdytddn myds téarkeimpiin muuttoliikepolitiikkaan tehtyihin muutoksiin, kuten maahanmuuttajien
maahantul oa, maassa ol eskelua ja tydmarkkinoille pdéasya koskeviin uusiin lakeihin. Kerromme maahanmuuttajien
valikoivasta, tyomarkkinoiden tarpeista riippuvasta rekrytoinnista, pisteisiin  perustuvista jarjestelmista
ja maahanmuuttgjien sopeutumista helpottavista toimenpiteistd. Kansainvalistd yhteistyétd ragjavalvonnan
tehostamiseksi ja laittoman maahanmuuton estdmiseksi analysoidaan yksityiskohtai sesti.

o Tutkimme talouskriisin vaikutusta maahanmuuttgjien kohtaloon tyémarkkinoilla ottaen huomioon sukupuolen,
tydmarkkinasektorin ja erilaiset tydehtosopimukset sekd paikallisen ja ulkomaalaistaustaisen véeston vélisen
dynamiikan tutkittuna aikana.

International Migration Outlook: SOPEMI 2010 - ISBN 978-92-64-086012 © OECD 2010



Katsaus kansainvaliseen muuttoliikkeseen
-raportin vuoden 2010 painoksen mukaan
OECD-maihin suuntautuva maahanmuutto
on vahentynyt hieman.

Pysyva ulkomaalaisten laillinen maahanmuutto (noin 4,4 miljoonaa) putosi 6 % vuonna 2008. Mé&ara laski
ensimmaisté kertaa viiden keskimaérin 11 % kasvun vuoden jalkeen. Maahanmuutto véheni kuitenkin pdéasiassavain
muutamassa maassa ja heijastaa vuoden 2007 erityisen suuria muuttovirtoja. M uutovirtojen heikentyminen jatkui silti
vuonna 2009 ja talouskriisin seurauksena muuttoliike vaheni suurimmassa osassa OECD maita.

...erityisesti vapaan liikkuvuuden alueella ja
per heiden maastamuutossa.

OECD-maiden muuttoliikkeestd noin 25 % ja Euroopan muuttoliikkeestd 44 % koostui muutoista vapaan
liikkuvuuden alueella. Norjassa, Sveitsissi, Itévallassa ja Tanskassa tdllainen muuttoliike kattaa yli puolet kaikista
muutoista. Euroopassa Portugali, Espanja, 1so-Britannia ja Italia olivat kaikki tyovoiman liikkuvuuden kannalta
térkeitd maita vuonna 2008, koska 20-30 % pysyvasti maahanmuuttaneista saapui tyon takia. Muualla, paitsi
JapanissajaK oreassa, pysyvan muuttoliikkeen térkeimmén osan muodostaaviel &kin perheiden muuttoliike. Perheiden
muuttoliike on edelleen vallitseva muuttoliiketyyppi Y hdysvalloissa (65 %), Ranskassa ja Ruotsissa.

Valiaikanen siirtolaisuus on edelleen
tarkeda, mutta talouden laskusuhdanne on
jattanyt siihen jalkensa...

Tilapdinen maastamuutto alkoi kasvaa 2000-luvun ensimmaisen vuosikymmenen puolivalissd, mutta kaantyi
laskuun vuonna 2008. Maastamuuton vaheneminen oli ilmeisin tilapéisissa tydvoiman liikkuvuutta koskevissa
vuoden jalkeen, ja pudotus ndyttéa jatkuvan vuonna 2009. Kausiluonteinen tyd, tydlomaohjelmat ja yritysten siséiset
siirrot lisdéntyivét vuonna 2008, samaan aikaan kun muutto muissa kategorioissa - padasiassa maaraaikainen tydsta
johtuva muuttoliike - vahentyi. Véaiaikainen tydsta johtuva maastamuutto oli yksi niistd maastamuuton tyypeista,
johon taloudellinen laskusuhdanne on vaikuttanut.

...samaan aikaan kun turvapaikanhakijoiden
maar & jatkaa kasvamistaan.

Turvapaikan hakeminen OECD-maista on lisdantynyt vuodesta 2006 léhtien. Vuonna 2008 Y hdysvallat
vastaanotti eniten turvapaikanhakijoita, 29 400 hakijaa, ja Ranskaan, Kanadaan, |soon-Britanniaan ja Italian saapui
kuhunkin yli 30 000 turvapaikanhakijaa. Norja, Ruotsi ja Sveitsi ovat térkeimmét vastaanottajamaat paédl uvun mukaan
laskettaessa. Irak, Serbiaja Afganistan ovat térkeimmaét alkuperamaat.

Ulkomaalaisten opiskelijoiden kasvavat
virrat johtavat joihinkin pysyviin
muuttoihin.

Ulkomaalaisten opiskelijoiden maara kasvoi vuosina 2000-2008 yli kaksinkertaiseksi, yli kahteen miljoonaan;
Yhdysvallat, Iso-Britannia, Saksa, Ranska ja Australia ovat tarkeimmét kohdemaat. Prosentuaalisesti akillisinta
kasvu on ollut Uudessa-Seelannissa ja Koreassa, ja seuraavaksi Alankomaissa, Kreikassa, Espanjassa, Italiassa ja
Irlannissa. Ulkomaal ai set opiskelijat ovat potentiaalinen erittdin ammattitaitoisten siirtotydldisten |ahde OECD-maille,
ja OECD:n Katsaus kansainvaliseen muuttoliikkeeseen 2010 -tutkimus on ensimméinen yritys analysoida maahan
jéévien osuutta- statuksen muutosta niiden opiskelijoiden kohdalla, jotkaeivét uusi opiskelulupiaan. Tétéd menetelmaa
kayttden maahan jdavien arvioitu osuus vaihtelee 15 ja 35 %:n valill, jakeskiarvo on 21 %.
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Kiinan osuus muuttovirroista on 10 %.
Puolan, Intian ja Meksikon taas puol et
vahemman.

Yli puolet kakista vuoden 2008 mashanmuttgjista oli perdisin 20 suurimmasta maahanmuuttajien
alkuperdmaasta. Listan kérjessé ovat Kiina, Puola, Intia ja Meksiko. 1990-luvun loppuun verrattuna eniten
muuttovirrat ovat kasvaneet Kolumbiasta, Kiinasta, Romaniasta ja Marokosta. Vuodesta 2000 Idhtien muuttovirrat
ovat heikentyneet Filippiineiltdja Vengalta. Puolasta muutettiin edelleen ahkerasti muihin Euroopan maihin vuonna
2008.

Suuri 0sa viime vuosien vaestdnkasvusta
monissa OECD-maissa - ja merkittava
osa tydikaisen vaeston kasvusta - on
maahanmuuton seurausta.

Jos maahanmuutto pysyy padasi assa ennallaan, OECD-mai den ty6ikéainen vaestd kasvaa 1,9 %:llavuodesta 2010
vuoteen 2020. Vuodesta 2000 vuoteen 2010 médré kasvoi 8,6 %. V uodesta 2003 vuoteen 2007 59 % véesttn kasvusta
johtui maahanmuutosta. Jopayksi kolmasosa uudesta ty6ikai sestéa vaestdstd on maahanmuuttajia, siité huolimatta etta
lapset javanhemmat maahanmuuttaj at pienentavat osuutta. Luonnollinen vaesténkasvu oli térkein uuden vaeston |ahde
vain Ranskassa, Y hdysvalloissa ja Uudessa-Seelannissa. Monissa maissa - Etela-Euroopassa, Itavallassa ja Tekin
tasavallassa - noin 90 % véestdnkasvusta oli maahanmuuton seurausta.

Kuitenkin suurempi osa tydllisyyden
kasvusta on seurausta vakinaisten
asukkaiden tydllisyyden kasvusta eika
maahanmuutosta.

Kaiken kaikkiaan 51 % tydllisyyden kasvusta perustuu vakinaisten asukkaiden tydllisyyden kasvuun ja 39 %
maahanmuuttoon. Luvut vaihtelevat lagjalti OECD-maiden vélilla Monet maat, joissatydllisyys kasvoi ensisijaisesti
vakinai sen tyévoiman kdyttdnoton johdosta, ovat suhteellisesti korkean ty6llisyyden maita- yli 75 % - kuten Tanska,
Sveitsi ja Ruotsi. Sita vastoin maissa, joissa tydllisyys kasvoi enimmakseen ulkoisista syistd, poikkeuksena |so-
Britannia, tyollisyys aste on OECD:n keskiarvon alapuoléella.

Taman vuoden raportissa tarkastellaan
muuttoliikepolitiikan rakenteellista ja
institutionaalista kehitysta.

Tanskassa, |sossa-Britanniassa ja Alankomaissa) ovat edelleen huomion keskipisteessd, ja tarjonnan maarittelemissi
jéarjestelmissd siirryttiin vieldkin kohti tydtarjouksen omaavien hakijoiden suosimista vakinaisissa ohjelmissa
(Australiaja Kanada). Samalla kun yksi maa (Ruotsi) avasi rajansa kaikkien taitotasojen maahanmuuttajille muualla
ainoat uudet heikosti kolutetuille maahanmuuttajille ilmenneet mahdollisuudet olivat joihinkin kausiluontoisiin
tyoohjelmiin tehdyt muutokset, jotka suosivat turvautumista té@méantyyppiseen tilapdiseen muuttoliikkeeseen
(Australiassaja Puolassa).

...mukaan lukien sopeuttamiseen ja
kansal ai soi keuksien saami seen tahtaavaa
politiikkaa.

Perheiden yhdistdmiseen liittyvda politiikkaa on muutettu luomalla rajoittavia kriteergjd, kuten oleskelu ja
tulovatimuksia. Kieli- jakansalai staitokokeiden k&yttdminen perheiden yhdistéamisen ja kansal ai soi keuksien saamisen
edellytyksena yleistyy edelleen.
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Jotkut muutokset voivat liittya erityisesti
talouskriisiin.

Vuosina 2008-2009 moni uusi muuttoliikepoliittinen aloite keskittyi taloudellisen laskusuhdanteen aiheuttamien
haasteiden késittelemiseen. Tydvoiman muuttoliikeen kanavia tutkittiin tarkkaan ja maahan pédsyn kriteereité
hiottiin monissa OECD-maissa. Tydttdmien, valiaikaisia tyolupiaan uusimaan kykeneméttdmien maahanmuuttajien
tulevaisuutta turvaavia toimenpiteitd otetiin kéyttéon (Espanjassa ja Irlannissa) ja heidan kotiin palauttamistaan
tuettiin (Espanjassa, Japanissa ja T3ekin tasavallassa). Jotakin kiintidita leikattiin (Italiassa, Koreassa, Espanjassa ja
Australiassa).

Raportti tutkii talouskriisin suhteetonta
vaikutusta maahanmuuttajiin OECD-
mai ssa.

Vuosina 2008-2009 ty6ttomyys kasvoi enemman ulkomailla syntyneiden kuin paikallisen vaeston keskuudessa
melkein kaikissa OECD-maissa. Samoin suurimmassa osassa OECD-maita tydllisyys laski enemman ulkomailla
syntyneen kuin paikallisen vaestén keskuudessa, vaikka monissa maissa vaikutusta vaimensi maahanmuuttajien
lisdéntynyt tyévoimaan osallistuminen. Vaikka kunkin maan syntyperaisen tyévoiman tyollisyys pienentyi melkein
kaikissa OECD-maissa laskusuhdanteen aikana, useissa maissa ulkomailla syntyneiden kokonaistydllisyys nousi
merkittévasti. Jatkuvan maahanmuuton takia tydllisyys e joka tapauksessa kasvanut yhté nopeasti kuin ulkomailla
syntynyt tyévoima.

Vaikutus nuoriin maahanmuuttajiin oli
erityisen suuri...

Suurimmassa osassa OECD-maita ulkomailla syntyneen nuorison tyéllisyys on laskenut jyrkemmin kuin
kyseisen maan syntyperdisen nuorison tydllisyys. Nuorison (15-24-vuotiaiden) kokonaisty6llisyys laski 7 % vuoden
2008 toista neljannesta seuranneena vuonna, mutta maahanmuuttajanuorison kohdalla mééré oli kaksinkertainen.
Tyottémyys oli liséksi jo aunperin korkea maahanmuuttajanuorison kohdalla; vuonna 2009 se oli Y hdysvalloissa
15 %, Kanadassa 20 % ja EU-15:ssa 24 %. Matala tydllisyysaste on huolestuttava, koska nuorten ja
hiljattain saapuneiden maahanmuuttajien nopea sopeuttaminen tydmarkkinoille on tunnistettu yhdeksi térkeimmista
pitk&aikaiseen sopeutumiseen johtavista tekijoist. Lama saattaa jéttaé pysyvét jakensd maahanmuuttajiin leimaten
maahanmuuttajan, joka eivat onnistu [6ytdmaan tyoté nopeasti maahan saavuttuaan. Kielenopetus, koulutus, opastus
jaoppisopimuskoulutus ovat erityisen tarkeité laman aikana ujittamista kai paavia toimenpiteita.

... mutta maahanmuuttajanaiset ovat
selvinneet miehia paremmin.

Kriisilla on ollut pienempi vaikutus asuinmaansa ulkopuolella syntyneisiin naisiin kuin miehiin, koska miehet
keskittyvét sektoreille joihin lama on vaikuttanut eniten (rakennus, tuotanto ja rahoitus). Ulkomailla syntyneiden
naisten tyottdmyys nousi véhemman kuin ulkomailla syntyneiden miesten tydttdmyys kaikissa muissa maissa
paitsi Belgiassa ja Unkarissa. Joissakin maissa ulkomailla syntyneet naiset ovat osallistuneet tydvoimaan entista
ahkerammin, mika on tavallista korvattaessa perheen miesten tulojen menetysta.

Syyt joiden takia maahanmuuttajat
menettavat herkasti tyonsa vaikeuttavat
my6s heidan auttamistaan aktiivisen
tyévoimapolitiikan avulla.

Raportissa tutkitaan mik& méaérittd&d maahanmuuttajien asemaa tydmarkkinoilla. Heitd on suhteettoman suuri
ma&ré talouden heilahtel uille alttiillaal oilla, heidén tydsopimuksensatakaavat yleisesti huonomman ty6llisyysturvan,
he tekevdt useammin véliaikaist6ita, heilld on vdhemman vakituisia virkoja ja he saattavat joutua valikoivasti
lomautetuiksi. Maahanmuuittajat saatetaan jatta sellaisten jérjestelyiden ulkopuolelle, joihin osallistuminen suoraan
tai epasuorasti edellyttda tietynpituista oleskelua maassa tai tiettya hallinnollista asemaa. Téllaisia ovat esimerkiksi
julkisen sektorin ty¢jérjestelyt tai jarjestelyt joihin vaaditaan tietyn pituista tai vakituista virkaa Raportissa
identifioidaan alueita, joilla politiikan avulla voidaan véhentd& negatiivisi pitkéai kai svai kutuksia maahanmuuttajien
tyollisyyteen.
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Kaksi erikoiskappal etta kasittelee
ajankohtaisia kysymyksia...

Erikoiskappaleissa késitelldan kahta erityisen keskeistd aihetta. Ensimmainen tarkastelee sité, kuinka yleinen
maahanmuuttoa koskeva mielipide muovautuu. Toinen tutkii kansalai soikeuksien antamiseen vaikuttavia tekijoita ja
kansal ai soikeuksien saamisen vaikutusta tydmarkkinoihin.

...ensimmainen keskittyy kysymykseen
maahanmuuttoon liittyvasta yleisesta
mielipiteesta...

Tassa kappaleessa analysoidaan useita midipidetutkimuksia viimeisen vuosikymmenen gjalta ja esitetddn
uusia empiirisen tutkimuksen tuloksia yleisen maahanmuuttoa koskevan mielipiteen muodostamisesta. Arvioimme
yksittéisten ominaisuuksien osuutta sekd mashanmuuton taloudellisia ja kulttuurisia seurauksia koskevien
mielipiteiden muokkaamisessa ettéd maahanmuuttopolitiikkaa koskevien mieltymisten muotoutumisessa. Yksi
tarkeimmist analyysissa esiintulevista seikoista on, ettd maahanmuuton taloudellista ja kulttuurista vaikutusta
koskevilla uskomuksilla on merkittéava vaikutus yksilon asenteeseen rajojen avaamista kohtaan. Maahanmuuttoa ja
mediassa, jatiettyjen kollektiivisten uskomusten vaikutus. Tietyll& véeston osalla on taipumus omaksua tietty asenne
maahanmuuttoa kohtaan, ei pelkéstdan sen jakavista vaikutuksista johtuen mutta my6s sen perusteella kuinka paljon
he arvostava kulttuurista moninaisuutta Térkeété e siis ole pdasta julkiseen yhteisymmarrykseen maahanmuuttoa
koskevissa kysymyksissd vaan rgoittaa yleisten uskomusten ja harhaluulojen vaikutusta. Tassd yhteydessa
maahanmuuttopolitiikan muutosten on liséttava yleista tietoisuutta ja ymmaérrystd maahanmuuton taloudellisista,
sosiadlisista ja kulttuurisista vaikutuksista. Témén tavoitteen saavuttaminen edellyttdd suurempaa |&pindkyvyytta
kansainvalisen muuttoliikkeen lagjuudesta ja tiedon ja kansainvélisesti vertailukelpoisten maastamuuttotilastojen
parempaa saatavuuttaa. Eturyhmien kanssa pidettévien sdénndllisten ja avoimien keskustelujen pitéisi perustua
asiaankuuluviin tutkimustuloksiin. Julkista tietoisuutta voitaisiin parantaa myods kasittelemalla maahanmuuttoon
liittyvié kysymyksid mediassa objektiivisesti jalagjemmin.

...jatoinen analysoi kansalaisoikeuksien
antamisen vaikutusta tydmarkkinoille
sopeutumi seen.

Kansalaisuuden vastaanottamisem yleisyys vaihtelee paljon OECD-maiden maahanmuuttgjien keskuudessa.
Maissa, jotka on asutettu maassamuuton avulla, 18hes kaikki vakituisesti maahan muuttavat hankkivat kansalaisuuden
kymmenen vuoden sisdllé ssapumisestaan. Euroopan OECD-maissa, kansalaisoikeudet saaneiden maahan
muuttaneiden pitkdaikaisten asukkaiden osuus on kasvanut viimeisen vuosikymmenen aikana. Kansalai soikeudet
saaneiden maahanmuuttgjien méa&rd vaihtelee maahanmuuttgjaryhmien valilla. Melkein kaikissa maissa,
kansal ai suuden ottaminen on suositumpaa matalan tulotason maista kotoisin olevien maahanmuuttajien keskuudessa
kuin varakkaammista OECD-maista kotoisin olevien keskuudessa. Niin ik&8n maahanmuuttgjanaiset ottavat
iséntémaansa kansalaisuuden miehia todenndkdisemmin. N&in tekevat myds maahanmuuttajat, joilla on kolmannen
asteen koulutus. Kansalaisoikeudet saaneilla maahanmuuttajilla on taipumus sijoittua paremmin tyomarkkinoilla.
Tama koskee erityisesti matalan tulotason maista kotoisin olevia maahanmuuttajanaisia. Kansalaisoikeudet saaneilla
maahanmuuttajilla on taipumus sijoittua paremmin tyémarkkinoilla jo ennen kansalaisoikeuksien saamista, mutta
kansalaisoikeuksien saamisen seurauksena heidan sijoutuksensa parantuu entisestdén, mika antaa ymmartaa, etté
kansalaisuudella on yksindénkin positiivinen vaikutus mashanmuuttajien sijoittumiseen tydmarkkinoilla. Parempi
sijoittuminen saattaa johtua osaks pienemmista tyomarkkinoille tulon esteistd, lisddntyneestd liikkuvuudesta
ja véhentyneestéa syrjinndstd. Kansalaisoikeuksien saaminen ndyttd& vaikuttavan erityisesti maahanmuuttajien
mahdollisuuksiin péasta paremmin palkattuihin téihin ja julkisen sektorin virkoihin. Téstd kappaleesta voidaan
oppia, ettd maahanmuuttgjien sijouttumista tydmarkkinoilla voidaan kokonaisuudessaan parantaa véhentamalla
tyomarkkinoille pdésyn esteita - esimerkiksi kaksoiskansalaisuuden rgjoittamista ja erittéin rgjoittavia kel poisuus
vaatimuksia. V aatimukset téytténeitd maahanmuuttgjiatulisi kannustaa iséntdmaan kansal ai suuden hankkimiseen.
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