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PREFACIO

El mejoramiento de la calidad en la educacién es una prioridad politica y social en México. En afios
recientes, la OCDE ha trabajado con los disefiadores de politicas junto con las autoridades federales y
estatales, consejos de padres de familia, lideres escolares y otros dentro de México para implementar
una estrategia de reforma educativa: una estrategia para mejorar la ensefianza, la administracion escolar

y el liderazgo en las escuelas.

La necesidad apremiante de dirigirse hacia el vasto volumen edificado en México es una parte
importante de la reforma y las agendas de calidad. El Programa Mejores Escuelas (PME) identificé 16,000
escuelas con urgente necesidad de reparacion en México. La puesta en marcha del Instituto Nacional de
la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) representa un gran paso hacia adelante para mejorar la calidad

de la oferta educativa mediante la participacion social en México.

Muchos paises enfrentan retos en relacion con el mantenimiento del volumen edificado existente dentro
de los estandares de calidad aceptables. Los proveedores de la educacién tienen la responsabilidad de
asegurar la salud, la seguridad y la proteccién de los nifios y espacios para el aprendizaje. Sin embargo, los
espacios educacionales también deben ajustarse a los objetivos en términos de la capacidad para satisfacer
las necesidades del plan de estudios, la pedagogia y la innovacion. Ademas de las recomendaciones para
el mejoramiento de los programas, como el Programa Mejores Escuelas (PME), este informe reflexiona

sobre las buenas practicas en México que pueden ser Gtiles para otros paises.

Este informe es el resultado de la segunda revision nacional del Centro de Ambiente de Aprendizaje
Efectivo (CELE, por su acrénimo en inglés) de la OCDE. La primera revisién del CELE del Programa de
Modernizacién de Edificio de Escuela Secundaria en Portugal se llevé a cabo en 2009. Ambos informes

hacen uso de la experiencia de los expertos internacionales y del CELE.

Confio en que este informe brinde un andlisis dtil, no sélo para México sino para muchos otros paises,
de cémo el modelo de gobernanza con base en la participacién social puede contribuir para maximizar

el valor de la inversion en la infraestructura de la educacion.

Richard Yelland
Jefe del Centro de Ambiente de Aprendizaje Efectivo (CELE)
Julio 2012
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RESUMEN EJECUTIVO

ANTECEDENTES

Este informe es un informe de una revision llevada a cabo por el Centro de Ambiente de Aprendizaje
Efectivo (CELE por su acrénimo en inglés) de la OCDE del Programa Mejores Escuelas de México (PME). El
objetivo del PME es restaurar 16,000 escuelas de educacién bésica con necesidades urgentes de reparacién:
preprimaria, primaria, secundarias y escuelas de necesidades especiales en los 31 estados de México y el

Distrito Federal.
El equipo de revision se enfocé en cuatro aspectos clave:

= La implementacién y el desempeio del PME en términos de los retos emergentes en la educacién
en México, en particular cémo el PME dirige la participacion de la comunidad, la calidad fisica de

los edificios escolares y la seleccion de las escuelas para el financiamiento.
= La estructura de gobernanza y las relaciones entre los participantes.

= Los mecanismos de financiamiento, los niveles de financiamiento disponibles y la eficiencia con la

que se usan los recursos.

= Los resultados y el impacto del PME a la fecha con relacién al compromiso de las comunidades

locales, mejoramiento de la infraestructura fisica y los beneficios para la economia local.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA MEJORES ESCUELAS (PME)

El PME es un programa federal implementado entre 2008 y 2012 por el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), un organismo federal independiente responsable de regular y
hacer recomendaciones acerca de los edificios escolares. Una caracteristica clave del PME es que esta
implementado con la participacién de cada comunidad escolar a través de las asociaciones de padres de
familia, conocidas como Organizacién de Participacion Social en Educacion (OPSE). El principal enfoque

del PME ha sido promover un mayor compromiso dentro de las escuelas a través de la OPSE.

ORGANIZACION Y GOBERNANZA

El modelo de gobernanza del PME esta basado en el control que tiene el INIFED sobre el pago de
los fondos directamente a los contratistas y la supervisién de la implementacion del PME, y la OPSE

funcionando como el cliente legal representando a la escuela. En su mayoria cada OPSE esta formada

Mejoramiento de edificios escolares en México con participacion social: Programa Mejores Escuelas
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por padres de familia que son elegidos por los padres de familia de toda la comunidad. Es responsable
de comentar, tomar decisiones y supervisar el proyecto de la escuela, contribuir en la transparencia y la
rendicion de las cuentas financieras, revisar que los materiales del edificio y las acciones de mejoria son
de buena calidad, asi como revisar que el trabajo se complete a tiempo, con una disrupcién minima de

las actividades educacionales.

La seleccién de los proyectos y los contratistas a través de la loteria del proceso de insaculacion es otro
aspecto innovador de la organizacién PME. El uso del proceso de insaculacién para elegir al contratista
de una lista aprobada, en donde ya se ha evaluado, clasificado y registrado la calidad y la eficiencia de
los contratistas, es una manera eficiente de asegurar que se asigne el trabajo del gobierno a los contratistas
que han demostrado la capacidad para manejar y entregar proyectos a tiempo, dentro del presupuesto y

de acuerdo con los estandares especificados.

FINANCIAMIENTO Y EFECTIVIDAD DE COSTO

Entre 2008 y 2012, a través del PME y el programa de emergencia de Renovacién de Instalaciones
Sanitarias llevado a cabo en 2009 con la participacién de 2,200 escuelas, el INIFED se propuso transferir
hasta 1 millén de pesos del financiamiento federal por escuela, para un total de 19,399 escuelas, afectando
a 4.7 millones de estudiantes con un costo total aproximado de 9,500 millones de pesos. Esta cantidad

excedio el objetivo inicial de 16,000 escuelas asignadas al INIFED por el PME.

El INIFED despliega recursos efectivamente en linea con las normas estricta y las restricciones
financieras que regulan la implementacién del PME. Este define los procedimientos para identificar la
priorizacion de escuelas, la concesion de contratos, las especificaciones de construccion, los materiales a
usar, la asignacion de recursos y los programas de trabajo. Sin embargo, se deben observar las siguientes

advertencias.

= Dentro del enfoque acordado y el presupuesto del PME, sélo se ha podido tratar una parte de las

escuelas con necesidad urgente de reparacion en México.

= Para muchas de las 19,399 escuelas que se benefician del PME, no es la intencion que el

financiamiento se use para renovar cada escuela completamente.

IMPLEMENTACION

Los procedimientos de implementacién que concibe el INIFED para el PME fueron desarrollados para
un contexto muy especifico (por ejemplo, un gran nimero de contratos pequefios de trabajo). El INIFED
ha puesto en marcha procedimientos detallados concernientes a la administracién del PME, desde la
concepcién inicial hasta la realizacion de cada proyecto. El proceso de identificar escuelas de prioridad
y luego, con la OPSE, priorizar el trabajo que se llevard a cabo en estas escuelas es eficiente y se puede
adaptar a cada situacion especifica. Sélo toma unos cuantos dias por escuela desde el diagnéstico de la

condicién fisica hasta la definicién del proyecto técnico, con la participacién y aprobacién de la OPSE.

© OCDE 2012
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El procedimiento de concesién de contratos para el trabajo de construccion a través del proceso de insaculacién,
en cooperacion con la OPSE y dentro del marco de un convenio con el Estado s6lo toma de tres a cuatro meses. La
seleccién de los contratistas locales pequefios y medianos con el proceso de insaculacion y el proceso de pago al
contratista por medio de transferencia bancaria directamente del INIFED, ha infundido confianza de las partes en
cuanto a la transparencia del PME. Una consecuencia del proceso de insaculacion es que las compafifas pequefias
y medianas que participan deben seguir mejorando la organizacién y entrega, las que no lo hacen quedan
excluidas. Estos procesos también han proporcionado un estimulo de bienvenida; en términos de la creacion de
trabajos de construccién de corto plazo y el gasto asociado en las economias locales. El hecho de que la OPSE
dirige una carta solicitando subsidio directamente al presidente de México eleva la autoestima de la OPSE y
origina un sentimiento de pertenencia. Los procedimientos cuentan con procesos de retroalimentacion integrados
para que se beneficien los proyectos y vueltas posteriores. En el futuro, un programa como el PME puede usar un
plan maestro para demostrar como un niimero de proyectos pequeos (o la adicién de un salén, laboratorio, sala

de medios de comunicacién o un refugio) que se coordinan, con el tiempo puede mejorar una escuela.

CALIDAD

La calidad del ambiente del edificio puede hacer una contribucién importante para mejorar la calidad
de la educacion. El ambiente del edificio escolar necesita complementar y dar a poyo al programa
educativo, al programa escolar y al tipo de pedagogia utilizada, asi como cumplir con las necesidades

especificas de los maestros y los estudiantes.

El PME se enfoca en dar ayuda a las escuelas y los edificios con necesidad urgente de reparacion: no se
ha disefado para apoyar a las escuelas y dirigirse a la necesidad fundamental de modernizar los espacios para
cumplir con las necesidades de la educacion del siglo 21. Con los alcances actuales, el PME puede servir mejor
para complementar, dar apoyo y reforzar programas federales y de otro tipo, particularmente los que caen dentro
de las competencias del Consejo Escolar de Participacion Social, tales como programas de educacion fisica,

recreativos, artisticos y actividades culturales, asi como la prevencién del acoso escolar y programas de lectura.

PARTICIPACION SOCIAL

La participacién social ha sido una de las piedras angulares del PME vy refleja un gran historial de
participacion social en México. El PME busca aprovechar la energia y el entusiasmo de los padres de familia en
las escuelas participantes. Mientras que esta actividad contribuye al éxito del PME, sélo es posible sostenerlo
con un liderazgo fuerte y un apoyo constante. El PME ha demostrado cémo la asociacién entre la comunidad
y el gobierno puede dar como resultado beneficios sustanciales a la comunidad y fomentar la confianza de
la capacidad del gobierno para proporcionar servicios educacionales de calidad. Un marco claro de toma
de decisiones, la claridad en las funciones y las expectativas, asi como lineas bien definidas de responsabilidad

han contribuido al compromiso exitoso de los padres de familia y otros actores en el PME.

Las iniciativas futuras construirdn sobre estos resultados, en particular al reforzar la funcién de la red

de asociaciones de padres de familia en México.
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1. INTRODUCCION

1.1 EL PROGRAMA MEJORES ESCUELAS (PME)

En noviembre de 2007, el nuevo gobierno mexicano electo establecié las politicas de educacién,
junto con otras, en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012." Este incluy6 objetivos para mejorar la
participacion y los estandares de todos los niveles de educacién en México. Esto fue dirigido parcialmente
por las comparaciones internacionales, los resultados significativos del Programa para la Evaluacion
Internacional de Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés) de la OCDE y el compromiso de que “ninguna
escuela en condiciones pobres debe dejarse sin reparar”. Ademads, los resultados de una encuesta llevada
a cabo en 2007 por la Secretaria de Educacién Publica (SEP) indicaron que 33,455 de mas de 178,000
escuelas que ofrecian educacion basica (preprimaria, primaria, secundaria y escuelas para necesidades
especiales) se encontraban con necesidad urgente de reparacion y mantenimiento en los 31 estados de
México y en el Distrito Federal (D.F.). Al siguiente afno, la Alianza para la Calidad de la Educacion,
que fue firmada entre el Gobierno Federal y el sindicato de maestros (Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion o SNTE), emitié el compromiso de establecer lo que se convirtié en el Programa Mejores

Escuelas (PME), con el apoyo del financiamiento federal destinado para este fin.

El PME, que busca reparar 16,000 escuelas que ofrecen educacion bdsica en México, es implementado
por el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), un organismo nacional responsable de
regular y dar asesoria sobre los edificios escolares. Entre 2008 y 2012, a través del PME y el programa
de emergencia de Renovacion de Instalaciones Sanitarias llevado a cabo en 2009 con la participacion de
2,200 escuelas, el INIFED habra financiado hasta 1 millén de pesos por escuela para un total de 19,399
escuelas, afectando a 4.7 millones de estudiantes, a un costo aproximado de 500 millones de pesos. Esto

excede el objetivo principal de 16,000 escuelas asignadas al INIFED para el PME.

Una caracteristica clave del PME es que se implementa con la participacién de cada comunidad
escolar a través de las asociaciones de padres de familia, conocidas como Organizacion de Participacion
Social en Educaciéon (OPSE). El mayor enfoque del PME ha sido promover un mayor compromiso dentro

de las escuelas a través de la OPSE (INIFED, 2010).

Mejoramiento de edificios escolares en México con participacion social: Programa Mejores Escuelas
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1.2 OBJETIVOS DE LA REVISION

El INIFED pidié al Centro de Ambiente de Aprendizaje Efectivo (CELE) de la OCDE que llevara a
cabo la revisién del Programa Mejores Escuelas (PME) dirigido por el INIFED, con el propésito de evaluar

objetivamente la efectividad del programa.

Se pidi6 que el equipo de revision se enfocara en cuatro aspectos:

= La implementacion y el desempefio del PME en términos de los retos emergentes en la educacion
en México, en particular cémo el PME dirige la participacién de la comunidad, la calidad fisica de

los edificios escolares y la seleccion de las escuelas para el financiamiento.
= La estructura de gobernanza y las relaciones entre los participantes.

= Los mecanismos de financiamiento, los niveles de financiamiento disponibles y la eficiencia con la

que se usan los recursos.

= Los resultados y el impacto del PME a la fecha con relacién, al compromiso de las comunidades

locales, mejoramiento de la infraestructura fisica y los beneficios para la economia local.

La composicién del equipo de revision se presenta en el Anexo B1.

1.3 ESTRUCTURA DEL INFORME

El resto del informe estd organizado en tres secciones importantes. La seccién 2 presenta el contexto
nacional con una descripcion de las caracteristicas principales del sistema educativo de México, un
resumen de las tres caracteristicas clave del PME y un perfil de la implementacién del PME. La seccién 3
analiza el programa identificando sus fortalezas, los retos y los problemas que ha enfrentado, asi como las

oportunidades para el futuro. La seccién 4 redne las conclusiones y recomendaciones desde el andlisis.

1.4 LA VISITA DE REVISION

La visita de revision se llevé a cabo del 16 al 24 de abril de 2012. El equipo de revision se reunié con
autoridades estatales y visit6 21 escuelas en tres estados (Oaxaca, Yucatan y Puebla), asi como en México
D.F. (Tabla 1). Se seleccionaron estos estados debido a que representan diferentes condiciones geograficas
como hdmedo y caliente, arido y templado, asi como perfiles sociodemograficos variados como el rural,
urbano o semiurbano. En el Anexo B2 se encuentra un programa de la visita de revisién. En el Anexo B3
se encuentra un resumen de las escuelas que visité el equipo de revision y el trabajo que se llevé a cabo

en las escuelas como parte del PME.

El informe esta basado en las extensas entrevistas con el INIFED y otros funcionarios federales y
estatales, asi como en la evidencia reunida como parte de las visitas a las escuelas que hizo el equipo
de revision. EI INIFED también proporcioné material informativo para preparar la visita de revision. El

equipo de revision pudo hacer uso de los descubrimientos de los informes de la OCDE relacionados
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(OECD, 2010, 2011b, 2011¢) y de su propia experiencia como parte del equipo de revisién de la OCDE
del Programa de Modernizacién de Edificios de Escuelas Secundarias en Portugal, llevado a cabo en 2009

(OECD, 2012).

El equipo de revision sostuvo varias pldticas con una gran variedad de participantes incluyendo la SEP,
representantes de las autoridades estatales de educacién, directores de escuelas, supervisores, maestros,
personal, los presidentes de la OPSE y otros miembros de la OPSE, estudiantes, consultores técnicos y
sociales del INIFED y contratistas involucrados en el programa. En el Anexo B2 se encuentra una lista de

las personas entrevistadas

Nivel educativo Nimero de escuelas ‘ Participaciones por . Presupuestos por proyecto
visitadas : escuela : (MXN)

Preprimaria 4 | i9 a72637 - ” 530 é 591

Primaria” 13 I %5 ar6387 389 ; 989

Secundaria 2 - | %2 ar21 97 o ‘ 523 ; 802

Educacion Especial 1 250 742

Total ” | ” 26 : 719 ar 6387 o ” 3897571 989

‘ Tabla 1.1 = Resumen de las escuelas visitadas

NOTAS

1.Se requiere constitucionalmente que cada nuevo Gobierno en México establezca en un Plan

Nacional de Desarrollo las politicas que perseguird durante el sexenio.
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Este capitulo presenta el contexto demografico,
econdémico, educacional, politico y financiero del
Programa Mejores Escuelas (PME). El proceso
de implementacion del PME se presenta en detalle,
ademads de la estructura organizacional y las
funciones de los responsables de la implementacion
del PME. Se proporcionan datos acerca de la
implementacion del PME en los tres estados que
visito el equipo de revision: Oaxaca, Puebla,

Yucatdn y el Distrito Federal.
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2. CONTEXTO Y
CARACTERISTICAS

2.1 LA EDUCACION EN MEXICO

2.1.1 CONTEXTO DEMOGRAFICO Y ECONOMICO

Con una poblacién de més de 112 millones', México es el pais decimoprimero mas poblado en el
mundo y el mds grande con mds hablantes de espafiol en todo el mundo. Cubre un drea de cerca de
2 millones de km?, que lo hace el pais decimotercero mds grande por su drea. Durante el siglo 207, la
poblacién de México crecié rapidamente de 13 millones en 1900 a 25 millones en 1950, y después,
gracias a programas efectivos de gobierno, se redujo la mortalidad infantil y se aumenté la esperanza de
vida para llegar a 50 millones a principios de la década de 1970, y a 97 millones en 2000. Sélo en la
dltima década, el indice de crecimiento ha disminuido de 3.5% por pico de crecimiento anual en 1965
a 0.99% en 2005 (Véase Figura 2.1).Como resultado, el 50% de la poblacién en 2010 se encontraba en
los 26 anos o menos y, aunque el indice de crecimiento ha disminuido su paso, todavia se proyecta que
el total de la poblacién se duplique en los proximos 40 afos. EI 10% de la poblacién habla alguna lengua

indigena y afirma contar con herencia indigena’.
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: Figura 2.1 = Poblacién y tasa promedio de crecimiento en México, 1900-2000

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
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Durante todo el periodo, este crecimiento agudo de la poblacién ha sido superior al crecimiento
economico de México, el cual alcanza un promedio de 5% entre 1995 y 2001; después de una gran pausa,
el crecimiento ha continuado en un 4% anual, sin importar una segunda pausa debido a la recesion global
del 2009 (Banco Mundial, 2010a). Como resultado, México ha surgido como un pais lider en ingreso
medio: el Producto Interno Bruto (PIB), la Paridad del Poder Adquisitivo (PPA) ajustado, fue estimado en
USD 1,463 millones en 2009 y USD 874,800 millones en tasas de cambio nominal (Banco Mundial,
2010a). El estandar de vida de México, como se mide en el PIB en PPA per cépita, fue de USD 13,200.
En 2009, el Banco Mundial report6 que el Ingreso Nacional Bruto del pais en las tasas de cambio del

mercado fue la segunda mas grande en América Latina después de Brasil (Banco Mundial, 2009).

Sin embargo, esta riqueza esta distribuida de manera poco uniforme. El 17% de la poblacién vive
por debajo de la linea de pobreza en México, y una parte muy grande de la poblacién (tal vez el 70%
de acuerdo con los estimados del gobierno) cuenta con uno de los 8 indicadores econémicos que usa el
gobierno mexicano para definir la pobreza (Gobierno mexicano, 2010). Como en otros paises en afos
recientes, estas disparidades han estado creciendo: entre 2004 y 2008, la parte de la poblacién que gana
menos de la mitad del ingreso promedio subié de 17 a 21% y los niveles absolutos de pobreza crecieron

considerablemente de 2006 a 2010 (CONEVAL, 2011).

2.1.2 CONTEXTO POLITICO Y EDUCACIONAL GENERAL

La Republica de los Estados Unidos Mexicanos es una federacion de 31 estados mas el Distrito Federal
(D.F.). De acuerdo con la Constitucién de 1917, la administracién del pais se encuentra dividida entre el
Gobierno Federal, los gobiernos estatales y los gobiernos municipales. Cada uno cuenta con una rama
ejecutiva con un presidente, gobernador o un presidente municipal, respectivamente. A nivel nacional
existe una rama legislativa con una Camara de Senadores y una Camara de Diputados, asi como una rama
judicial encabezada por la Suprema Corte de Justicia. A nivel federal, desde su establecimiento en 1921,
la Secretaria de Educacién Pdblica (SEP) es una de las 18 secretarias que conforman el gabinete federal
y que ha sido responsable de la planear, regular y promover la educacién. Debido a que cada estado de
la Uniodn es libre y soberano, también cuenta con una rama legislativa con diputados locales y una rama
judicial de acuerdo con el Articulo 116 de la Constitucién mexicana y la Constitucién de cada estado de
la Unién; cada uno esta regulado por su propio cuerpo legislativo y cuenta con su propio Departamento

de Educacion.

En el Articulo 3 de la Constitucién mexicana “Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado —Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartird educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion

basica; ésta'y la media superior seran obligatorias”. Esta obligatoriedad comprende 15 afos de escolaridad.

En 2008-2009, hubo 25 millones de estudiantes que se inscribieron a la educacién basica, lo que cuenta
como un 76% del total de los estudiantes inscritos a la educacion en México: 4.6 millones de estudiantes

inscritos en preescolar, 14.8 millones en escuelas primarias y 6.2 millones en escuelas secundarias.
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2.1.3 EDUCACION BASICA: UNA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA ENTRE
EL GOBIERNO FEDERAL Y LOS GOBIERNOS ESTATALES

En los primeros afios de la Repiblica, mucha de la responsabilidad para brindar educacién recaia en
las autoridades estatales y municipales. Sin embargo, de la década de 1930 a 1970, conforme aumentaba la
presion para brindar educacion y alfabetizacion basica para la creciente poblacién entre 5 y 15 afos,
la SEP tomé progresivamente mayor control sobre la educacién basica, hasta llegar con la culminacién
de la Ley Federal de Educacién de 1973. A principios de la década de 1990 este proceso fue revertido
dentro del contexto de movimientos mas amplios para la descentralizacién de poder en México. En 1992,
el Gobierno Federal, el sindicato que representaba a los maestros en México (Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion [SNTE]) y los gobernadores estatales firmaron el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacién en México (SEP, 1992), el cual transferia la operacién de la educacion
bésica a los gobiernos estatales. El Articulo 13 de la nueva Ley General de Educacién de 1993 delegaba
la responsabilidad de “prestar los servicios de educacion inicial, bédsica incluyendo la indigena, especial,
asi como la normal y demds para la formacién de maestros” en los 31 estados. México D.F. continuaba
recibiendo financiamiento directamente de la SEP, la cual también administraba la oferta de la educacion
basica en México D.F. De acuerdo con el Articulo 13, la SEP tenia la responsabilidad de establecer y
difundir de manera general la politica nacional para educacién bésica y para regular varios aspectos de la
oferta de la educacion, incluyendo la capacitacion de los maestros, la produccién y actualizacion de
los libros de texto gratuitos y la determinacion de los estandares de los edificios escolares. En 2008, el
Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), que remplazé al Comité Administrador
del Programa Federal de Construccién de Escuelas (CAPFCE) fundado en 1944, fue creado como un

mecanismo para establecer y supervisar los estandares de los edificios.

2.1.4 CONTEXTO FINANCIERO

La educacion ha sido una prioridad dentro de las politicas en México por muchos anos. Entre 2000 y
2008, el gasto en la educacién como porcentaje del PIB aumenté de 5.0 a 5.8%, en linea con el promedio
de la OCDE (OECD, 2011b). Como otros paises con proporciones superiores a la media de su poblacion
menor de 15 afos, México invierte una gran parte del gasto de la educacién (2.9% PIB) en la educacién
primaria y secundaria, asi como una gran parte en la educacién preescolar. Con mas del 20% del gasto
publico total, la educacién representa una parte muy grande del gasto pdblico de México que en cualquier
otro pais miembro de la OCDE (OECD, 2011b). Sin embargo, esto se debe en gran medida a que el gasto
publico total de todos los servicios del 20% del PIB (OECD, 2011b) representa una parte muy baja del PIB
en comparacién con otro pais miembro de la OCDE. Excluyendo los ingresos generados por el petréleo y
el gas, que representan un tercio del 20% en México, el contraste con otros paises miembros de la OCDE

es mucho mas impactante (OECD, 2011¢).

El presupuesto educativo de la SEP para educacion bdsica en 2012 es de 263,625 millones de pesos. La

mayor parte de este presupuesto se transfiere a los 31 estados que pueden usar los fondos para cualquier
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propésito relacionado con la educacién, ademas de los fondos que proporcionan los mismos estados.
La SEP también asigna fondos para la educacion al Distrito Federal, presupuesto que se encuentra bajo
control directo de la parte federal. El presupuesto de la SEP en las cuentas nacionales estd compuesto
de tres categorias principales: (i) gastos directos (subdivididos en servicios personales, materiales y
suministros, servicios generales, pensiones y retiros, otros gastos corrientes e inversion de capital), (ii)
subsidios y (iii) transferencias (en cada caso subdivididas por destinatario y entre gasto corriente y de
capital). Se pretende que las transferencias cubran sélo una parte del gasto total de los estados en la
educacion basica. En principio, cada estado puede subir los impuestos y por lo tanto aumentar el gasto en
la educacién u otros servicios. Sin embargo, los estados cuentan con mucho menos alzas en los impuestos
que el Gobierno Federal con el IVA, el ISR y otros ingresos por petréleo y gas. Un informe reciente de la
OCDE (OECD, 2011c¢) concluyé que los estados no han explotado por completo sus mismos poderes en
cuanto al aumento de impuestos. El resultado es que los subsidios federales representan consistentemente
alrededor de 80% del gasto total en la educacion basica, por ejemplo, el 78% en 2008, comparado con

el 22% de los estados y 0.2% de los municipios (OECD, 2011c¢).

En la mayoria de los estados no existe una linea separada en el presupuesto de la educacién para los
costos de mantenimiento. Por lo tanto, el organismo responsable debe determinar el financiamiento para
apartarlo del presupuesto general para cubrir estos costos. En 2008, México gast6 98.1% del presupuesto
de escuelas primarias en el gasto corriente y solo el 2% en capital, en comparacion con los promedios de
la OCDE de 92 y 8%, respectivamente (OECD, 2011b). Gran parte del gasto corriente esta destinado
a los salarios de los maestros. México sobresale de entre los paises miembros de la OCDE junto con
Portugal por destinar mas de 90% del presupuesto de la educacion en los salarios del personal y otras
compensaciones (OECD, 2011b). Con este total, una gran parte (85 de 94% en las escuelas primarias) es
para los salarios de los maestros*. El 6% restante del gasto debe cubrir todos los servicios subcontratados,
adquiridos y de apoyo, notablemente de mantenimiento. Por comparacién, acerca del promedio en los
paises miembros de la OCDE, el 20% de los presupuestos actuales para la escuela primaria esta destinado

a la adquisicién de servicios, aparte del 8% del gasto de capital (OECD, 2011b).

Esta situacion peculiar surge en parte debido a las elecciones deliberadas de las politicas de México a
favor de los maestros en cuanto al nimero de maestros empleados y sus salarios, asi como en términos de las
restricciones en el gasto publico total. Esto Gltimo hace emerger problemas mas grandes que estan mas alla
de la vision relacionada con los retos que México enfrenta para asegurar el ingreso suficiente de impuestos
y ajustarse a las necesidades de gasto de crecimiento. La OCDE toca este tema en la encuesta econémica de
2011 de México (OECD, 2011c¢), la cual observé que “en s6lo 20%, la tasa de impuestos de México para el
PIB esta por debajo de los estandares internacionales”. El informe formulé recomendaciones acerca de que
“México debe continuar con sus mejores esfuerzos para aumentar los ingresos por impuestos”, incluyendo,
en particular, “el nivel subnacional del aumento de los impuestos de bienes raices (la propiedad) como una

medida eficiente para asegurar ingresos en apoyo a los servicios locales”®.
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2.2 EL PROGRAMA MEJORES ESCUELAS (PME)

2.2.1 OBJETIVOS DEL PME

Entre 2008 y 2012, a través del PME y el programa de emergencia de Renovacion de Instalaciones
Sanitarias llevado a cabo en el 2009 con la participacién de 2,200 escuelas, el INIFED transfiere hasta
1 millén de pesos del financiamiento federal por escuela, para un total de 19,399 escuelas, afectando a
4.7 millones de estudiantes con un costo total aproximado de 9,500 millones de pesos (Tabla 2.1). A la
fecha, el PME se ha dirigido a las necesidades mas altas de priorizacién para la renovacion de 17,197
escuelas, 0 19,399 escuelas, incluyendo las que participan en el programa Renovacion de Instalaciones
Sanitarias, excediendo el objetivo inicial de 16,000 escuelas asignadas al INIFED por el PME. Muchas de

las escuelas en las peores condiciones son escuelas pequefias en areas rurales.

El Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) y la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
son los responsables de administrar la reparacion y el mantenimiento de las escuelas restantes, que son
objetivo de reparacién como parte de la Alianza para la Calidad de la Educacion. En total, el INIFED,
SEDESOL y el CONAFE reparardn 37,495 escuelas como parte de la Alianza para la Calidad de la
Educacién durante el periodo 2008-2012.

El objetivo principal del PME es reparar 16,000 de las 33,455 escuelas que ofrecen educacion bdsica
en México, identificadas como las que se encuentran en las condiciones mds pobres. Existen tres objetivos

secundarios del PME:

= Lograr, con apoyo en la larga tradicion de México en participacion social en educacion , que los
padres de familia de cada escuela, mediante la organizacién de Participacion Social en Educacién

(OPSE), se comprometan como beneficiarios directos de cada proyecto aprobado.

= Generar empleos y estimular la economia local como parte de la respuesta a la crisis econémica

mundial.

= Asegurar la entrega de cada proyecto en el menor tiempo posible en interés de la eficiencia, para

asi acelerar el beneficio para cada escuela y para la economia.

El PME no se dirige a la rehabilitacion de un edificio con problemas estructurales. Esto requeriria una
mayor inversion en términos de financiamiento y tiempo, y existen otros programas que se dirigen a esta
problematica. El Anexo B4 presenta el nimero de acciones individuales, la inversién total, los empleos

generados y los estudiantes que se beneficiaron del PME en cada estado entre 2008 y 2011.

2.2.2 LA FUNCION DEL INIFED

El Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) es un organismo gubernamental
descentralizado fundado por la SEP. Sumision es evaluar y certificar la calidad de la infraestructura educativa

en México (INIFED, 2008). Fue creado en 2008 siguiendo la iniciativa del Senado y reemplazando al
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CAPFCE. El INIFED brinda guia regulatoria y asesoria en cuanto a gestién de riesgo de desastres a nivel

nacional y ofrece otros servicios de consultoria.

El INIFED es directamente responsable de los edificios escolares en el Distrito Federal y sélo puede trabajar
de manera directa en los edificios escolares de los estados con el mutuo consenso de las autoridades estatales.
El INIFED ejerce responsabilidad técnica y administrativa para los programas de trabajo en los estados, siempre
que se encuentren involucrados los recursos federales. Coordina actividades relacionadas con la prevencion y
la preparacion de la infraestructura fisica en caso de desastres naturales, ademas de proporcionar capacitacién,
evaluacion y ayuda técnica. El INIFED también es responsable de apoyar la participacion de la sociedad civil, las

iniciativas del sector privado y la comunidad de la educacion para mejorar y mantener las propiedades escolares.

El objetivo del INIFED, establecido en la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa (2008), es
asegurar que la infraestructura fisica de las escuelas del pais estd protegida, es segura, de alta calidad,
y ha sido disefiada para apoyar el plan de estudios y los programas de ensenanza y aprendizaje de la
educacién nacional. La misién del INIFED es aumentar el acceso y la participacion de los nifios y los
jovenes en la educacion al brindar ambientes de ambientes fisicos de aprendizaje que sean inspiradores

y motivadores.

2.2.3 LOS ORIGENES DEL PME

El PME fue motivado debido a una preocupacion generalizada sobre la condicion de los edificios
escolares y el gasto insuficiente en el mantenimiento escolar en México. En respuesta, en 2007, la Unidad
de Planeaciéon y Evaluacion de las Politicas Educativas (UPEPE) de la SEP envié un cuestionario a los
directores de todas las escuelas primarias para obtener informacién de la condicion de las escuelas. La
encuesta clasifico las escuelas como pobre, muy pobre o en condiciones muy pobres. Contando las escuelas
que habfan cerrado, que estaban cercanas a cerrar o que se habian beneficiado del financiamiento para la
renovacion, la SEP identificd 33,455 escuelas con urgente necesidad de reparacion. Hubo preocupaciones
particulares en cuanto a la seguridad estructural (por ejemplo, techos en mal estado) y las condiciones de

salubridad incluyendo bafos, suministros para lavarse las manos y agua potable.

En mayo de 2008, el gobierno mexicano y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
(SNTE) lanzaron conjuntamente la Alianza para la Calidad de la Educacién para promover politicas
educacionales innovadoras y movilizar los recursos humanos, materiales e institucionales para mejorar
los resultados en el aprendizaje de los estudiantes. Una de las cinco prioridades de la Alianza fue la
modernizacién de las escuelas, apoyada por la administracion mejorada de la escuela y la participacion

social. El PME fue originado en el marco de la Alianza para la Calidad de la Educacién.

Bajo el PME, el INIFED es responsable de administrar la reparacién de 16,000 escuelas. EI INIFED
dirige el PME con el apoyo de las asociaciones de padres de familia (OPSE) que ayudan a establecer las
prioridades de renovacién en cada escuela. La promocion de un mayor compromiso de la comunidad en

las escuelas ha sido la mayor visién del PME.

© OCDE 2012



24 | CONTEXTO Y CARACTERISTICAS

Las prioridades del PME son la salud y las condiciones de salubridad, el techado, las instalaciones
eléctricas, los pisos y los techos, la fenestracion y las rejas de las ventanas, la pintura, la construccion
nueva (ya sea de salones o nuevos bloques sanitarios), los corredores y los pasillos, las areas de juego y

las paredes/cercas divisorias.

Aio Num. de estados Nam. de Gasto Nam. de Nam. de empleos
(Incluyendo México escuelas (Millones de estudiantes generados a corto
D.F.) pesos) plazo
2008 o | 18 | | ” 2,189 ” 949.94 648,536 | 54,725
2009 S | 32 | ” 3,429 ” ” 1,897.70 ” 821,18% 65,600
2009* o | 32 | ” 2,202 I 499.35 ” 600,43”1 55,050
2010 A 731 | ” 3,907 ”2,228.64 874,454 75,140
2011 o | 32 | | ” 4,122 ” 2,212.00 851,125 96,024
2012 S | 32 | | ” 3,550 ” 1,703.44 879,456 | 7i,000
Total 19,399 9,490.96 4,675,22; | 41},539

Tabla 2.1 = Participacion en el PME, 2008-2012
* Escuelas que participan en el programa de Renovacién de Instalaciones Sanitarias.

Fuente: Sesion informativa del INIFED para el equipo de revisiéon de la OCDE.
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2.3 EL PROCESO DE IMPLEMENTACION

2.3.1 ESTRUCTURA OPERACIONAL

El INIFED establecié una estructura operacional descentralizada para la implementacién del PME.

El programa se administra desde la sede del INIFED en la Ciudad de México, a través de la Gerencia de

Construccion y Supervisién de Obra (GCSO) (Figura 2.2).

La GCSO esta compuesta de cinco subgrupos técnicos, los cuales se encuentran bajo la supervision de

la Gerencia General. Cada subgrupo técnico cuenta con un coordinador propio y estd compuesto de uno

0 mas estados, con personal administrativo establecido en la sede del INIFED. Cada estado cuenta con

promotores técnicos que se encuentran trabajando en el campo. En los recuadros 2 al 2.4 se proporciona

informacién detallada de la participacién de cuatro estados en el PME: México D.F., Puebla, Yucatan y

Oaxaca.

Gerencia de Construccion y Supervision de Obra

Coordinador de grupo

Coordinador de grupo

Coordinador de grupo

Coordinador técnico
del subgrupo 1 *
Distrito Federal

Coordinador técnico
del subgrupo 2 *
Durango

Sinaloa

Zacatecas

Coordinador técnico
del subgrupo 1 *
Tamaulipas
Aguascalientes
Querétaro

Coordinador técnico
del subgrupo 3 *
Oaxaca

Coordinador técnico
del subgrupo 2 *
Nuevo Ledn

Colima

Coordinador técnico
del subgrupo 1 *
Hidalgo

Campeche

Tabasco

Michoacan

Coordinador de grupo

Coordinador de grupo

Coordinador técnico
del subgrupo 1 *
Baja California
Chihuahua

Coordinador técnico
del subgrupo 1 *
Nayarit

Coordinador técnico
del subgrupo 3 *
Michoacan
Guanajuato

Coordinador técnico
del subgrupo 2 *
México

Quintana Roo

Coordinador técnico
del subgrupo 2 *
Baja California Sur
Sonora

Coordinador técnico
del subgrupo 2 *
Morelos

Coordinador técnico
del subgrupo 3 *
Jalisco

Coordinador técnico
del subgrupo 3 *
Coahuila

Veracruz

Coordinador técnico
del subgrupo 3 *
Guerrero (2 regiones:
Norte y Sur)

Coordinador técnico
del subgrupo 4 *
Puebla, Tlaxcala

San Luis Potosi

Coordinador técnico
del subgrupo 4 *
Veracruz (3 regiones:
Norte, Centroy Sur)

Coordinador técnico
del subgrupo 4 *
Chiapas (3 regiones:
Norte, Centroy Sur)

* Cada subgrupo técnico tiene un coordinador. Ambos coordinadores, del grupo y del subgrupo se ubican en la sede del INIFED en la Ciudad

de México. Cada estado en cada subgrupo técnico cuenta con un coordinador estatal y con promotores técnicos y sociales ubicados en campo.

: Figura 2.2 = Estructura organizacional de la Gerencia de Construccion y Supervision de Obra (GCSO) en el INIFED

= © OCDE 2012
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Estudiantes, México D.F. © R. Almeida

Area 1,495 km? (0.1% del
territorio nacional)

Poblacion 8,851,080 (8% de la
poblacioén total, 2010)

Ndm. de delegaciones 16

Nam. de nifios en edad de 1,937,538, de los cuales

ensefianza bésica 88% esta inscrito en la

escuela
Ndm. de escuelas que 8,478 de las cuales 4,512

son federales y 7 cuentan

brindan educacién basica y ) A
con financiamiento estatal

financiamiento

Participacion en el PME, México D.F.
NGm. de Num. de
Ao : estudiantes Costo (Pesos) Num. del personal
escuelas N
inscritos
2008 566 167,688 230,360,000 5 coordinadores estatales
50 promotores técnicos
30 promotores sociales
2009* 59 16,088 16,630,000 _
2009 289 71,126 139,630,000 2 coordinadores estatales
23 promotores técnicos
2 promotores sociales
2010 401 159,311 237,360,000 3 coordinadores estatales
3 promotores sociales
26 promotores técnicos
2011 300 107,597 162,430,000 3 coordinadores estatales
3 promotores sociales
21 promotores técnicos
2012 220 54,504 105,570,000 2 coordinadores estatales
2 promotores sociales
16 promotores técnicos
Total 1,844 576,314 891,980,000

* Estos nUmeros estan relacionados con el programa de Renovacion de Instalaciones Sanitarias.

Fuentes: cuentame.inegi.org.mx; http:/Awvww.inee.edu.mx.

Recuadro 2.1 = Antecedentes del PME en México Distrito Federal (D.F.)

Mejoramiento de edificios escolares en México con participacion social: Programa Mejores Escuelas
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Area
Poblacion

Num. de municipios

Nidm. de nifios en edad de
ensenanza basica

Num. de escuelas que
brindan educacién basica y
financiamiento

Nam. del personal en el
PME

33,902 km? (1.7% del
territorio nacional)

5,779,829 (5% de la
poblacién total, 2010)

217

1,799,744 (31% de la
poblacién, de la cual 94%
estd inscrito en la escuela)

9,806, de las cuales 1,012

son federales y 8,794 cuentan

con financiamiento estatal

1 coordinador estatal
1 promotor social
7 promotores técnicos

Estudiantes, Puebla © R. Almeida

Ano

2009*

2009

2010%*

2011

2012

Total

Niam. de escuelas

109

70

102

100

381

Nim. de estudiantes
inscritos

14,407
16,764
22,993
24,775

51,141

Costo
(Pesos)

234,073

32,570,000

53,440,000
47,980,000

134, 224,073

* Estos nUmeros estan relacionados con el programa de Renovacién de Instalaciones Sanitarias.

** No existia programa en 2010, ya que Puebla no participaba en el programa en 2010.

Fuente: INIFED, Puebla.

L Recuadro 2.2 = Antecedentes del PME, Puebla
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Estudiantes, Yucatan © R. Almeida

2 Area 39,524 km? (2.0% del territorio

.ls : nacional)

< .............................. B

g Poblacién © 1,955,577 (2% de la poblacion

> : total, 2010)

I.II ’ o e

E Ndm. de municipios 106

EI NuUm. de ninos en edad de : 328,004, de los cuales 95.3%

> ensefianza basica : estd inscrito en la escuela

L e

.g NuGm. de escuelas que 2,697, de las cuales 955

O brindan educacién basica :  estdn en preescolar, 1,237 en

< y financiamiento © primaria y 505 en secundaria

O T S

9 : .

- Nim. del personal ‘ 1 coordinador estatal

(-4 en el PME ; 1 promotor social

E ! 4 promotores técnicos

- { p NGm. de estudiantes Costo
Ano : Nam. de escuelas . ! :
H inscritos (Pesos)
2008 : 56 : 16,591 : 20,200,000
2009* 26 7,090 4,120,000
2009 : 24 ‘ 5,748 ! 11,330,000
2010 50 11,057 25,620,000
2011 : 50 : 9,033 : 27,500,000
2012 50 12,387 23,990,000
Total 200 61,906 112,760,000
* Estos nUmeros estan relacionados con el programa de Renovacién de Instalaciones Sanitarias.
Fuentes: Diario Oficial del Estado, 23 de diciembre de 2011; Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

k Recuadro 2.3 = Antecedentes del PME en Yucatan
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95,364 km? (4.8% del territorio
nacional)

3,801,962 en 2012 (3% de la

poblacién total, 2010)

570

Nam. de nifos en edad
de ensenanza basica

1,187,395, de los cuales 81.3%

estd inscrito en la escuela

Nidm. de escuelas que
brindan educacion basica
y financiamiento

12,326, de las cuales 1,648 son

federales y 10,327 cuentan

con financiamiento estatal

Ndm. del personal

<
J
<
>
<
o
i
=
- %
-l
w
-
w
=
o
(Y
-
g
&
S

3 coordinadores estatales

Madre de familia y estudiante, Oaxaca © R. Almeida

en el PME 3 promotores sociales
21 promotores técnicos
Afo Num. de escuelas N d € es‘tudiantes Costo (Pesos)
inscritos

.............................. 2009* L 93 . S 25/359 B 21/560,000
.............................. 2009 R R 1 94 I S 46/460 B ”8,740,000
.............................. 2010 . N 1 03 L 25,946 B 59,9901000
.............................. 20" I 314 [ S 44,388 B 168,830,000
.............................. 2012 L 1/004 L 74’324 B 143/950/000
.............................. TOtaI I A 1,708 i 216,477 B 513,070,000

* Estos nUmeros estan relacionados con el programa de Renovacién de Instalaciones Sanitarias.

Fuentes: INIFED; pagina web del gobierno del estado; INEGI.

k Recuadro 2.4 = Antecedentes del PME en Oaxaca

= © OCDE 2012
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2.3.2 FUNCIONES DEL PERSONAL DEL PME A NIVEL ESTATAL

A nivel estatal, el PME cuenta con uno o dos coordinadores estatales, dependiendo del tamafio y la

complejidad geografica del estado, promotores sociales y promotores técnicos (Figura 2.2).

El coordinador estatal planea y distribuye las intervenciones de mejora, asigna las escuelas a
los promotores sociales y técnicos, coordina los promotores técnicos que aconsejan a las OPSE,
revisa los proyectos técnicos, apoya y coordina la loteria o el proceso de insaculacién, coordina el
proceso de contratacién con las empresas y coordina, monitorea y verifica el(los) sitio(s) hasta la

terminacion del proyecto.

El promotor social participa en las reuniones con la OPSE y prepara el Acta de Acuerdos; ayuda a la
OPSE para preparar la solicitud del subsidio, mantiene clara la comunicacién entre el INIFED, OPSE,

autoridades y contratistas y brinda apoyo administrativo para el PME.

= El promotor técnico presenta el PME a la escuela, prepara el Proyecto Técnico y la hoja de trabajo y

da apoyo a la OPSE para los trabajos de rehabilitacién antes, durante y después de la terminacion.

El equipo de revision omprobd que existe una comunicacién clara y efectiva entre la sede del INIFED

y los coordinadores estatales durante la visita a los tres estados y el Distrito Federal.

2.3.3 PROCEDIMIENTO DE IMPLEMENTACION

La selecciéon de las escuelas que van a participar en el PME sigue un procedimiento claramente
definido. Después sigue la identificacién inicial de la Secretaria de Educacién Pdblica (SEP) de las escuelas
que se encuentran con mas necesidad de reparacién. Ha habido cinco vueltas, una cada afo desde
2008-2012. En cada vuelta, se identifican las escuelas, se seleccionan los contratistas y se completan
los proyectos. Después de que el INIFED evalta la idoneidad de las escuelas para participar en el PME
con base en la informacién que brinda la SEP, se dan los nombres de las escuelas al coordinador estatal
adecuado del INIFED, quien visita la escuela con el promotor técnico para informar que la escuela ha sido

considerada para el programa.

2.3.4 DIAGNOSTICO DE LA CONDICION FiSICA DE LA ESCUELA

El promotor técnico lleva a cabo un diagnéstico detallado y una encuesta de la escuela designada
usando una herramienta personalizada llamada Cédula de Informacién Técnica (CIT). La CIT es un
formato que establece la condicién técnica o las necesidades de la escuela. Comprende cuatro médulos
que pueden complementarse con fotografias y planos de la escuela. La CIT completa es firmada por
los coordinadores estatales, el promotor técnico y el director de la escuela, ademas del miembro de la

comunidad educacional que participa en el diagnéstico (Figura 2.3).

Por dltimo, el INIFED identifica nueve dreas clave para las acciones de mejoria que serdn implementadas

en orden de prioridad en la escuela seleccionada del PME (Figura 2.4).

Mejoramiento de edificios escolares en México con participacion social: Programa Mejores Escuelas
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Modulo 1. Informacion basica

= Datos generales. Nombre de la escuela, nivel de educacién, ndmero de turnos, direccién postal,
c6digo, ubicacion en el GPS, etc.

= Nombres de las personas que reunieron la informacién.
= Sitio. Proximidad a un area propensa a desastres, tamano, tipo de suelo, categoria de la tierra, etc.

= Servicios municipales. Acceso, transporte puiblico, suministro de agua, desecho de aguas, energia
eléctrica, teléfono, etc.

= Andlisis de los edificios existentes. Nimero de edificios, tipo de construccién, nimero de pisos,
ndmero y tipo de espacios y superficies, etc.

= Seguridad. Iluminacién externa, iluminacién de espacios externos, proteccion civil (plan interno de
proteccion civil, ejercicios, areas de seguridad, extinguidores de fuego, sistemas de alerta, conexién
al sistema de alerta sismica), etc.

= Planos por edificio. Encuesta topografica, diagramas estructurales y arquitecténicos, mecdnica del
suelo, instalaciones eléctricas, instalaciones sanitarias, documento de la identificacion legal de la
propiedad, etc.

Médulo 2. Agua, condiciones de salubridad e higiene

= Distribucién municipal del agua.

= Existencia de un pozo.

= Consumo de agua, calidad, presién y almacenamiento.

= Drenaje sanitario como la conexion al drenaje municipal.

= Nimero y condicion de las fuentes de agua.

= Espacios sanitarios para nifios y nifias, maestros, discapacitados, etc.

= Resumen general del equipo sanitario como bafios, lavamanos, urinarios, regaderas, etc.

Médulo 3. Trabajo externo

= Espacios de estacionamiento.
= Proteccion del perimetro: cerca, malla metalica, puerta de acceso.

= Areas externas y de recreacion como un patio civico, poste para la bandera, cancha de futbol,
basquetbol, volibol, alberca, areas verdes.

= Anexos (preescolar y primaria) como patios de recreo, areneros, etc.
= Accesibilidad: rampas y pasillos.
= Techos especiales.

= Instalaciones eléctricas como cables, iluminacién, bombas de agua.

Modulo 4. Estructura de los edificios (Edificio A, B, C, D, etc.)

= Tipo y afio de construccién.

= Tipologia de las estructuras: regional, prefabricada, geometria estructural, materiales de construccion,
ndmero de pisos, superficies, etc.

= Tipo y niimero de espacios por edificio: espacios educativos (salones, salas multiusos, laboratorios,
talleres, etc.), espacios administrativos y otros espacios (cooperativa, cafeteria, cocina, sala de espera,
servicio médico, gimnasio, tienda, comedor, casa del maestro, dormitorio para estudiantes, etc.),
modulos sanitarios.

= Danos en cada edificio: alrededor del edificio, estructural, no estructural, debilidad en los materiales, etc.

Figura 2.3 = Médulos en la Cédula de Informacion Técnica

© OCDE 2012



32 | CONTEXTO Y CARACTERISTICAS

Servicios sanitarios/plomeria

= Techado e impermeabilizacién

Instalaciones eléctricas/Sistema solar de iluminacion

Pisos, paredes y techos

Llaves de candado, vidrios y protecciones (fenestracion)
= Pintura

= Nuevos anexos

Pasillos, canchas y dreas de juego

Cercas y paredes divisorias

{ Figura 2.4 = Areas clave de consideracion en una “accién de mejora”

2.3.5 ESTABLECIMIENTO DE LA ORGANIZACION DE PARTICIPACION
SOCIAL EN EDUCACION

La participacion de la comunidad en el manejo y el proceso de toma de decisiones es la piedra angular del
PME. Para asegurar el compromiso de la comunidad, y que se beneficie del proceso, fue importante crear un
organismo con el que el INIFED pudiera dar financiamiento directamente a la renovacion de la escuela. Entonces,
se estableci6 una OPSE por cada PME para actuar como el cliente legal de la escuela. Bajo el PME, sélo se puede
[levar a cabo el trabajo si existe una OPSE. Cada una de ellas estd compuesta en su mayoria de padres de familia,
quienes son elegidos por la comunidad completa de padres de familia. La OPSE no puede elegir a los directores
de la escuela ni a los maestros, al personal administrativo o a los servidores publicos como representantes. Todos

los miembros de la OPSE deben estar identificados con la credencial del Instituto Federal Electoral (IFE)°.

La OPSE es la primera en dar consulta después de completar la encuesta de la CIT. El coordinador
técnico organiza una junta con la OPSE y la comunidad escolar para platicar de los objetivos del PME. La
OPSE firma el Acta de Acuerdos, que es un documento legalmente vinculante que define funciones y las
responsabilidades de la OPSE y del programa del trabajo. Durante el proyecto, la OPSE instruye al INIFED

para realizar pagos directamente a los contratistas por medio de transferencia interbancaria.

Las tareas principales de la OPSE son:

= Comentar, tomar decisiones y supervisar el funcionamiento, la operacién y el mantenimiento del

proyecto de la escuela.
= Participar en todas las etapas del PME.
= Contribuir con la transparencia y la presentacién de las cuentas financieras.
= Revisar que los materiales del edificio y las acciones de mejoramiento sean de buena calidad.
= Supervisar la terminacion a tiempo del trabajo.
= Revisar que el trabajo tenga la menor interferencia posible en las actividades educacionales.

= Participar y alentar a otros para el cuidado y preservacion las instalaciones.

Mejoramiento de edificios escolares en México con participacion social: Programa Mejores Escuelas
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2.3.6 DEL PROYECTO TECNICO AL ACTA DE ACUERDOS

Con base en los descubrimientos de la encuesta CIT, el INIFED prepara el Proyecto Técnico (PROT)
(Figura 2.5) que contiene el nombre de la escuela, la direccion y la descripcion general del proyecto, asi
como una descripcién de cada elemento de mejoria con especificaciones técnicas para cada articulo (por
ejemplo: unidad, volumen y costo) y un plan de disefio del sitio. Se incluye una hoja de trabajo en el PROT
que describe cada elemento del trabajo en detalle (por ejemplo: ventanas, techo, puertas). La OPSE, el

coordinador estatal y el promotor técnico firman el PROT. Este se usa para determinar el nivel del subsidio.

El PROT puede ser preparado relativamente
rapido ya que es un extracto del “Catdlogo
de Referencia de Componente” que se ha

desarrollado especificamente para el PME. El

' catdlogo brinda especificaciones detalladas por
componente y precio de la unidad para cada
tipo de trabajo (por ejemplo: ladrillos o la carpinteria
. ‘ de las ventanas). Existen catalogos parecidos
para programas diferentes; por ejemplo, SEMS

(Subsecretaria de Educacién Media Superior),
. y los Institutos Tecnoldgicos (Subsecretaria de

Educacién Superior), si las escuelas requieren

un nuevo tipo de trabajo, como un salén o un
‘ bloque sanitario, el INIFED envia los diagramas

arquitecténicos correspondientes.

‘ Figura 2.5 = Documentos para el Proyecto Técnico*

* El PROT contiene el nombre de la escuela, la direccion y la descripcion general (A); una descripciéon de cada elemento,
por ejemplo: servicios sanitarios/plomeria (B) con las especificaciones eléctricas de cada articulo - unidad (C), volumen (D)
y costo (E); plan de disefio del sitio (F) indicando el tamafo y la naturaleza del trabajo que se va a llevar a cabo.

Fuente: INIFED.
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Una vez que la OPSE aprueba el PROT, el promotor técnico prepara la Aprobacién Técnica para la
aprobacion del coordinador estatal y se envia al INIFED para la autorizacion final. La Aprobacién Técnica
da el costo total de la “accién de mejoria” en la escuela, con el desglose de los costos de cada elemento

(Figura 2.6). El coordinador de grupo, el coordinador estatal y el promotor técnico firman el documento.

Después de la Aprobacién Técnica, la OPSE firma el Acta de Acuerdos, formalizada con el INIFED,
y por lo tanto acepta los términos y condiciones del PME. La OPSE envia una carta al presidente de
la Republica para solicitar el subsidio (Figura 2.7). Todos los papeles correspondientes son enviados al

departamento de la gerencia de Finanzas del INIFED.

‘ Figura 2.6 = Ejemplo de un documento de Aprobacion Técnica

Mejoramiento de edificios escolares en México con participacion social: Programa Mejores Escuelas
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‘ Figura 2.7 = Ejemplo de una carta modelo que puede adaptarse para cada contexto
Fuente: INIFED.

2.3.7 DEL PROCESO DE INSACULACION A LA IMPLEMENTACION

Tras la formalizacién del Acta de Acuerdos: el INIFED hace una invitacion publica a contratistas
locales y no locales; pequefios y medianos para aplicar y aparecer en un registro de compafias validas
para que lleven a cabo los proyectos del PME. Como parte de las tareas de diligencia, el INIFED revisa
el estatus legal de las companias, el registro, la solvencia, el pago de impuestos, la capacidad técnica
y administrativa, la experiencia y la competencia, asi como el equipo de la compania. Cada una debe
contar con los documentos legales, técnicos y financiero/administrativos para apoyar la aplicacién. Las
compahnias deben contar por lo menos con 1.5 millones de pesos en efectivo, ya que los proyectos deben
llevarse a cabo con rapidez (en 90 dias calendario) y la compafia debe pagar los materiales o a los

empleados por anticipado al pago del INIFED.
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Las companias que cumplen con los requerimientos establecidos por el INIFED pueden participar en el
proceso de insaculacion, que es un tipo de loteria en donde se asignan al azar los paquetes de las escuelas a

las companias de construccién. El panel que supervisa este proceso esta integrado por las siguientes personas:

= El gerente del programa o el representante del equipo de gerencia de construccién.

= Un representante del auditor interno (OIC) que asegura que el proceso se lleve a cabo de acuerdo al

procedimiento.

= Un representante de la OPSE, generalmente el presidente.

El coordinador estatal del INIFED.

Se agrupan los proyectos en paquetes de tres a cinco escuelas, con un valor maximo de construccién
de 2.5 millones de pesos por paquete. Generalmente, los paquetes estan dispuestos en escuelas cercanas

lo cual facilita la supervision y el transporte de los materiales.

El objetivo del proceso de loteria es asegurar la asignacion justa y transparente de cada paquete de
escuelas al contratista (Recuadro 2.5). La urna se llena con los dos tambores transparentes: uno contiene los
nombres de los contratistas y el otro los paquetes de las escuelas. Una vez hecha la seleccién, el contratista
cuenta con cinco dias para firmar el contrato del paquete. No se permite que las compafiias trabajen
con mds de dos paquetes en una ronda. Para asegurar que la economia local se beneficie, desde 2010 se
requiere una proporcion de 70:30 para las companias locales y no locales. Si el contratista avisa al INIFED
que no puede completar el trabajo, se debe seleccionar otro contratista. En vez de llevar a cabo una loteria
nueva, también se colocan tarjetas de reserva en el tambor del contratista. Puede haber hasta tres veces mas
el volumen de papeles en la urna para los contratistas, ya que son para los paquetes de las escuelas y las
tarjetas de reserva. Para asegurar la transparencia del proceso en cuanto a la exclusién no intencionada de
los contratistas del proceso de insaculacién, se saca cada tarjeta de contratista, y las no seleccionadas en la
vuelta inicial o de reserva se marcan como “no beneficiario” y se colocan en el tambor con los paquetes.
Esto significa que a cada contratista se le asigna un paquete, una tarjeta de reserva o una tarjeta marcada

como “no beneficiario”. Al final del proceso, se graba y se registra el resultado.

‘ Figura 2.8 = Proceso de insaculacién en el INIFED, 21 de marzo de 2012*

*zquierda: Funcionarios en el proceso de insaculacion (© Oscar Arriaga); en medio: Un paquete de tres a cinco

escuelas (© R. Almeida); derecha: Compafiias que participan en el proceso de insaculacion. (© R. Aimeida)
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También se toma en cuenta el desempeno de los contratistas que forman parte de las rondas anteriores
del PME y que aplican para formar parte del proceso de insaculacién. La evaluacién del contratista,
llevada a cabo por el promotor técnico, considera, por ejemplo, las lineas de tiempo de la terminaciéon del
proyecto, las relaciones de trabajo con la escuela y la OPSE y la calidad del trabajo completado. El auditor
interno del INIFED (OIC) revisa esta evaluacion. En 2011, el OIC llevé a cabo evaluaciones separadas de

por lo menos un sitio para cada contratista. Los contratistas son calificados de la siguiente forma:

= “Excelente”. Estas compaiifas tendran la oportunidad de formar parte de otros tres procesos de insaculacion.
= “Buena”. Estas compaiiias pueden participar en otros tres procesos de insaculacion.
= “Satisfactoria”. Estas compafiias tienen una sola oportunidad.

= “Pobre”. Estas companias no pueden formar parte de futuros procesos de insaculacién.

Organizacion: los paquetes de las escuelas se organizan por orden alfabético, de acuerdo con la localidad de la
escuela y el nimero de referencia. Por efemplo, el Paquete 1 contiene escuelas en las localidades de Ajalpan y San José
Miahuatlan; el Paquete 2 contiene escuelas en las localidades de Atlixco, Atzitzihuacan e Izdcar de Matamoros.

Numero de paquetes de escuela. Hay 25 con 4 escuelas en cada paquete para un total de 100 escuelas (o “Acciones”
usando la terminologia del INIFED).

Numero de contratistas. Hay 100 tarjetas de contratistas. 25 de estas tarjetas seran seleccionadas en el proceso de
insaculacion para cada paquete de escuela mas 10 reservas que son numeradas de Reserva 1...10. Se usa la reserva si
el contratista ganador renuncia. Un contratista cuenta con 5 dias habiles para confirmar su renuncia. Las 65 tarjetas
restantes estdan marcadas con “no beneficiario”.

Recuadro 2.5 = Un ejemplo del proceso de insaculacion llevado a cabo en Puebla, 2011
Fuente: INIFED.

Se ha demostrado que la evaluacién de los contratistas es benéfica por tres razones. Primero, las
evaluaciones de los contratistas, que toman en cuenta los puntos de vista de la OPSE, los promotores y los
coordinadores técnicos del INIFED, dan valor y una retroalimentacion rapida al INIFED en cuanto al PME.
Segundo, en 2012, el INIFED estimé que la evaluaciéon del proyecto ha ganado un mes de tiempo que
de otra forma serfa necesario para evaluar a las companias a través de una licitacién puiblica. Tercero, el
hecho de que se haya evaluado a los contratistas que participan en el PME ayuda al INIFED a completar su
trabajo de acuerdo con las fechas de entrega tan ajustadas del PME. Se deben completar todos los PME a
finales de junio de 2012, poniendo una presién muy importante en los equipos, la OPSE y los contratistas.
Por ejemplo, el proceso de insaculacion tuvo lugar en Puebla el 2 de abril de 2012 y en México D.F., el
31 de marzo de 2012. Por lo tanto, los contratistas para los PME estaban preparados para que los trabajos
se completaran el 30 de junio de 2012, pero la administracién de las escuelas pasara a manos de la OPSE
un dia después de la seleccion y, por lo tanto, evitando incidencias potenciales de motivaciones politicas

en las escuelas, que también funcionan como estaciones para emitir votos.
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2.3.8 ARREGLOS CONTRACTUALES

Los contratistas de construccién siguen un modelo tipico bipartidista y los procedimientos son
parecidos a los encontrados en contratos para escalas similares en otros paises. En este caso, el contrato
es firmado entre la OPSE y el contratista. Un contratista puede firmar hasta 10 contratos en una ronda si

se le han otorgado dos paquetes.

El contratista también debe firmar un pagaré igual al valor del trabajo de construccién que lo obligara
a pagar a la OPSE si no se realiza o no se completa el trabajo. En otras palabras, el contratista actia como
garante del dinero que va a pagar. El contratista también debe firmar un bono igual a 50% del valor del
contrato vélido por 12 meses después al término del contrato. El contratista cubre las responsabilidades y
el desempeno bajo el contrato y los defectos latentes (escondidos) que puedan surgir antes de la terminacién
de este periodo. Algunos elementos del proyecto pueden tener garantias de fabricante separadas, por ejemplo,
un techo puede tener ocho afios de garantia. El contrato incluye cldusulas de penalizacién por retrasos y

terminacion, si es adecuado.

El procedimiento de pago para el contratista es el siguiente:

= A la firma del contrato, 50% del total sera pagado por el INIFED hasta la instruccion de la OPSE.

= El segundo pago de 25% se hace una vez que 75% del trabajo haya sido completado y validado por

el promotor técnico.

= El resto del pago se da a la terminacién del trabajo, lo que significa que el promotor técnico debe

presentar el Informe Técnico a la OPSE y ésta debe firmar la escritura de aceptacion.

El OICy la Auditoria Superior de la Federacién auditan el trabajo completado. El jefe de grupo conduce
las visitas al sitio. Ademas, se le da seguimiento a cualquier queja de la OPSE. Estas evaluaciones buscan
aclarar la severidad y la causa del problema, por ejemplo, si se debe a un mal trabajo o mala calidad de

los materiales o un uso inadecuado.
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NOTAS

1.

2.

3.

De acuerdo con el censo de 2010, la poblacién de México era de 112,336,538.
Otro diferente al periodo de 1910 a 1920, cuando la poblacién mundial decliné.

De acuerdo con la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), existen 62

lenguas indigenas reconocidas en México.

. Esto lo explican parcialmente las disposiciones del Gobierno Federal de los libros de texto, la cultura

de limpieza voluntaria llevada a cabo por la comunidad local y otro gasto modesto en las cuentas de

electricidad.

. Desde entonces, el Gobierno Federal ha presentado un presupuesto al Congreso que permite a

los estados gravar con un impuesto adicional de consumo de hasta 5% aparte del IVA federal, que
actualmente es de 16%, exceptuando a las regiones fronterizas (por ejemplo, la frontera de Estados
Unidos de América, Belice y Guatemala) en donde el porcentaje es de 11%. Esta propuesta fue

rechazada por el Congreso el 14 de noviembre de 2011.

Las credenciales del Instituto Federal Electoral (IFE) son la manera comdn de verificacion de

identidad en México.
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Este capitulo presenta un analisis de los cuatro
aspectos que el equipo de revision analizo acerca
del Programa Mejores Escuelas: su organizacion
y gobernanza, financiamiento y efectividad de
costo, problemas de calidad y participacion social.
También se habla del impacto econdmico amplio
del PME.
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3. ANALISIS DEL PROGRAMA
MEJORES ESCUELAS (PME)

3.1 ORGANIZACION Y GOBERNANZA

3.1.1 ORGANIZACION

La organizacion y el control del PME, un programa que cuenta con 100% del financiamiento federal, es
la responsabilidad del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED). Como organismo
fundado federalmente independiente, responsable de la regulacién y asesoria de los proyectos de edificios
escolares, como un depésito de informacién para la politica de las instalaciones escolares y la practica en
el pais, el INIFED esta bien posicionado para administrar el PME. Sin embargo, aunque el PME fue iniciado
por el Gobierno Federal y es su responsabilidad, esta dirigido hacia las escuelas que son administradas por
los estados. Por lo tanto, el INIFED hace uso de un personal central de base en la Ciudad de México y una
red de personal técnico en contratos de corto plazo en cada estado para implementar el PME. Todos los
estados que participan en el PME deben firmar un convenio con el Gobierno Federal'. El INIFED consulta
a los estados a través de la red de embajadores (OSFAE, Oficinas de Servicios Federales de Apoyo a la
Educacion) de la Secretaria de Educacion Pdblica (SEP), que fueron establecidas para coordinar la entrega

de la educacién basica en cada estado.

La seleccion de los proyectos y los contratistas a través de una loteria o del proceso de insaculacién,
es un aspecto particularmente innovador de la organizacion del PME (Véase 2.3.7). El proceso de pre-
calificacion con el que se evalia la calidad y la eficiencia de los contratistas y con el que se califica y
se evaltan es consistente con la practica de la industria de la construccién. Tal proceso es una manera
eficiente de asegurar que el trabajo del gobierno sea asignado a los contratistas que han demostrado contar
con la capacidad de gestionar y entregar proyectos a tiempo, dentro del presupuesto y los estandares

especificados.

3.1.2 GOBERNANZA

El modelo de gobernanza del PME esta basado en el control del pago a los contratistas ejercido por
el INIFED vy la supervision de la implementacién del PME, asi como de la Organizacién de Participacién
Social en Educacion (OPSE), un grupo de padres de familia que funciona como el cliente legal (Véase
2.3.5). La OPSE es otro aspecto innovador del PME, la cual se sustenta en la tradicion en México de la

participacién de la comunidad?.
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Cada escuela que participa en el PME debe formar una OPSE, que esta compuesta principalmente por
los padres de familia. De acuerdo con las regulaciones, otros miembros de la comunidad escolar como los
maestros, los funcionarios piblicos y los administradores de la escuela estan excluidos en cuanto a su
participacion en la OPSE. Elegida por el total del conjunto de padres de familia, la OPSE esta formada por
un presidente (presidencia), un secretario y generalmente un representante de cada clase. La OPSE articula
los puntos de vista de los padres de familia acerca de las reparaciones necesarias en la escuela dentro
de los recursos disponibles; actiia como el cliente legal y el supervisor para cada contrato de edificio
aprobado. Sin embargo, la OPSE no recibe y no es responsable de los pagos de los contratos, los cuales
son pagados directamente por el INIFED por medio de transferencia bancaria al contratista aprobado. El

trabajo se completa una vez que la OPSE y el representante del INIFED firman la Escritura de Aceptacion.

El equipo de revisién concluyé que este modelo de gobernanza era mas efectivo cuando existia una
relacion cercana entre la OPSE, especialmente el presidente de la OPSE, y el director de la escuela. De
hecho, los directores de algunas escuelas que visité el equipo de revisién mostraron su disposicién para

desempefiar un papel mas importante al gestionar la escuela, especialmente el presupuesto de la misma.

En principio, se pudo haber usado un modelo de gobernanza mas descentralizado basado en las
iniciativas locales y la negociacion. Sin embargo, eso hubiera sido riesgoso y anticultural: mientras existe
una tradiciéon muy grande de la participacién de la comunidad local en México, no existe un precedente
de los presupuestos delegados para las escuelas o de gobernanza local de las escuelas con financiamiento
publico. Entonces, aparte de los estados, no habia un ente corporativo al cual el Gobierno Federal pudiera

contratar para la ejecucion del PME.

Mientras que el PME es una iniciativa federal importante, no es la primera vez que los padres de familia
desempefan semejante papel en México. En 2001, el Gobierno Federal cred el Programa de Escuelas de
Calidad (PEC) para promover la participaciéon de la comunidad en las escuelas (Recuadro 3.1). Existen
ejemplos de iniciativas similares en otros paises en donde se fomenta con fuerza la participacion de los
padres de familia en las escuelas locales como un medio para mejorar la responsabilidad, la participacion
y el compromiso de las comunidades en los proyectos locales. En Australia, por ejemplo, el Programa
Orgullo Nacional de Escuela del Gobierno Federal es un programa de trabajos menores con base en la
condicién de las escuelas, un estimulo a la economia local y al empleo local e incluye escuelas, consejos
escolares y padres de familia que desempenan un papel principal en el proceso de toma de decisiones. El

Anexo B5 compara el Programa Orgullo Nacional de Escuela con el PME de México.
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En 2001, el Gobierno Federal dio origen al Programa Escuelas de Calidad (PEC) para promover la participacién de
la comunidad en las escuelas. Los participantes de la comunidad escolar incluyendo a los directores, maestros, padres
de familia y miembros de la comunidad formaron el Consejo Escolar de Participacién Social. La participacion de las
escuelas en el PEC era voluntaria. El PEC era visto como una contribucion a la autonomia de las escuelas al permitir
que los participantes locales hicieran el diagnéstico de los defectos especificos de una escuela y el disefo del Plan
Estratégico de Transformacion Escolar (PETE). Los planes eran presentados ante los funcionarios estatales y los aceptados
recibian recursos hasta por cinco afios, renovables cada ano con base en un desempeno satisfactorio. El Gobierno Federal
financié 75% del costo total del PEC vy los estados financiaron el 25% restante. Se invitaba a las escuelas a aumentar
los recursos con la participacién de la comunidad educativa, incluyendo a las organizaciones no gubernamentales y
al sector privado. Las regulaciones del PEC también requerian que la comunidad escolar estuviera involucrada en la
implementacion del plan.

Los padres de familia, como custodios de los fondos, debian verificar que las compras y los contratos fueran hechos
con los recursos del PEC. En la mayoria de los estados la demanda del financiamiento del PEC rebasaba la disponibilidad
de los recursos. El estado seleccionaba las escuelas siguiendo las reglas del Gobierno Federal, el cual hacia una revision
competitiva de los PETE y establecia prioridades en las escuelas con desventaja, particularmente en las escuelas indigenas.

Recuadro 3.1 = Programa Escuelas de Calidad en México
Fuente: Banco Mundial, 2010b.
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3.2 FINANCIAMIENTO Y EFECTIVIDAD DE COSTO

3.2.1 EFICIENCIA

Desde que se lanz6 el PME en 2008, para finales de 2012 el Gobierno Federal habra invertido cerca

de 9,500 millones de pesos en 19,399 escuelas que ofrecen educacién basica en México?® (Figura 3.1).

En este pico, el PME explica menos del 0.5% del presupuesto anual federal para la educacién en
México. En 2012, el Gltimo afio del programa, el PME explicaba sélo el 0.3% del presupuesto anual

(Figura 3.2).

El costo promedio del proyecto es de 490,000 pesos, que es consistente con el objetivo inicial del

INIFED para renovacién de por lo menos 16,000 escuelas en prioridad.

De hecho, el equipo de revisién acordé que al considerar este costo de proyecto modesto, estos
proyectos han producido retornos importantes a las escuelas y las comunidades. Aunque el equipo de
revision no audit6 los proyectos, con base en el andlisis de un ejemplo de las Cédulas de Informacién
Técnica (CIT, véase Figura 2.3) y los altos niveles de satisfaccién con respecto a las prioridades que abordé
el PME y que fueron reportadas por los representantes de la OPSE durante las entrevistas, el equipo de
revision concluyé que el financiamiento asignado era suficiente para subsanar las deficiencias prioritarias

en las 19,399 escuelas.

El PME es dirigido y ejecutado principalmente por el INIFED. El uso de especificaciones y materiales
estandares permitié economias de escala y aseguré que se entregara una cantidad de dinero determinada

para un producto esperado. El equipo de revisién encontré que las dificultades financieras y otro tipo

de dificultades contractuales sélo se encontraban en una

parte pequena de los proyectos bajo el PME. Ademas, se han 2,500
puesto en vigor procedimientos detallados con respecto a la
administracién del PME para una concepcién inicial de la 2,000 |
realizacién de cada proyecto. o
C
©
S 1,500
.z . [oN
El proceso de contratacién estd basado en un grupo =
Q
de proyectos en paquetes de tres a cinco escuelas, con un £ 1,000]
valor maximo de contrato por paquete de 2.5 millones de §
f=
pesos (Véase 2.3.7). Este valor de contrato fue establecido - 500
para fomentar aplicaciones para contratistas medianos y
pequenos. Estos contratos no permitian variaciones en la 0

suma contractual, por ejemplo, no habia un mecanismo que
Aho

2008 2009 2010

2011 2012

permitiera ajustes de precios durante el proyecto para trabajos
no previstos. Debido a que el contratista ya contaba con el

precio de la especificacion, en otras palabras, no se permitia

! Figura 3.1 = Inversion total por aio en el Programa Mejores
Escuelas* (Constante en 2011 de millones de pesos)

* Figura para 2009 incluye el programa de Renovacién

que el contratista presentara un precio competitivo, se cre6 un de Instalaciones Sanitarias. Fuente: INIFED, 2012.
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1.05% r0.32%

M Presupuesto educativo
en 2012

[ Infraestructura en educacién
basica (FAM)

B Programa Mejores escuelas

l Figura 3.2 = Presupuesto para el PME como parte del presupuesto federal total
para la educacién en 2012
Fuente: SEP, 2012.

margen para trabajos no previstos por costo unitario para articulos individuales de trabajo, por ejemplo,
trabajo adicional necesario para descubrir parte de la fabrica durante la construccién. Sin embargo, el
contratista tenfa que aceptar y manejar el riesgo de que pudieran existir defectos latentes. Por ejemplo,
en una de las escuelas que visito el equipo de revision, el techo del edificio escolar requeria trabajo
sustancial adicional y el contratista llevé a cabo el trabajo dentro del margen establecido como parte del
presupuesto total. El equipo de revisién encontr6 que este proceso motivaba a los contratistas, ya que ellos
mismos entendian que habia finanzas disponibles en caso de un trabajo inesperado. Aunque el equipo de
revisién no revisé el costo de los proyectos, se acordé que las sumas involucradas no producian ganancias

excesivas para los contratistas.

Los costos administrativos para programas de trabajos menores como el PME pueden ser bastante
altos debido a la cantidad de trabajo involucrado vy, por lo tanto, también lo seria el costo de valoracién,
aprobacidn, evaluacién, supervision, control financiero y de auditoria. La auditoria asegura el uso
adecuado de los fondos publicos en cada proyecto, aun los que son de pequena escala. Al respecto, el
equipo de revisién acordé que los procedimientos que adopté el INIFED para los costos administrativos
elevados se ajustaban para su propésito. Estos procesos fueron apoyados en parte por el uso de las
especificaciones estandar establecidas y los materiales, y también, por ejemplo, a través del trabajo

voluntario de los padres de familia en la OPSE.

3.2.2 EFECTIVIDAD DE COSTO

El INIFED desplegé recursos que estan efectivamente en linea con las estrictas regulaciones y las

limitaciones financieras que rigen la implementacion del PME. Esto define los procedimientos para
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identificar y priorizar las escuelas, los contratistas ganadores, las especificaciones de construccién, los
materiales que se van a usar, la asignacion de los recursos y el programa de trabajo. Por lo tanto, el
equipo de revisién concluyé que los recursos disponibles para el PME estaban distribuidos con la debida

consideracion a la relacién costo-beneficio y con las siguientes advertencias:

= Dentro del enfoque aceptado y el presupuesto del PME, sélo se ha podido abordar una parte de las

escuelas con necesidad urgente de reparacion en México.

= Para muchas de las 19,399 escuelas que se benefician del PME, no se intentaba usar el financiamiento

completamente para la renovacion y el equipo de la escuela.

3.3 CALIDAD

3.3.1 EDIFICIOS ESCOLARES Y CALIDAD EDUCACIONAL

La calidad del ambiente del edificio puede hacer una contribucion importante para mejorar la calidad de la
educacion. El ambiente construido en las escuelas necesita complementar y dar apoyo al programa educativo,
el plan de estudios y la pedagogia utilizada, asi como cumplir con las necesidades especificas de los maestros y
los estudiantes. Las escuelas bien disenadas, con buen mantenimiento y amuebladas adecuadamente, dan a los
maestros y los estudiantes mejores oportunidades para alcanzar el aprendizaje efectivo, eficiente y agradable.
Si el ambiente construido de la escuela es inapropiado, inseguro o no es capaz de cumplir con las necesidades
del programa pedagdgico, el desempeno de los maestros y el aprendizaje de los alumnos se veran afectados
negativamente. Los edificios escolares también desempefian un papel simbélico en las comunidades en donde
una escuela bien disefada y con buen mantenimiento da sefales a la comunidad de que la educacién es
valorada y es para el beneficio de la comunidad. También los edificios escolares pueden brindar un refugio
seguro en caso de emergencias y simplemente proporcionar un lugar en donde los estudiantes, los maestros,

los padres de familia y la comunidad disfruten pasar su tiempo (INIFED, 2008).

Mientras que los estados individuales tienen la responsabilidad principal del establecimiento, del
mantenimiento continuo y la mejora de los espacios escolares, el INIFED a través del PME desempefia
un papel importante al estimular el interés de la comunidad para tener calidad en sus escuelas. El INIFED
asegura que la calidad del ambiente construido a través del proceso de auditoria de construccion, las
especificaciones para el estandar de trabajo que se va a realizar, el proceso para seleccionar apropiadamente
contratistas precalificados e identificar el trabajo adecuado que se llevard a cabo por voluntarios. Los
padres de familia contribuyen con el seguimiento, el informe y la solicitud de intervenciones para la
mejora de la escuela, por ejemplo, asegurar que los edificios escolares y los terrenos cuenten con un
buen mantenimiento, que los edificios estén apoyando el aprendizaje de los estudiantes, las actividades
recreativas y los requerimientos de seguridad e higiene, asi como la revisién de la seguridad, que va desde
la supervisién de las cercas externas al uso de la escuela como centros seguros de refugio. Los programas
estatales y municipales, los consejos escolares, los programas de padres de familia y comunidades asociadas

contribuyen al mantenimiento continuo y a mejoras futuras.
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3.3.2 PROVISION DE AMBIENTES FUNCIONALES Y DE CALIDAD

Durante las visitas a las escuelas, el equipo de revisién observé ejemplos que van desde reparaciones
simples, que hacen que los edificios y terrenos sean funcionales y seguros, hasta mejorias mds importantes
en donde se habia mejorado y realzado la calidad del ambiente del edificio por el uso del color, los gréficos
didacticos y el redesarrollo de espacios para usos mdltiples. La calidad del trabajo fue regulada por los
estandares desarrollados por el INIFED. Algunas personas entrevistadas comentaron al equipo de revision
que estos estdndares han sido limitantes en contextos especificos. Por ejemplo, es importante considerar
la calidad de los materiales, o sea, la durabilidad y la facilidad de mantenimiento y limpieza en regiones
con climas tropicales como Yucatan. El equipo de revisién reconoce que ahora se revisan regularmente las

especificaciones considerando los requerimientos de las regiones especificas.

Aun asi, estas escuelas parecian caer por debajo del estdndar requerido para un ambiente educacional
moderno. Esto ilustra la extension de la tarea que enfrentan los programas como el PME el cual, mientras
aborda las necesidades de reparacién mas urgentes de las escuelas, no puede dirigirse a la necesidad
fundamental de modernizar los espacios para cumplir con las necesidades de la educacién del siglo 21.
De hecho, en muchos paises las limitaciones de financiamiento pueden plantear retos para establecer
politicas relacionadas con el mantenimiento y la construccién de los edificios escolares, por ejemplo,
el equilibrio de la necesidad de cumplir con el cédigo del edificio en un drea tan accesible frente otras
necesidades bdsicas como la distribucion del agua potable. Por lo tanto, el equipo de revisién observé
mas oportunidades de mejoras. Mientras que las prioridades actuales del PME pueden excluir algunas de
estas acciones como el redesarrollo de espacios, el equipo de revision acordé que el aumentar la calidad

del ambiente de aprendizaje requerira mayor inversion.

Para brindar ambientes funcionales verdaderos que cumplan con las necesidades de la educacion del
siglo 21, se requiere una visién mas holistica para crear un plan maestro, uno que enfrente no sélo las

peores dreas aisladas de deterioro, sino a todos los elementos del ambiente, notablemente los siguientes:

= Seguridad estructural de los edificios

= Ventilacion e iluminacién

= Pintura

= Condiciones de higiene

= Agua potable

= Equipo incluyendo computadoras, pizarrones inteligentes, materiales de lectura, juguetes y materiales

= Muebles y accesorios

El PME ha buscado mejorar la infraestructura de la escuela que necesita una reparacion urgente.
Sin embargo, en algunas escuelas los padres de familia han solicitado recursos del INIFED para abordar
preocupaciones basicas de calidad relacionadas con la salud, seguridad y proteccién y, por lo tanto
establecen una carga financiera no prevista en el PME. Por lo tanto, los proyectos futuros deben buscar el

financiamiento para los muebles y el equipo adecuado usando las finanzas puiblicas, la comunidad o las

donaciones voluntarias.
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El disefio inicial, la calidad del trabajo, los materiales de edificio usado y el mantenimiento preventivo

continuo, asi como el orgullo de pertenencia de los usuarios (estudiantes, maestros, padres de familia) y la

comunidad local contribuyen a la calidad de la escuela y la estabilidad para brindar servicios educativos.

Aun asi, en términos de aspiraciones mas amplias de la Alianza para la Calidad de la Educacion, la

apariencia general de la mayoria de las escuelas es una
preocupacion, ya que no son atractivas ni acogedoras. Por
ejemplo, para abordar las preocupaciones de seguridad
y proteccion, en la mayoria de las escuelas los salones
de clases cuentan con barrotes en las ventanas. Ademas,
algunos de los salones eran espacios no placenteros para
el aprendizaje de los nifos debido a la poca ventilacion, la

falta de luz natural y el poco mantenimiento del edificio.

Dos escuelas que fueron visitadas por el equipo de
revision, que fueron renovadas como parte del programa
PME, fueron buenos ejemplos de cémo el diseno inicial de

la escuela ha tenido un buen desempefo con el tiempo.

= En la Escuela Francisco J. Mdjica, una escuela
primaria en Oaxaca de Juarez (Figura 3.3), se han
hecho trabajos para remplazar algunos de los
equipos sanitarios y las instalaciones eléctricas, asi
como para instalar una planta de tratamiento de
aguas. La comunidad ha llevado a cabo mejoras y
mantenimiento continuo. El director de la escuela ha
administrado efectivamente el proyecto al trabajar
en cooperacién concon la OPSE para asegurar que
la escuela sea segura, estructuralmente sana vy
que también brinde un ambiente atractivo para los

nifios y la comunidad local.

En la Escuela México Olimpico, una preprimaria
en Jardin  Balbuena, Venustiano Carranza,
México D.F. (Figura 3.4), se remplazé la capa de
impermeabilizacion del techo y el aislamiento, se
repararon algunos de los pavimentos de los patios y
las areas de juego y se instalé un nuevo tanque de
agua. El equipo de revisién observé que el uso de los
ambientes de salén interno y externo funcionaban
bien. La OPSE parecia estar motivada para mantener

el edificio antes y después del trabajo de mejoria.

‘ Figura 3.3 = Patio, Escuela Francisco J. Mujica, Oaxaca de Juarez
© Rodolfo Almeida

‘ Figura 3.4 = Sistema impermeable colocado en la losa,
Escuela México Olimpico, Jardin Balbuena, Venustiano Carranza,
México D.F. © Alastair Blyth
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3.3.3 PROGRAMAS DE VINCULACION PARA LA CALIDAD DE LA
EDUCACION Y EL PME

La mejoria de la calidad de las escuelas siempre ha estado en la agenda de México por varios afios;
por ejemplo, el Programa de Calidad de Escuelas (Recuadro 3.1) en 2001 y la Alianza para la Calidad
de la Educacién en 2008. En estos programas, la calidad fue definida tan amplia como (e incluyendo) la

infraestructura de la educacién.

El PME se enfoca en brindar ayuda a las escuelas con edificios de urgente necesidad de reparacion:
No fue disefiado para apoyar la mejoria en la calidad de la educacién, por ejemplo, para apoyar a que las
escuelas se adapten a los métodos de ensefanza del nuevo Programa Nacional. Mientras que el equipo
de revision concluyé que el PME ha estado mejorando la infraestructura de las escuelas seleccionadas,
también se reconoce que el PME puede servir como un mejor complemento y apoyo, asi como para
mejorar programas federales y otros, particularmente los que caen dentro de las competencias del Consejo
Escolar de Participacion Social, tales como los programas de educacién fisica, recreativos, artisticos,

actividades culturales y prevencion del acoso escolar y programas de lectura. Por ejemplo:

= La creacion adecuada de dreas internas y externas para apoyar el programa de lectura.

= El redisefio de los banos y la colocacién de lavamanos en el exterior para reducir oportunidades de

acoso escolar y crear dreas adicionales para actividades que requieren de agua.

= Proporcionar areas sombreadas para actividades recreativas y culturales, que también pueden servir

como areas seguras para actividades deportivas.

= La introduccion de iniciativas como el reciclaje de agua de lluvia, tratamiento de aguas residuales

y el uso de mingitorios secos.

= Permitir a los padres de familia, que dan a los maestros el apoyo voluntario para los programas de
lectura, usar los espacios para supervisar los juegos, ayudar a dar mantenimiento a los jardines y al
equipo de juego, ayudar al manejo del tréfico y proporcionar servicios de limpieza adicionales para

asegurar que los edificios escolares y los terrenos sean seguros, estén protegidos y sean atractivos.

La Figura 3.5 ilustra los enlaces entre el PME y otras iniciativas de escuelas administradas por los

comités escolares.
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! Figura 3.5 = Los comités de participacion social bajo los consejos escolares

3.3.4 BRINDAR SEGURIDAD, PROTECCION Y UN AMBIENTE SALUDABLE

Se presta atencién considerable a la seguridad y proteccién en México. Mientras que en algunas areas
las escuelas estdn ubicadas de forma relativamente segura, existe una preocupacion general acerca del
aumento de la violencia y el crimen y la posibilidad de que impacte en la escuela. No sélo existe una
necesidad de proteger las escuelas de la intrusion, que por lo general se hace al colocar cercas externas,
sino que las mismas escuelas pueden brindar seguridad, por ejemplo, como un “techo seguro” en donde
existe la probabilidad de violencia en la comunidad. También existen preocupaciones del trifico fuera de

la escuela y la necesidad de proteger a los nifios de los accidentes de tréfico.

Las platicas con los representantes de la OPSE confirmaron que la seguridad y la proteccién son los
aspectos clave de la preocupacién de los padres de familia y la comunidad en general. Estan preocupados
en cuanto a la seguridad y la proteccién de las amenazas externas, de la violencia general en la localidad,
la entrada indeseada a las instalaciones escolares o problemas de seguridad local como el trafico en
la carretera. Los representantes de la OPSE también estan preocupados de la seguridad dentro de las

instalaciones escolares y se citan los siguientes ejemplos:

= Los riesgos en el camino a la escuela que deben evitarse o caminos que exigen reparacion tales

como pavimento disparejo o accidentado o cables o metales que sobresalen en el camino.
= Equipo inseguro de juegos, incluyendo los tableros de basquetbol.

= Refugios externos para padres de familia, los cuales no estan construidos con el estandar adecuado

y que estan deteriorados o danados debido a terremotos o tormentas.

Mientras que las cercas pueden ser necesarias en partes del pafs con altas incidencias de violencia

y delincuencia, y por lo mismo es importante contar con una frontera definida, el equipo de revisién

= © OCDE 2012
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cuestiond la necesidad del tamano, la escala
y el tipo de cercas que se usan en las escuelas
visitadas (Figura 3.6). En general, el equipo de
revisiéon cuestion6 el uso de la misma politica
de cobertura con respecto a la seguridad en las

escuelas en todas las areas.

En las entrevistas con el equipo de revision,
los padres de familia y los estudiantes también
pusieron atencion a la necesidad de mejorar las
condiciones de salubridad (bafos y lavamanos
con agua corriente), la pavimentacion, la

ventilacion y los niveles de iluminacion.

El Programa Nacional presentado en 2004

: Figura 3.6 = Malla ciclonica, Escuela José Maria Morelos,
Puebla © Alastair Blyth

tiene implicaciones para la calidad y la cantidad
de espacios de aprendizaje y para las formas en
las que estan disefiados, construidos y ajustados con los muebles y el equipo. Sin embargo, los muebles

actuales y el equipo no son parte del arreglo de financiamiento del PME.

En las escuelas que visit6 el equipo de revision, la mayoria de los salones y espacios especiales en las
escuelas visitadas no contaban con mobiliario o equipo nuevo. La mayoria de los muebles eran viejos,
inapropiados para los estudiantes y los maestros, no atractivos e inseguros. Por ejemplo, el equipo de
revision observé en varias ocasiones que los estudiantes tratan se formar grupos de trabajo con bancas
viejas de brazos para escribir; las sillas eran inestables (por ejemplo, marcos rotos) y las bancas necesitaban
restauracion o reemplazo. El nimero de estudiantes por salén, que en algunos casos era de 40, estaba
asociado con el area del piso relativamente pequefia, haciendo dificil arreglar el sal6n en otra configuracion
diferente al de las bancas en hileras que parece limitar la variedad de opciones de aprendizaje. Ademas,
no se desecha el mobiliario y el equipo obsoleto y abandonado, que debe ser revisado y catalogado antes

de desecharlo, y abarrota el espacio disponible.

Mientras que el equipo de revision aprecié las limitaciones en el financiamiento, expres6 preocupacién
acerca de la falta de consideracion de muebles y equipo para dar apoyo al programa nacional, a la pedagogia
innovadora y los espacios nuevos en general. Para abordar el problema, se sugirié que las escuelas y los
proveedores estuvieran interesados en desarrollar un sistema para coordinar estos requerimientos clave.
Ademas, la inmediata eliminacién de mesas viejas, sillas y computadoras harian a los sitios mas atractivos,

seguros y saludables.

El equipo de revision observa que en la mayoria de las escuelas visitadas, las areas externas como los
patios, no cuentan con proteccién en contra del sol en exceso o la lluvia. La ausencia de un refugio puede
entorpecer las actividades recreativas y educacionales. El refugio en espacios externos s imprescindible, no

s6lo por razones climaticas sino también para desarrollar nuevas actividades educacionales. Sin embargo,

Mejoramiento de edificios escolares en México con participacion social: Programa Mejores Escuelas




ANALISIS DEL PROGRAMA MEJORES ESCUELAS (PME) | 53

dos de las escuelas visitadas en el Distrito Federal han establecido refugios efectivos con techos como

parte del PME que también pueden usarse para una gran variedad de actividades educativas:

= La Escuela Amistad Mundial (Figura 3.7) cuenta con un techo de estructura metalica y probablemente
con materiales de policarbonato. En el momento de la visita, este espacio se usé como area para

comida.

= En la Escuela Fernando Brom (Figura 3.8), la Embajada Japonesa proporcioné el financiamiento para

un techo curvo bien disefiado con una estructura propia de concreto reforzado. En el momento de

la visita, este espacio fue usado para lecciones de danza.

Figura 3.7 = Cubierta de policarbonato en la Escuela Amistad Mundial, Figura 3.8 = Cubierta de acero rolado en la Escuela Primaria

México D.F. © R. Almeida Fernando Brom, Ciudad de México © R. Aimeida

3.3.5 ESCUELAS AMBIENTALMENTE SUSTENTABLES

En 2009, el INIFED abord6 el tema de fomentar practicas sustentables dentro del marco del PME a
través de una gran variedad de iniciativas, como la recoleccion de agua de lluvia y el reciclaje. Otras

actividades que actualmente se llevan a cabo son:

= Urinarios sin agua.

= Reciclaje de desperdicios, incluyendo aguas negras para abono.

= Focos de bajo consumo de energia e interruptores con temporizador en dreas clave.
= Jardines para brindar un ambiente mas placentero y que también den sombra.

= Almacenamiento de agua de Iluvia y reutilizaciéon (Figura 3.9).

Las iniciativas para una consideracion futura del PME incluyen la instalacién de:
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=Paneles solares en cooperacién con las compafias de

energia.

=Jardines hidropénicos en cooperacién con los proveedores

locales.

3.4 PARTICIPACION SOCIAL

3.4.1 INTRODUCCION

El PME fue disenado para llevarse a cabo con participacion
social -es decir, con la participacion comunitaria y
particularmente con los padres de familia. En el punto 2.3.5
se describe la funcién de la OPSE dentro del proceso del

proyecto en general. En esta seccion se presenta la funcién

[ i de la participacién social en el desarrollo de la educacién en
Figura 3.9 = Tanques de agua para el almacenamiento de agua,

Escuela Articulo 30. Constitucional, Los Octores, Oaxaca México, usando ejemplos de las escuelas visitadas del PME
© Alastair Blyth con sugerencias en cémo desarrollar el enfoque. Se debe notar
que aunque se hicieron observaciones del equipo de revision

de sélo pocos proyectos, con base en la experiencia colectiva del equipo de revision, se pudieron hacer

observaciones Utiles con respecto a “lo que funciona” y “lo que no funciona” en el contexto de México.

3.4.2 PARTICIPACION SOCIAL Y EL PME

Una caracteristica clave del PME es la promocion de la participacion social que ha sido una
caracteristica en la educacién mexicana por muchos afios. En 1993, la Ley General de Educacion
incluy6 disposiciones para la participacion de los padres de familia a través de los Consejos Escolares de
Participacion Social (Consejos Escolares) que no deben confundirse con las OPSE. Esto construye una larga

tradicién de compromiso social en la educacién de México:

México cuenta con una politica en la que se requiere que cada escuela establezca un
consejo de participacién social para mejorar el compromiso con los padres de familia, la
comunidad y asi asegurar la responsabilidad. Los consejos escolares y el compromiso con los
padres de familia y la sociedad pueden ayudar a elevar la conciencia del valor de la educacién
en comunidades donde se encuentran escuelas integradas. Sin embargo, para funcionar bien y
ejercer sus tareas necesitan influencia sobre asuntos importantes: la seleccion del personal de
la escuela, los recursos y cémo se adquieren y se usan, el programa y otras disposiciones de la
organizacion escolar (OECD, 2010).

Los Consejos Escolares estan compuestos de los directores de las escuelas, los padres de familia,
los maestros, los exalumnos, los representantes del sindicato de y “la gente en general”. Se invita a

cada Consejo Escolar a establecer una red de comités, cada uno con responsabilidad de accién en uno
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de ocho aspectos de la escuela: (i) mejora de la infraestructura, (i) cuidado ambiental y limpieza del
ambiente escolar, (iii) actividades fisicas (como deportes), (iv) proteccion civil y seguridad de la escuela,
(v) prevencién del acoso escolar, (vi) lectura, (vii) actividades recreativas, artisticas y culturales y (viii)

alimentacion sana.

Las funciones principales de los Consejos Escolares son brindar apoyo para las actividades educativas,
familiarizarse con las opciones y ofrecerlas en cuanto a aspectos pedagégicos, planes, programas y
evaluaciones del sector y proponer politicas para mejorar la calidad y lograr las metas de la educacién.
Ademas, los Consejos Escolares que participan en el Programa de Escuelas de Calidad (PEC) (OECD, 2010)
requieren producir un plan de trabajo anual y un plan estratégico para la transformacion de la escuela
en un ciclo de cinco afos. Mientras que el PEC no es materia de esta revision, es relevante que estos
planes incluyan la infraestructura. Seria Gtil comprender como se relacionan estos planes a los proyectos
del PME y cémo las escuelas han intentado aprovechar el trabajo del PME. Con base en las revisiones
hechas por el Equipo de Revisién, estos planes no existen en las escuelas visitadas aunque se contaba
con Consejos Escolares en las escuelas. Entre 2000-2001 y abril de 2012, la proporcién de las escuelas
mantenidas publicamente con Consejos Escolares, seglin se informa, aumentaron de 42 a 80% que es

aproximadamente de 80,000 a casi 190,000 escuelas*.

Sin embargo, el equipo de revisién observo que los consejos Escolares sélo existen en nombre. Como

se observo en el informe de la OCDE “Mejorando Escuelas: Estrategias para la Accién en México 2010":

A la fecha, parece que el mandato se ha cumplido sélo en parte y de modo poco uniforme...
Los consejos de participacion social en los niveles de gobierno estatal y local no parecen
haber progresado de manera importante, ya que los catalizadores de la participacién entre
los participantes y sus actividades parecen estar mds enfocados en los aspectos operacionales
(OECD, 2010).

3.4.3 CARACTERISTICAS DE UNA PARTICIPACION SOCIAL EXITOSA

Existe mucha literatura de las caracteristicas de una participacion social efectiva. Por ejemplo, la
participacion social efectiva requiere relaciones fuertes (Santizo Rodall y Martin, 2009), debe tener un
claro sentido de proposito (King y Cruickshank, 2010) y un didlogo coherente (Morris, 2006). Otras
caracteristicas incluyen compartir objetivos; la capacidad de trabajo en sociedad; la gobernanza y el
liderazgo; y la confianza (Billett et. al. 2007). Mientras que ésta no es una revisién integral de literatura,

proporciona un marco para las observaciones del equipo de revision.

Por medio de platicas con varios participantes en el PME incluyendo maestros, directores, padres de
familia, contratistas supervisores, el INIFED y autoridades educativas, el equipo de revisién observé algunas
caracteristicas en comin de las sociedades exitosas. Tal vez la mds importante fue una relacién fuerte
caracterizada por la confianza, que es la parte fundamental para cualquier empresa de participacién social
(Santizo Rodall y Martin, 2009). Otras caracteristicas inclufan la responsabilidad, el otorgamiento de poderes,

un sentido de propiedad compartida y un liderazgo fuerte.
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3.4.3.1 HACER QUE LAS SOCIEDADES FUNCIONEN

El PME no sigue el modelo tradicional de educacion, a
través del cual los padres de familia como “clientes” son los
receptores de un servicio de educacién proporcionado por
uno o mds organismos gubernamentales (Santizo Rodall y
Martin, 2009). De hecho, en el PME los padres de familia
no sélo son los “clientes” sino los “participantes”, “socios”
y “profesionales”. El papel del cliente se percibe como mas
pasivo mientras que el del socio estd mas involucrado y
comparte la responsabilidad de la entrega de la educacién.
Como parte de este papel, se alienta a la OPSE a considerar
los aspectos de las escuelas que estan en mas necesidad de
renovacion. Por lo general, la OPSE trabaja con el director de
la escuela para establecer una lista completa de necesidades,

aunque el promotor técnico del INIFED complete la

Cédula de Informacion Técnica basada en una encuesta

[ . . .
Figura 3.10 = Directora de una escuela con el Coordinador para identificar lo que realmente se ajusta dentro de las

Estatal en la Escuela Viezca y Ramirez, Puebla

. prioridades del programa (Véase 2.3.4). La OPSE supervisa
© R. Almeida

el trabajo de construccién, que es un papel que un “cliente”

l//

siempre espera que lleve a cabo el “profesional”. Esto tiene el efecto intencionado de darle poderes a
la comunidad local. Al mismo tiempo, libera al personal profesional en la escuela y al INIFED de una

medida de responsabilidad.

Asimismo, el organismo responsable de brindar el servicio de educacién, en este caso el INIFED,
desempena funciones miltiples de “asesor”, “profesional” y “socio”. El INIFED en su capacidad de “asesor”
sirve como una interfaz crucial entre la OPSE y el equipo del proyecto que establece el proyecto técnico.
En una extension mayor, la funcién del INIFED es manejar las expectativas de la OPSE y de la escuela: dar
equilibrio a las necesidades de la OPSE con un presupuesto limitado y vastas prioridades del PME. Esto
requiere un enfoque participativo y el equipo de revisién acordé que el proceso que el INIFED puso en
marcha facilita exitosamente este enfoque. Para permitir que este proceso funcione, debe haber apertura
y honestidad entre los participantes, asi como respeto mutuo entre los socios para construir y mantener la
relacion (Billett et. al. 2007). El equipo de revision observé durante las visitas a las escuelas que existia un
respeto considerable hacia la funcion del INIFED y de la persona que desempefia esa funcién. Aunque en
muchas ocasiones las esperanzas de la OPSE y el director de la escuela, en términos del financiamiento del
PME, fueron mucho mas grandes que el financiamiento disponible para un proyecto, se desarrollaron buenas
relaciones a través del didlogo regular con los padres de familia. La escuela sintié que podia influenciar, en

alguna medida por lo menos, el resultado.

A veces, una limitacion importante para fomentar la participacion efectiva en grupos sociales diferentes
puede ser las relaciones de poder desiguales (Morris, 2006). Por ejemplo, si una organizacién comunitaria

confia en el financiamiento del gobierno o si una parte cuenta sustancialmente con mas conocimiento
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que otra, algunos participantes pueden sentirse obligados a aceptar las elecciones de los participantes mas
poderosos (Eversole, 2010). En el PME, la funcion del INIFED como asesor asegura que la OPSE mantenga
influencia sobre el proceso y el resultado, y es capaz de aumentar el conocimiento del socio mas poderoso

para el bien de la comunidad.

3.4.3.2 PERTENENCIA SOCIAL DEL PROCESO

Los padres de familia entrevistados por el equipo de revisién sintieron que pueden contribuir de manera
importante en las discusiones. En varias ocasiones, el equipo de revisién observé que la lista de acciones
solicitadas por los padres de familia no podia llevarse a cabo bajo el PME debido al enfoque limitado del
programa. Aunque la participacion de los padres de familia no garantiza que siempre se cumplan sus deseos, los

padres de familia apreciaron el didlogo y entendieron las limitaciones del PME (Véase Recuadro 3.1).

Sin embargo, los padres de familia y la escuela no fueron los
Unicos beneficiados del PME. El contratista también compartié un
sentido de pertenencia en el proceso. Uno de los objetivos del PME
era apoyar a la economia local al seleccionar a los contratistas locales
que, cuando fuera necesario, contrataran personas con las habilidades
adecuadas, brindando un impulso a la economia. En algunos casos,
como en Oaxaca, los negocios estan ubicados lejos de los pueblos de
los trabajadores. En otros casos, el equipo debe llevarse ha de llevarse
desde otro estado. Sin embargo, los contratistas reportaron al equipo de
revision un sentimiento de apreciacion, orgullo y prestigio en cuanto
al PME y su participacion en el mismo. Ademas, las relaciones de
cooperacion cercanas entre los contratistas, la OPSE, el INIFED y otros,

aumentd el sentido de pertenencia en el proyecto y los resultados.

3.4.3.3 DESARROLLO DE UNA RELACION FUERTE
APUNTALADA CON CONFIANZA

Generar y retener la confianza en una sociedad requiere ‘
compromiso con los socios de la comunidad local para construir la Villasana, Mexico DF
confianza en la sociedad. La responsabilidad y la transparencia han ©R. Almeida
jugado una parte muy importante para engendrar la confianza en los
grupos diferentes del PME, en gran medida porque los procesos, las funciones y las responsabilidades de
cada grupo han estado bien definidos y comunicados. Otro factor importante que contribuye a la rendicién
de cuentas y la transparencia en el PME ha sido la capacidad de respuesta del INIFED a situaciones

especificas, lo cual ha construido confianza en el INIFED y el PME.

Las comunidades visitadas por el equipo de revisién se notaban demasiado desconfiadas del gobierno,

particularmente porque en su mayoria, en todos los niveles, el gobierno es percibido como indiferente o

Figura 3.11 = En la cocina de la Escuela Esperanza
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Equipo de revision de la OCDE. ;Qué piensa del trabajo que se ha hecho?

Presidente de la OPSE. Estoy muy complacido, antes todo era un desorden. Las laminas del techo estaban inservibles
y las ventanas estaban rotas. Estamos contentos [con el financiamiento del PME] porque a nosotros nos faltan fondos.
Antes, ayudabamos con las reparaciones de la escuela. Ahora, el hecho de que “la nacién” nos ayude es algo bueno
porque somos pobres.

Equipo de revision de la OCDE. ;Participa en el mantenimiento de la escuela?

Presidente de la OPSE. Si.

Equipo de revision de la OCDE. ;Cémo participa?

Presidente de la OPSE. Trabajamos juntos arreglando los techos, manteniendo la escuela limpia, barriendo y trayendo
agua para los nifios.

Equipo de revision de la OCDE. Aparte de usted j;quién pertenece a la asociacion? ;Los demds padres de familia
participan?

Presidente de la OPSE. Si, ayudan limpiando y cuidando los drboles. Ahora vamos a arreglar el piso y esa es una tarea
que hacen los padres de familia.

Madre. Necesitamos mas apoyo para nuestros nifios.

Recuadro 3.1 = Extracto de la entrevista acerca del PME*
* La entrevista se llevo a cabo entre el miembro del equipo de revision de la OCDE,
un padre de familia y el presidente de la OPSE, Escuela Articulo 3o0. Constitucional de los

Ocotes, Oaxaca. La escuela esta ubicada en una comunidad rural en el estado de Oaxaca.

desinteresado ante sus necesidades. El equipo de revision escuché numerosos informes de promesas sin
cumplir concernientes a las solicitudes para proyectos futuros de construccion o stplicas ignoradas para
[levar a cabo acciones. Parecia que las comunidades locales hacian poca distincién entre las varias capas
del gobierno. Sin embargo, la transparencia del proceso del PME con su marco de trabajo claro en la toma
de decisiones, reglas y lineas de responsabilidad fueron bienvenidos en cada comunidad que visité el
equipo de revision. Los padres de familia, los maestros y otros miembros de la comunidad que entrevistd
el equipo de revision reportaron que la participacion en el PME mostré que el gobierno puede darles algo
y que su opinién importa. Los contratistas entrevistados por el equipo de revisién también aprobaron la

transparencia del proceso de seleccién.

En las escuelas que visitdé el equipo de revision, las personas que trabajan de manera efectiva

demostraron:

= Una relacion fuerte entre la OPSE, el director de la escuela y el personal.
= Un plan claro para las mejoras de la escuela.
= El compromiso de la experiencia profesional.

= Responsabilidades realistas y carga de trabajo para aquellos en puestos voluntarios.
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En algunos casos, la cooperacién entre las partes fue tan exitosa que el
contratista brindé servicios adicionales a la escuela para asegurar que el trabajo
se completd a satisfaccion de todas las partes y, por lo tanto, excediendo las

expectativas.

3.4.3.4 GOBERNANZA Y FUERTE LIDERAZGO

La gobernanza efectiva es importante para el desarrollo y la continuidad
de las sociedades sociales. En el PME, los padres de familia tienen una
funcion clara y reconocida en el proceso, ademas de un papel real y definido,
asi como un lugar en la escuela y la comunidad. La falta de una funcién y
expectativas claras pueden presentar un problema importante al momento de
comprometer un segmento de la comunidad (OECD, 2010). Por ejemplo, en
el caso del PME, la falta de funciones bien definidas podria resultar en que
la OPSE sea responsable de las dreas fuera de su campo de experiencia, por
ejemplo, la del director de la escuela. La funcién de la OPSE estd claramente
definida en el PME (Véase 2.3.5): Identificar el trabajo requerido en la escuela,
ser responsable del contrato, ser los “ojos y oidos” del proyecto a nombre de
la comunidad y asegurar la implementacién exitosa y las lineas de tiempo
del trabajo. La OPSE tiene que formar un contrato que se lleve a cabo con
responsabilidades legales; su poder bajo el contrato es relativamente limitado
pero, por ejemplo, tiene la responsabilidad de emplear al contratista, de
proporcionar al INIFED la informacion necesaria en los tiempos adecuados
para que pueda generar pagos al contratista y cooperar con el INIFED durante
el PME. El equipo de revision observé en las entrevistas que la OPSE valoraba
claramente su posicion, las responsabilidades y la funcion definida. El estatus
de la OPSE como un ente formal, en lugar de un grupo informal de personas,

era claramente importante para sus miembros.

Con la buena gobernanza viene un liderazgo fuerte (Morris, 2006).
Los presidentes de las OPSE entrevistados por el equipo de revisién fueron
claramente capaces de tener un liderazgo fuerte. Cada presidente contaba
con un entendimiento claro de su funcién y de las decisiones que se

esperaba que tomara.

3.4.3.5 CAPACIDAD PARA FORMAR UNA SOCIEDAD

: Figura 3.12 = Miembros de la OPSE con el INIFED
en la Telesecundaria Guadalupe Hinojosa de Murat,
Oaxaca © R. Almeida

Figura 3.13 = Representante titular de la OPSE
© R. Almeida

De acuerdo con la literatura, los padres de familia que se comprometen en los proyectos de la escuela

que involucran la participacién social tienden a estar mejor educados, son mds capaces de interactuar con

los directores de la escuela y los maestros y, por lo tanto, estan mas preparados para participar en la toma de

decisiones (Khan, 2006).
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Aunque el equipo de revisién no evalué especificamente este aspecto, una ventaja clara a la suave
operacion de la OPSE es un presidente y/o representantes de la OPSE que han tenido experiencia con el
sistema, especialmente los maestros. Por ejemplo, en una escuela de Oaxaca, el presidente de la OPSE
era el antiguo director de la escuela y contaba con experiencia previa en la negociacién con el estado
para el financiamiento. El proyecto se beneficiaba claramente de la experiencia previa del presidente y
el entendimiento de los procesos. Ademas, la funcién del presidente como antiguo director de la escuela

ayudé a reforzar la relacién de la OPSE con la escuela.

3.4.3.6 SOCIOS CON PODERES

El equipo de revision observé que la OPSE se sentia fortalecida debido a las responsabilidades para
asesorar acerca de las necesidades y supervisar el trabajo de construccion de los contratistas, etc., durante
y después del proyecto. Al final del mismo, el equipo de revisién observé que algunas OPSE y escuelas
continuarian buscando financiamiento y apoyo de otros proyectos, por ejemplo, la obtenciéon de un
patrocinio de las organizaciones del sector privado local, lo que reuniria individuos en la comunidad
para complementar el trabajo hecho a través del PME o para implementar otros proyectos. Esto esta
apoyado con la literatura que habla de la probabilidad de un interés sustentable de objetivos compartidos,

particularmente el trabajo de los voluntarios (Billett et. al. 2007).

3.4.4 CONCLUSION

En muchas formas, el PME representa una practica ejemplar referente a la implementacion efectiva de la
participacion social. Las razones posibles para el éxito de este aspecto
del PME podrian estar relacionadas al gran historial de enfoques de
participacién social junto con la velocidad de la implementacion
del PME, por ejemplo, los resultados que las comunidades pueden
observar rapidamente. Ademas, las caracteristicas innovadoras,
como la seleccién de los contratistas, brindan una respuesta rapida
a una necesidad urgente en vez de sélo estar presente en una etapa

temprana de la discusion.

El equipo de revision observo los efectos de estas intervenciones.
Los padres de familia, aun en las areas rurales mas remotas de cada
estado, reportaron consistentemente que estaban agradecidos por que
se consideraran sus opiniones; estaban satisfechos y orgullosos de sus
logros y se encontraban confiados y fortalecidos por la participacion
activa en el proceso. El éxito del PME que observo el equipo de

revision en algunas escuelas tenfa la consecuencia no intencionada

de aumentar las aspiraciones en las escuelas vecinas y, por lo tanto,

‘ Figura 3.14 = Representante titular de la OPSE (derecha)

con el coordinador del INIFED en la Escuela Elena Adams provocando que se hiciera una solicitud para un proyecto por parte

Keller, Oaxaca © R. Almeida del PME, especialmente en las dreas de poca poblacion.
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El fin del proyecto del PME era para muchos el primer
paso hacia una participacién mas fuerte y comprometida en la
escuela. Los padres de familia estaban entusiasmados por sacar
adelante sus iniciativas. También se dieron cuenta de la necesidad
manifiesta de la participacion de la comunidad en la forma
de trabajo voluntario para compensar las deficiencias en el
presupuesto educativo (Véase 2.1.4). En muchas de las escuelas
que visito el equipo de revision, los padres de familia llevaban a
cabo mucho de la parte de limpieza y el mantenimiento diario
de manera voluntaria (por ejemplo, el remplazo de los focos). Es
mas probable que los padres de familia contribuyan si se sienten
involucrados de manera mas general en las escuelas de sus hijos.
Mientras que el Consejo Escolar para la Participacién Social es
un mecanismo establecido para tal participaciéon en México,

el PME ha tocado una cuerda sensible en muchas escuelas.

Por lo tanto, el equipo de revisiéon acord6 que el gobierno
debe considerar el aprovechamiento de esta buena voluntad y © Alastair Blyth
el momento para crear una red de asociaciones de padres de
familia activos en México con la ayuda del modelo del PME de participacién social, en consulta con cada

estado y con maestros representativos.

La participacion de la comunidad en una actividad que entienden y en la que pueden hacer una

contribucion Gtil es al mismo tiempo practica y empoderadora.

3.5 DESARROLLO DE PLANES MAESTROS PARA LAS ESCUELAS

El equipo de revisién acordé que el proceso de implementacién establecido en el INIFED incluye un
nimero de caracteristicas innovadoras que pueden usarse en programas futuros como el PME, como el
establecimiento de la OPSE, el proceso de insaculacién y el andlisis técnico detallado de cada escuela

desarrollada con la CIT.

El desarrollo de un plan maestro para cada escuela serviria para construir sobre estos aspectos
innovadores del PME. Un plan maestro demuestra cémo un nimero de proyectos pequefos, o la suma de
un salén de clases un laboratorio, una sala de medios de comunicacién o un refugio, coordinado, a través
del tiempo puede mejorar una escuela. Al usar los datos que proporciona la CIT, ademas de la informacion
cualitativa, un plan maestro podria brindar una planeacion (til y una herramienta para la toma de decisiones
para grupos como la OPSE que serfa capaz de planear las etapas para la rehabilitacion, la remodelacion,
el amueblado y el equipamiento de espacios existentes o nuevos. La puesta en marcha de un plan maestro
permitiria el desarrollo de un plan a mediano plano para la escuela y, por lo tanto, facilitando a grupos
como la OPSE ir en la bisqueda de fondos adicionales u organizar la comunidad escolar para llevar a cabo

trabajos dentro del marco de un plan maestro.

Figura 3.15 = Padres en la Escuela Independencia, Oaxaca
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Estos proyectos podrian contar con el financiamiento de la comunidad en forma de trabajo voluntario, por
medio de recursos locales o a través de las iniciativas de gobierno con fondos estatales o federales. Este plan
deberia hacer una distincién entre el trabajo que los contratistas calificados y experimentados deben realizar
y el que llevan a cabo los voluntarios de la comunidad, incluyendo a los padres de familia y a los grupos de

la comunidad.

3.6 EL AMPLIO IMPACTO DEL PME

Existen impactos econémicos importantes y otros del PME. Desde que se lanzé en 2008, el INIFED
estima que el PME ha brindado apoyo a 417,000 trabajos de construccion de corto plazo (Tabla 2.1 y Tabla
B3) en los 31 estados y el Distrito Federal. Presuponiendo contratos promedio de tres a cuatro meses, esto

representa un equivalente entre 100,000 y 130,000 trabajos por todo un ano.

Ademads, habria dos tipos de efectos multiplicadores del PME. El primero se relaciona con los servicios de
apoyo y los subcontratistas de las compafias de construccién que llevan a cabo los proyectos del PME y la
demanda en aumento asociada con los materiales y los componentes. El segundo se relaciona con el hecho
de proporcionar a los empleados bienes y servicios (por ejemplo, gastos de viaje y subsistencia) mientras
realizan el trabajo. La inyeccién de fondos por parte del PME ha traido empleo adicional y demanda a las

comunidades locales de las 19,399 escuelas que se han beneficiado del PME.

El PME, como un ejemplo de buenas practicas, es el proceso relevante para varios sectores y para
el mundo entero. El compromiso efectivo de la comunidad local en la operacién y el seguimiento de
un programa de construccién relativamente modesto tiene una aplicacion potencial en otros programas
(dentro de la educacion y otros aspectos), involucrando la inversién de fondos pablicos para el beneficio
de las comunidades locales. Ademas, el uso de la loteria transparente o el proceso de insaculacién
para otorgar contratos a los contratistas de la lista aprobada, podria aplicarse a programas similares que

involucran la contratacion publica.

NOTAS

1. Puebla fue el Gnico estado que no firmé el convenio requerido con el Gobierno Federal. Sin

embargo, Puebla firmé el convenio un afio después.

2. Los consejos escolares han sido personificados en la ley federal mexicana desde 1823, mucho antes

de que muchos paises europeos desarrollaran los sistemas estatales de educacién.

3. Estos nimeros incluyen el gasto y la participacion en el programa de Renovacién de Instalaciones

Sanitarias.

4. Sistema estadistico de la Secretaria Técnica del CONAPASE, RENACE, REPUCE y Direccién General

de Planeacion de la SEP.

5. Articulos 69-72 (Gobierno de México, 1993).
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4. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Las siguientes conclusiones y recomendaciones deben ser interpretadas a la luz de la implementacién
exitosa de los proyectos de renovacion de 19,399 escuelas del INIFED, como parte del Programa Mejores
Escuelas (PME). Inicialmente, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) asign6 16,000 escuelas, pero el

INIFED reparé 3,399 escuelas mas.

4.1 IMPLEMENTACION

4.1.1 CONCLUSIONES

Los procedimientos de implementacién concebidos por el INIFED para el PME fueron desarrollados
para un contexto muy especifico (por ejemplo, un gran nimero de contratos de trabajos pequefos). El
INIFED ha puesto en marcha procedimientos detallados de administracion del PME, desde la concepcién
inicial hasta la realizacién de cada proyecto. La estructura operacional del PME fue adecuada y permitié
el contacto continuo con la OPSE. El equipo de revisién concluyé que algunos aspectos de estos procesos

pueden aplicarse a otros contextos.

= El proceso de la identificacion de escuelas con prioridad y después, con la Organizacién de
Participacion Social en Educacién (OPSE), priorizar el trabajo que se va a llevar a cabo en estas
escuelas y saber si es eficiente y puede adaptarse a cada situacién especifica. Sélo tomé pocos dias
por escuela hacer el diagnéstico de la condicion fisica de la escuela para definir el proyecto técnico

con la participacién y aprobacién de la OPSE.

= El proceso de otorgamiento de contratos para el trabajo de construccién a través del proceso de
insaculacién, en cooperacién con la OPSE y dentro del marco de un acuerdo con el estado, ha
permitido al INIFED proceder con la implementacion rdpida y eficiente del PME. La rapidez del
proceso para otorgar contratos fue elogiado: El espacio entre la firma y la terminacién del contrato

es de tres a cuatro meses. Ademads, la verificacién de los procesos para el trabajo es adecuada.
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= La seleccion de contratistas locales medianos y pequefios con el proceso de insaculacion vy el
proceso del pago al contratista hecho por el INIFED como transferencia bancaria con la aprobacién
de la OPSE (sin ningln intermediario) ha sido concebido cuidadosamente e inspira confianza en la

transparencia del PME.

= Una consecuencia del proceso de insaculacién es que las compafias pequefias y medianas que

participan deben seguir mejorando su organizacion y entrega; |las que no lo hacen quedan excluidas.

= El uso de compaiiias locales beneficia a la economia local por medio del aumento en el empleo

local, la compra de materiales y el gasto aumentado en los restaurantes y hoteles locales, etcétera.

= El hecho de que la OPSE dirige la carta de solicitud de subsidio directamente al presidente de
México aumenta la autoestima de la OPSE y origina un sentimiento de pertenencia. La OPSE sirve
como un cliente legal por parte de la escuela. Es responsable de comentar, tomar decisiones y
supervisar el proyecto escolar, de contribuir con la transparencia y la presentacién de las cuentas
financieras, verificar que los materiales de construccion y las acciones de mejora sean de buena
calidad y revisar que el trabajo se complete a tiempo, con la minima interrupcion de las actividades

escolares.

= Los procedimientos cuentan con procesos de retroalimentacion integrados para los proyectos
futuros y las rondas para beneficio del PME. La seleccién de los contratistas se hace con base en
el desempeno previo dentro del PME y la base de datos de especificacion técnica (catalogo) se

actualiza conforme se conciban soluciones nuevas.

4.1.2 RECOMENDACION

= El desarrollo de planes maestros para cada escuela para mostrar como la coordinacién con el

tiempo de los proyectos pequefios puede mejorar la escuela. Un plan maestro puede:

Incluir una evaluacién de la condicién total de la escuela desde la perspectiva de la
condicion fisica, asi como desde el punto de vista cualitativo y, por lo tanto, permitiendo
llevar a cabo planeacion para la rehabilitacién, remodelacion, amueblado y equipamiento
de los espacios existentes o nuevos para responder a las demandas de la educacién del
siglo 21. Con una visién general de medio plazo de la escuela, la OPSE puede buscar
financiamientos adicionales u organizar a la comunidad escolar para llevar a cabo trabajos

dentro del marco del plan maestro.

Identificar el trabajo que se tiene que completar por parte de los contratistas calificados
y experimentados, asi como de los voluntarios de la comunidad, incluyendo padres de

familia y grupos de la comunidad.

Hacer uso del andlisis técnico utilizado en la Cédula de Informacién Técnica (CIT) para
ayudar a las escuelas y a las asociaciones de padres de familia a reflejar proyectos futuros

que no pueden abordarse en el PME o un programa similar.
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4.2 ORGANIZACION Y GOBERNANZA

4.2.1 CONCLUSIONES

= Como un organismo con fondos federales independientes responsable de la regulacion y consultoria
de los proyectos de edificios escolares en México y como depésito de la informacion para las
politicas de las instalaciones escolares y las practicas en el pais, el INIFED cuenta con una buena

posicion para administrar el PME.

= El PME fue iniciado y permanece bajo la responsabilidad del Gobierno Federal pero directamente
en las escuelas que pertenecen y son administradas por los estados. En este contexto complejo, el
INIFED fue capaz de desarrollar procesos exitosos para administrar los proyectos, seleccionar a los

contratistas y transferir los fondos de manera segura y protegida.

= El modelo de gobernanza del PME es exitoso ya que estd basado en la supervisiéon que hace el
INIFED de la implementacién del PME y directamente controlando los pagos a los contratistas

mientras se asegura la participacion social por medio de la OPSE.

4.2.2 RECOMENDACIONES: ORGANIZACION Y GOBERNANZA

= Apoyar la funcion central continua del INIFED en cualquier programa sucesor.

= Considerar el uso del proceso de insaculacion o de loteria en programas futuros como el PME.
Para programas de este tamafio con muchos proyectos pequenos, el proceso de insaculacicn es
una manera efectiva de asegurar que el trabajo del gobierno se asigne a los contratistas que han
demostrado la capacidad de manejar y entregar proyectos a tiempo, con el presupuesto y los

estandares especificados.

4.3 FINANCIAMIENTO Y EFECTIVIDAD DE COSTO

4.3.1 CONCLUSIONES

= El PME ha sido dirigido centralmente y ejecutado en forma ajustada. El uso de las especificaciones
estandares y los materiales ha permitido economias de escala y asegura que una suma determinada
de dinero sea entregada para el resultado esperado. Los contratos no permiten variaciones en la
suma contractual y el INIFED proporciona especificaciones fijas en los precios para que el contratista
no presente precios competitivos. Los procedimientos adoptados por el INIFED para los costos
administrativos elevados fueron ajustados para este proposito. Mientras que el equipo de revision
no reviso el costo de los proyectos, se acordd que las sumas involucradas no parecen producir

ganancias excesivas para los contratistas.

= Considerando el costo promedio modesto del proyecto, 490,000 pesos, que es consistente con el
objetivo inicial del INIFED para la renovacién de por lo menos 16,000 escuelas con prioridad, estos

proyectos han producido retornos importantes para las escuelas y las comunidades.
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= El INIFED desplegé recursos que estan efectivamente en linea con las estrictas regulaciones y las
limitaciones financieras que regulan la implementacion del PME. Esto define los procedimientos para
identificar y priorizar las escuelas, los contratistas ganadores, las especificaciones de construccion,
los materiales que se van a usar, la asignacion de los recursos y el programa de trabajo. Por lo tanto,
el equipo de revisién concluyé que los recursos disponibles para el PME estaban distribuidos con

buena relacion a la efectividad de costo y con las siguientes advertencias:

Dentro del enfoque aceptado y el presupuesto del PME, s6lo se ha podido abordar una

parte de las escuelas con necesidad urgente de reparacion en México.

Para muchas de las 19,399 escuelas que se benefician del PME, no se intentaba usar el

financiamiento completamente para la renovacion y el equipo de la escuela.

4.3.2 RECOMENDACIONES

= Considerar la extension del PME y, con el tiempo, alentar a los estados a adoptar modelos similares.

Tales modelos aportaran a la tradicién de México de la participacién de la comunidad.

= Fomentar una cultura de inversion continua en el mantenimiento y la renovacion de los edificios
escolares a nivel nacional y estado por estado al construir apoyandose en incentivos y mecanismos

adecuados.

4.4 CALIDAD

4.4.1 CONCLUSIONES

= Las prioridades identificadas por el INIFED (por ejemplo, techado, condiciones de salubridad,
fenestracion, etc.) han mejorado la infraestructura de las escuelas objetivo. El equipo de revisién
encontré ejemplo en escuelas que van desde reparaciones bdsicas, que hacen que los edificios
y los terrenos sean funcionales y seguros, hasta mejoras mas importantes en donde la calidad del
ambiente construido ha sido mejorada y aumentada. Sin embargo, se necesita un enfoque mas
holistico para abordar la agenda tan amplia de educacion y brindar ambientes verdaderamente

funcionales que cumplan con las necesidades de la educacion del siglo 21. Especificamente:

El PME puede servir mejor para complementar, dar apoyo y elevar programas federales y de otro
tipo, particularmente los que caen dentro de las competencias del Consejo Escolar de Participacién
Social, tales como programas de educacion fisica, recreativos, artisticos y actividades culturales,

asi como la prevencion del acoso escolar y programas de lectura.

El PME puede abordar no sélo las areas mas aisladas de deterioro, sino todos los elementos
del ambiente, notablemente la salud estructural de los edificios, la ventilacion e iluminacion,
pintura, condiciones de sanidad, agua potable, equipo incluyendo computadoras,

pizarrones inteligentes, juguetes y materiales, asi como los muebles y accesorios.
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4.4.2 RECOMENDACIONES

= Considerar la continuacion de mejores enlaces entre el PME y otros programas, con una vision
encaminada a crear una infraestructura que complemente y apoye los amplios objetivos de la

calidad en la educacion.

Extender el modelo del PME de compromiso de la comunidad (OPSE) para abordar problemas
relacionados con el ambiente de aprendizaje como un todo. Esto puede lograrse, por ejemplo, al
tomar decisiones simples de disefio disponibles para la escuela y la OPSE, o haciendo participar a

estos grupos en el desarrollo de planes maestros para la escuela.

Dar apoyo para ayudar a las escuelas y a los maestros a utilizar los espacios educacionales de
manera mds efectiva y eficiente. Para que los estudiantes se beneficien de los espacios nuevos que
brindan los programas como el PME, los maestros necesitan entender cémo se pueden usar los
espacios educacionales para dar un mejor apoyo a la pedagogia y al plan de estudios. Por ejemplo,
los pasillos o las areas externas pueden ser espacios de aprendizaje, pero también pueden dar un

ambiente seguro y protegido de aprendizaje.

Desarrollar nuevas especificaciones para refugios techados en espacios externos dentro de los
Componentes de la Accion de Mejora (prioridades del INIFED). El equipo de revision observé que en
la mayoria de las escuelas visitadas, las dreas externas como los patios no estaban protegidos en contra
del sol en exceso o la lluvia. La ausencia de un refugio puede entorpecer las actividades recreativas y
educacionales. El refugio en espacios externos es indispensable, no sélo por razones climaticas, sino

también para desarrollar nuevas actividades educacionales.

Desarrollar especificaciones flexibles relacionadas con la seguridad y proteccion de la escuela que
puedan adaptarse a los contextos locales. Se deben ajustar elementos particulares a las escuelas en
algunas areas o estados, por ejemplo, paredes de piedra, cercas, etc. Estas especificaciones pueden

estar incluidas en el “Catalogo de Referencia de Componente” que se actualiza cada ano.

Incluir disposiciones para el mobiliario y el equipamiento adecuado en proyectos futuros, ya sea
para la inversion piblica, por medio de la comunidad u otras donaciones voluntarias. La omisién
de las disposiciones del amueblado y el equipo en el PME ha dado como resultado nuevos salones

y edificios renovados con muebles inflexibles con frecuencia desperdiciados.

Desarrollar un proceso para eliminar rapidamente muebles y equipo viejo en desuso. E| desechar
los muebles y el equipo viejo puede mejorar la seguridad y accesibilidad de los sitios. Un sistema de
escaneo de codigo de barras, por ejemplo, es una manera eficiente de registrar el material recibido

y el desechado en el sitio escolar.
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4.5 PARTICIPACION SOCIAL

4.5.1 CONCLUSIONES

= La participacion social ha sido una de las piedras angulares del PME vy refleja un gran historial de
participacién social en México. El PME busca aprovechar la energia y el entusiasmo de los padres de
familia en las escuelas participantes. Mientras que esta actividad contribuye al éxito del PME, s6lo

es posible sostenerlo con un liderazgo fuerte y un apoyo constante.

= El PME ha demostrado cémo las sociedades entre la comunidad y el gobierno pueden dar como
resultado beneficios sustanciales a la comunidad y fomenta la confianza de la capacidad del
gobierno para proporcionar servicios educacionales de calidad. El éxito del PME en algunas
escuelas observadas por el equipo de revisién tuvieron la consecuencia no intencionada de elevar
las aspiraciones en el vecindario de las escuelas y, por lo tanto, incitando su aplicacion para un

proyecto del PME.

= Un marco claro de toma de decisiones, la claridad en las funciones y las expectativas, asi como las
lineas bien definidas de responsabilidad han contribuido en el compromiso exitoso de los padres de

familia y otros en el PME.

4.5.2 RECOMENDACIONES

= Crear una red para las asociaciones de “padres de familia activos” en México usando el modelo del

PME de participacion social, consultando a cada estado y a los maestros representativos.

© OCDE 2012
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ANEXO A GUIA DE DISENO INIFED

El mejoramiento de la calidad de las escuelas ha estado en la agenda de INIFED por algunos anos.
Este anexo fue desarrollado por el equipo de revision para ilustrar el tipo de estudios que se pudieran
realizar en programas futuros para vincular de una mejor manera los requisitos de la educacién del siglo
21 con soluciones de arquitectura. Dichos estudios podrian beneficiar a las companias constructoras de
las escuelas estatales al momento de planearlas y proveer las bases para unas guias de disefio flexibles que

pudieran aplicarse contextualmente en todo México.

PROGRAMACION ARQUITECTONICA PARA LOS ESPACIOS EDUCATIVOS

La cuidadosa programacién arquitectdnica es crucial para obtener la mejor respuesta arquitectonica

para las actividades educativas. El principio es que todos los espacios brinden apoyo a la educacién.

La figura A1 presenta una Matriz para mostrar la forma en la que el TIEMPO (el programa de estudio
semanal por materia, por grados) se relaciona con el ESPACIO (tipos diferentes de espacios: aulas,
multimedia, laboratorios, circulaciones, etc.), tomando en consideracién la capacidad de disefio de las
instalaciones (es decir, nimero de inscripciones esperadas). Esto darda como resultado una lista flexible de

espacios con un alto indice de uso.

: Figura A1 = Matriz para preparar los programas arquitectonicos
© R. Almeida
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Se pueden explorar diferentes programas de acomodo (dado el nimero, tipos y tamafios de espacios)

para que respalden la calidad de la educacién y permitan un tamano accesible de las instalaciones. Esto

estimula el didlogo entre los educadores y los arquitectos, y facilita la participacién de la comunidad

escolar al definir las necesidades pedagdgicas, sociales y locales antes de empezar el disefio preliminar.

Puede ser mds dtil cuando se mejore un edificio escolar con la intencién de definir un plan maestro futuro

para la escuela, con la participacién escolar y comunitaria.

RETICULA PARA LA PLANEACION DE ESPACIOS

La reticula para la planeacion desempena un papel importante en el disefio de los edificios

educacionales.

Con frecuencia, las reticulas de planeacién
suponen un crecimiento unidireccional — que significa
crecimiento en una direccion solamente (Figura A2-1,
2). Generalmente se usa una reticula de crecimiento
unidireccional para disenar los espacios a lo largo de
circulacién abierta, produciendo edificios pequefos o
medianos que pueden construirse facilmente en el sitio.
Sin embargo, una reticula de crecimiento unidireccional

s6lo permite flexibilidad entre espacios adyacentes.

Otro uso de la reticula de crecimiento unidireccional
es para planear la llamada “circulacién de doble
carga”, donde los espacios se sitian en ambos lados
de un corredor. El corredor o espacio de circulacion,
dependiendo de su anchura, se puede utilizar como
un espacio educativo para grupos pequenos de
aprendizaje o estudios individuales. La reticula de
crecimiento unidireccional con circulaciones de doble
carga de transito permite flexibilidad entre los espacios
adyacentes, espacios individuales y su circulacion y los

espacios a ambos lados del corredor y su circulacién.

Para un crecimientobidireccional donde el crecimiento
se puede tener en dos direcciones (Figura A2-3), la reticula
de planos, con la reticula estructural, proporciona un
medio flexible para planear diferentes tipos y tamafios de
espacios, no necesariamente alineados, para un programa

arquitecténico mas complejo.

: Figura A2 = Uso de las reticulas para la planeacion
© R. Almeida
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El uso del crecimiento bidireccional empez6 en la década de 1950 en Reino Unido, donde las diferentes
autoridades locales empezaron a disenar edificios escolares para cumplir con pedagogias emergentes. Se
desarrollaron entonces los sistemas de edificios modulares tales como el CLASP para dar paso al cambio.
Esas ideas se dieron en varias formas y en diferentes paises. Varios arquitectos de Reino Unido (Dunstone y
Dunstone, 1965; Ministry of Education, Reino Unido, 1961; Roberts, 1955), Italia (Cicconcelli, 1965) y Suiza

(CROCS, 1967) han llevado a cabo estudios muy detallados sobre reticulas de planeacién.

ALGUNOS TAMANOS DE ESPACIOS

LaTabla AT brinda ejemplos de las normas para espacios arquitectonicos en diferentes paises. Estos ejemplos
dan un indicio sobre la provision de espacios internos y externos para las diferentes actividades educativas en
paises que estan enfrentando requerimientos y oportunidades similares los de INIFED. Se trata de normas de

espacios que permiten una activa participacion de los estudiantes y de los profesores en aulas y en laboratorios.

Se debe advertir que en el caso de laboratorios, algunas soluciones de disefo proporcionan espacios para
diferentes formaciones grupales localizando las instalaciones de servicios (agua, electricidad, gas, etc.) a lo
largo del perimetro del espacio. Por lo tanto, las mesas de trabajo se pueden configurar en una variedad de

formas para cumplir con diferentes actividades educativas.

: Figura A3 = Versatilidad en los laboratorios de ciencias, Portugal

Fuente: Guias de disefio de Parque Escolar, Portugal. Dibujo por R. Almeida.
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Pais Nim. de m?/ estudiante Total del area Observaciones
estudiantes (m?)
Argentina
Aula 25-28 max. 1.60 minimo y 50
1.80 recomendado
Australia
Aula (primaria) 24-26 2.50 55-60 Ademas de areas relacionadas de
: trabajo, de almacenaje y de aprendizaje
al aire libre
Aula 28-30 2.15 55-60 Ademds de areas relacionadas de trabajo
(secundaria) y de almacenaje
Laboratorio 1822 3.33 60 Ademds de areas de preparacion y
: de almacenaje compartidas por dos
laboratorios de ciencias
Brasil
Aula 30 1.73 51.84
Italia
Aula (primaria) 25 1.80 45
Aula 25 ¢ 1.96 49
(secundaria) :
Laboratorios 25 1.80 minimo 45 Disciplinas de humanidades
Laboratorios 25 3.60 minimo 90 Disciplinas técnicas
Irlanda
Aula : 30 2.67 80 Incluyendo 2 bafos en el interior
Laboratorios 30 3.27 98
Portugal
Aulas 2528 2.50 50
Laboratorios 25-28 2.50 50 Cuando se usa para una leccién de
: exposicion
14 5.71 80 Cuando se usa para un trabajo
: experimental
Uruguay
Aula (primaria) 25 2.00 50 Escuelas de tiempo completo
Laboratorios 25 45 Ademas de 25 m? para la preparacion

de los maestros

d Tabla A1 = Ejemplos de normas para espacios en aulas y laboratorios usadas en diferentes paises

© R. Almeida
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: Figura A4 = Versatilidad en los laboratorios de ciencias,
Preparatoria Albany en Auckland, Nueva Zelanda
Fuente: Disefiando para la Educacion: Compendio de
Instalaciones Educativas Ejemplares 2011 (Arquitectos:

Jasmax Ltd.). Dibujo por R. Almeida.

: Figura A6 = Todos los espacios son educativos, Proyecto
ETC No. 4, Artigas, Uruguay
Fuente: Escuelas de Tiempo Completo en Uruguay,
ANEP 2011 (Arquitectos: Archis. C. Sitya y M. Cecilio).
Dibujo por R. Almeida.

: Figura A5 = Versatilidad en los laboratorios de ciencias,
Preparatoria Glen Oak en Estados Unidos de América

Arquitectos: Perkins & Will. Dibujo por R. Almeida.

DISENO DE LA ESCUELA COMO UN TODO

Una escuela es un lugar que pueden utilizar los
estudiantes, maestros y la comunidad para el aprendizaje,
el juego y socializar. Todos los espacios son educativos; no
s6lo el aula y los laboratorios, sino también los espacios de
circulacién, espacios externos, biblioteca, multifuncionales

y salones TIC, cocina, comedores, etcétera.

Es importante disefar todo el sitio como el “ambiente de
aprendizaje” y para utilizar todos los espacios disponibles
con eficiencia. Los espacios de los corredores, por ejemplo,
ya sean internos o externos, pueden brindar las dreas de

aprendizaje al aire libre o extensiones del aula.
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: Figura A7 = Calle interna de aprendizaje. Escuela Te Matauranga. Auckland, Nueva Zelanda
Fuente: Compendio de Instalaciones Educativas Ejemplares, 3a. edicion (Arquitectos: DA, Ltd.).

Dibujo por R. Almeida.

: Figura A8 = Uso del espacio de circulacion como area de aprendizaje, ala norte del
Nazareth Catholic College, en Flinders Park, Australia

Fuente: Compendio de Instalaciones Educativas Ejemplares, 3a. edicién (Arquitectos: Russell &

Yelland). Dibujo por R. Almeida.

: Figura A9 = Combinacion de espacios de circulacion para obtener un espacio compartido en la Escuela Snells Beach

en Nueva Zelanda
Fuente: Compendio de Instalaciones Educativas Ejemplares, 3a. edicion (Arquitectos: Brewer Davidson). Dibujo por R. Almeida.
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CREACION DE AREAS AL AIRE LIBRE PARA EL APRENDIZAJE Y EL JUEGO

El relacionar los espacios internos y externos es otro aspecto critico del diseno de las escuelas, para
que la comunidad escolar pueda tomar ventaja y permanecer protegida del clima. Los espacios exteriores
se pueden usar para una variedad de propésitos escolares y comunitarios. Las guias de disefio flexibles se
pueden desarrollar para permitir que los disenos se adapten a cada contexto especifico, en términos de clima
y materiales, incluyendo la provisién de dreas de proyeccién de sombra bajo el sol. INIFED en su PME ha
redisefiado los bloques sanitarios con los lavabos en el exterior, lo cual brinda una excelente oportunidad

para usar el espacio para el trabajo de arte, la ceramica o cualquier actividad que maneje agua.

i Figura A10 = Modelo de modulo sanitario rehabilitado tomando ventaja de la localizacién de los lavabos

Dibujo por R. Almeida.

! Figura A11 = Modelo de modulo sanitario rehabilitado tomando ventaja de la localizacién de los lavabos
Dibujo por R. Almeida.
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! Figura A12 = Areas al exterior para aprendizaje y juegos:
localizacion de las areas con proyeccion de sombra bajo el sol
Fuente: Adaptado de la Guia de Disefio de Espacios Educativos;
Chile, Ministerio de Educacion, Ministerio de Obras Publicas

y UNESCO. Dibujo por R. Almeida.

! Figura A13 = Dar areas de sombra bajo el sol para el aprendizaje
al aire libre: ejemplo de un desarrollo para un modelo INIFED

Dibujo por R. Almeida.

: Figura A14 = Area en el exterior para aprender y jugar con un techo proyector de sombra

Fuente: Edificio de una escuela al sur de Australia. Dibujo por R. Almeida.
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ANEXO B1 EQUIPO DE REVISION DE OCDE/CELE

Alastair Blyth es analista de politicas en el Centro de la OCDE para Ambientes Efectivos de Aprendizaje.
Desde que se unié a la OCDE, en agosto de 2007, ha trabajado en actividades relacionadas con los
espacios y lugares destinados para la educacion superior, y en acciones de aprendizaje en ambientes fisicos
sustentables e innovadores. Ha revisado politicas a nivel nacional sobre la infraestructura del pais, ademas
de haber hecho encuestas internacionales sobre los efectos de la crisis econémica en las instalaciones
educacionales y ha dirigido con la bandera del CELE la publicacién Disefiando para la Educacion:
Compendio de Instalaciones Educativas Ejemplares 2011 (Designing for Education: Compendium of
Exemplary Educational Facilities 2011). Con titulo de arquitecto del Reino Unido, Alastair ha trabajado en
una variedad de proyectos de edificios escolares. Es coautor del libro Manejo del Resumen Arquitecténico
para un Mejor Disefo, 2a. edicién (Managing the Brief for Better Design), y es un consultor enfocado en
el desarrollo del Resumen Arquitecténico de los edificios en colaboracion con los clientes y accionistas,
y el equipo de disefio. Previamente ocupé un puesto de profesor adjunto e investigador en la Universidad
de Westminster, fue profesor visitante en la Universidad de Dundee, Escocia, y trabajé como un consultor

para el Consejo de Disefo Britanico.

Rodolfo Almeida es arquitecto y director de la Division de Arquitectura en el Centro Internacional
de Prospectiva y Altos Estudios (CIPAE) en Puebla, México. También es consultor internacional sobre
arquitectura para la educacion en la UNESCO y otras organizaciones nacionales e internacionales. Rodolfo
ha trabajado con los gobiernos de Butan, Arabia Saudita, Mozambique, Guatemala, Iran, Chipre, México
y Portugal. Entre 1971 y 1997, Rodolfo fue arquitecto en la Unidad de Arquitectura para la Educacién en la
UNESCO, y después se convirtié en Director de la Unidad. Mientras estuvo en la UNESCO, trabajé en el
campo en mas de 90 paises en todos los dmbitos de la investigacion, planeacién, capacitacién, disefio y
administracién de programas para grandes construcciones de edificios educacionales. Estuvo a cargo de la
coordinacion de las actividades de la UNESCO en este campo, en las diferentes Oficinas Regionales de
la UNESCO. Rodolfo fue Director-General del Centro Regional de Construcciones Escolares para América
Latina y el Caribe (CONESCAL) en México. Es miembro del Programa de Trabajo para Espacios Culturales

y Educacionales de la UIA, y asesor cientifico en la Escuela de Arquitectura, en Grenoble, Francia.

David Forrester es consultor internacional ejecutivo especializado en desarrollo, reforma y evaluacién
de sistemas educativos en varios paises entre los que figuran Egipto, Africa Subsahariana, India, Qatar,
Santa Helena y Portugal, asi como Reino Unido. Anteriormente fue servidor publico por 20 afos en
varios Departamento del Gobierno Britanico: Educacién y Trabajo, Comercio e Industria y el Tesoro. En
puestos claves, ha sido responsable del desarrollo y la implementacién de politicas en Inglaterra: escuela,
universidades, educacién superior en el sector publico y sistemas de aprendizaje permanente y de
financiamiento de capital; la creacion de escuelas autbnomas y sectores universitarios; normas escolares
y universitarias, calificaciones y programas de calidad, incluyendo introduccién a la prueba curricular
nacional y al régimen de rendicién de cuentas asociadas, establecidas alrededor de las inspecciones de la

Ofsted y de intervenciones en escuelas y universidades que han reprobado los estandares.
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Ann Gorey tiene experiencia en educacién y se ha desempenado como profesora, subdirectora,
administradora de educacion, miembro del consejo de administracion escolar e investigadora. Tiene
experiencia practica en la ensefianza, desarrollo de politicas educacionales y en la implementacién de
programas para edificios educacionales. Ann ha estado involucrada en la planeacién de instalaciones
educativas y en la administracion a través de su trabajo con el Gobierno del Sur de Australia, como
miembro del Consejo de Planeacién de Instalaciones Escolares (CEFPI por Council of Educational Facilities
Planning) y a través de su compania de planeacion e investigacion establecida en 2011. Entre los trabajos
realizados se encuentran: investigacién de sociedades publicas y privadas, participacién en una revision
de planeacién escolar en Irlanda y planes para la modernizacion de escuelas en Portugal, y planeacién
para los primeros afios de ensefianza. Actualmente realiza investigacién sobre las maneras en las que las
TIC estdan cambiando los lugares y formas en que se lleva a cabo el aprendizaje, el impacto del ambiente
construido sobre el aprendizaje, y formas para mejorar el aprendizaje a través de una colaboracién

escuela-hogar.

Juan José Chavez Zepeda es psic6logo con una Maestria en Administracién Educativa. Tiene posgrados
en ciencias de investigacién en Guatemala, asi como también ha tomado cursos multinacionales sobre
Desarrollo, Implementacion y Evaluacién de Proyectos Educativos en la Universidad de Brasilia, Brasil. Ha
sido jefe de varios departamentos relacionados con la investigacién, planeacion y estadistica en el Ministerio
de Educacion y en la Universidad de San Carlos de Guatemala. También ha sido investigador adjunto en
OAS en Buenos Aires, Argentina; consultor para la evaluacién de Educacion Secundaria para la Secretaria
de Educacion, en Quito, Ecuador; y consultor de UNESCO para la Evaluacién de Educacién Inicial Informal
en México. Es autor de la Propuesta Metodoldgica para la Evaluacion de Maestros. Ha sido profesor de
estadistica, evaluacién e investigacion en la Universidad de San Carlos y también en Universidades Privadas
de Guatemala. Ha dado catedras sobre Investigacion Cuantitativa y Cualitativa en CIPAE- Puebla, México, y
ha dado ponencias en varias universidades de Centroamérica, México y Espana. Actualmente es Director de

Médulos de Autoaprendizaje. Ha publicado varios textos, principalmente sobre investigacion y evaluacion.
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ANEXO B2 PROGRAMA DE LA VISITA DE REVISION Y PERSONAS
ENTREVISTADAS

Durante la visita de revisién, el equipo de revisién entrevisté a los siguientes grupos e individuos.

INIFED

= Ernesto Velasco Ledn, Director General

= Execatl Ramirez Gutiérrez, Subdirector Administrativo

= Juan Enrique Mejia Rojo, Subdirector Técnico

= Ernesto Ledn Calderén, Gerente de Construccién y Supervisién de Obra

= José Luis Garcia Santovena, Gerente de Recursos Materiales

= Enrique Emmanuel Orihuela Arriaga, Gerente de Calidad, Formacion y Certificacion

= Maria Leticia Enriquez Cruz, Gerente de Recursos Humanos

Marcela Leén Reguera, Gerente de Programacion y Evaluacién Técnica

= Emilio Antonio Mateo Galguera, Gerente de Proyectos

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

= Héctor Ortiz Polo, Subdirector General, Unidad de Coordinacion Ejecutiva
= Noemi Garcia Garcia, Directora General de Desarrollo Curricular
= Alma Lucia Juarez Ortega, Coordinacién de Asesores del Secretario de Educacion Piblica

= Adridn Ferndndez Cabrera, Coordinador General de las Oficinas de Servicios Federales de Apoyo a

la Educacion, OSFAE
= Jesls René Quinones Ceballos, Evaluador, OSFAE
= Dr. Eleuterio Zamanillo Noriega, Titular de la OSFAE en el estado de Querétaro
YUCATAN

= José Manuel Cabrera Uribe, Director de Planeacién, SEP, Yucatan

Omar Salas, Jefe del Departamento de Construccién y Supervision, SEP, Yucatan
= Alejandra Garrido, Titular de la OSFAE, en el estado de Yucatan

= Gonzalo Ayora, Gerente del Area de Finanzas, OSFAE

Mejoramiento de edificios escolares en México con participacion social: Programa Mejores Escuelas
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OAXACA

= Hilario Aquino Zdniga, Titular de la OSFAE, SEP, Oaxaca

= Enrique Gémez Migoya, Secretario Técnico, Instituto de Educacion Piblica del estado de Oaxaca

VISITAS A ESCUELAS

Ademéds de las visitas generales a las escuelas enlistadas a continuacién, el equipo de revisién tuvo
reuniones con presidentes de las asociaciones de padres de familia (OSPE) donde fue posible, directores
de las escuelas y coordinadores de INIFED. En dos ocasiones, el equipo de revision hablé con supervisores

escolares. Ver ANEXO B3 para el resumen de las visitas escolares.

MEXICO, D.F.

= México Olimpico (jardin de nifios)

= Esperanza Villasana Heredia (primaria)

= Amistad Mundial (primaria)

= Profesor Fernando Brom Rojas, Coyoacan (primaria)
= Niger, Tlalpan (primaria)

= Miguel Aleman (primaria)

= Centro de Atencién Mdltiple 83, Venustiano Carranza (escuela de necesidades especiales)

OAXACA

= Elena Adams Keller (jardin de nifos)

= Articulo 30. Constitucional, Los Ocotes (primaria)
= Guillermo Prieto, Praxedes de Guerrero (primaria)
= Independencia, Agua El Espino (primaria)

= José Vasconcelos, Oaxaca de Judrez (secundaria)

= Francisco J. Mugica (primaria)

= Telesecundaria, Santa Maria Atzompa (secundaria)

= Telesecundaria, San Felipe Tejalopam (secundaria)
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PUEBLA

= Viesca Ramirez (primaria)

= José Maria Morelos (primaria)

YUCATAN

= Rayitos de Sol, Mérida (jardin de nifos)
= Felipe Carrillo Puerto, Cacao (jardin de nifios)
= Agustin Franco Villanueva, Mérida (primaria)

= Héroes de México, Pixya (primaria)
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ANEXO B3 RESUMEN DE ESCUELAS VISITADAS POR EL EQUIPO DE REVISION

Y TRABAJO REALIZADO PARA BSP

ESCUELAS NIVEL PREESCOLAR

Escuela
Ubicacion (urbana, rural, suburbana)
Inscripcion de estudiantes
Trabajo correctivo realizado
= Salud y sanidad
= Techado e impermeabilizacion
= Electricidad
= S6lo iluminacion
= Pisos y techos
= Fenestracion
= Pintura
= Trabajos nuevos

= Balcones, caminos de terraceria y area de

juegos pesados

= Paredes/alambrados perimetrales

Costo (K MXN)

Escuela Rayitos de Sol

Merida, Yucatan (urbana)

169

548

Actividad post-proyecto realizada por los padres de familia
Los padres de familia estan involucrados activamente y estan preocupados por
la seguridad especialmente en la del tréfico de la carretera y el agua potable.

Equipo de revision Observaciones

Han aumentado las inscripciones de manera que se trajo un aula mévil. Las
mejoras son buenas, pero se necesita hacer mas trabajo.

Figura B3.1 = Escuela Rayitos de Sol

De arriba a abajo:

Foto 1: Plano del edificio. © INIFED

Foto 2: Proyecto PME antes. © INIFED

Foto 3: Proyecto PME después. © INIFED

Foto 4: Planta potabilizadora de agua. © R. Almeida
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Escuela Felipe Carrillo Puerto
Ubicacion Cacao, Abala, Yucatan
© (rural)
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Actividad post-proyecto
Ningin maestro o padre de familia pudo reunirse con nosotros, ya que
llegamos después de las 11.00 am.

Observaciones
Sélo un aula en un sitio grande. Esto ha traido todo a un muy buen nivel,
pero sélo opera de 7.00 a 11.00 am.

. Figura B3.2 = Escuela Felipe Carrillo Puerto

Arriba: Blogue de un aula antes de la reparacion, y (abajo) después. © INIFED © R. Almeida
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Escuela Elena Adams Keller

Ubicacion) San Raymundo Jalpan,
Oaxaca (urbana)

Estudiantes 80

Trabajo correctivo realizado

= Salud y sanidad

= Techado e impermeabilizacion

Electricidad V4

Sélo iluminacion

Pisos y techos

Fenestracion

= Pintura

Trabajos nuevos

Balcones, caminos de terraceria y area v

de juegos pesados

Paredes/alambrados perimetrales Y
Costo (K MXN)

Actividad post-proyecto
Los padres de familia ayudan a mantener el jardin de nifios para que esté en
buenas condiciones.

Observaciones

El jardin de nifos se mantiene en buen estado. Existe excelente cooperacién
entre los padres de familia, el director y el contratista que hizo trabajos
adicionales. La amplia drea pavimentada afuera de los excusados se puede
utilizar para el arte.

‘ Figura B3.3 = Escuela Elena Adams Keller
De arriba a abajo:
Foto 1: Losa antes de la reparacion. © INIFED
Foto 2: Losa después de la reparacién. © INIFED
Foto 3: Planta potabilizadora de agua nueva. © R. Almeida
Foto 4: Lavabos en exterior del médulo de sanitarios en area pavimentada

que se puede usar para las clases de arte. © R. Almeida

Foto 5: Planta de conjunto de la escuela. © INIFED
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Escuela Escuela México Olimpico

Ubicacion Balbuena, Venustiano
Carranza, México, DF
(urbana)

Estudiantes 237 (NOR real es 263/253)

Trabajos correctivos

= Salud y sanidad v
= Techado e impermeabilizacion v
= Electricidad v

Sélo iluminacion

= Pisos y techos v
= Fenestracion v
= Pintura

Trabajos nuevos

= Balcones, caminos de terraceria y drea v

de juegos pesados

Paredes/alambrados perimetrales
Costo (K MXN) 591

Actividad post-proyecto

La asociacion de padres de familia establecida mucho antes que la OPSE
“siempre ha apoyada a la escuela”. Después del PME, ahora se tiene un
Consejo con ocho comités. Ventas anuales de libros. Los padres de familia
“cuidan ciertas areas de la escuela”.

Observaciones

Una escuela bellamente disefiada con muchos espacios interiores/exteriores
bien diferenciados para el aprendizaje y el juego constructivo, establecida

en una comunidad semiurbana y protegida. Un proyecto concebido para la
remodelacion después de “15 anos de negligencia”. Los maestros notaron que
se sienten mas seguros después de la remodelacion. El techo tiene una garantia
de ocho afios.

Figura B3.4 = Escuela México Olimpico
De arriba a abajo:

Foto 1: Jardineras rotas en el patio. © INIFED
Foto 2: Jardineras reparadas. © Alastair Blyth

Foto 3: Ejemplo de espacios educativos exteriores. © Alastair Blyth
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Escuela Esperanza Villasana Heredia
Ubicacion José Maria Pino Sudrez,
Alvaro Obregén,

México, DF (urbana)

Estudiantes 358

Trabajos correctivos

Salud y sanidad v

<

= Techado e impermeabilizacion

Electricidad

Sélo iluminacién

Pisos y techos

Fenestracion

= Pintura

Trabajos nuevos

NI NI N N RN

Balcones, caminos de terraceria y drea

de juegos pesados

Paredes/alambrados perimetrales
Costo (K MXN) 583

Actividad post-proyecto

Los padres de familia estin muy motivados por las mejoras a la salud, seguridad
y a la condicién en general, pero a lo mejor necesitaran ayuda para llevar a
cabo los proyectos actuales.

Observaciones

Esta escuela necesitaba mucho trabajo y requiere mas por hacer. Ademas

de trabajo, se necesita mucho capital para gastos, existen oportunidades de
bajos costos disponibles para la escuela, por ejemplo, al desarrollar algunas
areas externas en los jardines abandonados que se pudieran usar para juegos
y plantaciones y proporcionar espacios recreativos y educativos. Dichos
requisitos pudieran ser una condicién del PME.

Figura B3.5 = Escuela Esperanza Villasana Heredia
De arriba a abajo:

Foto 1: Planta de conjunto de la escuela. © INIFED
Foto 2: Antes de la rehabilitacion. © INIFED

Foto 3: Después de la rehabilitacién. © R. Almeida
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ESCUELAS NIVEL PRIMARIA

Escuela Amistad Mundial

Ubicacion Molino de Rosas, Alvaro
Obregon, México, DF
(urbana)

Estudiantes 361

Trabajos correctivos
= Salud y sanidad
= Techado e impermeabilizacion
= Electricidad
= S6lo iluminacién
= Pisos y techos

= Fenestracion

< N X X

= Pintura

Trabajos nuevos

Balcones, caminos de terraceria y area de

juegos pesados

= Paredes/alambrados perimetrales v
Costo (K MXN) 515

Actividad post-proyecto
Los padres de familia estan contentos con el trabajo terminado y estan
motivados para hacer las mejoras necesarias.

Observaciones

La escuela se ha mejorado con ventanas nuevas e iluminacion. Se ha eliminado
el grafiti y la pintura.

Figura B3.6 = Escuela Amistad Mundial

De arriba a abajo:

Foto 1: Entrada de la escuela antes del Proyecto Mejores Escuelas. © INIFED
Foto 2: Después de la rehabilitacion. © Alastair Blyth

Foto 3: Después de la rehabilitacién. © R. Almeida

Foto 4: Planta de conjunto de la edificacidon que muestra la escuela en sus terrenos.
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Escuela Prof. Fernando Brom Rojas
Ubicacién Alianza Popular EET

Revolucionaria, Coyoacan, i

Mexico, DF (suburbana) I —
Estudiantes 307 (ademas de una escuela 5

de tamano similar a partir de

las 2:00 pm) .

Trabajos correctivos

Salud y sanidad

<

= Techado e impermeabilizacion

Electricidad

Sélo iluminacion

Pisos y techos

Fenestracion

AN NI N RN

= Pintura

Trabajos nuevos

= Balcones, caminos de terraceria y area

de juegos pesados

Paredes/alambrados perimetrales v

Costo (K MXN) 985

Actividad post-proyecto

La escuela ha usado los contactos de la comunidad para extender y mejorar
sus instalaciones y equipo, por ejemplo, la embajada japonesa, la fundacion de
Wal-Mart, el organismo de Ciencias.

Observaciones

Existe un fuerte interés por parte de los padres de familia en la escuela

pero ciertos proyectos necesitan implementarse para mejorar la escuela,
particularmente las areas externas. Algunos de los espacios entre los edificios
podrian usarse para plantios y para tener espacios educativos y de juegos.

Figura B3.7 = Escuela Prof. Fernando Brom Rojas
De arriba a abajo:

Foto 1: Planta de conjunto de la escuela. © INIFED
Foto 2: Antes de la rehabilitacion. © INIFED

Foto 3: Después de la rehabilitacién. © R. Almeida
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Escuela

Ubicacion

Estudiantes

Trabajos correctivos

Salud y sanidad

= Techado e impermeabilizacién

Electricidad

Sélo iluminacion

Pisos y techos

Fenestracion

= Pintura

Trabajos nuevos

= Balcones, caminos de terraceria y area

de juegos pesados
= Paredes/alambrados perimetrales
Costo (K MXN)

Actividad post-proyecto

realizar mejoras continuas al edificio.

Observaciones

laboratorio de computacién.

Niger

Narciso Mendoza,
Tlalpan, México, DF
(suburbana)

488

<\

AN N

959

Los estudiantes vienen a esta escuela desde las zonas vecinas. Los abuelos
estan involucrados. La OPSE y el director estdn trabajando en un plan para

Para mantener el contrato dentro de un precio convenido, los padres de
familia pintaron las paredes con pintura que dio el contratista. La escuela
estd interesada porque esta localizada dentro de la comunidad y tienen
acceso por calles locales y pequefas. El cuidador no permite que la escuela
se use fuera de las horas pactadas. El laboratorio de ciencias, financiado por
la industria local, se convirtié recientemente, a cargo de la ciudad en un

= |

el 41

: Figura B3.8 = Escuela Niger

De arriba a abajo:
Foto 1: Planta de conjunto. © INIFED
Foto 2: Antes de la rehabilitacion. © INIFED

Foto 3: Después de la rehabilitacion. © R. Almeida
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Escuela Agustin Franco Villanueva

Ubicacién Santa Gertrudis Copo, Mérida,
Yucatan (rural)

Estudiantes 80 cada una en turno matutino y
vespertino

Trabajos correctivos

= Salud y sanidad v
= Techado e impermeabilizacion v
= Electricidad

Sélo iluminacion

Pisos y techos

Fenestracion

= Pintura

NN

Trabajos nuevos

Balcones, caminos de terraceria y area

de juegos pesados

Paredes/alambrados perimetrales
Costo (K MXN) 389

Actividad post-proyecto

Los padres de familia, cuyo idioma local es el maya, son muy positivos. Ellos
informaron que sus “prioridades se lograron” y que estain comprometidos con la
escuela, con turnos rotativos para limpiar y hacer otras labores.

Observaciones

El contrato se celebr6 con la OPSE de la escuela vespertina. El PME incluy6 una
parte del drea de juegos en una parte del paisaje externo que se veia abandonada.
Puede haber una oportunidad relativamente poco costosa para plantas y usar el drea
como parte de los espacios educativos.

Figura B3.9 = Escuela Agustin Franco Villanueva

De arriba a abajo:

Foto 1: Planta de conjunto. © INIFED

Foto 2: Médulo de sanitarios antes de la rehabilitacion. © INIFED
Foto 3: Mdédulo de sanitarios después de la rehabilitacién. © INIFED
Foto 4: Mdédulo de aula después de la rehabilitacion. © Alastair Blyth
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Escuela Héroes de México

Ubicacion Pixya, Tecoh, Yucatan
(rural)

Estudiantes 149

Trabajos correctivos

= Salud y sanidad v
= Techado e impermeabilizacién v
= Electricidad

= Sélo iluminacién v

Pisos y techos

Fenestracion v

= Pintura v

Trabajos nuevos

Balcones, caminos de terraceria y drea v

de juegos pesados

Paredes/alambrados perimetrales
Costo (K MXN) 989

Actividad post-proyecto
Los nifios hablan maya aunque todas las clases son en espanol. Los padres
contribuyen con tiempo y dinero para conservar la escuela en buen estado.

Observaciones

Instalacién de agua potable y rampas para acceso de personas con capacidades
diferentes. Ambos fueron elementos claves del proyecto, y la escuela daria

un buen ejemplo a otras comunidades sobre cémo hacer buen uso de areas -

externas con plantios. El contratista provenia de un estado vecino. El proyecto . =
ha estimulado el interés desde el resto de la comunidad. No fue posible ver si se _ =

habian usado las dreas externas para fines educativos. . -

Figura B3.10 = Escuela Héroes de México

De arriba a abajo:

Foto 1: Durante la rehabilitacién. © INIFED

Foto 2: Mddulo de aulas después de la rehabilitacion. © Alastair Blyth
Foto 3: Mddulo de aulas después de la rehabilitacion. © Alastair Blyth
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Escuela Articulo 30. Constitucional

Ubicacion Los Ocotes, Herdica Ciudad
de Ejutla de Crespo, Oaxaca
(rural)

Estudiantes 75

Trabajos correctivos

= Salud y sanidad v

= Techado e impermeabilizacion 4
= Electricidad

= S6lo iluminacion

= Pisos y techos
= Fenestracion v

= Pintura v

Trabajos nuevos

Balcones, caminos de terraceria y area v

de juegos pesados

Paredes/alambrados perimetrales
Costo (K MXN) 537

Actividad post-proyecto
Los padres de familia ahora contribuyen con la limpieza y con los gastos de la
escuela (ej. compra de materiales).

Observaciones
El doble turno que opera en la escuela esta creando tensiones entre los grupos de
padres de familia.

Figura B3.11 = Escuela Articulo 30. Constitucional

De arriba a abajo:

Foto 1: Antes de la rehabilitacion, edificio principal. © INIFED
Foto 2: Después de la rehabilitacion. © INIFED

Foto 3: Después de la rehabilitacion. © Alastair Blyth

Foto 4: Después de la rehabilitacién. © Alastair Blyth
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Escuela Guillermo Prieto

Ubicacion Praxedes de Guerrero,
Oaxaca (rural)

Estudiantes - 144 en la manana,
150 en la tarde

Trabajos correctivos

= Salud y sanidad v
= Techado e impermeabilizacion v
= Electricidad v

Sélo iluminacion

Pisos y techos

Fenestracion e

= Pintura

Trabajos nuevos

= Balcones, caminos de terraceria y area

de juegos pesados
= Paredes/alambrados perimetrales v
Costo (K MXN) 600

Actividad post-proyecto

La asociacion de padres de familia, que existia anteriormente, ha contribuido
con los gastos de la escuela; por ejemplo, con la compra de agua (necesaria
aqui) y con los materiales, o equipando el sal6n de TI. Los padres informaron
que “siempre estamos viendo cémo nos puede ayudar el municipio, pero
nunca nos llega la ayuda”.

Observaciones
El contrato con INIFED se celebré con la OPSE de la escuela matutina, quien
no quiso obtener la opinién de los padres de la escuela de la tarde.

Figura B3.12 = Escuela Guillermo Prieto

De arriba a abajo:

Foto 1: Antes de la rehabilitacion. © INIFED

Foto 2: Después de la rehabilitacion. © Alastair Blyth
Foto 3: Después de la rehabilitacién. © Alastair Blyth
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Escuela Independencia

Ubicacion Agua del Espino,
La Campana, Oaxaca
(rural)

Estudiantes 202 (como se observo
=179)

Trabajos correctivos

= Salud y sanidad v
= Techado e impermeabilizacion v
= Electricidad v

= S6lo iluminacién

= Pisos y techos

= Fenestracion v
= Pintura v

= Trabajos nuevos

= Balcones, caminos de terraceria y drea

de juegos pesados
= Paredes/alambrados perimetrales
Costo (K MXN) 550

Actividad post-proyecto

Los padres de familia han estado involucrados en la escuela anteriormente,
como por ejemplo con la iniciativa anti-bullying o en contra de acciones
intimidantes y de bravuconeria. Los padres estan contribuyendo més dando
técnicas para buscar agua e iniciar un proyecto para poner piso nuevo.

Observaciones

Se instal6 un sistema de agua potable. Los padres estan preocupados porque
ahora es una escuela “bonita” va a atraer a muchos estudiantes: y “no hay
suficiente espacio”. El contratista tenfa sus oficinas a sélo 20 minutos de la
escuela, lo cual no presenté problemas.

Figura B3.13 = Escuela Independencia

De arriba a abajo:

Foto 1: Planta de conjunto. © INIFED

Foto 2: Después de la rehabilitacién. © INIFED

Foto 3: Después de la rehabilitacion. © Alastair Blyth
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Escuela © Viesca Ramirez
Ubicacion Puebla (rural)
Estudiantes 198

= Pisos y techos v
= Fenestracion v
= Pintura v

Balcones, caminos de terraceria y area

de juegos pesados

Costo (K MXN) © 509

Actividad post-proyecto
Los padres de familia estan involucrados y les gustaria hacer mas.

Observaciones
El trabajo estructural ya se hizo y los edificios se hicieron para ser seguros,
pero no hay suficiente sombra y dreas de juego.

: Figura B3.14 = Escuela Viezca Ramirez
De arriba a abajo:
Foto 1: Planta de conjunto. © INIFED
Foto 2: Después de la rehabilitacién. © R. Almeida
Foto 3: Después de la rehabilitacién. © R. Almeida
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Escuela José Maria Morelos
Ubicacion Puebla (rural)
Estudiantes 356

= Pisos y techos v
: . Fenestraaon ..................................... \/ .....................................
. - Pmtura ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ‘/ ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
: - Trabajos nuevos ................................ ‘/ .....................................

= Balcones, caminos de terraceria y drea v/

de juegos pesados

Actividad post-proyecto
Los trabajos del municipio también se estan realizando.

Observaciones
Los nuevos trabajos incluyen un bloque de excusados. Se podrian tener oportunidades
para dar areas de sombra afuera de aulas.

- Figura B3.15
De arriba a abajo:
Foto 1: Mdédulos de aulas. © R. Almeida

Escuela José Maria Morelos

Foto 2: Médulo sanitario después de la rehabilitacién. © Alastair Blyth A
Foto 3: Planta de conjunto. © INIFED
1
4104
[
4l
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Escuel Presidente Miguel
scuela Aleman
Ubicacién México, DF (urbana)
Estudiantes 149
Trabajos correctivos

= Salud y sanidad v

= Techado e impermeabilizacion v

= Electricidad v

= S6lo iluminacion

= Pisos y techos v :

= Fenestracion v

= Pintura v

= Trabajos nuevos

= Balcones, caminos de terraceria y area v/

de juegos pesados

= Paredes/alambrados perimetrales
Costo (K MXN) 509
Actividad post-proyecto
Los padres de familia estan negociando para remplazar la estructura de
sombra para el exterior, que se dafié por un terremoto reciente.
Observaciones
Esta escuela demuestra como se puede realizar el trabajo eficientemente.
Existen graficas didacticas en corredores y en techos con colores brillantes.
Los excusados son excelentes. También tiene un jardin hidropénico.

: Figura B3.16 = Escuela Presidente Miguel Aleman
De arriba a abajo:
Foto 1: Después de la rehabilitacion. © R. Almeida
Foto 2: Después de la rehabilitacion. © R. Almeida

Foto 3: Jardin hidropénico. © R. Almeida
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Escuela Francisco J. Mijica

Ubicacion Oaxaca de Judrez, Oaxaca
(urbana)

Estudiantes 638

Trabajos correctivos

= Salud y sanidad v
= Techado e impermeabilizacion

Electricidad v

Sélo iluminacion

= Pisos y techos v
= Fenestracion v
= Pintura v

Trabajos nuevos

Balcones, caminos de terraceria y area v

de juegos pesados

Paredes/alambrados perimetrales
Costo (K MXN) 500

Actividad post-proyecto
Existe un fuerte interés por parte de los padres de familia/comunidad en esta escuela tan
bien establecida y mantenida.

Observaciones
La escuela tiene 52 anos, pero tiene un buen diseno con areas interiores / exteriores,
jardines, arboles, tejas locales, agua potable y refuerzos sismicos.

Figura B3.17 = Escuela Francisco J. Mujica

De arriba a abajo:

Foto 1: Planta de conjunto. © INIFED

Foto 2: Después de la rehabilitacion. © R. Almeida
Foto 3: Antes de la rehabilitacién. © R. Almeida
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ESCUELAS DE NIVEL SECUNDARIA

Escuela José Vasconcelos

Ubicacion Oaxaca de Judrez,
Oaxaca (rural)

Estudiantes 198

Trabajos correctivos
= Salud y sanidad
= Techado e impermeabilizacion v
= Electricidad v
= Sé6lo iluminacion
= Pisos y techos

= Fenestracion

Pintura v

Trabajos nuevos

Balcones, caminos de terraceria y drea

de juegos pesados
= Paredes/alambrados perimetrales
Costo (K MXN) 951
Observaciones

Los laboratorios tienen mesas largas fijas. El edificio de la administracién
tiene un area sombreada que se podria usar para fines educativos.

Figura B3.18 = Escuela José Vasconcelos

De arriba a abajo:

Foto 1: Antes de la rehabilitacion. © INIFED

Foto 2: Después de la rehabilitacion. © Alastair Blyth
Foto 3: Después de la rehabilitacién. © R. Almeida
Foto 4: Planta de conjunto. © INIFED
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Escuela ~ Telesecundaria Sta. Maria Atzompa
Ubicacién Oaxaca (rural)
Estudiantes 219

= Salud y sanidad v

= Techado e impermeabilizacion v

- Elecmudad ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, \/ ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
= Sélo iluminacién

. P]S Osy teChOS ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
= Fenestracion

- Pmtura ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ‘/ ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
= Trabajos nuevos

 Galcores, caminos deermceriaydea

de juegos pesados

Costo (K MXN) © 802

Actividad post-proyecto
Se anexd un area sombreada al aire libre para espectadores, pero a la escuela le gustaria
tener otra area de sombra.

Observaciones
Existe un buen liderazgo en la escuela, con comentarios positivos de los maestros.

: Figura B3.19 = Telesecundaria Santa Maria Atzompa
De arriba a abajo:
Foto 1: Antes de la rehabilitacion. © INIFED
Foto 2: Después de la rehabilitacién. © R. Almeida

Foto 3: Cubierta con vista a la cancha deportiva. © R. Almeida
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Telesecundaria

Escuela Guadalupe Hinojosa
- de Murat

Ubicacion Oaxaca (rural)

Estudiantes 198

Trabajos correctivos

Salud y sanidad

= Techado e impermeabilizacion

Electricidad ‘ v

Sélo iluminacion

Pisos y techos

Fenestracion

= Pintura : v

Trabajos nuevos

Balcones, caminos de terraceria y drea v

de juegos pesados

= Paredes/alambrados perimetrales

Costo (K MXN) 523

Observaciones

Existe un patio grande, pero sin sombra y no tiene dreas agradables para
esparcimiento al aire libre. La escuela tiene familias que regresan a México
y a las cuales se les esta reintegrando.

: Figura B3.20 = Telesecundaria Guadalupe Hinojosa de Murat

De arriba a abajo:

Fotos 1 a 3: Después de la rehabilitacion. © R. Almeida
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ESCUELAS DE NECESIDADES ESPECIALES

Escuela Centro de Atencion Miiltiple 83

Ubicacion Jardin Balbuena, Venustiano
Carranza, México, DF (urbana)

Estudiantes 250 (120 de tiempo completo)
Trabajos correctivos

= Salud y sanidad v

= Techado e impermeabilizacion

Electricidad v

Sélo iluminacion

= Pisos y techos v
= Fenestracion v
= Pintura v

Trabajos nuevos

Balcones, caminos de terraceria y area

de juegos pesados

Paredes/alambrados perimetrales
Costo (K MXN) 742

Actividad post-proyecto

La asociacion de padres de familia estd bien constituida, y los funcionarios de educacion
especial en la Ciudad de México son muy participativos y apoyan mucho. El grupo
estudiantil identificado como WCs es una prioridad.

Observaciones
La parte mas innovadora del proyecto fue el bloque de los excusados, que se incluyeron
en el area de aula. Se usaron plantas atractivas para suavizar el ambiente urbano.

Figura B3.21 = Centro de Atenciéon Multiple 83
De arriba a abajo:

Foto 1: Antes de la rehabilitacién. © INIFED

Foto 2: Después de la rehabilitacion. © Alastair Blyth
Foto 3: Después de la rehabilitacién. © Alastair Blyth

© OCDE 2012
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ANEXO B4 NUMERO DE ACCIONES INDIVIDUALES (PROYECTOS) INVERSION
TOTAL, TRABAJOS GENERADOS Y ESTUDIANTES QUE SE HAN BENEFICIADO

DEL PROGRAMA MEJORES ESCUELAS, POR ESTADO (2008-2011)

2008

Estado

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

PUEBLA

Nuam.

acciones
52

53
83

2

224

566 .

111

170

Inversion
- (MXN millén) -

* Trabajos

26.13 1,300

146

70

39

203

= Mejoramiento de edificios escolares en México con participacion social: Programa Mejores Escuelas

generados

1325

* Estudiantes

beneficiados

15,406

15,702

24,590

6,518

66,364
167,688
32,886
50,366
54,217
43,255
20,739

11,554
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22 éUERETAéO ” 39 14.16 975 11,554
23 QUINTANA ROO 70 34.82 1,750 20,739
24 SAN LUIS POTOSI 72 33.72 1,800 21,331
25 SINALOA - - -
26 SONORA = . i
27 TABASCO - - -
28 TAMAULIPAS - - -
29 TLAXCALA : 30 13.05 750 8,888
30 VERACRUZ - - -
31 YUCATAN : 56 20.20 1,400 16,591
32 ZACATECAS - - -

TOTAL 2,189 949.94 54,725 648,530

‘ Tabla B4.1. = Programa Mejores Escuelas (2008)
2009
Ndm Estado Nam. Inversion * Trabajos * Estudiantes
acciones (MXN mill6n) generados beneficiados

1 AGUASCALIENTES : 37 20.21 740 8,861
2 BAJA CALIFORNIA 106 62.93 2,123 25,385
3 BAJA CALIFORNIA SUR 20 11.60 400 4,790
4 CAMPECHE : 44 25.70 880 10,537
5 COAHUILA : 113 56.32 2,264 27,062
6 COLIMA 27 21.94 540 6,466
7 CHIAPAS : 92 59.17 1,840 22,032
8 CHIHUAHUA : 91

42.41

1,820

21,793

© OCDE 2012



112 | ANEXO B4

9 DISTRITO FEDERAL 298 139.63 5,940 71,126
10 DURANGO 103 63.60 2,060 24,667
11 GUANAJUATO 80 57.20 1,600 19,159
12 GUERRERO 118 65.07 2,360 28,259
13 HIDALGO 104 48.83 2,081 24,906
14 JALISCO 140 88.92 2,820 33,767
15 MEXICO 123 96.26 2,460 29,456
16 MICHOACAN 122 60.93 2,440 29,217
17 MORELOS 46 24.61 920 11,016
18 NAYARIT 126 65.20 2,520 30,175
19 NUEVO LEON 104 72.38 2,080 24,906
20 OAXACA 194 118.74 3,880 46,460
21 PUEBLA 70 32.57 1,400 16,764
22 QUERETARO 64 35.38 1,280 15,327
23 QUINTANA ROO 30 19.41 600 7,184
24 SAN LUIS POTOSI 40 19.27 800 9,579
25 SINALOA 118 55.85 2,360 28,259
26 SONORA 134 66.09 2,680 32,091
27 TABASCO 177 102.69 3,548 42,388
28 TAMAULIPAS 86 44.89 1,720 20,596
29 TLAXCALA 45 23.78 901 10,777
30 VERACRUZ 495 251.22 9,903 118,544
31 YUCATAN 24 11.33 480 5,748
32 ZACATECAS 58 33.59 1,160 13,890
TOTAL 3,429 1,897.70 68,600 821,187
‘ Tabla B4.2 = Programa Mejores Escuelas (2009)
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2010
NGm Estado Niam. Inversion * Trabajos * Estudiantes
acciones (MXN millén) generados beneficiados

1 AGUASCALIENTES 46 27.41 920 13,828
2 BAJA CALIFORNIA 105 55.03 2,100 45,043
3 BAJA CALIFORNIA SUR 58 37.45 1,160 13,368
4 CAMPECHE 61 38.40 1,220 7,826
5 COAHUILA 178 83.21 3,560 28,967
6 COLIMA 52 29.42 1,040 11,783
7 CHIAPAS 238 133.95 4,760 22,056
8 CHIHUAHUA 217 96.24 4,340 90,292
9 DISTRITO FEDERAL 401 237.36 8,020 159,311
10 DURANGO 135 80.97 2,700 27,268
11 GUANAJUATO 136 78.41 2,720 37,671
12 GUERRERO 212 129.92 4,240 14,844
13 HIDALGO 97 57.36 1,940 18,528
14 JALISCO 222 113.50 4,440 18,528
15 MEXICO 201 115.03 4,020 50,796
16 MICHOACAN 169 96.46 3,380 32,312
17 MORELOS 80 48.00 1,600 17,248
18 NAYARIT 99 49.64 1,980 12,701
19 NUEVO LEON 159 98.50 3,180 39,726
20 OAXACA 103 59.99 2,060 25,496
21 PUEBLA 0 - - -
22 QUERETARO 50 25.87 1,000 10,129
23 61 1,220

QUINTANA ROO

39.90

11,355

© OCDE 2012
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24 SAN LUIS POTOSI 82 52.55 1,640 9,644
25 SINALOA 107 66.57 2,140 28,049
26 SONORA 84 59.05 1,680 13,806
27 TABASCO 121 79.73 2,420 17,718
28 TAMAULIPAS 72 40.11 1,440 18,333
29 TLAXCALA 55 33.34 1,100 20,286
30 VERACRUZ 180 94.36 3,600 30,511
31 YUCATAN 50 25.62 1,000 11,057
32 ZACATECAS 76 45.27 1,520 15,974

TOTAL 3,907 2,228.64 78,140 874,454

‘ Tabla B4.3 = Programa Mejores Escuelas (2010)
2011
NGm Estado Niam. Inversion * Trabajos * Estudiantes
acciones (MXN millén) generados beneficiados

1 AGUASCALIENTES 50 27.58 1,092 12,842
2 BAJA CALIFORNIA 81 42.67 1,769 18,282
3 BAJA CALIFORNIA SUR 51 27.20 1,114 12,450
4 CAMPECHE 50 27.49 1,092 8,444
5 COAHUILA 106 54.96 2,315 25,672
6 COLIMA 52 28.31 1,136 10,651
7 CHIAPAS 410 217.68 8,954 69,408
8 CHIHUAHUA 147 74.23 3,210 43,400
9 DISTRITO FEDERAL 300 162.43 6,552 107,597
10 DURANGO 129 69.75 2,817 19,476

Mejoramiento de edificios escolares en México con participacion social: Programa Mejores Escuelas
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO
JALISCO
MEXICO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT
NUEVO LEON
OAXACA

FV’VU EBLA ”

QUERETARO

QUINTANA ROO

SAN LUIS POTOSI

SINALOA
SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN

ZACATECAS

91

203

90

238

180

133

80

80

120

314

102

60

65

90

80

80

100

98

50

372

50

70

4,122

48.04
109.57
49.47
117.38
95.22
72.98
43.94
43.22
65.98
168.83
53.44
32.82
40.43
49.50
42.00
38.74
54.99
56.96
27.40
199.24
27.50

41.92

2,211.87

1,987
4,434
1,966
5,198
3,931
2,905
1,747
1,747
2,621
6,858
2,228
1,310
1,420
1,966
1,747
1,747
2,184
2,140
1,092
8,124
1,092
1,529

90,024

16,351
29,268
18,352
45,151
49,352
22,663
20,231
14,154
25,490
44,388
22,993
14,915
12,190
18,262
17,704
14,542
17,340
24,242
14,002
56,742

9,033
15,538

851,125

‘ Tabla B4.4 = Programa Mejores Escuelas (2011)
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2012
Nom. Estado Nam. Inversion * Trabajos * Estudiantes
acciones (MXN mill6n) generados beneficiados
1 - AGUASCALIENTES 50 23.99 1,000 12,387
2 - BAJA CALIFORNIA 70 33.59 1,400 17,342
3 - BAJA CALIFORNIA SUR 50 23.99 1,000 12,387
4 - CAMPECHE 70 33.59 1,400 17,342
5 - COAHUILA 70 33.59 1,400 17,342
6 - COLIMA 50 23.99 1,000 12,387
7 - CHIAPAS 410 196.74 8,200 101,576
8 - CHIHUAHUA 100 47.98 2,000 24,775
9 - DISTRITO FEDERAL 220 105.57 4,400 54,504
10 - DURANGO 70 33.59 1,400 17,342
11 - GUANAJUATO 90 43.19 1,800 22,297
12 - GUERRERO 220 105.57 4,400 54,504
13 - HIDALGO 70 33.59 1,400 17,342
14 - JALISCO 200 95.97 4,000 49,549
15 ~ MEXICO 190 91.17 3,800 47,072
16 ‘ MICHOACAN 90 43.19 1,800 22,297
17 - MORELOS 50 23.99 1,000 12,387
18 - NAYARIT 50 23.99 1,000 12,387
19 - NUEVO LEON 100 47.98 2,000 24,775
20 - OAXACA 300 143.95 6,000 74,324
21 - PUEBLA 100 47.98 2,000 24,775
22 ‘ QUERETARO 50 23.99 1,000 12,387
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23 - QUINTANA ROO ‘ 50 ‘ 23.99 ‘ 1,000 ‘ 12,387

24 - SANLUIS POTOSI 70 33.59 1,400 17,342
25 SINALOA 70 33.59 1,400 17,342
26 SONORA 50 23.99 1,000 12,387
27 TABASCO 70 33.59 1,400 17,342
28 TAMAULIPAS 70 33.59 1,400 17,342

29 - TLAXCALA ‘ 50 ‘ 23.99 ‘ 1,000 ‘ 12,387

30 - VERACRU : 350 : 167.94 : 7,000 : 86,711

31 . YUCATAN ‘ 50 ‘ 23.99 ‘ 1,000 ‘ 12,387

32 - ZACATECA : 50 : 23.99 : 1,000 : 12,387

TOTAL ‘ 3,550 ‘ 1,703.44 ‘ 71,000 ‘ 879,496

* Cifras aproximadas y estadisticas

: Tabla B4.5 = Programa Mejores Escuelas (2012)
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ANEXO B5 COMPARACION ENTRE EL PROGRAMA DE ORGULLO NACIONAL
ESCOLAR DE AUSTRALIA Y EL PROGRAMA MEJORES ESCUELAS DE MEXICO

Aspecto del Gobierno Federal de Australia Gobierno Federal de México
programa
Nombre “Programa de Orgullo Nacional “Programa Mejores Escuelas”
Escolar”
Iniciado - 2009 - 2011 2008 — 2012
completado (dos rondas de solicitudes) (s6lo una por escuela — seis rondas)
Costo AUD 1,280 millones MXN 9,500 millones
Nam. de 9,462 16,000
escuelas
Nam. de 12,639 418,000
proyectos
Escuelas Todas las escuelas australianas (de Escuelas publicas que brindan educacién basica
incluidas gobierno y de otro tipo)
Propésito Trabajos menores para mejorar la Pequenos proyectos de remodelacion para solucionar
condicion fisica y la apariencia de las las deficiencias prioritarias en los edificios de educacion
escuelas individualmente. bdsica que mejoran las condiciones educativas y
desarrollan una participacion social.
Motivadores Estimulo econémico en respuesta a la Abordaje de prioridades urgentes desde la falta de capital
claves crisis financiera global. Oportunidad y falta de mantenimiento continuo. Oportunidad para
para mejorar las escuelas, crear empleo mejorar escuelas a través de la participacion social.
y participar con la comunidad.
Empleo local y estimulo para la Empleo local y estimulo para la economia local.
economia local.
Participacion local a través de la escuela Participacion social a través de la asociacion de padres de
y del Consejo Escolar que incluye a los familia (OPSE).
padres de familia.
Trabajo Infraestructura a pequena escala y/o Remodelacién menor de los edificios, techado, pisos
terminado remodelacion menor de los edificios. y plafones para el techo, medios sanitarios, alambrado
de seguridad, fenestracion, candados y grilletes,
pavimentacion.
Pintado y reparacion de aulas. Pintado y reparacion de aulas.
Sombra fija, areas cubiertas al aire libre, (Muy pocas escuelas con sombra o con dreas cubiertas.)
campos de deporte, e instalaciones.

Mejoramiento de edificios escolares en México con participacion social: Programa Mejores Escuelas
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Caracteristicas
especificas del
contrato

Oportunidades de
empleo

Participacién
comunitaria

Requisitos
esenciales

También
incluye

Mejoras en el paisaje incluyendo
cisternas, aislamiento, paisajismo.

Infraestructura de especialistas para
estudiantes con capacidades diferentes
y necesidades especiales incluyendo
rampas de acceso y excusados.

Hasta AUD 200,000 por escuela con
base en el tamafo y a las necesidades
de la escuela.

Evaluacién de las condiciones. Datos de
la auditoria al mantenimiento y asesoria
técnica documentada.
Retroalimentacién por parte de

la escuela en referencia a sus
prioridades.

Entrega rdpida pero eficiente verificada
por la escuela y los inspectores del
edificio.

Empleo de constructores locales y de
aprendices y personas en capitacion de
origen aborigen o nativos.

Consejo Escolar incluyendo la
participacién de padres de familia en las
decisiones y en el financiamiento.

Normas y especificaciones para los
edificios de las escuelas.

Registros de la administracién de planos
y documentos.

Cumplimiento de la legislacion de Salud
Ocupacional, Seguridad y Bienestar.

Compensacion de los trabajadores,
seguros, cumplimiento de salud
ocupacional y seguridad, revisiones

a la proteccion infantil, capacitacién
en la construccién, aseguramiento de
calidad y de la honestidad contractual,
registros de administracion y requisitos
de informes para el gobierno.

Atributos verdes — agua potable, drenaje reciclado,
mingitorios operados sin agua, etcétera.

Rampas de acceso y excusados para personas de
capacidades diferentes.

Hasta MXN 1 millén por escuela con base en las
necesidades identificadas y al trabajo pactado.

Evaluacién de las condiciones para identificar y priorizar
los requerimientos de la edificacion + retroalimentacion
de los padres de familia en relacion con las necesidades
especificas locales.

Entrega rapida pero eficiente verificada por los padres de
familia y confirmada por INIFED.

Involucrar a contratistas pequefios y medianos quienes
daran empleo a los locales y usaran los servicios de la
localidad.

Participacion de los padres de familia a través de la
asociacion de padres de familia (OPSE).

Normas y especificaciones desarrolladas por la INIFED.
Registros de la administracién de planos y documentos.
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ORGANIZACION PARA LA COOPERACION
Y EL DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE)

La OCDE constituye un foro Gnico en su género, donde los gobiernos trabajan conjuntamente para
afrontar los retos econémicos, sociales y medioambientales que plantea la globalizacion. La OCDE esta
a la vanguardia de los esfuerzos emprendidos para ayudar a los gobiernos a entender y responder a los
cambios y preocupaciones del mundo actual, como el gobierno corporativo, la economia de la informacién
y los retos que genera el envejecimiento de la poblacién. La Organizacién ofrece a los gobiernos un marco
en el que pueden comparar sus experiencias politicas, buscar respuestas a problemas comunes, identificar

buenas practicas y trabajar en la coordinacién de politicas nacionales e internacionales.

Los paises miembros de la OCDE son: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Corea,
Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos de América, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria,
Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japén, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos,
Polonia, Portugal, Reino Unido, Repulblica Checa, Republica Eslovaca, Suecia, Suiza y Turquia. La

Comisién Europea participa en el trabajo de la OCDE.

Las publicaciones de la OCDE aseguran una amplia difusién de los trabajos de la Organizacion.
Estos incluyen los resultados de la compilacion de estadisticas, los trabajos de investigacion sobre
temas econémicos, sociales y medioambientales, asi como las convenciones, directrices y los modelos

desarrollados por los paises miembros.

Mejoramiento de edificios escolares en México con participacion social: Programa Mejores Escuelas



	RESUMEN EJECUTIVO
	Antecedentes
	Descripción del Programa Mejores Escuelas (PME)
	Organización y gobernanza
	Financiamiento y efectividad de costo
	Implementación
	Calidad
	Participación social

	1. INTRODUCCIóN
	1.1 El Programa Mejores Escuelas (PME)
	1.2 Objetivos de la revisión
	1.3 Estructura del informe
	1.4 La visita de revisión
	Notas

	2. CONTEXT O Y CARACTERÍSTICAS
	2.1 La educación en México
	2.1.1 Contexto demográfico y económico
	2.1.2 Contexto político y educacional general
	2.1.3 Educación básica: una responsabilidad compartida entre el Gobierno Federal y los gobiernos estata les
	2.1.4 Contexto financiero

	2.2 El Programa Mejores Escuelas (PME)
	2.2.1 Objetivos del PME
	2.2.2 La función del INIFED
	2.2.3 Los orígenes del PME

	2.3 El proceso de implementación
	2.3.1 Estructura operacional
	2.3.2 Funciones del personal del PME a nivel estatal
	2.3.3 Procedimiento de implementación
	2.3.4 Diagnóstico de la condición física de la escuela
	2.3.5 Esta blecimiento de la Organización de Participación Social en Educación
	2.3.6 Del Proyecto Técnico al Acta de Acuerdos
	2.3.7 Del proceso de insaculación a la implementación
	2.3.8 Arreglos contractuales
	Notas


	3. ANÁLISIS DEL PROGRAMAMEJORES ESCUELAS (PME)
	3.1 Organización y gobernanza
	3.1.1 Organización
	3.1.2 Gobernanza

	3.2 Financiamiento y efectividad de costo
	3.2.1 Eficiencia
	3.2.2 Efectividad de costo

	3.3 Calidad
	3.3.1 Edificios escolares y calidad educacional
	3.3.2 provisión de ambientes funcionales y de calidad
	3.3.3 Programas de vinculación para la calidad de la educación y el PME
	3.3.4 Brindar seguridad, protección y un ambiente saludable
	3.3.5 Escuelas ambienta lmente sustenta bles

	3.4 Participación social
	3.4.1 Introducción
	3.4.2 Participación social y el PME
	3.4.3 Características de una participación social exitosa
	3.4.4 Conclusión

	3.5 Desarrollo de planes maestros para las escuelas
	3.6 El amplio impacto del PME
	Notas

	4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
	4.1 Implementación
	4.1.1 Conclusiones
	4.1.2 Recomendación

	4.2 Organización y gobernanza
	4.2.1 Conclusiones
	4.2.2 Recomendaciones: organización y gobernanza

	4.3 Financiamiento y efectividad de costo
	4.3.1 Conclusiones
	4.3.2 Recomendaciones

	4.4 Calidad
	4.4.1 Conclusiones
	4.4.2 Recomendaciones

	4.5 Participación social
	4.5.1 Conclusiones
	4.5.2 Recomendaciones


	BIBLIOGRAFÍA
	ANEXOS
	ANEXO A GUÍA DE DISEÑO INIFED
	ANEXO B1 EQUIPO DE REVISIÓN DE OCDE/CELE
	ANEXO B2 PROGRAMA DE LA VISITA DE REVISIÓN Y PERSONAS ENTREVISTADAS
	ANEXO B3 RESUMEN DE ESCUELAS VISITADAS POR EL EQUIPO DE REVISÍON Y TRABAJO REALIZADO PARA BSP
	ANEXO B4 NÚMERO DE ACCIONES INDIVIDUALES (PROYECTOS) INVERSIÓNTOTAL, TRABAJOS GENERADOS Y ESTUDIANTES QUE SE HAN BENEFI
	ANEXO B5 COMPARACIÓN ENTRE EL PROGRAMA DE ORGULLO NACIONAL ESCOLAR DE AUSTRALIA Y EL PROGRAMA MEJORES ESCUELAS DE MÉXICO


