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INTRODUCCION

El presente informe de auvévalua@n es fruto de la alianza estratégica entre el gobierno
andaluz y las universidades andaluzas. La Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, a traves de su
Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia, ha apostado firmementegbr el pa
de las universidades en la modernizacién de la sociedad y la economia andaluza, como se pone de
manifiesto en el Plan de Innovacion y Modernizaciéon de Andalucia (PIMA, 2005).

Gracias a la colaboracion y participaciéon de las diez universidades asjaste estudio ha
podido ver la luz tras seis meses de trabajo intensivo. Junto a las universidades, algunos de los
principales agentes regionales han participado a través del Comité de Seguimiento Regional, cuya
composicion se incluye tras esta introcida.

El proceso de elaboracion de este informe de evaluacién se inicio en febrero de 2009. Tras la
constitucion del grupo de trabajo, se elaboré una metodologia basada en documentacion escrita,
fundamentalmente. Con ello se buscaba mantener un redéstlas opiniones expresadas por los
actores implicados en el proceso. Para lograrlo, se elaboraron dos cuestionarios, uno destinado a las
universidades y otro para los demas miembros del Comité de Seguimiento Regional, que adaptaban las
directrices de la ODE a sus respectivas caracteristicas y competencias. Esta primera fase culminé
con la presentacion de la metodologia en la reunién de constituciéon del comité de seguimiento, que
tuvo lugar el 15 de abril de 2009. En esta reunion se presenté asimisiwafarpia virtual HIEEDRA
(Horizonte e Impacto de la Educacion superior en el Desarrollo Regional de Andalucia), a través de la
cual se pretendia facilitar la participacién de los distintos miembros del Comité, dadas las complicadas
agendas de éstos y lasugdes distancias que algunos debian recorrer para las reuniones presenciales.

La segunda fase se inicio con la presentacion del proyecto, la metodologia, los objetivos y el
plan de trabajo, a todas y cada una de las universidades. Para ello se real@ainidmaen cada
institucion con el conjunto del equipo de gobierno, a lo largo de dos semanas recorriendo la regién. Se
elaboré un calendario ajustado, que se ha venido cumpliendo de forma puntual.

Recibidas las contribuciones de las universidades giembros del comité, se distribuyo la
responsabilidad principal de redaccién de los capitulos de la forma siguiente: Inmaculada Periafiez
Forte se encargé de la composicion inicial de los capitulos 1,4 y 5. Eulalia W. Petit de Gabriel realizé
la primera redccion de los capitulos 2, 3, 6 y 7. Julie Laurent fue responsable de analizar todos los
capitulos con espiritu critico, de todo el soporte de gréficos, tablas y concordancias, asi como de una
revision final exhaustiva de todo el material. Angel Sanchert@mina valoracion externa critica,
animando la discusion de todos y cada uno de los capitulos.

En cualquier caso, debo subrayar que este informe ha sido objeto de una puesta en comdn
permanente con el personal de la Secretaria General de Universidadetgacion y Tecnologia,
cuya colaboracién debe ser reconocida aqui. Han sido especialmente relevantes las observaciones de
M?a Angeles Ruiz Ruiz, con quien siempre ha sido fécil trabajar. Por ultimo, y si bien los aciertos de
este informe son fruto delabajo colectivo, sus errores son sélo debidos a la coordinadora regional,
responsable en ultimo extremo de llevar esta iniciativa a buen puerto.

Eulalia W. Petit de Gabiriel
Coordinadora Regional
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CAPITULO I: DATOS BASICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA
1.1 Andalucia: caracteristicas territoriales

1. Andalucia est situada al sur de la Peninsula Ibérica, e llustraciéon 1.1: Situaciéon
punto mas meridional del continente europeo, posicion privile geografica

que le sirve de union de dos continentes, Africa y Europa y de ¢
entre el Océano Atlantico y el Mar Mediterraneo. Esta ubicaci¢
mar@do en gran medida la historia y devenir de la comur
andaluza, siendo la puerta tradicional de Espafia con Latinoame
el mundo &rabe. Su superficie es de 87.598 kmsus limites
fronterizos de 2.019 km, de los cuales 1.971 km corresponden & !
terrestres y 948 km a sus limites maritimos.

Es la segunda region mas extensa de toda la Peninsula Ibérica y
gue mas de la mitad de los paises comunitarios. Su sup rp.
representa el 16,7% del territorio espafiol y aproximadamente el

de todoel territorio de la Unién Europea (en adelante, UE).

Fuente: Junta de Andalucia.

llustracion 1.2: Mapa topografico de Andalucia 2. Sobre esta gra
extension se enmarca u
geografia muy diversa:
Valle del Guadalquivir
Sierra Morena y la Cordiller
Bética. En ésta Ultima ¢
hallan algunas de las cot:
mas elevadas de toda
peninsula, siendo (
Mulhacén 13.478m, en
Sierra Nevada, el punto m
alto de la misma. (llustracic¢
1.2). Junto a este fuer
contraste orografico desta
= la aridez de su climélo que
- R . provoca una escasa cohga
Fuente:Instituto Cartografico déAndalucia, Consejeria de Obras Publicas y vegetal y un régimen de
Transportes, Junta de Andalucia, 1994. Escala 1:800.000. lluvias irregular que da luga
a una hidrologia marcada por fenémenos extremos, alternandose las sequias estacionales
periodos de lluvias abundantes e incluso torrenciales, que potencian la actividad eresaraagtc
de los cauces fluviales.

Entre los muchos Parques Naturales que se ubican en nuestra regién destacan en su parte
occidental el Brque Natural de Cazorla, Segura y las Villas, en la provincia de Jaén, mayor espacio
protegido de toda Espafia c@09.920 hectareag, el Parque Natural de Sierra Nevada, en las
provincias de Granada y Almeria. Este Ultimo, junto con el Parque Natural de Dofiana, situado en las
provincias de Huelva y Sevilla en la parte mas oriental de la region, cuentan con unaisuperfi
140.135 hectareas y son de proteccion nacional. Ademas, han sido declarados por la UNESCO
Patrimonio de la Humanidad en 1994. Para mayor detalle sobre los parques naturales en la region,
véase la tabla A.1.1 (en anexo).

3. Esta geografia ha conditiado el desarrollo de las infraestructuras de transporte:
positivamente, porque permite el acceso a la regiébn desde multiples puntos (llustracién 1.3);
negativamente, porque su orografia dificulta el desarrollo de las infraestructuras ferroviarias o por
carretera en determinadas zonas de la regién. No obstante, estas infraestructuras han experimentado
una mejora significativa en los ultimos afioslividualmente, destaca de cada medio de transporte lo
siguiente:
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4. Transporte aéreoAndalucia cuenta con iseaeropuertos que la conectan con las principales
capitales espafolas, europeas y con humerosos puntos del resto del mundo. Sin embargo, y a pesar de
las largas distancias entre las distintas ciudades de la region ({Almkeda: 482 km; Cadiz

Almeria: 462 km; JaérCadiz: 365 km), no existe ninguna comunicacion aérea directa dentro de la
Comunidad, aunque en breve se contara con una linea entre Sevilla y Almeria. A nivel nacional,
existen conexiones aéreas directas para distancias mas cortas comoZdiadiata (307 km) o
Alicante-Almeria (295 km).

llustracion 1.3: Red de infraestructuras

Fuente: Consejeria de Obras Publicas y Transporte, Junta de Andalucia.

5. Transporte Maritimola gran extension de sus costas aloja m&s2deguertos, de titularidad
regional o estatal, con actividades recreativas (45), pesqueras (28) o comerciales (15). Todos ellos
generan una gran actividad turistica y comercial. Hay que destacar singularmente el puerto de
Algeciras como uno de los prineiles puntos del trafico maritimo internacional (siendo el primero a
nivel nacional con el 20% del trafico de pasajeros y el 15% del trafico de mercancias en 2007) y el
Puerto de Mélaga, segundo puerto de cruceros de la Peninsula.

6. Transporte Ferroviario La red ferroviaria en Andalucia estd gestionada por la empresa
RENFETempresa de servicios de transportes ferroviarios de viajeros y mertatepasdiente del
gobierno central del Estado a través del Ministerio de Fomento. Dicha red ferroviaria damecta
capitales de la region y una gran parte de los municipios andaluces entre si y con el resto de Espafia, a
través de los servicios de la Red de Cercanias, Media y Larga Distancia y Alta Velocidad.

Sin embargo, debido a la dificultad orografica ya sef@ajaaunque la capital de Jaén y Granada
distan tan sélo 93 km, desplazarse en tren requiere ir de Granada a-Bamzagya en la provincia
de Jaén) y luego seguir hasta Jaén capital (un total de 183 kms). La ruta alternativa es desplazarse de
Granada &dérdoba y luego desde alli a Jaén, lo que representa un total de 361 km sujetos, en ambos
casos, a los horarios y conexiones de los trenes. Asimismo, tampoco hay conexién directa férroviaria
ni viariai entre Huelva y Cadiz que distan tan s6lo unos 64ekniinea recta. Para realizar este
trayecto en trefio automoévil es necesario llegar hasta Sevilla, convirtiéndose en 250 km. La ruta
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alternativa atravesaria un parque natural protegido integrado por marismas, el Parque de Dofana,
haciendo inviable estdtarnativa.

A pesar de estas dificultades, el transporte ferroviario esta experimentando un profundo cambio
en la region con la puesta en marcha de trenes de alta velocidad que circulan a mas de 250 km/h, hasta
la fecha: SevillaMalaga, SevillaCoérdobaMadrid, MalagaCérdobaMadrid.

7. Transporte Viario: Andalucia cuenta con una importante red de autopistas, autovias y
carreteras. En 2007 alcanzaba casi 24.000 km, lo que representa algo mas de un 14% del total de la red
nacional. La conexién principal cda Red del Estado se realiza a través de-#dE205 en el Parque
Nacional de Despefiaperros (Jaén), conectando Bailén (Jaén) con Cérdoba, Sevilla y Cadiz.

Por su parte, la autovia-#2 representa el principal eje de comunicacién longitudinal en la
regioncomunicando Sevilla con Almeria, pasando por Malaga (Antequera) y Granada. Asimismo, la
costa mediterrdnea esta conectada porTd BE15, que une Almeria con Motril, Malaga y Algeciras.
Finalmente, también destaca |e68 que conecta la region con Extasara y la A49 que lo hace con
Portugal.

A nivel provincial, todos los municipios de Andalucia se encuentran conectados por la Red
Provincial, la Red Autondmica y la Red Nacional de carreteras del Estado. Ademas, existe un servicio
de autobuses municipah la mayoria de las ciudades, que comunica las diferentes zonas de la misma
durante el dia y ofrece un servicio minimo durante la noche.

Esta red de carreteras se presenta como la alternativa al tren en tramos comoJaémada
AlmeriaMalaga.

8. En este marco geografico se sitla el Sistema Universitario Andaluz (Sistema Universitario
Andaluz) compuesto por diez universidades publicas, cada una en una provincia, excepto en Sevilla,
donde tienen su sede tres de ellas. Debe subrayarse ademas quewaliy@nsidades tienen centros

en distintos municipios de la provincia, como se observa en la siguiente ilustracion. Ello contribuye a
una mayor descentralizacion de las actividades universitarias y a un mayor dinamismo territorial.

Nustracidn 1.4: Distribucion geografica del Sistema Andaluz de Universidad es

UN twsadd
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» sk (UM X)
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Fuente: Flaboracion propia @ varfir de las vdginas Web de las umiversdades.
9. La amplia cobertur territorial de las universidades ha tenido un impacto en la economia

regional, como pone de manifiesto el incremento continuo del porcentaje de poblacion en edad de
trabajar con titulacion universitaria. Asi, este porcentaje, ha pasado del 2,7 en 1937eal 2007.
Igualmente, la proporcion de poblacion de 25 a 34 afios con estudios superiores aument6 de 1992 a
2002 en 13,7 pp, valor ligeramente inferior al incremento del 14,5 pp de la media nacional. Este
crecimiento da cuenta de la paulatina transémign de Andalucia, desde unas estructuras productivas
basicamente agricolas a otras mas vinculadas con el uso del conocimiento.

1.2 Evolucién demografica y condiciones de vida

10.  Andalucia es, a fecha de 1 de enero de 2008, la region mas pobladeadeldés 8.202.220
de habitantes, de los cuak®71.500son hombres ¥.130.720mujeres. Su poblacién representa el
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17,77% de la poblacion espafiola y el 1,64% de la poblacion de la UE. Andalucia supera en poblacion
a paises como la Republica Checa, ttaro Bulgaria dentro del contexto de la UE de los 27.
Asimismo, la densidad de su poblaciéon en 2007 (92 hab/km?) es ligeramente superior a la media
nacional (89,3 hab/km?), pero inferior a la media de los 27 paises de la UE (115,1 hab/km?).

Grafico 1.1: Estadisticas de superficie, poblacién y densidad de poblacién

Extension superficial (km2) Pablackon tmillares de habitantes) Donsidad poblacional (hab/km2)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA).

En los Ultimos veinte afios la poblacion ha crecido en Andalo@s de un millén de
habitantes, pasando de 6.946.581 en 1988 a 8.202.220 en 2008. En términos relativos, durante el
periodo 1998008 su poblacién crecié so6lo un 13,4%, es decir, 2,4 pp menos que la media nacional
(15,8%). Por consiguiente, el peso denafigo de la Comunidad Autbnoma en el total nacional ha
pasado del 18,16% en 1996 al 17,77% en 2008.

Grafico 1.2: Piramide de poblacién andaluza  11. Tal y como se aprecia en la piram
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12. Finalmente, es oportuno sefialar que el saldo migratorio durante el period20039%ue

positivo (597.014 personas)h erazon fundamentalmente de la inmigracion recibida desde el
extranjero, que representd el 96,2% del total de la inmigracién en Andalucia. Las variaciones
residenciales registradas durante 2008 muestran que el 23% de los extranjeros procedia de Africa, el
19% de América del Sur y el 15% de la-W& Puede verse un mayor detalle en la tabla A.1.2 y tabla
A.1.3yen los graficos A.1.1y A.1.2 (en anexo).

Los extranjeros escolarizados en ensefianza no universitaria, fueron un total de 402.085, en el
periodo ®00-2008. Los principales paises de procedencia fueron Reino Unido (19,5%), Marruecos
(14%), Alemania (8,7%), Argentina (7%), Francia (6%), Estados Unidos (4,3%) y China (3,1%). En la
tablas A.1.4 y A..1.5 puede verse un mayor detalle de la procederomidmigrantes escolarizados
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y los niveles de formacion. En el capitulo dos se examina la procedencia de los inmigrantes
matriculados en ensefianzas universitarias.

13. Otro dato a destacar es la significativa mejora en las condiciones dsvima Ulimos veinte

afos en la regién. A modo de ejemplo, la esperanza de vida, aunque ligeramente inferior a la media
nacional, se ha incrementado aproximadamente para ambos sexos en 3 afios; la tasa de mortalidad
infantil ha descendido casi a la mitad y el nunsganédicos se ha incrementado en 45,64 por cada
100.000 habitantes (Tabla 1.1).

Tabla 1.1: Indicadores basicos de condiciones de vida en Andalucia

Indicadores basicos 19881994199319971998200420032007%
Tasa bruta de natalidad 12,93 11,34 10,95 1184
Tasa bruta de mortalidad 7,92 8,10 8,39 8,31
Tasa de mortalidad infantilf 8,57 6,50 5,08 4,38
Esperanza de vida al nace| 72,65 73,66 74,75 75,83
(varones/mujeres) 79,53 80,58 81,35 82,15
Médicos/100.000 hab. 353,78 | 368,91 | 392,52 | 399,42
Fuente: Datg del Instituto Nacional de Estadistica (INE) e Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA).
(a) Datos solo disponibles para 1991y 1992.

14. Finalmente, el crecimiento del PIB per cépita entre 1995 y 2006 ha sido superior en la
Comunidad Andaluza (93,3%4l incremento medio en Espafia (83,3%) (Gréfico 1.3). Ello ha
permitido que el indice de convergencia en la region fuera del 78,2% en 2007, lo que representa un
incremento de 3,6 pp respecto de 1995. Esta convergencia se debe tanto al importante imt@déanento
produccion regional como al diferencial de crecimiento demogréfico, ligeramente inferior en
Andalucia que la media nacional.

Gr8fico 1.3: PIB per c8pita (0)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instltuto Nacional de Estadistica (INE).

1.3 Tejido econémico y social de la region

15. La crisis financiera originada en Estados Unidos er7 200yos efectos han tenido un alcance
mundial en la economia real especialmente en los paises industrializados, ha marcado un periodo de
desaceleracion econémica mundial, que ha afectado a la economia andaluza. Datos anteriores al inicio
de esta crisis ternacional muestran un crecimiento nominal del PIB en Andalucia del 7,7% (para el
periodo 19952006), que situaba a la economia de la region por encima de la media nacional (7,4%).

Asimismo, en términos reales, el PIB andaluz experimenté durante elgpd8862007 un
crecimiento medio anual del 4%, superior al del conjunto de Espafia (3,7%). Ello la situaba como la
tercera Comunidad con mejor evolucién del PIB durante dicho periodo, tras la Comunidad de Madrid
(4,5%) y la Regién de Murcia (4,3%) (Grafitat).

Sin embargo, en 2008 la economia andaluza registré un crecimiento real de sélo un 1%, que
aunque inferior a la media nacional del 1,2%, aun era superior a la media del conjunto de los paises de
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la OCDE del 0,9% y a la media de la UE del 0,8%. Sapele este dato, BIB andaluz ascendié en
2008 a 152.358.000 de euros, lo que supuso un 13,9% del total nacional y el 1,2%-@& la UE
Gréfico 1.4: Crecimiento del PIB real
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16. Respecto a la estructura productiva de Andalucia, los datos disponibles para el periodo que va
de 2000 a 2007 reflejan como el sector primegujo su presencia en 3,2 pp. Aasi, su presencia
seguia siendo mayor que en la media nacional (4,9% del Valor Afadidoi BAB) en adelante) en

la Comunidad Auténoma frente al 2,9% del VAB del conjunto de Espafia).

Por su parte, la construcciéegistré hasta el 2007 un crecimiento nagusado, pasando de
representar el 9,4% del VAB andaluz en 2000 al 14,7% en 2007. Este crecimiento también se produjo
en el resto de Espafia, donde este sector supuso el 12,3% del VAB de 2007 frente al 8,3% de 2000.

En cuanto al sector energétigaso deepresentar el 2,8% del VAB en 2000 al 3,3% en 2007,
lo que supuso un incremento mayor al registrado a nivel nacional.

Sin embargo, el aporte del sector industia¥ AB autonémico continuaba siendo inferior al
del resto de Espafia, e incluso se redujoee2000 y 2007 (11% en 2000 y 9,1% en 2007). Asimismo,
este sector cuenta en Andalucia con un menor grado de modernizacién que la media nacional y esta
orientado hacia actividades de bajo contenido tecnoldgico.

Al igual que viene sucediendo en el restoEpafa, el sector servicios contribuyd durante
este periodo a crear mas de la mitad del VAB total en Andalucia, con una aportacion del 67,9% en
2007, 1 pp mas que la dia nacional. Destaca la elevada presencia de servicios de no mercado
(servicios prestdos por las Administraciones publicas e instituciones sin animo de lucro) en el total de
los servicios, superior en mas de 3 pp a la media espafiola.

Grafico 1.5: Distribucion sectorial del VAB de Andalucia
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17. Los datos relativos a 2008 muestran que en ese afio el crecimiento de la economia andaluza se
sustentd basicamente en el sector servicios. Junt@lém un ligero progreso en el sector primario
contribuy6 a compensar la caida sufrida por el sector de la industria y de la construccion.
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18. Respecto al sector primario, segun el informe econdmico de 2008 de la Consejeria de
Economia y el en cual $msa todo el andlisis que se ofrece a continuacion, los datos disponibles para
el 2008muestran aumentos en frutales, tanto citricos como no citricos, asi como en hortalizas, cultivos
que, en su conjunto, representan mas de la tercera parte de la prodlatzad (36,8%). En el resto se
registraron descensos, habiéndose producido una ralentizacién general en los ciclos de la mayoria de
ellosi debido a las condiciones climatica®ara mayor detalle de la produccién agricola en Andalucia
y de su participadn sobre el total nacional véase grafict.3 y grafico A.1.4 en anexo.

Es importante mencionar que el sector agroindustrial es uno de los sectores productivos mas
importantes de la region, en los que destaca, a modo de ejemplo, el sector olivar agpmsissema
mAas representativo y simbodlico de Andalucia y de la cultura mediterranea. Asi, la superficie dedicada
al olivar en Andalucia supone mas del millon y medio de hectéreas, representando el 33% de las
tierras de cultivo y el 16% de la superficitatde la regidn. De esta superficie en torno a 550.000 has.
se concentran en la provincia de Jaén.

En lo referente al subsector pesquero, segun el mismo informe, el volumen de pesca fresca
desembarcada en los puertos de la Comunidad Auténoma se cifiedét neladas en 2008, un
17% inferior al de 2007, siendo la caida mas elevada desde que se tiene informacion (1994).

19. Respecto al sector industrial, segun los datos disponibles en lo que a la composicién
subsectorial de la industria se refiere, deatla Alimentacién, bebidas y tabaco como la rama mas
representativa de la industria andaluza, generando algo mas de una quinta parte (20,5%) del VAB total
del sector, peso relativo que es mas de ocho puntos superior al que dicha rama tiene enda industri
nacional (12,1%). En segundo lugar se sita Energia eléctrica, gas y agua, que representa el 15,1% del
sector en Andalucia (11,3% en Espafia), seguida de la Metalurgia, con un peso del 11,1%, inferior al
que esta rama tiene en la industria espafiola (34 .2%n ello, practicamente la mitad (46,7% del

total) del VAB generado por la industria en Andalucia corresponde a estas tres ramas, nueve puntos
por encima del peso gue tienen a nivel nacional. Para mayor detalle véase grafico A.1.5 y tabla A.1.6
en anexo

Por su parte, sefiala el informe que el sector de la construccion se caracterizdé en 2008, después
de once afios de crecimiento ininterrumpido, por una caida de la actividad, en sintonia con el
comportamiento observado en Espafa y la Zona Euro. El VABagm@or el sector se reduce en
términos reales de un 4,7%, por encima del descenso medio nacional y de la EuBo2&mn§-(1%,
respectivamente).

Esta reduccién, en un contexto de aumento medio del VAB generado en el conjunto de
sectores productivos arldees (1,1%), lleva a situar el peso del sector construccion en la estructura
productiva de Andalucia en el 13,4%, un punto inferior al del afio anterior, con un VAB cifrado en
términos corrientes en 18.558,8 millones de euros, que representa el 16% dakional.

20. De otro lado, el sector servicios destaca con el mayor crecimiento relativo de todos los
sectores productivos, sustentando el incremento global del PIB regional, en cualquier caso con un
perfil de desaceleracion respecto al ejerciciermt, en linea con el comportamiento descrito a nivel
nacional y en la Zona Euro. El VAB generado por las actividades terciarias, crece en términos reales
un 3%, 1,7 menos que en 2007, practicamente igualado el crecimiento medio nacional (3,1%), y mas
gueduplicando el balance en la Eurozona (1,4%). Con ello, en términos nominales, el VAB generado
por los servicios en Andalucia asciende a 97.182,9 millones de euros, lo que supone el 14,2% del
sector en Espafia, y el 70% del VAB total regional. Para mayaltedde la distribucion sectorial del

sector servicios véase gréfico A.1.6 en anexo.

21. Finalmente, los datos relativos al subsector turismo en 2008 muestran como el turismo, ha
sufrido un descenso en la entrada de turistas en la region. Mientoéesitdaturistica ha continuado
ampliandose, si bien de forma mas moderada que en 2007, con aumentos practicamente generalizados
en los distintos tipos de establecimientos.

Los datos disponibles sefialan que Andalucia ha recibido en 2008 un total dell@bgsrde
turistas, 739.140 menos que en el afio anterior, lo que supone una reduccion del 2,9%, siendo la
primera caida desde que se tiene informacion de dicha encuesta (1999). Segun el lugar de procedencia,
el descenso ha sido practicamente generalizamtouna caida del turismo nacional del 3,1%, por el
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menor nimero de visitantes procedentes de la propia Comunidad AnéaR#3( y del resto de
Comunidades Autbnomas2(9%).

Junto a ello, los turistas extranjeros se han reducido un 2,5%, debido akdesostrado por
los procedentes de la UE4(6%), que suponen el 75,2% de la entrada de turistas extranjeros en
Andalucia, mientras los procedentes de otras areas del mundo han crecido un 4,4%.

En cualquier caso, y en términos absolutos, el turismo maces el que tiene mayor peso
relativo en la regién, a pesar de su mayor descenso en 2008, representando el 61,2% del total, por
encima del 55,7% que suponian en 1999. Dentro de este grupo, destacan los turistas de la propia
region andaluza, que suponeagrde la mitad de los turistas nacionales en 2008 (51,9%), 10,3 puntos
por encima del peso relativo que tenian hace una década.

Respecto a la procedencia del turismo extranjero en 2008, casi las tres cuartas partes del total
son de la UR27 (74,5%), obseAndose un descenso del 1,2% respecto a 2007. Por paises, destaca
Reino Unido como el principal emisor de turistas hospedados en hoteles andaluces, concretamente el
22,6% del total, seguido de Alemania (15,1%), Francia (9,8%) e Italia (7%), concentraedo®nt
cuatro mas de la mitad (54,5%) del total. En cuanto a la evolucién respecto al afio anterior, estos
cuatro emisores registran descensos, en linea con la contencién de la actividad y la demanda en sus
respectivos ambitos. Mientras, los viajeros preoées de Paises Bajos aumentan un 10,7%,
observandose junto a ello también incrementos en los de Irlanda y otros paises como Republica Checa
(43,1% interanual), o Finlandia (29,9%). Fuera del ambito de l&2TJEcabe destacar, por su
importancia relativarelas cifras globales, los viajeros de Estados Unidos, que representan el 5,6% del
total de extranjeros alojados en hoteles en la region, seguido de los de Japdn (3% del total), ambos con
una notable reduccion respecto al afio anterd7,$% Yy -2,9% inteanual, respectivamente),en
sintonia con su evolucion econdmica en 2008.

Diferenciando por provincias, Mélaga sigue siendo el destino preferido por los visitantes
alojados en hoteles andaluces, concentrando el 31% del total. Tras ella se sittan Cad)z (15,5%
Sevilla (14,5%) y Granada (14,4%). Respecto a 2007, se observa una reduccion del nimero de turistas
alojados en hoteles en todas las provincias, a excepcion de Huelva, con un crecimiento del 3,8%, y
Mélaga (1,1%), correspondiendo los mayores descenkEnx14%), Cadiz {6,4%), Sevilla {5,9%)

y Cérdoba {5,8%).

22. En relacién a la evoluciéon del comercio exterlas, importaciones andaluzas crecieron entre

1995 y 2006 por encima de la media nacional, mientras que las exportaciones lo hicieanrelitger

por debajo. Aln asi, la tasa de cobertura (porcentaje de importaciones que puede pagarse con las
exportaciones del mismo periodo) en 2007 en Andalucia fue algo superior (66,4%) a la del conjunto
de Espafa (64,7%), lo que se puede traducir como @marndependencia regional del comercio
exterior gue la media nacional (Grafico 1.6).

Grafico 1.6: Evolucion del comercio exterior Grafico 1.7: Peso del comercio exterior
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Igualmente, los datos reflejan que para el periodo-2000 el peso del comercio andaluz en
el total del pais aumentoé: las importaciones, pasaron del 7,2%998nal 8,5% en el 2007, mientras
que las exportaciones se mantuvieron estables en el 8,7% (Grafico 1.7).
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Los datos de 2008 cifran el conjunto de las importaciones y exportaciones en un valor maximo
de 43.964,3 millones de euros, lo que representa unndoimeminal del 10% respecto al 2007 y que
contrasta con el estancamiento de toda la economia espafiola (0,1%).

23. En relacion al origen sectorial de las exportaciones andaluzas, se concentraron en 2007 en
productos del reino vegetal (17,9%@specialmemt hortalizas, plantas, raices y tubérculgsoductos
minerales (17,2%) combustibles y aceites minerdlesy metales comunes y sus manufacturas
(16,68%)i fundicion de hierro y acefo Por su parte y en linea muy similar, las importaciones a la
Comunidad Andaluza se concentraron principalmente en los productos minerales (51,48%)
especial, combustibles y aceites mineiigl@soductos de las industrias alimentarias, productos de las
industrias quimicas, metales comunes y sus manufacturas, maquinassapanaterial eléctrico vy,
material de transporte (28,56%).

Por dltimo, la apertura comercial andaluta guma de las exportaciones e importaciones
respecto del PIBse situ6é en 2008 en su maximo historico del 28,9%, 1,6 puntos superior al del afio
anteror, aunque todavia inferior a la media nacional.

24. Otro elemento a destacas elcrecimiento anual del tejido empresarial andaluz. Durante el
periodo 19962007 estuvo en el 3,8%, superior al crecimiento de la media nacional (3.1%). En 2007,
el tejido empresarial andaluz concentraba el 15,3% del total nacional, con un total de 511.728
empresas. El tejido empresarial andaluz creci6 en ese afio en todos los sectores econémicos,
destacando la construccion con el mayor dinamismo relativo, seguido delssecitios con un 81%
de todas las empresas en Andalucia.

Junto a ello, aument6 también la densidad empresarial andaluza que se situaba en 63 empresas
por cada mil habitantes en 2007, dos mas que en el afio anterior, si bien aun esta por debajo de la
densicd media nacional (74 empresas por cada mil habitantes).

Tabla 1.2: Empresas andaluzas por estrato de asalariados Una de las
caracteristicas esenei
Afio 2007 Ndmero % sobre total % 2007/2006 | les del tejido empre
Estrato de asalariadod Andalucia| Espafia [ Andalucial Espafid Andalucial Espafid sarial andaluz §
Sin asalariados 259.171|1.706.140 50,6 51,1 4,3 55 nacional) es que masilc
Con asalariados 252.557/1.630.517 49,4 48,9 6 4,7 09.4% de empres:
1a9 223.77001.431.329 43,7 42,9 6,2 4.8 ) :
10 a 49 25.044] 169.604 4,9 5,1 4.4 3,3 “e’l‘)ef‘ q menoi bcljel 5
50 a 199 3.135] 23517 06 0,7 5,8 47 | trabajadores (Tabla 1.
200 a 499 473 4218] o1 | ot | 92 | 79 | Ello explica laelevads
500 y mas 135 1.855 0 0,1 10,7 6 dependencia del PIB
Total 511.728) 3.336.657 100 100 5,1 51 andaluz de lo
Fuente:Informe econémico de Andalucia 2007. Secretaria General de Economia, Jt resyltados de pequeﬁ
Andalucia. empresas en sectores |

mo los servicios yla construccién y consiguientementda vulnerabilidad estructal y la lenta
recuperacidre la economia andaluza esto hay que afadir, ademas, la escasa tradicion de |+
las pequefias empresas andaluzas.

25. Respecto a la creacion y destruccion de empresas a nivel regional, no se ha encontrado
informacién dsponible sobre altas, bajas y permanencias de las empresas en el tejido empresarial.
Segun el informe de economia de 2008 de la Consejeria de Economia, se puede realizar una
aproximacion a este flujo de entradas y salidas a partir de la Estadisticzietta®es Mercantiles del

Instituto Nacional de Estadistica, que cuantifica, para cada Comunidad Auténoma, las sociedades
mercantiles creadas y disueltas cada afio, exceptuando las empresas constituidas como personas
fisicas, que en Andalucia, segun el Diogio Central de Empresas, representan el 57,8% del tejido
empresarial. Segun esta estadistica, en 2008, y en términos netos, se crearon en Andalucia, un total de
13.030 sociedades mercantiles, resultado de la diferencia entre 15.694 sociedades créédas y 2
disueltas. Comparado con el afio anterior, el nUmero neto de sociedades mercantiles creadas ha sido un
35,9% mas bajo, en un contexto también de descenso naciRh&A), y crisis de la economia a
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nivel mundial. Con todo, el 15,1% del total de soatxs mercantiles constituidas en términos netos
en Espafia lo fueron en Andalucia, por encima del peso que la economia andaluza tiene en la
generaciéon de PIB de Espafia (13,9%).

Segun dicho informe, considerado el cociente entre el nUmero de sociedadiéssdysee
nYmer o de sociedades creadas, i ndi cador de Amort
Andalucia en el 17%, porcentaje algo superior al observado en el conjunto de la economia espafiola
(15,7%), siendo en ambos casos los més elevdelsde 1996.

Por provincias, las que presentan un mayor indice de disolucion de sociedades son Cérdoba
(22,3%), Jaén (20,6%), Cadiz (20,5%) y Mélaga (18,1%), todas por encima de la media andaluza
(17%). En el lado opuesto se sitian Almdtid,7%), y SeMa (13,6%), por debajo incluso de la
medianacional, seguidas de Huelva (16,7%) y Granada (16,8%).

Gréfico 1.8: Evolucién de la poblacion desemplead.
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Tabla 1.3: Indicadores del mercado de trabajo

Indicadores del Mercado de Trabajo, Andalucia y Espafia (en miles de personas)
2007 2008 Variacion anual (%)
Andalucia Espafia Andalucia Espafia Andalucia Espafia

Poblacién +16 afios 6.560,8 37.662,9 6.659,5 38.207,8 1,5% 1,4%
Activos 3.690,3 22.189,9 3.833,3 22.848,2 3,9% 3,0%
Ocupadod? 3.219,3 20.356,0 3.149,7 20.257,6 -2,2% -0,5%

Agricultura 249,2 925,5 234,9 879,0 -5,7% -5,0%

Industria 3255 3.261,8 316,8 3.225,5 -2,7% -1,1%
Construccion 491,0 2.697,3 415,3 2.404,2 -15,4% -10,9%

Servicios 2.153,6 13.471,3 2.182,7 13.748,9 1,4% 2,1%
Parados 471,0 1.833,9 683,6 2.590,6 45,1% 41,3%
Tasa de actividad® 56,3 58,9 57,6 59,8 - -
Tasa de paré® 12,8 8,3 17,9 11,4 - -
(1) Datos por sectores segun Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas @3)AE
(2) % sobre poblacion de 16 y mas afios
(3) % sobre poblacion de 16 y mas afiogyalpoblacion de 16 a 64 afios

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

27.  Segun la nacionalidad, el informe econémico de Andalucia de 2008 de la Consejeria de
Economia sefala que el descenso de l@eifh ha afectado exclusivamente a los trabajadores de
nacionalidad espafiola6(2%), mientras los afiliados extranjeros aumentaban ligeramente (0,6%), a
diferencia de lo observado en el conjunto de la economia espafiola, donde se reducen un 5%. No
obstangé, este aumento de los afiliados extranjeros en Andalucia se sitGa muy por debajo de los
registrados en los dos afios anteriores (en el entorno del 5%). Con ello, a 31 de diciembre de 2008, se
contabiliza un total de 203.204 afiliados extranjeros en Ant#glaidra que represent 6,9% de la
afiliacion total, por debajo del peso relativo que tienen en el conjunto nacional (10,3%).
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Por provincias, segun dicho informe, mas de la mitad de los afiliados extranjeros se
concentran en Méalaga y Almeria, concrezate el 29,1% y 24,3% del total respectivamente, siendo,
en el lado opuesto, la presencia muy reducida en Jaén y Cérdoba (inferior al 5%). Considerando la
participacion de los afiliados extranjeros sobre el total de afiliados en cada provincia, es Abneria,
el 18,6%, la que muestra el mayor peso relativo, seguida de Malaga y Huelva (en torno al 10% en
ambas). En cuanto a su evolucion respecto a 2007, Huelva (26,8% interanual), Cordoba (26,5%) y
Sevilla (10,6%) han registrado fuertes aumentos en el niteeadiliados extranjeros, compensando
los descensos en el resto de provincias. Para mayor detalle de las caracteristicas de los trabajadores
extranjeros afiliados a la seguridad social vease gréafico A.1.7 y tabla A.1.7.

28. En relacion a los niveles dermacion, el 29,2% de la poblacion ocupada tenia estudios
superiores. Solo el 15% de la poblacién en paro tenia estudios superiores (TabRafadthas
informacién sobre los niveles de poblacion empleada y ramas de actividad véase grafico A.1.8 en
anexo

Tabla 1.4: Ocupados y parados segun el nivel de formacién alcanzado

Ocupados Parados
Datos de 2008 en Andalucia Espafia Andalucia Espafia
Total 100 100 100 100
Analfabetos 0,4 0,4 15 1,3
Sin estudios superiore| 70,4 66,1 83,5 81
Con estudios supsores 28,5 32,7 14,9 17,6
Doctorado 0,7 0,8 0,1 0,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

29. Por altimo,la inversién en 1+D ela regién en los uUltimos afibs crecido a ritmo superior al
de la meda nacional §unque nuestra posici@e siga situandpor debajo de la mediacomo puede
verse en el @fico siguiente.

Grafico 1.9: Evolucién de la inversion en 1+D respecto al PIB

8 \Andadnca Erpatia
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g & 3 & & & . S S

Fuente: Elaboracion propia a partir de dat de la Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

Analizando los datos correspondientes al afio 2006, se observa que la inversion en |+D en
Andalucia ascendié a 1.214 millones de euros, lo que representaba un 10,3% del total nacional y
situaba aAndalucia como la tercera Comunidad Auténoma, tras Madrid y Catalufianagor
volumen de gasto en [+D. En el afio 2007, dltima cifra disponible, este gasto aument6 a 1.478,5
millones de euros lo que representaba el 11,1 del gasto nacional. Las atreasrell periodo 1987
2006 muestran como Andalucia aumentd su inversion en |1+D a un ritmo anual del 13,7%, es decir, 1,7
pp por encima del crecimiento medio nacional del 11,9%. Estos datos confirman el esfuerzo inversor
realizado por la region durante laéimos veinte afios. En relacion a las actividades de 1+D para dicho
periodo, Andalucia multiplicé por 2,5 la inversion en I+D respecto al PIB, pasando del 0,36 en 1987 al
0,89, en 2006. No obstante, esta cifra seguia siendo inferior a la media ndcRaP(B).
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Grafico 1.10: Inversion en 1+D
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y de Eurostat

31. Los datos estructuraleregistrados en las Ultimas décadas muestran que Andakicina
region en evolucién a mayor velocidad que otras regiones del conjunto de la raeiéimiento del

PIB y del PIBper capitasuperior al de la media nacionelaro dinamismo en la creacidle empresas

y en la capitalizacion de sus talentoediante el impulso a la formacion superipnina economia
cada vez mas orientada abnocimientg con crecientes e importantes inversiones publicas en
innovacién. La realidad econ6mica andaluza hadestaistéricamente marcada por su escasa
industrializacion y su situacion periférica.

32. En esta modernizacibn de Andalucia, los fondos europeos han tenido una importancia
considerable. Andalucia es la Comunidad Autbnoma que viene percibiendo unainzmadion de

los fondos estructurales destinados a Espafa (ver grafico A.1.9, en Anexo). Esta cantidad ha ido
incrementandose significativamente en cada periodo de programacion entre 1986 (fecha de ingreso de
Espafia en la Comunidad Econémica Europed)acteial periodo de programacion 262713 (ver

grafico A.1.10 en anexo).

La gestién de los fondos europeos ha contribuido indudablemente al crecimiento econémico
regional. Prueba de ello es el cada vez menor peso relativo de la financiacion comunitasia e
inversiones regionales. En la actualidad los fondos estructurales comunitarios representan un 12.3% de
las inversiones en la regién; en 1996, representaban el 34%. En ese mismo periodo, sin embargo, las
cantidades netas recibidas se han duplicadodrédicos A.1.11 y A.1.12 en anexo). En suma, aln
teniendo en cuenta las importantes cifras recibidas (mas de 14 mil millones para el periedo 2007
2013), la region es mucho menos dependiente de estas ayudas hoy que hace 20 afios.

33. El gobierno regionaha apostado pdea renovacion desu estructura econdmica tradicional,
invirtiendo enun modelo de innovaciéfen consonancia con esa apuesta politica plasmada en el Plan
de Innovaciény Modernizacion de Andalucia (2005), es de destacar, la firme apumestaza por
sectores econdmicos emergentes el sector aeronautico, agroalimentario, biotecnolégico, energia y
medio ambiente o tecnologias deiféormacion A modo de ejemplo, el sector aeronautico andaluz
representd en 2008 el 22,6% del total de emplaasste sector a nivel nacional y la evolucion de su
volumende ventas paso6 a representar del 17,4 % en 2005 al 23,1% en 2008, del total nacional. Con
ello, Andalucia se sitta tradadrid, como el segundo referente aeronautico nacional.

34. Otro ejemplo mnificativo del esfuerzo realizado por el gobierno andaluz para la renovacion
de la estructura econdmica y social de la region, lo constituye el proyecto Guadalinfo. Puesto en
marcha en 2003, esté cofinanciado con Fondos Europeos de Desarrollo RegiDEdR)FUn detalle

de las previsiones financieras del proyecto puede verse en la tabla A.1.6 (en Anexo). Pretende
extender la alfabetizacion digital a toda Andalucia, especialmente a los municipios de menos de
20.000 habitantes, facilitando asi la integbadile toda la regién en la Sociedad del Conocimiento.
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Para ello se cuentzon la colaboracion de todas las Diputaciones Provinciales andaluzas y el
apoyo de los 692 municipios menores de 20.000 habitantes. Es el emganptdaboracion entre
administracioms publicas mas innovador, solido y ambicioso. Ha extendido las infraestructuras de
telecomunicaciones con acceso a Internet en Banda Ancha y los medios técnicos, recursos y
herramientas necesarias para lograr la plena integracién de los andaluces zaarglalla nueva
Sociedad de la Informacién y el Conocimiento. En particular y con especial relevancia destacar la
disponibilidad de un Agente Dinamizador/a en el municipio, como factor humano clave para
garantizar el aprovechamiento y uso de los mediaraestructuras técnicas desplegadas para la
movilizacion de la ciudadania.

A esta red de 692 Centros hay que afadir, en la modalidad de Centros Asociados Guadalinfo,
40 Centros de Acceso Publico a Internet en barriadas menos favorecidas de grandes ciudade
andaluzas y 13 puntos de acceso en Comunidades Andaluzas en el Exterior. Los principales resultados
por fases del proyecto Guadalinfo estan recogidos en la tabla A.1.7 del anexo.

1.4 La Comunidad Auténoma de Andalucia y su sistema de gobierno

35. El 28 de febrero de 1980 la sociedad andaluza aprob6 en un referéndum popular el Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, aprobado por Ley Orgénica 6/1981, de 30 de
diciembre (Boletin Oficial del Estado de 11 de enero de 1982). Dicho tastatisufrido una Unica
reforma, refrendada por los andaluces el 18 de Febrero de 2007. El derecho a la autonomia de las
regiones en Espafa estd constitucionalmente garantizado en el articulo segundo de la Constitucion
Espafiola de 1978. Es una de las bgsescontribuyeron a transformar un Estado centralista en otro
politicamente descentralizado, pasando de un régimen dictatorial a un régimen constitucional y
democratico. El resultado fue una division politica y administrativa estructurada en diecisiete
comunidades autonomas y dos ciudades autbnomas.

36. La estructura territorial del Estado esta organizada en municipios, provincias y comunidades
autobnomas (Art. 139 Constitucion Espafiola). En el caso de la Comunidad Auténoma de Andalucia
ésta esta constitla por ocho provincias: Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga y
Sevilla que, a su vez, estan integradas por un total de 770 municipios. Se distinguen tres niveles de
Administracion: la central, la regional y la local.

La Administracion cetral se coordina a través de la Delegacién del Gobierno, que representa
al gobierno espafiol en la Comunidad Auténoma de Andalucia, con sede en Sevilla. Asimismo,
también cuenta con una Subdelegacion en cada una de las provincias de la region.

La Adminidracion regional es la Junta de Andalucia, institucibn que constituye el
autogobierno de la Comunidad Autbnoma. Esta integrada por el Parlamento de Andalucia, que ostenta
el poder legislativo, situado en Sevilla. La Presidencia de la Junta y el Conggmbideno, que
ejercen el poder ejecutivo para todo el territorio. Asimismo, también hay una delegacién del gobierno
autondmico en cada provincia.

Y la Administracion local que reside en el municipio, entidad territorial basica cuya
representacion, gobiesry administracion corresponde a los respectivos Ayuntamientos. Cada una de
las ocho provincias de la regién tiene una Diputacién, como 6rgano de gobierno del conjunto de los
Ayuntamientos de la provincia, y que colabora en la gestion de determinadasoseevi los
pequefios ayuntamientos.

37. El reparto de competencias entre las distintas administraciones, lo establecen los articulos 148
y 149 de la Constitucion Espafiola, que a su vez se ha de complementar con los Estatutos de
Autonomia de cada ComundlaAutonoma. En Andalucia, el reparto competencial implica la
existencia Tabla 1.5: Reparto de competencias entre las distintas administraciones en Andalucia de
competencias compartidas en algunas areas como se puede observar en la Tabla 1.5.

Tabla 1.5: Reparto de competencias entre las distintas administraciones en Andalucia

Competencias Adm. local | Adm. regional | Adm. central
Transporte y comunicaciones X X X
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Competencias Adm. local | Adm. regional | Adm. central
Desarrollo Econémico --
Politica fiscal

Empleo, relaciones laborales y seguridad siad
Educacion

Universidades

Investigacion, desarrollo e innovacion tecnolégica --
Salud, sanidad y farmacia

Vivienda, urbanismo, ordenacién del territorio y obras publicas
Cultura y patrimonio

Fuente: Elaboacion propia.

XXX

XXX XXX | X

XXX XXX X X | X

XXX
x

Tanto en materia de educacion como de investigacion el gobierno central y el gobierno
regional gozan de una competencia compartida. En el capitulo segundo de este informe se analiza con
detenimiento cdmo han sidgercitadas estas competencias por ambas administraciones y, por tanto,
como ha evolucionado juridica e institucionalmente el sistema universitario espafiol y el sistema
universitario andaluz.
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CAPITULO IIl: CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

38. En este capitulo analizaremos en primer lugar las caracteristicas del sistema universitario
espafiol. En segundo lugar, analizaremos la evolucién del sistema universitario andaluz a la luz de su
relevancia para el desarrollo regional, teniendo en augund la mayor parte de las competencias de
ordenacién y gestion en materia universitaria y de investigacién residen en el gobierno regional y no
en el gobierno central.

2.1 Caracteristicas del sistema de educacién superior

39. El acceso a la universidaikene condicionado, en parte, por la estructura del sistema escolar
preuniversitario. Uno de los retos planteados en la etapa de la transicion democratica fue la mejora en
los niveles de la educacién de la poblacion. A mediados de los setentano alB0 por 100 de la
poblacién tenia, como mucho, estudios primarios, el 15 por 100 estudios medios y tan sélo un 2 por
100 estudios superiores. Las tasas de escolarizacion eran ademas bajas, incluso en edades en las que la
educacion era obligatoria, como b3 (88 por 100) y 14 afios (80 por 100).

Las reformas legislativas iniciadas en la década de los ochenta, junto con un aumento del gasto
en educacion en relacion al P(ue pasdlel 1,2 en 1975 al 4,7 por 100, en 1995), han modificado
sustancialmente elaporama. En apenas veinte afos, la escolarizacién entre los 3 y los 16 afios ha
devenido practicamente universal, produciéndose asi un descenso significativo del porcentaje de
poblacién sin estudios o analfabeta, asi como de la que apenas tiene estditasp(T y 45 puntos
porcentuales, respectivamenteh el Grafico A.2.1 (en Anexo) se incluye la evolucién de la tasa de
escolarizacion por edadeAdemas, la poblacion con estudios medios y superiores ha aumentado
enormemente, hasta aproximarse al 760 a0, un panorama que dista considerablemente del de
finales de los setenta, como puede verse en el Grafico A.2.2 (en Anexo).

40. Los problemas fundamentales del sistema educativo en el momento presente son: la
importante tasa de fracaso escolar (20%dgeres y 34% de hombres abandonan la obligacion
secundaria obligatoria sin graduarse), el peso del segmento de poblacién con sélo estudios primarios,
la pobre capacidad de atraccion de la formacién profesional media y superior como alternativa a los
estudos universitarios y una economia dindmica en el sector de la construccion y servicios que atrae al
mercado laboral a la poblacién masculina de 16 afios. Todos estos problemas son objetivo prioritario
de la administracién educativa a través de diversasdamdincentivos econdmicos para evitar el
abandono escolar, programas de formacion permanente del profesorado o el redisefio de la formacién
profesional para hacerla mas atractiva y mejor conectada con el mercado laboral. Las medidas
adoptadas a nivel regial incluyen la garantia de una plaza en el sistema publico a partir de los 3
afos, la gratuidad de la ensefianza obligatoria de 6 a 16 afios, la gratuidad de los libros de texto en la
ensefianza obligatoria. La politica de becas depende, fundamentalnlegubjetao central.

41. Junto al fracaso escolar temprano, la evolucion de la pirdmide de poblacion entre 1998 y 2008,
expuesta en el capitulo anterior, ha tenido su impacto en las cifras de acceso a los estudios superiores,
aungue mas en términos absotutjue relativos.

2.1.1 Acceso a la universidad: evolucion 192808

42. La poblacion en edad de acceder a Grafico 2.1: JGvenes de 18 afios
estudios universitarios (18 afios) decrecio y acceso a la universidad
Espafia de manera significativa en los Ultir

diez afios, pasando de 610.538 en 19¢ ROO000 e =
475.649 jéenes de 18 afios en 2007, lo « (600000 S
significa una disminucién del 22%. Ello expli 100000

que el porcentaje de estudiantes que se matt 200000 I

en la prueba de acceso a la universidad baj6 0
pp. No obstante, se incrementd la tasa 1998 =00

. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto
aprobados en las pruebas de acegsmas de 5 \,cional de Estadistica (INE).
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pp, lo que permiti6 que el porcentaje de alumnos de primep dumalmente matriculado en la
universidad se mantuviera estabilizado entre 1998 y 2007 en el 37,77% de la poblacion de esa edad.
En el gréfico 2.1 puede examinarse la comparativa entre la poblacién de 18 afios y los estudiantes que
se matricularon por priera vez en la universidad en 1998 y en 2007. En términos absolutos, la cifra

de estos estudiantes pasé de 230.512 en 1998 a 179.662 en 2007. El porcentaje de mujeres que accede
por primera vez a la universidad a los 18 afios se ha mantenido estable @wdedTotal.

43. Como puede apreciarse en el gréfico 2.2, el numero de estudiantes totales matriculados en las
universidades espafiolas se ha reducido en proporcion inferior al nUmero de estudiantes matriculados
por primera vez. En concreto, a nivel mmal se ha pasado de 1.580.158 estudiantes en 1998 a
1.396.607 estudiantes. La reduccion de estudiantes acumulada en ese periodo ha sido del 11,62% a
nivel nacional. Significativamente la reduccién ha sido menor en la poblacién femenina (una
reduccion dep,92%) y mayor en la masculina (12,9%).

Uno de los problemas esenciales en el sistema universitario espafiol, es la alta tasa de
abandono. E30 por 100 de los matriculados espafioles en la universidad no termina los estudios,
frente al 16 por 100 de media s 15 paises que formaban la Unién Europea antes de la ampliacién
(marzo 2006). La mayor parte del abandono universitario se produce en primer curso y en ensefanzas
técnicas, siendo mucho més reducido en ciencias sociales y juridicas y cienciatude la sa

Grafico 2.2 Evoluciéon del nUmero de estudiantes universitarios 199808
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

44, En Andalucia, el descenso de la poblacion estutliamtiersitaria ha sido mas acusado que a

nivel nacional hasta 2009, cuando ha aumentado en un 2% el nidmero de estudiantes matriculados,
invirtiendo la tendencia iniciada una década antes. En concreto, el Sistema Universitario Andaluz ha

pasado de tener 254 estudiantes en 1998 a 226.772 estudiantes en 2008, rozando los 230.000

estudiantes en 2009. El méximo historico de estudiantes inscritos en el conjunto del Sistema

Universitario Andaluz se alcanz6 en 1998, con una cifra de 270.000.

45. No obstantedebe tenerse en cuenta que incluso en ese escenario de reduccion temporal de
poblacion universitaria en Andalucia, el Sistema Universitario Andaluz atrajo un 7,2% de estudiantes
con domicilio familiar fuera de la regién, en 2008. Si tenemos en cuentacehfaje de estudiantes

con domicilio familiar en la Comunidad Auténoma estudiando fuera de ésta (un 6,6%), la Comunidad
Auténoma ha captadicen cifras netdsun 0,6% de estudiantes, siendo la cuarta region en capacidad
de atraccion, detras de Madrid, @lafia, Navarra y Castillaedn.

46. No hay estudios ni a nivel regional ni universitario sobre las tasas de abandono y de éxito
académico de los estudiantes universitarios, pese a estar dentro de la tonica general espafiola. Se
adoptan medidas a nivel dada universidad, que incluyen programas de orientaciéon a alumnos de
nuevo ingreso, control del profesorado y la promocién de sus estudiantes, etc). En el futuro inmediato
y en razon de la normativa del Espacio Europeo de Educacion Superior, las unigsrsielagran

elaborar informes anuales sobre las tasas de abandono y de éxito como parte del sistema de control y
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evaluacion de las propias titulaciones. Asimismo deberan disefiarse planes de mejora cuando la
situacion lo requiera.

47. Este periodo de descamen la poblacion universitariya superado ha sido aprovechado

para ajustar la oferta a la deman@a.el curso 2002009 la oferta de plazas se redujo en el conjunto

de las universidades espafiolas en todas las ramas de ensefianzas excepto emledeeBahsd,

donde aumenta a un ritmo similar al del curso anterior (2,2%). Las mayores reducciones de la oferta se
dieron en CienciaExperimentaleg-11,1%), con recortes muy superiores a los del curso anterior (
6%). En Humanidaded descenso ha sido d6,9%, mas del doble que el afio anterior.

Gréfico 2.3: Desajuste en demandaferta de las principales titulaciones de educacion superior
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Social (CES), 2009, p.214.

Gracias a la reduccidn de la oferta, las ratios de cobertura han mejorado ligeramente respecto
al curso anteriorAsi la ratio matriculefertase situé en 2008 en el 84%; esto es, de cada 100 plazas
ofertadas, 16 quedan vacantes. Tan sélo Ciencias de la Salud cubre todas las plazas due oferta.
Ciencias Experimentales, Ensefianzas Técnicas y Humanidades, la ratio nafeftase sitia en el
74%; esto es, queda vacante una de cada cuatro pleraslasLa reduccion selectiva de la oferta en
Espafia ha permitido mejoraen la mayor parte de los casdas posibilidades de empleo de los
egresados. Asi, puede verse en el grafico 2.3 la comparacion y la evolucién del desajuste en el acceso
al mercad laboral entre los egresados. Aquellas titulaciones que aparecen en numeros positivos
cuentan con mas solicitudes de empleo que graduados; en negativo, en cambio, aquellas titulaciones
en las que hay un exceso de titulados en relacién con las positididswipleo.

48. Andalucia con 490 ensefianzas de primer ciclo ofertadas en 2008 (21 menos que en 2007 pero
con el mismo peso relativo (18,8%) en el conjunto del Estado), es la Comunidad Autbnoma con mayor
oferta, seguida por Catalufia con 365 (también 2iosigue en 2007 y un peso relativo del 14%) vy,
Madrid con 329 (misma oferta de 2007 y un peso del 12,6%). El total de las titulaciones ofertadas en
Andalucia (primer y segundo ciclo) en 2009 ha sido de 693: 497 de primer ciclo y 196 de segundo. Por
otro lado, Andalucieoferté el mayor numero de plazas: 51.757, que suponen el 19,8% del total. No
obstante, se redujo la oferta de plazas casi un 15% en 2008. Con ello se ha mejorado la eficiencia del
Sistema Universitario Andaluz, mejorando las ratios de caledemanda/oferta y matricula/oferta,
incrementandose esta Ultima en diez puntos respecto al curso anterior. Con este ajuste la oferta de
plazas y las ratios de cobertura de Andalucia se sitian en niveles similares a las de Madrid o Catalufia:
la Comunidadde Madrid ha ofertado 45.792 plazas, similar a la del curso pasado (el 17,5% de la
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oferta total de plazas), y Catalufia 39.199 plazas (similar al curso pasado) representa el 15% de la
oferta total.

49. En su conjunto, y como pue: Tabla 2.1: Estudiantes extranjeros
apreciarse en la tablal2.el sistems y Erasmus en Espafia

universitario espafol se caracteriza

porcentajes muy bajos de estudiar | - <o 20022008 Estudiantes| ¢ Sobre Total
extranjeros en grado, que contrasta total | estudiantes
|as altas Cifras del posgrado Extranjeros en grado 32.138 2,3%

doctorado. La mayor parte  |Erasmus salientes de grado| 23.107 1,66% | 1.389.394

estudiantes extranjeros en estos Ci | grasmus entrantes de gradd 27.464* | 1,97%*

sup_erlores pr_owene_ de América Extranjeros de posgrado 7.496 22,7% 33.021
Latina. Al mismo tiempo, debe

destacarse las cifras de la movilic Extranjeros de doctorado 16.996 21,9% 77.654

Erasmus de los estudiantes en EsfFuente: fADatos Db8sicos del sist
. ; del Ministerio de Ciencia e Innovacién. Gobierno de Espafa.
en su conjunto. Andalucia es, der

; . . , * Datos del curso 200&2007.
del pais, la primera Comunidad Autc
noma en nimertotal de estudiantes recibidos y la segunda (después de Maudedyiados.

50. En Andalucia en el curso 20@D08, el nimero total de estudiantes extranjeros matriculados

en estudios de licenciatura o equivalente (primer y segundo ciclo) fueron de 5.001. La mayor parte
procedian de Africa (49,7%), Latinoamérica ,@8) y UE15 (15,7%). %. Puede verse un mayor
detalle, segun nacionalidad de origen y provincia de destino en la Tabla A.2.1 (en Anexo). En 2009, el
namero de estudiantes extranjeros matriculados en las universidades andaluzas fue de 5.859,
representandopaoximadamente el 2,5% del niumero total de estudiantes en el Sistema Universitario
Andaluz. Destacan especialmente la Universidad de Malaga, con un 4,8% de estudiantes extranjeros, y
la Universidad de Granada, con un 3, 3%.

2.1.2 Régimen juridico de lasniversidades y la investigacion

51. Tanto el sistema de educacién superior como la investigacion en Espafia son objeto de una
competencia compartida entre el gobierno central y los gobiernos regionales (autonémicos). El
articulo 149.1 de la Constitucién fzgiola, que recoge las competencias exclusivas del Estado,
establece en su apartado fdnentog ceorditcaodnrgenergd denlad e a |
investigacion cientifica y técnioa. l gual ment e, en su apartado 30
exclushva d e | Eregulacibro de las corfticiones de obtencidn, expedicion y homologacion de
titulos académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucién, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciondesdpoderes publicos en esta

materia . El art2culo 27 de | a misma consagra el d
ensefianza. En lo que respecta de manera especifica a la universidad, el apartado 10 de este articulo
fireconoce la autonomia dedaniversidades en los términos que la ley estabtezca

2.1.2.1 Laregulacién nacional en materia de universidades e investigacion

52. En ejercicio de sus competencias, el gobierno central ha establecido la regulacién basica
universitaria. La primera norngue consagro la autonomia universitaria tras la CE en Espafia fue la
Ley de Reforma Universitaria (Ley 11/1983, de Boletin Oficial del Estado (BOE), de 1 de septiembre
de 1983). En 2001 fue sustituida por la Ley Orgénica de Universidades (L.O. 6/20P1, dde
diciembre, B.O.E. de 24 de diciembre de 2001) modificada con posterioridad (L.O. 4/2007, de 12 de
abril, B.O.E. de 13 de abril de 2007), es la actualmente vigente.

53. Desde la perspectiva institucional, la Ley de Reforma Universitaria (1983)acfigdira del

Consejo Social de la universidad, como 6rgano de representacion de la sociedad en la universidad. La
Ley Organica de Universidades (2001) estableci6 dos 6rganos de concertacion de la politica
universitaria: la Conferencia General de la RwitUniversitaria y el Consejo de Coordinacion
Universitaria, sustituido a partir de la reforma de esta ley (2007) por el Consejo de Universidades
(entrando en funcionamiento en abril de 2008). La Conferencia General de la Politica Universitaria
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sirve parala concertacion territorial (gobierno central y gobiernos autonémicos). EI Consejo de
Universidades esta formado por todos los rectores de las universidades publicas y privadas y cinco
miembros del gobierno central, ademas del Ministro competente egagadliiiversitaria. Ninguna de

estas instituciones tiene pagina web o boletin informativo sobre sus reuniones y acuerdos. Ambas
instituciones tienen que ser consultadas en la mayor parte de las decisiones relevantes relativas a la
politica universitaria. Ldustracion 2.1 representa la evolucién normativa e institucional.

llustracion 2.1: Cronologia de la legislacion universitaria nacional y andaluza
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Fuente: Elaboracion propia.

54. En el &mbito de la investigacion, la Ley bhwestigacion y Ciencia, de 1986, aun vigente,
responde al momento histérico de la ya derogada Ley de Reforma Universitaria (1983). Superada ya
por las necesidades, la Ley Organica de Universidades (2001) modernizé las disposiciones relativas a

lainvestid ci - n universitaria en el t2t Ddlainvestighciomd e | a
en la Universidad . De f or mala lsey dpmiodificaci@tdé la anterior (2007) afiadi6 al
t2tul o VI I orydeiatrandferehcia ded cogimient®i. - n

Hasta 2008, las competencias en materia de universidades e investigacion fueron ejercidas por
el Ministerio de Educacién y Ciencia. En tal fecha, las competencias sobre universidades pasaron al
Ministerio de Ciencia e Innovacién, donde perntégr®n tan s6lo un afio. Con la remodelacion
ministerial de abril de 2009, las competencias en materia de universidades regresaron al Ministerio de
Educacién. Las competencias sobre investigacion, sin embargo, permanecen adscritas al Ministerio de
Ciencia énnovacion.

2.1.2.2 Laregulacion regional en materia de universidades e investigacion

55. La Comunidad Autonoma de Andalucia tiene atribuidas en el articulo 53 de su Estatuto de
Autonomia amplias competenciagmnto exclusivas como compartidas con dbigmo centrdl de
ordenacion y gestion en materia de universidades. Comparte con el gobierno central las competencias
relativas a la regulacion de la creacion de centros universitarios, el régimen de funcionamiento y
gobierno, la regulacién del régimen aeceso y del régimen del profesorado, asi como la garantia de

la calidad. Son competencias exclusivas del gobierno autonémico: la programacion y coordinacion del
Sistema Universitario Andaluz, la creacion de universidades y la aprobacion de sus normas de
organizacion; la coordinacion de los procedimientos de acceso, el marco juridico de los titulos propios,
la financiacion propia de las universidades, la regulacion del sistema propio de becas, el régimen
retributivo del personal docente e investigador redatio y de los complementos adicionales del
personal docente funcionario.
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56. En ejercicio de tales competencias, y ti@dransferencia de las competencias en materia
educativa por el gobierno central al gobierno andaluz (mediante Decreto 1734/1286&jal@inio),
la Comunidad Auténoma adoptd en 1992y 1/1992, de 21 de mayo, de Coordinacién del Sistema
Universitario (LCSU en la ilustracion 2.1). Esta ley definié un proceso multilateral e institucional de
toma de decisiones en materia de univadds en el seno del Consejo Andaluz de Universidades.
Esta integrado por los responsables de la politica universitaria en el gobierno, los rectores de las
universidades andaluzas, los presidentes de los consejos sociales, cinco miembros designados por el
Parlamento Andaluz, el director de la Agencia Andaluza de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion
Universitaria (en la tabla 2.2, ANEP) y el Presidente del Consejo Escolar de Andalucia.

En 2003, se adopté la Ley 2803, de 22 de diciembrAndaluza de Uniersidades, que viene
a sustituir a la anterior de 1992, y estd aun vigente. Esta ley otorga carta de naturaleza al Sistema
Universitario Andaluz, mencionado desde el articulo primero y definido en el articulo 2 como el
conjunto de universidades publicaprivadas, creadas o reconocidas, por el Parlamento Andaluz. La
Ley Andaluza de Universidades define un conjunto de principios comunes al Sistema Universitario
Andaluz.

57. Con respecto a la investigacion (y al desarrollo e innovacion tecnoldgica)caloaB#t del
Estatuto de Autonomia prevé como Unica competencia compartida la coordinaciéon de los centros y
estructuras de investigacion en Andalucia. Son, en cambio, competencias exclusivas del gobierno
regional el establecimiento de lineas propias destigacion y el seguimiento y evaluacion de
proyectos, la organizacién y control de los centros y estructuras situadas en Andalucia, la politica de
becas de formacion de personal investigador y el apoyo a la investigacion, la difusién de la cienciay la
transferencia de resultados.

Para el desarrollo de tales competencias, la Junta de Andalucia ha ido desarrollando
progresivamente desde 1984 una planificacién de la investigacion, caracterizada por un progresivo
acercamiento entre la investigacion univeritay la innovacion y transferencia al servicio del
desarrollo regional, de la que se da cuenta en el capitulo siguiente. La creacion de la Consejeria de
Innovacion, Ciencia y Empresa en 2004 permitio la fusion de las politicas de investigacion,
tradicionamente dependientes de la Consejeria de Educacion y Ciencia y las politicas de desarrollo
tecnolégico y transferencia (dependientes histéricamente de la de la Consejeria de Empleo vy
Desarrollo Tecnolégico)La Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza deClancia y el
Conacimiento (LACC en la ilustracion 2.1), culminé un proceso de planificacién del sistema de
investigacion e innovacion regional.

2.1.2.3 La evaluacion de la calidad

58. El articulo 31 de la Ley Organica de Universidades (2001) ha intamlmi el sistema
universitario espafiol la cultura de la evaluaciébn externa, hasta entonces so6lo aplicada a la
investigacion a través de la Comision Nacional Evaluadora de la Actividad Investigadora (en la tabla
2.2, CNEAI) y la Agencia Nacional de Evaludciy Prospectiva (en la tabla 2.2, ANEP). Tras la
LOU, nacen la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacién (en la tabla 2.2
ANECA), con competencia en todo el territorio nacional, y la Agencia Andaluza de Evaluacion
(AGAE, en la tabla 2.2)en la Comunidad Autbnoma Andaluza para la evaluacion y control de la
calidad. Estas dos dultimas institucione&gencia Nacional y la Andaluza de Evaluadiéson
miembros de ENQA, habiendo pasado la Agencia andaluza la evaluacion externa peridédica en
diciembre de 2008. La tabla 2.4 muestra las distintas caracteristicas y funciones de estos organismos.

Tabla 2.2: Funciones de las distintas agencias de evaluacion

Agencia Ar.“b't.o Objeto d.e, la Naturaleza Resultados
territorial evaluacion

Méritos del Obligatoria Promocién y contratacién
profesorado

ANECA Nacional Titulaciones | Obligatoria Aprobacién de_ nuevos t!‘gulos

Control de su implantacion

Servicios Voluntaria Mencién de calidad

AGAE Autondmico| Profesorado | Obligatoria Promocién, contrata@n, eméritos
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(Andalucia) | Profesorado | Voluntaria, cada 4 afio§ Complemento salarial

Conjuntamente con ANECA, aprobacion de
nuevos titulos

Imprescindible para obtener financiacion

Titulaciones | Obligatoria

Proyectos de

-~ .~ 1 Voluntaria . .
Investigacion regional para prgectos de excelencia
. Proyectos de . Imprescindible para obtener financiacién del
ANEP Nacional Investigacion Voluntaria Programa Nacional de |1+D+i
CNEAI Nacional :Qgi?gggflon Voluntaria, cada 6 afio§ Complemento salarial

Fuente: Elaboracion prpia.

59. Como consecuencia de la adopcién de la citada ley de la Ciencia y el Conocimiento en
Andalucia, la Agencia regional debera ser sustituida por la Agencia Andaluza del Conocimiento. La
nueva Agencia autonémica recibira las competencias de evaludei@ politica investigadora. Seria
deseable que la Agencia pudiera asi coordinar todas las actividades, planes y programas de
investigacion del gobierno regional en su conjunto, y no solo los planes de I+D+i de la Consejeria de
Innovacion, Ciencia y Empsa.

2.2 La evolucion de las universidades en Andalucia

60. El Sistema Universitario Andaluz es el resultado de una muy larga evolucién historica, en la
gue pueden diferenciarse tres etapas: el siglo XVI, la década de los 70 y la década de losi§id en el

XX. Se trata, fundamentalmente, de un sistema universitario integrado por 10 universidades publicas.
La creacion de nuevas universidades ha respondido en todos los casos al importante incremento de la
demanda de ensefianza universitaria, especianmantia década de 1980. Con ello se lograba la
articulacion territorial de la ensefianza superior, al dotar a cada provincia de una universidad. Tan sélo
se ha solicitado la creacién de una universidad privada, autorizada por Ley de 2007 por el Parlamento
de Andalucia, y que revestiria la forma juridica de Fundacién. Sin embargo, en octubre de 2009
todavia no se encontraba en funcionamiento.

llustracion 2.2: Cronologia de creacion de las universidades andaluzas
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Fuente: Elaboracia propia.

61. En este proceso de creacion del Sistema Universitario Andaluz, la preocupacion por el
desarrollo regional ha sido uno de los principios motores. Tras la universalizacion y democratizaciéon
del acceso a la universidad que se produce en Espafla instauracion de la democracia, el acceso a

la universidad en Andalucia venia dificultado por la extension de la region y la bajpeentpita

La creacion de una Universidad por provincia ha supuesto un cambio cultural, social y econémico
significativo, especialmente en las provincias en las que la universidad es de reciente creacion. Por
ejemplo, el numero de graduados universitarios en la provincia de Almeria se ha duplicado desde la
creacion de la Universidad de Almeria, lo cual ha tenidefecto determinante no sélo en el nivel de
formacioén de los almerienses sino en la capacidad de retencion del capital humano en la provincia.

62. La vinculacion del crecimiento del sistema universitario a las necesidades de desarrollo

regional fue uno dios ejes vertebradores del Plan de la Segunda Modernizacion de Andalucia (2003),
gue se plasmaria a continuacién en el Plan de Innovacién y Modernizacién de Andalucia de 2005. La
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pol 2tica de uni ver sestd aspeziicamente dimgida s tledgsaiz idel n i
conocimiento y las universidades como unos agentes regionales de innovacion indispensables para el
desarrollo de una sociedad moderna y avanzada, capaz de generar empleo y bienestar social. El
objetivo es desarrollar un nuevo Sistema AnddizConocimiento que se concibe como un conjunto

que integra a todos los agentes y organizaciones involucrados en los procesos de formacién de capital
humano, produccién de conocimiento y tecnologia, de transferencia de estos recursos a los sectores
productivo, social y cultural, y de aplicaciébn de los mismos para generar riqgueza a través de la
innovacion. El papel de las universidades es clave como agente implicado en la concepcion,
planificacion, ejecucion y evaluacién de las politicas de formacidwestigacion, desarrollo
tecnolégico e innovacién de nuestra Comunidad Auténoma. En este contexto, la misién principal de
las universidades es convertirse en un activo estratégico de la competitividad régional

2.3 El sistema de financiacion de las univedades andaluzas

63. Estos objetivos recogidos en el Plan de Innovacién y Modernizacion de Andalucia se han
materializado en una modificacion del sistema de financiacion puablica de las universidades del
Sistema Universitario Andaluz. Partiendo de una situa n de fescasez relatiyv
pv%“blicosd dedicados a universidades en comparaci
Parlamento Andaluz en dbictamen 601/DECGO000003, aprobado el 7 de junio de 2001 inst6 al
Gobierno Andaluz a difir un modelo planificado de financiacién, revisable quinquenalmente, basado
en los siguientes principios: integridad del sistema educativo andaluz, suficiencia financiera y
corresponsabilidad, convergencia en las diferencias de las universidadesdel, sisimpromiso de
gastos para el cumplimiento efectivo de los objetivos (1,05% del PIB regional al término del
quinquenio), coordinacion de la ensefianza superior, limitacion de los precios de matricula,
planificacion de su actividad (planes estratégigosansparencia y evaluacion de la gestion (planes
operativos, contabilidad analitica, contratos programayesponsabilidad financiera y control. En
cumplimiento de este dictamen se discutié y aprobd de forma consensuada entre la Consejeria de
Innovacid, Ciencia y Empresa y las universidades andaluzas un modelo de financiacion por
objetivos, de periodicidad quinquenal.

Los efectos logrados en términos de incremento de la financiacién han sido notables tras el
primer periodo quinquenal 20@®06, y contitian en el presente periodo 2WA3, como puede
apreciarse en la grafica 2.4.

Gréfico 2.4: Evolucion de las transferencias publicas a las Universidades Publicas Andaluzas
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Fuente: Consejeria de Innovacion, Ciencia y Emprésata de Andalucia..

64. Aunqgue el modelo de financiacion es competencia de la Junta de Andalucia, se ha buscado un
consenso entre la administracion regional y las universidades a través del Consejo Andaluz de
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Universidades. Dichanodelo establece los @enetros de distribucion presupuestaria teniendo en
cuenta la cuota de participacién de cada universidad en el Sistema Universitario Andaluz. Tal cuota se
define en funci-n de |l os |l amados #dAcr®ditos no
crédibs de distintas titulaciones y universidades, teniendo en cuenta factores como el tamafio del
grupo, la experimentalidad de las ensefianzas, el profesorado, etc. Calculada la cuota de participacion,
y por tanto la financiacion tedrica de cada universida80® de la financiacion se condiciona a un
contrato anual sujeto a la consecucion de objetieasones.

Los objetivos son comunes a las universidades, aunque cada una fija anualmente su porcentaje
de mejora en un contrato anual en el marco de un comgrgiiganual que culmina en 2011. El
seguimiento y control del cumplimiento se realiza a través de un extenso catdlogo de indicadores en
tres &reas especificas: formacion, investigacion e innovacion. Las cantidades detraidas de la
financiacién de cada urgvsidad por incumplimiento de sus objetivos nutre una bolsa que se reparte
en virtud de tres criterios: deuda de las universidades, masteres y recompensa a las universidades que
hayan cumplido el 100% de su contrato programa.

El modelo incluye ademés lanéinciacion de las inversiones en infraestructuras en el marco
del 1l Plan de Plurianual Inversiones de la Junta de Andalucia 200®), que constituye un
importante mecanismo de participacion de las universidades en el desarrollo de las infraestaucturas
la region, y que preveia una inversion de 480 millones de euros en el Sistema Universitario Andaluz
en el periodo de vigencia.

Finalmente, la financiacion publica se completa con el compromiso de las universidades de
alcanzar una cuota de financiacgnivada del 30% en 2011. Dicha cuota se ve integrada por los pagos
de matricula (con las tasas congeladas en la actualidad por la crisis) y las patentes, contratos y/o
patrocinios. De esta manera, el modelo de financiacion pretende reforzar la intesatodoras
universidades y el entorno social y productivo.

65. Con esta apuesta por la inversion de fondos publicos y por un modelo de gestion publico,
basado en el consenso entre los actores se esta dando cuerpo a la apuesta de la segunda modernizacion
de Andalucia y del Plan de Innovacién y Modernizacion de Andalucia de convertir esta regién en una
sociedad del conocimiento. Como subraya la Ley de la Ciencia y el Conocimiento en su preambulo, la
Junta de And a llanecésaladaeimprlsabdaampiosmecdsarios para que el sistema

se rija por el principio de excelencia y se configure el marco institucional adecuado para el
desarrollo de las actividades de investigacion y su vinculacién a las necesidades de la sociedad vy la
economia andaluzasn el marco estatal y eurofgeo

2.4 La estructura del Sistema Universitario Andaluz

66. En los ultimos 10 afos, el conjunto de universidades andaluzas ha seguido las pautas de
crecimiento del conjunto nacional. EI nUmero de profesores crecié en jehtcomlel Sistema
Universitario Andaluz en un 20,7%, siendo el crecimiento del conjunto de universidades espafiolas de
un 23,3%. El porcentaje de profesoras en el Sistema Universitario Andaluz era hace 10 afios 2 pp
inferior a la media del conjunto de unisiElades espafiolas, y sigue siéndolo en la actualidad. La
evolucion del Sistema Universitario Andaluz en volumen de estudiantes ya ha sido explicada al inicio
del capitulo. Baste recordar que la reduccion en el nimero total ha sido mas acusada en gndalucia

en el conjunto del territorio nacional. Ello ha tenido por consecuencia una importante mejora en la
ratio alumno/profesor en el Sistema Universitario Andaluz que ha pasado de 19,3 a alumnos por
profesor en 1998 a 13,6 alumnos por profesor en 2008l Eanjunto del sistema espafiol se ha
pasado de 19,8 alumnos por profesor en 1998, a 14,2 alumnos por profesor en 2008. Por ultimo, el
namero total de personal de administracion y servicio aumenté en ese mismo periodo un 22,6%,
mientras que en el conjuntte Espafia aumenté mas del doble (53,6%). Dentro del personal de
administracion, en Andalucia el porcentaje de funcionarios aumenté en menor medida que en el
conjunto de Espafia. En Andalucia se pas6é de un 41,72% de funcionarios a un 45,71%; la media
nacionapaso de un 42,09% a un 59,77%.
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67. Dentro del Sistem Tabla 2.3: Estructura del Sistema Universitario Andaluz
Universitario Andaluz, cad

institucion tiene un pes PDI % | ALUMNOS | % PAS %
diferente, como puede ver |Univ. de Almeia 726,3814,96 10.81055,08 486,005,41
en |a tabla 23 Obsérvese C Univ. de Céadiz 1.309,888,94 16.937[7,96 714,00[7,94

Univ. de Cérdoba | 1.190,138,12 14.86716,99 610,006,79
Univ. de Granada | 3.370,1323,00 51.483P24,19 | 2.045,0022,76

el peso en cada universid
del personal docente

; I Univ. de Huelva 732,885,00 10.0814,74 439,001,88
investigador (PDI en la tab [yniv. de Jaén 955,506,52 14.026/6,59 427,004,75
2.3, de los alumnos y di|univ. de Malaga | 2.001,7513,66 32.255[15,16 | 1.294,0014,40
personal de administracién |U. Pablo de Olavidd  742,885,07 8.55714,02 369,0014,11
servicios (PAS en la tab [Univ. de Sevilla 3.622,0024,72 53.797P25,28 | 2.603,0028,96

Fuente: Datos del curso 20€2008. Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa

datos de personal docen Junta de Andalucia.

estan en equivalencia a tien
po completo. Los datos de alumnos no incluyen los matriculados en centros adscritos.

68. Las relaciones ére las universidades andaluzas se basan en la cooperacion y asi es percibido
por todas ellas, si exceptuamos dos temas sensibles: la captacion de estudiantes y la financiacion. Un
ejemplo clave de la cooperacion interuniversitaria es la existencia deviersidad Internacional de
Andalucia. Esta universidad que no imparte grados, sino tan sélo posgrados y formacion
complementaria, no tiene profesorado propio. Se nutre de profesorado cedido para impartir
puntualmente cursos o programas especificos, goendenovarse anualmente. Creada lpdcey

4/1994, de 12 de abyién su Patronato participan todas las demas universidades andaluzas. Es el Unico
caso dentro del Sistema Universitario Andaluz en el que la universidad tiene una vocacion
fundamentalmenteatente:organiza y desarrolla programas oficiales de posgrado, ensefianzas propias
especializadas, actividades cientificas y culturales, cursos de verano, formacion a lo largo de la vida y
convenciones cientificasLas otras 9 universidades satisfacen amhawiones idocencia e
investigacioi.

69. Las relaciones entre las universidades andaluzas y el gobierno regional son de colaboracion
intensa. La politica universitaria se gestiona de manera consensuada en el Consejo Andaluz de
Universidades, fundamentaénte a través de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa. Varias
de las universidades participantes han subrayado que esta relacion ha mejorado notablemente en los
ultimos 10 afios. En los cuestionarios que han respondido las universidadescdasnaayores sobre

la relacion con el gobierno regional se centran en la reclamacion de una mayor financiacién o de una
mas exigente politica de calidad y resultados. En general, las universidades aprecian y subrayan el
hecho de estar incardinadas en lag&jeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, consejeria donde se
concentran las competencias sobre investigacion, innovacion, desarrollo, empresa y universidades.
Ello, no obstante, ha supuesto un gran cambio de mentalidad, y en tal sentido, resaltarr la mayo
conexion con el tejido empresarial.

La relacion con otras consejerias es buena pero puntual, para proyectos y actividades
concretas, destacandose las relaciones con la Consejeria de Salud (para todo lo relacionado con las
ensefianzas sanitarias y los hitaes), la Consejeria de Presidencia, de Empleo, de Igualdad y
Bienestar Saocial y de Cultura, de Agricultura y Pesca. Son especialmente relevantes las relaciones con
la Consejeria de Educacion (que ha participado en el proceso eevaluacion). La coaracion
entre las universidades y la Consejeria de Educacion se encuentra regulada en el articulo 175 de la Ley
107/2007, de Educaciéon de Andalucia, y alcanza éareas tan diversas como la formacion del
profesorado, la ensefianza de adultos y formacion ago tke la vida, la elaboracién de materiales, el
apoyo al bilingiismo en la escuela, entre otras.

2.5 La posicion de las universidades andaluzas en los rankings de universidades

70. Existe poca tradicion historica respecto a los rankings universitzosim® mecanismo para
determinar la competitividad y apreciar la calidad de las universidades. No obstante, el hecho de que
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junto a los méas reconocidos rankings internacionales se hayan desarrollado rankings nacionales en la
ultima década ofrece una idealds cambios en la percepcién general en la materia.

Dentro de los rankings internacionales, el mas famoso al que se hace referencia en el ambito
universitario espafiol es el de la Universidad de Shagau Jiao Tong (China). En este andlisis la primera
de las miversidades espafiolas es la Universidad de Barcelona, que ocupa el pu§® (tamhking
2007). La primera de las universidades andaluzas que aparece es la Universidad de Granada, seguida
de la Universidad de Sevilla (ambas entre en la franja5403 en 2007). En este ranking, como el
elaborado por el suplemento educativo de la publicati@ Timeslas universidades espafiolas no
suelen salir bien paradas. En el estudid@lde Timesque pretende mejorar los indicadores utilizados
por el estudio de Shagai, se repite nuevamente el andlisis anterior: la Universidad de Barcelona es la
primera de las espafiolas citada con el puesto 194 (ranking 2007), con 55.9 puntos sobre 100. La
primera de las universidades citadas es nuevamente Granada, seguidaal@8esith 40500).

71. Los estudios nacionales de comparacion y clasificacion de las universidades espafiolas mas
relevantes son fundamentalmente el elaborado por el Diario EI Mundo y el elaborado por la Fundacion
CyD. Existen otros ranking centrados espectos especificos del sistema universitario: en el ambito
investigador encontramos la clasificacion realizada por la Fundacién COTEC en su informe de 2006 o
el analisis realizado en 2007 y 2008 por la Universidad de Granada respecto de la productividad e
investigacion de las universidades publicas espafiolas.

El ranking del DiaricEl Mundose publica anualmente desde el afio 2002/2003. Utiliza hasta
25 variables de los d@mbitos de docencia, investigacién y servicios y un sistema de encuesta y
valoracion sufetiva. En este indice, la primera de las universidades andaluzas es la Universidad de
Granada (puesto 17), seguida de Universidad de Sevilla y Universidad de Méalaga (compartiendo el
puesto 19). Méas alejadas estan Universidad Pablo de Olavide (puesttB®ggsidad de Almeria
(puesto 35). Las restantes universidades andalu2@#\, Universidad de Cordoba, Universidad de
Huelva y Universidad de Jaéno reciben un puesto en el ranking y se sitdan por detras, al menos, del
puesto 34, ultimo asignado. La Mersidad Internacional de Andalucia no suele aparedada su
especificidad, que se expligdrai en ninguno de los rankings comentados.

La clasificaciébn aportada por el informe CyD de los afios 2007 y 2008 contiene cuatro
rankings diferentes, segun Variable analizada sin que exista un ranking consolidado. Las cuatro
variables que determinan el posicionamiento de las universidades son: capacidad de atraccion de
nuevos estudiantes, calidad docente, calidad en el doctorado y calidad investigadotabl&rld se
incluye la posicion relativa de las universidades andaluzas en el conjunto del sistema. Nuevamente,
por sus peculiaridades, la Universidad Internacional de Andalucia no aparece.

Tabla 2.4: Posicion de las universidades andaluzas segun la Banién CyD (2008)

Atraccién de Calidad Calidad Investigacion
estudiantes Docente Doctorado
Universidad de Almeria 30 29 28 19
Universidad de Cadiz 41 18 7 35
Universidad de Cérdoba 39 9 8 5
Universidad de Granada 8 42 20 6
Universidad de Huelva 32 21 22 46
Universridad de Jaén 31 41 17 36
Universidad de Malaga n.d. n.d. n.d. 31
Universidad Pablo de Olavide 33 36 12 21
Universidad de Sevilla 7 28 21 11

Fuente: Informe CyD 2008. Nimero de universidades examinadas: 47.

72. Es interesante subrayar la preocupacion creciente por la comparacion entre instituciones. Ello
se explica, de un lado, por una mayor cultura de la calidad y l&egeey, por otro lado, por una
mayor competencia en la captacién de estudiantes y recursos financieros por las instituciones
universitariasA ello se suma un mayor control sobre los resultados y la eficacia de las universidades
por las Administraciones?Ublicas y una mayor transparencia y responsabilidad social de las
universidades. Sin embargo, a nivel regional no se ha realizado ningun esfuerzo clasificador de las
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universidades, siendo percibido este tema con desconfianza por las universidades. Gistgsiis

entre otras cuestioriesle falta de transparencia en la gestién de los resultados de los indicadores
manejados para determinar la financiacién universit®@. falta de transparencia entienden la
imposibilidad de conocer los datos presentados giras universidades al discutir su grado de
cumplimiento de los indicadores y objetivos marcados e, igualmente, la falta de una definicion comun
de la base de célculo y conceptos que subyacen en la definicion de los propios indicadores. Ello no
obstantese aprecia una reaccion negativa generalizada con respecto a una eventual comparacion entre
universidades, utilizando argumentos de interpretacion contextual e histérica de los resultados
obtenidos para asi evitar o sesgar una comparacion directandisross.

26



Horizonte e Impacto de la Educacion superior en el Desarrollo Regional de Andalucia

CAPITULO Ill: CONTRIBUCION DE LA INVESTIGACION A LA INNOVACION REGIONAL

73. En este capitulo abordaremos la contribucién de la investigacién a la innovacion regional,
centrdndonos particularmente en la politica del gobierno regional y endtiades y experiencias de
las universidades integrantes del Sistema Universitario Andaluz.

En el ambito de la investigacion, debe realizarse tan sélo una salvedad: el Sistema
Universitario Andaluz est4 compuesto por 10 universidades, de las cualesasstmearuna vocacion
fundamentalmente docente, la Universidad Internacional de Andalucia. Esta universidad no tiene
profesorado ni investigadores propios, sino que como se ha visto en el capitulo anterior, organiza
programas de formacién reglada de posgradormacion continua con el concurso de las demas
universidades. Los profesores de las mismas prestan sus servicios en los programas de la Universidad
Internacional de Andalucia a cambio de una remuneracion extraordinaria y puntual. Ello conlleva que,
enel &mbito investigador, la Universidad Internacional de Andalucia no participe en la mayor parte de
las iniciativas, convocatorias y programas de incentivos, pues los profes@sigadores que
trabajan para la Universidad Internacional de Andalucifacen de forma temporal, siendo sus
universidades de origen las que gestionan su actividad investigadora. La actividad fundamental de la
Universidad Internacional de Andalucia en el ambito investigador es la direccion de tesinas de
investigacion como patde sus programas de master/posgrado.

3.1 Respondiendo a las necesidades y demandas regionales

74. Como se ha dicho en el capitulo dos, la investigacion en Espafa es objeto de una competencia
compartida entre el gobierno central y los gobiernos regisrfalitonémicos).

En el marco de la legislacién naciorlalvigente Ley de Investigacién y la Ciencia, de 1986,
responde al momento histérico de la ya derogada Ley de Reforma Universitaria (1983). Esta ley ha
sido superada por las necesidades actualéslgsarrollo de centros de investigacion universitarios y
no universitarios. Por ello, la Ley de 2001lmoderniz6 las disposiciones relativas a la investigacion

uni versitaria en el t2tul o VII de l a mi s ma, t

Univer si dado. De floobeyna Madificgcion dei2@)a anadid al titulo VIl original la

expresi-n Ay de |l a transferencia del conocimient
La investigaci - -n c i e n ta2vindulac&n dntreelm @évestigacom o0 b j €

universitaria y elsistema productivo, como via para articular la transferencia de los conocimientos
generados y la presencia de la Universidad en el proceso de innovacién del sistema productivo y de
las empresasprestando especial atencién a la vinculacién con el sistemmadpctivo de su entorno

Dicha vinculacion podra, en su caso, llevarse a cabo a través de la creacion de empresas de base
tecnoldgica a partir de la actividad universitaria, en cuyas actividades podra participar el personal
docente e investigador de lasiwgrsidades conforme al régimen previsto en el articuldo 83( ar t
41.2.g Ley reformada de 2007, refiriéndose a una excedencia temporal con reserva del puesto en la
universidad).En la actualidad, se encuentra en discusién un borrador de Ley de Investigacio
Ciencia, que aun no ha sido enviado al Parlamento (febrero de 2010).

3.2 Regulacion regional y planificacion de la investigacion

75. La uUnica competencia compartida entre el gobierno central y el andaluz en materia de
investigacion es la coordinacidie los centros y estructuras de investigacion en Andalucia (art. 56 del
Estatuto de Autonomia). Son, en cambio, competencias exclusivas del gobierno regional el
establecimiento de lineas propias de investigacion y el seguimiento y evaluacion de préyectos,
organizacion y control de los centros y estructuras situadas en Andalucia, la politica de becas de
formacion de personal investigador y el apoyo a la investigacion, la difusion de la ciencia y la
transferencia de resultados. Es un objetivo esenciajal#érno regional fomentar la investigacion
universitaria encaminada a plantear y resolver problemas de cualquier naturaleza que tengan relacion
singular con Andalucia, que debera ser financiada preferentemente (art. 53.3 de la Ley Andaluza de
Universida@s).
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76. Para el desarrollo de tales competencias, la Junta de Andalucia ha ido desarrollando
progresivamente una planificacién de la investigacion, caracterizada por un progresivo acercamiento
entre la investigacion universitaria y la innovacién y trareicia al servicio del desarrollo regional.

El Plan de la Segunda Modernizacion de Andalucia adoptado el 9 de diciembre de 2003 por el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, buscaba reforzar el desarrollo social y econémico
andaluz a través de ursmciedad basada en el conocimiento y la innovacion. La creacién de la
Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa en 2004 permitio la fusion de las politicas de
investigacion, tradicionalmente dependientes de la Consejeria de Educacion y Ciencia,itidas pol

de desarrollo tecnoldgico y transferencia, dependientes histéricamente de la de la Consejeria de
Empleo y Desarrollo Tecnolégic&llo explica la adopcion el 7 de junio de 2005 del Plan de
Innovacion y Modernizacion de Andalucia.

Este cambio de motteilustrado por el Plan de Innovacion y Modernizacién de Andalucia se
plasmé en la confluencia de los sucesivos planes de investigacion: el Programa de Politica Cientifica
(19841986) y los Planes Andaluces de Investigacion | (1°28B), I (19941996) ylIl (1997-2000)
con el Plan Director de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico para Andalucia (PLADIT220@),
con el objetivo, entre otros, de poner en contacto las actividades de I+D con el sector productivo.

La fusiébn de ambas lineas de planificaciénpsodujo con el Plan Andaluz de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion (PAIDI, en la ilustracién 3.E).PAIDI auna lo que hasta entonces habian
sido dos documentos de planificacion diferenciados: Plan Andaluz de Investigacién (PAI, en la
ilustracién 3.} y el Plan Director de Innovacién y Desarrollo Tecnologuico (PLADIT, en la
ilustracién 3.1)El periodo de ejecucion del Plan Andaluz de Investigacién, Desarrollo e Innovacion),
significativamente, coincide con el de las perspectivas financieras conam@®72013. El PAIDI
se enmarca dentro de los objetivos de Lisboa y sus documentos de desarrollo posteriores, el VI
Programa Marco en I+D+i asi como dentro del Programa Nacional de Reformas, el Marco Estratégico
Nacional de Referencia 20@D13 y la Egategia para la Competitividad de Andalucia 2Q073.

Como muestra de la voluntad del gobierno regional de casar la investigacién universitaria y el
desarrollo regional, uno de los objetivos del actual Plan Andaluz de leDsriorigitar la
investigaciona la busqueda de soluciones a problemas especificos, especialmente en los campos o
sectores estratégicos para Andalucia ( Obj et i vo 11, L2nea estrat®gic

llustracion 3.1: Cronologia de los planes de investigacion andaluces
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Fuente: Elaboracion propia.

77. La Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento culmina el
proceso de fusion entre la investigacion y la innovacion al servicio del desarrollo de Andalucia. La

Ley crea el Sistema Andaluzdelonoci mi ent o, conjuritcedg reeucsas y @stucturas | )
publicas y privadas, que interactian para promover la generacion, desarrollo y aprovechamiento
compartido del conocimiendo. E | objetivo esenci alaintdraccimentree si st
sus diferentes agentés.) y favorecer la mejora de la capacidad para generar conocimientos a través

de investigaciones de calidad y su transferencia al sector prodactivo pr e 8 mbul o de | a L
Asimismo, el Sistema Andaluz del Conocimiemtenta fomentar los instrumentos que ayuden al
aprovechamiento compartido del conocimiento, el impulso de la cultura emprendedora, el refuerzo de
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la cooperacion entre la industria del conocimiento y el entorno empresarial a través de redes en el
entornolocal, estatal y europeo.

78. Desde la perspectiva institucional, esta ley integra en el Sistema Andaluz del Conocimiento al
llamado Comité Andaluz para la Sociedad del Conocimiento (creado por la Ley 8/2005, de 9 de mayo)
y establece la necesidad de crema Agencia Andaluza del Conocimiento, que absorberia las
competencias de evaluacion de la actual Agencia Andaluza de Acreditacién y Evaluacion, como ya se
indicé en el capitulo anterior, a las que se afiadiran las de evaluacién de la investigacidentgual
establece un Registro de Agentes del Conocimiento, como se explica mas adelante.

3.2.1 Definicién de los ambitos prioritarios de investigacion para el desarrollo regional

Grafico 3.1: Comparativa y evolucion del esfuerzo en
79. La definicion de un: inversion publica en 1+D en relacion con el PIB
politica de innovacion y desarrol
para Andalucia aunandc o ATl - CilaliR
universidades y tejido empresat Y5l Espaiia Media UE iid
se pone de manifiesto en el nota 164
incremento de financiacion puabli 14
regional. Desde 1984 hasta 20 L2 1 ,
se ha triplicado la financiacio '.. : , .
aungue aun debe continuarse 0.6 VS mom e
esfuerzo financiero para equipa 0.4 -— 0,64
estos ecursos con la media ¢ ' g
Espafa o de la UE.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) y OCDE.

80. El Plan Andaluz dé+D+i ha identificado como sectores estratégicos un conjunto de Areas de
Investigacién Cientifico Técnicas, destacando entre ellas la Aeronautica, la Biotecnologia, el
Agroindustrial y Alimentacion, la Salud, el Turismo y las Tecnologias de la Informacitan
Comunicacion. Estas areas han dado lugar a un catdlogo de areas de desarrollo sectorial, cuya
estructura ha sido establecida por la Orden de 3 de septiembre de 2007, que regula el funcionamiento
del Registro Electronico de Agentes del Sistema AnddrizConocimiento para los Grupos de
Investigacién dependientes de las universidades y Organismos de Investigacion ubicados en
Andalucia. Las areas de desarrollo sectorial son: Aeronautica, Espacio, Biotecnologia y Bioingenieria,
Multiculturalidad e Integraén Social, Violencia y Comportamiento Sociales, Proteccién y Patrimonio
Cultural, Globalizaciébn y Cooperacién contra la pobreza, Construccion, nuevos materiales y
Domética, Transporte e Intermodalidad, Docencia, Aprendizaje y Tecnologia, Atencién a la
Dependencia y Tecnologia, Nanociencias, nanotecnologias y materiales, Maquinaria y procesos de
produccion, Disefio Industrial, Nutricibn y Tecnologia de los Alimentos, Energias Renovables e
Igualdad y Estudios de Género.

81. Por su parte, cada una de las ersidades ha desarrollado su propia estrategia en materia de
investigacion. Las universidades andaluzas cuentan con planes propios de investigacion, con la
excepcion de la Universidad de Huelva. Esta ultima, no obstante, ha indicado que este estudio ha
suplesto una toma de conciencia que le llevard a redactar en el futuro inmediato unas lineas
prioritarias de investigacion que se integren en las politicas regionales. Analizando los planes
existentes en las universidades se aprecia que estos instrumestos hmmogéneos en cuanto a su
alcance y contenido. En general, se caracterizan por no definir &reas tematicas estratégicas para la
universidad. Se concentran en ofrecer incentivos y financiacion de acciones en cualquier &mbito del
conocimiento, como puedeerse en la tabla A.3.1 (Anexo). En tal sentido, varias universidades
andaluzas han expresado que esta ausencia de lineas tematicas prioritarias se explica por la pluralidad
de ambitos del saber sobre los que se investiga, dado el caracter generalistaimeelsidades
andaluzas.
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82. No obstante, las universidades andaluzas consideran tener una especial preparacion en ciertos
ambitos, como puede verse en la siguiente tabla, realizada a partir de las respuestas de las
universidades al cuestionario engide. En algln caso, estas prioridades reciben un respaldo
institucional, como es el caso de I@smisionados del Rector de la Universidad de Jaén para el
fomento de la investigacion en los ambitos relacionados con: Olivar y Aceite de Oliva
(Agroalimentaci@), Lenguas Modernas, TICs, Energia y medioambiente.

Muchos de los @mbitos de investigacion seleccionados por las universidades coinciden con las
prioridades regionales, como la Biotecnologia, las TICs o el Turismo. Pero resulta peculiar que tan
s6lo la Lhiversidad Internacional de Andalucia haya propuesto el campo de Ciencias de la Salud y
ninguna el Sector Aeronautico, a pesar de su trayectoria y de contar con Grupos de Investigacién en
tales areas.

Tabla 3.1: Autodefinicion de ambitos de investigacioprioritarios para cada universidad

UAL |UCA | UCO | UGR | UHU | UJA | UMA | UNIA [ UPO | US
Agroalimentaciéon| X X X X X X X X
Arquitectura X
Biotecnologia X X X X X X | X
Desarrollo de software X X X X
Derechos Humanos y desarrollg X
Energias renovableg X X X X X
Geologia y Geografig X X X
Industria quimica X X
Investigacion social aplicada X X X X
Medio ambiente| X X X X X X X X | X
Ordenacién Territorial X X
Parques naturales, flora y fauna X X X X
Patrimonio histérico, artistico y cultural X X X X X X X X
Relaciones internacionales y cooperacio X
Salud X X
TICs X X
Turismo X X X

Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuestionarios de las universgladdaluzas.

Hay que subrayar que algunas de las universidades andaluzas han manifestado que su
prioridad en el ambito investigador es situar internacionalmente a su universidad, al menos en ciertas
disciplinas. Para ellas, el enfoque regional del infocasa mejor con la funcion de transferencia que
con la de investigacion.

83. Otro elemento significativo que puede mostrarnos el perfil de la politica de investigacion de
cada universidad es el ndmero y distribucion de sus grupos de investigacion mordérea
investigacion. En general, el sistema andaluz se caracteriza por el pequefio tamafio de los grupos, si
tenemos en cuenta que los casi 17.000 profesores se agrupan en 1960 Gls.

Las areas d
investigacion establecidas Gréfico 3.2: Evolucion de grupos de 1+D
el Plan Andaluz de I[+D+
sirven f@ara clasificar los grupc 2«0
de investigacion en Andaluci
tanto universitarios como ¢

¢ 2 x'nl'-'wu““”
: . a0 o § s5p 1624
otros centros e institutos Y Tl
investigacion. Puede verse Soacdh Kool
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investigacion creados ent 1988 1980 1990 1991 1993 1995 1997 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
1988 y 2008 en Andalucia. Fuente: Memoria del Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innov:
(PAIDI) 2007.
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84. En la tabla 3.2 se incluyen tan soélo los Grupos de Investigacion del Sistema Universitario
Andaluz, por areas de investigacion. En el Anexo puede encontrarse la evolucion de los Grupos de
Investigacién creados entre 1988 y 2008 (Tabla A.3.2 y Gréfico A.3.1)

Tabla 3.2: Distribucién de grupos de investigacion 2007
Sistema Universitario Andaluz

CLAVE

TOTAL |AGR |BIO |CTS|FOM [HUM |RNM | SEJ|TEP | TIC AGR—agroa_Iimentacién

UAL 111 10 7 5 12 40 12 18 3 4 BIO-biologia y biotecnologfe

UCA 150 3 1 26 21 42 13 20 | 17 7 CTSciencia y tecnologia de la salt

FQM-fisica, quimica y matematice

Uuco 173 38 22 | 21 16 34 10 20 8 4 HUM -humanidades

UGR 400 7 22 64 51 150 36 43 5 22 RNM-recursos naturales y med

UHU 83 3 2 5 9 26 14 18 4 2 ambiente

UJA 102 2 9 7 10 31 10 | 15| 12 6 SEJ-ciencias sociales, econémicax

UMA | 215 3 10 25| 21 | 65 | 15 [ 53| 9 | 14 . Juridicas

TEP-tecnologias de la produccié

ubPO 63 0 9 3 2 18 S 2 2 1 TIC-Tecnologia de la informacion

us 449 8 35 | 52 58 154 19 6 43 | 17 las comunicacione
Total | 1.746 74 | 117) 208 | 200 | 560 | 134 | 273 103 | 77

Fuente: Memoria del Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo edacion (PAIDI) 2007.

85. En el grafico 3.3 puede verse el peso de cada institucién, teniendo en cuenta el niumero total de
Grupos de investigacion de las universidades andaluzas. En el grafico 3.4 se ilustra el peso de cada
area de investigacion paracelinjuntos de Grupos de investigacion del Sistema Universitario Andaluz.

En total, n® de Grupos de Investigacion dedicados a areas prioritarias (AGR, BIO, CTS, TEP y TIC) es
de 391, que suponen el 22,4% de los Grupos de Investigacion de las universidaldessn

Grafico 3.3: Peso de los grupos de Gréfico 3.4: Peso de cada area de investigaci¢
investigacion de cada universidad
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Fuente: Memoria Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Incioma(PAIDI) 2007.

3.2.2 Las estructuras universitarias de apoyo a la investigacion

86. La investigacion universitaria se apoya en las Oficina de Transferencia de Resultados de la
Investigacién, las fundaciones universitarias y su presencia en losiepangcnologicos,
fundamentalmenteAdemas, las universidades desarrollan estrategias particulares para satisfacer las
necesidades regionales, asociandose con otros organismos de investigacion, como el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas, o fi@ipando en centros de iniciativa publica o privada. Con ello
refuerzan su apertura haciaelterior y promueven su produccion cientifica y tecnologica de los
Grupos de Investigacion.

87. Cada una de las universidades andaluzesn la sola excepcion déa Universidad
Internacional de Andaludiatiene una Oficina de Transferencia de Resultados de la Investigacion,
registrada en el Sistema Andaluz del Conocimiento como Entidad de Transferencia del Conocimiento.
Las 9 Oficinas de Transferencia de Resukadi® la Investigacion pertenecen a la RedOTRI espafiola

y han creado una red, designada RedOTRI Andalucia, en la que ofrecen informacién sobre los grupos,
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las Empresas de Base Tecnoldgica y las patentes, proveniente de todas las universidades. En la Tabla
A.3.3 (en Anexo) se muestran los principales indicadores de la labor de las Oficinas de Transferencia
de Resultados de la Investigacién andaluzas comparadas con el resultado a nivel del Estado.

Las Oficinas de Transferencia de Resultados de la Investigaaigaizan las demandas
externas de investigacién; sin embargo, no tienen personal suficiente para satisfacer la funcién de
contacto permanente con el tejido empresarial local, mucho menos regional. Esa funcion estan
destinadas a cubrirlas Corporacion Tadgica de Andalucia (CTA) y la Red de Espacios
Tecnologicos de Andalucia (RETA), entre otras instituciones, a nivel regional. Luego volveremos a
ellas y a su relacion con las universidades.

A titulo singular, conviene subrayar una experiencia muy sigtifec desarrollada por la
Oficina de Transferencia de Resultados de la Investigacion de la Universidad de Huelva. Cada afio, la
universidad realiza un estudio seleccionando un sector estratégico de la economia regional/local. El
estudio de diagnostico sirngara planificar actividades especiales de 1+D+i en ese sector durante un
periodo de cuatro afios. En el afio 2008 se eligio el sector agroalimentario y en el afio 2009, el sector
turistico.

88. Otro mecanismo utilizado en | Tabla 3.3: Fundaciones Universitarias
dltimos afios por las universides para |

fomentar las relaciones con las empresas _ Univ. | Fecha|Reg.|F |T |1 |E
transferencia es la creacién de fundaciones ;%';?taecrgr']ea UAL | 1999 | Si | X |X|X
ventaja de las fundaciones es SU Mé [ ndacion UAL -

agilidad, al someterse a reglas de contrata| ANECOOP UAL | 19941 ST 1 X X
privada y no de contratacion juridico publ | Fundacién Universidad

(administrativa) Las universidade: | Empresa de la provincif UCA | 1998 | Si | X X

consultadas sobre la posible disfuncién qu ‘ée Cadiz FUECA
orporacion

existencia de dos interlocutores represt| empresarial UCO, S.A. UCO | 1998 | No X
(Oficina de Transferencia de Resultados d [Fundacion Empresa
Investigacion y Fundacion), afirman que exi| UGR

buena coordinacion interna entre ellas. ggnﬁjecleg Universidad| .5 | 2007 | No | X
embargo ello no garantiza una correc

L Corporacién
visibilidad para las empresas y agentes | jniversidad de Huelva

UGR| 1989 | Si |X|X|X|X

UHU | 2007 | No XX

puedan estar interesadas en Fundacion

innovacién/investigacion de la universidi| Conocimiento y Culturg UPO | 2006 | No
especialmente en aquellos casos en los qu | Fundacion Universidad ;55| 5006 | No | X X
fundaciones iademas de las Oficinas Eoc'jd"’.‘q e

Transferencia de désultados de | P:Ebagfr(']a\lﬂg'p'os UPO | 2000 | No
Investigacibn  estan  registradas  con[Fundacién de

Entidades de Transferencia del Conocimie | Investigacion de la US | 2007 | No X | X

en el Sistema Andaluz del Conocimiento, d. [ Universidad de Sevilla

que no siempre queda claro a qué interloc Clave: F i Formacion;T i Transferencial 7 InvestigacionE -
dirigirse Practicas y epleo. Reg. Alude a si la fundacion se encue

. . registrada como agente del Sistema Universitario Andaluz.
La Universidad de Cordoba represe Fuente: Elaboracion propia sobre datos web de las fundacior
un caso singulapues cred en 1989 una coff
racion empresarial bajo la forma de sociedad anénima. Recientemente, la Universitiaelvéh he
seguido esta tendencia. Por su parte, la Escuela de Ingenieria de la Universidad de Sevill
1982 una asociacion sin animo de lucro, para la gestion de la investigacion y la transferenci
nombre de Asociacion de Investigaciongoperacion Industrial en Andalucia (AICIA).
La Universidad de Jaén y la Universidad de Malaga no han creado ninguna

89. Otra via de Tabla 3.4: Relacion universidad Parques Cientificos Tecnolégico
reforzar la relacion

la respuesta a I Parque Cientifico Tecnolégico (PCT) D:gtlzcr:f/z(r:lsci)ga q
PYMEs ~es e a—15¢cT de Ameria (PITA) 0,30 % del capital
participacion de la Uca | PCT TecnoBahia 23,08 %
universidades en Ic PCT Agroindustrial 1%
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parques tecnc | UCO PCT Rabanales 21 24,74 %
l6gicos. En la tabla UGR | PCT de Ciencias de la Salud,, 4,08 %
f < | UJA PCT del Aceite y del Olivar (GEOLIT) 1,05 %
adjunta puede Ver: UMA | PCT de Andalucia (PTA) 1% capital
un esquema de li g™ BT Cartuja 93 0,19%
relaciones entre e 'yqu  [PCT de Huelva Pendiente de creacién
universidades anda [UPO | PCT Metropolitano de Sevilla Pendiente de creacion

luzas y los parque Fuente: Elaboracién propia sobre datos de 2008 de la Consejeria de Innovacion, Cie
de su entorno. Empresa. Junta de Andalucia.

90. Por dltimo, las universidades impulsan este contacto mediante la creacién de centros de
investigacion especializados o la participacion en centros mixtos de investigacion. La informacion
detallada puede encontrarse en las tablas A.3.4 (Centros mix£08)5y(Centros propios). Resulta
significativo que la universidad con una relacion de trabajo mas intensa con el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificdgor el nimero de centros en los que participa y la diversidad de areas de
investigacion cubigead es la Universidad de Sevilla. En cambio, si nos fijamos en los centros mixtos
creados o participados por las diversas consejerias de la Junta de Andalucia el reparto territorial de la
colaboracion es bastante homogéneo. Si analizamos los centrass gtephvestigacion, creados por

las universidades andaluzas, es conveniente subrayar la existencia de centros especializados en cada
universidad con excepciéon de la Universidad de Almeria. En particular, la Universidad Internacional
de Andalucia, a pesde su peculiar situacién respecto a la investigacién cuenta dos centros propios,
que entre otras funciones (promocion de programas de estudio) incluyen la promocién de la
investigacion.

3.3 Condicionesmarco para promover la investigacion e innovacion

91 La regulacién de los derechos de propiedad intelectual e industrial es competencia exclusiva

del Estado (art. 149.1.19 de la Constitucion Espafiola). Por su parte, la Comunidad Autonoma de

Andalucia ha regulado la estructura del sistema de ciencia eagiéoya través de la identificacion

de los agentes implicados para la generacion, transferencia y gestién del conocimiento y la innovacion.
Por dltimo, se abordara los sistemas de recompensa y valoracién de las actividades de innovacion y
transferencia pa las universidades, los Grupos de investigacion y los investigadores.

3.3.1 La regulacion de la propiedad intelectual en Espafa

92. La ley espafiola de patentes (de 1986, aunque modificada en 1998, 2000 y 2006) establece que
la propiedad de los inventosalizados por profesores de universidad durante el periodo de
contratacion que sean parte de su actividad o contratada expresamente pertenece a la universidad. El
profesor/investigador tiene derecho a participar en los beneficios que obtenga la udiyersida
explotacion de los derechos de propiedad intelectual que deriven de la invencién. La participacion se
regula en los estatutos de cada universidad. En general, las universidades se muestran muy criticas con
el marco legislativo respecto a la pratad intelectual, al no regular de forma detallada los supuestos

en los que los resultados innovadores de la universidad se desarrollan en el marco de una relacién
contractual o de otra naturaleza con el sector productivo.

93. De otro lado, la normativa n@nal no ha favorecido el intercambio de investigadores entre
empresa y universidad, pues lo sometia a un régimen estricto de incompatibilidades, que incluian la
prohibicion de disponer de mas de un 10% de las acciones, la imposibilidad de pertenecsejal C

de Administracion o la imposibilidad de disfrutar de una excedencia para constituir una empresa en el
sector privado (Le¥%3/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, arts. 11 a 15)

Por primera vez, la Ley Organica de Universidades ha regulado de forma favorable la
participacion de investigadores universitarios en las spin off conocidas como Empresas de Base
Tecnologica (EBTS). La ley permite una licencia de hasta 5 afios sin péetljplzedto universitario,
para que el investigador se integre plenamente en la EBT creada. Las criticas a esta figura pasan, en el
momento presente, por la falta de un desarrollo reglamentario de la norma, lo que impide la efectiva
incorporacioén de los ingtigadores a las empresas que se vienen creando.
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94. Otro inconveniente histdrico derivado de la regulacion estatal ha sido la rigidez de la carrera
profesional del investigador. El sistema impedia la carrera exclusivamente investigadora en la
universidad(sin obligacion docente), de lo cual son quejosas varias universidades andaluzas. El
borrador del estatuto del personal docente e investigador, en discusion, prevé la posibilidad de que los
profesores puedan intensificar su actividad docente o su adtiidastigadora, permitiendo el
cambio de orientacion a lo largo de la carrera profesional.

95. Existen ademas barreras culturales: algunas universidades andaluzas identifican generalmente
la autonomia universitaria con la libertad de investigacion. dellraduce en una mayor inclinacion

hacia la investigacion basica, no dirigida ni aplicada, asi como una tendencia a buscar referentes en la
excelencia internacional, antes que en la repercusién en el desarrollo local y regional de su

investigacion. Mueset de el l o son |l as c¢cr2ticas a |l a natur al

universidad lo ha designado. En general, como muestran los planes propios de investigacion, no existe
voluntad de |l as univer si dade sestrdtégicds pracisas,useralo en | a
general fuerte la presion que ejercen los investigagwodesores universitarios frente a sus equipos
rectorales para lograr un trato igualitario con independencia del &mbito investigador.

Al mismo tiempo, existe unalfa de conocimiento en los sectores productivos respecto de la
potencialidad de una asociacién con investigadores universitarios. Dado que la estructura del tejido
empresarial es de pequefia 0 mediana empresa, carecen por lo general de un departamento de
investigacion y desarrollo.

3.3.2 El Sistema Andaluz del Conocimiento

96. Tras la adopcion del Plan Andaluz de Innovacion y Modernizacion de Andalucia y del Plan
Andaluz de I+D+i, la ley de Ciencia y Conocimiento instituye el Sistema Andaluz del Condoimien
En la llustracién siguiente se puede ver de manera grafica su estructura.

llustraciéon 3.2: Estructura del Sistema Andaluz del Conocimiento

i
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Fuente: Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa. Junta de Andalucia.

En su conjnto, presenta una densidad institucional importante, de la cual da cuenta la Tabla
A.3.6 (Anexo). El desarrollo reglamentario de esta ley ha establecido una clasificacion de los Agentes
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del Sistema, que se ha ido adaptando a las necesidades del entarinna@\eacion. Se establecen tres
grandes categorias: los agentes de generacion del conocimiento (entre los que se encuentran las
universidades andaluzas y los Grupos de investigacion), las redes y estructuras que transfieren,
adaptan y aplican el conodento (entre las que se encuentran las Oficinas de Transferencia de
Resultados de la Investigacion) y las entidades de gestién (Orden de 18 de septiembre de 2006,
modificada posteriormente por Orden de 3 de septiembre de 2007 y por Decreto 254/200% de 26
mayo).

97. Para la correcta calificacibn de cada agente en una de estas categorias, la Orden citada ha
creado un Registro Electrénico de los mismos. El registro electronico es publico y voluntario y
permite mantener urizase de datamplia sobre todos los agentes de la investigacion, la innovacion y

la transferencia a nivVeegional. Para motivar la inscripcion, ésta se ha convertido en requisito
necesario para la solicitud de incentivos regionales con fondos publicos. Todas las universidades,
incluida la Universidad Internacional de Andalucia, se encuentran registradasagemtes del
Sistema Universitario Andaluz. Es muy significativo que el 92,3 % de los agentes existentes a 14/7/09
se inscribieron en los dos primeros afios del Registro. Las universidades andaluzas suponian el 8% del
Sistema Andaluz del Conocimiento erd20

98. Este sistema de innovacion y transferencia esta siendo evaluado en el marco del programa
LEED de la OCDE, liderado por la Red de Espacios Tecnoldgicos de Andalucia (RETA).

99. Ademas del triple papel de las universidades (generacion por los sGadepimvestigacion,
transferencia por las Oficinas de Transferencia de Resultados de la Investigacion y aplicacion a través
de las empresas de base tecnoldgica) es un elemento caracteristico del Sistema Andaluz del
Conaocimiento la existencia de un conjuntariado de instituciones disefiadas para acercar la
investigacion a las empresas, dado que el tejido empresarial andaluz esta formado predominantemente
por pequefia y micrempresaEn la tabla siguiente se describen las funciones principales de los
organisnos de interfaz creados en los ultimos afios.

Tabla 3.5: Caracteristicas de las principales entidades de gestion del conocimiento

(E';Z Aa) CTA CITAndalucia IDEA
Asociacion si% Animo de (Almeria) (Sevilla) (Sevilla)
Fundacion privada2005 Empresa puica Agencia publica 2004
lucro - 2005
Agencia de Innovacién y
Red de Espacios . . .| Centro de Innovacién y | Desarrollo de Andalucia
- Corporacion Tecnoldgica . . .
Nombre | Tecnoldgicos de de Andalucia Transferencia de Sustituye al atiguo
Andalucia Tecnologia de Andalucia| Instituto de Fomento de
Andalucia (IFA)
Apoyo a y fomento de la
Fomento de la innovacié) Fomento de la participacion de I Fomento de la innovacié
Funcien |V mejora de colaboracion entre el empresas, centros y en la sociedad andaluza;
la competitividad del entorno cientifico y el Grupos de investigacién | Atraccién de la inversion
tejido empresarial andaly productivo en los programas de [+D| Elevar competitividad
de la UE
Trabaja PYMEs Grandes empresas PYMEs Empresas
con Gls Gls Gls Universidades
Proyectos integrados por Gestion y concesion de
consorcios de empresas; incentivos a las empresa
87 técnicos en 84 de cooperacion Gestién de proyectos y
. . .| tecnoldgica entre PYMES Jornadas de Transferenc| programas d&
Instru - agrupaciones tecnoldgica S : e L
. de cooperacion entre Asesoramiento VI| Consejeria de Innovacior
mentos Oferta y bulsqueda d . R
. empresas; de Programa Marco Ciencia y Empresa
socios : P =
investigacion y desarrollg Construccion de
Oferta y blsquedde infraestructuras
S0cCios industriales y tecrldégicas
46 miembros que Universidades Depende de Consejeria | Depende de Consejeria
Miembros | incluyen: Centros de investigacion| Innovacién, Ciencia Innovacién, Ciencia
Oficina de Transferenci Empresas Empresa Empresa

35


http://www.juntadeandalucia.es/innovacioncienciayempresa/descarga/contenidos/cice/SSI-3316410/registro/Registro_de_Agentes_del_Conocimiento/4979957_RAC_13_02_09.pdf

Julie Laurenti Inmaculada Perianek Eulalia W. Petit

de Resultados de |Entidades financieras
InvestigacionS  Sisten Administracion publias
Universitario Andaluz
Parques
Instituciones publicas

Fuente: Elaboracion propia.

100. Las universidades andaluzas consideran muy positiva la labor realizada por CITAndalucia, en
concreto, subragn de manera muy especial las jornadas de transferencia de tecnologia de las que hay
datos en el apartado siguiente (ver Tabla.3.8) Red de Espacios Tecnoldgicos de Andalucia
(RETA), por su parte, finales de 2008, habia atendido a 57.881 empresatiaasiasiendo el 98%

PYMEs o micrePYMEs y coordiné las ayudas del Plan Nacional de I1+D+i destinadas a Parques
Tecnologicos en Andalucia, liderando la obtencién de fondos a nivel nacional. No obstante, su forma
de trabajo en la busqueda de socios ha khxibigunas criticas por parte de las universidades. Este
proceso no esta articulado formalmente como un mecanismo estable con las Oficinas de Transferencia
de Resultados de la Investigacion universitarias, sino que empresas y Grupos de investigacion se
dirigen directamente al motor de oferta y busqueda de la Red de Espacios Tecnoldgicos de Andalucia,
lo cual estd provocando la falta de recurso a la RATRI (Red Andalucia Transfiere Conocimiento).
Quizas sea esta falta de coordinacién y actuacion conjunt&pms un cierto desconocimiento
mutuo, lo que hace que las universidades en sus respectivos cuestionarios no hayan mostrado
confianza o entusiasmo hacia la labor de la Red de Espacios Tecnhol6gicos de Andalucia.

101. Las universidades son, también, muyticas con la Corporacion Tecnolégica de Andalucia

por el mismo motivo (no se dirigen a las Oficinas de Transferencia de Resultados de la Investigacion,
sino directamente seleccionan los Grupos de investigacion, en este caso a través de RATRI, Red
AndaluciaTransfiere Conocimiento). Ademas, las universidades tienen una visiébn muy localista con
respecto a la actuacion de la Corporacién Tecnoldgica de Andalucia. Sin embargo, un analisis de los
proyectos de la Corporacién Tecnolégica de Andalucia en curs@ gudoparticipan los Grupos de
investigacion universitarios desmiente tal percepcidén, como se puede ver en la tabla siguiente.

Tabla 3.6: Distribucién de contratos de investigacion
de la Comporacién Tecnolégica de Andalucia con grupos de

CLAVE investigacion por areas de investigacion
S%R-t)e}glroajimeg_tzatcién oai TOTAL [AGR |BIO |CTS|FQM |HUM |RNM | SEJ|TEP [ TIC
-blologla y biotecnologia UAL 17 6 3 _ 4 _ 1 1 2 _
CTSciencia y tecnologia de la salus UCA 13 1 - 2 2 " 2 - 4 2
FQM-fisica, quimica y matemasie =~ 0 1 2 - > - 3 1 - -
HUM-humanidades UGR 19 1 7 7 1 1 3 1 >
RNM-recursos naturales y medio -
ambiente UHU 7 2 1 - - - 2 1 1 -
SEJ-ciencias sociales, econémicas | YJA 6 Z 1 - Z - 1 - 2 2
jun’dicas UMA 16 1 - 1 3 - 2 3 2 4
TEP-tecnologias de la produccién | UPO 5 - 4 - 1 - - - - -
TIC-Tecnologia de la informacién y | US 59 4 2 6 11 2 1 2 [ 21]10
las comunicaciones TOTAL 162 27 | 17 | 13 24 3 17 8 33 | 20

Fuente: Elaboracion propia sobre datoswe/w.cta.es septi embr e o

3.3.3 Los sistemas de recompensa de la investigacion al servicio del desarrollo regional

102. La investigacion al servicio de las necesidades regionales de desaimistigacion
aplicad@ no goza de mecanismos especificos y diferenciados de recompensdordcion depende

del régimen de la actividad en concreto. Si podemos distinguir el beneficio obtenido por el
investigador, por el grupo de investigacion y por la universidad.

Desde la perspectiva economica, normalmente los beneficios son compartidda po
universidad, el grupo de investigacion y el investigador, ya estemos hablando de los derechos
derivados de patentes y otras formas de propiedad intelectual, de contratos de asesoramiento o
desarrollo de innovacion, o de subvenciones publicas a la.l+D+
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103. El mecanismo global mas importante utilizado por el gobierno regional para incentivar la
innovacién y transferencia de las universidades en conexion con la empresa reside en el contrato de
financiacién concluido con cada universidad. Dentro deltag@a dedicado a investigacion, los
objetivos para 2011 son los siguientes:
¢ Obijetivo 1: incrementar un 20% la actividad de 1+D+i en universidades y su excelencia;
¢ Objetivo 2: lograr que la puntuacién media de los grupos de investigacion por universidad
alcance un minimo de 25 puntos de excelencia sobre los 32 posibles;
¢ Objetivo 3: incrementar los ingresos de la universidad y de otros entes de gestion de fondos de
investigacion y transferencia, por investigacion y transferencia de tecnologia hasta dogplicar |
obtenidos en 2006;
¢ Objetivo 4: alcanzar un incremento del nimero de empresas basadas en el conocimiento y del
namero de doctores que acceden al mercado laboral hasta duplicar los existentes al principio del
modelo por universidad.
¢ Objetivo 5: alcanzarldinal del periodo que al menos el 20% de las catedras y puestos de
responsabilidad principal en los grupos de investigacion estén ocupados por mujeres.

104. Los indicadores asociados a estos objetivos contemplan las distintas formas de transferencia
dd conocimiento. En concreto se establecen como indicadores de los ingresos procedentes de la
investigacion y de la transferencia del conocimiento:
¢ Los fondos externos de convocatorias I+D+i publicas europeas y nacionales con relacion al
personal investigam a tiempo completo;
¢ Las patentes de explotacion o adquiridas por terceros con relacion al personal investigador a
tiempo completo;
¢ Los fondos por contratos o convenios de I1+D+i con la Corporacion Tecnoldgica de Andalucia
u otras entidades publicas ovatilas;
¢ El nimero de empresas basadas en el conocimiento generadas en la universidad, creadas
mayoritariamente por profesores en los ultimos afios y con actividad acreditada con relacién al
personal investigador a tiempo completo;
¢ El nimero de doctores egeels en los Ultimos cinco afios que trabajan con empresas o
instituciones no universitarias de su especialidad con relacién al nUmero de investigadores a tiempo
completo;
¢ El porcentaje de profesores que tiene contrato de colaboracién con empresas abad activi
demostrada.

Tabla 3.7: Evolucién delContrato Programa 105. A continuacién en la Tabla 3.7
ofrece la evolucién cuantitativa de

2002| 2003| 2004| 2005 2006] 2007 | 2008 | 2009 parte del modelo de financiacién afect

UAL | 03)025/23)|42]|12]166]|179] 187 resultadosDebe tenerse en cuenta que
UCA | 68|57 ] 75|48]29)273)|31.0] 327 el modelo de financiacién 20&006 la

UCO | 37 29(22]30(20]271]26.7]30.2
UGR 113|141 49|81 | 55| 786|817 884
UHU 03]03]11)18|12]153]|17.2| 174

parte afecta a resultados era inferiol
10%. En el modelo actual 20@D11, la

A 1031031131211 15[ 19 [ 213] 253 parte gfe.cta a resultad_os es eI_ 30% c
UMA o6l 061 3557 38| 53 | 599|570 financiacién total universitaria. Ell
UNIA [o4]o02]07]09]09]31[37]35 junto con la multipliacién por tres de |
upO | 15| 08| 47| 11]18]116]12.8] 159 inversion en universidades
Us 1119111711711 91 | 6171915/ 933] 996 investigacion, explica la variaciéon
TOTAL | 36.9] 36.9] 45.4| 40.9| 27 |342.7| 365.7| 388.8 magnitudes en la financiacion v, |

Fuente: Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa. Junti {gnto |a variacion de escala en el gra

Andaluc2a. En millones Uu. .
3.5. Aproximadamente la tercera parte
la financiacion por resultados correspoadadicadores de investigacion y transferencia.

37



Julie Laurenti Inmaculada Perianek Eulalia W. Petit

Grafico 3.5: Evolucién del Contrato Programa
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106. Junto al contrato programa, que oral el esfuerzo de conjunto de cada universidad, los
Grupos de investigacion y las universidades son apoyados a través de las 6rdenes de incentivos a la
investigacion y transferencia. La mayor parte de las convocatorias estan amparadas por la llamada
macrcorden, Orden de 11 de diciembre de 2007, convocatoria 2009, BOJA n° 4, de 5 de enero de
2008). Las acanes contempladas son muy diversas, como puede apreciarse en la Tabla A.3.7
(Anexo). Tienen especial relevancia para los Grupos de investigacion yinlestigadores
universitarios la convocatoria papaoyectos de excelencia, reservandose un 20% de la financiacién
para los proyectos presentados por investigadores principales mujeres y un 15% para los
investigadores principales menores de 35 afios.

107. Por ultimo, pero no menos importante, la investigacion y transferencia es un mérito importante
en la carrera del personal docente e investigador de las universidades, ligados al reconocimiento de
complementos econdmicos o de promocion en la carrera sitéwir. Tradicionalmente, sin embargo,

la transferencia o investigacion aplicada no ha sido reconocida de la misma manera que la
investigacion basica en lo que concierne al progreso en la carrera profesional. La transferencia es
valorada a nivel autonéniccomo un mérito mas para la atribucién de complementos econémicos
(pero no a nivel nacional). A nivel nacional, la investigacion es objeto de un complemento econémico
especifico de productividad (sexenios de investigaciéon) ligado de forma muy directagraso
profesional en la carrera académica. Tan sélo el borrador del nuevo estatuto del personal docente e
investigador contempla las actividades de innovacion y transferencia al mismo nivel que la docencia,
la gestion universitaria y la investigacion. Elor r ador establ ece ggone toda
imprescindibles para que la Universidad desarrolle adecuadamente sus funciones y cumpla con la
mision y objetivos que tiene asignados. Por ello deberan ser consideradas en términos equilibrados en
los proesos de reconocimiento, motivacion e incentivos, tanto para el acceso a la condicion de
profesor universitario como para la correspondiente promocion, dentro de la carrera profésional
(articulo 8, apartado segundo).

3.4 Mecanismos que facilitan la trangfrencia y explotacion de resultados.

108. La transferencia de resultados depende tanto de las universidades y su estrategia de 1+D+i,
como de la cooperacion entre ellas y con el tejido empresarial, apoyado directamente por las
administraciones publicasmteal y la regional. En la Tabla A.3.3 (Anexo) se ofrecen los resultados de
transferencia de las universidades andaluzas y del conjunto del Sistema Universitario Andaluz
comparado con las cifras globales de las universidades espariolas para el afio 2007.

Ademds, de todo ello y como instrumento de difusion de la informacién generada, por el
conjunto de los actores de la I+D+i regional, se ceelRATRI (Red Andaluza de Transferencia de
Resultados de Investigacion). Tiene coohgetivoinformar y transferir laactividades y resultados de

38



Horizonte e Impacto de la Educacion superior en el Desarrollo Regional de Andalucia

investigacion en Andalucia entre investigadores, administraciones publicas y empresas interesadas en
la generacién y aplicacion de nuevos conocimientos.

3.4.1 Las estrategias de transferencia de las universidades andaluzas
109 No obstante las barreras existentes, las universidades en Andalucia estan desarrollado
estrategias para incentivar el contacto con los distintos sectores productivos regionales.

110. En concreto, la Universidad de Almeria ha aprobado en 2009 por pwvernan plan de
apoyo a | a transferenci a, dotado con 52.000040.
creacion de Empresas de Base Tecnoldgica, el registro de derechos de propiedad intelectual y la
participacion y/u organizacion de actividadestrhnsferencia. Igualmente, la Universidad de Cadiz

tiene aprobado un Plan de transferencia denominado INNOVAR con la Universidad de Céadiz. De sus
lineas de accion, merece especial mencién las dirigidas a potenciar la transferencia en el sector de las
humanidades, como los proyecto HUMAN yQULTURA.

111. Otras universidades, sin llegar a aprobar un plan de apoyo a la transferencia han incluido
estrategias para alcanzar tal objetivo en su plan propio de investigaciéon. La Universidad de Granada ha
incluido un apartado de ayudas a la transferencia en su plan propio de investigacion, incentivando a
través de cuatro lineas de actuacion el fomento de la transferencia en el entorno socioeconémico, las
patentes, la creacion de Empresas de Base Tecnholdgicagmagidn de la oferta tecnoldgica de la
universidad. El plan propio de investigacion de la Universidad de Jaén incorpora cinco lineas de ayuda
a la transferencia, que incluyen la proteccién de la propiedad intelectual, la creacién de las Empresas
de Base Tenoldgica, ayudas para reuniones con empresas Yy encuentros de transferencia. La
Universidad Pablo de Olavide también consagra una accién en su plan propio de investigacion al
incentivo de las acciones de transferencia. La Universidad de Sevilla dediaa setidnes de ayuda

a la extensioén internacional de patentes y a la creacion de Empresas de Base Tecnoldgica.

112. No contemplan incentivos de promocion de transferencia en sus planes propios la Universidad
de Malaga, la Universidad de Huelva o la Unbigad de Cordoba. No obstante, estas universidades
desarrollan actividades de apoyo a la transferencias. La Universidad de Cadiz promociona la creacion
de Empresas de Base Tecnoldgica mediante un concurso con el nombre de AtrEBT!, que incluye la
selecciénde las mejores ideas, la formacion de sus promotores y el apoyo financiero al plan de
negocio a través de la iniciativa CAMPUS de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Erparesa.
Universidad de Huelva en junio de 2009, ha abierto el Centro de Inve&tigadDesarrollo de
Recursos y Tecnologias Agroalimentarias, que dara apoyo a la investigacion y control agroalimentario
de las empresas de la provincia de HueBm.la Universidad de Huelva se esta favoreciendo el
desarrollo tanto de patentes como deaiteade Empresas de Base Tecnoldgica. En este sentido en el
afio 2008, se realizaron dos jornadas sobre creacion de empresas de base tecnolbgica y otra jornada
sobre patentes en la Universidad de Huelva.

113. En concreto, pueden verse los resultados @ estrategias en el incremento de Empresas de
Base Tecnoldgica creadas por las universidades andaluzas.
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Gréfico 3.6: Empresas de Base Tecnoldgica de las universidades andaluzas 18338
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Fuente:Memoria del Plan Andaluz de &stigacion, Desarrollo e Innovacién (PAIDI) 2007.

Grafico 3.7: Distribucion por universidades de las Empresas de Base Tecnolégica
creadas entre 1999 y 2008
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114. La Universidad de Sevilla cred en 2004 un Vicerrectorado de Transferencia Tecnoldgica como
un Vicerrectorado distinto y separado del de Investigaciéon. El Vicerrectorado de Transferencia se
ocupa de la Oficina de Transferencia desitados de la Investigacion, la Fundacion, el servicio de
practicas en empresa y la unidad de orientacion e insercion profesional. Seria interesante poder realizar
una evaluacién del impacto de este desdoble en los resultados de esta universidad.

115. Las universidades tienen presente a las empresas como destinatarias de su oferta, aunque no de
forma generalizada. En concreto, el portal principal de la web de la Universidad de Almeria, la
Universidad de Cérdoba, la Universidad de Jaén, la Universiditildga y la Universidad Pablo de

Olavide incorporan entradas especificas para las empresas que quieran examinar su oferta de 1+D+i.
Igualmente, las universidades llevan a cabo un esfuerzo creciente por mostrar su oferta tecnolégica.
Algunas iniciativas sigificativas son las revistas de difusion de innovacion creadas por la Universidad

de Cadiz, la Universidad de Almeria, la Universidad de Malaga y la Universidad de Sevilla.
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116. La Universidad de Céadiz fue pionera con su Boletin i+T, creado en diciemt2808. En

julio de 2009 lanzé su numero 54. Se trata de una publicacién electrénica de la Oficina de
Transferencia de Resultados de la Investigacion que ofrece noticias sobre investigacién vy
transferencia, informaciéon sobre patentes, proyectos y contila@o&niversidad de Almeria ha
lanzado en 2009 una revista para la difusién de la transferencia de resultados de investigacion con la
cabecera de Nexos, que cuenta ya con un segundo numeroj@may2009, n° 2). Se trata de una
publicacion electronica @qu difunde los contratos de investigacion, proyectos europeos, EBT,
propiedad intelectual, perfil de los investigadores, etc. La Universidad de Malaga ha creado un
servicio especifico para la documentacion y divulgacion cientifica, que incluye una pagina we
reportajes en video, blogs, y una revista con una doble edicién en papel (para distribuir en kioscos de
la ciudad de Malaga) y electrénica. El primer nimero ha sido lanzado en julio de 2009, con un
especial sobre Darwin. La revista tiene como objetivgjorar la difusibn de las capacidades
cientificas de la Universidad de Malaga y enriquecer el didlogo citrmialogiasociedad. La
Universidad de Sevilla viene editando desde enero de 2006 un Boletin OTRInforma, en soporte
electronico y papel para daifusion a los distintos programas de financiacion, busquedas de socios y
oferta de servicios y capacidades de investigakinpos de investigacion e infraestructurds la
universidad. En la red, se encuentran publicados hasta el n® 8 de 2008, cdieaespanseptiembre,

sin que figure ninguno posterior.

La Universidad de Jaen aprobd en 2009 su | Plan de Divulgacién Cientifica con el que
pretende acercar el conocimiento acumulado en la Universidad a la sociedad. Para ello, el Plan de
Divulgacion propoe diferentes acciones, como la semana de la ciencia, un Banco de material gréafico,
conferencias y jornadas, etc.

Por su parte, la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa ha creado wweiortal
denominado Andalucia Investiganfw.andaluciainvestiga.comdedicado a la investigacion y a la
promocién de la ciencia y tecnologia en Andalucia. Tiene, junto a actividades de divulgacion
cientifica, un servicio de difusion de patentes y resultados de inwstigalasificado por areas
tematicas, una banco de imagenes, un servicio de prensa (InnovaPress) y una revista denominada
Andalucia Innova, de caracter mensual y monografica, y que se inicié en abril de 2003 con un namero
sobre las células madres.

3.4.2 la cooperacion entre las universidades andaluzas en materia de investigacion y transferencia
117. Para favorecer la labor cooperativa entre universidades andaluzas, estas han constituido una
asociacion, denominada Asociacion de Universidades Publicas Aadalide la que se habla mas
extensamente en e&pitulo 6.Su funcionamiento se organiza en torrmmeisionesynade las cuales

esla delnvestigacién Desarrollo Tecnolégico e Innovacion, que preside el Rector de la Universidad

de Granada. Se reuneerjpdicamente, aunque no existen actas ni acuerdos publicos de las mismas.

118. En el ambito investigador, ademas, las universidades han constituidtonsorcio de
Bibliotecas Universitarias de Andalucia (CBUA), integrado por las 10 universidades zasdalu
incluida la Universidad Internacional de Andalucia. Aunque los origenes del Consorcio se remontan
hasta 1998, la fecha oficial de constitucion es el 23 de marzo de 2001. La misién del mismo es
potenciar la cooperacién entre las bibliotecas univeiaitaandaluzas, sobre tres ideas basicas:
mejorar el aprovechamiento de los recursos econémicos, dar mayor accesibilidad a los recursos
compartidos y facilitar el uso compartido de las tecnologias de la informacioén y las comunicaciones.
Las actividades detonsorcio se financian con las aportaciones de las propias universidades y la
subvencion de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, y con Fondos de la UE.

119. La colaboracion entre las universidades se manifiesta asimismo en la existencia de un
importante nimero de Grupos de investigacion con componentes de distintas universidades andaluzas
(277 de un total de 1992, lo que representa un 13.9% del total de grupos), asi como el nimero de
proyectos de investigacion de excelencia tot@wersitarios(en 2009, 72 de un total de 287, lo que
representa un 25%). Las propuestas presentadas de forma conjunta al programa Campus de Excelencia
del Ministerio de Educacién son otro ejemplo més de esa estrecha colaboracion (més informacién en
el capitulo 6).
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120,  El gobierno regional recompensa la colaboracién entre universidades de la region en el
contrato programa. Uno de obijetivos es el grado de globalizacién de la universidad, utilizando como
indicador, entre otros, la cooperacion de las universidades aaslatuz el marco del Sistema
Universitario Andaluz para competir en el &mbito nacional y europeo. El objetivo para 2011 es
duplicar el nimero de proyectos compartidos para lograr una mayor competitividad en el ambito
nacional e internacional.

3.4.3 La coopemacion entre las universidades y las empresas en materia de investigacion y
transferencia

La cooperacién universidaempresa se refuerza a través de las ferias y de los diversos tipos
de incentivos economicos y financieros de la administracion centglonal.

121. Las ferias de transferenci Tabla 3.8: Ferias de Transferencia
organizadas por CITAndalucia, resul
fundamentales para entablar relaciones | Fecha | Provincia| E | Gl
colaboracion universidaeémpresa. En elle Agroalimentacién
participan activamente la Red de Espar|Acuicultura 09 16/06/09| Cadiz 37|11
Tecnoldgicos de Andalucia, la Agencia EXPO'XaZOA?g e ;3;‘13382 JA";‘e”, ?g gg
-z . xpo AgraAlmeria meria
'””.OV""C.'(;)” dy Des?jrrlollo de Andalucia dy | [ Mesa Redonda Vinoble 20( 27/05/08| Cadiz | 16] 20
un_N_erS' ades an auz"’_‘s a traves ade Expo-citfresa 6/03/08 | Huelva | 44| 28
Oficinas de Transferencia de Resultados ¢ Sectores Emergentes
Investigacion. Puede verse en la tabla 3.€[Turismo 09 29/10/09] Malaga
celebradas mas recientemente por sect|Frio Industrial 23/04/09| Cordoba | 35| 7
con un resumen de la participacion Biotecnologia
empesas (E) y de Grupos de Investigac Biotecnologia y Salud 09 | 31/03/09| Granada [ 62| 53
(GI). Biotecnologia y Salud 07 | 14/06/07| Granada [ 49| 42
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion

, TIC 08 22/10/08] Mal 87[18
122. Desde la perspectiva del apc TransporteylMetalmeclémiCZaga [87]
fmanm_erq, el goblerno_r,eglor?al, f_;ltraves d[Sivaos [10/10/08] Sevila | 69] 19
Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empre Energia y Medio Anbiente
desarrolla desde 2005 incentivos a [Biéptima 2008 8/05/08 [Jaén 75 24
colaboracion entre centros de investigadic | Biéptima 2007 19/04/07 Jaén 45| 32
incluidas las universidadesy empresas Fuente: Elaboracién propia a partir de datos

través de una orden de incentivo para NtP/www.ttandalucia.com
Fomento de la Innovacién y el Desarrollo
Empresarial en Andalucia (en vigor, la Orden de 9 derdimie de 2008, B.O.J.A. de 17 deiembre
de 2008). Esta orden establece como uno de sus cuatro objetivos la investigacion, el desal
innovacioén empresarial.

Para ello se exige que los proyectos que soliciten financiacién cuenten con la d¢éntoeac
un equipo de investigacion cuya participacion suponga al menos el 15% del proyecto. Igualmente se
incluyen en esta orden el fomento de las Empresas de Base Tecnolégica y la movilidad de personal de
investigacion cualificado a las PYMEs, siempre goémpliquen reemplazo de personal y trabajen en
[+D+i, por un maximo de 3 afios, aunque aln no se han convocado las ayudas.

123. En sentido anélogo, el gobierno espafol ha desarrollado dos programas de fomento de la
investigacion cooperativa entre univdexies y empresas: los proyectos de Investigacién Industria
Concertada (en la tabla 3.9, PIIC) y el programa de Consorcios Estratégicos Nacionales de
Investigacién Técnica (en la tabla 3.9, CENIT). Los primeros tienen como objetivo financiar la
investigacdn precompetitiva, cuyos resultados no son directamente comercializables. En 2007 se
aprobaron 93 PIIC.

El programa CENIT pretenc Tabla 3.9: PIIC y CENIT en Andalucia- 2007

fomentar la colaboracién publica UAL | UCA | UCO| UGR | UHU | UJA | UMA | UPO| US
privada a largo plazo en program| PIC | 3 1 - 5 1 - 2 - |1
CENIT| 1 - - 1 [ 1 | - 7 2 |2

conjuntos de investigacién, con
participacion del menos 4 empresas. E

Fuente: Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI).
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2007 se aprobaron 30 proyectos)@nque participaron 50 universidades espafiolas. En la tabla 3.9 se
recoge la participacion de las universidades andaluzas.

Para la movilidad de investigadores hacia las empresas, existe también un programa del
gobierno central, denominado Torres Quevep@ara la contratacion de personal investigador y
técnico, doctores y tecnologos. Podran solicitar dstmentivos lasempresas, centros tecnolégicos,
asociaciones empresariales y parques cientificos y tecnolégicos, que cuenten con un centro de trabajo
en erritorio nacional al que se incorporaran los investigadores contratados. Tienen que formalizar un
contrato de trabajo de un afio de duracibn como minimo, con el doctor o tecnélogo en régimen de
dedicacion exclusiva. El incentivo tendra una duracion magma anos. En la convocatoria de 2008,
Andalucia obtuvo ayudas para 89 doctores y tecnélogos destinados a empresas de la Comunidad
Auténoma.

124. El gobierno regional ha incentivado la creacion de Empresas de Base Tecnoldgica en la region

a través de doprogramas. El Programa Atlantis est4 orientado a atraer inversibn en Andalucia.
Gestionado por la Agencia para la Innovacion y el Desarrollo en Andalucia (IDEA, antiguo, Instituto

de Fomento de Andalucia, IFA), el programa trata de identificar a los m@jargectos de creacion

de empresas tecnolégicas de toda Espafia y atraerlas para su implantacion en Andalucia. Los proyectos
certificados como ATLANTES reciben hasta 300.000 euros de capital semilla, la contratacién por un

afio de un director general, unech de formacion en el MIT e incubacién gratuita durante un afio.

Atl antis ot or gaEmmdsa Teaoldgicaf ATICANGEO a d ke odi mej ores pr
creacion de Empresas de Base Tecnoldgica de toda Espafia.

El programa Campus, gestionado a travédadenisma Agencia para la Innovacién y el
Desarrollo en Andaluciarespalda la puesta en marcha de Empresas de Base Tecnolégica por
uni versidades andal uzas. Medi ante | a concesi -n
través de Invercaria, esteograma tiene una importancia estratégica desde el punto de vista de crear
cultura y experiencia emprendedora en la universidad. La universidad se compromete a desempefiar
una labor de tutoria del proyecto desde el primer momento, para lo cual conta&r&aabdracion de
Invercaria y de las Gerencias Provinciales de IDEA. La Agencia se encarga de prestar el
asesoramiento necesario para la financiacién y desarrollo del proyecto, con el objetivo de garantizar
las maximas posibilidades de éxito.

3.5 Conclusones

125. Para finalizar el andlisis de la contribucion de la investigacion y transferencia al desarrollo
regional, se ha realizado un andlisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) con
la misma estructura del capitulo. En consecuermtiardaremos un examen critico de la respuesta a

las necesidades regionales de las universidades y de la administracion regional, de las condiciones
marco de la investigacion y la innovacion y, por ultimo, de las actividades de transferencia.

Respondiend a las necesidades y demandas regionales

Debilidades

En relacién con el gobierno regional

V  Exceso de regulacion y de instrumentos legales

En relacién con las universidades

V Falta de seleccion de ambitos prioritarios
investigacion

V  Falta de canales de camicacion eficaces

V  Falta de recompensa de investigacion y transferg
basada en necesidades regionales

En relacién con la estructura empresarial andaluza

V  Escasa tradicion industrial y baja productividad

V  Reducido nivel tecnol6gico y formativo

V  Escasa implatacion de sistemas integrados de ges
de la calidad y el medio ambiente, gabinetes de dis
nuevas tecnologias y otros servicios avanzados

Amenazas
En relacién con el gobierno regional
V  Tendencia a uniformizar las universidades en lugg
potenciar & diferenciacion
En relacién con la coyuntura econémica
V  Economia en sectores primario y terciario tradiciong
V  Crisis econémica general
V  Deslocalizacion de grandes empresas

Fortalezas Oportunidades
En relacién con las universidades En relacién con las universidades
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V  Imagen corporativa de las universigs en su entorno
social, econémico y cultura

En relacién con el gobierno regional

V  Definicion de una estrategia global para el Sistema
Andaluz del Conocimiento

V  Definicién de un Sistema Universitario Andaluz

En relacién con el tejido productivo

V  Diversificecion sectorial

V  Programa Campus de Excelencia Internacional

En relacién con las caracteristicas del entorno

V  Penetracion en nuevos mercados a través de las
tecnologias de la informacion, la riqueza en recursos
naturales y la posibilidad de creacién de empresas parg
reciclado y aprovechamiento de los residuos

V  Expectativas de crecimiento econdémico y de empleg
agroindustria y turismo

Condicionesmarco para promover la investigacién e innovacion

Debilidades

En relacién con el gobierno regional

V  Inversion en I+D+i inferior a media nacional

V Mapa de agentes Sistema Andaluz del Conocimi
excesivamente complejo

V  Sistema de financiacion opaco

V Falta de desarrollo normativo Empresas de E
Tecnoldgica (gobierno oéral)

En relacion con las universidades

V  Escaso personal y exceso de burocracia

V Insuficiente cultura de investigacion y de transfere
en determinados campos cientificos

Interaccion entre actores

V  Bajo nivel de cooperacién entre actores del SAC

Amenazas

En relacién con la financiacion universitaria

V  Reduccién de las ayudas de la UE

V  Incertidumbre de financiacion externa futura de Ofic
de Transferencia de Resultados de la Investigaci
fundaciones

V  Reduccidn de la financiacion publica

En relacién con lacoyuntura econémica

V  Bajo nivel de coordinacion en la promocion industria

V  Estructura de PYMEs en Andalucia

Fortalezas

En relacion con las universidades

V  Alto nivel de la I+D en las universidades

V Existencia de infraestructuras de apoyo a
investigacion benas

En relacién con el gobierno regional

V  Orientacion clara del gobierno regional hacia la [+D|

En relacién con el tejido productivo

V  Nivel salarial competitivo en sectores de demanda y
contenido tecnolégico medio

Oportunidades

En relacién con las univergdades

V  Equipos de investigacion consolidados con alta
productividad y personal investigador mayoritariamente
joven, dindmico y comprometido con un incremento
continuado del porcentaje de doctores/as

En relacién con el gobierno regional

V  Reorganizacion deli§ema Andaluz del Conocimient
para inducir la colaboracion entre actores

V  Esfuerzo sostenido de incremento de financiacion
V' Apuesta por las universidades andaluzas como fact
modernizacion de Andalucia

Mecanismos que facilitan la transferencia y exyphicion de resultados

Debilidades

En relacién con el gobierno regional

V  Excesiva burocracia

V  Falta de transparencia en evaluacion de proyectos

En relacién con las universidades

V  Posible confusion de intereses y estrategias entre O
de Transferencia de eRultados de la Investigacion
Fundaciones universitarias

V  Ausencia de una dindmica empresarial

V  Excesiva burocracia

En relacién con la estructura empresarial andaluza

V  Desconocimiento de la oferta de las universidades

VV  Baja capacidad de innovacion comercial

V  Elevada dependencia externa en ciertos sectores

Amenazas

En relacién con las universidades

V  Regulacién excesivamente estricta de la participe
del personal en la 1+D+i

V Falta de apoyo para consolidar los mecanismo
transferencia universitario

En relacion con la coyuntura econémica

V  Entorno cientificetecnoldgico escaso para el apoyo
industria

V  Interferencias
organismos

V  Falta de consideracion de las empresas de la innov
como elemento competitivo

involuntarias de otras iniciativas

Fortalezas

En relacién con las universidades

V Oficinas de Transferencia de Resultados de
Investigacion, con personal experimentado y motivag
buena imagen dentro y fuera del Sistema Universii
Andaluz

V  Fundaciones incipientes, con una gestion dinamica

En relacién con el tejido productivo

V  Existencia de sistemas productivos locales dinamid
escala regional y nacional

Interaccion entre actores

V  Dinamica de cooperacion entre las universidades

Oportunidades

En relacién con las universidades

V  Asociacion de universidades con parques tecnoldgic

En relacién con el gobierno regional

V  Potenciacion de un Unico portal de informacion sobr
innovacion y transferencia para cruzas oferta y demand

V  Desarrollo de reconocimiento profesional de las
actividadegle transferencia

Interaccion entre actores

V  Interés creciente del sector productivo por apoyarse
la universidad

V  Participacion de PYMEs especialmente primada en
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V  Dinamica de colaboracidn entre investigadores y 7PM
Grupos de investigacidte distintas universidades V  Futuro Plan EUROCIENCIA

V  Experiencia y dindmica establecida de colaboracion
empresay algunos agentes del SAC

V  Capacidad de inducir nuevas actividades por parte {
las grandes empresas industriales
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CAPITULO IV: CONTRIBUCION DE LA ENSENANZA Y DEL APRENDIZAJE AL
MERCADO LABORAL Y A LA FORMACION DE CAPITAL HUMANO

126. En este capitulo se considera la contribucion de las universidades a la formacion del capital
humano y a la insercion de sus estudiantes y graduados en el mercado laboral, asi como el marco
regubdor existente para a alcanzar este objetivo.

Respecto a la Universidad Internacional de Andalucia debemos recordar que sélo ofrece
programas de formacion reglada de postgrado y formacion continua, no ofreciendo titulos de grado
(licenciatura o diplomata). Por tanto, y a efectos de este capitulo, muchos de los programas dirigidos
a estudiantes de grado que se van a considerar no le son aplicables a esta universidad.

4.1 Dimension regionaldel proceso de aprendizaje

127. El sistema universitario espdfe encuentra en un momento de transicion entre los titulos
universitarios oficiales que podian obtenerse en las universidades espafiolas hasta el curso 2008/2009
I Diplomado, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto y Doétgrlos que pueden obtenerse tras famaa
introducida por el Espacio Europeo de Educacion Supedmado, Master y Doctora@floEstos titulos
constituyen la formacion reglada impartida por las universidades espafiolag.(tatidurante unos

afios coexistirAn ambas nomenclaturas, hastddbextincién de los planes de estudio en vigor antes

del Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES en la tabla 4.1).

Tabla 4.1: Titulos de educacidn universitaria en Espafia

Ciclo Titulo Duracion EEES

Primer Ciclo Diplomado Ciclo corto (3 afios) Grado

Segundo Ciclo Licenciado/Ingeniero/Arquitecto Ciclo largo (4 6 5 afos) Master
Tercer ciclo Doctor +3 afios adicionales Doctorado

Fuente: Elaboracion propia.

128. El disefio de los planes de estudio universitarios en Andalucia compete a las universidades
publicas andaluza@rt. 8.2 de la Ley Organica de Universidadesrty 55.1 de la Ley Andaluza de
Universidades)Una vez presentada la propuesta por cada universidad, es el Consejo de Gobierno de
la Comunidad Auténoma el que tiene competencia paraizatda implantacion, suspension y
supresion de los titulos (art. 56.1 de la Ley Andaluza de Universidades).

A este respecto hay que destacar que la Ley Andaluza de Universidades trata de vincular la
actuacion universitaria al entorno regional. Asi, establque las universidades fomentaréet
desarrollo de estudios y conocimientos transversales orientados al mejor conocimiento del entorno
anda l(ant.z56.2 de la Ley Andaluza de Universidadé®coge como uno de los requisitos
necesarios para la credgi de nuevas titulaciones universitariasfilm e c esi dad de cumpl
estudio de la demanda efectiva de la titulacion en el sistema universitario, que incluya los efectos
sobre el entorno provincial y andaluz y las posibilidades de insercion labotalades e g r(aets ados 0
56.1.a de la Ley Andaluza de Universidades). Y establece como principio de actudicibrelz e s i d a d
de que los estudios se adecuen a la demanda social que se realiza desde el entorno cultural,
productivo y empresarial y a la demanda aocci on al de |I(arts 56 8dauldlLegnt es 0O
Andaluza de Universidades).

129. Con la misma finalidad, pero a nivel nacional, la necesaria verificacién de cada titulacion por
la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA¢ gatre otros objetivos

el de comprobar la relacion entre la titulacion propuesta y las necesidades sociales y del mercado
laboral. Para obtener dicha verificacion, cada universidad esta obligada a cumplimeMamane

para la Solicitud de Titulos Ureysitarios Oficiales (Anexo | del Real Decreto 1393/2007), dsede
recoge la necesidad de justificar el titulo propuesto a partir de referentes externos, que avalen la
adecuacion de la propuesta y que garanticen el interés académico, cientifico o ralotisitas
titulaciones. Asimismo, se solicita una descripcion de los procedimientos de consulta internos o
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externos utilizados con profesionales, estudiantes u otros colectivos para la elaboracion del plan de
estudios.

Se deduce con ello la existencia ulea estrategia politica regional y nacional de reflexion
social sobre las titulaciones que deben ser impartidas.

130. De su importancia en la sociedad son conscientes las universidades andaluzas y asi lo han
recogido en sus planes estratégicos, dondéserwa un gran esfuerzo por vincular la misién de la
universidad con el progreso de su entorno. Igualmente, el modelo de responsabilidad social
desarrollado en los Ultimos afios en el Sistema Universitario Anthalgae se explica en el capitulo

cinca incluye el compromiso de cada universidad de mejorar sus relaciones con los diferentes grupos
de interés fuera y dentro de la universidad.

Si bien, a los efectos de la evaluacién que nos ocupa, alguna universidad ha manifestado que
el andlisis de las necesilizs del entorno y el disefio de acciones formativas que respondan a estas
necesidades en la actualidad no es suficiente, hay que reconocer que las universidades andaluzas
continlan creando mecanismos dirigidos a conectar la universidad con la ciudadtihieioimes y
agentes sociales y econémicos.

131. Un ejemplo significativo de este esfuerzo continuo lo constituye la creacion de Comisiones
Asesoras Externas, siguiendo las indicaciones del Consejo Andaluz de Universidades. Estas
comisiones estan constitlas por expertos en el ejercicio de la profesién, empleadores y egresados,
con la finalidad de que contribuyan en el disefio del 25% de créditos del Plan de Estudios especifico de
cada universidad. Con ellas se garantiza un proceso de consultas emigeniEs econdémicos y
sociales locales y aquellos 6rganos de cada universidad encargados del disefio de los planes de estudio.
Estos cauces de comunicacion pretenden garantizar el andlisis de las necesidades reales del entorno y
el disefio de acciones formaEsque cuenten con una demanda contrastada de alumnos. No obstante,
algun consejo social ha sefialado que seria interesante evaluar el grado efectivo de participacion de
estos actores en el disefio de los planes de estudios.

132. En general, todas las uensidades manifiestan que ofrecen titulaciones de grado o postgrado
orientadas a las caracteristicas y necesidades de la region. Entre ellas, las universidades subrayan su
oferta en agroalimentacion, biotecnologia, salud, energias renovables y turisncojngiden con

algunas de las principales lineas estratégicas de Andalucia. La relacion actual de la oferta, demanda y
matricula de nuevo ingreso puede observarse en el grafico siguiente (ver detalle en la tabla A.4.1 en
anexo). Las universidades ofrecess $itulaciones a través de sus centros propios y adscritos que en la
mayoria de los casos estan repartidos en distintas localidades de la provincia donde se ubica cada
universidad (véase tabla A.4.2 en anexo).

Gréfico 4.1: Oferta, demanda y matricula delSistema Universitario Andaluz- curso 20072008
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133. Como ejemplos de la dimensién regional del Sistema Universitario Andaluz destaca, de un
lado, la creacién en 1995 del Distrito Unico de Universidades. BEseganismo a través del cuas
universidades andaluzas acuerdan latafete plazas, el procedimiento de preinscripcion y la
adjudicacion de plazas. Su tramitacion se realiza enteramente por internet, por lo que el alumno puede
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solicitar la admision en cualquiera de las titulaciones ofertadas por todas las universidadeasandal

sin moverse de su ciudad. Este mecanismo elimina los inconvenientes que generaba tener que
desplazarse de una universidad a otra cuando se solicitaba la admision en mas de una universidad. Con

la adopcion de este mecanismo se cumple ademas con lo®algetivos formulados en el Plan de

l nnovaci -n y Modernizaci-n de Andal uc?2a: l a Acr e
superioro.

134. De otro lado, destaca la reciente implantacion del 75% comun de las titulaciones de Grado en
todas lasuniversidades andaluzas. Se trata de un principio general adoptado por la Comision
Académica del Consejo Andaluz de Universidades, en la sesion de 22 de enero de 2008. Con ello se
garantiza el reconocimiento de ensefianzas comunes entre todas las adiegididla region.

135. Por dltimo, es necesario sefalar la importancia de los masteresrnivenrsitarios impartidos

por las universidades andaluzas. Estos masteres, junto con los dos mecanismos anteriores, fomentan la
movilidad de los estudiantes, t@operacion y concertacién entre universidades y dota al Sistema
Universitario Andaluz de una imagen fuerte en su conjunto. La tabla A.4.3 (en anexo) recoge el
catdlogo de masteres iniemiversitarios aprobados para el curso 22089 y las universidadegie

participan.

4.2.1 Relacion de los planes de estudios con la insercion laboral de graduados universitarios

136. Esta necesidad de conciliar la actuacién universitaria con su entorno es uno de los objetivos
para la construccion del Espacio Europedcdacacion Superior. En este sentildoempleabilidad de

los graduados universitarios se ha convertido en una prioridad a nivel comunitario.

En Espafasoélo la mitadde las 74 universidades existentes realiza estudios mas 0 menos
regulares sobre la insébo laboral de sus graduados. Ademas, se trata de estudios totalmente
heterogéneos y de resultados dificilmente comparables entre si (Vieira 2008). Respecto a las
universidades andaluzas, indica este estudio, sélo la Universidad Pablo de Olavide, Edddier
Huelva, la Universidad de Granada y la Universidad de Cadiz han realizado estudios individuales y
puntuales sobre la materia. A éstos, hay que afadir la Universidad de Jaevajudos afios
realizando estudios sobre la insercién laboral de giess@dos mediante una aplicacion telematica
INSERLABI .

Esta situacion general de falta de una metodologia a nivel nacional que permita la
comparacion de datos, llevd a la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acredigacion
2004 a crearel Observatorio de Insercién Laboral. Su objetivo meporcionar herramientas
metodoldgicas, principalmente, a las universidades para el analisis del mercado laboral de sus
titulados, y poner a disposicion de todos los interesados informacion revisadaasatserdion
laboral y el mercado de trabajo de los titulados universitarios, asi como sobre metodologias de analisis
de esta realidad. Su objetivo es apuntar haciadinegcion mas integrada y global de todas las
universidades espafiolas. El proyecto m@dmportante realizado ha sido una macroencuesta de
insercion laboral en el contexto del proyecto internacional REFLEX a mas de 5.000 titulados
universitarios espafoles, aunque no ha sido posible consultar datos desglosados por Comunidades
Autonomas.

137. En Andalucia, el seguimiento de los egresados se realiza desde el Observatorio Argos,
dependiente del Servicio Andaluz de Empleo (SAE), si bien se trata de una iniciativa relativamente
reciente. Este organismo, de carécter publico, tiene suscrito un conweniodas las universidades
andaluzas. Por ello, para poder analizar la situacion de insercion profesional de las personas egresadas
en las universidades andaluzas resulta necesario apoyarsé éhset udi o de | a Situac
las personas egresadan Ensefianzas Universitarias y de Formacion Reglada en Andalucia
Promociones 2008007 y 20082 0 0O (@uyos principales resultados se presentan en la tabla 4.2).

Segun este estudio, el 52% de las personas tituladas correspondieron a titulacioneside segun
ciclo; y de ellas, la mitad corresponde a la rama de ciencias sociales y juridicas (universo de la
muestra: egresados de las universidades andaluzas durante el afio académR@072006n
Documento Nacional de Identidad o Numero de Identificacion deamjgros). El estudio pone de
manifiesto que el 61,4% de las personas egresadas fueron mujeres, siendo las Ensefianzas Técnicas las
Unicas titulaciones donde el porcentaje de mujeres egresadas es inferior al de hombres (24,35% para la
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corta y 32,93% paraallarga). En cuanto a los grupos de edad, la mitad de las personas egresadas
tienen entre 25 y 29 afos y la tercera parte es menor de 25 afios. Destaca la elevada participacién de
personas egresadas mayores de 30 afios (15,04%), siendo este hecho més tadewda en las
titulaciones de Ensefianzas Técnicas, tanto de grado medio (22,41%) como de grado superior
(23,10%).

138. Respecto a la situacion laboral de estos egresados a fecha de 30 de septiembre 2008, el
57,86% de los egresados se encontrabama@dsi en alta laboral al Sistema de Seguridad Social. Por
género, mientras el porcentaje de hombres egresados afiliados en alta laboral ascendia al 61,06%, el
porcentaje de mujeres egresadas solo ascendia al 55,85%. Por ramas de estudio, destacaaslas Cienci
de la Salud y las Ensefianzas Técnicas en las que el porcentaje de personas identificadas en alta laboral
superaba el 70%. Al contrario, Humanidades y Magisterio registran menos de 45% de egresados
afiliados en alta laboral.

Tabla 4.2: Principales resutados del estudio de Situacion Laboral
del Sistema Andaluz de Empleo

Ramas de estudio y duracion Distribucién de egresados Afiliados en | Demanda |Tasa de parg
(TC: tit. corta, TL.: tit. larga) Personas | Estructura |Posicion| alta laboral | de empleo| registrado
Ciencias de la Salud -TC 1.708 6,53% 8 70,68% 6,21% 4,92%
Ciencias de la Salud - TL 1.391 5,32% 9 79,08% 3,24% 2,52%
Ciencias Experimentales - TC 160 0,62% 10 66,88% 8,13% 3,13%
Ciencias Experimentales - TL 1.902 7,27% 7 51,99% 18,30% 15,77%
Ciencias Sociales y Juridicas - T¢* 3.608 13,79% 3 59,14% 16,08% 11,86%
Ciencias Sociales y Juridicas - Tl  5.920 22,62% 1 54,62% 14,86% 13,53%
Ensefianzas Técnicas - TC 2.932 11,20% 4 72,83% 6,89% 5,56%
Ensefianzas Técnicas - TL 2.147 8,20% 6 71,29% 5,59% 4,56%
Humanidades - TL 2.259 8,63% 5 37,66% 16,78% 17,13%
Magisterio* 4.144 15,83% 2 44,49% 14,04% 10,35%
Total 26.171 100% - 57,86% 12,44% 10,43%

* Datos separados por la relevancia del Magisterio dentro de las TC de Ciencias Sociales y Juridicas
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del estudio mencionado.

139. Finalmente debemos sefialar que los resultados obtenidos en este informe son utilizados por el
gobierno egional en el contrato de financiacion concluido con cada universidad, incentivando con ello

la insercion laboral de los egresados. Dentro del apartado dedicado a la formacion en el contrato
programa, uno de los indicadores estudia la insercién en & tgicloecondmico de los alumnos
egresados en las distintas universidades andaluzas. Su objetivo para el@dE@@sir que todos los
alumnos egresados consigan antes de finalizar el segundo afio posterior a su graduacion la plena
insercién en el tejidoagio-econdémico.

140. La relacion entre el nivel de formacion con la poblacién activa se puede obtener del Informe
Econdmico de Andalucia 2008. Segun este informe, el aumento de la poblacién activa se ha centrado,
exclusivamente, en el colectivo mas cuediflo, es decir, con estudios secundarios (6,1%) o
universitarios (2,3%), confirmando el proceso de progresiva elevacién del grado de formacion de los
trabajadores que se incorporan al mercado laboral andaluz. En este sentido, indica el informe, los
actives con estudios secundarios y/o universitarios representan el 81,3% del total en 2008, porcentaje
significativamente superior al que mostraban a mediados de los ochenta (33,7%), observandose,
ademas, una convergencia hacia los niveles medios naciona@%)8Rara mayor detalle, véase el
grafico A.4.1 en anexo.

Si se introduce en el analisis la variable de género, el porcentaje de poblacién activa
cualificada es superior en las mujeres (84,4%), que en los hombres (79,1%), siendo significativos los
avancegxperimentados, en ambos casos, desde mediados de los ochenta, cuando constituian el 45,7%
y 29,6% del total de activos, respectivamente. Para mayor detalle, véase el grafico A.4.2 en anexo.

Por ultimo, segun el nivel de formacion, los aumentos de las tde paro han sido
relativamente inferiores cuanto mayor es el grado de cualificacién, observandose la menor incidencia
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del paro respecto a la poblacion activa en el colectivo de universitarios, con una tasa de paro del 8,8%,
un punto superior a la del@@nterior. En el lado opuesto, en la poblacion sin estudios, la tasa de paro
asciende en 2008 al 28,4%, superando en 10 pp la registrada en 2007.

4.2 Formacion a lo largo de la vida

141. Junto con la formacién reglada, la formacion no reglada, ensefiprapias o formacién a lo

largo de la vida, es una oportunidad para reforzar la relacién entre la universidad y el entorno social y
productivo. La Ley Organica de Moadificacion de la Ley Organica de Universidades sefiala en su
PreAmbulo qué | a s o dge,adkmas, usaxformacion permanente a lo largo de la vida, no solo

en el orden macroecon-mico y estructural .sino
Para ello, la Ley reconoce que las universidades podran, junto con los titulos oficighemtir
ensefanzas conducent es (art.3aeloldytciddaxi -n de otros

Las universidadescomo otros agentes regiondletan respuesta a la demanda de la sociedad
y del sistema productivo, ofreciendo acciones formativas incluso aanedid

4.2.1 Universidades
142. Todas las universidades andaluzas ofrecen ensefianzas gttplas de Master propio,
Experto y Especialista) y una amplia tipologia de cursos: cursos de formacién continua, cursos de
extension universitaria, diplomas, curstesverano, cursos de otofio, entre otros. Cada universidad es
totalmente autbnoma para decidir sobre la oferta de su formacion no reglada: requisitos, duracion,
créditos, precios, etc. Esta heterogeneidad dificulta el analisis comparativo de la ofesa de |
universidades.

En este apartado sin embargo, abordamos sélo la formacion ofrecida a titulados universitarios,
mientras que, en el capitulo cinco se estudia la formacion no reglada ofrecida a la sociedad en sentido
amplio.

143. Los o6rganos encargados destionar la oferta de formacién no reglada en las universidades
andaluzas son:

¢ Universidad de Almeria: Vicerrectorado de Postgrado y Formacién Continua
Universidad de Cadiz: Vicerrectorado de Postgrado y Formacion Permanente
Universidad de Cérdoba: Viaectorado de Estudios de Postgrado y Formacién Continua
Universidad de Granada: Vicerrectorado de Ensefianzas de Grado y Posgrado
Universidad de Huelva: Vicerrectorado de Postgrado y Doctorado
Universidad de Jaén: Vicerrectorado de Convergencia Europetgrdim y Formacion
Permanente
¢ Universidad de Malaga: Vicerrectorado de Relaciones Univer&idgutesa
¢ Universidad Internacional de Andalucia: Vicerrectorado de Extensién Universitaria y
Participacion
¢ Universidad Pablo de Olavide: Vicerrectorado de Hpetaién Social
¢ Universidad de Sevilla: Vicerrectorado de Relaciones Institucionales

O OO OO

144. Dentro de cada Vicerrectorado, cada universidad ha creado secretarias, centros o unidades
encargadas de gestionar la formacién no reglada. A modo de ejemplo, lasidaivede Almeria

cuenta con el Secretariado de Formacién Continua, la Universidad de Cérdoba con el Secretariado de
Formacion Permanente y la Universidad de Sevilla con el Centro de Formacion Permanente.

145. La tendencia general de las universidadeslards es ofrecer cursos que cubran la demanda
social o del tejido productivo, o bien que incidan en aquellas areas de conocimiento en la que cada
universidad viene demostrando excelencia. La Universidad Internacional de Andalucia, por su parte,
manifiestaque dispone de dos vias para la organizaciéon y ampliacién de estas actividades docentes:
mediante propuestas de cursos que reciben para su estudio y posible desarrollo y, por encargo directo
gue la universidad realiza a profesionales relevantes solemahue desean tratar.
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146. La distribucién de alumnos de ensefianzas propias de postgrado por ramas de ensefianzas es la
siguiente:

Tabla 4.3 y Grafico 4.2: Matricula en ensefianzas propias de postgrado

. Matriculas curso 2006-200] Ciencias Exp.
Ramas de ensefianza ) 4,4%
# alumnos %
—— 14,4%
Ciencias de la Salud 2.932 30,0% Ciencias S&J
Ciencias Experimentales 430 4,4% 33,0%
Ciencias Sociales y Juridicas 3.220 33,0%
= . Ens. Técnica
Ensefianzas Técnicas 1.776 18,2% 18,2%
Humanidades 1.403 14,4% Ciencias Salur
Total 9.761 100,0% 30,0%

Fuente: La Universidad espafiola en cifras 0CQonferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE

147. Las universidades andaluzas no han creado empresas independientes para ampliar la oferta de
la formacién no reglada, salvo la Universidad de Cérdoba, que ha creado las siguientsasempr
orientadas a la formacidriodas ellas integradas en la Corporacion Empresarial de la Universidad de
Cérdoba (CEUCOSAY

¢ UCOidiomas: se trata de una sociedad andnima dedickdfoamacion en lengua extranjera

que imparte docencia en Cérdoba capitah 4 sedes de la provincia.

¢ Hospital Clinico Veterinario: referente nacional y Unico de sus caracteristicas en Andalucia. Su

actividad de formacién esta orientada tanto a los alumnos de veterinaria como a la organizacién de

cursos de formacion permanemnt Formacion Profesional Ocupacional (FPO).

¢ UCOaviacion: responsable de titulacion Propia de Piloto aeronautico.

148. Esta formacion a menudo se realiza con la colaboracion de agentes regionales o locales. El
grado de colaboracioén, sin embargo, variaeddgendo de cada universidad y de su entorno. La
percepcion de las universidades sobre la suficiencia de actores participando en la formacién continua
varia segun la universidad. Algunas sefialan que no son suficientes los actores implicados y otras
indican que existen demasiados, y poca coordinacion entre ellos. Como consecuencia, para estas
ltimas universidades existe un exceso de oferta que no se ajusta a las necesidades reales del entorno y
cuya calidad no siempre esta contrastada.

4.2.2 Gobierno Reginal
149. El gobierno regional ha realizado dos aportaciones importantes para que la formacién que
pueden ofrecer las universidades llegue hasta el tejido productivo: el Espacio Virtual de Aprendizaje
(EVA) y las becas Talentia.
¢ Espacio Virtual de Aprendige (EVA): es un proyecto creado para llevar a cabo programas
avanzados de aprendizaje permanente a través de las metodologias didacticas mas innovadoras.
Esta destinado a profesionales, empresas, instituciones publicas o emprendedores, y se gestiona
desdda Red de Espacios Tecnoldgicos de Andalucia.
Con este proyecto se hace realidad uno de los objetivos formulados en el Plan de Innovacion y
Modernizaci -n de Andaluc?a: Aicreaci-n de un Es
las necesidades fmat i vas en Andal uc? a, en sus distintos
oferta formativa del Espacio Virtual de Aprendizaje cubre tres &mbitos fundamentales: PYMES,
Administracion Publica, y formacion de formadores. De este modo, el programa EVA pretende
posicionarse como referente andaluz, nacional y europeo en materia de aprendizaje permanente y
tecnologia educativa a través de la excelencia en su modelo pedagdégico innovador, sus procesos,
sus lineas de actividad y su oferta formativa.
¢ Becas Talentiaprograma de becas, iniciativa de la Consejeria de Innovacién, Ciencia y
Empresa, destinadas a tlealizacion de estudios de postgrado en universidades extranjeras de
primer nivel internacional, con compromiso de retorno. Estan dirigidas a aquellos andakices
quieran contribuir al futuro desarrollo de Andalucia construyendo su carrera profesional desde una
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vision internacionalDesde su puesta en marcha en 2007 y, con la convocatoria actual de 2009,
alrededor de quinientos jovenes andaluces se benefidaréste programa. Con ello, el gobierno
andaluz pretende propiciar una generacion de titulados superiores bilingiies con formacion de
primer nivel mundial en los diferentes ambitos de la Sociedad del Conocimiento.

4.3 Captacionde estudiantes y empleo ragnal

150. Las universidades andaluzas reconocen la importancia de la politica de apdageeaclan
laboral de sus graduados universitarista, junto con la formacién y especializacion, figura en los
planes estratégicos de cada universidad cpiao esencial de la actuacién universitaria. A tal fin,
todas las universidades andaluzas han disefiado junto con el gobierno regional mecanismos destinados
a crear pasarelas entre el mundo universitario y el mercado laboral. En su conjunto, existe una gran
variedad de instrumentos que no pueden describirse en este apartado en su totalidad. Por tanto, se han
clasificado segun la tendencia generalizada, distinguiendo entre: iniciativas mas frecuentes en las
universidades o iniciativas individuales vy, iniciativdessarrollados por el gobierno regional, bien
gestionadas directamente por la administracion publica o bien en colaboracidn con las universidades.
En general, todas se dirigen a ofrecer servicios de orientacion laboral, practicas en empresas o
de empleo rgional.

4.3.1 Universidades
151. Todas las universidades manifiestan que disponen de infraestructuras y personal cualificado
destinado a asesorar y a apoyar a los estudiantes universitarios y egresados en su insercion laboral. En
general, todas manifiestajue en mayor o menor medida ofrecen:
¢ Orientacion profesional de forma individualizada y/o colectiva: tutorias, jornadas, seminarios,
talleres 0 cursos sobre atgonocimiento y competencias profesionales (como superar una
entrevista de trabajo, como pemtar elcurriculum vitaey carta de presentaciéon, etc.) y, sobre
autoempleo y gestion de empresas;
¢ Informacion y gestion de practicas en empresas;
¢ Mecanismos dirigidos al empleo: ferias del empleo, organizacion de encuentros bilaterales con
empresarios.

Las universidades también subrayan el caracter fundamental del asesoramiento académico:
posibilidad de realizar un segundo ciclo u otra titulacién, informacién sobre becas o estudios de
postgrado. En tal sentido, alguna universidad ha manifestado gaénserésante que el Servicio de
Orientaciéon Laboral estuviese a disposicion de los alumnos/as desde el primer afio de la carrera:
cuanto antes conocieran los estudiantes las posibilidades que ofrece su titulacion y la realidad del
mercado laboral y su fuimmamiento, mas preparados estarian para poder tomar decisiones
responsables y coherentes.

Asimismo, la mayoria de los servicios destinados a fomentar la cultura emprendedora, que se
mencionaran en el siguiente apartado, también se prestan desde las aficiempleo de cada
universidad.

152. Los 6rganos encargados de la orientacion laboral y gestion de practicas en empresas en las
universidades andaluzas son:
¢ Universidad de Almeria: Vicerrectorado de Estudiantes y Empleo
Universidad de Cadiz: Vicerrectmo de Alumnos
Universidad de Cordoba: Vicerrectorado de Estudiantes y Cultura
Universidad de Granada: Vicerrectorado de Estudiantes
Universidad de Huelva: Vicerrectorado de Empleo y Relaciones con las Empresas
Universidad de Jaén: Vicerrectorado de Histutes e Insercion Laboral
Universidad de Malaga: Vicerrectorado Universidadpresa
¢ Universidad Internacional de Andalucia: Vicerrectorado de Ordenacion Académica y Estudios
de Postgrado.
¢ Universidad Pablo de Olavide: Fundaciéon UniversiS8adiedad
¢ Universidad de Sevilla: Vicerrectorado de Transferencia Tecnoldgica

O O OO0 0
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153. Al igual que ocurre con la formacion no reglada, cada universidad ha creado dentro de cada
Vicerrectorado secretarias, centros o unidades encargadas de gestionar las practicasaseeipre
asesoramiento laboral. A modo de ejemplo, la Universidad de Jaén cuenta con el Secretariado de
Practicas de Empresa, Emprendedores y Empleo, la Universidad de Mélaga con la Agencia de
Colocacién, la Universidad de Granada con el Centro de Prémad Empleo y Practicas y la
Universidad de Céadiz con la Direccion General de Empleo.

4.3.1.1 Iniciativas mas frecuentes en las universidades
154. Entre todas las iniciativas llevadas a cabo se han seleccionado aquellas mas representativas.
¢ Planes promis de practicas en empresa trata de un servicio prestado por las oficinas de
empleo de cada universidad para estudiantes y titulados universitarios que favorece la realizacion
de practicas formativas o de insercion profesional, que se conciertarés deconvenios, en
empresasentidades privadas o en cualquier centro o departamento de la propia univaisitiesd
las universidades utilizan una aplicacion telemaii®aograma icaré donde estudiantes y
empresas cruzan sus ofertas y demandas.
¢ Préctica regladas o académicaxciuidas en los planes de estudio de determinadas titulaciones
y que son indispensables para que el alumnado pueda finalizar sus estudios.
¢ Programa de becas o practicas en el extranfgcas Erasmus (movilidad de estudiantea pa
practicas en empresas)bgcas Leonardo da Vinci (programa internacional de practicas en el
extranjero), fundamentalmente
Varias universidades han sefialado que se esta desarrollando un Sistema de Coordinacion
Regional de las Universidades para la loigm Laboral de los egresados andaluces, respecto del cual
no se dispone aun de informacion.

4.3.1.2 Iniciativas individuales

155. Entre las iniciativas mas significativas se encuentran:
¢ Entrega de premios: la Universidad de Granada ha realizado uegaedér premios a aquellas
empresas que han tenido alumnos en practicas por el 25 aniversario del servicio. Los premios
entregados han sido: premio a la fidelidad, premio a la contratacién, premios a la autorizacion,
premios a entidades publicas y premesaciaciones sin &nimo de lucro.
¢ Observatorio local de empleo: creado por la Universidad de Huelva en 1996 como instrumento
para la observacion estratégica y la evaluacion participativa, al servicio de lo local, para el
desarrollo de acciones y estrategjas favorezcan el empleo.
¢ Proyecto Neurona: creado por la Universidad de Huelva como nexo Erbjmigsasidad.
Este proyecto persigue transferir servicios y conocimiento a las empresas, a la par que busca crear
sinergias entre ellas y la Universidad.tféntodos los servicios disponibles ofrece préacticas en
empresas Y la posibilidad de utilizar la bolsa de empleo de la propia Universidad, pasando por el
uso de las unidades de laboratorio, equipos e infraestructuras de la propia universidad.

4.3.2 Gobieno Regional
156. A través de diferentes consejerias del gobierno andaluz se han disefiado un conjunto de
programas de insercion dirigidos a facilitar la comunicacion entre el mundo universitario y el mercado
laboral. En primer lugar, se abordan algunodadeprogramasiesarrollados por la Consejeria de
Empleo, aunque gestionados directamente por las oficinas de empleo de cada universidad:
¢ Andalucia Orienta: servicio de asesoramiento sobre técnicas de busqueda de empleo, auto
conocimiento y posicionamienten el mercado, orientacién vocacional y autoempleo dirigido a
diferentes colectivos, entre los que se encuentra el universitario. Este colectivo, se atiende
conjuntamente desde las oficinas del Servicio Andaluz de Empleo y desde la oficina de empleo de
cach universidad. Hasta septiembre 2009 se han atendido un total de 20.910 universitarios (7,62%
de todas las atenciones realizadas por este programa). 3.917 universitarios han encontrado empleo.
Este programa ha sido bien valorado por las universidadedasefita par la necesidad de una
mayor flexibilidad del servicio para adaptarse a las necesidades del colectivo universitario.
¢ Programa EPES(Experiencias Profesionales para el Empleo): programa vinculado al
establecimiento de lItinerarios Personalizadeslirgsercion Laboral (IPls). Ofrece a Igs/enes
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recién tituladoda posibilidad de adquirir experiencia profesional en empresas por un periodo
comprendido entre dos y seis meses.

¢ Programa de Acciones Experimentalesi objetivo es promover acciones deracter
experimental dirigidas a la insercion laboral de personas desempleadas. Se ha sefalado, que este
programa, junto con el anterior (EPES), se dirige a promover la insercion laboral de los egresados,
mujeres con problemas de integracién laboral, pessaon discapacidad y parados de larga
duracion.

157. En segundo lugar y ademas de las iniciativas de la Consejeria de Empleo, existen otras

iniciativas interesantes que resefiamos:
¢ Programa de Practicas (PRAEM): programa creado por la antigua Condej&tdicacion y
Ciencia en 1989, depende en la actualidath deonsejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa y se
gestiona en la oficina de empleo de cada universidad. Son becas destinadas a alumnos/as
matriculados en cualquier universidad andaluza y emoigsh de los tres ciclos existentes, que
deseen realizar practicas formativas que tengan por objeto la introduccién de los alumnos/as en el
mundo laboral. En 2.007 se destiné 2.000.000 ewnosecas de practicas y 1.495.000 euros a
actividades de formaan para el empleo en centros.
¢ Universem: programa desarrollado por el Instituto Andaluz de la Mujer de la Consejeria de
Igualdad y Bienestar Socialgestionado por la oficina de empleo de cada universigiadrata de
un programa dirigido a mejorar la pleabilidad de las mujeres universitarias que van a iniciar su
trayectoria laboralPara el desarrollo de este programa, se llevan a cabo itinerarios integrados de
insercion, en colaboracion con las universidades andaluzas, incorporando actuaciones$oymati
practicas en empresas.
¢ Feria Internacional de Emple@ncuentros organizados con la participacion del gobierno
regional, las universidades y entidades privadas. Estas ferias persiguen un doble objetivo:
incrementar las posibilidades de empleo deulusersitarios y dar a conocer de primera mano las
competencias mas solicitadas por las empresas, adecuando la formaciéon a la demanda real
existente.
¢ Feria Virtual de Empleo: es una iniciativa que permite a empresas y otras entidades cruzar sus
ofertas y @mandas de empleo a través de un entorno en 3D multimedia, atractivo y facil de usar
para el visitante. Se trata de una iniciativa que permite optimizar tiempo y costes a los
participantes. En su organizacion participan las universidades implicadasdentitivadas y el
sector publico.

158. Como iniciativa especifica para los alumnos de doctorado y con el objetivo de mejorar la
insercion profesional de los dotores y tecndlogos, la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa
auspicia unas jornadas Dortles. Desde 2003, una universidad las organiza anualmente. Estas
jornadas estan orientadas a analizar la situacién en que se encuentran muchos doctorandos respecto su
insercion profesional en la sociedad. Durante las mismas, los participantes compaateplio

catadlogo de actividades encaminadas a que, como futuros doctores, reflexionen y se capaciten para
encontrar salidas profesionales fuera del &mbito estrictamente académico.

159. Finalmente sefialar, que el Programa de Innovacion y Modernizaciéndaducia recoge la
ificreaci-n de un Espacio Conjunto de Gesti - -n | n;
objetivo dirigido a impulsar las interrelaciones del Sistema de Educacién Superior Andaluz con el
mercado empresarial. Sin embargo, las unigades no se han mostrado demasiado receptivas a esta
iniciativa.

4.4 Fomento de la cultura emprendedora

160. Junto a las politicas de apoyo de la insercion laboral de los graduados universitarios, es
necesaria una politica de fomento de la cultura emiedora, que contribuya a fortalecer el tejido
empresarial en Andalucia y a crear un entorno mas compektiveste sentido, es necesario realizar

un esfuerzo conjunto por parte de las universidigedemas agentes regionales implicadgsel
sector pubco.
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4.4.1 Universidades

Las universidades andaluzas son conscientes de la necesidad de motivar y fomentar la cultura
emprendedora entre los estudiantes universitarios y el personal docente. Como se recoge a
continuacioén, todas las universidades masifin que, en mayor o menor medida, ofrecen servicios
destinados a estimular el espiritu emprendedor. A modo de ejemplo, se destacan algunas de las
iniciativas mas relevantes.

4.4.1.1 Iniciativas mas frecuentes en las universidades

161. Las iniciativas mas importantes son las siguientes.
¢ Servicios a estudianteadaslas universidades disponen de servicios de asesoramiento para el
autoempleo y la creacion de empresas, actividades formativas, talleres, concursos, premios,
dirigidos a estimular el espiniemprendedor.
¢ Catedras Bancaja para Jovenes Emprendedestss catedras tienen la finalidad de potenciar
el espiritu emprendedor, incentivar la innovacion y diversificacion, y de apoyar las iniciativas
empresariales de los jovenes. Participan: Univadsidle Cadiz, Universidad de Caérdoba,
Universidad de Granada, Universidad de Jaén, Universidad de Malaga, Universidad Pablo de
Olavidey Universidad de Sevilla. Estan dirigidas a la realizacién de actividades como: concurso de
ideas, organizacion de semiigs y jornadas sobre cultura emprendedora, organizacion de
encuentros entre empresarios, entidades interesadas y emprendedores.
¢ Feria de emprendedoresomo punto de encuentro de todos los agentes implicados en la
formacion y el desarrollo de la cultugenpresarial, pretende fomentar el espiritu emprendedor para
generar empleo y mejorar la cualificacién a través de la formacion.

Junto con estas iniciativas, existen otras actuaciones que se llevan a cabo de forma general
como la difusién de actividadesufglicacion de revistas, publicidad en prensa, charlas publicas, etc.) y
la realizacion de jornadas de reconocimiento de empresas (premios, concursos, etc).

4.4.1.2 Iniciativas individuales

162. Las iniciativas mas singulares son:
¢ Feria de Ideada Univeasidad de Almeria, con la colaboracion del sector publico y privado,
organiza desde hace varios afios una Feria de Ideas con la intencién de servir de plataforma de
lanzamiento de nuevos talentos emprendedores. Esta feria tiene como objetivo fomenitdtuel esp
emprendedor y la creacion de empresas, poner en contacto a empresarios e instituciones con
emprendedores y, en general, acercar el mundo universitario al empresatrial.
¢ Programa propio de Spiff: iniciativa del Vicerrectorado de Relaciones UniveaisiEmpresa
de la Universidad de Malaga que pretende impulsar la actividad emprendedora, apoyando las ideas
de negocio que puedan proponer los distintos colectivos de la Universidad de Malaga mediante los
premios propuestos en el concurso de creacion deesa®p
¢ Trabajos de Investigaciortesde la Universidad de Cdrdoba se ha realizado un trabajo de
investigacion tituladdi Est udi o, desarroll o y evaluaci - -n de
de |l as nuevas t i Didnd estadiodrate de iddfiear |63 rp@akdindientos mas
eficaces para trabajar la actitud emprendedora como parte fundamental del curriculo de los titulos
de grado. La Universidad de Huehssta realizando un trabajo de investigacion titulado
A Aut - n o moEste ditadjooanalizael perfil de los autbnomos y auténomas de Huelva y
provincia y las necesidades del mercado laboral. Con este trabajo se pretende ayudar a la
comunidad universitaria, principalmente estudiantes de Ultimos cursos de carrera y titulados/as en
situacion de deempleo, a afrontar desde la mejor posicion posible la busqueda de empleo o la
creacion de su propia empresa.
¢ Programa UCO21: promovido por el Consejo Social de la Universidad de Cérdoba e integrado
por empresas y entidades. Dirigido a los estudiantestdaipiversidad para potenciar el desarrollo
integral de las competencias requeridas en el escenario del Espacio Europeo de Educacion
Superior, entre ellas, la iniciativa y el emprendimiento, la creatividad e innovacion, la
comunicacion y dominio de la ergsion oral y escrita. Dicho Consejo Social dispone también
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desde 1998 de un Programa de Orientacion Laboral, con una oficina de orientacion en cada uno de
los once centros que tiene la Universidad de Cérdoba.

¢ Premios, concursos: a través del Consejodbae Huelva se organizan diferentes actuaciones

que pretender potenciar la cultura emprendedora, a través del Concurso de Emprendedores,
Concurso de Inventos, Premio al Mejor Proyecto Innovador, entre otros.

¢ Cétedra de emprendedores: la Universidad dbzGaetende transformarse en una universidad
emprendedora motivando, formando y apoyando a iniciativas emprendedoras. Para ello tiene en

mar cha un programa de acciones entre | as que ¢
como t Yo, p atreas ;crfeEmp rreenfdeerre nd e s d e |l a culturabo
empresas culturales y creativas; vy, AEmprender

aulas. La catedra tiene ademas una linea de investigacion del fendbmeno emprendedorayteorma p
de la red internacional GEM (Global Entrepreneurship Monitor).

4.4.2 Gobierno regional

163. El gobierno andaluz considera el fomento de la cultura emprendedora como una clave esencial
para el disefio de un nuevo modelo de desarrollo econémico y sosiahible en la regiortste
compromiso politico obedecal deseo de potenciar el desarrollo econdmico de Andajueida
convicciéon de que eal espiritu emprendedor el principal motor de la innovacion, la competitividad y

el crecimiento econdmico. Esta mision, la labor de las universidades se considera fundamental.

A este respecto, tanto el Plan de Innovacién y Modernizacién de Andalucia como el Plan
Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion recogen un conjunto de actuaciones dirigidas al
fomento de la cultura de la emprendedora en las universidades. Por su parte, el Plan de Innovacion y
Modernizacion de Andalucia sefiala como uno de sus objetlosnpulso ala formacion
emprendedora en la ensefianza universitaria, estableciendo entreisugsada incorporacion de la
competencia fAemprender e innovaro en | os curr?2c
talleres de emprendedores (para estudiantes de ultimo curso de universidad) para el fomento, impulso
y apoyo a las personasprendedoras que desean iniciar un proyecto, ensefidndoles a detectar y a
apostar por iniciativas empresariales rentables y con potencial de desarrollo.

Igualmente, el Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacién, tiene como objetivo el
desarrollode una cultura emprendedora en universidades, a travésodermpas de formacion
emprendedora en centros de investigacion y tecnolégicos, en universidades y parques tecnoldgicos.

164. En general, todas las universidades manifiestan que reciben findngiblica y privada
para la realizacion de actividades dirigidas al fomento de la cultura emprendedora, si bien, la tendencia
general manifestada es que esta financiacion es insuficiente.

165. La Fundacion Andalucia Emprende, creada en 1999, llevgradtica hoy los objetivos del

Plan de Innovacion y Modernizacion de Andalucia y el Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion mediantel fomento de la creacién y consolidacién de empresas en Andalucia y la
promocion de la cultura emprendederala totalidad del territorio.dmayoria de las universidades

valora esta Fundacién como una iniciativa interesante e incluso excelente, aunque han sefialado los
siguientes aspectos de mejora: mayor difusiébn entre los universitarios, reduccion denites tra
burocraticos para el acceso a los proyectos, que han aumentado desde que se centralizé en Sevilla la
gestion del Centro de Apoyo al Desarrollo Empresarial y mayor vinculacién con la universidad.

166. En su conjunto, el dinamismo andaluz en el fomede la cultura emprendedora ha sido
evaluado por el Proyecto Internacional GEM 2006 (Global Entrepreneurship Monitor), coordinado por
la Universidad de Cadiz. Este estudio, que ofrece una valiosa informacion sobre el fenémeno de la
creacion de empresasly cultura emprendedora, destaca cuales son los aspectos mas favorables y
menos favorables, identificados por los expertos, de la cultura emprendedora en la region y que se
resumen a continuacion:

¢ Aspectos del entorno emprendedor mejor valoradoseso das infraestructuras fisicas, el

fomento del crecimiento, los programas gubernamentales y las infraestructuras comerciales y de

Servicios.
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¢ Aspectosdel entorno emprendedor peor valorados: ausencia de cultura emprendedora en las
universidades, en la edud@t primaria y secundaria. También recibe una baja puntuacion la
transferencia de tecnologia y el papel de las universidades, aunque los resultados mejoran en
comparacion al afio anterior (2005).

¢ Obstaculos mas destacados que dificultan la creacién de swptas normas sociales y
culturales, la falta de apoyo financiero y la escasa capacidad emprendedora. Estd mejorando la
importancia otorgada por los expertos a las politicas gubernamentales.

¢ Factores que mas contribuyen a la creacion de empresas: pasgrampoliticas
gubernamentales y el clima econdmico (datos de 20@&ug en importancia el apoyo financiero.

Estas opiniones se matizan con el andlisis concreto de dichas variables: se valora positivamente la
voluntad politica de priorizar la creacide empresas pero no el exceso de tramites; en el aspecto
financiero se sefiala la falta de inversion privada y de capital riesgo. Los programas
gubernamentales de Andalucia consiguen una valoracion superior a los de comunidades como
Valencia, Cataluiia, Mardr o Galicia.

4.5 Nuevos tipos de servicios educativos

167. La utilizaciébn de las nuevas tecnologias ha marcado un antes y un después en las
universidades andaluzas: se ha modernizado el proceso de aprendizaje, la generacién y transferencia
de conocimieto, la gestion y administracién universitaria, asi como cualquier otra actividad propia de
la funcién universitaria.

A nivel regional, el programa que mas ha contribuido a este cambio ha sido el Programa
Universidad Digital, iniciativa del gobierno andallPor ello, en este apartado se explican en primer
lugar las iniciativas del gobierno, para considerar luego las realizadas por las universidades.

4.5.1 Gobierno Regional

168. Las iniciativas mas importantes son el ya citado Proyecto de Universidadl ,BagiCampus

Andaluz Virtual y la gestion de licencias colectivas de software.
¢ Proyecto Universidad Digital: proyecto disefiado en 2005 por la Consejeria de Innovacién,
Ciencia y Empresa. Esta destinado a dotar al Sistema Universitario Andaluz de los, medi
recursos e infraestructuras que le permitan avanzar hacia la Sociedad del Conocimiento y responder
de manera eficaz a las necesidades que demanda la situacion actual: el Espacio Europeo de
Educacion Superior, la busqueda de la excelencia en la formaxidnvestigacion, la
Administracion Electronica, la internacionalizacion del sistema universitario, el fomento de la
movilidad y, en definitiva, todos los cambios que conlleva la sociedad del conocimiento y la
mejora de la innovacion. Desde su adopcianCbnsejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa ha
invertido mas de 20 millones de euros (Grafico 4.3). Este programa ha permitido realizar una
adecuacion tecnolégica: creacion de una red wifi accesible para todos los miembros del Sistema
Universitario Andaliz (estudiantes, personal docente e investigador y personal de administracién y
servicios) en los campus universitarios andaluces con independencia de la universidad de
procedencia, mejora de los servicios electrénicos de las bibliotecas, dotacion dedeaulas
informatica virtuales avanzadas y digitalizacion de contenidos para hacerlos accesibles desde
cualquier lugar a través de los campus virtuales.
¢ Licencia Corporativa: la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa gestioné en 2008 una
Licencia Corporatia i | i mitada de productos #fAOracled por
dotar a las universidades andaluzas de las licencias de esta compafiia, asi como de la actualizacion
de versiones y servicios de mantenimiento y formacién que éstas requirieren j@stalacion y
puesta en marcha.
¢ Campus Virtual Andaluz: se creé en 2006 y es consecuencia del proyecto anterior. Esta
iniciativa permite matricularse a cualquier estudiante, de cualquier universidad andaluza, en alguna
de las 90 asignaturas que seusran anualmente. La oferta de asignaturas proviene de cualquiera
de las universidades andaluzas. Esta dirigido a ofrecer una ensefanzaivetsitaria, virtual y a
distancia a todos los alumnos del Sistema Universitario Andaluz. Todo el procesoicanain
y actualizacién de expedientes es automatico y transparente para los estudiantes. Son ya mas de
4.500 alumnos por curso académico los que se benefician de esta oferta académica (Grafico 4.4).
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Gréafico4 . 3 : Financi aci - Gréfico4.4: Evolucién del nimero de alumnos
por afos en del proyecto universidad digital ~ matriculados en el Campus Andaluz Virtual

162

21933 241
= 4 OO0
- 16 386 33% 3 000
3 OO0 OO0 . 1443
' 12289 751 b
10 0040 000 1 000
2136751 s 2006- Curso 2007- Curso 2008-

Fuente: Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa. Junta de Andalucia.

4.5.2 Universidades

169. En general, las univeidades andaluzas valoran el Programa Universidad Digital y el Campus

Andaluz Virtual como oportunidades importantes para continuar con la modernizacion de sus

instituciones y para la universalizacién de la docencia. Todas, en mayor o menor medida,lasiliz

nuevas tecnologias en la funcién universitaria. Los programas que mas estan transformando el Sistema

Universitario Andaluz son OCW, las plataformas virtuales y el uso de medios tecnolégicos.
¢ Open Course Waress una plataforma informatica, nacidae#rMIT y que con la asistencia
financiera de la red Universia se ha extendido a las universidades espafiolas y latinoamericanas.
Permite la publicacion de materiales docentes de las asignaturas que se imparten en cada
universidad.Se basa en el concepto flec ont eni do abi ert oo, gue pern
contenidos publicados para que puedan ser usados en diversos tipos de procesos educativos.
¢ Plataformas virtuales de ensefianza: son un punto de acceso comun a través del cual toda la
comunidad universaria tiene a su disposicidbn herramientas Utiles para la docencia a través de
internet, que permiten complementar la ensefianza presencial y facilitar la educacién a distancia.
Sin embargo es importante sefialar que dentro del Sistema Universitario Ard@mas
universidades utilizan Moodle y otras WebCT, lo que complica las iniciativas conjuntas de
ensefianza virtual (véase la tabla A.4.4 en el anexo).

170. En general, todas las universidades utilizan, en mayor o menor medida, las nuevas tecnologias
en su actividad universitaria. En este sentido, destaca el uso de ordenadores, cafiones, pizarras
digitales, aulas virtuales, etc.

Las universidades han destacado como fortaldzlgso de las nuevas tecnologias la apuesta
decidida por el cambio hacia latioduccion de las tecnologias en todas las facetas de la universidad
(docencia, investigacion, gestion y transferencia). Como amesefzalanla falta de conciencia, a
veces, de la importancia de las nuevas tecnologias en la actualidad. Entre lasidsbdidabraya el
caracter voluntario del uso de las nuevas tecnologias por parte de los miembros de cada universidad.
Y finalmente, como oportunidades destacan el cambio en la forma de gestionar la informacion y el
fomento de un trabajo intemiversitar o o de fiacciones compartidaso?o
cualquier universidad andaluza pueda entrar en otras para usar sus servicios, uso compartido de
biblioteca digital).

4.6 Fortaleciendo el sistema regional de formacién

171. Todas las universidadesdaiuzas reconocen expresamente que se sienten parte del Sistema
Universitario Andaluz al igual que existe una conviccion comun de que el gobierno andaluz tiene una
vision coherente del mismo. Igualmente, reconocen que la adopcién del Distrito Unico Afalaluz
creacion y funcionamiento del Consejo Andaluz de Universidades y de la Asociacion de
Universidades Publicas Andaluzas, contribuye notablemente a reforzar esta vision de conjunto.
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Es oportuno recordar que el Consejo Andaluz de Universidades fue geadolLey de
coordinacién del sistema universitario (Ley 1/1992, de 21 de mayo). Su composicidbn manifiesta el
alcance regional de su funcionamientesponsables de la politica universitaria en el gobierno
andaluz, rectores de las universidades andalpresidentes de los consejos sociales, tres miembros
designados por el Parlamento Andaluz y el Presidente del Consejo Escolar de Andalucia. Por su parte,
la Asociacion de Universidades Publicas Andaluzas organiza sus trabajos sobre ensefianza en la
comisionEspacio Europeo, Innovacion y Calidad Docente, presidida por el Rector de la Universidad
de Cadiz. Los trabajos sobre nuevas tecnologias dependen de la comision de Tecnologias de la
informacién y la Comunicacién, que preside el Rector de la Universiddol kaOlavide.

La existencia de estos dos 6rganos se ha reconocido como imprescindibles para dotar de
coherencia al sistema, si bien se ha subrayado que seria necesarmaydarpublicidad a sus
funciones, incluso dentro de la propia comunidad univeissita

172. Por otro lado, una iniciativa que pone de manifiesto la importancia de la colaboracion a nivel
regional entre universidades es la oferta de titulos conjitaaso oficiales como propiosSi bien,
no existe una planificacién conjunta entrevensidades para la oferta global de formacién reglada y
de titulos propios, sino colaboraciones concretas en determinados titulos. Cada universidad, a partir de
Sus recursos y en muchos casos sin ni siquiera una planificacién propia, impulsa su ofgeaped
propuestas coincidentes respecto a contenidos y publico destinatario.

De igual forma, aun existiendo colaboraciones mas o menos frecuentes con otras instituciones,
falta una planificacién conjunta con las mismas que evite iniciativas coincidentesl provincial.
Como ya se sefalé en el apartado de formacién a lo largo de la vida, la colaboracion de las
universidades con otros agentes regionales varia dependiendo de la universidad. Alguna ha sefialado
que no tiene ningun tipo de problema a laahde relacionarse, mientras que otras reconocen, que
tienen ciertas dificultadas a la hora de entablar relaciones con otros actores regionales. Por todo ello,
se ha identificado como reto fundamental para las universidades la necesidad de intervenir en el
andlisis y deteccion de las exigencias reales de su entorno y las peculiaridades del mismo, para poder
desarrollar una oferta formativa acorde con los resultados.

Finalmente, en relacion a los programas de movilidad nacional e internacional, las
universicades han valorado muy positivamente la adaptacién de créditos y el pleno reconocimiento de
los créditos obtenidos en el marco de los diferentes programas y convenios.

4.7 Conclusiones

173. Como conclusién, se ha realizado un analisis DAFO con la mignuatesa del capitulo, para
identificar los principales aspectos de cada apartado.
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Debilidades

Dimensién regional del proceso de aprendizaje

V  Duplicacién de oferta de formacion reglada impar
por distintas universidades coincidentes respecty
contendos y publico destinatario

V  Falta de andlisis de las necesidades de formacio
mundo profesional

Planes de estudios y la insercion laboral

V  Oferta de formacion que no responde a las necesi(
reales del tejido productivo

V  Falta de uniformidad en elndisis realizado por la|
universidades que proporcione datos comparables

Formacién a lo largo de la vida

V  Duplicacion de oferta de formacion por universidad;
agentes regionales, coincidentes respecto a conteni
publico destinatario

Cultura emprendedora

V  Insuficiente cultura emprendedora en las universidag

Nuevos tipos de servicios educativos

V  Caréacter voluntario del uso de las tecnologias por |
de los miembros de la universidad

V  Falta de conciencia ocasional de la importancia df
nuevas tecnoldg

Amenazas

Dimension regional del proceso de aprendizaje

V  Posible rigidez por la incorporacion del 75% comdr
las titulaciones para adaptar los planes de estudio
demanda real del entorno

Formacién a lo largo de la vida

V  Escasa colaboracion y coordéian con los demg
agentes regionales implicados

Captacion y empleo regional

V  Preocupacion ante posibles recortes de financiacion
la realizacién de actividades y ejecucién de proyectos

V  Poca flexibilidad del programa Andalucia Orienta €
orientaciona los graduados universitarios

Cultura emprendedora

V  Preocupacion ante posibles recortes de financiacion
la realizacién de actividades y ejecucion de proyectos

Nuevos tipos de servicios educativos

V Falta de reconocimiento ocasional del trabajo
conleva el uso de las nuevas tecnologias en la docenci

Refuerzo del sistema de educacion superior

V Escasa coordinacion con los agentes regiof
implicados en la programacion de actividades formativa

Fortalezas

Dimension regional del proceso de aprendizaj

V  Apoyo legal al vinculo universideghtorno

V  Creacién de mecanismos que refuerzan la dimer
regional del Sistema Universitario Andaluz: Distrito Un
Andaluz y la implantacion del 75% comdn de
titulaciones

Planes de estudios y la insercion laboral

V  Creacién a nivel regional del Observatorio Argos
realiza un estudio de la situacion laboral de
universitarios andaluces

V Uso por el gobierno regional de los resultados
Observatorio Argos en el contrato de financiacion

Formacién a lo largo de lavida

V  Amplia oferta de formacién permanente de todas
universidades andaluzas

V  Contribucion del gobierno regional a la formac
permanente: Entorno Virtual de Aprendizaje y be
Talentia

Captacion y empleo regional

V  Conviccion de las universidades y gerdoio regional df
la necesidad de apoyo a la politica de empleo

V Oferta de amplios servicios y programas
asesoramiento, de practicas en empresas y empleo

V  Organizacion de actividades con alcance regional
fomenta la colaboracién entre universitariasrp® agente!
regionales y el reparto efectivo de recursos

Cultura emprendedora

V  Conviccion de las universidades y gobierno regiong
la necesidad de fomento de la cultura emprendedora

V  Organizacion de actividades con alcance regional
fomenta la colabarcién entre universidades y otros agel
regionales y el intercambio de ideas y, acercan el m
empresarial al mundo universitario

Nuevos tipos de servicios educativos

V  Apuesta firme del gobierno regional del uso de
nuevas tecnologias en las univdesles: Proyect|
Universidad Digital, Campus Virtual Andaluz y Licen(
Corporativa ilimitada de

V Introduccion de las nuevas tecnologias en todas
facetas de la universidad

Refuerzo del sistema de educacion

Oportunidades

Dimension regional del proceso de aprendizaje

V  Adaptacion de los planes de estudio a los titulo

grado y postgrado para realizar analisis de las necesi

reales del entorno

Incremento en la coordinacién entreiversidades pal

la planificacién de sus planes de estudio

V  Creacion de mecanismos para la deteccion de
necesidades del entorno: Comisiones Asesoras Externg

Planes de estudios y la insercion laboral

V  Creacion a nivel nacional del Observatorio de ricise
Laboral para utilizar herramientas metodolégicas comu
todas las universidades para el analisis del mercado g
de los universitarios

V  Adaptacién de los planes de estudio a los titulo
grado y postgrado para realizar analisis de las news
reales del tejido productivo

Formacion a lo largo de la vida

V Margen de mejora en la relacién entre la universid
el entorno social y productivo a nivel de ajuste dema|
oferta y a nivel de colaboraci@oordinacion

Captacion y empleo regional

V  Preusion de creacion de un Espacio Conjunto
Gestion Integrada de Practicas en Empresa (Pla
Innovacion y Modernizacion de Andalucia)

Cultura emprendedora

V  Prevision de desarrollo de acciones recogidas en e
de Innovacién y Modernizacion de Andalkaigi en el Pla
Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovag
destinadas a fomentar la cultura emprendedora e
universidades

Nuevos tipos de servicios educativos

V Fomento de un trabajo inteniversitario o de acciong
de fAcompartir gue cyalqueeri universidg
andaluza entre en otra universidad andaluza para us
Servicios)

Refuerzo del sistema de educacion

V  Margen de mejora en la coordinacion y planificag
conjunta entre universidades y demas agentes regiong
la oferta gldal de formacién reglada y no reglada

V  Reconocimiento de ensefianzas entre universig
como fomento de la movilidad inteiniversitaria

\Y
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V  Firme conviccion por parteedlas universidades y d
gobierno regional de la existencia del Sistema Universi
Andaluz

V  Importancia reconocida al Distrito Unico, Cons
Andaluz de Universidades y Asociacion de Universidg
Publicas Andaluzas.

V  Oferta de titulos conjuntos en faagion reglada y nj
reglada.
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CAPITULO V: CONTRIBUCION AL DESARROLLO SOCIAL, CULTURAL Y
MEDIOAMBIENTAL

174. En este capitulo se abordan algunasadeactividades y buenas préacticas llevadas a cabo por
las universidades andaluzas para contribuir al desarrollo social, cultural y medioambiental de su
entorno. Es necesario sefalar, que todas las universidades andaluzas presentan un dinamismo
espectac@dr en la materia con un alcance local, regional e internacional. A la luz de esta evaluacion,
todas las universidades andaluzas han mostrado una actitud muy proactiva facilitando informacion
sobre buenas practicas llevadas a cabo por cada universidachderfdividual, en conjunto por todas
las universidades o en colaboracién con el gobierno regional.

A continuacion se sefialaran algunos ejemplos, no agotando con ello la riqueza de experiencias
en marcha.

5.1 Marco de actuacién

175. Las universidades naaluzas tienen autonomia para impartir ensefianzas y organizar
actividades destinadas a la divulgacion técnica, cientifica, social, cultural y medioambiental, con el
objetivo de que el conocimiento de caracter universitario desborde el ambito acadélagce yal

toda la sociedad. A tal fin, la Ley Organica de Universidades sefiala en su preambulo que las
universidades deben implicarse en dar respuesta a las demandas sociales y abrirse a quienes, a
cualquier edad, deseen acceder a su oferta cultural o ieducaten su articulado indica que es
responsabilidad de la Universidad conectar al universitario con el sistema de ideas vivas de su tiempo,
creando mecanismos deflexién intelectual, creacién y difusién de la cultura. Igualmente, sefiala que
propiciaranactividades e iniciativas que contribuyan al fomento del deporte, al desarrollo sostenible

al respeto medioambiental.

Ademds de la normativa vigente, existen un conjunto de documentos y declaraciones que
conforman el marco de actuacion de las univaded en materia sociocultural y medioambiental,
recogidos en la tabla A.5.1 (en anexo). En ese contexto, cada universidad andaluza ha definido en sus
planes estratégicos un marco de actuacion respecto a su contribucién al desarrollo social, cultural y
medibambiental de su entorno. En general, cada plan recoge un conjunto de lineas estratégicas y
acciones que reflejan la vision y mision de cada universidad y el compromiso adquirido por cada una
de ellas. Entre estas lineas y acciones se contemplan creaasl@n agentes regionales y locales
para llevar a cabo o diseminar estas actividades.

176. La gestion y coordinacion de las actividades en cada universidad andaluza se realiza a través
de los Vicerrectorados que tienen competencias en materia sodtakalco medioambiental.
Asimismo, dentro de cada Vicerrectorado, se han creado centros, secretarias o unidades especificas
con competencias en cada una de estas areas. La organizacion de éstos érganos y el reparto de
competencias entre los mismos es dike segln cada universidad. Para majetalle dela
estructura institucionatespecto a estas materias cada universidad del Sistema Universitario
Andaluz, puede consultarse la tabl®2.(en anexa)Con frecuencia, estas actividades se realizan de
forma descentralizada en el conjunto de la provincia donde cada universidad tiene su sede. Puede
verse en la tabla A.5.3 (en anexo) un detalle de la citada descentralizacién.

El resto del capitulo analiza en tres apartados diferentes, la contribucion cabiagl y
medioambiental del Sistema Universitario Andaluz a su entorno. Para ello, estos tres Gltimos apartados
distinguen entre la tendencia general de las universidades y algunas de las inidatieasmuchas
existenteb realizadas de forma conjiano de forma individual dentro del Sistema Universitario
Andaluz.

5.2 Buenas précticas
177. Los procedimientos llevados a cabo por las universidades andaluzas han permitido agrupar

algunas de las practicas comunes a todas ellas, que han venido detoosfigacia para con el
desarrollo saocial, cultural y medioambiental del entorno.
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5.2.1 Uso compartido de instalaciones

178. Las universidades andaluzas ceden sus instalaciones mediante convenios o a través de la
participacién de la universidad en peatos subvencionados que comprometen dichos equipamientos.
Igualmente ceden recursos materiales y humanos, a aquellas instituciones, organizaciones no
gubernamentales (ONGs) o empresas que lo solicitan para la prestacion de servicios sociales y/o
actividades culturales. Dentro de éstas Ultimas se encuentran las actividades deportivas, para las que,
ademas de las instalaciones propias, algunas universidades suscriben convenios con los respectivos
Ayuntamientos o entidades publicas competentes para el uspadao de las instalaciones
municipales. A modo de ejemplo, la Universidad de Jaén tiene firmado un convenio de colaboracion
con el Ayuntamiento de Linares para poder hacer uso de las instalaciones deportivas municipales, al
tiempo que al universitarieede aplica un descuento en el uso de las mismas. Al mismo tiempo, como

se ha sefialado, las universidades abren sus instalaciones a la comunidad no universitaria para su uso y
disfrute.

5.2.2 Colaboracion con otros agentes

179. Las universidades andalszaealizan actividades en todos los ambitos: local, provincial,
regional, nacional e internacional. Para ello, suscriben convenios de colaboracion con diferentes
entidades u organismdanto publicos como privado&l objeto esdesarrollar de forma conjumt
programas, proyectos y actividades de contenido sociocultural o medioambiental. Su funcionamiento
depende de las exigencias de cada &rea de trabajo. Las universidades han sefialado que estas
colaboraciones poseen un caracter estratégico fundamental.

180. A modo de ejemplo, la Universidad de Almeria realiza cursos de verano en colaboracién con
la Diputacion Provincial y los diferentes Ayuntamientos de la provincia de Almeria. La Universidad

de Cérdoba lleva a cabo acciones de cooperacion al desarrotiovessos organismos y entidades en

el terreno agricola, el desarrollo de escuelas de artesania, el estudio de abastecimiento de agua a
poblaciones necesitadas, etc. en distintos lugares de América y Africa. La Universidad de Malaga
cuenta en la actualidambn unos 120 convenios con empresas que ofertan a su personal descuentos en
sus servicios, dependiendo de la empresa: clinicas, juridicas, seguros, automdévil, vacaciones, entre
otros. Y la Universidad de Sevilla, edita anualmente una guia comercialuitistréby en beneficio de

toda la comunidad universitaria, con descuentos en empresas y comercios fruto de convenios suscritos
con ellos. Igualmente, ha suscrito 75 convenios con entidades publicas y privadas a través de los
cuales se financian proyectospyestaciones de naturaleza social y de voluntariado. Por ultimo, la
Universidad de Huelva ha concluido mas de 150 acuerdos con distintas entidades para la prestacion de
servicios y productos a precios especiales.

5.2.3 Disefio de mecanismos de colaboradidnred entre universidades

181. Existen a su vez, diversos mecanismos de colaboracion en red entre las universidades
andaluzas, diseflados por el conjunto de las universidades y/o con la colaboracién del gobierno
regional, que contribuyen a dotar el Sisteldniversitario Andaluz de dimension regional. A través de
estos mecanismos se realizan y planifican actividades sociales y culturales dirigidas a la comunidad
universitaria y no universitaria, estableciendo asi un nexo de unién con la sociedad.

182. Ejemplo de esta colaboracién en red es el Observatorio Cultural, integrante del Proyecto
Atalaya que se explica en el apartado del fomento de la cultura. Este Observatorio, coordinado por la
Universidad de Cadiz y la Universidad Internacional de Andalueiag ttomo objetivo ofrecer a los
responsables de las politicas culturales, herramientas que le permitan mejorar su quehacer diario,
dotando ademas al sector cultural de informacion estadistica fiable y mensurable y, dando a conocer a
la sociedad la situaaidde nuestro sector cultural universitario. Ademas, también es significativa la
adopcion de un Foro de Consejos Sociales Andaluces, que nace con el objetivo de conectar los
distintos Consejos Sociales de cada universidad para facilitar el trabajo en coman.

5.2.4 Memoria de Responsabilidad Social

183. Las universidades andaluzas vienen desarrollando desde hace unos afios, o0 se encuentran
actualmente haciéndolo, una Memoria de Responsabilidad Social como un nuevo modelo de rendicion
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de cuentas y de transpacenen la labor publica. A través de esta memoria, dirigida a la comunidad
universitaria y al conjunto de la sociedad, se recogen las actividades realizadas y en qué se han
invertido las distintas partidas presupuestarias que integran el presupuestiedauaiiversidad. En
la tabla A.5.4 del anexo se recoge el estado en el que se encuentran las universidades respecto a la
elaboracion de esta memoria.

Las universidades contemplan la elaboracion de esta Memoria como una practica muy positiva
y reconocen ge ha supuesto un cambio fundamental. Por un lado, permite el tratamiento
sistematizado de los aspectos que la universidad estaba abordando de forma dispersa, respeto a los
derechos humanos, transparencia en su gestion y estudios de las necesidaddativaxgeclos
grupos de interés, entre otros temas. Por otro lado, contribuye a hacer visible el avance y
cumplimiento de los compromisos sociales, ambientales y de desarrollo econdmico realizados por
cada universidad, facilitando la comparacion e idieatifon de las buenas practicas realizadas por
cada una de ellas. También se ha sefialado que seria interesante contar con un adecuado Plan de
Responsabilidad Social que avanzara aun mas en los compromisos sociales. La mayoria de las
universidades andaluzga dispone de esta Memoria.

184. Ademas, el Foro de Consejos Sociales ha elaborado una propuesta de Memoria de
Responsabilidad Social universitaria en Andalucia. Ha sido considerada por alguna universidad como
una buena guia, si bien deberia ser ada@ddaealidad concreta de cada institucion que les permita
reflejar sus particularidades. Finalmente, el gobierno regional fomenta también la realizacion de esta
Memoria como un objetivo general en el contatograma que cada universidad suscribe con la
Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa.

5.2.5 Difusion y acceso a las actividades universitarias

185. Las universidades andaluzas promocionan y difunden sus servicios y actividades entre la
comunidad universitaria y la sociedad en general a tde/éss medios de comunicacion, mediante el
Gabinete de Comunicacion y la pagina web de cada universidad. De esta forma, se invita a toda la
sociedad a participar en las actividades socioculturales organizadas por cada una de ellas, segun los
protocolos y nrmativas existentes a tal efecto.

186. Un ejemplo en el &mbito del acceso a las actividades universitarias, es el Instituto de Idiomas
de la Universidad de Sevilla, en donde se imparten cursos de 10 idiomas diferentes. Cuenta en sus
aulas con estudiardeuniversitarios junto a alumnos no universitarios. El precio de la matricula es el
mismo para ambos colectivos aunque se contemplan descuentos para personal y estudiantes
universitarios en determinadas situaciones.

Igualmente, las instalaciones deportig@slas universidades andaluzas estan abiertas tanto a
la comunidad universitaria como al resto de la sociedad. En general, tienen precios muy asequibles,
con descuentos que llegan en determinadas situaciones a la gratuidad para profesores, personal de
administracion y estudiantes. A modo de ejemplo, la Universidad de Huelva organiza todos los afios
unas jornadas de puertas abiertas en el pabellébn de deportes en las que mas de 3000 estudiantes de
bachillerato y de ciclos formativos tienen la oportunidadide en primera persona la Universidad.

5.2.6 Catedras

187. Las universidades andaluzas tienen asignadas un gran numero de Catedras dedicadas a
diversos ambitos en materia social, cultural y medioambiental. A través de estas catedras se
comprometen a pgyamar cada afio una serie de actividades: seminarios, ediciones, conferencias y
actividades de investigacion relacionadas con el area objeto de la catedra. Dentro de este apartado
destacan las Catedras UNESCO, que para mayor detalle, se han recogi@blerA&.5 (en anexo).
Respecto a estas Ultimas, el V Encuentro Espafiol de las Catedras UNESCO ha sido acogido este afio
en la Universidad de Cérdoba. Este encuentro se concibe como un foro de intercambio de experiencias
y de analisis de las actividademtereses de las Catedras.
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5.3 Contribucion al desarrollo social

188. ENn general, todas las universidades disponen de estructuras especificas y de personal
encargado de coordinar, difundir y promover los servicios sociales. Como se adelantaba
anteriomente, en la tablA.5.2 se recoge una lista con los érganos competentes y el area de trabajo,
en cada universidad, en materia social. Entre ellos destacan las areas siguientes: voluntariado,
alojamiento, servicios sanitarios y bienestar social, igualdeatculturalidad y servicio religiosh.as
universidades suelen difundir su propragramacién de los servicios ofrecidos.

Entre todas las iniciativas llevadas a cabo desde las universidades se han seleccionado aquellas
mas representativas y se hanateslo algunas de las practicas realizadas de forma conjunta o
individual.

5.3.1 Alojamiento

189. Las principales alternativas ofrecidas por las universidades a la comunidad universitaria son:
Colegios Mayores, residencias universitarias y bolsa de pa&asalquilar o compartir. A éstos, hay

gue afadir que, bajo el patrocinio de la Consejeria de Igualdad y Bienestar Social, existen diversos
programas dirigidos a estudiantes universitarios. A modo de ejemplo, esta el programa de alojamiento
con mayores, idgido a fomentar y promover la solidaridad y el apoyo mutuo entre estudiantes
universitarios y personas mayoré$éa persona mayor proporciona alojamiento al estudiante,
colaborando éste en las tareas domésticas y ofreciendo su camfgafiilnente, debgubrayarse por

su caracter social, el programa de alojamiento universitario gestionado a través de Inturjoven,
destinado a estudiantes o jovenes trabajadores, que les posibilita alojarse en un albergue juvenil
durante el curso escolar.

190. Como iniciatvas individuales se han seleccionado:
¢ Residencia Universitaria "Flora Tristdn": es un proyecto social de la Universidad Pablo de
Olavide. Se encuentra en un barrio de Sevilla con riesgo de exclusién social. Con este
proyecto se crea un espacio de encuegtrconvivencia entre jévenes universitarios de
diferentes nacionalidades y culturas y se fomenta la colaboracién con diversas entidades del
barrio a través de las actividades de voluntariado de los estudiantes. En la tabla A.5.6 en anexo
se describe el pyecto con mayor detalle.
¢ AVisit us esiun praymma dellee Wniversidad de Sevilla en convenio con el
Ayuntamiento de Sevilla. Nace de la sinergia entre ambas instituciones al considerar el
potencial de la poblacion de estudiantes como embajaderesciudad para atraer turismo e
inversidon para la ciudad. El programa ofrece servicios a tarifas muy ventijomas
alojamient® a los familiares y amigos de estudiantes extranjeros.
Ambos programas se fundamentan en la colaboracion entre instisicito cual pone de
manifiesto su compromiso con el desarrollo local.

5.3.2 Voluntariado

191. Cada universidad ofrece diversos servicios, como la difusién de ofertas de voluntariado,
jornadas, talleres y cursos de experiencias de voluntariado. Algerekas ofrecen ademas créditos
(académicos) por la participacion de los estudiantes en este tipo de actividades.

192. A nivel regional destaca elddgresoAndaluz de Vluntariado Universitario organizado
anualmente por las universidades andaluzas coocol@boracion del gobierno andaluz. A este
Congreso s@vita a todos los miembros de la comunidad universitaria, entidades de voluntariado de
Andalucia y a aquellas personas interesadas en participar en actividades de volufitaribagm son
importanteslos diferentes programas promovidos por el gobierno regional, como el programa de
voluntariado AAndaluc2a Compromi so Digitalo, pr o
Empresa cuyo objetivo es crear una red de voluntarios para potenciar d# lsdnformacién y
Comunicacién Tecnolégica entre la sociedad andaluza.

193. Como iniciativas individuales se distinguen las siguientes:
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¢ Jornadas de Iniciacién al Voluntariada Universidad de Granadd aicio del curso
académico da a conocer lasoeiaciones con las que colabora la universidad, las cuales
informan sobre sus actividades de voluntariado y las vias de colaboracién con ellas sobre
temas relacionados con la discapacidad, cooperacion internacional, inmigracién, mujer,
menores, mayores, lad, transeldntes, medioambiente, reclusos,@&bo. la misma finalidad,
la Universidad de Malaga organiza encuentros mensuales para informar a estudiantes sobre las
veinte asociaciones y ONG con las que la universidad colabora en acciones de voluntariado.
Por su parte, la Universidad de Huelva ha organizado ya IV Jornadas de Formacion en
voluntariado con créditos de libre configuracién para fomentar el voluntariado entre los
estudiantes.

¢ Participacion en programas de voluntariddotUniversidad de Malagparticipa activamente
junto a otras admi ni straciones en progr ama:
Compromi so Digitalo, ACi betrvtodrudmt aTodeD ol IAdI
integrar a la sociedad andaluza en la Sociedad de la Irfidmmade las nuevas tecnologias.

¢ Formacion en Voluntariadalesde hace dos afios la Universidad de Almeria organiza una
decena de cursos de ensefianzas propias con créditos de libre configuracion que han formado a
casi 300 alumnos en diferentes ambitos \d#lntariado (deportivo, social, discapacidad,
medioambiente, cooperacion, nuevas tecnologias, etc.).

¢ VI Edicion del Programa Espafiol de Voluntariado Universitario de Naciones Unidas ante los
objetivos de desarrollo del milenio: entre los 30 seleccionadusgel estatal, cinco han sido
estudiantes de la Universidad de Céadiz, que han realizado tareas de voluntariado (6 meses) en
Bolivia, Honduras, Guatemala y Ruanda. Con ello, se ha garantizado la participacién de la
Universidad de Céadiz en todas las astieis del programa.

5.3.3 Servicios sanitarios y bienestar social

194. Desde cada uno de los 6rganos creados en cada universidad con competencias sanitarias o en
material social, se desarrollan y coordinan actuaciones de informacion, orientacion, dwylgaci
asesoramiento y apoyo en materia de prevencion de drogodependencias, atencién psicoldgica, habitos
de vida saludable, informacién sexoldgica y sanitaria.

195, Como actwuaci -n conjunt a, |l as diez wuniversida
Univer si dades Saludabl eso. Entre sus principales
el que se compartan experiencias, contacto, informacién y recursos. Igualmente pretende impulsar
acciones conjuntas de cooperacién universitaria al desarrollo

196. Como iniciativas individuales se sefialan:

¢ Plan de atencién bucodental a sectores sociales desfavorecidos y el Programa de asistencia
gerodontoldgica: profesores/as y alumnos/as de la Facultad de Odontologia de la Universidad
de Granada prestan estservicios con el objetivo de permitir la atencién bucodental a
colectivos con escaso poder adquisitivo. El segundo progidmagrama de asistencia
gerodontoldgica esta destinado a personas mayores. Este tipo de iniciativas también se lleva
a cabo entoas universidades andaluzas.

¢ Gabinete de Calidad de Vida y Envejecimiento: la Universidad de Granada ha creado esta
unidad destinada a integrar a profesionales jubilados y prejubilados en prodeasssd y
bienestar, al tiempo que los estudiantes sas@ados y guiados cuando solicitan consejo y
orientacion en sus disciplinas académicas y respecto a las capacidades, habilidades y destrezas
necesarias para acceder al mundo del trabajo.

¢ Programa de vacunas: la Universidad Pablo de Olavide desarrglfagrama de vacunacion
contra la gripe y revisiones médicas de sus trabajadores con una periodicidad anual.

¢ NPrograma Respiro Familiaro: l a Universidad
estudiantes que ofrecasistencia a familias que tienen una peesdependiente a su cargo,
acompafando a la persona dependiente en rutinas de su vida o prestando apoyo en situaciones
imprevistas.
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¢ Portal de Salud ALa Universidad de M8l aga an
universidad andaluza dedicadtagrevencidn de las drogodependencias y adicciones. Se cred
mediante un convenio con la Consejeria para la Igualdad y el Bienestar Social.

¢ APrograma de Prevenci-n de Drogodependenci as
programa en colaboracion rcda Consejeria de Igualdad y Bienestar Social, el cual se ha
materializado en acciones formativas, como e

diversos estudios sobre la prevencién de las drogas y en un Plan de Intervencion ante el
consumo de abhol.

5.3.4 Asistencia religiosa

197. Desde las universidades andaluzas también se presta un servicio de asistencia religiosa
enfocado a la formacién humana, espiritual, doctrinal y de voluntario social. Entre las actividades
organizadas se encuentran daganizacion de conferencias, mesas redondas, seminarios sobre
cuestiones teoldgicas y culturales, acciones de sensibilizacién e informacién (campafias, marchas,
financiacién de proyectos de desarrollo, etc.).

5.3.5 Atencion al discapacitado

198. Cada uiversidad lleva a cabo actuaciones para facilitar la integracion de las personas
discapacitadas en el mundo universitario. A tal fin, se organizan actuaciones destinadas a la
eliminacion de barreras arquitecténicas, se presta informacién personalizasldecds, cursos vy
cuestiones legales, se destinan servicios especificos en bibliotecas y, en general, se realizan
actividades de apoyo para superar barreras sociales.

Destaca la participacion de las universidades en la organizaci6Bodgresos sobre
discgacidad. La Universidad de Cordoba particip6 en | Congreso Internacional sobre Atencion
Integral a la Discapacidad y la Dependencia y la Universidad de Jaén acogié en 2006 el | Congreso
sobre la Atencidon a Personas con Discapacidad Intelectual celebraddatucia.

A este respecto es significativo el Informe del Defensor del Pueblo Andaluz en cuya
elaboracion participaron todos los Defensores Universitarios de cada universidad. Este informe esta
dirigido a identificar los obstaculos de caracter normativganizativo o de infraestructuras que adin
dificultan el acceso, en condiciones de igualdad, de las personas con discapacidad al mundo
universitario.

199. A continuacién, se sefialan algunas practicas individuales:

¢ Exencion de tasas y otras medidas: laversidad de Sevilla, como consecuencia del Informe
del Defensor del Pueblo, ha sido la primera en establecer una exenciéon de tasas por la
prestacibn de servicios académicos y administrativos a estudiantes con discapacidad.
Asimismo, ha elaborado una notima para la atencibn académica al estudiante con
discapacidad y un l&n Integral 2002013 en donde se recogen los objetivos, lineas y
acciones estratégicas que garanticen la plena integracion de las personas discapacitadas en el
mundo universitariolgudmente, la Universidad de Huelva también ofrece exencién de tasas a
todos los estudiantes con discapacidad, ayuda de transporte para personas con discapacidad,
becas para estudiantes colaboradores y una formativa especifica que garantiza la igualdad de
opatunidades a personas con discapacidad funcional.

¢ AProyecto de accesibilidad gl obal en |l a uni
Jaén persigue el reconocimiento de la igualdad de oportunidades y la no discriminacion de las
personas con discapidad, a través de la idea de accesibilidad universal. La Universidad de
Jaénfue galardonada con este proyecto en 2006, por la Consejeria para la Igualdad y Bienestar
Social, con el | Premio Andaluz a las buenas practicas en la atencion a la discafastéedad.
afo 2009, ha presentadbproyecto de Disefio e Implantacién y Certificacion del Sistema de
Gestion de la Accesibilidad Universal, una fase planificada en el Proyecto de Accesibilidad
Global de la institucién, que tiene como objetivo incorporar tageetiva de accesibilidad en
todos sus servicios, entornos y equipamientos.

¢ Proyecto AEQUA Vida I ndependienteo: l a Unive
facilita la convivencia en un piso entre jovenes universitarios de la Universidad deyCadiz
jovenes con discapacidad psiquica. Este proyecto ha obtenido el Premio Andaluz 2009 de las
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buenas practicas en atencion a personas con discapacidad y el Premio de la Fundacion Maphre
2008.

5.3.6 Cooperacion al desarrollo

200. Desde las universidades Bapulsan y apoyan numerosos proyectos, en colaboracion con
ONGs y otras entidades puUblicas o privadas dirigidos al desarrollo local, regional y/o internacional.
Destaca en este &mbito la creacion de la Red Andaluza de Cooperacion al Desarrollo, cormo muestr
de la buena colaboracién entre universidades y del compromiso que éstas asumen con el desarrollo.
Esta red se dirige a fortalecer y mejorar el impacto de las actuaciones que cada universidad realiza y
de potenciar la visibilidad y difusién de las mismasimismo, pretende facilitar la coordinacién con

otros agentes de cooperacion, tanto en la sociedad andaluza como a nivel nacional e internacional.

201. De forma singular se han seleccionado:

¢ Campamentos de refugiados saharauis: la Universidad de @dteled 4 afios desarrollando
un programa de cursos de informatica en los campamentos de refugiados saharauis en Tinduf
(Argelia). También tiene una Céatedra de Cooperacion al Desarrollo.

¢ Alianzas con el entorno: la Universidad Pablo de Olavide ha creashzadi corempresas e
instituciones publicas y privadas del entorno a través de sus fundaciones. En concreto, cuenta
con l Fundacién Conocimiento y Culturéundacion universitaria de apoyo a la actividad
académica, investigadora, cultural y social de havérsidad Pablo de Olavitdeel Centro
Cul tural fAOIl awbichda ereehcenra histarico de &a localidad y que desarrolla
diversas actividades socioculturales para la comunidad universitaria yedosos de la
localidad de Carmona, fundamdntanté y la Fundacion de Municipios Pablo de Olavide
de indole cultural y social, destinada a realizar actividades de promocion y desarrollo de la
relacion entre la vida universitaria y la Idcal

¢ Convocatorias de la Agencia Esparfiola de Cooperaciomatienal para el Desarrollo: la
Universidad de Cadiz lleva 5 afios liderando la posiciéon en cuanto a universidades espafiolas
con el mayor nimero de proyectos financiados por la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo. Desde hacdi@saes la universidad que mas proyectos de
cooperacion ha desarrollado en Marruecos, asimismo, ha promocionado iniciativas de
cooperacion con todos los paises de la Comunidad Iberoamericana y ha mandado el mayor
namero de profesores espafioles a Rusia 68. FEste dinamismo refleja los esfuerzos de las
tres fiAul asdo regional es gue gu?2an | as i nici
Universidad de Cadiz: el Aula Universitaria del Estrecho, el Aula Universitaria
Iberoamericana y el Aula UniversitariasgancRusa.

¢ Convocatoria para proyectos de cooperacion internacional: la Universidad de Malaga ha
lanzado este afio una convocatoria que tiene por objeto favorecer la participacion de todos los
miembros de la Universidad de Malaga en proyectos de coaferauiernacional al
desarrollo, asi como concienciar a la comunidad universitaria sobre los problemas globales y
el comportamiento responsable, mediante el apoyo a actividades de sensibilizacion, y
educacion para el desarrollo.

¢ Cursos para el desarrolloténnacional: la Universidad Internacional de Andalucia tiene una
vocacion esencial hacia la cooperacion al desarrollo. A modo de ejemplo se destaca los
distintos tipos de cursos en Marruecos y Latino América destinados a la formacion de
profesionales y alinsercién laboral de los egresados en sus paises de origen.

5.3.7 Interculturalidad

202. Destacan igualmente en las universidades andaluzas las actividades orientadas a la educacion
y al fomento intercultural. Entre ellas conviene subrayar los forosuliera i espacios donde se
intercambian buenas préacticas en materia de inmigiiaclas semanas interculturalésspacio de
reflexion, formacién y debate en torno a la interculturaliddal organizacion de talleres, encuentros
gastronémicos, congresosgnferencias.

203. Entre las iniciativas individuales se encuentran:
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¢ Eventos multiculturales: la Universidad de Granada ha organizado este afio en colaboracion
con | a ONG AAl mer2za Acogeo, el I Congreso dl
Melilla. Esta universidad cuenta con un Laboratorio de Estudios Interculturales y un Instituto
de Migraciones donde se llevan a cabo numerosos estudios y actividades sobre laLimateria.
Universidad de Almerileva también varios afios acogiendo a un Congmasorlacional de
Educacion Intercultural.

¢ AProyect aUrvergdackde Almdria ejecutate proyecto destinado a favorecer a
estudiantes inmigrantes e hijos de inmigrantes que residen en Almeria para que puedan
continuar sus estudios universitaries la Universidad de Almeria. Se realiza mediante el
acompafamiento de los estudiantes inmigrados interesados, desde su etapa en los Institutos de
Secundaria y Bachillerato, e informandoles de las becas, ayudas y servicios que tiene la
Universidad de Alméa a su disposicidén para lograr sus objetivos.

¢ Curso de verano dnEI deporte como veh2zcul o de
entre | os puebl oso: l a Universidad Internaci
colaboracion de laundacion Tres Culturas del Mediterraneo. El objetivo es ofrecer a los
alumnos una vision completa del deporte, mostrandoles como a través del mismo, es posible y
deseable promover la educacién en valores y el desarrollo de los pueblos, apostando por la
tolerancia y la integracion.

5.3.8 Igualdad

204. La Ley Andaluza de Universidades establece la igualdad de oportunidades y no
discriminacién por razones de sexo, raza, religibn o discapacidad o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social@racceso a la universidad, ingreso en los centros, permanencia en la
universidad y ejercicio de sus derechos académicos.

Respecto a la igualdad social, las universidades realizan un conjunto de acg@mwgamas
de ayudas econdmicas, subvenciones pacaelas infantiles, bonos de comedor, ayudas para éptica
(gafas), ayudas para libros de texto, entre bilastinadas a facilitar la integracién educativa y social
de los estudianten necesidades especiales.

En relacién con la igualdad de género,Liey Andaluza de Universidades contempla la
creacion de Unidades de Igualdad entre hombres y mujeres en las estructuras de organizacion de las
universidades. Ademas, entre estas unidades se han celebrado jornadas a nivel regional con el objetivo
de facilita la coordinacion y comunicacién entre ellas. Como consecuencia de las mismas, la
Uni versidad de Sevilla asumi - el compromi so de
p%blicas para | a Il gual dad. 0 TEamo ¢ levadoraadbo poreek i st en
Foro de Consejos Sociales, recogido en la bibliogra#ializados y medidas adoptadas por todas las
universidades dirigidas a fomentar la igualdad de género.

Igualmente destaca la participacion y colaboracion de las universidadesmagliniciativas
publicas organizadas por actores regionales o nacioinabdeso el Instituto Andaluz de la Mujer o la
Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas, entiesoibos politica de igualdad
congresos, seminarios, encuentros, etc

205. Como ejemplo de iniciativa individual puede subrayarse:

¢ Observatorio de la diversidad: la Universidad de Cadiz cuenta con este observatorio destinado
a detectar las posibles dificultades y barreras para la participacion igualitaria y el desarroll
académico, profesional y personal derivadas de diferencias de género, capacidades
funcionales, cultura y posicion social, asi como dirigido a elaborar propuestas para promover
su eliminacion.

¢ C8tedra fALeonor de Guzm8no:sdé esta Catedra momseved ad d
investigaciones y estudios sobre la igualdad de género, organiza un premio de investigacion y
lleva a cabo una amplia gama de acciones encaminadas a concienciar sobre esta cuestion:
seminarios y charlas, exposiciones, entre otros

¢ Acto de Conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer Trabajadora: la Universidad de
Mélaga lleva dos afios realizando un ciclo que tiene como objetivo rescatar del olvido a
destacadas mujeres malaguefias que han sido grandes figuras de la litercimeid, el arte
y que han sido invisibles hasta ahora.
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5.4 Contribucion al desarrollo cultural

206. Al igual que ocurre con los servicios sociales, todas las universidades disponen de estructuras
especificas y de personal encargado de coordinandiiify promover las actividades culturales, cuya
relacién se recoge en la tablab2 (en anexo)Entre ellas destacan las siguientes areas de trabajo:
actividades o recursos dirigidos a la formacion, fomento del arte y fomento del deporte. A tal fin, las
universidades andaluzas junto con el gobierno regional, organizan multitud de eventos culturales.
Ademads, han disefiado y puesto en practica mecanismos de coordinacion a nivel regional.

5.4.1 Actividades y recursos para la formacion

207. Junto con los tillos propios considerados en el capitulo anterior, las universidades ofrecen
cursos de extensién universitaria y cursos de formacion continua, como una modalidad de ensefianza
propia, bajo la que contemplan actividades de divulgacion del conocimierso@ddad. El objeto es
contribuir al desarrollo de la cultura, la ciencia, la humanidad, el arte y la igualdad en el entorno
social. Estos cursos estan dirigidos a la sociedad en general, permitiendo a profesionales la
actualizacion y especializacion erssambitos de trabajo, siempre que se cumpla con los requisitos de
acceso a los mismos. Hay que destacar ademas, el uso de la nuevas tecnologias por parte de las
universidades, lo que permite la oferta de cumswodine abarcando de esta manera un publiés m

amplio.

208. Otra iniciativa a destacar es el Aula de Mayores. Se trata de un espacio de formacién,
participacién, encuentro y convivencia cuyo objetivo es dar una oportunidad a aquellas personas que,
después de su etapa laboral o por otras circuriaigandeseen acceder a la formacion y la cultura
general. En este Aula puede participar cualquier persona mayor de 55 afios, con independencia de la
formacion académica que posea. Las universidades tienen centros en diferentes municipios de la
provincia paa acercar estos cursos a la poblacién local.

209. Asimismo, las bibliotecas de las universidades estan abiertas a la sociedad en general, si bien
determinados servicios estan restringidos a la comunidad universitaria. A este respecto es significativo
el Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Andalucia (CBUA), del que ya se ha hablado en el
capitulo tercero.

210. Individualmente se ha seleccionado:

¢ Proyecto 10C: este proyecto se ha seleccionado como ejemplo de cursos de formacion
permanente. La Unérsidad de Huelva apuesta con él por la formacién integral de los
estudiantes. Se trata de un seminario intensivo dirigido a proporcionar al alumno las
competencias requeridas en el mercado laboral: capacidad de liderazgo, organizacion y
comunicacion, fleibilidad, espiritu emprendedor e innovador, habilidades sociales y de
trabajo en equipo, entre otras.

¢ EVAempresa:la Universidad de Almeria y la Fundacion Mediterrdriele la misma
universidad han puesto en marcha ®&rvicio de Ensefianza Virtual (EVAerepa)Se trata
de una iniciativa que ofrece umrsicio integral enfocado al desarrollo de programas de
formacion i semipresenciales y virtualegpara organizaciones y entidades privadas. El
objetivo es satisfacer lacesidades reales de formacioén detganizaciones.

5.4.2 Fomento del arte

211. Las universidades realizan multitud de eventos culturales en el ambito de la cinematografia,
las artes escénicas, la musica, la danza, exposiciones, cine clubes, aulas de teatro, etc. Para ello
colaboran con o&s instituciones y entidades locales y regionales en la organizacién de actividades y
programas conjuntos. Igualmente, algunas universidades organizan visitas, excursiones y salidas de
campo al territorio regional en materias directamente relacionadas @uftura: museos, teatros,
excavaciones, cursos, fundamentalmente.
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212. Presenta una especial relevancia para este informe el Proyecto Atalaya, por tratarse de un
modelo de colaboracién cultural irteniversitaria, que ha puesto al Sistema Universitaridaluz en
vanguardia de la extension universitaria en Espafa. Esta en funcionamiento desde 2007, coordinado
por las universidades publicas de Andalucia. Esta financiado por la Consejeria de Innovacién, Ciencia
y Empresa (ver tabla A.5.7, en anexo). Bajoparaguas del Proyecto Atalaya, se organizan un
conjunto de iniciativas, bien lideradas por una universidad o bien gestionadas conjuntamente. Con la
agrupacion se intenta poner en valor las iniciativas ya existentes en las universidades en materia
cultural, asi como proyectar nuevas actuaciones que permitan difundir la cultura y el compromiso
social de cada universidad.

Entre las actuaciones realizadas a través de Atalaya se encuentran, entre otros: premios a la
cultura, encuentros de artes escénicesygetos de formacion y concursos de fotografia. También se
distingue la creacion de recursos conjuntos: Canal de Cultura Contemporanea, Flamenco en Red,
Revista ADiez en Culturad y Observatorio Cultur a
afianzar dindmicas de trabajo en red. Asimismo, mediante los diversos canales de difusion se da a
conocer al publico en general las actividades programadas. Todas las universidades han valorado muy
positivamente esta iniciativa.

213. Individualmentg aunge destacan muchas iniciativese han seleccionado:

¢ Proyecto fAArteypensamientoo: con este proyec
pretende incorporar la institucion universitaria a los debates, la produccion, la difusion y la
consolidacion de kcreaciones y reflexiones contemporaneas. Debe entenderse no s6lo como
una forma decompletar la oferta académica de universidad, sino sobre todo como una forma
de relacionar la universidad con el entorno cultural y social.

La Universidad InternacionaledAndalucia comparte instalaciones y colabora con el

Centro Andaluz de Arte Contemporaneo, centro cultural que tiene entre sus principales
objetivos desarrollar un programa de actividades educativas para promover el estudio y el
fomento de la creacion astica contemporanea internacional en sus mas variadas expresiones:
exposiciones temporales, seminarios, charlas, talleres, conciertos, encuentros, recitales, ciclos
de cine y conferencias.

¢ Patrimonio histoériceartistico: la Universidad de Sevilla cuentaneama unidad de Patrimonio
historico artistico que da a conocer el valioso conjunto de obras de caracter monumental y
artistico:esculturas, pinturas, retratos, dibujos académicos, etc.

5.4.3 Fomento del deporte

214. Las universidades andaluzas contyimu de manera significativa al fomento del deporte
abriendo sus instalaciones a la comunidad universitaria y a la sociedad en general. Se ofrece ademas
una amplia gama de actividades deportivas: cursos, trofeos, reconocimiento de créditos por la
participa@on en actividades deportivas, etc.

Asimismo, destaca también la participacion de nuestras universidades en campeonatos
provinciales, regionale$organizados por las universidades con la colaboracion de la Junta de
Andalucid y nacionales. Respecto a éstdtimos, la Universidad de Almeria ha organizado este afio
2009 los Campeonatos de Espafa Universitarios correspondientes a fatbol, voleibol y triatlon. Y la
Universidad de Granada ha organizado los correspondientes a balonmano, campo a través y esgrima.

Las universidades han sefialado que las actividades deportivas universitarias contribuyen tanto
al desarrollo personal como a crear un marco de convivencia que permite establecer relaciones de
cooperacion e interaccion entre los universitarios de una mismzersidad o de distintas
universidades.

215. Como iniciativas individuales destacan:
¢ Participacion de deportistas en campeonatos universitarios: la Universidad de Malaga destaca
en el ambito del deporte universitario. Sus deportistas han obtenidmdigatardones como

el segundo puesto en la clasificacién general de los Campeonatos de Andalucia; el sexto

puesto en el medallero general de los Campeonatos de Espafa Universitarios; la medalla de

oro en golf en los campeonatos de Europa Universitaridstgreer puesto en voleyplaya,
ambos categoria femenina y revalidacion del titulo de Campedn de Europa universitario del
equipo de futbol sala masculino. Cabe también destacar la ampliacion de sus instalaciones en
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16.000 m, con la creacion de nuevas salerdiovascular, de padel, polideportivas y
voleyplaya; organizacion de multitud de eventos deportivos, programas de fomento del
deporte y concesion de premios.

¢ Jornadas de Iniciaciobn Deportiva: la Universidad Pablo de Olavide y la Universidad de
Huelva, levan varios afios organizando estas jornadas dirigidas a alumné3 HSO,
Bachillerato y Ciclo Formativo. A través de ellas, ambas universidades buscan fomentar el
deporte entre los jovenes y establecer los primeros vinculos entre ellos y la univérsidad.
el mismo propésito, la Universidad de Huelva organiza eventos olimpicos (Unilandia)
dirigidos a estudiantes prmiversitarios para establecer los primeros vinculos con la
universidad.

¢ Aula de Estudios OlimpicosalUniversidad de Jaén y el Comitéi@pico Espafiol (COE)
firmaron en 2008 un convenio marco de colaboracién por el cual se ha creado un Aula de
Estudios Olimpicos de la Universidad de Jaén, cuyo objetivo es el desarrollo de actividades de
divulgacion olimpica.

¢ Campafa AEN | agdlnz vetsegadLidmpiCo. EI deporte
Universidad de Cadiz pretende resaltar los valores del deporte como actividad formativa:
trabajar en equipo, colaborar con los demas, conocer las capacidades y limitaciones de cada
uno, y saber agtar tanto el éxito como el fracaso como aspectos fundamentales de la

formaci -n integral de | os al umnos. La iniciat
Uni versidad de C8dizo con normas disciplinar.|
premios y aplica un fiDec8l ogo del Juego Limpi

incide en las clasificaciones de las competiciones.

¢ Préstamo de Bicicletas: la Universidad de Granada ha inaugurado en Septiembre de 2009 un
servicio de préstamodei ci cl et as que ha ideado para el d «
estudiantes y que funcionard a través de mensajes de teléfono movil. Este servicio esta
pensado, en principio, para los miembros de la comunidad universitaria con precios muy
asequiblesCon este tipo de iniciativas la Universidad de Granada contribuye a crear habitos
saludables entre los universitarios y, ademas, a la adopcioén de habitos mas respetuosos con el
medio ambiente.

El uso de la bici se promueve desde la mayoria de las udseesi. La Universidad

de Almeria, por ejemplo, ha ejecutado un proyecto mediante el cual, ha extendido el carril bici
existentd que conecta la universidad con el centro urbantwdo el campus universitario.

5.5 Contribucién a la sostenibilidad medioarhiental

216. Con el objetivo de contribuir a la sostenibilidad medioambiental, las universidades estan
adoptando medidas dirigidas a adecuar el espacio universitario a criterios de sostenibilidad. En este
sentido, cada universidad dispone de unidadescégmas de gestion medioambientd mayoria

dispone de aulas de sostenibilidad u oficinas vérdBesde ellas, se difunde informacion, se
organizan cursos, jornadas, seminarios, debates, exposiciones, concursos, edicion de revistas, dirigidos
a sensibizar, educar y promover en la sociedad en general comportamientos que sean ambientalmente
mas sostenibles. Asimismo, se identifican lineas de colaboracién y voluntariado con otros agentes
implicados en la sostenibilidad medioambiental y se establecennisraca de coordinacion y
colaboracién con otras unidades de gestion medioambiental de otras universidades. Como acciones
concretas destacan los programas sobre gestion de residuos producidos en sus instalaciones, eficiencia
energeética, eficiencia en el aumo del agua y movilidad urbana sostenible, entre otros.

217. El Programa de Voluntariado Ambiental Universitario, de la Consejeria de Medio Ambiente,

esta abierto a toda la comunidad universitaria de las universidades andaluzas y contempla mdltiples
acciones de mejora ambiental, proyectos de investigacion y sensibilizacion ambiental. La divulgacion

de | a revista de educaci-n ambiental AnAul a Verc
informacion, reflexion y andlisis acerca de tépicos como @itiicambiental en el sistema educativo,

formacion del profesorado, comunicacion ambiental, participacion y voluntariado.

218. Como iniciativas individuales conviene sefialar:
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¢ Sistema de placas solares: la Universidad de Jaén disponesitemna de plasasolares,
formado por 2.000 placas integradas en el recinto universitario, que aparecen repartidas entre
la fachada, la cubierta de los aparcamientos y unas pérgotage produce el 10% de la
energia eléctrica que se consume en el recinto universfariojtiendo un importante ahorro
de energético.

¢ Centro Andaluz para la Evaluacién y Seguimiento del Cambio Global: la Universidad de
Almeria acoge en sus instalaciones la sede de este centro, que se configura como punto de
encuentro entre la comunidaciifica, la Administracion y las empresas y que se constituye
como un espacio de investigacion multidisciplinar contra el cambio climatico.

¢ AComparte cocheo: | ay laUUmivewsidad <lé Gaaid ham puesl 8 | a g a
marcha este programa dirigiddos miembros de la comunidad universitaria que se desplazan
a diario a distintos centros académicos utilizando transporte privado. El objetionteluir
al descenso en el consumo de recursos energéticos, a la reduccién en la contaminaciéon y a la
disminucioén en la densidad del tréafico.

¢ Comision sectorial de la Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas para la
calidad ambiental: en ella participan la Universidad de Cadiz y la Universidad de Granada
puestos electivdsy, estd dirigida a praover el Desarrollo sostenible y la Prevenciéon de
riesgos en las universidades. Esta comision recopila la experiencia de las universidades sobre
su gestién ambiental, sus avances en la ambientalizacion de la comunidad universitaria y sus
trabajos en preveidn de riesgos, a la vez que busca el fomento constante de la cooperacion
entre las mismas.

¢ Medidas adoptadas por el Secretariado de Deporte Universitario de la Universidad de Malaga:
uso de sal para el tratamiento y desinfeccion de la piscina, uso dgaenmelar para
calentamiento del agua de la piscina y el agua caliente sanitaria, creacion de 20d@00 m
jardines con criterios de xerojardineria, asi como la adopcion de puntos limpios para contribuir
al reciclaje.

5.6 Conclusiones
219. Parafinalkar con el andlisis de la contribucion al desarrollo social, cultural y medioambiental,

se ha realizado un analisis DAFO, con la misma estructura del capitulo, para identificar los principales
aspectos de cada apartado:

Contribucién al desarrollo socialgultural y medioambiental

Debilidades Amenazas
V  En materia social, posible insuficiencia de recursos |V  La actual crisis econdmica puede influir en el rec
satisfacer al completo la demanda social de la comur de recursos destinados a estas actividades
universitaria V  Duplicidad de esfuerzos con respecto a ¢
V  Falta de visibilidad y publicidad en la sociedad sobrg instituciones publicas
actividades que realizan lamiversidades

Fortalezas Oportunidades

V  Reconocimiento en los planes estratégicos de |V  Firme apuesta del gobierno regional por la atitug
universidad del compromiso social, cultural universitaria como motor de desarrollo regional
medioambiental y definicion de lineas y acciones estraté| V  Colaboracion con otros agentes locales, region

V  Creacion en cada universidad de 6rganos especifico nacionales e internacionales con los que comyp
competencias en materia social, cultural y medioambien{ experiencias, aprender, trabajar juntos, etc.

V  Elaboracién de una Memoria de Respdilgtad Social V  En materia medioambiental, uso e incorporacion d
Universitaria que permite hacer visible las actuaci¢ nuevas tecnologias en la universidad que contribuyal
llevadas a cabo por cada universidad sostenibilidad del medio ambiente

V Puesta en marcha de programas de enriquecim V  Adopcién de una Memoria de Responsabilidad S
mutuo entre la universidad y la sociedad: prestaciéf comun para todas las universidades, que permita con
servicios bucalentales, programa alojamtencon mayoreg e identificar facilmente las mejores préacticas de
etc. universidades.

V  Existencia de estructuras de intermediacion en
universidade$ fundaciones, consejos socidlague facilitan
la implicacién social de las mismas en el entramado regi
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CAPITULO VI: CONSTRUCCION DE ALIANZAS PARA LA COOPERACION REGIONAL

220. En este capitulo vamos a abordar aspectos globales del impacto del Sistema Universitario
Andaluz en el desarrollo regional. En una primera parte se examinara ¢éaaznop de manera global

en distintos dmbitos tematicos. En una segunda parte se analizard la respuesta concreta de cada

universidad a los retos del desarrollo regional, lo cual se ilustra en la tabla final del capitulo.
6.1 Mecanismos para promover el capromiso regional de las universidades

221. En este apartado abordaremos como se identifica y promueve el compromiso regional, cdmo
se coordinan las actividades de los distintos agentes y como han integrado las universidades el
compromiso regional y locallo integran en su definicién estratégica y en sus acciones internas (para
con la comunidad universitaria) y externas (cooperacién con otros agentes).

6.1.1 La identificacién del compromiso regional y local de las universidades
222. La identificacion ddas necesidades regionales ha sido una tarea activamente asumida por el
gobierno regional. Como ya se ha aludido, el gobierno andaluz en 2001 escogié como senda para lo
que llamé la segunda modernizacion de Andalucia por la incorporacion de la Comunidiaoifa a
la sociedad del conocimiento. Como afirmé el presidente de la Comunidad Auténoma ante el
Par | anmst quer@emos siguir creciendo, si queremos que nuestro crecimiento sea diferencial y
convergente con las economias mas avanzadas, nuestro nuedelconomia tendr4 que ser un
modelo nuevo, basado en la innovacion, basado en la incorporacion de las nuevas tecnologias y en su
difusién por el tejido empresarial y también por el entramado de todo el conjunto de la sociedad civil
andaluza. Este seria gkrdadero reflejo de la Segunda Modernizacién en el campo de la actividad
econ-mica, social, cultural y civilo

Esta idea fue desarrollada en los documellisisategias y Propuestas para la Segunda
Modernizacion de Andaluci@lunta de Andalucia, 2003) Yyn proyecto, diez iniciativas y cien
medidas para la Segunda Modernizacion de Andal(itiata de Andalucia, 2003), que dieron lugar al
Plan de Innovacion y Modernizacién de Andalucia, en 2005, con proyeccion temporal hasta 2010.
Este documento trasladaarkalidad andaluza la Estrategia de Lisboa 2000, adoptada por el Consejo
Europeo, disefiando un conjunto de lineas estratégicas y acciones precisas.

223. Los 10 objetivos que el Plan de Innovacién y Modernizaciéon de Andalucia sefiala como metas
para 2010en: i 1 . Una Andaluc?a conectada por wuna s- |
que ha logrado un alto progreso generado por la educacion, la investigacion, y la Innovacion, 3. en la
cual las universidades, empresas, organizaciones y personasagen&@omparten el conocimiento

como elemento creador de riqueza y bienestar, 4. gozando de un desarrollo regional equilibrado y
cohesionado estimulando los recursos enddgenos locales, 5. con unas Administraciones Publicas
eficaces, eficientes, con la cidlmia como protagonista Ultimo de su servicio, 6. impulsando un
Sistema Andaluz de Innovacién basado en la cooperacién competitiva, que reconoce y premia el
mérito y el esfuerzo emprendedadr,una region europea con proyeccion internacional que apuesta
por las energias renovables y el respeto a un entorno sostenible, 8. con un estilo de vida andaluz que
interioriza de forma natural la tecnologia, y reconoce la Innovacion en el conjunto de sus valores, 9.
en una sociedad intercultural y solidaria que paga& activamente construyendo su futuro, 10. que

promueve y avanza en | a igualdad y el bienestar

Para este instrumento, los agentes clave en la Innovacién son la sociedad, las instituciones
educativas y de investigacion (caspecial referencia a la universidad), las empresas y la
administracién. La Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa es la apuesta institucional de la
modernizacion de Andalucia: una consejeria en la que se aunan la investigacion, el desarrollo y la
innovacion, las universidades y centros de investigacion y las empresas. La Consejeria de Innovacion,
Ciencia y Empresa articulé su vision politica en el Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion (20072013).

224. Igualmente, la Estrategia pal@ Competitividad de Andalucia 20@D13 contempla como
primero de sus ejes el desarrollo de la sociedad del conocimiento, en tanto que motor del desarrollo
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andaluz. En este eje se contemplan las universidades desde la perspectiva de la 1+D+i yrdgela labo
transferencia y relacion con la empresa. En el eje 7, dedicado al aumento y mejora del capital humano,
se subraya el papel de las universidades andaluzas para igualdad de oportunidades y la formacién a lo
largo de la vida, que debe promol@radecuaén del sistema de formacién y del mercado laboral a

las necesidades de las empresas y una mayor integracion de los sistefimasaden entre si
(universidades, formacién profesional y formacién para el empleo) y vinculaciéon de éstos con las
necesidade®rmativas de los trabajadores.

225. Desde la perspectiva de los equipos de gobierno universitarios andaluces, hay una percepcion
difusa de la procedencia del compromiso regional: mientras las universidades mas jovenes identifican
su propia creacién comumpulso a la estrategia del desarrollo regional, las creadas en la década de
los 70 y las méas antiguas no comparten generalmente el planteamiento. Las mas jovenes consideran el
compromiso regional como un compromiso asumido de forma autbnoma por susidmgts, dentro
de su propia responsabilidad social y como parte de sus planteamientos estratégicos. Las mas antiguas
ven el compromiso regional como un objetivo politico del gobierno regional, antes que universitario.
A pesar del numero de actividadesingpactos generados en el territorio, conciben sus propios
objetivos en términos de competitividad internacional, antes que de impacto en el desarrollo local y
regional.

No obstante, una evidencia del compromiso regional de la mayor parte de las unigsregla
su participacion en los Planes Estratégicos de las provincias o ciudades en las que se encuentran
insertas. Tal es el caso de los planes estratégicos de las provincias de Jaén y Granada y las ciudades de
Cérdoba, Malaga y Sevilla.

226. La orienta®n del gobierno regional se traslada a las universidades, fundamentalmente, a
través del contrato programa de financiacion, correspondiente al 30% del total del presupuesto de las
universidades. Es muy importante subrayar que el contrato programa esefratmaierdo concluido

entre las universidades y la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa en el seno del Consejo
Andaluz de Universidades. Estos contratos por objetivos se revisan anualmente para determinar el
cumplimiento de los objetivos anualepara acordar los objetivos del afio financiero siguiente. Son
objeto de una auditoria externa por la Camara de Cuentas de Andalucia. Los incumplimientos de los
objetivos implican una reduccién de financiacién que se integra en una bolsa para premiar a las
universidades cumplidoras. No obstante, el sistema tiene una cierta dosis de opacidad en cuanto que
los resultados anuales de cada universidad no se hacen publicos para las demas, lo que hace que exista
una cierta critica y descontento entre las universsldmcia la aplicacion del mismo. No todas las
universidades comparten esta critica, por cuanto alguna ha manifestado satisfaccién con el sistema de
auditorias integradas por técnicos de varias universidades.

Entre los objetivos del contrato de financiacigue contribuyen mas directamente a la
modernizacion de Andalucia asumida por el gobierno regional hay que subrayar la implantacion de
procesos digitales tanto en la administracion como en la docencia (campus virtual), el desarrollo de
redes de comunicam inalambricas, los sistemas de gestibn por procesos y competencias, la
existencia de materiales docentes en red, la mejora del personal docente y de administracion y de la
calidad docente, la mejora de la insercion profesional de graduados y de sidadesbil
emprendedoras, el bilingliismo, la mejora de la investigacion y la transferencia, la promocién del
acceso de la profesoras e investigadoras a puestos de responsabilidad, la conexién con el tejido
productivo y la internacionalizacion y cooperaciérrenhiversidades.

6.1.2 Auditoria de recursos de conocimiento

227. El gobierno regional mantiene actualizado un sistema de informacién sobre las capacidades
investigadoras a través del inventario de grupos Plan Andaluz de Investigacion, que puedeseonsulta
on line tanto en la pagina web de la Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa como en la Rend
Andaluza de Transferencia de Resultados de la Investigacion (RATRI). Igualmente mantiene un
repositorio de toda la actividad investigadora, incluso regirpatentes y otras formas de propiedad
intelectual, de consulta publiam line a través del Sistema de Informacién Cientifica de Andalucia
(SICA). Existen diversas modalidades de acceso tanto para investigadores y grupos de investigacion,
evaluadores @ proyectos de investigacion y agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, como
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para el publico en general. Se incentiva la actualizacién permanente de los datos mediante ayudas
financieras a los grupos de investigacién sobre la base de la informacidporada anualmente.
Igualmente, se ha dotado al sistema de diversas utilidades de exportactnridela para
convocatorias de otras agencias e instituciones (como la Agencia Nacional de Evaluacion de la
Calidad y Acreditacién o la Agencia AndaluzaEigluacion) o de informacién permanente de ayudas

a la investigacion, para dotarlo de atractivo e incentivar con ello su actualizacion permanente.

En cambio, no existe un inventario de instalaciones accesibles al publico general o
especializado, tales commstalaciones de experimentacion, laboratorios, bibliotecas y otras
infraestructuras de formacién e investigacion, que incluya las condiciones de uso, responsables, costes,
etc.

228. De forma especial, ha contribuido a auditar los recursos de las igades en Espafia el

programa Universidad 2015, que busca situar a las universidades espafiolas entre las 100 mejores de
Europa. Los proyectos presentados a la convocatoria del programa Campus de Excelencia
Internacional ponen de manifiesto la contribucidm lds universidades al desarrollo regional y
nacional. Este programa del gobierno espafiol ha subrayado la importancia de la agregacion territorial

de las instituciones de ensefianza superior. Con esta iniciativa se ha logrado la identificacion de las
fortalezas territoriales. La convocatoria constaba de dos subprogramas. En el subprograma A, los
solicitantes debian elaborar un Plan Estratégico proponiendo una estrategia de agregacién de entidades
(universidades, institutos de investigacion, centros tecrmaégiinstituciones de las comunidades

aut - nomas, empresas, ée) , gue integrars8n el camp
seleccionados 15 proyectos a | os que se han <cor
propuesta completa. Estaerd&n valoradas por expertos internacionales, que escogeran los 10 mejores
proyectos, cuyo plan estratégico sera financiado por el Ministerio. La dotacién del programa es de 53
millones de euros en ayuda directa y 150 millones de euros en préstamos.

229. En esta primera convocatoria, las universidades del Sistema Universitario Andaluz
presentaron 7 propuestas, de las que 6 obtuvieron resultados positivos, como puede verse en la tabla
6.1.

Tabla 6.1: Resultados de las universidades andaluzas en la primdese del programa
Campus de Excelencia Internacional, Subprograma A

Univ. SOCIOS TITULO Subprograrr’]a_A: TO'I"AL
Coord. Plan Estratégico a
. Campus Excelencia Internacional Granadal .
UGR | Ninguno (CEI Granada) Seleccimado 195.000
uco UAL, UCA, UHU, Campus de Excelencia Agroalimentario (€l Seleccionado 193.972
UJA A3)
Us | UNIA* La Universida de Sevilla, Campus de Seleccionado 193.972

Excelencia Internacional

Tecnologias Aplicadas al Desarrollo y a la Mencion de Calidad CEI 2009

UMA | Ninguno sostenibilidad Territorial: Turismo y (Subprograma plan estratégicq 90.000
Hortofruticultura prog P 9
UCA, UCO, UGR, Campus Andaluz de Excelencia Internacior Mencién de Calidad CEI 2009
UJA | UHU, UMA, UNIAY ; - - 60.000
US en Patrimonio Cultural y Natural (Sub programa plan estratégic
UCA |UHU, UMA Campus del Mar Mencion de Calidad CEI 2009 )

(Sub programa plan estratégic

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados por el Ministerio de Educacion. Gobierno de Espafia.
*Unida al proyecto tras la fase delgccion.

230. Tres de ellos han fueron seleccionadas para someterse a la evaluacion de la comisién
internacional (subprograma Plan Estratégico). En total, los tres proyectos seleccionados en esta fase
reci bieron 582.9430, d eectidod pard & IprepdraciorBde los respeativas s d e
Planes Estratégicos, lo que supone el 19% de la financiacion distribuida. ElI Ministerio decidié
conceder una mencién especial para mejorar su candidatura para una ulterior convocatoria en 2010 a
los proyectogjue destacaron bien por su caracter estratégictorial (la propuesta coordinada por la
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Universidad de Mélaga), o estratégico sectorial (la coordinada por la Universidad de Jaén), bien por su
caracter original e innovador (la propuesta presentadaapbiniversidad de Cadiz). Ha recibido,
asimismo, el 23% de las ayudas financieras que acompafian a las Menciones de Calidad del
Subprogrma de Pl an Estrat ®gi co, c on Laoompaadioatelode 180
recursos captados por las universidades de las distintas Comunidades Auténomas en la fase de
preseleccién puede verse en la tabla 6.1.

Gréfico 6.1: Financiacion de popuestas de Campus de Excelencia Internacional
por Comunidad Autbnoma (primera fase), Subprograma A
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Ministerio de Educacion. Gobierno de Espafia.

231. Tras el examen de los proyecimeseleccionados por la comision internacional de expertos,

fueron seleccionados 7 proyectos como Campus de Excelencia Internacional, correspondiendo 4 a
universidades madrilefias y 3 a universidades catalanas. El Ministerio de Educacién decidié, ademas,
conceder wuna menci-n especi al de Adesarroll o regi
por la Universidad de Cérdoba y que agrupaba a cinco universidades andaluzas, que recibi6 7,5
millones de euros. Ademas, los proyectos presentados porvartldad de Sevilla y la Universidad

de Granada recibieron una financiacién especial para la mejora de sus propuestas (cuatro millones de
euros para cada una propuesta). En total, las universidades andaluzas consiguieron el 11,26% de la
financiacién ofreala bajo la férmula de préstamos.

232. El Subprograma B consistia en la presentacién de proyectos de excelencia en el ambito de la
investigacion y transferencia. El ministerio de Innovacién y Ciencia distribuyé 50 millones de euros
entre los 25 proyectogleccionados. Las Universidades Andaluzas lograron el 20% de la financiaciéon
(10 millones de euros), consistentes en subvenciones, distribuidos de la forma siguiente: la
Universidad de Cérdoba, 3 millones de euros para la investigacion agroalimentdriaeissidad de
Granada, 3 millones de euros (en dos proyectos distintos, uno relacionado con el ambito biosanitario);
la Universidad de Sevilla, 2 millones de euros; la Universidad de Jaén, 1 millbn de euros; y la
Universidad de Malaga, 1 millén de euros.

6.1.3 Plan estratégico y compromiso con el desarrollo local y regional
233. El contrato programa exige un plan estratégico en cada universidad andaluza, y cada una de
ellas ha aprobado el correspondiente plan, como se aprecia en la Tabla 6.2.

Tabla 6.2: Desarrollo regional y planes estratégicos en el Sistema Universitario Andaluz

Plan Estratégico Mision y Visién de la institucion Seguimiento
Plan Estratégico de |Objei vo gener al del PE es dar

UAL | Universidad de Almeria sociedad plantea y, en especial, a las demandas del e No consta
FuturAl 2004 i nmedi at o, Al mer2a y Andaluc

UCA Plan Estratégico de la UC| Universidad publica, comprometida con la sociedad, con proye Anual
20052010 PEUCA internacional, y elemento vertebrador de la provincia de Cédiz
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Formaadon, investigacion y transferencia, conectada con el en

UCO | Plan Estratégico 2008015 social, cultural y productivo local, regional nacional e internacio Anual
UGR | Plan Estratégico 2068010 S u o mbsion s eect@da con SUrentormed y oo voeag No consta
internacional 0
L .. | Instrumento de transformacion social por su capacidad .
Plan Estratégico Institucion P . Revisado
UHU 2008 promover el deseollo econdmico, ambiental y cultural, en espe 2009

de la sociedad onubense

. . L . . .| Indicadores de
Calidad e innovacion para el desarrollo del emdcsocioeconémic

UJA | Plan Estratégico 2063010 y cultural de la provincia de Jaén seg;rllT;?nto

UMA | Plan Estratégico 2068012 Unlver5|dadp95|C|on§da estratégicamente en Mélaga y su prov Proto_co_lo de
y con proyecion nacional e internacional seguimiento
Comprometida con el progreso de su entorno, con vocaci Protocolo

UNIA | Plan Estratégico 2062009 | cooperacion solidaria en el &mbito internaciongleeglmente co seguimiento

Latinoamérica y el Magreb

Convertirse en un referente internacional en investigacion e in{ Revision  de
UPO | Plan Estratégico 2062011 |a la universidad en su entorno a través del iejercde la| Plan 2005
responsabilidad social 2010

La Universidad compromete a sus miembros en la cooperacid
la comunidad local, regional, estatal e internagipayudando g
desarrollo cientificgécnico, cultural, social, deportivo, econém
y territorial.

us Plan Estratégico 2008 No consta

Fuente: Elaboracién propia a partir de paginas web de las universidades.

234. Todas las universidades andaluzas se encuentran en un procesprede su planificacion
estratégica. Tras la aprobacion de los planes respectivos, aldn tienen que establecer los plazos e
indicadores y los sistemas de seguimiento y control. En la tabla 6.1 se ofrecen extractos de la mision
y/o visién de cada universid segun su plan estratégico, buscando las referencias al entorno local y
regional en las mismas. Puede comprobarse que las universidades masijlavéhesersidad de
Almeria, la Universidad de Cadiz, la Universidad de Huelva y la Universidad deidestifican el
desarrollo del entorno local y regional como una de sus misiones. En cambio, las universidades mas
antiguas y grandes (caso de la Universidad de Cérdoba, la Universidad de Granada, la Universidad de
Mélaga y la Universidad de Sevilla) tienemauaspiracion antes internacional que local o regional. En
este Ultimo grupo se sitlan también dos universidades jovenes, la Universidad Pablo de Olavide y la
Universidad Internacional de Andalucia.

6.1.4 Recursos financieros publicos y revision del sistede financiacion

235. Como se ha subrayado en otros capitulos, el gobierno regional incentiva el compromiso
regional a través del modelo de financiacién, del Il Plan de Inversiones en infraestructuras, de la
financiacién de la innovacién a través detden de incentivos empresariales que liga las ayudas a la
participacién de los Grupos de investigacion de las universidades y centros de investigacion y de las
ayudas al fomento del caracter emprendedor y otros programas de fomento delieompledas

oficinas de orientacion laboral

Tabla 6.3: Financiacion directa e indirecta En cada uno de los capitul
del Sistema Universitario Andaluz previos (investigacién, formacién
servicio a la sociedad) se ha subray

Programa Tot all laforma de reparto o distribucion de
Contrato de financiacion, anualidad 2008 1.490 ayudas asociadas a los distin
Il Plan PIurlanugl de Inver5|one_§ (toda su du_raC|( 480 m programas citados. Las universida
Orden de Incentivos a la Inversion Empresarial |1 . 500 . . g -
Programa de Infraestructuras Cientifico Tecnolég 230 mill. G consideran insuficientes estos medio:
Talentia y Erasmus 19 mi

Fuente: Elaboracion propia, sobre comparecencia parlamentaria del Consejero de Innovacion y Ciencia, Martin
de junio de 2009. Junta de Andalucia.

236. Como via fundamental para la revision de los princgpaiecanismos financieros de apoyo al
compromiso regional de las universidades, el modelo de financiacion-Z2@0Y es acordado en el
Consejo Andaluz de Universidades y debera renegociarse al final del periodo. No obstante, cada
contrato de financiacionn&re la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa y cada universidad
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andaluza se somete a una revisién anual, que permite concretar los objetivos de la anualidad siguiente
a la par que revisar el cumplimiento de los objetivos pactados. Esa revisi@tizze bitateralmente

entre cada universidad y la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa. El Ill Plan Plurianual de
Inversiones (2002010) es fruto de un acuerdo del Consejo Andaluz de Universidades, revisable
periddicamente cada dos afios para ajlessainversiones a las nuevas necesidades.

237. Algunas universidades andaluzas son muy criticas con el modelo, al considerar que la
tendencia a la igualdad y la homogeneizacién no atiende a las singularidades de las universidades:
unas por nuevas y, ptanto, necesitadas de financiacidén extraordinaria a su juicio y otras porque, a su
juicio, no se han tenido en cuenta los objetivos de cada universidad, su historia y estructura o los
problemas de consolidacion de plantillas o los costes de la formaciponsdeado. Los consejos
sociales por su parte consideran que los criterios de financiacion por objetivos no se aplican de forma
rigurosa, por inercias del sistema.

6.1.5 Mecanismos de coordinacion de las universidades para el compromiso regional

238. EI 25 de febrero de 2005 se cred la Asociacion de las Universidades Publicas Andaluzas
(AUPA) . Ti ene, entre oett refoeszg de | leo proyesciony socic nld k& s fi
Universidad y del compromiso de las universidades con la sociedad; el increseelatcohesion de

las universidades y el estrechamiento de contactos entre las respectivas comunidades universitarias,
con respeto de sus singularidades; y la defensa de las posiciones de interés comudn a las universidades
y a las comunidades universitasigue justifican su existencia, para su transmision a los poderes
publicos y a la sociedad.

Tabla 6.4: Sectoriales de la
Asociacion de Universidades Publicas Andaluzas

239. La asociacion s
organiza en una Asambl
General, en la que participan |
rectores de cada una de |Sectorial

universidades, y las Sectoriali| Profesorado y Ordenacion Académica uco
integradas por losicerrectores | Sooperacion intemacional ____ — UJA
- Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion UGR
del . _ramo correspondient Espacio Europeo, Calidad e Innovacion Docente UCA
presididos por un rector. L[Eswdiantesy Serios UAL
Universidad de Malaga presi | Bibliotecas y Consorcio de Bibliotecas UHU
la asociacién en la actualide | Gerencia e Infraestructuras us

Las sectoriales estan presidi Extension Universitaria y Responsabilidad Social UNIA
por otra universidad cada ur Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion y Secretaria G§ UPO

. Fuente: Elaboracion propia.
conforme a la tabla siguiente. brop

240. Ademas el Foro de Consejos Sociales de las Universidades Publicas Andaluzas reune a todos
los Consejos Saociales andaluces. A nivel nacional, los Consejos Sociales se retnen en una Conferencia
de Consejos Sociales. El Foro Andaluz impulsa la elaboracion denedode impacto sobre la
realidad universitaria andaluza: movilidad, mujer, responsabilidad social, financiacién privada, etc.
Los consejos sociales de las universidades canalizan la voz y las relaciones con otros agentes sociales:
empresas privadas y putais, asociaciones sin animo de lucro, ... Y junto a ellos, las propias
universidades gestionan sus relaciones institucionales, tejiendo una red de convenios con empresas y
administraciones publicas, para practicas de estudiantes, investigacion, asesociacion, etc.

241. Finalmente, el Consejo Andaluz de Universidades articula la cooperacion entre las
universidades y el gobierno regional. Las relaciones con otros agentes del Sistema Andaluz del
Conocimiento se producen bien por la participaciotadeuniversidades en la estructura o capital de
algunos agentes (Corporacion Tecnolégica de Andalucia, Parques Tecnoldgicos), bien a través de
mecanismos de colaboracién informales (como ocurre con la Red de Espacios Tecnolégicos de
Andalucia), que podriaser mejorables.

80



Horizonte e Impacto de la Educacion superior en el Desarrollo Regional de Andalucia

6.1.6 Uso compartido de instalaciones publicas y universitarias

242. Las universidades utilizan en ocasiones infraestructura publica para sus actos, como se ha

visto en el capitulo anterior. En concreto, uno de los ejemplos mas inpsriaor su repercusion en

la docencia, la investigacion y la administracion universitaria, es el uso de Red Informatica Cientifica

de Andalucia (RICA), red que conecta los centros de investigacion andaluces entre si y con el exterior.
Mucho mas frecuentes el uso de las instalaciones universitarias por la sociedad en general,

mas alla de los integrantes de la comunidad universitaria. Se ha ofrecido un detalle en el capitulo

anterior de la accesibilidad de las bibliotecas, instalaciones deportivas taastl idiomas a la

poblacion local y regional.

6.2 Promocion del didlogo regional y de iniciativas conjuntas

243. En este apartado se examinan distintas vias por las que los actores de relacionan entre si y con
los actores regionales. En general, toldas universidades y actores consultados identifican a los
actores del dialogo regional entre las universidades, las administraciones publicas, las empresas, las
fundaciones y otras entidades sin &nimo de lucro, los sindicatos y las patronales.

6.2.1 Mecaismos de promocién del didlogo regional

244. El didlogo entre los distintos ciclos de formacion es fundamental en un sistema de educacion
superior que no depende de la Consejeria de Educacion, sino de la Innovacion, Ciencia y Empresa.
Ademas de la fluidedle las relaciones personales, el didlogo viene asegurado por la presencia del
presidente del consejo escolar de Andalucia (de la Consejeria de Educacion) en el Consejo Andaluz de
Universidades, como érgano de decision de la politica regional de unidessifleello se suma, el
necesario dialogo para el grado en magisterio o el master de secundaria. Las pasarelas que existen
entre la formacion profesional de grado superior y los estudios de grado universitarios son automaticas
entre determinadas ramas @macimiento con una reserva de plazas del 155 en las titilaciones de sélo
primer ciclo y un 7% en las de primer y segundo ciclo, segun establece el Real Decreto 777/1998.

245. Los consejos sociales de las universidades con la institucion de particgadidsociedad en

la universidad, siendo organismos de representacion de los intereses politicos, econdémicos, sociales e
institucionales, permiten articular el dialogo y aunar diversas sensibilidades sociales sobre la
universidad. Sus funciones incluyenntta el control financiero como la promocién, apoyo y
fortalecimiento de las relaciones con la sociedad. Los estudios de los consejos sociales son, por tanto,
referentes del analisis integrado de la institucion universitaria. La mayor parte de las @adesrsid
andaluzas mantienen relaciones muy fructiferas con sus consejos sociales. Algunas universidades
muestran cierta desconfianza derivada de las funciones de control financiero que ejercen los consejos
sociales.

246. Las universidades participan en dsas instituciones de dialogo regional, como por ejemplo

el Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional al Desarrollo, con dos representantes de un total de
veinte miembros. No obstante, no existe un directorio o censo de participacion de las univarsidades
de sus miembros en otras instituciones y redes. Ello podria revestir interés, especialmente, para
comunicar la relevancia social de la universidad y su participacion activa en el disefio de politicas
publicas y de impulso social.

6.2.2 Actores del desanllo regional

247. Los grupos que forman parte del didlogo regional son las instituciones publicas, las
instituciones educativas de todos los niveles, las organizaciones de empresarios, colegios y
asociaciones profesionales, las organizaciones indigales, Organizaciones No Gubernamentales.

No existe ningun vehiculo uUnico del dialogo entre los distintos grupos. Las universidades, a titulo
individual, se relacionan con los distintos actores en la mayor parte de los casos sin un cauce
institucional preao, salvo la conclusion de convenios de colaboracion.

6.2.3 Contribucion de las universidades para el disefio y ejecucion de estrategas regionales y locales
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248. Las universidades colaboran con diversos actores regionales, tanto publicos como privados
pam la realizacion de estrategias empresariales, estudios de prospectiva para administraciones e
instituciones publicas, para fundaciones y organizaciones no gubernamentales, etc.

En concreto, algunas universidades andaluzas han participado en la elalaeldplan de
Salud Publica de Andalucia, el Plan de Accidentalidad Laboral de Andalucia, el Plan Andaluz de
Voluntariado, el Plan de Prevencion de Drogas, el Plan Andaluz de Cooperacion al Desarrollo,
estudios del Observatorio del Voluntariado, contribn a las Agendas Culturales de diversas
instituciones. Asimismo se ha colaborado en la relacién de planes nacionales, como el Plan Nacional
de Cooperacion al Desarrollo.

6.2.4 Participacion del personal de las universidades en instituciones publicasadas regionales

249. El nimero de personas que prestan servicio al gobierno regional o local depende de cada

institucion. Es pequefio en las universidades recientes o situadas en ciudades de menor poblacién,
quizas por el alejamiento de los nucleos deaale decision. No obstante es muy significativo como

la Universidad de Jaén trata de implicarse en todas aquellas instituciones en las que puede participar,
como el consejo econdmico y social, el parque cientifico tecnolégico, etc.

En general, han surgidde las universidades andaluzas miembros de consejos, cargos de
responsabilidad politica, asesores de instituciones, investigadores en programas institucionales
externos a la universidad, patronos de fundaciones, cargos en asociaciones, consultorasegara Pl
Estratégicos de organismos publicos, entre otros puestos relevantes. Baste citar el ahora Ministro y
antes Presidente de la JA (Manuel Chaves profesor de la Universidad de Cérdoba), el antiguo
presidente de la JA (Rodriguez de la Borbolla, profesda timiversidad de Sevilla), del Parlamento
Andaluz (Angel Lopez Lopez, profesor de la Universidad de Sevilla), la actual consejera de Medio
Ambiente (Cinta del Castillo, profesora de la Universidad de Sevilla), asi como numerosos
parlamentarios andalucesgcionales o europeos y otros cargos locales y regionales.

6.2.5 Las instituciones externas y su rol en la toma de decisiones universitarias

250. Conforme a la Constitucion Espafiola, las universidades gozan de autonomia, por lo que el
papel de institucioes externas en la toma de decisiones esta delimitado legalmente. Tal es el caso del
control que ejerce el Consejo Social sobre el presupuesto (ingresos y gastos, tasas publicas, etc.). O el
papel de la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Aaocgédh, en la acreditacion del
profesorado y de servicios, la verificacion de titulaciones, etc. Ejemplos de como las universidad han
contado voluntariamente con el entorno social en la elaboracion de su plan estratégico son la
Universidad de Almeria, la riversidad de Cadiz y la Universidad de Malaga, que invitaron a
participar a agentes externos locales (econémicos, politicos, sociales).

6.2.6 Promocién y atraccion de talento nacional e internacional vs. desarrollo del talento local

251. Existen iniciatvas europeas (Programa Marie Curie) y del gobierno central (Programa de
profesores visitantes) para atraer investigadores de primera linea internacional a las universidades
andaluzas en estancias temporales. Ello produce un efecto multiplicador en kEiécapa
financiacién por investigacion. Sin embargo, produce problemas de competicion con el personal
formado localmente por la escasez de puestos y plazas indefinidas (contratadas o de funcionario). A
nivel regional no existe un programa de tal tipo foiado por el gobierno regional, que algunas
universidades echan de menos (como la Universidad Pablo de Olavide). Otras universidades (como la
Universidad de Jaén) echan de menos la existencia de un programa de captacion de técnicos de apoyo
a la gestion déa investigacion. En cambio, la tendencia general del sistema es la promocion de los
investigadores y profesores locales.

6.2.7 Cambios estratégicos y de estructura

252. En el capitulo anterior se ha incluido la estructura dedicada a la funcion seclal d
universidad. Esta estructura, compleja y rica, es de muy reciente creacién, para dar respuesta en el
ultimo decenio a las nuevas demandas con respecto a la institucion universitaria. Se han creado
oficinas consagradas al desarrollo y seguimiento ldel gstratégico, servicios medioambientales y de
sostenibilidad, estructuras para la asistencia a los miembros de la comunidad universitaria y nuevas
infraestructuras destinadas a la investigacion, que en numerosos casos se encuentras abiertas al uso por
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