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VORWORT

Vorwort

Die Ausgabe 2019 von Bildung, Trends, Zukunft soll langfristiges strategisches Denken
im Bildungsbereich unterstiitzen. Sie liefert einen Uberblick iiber wichtige wirtschaftliche,
soziale, demografische und technologische Trends und stellt entscheidende Fragen zu
ihrer Bedeutung fuir die Bildung. Damit schliefst sie eine wichtige Informationsliicke: Bil-
dungspolitische Entscheidungstrager und Paddagogen verfligen haufig nur tiber punktuelle
oder ortlich begrenzte Informationen tiber die Megatrends, die in ihrem Bereich zum Tragen
kommen; allzu hdufig fehlt es ihnen an konkreten Fakten, vor allem was Trends betrifft.

Voraussetzung, um ausgehend von Trends iber die Zukunft nachzudenken, sind
belastbare internationale Daten, wie sie die OECD, die Weltbank und die Vereinten
Nationen liefern. Die vorliegende Untersuchung wendet sich an Politikverantwortliche,
Wissenschaftler, Bildungsverantwortliche, Schulverwaltungen und Lehrkrafte und diirfte
auch fiir Studierende sowie die breite Offentlichkeit, z.B. fiir Eltern, von Interesse sein.

Die erste Ausgabe in dieser Reihe erschien 2008. Weitere Ausgaben folgten 2010, 2013
und 2016. Die Ausgabe 2019 enthalt neue Kapitel zu den Themen demografischer Wandel,
moderne Lebensformen und Sicherheit. Sie aktualisiert und erweitert die Uberlegungen zu
den Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen Trends, ihren Zusammenhé&ngen mit
der Bildung und ihrer Bedeutung fiir die Zukunft. Anders als in den vorherigen Ausgaben,
die gesonderte Kapitel zum Thema Technologie enthielten, wird auf diesen Aspekt jetzt in
allen Kapiteln eingegangen. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass Technologien
inzwischen fester Bestandteil unseres Alltags sind.

Einschlédgige Trends zu erkennen und relevante Daten zu derart vielfdltigen Themen
zusammenzutragen, ist zwangslaufig eine Gemeinschaftsaufgabe. Daher stiitzt sich diese
Publikation auf Beitrdge, Kommentare und Anregungen verschiedener Personen und
Einrichtungen. Die Autoren danken insbesondere dem Flamischen Bildungsministerium,
das die Arbeit an dieser Publikationsreihe seit ihren Anfdngen unterstiitzt. Mit der Hilfe
von Jeroen Backs und seinem engagierten Team wurde 2018 ein Expertenseminar in Briissel
organisiert, das einen sehr konstruktiven Effekt auf unsere Arbeit und den Inhalt dieser
Publikation hatte. Grofser Dank gebuhrt auch der extrem motivierten und dynamischen
Gruppe von Fachleuten aus verschiedensten Bereichen, die an diesem Seminar teilnahmen:
Queralt Capsada, Bernhard Chabera, Patrick Deboosere, Ruby Gropas, Jan Germen Janmaat,
Siv Hilde Lindstrom, Candy Lugaz, Eamonn Noonan, Petra Packalen und Micheline Scheys.

Unser Dank gilt zudem einer Reihe von OECD-Direktionen, -Organen und -Partner-
agenturen, die uns an ihrem Fachwissen und ihrer Arbeit teilhaben liefsen. Dies waren
die Hauptabteilung Wirtschaft, die Direktion Beschaftigung, Arbeit und Sozialfragen, die
Direktion Finanz- und Unternehmensfragen, die Direktion Offentliche Governance, die
Direktion Wissenschaft, Technologie und Innovation, die Direktion Handel und Land-
wirtschaft, das Zentrum fir Unternehmertum, die Internationale Energie-Agentur, die
Kernenergie-Agentur und das Weltverkehrsforum. Des Weiteren méchten die Autoren den
zahlreichen Mitgliedern der Direktion Bildung und Kompetenzen danken, die den gesam-
ten Prozess der Arbeit an dieser Studie vom ersten Brainstorming der ,hellen Kopfe“ bis
zur Phase des Feedbacks und der Kommentare zu verschiedenen Kapiteln und Themen
begleiteten und durch ihre Ideen und ihr Fachwissen bereicherten.
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Gedankt sei auch Andreas Schleicher, dem Leiter der Direktion Bildung, sowie Deborah
Roseveare, der Leiterin von CERI, fiir ihre Kommentare zur Entwurfsfassung dieses Berichts.
Besonderer Dank gebiihrt ferner dem CERI-Verwaltungsrat flir die Unterstiitzung, die Ideen,
das Feedback und die Anregungen, mit denen er den gesamten Prozess begleitete.

Diese Publikation des OECD-Zentrums fiir Forschung und Innovation im Bildungs-
wesen (CERI) wurde von Tracey Burns, Marc Fuster, Julie Hooft Graafland und Joshua Polchar
mit Unterstiitzung von Peer-Benedikt Vincent Bussiek und Quynh Nguyen verfasst. Sophie
Limoges, Rachel Linden, Leonora Lynch-Stein und Anne-Lise Prigent halfen wihrend der
Endphase der Vorbereitung des Texts fiir die Verdffentlichung.
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Zusammenfassung

Haben Sie sich je gefragt, welchen Beitrag die Bildung leisten kann, um unsere Gesell-
schaften auf das Zeitalter der kiinstlichen Intelligenz vorzubereiten? Oder welche Folgen
der Klimawandel fir unsere Schulen, Familien und unser gesamtes Lebensumfeld haben
konnte?

Im Bericht Bildung, Trends, Zukunft 2019 werden die wichtigsten wirtschaftlichen, politi-
schen, sozialen und technologischen Trends untersucht, die sich auf die Zukunft der Bil-
dung auswirken, vom frithkindlichen bis zum lebenslangen Lernen. Ziel des Berichts ist
es, strategisches Denken zu unterstiitzen und Diskussionen iiber die Herausforderungen
fiir - und Méglichkeiten von - Bildung im Kontext dieser Trends anzustofsen.

Die Zukunft der Bildung muss im Kontext globaler Megatrends betrachtet werden, um
dem Bildungswesen bei seiner Aufgabe zu helfen, die Menschen in ihrer persénlichen und
beruflichen Entwicklung und ihrem Engagement als miindige Biirger zu unterstiitzen. In
einer komplexen, sich rasch wandelnden Welt ist es hierfiir u.U. erforderlich, das Umfeld fiir
formelles und informelles Lernen neu zu organisieren und Bildungsinhalte sowie -angebote
neu zu konzipieren. Angesichts der demografischen Entwicklung diirfte es dabei nicht nur
um Veranderungen in der Grundbildung gehen, sondern auch um lebenslanges Lernen.

Die Verkniipfung von Bildung und Megatrends ist indessen keine leichte Aufgabe. Die
Zukunftist naturgemaf unvorhersehbar. Langfristiges strategisches Denken im Bildungs-
wesen muss daher sowohl die gegebenen Trends als auch ihre moglichen kiinftigen Entwick-
lungen beriicksichtigen. In der diesjahrigen Ausgabe werden daher zunéchst die allgemeinen
Trends auf Ebene der Bildungssysteme umrissen, um das ,grofse Ganze“ darzustellen;
anschliefdend richtet sich der Fokus auf die ,Mikroebene“, die Menschen und Familien. Der
frither in einem eigenen Abschnitt behandelte Aspekt Technologie ist mittlerweile so eng mit
dem gesamten modernen Leben verzahnt, dass aufihn in allen Kapiteln eingegangen wird.

Globale Schwerpunktverlagerung

Das globale wirtschaftliche Krafteverhaltnis verschiebt sich derzeit in Richtung Asien,
wo sich China und Indien zu Wirtschaftsgiganten entwickeln. Die Globalisierung erleichtert
die Entstehung transnationaler Netzwerke und Handelsstrukturen, und erschwinglichere
Verkehrs- und Kommunikationsmittel erhohen die grenziiberschreitende Mobilitat der
Menschen. Das damit einhergehende Wirtschaftswachstum hat vielen Menschen den
Weg aus der Armut geebnet, was eine expandierende globale Mittelschicht zur Folge hat.
Die Globalisierung bringt jedoch auch neue Herausforderungen mit sich: einen steigenden
Verbrauch, eine nicht nachhaltige Nutzung nattirlicher Ressourcen und flir manche ein
Gefuhl des Abgehéngtseins.

Alle diese Trends durften sich auf kurze und mittlere Sicht fortsetzen. Der Bildung kommt
eine wichtige Rolle dabei zu, die Schiilerinnen und Schiiler mit den notigen Kompeten-
zen auszustatten, um in einer globalen Zukunft erfolgreich zu sein. Zudem kann sie einen
Beitrag zur Bekdmpfung des Klimawandels und der Ungleichheit leisten, den drangends-
ten Problemen unserer Zeit. Sie kann jedoch nicht alle Probleme alleine 16sen, und es muss
mehr getan werden, damit die néchste Phase der Globalisierung allen zugutekommt.
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Offentliche Angelegenheiten: Demokratie und staatsbiirgerliches Engagement

Eine gut funktionierende Demokratie lebt von den staatsbiirgerlichen Kenntnissen und
Kompetenzen ihrer Blirger sowie deren direkter Beteiligung an 6ffentlichen Angelegenheiten.
In vielen Landern wurde bei wichtigen Messgrofden des staatsbiirgerlichen Engagements,
wie z.B. der Wahlbeteiligung, in den vergangenen fiinfzig Jahren allerdings ein Riickgang
verzeichnet. Wachsende Ungleichheit innerhalb der Lander und ein zunehmendes Gefille
zwischen landlichen und stadtischen Raumen fiithren zu Herausforderungen in Bezug auf
Chancen und Dienstleistungszugang. Unser Zugang zu Informationen verbesserte sich zwar
durch die Digitalisierung, flir die Richtigkeit von Online-Suchergebnissen gibt es jedoch
keine Garantie. Die Allgegenwaértigkeit der Social-Media-Plattformen macht es leichter,
Unrichtigkeiten und sogar glatte Liigen zu verbreiten, und es besteht Anlass zur Besorgnis,
dass Algorithmen und Echokammern vorgefasste Meinungen zusatzlich verstirken.

Hinzu kommen Sorgen liber das schwindende Vertrauen in die 6ffentlichen Institutio-
nen und wachsende politische und soziale Unruhen. Der Bildung kommt eine wichtige Rolle
dabei zu, die biirgerschaftliche und gesellschaftliche Teilhabe zu verbessern und das demo-
kratische, staatsbilirgerliche Engagement zu fordern. Einige schwierige Fragen bleiben
indessen offen. Zu den ungeldsten Fragen gehort, wie wir in Zukunft in einer pluralistischen
Gesellschaft einen fairen Ausgleich zwischen allen Beteiligten erreichen kénnen und was
dies fiir die Férderung des gesellschaftlichen Zusammenhalts und Vertrauens bedeutet.

Sicherheit in einer unsicheren Welt

Die Sicherheit der Person zahlt zu den 1948 in der Allgemeinen Erklarung der Men-
schenrechte garantierten Grundrechten. Auch wenn in den OECD-Landern insgesamt
die Gefahr bewaffneter Konflikte gesunken und der Wohlstand gestiegen ist, die Strafden
sicherer geworden sind und die Medikamente wirksamer, sehen wir uns heute doch
immer komplexeren Sicherheitsherausforderungen gegeniiber. Der Klimawandel ldsst den
Meeresspiegel steigen und fiihrt zu haufigeren Extremwetterereignissen. In einer zuneh-
mend vernetzten Welt stellen Terrornetze in vielen Landern, ebenso wie im Cyberspace, eine
Bedrohung dar. Auf Servern in aller Welt sind sensible und vertrauliche Daten gespeichert,
und Datendiebstahl und Datenlecks haben erhebliche wirtschaftliche, soziale und politische
Folgen. Auch wer die Kontrolle iiber welche Daten hat - die einzelnen Menschen, die
Unternehmen oder der Staat —, ist Gegenstand von Diskussionen.

Die Bedrohungen fiir unsere Sicherheit konnen personlicher wie gesellschaftlicher
Natur sein. Viele Menschen haben den Eindruck, dass sich ihre finanzielle und berufliche
Sicherheit verringert hat. Und trotz sicherer Strafden und riicklaufiger Kriminalitdtsraten
nimmt die subjektive Gefahrenwahrnehmung zu. Familien und Gemeinden sorgen sich
um die Sicherheit ihrer Kinder. Bildung kann einen Beitrag dazu leisten, dass Sicherheits-
risiken besser verstanden, verhindert und verringert werden. Sie kann Schiilerinnen und
Schiilern zudem dabei helfen, zwischen wahrgenommenen und tatsidchlichen Risiken
zu unterscheiden, die Resilienz steigern und die Biirger dafir riisten, sich in schwierigen
Situationen zu behaupten.

Ldnger und besser leben

Unsere Gesellschaften altern. Es ist sehr wahrscheinlich, dass wir nach Erreichen
des ublichen Renteneintrittsalters noch zehn bis zwanzig Jahre, wenn nicht sogar langer
leben. Dies wirft tiefgreifende Fragen beziiglich dieser Phase unseres Lebens auf. Gesiin-
dere Senioren leben und arbeiten ldnger. Sie sind im Durchschnitt auch wohlhabender,
was einen ,Silbermarkt fiir Waren und Dienstleistungen entstehen ldsst, die auf ihre
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speziellen Bediirfnisse zugeschnitten sind. Allerdings bestehen auch Risiken. Chronische
Krankheiten wie Diabetes und Demenz verbreiten sich zunehmend, und ein sich
verkleinerndes soziales Umfeld erhdht die Gefahr von Vereinsamung. Die Digitalisierung
kann einen Beitrag dazu leisten, vielen der mit Gebrechlichkeit und Pflegebediirftigkeit
verbundenen Risiken zu begegnen. Sie fithrt aber auch zu neuen Bedrohungen, beispielsweise
durch speziell auf Altere abzielenden Internetbetrug.

Diese Trends laden ein dariiber nachzudenken, wie die Bildung - die meist eher als
Thema fiir junge Menschen gesehen wird - auch alteren Erwachsenen zugutekommen
kann. Auf welche Weise lasst sich eine Kultur des lebenslangen Lernens am besten férdern?
Wie lasst sich dieses Konzept ausdehnen - von einem lebenslangen hin zu einem lebens-
weiten Lernen, das alle Aspekte menschlichen Wohlergehens umfasst?

Moderne Lebensformen

Wir scheinen in einer stérker individualistisch gepragten Welt zu leben, in der das Gefiihl
der Zugehorigkeit zu traditionellen Bezugspunkten wie Gemeinde, Kirche oder Arbeits-
platz abnimmt. Das Konzept einer ,Netzwerkgesellschaft“ ldasst aber zugleich darauf
schliefden, dass das Zugehorigkeitsgefiihl nicht verschwindet, sondern lediglich einen Wandel
erfahrt. Beschaftigungs- und Lebensmuster verdndern sich: Die Heiratsquoten sinken, mehr
Frauen treten in den Arbeitsmarkt ein und mehr Manner tibernehmen eine aktive Rolle bei
der Kindererziehung. Dank digitaler Markte fallen zeitliche und raumliche Grenzen, zudem
verdndern sie unser Besitzverstandnis, da wir zunehmend fiir den Zugang zu Giitern (z.B.
Blichern oder Musik) bezahlen, statt diese direkt zu kaufen. Aufserdem priifen wir unsere
Konsumgewohnheiten immer stiarker auf Nachhaltigkeit und ethische Gesichtspunkte,
beispielsweise wenn wir Elektrofahrzeuge nutzen oder anderweitig versuchen, unseren
okologischen Fuflabdruck zu verringern.

Bildung hilft Menschen die notigen Kompetenzen, Kenntnisse und Einstellungen zu
erwerben, um sich in ihrem modernen privaten und beruflichen Leben voll entfalten zu
konnen. In Anbetracht der zunehmenden Digitalisierung unseres gesamten Lebensumfelds
muss sich das Bildungssystem anpassen und weiterentwickeln, um die Instrumente
und Vorteile neuer Technologien zu nutzen, gleichzeitig jedoch Gefahren potenziellen
Missbrauchs, wie z.B. Betrug, Identitatsdiebstahl oder Cybermobbing, entgegenzuwirken.

Die Zukunft im Blick

Bildung, Trends, Zukunft 2019 deckt ein breites Themenspektrum rund um Globalisie-
rung, Demokratie und staatsbiirgerschaftliches Engagement, Sicherheit, demografischen
Wandel und moderne Lebensformen ab. Wenn wir diese Megatrends in Bildungsfragen ein-
beziehen, kénnen wir unseren Horizont erweitern und die Informationsgrundlagen fiir die
Entscheidungsfindung vergrofiern.

Die Betrachtung dieser Trends ist ein guter Ansatz, um iiber die Zukunft nachzudenken,
andere Methoden der Vorausschau sind aber ebenfalls wichtig. In dieser Ausgabe ist
jeweils auf der letzten Seite jedes Kapitels dargestellt, wie sich die gegenwartigen Trends
auf unerwartete, aber doch denkbare Weise weiterentwickeln konnten. Dieses Buch soll
Denkanstofse geben und zum Hinterfragen anregen. Vor allem aber soll es den Leserinnen
und Lesern helfen, Antworten auf folgende Fragen zu finden: ,Was bedeutet dieser Trend
fir die Zukunft meines Bildungssystems? Und was kann ich tun?“
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Globale Megatrends und die Zukunft der Bildung

Bildung fiir eine Welt im Wandel

Wie kann der Bildungssektor mit dem raschen Wandel unserer Welt Schritt halten? Wir
leben auf einem sehr dicht bevolkerten Planeten. Die Zahl der Geburten steigt ebenso wie
vielerorts die Lebenserwartung. Der wachsende wirtschaftliche Wohlstand fiihrt zu mehr
Konsum, was Fragen hinsichtlich der Nachhaltigkeit unserer aktuellen Lebensgewohn-
heiten bzw. ihrer Folgen fiir Umwelt und Gesellschaft aufwirft.

Der beispiellose weltweite wirtschaftliche und gesellschaftliche Wandel, der durch
die Digitalisierung angestofden wurde, diirfte die Komplexitdt der modernen Welt ebenso
wie das Tempo der sich vollziehenden Verdnderungen weiter erhchen, bedingt vor allem
durch die zunehmende Vernetzung und das weltweit steigende Bildungsniveau. Diese
beiden Elemente - Komplexitat und rasche Verdnderungen - bedeuten, dass es heute dring-
licher denn je ist, die Bildung zu den Trends in Bezug zu setzen, die die Welt pragen, in
der wir leben.

Diese Dringlichkeit muss als Aufruf zum Handeln verstanden werden. Bevolkerungs-
wachstum und Bevodlkerungsalterung, Ungleichheit, Klimawandel und Ressourcenknapp-
heit zwingen uns zwar, den Blick auf Nachhaltigkeit und die Bediirfnisse kiinftiger Gene-
rationen zu richten, dies ist jedoch nicht notwendigerweise negativ. Denn aus dieser
Dringlichkeit erwachsen auch Chancen, wie sich an der Kraft der Digitalisierung als Motor
fiir Verdnderungen, neue Vernetzungen und die Schaffung neuer Kapazititen zeigt.

Die Zukunft der Bildung im Kontext globaler Megatrends zu untersuchen, dient vor
allem zwei Zielen. Erstens gilt es, den Bildungssektor besser auf die sich abzeichnenden
tiefgreifenden wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und technologischen Veranderungen
vorzubereiten. Die Bildung muss sich weiterentwickeln, wenn sie auch in Zukunft ihrem
Auftrag gerecht werden soll, die Menschen in ihrer personlichen und beruflichen Entwicklung
und ihrem Engagement als miindige Blirger zu unterstiitzen. Sie muss relevant sein, damit
sie unseren Kindern weiterhin bei der Entwicklungihrer Identitdt und bei ihrer Integration in
die Gesellschaft helfen kann. In einer komplexen, sich rasch wandelnden Welt ist es hierfiir
u.U. erforderlich, das Umfeld fiir formelles und informelles Lernen neu zu organisieren
und Bildungsinhalte sowie -angebote neu zu konzipieren. Angesichts der demografischen
Entwicklung diirfte es dabei nicht nur um Veranderungen in der Grundbildung gehen,
sondern auch um lebenslanges Lernen.

Zweitens ist es entscheidend, besser zu verstehen, wie die Bildung diese Trends beein-
flussen kann. Indem sie die notwendigen Kompetenzen und Fahigkeiten vermittelt, um in
der modernen Welt erfolgreich zu sein, kann Bildung die Lebenschancen benachteiligter
Bevolkerungsgruppen verbessern. Dies macht sie zu einem wirkungsvollen Instrument
zur Verringerung von Chancenungleichheit. Sie kann die zunehmende Fragmentierung
und Polarisierung unserer Gesellschaft verringern helfen und Einzelne und Gruppen in die
Lage versetzen, Eigenverantwortung fir ihre zivilgesellschaftlichen Prozesse und demokra-
tischen Institutionen zu tibernehmen. Mit dem Zugang zu Bildung und Wissen eréffnen
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sich nicht nur Chancen fir den Einzelnen und die Gesellschaft insgesamt, sondern auch
Moglichkeiten zur aktiven Gestaltung der Zukunft unserer globalisierten Welt.

Die Verkniipfung von Bildung mit Megatrends ist indessen keine leichte Aufgabe.
Die Zukunft ist naturgemafs unvorhersehbar. Langfristiges strategisches Denken im Bil-
dungswesen muss daher sowohl die gegebenen Trends als auch ihre moglichen kiinftigen
Entwicklungen berticksichtigen.

Trends und Zukunftsdenken

Uber Entwicklungen der Vergangenheit herrscht oft Uneinigkeit, und selbst wenn
Einigkeit besteht, ist die Zukunft selten einfach eine Fortschreibung vergangener
Entwicklungsmuster. Auserdem wissen wir nicht im Voraus, welche Trends sich fortsetzen
und welche sich verdandern werden. Und wir wissen auch nicht, in welchem Kontext sich
diese Veranderungen vollziehen werden. Manchmal liegen wir mit unseren Prognosen
einfach komplett falsch.

»Gitarrenbands geraten aus der Mode.“
— Decca Recording Co, als sie 1962 die Beatles ablehnten

Esist auch nicht gewahrleistet, dass die Trends, die in der Vergangenheit wichtig waren
oder die uns heute wichtig erscheinen, ihren Einfluss behalten werden. Neue Trends, die
derzeit moglicherweise kaum erkennbar sind, konnten in der Zukunft dagegen entschei-
dende Bedeutung erlangen. Von Albert Einstein beispielsweise ist folgende AufZerung aus
dem Jahr 1932 liberliefert:

»Es gibt nicht das geringste Anzeichen,
dass wir jemals Atomenergie entwickeln konnen.“
— Albert Einstein, 1932

Da weder konkrete Fakten noch Daten zur Zukunft vorliegen, kann sie nur im Dialog
greifbar werden. Die Zukunft kann nicht passiv beobachtet werden. Sie muss aktiv diskutiert
werden, damit wir daraus Erkenntnisse ziehen konnen. Ausgehend von diesen Erkenntnis-
sen kann dann gemeinsam entschieden werden, was heute zu tun ist.

Relevanz, Vorhersehbarkeit und Wirkung

Die Publikationsreihe Bildung, Trends, Zukunft soll Stoff zum kreativen Nachdenken
uber die langfristige strategische Ausrichtung der Bildung liefern. Sie dient Ministerien,
internationalen Organisationen, Berufs- und Studierendenverbdnden sowie anderen
zivilgesellschaftlichen Gruppen als Grundlage fir ihre strategische Planung. Sie bietet
Informationen, die in Lehrplane fiir die Lehrerausbildung einflief3en, konkret im Schul-
unterricht genutzt werden und Schulbehorden ebenso wie Eltern als Denkanstofse fiir
Reflexionen tiber die Zukunft dienen.

Am wertvollsten ist diese Publikationsreihe, wenn sie als Instrument genutzt und
an den spezifischen Kontext der Leserin oder des Lesers angepasst wird. Dazu miissen
folgende Fragen gestellt werden:
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Wie relevant ist dieser Trend in meinem Kontext?

Der Kontext ist von entscheidender Bedeutung. Die Bevolkerungsalterung kann bei-
spielsweise in landlichen Radumen eine grofdere Herausforderung darstellen als in stadti-
schen, und sie kann sich in bestimmten Teilen eines Landes oder einer Stadt besonders stark
bemerkbar machen. Der Effekt der meisten Trends hangt von geografischen, geschichtlichen,
politischen oder kulturellen Gegebenheiten ab.

Wie vorhersehbar ist dieser Trend?

Nicht alle Trends sind gleich. Manche Trends, z.B. die Entwicklung des Bevolkerungs-
wachstums oder der Klimawandel, bieten sich fiir eine langfristige Planung an. Andere
sind weniger vorhersehbar, z.B. Trends im Bereich der Technologie oder der Jugendkultur.
Solche Trends, die raschen Verdnderungen unterworfen sein konnen, sollten nicht fiir sich
allein betrachtet, sondern durch alternative Szenarien ergdnzt werden, in denen untersucht
wird, was passieren wirde, wenn sie sich in bestimmter Weise entwickeln.

Wie schnell verlduft der Trend und welche Wirkung hat er?

Manche Trends schreiten langsam voran (die globale mittlere Temperatur erhohte sich
in den letzten hundert Jahren beispielsweise um rd. 0,8°C), wahrend andere dynamischer
sind (die Zahl der aktiven Facebook-Nutzer stiegin acht Jahren von null auf eine Milliarde).
Langsame Trends lassen uns mehr Zeit, tiber ihre Bedeutung und iber moégliche Antworten
nachzudenken. Sie lassen sich aber u.U. nur schwer verandern. Der Klimawandel z.B.
schreitet zwar nur langsam voran, sein potenzieller Effekt ist jedoch gewaltig und konnte
das Leben auf unserem Planeten bedrohen.

Konnen wir diesen Trend beeinflussen?

Auch wenn Trends nicht vorhersehbar sind, ist es doch oft moglich, sie zu beeinflussen.
Kleine Aktionen einzelner Eltern und Mitschiiler beispielweise kénnen die Haufigkeit
von Cybermobbing in Schulen verringern. Weiterreichende koordinierte Mafdsnahmen
verschiedener Akteure, z.B. von Schulbehoérden und anderen staatlichen Stellen, konnen
durch Vorschriften und Regeln das Umfeld insgesamt verbessern. Alle diese Elemente sind
wichtig, um den gefahrlichen Trend des Cybermobbings einzuddmmen.

Konnen wir auf den Trend reagieren?

Wichtig ist, iiber die notwendige Flexibilitat zu verfiigen, um auf Unerwartetes reagie-
ren zu konnen. Die Notfallplanung flir Extremwetterereignisse in Stddten muss beispiels-
weise verschiedene Szenarien beinhalten, die im Krisenfall umgesetzt werden konnen,
aber nicht miissen. Entscheidend ist, flexibel und selbst in unvorhergesehenen Situationen
reaktionsfahig zu bleiben.

Miissen noch andere Trends beriicksichtigt werden?

Auf jeden Fall. Die in dieser Publikation beschriebenen Trends sind nur eine Moment-
aufnahme unserer im Wandel begriffenen Welt. Im Interesse der Lesbarkeit wurde der Text
bewusst kurzgehalten, weshalb auf andere Trends, die nicht minder wichtig sind, nicht
eingegangen wurde. In allen vier Vorgangerpublikationen dieser Reihe sind weitere Trends
beschrieben, die immer noch relevant sind. Wer mag, soll dort einen Blick hineinwerfen. Falls
Sie sich beispielsweise fiir Stadte und Biotechnologie interessieren, sei Ihnen die Lektiire
der Ausgabe 2016 angeraten. Zum Thema Kompetenzen und Lebensqualitidt empfiehlt sich
die Ausgabe 2013.
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Zu guter Letzt

Wenn wir die in diesem Band beschriebenen Megatrends zur Bildung in Bezug set-
zen, konnen wir unseren Horizont erweitern und die Informationsgrundlagen fir die Ent-
scheidungsfindung vergrofiern. Dieses Buch soll Denkanstof3e geben und zum Hinterfragen
anregen. Vor allem aber soll es den Leserinnen und Lesern helfen, Antworten auf folgende
Fragen zu finden: ,Was bedeutet dieser Trend fiir meine Arbeit? Was kann ich tun?“

Ausgangspunkt fir einen Grofsteil der Arbeiten der OECD-Direktion CERI ist die Erkennt-
nis, dass die bildungspolitische Entscheidungsfindung nicht nur starker auf Fakten und
Daten gegriindet sein muss, sondern auch starker auf Entwicklungen an anderen Orten
sowie auf andere Zeithorizonte eingehen muss, um das ,grofse Ganze“ in einer langfristigen
Perspektive in den Blick zu nehmen. Auch diese Publikation ist dieser Tradition verpflichtet.
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Kapitel 1

Globale Schwerpunktverlagerung

Die Globalisierung und Vernetzung unserer Welt nimmt zu. Das Wirtschaftswachstum hat
vielen Menschen den Weg aus der Armut geebnet, es bestehen jedoch nach wie vor Heraus-
forderungen, und der Bildung kommt in diesem Zusammenhang eine wichtige Rolle zu. In
diesem Kapitel werden diese Themen aus fiinf Perspektiven betrachtet:

Neues wirtschaftliches Krdfteverhdltnis befasst sich mit dem spektakuldren Wirtschafts-
wachstum in Asien und der daraus resultierenden Expansion der globalen Mittelschicht.

Globaler Marktplatz untersucht die zunehmende Verflechtung unserer Mdrkte unter dem
Einfluss des raschen Wachstums des Luftverkehrs und der weltweiten Waren- und Dienst-
leistungsexporte.

Mobilitdt in einer globalisierten Welt thematisiert die Entwicklungen in Bezug auf inter-
nationale Mobilitdt, Migration und Riickiiberweisungen.

E-Planet untersucht die globalen Konsummuster und das zunehmende Problem des Elektro-
schrotts.

Neue Technologien, neue Chancen? befasst sich ausgehend von Beispielen aus den Bereichen
saubere Energie und kiinstliche Intelligenz (KI) mit der wichtigen Rolle, die Innovationen in
der wissensbasierten Wirtschaft spielen.

Die in diesem Kapitel betrachteten globalen Trends werden zur Bildung in Bezug gesetzt. Dabei
wird der gesamte Bildungssektor untersucht, von der friihkindlichen Bildung, Betreuung und
Erziehung bis zum lebenslangen Lernen. Das Kapitel endet mit einem Blick in die Zukunft
und der Frage, wie wir uns ausgehend von verschiedenen Szenarien besser auf ungewisse
Entwicklungen vorbereiten konnen.

Die statistischen Daten fiir Israel wurden von den zustdndigen israelischen Stellen bereitgestellt, die fiir sie
verantwortlich zeichnen. Die Verwendung dieser Daten durch die OECD erfolgt unbeschadet des volkerrechtlichen
Status der Golanhoéhen, von Ost-Jerusalem und der israelischen Siedlungen im Westjordanland.



1. GLOBALE SCHWERPUNKTVERLAGERUNG

GLOBALE SCHWERPUNKTVERLAGERUNG: AUF EINEN BLICK

Das globale wirtschaftliche Krdfteverhdltnis verschiebt sich unter dem Einfluss neuer Wirt-
schaftsgiganten wie China und Indien. Die Globalisierung unterstiitzt die Entstehung transnationaler
Netzwerke. Das damit einhergehende Wirtschaftswachstum hat vielen Menschen den Weg aus
der Armut geebnet, was eine expandierende globale Mittelschicht zur Folge hat. Erschwinglichere
Verkehrs- und Kommunikationsmittel erhéhen die grenziiberschreitende Mobilitdt der Menschen.
Die Globalisierung bringt jedoch auch neue Herausforderungen mit sich: steigender Konsum, nicht
nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen und fiir manche ein Gefiihl des Abgehdngtseins. Fiir die
Linder ist es in diesem Kontext entscheidend, dass sie in der Lage sind, negativen Entwicklungen wie
der wachsenden Kluft zwischen Arm und Reich gemeinsam entgegenzuwirken.
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Neues wirtschaftliches Krafteverhaltnis

China vervierfachte seinen Anteil am Welt-BIP zwischen
1990 und 2016. Der Anteil der Vereinigten Staaten sank
von 21% auf 15%
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NEUES WIRTSCHAFTLICHES KRAFTEVERHALTNIS

Die wachsende wirtschaftliche Bedeutung von Volkswirtschaften wie China und Indien fiihrt zu
einer globalen Schwerpunktuverlagerung. Diese Entwicklung hat Auswirkungen auf die Arbeitsplitze
und Lohne in den OECD-Ldndern, da die Konkurrenz aus Asien auf allen Kompetenzniveaus zunimmt.
Gleichzeitig expandiert die asiatische Mittelschicht rapide. Eine wachsende Mittelschicht kann das
Wirtschaftswachstum durch die steigende Nachfrage nach Waren und Dienstleistungen ankurbeln.
Zudem kann sie Druck auf die Regierungen austiiben, ein breiteres Spektrum qualitativ hochwertigerer
dffentlicher Dienstleistungen bereitzustellen, beispielsweise im Bildungs- und Gesundheitswesen. Auf
der Angebotsseite bedeutet bessere Bildung héherqualifizierte Arbeitskrifte, ein gréfSeres Innovations-
potenzial und eine bessere Wettbewerbsfdhigkeit von Lindern und Regionen.

Abbildung 1.1 Chinas und Indiens Teil am Kuchen
Zusammensetzung der weltweiten Produktion (in %) in US-Dollar zu KKP von 2010, 2005-2030
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Anmerkung: Die weltweite Produktion setzt sich aus dem aggregierten realen BIP der Lander auf der Basis von
Kaufkraftparitdten zusammen, gemessen in laufenden internationalen Dollar. ,Weltweit“ bezieht sich auf ein
Aggregat von 46 im langfristigen Modell berticksichtigten Landern, auf die heute rd. 82% der weltweiten Produktion
entfallen (vgl. StatLink).

Quelle: Guillemette, Y. und D. Turner (2018), “The long view: Scenarios for the world economy to 2060”,
https://doi.org/10.1787/b4f4e03e-en.

StatLink s http://dx.doi.org/10.1787/888933888241

Das Zentrum der Weltwirtschaft verlagert sich nach Asien. China und Indien gehorten
in den vergangenen Jahrzehnten zu den am schnellsten wachsenden Volkswirtschaften
und zdhlen heute zu den weltweit grofdten Volkswirtschaften. Auf beide zusammen entfallt
nahezu ein Viertel des Welt-BIP. Dieser Wandel vollzog sich in dramatischem Tempo: China
steigerte seinen Anteil am Welt-BIP zwischen 1990 und 2016 von knapp 4% auf 18%, wahrend
sich Indiens Anteil von etwas tiber 3% auf 7% verdoppelte. Zugleich sank der Anteil der
Vereinigten Staaten am Welt-BIP von 21% auf 15%, und der Anteil Japans ging von 8% auf
4% zurlck. Die Verschiebung des wirtschaftlichen Krafteverhaltnisses in Richtung Asien
ist eindeutig und wird sich voraussichtlich fortsetzen.
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Das weltweite Wirtschaftswachstum ebnete Hunderten von Millionen Menschen den
Weg aus der Armut, was zu einer Expansion der globalen Mittelschicht fiihrte (definiert
als Personen mit einem kaufkraftbereinigten Tageseinkommen zwischen 10 USD und
100 USD). Zwischen 1961 und 2016 verdreifachte sich die Weltbevolkerung nahezu. Der
Umfang der Mittelschicht stieg indessen auf mehr als das Zehnfache. Sie umfasst heute etwa
3,2 Milliarden Menschen. Dieses Wachstum diirfte sich in den kommenden Jahrzehnten
beschleunigen. In zehn Jahren wird die Mittelschicht die Mehrheit der Weltbevolkerung
stellen. Diese Entwicklung geht vor allem von China und Indien aus: Die ndchste Milliarde
Menschen, die in die Mittelschicht aufsteigen wird, diirfte zu 90% aus Asien kommen. Die
Mittelschicht in Europa und Nordamerika stagniert hingegen.

Abbildung 1.2 Die globale Mittelschicht wichst

Geschatzter Umfang der globalen Mittelschicht, in Prozent der Weltbevdlkerung (linke Achse)
und in absoluten Zahlen (rechte Achse), 1950-2030
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Quelle: Kharas, H. (2017), “The unprecedented expansion of the global middle class, an update”, www.brookings.edu;
Kharas, H. (2010), “The emerging middle class in developing countries”, www.oecd.org/dev/44457738.pdf.

StatlLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933888260

Und die Bildung?

® Der Erstausbildung und dem lebenslangen Lernen kommt eine wichtige Rolle dabei zu,
Menschen aus Armut herauszufiihren, indem sie sie beispielsweise mit den richtigen
Kompetenzen fiir den Arbeitsmarkt ausstatten. Wie kann die Bildung diese Funktion
besser erfiillen? Und welche Rolle spielt hierbei das nichtformale Lernen?

® Wie lasst sich der Zugang zu qualitativ hochwertiger Bildung trotz zunehmender sozio-
kultureller Unterschiede sichern? Fallt die Antwort auf diese Frage fiir die Hochschul-
bildung anders aus als fiir die frithkindliche Bildung?

® Sollten Schulen und Universitaten den globalen Arbeitsmarktanforderungen Rech-
nung tragen, um Schiiler und Studierende auf eine Beschaftigung im Ausland oder in
multinationalen Konzernen vorzubereiten? Welche Aspekte interkulturellen Einfiih-
lungsvermogens und interkultureller Zusammenarbeit konnen im Unterricht vermittelt
werden?
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GLOBALER MARKTPLATZ

Durch den Abbau der Beschrdnkungen fiir den Welthandel und die Arbeitsmigration erhéhen sich
die gegenseitigen Verflechtungen und Abhdngigkeiten zwischen den Lindern und Volkswirtschaften.
Der Waren- und Dienstleistungsverkehr entlang internationaler Lieferketten, der durch kostengiinstigere
grenziiberschreitende Transportmaglichkeiten und Digitalisierung erleichtert wird, ist Ausdruck des
globalen Charakters der Mdrkte und der Chancen, die diese Entwicklung fiir alle Seiten erdffnet. Offene
Midrkte reichen jedoch nicht aus, damit wirklich alle vom Handel profitieren konnen. Die Regierungen
miissen auch auf inldndischer Ebene tdtig werden, um Chancen, Innovationen und Wettbewerb zu
foérdern. Wie konnen die Bildungssysteme den Biirgerinnen und Biirgern dabei helfen, zu einer fairen
und nachhaltigen globalen Wirtschaftsgovernance beizutragen? Welchen Beitrag kann die Bildung
zur Bereitstellung der auf einem globalen Marktplatz erforderlichen Kompetenzen leisten?

Abbildung 1.3 Startklar?

Anstieg des Personenluftverkehrs (linke Achse)
und des Luftfrachtverkehrs (rechte Achse), 1970-2017
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Quelle: Weltbank (2018), “Air transport, passengers carried” und “Air transport, freight” (Indikatoren), https://data.
worldbank.org/.

StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933888279

Erschwinglichere und leichter zugangliche Verkehrsmittel, insbesondere im Luftverkehr,
erhohen die globale Mobilitdt von Menschen und Waren. Liberale Luftverkehrsregelungen und
das Wachstum der Billigfluglinien haben die Expansion der Flugverkehrsnetze begiinstigt.
So konnte die Passagierluftfahrt stetig zulegen, womit die weltweite Zahl der Fluggiste
zwischen 1970 und 2017 von knapp tiber 300 Millionen auf nahezu 4 Milliarden stieg. Bis
2030 wird sich diese Zahl voraussichtlich verdoppeln, bis 2050 sogar vervierfachen. Das
starkste Wachstum diirfte dabeiin Asien zu verzeichnen sein. Der Luftfrachtverkehr hat sich
seit 1970 ebenfalls mehr als verzwolffacht. Auch wenn die OECD-Lander nach wie vor Uiber
die Halfte des gesamten Luftverkehrs auf sich vereinen, ist ihr Anteil am Gesamtvolumen
gesunken. Aufstrebende Volkwirtschaften wie Brasilien, Russland, Indien und China haben
enorm zum jlingsten Wachstum des Luftverkehrs beigetragen.
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Die globale Mobilitdt wird durch die weltweite Integration der Handelssysteme erleich-
tert. Zahlreiche Waren und Dienstleistungen werden grenziiberschreitend iiber globale
Wertschopfungsketten gestaltet, entwickelt und geliefert. Auf die grenziiberschreitende
Mobilitat von Personen entfallt zwar kein grofier Anteil des Dienstleistungshandels,
sie ist jedoch fir die internationale Geschéaftstatigkeit von grundlegender Bedeutung.
Daher befassen sich viele Handelsabkommen heute mit Fragen, die tiber die Einfuhrzolle
hinausgehen, wie der Mobilitédt von Arbeitskraften und arbeitsrechtlichen Standards. Den-
noch bestehen nach wie vor Hindernisse fiir den freien Handel, und es bedarf internatio-
naler Zusammenarbeit, um globale Handelsregeln zu gewdahrleisten, die fair und trans-
parent sind und eingehalten werden. Auch im Inland muss die Politik handeln - u.a.
im Bildungsbereich -, um Innovationen und Arbeitsplatzschaffung zu foérdern und allen
Menschen zu helfen, die Chancen des freien Handels zu nutzen.

Abbildung 1.4 Zunehmende Verflechtung des Welthandels
Weltweite Ausfuhren nach Herkunft (links) und Art (rechts), 1995-2015
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Anmerkung: Unternehmensdienstleistungen sind z.B. FuE, IKT, Grundstiicks- und Wohnungswesen und sonstige
Unternehmensdienstleistungen. Finanzdienstleistungen sind z.B. Finanzintermediation, Versicherungen, Pensions-
fonds und sonstige Finanzdienstleistungen.

Quelle: OECD (2017), “Global trade, policies, and populism”, www.oecd.org/tad/policynotes/Global-Trade-Policies-and-
Populism.pdf.

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933888298

Und die Bildung?

® Die Ubertragbarkeit von Kompetenzen und Erfahrungen ist eine der grofen Heraus-
forderungen in unserer von Vielfalt und Mobilitat gepragten Welt. Sind unsere Bildungs-
und Beschiftigungssysteme in der Lage, eine angemessene Anerkennung bereits
erworbener Kenntnisse und Qualifikationen zu gewéhrleisten?

® Die Welt wird immer mobiler und flexibler. Inwieweit konnen Optionen wie Online-
Learning, Online-Massenkurse und lebenslanges Lernen die Erwartungen erfillen, die
in sie gesetzt werden? Wie lassen sie sich verbessern?

® Migration ist heute zunehmend zeitlich begrenzt bzw. zirkular anstatt dauerhaft. Was
bedeutet dies fiir staatsbiirgerliches Engagement und Identitdt sowie die Vermittlung
dieser Werte in der Bildung? Kénnen wir Weltbiirger mit einer nationalen Identitadt - oder
umgekehrt Blirger einer Nation mit einer globalen Identitét — sein?
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MOBILITAT IN EINER GLOBALISIERTEN WELT

Informationstechnologien und sinkende Transportkosten férdern die weltweite Mobilitdt von
Menschen, Waren und Dienstleistungen. Die Mobilitdt von Arbeitskriften bringt neue Talente und
Ideen sowohl fiir hochqualifizierte als auch fiir geringqualifizierte Tdtigkeiten, begiinstigt den Wissens-
transfer und schafft wirtschaftliche Chancen. Mobile Arbeitskrdfte senden aufSerdem mehr Geld in
ihre Herkunftsldnder zuriick, wodurch deren Volkswirtschaften angekurbelt werden. Die Vertiefung
der Globalisierung bringt jedoch auch neue Herausforderungen mit sich. Fiir die Bildung bedeutet mehr
Mobilitdt eine heterogenere Schiiler- und Studierendenpopulation sowie einen globaleren Hochschul-
markt. Der Bildung kommt eine wichtige Rolle dabei zu, Schiiler und Studierende mit den Kompetenzen
auszustatten, die sie fiir eine globalisierte Zukunft benétigen.

Abbildung 1.5 Mehr internationale Migration
Geschitzte Zahl der internationalen Migranten nach Zielregion, 1990-2017
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Anmerkung: Nordamerika umfasst Bermuda, Gronland, Kanada, St. Pierre und Miquelon, die Vereinigten Staaten
und Mexiko.

Quelle: Vereinte Nationen (2017), “International migrant stock: The 2017 revision”, www.un.org/en/development/desa/
population/migration/data/.

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933888317

Zwischen 1990 und 2017 stieg die Zahl der internationalen Migranten von 153 Millionen
auf 258 Millionen, was einer Zunahme um 69% entspricht. Internationale Migranten machen
heute etwas liber 3% der Weltbevdlkerung aus. Die internationale Mobilitdt von Personen
nimmt weltweit zu. Die meisten Wanderungsbewegungen vollziehen sich dabei zwischen
Entwicklungslandern. Asien hat Europa als beliebteste Zielregion abgelost und zwischen
2000 und 2017 etwa 2 Millionen Zuwanderer pro Jahr angezogen. Nach Europa kamen im
gleichen Zeitraum nur 1,4 Millionen. Als Herkunftsregion stellte Asien im Zeitraum 1990-
2017 Uber 31 Millionen internationale Migranten, gefolgt von Nordamerika mit 30 Millionen
und Europa mit 29 Millionen.

Die Zunahme der Migration ging mit einem Anstieg der Riickiiberweisungen in Lander
der unteren und mittleren Einkommensgruppe einher, die sich 2017 auf 439 Mrd. USD
beliefen. Riickiiberweisungen tragen in Ldndern der unteren Einkommensgruppe wesent-
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lich zum Nationaleinkommen bei - 2017 entfielen auf sie etwa 5% des durchschnittlichen
BIP. Sie helfen den Menschen, in Bildung und Wirtschaft zu investieren, womit sie die
Armut insgesamt verringern. Die Riickiiberweisungen haben inzwischen die 6ffentlichen
Entwicklungsleistungen (ODA) tiberholt. Sie ibersteigen die ODA heute um mehr als das
Dreifache. Innovationen wie Kryptowahrungen und Blockchain-Technologien konnten die
Rahmenbedingungen fiir Riickiiberweisungen potenziell verbessern, da sie die Kosten und
den Zeitaufwand fiir internationale Geldtransfers erheblich verringern konnten.

Abbildung 1.6 Mehr Riickiiberweisungen von Migranten
Riickiiberweisungen verglichen mit anderen Finanzstromen in Entwicklungslédnder, 1970-2017
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Anmerkung: Fiir die ausldndischen Direktinvestitionen (ADI) und die Riickiiberweisungen wurden die Daten fir
Lander der unteren und mittleren Einkommensgruppe verwendet. Die ODA-Daten beziehen sich auf die staatlichen
Leistungen der Mitgliedsldnder des OECD-Entwicklungsausschusses (DAC). Darlehen und Kredite fiir militarische
Zwecke sind hierbei ausgeklammert.

Quelle: Weltbank (2018), “Foreign direct investment, net inflows” und “Personal remittances, received” (Indikatoren),
https://data.worldbank.org/; und OECD (2018), “Net ODA” (Indikator), https://doi.org/10.1787/33346549-en.

StatLink Su=r http://dx.doi.org/10.1787/888933888336

Und die Bildung?

® Wie konnen die Bildungssysteme Schiiler und Studierende mit unterschiedlichem
Hintergrund, aus unterschiedlichen sozio6konomischen Schichten und unterschiedlichen
Kulturkreisen besser unterstiitzen? Wie konnen sie ihre Mittelallokation verbessern,
um Lernenden zu helfen, die zusatzliche Forderung benétigen?

® Sind internationale Studierende es ihren Herkunftsldndern schuldig zuriickzukehren,
um den Wissenstransfer zugunsten der dortigen Bevélkerung zu fordern? Welche
Verantwortung kommt den OECD-Landern bei der Verringerung des Braindrain zu?

® Welche Verantwortung tragen die Schulen bei der Vermittlung gesellschaftlicher Werte?
Wie konnen die Lehrkréfte bei dieser Aufgabe unterstiitzt werden?
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E-PLANET

Bahnbrechende technologische Entwicklungen verdndern die globalen Konsummuster. Dank der
riickldufigen Produktionskosten kénnen sich mehr Menschen Elektronikprodukte leisten und an der
digitalen Welt teilhaben. Der steigende Konsum hat jedoch auch seine Schattenseiten. Elektronikprodukte
wie Smartphones und Tablet-Computer z.B. sind aufgrund des rapiden technologischen Fortschritts
rasch iiberholt, sodass stets neuere Versionen erforderlich werden. Auf diese Weise entsteht immer
mehr Elektroschrott, der giftige Stoffe enthdilt, die sowohl fiir die Umwelt als auch fiir die menschliche
Gesundbheit sehr schddlich sein konnen. Aufstrebende Volkswirtschaften scheinen besonders anfiillig
gegentiber nicht nachhaltigen Produktions- und Konsumkreisldufen bei Elektronikprodukten zu sein.
Der Bildung kommt eine wichtige Rolle dabei zu, die fiir eine nachhaltige Zukunft nétigen Kompetenzen
zu vermitteln.

Abbildung 1.7 Steigender Konsum in China und Indien
Jeweilige Anteile am Konsum der globalen Mittelschicht, 2000-2030
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Quelle: Kharas, H. (2017), “The unprecedented expansion of the global middle class, an update”, www.brookings.edu;
Kharas, H. (2010), “The emerging middle class in developing countries”, www.oecd.org/dev/44457738.pdf.

StatLink SasPa http://dx.doi.org/10.1787/888933888355

Die geografische Verteilung des Konsums der Mittelschicht verdndert sich. Das Wachstum
geht vor allem von China und Indien aus, wo dank der hoheren Kaufkraft neu in die Mittel-
schicht aufsteigender Verbraucher neue Konsummuster entstehen. Es wird damit gerechnet,
dass Chinas Anteil am weltweiten Mittelschichtkonsum bis 2030 von 1% im Jahr 2000 auf
22% steigen wird. Fiir Indien wird ein Anstieg von 1% auf 17% erwartet. Da dies relative
Zahlen sind, wird von einem entsprechend erheblichen Riickgang in den Vereinigten Staaten
und - in geringerem Maf3e - in Europa ausgegangen. Die globale Mittelschicht ist ein wich-
tiger Motor des Wirtschaftswachstums: Ein Drittel der weltweiten Konsumausgaben entfallt
auf sie.

Der weltweite Konsum von Elektronikgeraten nimmt zu. Dies fiihrt zu einem alar-
mierenden Anstieg des Elektromiills in Form ausrangierter Elektro- und Elektronikgeréte.
Das Volumen der auf dem Mill landenden Gerdte vom Typ Warmetibertréger, also Kiihl-
schrinke, Klimagerate usw., wird sich zwischen 2010 und 2020 voraussichtlich verdoppeln.
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Lediglich bei den Bildschirmen diirfte sich die Miillmenge verringern, da sperrige Monitore
durch Flachbildschirme ersetzt werden. Sofern er nicht fachgerecht entsorgt wird, kann
Elektroschrott Umwelt- und Gesundheitsschiden verursachen. 2016 wurden weltweit nahezu
45 Millionen metrische Tonnen Elektromiill erzeugt, wovon nur 20% Uliber geeignete Kanaile
recycelt wurden. Insbesondere aufstrebende Volkswirtschaften, die oft als Millhalden und
informelle Recyclinghofe fiir reiche Lander fungieren, scheinen anfillig gegentiber den
negativen Effekten einer mangelhaften Elektroschrottentsorgung. Dies wirft schwierige
Fragen zu potenziellen Zielkonflikten zwischen Forschung, Innovation und Nachhaltigkeit
auf. Welche Rolle kann die Bildung hier spielen?

Abbildung 1.8 Das am schnellsten wachsende Miillproblem der Welt
Wachstum des Volumens an Elektroabféllen in Prozent je Kategorie, 2010-2020
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Anmerkung: Grof3gerdte sind z.B. Waschmaschinen, Groffdrucker und Photovoltaikmodule. Kleingerite sind z.B.
Staubsauger, Mikrowellenherde und Taschenrechner. Kleine IKT-Geréte sind z.B. Telefone, PCs und Drucker.

Quelle: Baldé, C. et al. (2017), The Global E-waste Monitor 2017: Quantities, Flows and Resources, http://ewastemonitor.info/.

StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933888374

Und die Bildung?

® Okologische Herausforderungen sind grundsétzlich globaler Natur. Wie kénnen die Bil-
dungssysteme den Landern helfen, die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung zu erreichen?

® Um das Volumen an Elektroabfillen zu verringern, sind zusatzlich zu Verhaltensédnderungen
moglicherweise neue Kompetenzen erforderlich. Welche Arten von Kompetenzen (z.B.
auf den Gebieten Ingenieurwesen, Unternehmertum, Recycling, Abfallmanagement
usw.) konnten hier niitzlich sein?

® Konsumgewohnheiten sind entscheidend fiir die Nachhaltigkeit. Doch was machen
wir, wenn neue und bessere Produkte auf den Markt kommen? Sollen wir veraltete
Gerate behalten, um weniger Elektromill zu erzeugen? Wie sollte die Bildung auf solche
Zielkonflikte eingehen?
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NEUE TECHNOLOGIEN, NEUE CHANCEN?

Angesichts der zunehmenden Wissensintensitdt der Volkswirtschaften miissen Politik und Wirt-
schaft besonderes Augenmerk auf die Kapazitdten fiir Forschung und Entwicklung (FuE) richten. Ver-
besserte Technologien schaffen im Zusammenspiel mit Innovationen auf so unterschiedlichen Gebieten
wie den erneuerbaren Energien und der kiinstlichen Intelligenz (KI) einen positiven Wirkungskreis. Fiir
die Ldnder kommt es entscheidend darauf an, dass sie in der Lage sind, Forschung und Entwicklung
(FUE) in sozialen und wirtschaftlichen Nutzen umzumiinzen. Fuir die Bildung bedeutet dies, dass
Schiiler und Studierende die fortgeschrittenen Kompetenzen und Qualifikationen erwerben miissen,
die sie zur vollen Teilhabe an wissensintensiveren und sich rascher verdndernden Arbeitsmdrkten
befdhigen. Hierzu zdhlen auch soziale und emotionale Kompetenzen. Zugleich stellt sich die Frage
nach Partnerschaften mit dem privaten Sektor sowie nach dessen Rolle und Pflichten.

Abbildung 1.9 Foérderung sauberer Energietechnologien
Offentliche und private FuE-Ausgaben, 2012-2017
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Anmerkung: USD bezieht sich auf US-Dollar von 2017. Saubere Energie umfasst Kernenergie ebenso wie erneuerbare
Energien, Energieeffizienz, Elektromobilitdt und intelligente Stromnetze. Die Zahlen fiir den privaten Sektor beruhen
auf Unternehmensangaben.

Quelle: IEA (2018), World Energy Investment, https://doi.org/10.1787/9789264301351-en.
StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933888393

Investitionen in Innovationen auf dem Gebiet der sauberen Energien sind von grund-
legender strategischer Bedeutung fiir die Bekdmpfung des Klimawandels und zugleich ein
kluger Vorstof? auf einen potenziell expandierenden Markt. Die FuE-Ausgaben des privaten
Sektors fur CO,-arme Energien nehmen stetig zu; am hochsten sind sie in Europa und
Asien. Im offentlichen Sektor stiegen sie 2017 um 13% - dies stellt eine Abkehr vom Trend
der vergangenen Jahre dar, in denen die Ausgaben stagnierten oder sogar sanken. Beide
Finanzierungsquellen sind wichtig: Im OECD-Raum geht das Wachstum der FuE-Ausgaben
auf allen Gebieten zwar eher vom privaten als vom offentlichen Sektor aus, private und
offentliche Ausgaben erfiillen jedoch unterschiedliche Funktionen. Die staatliche Fuk
konzentriert sich vor allem auf die Grundlagenforschung und die Verbundforschung. Die
Ausgaben des privaten Sektors dienen demgegentiber der Finanzierung wichtiger Arbeiten
im Bereich der Produktentwicklung und des Problemldsens, auch im Hinblick auf bereits
vorhandene und vermarktete Technologien.

BILDUNG, TRENDS, ZUKUNFT 2019 © OECD 2019



1. GLOBALE SCHWERPUNKTVERLAGERUNG

Kinstliche Intelligenz (KI) — die radikal neue Generation ,denkender“ Maschinen,
die dhnliche kognitive Aufgaben ibernehmen kann wie Menschen - dirfte besonders in
Schliisselsektoren wie dem Gesundheitswesen (Krebserkennung), dem Verkehrswesen
(selbstfahrende Autos) und dem Umweltsektor (intelligenter Energieverbrauch) an Bedeutung
gewinnen. Die Verbreitung von KI-Technologien, gemessen an den bei den fiinf weltweit
wichtigsten Amtern fiir den Schutz geistigen Eigentums (IP5) patentierten Erfindungen,
stieg zwischen 1991 und 2015 um durchschnittlich nahezu 11% pro Jahr. Japan, Korea
und die Vereinigten Staaten sind die Lander mit den meisten Patentanmeldungen im
KI-Bereich: Zusammen stellten sie zwischen 2010 und 2015 tber 62% der KI-bezogenen
Patentantrage. Auch China konzentriert sich zunehmend auf diesen Bereich. Bildung kann
sicherstellen, dass Schiiler und Studierende die notigen Kompetenzen erwerben, um sich
in einer innovationsintensiven Welt behaupten zu kénnen.

Abbildung 1.10 Zunehmende Verbreitung von KI-Technologien
Zahl der Patente im Bereich kiinstliche Intelligenz, 1991-2015
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Anmerkung: Die Daten beziehen sich auf die Zahl der IP5-Patentfamilien im KI-Bereich (vgl. StatLink).
Quelle: OECD (2017), OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2017: The digital transformation, http://dx.doi.org/10.1787/
9789264268821-en.

StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933888412

Und die Bildung?

® Die offentlichen Mittel werden knapper, was Forschung und Entwicklung beeintrdchtigen
konnte. Werden sinkende Staatsausgaben Auswirkungen auf die Innovationsfahigkeit auf
nationaler wie internationaler Ebene haben? Welche Bedeutung hat der 6ffentliche Sektor
fir die Forderung innovativer Forschung, und woher werden die Mittel dafiir kommen?

® Miissen Lernende in Anbetracht der wachsenden Bedeutung von Kiinstlicher Intelligenz,
Big Data und komplexen Suchalgorithmen iberhaupt noch Sachwissen erwerben? Welche
Folgen hétte es, wenn sie darauf verzichten wiirden?

® Der zunehmende Wettbewerb in der globalen Forschungstétigkeit zwingt die Lander,

standig Innovationen hervorzubringen, um ihre Wettbewerbsposition zu behaupten.
Fordert und wiirdigt die Bildung die fiir Innovationen notwendige Kreativitat?

BILDUNG, TRENDS, ZUKUNFT 2019 © OECD 2019
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BILDUNG IM KONTEXT DER GLOBALEN SCHWERPUNKTVERLAGERUNG:
BLICK IN DIE ZUKUNFT

Welche Wechselwirkungen bestehen zwischen den globalen Trends und dem Bildungssektor,
und wie kann die Bildung diese Trends ihrerseits beeinflussen? Einige Antworten auf diese Fragen
liegen auf der Hand, etwa beziiglich der Auswirkungen von Technologien auf die Lernenden sowie
umgekehrt der Méglichkeiten, die Technologien den Lehrenden bieten. Andere Aspekte kommen erst
ldngerfristig zum Tragen, z.B. die Notwendigkeit einer Sensibilisierung fiir Nachhaltigkeit und globale
Zusammenhdnge.

Bildung und Globalisierung verkniipfen

=  Globale Kompetenz

eDie Fahigkeit von Schiilern und Studierenden férdern, lokale, globale und inter-
kulturelle Themen zu untersuchen und die Sichtweisen und Weltbilder anderer
zu verstehen und zu wirdigen

eKenntnisse, Kompetenzen, Werte und Einstellungen fordern, die Schiler und
Studierende dazu ermutigen, sich fiir das Wohlergehen aller und fiir nachhaltige
Entwicklung einzusetzen

*Moglichkeiten bieten, durch offene und angemessene multikulturelle Begeg-
nungen mit anderen in einen Dialog zu treten

gy Mobilitst ...

eNeuzugewanderten Schilern und Studierenden ebenso wie deren Eltern Unter-
stitzung und gezielte Moglichkeiten zur Kompetenzentwicklung (z.B. Sprach-
kurse) bieten

eLehrpléne, Unterrichts- und Priifungsmethoden sowie die Organisationskultur des
Bildungssystems insgesamt umgestalten, um kultureller Vielfalt Rechnung zu tragen

eBereits erworbene Kenntnisse und Qualifikationen von Zuwanderern und Flicht-
lingen anerkennen

eInternationale Mobilitdt und Zusammenarbeit von Schiilern, Studierenden, Lehr-
kraften und Forschungspersonal férdern

s Wissenswirtschaft ...
eDie FuE-Kapazitdten durch Anwerbung und Bindung von Spitzenforschern in Ein-
richtungen des Tertidrbereichs und Unterstiitzung ihrer internationalen Netz-
werke verbessern

eDie Innovationsfahigkeit junger Menschen durch die Vermittlung hoher
naturwissenschaftlicher, technologischer und kiinstlerischer Kompetenzen, die
Forderung von Kreativitdit und Zusammenarbeit sowie Aktivitdten fiir Nach-
wuchsforscher und -innovatoren férdern

ePartnerschaften zwischen Startups, Hochschulen und anderen Innovations-
akteuren unterstiitzen

g Ungleichheit ... ]
eInternationale Bildungsziele so an den nationalen Kontext anpassen, dass die
Globalisierung allen zugutekommt

eEine nationale Strategie entwickeln, um durch Bildungs- und Qualifikations-
systeme Humankapital zu schaffen und zu erhalten und Braindrain zu begegnen

eQualitativ hochwertige friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung anbieten,
vor allem fiir Niedrigeinkommenshaushalte
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Zukunftsdenken: Unsicherheit bewdltigen

Ganz gleich, wie gezielt wir vorausplanen, die Zukunft bleibt unvorhersehbar. In diesem Abschnitt
werden beispielhaft einige Unsicherheitsfaktoren untersucht, mit denen die in diesem Kapitel erdrterten
Trends behaftet sind.zu einer weiteren globalen Schwerpunktverlagerung von Spitzenbildung und
-forschung fiihren.

VAN (o1 ANV a3 20 Zusammenbruch der Kommunikation?

e Ein GroRteil der Kommunikationstechnologien, auf denen die Globalisierung basiert, wird durch
Tiefseekabel ermdglicht, die Lander und Kontinente miteinander verbinden. Diese Kabel sind nicht
hundertprozentig storungsfrei und kénnten durch feindliche Staaten oder andere Akteure gekappt
werden. Was geschahe, wenn eine Reihe von Landern durch einen Anschlag auf ein Seekabel vom
Rest der Welt abgeschnitten wiirden?

o Welche Gefahren und Risiken bestiinden fiir die Bildungssysteme, wenn keine Online-Kommuni-
kation mehr méglich wdre?

% WIDERSPRUCHE Kiinstliche emotionale Intelligenz?

¢ Im Allgemeinen wird damit gerechnet, dass die Automatisierung von Arbeitsplatzen in erster Linie
manuelle bzw. Routineaufgaben betrifft. Da die KI-Systeme immer leistungsfahiger werden, ist es
jedoch durchaus denkbar, dass sie sich auch viele urmenschliche Fahigkeiten wie Intuition, Empa-
thie und Kreativitat aneignen kénnten. Experten sind sich uneins tber die Zahl und Art der Arbeits-
platze, die infolge solcher Entwicklungen geschaffen, verandert oder Gberfliissig werden konnten.

o Was miissten die Menschen in einer solchen Welt (iberhaupt noch lernen? Wie rasch kénnten
wir uns an einen Wandel anpassen, dessen Reichweite und Tempo unbekannt sind?

ﬁﬂf\ SYSTEMBRUCHE Staatenlose Digitalbiirger?

¢ In einer vernetzten Welt konnten Technologien wie digitales Bezahlen und Gesichtserkennung die
Entwicklung digitaler Identitdten ermoglichen, Uber die Einzelne und virtuelle Gemeinschaften
aufgrund ihres Peer-to-Peer-Charakters komplette Kontrolle hatten. Ware dies ein erster Schritt in
Richtung einer wahrhaft grenzenlosen Welt? Kénnten Online-Gemeinschaften beginnen, Dienst-
leistungen zu erbringen, fir die traditionell der Staat zustandig ist — z.B. Bildung?

e Wird die Bildungsdebatte , 6ffentlich vs. privat” im Kontext des raschen und drastischen gesell-
schaftlichen Wandels stdrker denn je gefiihrt werden?

()gf KOMPLEXITAT Braingain?

¢ Da einige Lander global an Einfluss gewinnen, kénnten ihre sich rasch verbessernden Bildungs-
systeme einen betrachtlichen Effekt auf die globalen Arbeits-, Forschungs- und Innovations-
maérkte haben. Dies konnte zusammen mit der groReren geografischen Mobilitdt zu einer
weiteren globalen Schwerpunktverlagerung von Spitzenbildung und -forschung fiihren.

e Werden sich deutlich mehr Studierende aus OECD-Léndern fiir ein Studium in aufstrebenden
Volkswirtschaften entscheiden? Was wiirde es fiir Studierende bedeuten, wenn die globalen
Exzellenzzentren fiir Forschung und Innovation an ganz andere Standorte als heute verlagert
wiirden?
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Glossar

Blockchain: Vielseitig einsetzbare Technologie auf der Basis eines ,verteilten Konto-
buchs“ (distributed ledger), die Eigentumsrechte authentifiziert, nachvollziehbar macht
und deren digitale Ubertragung erleichtert. Sie gestattet daher den direkten Handel mit
Vermogenswerten, indem sie das Vertrauen in die Geschaftsvorfalle gewéhrleistet und die
Unsicherheit verringert (durch die Nutzung vertrauenswiirdiger selbstausfiithrender Codes).

Bruttoinlandsprodukt (BIP): Standardmessgrofde des Werts der in einem Land
produzierten Waren und Dienstleistungen. Brutto bedeutet, dass Abschreibungen fiir
Ausrilstungen, Gebaude und sonstige im Produktionsprozess verwendete Investitionsgiiter
unberticksichtigt bleiben. Inland bedeutet Produktion durch die Gebietsansassigen des
betreffenden Landes. Da viele Produkte in einem Land fiir die Fertigung anderer Produkte
verwendet werden, wird das BIP errechnet, indem die Wertschopfung fiir jedes Produkt
summiert wird.

Bruttonationaleinkommen (BNE): Frither Bruttosozialprodukt (BSP), die von
Gebietsansissigen eines Landes geltend gemachte Gesamtproduktion im Inland und im
Ausland. Es besteht aus dem Bruttoinlandsprodukt (BIP) zuziiglich der Faktoreinkommen
auslandischer Gebietsanséassiger, abziiglich der in der inlandischen Wirtschaft durch
Gebietsfremde erzielten Einkiinfte.

Elektroschrott (oder E-Schrott): Elektrische und elektronische Gerdte und Komponenten,
die ausrangiert bzw. weggeworfen wurden, ohne dass ihre Wiederverwertung beabsichtigtist.

Forschung und Entwicklung (FuE): Vom privaten und/oder 6ffentlichen Sektor
durchgefihrte Forschung und schopferische Arbeit zur Entwicklung neuer Waren, Techniken
oder Dienstleistungen, zur Erweiterung des Wissensstands sowie zur Erfindung neuer
Anwendungen auf Basis des vorhandenen Wissens.

Globale Mittelschicht: Private Haushalte mit einem Pro-Kopf-Einkommen von zwischen
10 USD und 100 USD pro Tag, bereinigt um die Kaufkraft im jeweiligen Land (Basis 2005).

Globale Wertsch6pfungskette: Das gesamte Spektrum an Tatigkeiten von der Konzep-
tion eines Produkts bis zu seiner Endnutzung und dariiber hinaus. Eine Wertschopfungs-
kette kann auf ein einzelnes Unternehmen begrenzt oder auf verschiedene Unternehmen
aufgeteilt sein, der Erzeugung von Waren oder Dienstleistungen dienen und sich an einem
einzigen geografischen Standort befinden oder tiber grofiere Gebiete erstrecken (daher der
Begriff ,,global®).

Globalisierung: Die Ausweitung, Vertiefung und Beschleunigung von Verbindungen
iber nationale Grenzen hinweg. Im Allgemeinen dient dieser Begriff zur Beschreibung
der zunehmenden Internationalisierung von Waren- und Dienstleistungsmarkten,
Produktionsmitteln, Finanzsystemen, Wettbewerb, Unternehmen, Technologien und
Wirtschaftszweigen.

Internationale Migranten: Menschen, die in einem anderen Land geboren sind als
dem, in dem sie leben. Auch Flichtlinge fallen in diese Kategorie.

IP5: Die funf weltweit groften Amter fiir den Schutz geistigen Eigentums. Dies sind
das Europaische Patentamt (EPA), das japanische Patentamt (JPO), das koreanische Amt
fiir den Schutz geistigen Eigentums (KIPO), das staatliche Amt fiir geistiges Eigentum der
Volksrepublik China (SIPO) und das Patent- und Markenamt der Vereinigten Staaten (USPTO).

Kaufkraftparititen (KKP): In Kaufkraftparitidten angegebene Zahlen beruhen auf
einem anderen Konzept als anhand von Marktwechselkursen berechnete Zahlen. Da
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Wechselkurse die Unterschiede bei den relativen Preisen zwischen den Ldndern nicht
immer widerspiegeln, bieten KKP eine Standardmessgrofde, die den Vergleich des realen
Preisniveaus zwischen Landern ermoglicht.

Kryptowdhrung: Eine digitale Wahrung, bei der Verschliisselungstechniken eingesetzt
werden, um unabhéngig von einer Zentralbank die Geldschopfung zu regulieren und den
Mitteltransfer zu verifizieren.

Kiinstliche Intelligenz (KI): Eine fortgeschrittene Computerprogrammiersprache, mit
der Computer in die Lage versetzt werden sollen, menschliches Denken nachzuahmen.

Linder der mittleren Einkommensgruppe: Die Weltbank definiert Lander der mittleren
Einkommensgruppe als Lander, deren Pro-Kopf-BNE 2017 mindestens 996 USD, aber hochs-
tens 12 055 USD betrug. Anhand des Schwellenwerts von 3 896 USD werden die Lander der
mittleren Einkommensgruppe dem unteren bzw. dem oberen Bereich zugeordnet. Unter den
OECD-Mitgliedern gelten Mexiko und die Tiirkei als Lander der mittleren Einkommensgruppe,
oberer Bereich.

Lénder der unteren Einkommensgruppe: Die Weltbank definiert Ldnder der unteren
Einkommensgruppe als Lander, deren Pro-Kopf-Bruttonationaleinkommen (BNE) sich
2017 auf hochstens 995 USD belief. Kein OECD-Mitgliedsland gilt als Land der unteren
Einkommensgruppe.

Patent: Recht, das einem Erfinder von einem Staat als Gegenleistung fiir die Veréffent-
lichung der Erfindung gewahrt wird; es berechtigt den Erfinder wiahrend eines vereinbarten
Zeitraums, Dritte daran zu hindern, seine Erfindung in irgendeiner Form zu nutzen.

Riickiiberweisungen: Transfers von Finanzmitteln, mit denen Binnen- oder internatio-
nale Migranten Empféanger in ihrem Herkunftsland oder ihrer Herkunftsregion unterstiitzen.
Zu den Rickiiberweisungen zdhlen sowohl Geldiiberweisungen als auch unbare Ubertra-
gungen; die Ubermittlung kann tber formelle und informelle Kanéle erfolgen.

Treibhausgase: Treibhausgase (z.B. Kohlenstoffdioxid [CO,], Methan [CH,], Distick-
stoffoxid [N,O], perfluorierte Verbindungen [PFC]) und Schwefelhexafluorid [SF]) absorbieren
Warme aus dem Sonnenlicht, das auf die Erdoberflache trifft, und verlangsamen bzw. ver-
hindern so deren Riickstrahlung ins Weltall, wodurch die Erdtemperatur steigt.

Warmeiibertréger: Bezeichnung fiir Gerdte wie z.B. Kithlschrianke, Tiefkiihltruhen,
Klimagerate und Warmepumpen.

Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDG): Die SDG umfassen 17 globale Ziele, die vom
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen festgelegt wurden. Die SDG bauen auf
den Millenniumsentwicklungszielen auf und sind Teil der von den Vereinten Nationen
aufgestellten Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung. Sie beziehen sich auf soziale, wirt-
schaftliche und 6kologische Fragen wie Armut, Gesundheit, Bildung, Energie und Umwelt.
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Kapitel 2

Offentliche Angelegenheiten

Es ist Aufgabe des Staats, das Wohlergehen seiner Biirger sicherzustellen. Der Bildung kommt
eine wichtige Rolle bei der Férderung von biirgerschaftlicher und gesellschaftlicher Teilhabe
und demokratischem staatsbiirgerlichem Engagement zu. Im vorliegenden Kapitel werden
diese Themen aus fiinf Perspektiven betrachtet:

Private Laster, offentlicher Nutzen? befasst sich mit dem wachsenden Einkommensgefiille
und der Zunahme der Steuervermeidung.

Die Herrschaft des Volkes stellt das sinkende staatsbiirgerliche Engagement bei den Wahlen
der zunehmenden Bedeutung von Online-Nachrichten und -Medien gegeniiber.

Die Nation in einer komplexen Welt beleuchtet am Beispiel der Abspaltungsreferenden
und der wachsenden Vernetzung urbaner Riume die Rolle der Nation in einer gleichermaf3en
globalen wie lokalen Welt.

Liberté, Egalité, Fraternité richtet den Blick auf die wichtige Rolle, die der Gesetzgeber bei
der Sicherung von Chancengleichheit spielen kann, was an zwei Beispielen — der Politik in
Bezug auf zugewanderte Minderheiten und Frauenquoten — untersucht wird.

Ruralitdt im 21. Jahrhundert beschdftigt sich eingehend mit zwei Herausforderungen, vor
denen ldndliche Rdume stehen, zum einen die sich wandelnde Wirtschaftslandschaft und zum
anderen die demografische Entwicklung.

Die in diesem Kapitel betrachteten Trends im demokratischen Geschehen werden zur Bildung
in Bezug gesetzt. Dabei wird der gesamte Bildungssektor untersucht, von der friihkindlichen
Bildung, Betreuung und Erziehung bis zum lebenslangen Lernen. Das Kapitel endet mit einem
Blick in die Zukunft und der Frage, wie wir uns ausgehend von verschiedenen Szenarien besser
auf ungewisse Entwicklungen vorbereiten kénnen.

Die statistischen Daten fiir Israel wurden von den zustdndigen israelischen Stellen bereitgestellt, die fiir sie
verantwortlich zeichnen. Die Verwendung dieser Daten durch die OECD erfolgt unbeschadet des volkerrechtlichen
Status der Golanhdhen, von Ost-Jerusalem und der israelischen Siedlungen im Westjordanland.
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OFFENTLICHE ANGELEGENHEITEN: AUF EINEN BLICK

Welche Rolle spielt die Nation in einer globalisierten Welt? Eine gut funktionierende Demokratie
lebt von den Kenntnissen, den Kompetenzen und dem Engagement ihrer Biirger. Bei traditionellen Mess-
grofien des staatsbiirgerlichen Engagements wie der Wahlbeteiligung war in den letzten fiinfzig Jahren
in vielen Ldndern allerdings ein Riickgang zu verzeichnen. Soziale Medien und Online-Plattformen bieten
neue Méglichkeiten biirgerschaftlichen Engagements. Durch sie wdchst der Einfluss von Biirgerinitiativen,
wird es aber auch leichter, falsche Informationen zu verbreiten. Gleichzeitig fiihrt die steigende Ungleichheit
innerhalb der Linder zu Herausforderungen bei Chancen und Dienstleistungszugang. Hinzu kommen
Sorgen iiber das schwindende Vertrauen in die Gffentlichen Institutionen und wachsende politische
und soziale Unruhen. Der Bildung kommt eine wichtige Rolle bei der Férderung von biirgerschaftlicher
und gesellschaftlicher Teilhabe und demokratischem staatsbtirgerlichem Engagement zu.
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Kernpunkte
Sinkende Wahlbeteiligung Zunehmende Ungleichheit
Durchschnittliche Wahlbeteiligung bei Der Einkommenszuwachs im Vorjahresvergleich zeigt
nationalen Parlamentswahlen ein zunehmendes Gefalle zwischen den und
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PRIVATE LASTER, OFFENTLICHER NUTZEN?

Die Globalisierung hat ein beispielloses Wirtschaftswachstum ermdéglicht. Allerdings haben nicht
alle gleichermaf3en davon profitiert. Einkommen und Vermdgen konzentrieren sich zunehmend in den
Hdnden der reichsten 10% der Beudlkerung. Wirtschaftliche Ungleichheit gibt Anlass zu Besorgnis:
Sie kann zu Chancenungleichheit fiihren, die wiederum grofSe Unterschiede beim Lebensstandard
nach sich zieht und politische und soziale Unruhen zur Folge haben kann. Mehr und mehr Menschen
reisen rund um die Welt und leben in einer Weise, bei der Fragen der nationalen Zugehdrigkeit
immer weniger eine Rolle spielen, wdhrend Rechtsrahmen und soziale Sicherungsnetze zugleich
nach wie vor auf der nationalen Ebene angesiedelt sind. Vor diesem Hintergrund werfen Phdnomene
wie Steuerhinterziehung und -umgehung die Frage auf, ob die Nutzung transnationaler Chancen
nicht manchmal auf Kosten der nationalen Solidaritdt geht. Erstklassige Bildungssysteme verbinden
Bildungsqualitdt mit Bildungsgerechtigkeit, indem sie alle Schiilerinnen und Schiiler mit den erforder-
lichen grundlegenden Qualifikationen ausstatten und gleichzeitig gewdhrleisten, dass alle ihr Potenzial
voll ausschdpfen kdnnen.

Abbildung 2.1 Weiter steigendes Einkommensgefille

Tendenzielle Entwicklung der Realeinkommen der privaten Haushalte, nach Perzentilen,
OECD-Durchschnitt, 1985-2015
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Anmerkung: Das Einkommen bezieht sich auf das verfligbare Realeinkommen der privaten Haushalte. Einige Daten
wurden interpoliert oder es wurde der Wert des letzten verfligbaren Jahrs gewdhlt. Der OECD-Durchschnitt bezieht
sich auf 17 Lander (vgl. StatLink).

OECD (2018), A Broken Social Elevator? How to Promote Social Mobility, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/
9789264301085-en.

StatlLink &Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933888431

Die Einkommen nahmen zwischen 1985 und 2015 weltweit zu. Die Armsten verzeichneten
deutliche Einkommenszuwéchse, und vielen gelang in diesem Zeitraum der Weg aus der
Armut, vor allem in China. Dennoch waren die Einkommenszuwédchse am oberen Ende der
Verteilung wesentlich stdrker ausgepragt. Obwohl das Einkommensniveau aller Haushalte
gestiegen ist, verdienen die reichsten zehn Prozent der Bevolkerung in den OECD-Léndern
heute etwa 9,5-mal so viel wie die &rmsten zehn Prozent. Beim Vermdgen (das Ersparnisse,
Investitionen, Immobilien usw. umfasst) ist die Ungleichheit sogar noch stirker ausgepragt.
Im OECD-Raum besafden die vermdgendsten 10% der Bevélkerung 2016 etwa die Hilfte des
Gesamtvermogens.
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Digitalisierung und Finanzinnovationen haben Mitteltransfers ins Ausland erleichtert.
2015 lagen weltweit nahezu 9 Bill. USD in Steueroasen. Das entspricht fast 12% des Welt-BIP.
2001 waren es im Vergleich nur 9%. Zwischen den verschiedenen Landern und Regionen
gibt es hier aber grofse Unterschiede. In Skandinavien belduft sich das Offshore-Vermogen
nur auf einen geringen Prozentsatz des BIP, in den kontinentaleuropdischen Landern
hingegen auf etwa 15% und in Russland, den Golfstaaten und einigen lateinamerikani-
schen Volkswirtschaften sogar auf 60%. Da sich das Offshore-Vermdgen grofitenteils im
Besitz der reichsten Menschen der Welt befindet, wird nur ein kleiner Teil der Bevolkerung
durch Steuervermeidung reicher. Die dadurch entstehenden Einnahmeausfille miissen
jedoch u.U. durch hohere Steuern fir einkommensschwichere Haushalte kompensiert
werden. Auch wenn die Auswirkungen dieser Entwicklung sowohl im Landervergleich
als auch innerhalb der einzelnen Lander sehr unterschiedlich sind, werfen sie Fragen
beziliglich der Verteilung der birgerlichen Rechte und Pflichten zwischen verschiedenen
gesellschaftlichen Gruppen auf. Damit stellt sich dann auch die Frage der Grenzen der
nationalen Solidaritat in einer globalisierten Wirtschaft.

Abbildung 2.2 Biirgerrechte, Biirgerpflichten?
Weltweites Offshore-Finanzvermogen der privaten Haushalte, 2001-2015
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Quelle: Alstadseeter, A., N. Johannesen und G. Zucman (2017), “Who owns the wealth in tax havens? Macro evidence
and implications for global inequality”, http://gabriel-zucman.eu/offshore/.

StatlLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933888450

Und die Bildung?

® Strategische Bildungsinvestitionen kénnen die Ungleichheit reduzieren helfen. Wie lassen
sich Bildungsressourcen so verteilen, dass den bediirftigsten Schulen und Familien am
besten geholfen wird? Haben sozial benachteiligte Schiilerinnen und Schiiler Anspruch
auf finanzielle Unterstiitzung, wenn sie ihre Bildungslaufbahn tiber die Pflichtschulzeit
hinaus fortsetzen méchten?

® Qualitativ hochwertige frithkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) wirkt
sich positiv auf die spédteren schulischen Leistungen aus, jedoch profitieren nicht alle
gleichermafien davon. Wie kann die Qualitdt der frithkindlichen Bildung, Betreuung und
Erziehung fiir alle — und selbst die &rmsten Bevolkerungsgruppen - gewahrleistet werden?

® In den letzten Jahren wurden einige aufsehenerregende Félle organisierter internationaler
Steuerumgehung publik (z.B. der Fall Panama Papers). Sollte die finanzielle Allgemein-
bildung dahingehend neu definiert werden, dass sie nicht nur das Wohl des Einzelnen,
sondern auch das Wohl der Gesellschaft im Blick hat?
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DIE HERRSCHAFT DES VOLKES

Noch nie war es so einfach, Zugang zu Informationen zu bekommen, seine Meinung zu dufsern
und mit anderen Menschen zu kommunizieren, wie in der digitalen Welt von heute. Dennoch nimmt die
Teilnahme an Kernprozessen der demokratischen Entscheidungsfindung wie Wahlen ab. Und obwohl
die Biirger in der digitalen Welt grofSere Moglichkeiten haben, ihrer Stimme Gehor zu verschaffen, ist
dies keine Garantie dafiir, dass sie Zugang zu verldsslichen und unparteiischen Informationen haben
oder bereit sind, andere Meinungen anzuhdren und sich mit ihnen auseinanderzusetzen. Welche biir-
gerlichen Tugenden sind in modernen Demokratien erforderlich? Wie kénnen Biirger in einer digitalen
Gesellschaft Fakt und Fiktion voneinander unterscheiden? Diese Fragen haben Konsequenzen fiir die
Bildung, z.B. hinsichtlich der Rolle der Schule bei der Vermittlung staatsbiirgerlicher und digitaler
Kompetenzen sowie der Rolle der Gesellschaft in der Schulgovernance.

Abbildung 2.3 Sinkende Wahlbeteiligung im OECD-Raum
Veranderung der durchschnittlichen Wahlbeteiligung in OECD-Landern

zwischen den 1990er und 2010er Jahren
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Anmerkung: Die Ldnder sind in absteigender Reihenfolge nach der durchschnittlichen Wahlbeteiligungim Zeitraum
2010-2018 angeordnet (nationale Parlamentswahlen zwischen 2010 und dem letzten Jahr, fiir das Daten zur Verfiigung
stehen). In Australien, Belgien und Luxemburg besteht Wahlpflicht. In Chile bestand bis 2012 Wahlpflicht.

Quelle: International IDEA (2018), International Voter Turnout Database, www.idea.int.

StatLink Sa=ra http://dx.doi.org/10.1787/888933888469

Die Wahlbeteiligung bei Parlamentswahlen ist von durchschnittlich 76% in den 1990er
Jahren auf 68% in den 2010er Jahren gesunken. In einigen Landern wurde insbesondere unter
jungen Menschen ein erheblicher Riickgang verzeichnet. In der Slowakischen Republik, in
Slowenien sowie in der Tschechischen Republik ist die Wahlbeteiligung heute um tber
20% geringer als vor zwanzig Jahren. In Chile, wo die Wahlpflicht 2012 abgeschafft wurde,
ist sie um etwa 40% niedriger. Die nordischen Lander bilden hier eine nennenswerte Aus-
nahme. In Ddnemark, Finnland, Norwegen und Schweden ist die Wahlbeteiligung unver-
andert geblieben oder hat sogar zugenommen. Dennoch sind diese Tendenzen besorg-
niserregend. Sie konnten Zeichen eines wachsenden Desinteresses an politischen Prozessen
und Institutionen, ja sogar von politischer Apathie sein, insbesondere unter den Jiingsten.
Falls diese Entwicklung anhailt, konnten die Interessen der dlteren Generationen, die in der
Regel eine hohere Wahlbeteiligung aufweisen, starker ins Gewicht fallen als die der jlingeren.
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Die Digitalisierung stellt die traditionellen Formen staatsbiirgerlichen Engagements und
offentlicher Debatte infrage. Im vergangenen Jahrzehnt ist die Zahl der Internetnutzer, die
Nachrichten online lesen oder herunterladen, im OECD-Durchschnitt um etwa 40% gestiegen.
2017 taten dies bereits 65% der Internetnutzer. Dass Informationen kostengiinstiger oder
sogar kostenfrei zugdnglich sind, ist zweifelsohne eine positive Entwicklung. Allerdings ist
damit auch die Gefahr von Desinformation und Beeinflussung gestiegen, und manchmal
kann es schwierig sein, die Qualitit (und den Wahrheitsgehalt) der gelieferten Informationen
zu beurteilen. Suchalgorithmen, die die Suchergebnisse auf die Interessen der Nutzer
abstimmen, haben zusammen mit der Expansion sozialer Netzwerke wie Facebook und
Twitter zur Folge, dass Menschen mit grofderer Wahrscheinlichkeit in Online-Echokammern
kommunizieren, wo sie sich hauptsichlich mit Personen austauschen, die dhnliche
Meinungen und Uberzeugungen haben wie sie selbst. Bildung kann Schiilerinnen und
Schiilern die Fahigkeit zum kritischen Denken und die staatsbirgerlichen (digitalen)
Kompetenzen vermitteln, die sie bendtigen, um sich eine fundierte Meinung zu bilden
und effektiv am Leben der Gesellschaft teilzunehmen.

Abbildung 2.4 Nachrichten online lesen: Wahr oder nicht wahr?

Personen, die das Internet (in den vergangenen 3 Monaten) zum Lesen/Herunterladen von
Nachrichten genutzt haben, 2005 und 2017

100
2005 [ 2017

In % der Internet-Nutzer
3

Anmerkung: Der Gesamtwert fiir den OECD-Durchschnitt umfasst Daten fiir 33 Ladnder. Wenn die Ldnderdaten nicht
durchgéngig fiir dieselben Jahre vorlagen, wurden Zahlen aus dem néchstgelegenen verfiigbaren Jahr verwendet
(vgl. StatLink).
Quelle: OECD (2018), ICT Access and Usage by Households and Individuals (Datenbank), https://stats.oecd.org/ (Abruf:
25. April 2018).

StatlLink Su=r http://dx.doi.org/10.1787/888933888488

Und die Bildung?

® Wie konnen Bildungssysteme Schiilerinnen und Schiiler besser dabei unterstiitzen,
die erforderlichen staatsbiirgerlichen Kenntnisse, Kompetenzen und Einstellungen zu
erwerben, die Demokratie voraussetzt? Und was ist mit Erwachsenen?

® Uber welche (harten und weichen) medialen und digitalen Kompetenzen miissen Biirger
verfiigen, um sich in ,digitalen“ Demokratien zurechtzufinden? Unterscheidet sich die
»digitale Biirgerschaft“ von traditionellen Formen staatsbiirgerlichen Engagements?

® Was bedeutet Demokratie fiir die Schulgovernance? Wann und wie kénnen verschiedene
Akteure in die bildungspolitische Entscheidungsfindung einbezogen werden?
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DIE NATION IN EINER KOMPLEXEN WELT

Traditionsgemdyfs ist die Nation als Staat Trdger der Souverdnitdt, die sie im Inland ausiibt und
gegeniiber dem Ausland verteidigt. Doch auch hier vollzieht sich ein Wandel. Dies ist zum einen auf die
Einrichtung internationaler Institutionen, die vertiefte globale Integration und die sich entwickelnden
transnationalen Formen staatsbiirgerlichen Engagements zurtickzufiihren. Zum anderen ist es eine
Folge der Dezentralisierung, durch die Regionen und andere Akteure, die einst als ,,Zweigstellen” der
nationalen Regierungen galten, beispielsweise Stddte, mehr Autonomie erhalten und nun auf lokaler
und globaler Ebene wachsenden Einfluss ausiiben. Die Souverdnitdt ist also nicht mehr komplett in den
Hdnden des Nationalstaats, sondern auf verschiedene Akteure verteilt, auch wenn dies Gegenstand
von Kontroversen ist. Diese Verdnderungen haben Auswirkungen auf die Konzepte demokratischer
Staatsfuihrung und das staatsbiirgerliche Engagement — und sie stellen auch die Bildungssysteme vor
Herausforderungen.

Abbildung 2.5 Unabhéngigkeitsbestrebungen: Bleiben oder gehen?
Souveranitatsreferenden, nach Art und Haufigkeit, 1776-2017
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Anmerkung: Die Daten fiir die 2010er Jahre beziehen sich auf den Zeitraum 2000-2017. Die Daten fiir 2013-2017
wurden der OECD von den Autoren zur Verfiigung gestellt.

Quelle: Mendez, F. und M. Germann (2016), “Contested Sovereignty: Mapping Referendums on Sovereignty over
Time and Space”; Aubert N., M. Germann und F. Mendez (2015), “Contested sovereignty: A global compilation of
sovereignty referendums 1776-2012".

StatLink Sua=r http://dx.doi.org/10.1787/888933888507

Die Volksentscheide zur staatlichen Souveranitat haben sich im Lauf der Zeit gewandelt.
In einer ersten Phase, die 1770 begann, dienten sie hauptsédchlich dem Aufbau moderner
foderaler Republiken, wie Australiens, der Schweiz und der Vereinigten Staaten. Dies dnderte
sich nach dem Zweiten Weltkrieg, als es im Zuge der Entkolonialisierung (1950er-1960er
Jahre) und des Zerfalls des Ostblocks (1990er Jahre) zu einem drastischen Anstieg der Zahl
der Abspaltungsreferenden kam. Seit den 1970er Jahren haben sich sowohl Zweck als auch
Reichweite der Volksentscheide verdndert. In vielen der in OECD-Landern durchgefiihrten
Referenden ging es um die Ubertragung von Autonomie an Teilstaaten, so in Ddnemark,
Spanien und dem Vereinigten Konigreich. Zugleich kam es — was bemerkenswerter sein
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dirfte - mit den Referenden Uber die sukzessiven Wellen der EU-Erweiterung erstmals zu
einem Integrationsprozess vormals vOllig souverdner Staaten, die sich zu einer gréf3eren
transnationalen Einheit zusammenschlossen (auch wenn dahingestellt bleibt, wie sich
dieser Trend in Zukunft weiterentwickeln wird).

Die wachsende transnationale Zusammenarbeit und Integration lasst sich auch
unter anderen Governanceakteuren beobachten als Nationalstaaten und transnationalen
Einrichtungen. In unserer zunehmend urbanen Welt stehen die Stddte bei einigen der
drangendsten Themen unserer Zeit, wie Klimawandel und Integration von Migranten,
an vorderster Front. Aus diesem Grund arbeiten die Stddte zunehmend zusammen, um
den Wissensaustausch zu fordern und sicherzustellen, dass die urbane Perspektive in der
nationalen und internationalen Entscheidungsfindung berticksichtigt wird. Das Wachstum
der Stadtenetzwerke ist beeindruckend: Wahrend 1885 nur ein solches Stadtenetzwerk
existierte, waren es 1985 weltweit bereits 59 und 2017 sogar 200. Zu den Beispielen zéhlen
der Weltverband der Kommunen UCLG (United Cities and Local Governments) und der
Globale Biirgermeisterkonvent fiir Klima und Energie.

Abbildung 2.6 Zunehmende Paradiplomatie der Stadte
Kumulierte Zahl der Stadtenetzwerke, 1885-2017
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Quelle: Acuto et al. (2017), “City Networks: New Frontiers for City Leaders”.
StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933888526

Und die Bildung?

® Wie kann mit dezentralisierten, auf mehrere Ebenen verteilten Bildungssystemen auf
lokale Anforderungen eingegangen und gleichzeitig gewahrleistet werden, dass alle
Schiilerinnen und Schiiler Zugang zu einer qualitativ hochwertigen Bildung haben?

® Kapazitatsaufbau und Wissensaustausch erfolgen zunehmend tber Bildungsnetzwerke
von lokalen Akteuren, Lehrkraften oder Schulen. Welche Rolle sollten staatliche Stellen
bei der Einrichtung, Steuerung und Sicherung der Qualitét solcher Netzwerke spielen?

® Die Souverdnitdt scheint zunehmend zwischen verschiedenen Akteuren aufgeteilt und
nicht mehr von den Nationalstaaten allein getragen und ausgetiibt zu werden. Welche
Bedeutung sollte Konzepten wie ,Nation“ und ,Staatlichkeit“ in der staatsbiirger-
lichen Bildung heute zukommen? Ist es vorstellbar, dass an den Olympischen Spielen
eines Tages einmal Stiadte- anstelle von Landerteams teilnehmen werden?
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LIBERTE, EGALITE, FRATERNITE

Dass alle Menschen ,,frei und gleich an Rechten geboren® sind, wurde Ende des 18. Jahrhunderts
als universelle Wahrheit proklamiert. Seither haben die modernen Demokratien die Biirgerrechte nach
und nach auf urspriinglich ausgegrenzte Gruppen wie Frauen und ethnische Minderheiten ausge-
dehnt. Dennoch ist die Erfiillung des Versprechens der Gleichstellung in pluralistischen Gesellschaften
hdufig ein heikles Thema. Wie konnen wir in einer facettenreichen Gesellschaft allen gerecht werden?
Miissen bestimmte Minderheiten besondere Aufmerksamkeit erhalten, damit ihre Rechte gesichert
sind, und bedeutet dies, dass es gezielter Majsnahmen zu ihrer Durchsetzung bedarf? Bildungssysteme
spielen bei der Bekdmpfung jeglicher Art von Vorurteilen und Diskriminierung, der Férderung von
interkultureller Toleranz und Verstdndigung sowie der Sicherung gleichberechtigter Beziehungen
zwischen allen Biirgern eine wichtige Rolle.

Abbildung 2.7 Dieses Land ist euer Land
Multikulturalismus-MafZnahmen fiir zugewanderte Minderheiten, 1960-2011
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Anmerkung: Der Index des Multikulturalismus (MPI) setzt sich aus Daten aus 21 OECD-Ldndern zusammen. Die
Ergebnisse basieren auf acht Einzelmafdnahmen, die den Status verabschiedet (1), teilweise verabschiedet (0,5)
oder nicht verabschiedet (0) haben kénnen. Die EinzelmafZnahmen sind in den drei Clustern der Abbildung gleich
gewichtet (vgl. StatLink).

Quelle: Multiculturalism Policy Index (2018), “Multiculturalism Policies for Immigrant Minorities”, www.queensu.ca/mcp/.

StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933888545

Seit den 1960er Jahren sind viele Demokratien vom Leitbild der kulturellen Assimilierung
zu dem der ,,Akkommodierung® des multikulturellen Miteinanders verschiedener eth-
nischer, religioser und sprachlicher Gruppen ibergegangen. Die ersten Mafnahmen zur
Anerkennung, Akkommodierung und Forderung zugewanderter Minoritdten wurden Mitte
des 20. Jahrhunderts von den klassischen Einwanderungsldndern (Australien, Kanada,
Neuseeland und Vereinigte Staaten) eingeleitet. Seitdem haben sich auch Belgien, Schweden,
das Vereinigte Konigreich sowie in jlingerer Zeit Finnland, Irland, Norwegen, Portugal und
Spanien den OECD-Landern angeschlossen, die sich besonders aktiv zum Multikulturalis-
mus bekennen.
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Die Frage des Schutzes von Minderheitenrechten ist nicht auf Zuwanderer begrenzt.
Eigentlich ist sie noch nicht einmal auf Minderheiten beschriankt: Immer mehr Lander
weltweit haben seit Beginn der 1990er Jahre Gesetze verabschiedet, um sicherzustellen,
dass Frauen in nationalen Parlamenten gleichermafien vertreten sind wie Méanner, indem
sie Frauenquoten fir Wahllisten eingeflihrt oder Sitze fiir Frauen reserviert haben. Die
Anstrengungen zur Uberwindung der Chancenungleichheit zwischen Mannern und Frauen
durch gesetzgeberische Mafdsnahmen beschrankten sich indessen nicht auf die politische
Reprisentation. So wurde in Island 2017 beispielsweise ein Gesetz verabschiedet, durch das
in allen Firmen mit mehr als 25 Mitarbeitern die Lohngleichstellung fiir Frauen eingefiihrt
wurde. Alle diese Bemihungen zielen auf eine sehr viel grofdere Herausforderung: die
Existenz und Persistenz von Geschlechtervorurteilen in der Gesellschaft. Bildung ist ein
wichtiges Instrument zur Forderung gleichberechtigter und respektvoller Beziehungen
zwischen Médnnern und Frauen (sowie Jungen und Méadchen).

Abbildung 2.8 Ziel: 50/50
Zahl der Lander mit Genderquoten fiir die nationalen Parlamente, weltweit, 1990-2014
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Anmerkung: Die Abbildung bezieht sich auf die auf nationaler Ebene vorgeschriebenen Quoten. Freiwillig festgelegte
Quoten bleiben unberiicksichtigt.

Quelle: Weltbank (2017), World Development Report 2017: Governance and the Law, Internationale Bank fiir Wiederaufbau
und Entwicklung/Weltbank, Washington DC, www.worldbank.org/en/publication/wdr2017.

StatLink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888933888564

Und die Bildung?

® Sind die Lehrkrafte ausreichend dafiir geschult, Schiilerinnen und Schiiler mit unter-
schiedlichem kulturellem und sprachlichem Hintergrund zu unterrichten?

® Gerechtigkeit hat etwas mit Gleichbehandlung zu tun, aber auch mit Inklusion.
Inwieweit sind die Lehrkrafte darauf vorbereitet und werden sie darin unterstiitzt,
Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpddagogischem Foérderbedarf zu unterrich-
ten? Wurden Mafsnahmen getroffen, die solchen Schiilerinnen und Schiilern einen
sanften Ubergang von der Bildung ins Erwerbsleben erleichtern?

® Wie beeinflusst die Schule, sowohl implizit als auch explizit, die Berufs- und Bildungs-
entscheidungen von Madchen und Jungen? Wo miissen kiinftige Mafinahmen hier
prioritdr ansetzen, um einen Wandel herbeizufithren?

BILDUNG, TRENDS, ZUKUNFT 2019 © OECD 2019
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RURALITAT IM 21. JAHRHUNDERT

In unserer zunehmend urbanen Welt ist eine Konzentration der sozialen, wirtschaftlichen und
kulturellen Chancen in grofSeren, dynamischeren Stddten festzustellen. Im OECD-Raum lebt aber
nach wie vor ein Viertel der Bevdlkerung in vorwiegend ldndlichen Regionen. Angesichts des Riick-
gangs der Agrarwirtschaft und der anderen traditionellen Bereiche des primdren Sektors versuchen
ldndliche Regionen neue Moglichkeiten zur Expansion und Diversifizierung ihrer Wirtschaft zu
erschlief3en, beispielsweise den Tourismus. Allerdings stehen vor allem entlegene und diinn besiedelte
Gegenden weiterhin vor Herausforderungen, z.B. einer schwindenden Beuvdlkerung und Liicken im
Dienstleistungsangebot. Es ist dufSerst wichtig sicherzustellen, dass die ldndliche Beudlkerung Zugang
zu qualitativ hochwertigen Weiterbildungsangeboten hat. Neue Kompetenzanforderungen, z.B. in den
Bereichen unternehmerische Initiative und Innovation, bedeuten nicht selten, dass das Bildungsangebot
im ldndlichen Raum komplett neu durchdacht werden muss.

Abbildung 2.9 Wirtschaftlicher Wandel im landlichen Raum
Anteil der Beschéftigung im priméaren Sektor, vorwiegend ldndliche Regionen, 2000 und 2014
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Anmerkung: Zu den Aktivitaten des priméren Sektors zéhlen Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei. Wo die Lan-
derdaten nicht durchgéngig fiir dieselben Jahre zur Verfligung standen, wurden Angaben vom letzten verfligbaren
Jahr verwendet (vgl. StatLink).

Quelle: OECD (2018), “Regional employment by industry” (Indikator), https://stats.oecd.org/.
StatlLink &Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933888583

Landliche Gemeinden werden traditionell mit wirtschaftlichen Tatigkeiten wie Land-
wirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei assoziiert. Jedoch unterscheidet sich die Bedeu-
tung dieser Tatigkeitsbereiche in den verschiedenen Landern stark: In Belgien und Deutsch-
land entfielen auf den priméren Sektor 2014 weniger als 4% der Beschiftigung, in Griechen-
land indessen mehr als 25%. Ungeachtet dieser Unterschiede ist insgesamt ein Riickgang
zu verzeichnen: Zwischen 2000 und 2014 sank der Beschéaftigungsanteil des priméren
Sektors im OECD-Durchschnitt um 4%. Am starksten war der Riickgang mit 17% in Litauen
und mit Uber 10% in Lettland und Polen. Dieser Trend verdeutlicht die wirtschaftliche
Diversifizierung landlicher Regionen, die zunehmend in andere Branchen wie Tourismus und
erneuerbare Energien investieren. Bildungs- und Kompetenzsysteme kénnen lebenslanges
Lernen erleichtern und gewdihrleisten, dass die Kompetenzausstattung der Bevolkerung
mit der Entwicklung der lokalen Wirtschaftsstrukturen Schritt halt.
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Das Bild der Ruralitdt im 21. Jahrhundert ist vielschichtig. Ladndliche Regionen, die
in der Nahe von Stddten liegen oder iiber gute Verkehrsanbindungen verfiigen, kénnen
die Mobilitdat von Personen, Waren und Dienstleistungen fordern und starke regionale
Wertschdpfungsraume (,Okonomien der Nahe“) schaffen. Zwischen 2000 und 2014 ver-
zeichneten ldndliche Regionen in Stadtndhe in Chile, Irland und den Vereinigten Staaten
einen Bevdlkerungszuwachs. Weiter von stddtischen Raumen entfernte und schlechter
an das Verkehrsnetz angebundene Regionen sind hingegen dinn besiedelt und stark auf
bestimmte Wirtschaftszweige spezialisiert, was sie Boom-Bust-Zyklen gegeniiber anfélliger
macht. Solche Regionen haben gréfiere Schwierigkeiten, ihre Bevolkerung zu halten, und
somit starker mit Stadtflucht zu kdmpfen. In Finnland, Kanada und Norwegen verzeichneten
entlegene landliche Regionen zwischen 2000 und 2014 einen Bevdlkerungsschwund.
Qualitativ hochwertige Bildung in landlichen Rdumen ist fir die personliche Entfaltung
des Einzelnen und den sozialen Zusammenhalt sowie eine intelligente und nachhaltige
Entwicklung von entscheidender Bedeutung.

Abbildung 2.10 Auf die Entfernung kommt es an!
Verdnderung des Anteils der Bevolkerung in ldndlichen Regionen, 2000-2014
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Quelle: OECD (2016), OECD Regions at a Glance 2016, http://dx.doi.org/10.1787/reg_glance-2016-en.
StatlLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933888602

Und die Bildung?

® Wie kann die Ausbildung, Anwerbung und Bindung von Lehrkréften in landlichen
Raumen verbessert werden? Ist das Unterrichten in landlichen Raumen und kleinen,
jahrgangstiibergreifenden Klassen Teil der Lehreraus- und -weiterbildung?

® Konnen Technologien kleineren ldndlichen Schulen helfen, ihren Schiilerinnen und
Schiilern mehr regulédre ebenso wie aufdercurriculare Lernmoéglichkeiten anzubieten
(z.B. durch offene Bildungsressourcen fiir Fernunterricht, kombinierte padagogische
Strategien usw.)?

® Angesichts des Wandels der ruralen Wirtschaftsstrukturen sind Kompetenzen fir
Innovationen von entscheidender Bedeutung. Wie ldsst sich das Bildungsniveau in
landlichen Gegenden erhohen? Welche Rolle spielen Schulen, Familien, 6ffentliche
Verwaltungen, Arbeitgeber und die Gesellschaft insgesamt bei der Anhebung des
Bildungsniveaus und der Kompetenzentwicklung?
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OFFENTLICHE ANGELEGENHEITEN UND BILDUNG:
BLICK IN DIE ZUKUNFT

Welche Wechselwirkungen bestehen zwischen den Trends beim demokratischen Engagement und
dem Bildungssektor, und wie kann die Bildung diese Trends ihrerseits beeinflussen? Einige Antwor-
ten auf diese Fragen liegen auf der Hand, etwa beziiglich der Auswirkungen der grofSen Zahl an Fliicht-
lingen auf das Unterrichtsklima sowie umgekehrt der Mdglichkeiten, die sich den Lehrenden bieten,
um aus dieser Vielfalt eine Stdrke zu machen. Andere Aspekte kommen erst ldngerfristig zum Tragen,
wie z.B. die Effekte der Férderung des staatsbiirgerlichen Engagements von Kindern und Jugendlichen
auf die Mitwirkung der Erwachsenenbeuvélkerung im demokratischen Prozess.

Bildung und Demokratie verkniipfen

Bildungsgerechtigkeit

eQualitativ hochwertige friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung fir alle
und insbesondere fiir Niedrigeinkommenshaushalte sichern

eDurchlassigkeit zwischen verschiedenen Bildungswegen (z.B. berufsbildenden und
allgemeinbildenden Schulen) erhéhen

eFinanzierungsmechanismen und Anreize fir benachteiligte Gruppen zur Teil-
nahme an Hochschulbildung schaffen

Demokratisches staatsbiirgerliches Engagement

eSchiilerinnen und Schiler fir demokratische Rechte und Werte sensibilisieren und
ihnen soziale und organisatorische Kompetenzen fiir staatsbirgerliches Engage-
ment vermitteln

ePartizipative Governancemechanismen in Schule und Unterricht férdern

eDie Fahigkeiten zum kritischen und analytischen Denken vermitteln, die erforder-
lich sind, um in Offline- und Online-Informationsquellen zu suchen und die gewon-
nenen Informationen zu beurteilen und zu nutzen

eToleranz und Respekt gegeniiber anderen gezielt iben

Teilhabe

eAllen Schilerinnen und Schiilern ungeachtet ihres Geschlechts, ihrer ethnischen
Herkunft oder anderer Unterschiede bei der Entfaltung ihres Potenzials helfen
und Klischees ausraumen, die die Studien- oder Berufswahl einschranken

eSozialer Segregation durch gerechte Aufnahmekriterien an den Schulen, eine
gewisse Steuerung der Schulwahl (controlled choice) und Umverteilung von
Bildungsressourcen begegnen

eDas Stadt-Land-Gefélle Gberwinden und Bildungseinrichtungen zu Impulsgebern
fur kleine Gemeinden machen

Moderne Governance

e\erschiedene Akteure — z.B. Lehrkréafte, Eltern, Schiler, Wissenschaftler und Arbeit-
geber —in die Entscheidungs- und Umsetzungsprozesse einbeziehen

eEvaluierungs-, Beurteilungs- und Rechenschaftsmechanismen entwickeln, die
verschiedene Datenarten kombinieren

eBildungsnetzwerke von lokalen Akteuren, Lehrkraften und Schulen unterstitzen,
um den Wissensaustausch zu férdern und Kapazitatslicken auszugleichen
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Zukunftsdenken: Unsicherheit bewdltigen

Ganz gleich, wie gezielt wir vorausplanen, die Zukunft bleibt unvorhersehbar. In diesem Abschnitt
werden beispielhaft einige Unsicherheitsfaktoren untersucht, mit denen die in diesem Kapitel erdrterten
Trends behaftet sind.

e Einige Regierungen entwickeln sehr komplexe digitale Systeme fir Funktionen wie 6ffentliche
Dienstleistungserbringung und Marktregulierung. In einigen Fallen missen hierfiir in groRem
Umfang personenbezogene Daten erhoben und soziale Bewertungssysteme getestet werden,
die Diskriminierung auf der Basis vergangener Verhaltensmuster ermdglichen. Was wére, wenn
immer mehr Regierungen ihre Online-Prasenz auf diese Weise erhohten?

e Welche Rolle kénnten diese Technologien fiir die Gewdhrleistung eines universellen Zugangs zu
Bildung spielen und wie kénnten sie zugleich zu stérker personalisierten Bildungsangeboten
beitragen?

Die Wahrheit liber
Online-Nachrichten und -Medien?

% WIDERSPRUCHE

e Desinformation ist nichts Neues, selbst von staatlicher Seite wurden Fehlinformationen schon
flr Propagandazwecke verwendet. Neu ist der massive Anstieg der Zahl der Kandle zur
Verbreitung von — seriésen wie auch nicht seriésen — Informationen und Meinungen. Welche
Regeln, Grundsatze oder Technologien kénnten entwickelt werden, um Zweifel am Wahrheits-
gehalt von Online-Inhalten auszurdumen — oder die Situation noch zu verschlimmern?

e Sollten Schulen den Schiilerinnen und Schiilern beibringen, wie sie bestimmte Zielgruppen
erreichen kénnen und iber welche Art von Nachrichten und Plattformen dies am besten
gelingt?

“\Hﬂﬁu\ SYSTEMBRUCHE Starker Staat,

nationalistisch gefarbte Bildung?

¢ Nationalistische Tendenzen und die weltweit wachsende Macht staatlich gelenkter Volkswirt-
schaften, die die Digitalisierung in ihrem Interesse nutzen, kdnnten zu einer drastischen
Zunahme der Einmischung des Staats in die Bildung filihren. Dies konnte die Position des
privaten Sektors schwachen, der in vielen Ldndern an Einfluss gewonnen hat.

e Welche Ldnder wiirden bei einer solchen Entwicklung an vorderster Front stehen und welchen
Einfluss kénnte ihre Politik auf andere Lénder haben?

Alle Macht dem Volk
oder alle Macht dem Standort?

e Mit zunehmender Urbanisierung werden die Unterschiede zwischen Stadt- und Landleben
immer deutlicher. So stellt sich die Frage, ob die politischen Systeme das richtige Gleich-
gewicht finden zwischen der Vertretung der Interessen stadtischer Mehrheiten und dem
Schutz der Interessen ruraler Minderheiten? Diese Debatte hat Auswirkungen auf die Soli-
daritat und das Vertrauen innerhalb der Nationen.

® Spiegelt sich diese Herausforderung auch in der Bildung wider? Wie kénnen wir gewdhrleisten,
dass Bildungskonzepte und die Bildungsinhalte unterschiedlichen Akteuren und Sichtweisen
Rechnung tragen?
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Glossar

Algorithmus: Anweisung zur Erfillung einer bestimmten Aufgabe. Dabei kann es
sich um einen einfachen Arbeitsschritt handeln, wie die Multiplikation zweier Zahlen,
oder um einen komplexen Vorgang, wie das Abspielen einer komprimierten Videodatei.
Suchmaschinen verwenden anwendereigene Algorithmen, um die Ergebnisse bestimmter
Abfragen aus ihrem Suchindex unter Berlicksichtigung verschiedener Kriterien, z.B. Rele-
vanz, in einer bestimmten Reihenfolge anzuzeigen.

Demokratie: Politisches System, in dem die Blirger an Entscheidungsfindung und
offentlicher Debatte teilnehmen konnen. Die Politiker werden von den Burgern in freien
und gerechten Wahlen gewdahlt und sind daher Volksvertreter.

Digitalisierung: Die Nutzung digitaler Technologien und Daten sowie deren Vernet-
zung, die neue Aktivitaten entstehen lasst bzw. bestehende Aktivitdten verdndert.

Entlegene lindliche Regionen: Landliche Raume, in denen die Fahrzeit bis zum néchs-
ten Ort mit mehr als 50 000 Einwohnern flir mindestens 50% der Bevolkerung mehr als
60 Minuten betragt.

Globaler Biirgermeisterkonvent fiir Klima und Energie (Global Covenant of Mayors
for Climate and Energy): Internationale Allianz von Stddten und Kommunalverwaltungen
mit einer gemeinsamen langfristigen Vision zur Forderung freiwilliger Aktionen fiir die
Bekdmpfung des Klimawandels und die Schaffung einer CO,-armen, resilienten Gesell-
schaft. Der Blirgermeisterkonvent unterstiitzt lokal relevante Losungen, die in Form strate-
gischer, der Offentlichkeit zugénglicher Aktionspléne zentral erfasst werden und deren
Umsetzung Gegenstand eines Monitorings ist.

Index der Multikulturalismuspolitik (Multiculturalism Policy Index - MPI) fiir
zugewanderte Minderheiten: Der MPI misst, inwieweit 21 westliche Demokratien Mafinah-
men zur Anerkennung, Akkommodierung und Férderung zugewanderter Minderheiten
ergriffen haben. Eine Multikulturalismuspolitik wird durch acht Mafinahmen definiert:
1. konstitutionelles, legislatives oder parlamentarisches Bekenntnis zum Multikulturalismus;
2. Aufnahme des Multikulturalismus in die schulischen Lehrplane; 3. Einbeziehung ethnischer
Reprasentation/Sensibilitat in das Mandat 6ffentlicher Medien oder die Medienlizensierung;
4. Ausnahmen von Kleiderordnungen, Sonntagsschliefsungsgesetzen usw.; 5. Zulassung
der doppelten Staatsbirgerschaft; 6. finanzielle Unterstiitzung ethnischer Verbande zur
Forderung kultureller Aktivitdten; 7. finanzielle Unterstlitzung von zweisprachiger Erziehung
oder muttersprachlichem Unterricht sowie 8. Mafsnahmen der positiven Diskriminierung
fiir benachteiligte Zuwanderergruppen.

Landliche Regionen in Stadtndhe: Landliche Rdume, in denen die Fahrzeit bis zum
nachsten Ort mit mehr als 50 000 Einwohnern fiir mindestens 50% der Bevolkerung maxi-
mal 60 Minuten betragt.

Offshore-Vermdgen: Vermogenswerte, die in einem Land gehalten werden, in dem
ihre Inhaber weder physisch noch steuerlich anséssig sind.

Paradiplomatie: Auswartige Beziehungen rechtmafliger Vertreter nachgeordneter
—lokaler oder regionaler — Gebietskorperschaften mit anderen lokalen, regionalen, nationa-
len und internationalen Akteuren.

Positive Diskriminierung (affirmative action): Mit Mafdnahmen der positiven Dis-
kriminierung wird versucht, institutionalisierte oder informelle kulturelle Normen, die
zur Benachteiligung bestimmter Gruppen fiihren, durch gezielte Vorteilsgewdhrung, z.B.
beim Hochschul- oder Beschaftigungszugang, aktiv entgegenzuwirken.
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Referendum: Volksabstimmung zu einer politischen Sachfrage, die vom Staat oder
zumindest einer staatsdhnlichen Einheit veranstaltet wird; umfasst sowohl verbindliche
als auch konsultative Abstimmungen.

Regionale Wertschépfungsriume (,,0konomien der Nihe“): Neue Unternehmens-
cluster zur Nutzung des durch rdumliche Néhe erleichterten Zugangs zu Ressourcen und
spezialisierten Produkten und Dienstleistungen.

Souverdnitat: Volle Selbstbestimmung eines Staats oder staatsdhnlichen Gebildes tiber
alle inneren und dufSeren Angelegenheiten ohne Einmischung von aufSen.

Souverdnititsreferendum: Eine Volksabstimmung, bei der es um eine Umverteilung
der Souveranitat zwischen mindestens zwei Territorialeinheiten geht.

Stiadtenetzwerke: Formale Zusammenschliisse verschiedener Kommunen. Zwar han-
delt es sich in erster Linie um Stadteallianzen, sie konnen aber auch andere Akteure bzw.
von anderen Akteuren eingerichtete Instanzen umfassen.

Steuerhinterziehung: Rechtswidrige Handlungen zur Minimierung der Steuerschuld,
wie z.B. die absichtliche Nichteinreichung von Steuererklarungen, das Verschweigen von
Einnahmen und die Nichtzahlung falliger Steuern.

Steuervermeidung: Legale Nutzung von im Steuersystem vorgesehenen Verfahren und
Moglichkeiten, wie z.B. der Abzugsfihigkeit gemeinniitziger Spenden, um die Steuerlast
zUu minimieren.

Suchalgorithmen: In der Informatik ist ein Suchalgorithmus eine vorab definierte
Schritt-fiir-Schritt-Prozedur, die verwendet wird, um bestimmte Daten in einer Sammlung
von Daten zu lokalisieren. Ein linearer Suchalgorithmus beispielsweise vergleicht die
einzelnen Elemente in linearer Reihenfolge mit dem Suchschlissel.

Volksvermogen: Summe samtlicher offentlicher und privater Vermogenswerte in
einer Volkswirtschaft, einschliefslich Immobilien-, Unternehmens- und Finanzvermogen,
abztiglich der Schulden und zuziiglich der Forderungen an das Ausland.

Vorwiegend lindliche Regionen: Regionen, die zwei Bedingungen erfiillen: 1. der
Anteil der Bevolkerung, der in landlichen Gemeinden lebt (d.h. Kommunen, in denen
die Bevdlkerungsdichte unter 150 Einwohnern je km? - bzw. in Japan und Korea unter
500 Einwohnern je km? - liegt), betragt tiber 50%; 2. das stddtische Zentrum der Region
hat maximal 200 000 Einwohner (500 000 in Japan und Korea), die mindestens 25% der
Bevolkerung der Region ausmachen. Landliche Regionen konnen je nach Entfernung vom
stadtischen Zentrum zusatzlich in landliche Regionen in Stadtnahe und entlegene land-
liche Regionen unterteilt werden.

Wahlbeteiligung: Gesamtzahl der abgegebenen - gliltigen und ungtiltigen - Stimmen,
dividiert durch die Zahl der Wahlberechtigten, in Prozent.

Weltverband der Kommunen (United Cities and Local Governments - UCLG):
Organisation nachgeordneter Gebietskorperschaften mit mehr als 240 000 Mitgliedern in
iber 140 VN-Mitgliedstaaten. Seine Hauptziele sind: 1. Einfluss der Kommunen und ihrer
reprasentativen Verbande in der internationalen Politik stdrken; 2. eine demokratische,
effektive, innovative und blirgernahe lokale Regierungsfithrung unterstiitzen und 3. eine
effektive und demokratische globale Organisationsstruktur gewahrleisten.
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Kapitel 3

Sicherheit in einer unsicheren Welt

In einer zunehmend grenzenlosen und vernetzten Welt sind die OECD-Ldnder mit immer
komplexeren Sicherheitsherausforderungen konfrontiert. Bildung hat die wichtige Aufgabe,
das Bewusstsein zu schdrfen, um Sicherheitsrisiken zu verhindern und die Widerstands-
fdhigkeit in Krisenzeiten zu stdrken. In diesem Kapitel werden diese Themen aus fiinf Perspek-
tiven betrachtet:

Personliche Sicherheit und Gesundheitssicherheit - untersucht einen positiven und einen
negativen Trend: die zunehmende Sicherheit auf unseren Straf3en und die sinkende Wirksamkeit
von Antibiotika.

Cybersicherheit - dreht sich um die rasch wachsende Zahl von IT-Sicherheitsvorfillen und
die steigende Bedeutung von Datenschutz- und Sicherheitsexperten in einer digitalen Welt.

Nationale Sicherheit - beschdftigt sich mit dem Riickgang von Atomtests und klassischen
Kriegen zwischen Lindern einerseits, sowie anhaltenden Binnenkonflikten andererseits.

Umuweltsicherheit - unterstreicht die Bedeutung des Umweltschutzes angesichts des welt-
weiten Anstiegs von Naturkatastrophen und der Folgen der Luftverschmutzung.

Wirtschaftliche Sicherheit - thematisiert die Unsicherheit auf dem Arbeitsmarkt, die stei-
gende Verschuldung der privaten Haushalte und drohende Einkommensverluste aufgrund
von Arbeitslosigkeit.

Die in diesem Kapitel betrachteten Sicherheitstrends werden zur Bildung in Bezug gesetzt.
Dabei wird der gesamte Bildungssektor untersucht, von der friihkindlichen Bildung, Betreuung
und Erziehung bis zum lebenslangen Lernen. Das Kapitel endet mit einem Blick in die Zukunft
und der Frage, wie wir uns ausgehend von verschiedenen Szenarien besser auf ungewisse
Entwicklungen vorbereiten kénnen.

Die statistischen Daten fiir Israel wurden von den zustdndigen israelischen Stellen bereitgestellt, die fiir sie
verantwortlich zeichnen. Die Verwendung dieser Daten durch die OECD erfolgt unbeschadet des volkerrechtlichen
Status der Golanhdhen, von Ost-Jerusalem und der israelischen Siedlungen im Westjordanland.
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SICHERHEIT IN EINER UNSICHEREN WELT: AUF EINEN BLICK

Die OECD-Ldnder sind heute im Durchschnitt sicherer als friiher. Die Zahl der bewaffneten
Konflikte ist im OECD-Raum zuriickgegangen, der Wohlstand ist gestiegen, die StrafSen sind sicherer
und die Arzneimittel sowie die Gesundheitsversorgung leistungsfdhiger geworden. In einer zunehmend
grenzenlosen und vernetzten Welt sind wir jedoch mit immer komplexeren Sicherheitsherausforde-
rungen konfrontiert. Der Klimawandel, Krankheiten und die Gefahr sich rasch ausbreitender Pande-
mien, Terrornetzwerke und Cyberbedrohungen stellen ernsthafte Gefahren fiir die Gesellschaft dar.
Die Bedrohungen kénnen auch sehr individuell sein: Viele Personen erleben finanzielle und arbeitsbezo-
gene Unsicherheit und machen sich Sorgen Uiber die Sicherheit ihrer Familien und ihrer Gesellschaft.
Bildung kann einen Beitrag dazu leisten, dass Sicherheitsrisiken besser verstanden, verhindert und
verringert werden. Sie kann auch helfen, die Widerstandskraft zu stdrken und die Biirgerinnen und
Biirger auf Krisenzeiten vorzubereiten.

SICHERHEIT

Gesundheitssicherheit

Arbeitsplatz-
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PERSONLICHE SICHERHEIT UND GESUNDHEITSSICHERHEIT

Die Sicherheit der Person ist ein durch die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte von 1948
garantiertes Grundrecht. Wir profitieren zwar von sichereren Strafsen, wirksameren Arzneimitteln
und besserer Lebensmittelhygiene, sind heute jedoch mit immer komplexeren Sicherheitsherausforde-
rungen konfrontiert. Da wir mehr reisen, werden Krankheiten leichter verbreitet. In einer zunehmend
vernetzten Welt werden viele Linder gleichzeitig von Terrornetzwerken bedroht. Und globalisierte
Lieferketten bedeuten, dass die Gefahr fehlerhafter oder kontaminierter Produkte von vielen verschie-
denen Orten ausgehen kann. Bildung kann dazu beitragen, das Bewusstsein zu schdrfen und neuere
und komplexere Sicherheitsbedrohungen abzuwehren, und sie kann uns helfen, persénliche Risiken
zu kontrollieren und zu reduzieren.

Abbildung 3.1 Mehr Sicherheit auf der Straf3e
Zahl der Verkehrstoten je 100 000 Einwohner, 1970, 1990 und 2016
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Anmerkung: Die Lander sind in absteigender Reihenfolge nach Daten von 2016 angeordnet.
Quelle: OECD (2018), “Road casualties”, Road Injury Accidents (Datensatz), http://stats.oecd.org/.

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933888621

Die Zahl der Verletzten im Strafsenverkehrist in den OECD-Landern seit 1970 dramatisch
zurlickgegangen. Belgien, Frankreich, Luxemburg, Slowenien und Osterreich gehdren zu
den Landern, die den grofiten Riickgang verzeichnen: In allen Landern sank die Zahl der
Verkehrstoten von 20 je 100 000 Einwohner im Jahr 1970 auf unter 7 im Jahr 2016. Korea, Litauen
und Portugal haben dhnlich beeindruckende Ergebnisse erzielt. Dort sank die Zahl sogar noch
schneller von rd. 30 Verkehrstoten je 100 000 Einwohner im Jahr 1990 auf weniger als 9im Jahr
2016. Die Verkehrssicherheit wurde durch verschiedene Mafsnahmen verbessert: optimierte
Strafdenfiihrung und Sicherheitsstandards der Fahrzeuge, Geschwindigkeitsbeschrankungen
und Gesetze gegen abgelenktes Fahren (z.B. Handynutzung wahrend des Fahrens oder
Alkohol am Steuer). Da Experten vorhersagen, dass selbstfahrende Autos bald die Norm
sein werden, befassen sich die politischen Entscheidungstridger bereits damit, was diese
Entwicklung fiir die Aufrechterhaltung und Verbesserung der Strafdenverkehrssicherheit
bedeutet.

Es gibt zwar viele Erfolge, unsere personliche Sicherheit und die Gesundheitssicher-
heit werden jedoch durch andere Entwicklungen bedroht. Ein zunehmend beachtetes Bei-
spiel ist insbesondere die Antibiotikaresistenz. Sie entsteht, wenn infektiose Organismen
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gegen antimikrobielle Substanzen wie Antibiotika resistent werden und diese unwirksam
machen. Der unangemessene und Uibermafdige Einsatz von Antibiotika gehort zu den
wichtigsten Resistenzursachen. Der Anteil der durch resistente Bakterien verursachten
Infektionen istim OECD-Durchschnitt von 14% im Jahr 2005 auf 17% im Jahr 2015 gestiegen.
In Griechenland, der Tlrkei und vielen BRIICS wird der Anteil bis 2030 voraussichtlich
auf iiber 40% steigen. Zugleich geht die Zahl zugelassener neuer Antibiotika zuriick, was
bedeutet, dass die Aussichten, die heutigen Antibiotika durch neue Behandlungen zu
ersetzen, wenn sie unwirksam werden, immer schlechter werden.

Abbildung 3.2 Die Zunahme von Superbakterien

Durchschnittlicher Anteil von Infektionen, die durch Bakterien verursacht werden, die gegen
acht Antibiotika-Kombinationen resistent sind, 2005, 2015 und 2030
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Anmerkung: * gibt an, dass in dem Land fiir alle acht Antibiotika-Kombinationen mehr als 50% der Beobachtungen
fehlen, von 2005-2015. Die Lénder sind von links nach rechts in aufsteigender Reihenfolge nach den Anteilen im
Jahr 2015 angeordnet.

Quelle: OECD (2018), Stemming the Superbug Tide: Just A Few Dollars More, https://doi.org/10.1787/9789264307599-en.
StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933888640

Und die Bildung?

® Welche Rolle sollten die Schulen spielen, um gesundes Verhalten zu fordern?
Sollten Schulen beispielsweise zuckerhaltige Getranke und Fast Food aus ihren
Schulkantinen verbannen oder tédglichen Sportunterricht einfiihren, um Fett-
leibigkeit zu bekdmpfen?

® Sollte es Kindern erlaubt sein, eine Kindertagesstatte, einen Kindergarten oder
eine Schule zu besuchen, wenn ihr Impfstatus nicht auf dem neuesten Stand ist?
Gibt es einen Zielkonflikt zwischen personlicher Entscheidung und der Sicherheit
der Gesellschaft?

® Die Sicherheit im Straflenverkehr ist nach wie vor ein wichtiges Thema. Was
konnen Lehrkréafte tun, um das Bewusstsein der Schiilerinnen und Schiiler fiir
die Gefahren des Strafdenverkehrs zu scharfen und die Sicherheit rund um das
Schulgeldande zu gewahrleisten?
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CYBERSICHERHEIT

Wir sind in fast allen Bereichen des tdglichen Lebens davon abhdngig, dass die Informations-
und Kommunikationssysteme ununterbrochen funktionieren. Physische Giiter, Dienstleistungen und
ein grofSer Teil unserer Infrastruktur werden heute mithilfe von Computersystemen koordiniert und
bereitgestellt. Auf Servern in aller Welt sind grof3e Mengen sensibler und vertraulicher Daten gespei-
chert. Sicherheitsrisiken im Zusammenhang mit Datendiebstahl, Datenlecks oder anderen Verstofsen
haben wirtschaftliche, soziale und politische Folgen. Die Frage, wer welche Daten kontrolliert — Einzel-
personen, Unternehmen oder der Staat —, wird ebenfalls kontrovers diskutiert. Bildung ist wichtig, um
die Menschen zu befdhigen, im Internet sorgfiltig mit ihren Daten und den Daten anderer umzugehen,
iiber neue Entwicklungen im Bereich der Cyberrisiken auf dem Laufenden zu bleiben und Betrug zu
verhindern und aufzudecken.

Abbildung 3.3 Datenverluste jenseits aller Vorstellungen?

Die weltweit grofsten Datenschutzverletzungen nach Ursache
(Milliarden verlorene Datensatze), 2004-2018
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Anmerkung: Ausgewdhlte Verluste von mehr als 30 000 Datensétzen; die Daten beruhen auf DataBreaches.net,
IdTheftCentre und Presseberichten; ,internes Vergehen* bezieht sich auf erméchtigte Personen (wie Beschéftigte),
die absichtlich unbefugt Daten herausgeben.

Quelle: Information is Beautiful (2018), “World’s biggest data breaches: Selected loses bigger than 30.000 records”,
https://informationisbeautiful.net/visualizations/worlds-biggest-data-breaches-static/.
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StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933888659

Wir verbreiten im Internet immer mehr Informationen iiber uns selbst. Das ist mit
Risiken verbunden, da der Verkauf sensibler personenbezogener Daten immer lukrativer
wird. Das Ausmaf3 von Datenschutzverletzungen nimmt zu: Der aufsehenerregendste Fall
des Jahres 2013 war der Diebstahl personlicher Daten von mehr als einer Milliarde Yahoo-
Nutzern. Namen, Telefonnummern, Passworter und andere Daten wurden entwendet;
das Datenleck wurde erst 2016 bekanntgegeben. Im indischen Aadhaar-System, in dem
biometrische und andere Daten tiber mehr als eine Milliarde Inder gespeichert werden,
kam es 2017 zu einem enormen Datenleck, das auf ein Versehen zuriickgefithrt wurde. Und
im Jahr 2018 gingen mehr Daten bei Behorden verloren oder wurden gestohlen als je zuvor.
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IT-Sicherheitsvorfille haben einen wirtschaftlichen Preis und werden der Wirtschaft
Prognosen zufolge in den Jahren 2017-2022 weltweit Kosten von mehr als 8 Bill. USD
verursachen (Moar, 2017). Die Nutzung personenbezogener Daten und das Ausmafs, in
dem Einzelpersonen der Sammlung oder Weiterleitung dieser Daten zustimmen konnen
oder sollten, werfen auch ethische Fragen auf. Kenntnisse und Kompetenzen im Bereich
der Cybersicherheit und des Datenschutzes sind sehr wertvoll. Das zeigt sich auch daran,
dass die Zahl der Personen, die eine Zertifizierung zum Cybersicherheitsexperten des
Fachverbands (ISC)? erworben haben, seit 2003 stetig gestiegen ist. Die Zahl der Mitglieder
der International Association of Privacy Professionals (IAPP) ist ebenfalls gestiegen, von
100 im Jahr 2003 auf tiber 3 300 im Jahr 2018.

Abbildung 3.4 Steigender Bedarf an Datenschutz- und Sicherheitsexperten
Zahl der zertifizierten Datenschutz- und Sicherheitsexperten, 2003-2018
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Anmerkung: Fiir 2017 liegen keine Daten vor. Bei den IAPP-Daten fiir 2018 handelt es sich um Ndherungswerte.
Quelle: OECD (2017), OECD Digital Economy Outlook 2017, http://dx.doi.org/10.1787/9789264276284-en; (ISC)2, www.isc2.
org/About/Member-Counts; IAPP, https://iapp.org/about/iapp-facts/.

StatLink Sism http://dx.doi.org/10.1787/888933888678

Und die Bildung?

® Wie kann die Bildung junge Menschen ermutigen, informierte und verantwor-
tungsbewusste Entscheidungen iiber den Umgang mit personenbezogenen
Daten zu treffen? Und wie sollten Lehrkrafte den Erwerb digitaler Kompetenzen
- einschliefilich des Umgangs mit Risiken - in ihren Unterricht integrieren?

® Welche Kompetenzen werden in einer Welt anhaltender Cyberrisiken erforderlich
sein? Ist es moglich, ,verantwortungsbewusste Hacker“ dafiir auszubilden, illegale
Eindringversuche zu bekdmpfen? Gehort dies zu den Aufgaben der Bildung, und
wenn nicht, wer sollte dafiir zustédndig sein?

® Neue Bedrohungen wie Cyberangriffe und biologische Waffen erfordern neue
Abwehrstrategien. Wie konnen Bildungssysteme die hochqualifizierten und
flexiblen Arbeitskréafte heranbilden, die die erforderlichen Kompetenzen besitzen
(IKT, Problemldsen, kritisches Denken, Sprachen usw.), um die Sicherheit unserer
Lander zu gewahrleisten?
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NATIONALE SICHERHEIT

Nationale Sicherheit bezieht sich iiblicherweise auf die Verteidigung eines Landes gegen einen
Einmarsch oder eine Besetzung. Sie kann jedoch auch eine breiter gefasste Bedeutung haben, wie die
Freiheit, zentrale Werte zu bewahren, ohne der Bedrohung durch Krieg ausgesetzt zu sein. Nationale
Sicherheit ist eine Prioritdt, die sich in der Existenz von Streitkrdften, Grenzkontrollen und der
Finanzierung von Forschung und Entwicklung niederschldgt. Da sich die Formen der Bedrohung fiir
unsere Linder verdndern und weiterentwickeln, verdndert sich unsere Wahrnehmung von Sicherheit
ebenfalls. Klassische zwischenstaatliche Kriege werden seltener, politische Gewalt und innerstaatliche
Konflikte sind jedoch nach wie vor vorhanden. AufSerdem gibt es neue Bedrohungen wie Cyberangriffe.
Die Bildung sollte uns helfen, die Lehren aus der Vergangenheit zu ziehen und (hoffentlich) eine bessere
Auf3enpolitik zu entwickeln, die Konflikte vermeidet.

Abbildung 3.5 Wechselseitig zugesicherte Entspannung?
Zahl der weltweiten Atomtests, 1945-2018
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Anmerkung: In Nordkorea wurden seit 2014 nachweislich Atomtests durchgefiihrt.
Quelle: Oklahoma Geological Survey Observatory und Lawson (2014), http://digitalprairie.ok.gou/cdm/compoundobject/
collection/stgoupub/id/9093/rec/1.

StatLink Su=r http://dx.doi.org/10.1787/888933888697

Bisher wurde in Kriegen nur zweimal eine Atomwaffe eingesetzt: bei den Angriffen
auf Hiroshima und Nagasaki in Japan 1945. In den folgenden Jahren lieferte sich eine kleine
Gruppe von Landern einen Wettlauf, um so schnell wie moglich Nuklearwaffen zu entwickeln
und zu testen. Die Vereinigten Staaten und die Sowjetunion bauten ein so grofses Arsenal
von Atomwaffen auf, dass ein hypothetischer Konflikt zwischen den beiden allgemein als
ein Szenario der ,wechselseitig zugesicherten Zerstorung® galt. Anfang der 1970er Jahre
fihrte die sogenannte Entspannungspolitik zu einem allm&hlichen Riickgang der Zahl
der jahrlichen Atomtests. Diese Entwicklung beschleunigte sich Anfang der 1990er Jahre
mit der Aufldsung der Sowjetunion erheblich. Seit 1998 wurde weltweit — mit der einzigen
Ausnahme Nordkoreas - kein Atomtest mehr durchgefiihrt.

58 BILDUNG, TRENDS, ZUKUNFT 2019 © OECD 2019



3. SICHERHEIT IN EINER UNSICHEREN WELT

Der Riickgang der Atomtests ist Teil eines breiteren Abwértstrends bei zwischenstaat-
lichen bewaffneten Konflikten. Im Jahr 2000 erreichte die Wahrscheinlichkeit, in einem
Land zu leben, das von einem bewaffneten Konflikt betroffen ist, den niedrigsten Stand
seit Beginn der Aufzeichnungen 1820. Dieser Trend hat sich fortgesetzt, wenngleich dies
nicht fir zwischenstaatliche Aggressionen und Cyberangriffe gilt.

Im Gegensatz dazu schwankt der Wert flir innerstaatliche bewaffnete Konflikte bzw.
Blrgerkriege im Zeitverlauf weiterhin. Im Jahr 2000 lag er bei etwas liber 27%, leicht tiber dem
historischen Jahresdurchschnitt von 24%. Es gibt einen Bereich, in dem Sicherheitsrisiken
eindeutig steigen: Der Terrorismus hat massiv zugenommen, wobei es schwierig ist, genau
zu erfassen und zu definieren, was als Terrorismus eingestuft wird. Da sich die Bedroh-
ungen fur die Lander in der modernen Welt dndern, andern sich auch die Kompetenzen,
die den Burgerinnen und Biirgern sowie den Sicherheitskraften abgefordert werden.

Abbildung 3.6 Frieden im Zeitverlauf
Wahrscheinlichkeit, in einem Land mit einem bewaffneten Konflikt zu leben, 1820-2000
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Anmerkung: Die Wahrscheinlichkeit, in einem von einem Konflikt betroffenen Land zu leben, wird geschétzt anhand
der durchschnittlichen Haufigkeit eines Konflikts in einem bestimmten Land in einem bestimmten Jahr (binédre
Variable), gewichtet nach Bevolkerung.

Quelle: van Zanden, J. et al. (2014), How Was Life? Global Well-being since 1820, http://dx.doi.org/10.1787/9789264214262-en.

StatLink Su=r http://dx.doi.org/10.1787/888933888716

Und die Bildung?

® Politische Bildung beinhaltet heute auch, mehr Toleranz und Vertrauen zu vermitteln.
Wird dieses Potenzial von unseren Schulen voll ausgeschépft, beispielsweise um
Radikalisierung zu verhindern? Kénnen wir mehr tun?

® Linder versuchen haufig, soziale Probleme durch Bildung zu l6sen. Kann die Bildung dazu
beitragen, Verbrechen zu verhindern, beispielsweise indem gefdhrdete Jugendliche im
Schulsystem aufgefangen werden oder durch Unterricht in Selbstverteidigung? Sollte
sie das leisten?

® Lernende aus Kriegsgebieten, insbesondere unbegleitete Minderjahrige, sind mit beson-
deren Herausforderungen konfrontiert. Besitzen die Bildungssysteme die Kapazitdten
zu helfen, beispielsweise durch psychische Betreuung und Férdermafinahmen, um
verlorene Schuljahre aufzuholen?
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UMWELTSICHERHEIT

Unsere Umwelt ist kostbar. Sie ist die Grundlage fiir Leben und Gesundheit sowie fiir unsere Volks-
wirtschaften und Gesellschaften. Internationale Anstrengungen zur Bekdmpfung des Klimawandels
besitzen das Potenzial, Emissionen und Schadstoffbelastungen erheblich zu verringern. Die Kurskorrek-
tur erfolgt jedoch langsam und wir haben nicht mehr viel Zeit. Der Klimawandel fiihrt den aktuellen
Prognosen zufolge zu steigenden Meeresspiegeln, einem andauernden Riickgang der biologischen
Vielfalt und mehr extremen Wetterereignissen. Bildung spielt eine wichtige Rolle, wenn es darum geht,
die Risiken fiir unseren Planeten zu verhindern und zu verringern. Sie kann auch dazu beitragen,
verantwortungsvolle und nachhaltige Verhaltensweisen zu entwickeln, die fiir eine sichere globale
Zukunft erforderlich sind.

Abbildung 3.7 Im Auge des Sturms: Die Zahl der Naturkatastrophen steigt weltweit
Zahl der verzeichneten Ereignisse: 1900-2018
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Anmerkung: Zu den Ereignissen gehéren Dirre, Uberschwemmungen, biologische Epidemien, extremes Wetter,
extreme Temperatur, Erdrutsche, trockene Massenbewegungen, extraterrestrische Einwirkungen, Waldbrénde,
Vulkanaktivitdt und Erdbeben.

Quelle: EM-DAT (2018), The Emergency Events Database, www.emdat.be.
StatLink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888933888735

Der Klimawandel fihrt zu hoheren Temperaturen, steigenden Meeresspiegeln und
haufigeren Extremwetterereignissen. Die Zahl und das Ausmaf3 der jahrlich verzeichneten
Naturkatastrophen sind im letzten Jahrhundert stetig gestiegen. 2018 verloren Tausende von
Menschen durch Orkane, Uberschwemmungen, Diirreperioden und Waldbrénde ihr Leben.
Die Anstrengungen zur Abschwachung des Klimawandels, beispielsweise der zunehmende
Einsatz erneuerbarer Energien, tragen zwar bereits Friichte, es muss jedoch noch mehr getan
werden. Neben der Bekdmpfung des Klimawandels wird es immer wichtiger, die Resilienz
zu starken, um unsere Volkswirtschaften und Gesellschaften in die Lage zu versetzen,
Umweltschocks standzuhalten und sich so schnell wie méglich von ihnen zu erholen.

Die Luftverschmutzung wird mit vielen Gesundheitsproblemen wie Herz-Kreislauf-
Erkrankungen und Krebs in Verbindung gebracht. IThre Auswirkungen sind tddlich: Sie
fordert jahrlich 3,2 Millionen Menschenleben und diese Zahlen werden den Projektionen
zufolge weiter steigen. Im OECD-Raum wird die Zahl der durch Luftverschmutzung beding-
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ten Todesfille bis 2060 voraussichtlich nur in einigen europiischen Liandern und mog-
licherweise in Australien und Neuseeland zuriickgehen. Viele OECD-Lander gehen die
Luftverschmutzung in den grofdten Stadten direkt an, indem sie MafdSnahmen ergreifen,
wie die Reduzierung der Fahrzeug- und Industrieemissionen und die Ausweitung von
Grinflachen. Die zunehmende Beliebtheit und die fallenden Preise von Elektrofahrzeugen
konnten ebenfalls dazu beitragen, den Trend umzukehren.

Abbildung 3.8 Giftige Luft

Projizierte Zahl der Todesfélle durch Aufenluftverschmutzung pro Jahr je Million Einwohner,
2010 und 2060
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Anmerkung: Die Daten fiir 2010 basieren auf dem Projekt Global Burden of Disease (GBD). Die lineare Projektion
unterstellt, dass jede Zunahme der Schadstoffbelastung zu einem proportionalen Anstieg der Todesfalle fiihrt; die
nichtlineare Projektion geht davon aus, dass sich der Anstieg der Todesfélle mit zunehmender Schadstoffbelastung
verlangsamt.

Quelle: OECD (2016), The Economic Consequences of Outdoor Air Pollution, OECD Publishing, Paris, https://doi.
0rg/10.1787/9789264257474-en.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933888754

Und die Bildung?

® Wie konnen die politischen Entscheidungstrédger dafiir sorgen, dass die Wieder-
aufnahme des Schulbesuchs nach einer Naturkatastrophe vor- und nicht nachrangig
ist? Welche Kompetenzen und Kenntnisse konnten die Schulen vermitteln, um
den Schiilerinnen und Schiilern zu helfen, eine Naturkatastrophe zu tiberstehen
und neu anzufangen?

® Unsere Einstellungen werden durch unsere Umgebung beeinflusst. Wie kénnen
Bildungseinrichtungen so gebaut werden, dass sie das Umweltbewusstsein starken,
die Bedirfnisse der Lernenden beriicksichtigen und die aktuellen Umweltstan-
dards erfillen?

® Inwieweit entwickeln junge Menschen ein Bewusstsein fiir den Zusammenhang
zwischen ihren taglichen Entscheidungen und den moglichen langfristigen Folgen,
nicht nur fir sich selbst als Einzelpersonen, sondern auch fiir die Gesellschaft als
Ganzes? Wie kann die Bildung dieses Bewusstsein fordern?
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WIRTSCHAFTLICHE SICHERHEIT

Die wirtschaftliche Sicherheit der Menschen umfasst die finanzielle Sicherheit (ausreichende
Ersparnisse und angemessenen Versicherungsschutz sowie erschwingliche Kredite) und die
arbeitsbezogene Sicherheit, wozu Erwerbstdtigkeit und ein sicheres Arbeitsumfeld gehoren. In den
letzten Jahrzehnten hat sich die finanzielle und arbeitsbezogene Sicherheit in den OECD-Ldndern
tendenziell verschlechtert, weil die Volkswirtschaften sich nach der Finanzkrise verdndert haben.
Bildung wird immer wichtiger, um Erwachsenen und Kindern die Kompetenzen zu vermitteln, die sie
auf den Arbeitsmdrkten der Zukunft benétigen, und sie zu befdhigen, zunehmend Eigenverantwortung
fiir ihre finanzielle Sicherheit zu iibernehmen.

Abbildung 3.9 Ersparnis und Verschuldung der privaten Haushalte

Ersparnis der privaten Haushalte (% des verfiigbaren Einkommens, linke Achse) und
Verschuldung der privaten Haushalte (% des verfiigbaren Einkommens, rechte Achse),
OECD-Durchschnitt, 1970-2016
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Anmerkung: Der OECD-Durchschnitt bezieht sich auf 32 Lander (vgl. StatLink).
Quelle: OECD (2018), OECD National Accounts Statistics (Datenbank), https://stats.oecd.org/.

StatlLink Su=r http://dx.doi.org/10.1787/888933888773

Die Verschuldung der privaten Haushalte istim OECD-Durchschnitt gestiegen, widhrend
die Ersparnisse zuriickgegangen sind. 2016 erreichte die Verschuldung der privaten Haushalte
den hochsten Stand seit zwanzigJahren. Eine hohere Verschuldung und niedrigere Ersparnisse
konnen jedoch gefdhrlich sein. Ein plotzlicher Anstieg der Ausgaben oder ein Riickgang des
Einkommens kann schwerwiegendere Folgen haben, wenn die Schulden bereits hoch sind.
Entscheidend ist dabei, wie erschwinglich die Kredite sind und wie schnell auf die Ersparnisse
zugegriffen werden kann. Wenn sich ein solcher Schock stark ausweitet, wie wahrend der
Finanzkrise 2008, konnten grofde Teile der Volkswirtschaft in Schieflage geraten. Mit den
richtigen Kenntnissen und Kompetenzen kénnen die Menschen dazu beitragen, ihre eigene
wirtschaftliche Sicherheit zu gewéhrleisten. Das Niveau der finanziellen Allgemeinbildung
ist jedoch niedrig: 2015 erreichte fast ein Viertel der 15-jahrigen Schilerinnen und Schiler
nicht das Grundkompetenzniveau der finanziellen Allgemeinbildung, was bedeutet, dass
sie bestenfalls einfache Entscheidungen tiber Ausgaben des tédglichen Lebens treffen und
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den Zweck gewohnlicher Finanzdokumente, wie z.B. einer Rechnung, erkennen kénnen
(OECD, 2017).

Arbeitsplatzsicherheit ist ein wichtiges Element wirtschaftlicher und finanzieller
Sicherheit. Infolge der Globalisierung wurden viele Arbeitsplédtze in verschiedene Teile der
Welt verlagert, durch die Automatisierung konnen Maschinen Aufgaben iibernehmen, die
friher von Menschen durchgefiihrt wurden, und die Deindustrialisierung hat dazu gefiihrt,
dass die Zahl der Arbeitsplatze in der ,Wissenswirtschaft“ zunimmt, wihrend manuelle
Tatigkeiten zuriickgehen. Ein weiterer Trend ist die Ausweitung der ,Gig Economy*, in
der der Grofsteil der Arbeit nicht ldnger an einen festen Arbeitsplatz gebunden ist und
stattdessen lber Internetplattformen fir Freiberufler koordiniert wird. In 28 von 33 OECD-
Landern, fur die Daten verfligbar waren, ist die Arbeitsmarktunsicherheit zwischen 2007
und 2015 gestiegen, was bedeutet, dass der mit einer moglichen Arbeitslosigkeit verbundene

Einkommensverlust im Durchschnitt gestiegen ist.

Abbildung 3.10 Prekire Beschiftigungsverhiltnisse

Erwarteter prozentualer Einkommensverlust durch Arbeitslosigkeit, 2007 und 2015
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Anmerkung: Dieser Verlust hangt ab vom Risiko, den Arbeitsplatz zu verlieren, der erwarteten Dauer der Arbeitslosig-
keit und der Hohe der Lohnersatzleistungen durch staatliche Transferzahlungen an die Arbeitslosen (effektive
Versicherung). Fiir Israel werden die Daten von 2008 anstelle der Daten von 2007 verwendet.

Quelle: OECD (2016), Job Quality Database (Datenbank), www.oecd.org/statistics/job-quality.htm.

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933888792

Und die Bildung?

Selbst Absolventen des Tertidrbereichs verfligen manchmal nicht iiber die Kennt-
nisse und Kompetenzen, die erforderlich sind, um ihre Finanzen zu verwalten.
Missen die Bildungssysteme mehr Finanzwissen vermitteln oder das derzeitige
Angebot verbessern?

Welche Kompetenzen (beispielsweise unternehmerische Initiative, Widerstands-
kraft und Ausdauer) sind wichtig, wenn die Zukunft der Arbeit hauptséachlich auf
»Gigs®, Auftragen fiir Freiberufler auf Internetplattformen, basiert?

Welche Kenntnisse und Kompetenzen wiirden den Menschen helfen, umsichtig
vorzugehen und informierte Entscheidungen in Bezug auf ihre eigene wirtschaft-
liche Sicherheit zu treffen?
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SICHERHEIT UND BILDUNG: EIN BLICK IN DIE ZUKUNFT

Welche Wechselwirkungen bestehen zwischen den in diesem Kapitel aufgefiihrten Sicherheits-
trends und dem Bildungssektor, und wie kann die Bildung diese Trends ihrerseits beeinflussen? Einige
Antworten sind unmittelbar ersichtlich, etwa die Auswirkungen von Cyberrisiken auf die Schiilerinnen
und Schiiler sowie umgekehrt die Moglichkeiten der Lehrkrifte, digitale Resilienz zu vermitteln. Andere
Aspekte kommen erst ldngerfristig zum Tragen, beispielsweise wenn es darum geht, Schulgebdude
so zu bauen, dass sie extremen Wetterereignissen standhalten konnen.

Bildung und Sicherheit verkniipfen

= Korper und Geist schiitzen

eGesundheitskompetenz fordern, einschlieflich fundierter Kenntnisse tber die
richtige Nutzung von Antibiotika und die Bedeutung von Impfungen fiur alle
Altersgruppen

eIn Schulen und auf Spielpldtzen weiterhin umfassend Uber Sicherheitsstandards
aufklaren

*Mehr Akteure in die Verwaltung der Bildungseinrichtungen einbeziehen, wie bei-
spielsweise Familien, Gemeinden und Wissenschaftler

Den Cyberraum sicher machen

eAllen Biirgerinnen und Biirgern, insbesondere den gefahrdetsten Gruppen, die
Moéglichkeit bieten, digitale Kompetenz zu entwickeln

eDie digitalen Kompetenzen der Lehrkréfte starken, um ihnen zu helfen, im Unter-
richt neue Technologien besser einzusetzen

ePartnerschaften mit fihrenden Industrieunternehmen, Experten und verant-
wortungsbewussten Hackern aufbauen, um mit den Gefahren und Chancen des
Internet Schritt zu halten

s Grenzen respektieren

eIn FUE investieren, um die nationalen Innovationssysteme und die Verteidigung
zu starken, u.a. gegen Cyberterrorismus

ePolitik, Geschichte und Staatsbhirgerkunde unterrichten und dabei Toleranz, Ver-
trauen und Widerstandskraft fordern

eDie Eigenverantwortung der Schilerinnen und Schiler durch Forderung ihres
Engagements in Schiilerverbdanden und als Klassensprecher unterstiitzen

] Die Umwelt bewahren

¢,Griine” Studienfacher im Sekundar- und Tertidrbereich fordern, um Fahigkeiten
aufzubauen, die dabei helfen, Naturkatastrophen zu verhindern, zu mindern oder
abzuwehren

eDie Schulen und Universitaten durch nachhaltige Bauplanung und Werkstoffe
umweltfreundlich gestalten und Anreize fir saubere Verkehrsmittel setzen

eNationale und internationale Forschung in ,Cleantech” und innovative Umwelt-
technologie unterstitzen

mm Das finanzielle Wohlergehen sichern

eFinanzielle Allgemeinbildung auf allen Altersstufen starken, von den Jiingsten bis
zu den Altesten

eEffektive MalRnahmen zur Umschulung und Kompetenzentwicklung anbieten, um
den Arbeitslosen zu helfen, ins Erwerbsleben zurlickzukehren.

eDie Berufsbildungssysteme starken und die betriebliche Berufsausbildung in
unterschiedlichen Unternehmensformen (einschliefRlich der Vermittlung digitaler
Kompetenzen) unterstitzen
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Zukunftsdenken: Unsicherheit bewdltigen

Ganz gleich, wie gezielt wir vorausplanen, die Zukunft bleibt naturgemdf$ unvorhersehbar. In
diesem Abschnitt werden einige Beispiele fiir Unsicherheitsfaktoren untersucht, mit denen die in die-
sem Kapitel erdrterten Trends behaftet sind.

/1 SCHOCKS & UNERWARTETES  [[URRU

¢ Da unser Planet heute dichter besiedelt ist und der internationale Reiseverkehr viel starker ist
als vor 100 Jahren, ist es unmoglich, eine weitere globale Pandemie wie die Grippewelle von
1918 auszuschlieBen. Eine zuklnftige Pandemie kdnnte einschneidende Folgen haben, weil
wir nicht wissen, wer am starksten betroffen ware bzw. in welcher Weise. Eine durch arznei-
mittelresistente Bakterien verursachte Pandemie konnte besonders verheerend sein.

e Wie kénnten die Bildungssysteme in einem solchen Fall die Fortsetzung des Unterrichts trotz
der Ansteckungsgefahr sicherstellen?

% WIDERSPRUCHE Roboter: Freund oder Feind?

e Da Maschinen und kinstliche Intelligenz immer leistungsfahiger werden, sind sie vielleicht
eines Tages dazu in der Lage, Entscheidungen zu treffen, die den menschlichen Pradferenzen
und Interessen zuwiderlaufen. Sie kdnnen maoglicherweise auch den Versuch starten, ihre
eigene Macht auf Kosten der Menschen auszuweiten. Selbst unter informierten Experten ist
strittig, wie groR dieses Risiko fiir die Menschen ware und wie schnell es eintreten kdonnte.

e Sollte die Bildung uns auf eine Welt vorbereiten, in der Menschen mit Robotern verhandeln und
mdglicherweise sogar mit ihnen in Konflikt geraten?

ﬁnﬂfp\ SYSTEMBRUCHE Digitale Konflikte?

e Es konnte wieder haufiger zu zwischenstaatlichen Kriegen kommen, sei es in Form klassischer
Angriffe oder als Cyberkrieg. Cyberangriffe kénnten auch erhebliche physische Auswirkungen
haben, z.B. auf die Infrastruktur oder die Gesundheitsversorgung.

e Welche Arten von Partnerschaften kénnten die staatlichen Stellen mit Universitéten und anderen
Forschungseinrichtungen eingehen, um die in einem Cyberkrieg erforderlichen Spitzenkenntnisse
und -kompetenzen zu erlangen?

Fernunterricht:
so weit weg, und doch so nah?

O}gf KOMPLEXITAT

e Telekommunikation und Teleprdsenz gewinnen durch die Fortschritte im Bereich der Video-
konferenzen und der erweiterten Realitdt an Nutzen. Dadurch werden viele physische Inter-
aktionen durch virtuelle Interaktionen ersetzt. Das bewdhrte Konzept des Fernunterrichts
konnte sich deshalb zur gangigen Praxis entwickeln. Die technologische Entwicklung in
Bereichen wie virtueller Realitat macht das Konzept noch erfolgversprechender.

e Wie kann die Bildung mit solchen Veréinderungen Schritt halten, wenn sie zuerst in anderen
Bereichen der Wirtschaft und der Gesellschaft auftreten, und wie kann sie die damit ver-
bundenen Vorteile optimal nutzen?
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Glossar

Antibiotikaresistenz: Die Fahigkeit von Mikroorganismen (wie Bakterien, Viren und
einige Parasiten), die Wirksamkeit antimikrobieller Substanzen (wie Antibiotika, Virostatika
und Malariamittel) zu stoppen. Dadurch werden Standardbehandlungen wirkungslos,
sodass Infektionen andauern und sich ausbreiten kénnen.

Antimikrobielle Substanzen: Arzneimittel, die Mikroorganismen toten oder ihr
Wachstum stoppen. Antimikrobielle Substanzen konnen nach dem Typ des Mikroorganis-
mus klassifiziert werden, gegen den sie wirken. Antibiotika gehdren beispielsweise zu den
antimikrobiellen Wirkstoffen, die gegen bakterielle Infektionen eingesetzt werden.

Auflenluftverschmutzung: Luftverschmutzung durch Feinstaub und Ozon.

Biometrik: Messungen und Berechnungen auf der Basis von Kérpermerkmalen wie
Fingerabdruck, Irismuster oder DNA. Biometrische Daten konnen genutzt werden, um
Personen eindeutig zu identifizieren, wodurch Biometrik bei der Zugangskontrolle und
Uberwachung eingesetzt werden kann.

BRIICS: Die Lander der BRIICS-Gruppe sind Brasilien, Russische Foderation, Indien,
Indonesien, China und Siidafrika.

Datenschutzverletzung: Vorfall, der unbefugte oder nicht vertrauenswiirdige Personen
in die Lage versetzt, auf Daten zuzugreifen und sie zu kopieren, abzurufen, zu stehlen oder
anderweitig zu nutzen.

Deindustrialisierung: Prozess des sozialen und wirtschaftlichen Wandels, der eintritt,
wenn Industriezweige wie das Verarbeitende Gewerbe in einem bestimmten Land oder in
einer bestimmten Region zuriickgehen oder verschwinden.

Erneuerbare Energie: Energie, die aus Wasserkraft (ohne Pumpspeicher), Erdwarme,
Sonne, Wind, Gezeiten, Wellen oder Biomasse erzeugt wird.

Finanzielle Allgemeinbildung: Kombination aus Problembewusstsein, Wissen, Kom-
petenz, Einstellung und Verhalten, die notwendigist, um solide Finanzentscheidungen zu
treffen und letztlich das finanzielle Wohlergehen des Einzelnen zu sichern.

Gig Economy: Arbeitsablauf, der darauf basiert, dass Personen befristet beschaftigt
sind oder fiir einzelne Auftrage bezahlt werden, anstatt flir einen Arbeitgeber zu arbeiten.

International Association of Privacy Professionals (IAPP): Ein gemeinniitziger Mit-
gliederverband von Fachkraften im Bereich der Informationssicherheit.

(ISC): Ein internationaler gemeinniitziger Mitgliederverband, der sich fiir eine sichere
Cyberwelt einsetzt.

Krieg, innerstaatlicher: Politische Gewalt zwischen bewaffneten Gruppen, die den
Staat und eine oder mehrere nichtstaatliche Gruppen repréasentieren.

Krieg, zwischenstaatlicher: Gewalt zwischen zwei oder mehr Staaten, die ihre jewei-
ligen Streitkrafte in dem Konflikt einsetzen.

Naturkatastrophe: Ein schreckliches Naturereignis (z.B. Diirre, Erdbeben, Epidemie,
Uberflutung und Unwetter), das gewdhnlich zu schweren Schiaden und vielen Todesféllen
fihrt.

Pandemie: Schnelle Ausbreitung einer iibertragbaren Krankheit in einer grofden Region,
oder sogar weltweit.
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Sicherheit, Cyber-: Der Schutz von Computersystemen vor Diebstahl und Beschadigung
der Hardware bzw. Software oder vor unerlaubtem Zugriff auf die in diesen Systemen
gespeicherten Informationen.

Sicherheit, wirtschaftliche: Die Fiahigkeit von Personen, Haushalten oder Gemein-
wesen, die Ausgaben fir ihre Grundbediirfnisse nachhaltig zu bestreiten.
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Kapitel 4

Langer und besser leben

Gesiindere Senioren leben und arbeiten ldnger, und unsere Vorstellung vom , Leben im Alter
dndert sich entsprechend. Diese Entwicklungen laden zum Nachdenken iiber die Rolle der
Bildung ein, die hdufig hauptsdchlich mit jiingeren Menschen in Verbindung gebracht wird.
Im vorliegenden Kapitel werden diese Themen aus flinf Perspektiven betrachtet:

Alternde Gesellschaften — untersucht die Trends der steigenden Lebenserwartung und der
Lebenserwartung in guter Gesundheit.

Entwicklung des Gesundheitszustands — beleuchtet die Faktoren, die das Wohlergehen der
dlteren Menschen bedrohen, insbesondere die Zunahme der Demenzerkrankungen und der
Einpersonenhaushalte.

Aktive Senioren — beschidiftigt sich mit den Auswirkungen der alternden Gesellschaften auf
die Rentensysteme und die Arbeitsmdrkte.

Seniorenwirtschaft — thematisiert die neuen wirtschaftlichen Chancen und Kompetenz-
anforderungen, die durch eine dltere Beudlkerung mit einem hoheren verfiigbaren Einkommen
entstehen.

Senioren im digitalen Zeitalter — befasst sich mit der zunehmenden Digitalisierung des
Lebens dlterer Erwachsener und den daraus entstehenden neuen Chancen und Bedrohungen.

Die in diesem Kapitel behandelten Alterungstrends werden zur Bildung in Bezug gesetzt,
wobei ein besonderer Schwerpunkt auf lebenslanges Lernen gelegt wird. Das Kapitel endet
mit einem Blick in die Zukunft und der Frage, wie wir uns ausgehend von verschiedenen
Szenarien besser auf ungewisse Entwicklungen vorbereiten kénnen.

Die statistischen Daten fiir Israel wurden von den zustdndigen israelischen Stellen bereitgestellt, die fiir sie
verantwortlich zeichnen. Die Verwendung dieser Daten durch die OECD erfolgt unbeschadet des volkerrechtlichen
Status der Golanhdhen, von Ost-Jerusalem und der israelischen Siedlungen im Westjordanland.
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LANGER UND BESSER LEBEN: AUF EINEN BLICK

Unsere Beudlkerung wird dlter. Gestindere Senioren leben und arbeiten lidnger, und sie verfiigen
durchschnittlich liber eine vergleichsweise gréfSere Kaufkraft. Der ,Silbermarkt” erdffnet eine Vielzahl
von Médglichkeiten, die auf die besonderen Bediirfnisse dieser Gruppe abzielen. Es gibt jedoch auch
Risiken: Chronische Krankheiten, wie Diabetes und Demenz, verbreiten sich zunehmend, und ein sich
verkleinerndes soziales Umfeld erhoht die Gefahr der Vereinsamung. Die Digitalisierung kann einen
Beitrag dazu leisten, vielen dieser Risiken zu begegnen. Sie fiihrt aber auch zu neuen Bedrohungen,
beispielsweise durch speziell auf Altere abzielenden Internetbetrug. Diese Trends laden zum Nach-
denken tiber die Rolle der Bildung ein, die hdufig hauptsdchlich mit jiingeren Menschen in Verbindung
gebracht wird. Fragen in Bezug auf Umschulung, lebenslanges Lernen und die Nutzung des Fachwissens
der sogenannten silbernen Generation sind fiir das Bildungswesen in einer alternden Gesellschaft von
entscheidender Bedeutung.
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Kernpunkte
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ALTERNDE GESELLSCHAFTEN

Unsere Beudlkerung wird dlter: Die Zahl der jungen Menschen geht zuriick und die Zahl der
Erwachsenen, die ein hohes Alter erreichen, nimmt zu. In den OECD-Ldndern ist die Lebenserwartung
aufgrund von Verbesserungen im Gesundheitsbereich und im Lebensstil in den letzten Jahrzehnten
deutlich gestiegen. Hervorzuheben ist, dass sich vor allem der Gesundheitszustand verbessert hat und
damit einen aktiven Ruhestand ermdglicht. Die Alterung der Gesellschaft beeinflusst das Bildungs-
wesen potenziell in verschiedener Hinsicht, beispielsweise was den Zugang zu lebenslangem Lernen
angeht. Weiterqualifizierung und Umschulung konnen den Menschen helfen, ihre Gewohnheiten und
Verhaltensweisen zu dndern und so zu einem gesiinderen und ldngeren Leben fiir alle beitragen.

Abbildung 4.1 Die Zahl der Lebensjahre nimmt zu
Lebenserwartung bei der Geburt, 1970 und 2015

%
85
. INNRRRRRER
[
£ n 24
S 65
60
55 1
ig -1970  a2015
40 —_—
HEELRLNE L R L L 2 S B RS AL B A R RN R LSRR ST
B O s T e S P T R s ™
W @S FEE T P SEPEFE ¢ ° MRS
he ¥OS R ORI e® o Y
W2 & < an
&

Anmerkung: Wenn die Landerdaten nicht durchgangig flir dieselben Jahre vorlagen, wurden Zahlen aus dem néachst-
gelegenen verfiigbaren Jahr verwendet (vgl. StatLink).
Quelle: OECD (2017), Health at a Glance 2017: OECD Indicators, http://dx.doi.org/10.1787/health_glance-2017-en.

StatLink SusPa http://dx.doi.org/10.1787/888933888811

Die Lebenserwartung bei der Geburt steigt. Im OECD-Raum ist sie in den letzten 45 Jahren
von durchschnittlich 70 Jahren auf 80 Jahre gestiegen. Eine Person, die heute geboren wird, wird
in den meisten OECD-Landern voraussichtlich alter als 80 Jahre werden, wobei Spanien und
die Schweiz (83 Jahre) sowie Japan (84 Jahre) die Hochstwerte erreichen. In vielen Lindern ist
die Lebenserwartung in diesem Zeitraum deutlich gestiegen, insbesondere in der Tiirkei (um
24 Jahre), in Korea (um 20 Jahre) und in Chile (um 17 Jahre). Eine bessere Gesundheitsversor-
gung, ein gestinderer Lebensstil, h6here Einkommen und bessere Bildungsniveaus sind einige
der Faktoren, die zu diesem Anstieg der Lebenserwartung beigetragen haben.

Die Qualitat der zusétzlichen Lebensjahre ist jedoch ebenfalls wichtig. Und diesbeziig-
lich gibt es gute Nachrichten: Von den im Zeitraum 2000-2016 gewonnenen Lebensjahren
verbrachten die Menschen 80% bei guter Gesundheit. Die Uibrigen 20% Lebensjahre waren
durch schlechte Gesundheit aufgrund von Verletzungen und Krankheiten gekennzeichnet.
Der Anstieg der gesunden Lebenserwartung war in den Landern besonders stark, in denen
das Niveau im Jahr 2000 relativ niedrig war, wie beispielsweise Estland und die Tirkei, aber
auch Korea. In den Vereinigten Staaten ist die gesunde Lebenserwartung dagegen ledig-
lich um etwa ein Jahr gestiegen, was nur einem Drittel des durchschnittlichen Anstiegs
der OECD-Lander entspricht.
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Abbildung 4.2 Mit 70 so fit wie frither mit 60
Gesamtanstieg der Lebenserwartung bei der Geburt, OECD-Lédnder, 2000-2016
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Anmerkung: Die Lénder sind in absteigender Reihenfolge nach der Zunahme der Lebenserwartung angeordnet.
Quelle: WHO (2018), Global Health Observatory (Datenbank), www.who.int/gho/en/.

StatlLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933888830

Und die Bildung?

® Die nationalen Regierungen werden angesichts steigender Gesundheits- und Renten-
ausgaben voraussichtlich zunehmend mit einer angespannten Haushaltslage kon-
frontiert sein. Wie kann die Bildung mit anderen Sektoren zusammenarbeiten, um
die politischen Herausforderungen ressortiibergreifend zu bewaltigen? Sollten andere
Akteure, wie beispielsweise Blirgerinnen und Biirger und Unternehmen, zur Finan-
zierung des Bildungssystems beitragen?

® Die Aufgabe der Schule, junge Menschen ,auf das Leben“ vorzubereiten, bedeutet
etwas vollig anderes, wenn die durchschnittliche Lebenserwartung 80-90 Jahre statt
60-70 Jahre betragt. Ist angesichts der steigenden Lebenserwartung ein Umdenken
im Hinblick auf die Frage erforderlich, was die Bildung jungen Menschen vermitteln
sollte? Und wie steht es um Lernende ab 80 Jahren?

® Die Beschiftigten auf allen Ebenen des Bildungswesens werden ebenso wie die all-

gemeine Bevolkerung immer &lter. Wie konnen wir ausreichend Lehrkréafte und
Wissenschaftler fiir den Bildungssektor gewinnen und darin halten?
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ENTWICKLUNG DES GESUNDHEITSZUSTANDS

Ein guter Gesundheitszustand ist trotz der allgemeinen Zunahme der gesunden Lebenserwartung
im Alter keineswegs selbstverstdndlich. Die durch iibertragbare Krankheiten (wie Masern oder Grippe)
verursachten Todesfille gehen zwar zurlick, chronische und degenerative Krankheiten wie Diabetes
und Demenz verbreiten sich jedoch zunehmend, insbesondere unter den dltesten Menschen. Da sich
aufSerdem das soziale Umfeld der Menschen mit steigendem Alter verkleinert, nimmt das Risiko der
sozialen Isolation zu, was zu Vereinsamung, Depression und eingeschrdnkter Leistungsfdhigkeit bei
Alltagsaktivitdten flihren kann. Bildung kann Senioren und Pflegepersonen helfen, besser mit chro-
nischen Krankheiten umzugehen. Sie kann auch dazu beitragen, ein starkes und unterstiitzendes
Umfeld zu schaffen, das die wachsenden Herausforderungen des Alterns besser bewdltigt.

Abbildung 4.3 Das Demenzrisiko
Demenzkranke je 1 000 Einwohner (alle Altersgruppen), 2017 und Schatzungen fiir 2037
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Quelle: OECD (2018), Care Needed: Improving the Lives of People with Dementia, https://doi.org/10.1787/9789264085107-en.
StatlLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933888849

2017 litten im OECD-Raum rd. 19 Millionen Menschen bzw. durchschnittlich 1,5% der
Bevolkerung an Demenz. Demenz ist eine fortschreitende degenerative Erkrankung des
Gehirns und eine der am schnellsten zunehmenden Todesursachen. Ihre Pravalenz nimmt
mit dem Alter rasch zu: Im Alter von 65-69 Jahren leiden rd. 2% der Menschen an Demenz,
bei den iiber 90-Jahrigen steigt der Anteil jedoch auf tiber 40%. Demenz beeinflusst das
Leben des Einzelnen, aber auch das Leben vieler Familienmitglieder und anderer informeller
Pflegepersonen, die sich um sie kiimmern. Sie stellt eine zunehmende Belastung fiir die
Gesundheits- und Pflegesysteme dar und ihre Haufigkeit wird in den kommenden Jahrzehn-
ten voraussichtlich noch weiter steigen, da der Anteil der iiber 80-Jahrigen weiter zunimmt.

Die Zahl der alleinstehenden Personen wachst. In vielen OECD-Landern besteht
ein grofder Teil der Einpersonenhaushalte aus dlteren Erwachsenen. Dies ist teilweise
darauf zurickzufiithren, dass dltere Menschen zunehmend dazu in der Lage sind, bis zu
einem fortgeschrittenen Alter selbstbestimmt zu leben. Alleinlebende miissen jedoch auf
bestimmte Vorteile verzichten, die nicht immer einfach oder gar nicht zu ersetzen sind,
wie beispielsweise wirtschaftliche Unterstiitzung und soziale Kontakte. Es ist nicht tiber-
raschend, dass die sozialen Bindungen unabhéangig vom Alter durch Vereinsamung beein-
trachtigt werden. Isolation und Vereinsamung haben schwerwiegende Folgen, darunter
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steigende Depressionsraten, abnehmende téagliche Aktivitdten und Mobilitdt sowie ein
hoheres Sterberisiko. Da immer mehr Menschen allein leben, konnte die Vereinsamung
zunehmen. Dies gilt insbesondere fiir dltere Menschen, weil ihr soziales Umfeld kleiner
wird und ihre Altersgenossen nach und nach sterben. Die durch Bildung vermittelten
sozialen und emotionalen Kompetenzen kénnen den Menschen helfen, im Lauf ihres
Lebens stdrkere und tiefere soziale Bindungen aufzubauen. Lebenslanges Lernen (z.B.
Kurse in kommunalen Bildungszentren) bietet Senioren aufserdem die Moglichkeit, andere
Menschen kennenzulernen.

Abbildung 4.4 Breitet sich die Einsamkeit wie eine Epidemie aus?
Anteil der Einpersonenhaushalte, ausgewahlte OECD-Lander, 1970, 2000 und 2017
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Anmerkung: Wenn keine Daten zur Verfiigung standen, wurden Angaben vom letzten verfiigbaren Jahr verwendet
(vgl. StatLink). Bei der Erstellung dieser Abbildung wurden Daten der jeweiligen nationalen Statistikdmter verwendet.

StatLink Sui=r http://dx.doi.org/10.1787/888933888868

Und die Bildung?

® Welche Rolle kann die formale und informelle Bildung spielen, um Vereinsamung und
soziale Isolierung zu reduzieren? Sollten die Schulen sich aktiver fiir einen genera-
tionsiibergreifenden Austausch einsetzen, um den sozialen Zusammenhalt zu fordern?

® Welche Ausbildung benétigen offentlich Bedienstete und Pflegekrifte, um das Wohl-
ergehen der dlteren Bevolkerungsgruppen zu férdern?

® Wie kann die Bildung dazu beitragen, das Wohlergehen der dlteren Erwachsenen zu
verbessern? Wie kann man beispielsweise die Gesundheitskompetenz der Menschen
lUber 80 Jahre am besten starken? Wie steht es um die Lern- und Kulturbediirfnisse
der alteren Menschen?
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AKTIVE SENIOREN

Aktive und gesunde Senioren sind linger erwerbstitig. Aber dennoch verbringen die meisten
Menschen fast zwanzig Jahre im Ruhestand. Dadurch werden tief greifende Fragen iiber die Tragfdhigkeit
der Rentensysteme und die Einstellungen zum Leben nach der Erwerbstdtigkeit aufgeworfen. Einige
Menschen sind nicht dazu bereit oder in der Lage, bis zum gesetzlichen Renteneintrittsalter zu arbei-
ten. Andere nutzen dagegen ihr berufliches Netzwerk und arbeiten bis zum 70. oder 80. Lebensjahr
und dariiber hinaus. Vor diesem Hintergrund haben die OECD-Ldnder begonnen, flexible Renten
einzufiihren, die die Grenze zwischen Erwerbstdtigkeit und Ruhestand zunehmend verwischen.
Wie kénnen wir den Menschen helfen, ihre Kompetenzen iiber ein lingeres Erwerbsleben hinweg
anzupassen? Kann die allgemeine und berufliche Bildung dazu beitragen, Stereotypen in Bezug auf
»die Senioren® innerhalb und aufSerhalb der Arbeitswelt entgegenzuwirken?

Abbildung 4.5 Zeit fiir den Ruhestand?
Jahre im Ruhestand im OECD-Durchschnitt, 1970-2016
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Quelle: OECD (2017), Renten auf einen Blick 2017: OECD- und G20-Linder - Indikatoren, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/
10.1787/pension_glance-2017-de.
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Das durchschnittliche Renteneintrittsalter ist in den OECD-Landern seit den 1970er
Jahren zwar relativ stabil geblieben, die hohere Lebenserwartung hat jedoch dazu gefiihrt,
dass die Rentenbezugsdauer von durchschnittlich 13 Jahren (flir Frauen und Ménner) im Jahr
1970 auf 20 Jahre im Jahr 2015 gestiegen ist. Dies gefahrdet die finanzielle Tragfahigkeit der
Rentensysteme und hat dazu gefiihrt, dass die Frihverrentung eingestellt und das gesetz-
liche Renteneintrittsalter erhoht wurden. Aufserdem haben viele Lander begonnen, flexible
oder Teilrenten einzufiihren und das System automatisch an die steigende Lebenserwartung
anzupassen. Altere Arbeitskréfte sollen in die Lage versetzt werden, erwerbstitig zu blei-
ben, indem ihre Arbeitszeit reduziert und der so verursachte Einkommensverlust durch
Zusatzleistungen oder eine Teilrente ausgeglichen wird.

Dadurch hat sich die Bereitschaft, langer erwerbstétig zu sein, tatséchlich erhoht. Das
effektive Erwerbsaustrittsalter ist im OECD-Durchschnitt zwischen 2006 und 2016 von
62 auf rd. 64 Jahre gestiegen. Zugleich ist die Beschaftigungsquote der Menschen im Alter
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von 55-64 Jahren von 53% auf 59% und in der Altersgruppe von 65-69 Jahren von 20% auf
fast 26% gestiegen. Selbst unter den dltesten Arbeitskraften (im Alter von 70-74 Jahren)
ist die Erwerbsbeteiligung leicht um 3% gestiegen. Lineare Berufswege und eine klare
Unterscheidung zwischen Arbeits- und Freizeit durften der Vergangenheit angehodren, und
zwar nicht nur fiir dltere Blirgerinnen und Biirger. Die Bildungs- und Ausbildungssysteme
missen an diese flexiblen und sich standig wandelnden Lebensldaufe angepasst werden.

Abbildung 4.6 Erwerbstitigkeit im Alter
Erwerbsquote der Senioren (50-74 Jahre) (in % der Altersgruppe), 2006 und 2016
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Quelle: OECD (2016), “OECD Older Worker Scoreboard 2016”, OECD, Paris, www.oecd.org/els/emp/older-workers-
scoreboard-2016.xIsx.

StatlLink Su=r http://dx.doi.org/10.1787/888933888906

Und die Bildung?

® Eine langere Lebensarbeitszeit und die sich schnell verdandernden Kompetenzan-
forderungen erhohen den Bedarf an lebenslangem Lernen. Sollte lebenslanges Lernen
teilweise verbindlich sein? Sollte ein Rechtsanspruch auf lebenslanges Lernen ein-
gefiihrt werden?

® Korrelieren Erfahrung und Fachkenntnisse immer mit dem Alter? Wie kann man die
Beziehung zwischen jlingeren und &dlteren Lehrkraften so gestalten, dass fachliche
Innovationen und Verbesserungen gefordert werden, insbesondere im sich stdndig
verdndernden Technologiesektor?

® Welche Rolle spielt die Technologie bei der Steigerung und Zertifizierung der Kompeten-
zen von Jugendlichen und Erwachsenen (z.B. Mikrozertifikate)? Welche Auswirkungen
haben die neuen Formen des digitalen Bildungsangebots auf die Qualitdtssicherung?
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DIE SENIORENWIRTSCHAFT

Die Senioren leben und arbeiten ldnger. Dadurch entsteht ein ,,Silbermarkt®, der auf die besonderen
Bediirfnisse und Konsumwiinsche dieser Gruppe abzielt. Zu den Beispielen gehdren digitale Lésungen
in Verbindung mit mHealth, neue Pflegeleistungen und Mobilitdtsinnovationen innerhalb und auf3er-
halb der Wohnung. Ein gestinderes Altern eroffnet den Menschen aufserdem eine neue Lebensphase,
in der sie etwas unternehmen und sich biirgerschaftlich, sozial und kulturell engagieren kénnen.
Die Senioren sind im Durchschnitt wohlhabender als jiingere Menschen, und die auf aktivere dltere
Menschen abzielenden Mdrkte in den Bereichen Tourismus und Unterhaltung sowie Bildung und Kultur
wachsen stidndig. Welche Kompetenzen sind in diesen neu entstehenden Mdrkten erforderlich? Wie
konnen die Bildungseinrichtungen den Bildungsbedarf dieser Bevdlkerungsgruppe besser befriedigen?

Abbildung 4.7 Alternde Gesellschaften, alternde Mérkte?
Anteil der Bevolkerung ab 65 Jahren an der Gesamtbevolkerung, OECD-Durchschnitt, 1990-2100

B 65-79 Jahre | >80 Jahre

35

30

25

20

In % der Gesamtbevélkerung

0
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Anmerkung: Bei den Daten flr den Zeitraum 2015-2100 handelt es sich um Projektionen, mittleres Vorhersageintervall.
Quelle: Vereinte Nationen (2018), World Population Prospects: The 2017 revision (Datenbank), https://esa.un.org/unpd/wpp/.
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Der Anteil der Menschen ab 65 Jahren wird im OECD-Raum bis 2020 fast 20% erreichen,
ein Anstieg um 10 Prozentpunkte in den 50 Jahren seit 1970. Schédtzungen der Vereinten
Nationen zufolge wird dieser Anteil bis 2070 wahrscheinlich 30% erreichen. Eine ldngere
und gestuindere Lebenserwartung bedeutet, dass viele dieser dlteren Menschen mindes-
tens 80 Jahre alt sein werden. Dieser Trend ist nicht auf die OECD-Lander begrenzt: Wahrend
der Anteil der Menschen ab 80 Jahren an der Weltbevolkerung 1990 rd. 3% betrug, liegt er
heute bei fast 5% und wird um die Wende des 22. Jahrhunderts voraussichtlich 15% erreichen.

Es gibt nicht nur mehr dltere Menschen, sie sind vergleichsweise auch reicher als
friither. In den letzten 30 Jahren ist das Einkommen der Personen im Alter von 60-64 Jah-
ren im Durchschnitt um rd. 13% stérker gestiegen als das der Personen im Alter von
30-34 Jahren. Die Entwicklung verlauft jedoch von Land zu Land unterschiedlich: Die grof3-
ten Zuwachse sind in Danemark, Frankreich und Spanien zu verzeichnen, wiahrend der
Trend in Australien umgekehrt verlauft.

78 BILDUNG, TRENDS, ZUKUNFT 2019 © OECD 2019



4. LANGER UND BESSER LEBEN

Der Begriff ,Seniorenwirtschaft“ bezieht sich auf die wachsenden Markte fiir gesunde
und selbstbestimmt lebende Senioren, die andere Bediirfnisse und Kaufpréaferenzen haben
als jlingere Erwachsene. Trotz dieses Trends darf jedoch nicht vergessen werden, dass
gebrechliche Senioren nach wie vor zu den Altersgruppen gehoren, die dem Armutsrisiko
am starksten ausgesetzt sind und deshalb eine besondere Betreuung bendétigen. Die
fiir die Bildungs- und Ausbildungssysteme Verantwortlichen miissen sorgfaltig priifen,
welche Kenntnisse und Kompetenzen die Menschen benotigen, um die Chancen, die diese
Verdnderungen mit sich bringen, nutzen zu kénnen.

Abbildung 4.8 Kaufkraft der Senioren

Prozentuale Veranderung der Einkommen der 60- bis 64-Jahrigen im Vergleich
zu den 30- bis 34-Jahrigen von Mitte der 1980er Jahre bis Mitte der 2010er Jahre
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Anmerkung: Der OECD-Durchschnitt bezieht sich auf 19 Lander (vgl. StatLink).
Quelle: OECD (2017), Preventing Ageing Unequally, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264279087-en.

StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933888944

Und die Bildung?

® Die ,Seniorenwirtschaft” benotigt Arbeitskrafte, die auf die besonderen Bediirfnisse
der dlteren Konsumenten eingehen. Werden sich die Kompetenzanforderungen infolge
der wachsenden Seniorenmaérkte grundlegend verdndern? Was bedeutet das fiir das
Bildungsangebot?

® Aktivere Senioren konnten neue Anforderungen an die Bildung und Weiterbildung
stellen. Was bedeutet das fiir die formale und informelle Bildung? Fiir die Arbeit?
Vielleicht mehr Praktika fiir Senioren?

® Wie konnen unsere Gesellschaften sich besser auf die wachsenden Lernbediirfnisse
aller Altersgruppen einstellen? Sollten die bestehenden Institutionen grundlegend
neu ausgerichtet werden? Ist es erforderlich, die Unterrichts- und Lernmethoden zu
iiberdenken? Sind die Einrichtungen noch angemessen?
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SENIOREN IM DIGITALEN ZEITALTER

Wir benutzen das Internet heute in vielen verschiedenen Bereichen unseres tdglichen Lebens, vom
Einkaufen und der Kommunikation mit Freunden und Familie bis zur Verwaltung der Haushaltsfinan-
zen sowie fiir Entscheidungen, die unsere Gesundheit betreffen. Die digitale Teilhabe nimmt in allen
Altersgruppen zu, was die Gefahr verringert, dass dltere Bevolkerungsgruppen aufgrund niedrigerer
Beteiligungsquoten ausgegrenzt werden. Je mehr Zeit wir online verbringen, desto stdrker sind wir
jedoch den digitalen Risiken ausgesetzt, und Senioren sind die am stdrksten gefdhrdete Gruppe. Wie
kann die Bildung dlteren Erwachsenen helfen, die Vorteile der Digitalisierung zu nutzen und zugleich
die damit verbundenen Risiken zu reduzieren? Und wie kénnen Menschen jeden Alters sich besser
darauf vorbereiten, mit dem raschen Tempo des technologischen Wandels Schritt zu halten?

Abbildung 4.9 Digitalisierung

Internetnutzung nach Altersgruppe (in den letzten drei Monaten), OECD-Durchschnitt,
2008, 2013 und 2017
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Anmerkung: Der OECD-Durchschnitt basiert auf den Daten von 26 OECD-Landern (vgl. StatLink).
Quelle: OECD (2018), ICT Access and Usage by Households and Individuals (Datenbank), https://stats.oecd.org/.
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2017 waren drei Viertel der Internetnutzer (16- bis 74-Jahrige) taglich oder fast taglich
im Internet. Die Zwecke sind unterschiedlich: Kontakte zu Freunden oder sozialen Netz-
werken aufnehmen, Informationen suchen und verschiedene Internetdienste wie Internet-
banking nutzen. Junge Erwachsene sind in der Regel besser mit dem Internet vertraut
als dltere, wenngleich die Unterschiede zwischen den Altersgruppen heute weniger
stark ausgeprigt sind als vor zehn Jahren. Im Vergleich zu 2008 nutzten 2017 doppelt so
viele Erwachsene im Alter von 55-74 Jahren téglich oder fast taglich das Internet und der
Unterschied zwischen dieser Altersgruppe und der jiingsten Gruppe (16-24 Jahre) ist um
7 Prozentpunkte zuriickgegangen.

Den digitalen Chancen stehen jedoch auch Gefahren gegentuber. Onlinebetrug, bei-
spielsweise Identitatsdiebstahl, Inkasso-Betrug und vorgebliche Gewinnversprechen im
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Tausch gegen personliche Bankdaten, stellen ein ernstes Problem dar. Die Zahl und die
Arten der gemeldeten Falle von Onlinebetrug steigen stdandig. Jeder ist verwundbar, dltere
Biirgerinnen und Biirger sind jedoch besonders gefahrdet, weil sie sich oft weniger mit dem
Internet vertraut fithlen als juingere Menschen. 2001 betrug der Anteil der tiber 60-Jahrigen
unter den Personen, die einen Betrugsfall beim FBI Internet Crime Center gemeldet hatten,
weniger als 6%, 2017 war er auf fast 20% gestiegen. Angesichts des konstanten und raschen
technologischen Wandels ist es besonders wichtig, den dltesten Mitgliedern der Gesellschaft
zu helfen, moéglichen Betrug zu entdecken und sich davor zu schiitzen. Stdndige Wachsam-
keit, Vorsicht sowie eigenes und gegenseitiges Lernen sind jedoch fiir alle Altersgruppen
von entscheidender Bedeutung. Aufderdem ist es wichtig, Betrugsfalle bei den zustandigen
Behorden zu melden, damit die Arten, der Umfang und die Strategien des Internetbetrugs
iberwacht und entsprechend bekdmpft werden konnen.

Abbildung 4.10 Digitale Kriminalitét

Gemeldete Online-Betrugsfille, Gesamtzahl (rechte Achse) und Prozentsatz nach Altersgruppe
(linke Achse), 2001-2017
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Anmerkung: Die Daten basieren auf Zahlen aus den Vereinigten Staaten, konnen sich jedoch auf Internetverbrechen
weltweit beziehen.

Quelle: IC3 (2017), Internet Crime Report 2017, Federal Bureau of Investigations, Internet Crime Complaint Center,
https://pdf.ic3.gou/2017_ic3report.pdf.
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Und die Bildung?

® Wie kann formale und informelle Bildung helfen, Liicken in Bezug auf die Nutzung von
IKT und die damit verbundenen Kompetenzen und Einstellungen in verschiedenen
Altersgruppen zu schliefSen? Spielt generationsiibergreifendes Lernen in diesem
Prozess eine Rolle?

® Die Anbieter von Berufs- und Erwachsenenbildung bereiten viele der heutigen und
kiinftigen Arbeitskrafte auf das Berufsleben vor. Entspricht die von ihnen genutzte
Technologie den neuesten Anforderungen? Wenn dies nicht der Fall ist, wie kann dies
am besten gedndert werden?

® Angesichts des Tempos des technologischen Wandels bietet der Privatsektor haufig

den effektivsten Schutz vor Cyberrisiken. Sind die Bildungssysteme dazu in der Lage,
zum beiderseitigen Vorteil mit diesen Akteuren zusammenzuarbeiten?
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ALTERNDE GESELLSCHAFTEN UND BILDUNG: BLICK IN DIE ZUKUNFT

Welche Wechselwirkungen bestehen zwischen den Alterungstrends und dem Bildungssektor,
und wie kann die Bildung diese Trends ihrerseits beeinflussen? Einige Antworten liegen auf der Hand,
etwa was die Auswirkungen von Demenz sowie umgekehrt den weiteren Forschungsbedarf in Bezug
auf Gehirnerkrankungen anbelangt. Andere Aspekte, beispielsweise im Hinblick auf die steigende
Lebenserwartung bei der Geburt und die Rentenbezugsdauer, sind ldngerfristig von Bedeutung.

Bildung und Alterung verkniipfen

==l Lebenslanges Lernen —

eOffentliche und private Initiativen zur Weiter- und Héherqualifizierung wéhrend
des gesamten Erwerbslebens fordern

eSicherstellen, dass alle Altersgruppen Zugang zu einem Bildungsangebot haben,
das ihre Lern- und Lebensbedirfnisse abdeckt, darunter gesundheitsbezogene,
sowie finanzielle und digitale Kompetenzen

eDie kontinuierliche berufliche Weiterbildung von Lehrkraften und Schulleitern
fordern, was berufsbegleitende MaRnahmen und Peer-Learning (z.B. gegen-
seitige Evaluierung, berufliche Netzwerke) umfasst

=l Soziales und emotionales Wohlbefinden —

eEmotionale und soziale Kompetenzen in das Lehr- und Lernangebot fiir alle Alters-
gruppen aufnehmen

eIn der Erstausbildung und beruflichen Weiterbildung der Lehrkrafte Fragen auf-
greifen, die das ganzheitliche Wohlbefinden von Kindern und Erwachsenen be-
treffen

eVereinsamung und Isolation bekdmpfen und Vorurteilen und Altersdiskriminierung
entgegenwirken

=d Korperliche Gesundheit und Lebensstil —

eFettleibigkeit, Rauchen, Schlafmangel und andere Gesundheitsprobleme durch
Zusammenarbeit zwischen lokalen Bildungseinrichtungen und Gesundheitsdienst-
leistern bekdampfen

e Aus- und Weiterbildung im Bereich der Altenpflege und anderer wachsender Arbeits-
markte sicherstellen

eExzellenz in der medizinischen Forschung und Wissenschaft unterstiitzen

mmd Generationeniibergreifende Kontakte und Lernerfahrungen

*Mit lokalen Akteuren zusammenarbeiten, um Lernende jeden Alters zu ermutigen,
sich ehrenamtlich fiir das Gemeinwesen einzusetzen

eFormelle Partnerschaften und auch informelle Méglichkeiten entwickeln, das Fach-
wissen alterer Generationen weiterzugeben (z.B. GroRReltern im Klassenzimmer)

eInnovative Lernangebote in den Schulen und Gemeinden unterstiitzen, wie etwa
individuelle Nachhilfe, Mentoring-Programme, sowie digitale Kompetenzen und
Resilienz flr dltere Menschen

82 BILDUNG, TRENDS, ZUKUNFT 2019 © OECD 2019



4. LANGER UND BESSER LEBEN

Zukunftsdenken: Unsicherheit bewdltigen

Ganz gleich, wie gezielt wir vorausplanen, die Zukunft bleibt unvorhersehbar. In diesem Abschnitt
werden beispielhaft einige Unsicherheitsfaktoren untersucht, mit denen die in diesem Kapitel erdrterten
Trends behaftet sind.

Kénnen wir

& SCHOCKS & UNERWARTETES 110 Jahre alt werden?

e In den kommenden Jahren kdonnte es mehrere medizinische Durchbriiche geben, die einen
dramatischen Anstieg der Lebenserwartung ermoglichen, der weit Uber die stetige Zunahme
der jungsten Zeit hinausgeht. Das konnte dazu fuhren, dass die Zahl der Menschen, die ihren
110. Geburtstag erleben — die sogenannten ,,Supercentenarians” — stark zunimmt.

e /st die Bildung auf einen dramatischen demografischen Wandel mit immer mehr Lernenden
jeden Alters vorbereitet? Was bedeutet ein Alter von 110 Jahren fiir lebenslanges Lernen?

% WIDERSPRUCHE Wie ist die Lebensqualitdt im hohen Alter?

e Die Menschen erreichen mit zunehmender Wahrscheinlichkeit ein hohes Alter. Ein Mensch
kann durch den Alterungsprozess jedoch so gebrechlich werden, dass sich die Lebensqualitat
erheblich verschlechtert. Es herrscht Uneinigkeit dartiber, ob und bis wann es biologisch und
moralisch wiinschenswert ist, Menschen trotz einer schlechten Lebensqualitdt am Leben zu
erhalten. Wenn dieses Dilemma immer haufiger auftritt, kann es zu politischen Verdanderun-
gen, wie einem leichteren Zugang zu Sterbehilfe, fuhren.

e Sollte die Bildung einen Rahmen bieten, in dem mégliche kiinftige ethische Fragen erértert
werden, bevor sie in der Gesellschaft aktuell werden?

r\nﬂﬁ]\ SYSTEMBRUCHE Altern: eine kognitive Win-win-Situation?

e Viele Forscher und medizinische Fachkrafte arbeiten an Heilmitteln gegen Demenz und andere
mit dem Altern zusammenhdngende kognitiven Verfallserscheinungen. Falls diese Malnah-
men Uber Erwarten erfolgreich sind, stellt sich die Frage, inwieweit die geistigen Fahigkeiten
der alteren Menschen dadurch verbessert werden. Konnte ein solcher Durchbruch in Kombi-
nation mit jahrelanger Erfahrung dazu fiihren, dass wir im Lauf unseres Lebens Gibermensch-
liche oder wenigstens deutlich verbesserte kognitive Fahigkeiten entwickeln?

e Welche Rolle kann lebenslanges Lernen dabei spielen, hochaktiven Seniorengenerationen zu
helfen, die Herausforderungen einer sich schnell veréndernden Welt zu bewdltigen und die
damit verbundenen Chancen zu nutzen?

(;E/: KOMPLEXITAT Sind Freunde die neue Familie?

e Immer mehr Menschen leben in Stadten und die Wohnimmobilienpreise steigen schnell. Zu-
gleich heiraten immer weniger Menschen. Konnten Wohngemeinschaften, die unter jungen
Menschen recht tiblich sind, sich in allen Teilen der Bevolkerung verbreiten? Ist dies ein mog-
liches Heilmittel gegen Vereinsamung?
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Glossar

Demenz: Eine Gruppe von Symptomen, die die Fahigkeit einer Person einschrénken,
Alltagstatigkeiten durchzufiihren. Damit verbundene Symptome sind Einschrankungen
des Denk- und Erinnerungsvermaogens, sprachliche Schwierigkeiten, Antriebsmangel sowie
emotionale Probleme.

Depression: Krankheit, die die Gemiitslage, das Denken und die taglichen Aktivitdten
beeintrachtigt. Zu den Symptomen gehdren hdufig eine traurige Stimmungslage und
Antriebslosigkeit, ein verandertes Essverhalten und Schlafstérungen sowie Miidigkeit.

Diabetes: Krankheit, die die Insulinproduktion beeintrachtigt. Insulin ist ein Hormon,
das fiir den Transport von Glukose, d.h. Zucker, im Korper notwendig ist. Typ-1-Diabetes
ist eine Krankheit, bei der die Bauchspeicheldriise kein Insulin produziert. Typ-2-Diabetes
beruht darauf, dass zu wenig Insulin produziert wird oder dass die Korperzellen unzurei-
chend auf das Insulin ansprechen, was auch Insulinresistenz genannt wird.

Flexible oder Teilrente: Die Moglichkeit, eine Teil- oder Vollrente zu beziehen und
dabei erwerbstétig zu bleiben, hdufig mit reduzierter Stundenzahl. Das Konzept ist auch
unter der Bezeichnung des ,schrittweisen®, ,gleitenden“ oder ,partiellen“ Ubergangs in
den Ruhestand bekannt.

Fortschreitende degenerative Erkrankung: Erkrankung, die zu degenerativen Zell-
verdnderungen und fortschreitenden Funktionsverlusten fiihrt.

Haushalt: Person oder Gruppe von Personen, die dauerhaft den gréf3ten Teil der Woche
in einer Wohnung zusammenleben und die Lebenshaltungskosten gemeinsam bestrei-
ten. Ein Haushalt kann auch Personen umfassen, die keine Familienangehorige sind.

Identitétsdiebstahl: Absichtliche Nutzung des Namens oder der Identitdt einer
anderen Person, normalerweise aus finanziellen Griinden (beispielsweise um Waren und
Dienstleistungen oder andere Vorteile im Namen der anderen Person zu erwerben).

Lebenserwartung bei der Geburt: Durchschnittliche Zahl der einem Neugeborenen
unter Annahme unverianderter Mortalitatsraten verbleibenden Lebensjahre.

Mobile Health bzw. mHealth: Die Nutzung von mobilen und kabellosen Geraten zur
Verbesserung der Gesundheitsergebnisse, -versorgung und -forschung.

Ubertragbare Krankheiten: Krankheiten, die von einem Menschen auf den anderen
uUbertragen werden konnen. Entweder durch direkten Kontakt zu einer betroffenen Person
oder indirekt, z.B. durch Ubertragungswege wie Luft, Wasser, Blut oder einen Insektenbiss.

Um den Gesundheitszustand bereinigte Lebenserwartung: Die Anzahl von Jahren,
die eine Person voraussichtlich bei ,guter Gesundheit“ verbringen wird, wobei die Jahre
berticksichtigt werden, die aufgrund von Krankheit und/oder Verletzung mit eingeschrénk-
ter Gesundheit verbracht werden.
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Kapitel 5

Moderne Lebensformen

Die moderne Welt ist mit einem Wandel der Arbeit, der Familie, der Geschlechterrollen und
der Erwartungen in Bezug auf unsere Lebensfiihrung einhergegangen. In diesem Kapitel
werden diese Themen aus fiinf verschiedenen Perspektiven betrachtet:

Die vernetzte Wirtschaft - riickt die wachsende wirtschaftliche Bedeutung digitaler Mobil-
funkkommunikation in Verbindung mit der Zunahme freiberuflicher Arbeit tiber Online-
Plattformen in den Fokus.

Geschlecht und Arbeitswelt - zeigt Trends bei der Gleichstellung von Mann und Frau auf.
Das Hauptaugenmerk gilt dabei dem Lohngefille und flexiblen Elternzeitmodellen.

Familie im Wandel - geht am Beispiel der nicht ehelichen Geburten und des Verbots von
Korperstrafen der Frage nach, wie sich die Familie im 21. Jahrhundert verdndert hat.

Wenn das Virtuelle Realitdt wird - untersucht, inwiefern durch die Digitalisierung virtuelle
Lebensdimensionen entstanden und Teil der Realitdt geworden sind. AufSerdem wird erdrtert,
wie sich dies auf den Zugang zu und den Besitz von Giitern und Dienstleistungen ausgewirkt hat.

Ethischer Konsum - veranschaulicht am Beispiel von Elektrofahrzeugen und Fleischkonsum,
wie entscheidend unser Kaufverhalten dazu beitrdgt, dass Nachhaltigkeit erreicht wird.

Die in diesem Kapitel aufgezeigten Trends werden dann zur Bildung in Bezug gesetzt. Dabei
wird der gesamte Bildungssektor untersucht, von der friihkindlichen Bildung, Betreuung und
Erziehung bis zum lebenslangen Lernen. Das Kapitel endet mit einem Blick in die Zukunft
und der Frage, wie wir uns ausgehend von verschiedenen Szenarien besser auf ungewisse
Entwicklungen vorbereiten konnen.

Die statistischen Daten fiir Israel wurden von den zustdndigen israelischen Stellen bereitgestellt, die fiir sie
verantwortlich zeichnen. Die Verwendung dieser Daten durch die OECD erfolgt unbeschadet des volkerrechtlichen
Status der Golanhdhen, von Ost-Jerusalem und der israelischen Siedlungen im Westjordanland.
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MODERNE LEBENSFORMEN: AUF EINEN BLICK

Wir scheinen in einer stdrker individualistisch geprdgten Welt zu leben, in der das Gefiihl der
Zugehdrigkeit zu traditionellen Bezugspunkten wie Gemeinde, Kirche oder Arbeitsplatz abnimmt. Das
Konzept einer ,Netzwerkgesellschaft” ldsst aber zugleich darauf schliefSen, dass die Zugehérigkeiten
nicht verschwinden, sondern lediglich einem Wandel unterliegen. Das Kapitel Moderne Lebensformen
beleuchtet die sich wandelnden Arbeitsmodelle in der digitalen Welt und die Entstehung der Gig Economy
sowie ihre Auswirkungen auf Konsum und Eigentumsverhdltnisse. Auch der Wandel von Familie und
Geschlechterrollen, der sich in weniger traditionellen Familien und einer aktiveren Beteiligung der Viter
an der Kindererziehung niederschldgt, wird erdrtert. Die Bildung spielt eine entscheidende Rolle dabei,
die kommenden Generationen mit den Kompetenzen, Kenntnissen und Einstellungen auszustatten, die
sie brauchen, um erfolgreich zu sein, die Gesellschaft zu gestalten und ihre Lebensgrundlage zu sichern.

MODERNE LEBENSFORMEN

Die vernetzte Wirtschaft
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Kernpunkte

Virtuelles wird Realitat

Die Zahl der Airbnb-
Ubernachtungen ist in die Hohe
geschnellt.
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2017 |OEEER 5¢ ¢ |\viio.

Flexible Arbeit

Die Nutzerzahlen von Freelance-
Plattformen haben sich rapide
erhoht. Sie sorgen fir Flexibilitat,
haufig aber auch fir Unsicherheit.

Millionen
N w S U
o o o o

=
o

2006 2011 2016

o

Moderne Familien

40+

der Kinder im OECD-Raum wurden
2016 nicht ehelich geboren, im

Vergleich zu etwas mehr als 7% im
e Jahr 1970.

té_ B )

BILDUNG, TRENDS, ZUKUNFT 2019 © OECD 2019

Griine Mobilitat

Weltweit werden zunehmend umweltfreundliche
Verkehrsmittel genutzt.
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DIE VERNETZTE WIRTSCHAFT

Dank des inzwischen in den meisten OECD-Ldndern fast fldchendeckenden Internetzugangs
hat sich die digitale Wirtschaft zu einem lukrativen Geschdft entwickelt, auf das ein betrdchtlicher
Anteil der Beschdftigung und des Wachstums entfdllt. Das Internet hat die Mdrkte grundlegend
verdndert, da Kdufer und Verkdufer, Arbeitskrdfte und Auftraggeber damit leichter tiber zeitliche und
rdumliche Grenzen hinweg zusammenfinden kénnen. In unseren sich rasch wandelnden Gesellschaf-
ten entstehen véllig neue Tdtigkeitsbereiche wie das Social Media Management oder die Augmented-
Reality-Architektur. Zugleich werden andere Tdtigkeiten durch die Automatisierung obsolet. Der
Bildung kommt bei der Entwicklung der fiir die Zukunft der Arbeit erforderlichen Kompetenzen eine
Schliisselrolle zu. Sie muss zudem darauf bedacht sein, die Schiilerinnen und Schiiler mit der nétigen
Flexibilitdt und Anpassungsfdhigkeit auszustatten, damit sie in einer sich verdndernden Welt beruflich
mobil bleiben konnen.

Abbildung 5.1 Internetzugang
Zahl mobiler Breitbandanschliisse je 100 Einwohner, OECD-Durchschnitt, 2009-2017

120

100
3

S 80
=
[%]
£

g 60
=
S

40

20

0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Quelle: OECD (2018), ,Mobile broadband subscriptions* (Indikator), https://doi.org/10.1787/1277ddc6-en.
StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933889001

Smartphones und Tablets entwickeln sich zunehmend zu Schnittstellen unseres téglichen
Handelns. In den meisten OECD-Landern hat sich die Zahl mobiler Hochgeschwindigkeits-
bzw. Breitbandanschliisse in den letzten Jahren erhoht. Ein Meilenstein wurde Ende 2017
erreicht, als es erstmals mehr mobile Breitbandanschliisse als Einwohner gab. Die hochsten
Werte wiesen Lander wie Japan und Finnland mit mehr als 150 Breitbandanschliissen je 100
Einwohner auf. In einigen Landern hat sich die Zahl der Anschliisse in den letzten Jahren
hingegen verringert und andere liegen nach wie vor deutlich zurtick. Die Tlrkei und Israel
kamen Ende 2017 auf rd. 70 Anschlisse je 100 Einwohner.

Freiberufliche Arbeit ist historisch betrachtet kein neues Phanomen: In der Vergangen-
heit verdingten sich viele Menschen als Tagel6hner, die, wie der Name sagt, tageweise
beschaftigt und bezahlt wurden, ohne Garantie auf weitere Beschéftigung in der Zukunft.
Neu ist die zunehmende Verbreitung digitaler Akkordarbeit bei Tatigkeiten wie Schreiben,

90 BILDUNG, TRENDS, ZUKUNFT 2019 © OECD 2019



5. MODERNE LEBENSFORMEN

Programmieren, Web-Design und Ubersetzen. Dieses hochspezialisierte Fachwissen
brauchen Unternehmen in unseren zunehmend wissensbasierten Volkswirtschaften
- héufig allerdings nur fiir bestimmte, zeitlich begrenzte Projekte wie die Entwicklung
neuer mobiler Anwendungen. Ein weiteres Novum ist die wachsende Bedeutung von
Kommunikationstechnologien bei der Schaffung von Méarkten fir Auftraggeber und
Anbieter freiberuflicher Dienstleistungen. Online-Plattformen wie Upwork und Freelancer
haben insgesamt mehr als 49 Millionen Nutzer und eine globale Reichweite (die aufgrund
sprachlicher, wahrungsbezogener, rechtlicher u.a. Barrieren gewissen Einschrankungen
unterliegt). Auf Plattformen dieser Art werden jedes Jahr Auftrdge im Wert von Milliarden
US-Dollar vermittelt. Die vernetzte Wirtschaft hat unsere Arbeits- und damit auch unsere
Lebensweise verandert. Die Bildung muss darauf ausgerichtet sein, diesen Wandel mit zu
vollziehen. Es gilt, die Schiilerinnen und Schiiler mit Kompetenzen fiir die Arbeitsplatze
und Arbeitsmarkte der Zukunft auszustatten. Sie miissen Uiberdies in der Lage sein, mit der
zunehmenden Unsicherheit und potenziellen Prekaritét der Gig Economy zurechtzukommen.

Abbildung 5.2 Crowdworking
Gesamtzahl registrierter Nutzer der Plattformen Upwork und Freelancer, 2005-2016
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Quelle: OECD (2017), OECD Employment Outlook 2017, https://doi.org/10.1787/empl_outlook-2017-en.
StatlLink Su=r http://dx.doi.org/10.1787/888933889020

Und die Bildung?

® Wie kann die Bildung dazu beitragen, die digitale Kluft (sowohl beim Zugang zu Tech-
nologien als auch bei den flir deren sachgemaéfien Einsatz noétigen Kompetenzen) zu
schliefden, damit die Chancen, die die digitale Wirtschaft bietet, genutzt werden kénnen?

® Welche Konsequenzen ergeben sich fiir Lernen und Weiterbildung am Arbeitsplatz,
wenn eine immer grofdere Zahl von Arbeitskréaften keinen festen Arbeitgeber hat, der
Mittel dafiir bereitstellt?

® Die Digitalisierung verandert die Art und Weise, wie Menschen kommunizieren und
zusammenarbeiten, wobei es weniger (bzw. u.U. keinen) persénlichen Kontakt gibt.
Was bedeutet das fiir die Arbeitswelt und wie wirkt sich diese Entwicklung auf das
Bildungs- und Ausbildungssystem aus?
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92

GESCHLECHT UND ARBEITSWELT

Die Erwerbsbeteiligung der Frauen steigt, was z.T. jahrzehntelangen Kampagnen zur Gleichstel-
lung der Frauen im Arbeitsleben zu verdanken ist. In den 1970er und 1980er Jahren wurde Diskrimi-
nierung am Arbeitsmarkt aufgrund des Geschlechts in zahlreichen OECD-Ldndern verboten. Die
diesbeziiglichen Bemiihungen werden fortgesetzt. So verpflichtete zum Beispiel Island 2017 als erstes
Land der Welt Unternehmen mit mehr als 25 Beschdftigten per Gesetz, ein Zertifikat zu erwerben, mit
dem sie nachweisen, dass sie fiir gleichwertige Arbeit den gleichen Lohn bezahlen. Bereits in jungem
Alter treten — beispielsweise bei Ficherwahl und Abschliissen — geschlechtsspezifische Unterschiede
im Bildungsbereich auf, die unterschiedliche Beschdftigungsaussichten bei Mdnnern und Frauen nach
sich ziehen konnen. Diskriminierung zu verhindern und Chancengleichheit zu gewdhrleisten sind
insofern wichtige Aspekte, lange bevor die Schiilerinnen und Schiiler die Pflichtschulzeit beenden.

Abbildung 5.3 Das Lohngefille abbauen

Unbereinigte Differenz zwischen dem Medianverdienst von Mannern und Frauen in Relation
zum Medianverdienst der Méanner, in % des Medianlohns der Manner, OECD-Durchschnitt,
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Anmerkung: Die Daten beziehen sich auf Vollzeitbeschéftigte und Selbststédndige.
Quelle: OECD (2018), “Gender wage gap” (Indikator), OECD Gender Data Portal, www.oecd.org/gender/data/.

StatLink i http://dx.doi.org/10.1787/888933889039

In den OECD-Landern nimmt das Verdienstgefille zwischen Mdnnern und Frauen seit
Jahrzehnten ab, wenngleich es sich in den letzten Jahren im OECD-Durchschnitt nur leicht
verringert hat. Einige Lander, wie zum Beispiel das Vereinigte Konigreich, verzeichneten
einen besonders drastischen Rickgang. Dort ist es seit 1970 von fast 50% auf unter 20%
zurickgegangen, liegt allerdings nach wie vor tiber dem OECD-Durchschnitt von 14%. Am
grofsten ist das geschlechtsspezifische Verdienstgefille in Korea, wo es sich 2017 auf 35%
belief, aber weiter riicklaufigist. In allen Landern ist noch viel zu tun, nicht nur im Hinblick
auf gleiche Entlohnung, sondern auch was die Art der Beschéftigung betrifft. So sind
Frauen zum Beispiel in den meisten OECD-Landern mit hoherer Wahrscheinlichkeit teilzeit-
beschéftigt und haben Positionen mit niedrigerem Status inne als Manner. Desgleichen sind
sie seltener in der Geschéaftsfiihrung und im Vorstand tatig — doch auch dies &ndert sich.
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Einer der Griinde fir die unterschiedlichen Erwerbsverldufe von Madnnern und Frauen
besteht darin, dass in erster Linie Frauen nach der Geburt von Kindern berufliche Auszeiten
nehmen. Dies verringert u.U. die Networking-Moglichkeiten und wird als Hindernis fiir das
Schritthalten mit neuen Entwicklungen gesehen, das notig ist, um beruflich kompetent zu
bleiben. Einen interessanten Gegentrend hierzu stellt die wachsende Zahl von Mannern
dar, die Vaterschaftsurlaub nehmen. Dies ist nicht nur fiir die Kinder positiv, es erméglicht
u.U. auch den Partnerinnen, an den Arbeitsmarkt zurlickzukehren. 1975 boten lediglich
drei OECD-Lander (Belgien, Luxemburg und Spanien) eine Elternzeit fiir Vater an. Diesem
Beispiel ist seither eine wachsende Zahl von OECD-Léndern gefolgt — 2016 waren es 27.

Abbildung 5.4 Partnerzeit
Zahl der OECD-Léander, die einen bezahlten Vaterschaftsurlaub vorsehen, 1975-2016
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Quelle: OECD (2018) “Length of paid father-specific leave” (Indikator), OECD Gender Data Portal, www.oecd.org/
gender/data/.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933889058

Und die Bildung?

® Initiativen wie eine Elternzeit fiir Vater oder eine Verpflichtung zur Entgeltgleichheit
fihren nicht zwangslaufig zur Veranderung traditioneller Einstellungen, bei denen
es als positiv erachtet wird, wenn Manner mehr Zeit bei der Arbeit und Frauen mehr
Zeit mit der Kindererziehung zubringen. Kann die Bildung etwas bewegen?

® Durch die zunehmende Erwerbsbeteiligung der Frauen ist die Nachfrage nach aufder-
schulischer Betreuung gestiegen. Welcher Anpassungsbedarf konnte in dieser Hinsicht
fir Schulen und Kindergdrten bestehen?

® Die Zahl der Kinder, die an frithkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung teil-
nehmen, wird voraussichtlich weiter steigen. Was bedeutet dies fiir die Kapazitdten
des Systems? Wie konnen die Lander qualitativ hochwertige Betreuungsangebote und
hohe Standards gewéahrleisten?
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FAMILIE IM WANDEL

Die Familie verdndert sich in vielerlei Hinsicht und spiegelt damit den Wandel unserer Volks-
wirtschaften, Gesellschaften und Werte wider. Die Verinderung der gesellschaftlichen Normen hat in
zahlreichen Lindern zu einer Lockerung der Gesetze und Einstellungen in Bezug auf Scheidung gefiihrt.
Dies wiederum hatte Auswirkungen auf das vorherrschende Modell der Kernfamilie (zwei verheiratete
Elternteile unterschiedlichen Geschlechts, die mit ihren leiblichen Kindern in einem Haushalt leben).
Heute gibt es eine Vielzahl von Familienmodellen: Ob Einelternfamilien, Familien mit drei oder mehr
Generationen unter einem Dach, Familien mit un- oder wiederverheirateten Eltern, Familien mit Halb-
und Stiefgeschwistern oder Familien, denen gleichgeschlechtliche oder interethnische Paare vorstehen
— sie alle sind Teil der modernen Lebenswelt. Die Bildung trigt mafSgeblich dazu bei, dass moderne
und traditionelle Familien unterstiitzt werden und sichergestellt wird, dass den Lernbeduirfnissen
aller Rechnung getragen wird.

Abbildung 5.5 Nicht ehelich, aber nicht uniiblich

Anteil der Geburten, bei denen die Mutter bei der Entbindung nicht verheiratet war,
1970, 1995 und 2016
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Anmerkung: Wenn die Ldnderdaten nicht durchgangig fiir dieselben Jahre vorlagen, wurden Zahlen aus dem néachst-
gelegenen verfligbaren Jahr verwendet. Die betreffenden Ldnder sind mit einem Buchstaben gekennzeichnet (vgl.
StatLink).

Quelle: OECD (2018), “Share of births outside of marriage” (Indikator), OECD Family Database, https://stats.oecd.org/.

StatLink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888933889077

Friher sah die gesellschaftliche Norm in den meisten Ldndern der Welt vor, dass Kinder
von Frauen geboren wurden, die zum Zeitpunkt der Geburt verheiratet waren. Heute hat
die Institution der Ehe allerdings keinen so zentralen Stellenwert mehr: Die Heiratsraten
sinken, die Scheidungsquoten steigen und viele Paare entscheiden sich fiir eine eingetra-
gene Lebenspartnerschaft anstelle einer Ehe. Mitte der 1990er Jahre war in den OECD-Landern
fast ein Viertel aller Geburten nicht ehelich und in nordischen Landern wie Ddnemark,
Island, Norwegen und Schweden etwa die Halfte. 2016 traf dies im OECD-Durchschnitt
auf rd. 40% aller Geburten zu und in Chile und Island lag der entsprechende Anteil sogar
bei 70%. Angesichts der Verbreitung neuer Familienformen sind nicht eheliche Geburten
immer weniger mit einem Tabu belegt.
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Auch die Kindererziehung unterliegt einem Wandel. In der Vergangenheit wurden Kor-
perstrafen (z.B. das Ohrfeigen und Schlagen ungezogener Kinder) in vielen Gesellschaften
als sinnvoll betrachtet. Dies hat sich jedoch geandert. Im Zuge der Starkung der Rechte von
Kindern auf Wiirde, Schutz vor Gewalt und faire Behandlung vor Gericht werden in immer
mehr Landern gesetzliche Vorschriften gegen Korperstrafen erlassen. Schweden war 1979
das erste Land, das das Schlagen von Kindern unter allen Umstanden verbot. Seither ist die
Zahl der Lander mit vergleichbaren Rechtsvorschriften stetig gestiegen. Heute sind es 54.

Abbildung 5.6 Verschont das Kind

Gesamtzahl der Lander, in denen alle Formen der korperlichen Ziichtigung von Kindern
verboten sind, 1978-2018
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Anmerkung: In den beriicksichtigten Landern wurden Korperstrafen unter allen Umstianden verboten, auch zu Hause.
Quelle: Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children (2018), “Working towards universal prohibition
of corporal punishment”, https://endcorporalpunishment.org/.

StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933889096

Und die Bildung?

® Die Familie verandert sich, das Stabilitdts- und Sicherheitsbediirfnis von Kindern
aber nicht. Wie kann die Bildung dazu beitragen, dass Kinder auch dann ein Gefiihl
der Sicherheit haben, wenn sich die Struktur ihrer Familie, zum Beispiel durch Schei-
dung, Wiederheirat oder den Tod eines Elternteils, dndert?

® Die Rechte und Pflichten von Eltern und Schulen sind Gegenstand einer schwierigen
Debatte. Welche Aufgabe haben Pddagoginnen und Padagogen in einem System, das
Kinder vor Gewalt und Missbrauch schiitzen soll? Gibt es im jeweiligen System die
Pflicht, Verdachtsfalle von korperlichem, emotionalem und sexuellem Missbrauch zu
melden? Sollte es sie geben?

® Eine erfolgreiche schulische Bildung setzt gute Beziehungen zwischen Schule und
Elternhaus voraus. Hat die zunehmende Vielfalt familidrer Strukturen Auswirkungen
auf die Beschaffenheit dieser Beziehungen? Wenn ja, welche?
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WENN DAS VIRTUELLE REALITAT WIRD

Das Internet ist zu einem festen Bestandteil unseres Lebens geworden. Viele Alltagshandlungen,
die in der Vergangenheit physischen Kontakt bzw. soziale Interaktionen erforderten, werden nun online
ausgefiihrt, wie zum Beispiel Gesprdche mit Familie und Freunden oder Arztbesuche. Diese digitale
Dimension ist jedoch kein virtuelles ,,zweites Leben®. Sie ist zunehmend fester Bestandteil unserer
physischen Realitdt. Ob es nun um einen Arbeitsplatz, um eine Ubernachtungsmdglichkeit oder um
die Liebe unseres Lebens geht, Online-Aktivitdten schlagen sich hdufig in Offline-Ergebnissen nieder.
Dies stellt das Bildungssystem vor Herausforderungen: Es muss sich die Instrumente und Vorteile
neuer Technologien zunutze machen und zugleich der Gefahr eines potenziellen Missbrauchs — wie
im Fall von Cybermobbing, der Verletzung der Privatsphdre oder von illegalem Handel mit Giitern —
entgegenwirken.

Abbildung 5.7 Massenselbstkommunikation und kreativer Ausdruck

Internetnutzer, die (in den letzten drei Monaten) selbsterstellte Inhalte in Content-Sharing-
Netzwerken hochgeladen haben, 2008 und 2017

2008 2017

70
. 60
u.v
N
g 50
2
s 4
£
g 30
ES
s 2

. ]

0 I

16-24 Jahre 25-55 Jahre 55-74 Jahre
Altersgruppe

Anmerkung: Die Zahl basiert auf den Durchschnittswerten von 26 OECD-Landern (vgl. StatLink).
Quelle: OECD (2018), ICT Access and Usage by Households and Individuals (Datenbank), https://stats.oecd.org/.

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933889115

Soziale Netzwerke sind Raume fiir individuelle und kollektive Meinungsaufserung und
Kreativitat. Sie ermoglichen einen Austausch mit der Welt und eine Vielfalt breitgefédcherter
Identitaten und sozialer Beziehungen. Immer haufiger werden selbst geschaffene Inhalte in
Content-Sharing- bzw. sozialen Netzwerken, wie YouTube, Twitter und Instagram, geteilt,
was Phdnomenen wie Personal Branding und Mikroprominenz (,Influencer®, ,Youtuber®)
den Weg geebnet hat. Der mit der Digitalisierung einhergehende kulturelle Wandel ist vor
allem fir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene von Bedeutung, die neue Online-
Dienste in starkerem Maf3 nutzen. Die Bildung kann das Engagement und die Motivation
der Schiilerinnen und Schiiler fiir einen konstruktiven IKT-Einsatz und die Entwicklung
eines hohen digitalen Kompetenzniveaus fordern, insbesondere bei Schiilerinnen und
Schiilern, die zu Hause keine solche Unterstiitzung erhalten.
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Online-Plattformen prégen unsere Gesellschaft und verdndern alltdgliche Handlungen
wie zum Beispiel ein Taxirufen, Essen bestellen und eine Unterkunft buchen. Zudem verleihen
sie nicht genutztem Eigentum, wie z.B. einem Géstezimmer, neuen Wert. Die Zunahme von
Kurzzeitvermietungen, die ortsansassige Mieter durch die hohen Preise zu verdrangen dro-
hen und kommunale Dienste und Infrastrukturen belasten, sorgt jedoch auch fiir Bedenken.
Im Jahr 2010, also nur etwa anderthalb Jahre nach dem Markteintritt des Unternehmens,
stellten Airbnb-Vermieter Unterkiinfte fiir eine Viertelmillion Ubernachtungen bereit. 2016
wurde die Plattform weltweit von mehr als 50 Millionen Menschen genutzt. Makler dieser
Art werden immer alltéglicher, sodass sich die Frage stellt, wie sie flir Bildungsangebote
wie virtuelles Peer-to-Peer-Lernen genutzt werden konnten.

Abbildung 5.8 Einloggen, einchecken, auscashen

Airbnb-Vermieter und -Ubernachtungen in den Vereinigten Staaten und grofRen
europdischen Markten, 2010-2016
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Anmerkung: Zu den europdischen Mérkten zdhlen Deutschland, Italien, Spanien und das Vereinigte Konigreich. Die
in dieser Abbildung angegebene Zahl der Vermieter bezieht sich auf Vermieter, deren Unterkunft gebucht wurde.
Quelle: OECD (2017), OECD Digital Economy Outlook 2017, https://doi.org/10.1787/9789264276284-en.

StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933889134

Und die Bildung?

® Wiekann die Bildung alle Schiilerinnen und Schiiler dabei unterstiitzen, die digitalen
Kompetenzen zu entwickeln, die nétig sind, um Inhalte zu gestalten und zu produzieren,
die ihre Selbstentfaltung, ihr Lernen und ihr Wohlergehen férdern?

® Sollten wir uns auf einen Peer-to-Peer-Markt fiir Aus- und Weiterbildung (also eine Art
Airbnb fiir Bildung) einstellen?

® Verfiigen Schulen iiber die nétigen Partnerschaften (z.B. mit Technologieexperten,
Unternehmern u.a.), um die Schiilerinnen und Schiiler beim Erwerb von Kompetenzen
fir dynamische Online-Markte zu unterstiitzen?
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ETHISCHER KONSUM

Je grofSer die Weltbeuvdlkerung, desto gréf3er ihr 6kologischer Fufsabdruck. Manche der negativen
Umuweltfolgen kénnen gemindert oder sogar riickgdngig gemacht werden, wie die erfolgreichen Kam-
pagnen zum Verbot der fiir das Ozonloch verantwortlichen Chemikalien gezeigt haben. Viele Menschen
tragen durch ihre Kaufentscheidungen zur Verringerung der 6kologischen und sozialen Auswirkungen
ihres Konsums bei. Sie entscheiden sich zum Beispiel fiir Elektrofahrzeuge, um den Schadstoffausstof3
zu verringern, oder kaufen Fair-Trade-Produkte. Andere menschliche Verhaltensweisen, wie der
zunehmende Fleischkonsum, stellen dagegen weiterhin eine Belastung fiir die Umwelt dar. Die Bildung
kann das fiir nachhaltige Entscheidungen nétige soziale Bewusstsein und Wissen férdern und die
Menschen dazu befdhigen, Fille von Umweltschddigungen und sozialer Ausbeutung zu erkennen
und entsprechend zu handeln.

Abbildung 5.9 Oko-Mobilitit
Zahl zugelassener Elektrofahrzeuge weltweit, 2013-2017
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Quelle: IEA (2018), Global EV Outlook 2018: Towards cross-modal electrification, https://doi.org/10.1787/9789264302365-en.
StatLink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888933889153

Der Verkehr hat betrachtliche Umweltauswirkungen. Reisen (insbesondere Flugreisen)
gehen meistens mit der Verbrennung fossiler Brennstoffe einher. Selbst Elektrofahrzeuge sind
u.U. umweltschédlich, da bei der Stromerzeugung moglicherweise Kohle und Gas genutzt
werden. Sie kénnen allerdings auch mit saubereren Energien wie Wind- und Sonnenenergie
betrieben werden. Hinzu kommt, dass beim Betrieb von Elektrofahrzeugen —im Gegensatz
zu herkommlichen Fahrzeugen - keine Abgase entstehen. Sie tragen also nicht unmittelbar
zur Luftverschmutzung in Stadten bei. Der Absatz von Elektrofahrzeugen steigt: 2017 waren
mehr als drei Millionen Elektrofahrzeuge zugelassen, die meisten davon in China, gefolgt
von Europa und den Vereinigten Staaten. Auch E-Car-Sharing-Flotten gewinnen in Stadten
zunehmend an Popularitit, da Ballungsgebiete, die mit Verkehrsiiberlastungen zu kdmpfen
haben, auf innovative Strategien setzen, um die Emissionen und die Luftverschmutzung
zu reduzieren.
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Andererseits expandieren viele Branchen, die natiirliche Ressourcen, wie Land und
Wasser, intensiv nutzen. Hierzu zahlt u.a. die Fleischproduktion. In der EU und den Verei-
nigten Staaten ist der jahrliche Fleischkonsum seit der Jahrtausendwende weitgehend stabil,
weltweit nimmt er jedoch seit Jahren stetig zu, und dieser Trend wird Prognosen zufolge
bis mindestens 2026 anhalten. Der Anstieg des Fleischkonsums geht in erster Linie von
einigen aufstrebenden Volkswirtschaften aus, vor allem von Brasilien, China, Russland und
Vietnam. Gemessen am Gesamtverbrauch sind aber die Vereinigten Staaten derzeit der grofite
Fleischkonsument. Das Land wird laut Prognosen auch weiterhin zu den Spitzenreitern
zdhlen und 2026 lediglich von China tiberholt werden. Die Popularitét vegetarischer und
veganer Lebensweisen sowie Innovationen zur Verbesserung und weiteren Verbreitung von
Fleischersatz konnten dem anhaltenden Wachstum der Fleischproduktion entgegenwirken.

Abbildung 5.10 Die Zukunft des Fleischverzehrs

Bisheriger und erwarteter jahrlicher Fleischkonsum nach Region, in Tausend Tonnen,
2000-2026
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Quelle: OECD (2018), “Meat consumption” (Indikator), https://data.oecd.org/agroutput/meat-consumption.htm.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933889172

Und die Bildung?

® Welche Rolle spielt die formale Bildung bei der Sensibilisierung und Heranbildung ver-
antwortungsvoller Biirger, die sich durch staatsbiirgerliche Werte, kritisches Denken
und nachhaltige Konsumgewohnheiten auszeichnen?

® Sollten Staaten Anreize dafiuir schaffen, den Schulweg zu Fufs oder mit elektrischen
bzw. anderen umweltvertraglichen Verkehrsmitteln zurickzulegen, um die Luft-
verschmutzung und den motorisierten Individualverkehr zu verringern?

® Werden qualitativ hochwertige Berufsausbildungen in neuen Kompetenzbereichen

wie saubere Energien, Bike- und Car-Sharing u.A. angeboten? Wenn nicht, wie kann
ein solches Angebot am besten geférdert werden?
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MODERNE LEBENSFORMEN UND BILDUNG: BLICK IN DIE ZUKUNFT

Welche Wechselwirkungen bestehen zwischen den in diesem Kapitel behandelten Trends und
der Bildung, und wie kann die Bildung diese Entwicklungen beeinflussen? Einige Antworten liegen
auf der Hand, etwa was die Auswirkungen der Erwerbsbeteiligung von Frauen sowie umgekehrt den
Bedarf an qualitativ hochwertiger friihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung betrifft. Andere
Aspekte, z.B. im Hinblick auf nachhaltige Konsumtrends, kommen erst ldngerfristig zum Tragen.

Bildung und moderne Lebensformen verkniipfen

=l Kreativitat und unternehmerische Initiative

eSchilerinnen und Schiiler mit den Kenntnissen, Kompetenzen und Einstellungen
ausstatten, die kiinftige Unternehmer brauchen

eLehren und Lernen von Kreativitdt und anderen facheriibergreifenden Kompe-
tenzen fordern

eKollaboratives Problemlésen und Teamarbeit in praxisorientierten Projekten
innerhalb und auBerhalb des Unterrichts iben

mad  Werte und Einstellungen

eAuf unterschiedliche gesellschaftliche Werthaltungen verschiedener Bevolkerungs-
gruppen eingehen und den gegenseitigen Respekt der Schiilerinnen und Schiiler unter-
einander férdern

eVertrauen und Respekt zwischen Eltern, Lehrkraften und der Schulverwaltung
aufbauen

*Ein Bewusstsein fiir geschlechtsspezifische und andere Formen der Diskriminierung
entwickeln, um im schulischen Umfeld fur Nulltoleranz gegeniiber Diskriminierung
zu sorgen

BN Familidre Vielfalt

eAlle Familien — traditionelle wie nichttraditionelle — in Schulen willkommen heiRen

eDie kulturelle Vielfalt im Unterricht wiirdigen und die Lehrkrafte mit dem fiir den
Unterricht heterogener Schulklassen erforderlichen Instrumentarium ausstatten

eStrategien entwickeln und Ressourcen bereitstellen, damit Schulen mit allen
Familien effektiv kommunizieren kénnen

=l Digitale Kluft

eSicherstellen, dass alle Schilerinnen und Schiiler die fiir die moderne Welt nétigen
— technischen und sozialen — digitalen Kompetenzen entwickeln

*Eine effektive Verzahnung der padagogischen, digitalen und fachlichen
Kompetenzen der Lehrkrafte fordern

eKonstruktive Formen der IKT-Nutzung und positive Einstellungen zu IKT férdern,
insbesondere bei Madchen und starker benachteiligten Schilerpopulationen
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Zukunftsdenken: Unsicherheit bewdltigen

Ganz gleich, wie gezielt wir vorausplanen, die Zukunft bleibt unvorhersehbar. In diesem Abschnitt
werden beispielhaft einige Unsicherheitsfaktoren untersucht, mit denen die in diesem Kapitel erdrterten
Trends behaftet sind.

A SCHOCKS & UNERWARTETES Intelligente Drogen?

e Eine betrdchtliche Zahl neuer Forschungsarbeiten beschaftigt sich mit Drogen, die unsere
kognitive Leistungsfahigkeit verbessern konnen. Dabei geht es sowohl um neuartige als auch
um bekannte Substanzen. So nehmen manche zum Beispiel winzige Dosen (,,Mikrodosen®)
LSD in der Hoffnung, damit ihre Kreativitat zu steigern. Drogenkonsum ist immer mit Risiken
verbunden.

e Was wdre, wenn solche ,Smart Drugs” auf breiter Basis zum Einsatz kéimen? Welche Risiken
kénnten damit einhergehen? Betrdife dies alle Altersgruppen, einschliefSlich Kinder im Grund-
schulalter (bzw. darunter), gleichermafsen? Welche Probleme kénnte es im Hinblick auf gleiche
Zugangsmdglichkeiten geben?

Familienzeit: Gemeinsam

% WIDERSPRUCHE lernen statt miteinander spielen?

e Angesichts der Entwicklung des virtuellen Arbeitens und Lernens kdnnte damit ihr jeweiliges
physisches Pendant zum Teil ersetzt werden. Dies konnte bedeuten, dass alle mehr Zeit zu
Hause verbringen, sodass sich die Erwachsenen beim Lernen der Kinder wesentlich starker
einbringen konnten. Andererseits konnte dies die Grenzen zwischen Berufs- und Privatleben
weiter verwischen und die fiir Spiel und informelle Interaktionen zur Verfligung stehende Zeit
noch mehr verkiirzen.

e st es Aufgabe der Bildung, die Lernzeit zu begrenzen? Kénnen Spiele ein Pflichtteil formaler
Bildung sein?

Rﬂﬂﬁj\ SYSTEMBRUCHE Lust auf ethische Lebensmittel?

e LieRe sich der aktuelle Trend des steigenden Fleischkonsums durch technologische Entwick-
lungen wie besserer Fleischersatz oder kiinstliches Fleisch (aus dem Labor) und eine andere
Einstellung gegeniiber alternativen EiweiBquellen (wie Speiseinsekten) umkehren?

e Kénnte daraus eine gezielte Mafinahme werden, die fiir die Essensversorgung an &ffentlichen
(und privaten) Schulen verbindlich wdre? Kénnte daraus an landwirtschaftlichen Hochschulen
ein neuer Forschungsbereich entstehen?

;if KOMPLEXITAT Inklusion durch Technologie?

¢ In den letzten Jahren werden vermehrt Lernstérungen wie ADHS und Autismus diagnostiziert.
Die Ursachen hierfiir sind unklar. Es dirfte jedoch auf eine Kombination aus geringerer Stigma-
tisierung, besserer Diagnostik und Berichterstattung sowie Umwelteinfliissen zurlickzufiihren
sein.

e Wie kann Menschen mit besonderen Bediirfnissen mithilfe von Technologien das Lernen und
Arbeiten erleichtert werden?
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Glossar

Airbnb: Ein Privatunternehmen, das als Online-Marktplatz fiir Menschen dient, die
ihre Wohnungen vermieten mochten, und touristische Dienstleistungen anbietet.

Akkordarbeit, digitale: Nach produzierter Stiickzahl oder geleisteter Arbeitsmenge
statt nach Zeitaufwand entlohnte Arbeit.

Berufliche Mobilitdt: Einfachheit eines Arbeitsplatzwechsels.

Breitband, mobiles: Mobile Anschliisse mit Datentibertragungsgeschwindigkeiten von
256 kbit/s an aufwirts. Der Anschluss muss eine Internetverbindung via HTTP erméglichen
und in den letzten drei Monaten fiir eine Datenverbindung iber Internet Protocol (IP) genutzt
worden sein. Reguldre SMS und MMS zdhlen nicht als aktive Datenverbindung, auch wenn
sie mittels IP libertragen werden.

Breitbandanschluss: Internetzugang iiber kabelgebundene und drahtlose Hochge-
schwindigkeitsnetze, wie DSL-, Glasfaser- oder Satellitennetze, mit Download-Geschwin-
digkeiten von mindestens 256 kbit/s.

Elternzeit: Arbeitsfreistellung mit Kiindigungsschutz fiir erwerbstétige Eltern zusétz-
lich zum Mutterschafts- und Vaterschaftsurlaub. Die Elternzeit folgt in den meisten,
wenn auch nicht allen Landern auf den Mutterschaftsurlaub. Der Anspruch auf staatliche
Lohnersatzleistungen ist haufig familienbezogen. Auf Elternzeit besteht dagegen ein
individueller Anspruch, sodass jeweils lediglich ein Elternteil Elterngeld beantragen kann.

Elternzeit fiir Viter: Alle Formen von Elternzeit bzw. Betreuungsurlaub mit Kiindi-
gungsschutz, die ausschliefdlich vom Vater bzw. vom ,anderen Elternteil“ in Anspruch
genommen werden konnen. Anspriiche, die urspringlich fiir den Vater vorgesehen waren,
aber auf die Mutter iibertragen werden konnen, zdhlen nicht hierzu.

Fleischkonsum, weltweiter: Schlachtgewicht von Rindern, Kédlbern, Schweinen und
Schafen und Gewicht von kochfertigem Gefltigel.

Freelancer: Eine 2009 ins Leben gerufene, globale Crowdsourcing-Website, die
potenziellen Arbeitgebern die Moglichkeit bietet, Auftrage auszuschreiben, die dann von
Freelancern ersteigert werden konnen.

Gig Economy: Arbeitsmodell, das darauf basiert, dass Personen kurzfristig beschéftigt
sind oder Einzelauftrage erledigen, fiir die sie jeweils getrennt bezahlt werden, anstatt fir
einen Arbeitgeber tdtig zu sein.

Korperstrafe: Alle Strafen, bei denen auf physische Gewalt zurlickgegriffen wird
und die darauf abzielen, ein gewisses Mafs an Schmerzen oder Unbehagen zuzufiigen,
selbst wenn dieses gering ist, sowie alle Arten nichtkorperlicher Strafen, die grausam und
erniedrigend sind.

Mutterschaftsurlaub: Arbeitsfreistellung mit Kiindigungsschutz fiir erwerbstétige
Frauen vor und nach einer Entbindung bzw. in einigen Landern auch nach einer Adoption.
In den meisten Landern haben Miitter die Moglichkeit, den jeweils vor und nach der Geburt
bestehenden Anspruch auf Mutterschaftsurlaub zusammenzulegen. Andere Lander schreiben
dagegen eine kurze Freistellung vor der Geburt und eine Freistellung von sechs bis zehn
Wochen nach der Geburt vor. Fast alle OECD-Lander bieten spezifische staatliche Lohn-
ersatzleistungen, die an die Dauer des Mutterschaftsurlaubs gekoppelt sind.

Nicht eheliche Geburt: Geburt eines Kindes, dessen Mutter nicht verheiratet ist.
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Online-Plattform: Softwarebasierte Strukturen, die als zwei- oder sogar mehrseitige
Maérkte dienen, auf denen Anbieter und Nutzer von Inhalten, Giitern und Dienstleistungen
zusammenkommen konnen.

Upwork: Upwork Global Inc., entstanden 2013 aus dem Zusammenschluss der Platt-
formen Elance und oDesk, ist eine globale Freelancer-Plattform, tiber die Unternehmen
und Freiberufler miteinander in Kontakt treten und online zusammenarbeiten kénnen.

Vaterschaftsurlaub: Arbeitsfreistellung mit Arbeitsplatzgarantie bzw. Kiindigungs-
schutz flir erwerbstétige Vater nach der Geburt bzw. in einigen Landern auch nach der
Adoption eines Kindes.

Verdienstgefille zwischen Ménnern und Frauen: Die Differenz zwischen dem Median-
verdienst von Mannern und Frauen im Verhaltnis zum Medianverdienst der Manner. Die
Daten beziehen sich auf Vollzeitbeschéaftigte und Selbststandige.
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