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STATISTISCHE ECKDATEN FUR DEUTSCHLAND, 2017

(Die Angaben in Klammern beziehen sich auf den OECD-Durchschnitt)?

LAND, BEVOLKERUNG UND WAHLEN

Bevoélkerung (Millionen) 81.5 Bevdlkerungsdichte je km?® 230.9 (37.2)
Unter 15 Jahre (in %) 13.0  (17.9) | Lebenserwartung (in Jahren, 2015) 80.7  (80.5)
Uber 65 Jahre (in %) 216 (17.0) | Manner 78.3 (77.9)
Im Ausland Geborene (in %, 2015) 141 Frauen 83.1 (83.1)

Durchschnittliches Wachstum der letzten 5 Jahre (in %) 0.3 (0.6) | Letzte Wahlen September 2017

WIRTSCHAFT
Bruttoinlandsprodukt (BIP) Anteile an der Wertschdpfung (in %)
In jeweiligen Preisen (Mrd. USD) 36774 Priméarsektor 0.7 (2.4)
In jeweiligen Preisen (Mrd. Euro) 3267.3 Industrie, einschl. Baugewerbe 30.6 (26.9)
Durchschnittl. Realwachstum der letzten 5 Jahre (in %) 1.7 (2.1) Dienstleistungen 68.7 (70.7)
Pro Kopf der Bevdlkerung (Tsd. USD KKP) 50.7  (43.8)
STAAT
In Prozent des BIP
Ausgaben® 439  (40.6) | Bruttostaatsverschuldung® 7.7 (110.2)
Einnahmen® 451 (37.7) | Nettostaatsverschuldung® 36.6 (71.2)
ZAHLUNGSBILANZ

Wechselkurs (Euro je USD) 0.885 Wichtigste Exporte (in % der gesamten Warenausfuhr)

KKP-Wechselkurs (USA = 1) 0.785 Maschinenbauerzeugnisse und Fahrzeuge 48.4

In Prozent des BIP Chemikalien und verwandte Produkte, a.n.g. 15.3
Ausfuhr von Waren und Dienstleistungen 473  (55.0) Industriegtiter 11.9
Einfuhr von Waren und Dienstleistungen 39.7  (50.5) | Wichtigste Importe (in % der gesamten Wareneinfuhr)

Leistungsbilanzsaldo 8.1 (0.4) | Maschinenbauerzeugnisse und Fahrzeuge 36.3
Nettoauslandsvermdégen 62.9 Chemikalien und verwandte Produkte, a.n.g. 13.6
Verschiedene Fertigwaren 12.8

ARBEITSMARKT, QUALIFIKATIONEN UND INNOVATION

Beschaftigungsquote (in %) der 15- bis 64-Jahrigen 75.3  (67.7) | Arbeitslosenquote, Arbeitskrafteerheb. (Bevolk. ab 15 J.) (in %) 37 (5.8)
Ménner 789  (75.4) Junge Menschen (15-24 Jahre) (in %) 6.8 (11.9)
Frauen 715 (60.1) Langzeitarbeitslose (1 Jahr und mehr) (in %, 2016) 1.7 (2.0)

Erwerbsquote der 15- bis 64-Jahrigen (in %, 2016) 78.0  (71.7) | Abschlussquote im Tertidrbereich, 25-64 J. (in %, 2016) 283  (35.7)

Durchschnittlich geleistete Jahresarbeitsstunden (2016) 1363 (1763) | Bruttoinlandsausgaben fiir FUE (in % des BIP, 2016) 29 (2.3)

UMWELT

Gesamt-Primérenergieaufkommen pro Kopf (t ROE, 2015) 3.8 (4.1) | Pro-Kopf-CO,-Emiss. aus Verbrenn. foss. Energietréger (in t, 2015) 9.0 9.2)
Erneuerbare Energien (in %, 2015) 12.5 (9.6) | Wasserentnahme pro Kopf (1 000 m?, 2013) 0.3

Belastung durch Luftschadstoffe (iiber 10 g/m?Feinstaub (PM2,5) Siedlungsabfalle pro Kopf (Tonnen, 20169 0.6 (0.5)

(in % der Bevélkerung, 2015) 994  (75.2)

GESELLSCHAFT

Einkommensungleichheit (Gini-Koeffizient, 2014) 0.289  (0.311) | Bildungsergebnisse (PISA-Ergebnisse, 2015)

Relative Armutsquote (in %, 2014) 95 (11.3) | Lesekompetenz 509 (493)

Verfiigbares Median-Aquivalenzeinkommen (Tsd. USD KKP, 2014) 26.2  (22.9) | Mathematik 506 (490)

Offentliche und private Ausgaben (in % des BIP) Naturwissenschaften 509 (493)
Gesundheitsversorgung (2016) 1.3 (9.0) | Frauenanteil im Bundestag (in %, 2016) 36.5 (28.7)
Renten (2013) 101 9.1) | ODA-Nettoleistungen (in % des BNE) 0.66 (0.38)
Bildung (Primar-, Sekundar- und postsek. nichttert. Bereich, 2014) 31 (3.7

a) Wenn in der Quellendatenbank kein Wert fiir ,OECD insgesamt“ angegeben ist, wird ein einfacher OECD-Durchschnitt der letzten
verfligbaren Daten berechnet, sofern fiir mindestens 29 Mitgliedslander Daten vorhanden sind.

b) 2016 fiir ,OECD insgesamt“.
c) 2015 fiir ,OECD insgesamt“.

Quelle: Die Berechnungen erfolgen auf der Basis von Daten folgender Organisationen: OECD, Internationale Energie-Agentur, Internationaler
Wihrungsfonds, Interparlamentarische Union und Weltbank.
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Zusammenfassung

Das Wirtschaftswachstum ist robust, und die Lebensqualitét ist hoch

® Eine starke Inlandsnachfrage und kridftige Exporte geben dem Wachstum Auftrieb.
® Die Lohne steigen mafSvoll.

® Das Wachstum wird sich infolge von Kapazititsengpdssen etwas verlangsamen.
® Der Leistungsbilanziiberschuss ist weiterhin hoch.

® Die Menschen in Deutschland geniefSen einen hohen Lebensstandard.

Den vor uns liegenden strukturellen Herausforderungen fiskalpolitisch begegnen

® Angesichts der starken Haushaltslage besteht auf kurze Sicht Spielraum zur Finanzierung
prioritdrer Ausgaben.

Das Produktivitatswachstum wird durch eine langsame Technologieverbreitung
gebremst
® Das Wachstum der Arbeitsproduktivitdt war in den letzten Jahren verhalten.

® Unternehmerische Initiative ist entscheidend fiir eine schnellere Technologieverbreitung und
eine héhere Produktivitdt in KMU.

® Staatliche Beteiligungen im Unternehmenssektor bremsen die Reallokation.

® Durch mehr Wettbewerb und Investitionen im Bereich digitaler Netze kénnten neue Technologien
besser genutzt werden.

Mit neuen, anpassungsfihigen Kompetenzen die Zukunft der Arbeit vorbereiten
® Automatisierung, digitale Plattformen und sonstige technologische Neuerungen verdndern das
Wesen der Arbeit.

® Mit dem technologischen Wandel steigt die Nachfrage nach kognitiven und nichtkognitiven
Kompetenzen.

Mafdnahmen zur Erh6hung der Kompetenzen und Verbesserung der

Kompetenznutzung kénnen inklusives Wachstum férdern

® Bei der Verringerung des Effekts des soziodkonomischen Hintergrunds auf die Bildungsergeb-
nisse wurden beeindruckende Fortschritte erzielt.

® Durch bessere berufliche Entwicklungschancen fiir Frauen lief3e sich die Produktivitdt erhdhen
und das Armutsrisiko verringern.

Reformen der Verkehrspolitik kénnen ein umweltvertrigliches Wachstum férdern
und die Lebensqualitéit erhéhen

® Die Emissionen des Verkehrssektors haben trotz erheblicher Effizienzsteigerungen zugenom-
men, was ein wunder Punkt in der Klimapolitik insgesamt bleibt.
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Das Wirtschaftswachstum ist robust, und
die Lebensqualitét ist hoch

Eine starke Inlandsnachfrage und kréftige Exporte
geben dem Wachstum Auftrieb. Eine rekordniedrige
Arbeitslosigkeit und Reallohnzuwéichse stiitzen den
Verbrauch. Niedrige Zinsen und Zuwanderung fordern
den Wohnungsbau. Ein Warenangebot, dessen Zusam-
mensetzung dem Investitionsbedarf stark expan-
dierender aufstrebender Volkswirtschaften gerecht
wird, und die Erholung im Euroraum begiinstigen die
Exporte. Mit den kraftigen Exporten beleben sich auch
die Unternehmensinvestitionen. Das Kreditwachstum
bleibt verhalten.

Die Lohne steigen maf3voll. Die jiingsten Tarif-
abschliisse deuten auf eine gewisse Beschleuni-
gung des Lohnwachstums hin. Die Gewerkschaften
haben in den Tarifverhandlungen zunehmend
nichtlohnbezogene Leistungen durchgesetzt, die
die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben ver-
bessern. Eine steigende Inflation, die in erster Linie
hoéheren Olpreisen zuzuschreiben ist, schmalert die
Reallohnzuwdéchse jedoch etwas (Abbildung A).

Abbildung A Das Lohnwachstum ist gemif3igt
Saisonbereinigt

Veranderung im Vorjahresvergleich (in %)
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1. Harmonisierter Verbraucherpreisindex (HVPI). In der Kern-
inflation nicht beriicksichtigt sind Energieprodukte, Lebens-
mittel, Alkohol und Tabak.

2. Durchschnittlicher Nominallohn je Arbeitnehmer.

Quelle: OECD (2018), OECD Economic Outlook: Statistics and Projections
(Datenbank).
StatLink @M http://dx.doi.org/10.1787/888933737096

Infolge von Kapazitidtsengpissen wird sich das
Wachstum etwas verlangsamen (Tabelle A). Die
Erholung im Euroraum wird die Exporte und die Aus-
rustungsinvestitionen stiitzen, der private Verbrauch
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und die Wohnungsbauinvestitionen konnten sich
aufgrund eines langsameren Beschéftigungs- und
Reallohnwachstums jedoch etwas abschwichen. Der
Verbraucherpreisauftrieb wird méglicherweise etwas
zunehmen, da die Unternehmen den Effekt hoherer
Lohne iiber die Gewinnmargen auffangen konnen.
Der fiskalpolitische Kurs wird den Projektionen
zufolge leicht expansiv ausgerichtet sein, weil die
neue Bundesregierung Steuersenkungen und héhere
Ausgaben fiir Bildung, digitale Infrastruktur und
Sozialleistungen vorgesehen hat. Unter dem Einfluss
einer starken Zunahme der Steuereinnahmen und
niedriger Zinsen diirfte sich der Haushaltsiiberschuss
dennoch auf 1,5% des BIP erhdhen.

Tabelle A Das Wirtschaftswachstum wird

robust bleiben
2017 2018 2019
Bruttoinlandsprodukt’ 2.5 21 241
Privater Verbrauch 241 1.0 1.6
Bruttoanlageinvestitionen 3.9 3.5 3.9
Exporte 5.3 4.5 4.5
Importe 5.6 43 51
Arbeitslosenquote 3.7 3.4 3.3
Verbraucherpreisindex 1.7 1.7 2.0
Kernrate des Verbraucherpreisindex 1.3 1.3 2.0
Leistungsbilanzsaldo (in % des BIP) 8.1 8.3 79
Gesamtstaatlicher Finanzierungssaldo 1.3 1.5 1.5

1. Arbeitstéglich bereinigt.
Quelle: OECD (2018), OECD Economic Outlook: Statistics and Projections
(Datenbanky).

Der Leistungsbilanziiberschuss ist weiterhin hoch.
Im &ffentlichen wie im privaten Sektor ist die Erspar-
nis hoher als die Investitionen. Dies gilt besonders
fiir den Unternehmenssektor, wo die inldndischen
Investitionen nicht mit der Ertragsentwicklung
Schritt hielten. Wechselkurs- und Energiepreis-
bewegungen spielten dabei ebenfalls eine Rolle.
Durch Strukturreformen zur Ankurbelung eines
inklusiven und umweltvertraglichen langfristigen
Wachstums und die Nutzung von Haushaltsspiel-
raumen zur Finanzierung solcher Reformen konnte
der Leistungsbilanziiberschuss reduziert werden,
indem die Investitionstatigkeit gestarkt und die
Spartatigkeit verringert wirde.

Die Menschen in Deutschland geniefden einen
hohen Lebensstandard, vor allem nach Kriterien
wie Beschiftigung und Verdienst sowie Work-
Life-Balance. Die Verteilung der verfligbaren Ein-
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kommen der privaten Haushalte ist ausgewogener
als in anderen grofden OECD-Volkswirtschaften.
Vermogen und Markteinkommen sind allerdings
vergleichsweise ungleich verteilt. Relative Armuts-
risiken ergeben sich aus einem hohen Anteil an
Niedriglohnbeschaftigten unter den Gering- und
Mittelqualifizierten sowie aus der Teilzeitarbeit von
Frauen.

Den vor uns liegenden strukturellen
Herausforderungen fiskalpolitisch begegnen

Angesichts der starken Haushaltslage besteht auf
kurze Sicht Spielraum zur Finanzierung prioritarer
Ausgaben, z.B. fiir den Ausbau qualitativ hochwer-
tiger Kinderbetreuungs- und Ganztagsschulange-
bote, die Erwachsenenbildung oder Investitionen
in Infrastruktur und neue Technologien, was nach-
stehend erortert wird. Dieser Haushaltsspielraum
sollte umsichtig genutzt werden, unter Berticksich-
tigung von Kapazitdtsengpédssen. Auf mittlere Sicht
dirfte er sich aufgrund hoherer Zinsen und alte-
rungsbedingter Ausgaben verringern. Zur Siche-
rung der langfristigen Tragfahigkeit bedarf es zusitz-
licher strukturpolitischer Reformen. Weitere Mog-
lichkeiten zur Priorisierung der Ausgaben lassen
sich finden, indem intensiver von Spending Reviews
Gebrauch gemacht wird.

Das Produktivitdtswachstum wird durch eine
langsame Technologieverbreitung gebremst

Das Wachstum der Arbeitsproduktivitit war in
den letzten Jahren verhalten (Abbildung B), was
Steigerungen der Einkommen und der Lebens-
qualitét erschwert. Die Schwiche des Produktivitéts-
wachstums hingt u.a. mit den guten Beschéftigungs-
ergebnissen, einer geddmpften Investitionstatigkeit,
zunehmenden Kompetenzengpassen und einer
verlangsamten Einfithrung neuer Technologien,
insbesondere im offentlichen Sektor, zusammen.
In kleinen und mittleren Unternehmen war das
Produktivitdtswachstum schwiécher als in grof3en.
Die Produktivitat kann gesteigert werden, indem
Unternehmen und Arbeitskrafte starker dazu
angespornt werden, die Chancen neuer Technologien
zu nutzen. Dadurch ldsst sich auch die Inklusivitét
erhohen.

OECD-WIRTSCHAFTSBERICHTE: DEUTSCHLAND 2018 © OECD 2018

Abbildung B Das Wachstum der Arbeits-
produktivitit hat sich verlangsamt
Jahresdurchschnittsrate des trendmaéfiigen
Arbeitsproduktivitdtswachstums
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Quelle: OECD (2018), OECD Economic Outlook: Statistics and Projections
(Datenbank).

StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933737115

Unternehmerische Initiative ist entscheidend fiir
eine schnellere Technologieverbreitung und eine
hohere Produktivitdt in KMU. Die Grindungs-
aktivitat ist gesunken, u.a. aufgrund des starken
Beschaftigungswachstums. Auch die hohere Ein-
kommensunsicherheit, die mit einer selbststandi-
gen Beschiftigung verbunden ist, kann unterneh-
merische Initiative bremsen. Unternehmer, die
Insolvenz angemeldet haben, miissen bis zu sechs
Jahre warten, bis sie die Restschuldbefreiung erlan-
gen. Dies kann von einer Unternehmensgrindung
abschrecken. Frauen sind unter den Unternehmens-
griindern unterreprisentiert, vor allem in techno-
logieintensiven Branchen. Steueranreize fiir Fuk
konnen die Innovationstatigkeit fordern, so sie um-
sichtig gestaltet werden, um jungen Unternehmen,
die noch nicht in der Gewinnphase sind, in vollem
Umfang zugutezukommen. Mit gut konzipierten
E-Government-Diensten kann der Verwaltungsauf-
wand fiir Startup-Unternehmen verringert werden.

Staatliche Beteiligungen im Unternehmenssektor
bremsen die Reallokation von Ressourcen und die
Entwicklung neuer Geschéaftsmodelle. Durch die
Veraufierung staatlicher Beteiligungen im Unterneh-
menssektor — auch was die Landesbanken betrifft -
konnte das Risiko der Begiinstigung etablierter An-
bieter, z.B. bei der Kreditvergabe, verringert werden.

Durch mehr Wettbewerb und Investitionen im
Bereich digitaler Netze konnten neue Technologien
besser genutzt werden. Eine gréfsere Zahl von Mobil-
funkanbietern wiirde zu innovativeren Diensten
und geringeren Preisen fiihren. Die bevorstehende
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Frequenzauktion fiir G5-Netze sollte genutzt werden,
um den Wettbewerb auf dem Mobilfunkmarkt zu
fordern. Dadurch konnte auch die Nachfrage nach
superschnellen Breitbanddiensten angekurbelt
werden, was den Ausbau dieser Netze beschleunigen
wiirde. Mehr Investitionen sind nétig, um schnelle
Breitbandnetze in landlichen Gebieten auszubauen,
wo ohne staatliche Forderung nicht mit einem
ausreichenden Angebot zu rechnen ist.

Mit neuen, anpassungsfiahigen Kompetenzen
die Zukunft der Arbeit vorbereiten

Automatisierung, digitale Plattformen und sonstige
technologische Neuerungen verandern das Wesen
der Arbeit. Arbeitsplédtze, an denen Routinetéatig-
keiten verrichtet werden, sind von Automatisie-
rung bedroht. Dies betrifft insbesondere Berufe
mit mittleren Qualifikationsanforderungen. Fir
einen grofien Anteil der Arbeitsplatze besteht ein
hohes Automatisierungs- bzw. signifikantes Ver-
anderungsrisiko (Abbildung C).

Neue Arten der Arbeit, beispielsweise iiber digitale
Plattformen, haben zur Folge, dass der Anteil flexibler
Beschéftigungsformen wie z.B. Soloselbststandig-
keit steigt. Dies erhoht die Notwendigkeit einer star-
keren Ausdehnung der sozialen Sicherungsnetze auf
selbststdndig Beschiftigte.

Abbildung C Viele Arbeitsplitze werden
erhebliche Veridnderungen erfahren
Anteil der Arbeitsplatze mit hohem Automatisie-
rungsrisiko bzw. signifikantem Verdnderungsrisiko
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Anmerkung: Bei Arbeitspldtzen besteht ein hohes Automati-
sierungsrisiko, wenn die Wahrscheinlichkeit, dass sie automatisiert
werden, mindestens 70% betrigt. Signifikantes Verédnderungsrisiko
bedeutet, dass diese Wahrscheinlichkeit bei 50-70% liegt.
Quelle: Nedelkoska, L. und G. Quintini (2018), ,Automation, skills
use and training®, OECD Social, Employment and Migration Working
Papers, No. 202, OECD Publishing, Paris.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933737134
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Abbildung D Das Kompetenzniveau der Erwachse-
nenbevodlkerung liegt iiber dem OECD-Durchschnitt
Mittlere Punktzahl im Bereich Lesekompetenz,
Altersgruppe 15-65 Jahre
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1. Die Daten beziehen sich auf England.

Quelle: OECD (2016), Skills Matter: Further Results from the Survey of
Adult Skills.

StatLink %P http://dx.doi.org/10.1787/888933737153
Mit dem technologischen Wandel steigt die Nach-
frage nach kognitiven und nichtkognitiven Kompe-
tenzen. Die kognitiven und digitalen Kompetenzen
der Erwachsenenbevolkerung liegen in Deutschland
liber dem OECD-Durchschnitt, erreichen aber nicht
das Niveau der fiihrenden Lander (Abbildung D). Das
Berufsbildungssystem gewdahrleistet eine hervor-
ragende Integration junger Menschen in den Arbeits-
markt (Abbildung E).

Uber ein Viertel der Absolventen beruflicher Bildungs-
gange verdient mehr als Hochschulabsolventen. Thre
Verdienste steigen allerdings nur wenig mit zuneh-
mender Berufserfahrung. Durch eine starkere allge-

Abbildung E Die meisten jungen Menschen in
Deutschland sind in Beschéftigung, Bildung

oder Ausbildung
Anteil der 15- bis 29-Jdhrigen, die weder in
Beschéaftigung noch in Bildung oder Ausbildung (NEET)
sind, in Prozent, 2016 oder letztes verfiigbares Jahr
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1. Ungewichteter Durchschnitt.
Quelle: OECD (2017), OECD Productivity Statistics (Datenbank).

StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933737172
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meinbildende Komponente in der Berufsbildung und
grofiere Anreize zur Teilnahme an lebenslangem
Lernen konnte die Anpassungsfahigkeit der Erwerbs-
bevodlkerung an den technologischen Wandel verbes-
sert werden.

Mehr modulare Weiterbildungsangebote konnen in
Verbindung mit grofseren Moglichkeiten fur die for-
male Anerkennung von am Arbeitsplatz erworbe-
nen Kompetenzen die Teilnahme an lebenslangem
Lernen fordern, wie das danische und portugiesische
Beispiel verdeutlicht.

Mafdnahmen zur Erh6hung der Kompetenzen
und Verbesserung der Kompetenznutzung
konnen inklusives Wachstum férdern

Bei der Verringerung des Effekts des sozio6kono-
mischen Hintergrunds auf die Bildungsergebnisse
wurden beeindruckende Fortschritte erzielt, was
sich an besseren PISA-Ergebnissen und einem
starken Anstieg der Kinderbetreuungsquote zeigt.
Es bestehen Moglichkeiten, die Bildungsergebnisse
von Kindern mit besonders ungiinstigem sozio-
Okonomischem Hintergrund weiter zu verbessern.
Wenn gewihrleistet wird, dass liberall qualitativ
hochwertige frithkindliche Bildung, Betreuung
und Erziehung sowie Ganztagsangebote an Grund-
schulen zur Verfiigung stehen, konnten diesbeziig-
lich erhebliche Fortschritte erzielt werden.

Durch bessere berufliche Entwicklungschancen fiir
Frauen lief3e sich die Produktivitdt erh6hen und
das Armutsrisiko verringern. Das Bildungsniveau

OECD-WIRTSCHAFTSBERICHTE: DEUTSCHLAND 2018 © OECD 2018

der Frauen entspricht weitgehend dem der Ménner,
ihre Kompetenzen werden jedoch weniger genutzt,
u.a. weil sie hufig in Teilzeit arbeiten, was ihre Mog-
lichkeiten bei der Berufswahl und ihre Karriere-
aussichten begrenzt. Durch einen weiteren Ausbau
der Ganztagskinderbetreuung, eine Verringerung
der vom Steuer- und Abgabensystem ausgehenden
Fehlanreize, die den Zweitverdiener — d.h. zumeist die
Frau - daran hindern, eine hohere Arbeitsstunden-
zahl zu leisten, sowie eine weitere Verstarkung der
Anreize flr Vater, einen grofseren Teil der Kinder-
erziehung zu Ubernehmen, liefSe sich die Gleich-
stellung der Geschlechter verbessern.

Reformen der Verkehrspolitik konnen ein
umweltvertrégliches Wachstum férdern
und die Lebensqualitit erhGhen

Die Emissionen des Verkehrssektors haben trotz
erheblicher Effizienzsteigerungen zugenommen,
was ein wunder Punkt in der Klimapolitik insge-
samt bleibt. Die Verkehrswegeplanung muss mit
den CO,-Emissionsminderungszielen in Einklang
gebracht werden, u.a. durch den Ausbau der Lade-
infrastruktur fir Elektrofahrzeuge. Mafinahmen
zum Ausbau IKT-basierter Ridesharing-Angebote
kénnen zusammen mit Staugebiihren den Uber-
gang zu einer emissionsarmen Mobilitét erleichtern,
einen effizienteren und kostengiinstigeren Ausbau
der offentlichen Verkehrsangebote unterstitzen und
Stadte wettbewerbsfahiger machen, indem sie die
Verkehrsiiberlastung verringern.
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WICHTIGSTE ERKENNTNISSE

ZENTRALE EMPFEHLUNGEN

Ein stetiges inklusives Wachstum durch finanz- und haushaltspolitische MaBnahmen unterstiitzen

Der Haushaltssaldo liegt tber dem mittelfristigen Defizitziel von

0,5% des BIP. Zusatzliche staatliche Ausgaben sind erforderlich, um
das Angebot an Ganztagsgrundschulen und qualitativ hochwertiger
Kinderbetreuung auszuweiten, lebenslanges Lernen zu férdern und die
Glasfasernetzinfrastruktur auszubauen.

Die steigende Lebenserwartung wird die Rentenausgaben in die Hohe
treiben.

Ergebnisorientierte Budgetierung kann Spielraum fir vorrangige Ausgaben
schaffen.

Den Haushaltsspielraum unter Berlcksichtigung von Kapazitatsengpéassen
umsichtig nutzen, um die Besteuerung von niedrigen Erwerbseinkommen
zu verringern und vorrangige Ausgaben fiir Kinderbetreuung, Bildung und
lebenslanges Lernen sowie fiir eine emissionsarme Verkehrsinfrastruktur zu
erhéhen.

Das gesetzliche Rentenalter an die Lebenserwartung koppeln.

Spending Reviews generell auf Bundes- und Landerebene einfithren und zur
Reallokation von Mitteln zwischen groRen Ausgabenbereichen nutzen.

Die Produktivitat steigern und die Zukunft der Arbeit vorbereiten

Selbststandige verfiigen Uber einen geringeren Sozialversicherungsschutz
als abhéngig Beschaftigte. Dies kann die Prekaritét der Beschéaftigung

und das Armutsrisiko erhdhen und zugleich als Negativanreiz fir
Unternehmensgriindungen wirken.

Die E-Government-Dienste sind nicht hinreichend entwickelt, was den
Verwaltungsaufwand von Unternehmern erhdht. Das Spektrum der
angebotenen Dienste unterscheidet sich von Kommune zu Kommune, und
es fehlt an Informationen.

Regulatorische Hemmnisse, wie z.B. Exklusivrechte fiir die Auslibung bestimm-
ter Tatigkeiten, behindern den Wettbewerb in Teilen des Dienstleistungssektors.

Staatliche Beteiligungen im Unternehmenssektor behindern die Reallokation
von Ressourcen.

Die begrenzte Anzahl von Infrastrukturanbietern in Mobilfunknetzen schrankt
den Wettbewerb und die Innovationstatigkeit ein, was die Preise hoch hélt.

Versicherungspflicht in der gesetzlichen Rentenversicherung fiir Selbst-
standige einfihren, die keine Altersvorsorgeversicherung abgeschlossen
haben.

Allen Selbststandigen die Mdglichkeit geben, sich in einer gesetzlichen
Krankenkasse zu versichern.

Einen ,One-Stop-Shop* einrichten, iiber den alle mit der Griindung eines
Unternehmens verbundenen Verfahren online durchgefiihrt werden kdnnen.

Die restriktive Regulierung der freien Berufe unter Wahrung der
Qualitatsstandards und der Verbraucherinteressen reduzieren.

Staatliche Beteiligungen (Landesbanken, Automobilindustrie,
Telekommunikationssektor und Postdienste) verauern.

Die bevorstehende Frequenzauktion nutzen, um den Wettbewerb auf dem
Mobilfunkmarkt zu fordern.

Kompetenzen erhohen und besser nutzen

Das Verdienstgefalle zwischen M&nnern und Frauen ist groB, insbesondere
bei Hochqualifizierten. Das Ehegattensplitting verringert die Anreize fiir
Zweitverdiener — in den meisten Féllen Frauen —, eine Vollzeitbeschaftigung
aufzunehmen. Der zweite Elternteil — zumeist der Vater — nimmt wenig
Elternzeit. Wenn sich Vater und Miitter die Elternzeit ausgewogener
aufteilen, verandern sich die Geschlechternormen, was Kindererziehung
und Haushaltspflichten angeht.

Der soziobkonomische Hintergrund hat noch grofien Einfluss auf

das Bildungsniveau und die kognitiven Kompetenzen. Kinder mit
unguinstigem soziodkonomischem Hintergrund besuchen mit geringerer
Wahrscheinlichkeit qualitativ hochwertige Kinderbetreuungseinrichtungen.
Die meisten Grundschiler gehen halbtags zur Schule.

Das Lesekompetenzniveau von Berufsbildungsteilnehmern mit einem
Abschluss des Sekundarbereichs | ist relativ gering.

Die Teilnahme an lebenslangem Lernen ist geringer als in den fiihrenden
Landern. Informelle, am Arbeitsplatz erworbene Kompetenzen werden kaum
validiert. Dies verringert, insbesondere fur ungelernte und altere Arbeitskrafte
die Anreize, an lebenslangem Lernen teilzunehmen. Ungelernte Kréfte sind
mit einem niedrigen Lohnniveau und Arbeitslosigkeitsrisiken konfrontiert.

Die Einkommensteuerbelastung von Zweitverdienern reduzieren.

Die aktuell zweimonatige Mindestelternzeit, die der zweite Elternteil nehmen
muss, damit ein Paar die maximale Elterngeldbezugsdauer ausschdpfen
kann, erhhen.

Die Qualitatsstandards in der Kinderbetreuung und friihkindlichen Bildung
anheben.
Grundschulen zu qualitativ hochwertigen Ganztagsschulen ausbauen.

In Berufsschulen die allgemeinbildenden Facher starken und die starke
Arbeitsmarktorientierung der Berufsbildung beibehalten.

Mehr Weiterbildungsprogramme fiir eine modulare Qualifizierung im
Rahmen des lebenslangen Lernens anbieten und die Anerkennung am
Arbeitsplatz erworbener Kompetenzen fordern.

Die berufliche Qualifizierung ungelernter Erwachsener starker férdern.

Umweltvertragliches Wachstum fordern

Die hohen CO,-Emissionen im Verkehrssektor wurden nicht reduziert.

Der Bundesverkehrswegeplan steht nicht mit den CO,-Emissions-
minderungszielen im Einklang. Die verkehrsbedingte Umweltverschmutzung
verursacht hohe Kosten fiir die menschliche Gesundheit, insbesondere in
Stadten, wahrend Staus die Produktivitat beeintrachtigen.

Ladeinfrastruktur ausbauen, um die Elektrifizierung des Stralenverkehrs zu
fordern.

Am Verkehrsaufkommen orientierte Straennutzungsgebihren entwickeln.
Regulatorische Hiirden fiir Ridesharing-Dienste abbauen und ihre
Integration in das offentliche Verkehrswesen zulassen.
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Zentrale Erkenntnisse fiir die Politik

Die statistischen Daten fiir Israel wurden von den zusténdigen israelischen Stellen bereitgestellt, die fiir sie
verantwortlich zeichnen. Die Verwendung dieser Daten durch die OECD erfolgt unbeschadet des Status der
Golanhodhen, von Ost-Jerusalem und der israelischen Siedlungen im Westjordanland gemé£ internationalem Recht.
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Hohe Lebensqualitit nach wirtschaftlichen und sozialen Kriterien

Deutschland erfreut sich seit einigen Jahren einer starken Wirtschaftsleistung, die
sich auf eine gestiegene Inlandsnachfrage, gute soziale Bedingungen und dynamische
Exporte stiitzt. Die Exporte profitieren von einem grofden, produktiven und innovativen
Verarbeitenden Gewerbe, das seine Position in Branchen ausbauen konnte, in denen
Deutschland seit langem tiber komparative Vorteile verfligt, darunter insbesondere die
Automobilindustrie, die Chemiebranche und der Maschinenbau. Eine rekordniedrige
Arbeitslosigkeit, Beschaftigungswachstum und Reallohnzuwichse geben der Nachfrage
der privaten Haushalte Auftrieb. Die Unternehmensinvestitionen steigen wieder.

Gemessen an allgemeinen Kriterien der Lebensqualitat geniefst die Bevolkerung ins-
gesamt einen hohen Lebensstandard (Abbildung 1). Besonders gut schneidet Deutschland
nach den Kriterien Sicherheit, Work-Life-Balance, Beschiftigung und Verdienst sowie
Lebenszufriedenheit ab. Fast die gesamte Bevolkerung verfliigt mindestens iiber einen
Bildungsabschluss des Sekundarbereichs II. Die PISA-Ergebnisse liegen im oberen Bereich
der OECD-Lander, wenn auch noch in einiger Entfernung von den am besten abschneidenden
Landern. Der Gesundheitszustand der Bevolkerung ist insgesamt relativ gut, allerdings
nicht unter Erwachsenen mit geringerem Bildungsniveau (bezogen auf den Indikator
»Selbsteinschatzung des Gesundheitszustands®) (OECD, 2017,,). Das Medianvermégen der
privaten Haushalte ist bescheiden. Zuriickzufiihren ist dies u.a. auf eine sehr ungleiche

Abbildung 1 Lebensqualitit in Deutschland
Better Life Index, 2017

e=gr==Deutschland OECD
Einkommen und Vermdgen
10.0
Lebenszufriedenheit 8.0 Beschéftigung und Verdienst
Sicherheit 4.0 T Wohnverhéltnisse
2.0
0.0
Umwelt Work-Life-Balance
Zivilengagement und Governance \-§/ Gesundheit
Soziale Bindungen Bildung und Kompetenzen

Anmerkung: Jeder Bereich der Lebensqualitdt wird anhand von ein bis vier Indikatoren gemessen, die dem ,Better Life
Index"“ der OECD entnommen sind. Diese normierten Indikatoren werden bei der Berechnung der Durchschnittswerte
jeweils gleich gewichtet. Die Normierung der Indikatoren erfolgte so, dass sie nach der Formel (Indikatorwert-
Mindestwert)/(Hochstwert-Mindestwert) zwischen 10 (bester Wert) und 0 (schlechtester Wert) liegen.
Quelle: OECD (2017), “OECD Better Life Index”, www.oecdbetterlifeindex.org.

Statlink SasM http://dx.doi.org/10.1787/888933737191
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Abbildung 2 Die Einkommensungleichheit ist in der Erwerbsbevolkerung nach Steuern
geringer als in den meisten anderen OECD-Léndern
Gini-Koeffizient, Skala von 0 (,vollkommene Gleichverteilung*) bis 1 (,vollkommene Ungleichverteilung®),
Altersgruppe 18-65 Jahre, 2015 oder letztes verfligbares Jahr
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Anmerkung: Nach Steuern und vor Transfers fiir Ungarn, Mexiko und die Tiirkei.
Quelle: OECD (2018), OECD Social and Welfare Statistics (Datenbank).
StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933737210

Verteilung der Haushaltsvermogen, ein geringes Wohneigentum und die erst vergleichsweise
kurze Zeit des Wohlstands in den neuen Bundeslédndern, wo die Einkommen nach wie vor
niedriger sind. Trotz der Konzentration des Vermogens und der Markteinkommen ist die
Verteilung der verfiigbaren Einkommen der Bevolkerung im Erwerbsalter ausgewogener als
in anderen grofden OECD-Landern (Abbildung 2). Der Anteil der Bevolkerung, der in relativer
Einkommensarmut lebt, ist niedriger als in den meisten OECD-Landern (Abbildung 3). In
einigen Regionen Deutschlands ist eine starke Armutskonzentration festzustellen. Einer
der Hauptgriinde dafiir ist ein hoher Anteil an Niedriglohnbeschéaftigung, vor allem unter
Personen mit geringem und mittlerem Qualifikationsniveau sowie Frauen (Abbildung4). In
den grofden stadtischen Zentren sind die Wohnkosten gestiegen und bewegen sich inzwi-
schen auf hohem Niveau, was sich negativ auf den Lebensqualitatsindikator ,Wohnverhalt-
nisse“ auswirkt.

In diesem Kontext geht es fiir die politisch Verantwortlichen vor allem darum, sicher-
zustellen, dass die gute soziale und wirtschaftliche Lage trotz verschiedener Heraus-
forderungen auch in Zukunft Bestand hat. Das trendmafsige Produktivitatswachstum
ist wie andernorts auch gesunken (Abbildung 5), was z.T. auf eine sich verlangsamende
Technologieverbreitung zurtickzufiihren ist. Die Arbeitsmarktreformen der Vergangenheit
(Hartz-Reformen) konnten dazu ebenfalls beigetragen haben, da sie zwar der Beschaftigung
Auftrieb gaben, zugleich aber den Anteil der geringqualifizierten Beschaftigten steigen
liefsen. Zudem hat sich der Aufholprozess der neuen Lander bei der Produktivitat verlang-
samt. Das trendmafiige Produktivitdtswachstum war in den letzten Jahren allerdings auch
im internationalen Vergleich schwach. Das Produktivitdtswachstum ist von entscheidender
Bedeutung flir Einkommenssteigerungen, vor allem im Kontext der Bevolkerungsalterung,
die das Arbeitsangebot verringern wird.

Kompetenzen gewinnen im Zuge des technischen Fortschritts und der Globalisierung
immer mehr an Bedeutung. Dank einer gut qualifizierten Erwerbsbevolkerung, die u.a. ein
Resultat des renommierten Berufsbildungssystems ist, und ausgepragter Kompetenzen in
Natur- und Ingenieurwissenschaften kann Deutschland eine hohe Arbeitsproduktivitit,
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Abbildung 3 Die relative Armut ist niedriger als in den meisten OECD-Léndern

Anteil der Haushalte, deren verfiigbares Einkommen unter der Armutsgrenze liegt?,
Gesamtbevolkerung, 2015 oder letztes verfiigbares Jahr
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1. Die Armutsgrenze entspricht 60% des Medianeinkommens der privaten Haushalte. Die Haushaltseinkommen sind nach Haushalts-
grofie bereinigt.

2. Ungewichteter Durchschnitt.
Quelle: OECD (2018), OECD Social and Welfare Statistics (Datenbank).
StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933737229

vor allem im Verarbeitenden Gewerbe, eine gute Beschéftigungsqualitét (OECD, 2017 )
und hervorragende Ergebnisse bei der Integration junger Menschen in den Arbeitsmarkt
vorweisen (Abbildung 6). Im Bereich der kognitiven und digitalen Kompetenzen der

Abbildung 4 Niedriglohnbeschiftigung ist weitverbreitet
Geringverdiener nach Qualifikationsniveau und Geschlecht, 2014

In % der abhdngig Beschéftigten
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Anmerkung: Als Geringverdiener gelten abhéngig Beschiftigte, die weniger als zwei Drittel des Medianstundenlohns brutto beziehen.
Geringqualifizierte, Mittelqualifizierte und Hochqualifizierte sind Personen mit einem Bildungsabschluss unter Sekundarbereich
II (ISCED 0-2), des Sekundarbereichs II und des postsekundédren Bereichs (ISCED 3-4) bzw. des Tertidrbereichs (ISCED 5-8). Alle
abhéngig Beschaftigten unter Ausklammerung der Auszubildenden in Unternehmen mit mindestens 10 Mitarbeitern aus allen
Wirtschaftszweigen, aufRer Land- und Forstwirtschaft, Fischerei (NACE Rev. 2 Abschnitt A) sowie Offentliche Verwaltung, Verteidigung
und Sozialversicherung (NACE Rev. 2 Abschnitt O).

Quelle: Eurostat (2018), Employment and working conditions (Datenbank).

StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933737248
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Abbildung 5 Das trendméflige Produktivititswachstum ist in Deutschland
auf ein niedriges Niveau gesunken

Jahresdurchschnittsrate des trendmaéfiigen Arbeitsproduktivitdtswachstums
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Quelle: OECD (2018), OECD-Wirtschaftsausblick 103 (Ausgabe 2018/1); OECD Economic Outlook: Statistics and Projections (Datenbank).
StatLlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933737267

Erwachsenenbevolkerung erzielt Deutschland jedoch geringere und uneinheitlichere
Ergebnisse als die fiihrenden OECD-Lander. Deutschland hat beeindruckende Bildungs-
reformen unternommen, durch die sich die Bildungsergebnisse sozio6konomisch benach-
teiligter junger Menschen verbessert haben, es konnte allerdings noch mehr getan werden,
um den Effekt des soziookomischen Hintergrunds und des Migrationsstatus auf die Bil-
dungsergebnisse zu verringern. Zwar werden Anstrengungen unternommen, um die
Ungleichheit der Markteinkommen und das Armutsrisiko zu senken, die sozialen Auf-

Abbildung 6 Die meisten jungen Menschen in Deutschland sind in Beschiftigung, Bildung
oder Ausbildung

Anteil der 15- bis 29-Jahrigen, die weder in Beschéftigung noch in Bildung oder Ausbildung (NEET) sind,
in Prozent der Bevolkerung dieser Altersgruppe, 2016 oder letztes verfiigbares Jahr!
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1. 2015 fiir Irland und Chile. 2014 fiir Japan.
2. Ungewichteter Durchschnitt.
Quelle: OECD (2017), Bildung auf einen Blick 2017: OECD-Indikatoren, OECD Education Statistics (Datenbank).
StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933737172
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stiegschancen zu verbessern und das Wirtschaftswachstum insgesamt zu steigern, diese

Anstrengungen miissen jedoch intensiviert werden (OECD, 2015 ;).

Vor diesem Hintergrund lauten die wichtigsten Empfehlungen dieses Wirtschafts-
berichts zur Anhebung des Lebensstandards der gesamten Bevolkerung:

® Neue Technologien miissen umfassender genutzt werden, um Lebensqualitdt und Pro-
duktivitdt zum Vorteil der gesamten Gesellschaft zu steigern. Durch Anstrengungen
zur Férderung von mehr unternehmerischer Initiative, vor allem von Frauen, eines
breiteren Zugangs zu schnellen Internetverbindungen und einer Starkung der digitalen
Kompetenzen liefe sich eine raschere und nachhaltigere Verbreitung neuer Techno-
logien erzielen.

® Angesichts des zunehmend raschen kompetenzorientierten technologischen Wandels
miissen die Arbeitskrafte wahrend ihres gesamten Lebens anpassungsfihig bleiben.
Voraussetzung dafir sind u.a. starke Kompetenzen und lebenslanges Lernen. Eine
bessere Nutzung der Kompetenzen der Erwerbsbevolkerung und vor allem der Frauen
kann ebenfalls produktivititssteigernd wirken.

® Durch die Verbesserung der Bildungschancen von Menschen mit ungiinstigem sozio-
okonomischem Hintergrund lief3e sich gewahrleisten, dass der technologische Wandel
allen bessere wirtschaftliche Chancen erdffnet. Arbeitsmarktbestimmungen und soziale
Sicherungsnetze miissen an durch neue Technologien hervorgerufene Veranderun-
gen der Arbeitsmarkte angepasst werden, damit moglichst breite Bevolkerungsteile
davon profitieren konnen.

Der Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung (Kasten 1) geht einige dieser Her-
ausforderungen an. Er enthilt Masnahmen, die in die Richtung der nachstehend weiter
ausgefiihrten Empfehlungen gehen. Insbesondere macht er Vorschldge zur Starkung von
Bildung und Kompetenzen, zur Verringerung der Steuer- und Abgabenbelastung von
Geringverdienern, zur Starkung von Innovation und unternehmerischer Initiative und zur
Bewaltigung okologischer Herausforderungen im Verkehrssektor. Wie in diesem Bericht
empfohlen, soll dazu auch der Spielraum im Haushalt genutzt werden.

Kasten 1 Wichtigste Elemente des Programms der neuen Bundesregierung

Der Koalitionsvertrag zwischen den beiden konservativen Parteien (der CDU und ihrer bayrischen
Schwesterpartei CSU) und den Sozialdemokraten (SPD) enthilt eine umfassende Ubersicht geplanter
Mafinahmen und zu ihrer Finanzierung vorgesehener zuséatzlicher 6ffentlicher Ausgaben.

® Staatsausgaben: Am politischen Ziel eines ausgeglichenen Haushalts wird festgehalten. Der finanzielle
Spielraum im Bundeshaushalt wird auf 46 Mrd. EUR geschatzt (1,5% des BIP, die fast vollstdndig im
Dreijahreszeitraum von 2019-2021 ausgegeben werden sollen). Davon sollen 8 Mrd. EUR an die Lander
gehen, um sie bei den Kosten der Integration von Fliichtlingen zu entlasten. Vorrangige Ausgabenbereiche
sind Bildung, Familienleistungen und Renten. Aufderdem sollen die Erldse aus der Versteigerung der
5G-Lizenzen fiir Investitionen in schnelle Breitbandverbindungen und die digitale Ausstattung der
Schulen genutzt werden. Uberschiisse in den Sozialversicherungskassen sollen zur Senkung der
Sozialversicherungsbeitriage verwendet werden.

® Steuer- und Abgabenpolitik: Die Bundesregierung beabsichtigt, den Beitragssatz zur Arbeitslosenver-
sicherung um 0,3 Prozentpunkte zu senken, etwa 0,5 Prozentpunkte der Krankenversicherungsbeitrage
von den Arbeitnehmern auf die Arbeitgeber zu verlagern und die Arbeitnehmerbeitrage zur Sozialver-
sicherung fiir Geringverdiener oberhalb der Minijob-Einkommensgrenze von 450 EUR (Midijobs) zu
senken. Schritte zur Anhebung der Besteuerung der Zinsertrage der privaten Haushalte auf das Niveau

(Fortsetzung ndchste Seite)
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(Fortsetzung)

des reguldaren Einkommensteuersatzes sind geplant. Ab 2021 sind Entlastungen beim Solidaritédtszu-
schlag, vor allem fiir Haushalte mit mittlerem Einkommen, in Hohe von 10 Mrd. EUR vorgesehen.

® Arbeitsmarktpolitik: Die Bundesregierung plant, den Spielraum fiir die Befristung von Beschéftigungs-
vertrdgen einzuschranken. In Unternehmen mit mehr als 45 Mitarbeitern soll ein Rechtsanspruch auf
befristete Teilzeit mit anschliefSendem Riickkehrrecht zur vorherigen Arbeitszeit geschaffen werden. Zur
Senkung der Langzeitarbeitslosigkeit will die Bundesregierung aktive MafSnahmen der Arbeitsmarktpolitik
verstarken. Die Bundesregierung plant die Einfiihrung eines Einwanderungsgesetzes, das den Zuzug von
Fachkréften erleichtern soll. Ein weiteres Ziel des Koalitionsvertrags ist die Erhchung des Anteils der
Frauen in Fiihrungspositionen im privaten und 6ffentlichen Sektor. Die Bundesregierung beabsichtigt,
Zuschtsse fur die Inanspruchnahme haushaltsnaher Dienstleistungen einzufiithren, um die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf zu verbessern und die reguldre Beschiaftigung in diesem Bereich zu fordern.

® Rentenreform: Die Bundesregierung beabsichtigt, das Rentenniveau bis 2025 bei 48% zu halten und
sicherzustellen, dass der Beitragssatz nicht iiber 20% steigen wird. Bis 2025 diirfte dies kaum Auswir-
kungen auf die Rentenausgaben haben. Fiir die Zeit danach soll eine Rentenkommission eingerichtet
werden, die untersuchen soll, wie Rentenbeitrdge und Rentenniveau stabilisiert werden konnen. Des
Weiteren soll eine Grundrente fiir Personen mit langer Erwerbsbiografie eingefiihrt werden. Diese neue
bediirftigkeitsabhangige Leistung soll 10% tiber dem Niveau der Grundsicherung liegen. Die Erwerbs-
minderungsrente und die Rentenanspriiche von Mittern oder Vatern, die mindestens drei Kinder erzogen
haben, sollen erhoht werden. Die Bundesregierung sieht vor, eine Altersvorsorgepflicht fiir selbststandig
Beschaéftigte einzufiithren, die in die gesetzliche Rentenversicherung mit der Moglichkeit einer Opt-out-
Losung aufgenommen werden sollen.

® Innovation und unternehmerische Initiative: Die Bundesregierung beabsichtigt, die Ausgaben fiir
Forschung und Entwicklung von derzeit unter 3,0% des BIP bis 2025 auf 3,5% des BIP anzuheben. Die
Hightech-Strategie wird weiterentwickelt, u.a. mit Schwerpunkt auf Digitalisierung und kiinstliche
Intelligenz. Zur Férderung privater FUE-Ausgaben, vor allem von KMU, wird die Einfiihrung steuerlicher
Anreize geprift. Um Unternehmensgriindungen zu erleichtern, plant die Bundesregierung die Einrich-
tung eines ,One-Stop-Shops“ sowie Befreiungen bei der Umsatzsteuer wahrend der ersten Jahre nach
der Griindung. Aufderdem soll die zuséatzliche Einfiihrung von steuerlichen Anreizen fiir Wagniskapital
gepriift werden. Die Beitragssitze zur gesetzlichen Krankenversicherung fiir selbststiandig Beschaftigte
mit geringem Einkommen sollen reduziert werden.

® Kinderbetreuung, Bildung und Kompetenzen: Die Bundesregierung plant, Kinderbetreuung und schulische
Bildung zu verbessern, u.a. durch Ganztagsschul- und Ganztagsbetreuungsangebote. Ab 2025 soll es
einen Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im Grundschulalter geben. Die digitale Ausstattung
der Schulen soll verbessert werden. Um den Herausforderungen des technologischen Wandels gerecht
zu werden und die Kompetenzen im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien zu
starken, soll gemeinsam mit den Sozialpartnern eine nationale Weiterbildungsstrategie eingerichtet
werden. Des Weiteren sollen Programme aufgelegt werden, um das Kompetenzniveau in der beruflichen
Bildung zu erhéhen und den Herausforderungen der Digitalisierung zu begegnen, beispielsweise mit
dem Digitalpakt Schule, dem Berufsbildungspakt und einer Neuausrichtung der Allianz fiir Aus- und
Weiterbildung. Aufserdem plant die Bundesregierung eine Anhebung der Weiterbildungszuschiisse fiir
Erwachsene. Ebenfalls beabsichtigt ist eine Mindestausbildungsvergiitung. Der Koalitionsvertrag tragt
den Herausforderungen der Digitalisierung und der Erhchung der Kompetenzen im Hinblick auf die
Zukunft der Arbeit umfassend Rechnung und sucht ihnen zu begegnen.

® Familienforderung: Der Koalitionsvertrag sieht Anhebungen der Leistungen fiir Familien vor (Kindergeld,
Kinderzuschlag fiir einkommensschwache Haushalte und Kinderfreibetrag sowie bessere Sachleistungen
fir einkommensschwache Familien, z.B. mit einer gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung in Schulen).
Die Bundesregierung plant, zusitzliche Bildungsbeihilfen gezielt Kindern aus einkommensschwachen
Familien zugutekommen zu lassen. Aufserdem plant sie die Einfiihrung erheblicher steuerlicher Anreize
und Zuschiisse, um Familien mit Kindern den Erwerb von Wohneigentum zu erleichtern (Baukindergeld
in Hohe von 1 200 EUR je Kind und Jahr wahrend eines Zeitraums von maximal zehn Jahren).

(Fortsetzung ndchste Seite)
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® Klimapolitik: Die Bundesregierung beabsichtigt die Umsetzung ergdnzender Mafdnahmen, um
die Licke bei der Senkung der Treibhausgasemissionen im Hinblick auf das Klimaziel 2020 zu
verringern. Um das fiir 2030 gesetzte Treibhausgasemissionsziel zu erreichen, ist eine Redu-
zierung der Kohleverstromung mit Begleitmafnahmen zur Absicherung des Strukturwandels
in den betroffenen Regionen vorgesehen. Die Verkehrspolitik wird starker auf das Ziel einer
emissionsarmen Mobilitat ausgerichtet (Schiene, 6ffentlicher Personennahverkehr, emissions-
arme und emissionsfreie Mobilitat, Ridesharing). Es werden Mafinahmen zur Verbesserung der
Luftqualitat umgesetzt werden, vor allem in Innenstédten. Die Bundesregierung will u.a. die
Kaufpramie (,Umweltbonus®) fiir emissionsarme leichte Nutzfahrzeuge und Taxis anheben
und die Ladeinfrastruktur ausbauen, um die Elektromobilitdt zu férdern. Des Weiteren plant die
Bundesregierung die Einrichtung digitaler Testfelder fiir autonomes Fahren sowie eine Offnung
des Rechtsrahmens im Verkehrssektor fiir neue geteilte Mobilitdtsangebote.

Die deutsche Wirtschaft ist kraftig gewachsen

24

Deutschland hat sich besser von der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise erholt als
der Euroraum insgesamt (Abbildung 7, Teil A). Die in der Vergangenheit durchgefiihrten
Strukturreformen haben die Widerstandsfahigkeit der deutschen Wirtschaft gestarkt.
Die Bundesrepublik profitierte zudem von ihrem Status als sicherer Hafen, der bewirkt,
dass bei finanziellen oder fiskalischen Schwierigkeiten in anderen Eurolandern mehr
Kapital nach Deutschland flief3t. Die Wohnungsbauinvestitionen sind deutlich gestiegen.
Die Exportdynamik hat zugenommen und die Unternehmensinvestitionen haben durch
die Erholung im Euroraum ebenfalls Auftrieb erhalten (Abbildung 7, Teil B). Die deutschen
Exporteure haben - was fiir ein Hocheinkommensland ungewohnlich ist — ihre Markt-
anteile erfolgreich verteidigt (Abbildung 7, Teil C). Allerdings hat zuletzt auch der Euro-
Wechselkurs leicht zugelegt.

Die gute Export-Performance ist dem hochinnovativen Verarbeitenden Gewerbe zu
verdanken, der in erheblichem Umfang in globale Wertschopfungsketten integriert ist.
In Deutschland entfallt ein fir grofse Volkswirtschaften ungewohnlich hoher Anteil der
Wertschopfung auf die auslandische Endnachfrage (Abbildung 8). Deutsche Unternehmen
stellen Waren mit hoher Wertschopfung her und sind insbesondere auf Investitionsgiiter
spezialisiert. Angesichts der wachsenden Bedeutung aufstrebender Volkswirtschaften hat
die globale Nachfrage nach Investitionsgiitern in den vergangenen 15 Jahren zugenommen.
Deutsche Unternehmen sind auf hochkomplexe, technologieintensive Gliter speziali-
siert, die weniger mit den Exporten von aufstrebenden Volkswirtschaften, wie z.B. China
(Abbildung 9), im Wettbewerb stehen. Grofse deutsche Fertigungsunternehmen haben
ihre globalen Produktionsnetze erweitert und ihren ausldndischen Wertschopfungsanteil
erhoht (Abbildung 10). Dies hat dazu beigetragen, ihre Wettbewerbsfahigkeit zu sichern und
ihre Marktdurchdringung in dynamischen aufstrebenden Volkswirtschaften zu foérdern.

Die Unternehmensinvestitionen ziehen an, da die Kapazitdtsauslastung tiber dem
langfristigen Durchschnitt liegt. Dariiber hinaus haben sich das Vertrauensklima und die
Nachfrage im Euroraum verbessert, was sich positiv auf das Wachstum in Deutschland
auswirkt. Die Unternehmensinvestitionen in Wissenskapital, wie z.B. Software und Daten-
banken oder Mitarbeiterschulungen, sind aber nach wie vor niedriger als in fiihrenden OECD-
Landern (Abbildung 11). Investitionen in diese immateriellen Werte gewinnen zusehends
an Bedeutung fiir die Steigerung der Produktivitat (OECD, 2015 ).
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Abbildung 7 Die Wirtschaft ist kréftig gewachsen

A. Real-BIP im internationalen Vergleich B. Real-BIP und BIP-Komponenten
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1. Eurolénder, die der OECD angehdren.

2. Danemark, Schweden, Schweiz und Vereinigtes Kénigreich. Das Aggregat wird aus der gewichteten Summe ihrer volumenmafigen
BIP-Wachstumsraten gebildet.

3. Die Export-Performance misst das tatsédchliche Exportvolumen eines Landes im Verhaltnis zur Grof3e seines Exportmarkts.

Quelle: OECD (2018), OECD Economic Outlook: Statistics and Projections (Datenbank).

StatLink == http://dx.doi.org/10.1787/888933737286

Durch das kraftige Beschaftigungswachstum ist die Arbeitslosenquote auf ein
Rekordtief gefallen, wiahrend zugleich immer mehr Stellen unbesetzt bleiben (Abbildung 12,
Teil A). Die langsten Vakanzzeiten werden in Pflege- und Bauberufen verzeichnet. Das
Beschaftigungswachstum, die niedrige Arbeitslosigkeit und das Reallohnwachstum
stiitzen den Konsum der privaten Haushalte. Der Wohnungsbau hat unter dem Einfluss
des zuwanderungsbedingten Wohnraumbedarfs, héherer Haushaltseinkommen und des
niedrigen Zinsniveaus deutlich angezogen.

Lohnsteigerungen, insbesondere am unteren Ende der Einkommensverteilung, sind
zu begrifden, da sie die Erwerbstétigenarmut verringern und die Inlandsnachfrage weiter
beleben. Obwohl die Lohne stérker steigen als die Inflation und die Produktivitét, haben
sie sich nicht in dem Maf3e erhoht, wie im historischen Vergleich angesichts der niedrigen
Arbeitslosigkeit zu erwarten wére (Deutsche Bundesbank, 2016 ;). Eine mdgliche Erklarung
dafiir konnte der sinkende Tarifbindungsgrad sein. Er konnte das Lohnwachstum um ca.
0,2 Prozentpunkte pro Jahr geschmaélert haben (Deutsche Bundesbank, 2016[5]). In manchen
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Abbildung 8 Deutschland erzielt eine hohe Wertschépfung durch die Beteiligung an globalen
Wertschépfungsketten

Anteil der auf auslandische Endnachfrage entfallenden inldndischen Wertschopfung in Prozent der
gesamten inldndischen Wertschopfung, 2014
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Anmerkung: Die auf ausldndische Endnachfrage entfallende inldndische Wertschépfung erfasst den Anteil der Wertschépfung, der von
der Wirtschaft exportiert wird — entweder direkt tiber die Ausfuhr von fiir den Endverbrauch bestimmten Waren und Dienstleistungen
oder indirekt iiber die Ausfuhr von Vorleistungen, die iber andere Lédnder an ausldndische Endverbraucher (private Haushalte, Staaten
oder als Investitionen) flieen.
Quelle: OECD (2018), ,TiVA Nowcast Estimates” in OECD International Trade and Balance of Payments Statistics (Datenbank).

StatLink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888933737305

Abbildung 9 Ein bedeutender Anteil der deutschen Exporte besteht aus Hochtechnologie
Exportanteile nach Komplexitatsquartilen, 2000 und 2015
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Anmerkung: Komplexitdt definiert sich nach der impliziten Produktivitit des Produkts (PRODY) auf Basis der Methode von Hausmann,
R.,J. Hwang und D. Rodrik (2007), “What you export matters”, Journal of Economic Growth, Springer, Vol. 12(1). PRODY wird als gewichteter
Durchschnitt des Pro-Kopf-BIP der Lénder, die das Produkt exportieren, berechnet. Die Gewichtungen entsprechen dem offenbarten
komparativen Vorteil der einzelnen Ladnder bei dem betreffenden Produkt. Die Produkte werden dann entsprechend ihrem PRODY-
Wert in eine Rangliste eingeordnet. Ein Beispiel fiir ein Produkt des 4. (h6chsten) Quartils sind Magnetresonanztomografen (MRT-
Scanner), die in der bildgebenden Diagnostik in Krankenhé&usern eingesetzt werden und 2015 unter den 4 989 Waren des 6-stelligen
Harmonisierten Systems den 18. Rang einnahmen. Ein Beispiel fiir ein Produkt im 1. (untersten) Quartil sind Malstifte, die sich 2015
aufRang4 218 befanden. Die Analyse wird mit einem hohen Grad an Produktdisaggregation durchgefiihrt, um die Spezialisierung auf
verschiedenen Stufen der Fertigungskette zu erfassen.
Quelle: OECD (2018), OECD-Wirtschaftsausblick 102 (Ausgabe 2017/2).

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933737324

26 OECD-WIRTSCHAFTSBERICHTE: DEUTSCHLAND 2018 © OECD 2018



ZENTRALE ERKENNTNISSE FUR DIE POLITIK

Abbildung 10 Die internationale Beschaffung im Verarbeitenden Sektor hat zugenommen
Auslandischer Wertschopfungsanteil der Bruttoexporte
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Anmerkung: Die Daten fiir 2012-2014 sind TiVA-Nowcast-Schétzungen. Dabei handelt es sich um Projektionen der Datenbank zum
Handel auf Wertschopfungsbasis (Trade in Value Added - TiVA) auf Basis aktuellerer Handelsdaten.

Quelle: OECD (2018), ,,Trade in Value Added - December 2016 und ,TiVA Nowcast Estimates” in OECD International Trade and Balance of
Payments Statistics (Datenbank).

StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933737343

Abbildung 11 Die Investitionen in Wissenskapital sind niedriger als in fiihrenden Volkswirtschaften

A. Unternehmensinvestitionen in Sach- und Wissenskapital B. Investitionen in Wissenskapital im
In % der Bruttowertschdpfung der Unternehmenssektoren, 2015 Markt- und Nichtmarktsektor
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1. Der Nichtmarktsektor setzt sich aus den folgenden Abschnitten der NACE Rev. 2 zusammen: 1. Offentliche Verwaltung, Verteidigung,
2. Erziehung und Unterricht, 3. Gesundheits- und Sozialwesen, 4. Forschung und Entwicklung sowie 5. Kunst, Unterhaltung und
Erholung.

Quelle: OECD (2017), OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2017: The digital transformation.
StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933737362

Sektoren wird das Lohnwachstum immer noch durch die vor einigen Jahren ausgehandel-
ten zurlickhaltenderen Tarifabschliisse bestimmt.

Die Tarifabschliisse der jiingeren Zeit deuten auf moderate Lohnsteigerungen hin.
In der Metallindustrie, in der der Einfluss der Gewerkschaften nach wie vor relativ grofs
ist, werden die Tariflchne um ungefahr 3% pro Jahr angehoben. In Sektoren, in denen
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Abbildung 12 Trotz Arbeitsmarktanspannung ist das Nominallohnwachstum
weitgehend stabil geblieben

A. Arbeitslosigkeit und offene Stellen B. Lohnentwicklung und Inflation
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1. Bevodlkerungim Alter von 15-74 Jahren. Basierend auf der deutschen Arbeitskréfteerhebung.
2. Unbesetzte Stellen im Verhaltnis zur Gesamtbeschéftigung in Prozent.

3. Harmonisierter Verbraucherpreisindex (HVPI). In der Kerninflation nicht bertlicksichtigt sind Energieprodukte, Lebensmittel, Alkohol
und Tabak.

4. Durchschnittlicher Nominallohn je Beschéftigten.
Quelle: OECD (2018), OECD Economic Outlook: Statistics and Projections (Datenbank) und Statistisches Bundesamt.
StatLink SwsPe http://dx.doi.org/10.1787/888933737381

die Tarifverhandlungen noch laufen, liegen die Forderungen der Gewerkschaften nach
Lohnerhohungen mit rd. 6% etwas héher als in fritheren Jahren (Deutsche Bundesbank,
2018;). In den jlingsten Tarifrunden haben sich die Gewerkschaften verstarkt fiir nicht-
lohnbezogene Leistungen eingesetzt, wie etwa Verbesserungen bei der Vereinbarkeit von
Berufs- und Privatleben durch mehr Flexibilitédt fiir die Beschéftigten, ihre Arbeitszeit
(mit entsprechenden Lohnkiirzungen) zu reduzieren, um beispielsweise mehr Zeit fir die
Kinderbetreuung zu haben. Die Zuwanderung konnte die Reaktion des Lohnwachstums
auf die Entwicklung der inldndischen Arbeitslosigkeit gedampft haben. Die trendmafiige
Zunahme der Lohnspreizung, die in den vergangenen Jahrzehnten zu beobachten war, hat
sich in den letzten Jahren nicht fortgesetzt. Geringverdiener haben von der schrittweisen
Einfiihrung des Mindestlohns in allen Sektoren seit 2015 profitiert, und der Wettbewerb um
Arbeitsplatze mit niedrigen Qualifikationsanforderungen hat aufgrund der angespannten
Arbeitsmarktlage nachgelassen.

Die Reallohnzuwdachse wurden durch die Zunahme der Verbraucherpreisinflation im
Jahr 2017 geschmalert (Abbildung 12, Teil B), die vor allem auf hohere Olpreise zurtickzufiih-
ren war. Die Kerninflation stieg infolge der von den Olpreisen ausgehenden Spillover-Effekte
- insbesondere auf Transportdienstleistungen — und einer héheren Kapazitdtsauslastung
ebenfalls auf 1,5% (Deutsche Bundesbank, 2018 ;). In den letzten Monaten hat sich die
Inflation nicht weiter beschleunigt. Auch das Kreditwachstum ist nach wie vor verhalten.
Allerdings hat die Kapazitatsauslastung in der Industrie den historischen Durchschnitt
mittlerweile deutlich tiberschritten. Besonders gravierend scheinen die Kapazititsengpasse
im Baugewerbe, wo die Preise erheblich gestiegen sind. Dank der Zuwanderung kann die
Beschéftigung trotz der niedrigen Arbeitslosigkeit ausgeweitet werden. Insgesamt sind
ungeachtet der angespannten Arbeitsmarktlage und des konjunkturstiitzenden geld- und
fiskalpolitischen Umfelds bislang kaum Anzeichen einer Uberhitzung festzustellen.
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Abbildung 13 Die meisten Arbeitsplitze entstehen als unbefristete Vollzeitstellen
im Dienstleistungssektor

A. Beschéftigung nach Art des Beschaftigungsverhéltnisses B. Beschaftigungswachstum nach Sektoren
und Teilzeiterwerbstatigkeit Beschéftigte in Millionen, 2010-2016
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Anmerkung: Basierend auf Arbeitskrafteerhebungen.

1. Die Gesamtbeschéftigung wird berechnet als die Summe aus befristeter und unbefristeter Beschiftigung und weicht geringfiigig
von der Summe aus Vollzeit- und Teilzeitbeschéftigung ab. Die Differenz betragt 0,1%.
2. Als Teilzeitbeschiftigte gelten Personen, deren normale Wochenarbeitszeit an ihrem Hauptarbeitsplatz weniger als 30 Stunden
betragt.
Quelle: OECD (2018), OECD Employment and Labour Market Statistics (Datenbank) und OECD National Accounts Statistics (Datenbank).
StatLink SwsPw http://dx.doi.org/10.1787/888933737400

Die meisten neuen Arbeitsplatze sind unbefristete Vollzeitstellen (Abbildung 13), was
zu begriifien ist, da nichtreguldre Beschaftigungsformen im Allgemeinen eine geringere
Produktivitat aufweisen und das Risiko der Erwerbstéitigenarmut erhéhen. Die Beschafti-
gungszuwichse waren iiberwiegend durch das steigende Arbeitsangebot, vor allem infolge
der Zuwanderung, bedingt. Die Zahl der von Frauen geleisteten Arbeitsstunden hat sich
erhoht, was zum Teil auf den Ausbau der Kinderbetreuung zurilickzufithren ist. Die meisten
abhiangig beschiaftigten Frauen arbeiten jedoch weiterhin in Teilzeit. Die Beschaftigung hat
vor allem im Dienstleistungssektor zugenommen. Ein grofder Anteil des Beschiftigungs-
wachstums entfiel auf Gesundheitsdienstleistungen sowie freiberufliche und sonstige
wirtschaftliche Dienstleistungen (Abbildung 14, Teil A). Den Daten zufolge zdhlen zu den
freiberuflichen Dienstleistungen Tatigkeiten mit hoher Wertschépfung und hochbezahlte
Stellen, wahrend die Bereiche Gesundheitsdienstleistungen und sonstige wirtschaftliche
Dienstleistungen viele Tatigkeiten mit geringer Wertschopfung und niedrigem Verdienst
umfassen, beispielsweise in der Pflege, in der Geb&dudereinigung und im Wach- und
Sicherheitsgewerbe. Das stirkste Beschaftigungswachstum wurde bei Stellen mit hohen
Kompetenzanforderungen (Experten und Spezialisten) und den Stellen mit den niedrigsten
Anforderungen verzeichnet (Abbildung 14, Teil B). Dies konnte u.a. auf den Einfluss des
kompetenzorientierten technologischen Wandels zurilickzufiihren sein (siehe weiter unten).
Daneben konnte die Beschiaftigung von Zuwanderern und zuvor Arbeitslosen die Besetzung
offener Stellen im geringqualifizierten Sektor erleichtert haben.

Deutschland verzeichnet nach wie vor eine hohe Zahl an Zuwanderern, hauptsachlich
aus anderen EU-Staaten, zu denen viele hochqualifizierte junge Arbeitskréfte zdhlen.
Dagegen haben die meisten der rd. 1 Million Fliichtlinge, vor allem aus dem Nahen und
Mittleren Osten und Afrika, die 2015 und 2016 nach Deutschland kamen, keine anerkannten
Qualifikationen.

OECD-WIRTSCHAFTSBERICHTE: DEUTSCHLAND 2018 © OECD 2018 29



ZENTRALE ERKENNTNISSE FUR DIE POLITIK

Abbildung 14 Die Zahl der Stellen mit den héchsten und niedrigsten Kompetenzanforderungen
ist stark gestiegen

A. Beitrag verschiedener Bereiche des Dienstleistungssektors B. Beschaftigung nach Berufsgruppen?
zum Beschéftigungswachstum nach Art der Dienstleistungen Veranderung zwischen 2014 und 2017
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1. Teil A basierend auf Arbeitskrafteerhebungen.

2. Helfer iiben einfache Tétigkeiten aus, die wenig Kompetenzen erfordern. Fachkréfte erledigen komplexere Aufgaben, flr die ein
mittleres berufliches Kompetenzniveau erforderlich ist. Spezialisten iiben anspruchsvolle fachliche und Fiihrungstétigkeiten aus,
fiir die im Allgemeinen hohere berufliche Kompetenzen bendtigt werden. Experten erledigen besonders wissensintensive Aufgaben,
die in der Regel ein Hochschulstudium erfordern.

Quelle: OECD (2018), OECD National Accounts Statistics (Datenbank) und Bundesagentur flir Arbeit.

StatLink sw=m http://dx.doi.org/10.1787/888933737419

Deutschland hat umfangreiche Mafsnahmen ergriffen, um Fliichtlingen den Arbeits-
marktzugang zu erleichtern (Wirtschaftsbericht Deutschland 2016). Im Allgemeinen konnen
Fliichtlinge drei Monate nach ihrer Registrierung eine Beschaftigung aufnehmen. Sie haben
aufderdem Zugang zu Vorbereitungskursen, damit sie eine Berufsausbildung beginnen
konnen. Die Anreize fiir den Erwerb von Qualifikationen wurden auch dadurch verbessert,
dass Fliichtlinge mit ansonsten unsicherer Bleibeperspektive nach erfolgreichem Abschluss
einer Ausbildung zumindest eine zweijahrige Aufenthaltserlaubnis erhalten konnen. Das
Angebot an Deutschkursen, die Integrationsférderung in Schulen und Beratungsdienste
wurden ausgebaut. Die Sprachkurse umfassen eine allgemeinsprachliche und berufsbezogene
Sprachférderung. Die Kompetenzfeststellung wurde verstérkt (OECD, 2017,). 2017 wurden
die Bemiihungen fortgesetzt, junge Fliichtlinge und Zuwanderer bei der Aufnahme und
beim Abschluss einer Berufsausbildung zu unterstiitzen, beispielsweise durch Programme,
die allen jungen Menschen mit ungunstigerem soziookonomischem Hintergrund ausbil-
dungsbegleitende Hilfen durch Mentoren und anderweitige Betreuungsangebote bieten.
Zusatzlich unterstiitzen sogenannte ,Willkommenslotsen“ Unternehmen bei der Besetzung
offener Ausbildungs- und Arbeitsstellen mit Flichtlingen. Es konnten jedoch weitere
Schritte zur generellen Offnung der Arbeitsméarkte unternommen werden, u.a. durch die
Erleichterung von Unternehmensgriindungen, insbesondere im Bauhandwerk, das viele
Zuwanderer beschéftigen konnte und Kapazitidtsengpasse aufweist (siehe weiter unten sowie
Wirtschaftsbericht Deutschland 2016). Die Fliichtlingszahlen gingen 2017 drastisch zurtick.

Das Wirtschaftswachstum durfte sich etwas verlangsamen, da sich mittlerweile
Kapazitdtsengpédsse — u.a. am Arbeitsmarkt — abzeichnen (Tabelle 1). Die Exporte werden
voraussichtlich von einem kréftigeren Welthandel und der Erholung im Euroraum profi-
tieren. Die angespannte Arbeitsmarktlage wird den privaten Konsum weiter in die Hohe
treiben. Das Lohnwachstum diirfte anziehen, obwohl die Reaktion der Lohne auf die Arbeits-
marktanspannung durch den niedrigeren Tarifbindungsgrad im Dienstleistungsbereich,
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Tabelle 1 Makro6konomische Indikatoren und Projektionen
Jahresdurchschnittliche volumenmaiflige Verdnderung in Prozent (in Preisen von 2010)

2014
In jeweiligen Preisen 2015 2016 2017 2018' 2019
(Mrd. EUR)

BIP mit arbeitstaglicher Bereinigung 2937.0 1.5 1.9 2.5 21 21
Privater Verbrauch 1595.5 1.6 1.9 21 1.0 1.6
Staatsverbrauch 563.9 2.9 3.7 1.6 1.3 2.0
Bruttoanlageinvestitionen 588.4 1.0 29 3.9 35 3.9

Wohnungsbau 172.7 -14 3.8 3.6 2.6 31
Unternehmen 355.1 14 25 4.0 4.5 44
Staat 60.6 45 2.6 4.6 0.6 31
Inléndische Endnachfrage 27479 1.7 2.5 24 1.6 2.2
Vorratsveranderungen? -15.3 -0.3 -0.1 0.0 0.2 0.0
Inlandische Gesamtnachfrage 2732.6 1.5 24 24 1.8 2.2
Waren- und Dienstleistungsexporte 1344.2 4.7 24 53 45 4.5
Waren- und Dienstleistungsimporte 1139.9 5.2 38 5.6 43 51
Nettoexporte? 204.4 0.1 -0.3 0.3 0.4 01
Sonstige Indikatoren (Wachstumsraten, sofern nicht anders angegeben)
BIP ohne arbeitstagliche Bereinigung 29325 1.7 1.9 2.2 24 241
Potenzielles BIP . 1.5 1.7 1.6 1.6 1.7
Produktionsliicke® .. 0.2 0.4 1.3 1.8 2.2
Beschéftigung .. 0.8 24 1.1 1.1 0.9
Erwerbslosenquote* .. 4.6 4.2 3.7 3.4 &)
BIP-Deflator . 2.0 1.3 1.5 1.6 21
Verbraucherpreisindex (harmonisiert) .. 01 0.4 1.7 1.7 2.0
Kernrate des Verbraucherpreisindex (harmonisiert) .. 1.1 1.1 1.3 1.3 2.0
Sparquote der privaten Haushalte, netto® .. 9.6 9.7 9.9 9.9 10.0
Leistungsbilanzsaldo® . 9.0 8.5 8.1 8.3 79
Staatlicher Primarsaldo® .. 1.8 1.8 2.0 21 2.0
Gesamtstaatlicher Finanzierungssaldo® .. 0.8 1.0 1.3 1.5 1.5
Struktureller gesamtstaatlicher Finanzierungssaldo®’ .. 0.5 0.7 0.6 0.6 04
Struktureller staatlicher Primérsaldo®” . 14 1.5 14 1.2 1.0
Gesamtstaatlicher Bruttoschuldenstand (Maastricht-Abgrenzung)® .. 711 68.4 64.0 60.7 57.9
Gesamtstaatlicher Bruttoschuldenstand (VGR-Abgrenzung)® . 79.2 76.5 .7 68.4 65.6
Gesamtstaatlicher Nettoschuldenstand® .. 43.0 4141 36.6 33.8 30.9
3-Monats-Geldmarktsatz, Durchschnitt .. 0.0 -0.3 -0.3 -0.3 -0.2
Rendite 10-jahriger Staatsanleihen, Durchschnitt . 0.5 01 0.3 0.6 0.8

1. Projektionen

2. Beitrag zur Verdnderung des realen BIP.

3.In Prozent des potenziellen BIP.

4. Erhebungsbasierte Erwerbslosenquote gemaf Definition des Internationalen Arbeitsamts.
5. In Prozent des verfiigharen Einkommens der privaten Haushalte.

6. In Prozent des BIP.

7. Die strukturellen Salden sind um konjunkturelle Einfliisse und Einmaleffekte bereinigt.
Quelle: OECD (2018), OECD Economic Outlook: Statistics and Projections (Datenbank), Mai.
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Tabelle 2 Potenzielle Schocks und ihre wirtschaftlichen Auswirkungen

Schock Magliche Auswirkungen
Zunehmender Handels- und Ein schwécherer Welthandel wiirde den deutschen Exporten und Investitionen
Investitionsprotektionismus schaden, was den privaten Konsum und die Beschéftigung beeintrachtigen

kénnte. Globale Wertschépfungsketten, in die Deutschland eng eingebunden
ist, wiirden unterbrochen. Die Exporte in wesentliche Handelspartnerlander
auBerhalb des Euroraums (Vereinigte Staaten, China) kdnnten besonders
betroffen sein.

Die chinesische Nachfrage nach deutschen Die Exporte und der Wert des Bestands an deutschen ausléndischen Direkt-
Produkten kdnnte im Fall einer Finanzkrise in investitionen wiirden zuriickgehen, was sich negativ auf die Investitionstatigkeit,
China drastisch einbrechen. die Beschaftigung und den privaten Konsum auswirken wiirde.

die Zuwanderung und die Zunahme der geringqualifizierten Beschéaftigung gedampft
wird. Die Verbraucherpreisinflation konnte moderat ansteigen, da die hohen Gewinn-
margen der Unternehmen Raum fiir Lohnsteigerungen bieten. Anhaltende Kapazitats-
Uberhédnge in einigen Handelspartnerldndern, insbesondere im Euroraum, konnten die
Inflation auch dampfen. Eine schwachere Exportentwicklung, beispielsweise aufgrund
von Beeintrdachtigungen des Welthandels durch Protektionismus oder einer niedrigeren
Nachfrage aus China, kénnte die Konjunkturaussichten triiben (Tabelle 2). Weitere Abwérts-
risiken konnten sich durch den Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Europaischen
Union ergeben, der die Wertschopfungsketten in wichtigen deutschen Wirtschaftszweigen,
wie der Automobilproduktion und der chemischen Industrie, unterbrechen kénnte. Einige
Unternehmen haben aber auch angekiindigt, Aktivitdten nach Deutschland zu verlagern.

Der Leistungsbilanziiberschuss ist nach wie vor hoch

Der deutsche Leistungsbilanziiberschuss ist nach wie vor hoch. Er korreliert stark mit der
globalen Investitionsgiiternachfrage (Grémling, 2014 ;). Das erhebliche aufSenwirtschaftliche
Ungleichgewicht ist auf eine iiberméaf3ige Ersparnisbildung durch die privaten Haushalte,
die Unternehmen und den Staat zurlickzufiihren (Abbildung 15). Der Ersparnis-Investitions-
Saldo erhohte sich sowohl im Staats- als auch im Unternehmenssektor, wo die Gewinn-
ricklagen starker gestiegen sind als die Investitionen. Borsennotierte Grofsunternehmen
haben ihre Investitionstatigkeit verringert (OECD, 2016 , ). Die deutschen Unternehmen haben
ihr Eigenkapital aufgestockt, um ihre Widerstandsfahigkeit gegentiiber externen Schocks
zu erhohen. Die starke Integration deutscher Unternehmen in globalen Wertschopfungs-
ketten durch auslandische Direktinvestitionen sowie die damit verbundenen Gewinne
auslandischer Tochtergesellschaften haben entscheidend zur Steigerung der Erparnisbildung
im Unternehmenssektor beigetragen. Eine iibermafdige Ersparnisbildung nichtfinanzieller
Unternehmen ist auch in vielen anderen Hocheinkommensldndern zu beobachten.

Ein bedeutender Anteil des Leistungsbilanziiberschusses ist auf strukturelle Faktoren
wie die demografische Entwicklung, eine wettbewerbsfahige Industrie und die besondere
Zusammensetzung der deutschen Exporte zuriickzufiihren. 2017 waren rd. 25% des deut-
schen Leistungsbilanziiberschusses einem Uberschuss in der Primireinkommensbilanz
zuzuschreiben, der durch die Einnahmen aus dem hohen Nettoauslandsvermogen
Deutschlands bedingt ist. Zugleich wurden im Wirtschaftsbericht 2016 mit den Hindernis-
sen fiir die Ressourcenreallokation, der restriktiven Regulierung einiger Dienstleistungs-
branchen, dem Fachkriaftemangel und der Unsicherheit iiber die Aussichten im Euro-
raum einige Faktoren benannt, die in Deutschland die inldndische Investitionstatigkeit,
einschlief’lich der Investitionen in Wissenskapital, hemmen.
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Abbildung 15 Die iiberméf3ige Ersparnisbildung der Unternehmen und des Staats hat zugenommen
Ersparnis-Investitions-Salden nach Sektoren in Prozent des BIP
% %
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1. EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.
Quelle: OECD-Berechnungen auf Basis von OECD (2018), OECD National Accounts Statistics (Datenbank).
StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933737438

Verschiedene nachstehend empfohlene Mafsnahmen zur Steigerung der Produktivitat und
Inklusivitdt konnen den Leistungsbilanziiberschuss verringern, indem sie die Investitions-
und Konsumtétigkeit ankurbeln. Mafsnahmen, die Investitionen, unternehmerische Téatig-
keit, die Verbreitung neuer Technologien sowie Kompetenzen férdern, wie in diesem und
in fritheren OECD-Wirtschaftsberichten empfohlen, wiirden — ebenso wie die Nutzung von
Haushaltsspielrdumen fiir eine Erhchung der 6ffentlichen Investitionen in wesentliche
Infrastruktur - die Investitionstatigkeit steigern. Solche Mafnahmen konnten auf lange
Sicht auch der Wettbewerbsfahigkeit zugutekommen. Eine niedrigere Besteuerung des
Einkommens von Geringverdienern wirde den privaten Konsum befliigeln. Zudem kénnen
Maffnahmen zur Steigerung der Erwerbsbeteiligung und zur Verringerung von Armuts-
risiken das Vorsorgesparen einddmmen. Insbesondere Reformen, mit denen Hemmnisse
fir die Vollzeiterwerbstatigkeit und den beruflichen Aufstieg von Frauen beseitigt werden,
wirden private Haushalte besser vor Armutsrisiken schiitzen. Dariiber hinaus miissten
private Haushalte weniger flir das Alter ansparen, wenn Mafsnahmen zur Verbesserung
der Einkommensperspektiven dlterer Menschen ergriffen wiirden. Dazu zdhlen bessere
Hoherqualifizierungsmoglichkeiten, starkere Anreize fiir eine Erwerbstétigkeit in hcherem
Alter, eine bessere Absicherung gegen Einkommensrisiken bei Erwerbsunfahigkeit und ein
besseres Angebot an kostengilinstigen Rentenversicherungsprodukten (siehe weiter unten).

Niedriges Zinsniveau und hohe Verschuldung stellen potenzielle Risiken fiir
den Finanzmarkt dar

Die Kreditvergabe an nichtfinanzielle Unternehmen und private Haushalte hat zuge-
nommen (Abbildung 16), das Kreditwachstum ist jedoch nach wie vor weitgehend mit dem
nominalen BIP-Wachstum in Einklang. Der Anteil an notleidenden Krediten ist gering. Die
Kreditinstitute haben ihre Vorsorgemafinahmen gegen plotzliche Zinsdnderungen aus-
geweitet (Deutsche Bundesbank, 2017 ).
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Abbildung 16 Das Kreditwachstum nimmt zu

Wachstum der Ausleihungen an nichtfinanzielle Unternehmen und Wohnungsbaukredite an
private Haushalte
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Quelle: Deutsche Bundesbank.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933737457

Die Wohnimmobilienpreise sind stark gestiegen, vor allem in Grof3stddten (Abbil-
dung 17, Teil A). Dies ist bislang im Allgemeinen vor allem auf fundamentale Marktfaktoren,
insbesondere die Wohnimmobiliennachfrage und das niedrigere Zinsniveau, zuriickzu-
fihren (Deutsche Bundesbank, 2017 ). Lediglich in den Grofstddten sind die Preise hoher,
als auf Grundlage der fundamentalen Marktfaktoren zu erwarten wére. Die Relation der
Wohnimmobilienpreise zum Haushaltseinkommen liegt immer noch unter dem langfristigen
Durchschnitt (Abbildung 17, Teil B). Die Banken haben ihre Kreditvergabestandards fiir

Wohnimmobilienkredite nicht gelockert (Deutsche Bundesbank, 2017 ).

Die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) wurde mit der Befugnis
ausgestattet, makroprudenzielle Mafsnahmen zu ergreifen, z.B. in Form von Obergrenzen
fiir die Kreditvolumen-Immobilienwert-Relation. Dies kommt zur rechten Zeit, da in
Zukunft Risiken im Zusammenhang mit dem Wohnimmobilienmarkt auftreten kénnten.
Allerdings ist eine Begrenzung der Kreditvolumen-Immobilienwert-Relation u.U. nicht
immer ein wirksames Instrument zur Einddmmung einer kreditinduzierten Preisblase, da
die Kreditvolumen-Immobilienwert-Relation auch stabil bleiben kann, wenn sowohl die
Kreditvergabe als auch die Wohnimmobilienpreise stark wachsen (Deutsche Bundesbank,
2017,,,)). Das makroprudenzielle Instrumentarium kann durch die Ergénzung um eine
Obergrenze fiir die Schuldendienst-Einkommens-Relation verstarkt werden. Eine solche
Obergrenze wurde kiirzlich in Ddnemark und Norwegen eingefiihrt und ist in Schweden
geplant.

Analysen der Bundesbank dienen als Grundlage fiir makroprudenzielle Entscheidun-
gen. Die Analyse muss belegen, dass von der Kreditvergabepraxis der Banken makropru-
denzielle Risiken ausgehen. Allerdings kann die Bundesbank keine regelmafiigen Erhe-
bungen bei Finanzinstituten uiber die Kreditvergabepraxis der einzelnen Banken bei
Wohnungsbaukrediten durchfiihren. Es ware wichtig, der Bundesbank die regelméafsige
Erhebung dieser Daten zu ermdglichen.

Das Eigenkapital der Banken im Verhdltnis zu den risikogewichteten Aktiva hat sich
erhoht. Es ist immer noch niedriger als in einigen anderen Landern, die jedoch zumeist
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Abbildung 17 Der Anstieg der Wohnimmobilienpreise steht immer noch weitgehend mit

dem Einkommenswachstum in Einklang
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Quelle: OECD (2018), OECD Analytical House Price Statistics (Datenbank) und Deutsche Bundesbank.

StatLink &= http://dx.doi.org/10.1787/888933737476

makroprudenzielle Mafdnahmen ergreifen mussten, um eine iiberméafsige Vergabe von
Wohnungsbaukrediten zu verhindern (Abbildung 18, Teil A). Grofsbanken berechnen
die Risikogewichte ihrer Aktiva mit internen Modellen, was zu einer Uberbewertung
der Eigenkapitalquoten fiihren kann (z.B. Sachversténdigenrat, 2016, ). Die Regeln
fiir die Risikogewichtung bei Verwendung interner Risikomodelle wurden kiirzlich im
Zusammenhang mit den Vereinbarungen zur Umsetzung von Basel III etwas verscharft.

Die Banken weisen immer noch eine hohe Verschuldung auf. Die ungewichteten
Eigenkapitalquoten der Banken in Deutschland sind nach wie vor niedriger als in vielen
anderen OECD-Landern (Abbildung 18, Teil B). Besonders hoch ist die Verschuldung bei den
Grofsbanken. Mitte 2017 lag die Verschuldungsquote (Leverage Ratio) der sieben grofiten
Banken gemaif3 der Definition in der Eigenmittelverordnung, die von den Banken bis 2022
vollstdndig umzusetzen ist, bei 3,7%. Da die neuen Instrumente zur Abwicklung global
operierender systemrelevanter Banken in finanzieller Schieflage noch unerprobt sind,
verstarkt die geringe Verlustabsorptionsfiahigkeit des Eigenkapitals den verzerrenden
Effekt impliziter Staatsgarantien. Der Glaube, dass systemrelevante Banken im Krisenfall
moglicherweise vom Staat gerettet werden, kann bei den Banken zu iiberhéhter Risiko-
neigung fithren, die Qualitat ihrer Kreditvergabe beintrachtigen, das Vermogen der Steuer-
zahler gefdhrden und die destabilisierenden makrofinanziellen Effekte von Vermdégens-
preisschwankungen verschirfen. Die Banken sollten angehalten werden, ihre Kapitalpuffer
bei Bedarf weiter zu starken.

Derivatpositionen konnen zur Verbreitung von Systemrisiken beitragen, da sie die
Verflechtungen verschiedener Institute untereinander erhohen, insbesondere bei Derivat-
geschaften ohne zentrales Clearing. Das starke Wachstum, das in der Vergangenheit im
Handel mit Derivaten verzeichnet wurde, war nicht nur auf die Notwendigkeit zurtickzu-
fiihren, sich gegen Risiken abzusichern, sondern auch auf Steuer- und Regulierungs-
arbitrage sowie Spekulation (OECD, 2014, ). Durch die Konzentration von Derivatpositionen
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Abbildung 18 Die Eigenkapitalquoten der Banken sind niedrig
2017 oder letztes verfiigbares Jahr?
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bei Grosbanken werden die Risiken, die mit einem hohen Verschuldungsgrad einher-
gehen, verscharft. Obwohl der Derivatanteil an ihren Aktiva gesunken ist, macht er
immer noch rd. 20% aus. Deutschland hat zwar gesetzliche Regelungen zur Trennung von
Retailbanking und Investmentbanking verabschiedet, die Trennungsvorschriften konnten
jedoch wirksamer sein, wie im Wirtschaftsbericht 2014 ausgefiihrt. Es ware gerade jetzt an
der Zeit, dass die Bundesregierung tatig wird, da die Europaische Kommission ihre Plane,
Trennungsvorschriften auf EU-Ebene einzufiihren, aufgegeben hat. Solche Mafdinahmen
konnten die strategische Beziehung zwischen Aufsichtsbehdrden und Banken insofern
verdndern, als fiir die Aufsichtsbehorde weniger Druck bestiinde, fiir in Schwierigkeiten
geratene systemrelevante Banken einzustehen, da sich verhaltnismafig kleinere und
weniger komplexe Banken im Krisenfall tendenziell leichter abwickeln lassen.

Wie im Wirtschaftsbericht 2014 erortert, weisen die Landesbanken, die sich tiberwiegend
im Besitz der Bundeslander befinden, im Hinblick auf die Effizienz und die Anfalligkeit
gegeniiber Solvenzrisiken keine gute Bilanz auf. Sie haben seit 2012 eine deutlich schwéchere
Rentabilitdtsentwicklung verzeichnet als andere Banken (Deutsche Bundesbank, 2017,,).
Obwohl die Bilanzsummen der Landesbanken um 40% geschrumpft sind, handelt es sich
nach wie vor um bedeutende Institute mit Aktiva in Héhe von rd. 30% des BIP. Aufgrund
ihrer engen finanziellen Verflechtungen mit anderen Banken, insbesondere den Sparkassen,
sowie ihrer Rolle am Interbankenkreditmarkt verfiigen sie iiber erhebliche systemische
Bedeutung. Eine Landesbank wurde mit einer anderen fusioniert. Eine weitere Landes-
bank wird gerade privatisiert, nachdem sie die Auflagen der EU-Kommission nicht erfillen
konnte. Die beiden Eigentiimerldnder werden aufgrund der Unterstiitzung, die sie in den
vergangenen zehn Jahren fir diese Landesbank geleistet haben, Verluste verzeichnen. Diese
Verluste konnten sich auf etwa 5% des BIP der beiden Lander summieren.

Angesichts der internationalen Ausrichtung des Geschéfts der Landesbanken hat die
Eigentiimerschaft der Lander zu Governance-Problemen gefiihrt. In Norddeutschland haben
Landesbanken die Schifffahrtsbranche geférdert, was die Reallokation von Ressourcen
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gehemmt hat. Weitere Privatisierungsfortschritte konnten auch Risiken mindern und den

Marktaustritt wenig profitabler Banken erleichtern (OECD, 2016,,; OECD,2014

[o) 2))-

Die Fiskalpolitik kann zur Bewaltigung struktureller Herausforderungen
beitragen

Fir die offentlichen Haushalte in Deutschland gilt ein mehrjahriges Top-down-Verfah-
ren der Haushaltsaufstellung. Dabei muss das mit der Europédischen Union vereinbarte
mittelfristige Haushaltsziel eines strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits
von maximal 0,5% des BIP eingehalten werden. Die im Grundgesetz verankerte Schulden-
bremse schreibt fiir den Bund eine strukturelle Defizitgrenze von 0,35% des BIP vor, wahrend
die Ladnder ab 2020 einen ausgeglichenen Haushalt ausweisen mussen. Der Stabilitédtsrat, ein
gemeinsames Gremium des Bundes und der Lander, iiberwacht die Haushalte des Bundes,
der nachgeordneten Gebietskorperschaften und der Sozialversicherungen. Seine Aufgabe
ist es sicherzustellen, dass diese Haushalte insgesamt das mittelfristige Haushaltsziel ein-
halten, und bei Bedarf Empfehlungen auszusprechen. Dabei wird der Stabilitatsrat durch
einen unabhéngigen Beirat unterstiitzt. Ein unabhéngiges Sachverstidndigengremium erstellt
Projektionen der Steuereinnahmen, die als Grundlage fir die Haushaltsplanung dienen.

Die Steuerquote im Verhiltnis zum BIP ist mit 38% des BIP hoher als der OECD-
Durchschnitt von 34%. In den letzten Jahren ist die Steuerquote — u.a. aufgrund der kalten
Progression — gestiegen. Die Haushaltslage ist solide, und der gesamtstaatliche Finanzierungs-
saldo weist seit 2014 einen Uberschuss auf. OECD-Projektionen zufolge diirfte der Brutto-
schuldenstand (gemafs Maastricht-Abgrenzung) 2019 unter 60% des BIP sinken, wahrend fir
die Nettoverschuldung eine Verringerung auf anndhernd 30% erwartet wird. Schitzungen
der Bundesregierung gehen fiir 2019 von einem strukturellen gesamtstaatlichen Finan-
zierungsiiberschuss von 0,75% des BIP aus. Darin sind jedoch die geplanten budgetdren Maf3-
nahmen der neuen Bundesregierung noch nicht beriicksichtigt. Strukturelle Uberschiisse
werden auch fiir den Bundeshaushalt und die Sozialversicherungen erwartet. Den Schat-
zungen der OECD zufolge werden die neuen MaRnahmen den gesamtstaatlichen Uberschuss
2018 und 2019 um 0,25% des BIP reduzieren. Der genaue Zeitplan fiir die Mafinahmen ist
zwar noch unsicher, voraussichtlich werden aber in nachster Zeit Sozialversicherungs-
beitrage gesenkt und Zuschiisse fiir Familien beim Kauf von selbstgenutztem Wohneigen-
tum eingefiihrt. Dariiber hinaus diirften die Ausgaben fiir ein besseres Kinderbetreuungs-
angebot, mehr Ganztagsgrundschulen und eine verbesserte digitale Ausstattung der Schulen
2018 und 2019 aufgestockt werden. Die Einkommensteuerfreibetrage und das Kindergeld
werden ebenfalls erh6ht. Dank steigender Steuereinnahmen ist aber bis 2019 dennoch mit
einer Zunahme des Haushaltsiiberschusses auf 1,5% des BIP zu rechnen. Der zusitzliche
Haushaltsspielraum, der unter Einhaltung der fiir Deutschland geltenden Fiskalregeln zur
Verfiigung steht, konnte sich auf 0,4% des BIP summieren.

Angesichts der sehr soliden Haushaltslage sind kurzfristig gewisse Spielraume fiir
die Finanzierung weiterer vorrangiger Ausgaben vorhanden. Dieser fiskalische Spielraum
sollte jedoch umsichtig genutzt werden und Kapazitiatsengpasse bertlicksichtigen. Es ist
zu begrifden, dass zu den vorrangigen Ausgaben der neuen Bundesregierung der Ausbau
qualitativ hochwertiger Kinderbetreuung fiir Kleinkinder aus ungiinstigeren soziookonomi-
schen Verhiltnissen und die Ausweitung des Ganztagsangebots an Grundschulen zdhlen.
Ein Manahmenpaket, das die haushalts- und steuerpolitischen Reformvorschlige in
Tabelle 5 und wesentliche wachstumsfordernde Strukturreformen (Kasten 2) umfasst,
wirde auf mittlere Sicht zwar strukturelle Finanzierungsdefizite bewirken, die aber immer
noch den Fiskalregeln entsprechen wiirden. Ein solches Mafinahmenpaket wiirde die
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Staatsschuldenquote mittelfristig geringfligig erhohen und sie langfristig sogar senken -
bedingt durch die Koppelung des gesetzlichen Renteneintrittsalters an die Lebenserwartung,
durch die sich die Rentenausgaben verringern wirden (Abbildung 25). Sowohl das Basis-
als auch das Reformszenario beruhen auf der Annahme, dass die Fiskalregeln einge-
halten werden und hohere alterungsbedingte Ausgaben nicht zu einer Ausweitung des
Staatsdefizits fiihren. Die starkere Forderung von Kleinkindern stellt eine besonders
wirksame Moglichkeit dar, die Kompetenzen auf lange Sicht zu steigern. Simulationen zufolge
konnten Investitionen in Kinderbetreuung, frithkindliche Bildung und Ganztagsschulen
die Tragfahigkeit der Staatsfinanzen mittel- und langfristig verbessern, indem sie das BIP-
Wachstum ankurbeln und fiir die Kinder, denen diese Leistungen zugutekommen, das Risiko
der Transferabhéngigkeit im Erwachsenenalter verringern (Krebs und Scheffel, 2016, ). Diese
Mafinahmen wiirden es aufserdem erleichtern, Familienleben und Vollzeiterwerbstatigkeit
miteinander zu vereinbaren, insbesondere fiir Frauen. Mafdnahmen zur Verbesserung der
Kompetenzen und der Geschlechtergleichstellung verfiigen tiber ein erhebliches Potenzial
zur Steigerung des langfristigen Wachstums (Kasten 2). Die stérkere Férderung von Kleinst-
kindern kann auf lange Sicht den Bedarf an Transferzahlungen zur Armutsbekampfung
verringern, indem sie das Verdienstpotenzial von Menschen am unteren Ende der Kompetenz-
verteilung verbessert.

Deutschland gibt wesentlich weniger fiir Kinderbetreuung und frihkindliche Bildung
aus als beispielsweise Danemark oder Schweden. Die Ausgaben fiir die Primarbildung
sind im Vergleich zu anderen Hocheinkommensldndern relativ niedrig (Abbildung 19).
Es ist zu begriifden, dass sich die Bundesregierung dieser vorrangigen Ausgabenbereiche
annehmen will.

Weitere Verbesserungen kdnnten zum Teil iiber verbleibende fiskalische Spielrdume und
die Kiirzung von Steuererleichterungen fiir Haushalte mit Kindern finanziert werden, wah-
rend kinderbezogene Geldleistungen beibehalten werden sollten. Wie im Wirtschaftsbericht
2016 (OECD, 2016 ,) erdrtert, fithren diese Steuererleichterungen nicht zu einer Erh6hung

Abbildung 19 Die Bildungsausgaben im Primarbereich sind niedrig

Jahrliche 6ffentliche Ausgaben von Bildungseinrichtungen je Schiiler fiir alle Leistungsbereiche,
Primarbereich, 2014
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des Arbeitsangebots, da sie die Differenz zwischen der Besteuerung des Erst- und des
Zweitverdieners in einem Haushalt vergrofiern. Sie bewirken keine wesentliche Armuts-
verringerung, weil sie Haushalte mit hohen Einkommen am stérksten entlasten. Dagegen
tragen eine bessere Kinderbetreuung und friithkindliche Bildung am meisten zur Armuts-
verringerung und zur Erhohung des Arbeitsangebots von Frauen bei. Kinderbezogene
Geldleistungen - insbesondere der Kinderzuschlag fiir einkommensschwache Haushalte
—haben sich ebenfalls als wirksame Instrumente zur Armutsverringerung erwiesen (OECD,

2016,,).

Dartiber hinaus besteht Raum fiir mehr Effizienz bei der 6ffentlichen Finanzierung
von Kinderbetreuung und frithkindlicher Bildung. Die ¢ffentliche Finanzierung erfolgt
iberwiegend durch die Linder und Kommunen. In einigen Lidndern und Kommunen werden
den Einrichtungen ihre Betriebskosten unabhéngig von der Auslastung erstattet. In anderen
Landern umfasst die Finanzierung der Einrichtungen eine nachfrageorientierte Komponente
(beispielsweise in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein). Tatsdchlich kénnte
eine Finanzierung, die sich an der Nutzung des vorhandenen Angebots orientiert, die Anreize
verstdrken, formale Kinderbetreuung an den Standorten und zu den Zeiten anzubieten,
die dem Bedarf der Eltern entsprechen, was die Effizienz erhéhen wiirde.

Zu den weiteren vorrangigen Ausgaben zdhlt der im Koalitionsvertrag vorgesehene
Ausbau der Glasfasernetzinfrastruktur, die - insbesondere in landlichen Regionen - unzu-
reichend ist. Die Beschleunigung des Glasfaserausbaus kénnte die Wirtschaftsentwicklung
strukturschwacher ldndlicher Regionen und das BIP steigern (Kasten 2). Die Ausgaben
fiir lebenslanges Lernen und eine emissionsarme Verkehrsinfrastruktur miissen eben-
falls erhoht werden (siehe weiter unten). Der Koalitionsvertrag sieht Zuschiisse fiir den
Erwerb von selbstgenutztem Wohneigentum und Rentenerhéhungen fiir Miitter und Viter
vor, die drei und mehr Kinder erzogen haben. Dabei handelt es sich nicht um gezielt auf
Niedrigeinkommenshaushalte ausgerichtete Mafdinahmen. Dadurch schrumpfen die Haus-
haltsspielraume, die fiir Ausgaben zur Forderung wachstumssteigernder Strukturreformen
eingesetzt werden konnten.

Die alterungsbedingten Ausgaben werden steigen und eine bessere
Ausgabenpriorisierung erforderlich machen

In der weiteren Zukunft wird die demografische Entwicklung den Altenquotienten
und die 6ffentlichen Renten-, Gesundheits- und Pflegeausgaben in die Hohe treiben. Das
Basisszenario des Ageing Reports der Europédischen Kommission von 2015 geht davon aus,
dass die Ausgaben bis 2060 um fast 4% des BIP steigen konnten (Abbildung 20), bedingt vor
allem durch die Ausgaben fiir Renten (nach Abzug der darauf erhobenen Steuern) und fir
die Pflege. Diese Basisszenarien stehen weitgehend mit den Prognosen der Bundesregie-
rung in Einklang. Diese deuten auch darauf hin, dass die Ausgabenvoraussagen fir die
Zeit nach 2035 mit erheblicher Ungewissheit behaftet sind. Der voriibergehende Zustrom
von Fliichtlingen in den Jahren 2015-2016 wird die Zunahme der alterungsbedingten Aus-
gaben voraussichtlich nur geringfligig reduzieren - vorausgesetzt, sie werden erfolgreich in
den Arbeitsmarkt integriert und bleiben dauerhaft in Deutschland (BMF, 2016 ,, ). Dagegen
wirden die im Koalitionsvertrag vereinbarten Rentenpldne die Ausgaben weiter in die
Hohe treiben. Erhéhungen der Rentenausgaben sollten sich auf die Verringerung von
Armutsrisiken beschranken.

Den Projektionen zufolge werden die grofdsten Zuwidchse der alterungsbedingten
Ausgaben im Zeitraum zwischen 2025 und 2035 eintreten, wenn die Kohorte der geburten-
starken Jahrgiange in den Ruhestand geht. Auf lange Sicht aber wird die Erhéhung der

OECD-WIRTSCHAFTSBERICHTE: DEUTSCHLAND 2018 © OECD 2018 39



ZENTRALE ERKENNTNISSE FUR DIE POLITIK

Abbildung 20 Die alterungsbedingten Ausgaben werden zunehmen
Projektionen der Ausgaben fiir Renten, 6ffentliches Gesundheitswesen und Pflege in % des BIP
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Quelle: Europdische Kommission (2015), ,,The 2015 ageing report: Economic and budgetary projections for the 28 EU Member States
(2013-2060)“. Basierend auf dem Referenzszenario.

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933737533

alterungsbedingten Ausgaben vor allem durch einen Anstieg der Lebenserwartung ver-
ursacht. Da es sich bei diesem Anstieg um einen anhaltenden Prozess handelt, sollten
die damit einhergehenden hoheren alterungsbedingten Ausgaben nicht durch héhere
Haushaltsiiberschiisse in der Gegenwart vorfinanziert werden. Vielmehr bedarf es
Strukturreformen, die dafiir sorgen, dass die Arbeitskrafte tiber die notigen Anreize und
Fahigkeiten verfiigen, langer erwerbstétig zu bleiben. Kompetenzfordernde Mafsnahmen
sind hierfiir von entscheidender Bedeutung (siehe weiter unten) und erfordern hohere
staatliche Investitionen.

Das gesetzliche Rentenalter wird zwischen 2012 und 2029 von 65 Jahren auf 67 Jahre
angehoben (so dass 1964 geborene Personen erstim Jahr 2031 ohne Abschlédge in Rente gehen
koénnen). Die im Wirtschaftsbericht Deutschland 2016 empfohlene Koppelung des Rentenalters
an die Lebenserwartung wurde jedoch bislang nicht umgesetzt. Sie konnte die Ausgaben
bis 2060 um 0,6% des BIP verringern. Zudem miissen die Anreize fiir eine langere Erwerbs-
tatigkeit verstarkt werden, indem die Zuschlége fiir einen spateren Renteneintritt angehoben
werden. OECD-Schéitzungen zufolge bewirkt ein Rentenaufschub immer noch einen Verlust
an Nettorentenvermdgen (OECD, 2017,,,). In vielen OECD-L&ndern sind die Zuschlage fiir
einen spateren Renteneintritt hoch genug, dass sich das Nettorentenvermogen im Fall eines
Rentenaufschubs erhoht. Deutschland kénnte einen dhnlichen Ansatz wéahlen, da eine
langere Erwerbstatigkeit neben den personlichen Vorteilen fiir die Arbeitskrafte, die sich
fiir einen Aufschub ihres Renteneintritts entscheiden, auch einen gesamtgesellschaftlichen
Nutzen hat. Beispielsweise erhoht eine ldngere Lebensarbeitszeit das Steueraufkommen.
Folglich wiirden entsprechende Reformen in Deutschland dazu beitragen, das Einkommen im
hoheren Alter zu steigern und zugleich die Tragfahigkeit der Staatsfinanzen zu verbessern.
Sie wiirden zudem die Inklusivitat fordern, da ein fritherer Renteneintritt oft von Personen
mit hohem Einkommen in Anspruch genommen wird.

Diese Schritte miissen durch Mafsnahmen erginzt werden, um die Einkommensrisiken
fir Arbeitskrifte zu reduzieren, deren Verdienstmoglichkeiten vor Erreichen des Renten-
eintrittsalters aufgrund von Berufs- oder Erwerbsunfihigkeit gemindert werden, da Menschen
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mit unterschiedlichem soziodkonomischem und beruflichem Hintergrund in ungleicher
Weise vom Alterungsprozess betroffen sind. In dieser Hinsicht wurden gewisse Fortschritte
erzielt (Tabelle 3). Tatséchlich sind ein schlechter Gesundheitszustand und ein niedriges
Kompetenzniveau wesentliche Griinde fiir die Frithverrentung alterer Arbeitskrafte mit
schwicherem soziockonomischem Status. Dariiber hinaus haben Personen mit niedrigerem
Lebensarbeitsverdienst in der Regel eine geringere Lebenserwartung, und das deutsche
Rentensystem beinhaltet — abgesehen von der Besteuerung - keine Umverteilung. Analog
zum Anstieg der Einkommensungleichheit in den vergangenen Jahrzehnten nimmt auch
die mit dem soziookonomischen Status verbundene Ungleichheit beim Gesundheitszustand
zu, wobei diese Differenzen in Deutschland einer OECD-Studie zufolge verhiltnismafRig
grof$ ausfallen (OECD, 2017,,)). Die Altersarmut ist zwar niedrig, auf relativer Basis aber wird
sich die Armutsrisikoquote von Rentnern bis 2035 voraussichtlich um 25% erhohen (DIW/

ZEW, 2017 ,,)

. All dies spricht dafiir, dass Erhéhungen der Rentenausgaben auf Mafinahmen

Tabelle 3 Friihere Empfehlungen und ergriffene Mafnahmen zur Reform
des Rentensystems

Empfehlungen

Ergriffene MaBnahmen

Das gesetzliche Rentenalter an die Lebenserwartung koppeln.

Den bei einem Rentenaufschub gezahlten Zuschlag anheben

und die Renten fir erwerbstatige Rentenbezieher nicht

kirzen. Erwerbstétigen Rentenbeziehern den Erwerb héherer
Rentenanspriche durch Berticksichtigung der arbeitgeberseitigen
Sozialversicherungsbeitrdge ermdglichen.

Zusatzliche Rentenanspriiche auf die Verringerung von Altersarmuts-

risiken ausrichten, z.B. indem die Leistungen der Grundsicherung
bei steigenden Rentenanspriichen langsamer entzogen werden.
Entsprechende Zusatzausgaben aus dem allgemeinen Steuer-
aufkommen anstatt Uber hohere Beitragszahlungen finanzieren.

Die Absicherung bei Erwerbs- oder Berufsunfahigkeit verbessern,
indem es beispielsweise leichter gemacht wird, legitime Anspriiche
in der privaten Berufsunfahigkeitsversicherung durchzusetzen. Die
Abschaffung des Abschlags bei der Erwerbsminderungsrente im Fall
einer Inanspruchnahme der Leistungen vor dem Alter von 63 Jahren
und 10 Monaten in Betracht ziehen. Die Kiirzung dieser Leistungen
beim Anstieg sonstiger Einkommen auf den Prifstand stellen.

Hindernisse fiir die Portabilitdt der Pensionsanspriiche von Beamten
beseitigen.

Automatische Mitgliedschaft in der betrieblichen Altersvorsorge mit
Austrittsoption einfiihren.

Die Uberwachung der Direktzusagen der Arbeitgeber in der
betrieblichen Altersvorsorge starken. Die Hohe der Beitrdge zum
Pensionssicherungsverein an Risikoindikatoren koppeln.

Die Verwaltungs- und Abschlusskosten staatlich geforderter privater
Altersvorsorgeprodukte durch bessere Vergleichbarkeit der Anbieter
verringern.

Die Unfallversicherung und die Erwerbsminderungsrente starker
Uber Beitragsausgleichsverfahren finanzieren.

Keine

Der Zuschlag wurde unverandert beibehalten.

Seit Juli 2017 kdnnen Rente und Hinzuverdienst flexibler
und individueller kombiniert werden. Fiir Hinzuverdienste
gilt ein Freibetrag von 6 300 EUR pro Jahr (anstatt

zuvor 450 EUR pro Monat). Der dariber hinausgehende
Verdienst wird zu 40% auf die Rente angerechnet. Seit
2017 kénnen Personen, die nach Erreichen der Regel-
altersgrenze erwerbstatig bleiben, freiwillig weiter Renten-
versicherungsbeitrége entrichten. Dadurch werden ihre
Rentenversicherungsbeitrage in vollem Umfang bei der
Berechnung ihrer Rentenanspriiche bericksichtigt.

Ab 2018 werden Leistungen aus der zusétzlichen
privaten oder betrieblichen Altersvorsorge — bis zu einem
Hochstbetrag — nicht auf die Grundsicherung angerechnet.

Mit einem 2017 verabschiedeten Gesetz wurden die
Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung bei
Erwerbsminderung verbessert. Die Méglichkeit, Rente und
Hinzuverdienst flexibler zu kombinieren, gilt auch fir die
Erwerbsminderungsrente.

Keine

Ab 2018 kénnen die Sozialpartner fir tarifgebundene Unter-
nehmen eine neue Form der betrieblichen Altersvorsorge
mit automatischer Mitgliedschaft vereinbaren.

Keine

Seit 2017 sind Anbieter staatlich geforderter privater Alters-
vorsorgeprodukte verpflichtet, die Kosten und die damit
einhergehende Renditeminderung in standardisierter Form
auszuweisen.

Keine
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zur Verhinderung von Altersarmut beschrankt werden sollten, wie im Wirtschaftsbericht
Deutschland 2016 empfohlen.

Die Rentenausgaben werden zum Teil von den Landern getragen, da sie fiir die Pensio-
nen ihrer Beamten aufkommen miissen. Die meisten deutschen Beamten sind Landes-
bedienstete. Um sicherzustellen, dass die Lander die entstehenden finanziellen Lasten
beriicksichtigen, sind sie verpflichtet, Riicklagen zur Deckung ihrer Versorgungsausgaben
zu bilden. Allerdings verfiigen die Lander Uiber Ermessensspielrdume bei der Berechnung
dieser Ruicklagen (Sachversténdigenrat, 2017, ). Da einige hochverschuldete Lander in der
Vergangenheit Finanzhilfen vom Bund erhalten haben, kdnnte sich bei einer unzureichenden
Riicklagenbildung fiir ihre zukiinftigen Versorgungsausgaben ein Moral Hazard ergeben.

Eine bessere Priorisierung dffentlicher Ausgaben wiirde zur Steigerung des
Wachstums und der Lebensqualitdt beitragen

Themenbezogene Haushaltsanalysen (Spending Reviews) nehmen Evaluierungen von
Ausgabenprogrammen vor, um Einsparpotenziale zu erkennen, Effizienzverbesserungen
durch Ausgabenumschichtungen zu ermoglichen und fiskalische Spielrdume zu schaffen
(OECD, 2016, OECD, 2011,,, ). Durch systematische Priifungen wird eine bessere Priorisierung
erreicht. Moglicherweise erforderliche Ausgabenkiirzungen kénnen nachhaltig gestaltet
werden (Robinson, 2014, ). Spending Reviews prifen die Zielsetzungen von Programmen
und die Wirkung der dafiir aufgewendeten Mittel. Die OECD tragt regelméafsig Erkenntnisse
zu Spending Reviews zusammen, um empfehlenswerte Verfahrensweisen zu entwickeln
(OECD, 2016,,,; 2017,,,; 2016

[23]? [24]? [25])'

Im Anschluss an die Untersuchung seines Haushaltssystems im Rahmen der OECD Budget
Review 2014 (OECD, 2015, ) fiihrte Deutschland 2015 Spending Reviews ein (BMF, 2017 ,,).
Die Spending Reviews werden in ressortiibergreifenden Arbeitsgruppen unter Einbeziehung
externer Sachverstandiger durchgefiihrt. Sie werden von einem Lenkungsausschuss unter
dem Vorsitz des Bundesfinanzministeriums koordiniert. Allerdings werden die Ergebnisse
nur zur Ausgabenpriorisierung innerhalb eng definierter Politikbereiche und nicht zur
Umschichtung von Mitteln zwischen breiteren Politikfeldern eingesetzt, wie es beispielsweise

im Vereinigten Konigreich der Fall ist (BMF, 2017 ,,).

Deutschland kann den Umfang seiner Spending Reviews auf verschiedene Weise
ausweiten (Shaw, 2016 ,,; OECD, 2016[23]). In den Niederlanden werden umfassende Spending
Reviews breiter Politikbereiche (wie z.B. Verkehr oder Gesundheit) durchgefiihrt, wéhrend
in Kanada und Danemark alle Ausgabenprogramme ausgewéahlter Ministerien gepriift
werden. Bei ausgewéahlten Politikfeldern (z.B. Innovation im offentlichen Sektor) greift
Kanada dartiber hinaus auf einen horizontalen, ressortiibergreifenden Ansatz zurtick. In
fritheren Spending Reviews wurden in Kanada die Ausgaben jedes einzelnen Ministeriums
auf Moglichkeiten zur Mittelumschichtung gepriift (Shaw, 2016 ,,). Einige Lander, wie
z.B. Irland und das Vereinigte Konigreich, nehmen - in der Regel zu Beginn einer neuen
Legislaturperiode - umfassende Spending Reviews aller staatlichen Politikbereiche vor, bei
denen sowohl bestehende Programme als auch geplante neue Programme gepriift werden
(Européische Kommission, 2017 ,,).

Spending Reviews sollten sich einer systematischen Ex-ante- und Ex-post-Evaluierung
bedienen. Kanada hat beispielsweise ein zentrales Verzeichnis fiir Evaluierungsergebnisse
eingerichtet. Irland fiihrt im Dreijahresturnus Evaluierungen fiir alle grofderen Ausgabenblocke
durch. Ein zielfiilhrender Einsatz im Rahmen von Spending Reviews setzt voraus, dass bei
der Evaluierung eindeutige Programmziele definiert und Standards fiir die Effizienzanalyse

eingefithrt werden (Shaw, 2016 ,,).

OECD-WIRTSCHAFTSBERICHTE: DEUTSCHLAND 2018 © OECD 2018



ZENTRALE ERKENNTNISSE FUR DIE POLITIK

Um ihre systematische Nutzung sicherzustellen, kénnen Spending Reviews in die Haus-
haltsverfahren integriert werden. Im Vereinigten Kénigreich beispielsweise wurden umfas-
sende Spending Reviews explizit mit der Festlegung der Ausgabenplafonds fiir die einzelnen
Ressorts verkniipft (OECD, 2011, ). In Chile ist die Berlicksichtigung von Empfehlungen aus
breit angelegten Evaluierungen bei der Haushaltsaufstellung verpflichtend. Die Festlegung
von Zyklen fiir regelméafiige Spending Reviews, wie z.B. in Danemark, den Niederlanden
und im Vereinigten Konigreich, triagt ebenfalls dazu bei, ihre kontinuierliche Anwendung
sicherzustellen.

Eine Starkung der Spending Reviews wiirde die ergebnisorientierte Budgetierung
fordern, die in Deutschland weniger entwickelt ist als in vielen anderen OECD-Staaten,
wie z.B. Osterreich (Downes, Moretti und Nicol, 2017, ), Kanada und Irland (Shaw, 2016 ,,).
Ergebnisorientierte Budgetierung verbessert die Entscheidungsfindung und die 6ffentliche
Kontrolle (OECD, 2017,,,). Dadurch werden Zivilengagement und Governance gestérkt,
die ein wesentliches Kriterium der Lebensqualitdt (Abbildung 1 oben) darstellen. Dariliber
hinaus kann eine ergebnisorientierte Budgetierung die Evaluierung ressortiibergreifender
Politikmafinahmen, z.B. zur Geschlechtergleichstellung, verbessern. Spending Reviews
konnten gesetzlich vorgeschrieben werden und die Priifung von Priorititen in weiter
gefassten Politikbereichen ermdglichen (OECD, 2015, ). Die Umsetzung der Empfehlungen
von Spending Reviews muss genau Uiberwacht werden (OECD, 2017, ). Diese kénnten auch
zur Festlegung von Prioritdten in Linderhaushalten herangezogen werden.

Das Steuersystem konnte wachstumsfreundlicher und gerechtigkeitsorientierter
gestaltet werden

Niedrige Erwerbseinkommen unterliegen — vor allem aufgrund der Sozialversiche-
rungsbeitrige — einer hohen Steuer- und Abgabenbelastung (Abbildung 21), die sich
gegeniiber dem Niveau von 2016 kaum verringert hat. Zudem ist davon auszugehen, dass
der Anstieg der alterungsbedingten Ausgaben eine Erhohung der zweckgebundenen Sozial-
versicherungsbeitrdge zur Finanzierung der Renten-, Gesundheits- und Pflegeausgaben
mit sich bringen wird. Daher sollten Mafsnahmen, die diese Abgabenbelastung verringern

Abbildung 21 Die Steuer- und Abgabenbelastung von Geringverdienern ist hoch

Einkommensteuer zzgl. Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrége zur Sozialversicherung abzgl.
Transferzahlungen fiir einen kinderlosen Alleinstehenden mit 67% des Durchschnittsverdiensts?, 2017
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1. 67% des Durchschnittsverdiensts eines Vollzeitbeschéftigten im Privatsektor.
Quelle: OECD (2018), Taxing Wages Statistics (Datenbank).
StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933737552
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Abbildung 22 Die Steuer- und Abgabenbelastung von Zweitverdienern ist hoch

Differenz zwischen der durchschnittlichen Steuer- und Abgabenbelastung von Doppel- und
Alleinverdienerhaushalten mit Kindern, 2017
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Anmerkung: Die Balken stellen die Differenz zwischen der Steuer- und Abgabenbelastung des Faktors Arbeit (sog. Steuerkeil) bei
Doppel- und Alleinverdienerhaushalten mit Kindern dar. Den Berechnungen liegen Ehepaare mit zwei Kindern zugrunde, in denen der
Hauptverdiener den Durchschnittslohn und ein etwaiger Zweitverdiener 67% des Durchschnittslohns eines Vollzeitbeschéftigten verdient.
Die Steuer- und Abgabenbelastung des Faktors Arbeit ist die Summe aus Einkommensteuer und Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitragen
zur Sozialversicherung abziiglich Transferleistungen, in Prozent der Arbeitskosten.

Quelle: OECD (2018), Taxing Wages Statistics (Datenbank).
StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933737571

und zukiinftige Steigerungen verhindern, eine Prioritat darstellen. Dies wiirde auch dazu
beitragen, die Beschéftigungsfahigkeit von Arbeitskraften vor dem Hintergrund des
technologischen Wandels zu erhalten (siehe weiter unten). Der Koalitionsvertrag sieht
eine Senkung der Beitragssatze zur Arbeitslosenversicherung um 0,3 Prozentpunkte vor.
Weitere im Koalitionsvertrag angefiihrte Mafdnahmen umfassen Umschichtungen bei
einigen Sozialversicherungsbeitrdgen von den Arbeitnehmern auf die Arbeitgeber und die
Senkung der Steuern und Sozialversicherungsbeitrige, die von Geringverdienern oberhalb
der Minijob-Einkommensschwelle von 450 EUR zu entrichten sind. Eine weitere Moglichkeit
ware ein langsamerer Entzug von Leistungen der bedirftigkeitsabhangigen Grundsiche-
rung bei steigendem Erwerbseinkommen.

Die Zweitverdiener in einem Haushalt, bei denen es sich haufig um Frauen handelt,
werden besonders hoch besteuert, was Frauen von einer Vollzeiterwerbstatigkeit abhalt
(Abbildung 22). Wenn sie niedriger besteuert wiirden, hatten Zweitverdiener mehr Anreize,
ihre Arbeitszeit zu erhohen. Dies wiirde Frauen zu besseren beruflichen Aufstiegsmog-
lichkeiten verhelfen und das Verdienstgefille zwischen Mannern und Frauen verringern.
Nicht erwerbstétige Ehegatten sind in der gesetzlichen Krankenversicherung beitragsfrei
mitversichert. Wenn sich die Krankenkassenbeitrage nach der Zahl der erwachsenen Haus-
haltsmitglieder richten wiirden und ein gesonderter Steuerfreibetrag eingefiihrt wiirde,
der nur fiir das Einkommen von Zweitverdienern geltend gemacht werden kann, wiirde die
Steuer- und Abgabenbelastung von Zweitverdienern verringert. In einigen OECD-Landern
wird das Einkommen von Ehepartnern bei der Einkommensteuer vollkommen getrennt
veranlagt. Dies wére jedoch nicht mit dem Grundgesetz vereinbar. Die Beseitigung von
Hemmnissen fiir die Geschlechtergleichstellung birgt ein grofses Potenzial zur Steigerung
des langfristigen Wachstums (Kasten 2).

44 OECD-WIRTSCHAFTSBERICHTE: DEUTSCHLAND 2018 © OECD 2018



ZENTRALE ERKENNTNISSE FUR DIE POLITIK

Abbildung 23 Die Unternehmensteuern sind hoher als in den meisten anderen
OECD-Hocheinkommenslidndern

Nominale Unternehmensteuersitze?, 2018

% %
35 35
30 30
25 — 25
20 20
15 15
10 10
5 5
7§ ¢ : & g 85 5 5 g 5 2 £ £ @ 3 F
1G] (5] a & = o = = ) | S s a = o

1. Standardsédtze der Unternehmensbesteuerung durch Zentralstaat und nachgeordnete Gebietskorperschaften.
2. Ungewichteter Durchschnitt aus 35 OECD-Landern.
Quelle: OECD (2018), Taxing Wages Statistics (Datenbank).
StatLink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888933737590

Unternehmensgewinne werden in Deutschland hoher besteuert als in anderen OECD-
Hocheinkommenslandern (Abbildung 23). Allerdings waren die Unternehmensinvestitionen
trotz der guten Ertragslage der Unternehmen in den letzten Jahren niedrig, was darauf
hindeutet, dass die Unternehmensteuern die Investitionstatigkeit gegenwartig nicht stark
beeintrichtigen diirften. In den letzten Jahren haben mehrere OECD-Hocheinkommenslander
ihre Unternehmensteuern gesenkt, darunter Spanien, Italien, Norwegen, Luxemburg,
das Vereinigte Konigreich, Japan und die Vereinigten Staaten. Frankreich und Australien
haben unléngst eine Verringerung der Unternehmensteuern angekiindigt. Im Vereinigten
Konigreich ist flir 2020 eine weitere Steuersenkung geplant. Dies konnte Deutschland unter
Druck setzen, seine Unternehmensteuern ebenfalls zu senken.

Haushaltsspielrdume konnten genutzt werden, um die Besteuerung niedriger Ein-
kommen weiter zu reduzieren. Durch eine Verdnderung der Steuerstruktur konnte mehr
Spielraum fiir eine Senkung der Steuer- und Abgabenbelastung von Erwerbseinkommen,
insbesondere der Sozialversicherungsbeitrdge, geschaffen werden. Die Besteuerung von
Konsum, Umweltexternalitdten, Immobilien und Kapitaleinkiinften privater Haushalte
konnte konsistenter gestaltet werden, u.a. durch die Abschaffung von ermafiigten Steuer-
satzen und Steuerbefreiungen. Die erméafsigten Mehrwertsteuersatze konnten auf den
Regelsatz angehoben werden. Eine Verlagerung der Steuerlast vom Faktor Arbeit auf konsum-,
immobilien- und umweltbezogene Steuern hétte wachstumsférdernde Wirkung (Johansson
et al,, 2008 ,,). Bei der Umsetzung der in friheren Wirtschaftsberichten formulierten
Reformvorschldge zur Besteuerung wurden kaum Fortschritte erzielt (Tabelle 4). Dies
ist zum Teil darauf zuriickzufiihren, dass die Einnahmen aus verschiedenen Steuern
an unterschiedliche staatliche Ebenen fliefsen. So werden beispielsweise die Renten-
versicherung, die gesetzliche Krankenversicherung und die Arbeitslosenversicherung aus
den Sozialversicherungsbeitrdgen finanziert. Die Grundsteuer flief3t den Kommunen zu.
Eine umfassendere Steuerreform misste daher mit einer Reform der Finanzbeziehungen
zwischen den verschiedenen staatlichen Ebenen einhergehen.
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Tabelle 4 Friihere Empfehlungen und ergriffene MafSnahmen zur Reform
der Besteuerung

Empfehlungen

Ergriffene MaRnahmen

Die Sozialversicherungsbeitrage senken, insbesondere fiir
Geringverdiener.

Die Beitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung wurden 2018
um 0,1 Prozentpunkte gesenkt.

Die Wertansatze fiir die Grundsteuer aktualisieren, zugleich Keine.
aber einkommensschwache Haushalte schiitzen.

Die Besteuerung von Kapitalertragen auf Gewinne aus der Keine.
VeréauRerung von Wohnimmaobilien ausweiten, aufer im Fall von
selbstgenutztem Wohneigentum.

Die Steuerséatze auf KapitaleinkUnfte der privaten Haushalte auf ~ Keine.

den Grenzsteuersatz der Einkommensteuer anheben, der fir
das Ubrige Haushaltseinkommen gilt.

OECD-Daten zufolge belaufen sich die Einnahmen aus umweltbezogenen Steuern
auf 2% des BIP und sind damit — gemessen am BIP — nur ungefahr halb so hoch wie
in Ddnemark (Abbildung 24). Die von den Stromkunden entrichteten Gebihren zur
Finanzierung subventionierter Einspeisevergiitungen fiir erneuerbare Energien werden in
den Umweltsteuern nicht berticksichtigt (weder in Deutschland noch in anderen Landern).
Die Struktur der Energiebesteuerung in Deutschland liefert inkonsistente Minderungssignale
fir die verschiedenen Energietrédger, wie bereits in friheren Wirtschaftsberichten erortert.
Héaufig werden CO,-intensive Energietrager mit einem niedrigeren Steuersatz pro Tonne
CO, besteuert als CO,-arme Energietrager. Beispielsweise wird auf Diesel ein niedrigerer
Steuersatz pro Liter erhoben als auf Benzin. Bei der Verbrennung von Diesel entstehen
aber hohere CO,-Emissionen pro Liter als bei Benzin. Die Steuersitze fiir verschiedene
Energienutzer und Energietrdger unterscheiden sich erheblich. So wird die Nutzung
von Kohle niedriger besteuert als die Nutzung von Erdgas. Bestimmte energieintensive
Produktionsprozesse sind ganz oder teilweise von der Energiesteuer befreit. Dartiber
hinaus konnten Steuervergiinstigungen fliir umweltschadliche Aktivitaten nach und nach
abgeschafft, die Energiesteuersdtze an der CO,-Intensitat orientiert und eine Besteuerung
von Stickoxidemissionen eingefiihrt werden, wie im Wirtschaftsbericht 2016 empfohlen.

Abbildung 24 Die Einnahmen aus umweltbezogenen Steuern kénnten hoher sein
Umweltbezogene Steuereinnahmen in Prozent des BIP, 2014
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Quelle: OECD (2018), ,,OECD Instruments used for environmental policy“, OECD Environment Statistics (Datenbank).
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StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933737609
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Angesichts der steigenden Wohnimmobilienpreise wére es insbesondere an der Zeit,
die Immobilienbesteuerung zu reformieren. Die Einheitswerte, auf denen die Berechnung
der Grundsteuer basiert, stammen aus dem Jahr 1964 (in Westdeutschland) bzw. 1935 (in
Ostdeutschland). Das Bundesverfassungsgericht hat den Gesetzgeber kiirzlich verpflichtet,
eine Neuregelung zu schaffen, mit der die Einheitswerte bis 2024 aktualisiert werden. Durch
die Aktualisierung konnten die Einnahmen gesteigert werden, ohne allzu gravierende
wirtschaftliche Verzerrungen auszulosen. Eine Ausweitung der Besteuerung von Kapital-
ertragen auf nicht selbstgenutztes Wohneigentum (d.h. Wohnimmobilien, die von privaten
Haushalten ausschliefSlich zu Anlagezwecken gehalten werden) wére angesichts der
Entwicklung der Wohnimmobilienpreise besonders angebracht und wiirde dariiber hinaus
die Inklusivitat fordern, da die wohlhabendsten 20% der deutschen Haushalte 75% des
Wohnungsbestands besitzen (Clamor und Henger, 2013 ,, ). Sie wiirde zudem die Verzerrung
der Investitionstatigkeit zu Lasten produktiverer Investitionen beseitigen.

Die Besteuerung der Kapitaleinkilinfte privater Haushalte konnte besser an die Besteue-
rung anderer Haushaltseinkilinfte angepasst werden. Auf Zinseinkiinfte, Dividenden und
Verduflerungsgewinne wird eine pauschale Abgeltungsteuer erhoben, die meist niedriger
ist als der personliche Einkommensteuersatz. Eine starkere Angleichung der Steuersitze auf
Kapitaleinkiinfte privater Haushalte an die Einkommensteuersatze wiirde die Progressivitdt
des Systems steigern, da sich Kapitaleinkiinfte auf wohlhabende Haushalte konzentrieren. Es
ist zu begriifsen, dass der Koalitionsvertrag dies fiir Zinsertrage vorsieht. Da die internationale
Kapitalmobilitiat ohnehin fiir eine Entkoppelung der inldndischen Ersparnisbildung von den
inlandischen Investitionsentscheidungen sorgt, muss es sich nicht zwangslaufig negativ auf
die Investitionstatigkeit auswirken, wenn die Kapitaleinkiinfte privater Haushalte analog
zu ihren anderen Einkiinften besteuert werden. Die Verschonung des Betriebsvermdégens
von Familienunternehmen bei der Erbschaftsteuer bindet Kapital in diesen Unternehmen,
was die Reallokation beeintrachtigt und angesichts der starken Vermoégenskonzentration
die Inklusivitdt mindert. Mafdnahmen, die es Familienunternehmen ermdéglichen, die
Zahlung der Erbschaftsteuerverbindlichkeiten liber einen langeren Zeitraum zu strecken
und diese Steuerverbindlichkeiten in den Bilanzen als nachrangige Verbindlichkeiten zu
behandeln, kénnen dazu beitragen, ungewollte Insolvenzen zu verhindern.

Tabelle 5 Haushalts- und steuerpolitische Reformvorschlége der OECD

Budgeteffekt
(p.a., in % des BIP)
Geschatzter Effekt auf den staatlichen Finanzierungssaldo kurzfristig langfristig

Die Ausgaben fiir die Primarbildung je Schiiler im Verhaltnis zum BIP (kaufkraftbereinigt) auf das o o

. x -0.1% -0.1%
Niveau von Dénemark oder Schweden anheben.
Die 6ffentlichen Ausgaben fiir frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung auf das Niveau
von Dénemark oder Schweden anheben und zugleich die Steuererleichterungen fiir Familien -0.2%? -0.2%
reduzieren.
Die Besteuerung des Erwerbseinkommens verringern und im Gegenzug die Umweltsteuern,
die Grundsteuern und die Besteuerung der Kapitaleinkiinfte privater Haushalte erhdhen und die -0.1% -0.1%
ermaBigten Mehrwertsteuersétze auf den Regelsatz anheben.
Das gesetzliche Rentenalter an die Lebenserwartung koppeln. 0 +0.6%°

Anmerkung: Der kurzfristige Budgeteffekt belauft sich auf 0,4% des BIP, was der OECD-Schétzung der auf kurze

Sicht verfligbaren Haushaltsspielrdume entspricht. Die Ausgabenerhéhungen stellen konstante Anteile am BIP dar.

1. Erhéhung der 6ffentlichen Ausgaben in Deutschland auf ein Niveau, das den Ausgaben je Schiiler in Ddnemark
gleichkommt.

2. Erhoéhung der 6ffentlichen Ausgaben fiir Kinderbetreuung und frithkindliche Bildung auf ein anndhernd mit
Danemark und Schweden vergleichbares Niveau (in % des BIP) unter der Annahme, dass Steuererleichterungen fiir
Familien in Deutschland gestrichen und die dadurch erzielten Einsparungen zur Finanzierung von Kinderbetreuung
und frithkindlicher Bildung verwendet werden.

3. Schétzungen durch Européische Kommission (2015,,).
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Abbildung 25 Politikmafdnahmen zur Steigerung inklusiven Wachstums konnen auf kurze
und mittlere Sicht defizitfinanziert werden

Differenz zwischen der Staatsschuldenquote (in % des BIP) im Reformszenario und im Basisszenario
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Anmerkung: Im Basisszenario wird fiir die Zeit nach 2019 von einem realen BIP-Wachstum von 1% und einer Inflationsrate von 1,5%
ausgegangen. Fiir den Primérsaldo wird unterstellt, dass er konstant auf dem Niveau von 2019 (0,65% des BIP) bleibt. Das Reform-
szenario geht von einem realen BIP-Wachstum von 1,6% aus, in dem der jahresdurchschnittliche Effekt der in Kasten 2 quantifizierten
Strukturreformen sowie der in Tabelle 5 aufgefiihrten budgetdren Mafinahmen beriicksichtigt ist. Fiir die Verzinsung der Staatsschulden
wird eine Anndherung an ein Zinsniveau von 1,8% unterstellt.

Quelle: Berechnungen auf der Basis von OECD (2018), OECD Economic Outlook: Statistics and Projections (Datenbank).
StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933737628

Ein Mafinahmenpaket, das die haushalts- und steuerpolitischen Reformvorschlage
in Tabelle 5 und wesentliche wachstumsférdernde Strukturreformen (Kasten 2) umfasst,
wilrde auf mittlere Sicht zwar strukturelle Finanzierungsdefizite bewirken, die aber immer
noch den Fiskalregeln entsprechen wiirden. Dennoch wiirde eine deutliche Senkung der
Staatsschuldenquote ermdglicht (Abbildung 25). Sowohl das Basis- als auch das Reform-
szenario beruhen auf der Annahme, dass die Fiskalregeln eingehalten werden und
dass hohere alterungsbedingte Ausgaben durch eine Steigerung der Einnahmen oder
Ausgabenkiirzungen kompensiert werden.

Die entscheidenden mittelfristigen Herausforderungen lauten:
die Produktivitat steigern und die Zukunft der Arbeit vorbereiten

Wie andere OECD-Lander auch steht Deutschland vor der Herausforderung, grofst-
moglichen Nutzen aus technologischen Verdnderungen zu ziehen, u.a. durch geeignete
kompetenzpolitische Mafdnahmen. Dies muss auch Strategien umfassen, die Frauen helfen,
Hindernisse zur Verwirklichung ihrer beruflichen Mdglichkeiten zu iiberwinden und ihre
Kompetenzen besser zu nutzen. Durch strukturpolitische Mafdnahmen in diesen Bereichen
lief3en sich besonders grofde Zuwéchse beim BIP erzielen (Kasten 2).

Das Produktivitdtswachstum hat sich verlangsamt, und neue Technologien werden
nur langsam eingefiihrt

Deutschland kann eine hohe Arbeitsproduktivitat vorweisen (Abbildung 26). Das
Arbeitsproduktivitatswachstum wird allerdings durch eine geringe Kapitalvertiefung und
eine verlangsamte Technologieverbreitung gebremst (Kapitel 1). Die Technologieverbrei-
tung kann beschleunigt werden, indem wieder fiir mehr unternehmerische Initiative gesorgt
und der Ausbau digitaler Hochgeschwindigkeitsnetze vorangetrieben wird.
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Kasten 2 Simulationen des potenziellen Effekts von Strukturreformen

In dieser Tabelle wird ausgehend von OECD-Untersuchungen zu den Zusammenhéngen zwischen Reformen
und Wachstum sowie anderen Studien der potenzielle Effekt einiger entscheidender Strukturreformen
evaluiert, die in diesem Wirtschaftsbericht vorgeschlagen werden. Die Simulationsergebnisse beruhen auf
landertbergreifenden Schitzungen, die sich nicht auf die spezifischen institutionellen Rahmenbedingun-
gen in Deutschland beziehen. Diese Schitzungen dienen nur der Veranschaulichung.

Tabelle 6 Potenzieller Effekt von Strukturreformen auf das Pro-Kopf-BIP

Veranderung des

Strukturreform Pro-Kopf-BIP Szenario
Nach Langfristig
10 Jahren

Produktmarktregulierung

(1) Verbesserung des E-Government-Angebots 0.13% 0.25%  Einrichtung eines zentralen Online-Portals, Uber das alle
Meldungen und Zulassungen per Internet abgewickelt werden
kénnen.

(2) Verringerung der Marktzutrittsschranken in den freien 2% 2% Das Regulierungsumfeld wird so wettbewerbsfreundlich wie im

Berufen Vereinigten Konigreich gestaltet.

Infrastrukturinvestitionen

(3) Investitionen in schnelle Breitbandverbindungen 3% 3% Die durchschnittliche Verbindungsgeschwindigkeit in
Deutschland (15,3Mbts/s) erreicht bis 2025 das Durchschnitts-
niveau der zehn auf diesem Gebiet am besten abschneidenden
OECD-Lé&nder (21 Mbts/s) (37%iger Anstieg der Verbindungs-
geschwindigkeit).

Kompetenzen

(4) Erhéhung der kognitiven Kompetenzen, u.a. durch mehr - 15%  Deutschland schlieRt bei den kognitiven Kompetenzen (gemafR

Qualitét in der Kinderbetreuung, Ausdehnung qualitativ 754) PISA oder PIAAC) im OECD-Vergleich vom oberen mittleren

hochwertiger Ganztagsangebote im Grundschulbereich, Bereich zu den fiihrenden Landern auf. Dies geschieht tiber
Verbesserung der allgemeinbildenden Komponente der einen Zeitraum von zwanzig Jahren.

Berufsbildung und Stérkung der Weiterbildung.

Arbeitsmarktpolitik

(5) Beseitigung von Hindernissen fir die Vollzeit- 4.1% 20%  Die Erwerbsquoten und Arbeitszeiten der Frauen konvergieren
beschéftigung und den beruflichen Aufstieg von Frauen, gegen die der Manner. Bei der Pro-Kopf-Produktivitat voll-

u.a. durch Verringerung der Differenz zwischen der (45J) zieht sich der Konvergenzprozess in dem Male, wie das
Besteuerung von Erst- und Zweitverdienern, Verbesserung Verdienstgefélle zwischen den Geschlechtern auf Unterschiede
des Ganztagsangebots in Kinderbetreuung und Grund- bei Berufserfahrung und Arbeitszeiten zuriickzufihren ist.
schulbildung, eine ausgewogenere Aufteilung der Elternzeit Da die Erwerbsentscheidungen und Verdienste der Frauen
zwischen Muttern und Vétern und Férderung eines hoheren von ihrer Berufserfahrung abhéngig sind, wird von einem
Frauenanteils in den obersten Entscheidungsgremien der graduellen Konvergenzprozess ausgegangen. Es wird keine
Unternehmen. Abnahme der Erwerbsquoten, Arbeitszeiten und Verdienste der

Ménner unterstellt, so dass es sich bei den Schatzungen um
Maximalwerte handelt.

(6) Verringerung der Besteuerung von Erwerbseinkommen 0.45% 0.47%  Verringerung der durchschnittlichen Steuer- und Abgaben-
belastung der Erwerbseinkommen um 2,28 Prozentpunkte
(durchschnittlicher Umfang der im OECD-Raum durchge-
fuhrten Reformen) bei gleichzeitiger Anhebung der indirekten
Besteuerung, um die Steuereinnahmen konstant zu halten.

(7) Koppelung des Rentenalters an die Lebenserwartung 0.13% 0.14%  Anstieg des gesetzlichen Rentenalters um 0,57 Jahre
(durchschnittlicher Umfang der im OECD-Raum durchgefiihrten
Reformen).

Insgesamt 10% 1%

Wohlfahrtsgewinn
(Geldéquivalent,
in % des BIP)

Wohlfahrtsgewinne aus der Reform des stédtischen Verkehrs,
u.a. durch eine Reduzierung der Staukosten auf null. Senkung
der durch Luftverschmutzung bedingten Mortalitats- und
Morbiditatskosten auf null.

(8) Einfiihrung von Staugeblihren und Beseitigung
von regulatorischen Hindernissen fur Ridesharing. 6,76%
Elektrifizierung des Pkw-Verkehrs.

Anmerkung: Quantifizierung der Reformen nach dem Modell von Egert und Gal; 2017,
Bohlin, 2014 ) (3); Hanushek und Woessmann, 2008, (4); OECD, 2016, (5); INRIX, 2016
schnelle Breitbandverbindungen sind im Koalitionsvertrag vorgesehen.

Quelle: OECD-Berechnungen.

) (1,6,7); Arentz et al., 2016 136 Kongaut und

36"
(o> INRIX, 2017, (8). Investitionen in
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Abbildung 26 Die Arbeitsproduktivitit ist relativ hoch
Reales BIP in konstanten USD (KKP), bezogen auf die Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden, 2016
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Quelle: OECD (2018), OECD Productivity Statistics (Datenbank).
StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933737647

Durch die Férderung unternehmerischer Initiative lief3e sich die Technologieverbreitung
beschleunigen

Die Griindungsaktivitdt — haufig ein wichtiger Faktor fiir die Markteinfiihrung neuer
Technologien - ist riickldaufig (Abbildung 27). Talentierte Krafte entscheiden sich in
Deutschland seltener fiir eine Unternehmertatigkeit, u.a. aufgrund der damit verbunde-
nen hoheren Einkommensrisiken und insbesondere des reichen Angebots an freien Stellen
(Kfw, 2017 ,,)). Durch eine effektivere Einbindung selbststandig Beschéftigter in soziale

Abbildung 27 Die Griindungsaktivitit ist schwach
Zahl neuer Unternehmen, nach Wirtschaftssektor, Trendzyklus!
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1. Die Trendzykluskomponente wird durch Saisonbereinigung vierteljahrlicher Zeitreihen aus Quartalsdaten ermittelt. Vgl. Quelle
wegen weiterer Einzelheiten.

2. ,Verarbeitendes Gewerbe“ bezieht sich auf ISIC Rev.4, Abteilungen 10 bis 33. , Dienstleistungssektor“ bezieht sich auf die Abteilungen
45 bis 82 ohne 64 bis 66.

Quelle: OECD (2017), Entrepreneurship at a Glance 2017.
StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933737666
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Sicherungsnetze konnten sie besser vor Risiken geschiitzt werden, was eine selbststdndige
Tatigkeit attraktiver machen konnte (siehe weiter unten). Die deutsche Insolvenzordnung
gehort zu den effizientesten Insolvenzregelungen im OECD-Raum (Abbildung 28). Geschei-
terte Unternehmer miissen jedoch bis zu sechs Jahre warten, bis sie die Restschuldbe-
freiung erlangen kénnen - langer als im OECD-Durchschnitt (2,9 Jahre) (Adalet McGowan,
Andrews und Millot, 2017[49]). Diese Frist kann sich auf drei Jahre verkiirzen, wenn sie bis
dahin 35% ihrer Schulden zurtiickzahlen konnten. Diese Bedingung kann in einigen Fallen
jedoch zu schwer zu erfiillen sein und kann so méglicherweise den unternehmerischen
Neustart verhindern (Fossen und Ko6nig, 2015, ). Durch eine Lockung der Anforderungen
fiir die Restschuldbefreiung nach drei Jahren bei Wahrung ausreichender Sicherheiten fir
die Glaubiger konnte unternehmerische Initiative gefordert werden.

Wenig Frauen sind unternehmerisch tétig. Nur 8% aller erwerbstétigen Frauen sind
selbststdandig beschéaftigt. Dies ist weniger als im OECD-Durchschnitt (13%), auch wenn
der Anteil im Steigen begriffen ist (OECD, 2017, ). Frauen, die eine selbststandige Beschaf-
tigung austiiben, sind hauptséchlich in den Bereichen personenbezogene und Unter-
nehmensdienstleistungen tatig. Nur 13% der Startup-Unternehmen im Hightech-Bereich

werden von Frauen geleitet (OECD, 2017 ,,).

Unternehmensgriindungen von Frauen konnten geférdert werden, wenn fiir eine bes-
sere Vereinbarkeit von unternehmerischer Tatigkeit und Mutterschaft gesorgt wiirde. Der
Anspruch auf Mutterschaftsgeld hiangt davon ab, welche Art von Krankenversicherung
abgeschlossen wurde. Wahrend des Mutterschutzes erhalten selbststiandig beschaf-
tigte Frauen eine Leistung in Hohe von etwa 70% des vorherigen Einkommens, wenn sie
gesetzlich krankenversichert sind und einen Tarif mit Krankengeld gewahlt haben. Wenn
sie eine private Krankenversicherung mit Krankentagegeld abgeschlossen haben, wird
ihnen dieses Krankengeld wahrend der Mutterschutzfrist gezahlt, sofern sie nicht oder nur
eingeschrankt beruflich tdtig sind. In den Niederlanden hingegen kénnen alle selbststéan-

Abbildung 28 Die deutsche Insolvenzordnung gehort zu den effizientesten Regelungen
dieser Art im OECD-Raum

OECD-Indikator fiir Insolvenzordnungen, zusammengesetzter Indikator aus 13 Komponenten, 2016
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Anmerkung: Der OECD-Indikator fiir Insolvenzordnungen erfasst 1. persdnliche Belastungen insolventer Unternehmer einschlieflich Zeit
bis zur Erlangung der Restschuldbefreiung, 2. fehlende Vorbeugung und Vereinfachung und 3.Hindernisse fiir die Umstrukturierung.
Hohere Werte auf dem zusammengesetzten Indikator stehen fiir eine grofiere Ineffizienz.
Quelle: Adalet McGowan, M., D. Andrews und V. Millot (2017), ,Insolvency regimes, zombie firms and capital reallocation®, OECD
Economics Department Working Papers, No. 1399.
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digen Frauen wihrend eines Zeitraums von 16 Wochen Leistungen in Hoéhe des Mindestlohns
von Vollzeitbeschiftigten erhalten, die aus dem allgemeinen Steueraufkommen finanziert

werden (Conen, Schippers und Schulze Buschoff, 2016 ;).

Unternehmensgriindungen sind in Deutschland verfahrens- und zeitaufwendiger als
in anderen fortgeschrittenen OECD-Volkswirtschaften (Weltbank, 2018 ,.). Der Verwal-
tungsaufwand kann durch gut konzipierte E-Government-Dienste verringert werden, die
es ermoglichen, alle Verfahren online zu erledigen. In Deutschland wird wenig Gebrauch
von Online-Diensten fiir Verwaltungsverfahren gemacht (OECD, 2017,,,). Das Spektrum
der angebotenen Dienste unterscheidet sich von Kommune zu Kommune, und es fehlt
an Informationen (EFI, 2017,,,). Es wurden Schritte unternommen, um Bund und Lander
zu verpflichten, ihre Verwaltungsleistungen online anzubieten und iiber zentrale Portale
zugénglich zu machen. Der Bund kann auferdem den elektronischen Zugang zu Verwal-
tungsdiensten der nachgeordneten Ebenen vorschreiben. Diese Regeln sollten zligig umge-
setzt werden.

Bei einigen fiir Unternehmensgriindungen notwendigen Rechtsgeschaften miissen
Notare eingeschaltet werden, woflir hohe gesetzlich geregelte Gebilihren anfallen (OECD,
2016,). Regulatorische Hindernisse bestehen auch fiir Unternehmensgriindungen in den
freien Berufen. Es wurden keine Fortschritte hinsichtlich der Reform der Exklusivrechte
zur Auslibung bestimmter Tatigkeiten oder der Zulassungsregelungen erzielt (Tabelle 7).

Im Lauf der Zeit haben sich verschiedene Honorar- und Zulassungsregelungen ange-
sammelt, die unterschiedlichen Zielen dienen, wie der Sicherung des Verbraucherschutzes
oder des diskriminierungsfreien Zugangs der Verbraucher zu o6ffentlichen Glitern. In fritheren
Wirtschaftsberichten wurde allerdings darauf hingewiesen, dass die Selbstregulierung durch
die Berufskammern Reformen des Status quo zu verhindern droht und dass bei der Siche-
rung des Verbraucherschutzes weniger auf Marktzutrittsbeschriankungen zuriickgegriffen
werden sollte (OECD, 2016,; 2014,,). Um regulatorische Verzerrungen zugunsten der
etablierten Anbieter zu beseitigen, konnte es von Vorteil sein, eine unabhingige stindige
Kapazitit einzurichten, die regelméfdig umfassende und eingehende Prifungen bestimmter

Politikbereiche im Hinblick auf ihre gesamtwirtschaftlichen Effekte durchfiihrt. Die Vorteile

Tabelle 7 Friihere Empfehlungen und ergriffene Mafdnahmen im Bereich
der Regulierung der freien Berufe

Empfehlungen Ergriffene MaRnahmen

Die Exklusivrechte der freien Berufe reduzieren: beispielsweise neuen Unternehmen gestatten, Keine
sich ohne Einschaltung eines Notars ins Handelsregister einzutragen, und auch anderen

Berufsgruppen das Recht erteilen, Annexdienstleistungen bei Grundstiicksgeschaften

anzubieten. Exklusivrechte der Rechtsanwalte auf dem Gebiet der Rechtsberatung und

Vertretung vor Gericht verringern.

Honorar- bzw. Gebiihrenordnungen in einigen freien Berufen abschaffen. Honorarordnung Keine
flr Architekten und Ingenieure abschaffen und Liberalisierung der gesetzlich geregelten

Notargebtihren priifen. Rechtsanwalten mehr Méglichkeiten bieten, um vom Grundsatz der nach

dem Gegenstandswert berechneten Verglitung abzuweichen, z.B. fiir bestimmte Tatigkeiten eine
Pauschalvergitung zulassen und Anwendungsbereich von Erfolgshonoraren ausdehnen.

Die Voraussetzung eines berufsqualifizierenden Abschlusses des Tertiarbereichs bzw. Keine
beruflicher Erfahrung in leitender Position fir die selbststandige Berufsausiibung in bestimmten
Handwerksberufen lockern.

Pflichtmitgliedschaft in den Berufs- und Handwerkskammern und deren Selbstverwaltung im Keine
Hinblick auf Zutrittsschranken priifen und Zulassungsvoraussetzungen nach Méglichkeit lockern.

Abschaffung der Kapitalbeteiligungsbeschrankungen in Gesellschaften mit beschrénkter Keine
Haftung von Rechtsanwalten, Steuerberatern, Architekten und Ingenieuren in Erwégung ziehen.
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einer Reform der freien Berufe wiirden beispielsweise in groRem Mafie den nachgelagerten
Branchen zugutekommen, die deren Dienste als Vorleistungen nutzen.

Eine rasche Technologieverbreitung setzt eine ziigige Ressourcenallokation zugunsten
innovativer Unternehmen voraus, die mit neuen Technologien experimentieren (Andrews,
Criscuolo und Menon, 2014 ,, ). Durch die Verdufierung staatlicher Beteiligungen im Unter-
nehmenssektor ware es moglich, Hindernisse fiir die Ressourcenreallokation zu beseitigen
und den Wettbewerb zu erhohen. Die Veraufserung der staatlichen Beteiligungen im Bereich
Telekommunikation und Postdienstleistungen konnte potenzielle Interessenkonflikte
zwischen den Aufgaben des Staats als Eigentlimer der betreffenden Unternehmen und
als Regulierer der betreffenden Markte beseitigen helfen. Dies kdnnte den Marktzutritt
férdern. Zusatzlich zu den Landesbanken befinden sich auch knapp tiber 20% des Kapitals
eines der grofdten Automobilhersteller in Landesbesitz.

Schnelle Breitbandnetze ausbauen

Ein schneller Internetzugang ist Voraussetzung fir die Einfihrung vieler dateninten-
siver neuer Technologien (OECD, 2017 ). Die durchschnittliche Internet-Verbindungs-
geschwindigkeit ist in Deutschland jedoch deutlich geringer als in vergleichbaren Landern
(Abbildung 29), was die Technologieverbreitung bremst (BMW1i, 2017, ). Die Bundesregie-
rung hat sich das ehrgeizige Ziel gesetzt, den flichendeckenden Ausbau mit gigabitfdhigen
Breitbandnetzen bis 2025 zu erreichen. Damit dies moglich ist, muss mehr investiert werden.
Es ist zu begriifden, dass der Koalitionsvertrag dies vorsieht. Die privaten Investitionen in
Gigabitnetze sollten bei gleichzeitiger Starkung des Wettbewerbs beschleunigt werden.
Staatliche Subventionsentscheidungen sollten sich auf Kosten-Nutzen-Analysen stiitzen.

Wettbewerb bei der Bereitstellung der Mobilfunknetze der ndchsten Generation wiirde
Kommunikation und Datentibertragung ebenfalls ankurbeln. Bessere Mobilfunkdienste
wirden die Nachfrage nach gigabitfahigen leitungsgebundenen Breitbandnetzen erhéhen
und so iiber Skaleneffekte deren Ausbau erleichtern und die Zugangspreise senken helfen.

Abbildung 29 Die Internet-Verbindungsgeschwindigkeit ist gering
Durchschnittliche maximale Verbindungsgeschwindigkeit, 1. Quartal 2017 (geméafd Akamai-Bericht)
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Quelle: Akamai (2017), “Akamai’s state of the Internet report: Q1 2017 report”, www.akamai.com.
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In Deutschland betreiben drei Anbieter Mobilfunknetze. Wiirde sich diese Zahl auf vier
erhohen, hatte dies einen erheblichen Effekt auf Preisniveau und Innovationstatigkeit
(OECD, 2014 ). Die Bundesregierung sollte die bevorstehende Frequenzauktion nutzen,
um den Wettbewerb im Mobilfunk zu fordern.

Der technologische Wandel wird starke Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt haben

Es wird davon ausgegangen, dass der intensive Einsatz digitaler Technologien zur
Verdrangung zahlreicher Arbeitskrafte fiihren wird, die automatisierbare Routinetatig-
keiten ausiiben. Diese Arbeitskrafte werden in Beschéftigungen tiberwechseln miissen,
die nicht unbedingt ihren urspriinglichen Qualifikationen entsprechen.

Der Anteil der mittelqualifizierten Arbeitsplétze, bei denen es hauptsédchlich um die
Erledigung von Routinetétigkeiten geht, hat in Deutschland abgenommen, wenn auch
weniger stark als in den nordischen Ladndern und im Vereinigten Konigreich (Abbildung 30).
Dennoch ist der Anteil der Arbeitsplatze hoch, fir die die Gefahr der Automatisierung oder
radikalen Verdnderung besteht (Abbildung 31). Mittelqualifizierte Arbeitskrafte miissen
moglicherweise Lohneinbufsen in Kauf nehmen, wenn sie in neue Berufe oder Tatigkeiten
uberwechseln, in denen sie ihre Qualifikationen nicht nutzen konnen. Daher ist es wichtig,
dass sich solchen Arbeitskraften mehr Moglichkeiten zur Weiterentwicklung ihrer Kompe-
tenzen bieten, gerade in Deutschland, wo der Anteil mittelqualifizierter Beschiftigter des
Verarbeitenden Gewerbes besonders hoch ist.

Mit der zunehmenden Nutzung digitaler Technologien steigt der Bedarf an Lese-,
Mathematik- und Problemlésekompetenzen (OECD, 2016 ,). Arbeitskréfte, die tiber solche

Abbildung 30 Der Anteil der mittelqualifizierten Téatigkeiten an der
Gesamtbeschiftigung ist gesunken

Verdnderung des Anteils an der Gesamtbeschiftigung zwischen 1995 und 2015, in Prozentpunkten
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Anmerkung: Zu den Téatigkeiten mit hohen Qualifikationsanforderungen zdhlen Beschéftigungen, die den ISCO-88-Berufshauptgruppen
1,2 und 3 zugeordnet sind. Dies sind: Angehorige gesetzgebender Korperschaften, leitende Verwaltungsbedienstete und Fliihrungskréfte
(Gruppe 1), Wissenschaftler (Gruppe 2), Techniker und gleichrangige nichttechnische Berufe (Gruppe 3). Zu den Téatigkeiten mit
mittleren Qualifikationsanforderungen zdhlen Beschéftigungen, die den ISCO-88-Berufshauptgruppen 4, 7 und 8 zugeordnet sind.
Dies sind: Biirokrafte und kaufménnische Angestellte (Gruppe 4), Handwerks- und verwandte Berufe (Gruppe 7) und Anlagen- und
Maschinenbediener sowie Montierer (Gruppe 8). Zu den Tatigkeiten mit geringen Qualifikationsanforderungen ziahlen Beschéftigungen,
die den ISCO-88-Berufshauptgruppen 5 und 9 zugordnet sind. Dies sind: Dienstleistungsberufe, Verkaufer in Geschaften und auf
Markten (Gruppe 5) und Hilfsarbeitskrafte (Gruppe 9).
Quelle: OECD (2017), OECD Employment Outlook 2017.
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Abbildung 31 Fiir zahlreiche Arbeitsplétze drohen erhebliche Veréinderungen
Anteil der Arbeitsplatze mit hohem Automatisierungsrisiko bzw. signifikantem Verdnderungsrisiko
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Anmerkung: Bei Arbeitsplédtzen besteht ein hohes Automatisierungsrisiko, wenn die Wahrscheinlichkeit, dass sie automatisiert werden,
mindestens 70% betrégt. Signifikantes Veranderungsrisiko bedeutet, dass diese Wahrscheinlichkeit bei 50-70% liegt.
Quelle: OECD (2017), OECD Digital Economy Outlook 2017.
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Kompetenzen verfligen, werden zunehmend besser bezahlt werden. Einige geringqualifi-
zierte Arbeitskriafte iben manuelle Nichtroutinetatigkeiten aus, die nicht ohne weiteres
automatisiert werden kénnen (Autor, Levy und Murnane, 2003,). Insgesamt dirfte die
Nachfrage nach geringqualifizierten Arbeitskréaften aber auch in Deutschland abnehmen,
wenn auch nicht im selben Maf2e wie die Nachfrage nach Arbeitskraften mit mittlerem
Qualifikationsniveau (Warning und Weber, 2017,,). Zudem werden geringqualifizierte
Arbeitskrafte wahrscheinlich Lohneinbufden hinnehmen miissen, wenn sie mit mittel-
qualifizierten Arbeitskraften, die ihre Arbeit verloren haben, um geringqualifizierte Tatig-
keiten konkurrieren. Es bedarf verstarkter MafdSnahmen, um die Beschéaftigungsfahigkeit
der Arbeitskrifte zu sichern und ihnen zu ermdéglichen, ihre Kompetenzen zu erhéhen
(siehe weiter unten).

Unter dem Einfluss digitaler Plattformen diirften hochflexible selbststdndige Beschaf-
tigungsformen zunehmen. Selbststindig Beschiftigte haben im Allgemeinen keinen kom-
pletten Sozialversicherungsschutz, insbesondere was die Renten- und Arbeitslosenversiche-
rung betrifft. Fiir sie besteht zwar Krankenversicherungspflicht, sie haben jedoch nicht alle
die Moglichkeit, eine gesetzliche Krankenversicherung abzuschliefien. Der effektivste Weg
zur Sicherung des Rentenversicherungsschutzes selbststindig Beschiftigter scheint deren
Aufnahme in die gesetzliche Rentenversicherung, z.B. um sie fiir den Fall der Erwerbsmin-
derung abzusichern, ihre Einbindung in das System der bedirftigkeitsabhéngigen Grund-
rente zu sichern und Hindernisse flir den Beschaftigungswechsel zu vermeiden. Eine private
Krankenversicherung kann teurer sein als eine gesetzliche und die Einkommensrisiken
erhohen, da sich die Beitragshohe nicht nach dem Einkommen richtet. Folglich kénnen
die Armutsrisiken im Fall von Krankheit, Arbeitsunféllen oder Arbeitslosigkeit hoher sein.
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Das Kompetenzniveau der Erwachsenenbevdlkerung ist ein wichtiger langfristiger
Bestimmungsfaktor fiir Wachstum und Lebensqualitdt

Kompetenzen sind ein wesentlicher Bestimmungsfaktor fir Wirtschaftswachstum,
Lohne und Beschéftigung (Hanushek und Woessmann, 2008 ,,) wie in Kasten 2.1 in Kapitel 2
erldutert wird. Der kompetenzorientierte technologische Wandel verstéarkt in allen OECD-
Landern den Effekt, den das Kompetenzniveau auf Wirtschaftswachstum, Einkommen
und Lebensqualitat austbt (Hanushek et al., 2017 ). In Deutschland driickt sich dies
beispielsweise in raschen, regelmafdigen Aktualisierungen der Ausbildungsordnungen
aus, insbesondere als Reaktion auf die Digitalisierung. Inwieweit die Arbeitskrafte ihre
Kompetenzen am Arbeitsplatz einsetzen, hat einen noch starkeren Effekt auf die Léhne als
die Kompetenzen an sich (OECD, 2016,)). Die Politik muss daher die Kompetenznutzung
ebenso fordern wie den Kompetenzerwerb.

Kognitive Kompetenzen und nichtkognitive Kompetenzen sowie deren Nutzung sind
starke Pradiktoren wichtiger — nicht auf das Einkommen beschrénkter — Aspekte der
Lebensqualitdt wie Arbeitszufriedenheit, Gesundheit, zivilgesellschaftliches Engagement
und Teilnahme an lebenslangem Lernen (OECD, 2016 . ; Kosse et al., 2016 ). Wie wichtig
der Zugang zu Bildung und die erworbenen Kompetenzen fiir den sozialen Aufstieg sind,

ist ebenfalls gut dokumentiert.

Bei den kognitiven Kompetenzen der Erwachsenenbevélkerung besteht noch
Aufholbedarf im Vergleich zu den fiihrenden Lindern

Deutschland erzielte in der PIAAC-Studie, in der die Leistungen der Erwachsenen-
bevolkerung in den Bereichen Lesekompetenz, alltagsmathematische Kompetenz und
technologiebasierte Problemlosekompetenz gemessen wurden, iiberdurchschnittliche
Ergebnisse, erreichte aber nicht das Niveau der fiihrenden Liander (Abbildung 32). Die

Abbildung 32 Das Kompetenzniveau der Erwachsenbevodlkerung liegt iiber dem OECD-Durchschnitt,
ist aber geringer als in den fithrenden OECD-Léndern, insbesondere im Bereich Lesekompetenz

Mittlere Punktzahl in den Bereichen Lesekompetenz und alltagsmathematische Kompetenz und Prozentsatz

der Erwachsenen, die im technologiebasierten Problemlésen Kompetenzstufe 2 oder 3 erreichen,
Altergruppe 15-65 Jahre, 2012
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Anmerkung: Frankreich nahm nicht an der Kompetenzmessung im Bereich technologiebasiertes Problemldsen teil.
Quelle: OECD (2016), Skills Matter: Further Results from the Survey of Adult Skills.
StatLink SwsmM http://dx.doi.org/10.1787/888933737761
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Abbildung 33 Bei Erwachsenen mit niedrigem oder mittlerem Bildungsabschluss besteht ein

grof3erer Leistungsabstand zu den fiihrenden Lindern

Mittlere Punktzahl im Bereich Lesekompetenz, nach Bildungsabschluss, Altergruppe 25-65 Jahre, 2012
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Quelle: OECD (2016), Skills Matter: Further Results from the Survey of Adult Skills.

350

320

290

260

230

200

StatLink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888933737780

Ergebnisse von Erwachsenen mit niedrigem Bildungsniveau (unter Sekundarbereich II)
lagen im Bereich Lesekompetenz unter dem OECD-Durchschnitt, die von Erwachsenen
mit mittlerem Bildungsniveau (Sekundarbereich II) entsprachen in etwa dem Durchschnitt
(Abbildung 33). In Deutschland handelt es sich bei der Mehrzahl der Arbeitskrafte, deren
Bildungsniveau Sekundarbereich II entspricht, um Absolventen beruflicher Bildungsgénge.

Es wurden Fortschritte bei der Verbesserung der Bildungsergebnisse von jungen
Menschen mit ungiinstigem soziookonomischem Hintergrund erzielt

In den vergangenen zehn Jahren ist der Anteil der 15-jahrigen Schiilerinnen und Schiiler
mit ungiinstigem soziokonomischem Hintergrund, die in den Bereichen Lesekompetenz,
Mathematik und Naturwissenschaften das mittlere Kompetenzniveau erreichten, stark
gestiegen - stdrker als in anderen OECD-Landern (Abbildung 34). Eine Strategie, die sich
hier als erfolgreich erwies, war die Forderung kultureller Aktivitaten durch aufserschulische
Angebote (Borgonovi und Pdl, 2016 ), z.B. mit dem Programm , Kultur macht stark® (Prognos
AG, 2016,,)). Dennoch hat der soziodkonomische Hintergrund in Deutschland immer noch
einen stdrkeren Effekt auf die Schiilerleistungen als im OECD-Durchschnitt (bezogen auf die
Leistungen in Naturwissenschaften) (OECD, 2016 ;). Die Aufwértsmobilitat durch Bildung
hat nur langsam zugenommen (OECD, 2017 ;). Nur 14% der 30- bis 44-Jéhrigen, deren Eltern
keinen tertidren Bildungsabschluss haben, gelang es, einen Hochschulabschluss zu erlangen.
Damit ist dieser Anteil nur geringfligig hoher als fiir dltere Generationen. Weiteren 11% gelang
es, einen berufsbildenden Tertidrabschluss zu erlangen. Der Effekt des sozio6konomischen
Hintergrunds auf die Bildungsergebnisse ist ein wichtiger Transmissionsmechanismus,
uber den sich soziale Ungleichheit negativ auf das Wirtschaftswachstum und damit auch
auf den Lebensstandard aller auswirken kann (OECD, 2015 ).

Investitionen in die frithkindliche Bildung und Entwicklung kénnen hohe Ertriage
bringen, da damit der Grundstein fiir das spatere Lernen gelegt wird, vor allem bei Kindern
mit ungilinstigem soziodkonomischem Hintergrund (OECD, 2017 ). Deutschland hat in
den letzten zehn Jahren grofie Fortschritte bei der Anhebung der Betreuungsquote von
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Abbildung 34 Der Anteil resilienter Schiiler hat in den letzten
neun Jahrenstark zugenommen

Prozentsatz der resilienten Schiiler unter den
soziookonomisch benachteiligten Schiilern insgesamt?, PISA 2006 und 2015
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1. Resiliente Schiilerinnen und Schiiler sind solche, die in ihrem Land zu den 25% der Schiiler gehodren, die nach dem PISA-Index
des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Status (ESCS) am starksten benachteiligt sind, die aber in allen drei Bereichen der
PISA-Erhebung, d.h. Lesekompetenz, Mathematik und Naturwissenschaften, mindestens Stufe 3 der Kompetenzskala erreichen.
Stufe 3 entspricht dem mittleren Kompetenzniveau im Durchschnitt aller OECD-Lénder.

2. Ungewichteter Durchschnitt der Lander, fiir die Daten vorliegen. Fiir die Vereinigten Staaten liegen keine Lesekompetenzergebnisse
aus PISA 2006 vor.

Quelle: Agasisti, T. et al. (2018), ,Academic resilience: What schools and countries do to help disadvantaged students succeed in PISA®,
OECD Education Working Papers, No. 167.

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933737799

Kleinkindern erzielt, die inzwischen liber dem OECD-Durchschnitt liegt. Der Effekt der
Teilnahme an frithkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung auf die spateren Bildungs-
ergebnisse hingt von der Qualitit der Interaktionen und des Lernumfelds in den betref-

fenden Einrichtungen ab (Stahl, Schober und Spiess, 2017 ).

Bund und Lander haben energische Initiativen eingeleitet, um die Qualitat der frih-
kindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung zu verbessern, vor allem fiir Kinder aus
soziookonomisch benachteiligten Verhaltnissen. So wurden beispielsweise Programme
eingerichtet, um die Sprachentwicklung zu férdern. Die Qualitét der Kinderbetreuungs-
angebote ist allerdings uneinheitlich. Bund und Lander haben Instrumente zur Qualitats-
verbesserung entwickelt, damit alle Bundeslander die Qualitat simtlicher Einrichtungen
der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung entsprechend ihren Priorititen
anheben kénnen. Viele sozio6konomisch benachteiligte Kinder besuchen jedoch Einrich-
tungen, deren Qualitdt nicht zufriedenstellend ist (Stahl, Schober und Spiess, 2017 ). Die
Anhebung der Qualitdt der Einrichtungen, die von den Kindern mit dem gréfdten Forder-
bedarf besucht werden, ist besonders wichtig. Des Weiteren gilt es Anreize zu schaffen,
um Eltern aus sozio6konomisch benachteiligten Gruppen dazu zu bewegen, ihre Kinder in
Betreuungseinrichtungen anzumelden. Beispielweise konnten zuséatzlich zur Gebiihren-
freiheit an Auflagen gekniipfte Geldleistungen angeboten werden.

Etwa 66% der Grundschulen bieten Ganztagsunterricht bzw. -betreuung an. 40% der
Schiilerinnen und Schiiler nutzen solche Angebote. Dabei bestehen erhebliche Unterschiede
zwischen den verschiedenen Bundesldndern. Die Qualitit der Angebote ist von entscheidender
Bedeutung, damit die Vorteile von Ganztagsschulen richtig zum Tragen kommen. Viele
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Ganztagsschulen bieten nachmittags statt Unterricht vor allem Betreuungsaktivitdten an

(StEG, 2016,,,).

Die Berufsbildung gewdhrleistet eine hervorragende Integration junger Menschen

Das deutsche Berufsbildungssystem gewéahrleistet eine hervorragende Integration
junger Menschen in den Arbeitsmarkt. Deutschlands NEET-Quote (d.h. der Anteil der
Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die weder in Beschéaftigung noch in Bildung
oder Ausbildung sind) ist eine der niedrigsten im OECD-Raum. Die Integration junger
Menschen mit Migrationshintergrund bleibt indessen eine grofde Herausforderung fiir das
Berufsbildungssystem. Jungen Fliichtlingen zu helfen, ist vielfach ein besonders komplexes
Unterfangen. Die eingerichteten Programme zur Vermittlung von Deutschkenntnissen
umfassen eine allgemeinsprachliche und eine berufsbezogene Sprachforderung.

Infolge des technologischen Wandels kénnten die kiinftigen Verdienst- und Beschéfti-
gungsaussichten von Absolventen beruflicher Bildungsginge mit zunehmendem Alter
gefihrdet sein. Absolventen beruflicher Bildungsgénge sind haufig Mittelqualifizierte, die
der Art von Tatigkeiten nachgehen, bei denen die Wahrscheinlichkeit erheblicher Verénde-
rungen aufgrund von Automatisierung am grof3ten ist (siehe weiter oben). Berufsspezifische
Bildungsgénge erleichtern zwar den Ubergang von der Schule in den Beruf, vor allem in
Landern mit starken Berufsbildungssystemen, sind aber offenbar im Vergleich zu allgemein-
bildenden Bildungsgingen spater mit schlechteren Beschaftigungsaussichten verbunden
(Hampf und Woessmann, 2016 . ; vgl. auch Kapitel 2). Die Bundesregierung unterstiitzt die
Anstrengungen von Berufsbildungsabsolventen, sich zuséatzliche Qualifikationen anzu-
eignen, z.B. Uiber einen Meisterlehrgang oder den Fachschulbesuch. Es ist zu begriifsen,
dass der Koalitionsvertrag eine Ausweitung dieser Unterstiitzung vorschlagt.

Das Lesekompetenzniveau von Berufsbildungsteilnehmern mit einem Abschluss des
Sekundarbereichs I ist relativ gering, vor allem im Vergleich zu Ladndern, die bei PIAAC sehr
gut abschnitten (Japan, Finnland und Australien, Abbildung 35). Die PIAAC-Erhebung tiber
die Kompetenzen Erwachsener wurde 2012 durchgefiihrt. Heute wiirden die Ergebnisse
wahrscheinlich besser ausfallen. Grund dafiir sind die Reformen, durch die sich die PISA-
Ergebnisse der 15-Jahrigen gegentiber der ersten PISA-Erhebung der OECD verbessert haben,
vor allem was Schiilerinnen und Schiiler mit ungiinstigem sozio6konomischem Hintergrund
betrifft. Viele dieser jungen Menschen haben anschliefdend berufliche Bildungsgénge des
Sekundarbereichs Il absolviert. Allerdings scheinen die PIAAC-Ergebnisse von Teilnehmern
beruflicher Bildungsgiange des Sekundarbereichs II nur etwas besser zu sein als die von
Jugendlichen, die dieses Bildungsniveau nicht erreicht haben.

Nur 37% der Teilnehmer beruflicher Bildungsgange des Sekundarbereichs II lernen
Englisch - wesentlich weniger als in den meisten anderen europédischen OECD-Landern
(Eurostat, 2018 ;). 2015 haben die Bundeslander eine Rahmenvereinbarung verabschiedet,
die gewahrleisten soll, dass die Bildungsangebote der Berufsschulen den Anforderungen
der globalisierten Arbeitswelt besser gerecht werden. Dies beinhaltet eine Ausweitung
und Vertiefung der Fremdsprachenkompetenzen entsprechend ihrer Bedeutung fiir den
jeweiligen Beruf.
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Abbildung 35 Berufsbildungsginge des Sekundarbereichs II tragen geringfiigig zur Erth6hung
des Lesekompetenzniveaus bei

Mittlere Punktzahl im Bereich Lesekompetenz nach Bildungsabschluss, Altersgruppe 16-29 Jahre, 2012
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1. Ungewichteter Durchschnitt Australien, Osterreich, Finnland und Japan. Die Schétzung fiir den Tertidrbereich B in Finnland basiert
auf einer kleinen Stichprobe, die nahe bei DreifRig lag und deshalb nicht beriicksichtigt wurde.

2. In dieser Abbildung ist nur eine Auswahl von Landern als Beispiel bertiicksichtigt.
Quelle: OECD (2013), OECD Skills Outlook 2013: First Results from the Survey of Adult Skills.
StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933737818
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Die Teilnahme an lebenslangem Lernen entspricht in etwa dem EU-Durchschnitt, ist
aber geringer als in den fiihrenden Ldndern

Die Teilnahme Erwachsener an Allgemein- und Berufsbildung hat kaum zugenommen,
und sie ist deutlich geringer als in den am besten abschneidenden Hocheinkommensldndern,
darunter Danemark, Finnland und Schweden; dies zeigen Daten aus Arbeitsmarkterhe-
bungen (Abbildung 36) ebenso wie die Erhebung iiber die Erwachsenenbildung (AES). Laut
den letzten Ergebnissen dieser Erthebung hat in Deutschland 2016 die Halfte der Erwachsenen
an mindestens einer Lernaktivitdt teilgenommen. In den am besten abschneidenden
Landern war dies fiir fast drei Viertel der Erwachsenen der Fall. Auch nach der PIAAC-
Erhebung der OECD von 2012 ist die Teilnahme an formaler und nichtformaler Bildung relativ
gering. Deutschland gehort zu der geringen Zahl von Landern, in denen Frauen weniger an
Erwachsenenbildung teilnehmen als Manner. Besonders gering ist die Wahrscheinlichkeit
der Teilnahme an Erwachsenenbildung fiir Frauen iiber 35 Jahren, was durch familidre
Aufgaben bedingt sein durfte. Es ist zu begriifien, dass die neue Bundesregierung beab-
sichtigt, lebenslanges Lernen wie auch Informations- und Beratungsangebote starker zu
unterstiitzen.

In Danemark und Portugal gelang es durch modulare Weiterbildungsangebote in Ver-
bindung mit Méglichkeiten fiir die formale Anerkennung von am Arbeitsplatz erworbenen
Kompetenzen, die Erwachsenenbildung zu starken, vor allem unter an- und ungelernten
Arbeitskréften (Desjardins, 2017 ). Solche Angebote kénnen die Anreize zur Teilnahme
an Erwachsenenbildung und -lernen erhohen, indem sie die Moglichkeit schaffen, Lern-
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Abbildung 36 Die Teilnahme an lebenslangem Lernen kann weiter erh6ht werden

Teilnahme an lebenslangem Lernen?, in Prozent der Bevolkerung zwischen
26 und 64 Jahren, 2017
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1. Umfasst formale und nichtformale Bildung. Bezogen auf die vier Wochen vor der Befragung.
Quelle: Eurostat (2018), Education and training (Datenbank).
StatLink S http://dx.doi.org/10.1787/888933737837

anstrengungen gezielt auf die Kompetenzen auszurichten, die zum Erwerb formaler Quali-
fikationen erforderlich sind. Modulare Angebote fiir lebenslanges Lernen miissen nicht zu
einer Absenkung der Qualifikationsanforderungen fiir bestimmte Berufe fiihren, sondern
verbessern vielmehr den Zugang zu den betreffenden Qualifikationen, insbesondere fiir
Erwachsene mit geringen formalen Qualifikationen, z.B. Migranten (Kis und Windisch,

erscheint demnéchst ).

Modulare Weiterbildungsangebote, die mit einer formalen Kompetenzanerkennung
verbunden sind, konnen Arbeitskrédften die Anpassung an den technologischen Wandel
erleichtern und ihnen so helfen, ihre Beschaftigungsfahigkeit zu erhalten. Es ist zu
begriifien, dass die Bundesregierung im Weifsbuch ,Arbeiten 4.0 anerkannt hat, dass die
Modularisierung gestarkt werden sollte. Moglich ware dies durch die Weiterentwicklung
bestehender Projekte (z.B. KOlner Bildungsmodell, Perspektive Berufsabschluss, TrialNet)
sowie von Initiativen zur Anerkennung der Kompetenzen von Arbeitskraften ohne formale
Qualifikationen (z.B. ValiKom) oder von Zuwanderern (z.B. Anerkennungs-Finder). Um
Anspruch auf staatliche Férderung fiir Erwachsenenbildung zu haben, u.a. in Form von
Zuschiissen, Darlehen oder Bildungsurlaub, miissen die Betreffenden im Allgemeinen einen
kompletten Bildungsgang absolvieren, der zu einer beruflichen Qualifikation fithrt. Um
mehr Flexibilitdt zu ermoglichen, konnten diese Fordermaffnahmen dahingehend angepasst
werden, dass sie fiir modulare Weiterbildungsprogramme genutzt werden kénnen.

Ungleichheit zwischen den Geschlechtern fiihrt dazu, dass Kompetenzen ungenutzt
bleiben

Obwohl das Bildungsniveau der Frauen weitgehend dem der Ménner entspricht bzw. bei
jungen Frauen sogar hoher ist, besteht nach wie vor ein grof3es Verdienstgefille auf Voll-
zeitbasis, vor allem zwischen hochqualifizierten Frauen und hochqualifizierten Mannern
(Abbildung 37). Bei Berticksichtigung der geleisteten Arbeitsstunden ist das Verdienst-
gefille noch grofder. 2015 arbeiteten 47% aller erwerbstéatigen Frauen Teilzeit, jedoch nur
9% der Manner.
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Abbildung 37 Das Verdienstgefille zwischen Ménnern und Frauen ist unter Arbeitskriften mit
hohem Bildungsabschluss besonders grof3

Erwerbseinkommen der Frauen in Prozent des Erwerbseinkommens der Ménner,
nach Bildungsabschluss, Altersgruppe 25-64 Jahre mit Vollzeiterwerbseinkommen, 2014
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1. 2010 fiir die Niederlande. 2012 fiir Australien, Frankreich und Schweden. 2013 fiir Kanada und Finnland.

2. Bildungsstand gema&fd ISCED-97-Klassifikation.

3. Die Daten fiir den Abschluss von Sekundarbereich II umfassen Personen, die eine ausreichende Zahl von Bildungsgédngen mit
ausreichendem Niveau, um einzeln als Teilabschluss des Sekundarbereichs II zu gelten, absolviert haben (18% der Erwachsenen
zdhlen zu dieser Gruppe).

Quelle: OECD (2016), Bildung auf einen Blick 2016, OECD-Indikatoren.

StatLink SwsmM http://dx.doi.org/10.1787/888933737856

Die Kompetenzen der Frauen werden weniger genutzt als die der Ménner, und dieser
Unterschied tritt in Deutschland deutlicher zutage als in anderen Hocheinkommensldndern,
die in der PIAAC-Studie sehr gut abschnitten (Abbildung 38, unbereinigte Ergebnisse). Dies
erklart sich zu einem grofien Teil aus dem Zusammenhang zwischen Teilzeitarbeit und
Berufswahl (Abbildung 38, bereinigte Ergebnisse). In der Tat ist die Wahrscheinlichkeit der
Uberqualifizierung fiir Teilzeitbeschéftigte in Deutschland 25% héher als fiir Vollzeitkréfte
(OECD, 2016 ). Somit ist die Teilzeitbeschéftigung von Frauen eine wichtige Ursache von
Uberqualifizierung und fiihrt zu erheblichen Produktivititseinbufen. Die meisten Frauen
arbeiten eigenen Angaben zufolge freiwillig in Teilzeit. Bei dieser Entscheidung werden
sie jedoch durch die Anreizstruktur der Steuer- und Abgabensysteme sowie das Angebot
an Kinderbetreuung und Ganztagsschulen beeinflusst. Mafsnahmen zur Verringerung der
Steuerbelastung des Zweitverdieners - bei dem es sich zumeist um die Frau handelt - wiirden
es flr Frauen lohnender machen, ihre Arbeitszeit zu erhohen; ein besseres Angebot an
Ganztagskinderbetreuung und Ganztagsgrundschulen wirde ihnen helfen, dies tatsdchlich
zu tun, da die familidren Aufgaben nach wie vor hauptséchlich auf den Frauen lasten.

Elterngeld kann derzeit vom Vater oder von der Mutter fiir eine maximale Dauer von
12 Monaten bezogen werden, wenn der jeweilige Elternteil seine berufliche Tatigkeit unter-
bricht, um sich der Kindererziehung zu widmen. Setzt der andere Elternteil mindestens zwei
weitere Monate aus, verlangert sich die Gesamtbezugsdauer fiir das Paar auf 14 Monate.
Wiirde als Voraussetzung fiir den Anspruch auf die maximale Bezugsdauer von den Vatern
verlangt, einen grofseren Teil der Elternzeit zu tibernehmen, hitte dies zusétzliche Vorteile.
Beispielsweise konnten Geschlechterstereotypen abgebaut, die Erwerbsbeteiligung der
Frauen gestarkt und die Kompetenznutzung verbessert werden.
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Abbildung 38 Die Kompetenzen der Frauen werden weniger genutzt als die der Ménner

Geschlechtsspezifische Unterschiede in der durchschnittlichen Nutzung von
Informationsverarbeitungskompetenzen am Arbeitsplatz (Madnner minus Frauen),
in Prozent der durchschnittlichen Kompetenznutzung der Frauen, 2012
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Anmerkung: Die bereinigten Schitzungen basieren auf OLS-Regressionen (Methode der kleinsten Quadrate), die Kontrollvariablen fiir
die Leistungen in den Bereichen Lesekompetenz und alltagsmathematische Kompetenz, die Zahl der Arbeitsstunden sowie Dummy-
Variablen fiir den Beruf auf der Basis der Internationalen Standardklassifikation der Berufe (ISCO 1-Stellen) enthalten.

Quelle: OECD (2016), Skills Matter: Further Results from the Survey of Adult Skills.
StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933737875

Die Erfiillung der Klimaziele erfordert mehr Engagement

Deutschland hat sich verpflichtet, die Emission von Treibhausgasen (THG) bis 2020
um mindestens 40% und bis 2030 um mindestens 55% im Vergleich zu 1990 zu verringern.
Fiir 2020 hat sich Deutschland ein ambitioniertes nationales Ziel gesetzt, das mit der
Lastenteilungsvereinbarung der EU in Einklang steht. Bis 2050 strebt Deutschland eine
Emissionsminderung um 80-95% gegeniiber 1990 an. Dies entspricht dem Erfordernis, in
der zweiten Halfte des Jahrhunderts weitgehende Treibhausgasneutralitit zu erreichen,
um die Ziele des Pariser Klimaabkommens zu erfiillen.

Selbst fiir die Einhaltung der kurzfristigen Ziele sind zusédtzliche Maffnahmen notwen-
dig. In den letzten Jahren sind die CO,-Emissionen pro Kopf in Deutschland —im Gegensatz
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zum OECD-Durchschnitt - nicht zuriickgegangen, da das Wirtschaftswachstum die sinkende
CO,-Intensitat aufgewogen hat (Abbildung 39). Im Koalitionsvertrag wurden Zusagen dazu,
wann das nationale Reduktionsziel fir 2020 erfiillt wird, aufgeweicht. Die fristgerechte
Einhaltung der Ziele ist jedoch wichtig, da die Glaubwiirdigkeit der Klimapolitik angesichts
des langfristigen Charakters der Klimaherausforderung entscheidend ist.

Abbildung 39 Green-Growth-Indikatoren: Deutschland
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Ein Ausstieg aus der Kohleverstromung verursacht mit die geringsten CO,-Emis-
sionsminderungskosten und wiirde es Deutschland erméglichen, seine Klimaziele fiir 2020
einzuhalten (SRU, 2017, ). Er wiirde zudem das Stromangebot reduzieren und die Preise
am Strommarkt steigern. Dies wiirde dafiir sorgen, dass emissionsarme Gaskraftwerke
rentabler werden und die Subventionskosten fiir die Einspeisung erneuerbarer Energien
sinken (Agora Energiewende, 2016, ). Héhere Preise am Strommarkt bewirken auch einen
Anstieg der Strompreise flr private Haushalte und Unternehmen. Bei der Festlegung des
Pfads fiir die Energiewende miissen daher auch andere maf3gebliche energiepolitische Ziele
wie Erschwinglichkeit und Energieversorgungssicherheit berticksichtigt werden. Wie in
einem neueren OECD-Bericht erértert (OECD, 2017,,,), steht die Umstellung auf eine CO,-
arme Wirtschaft aber durchaus mit einem starkeren und inklusiveren Wirtschaftswachs-
tum und hoherer Lebensqualitat in Einklang, wenn sie von Strukturreformen flankiert
wird, die die Reallokation von Ressourcen und den Ausbau einer CO,-armen Infrastruktur
férdern. Die Umstellung auf eine CO,-arme Wirtschaft bringt auch Vorteile fiir die Energie-
versorgungssicherheit mit sich. Dariiber hinaus kénnten die Treibhausgasemissionen durch
eine stirkere Orientierung der Energiebesteuerung an den Umweltexternalitdten weiter

verringert werden (siehe weiter oben und Wirtschaftsbericht 2016 (OECD, 2016 ).

Zukunftsgerichtete Verkehrspolitik trdgt zum Erreichen der Klimaziele bei und
steigert die Lebensqualitdt und die Wettbewerbsfdhigkeit von Stddten

Der Verkehrssektor ist fiir ungefahr ein Flinftel der Treibhausgasemissionen in Deutsch-
land verantwortlich. Obwohl die Treibhausgasemissionen insgesamt seit 1990 um mehr als
30% reduziert wurden, sind die Emissionen im Verkehrssektor gestiegen, da die erzielten
Effizienzgewinne durch das wachsende Verkehrsaufkommen tiberkompensiert wurden. Der
im Jahr 2016 verabschiedete Klimaschutzplan 2050 sieht eine Verringerung der Emissionen
im Verkehrssektor um 40-42% bis 2030 vor. Die Verkehrsemissionen werden zu rd. 96%
durch den Strafsenverkehr verursacht (BMVI, 2017, ), wovon 64% auf den Personenverkehr
entfallen (Statistisches Bundesamt, 2017

pa1)
ra)-

Im Verkehrssektor fehlt es an einer iibergeordneten Politikstrategie. In neueren For-
schungsarbeiten werden vier wesentliche strategische Eckpunkte genannt, die es auf
nationaler Ebene starker zu fordern gilt: 1. Verlagerung auf o6ffentliche Verkehrsmittel, 2.
CO,-armer Giiterverkehr, 3. neue Mobilitatskonzepte, wie z.B. internetbasiertes Ridesharing,
4. nichtmotorisierter Verkehr, wie z.B. Fuf8- und Radverkehr (Hochfeld et al,, 2017, ; Vieweg
et al,, 2017 ,,; UBA, 2017[751)- Durch besseres Verkehrsmanagement und eine starkere
Fokussierung auf die Kombination verschiedener Verkehrstriager konnten Schienen- und
Wasserverkehrskapazitdten besser genutzt werden (UBA, 2014 ,,). Um bessere und starker
evidenzbasierte Entscheidungen zu ermdglichen, werden Daten zu Kosten und Nutzen der
einzelnen Verkehrstrager benotigt. Die Entgelte und Steuern fiir verschiedene Verkehrs-
trager missen auf Basis solcher Kosten-Nutzen-Analysen bestimmt werden (Monopol-
kommission, 2017 ). Eine bessere Bepreisung der Externalitéten verschiedener Verkehrs-
trager, insbesondere der individuellen Pkw-Nutzung (z.B. Staus, Luftverschmutzung und
CO,-Emissionen), ist ein entscheidender Faktor fiir die Ausrichtung der Verkehrspolitik.

Empfehlenswerte Vorgehensweisen aufzuzeigen, ist eine Aufgabe der Bundesregie-
rung. Angesichts der Vielzahl an verkehrspolitischen Akteuren, wie z.B. nachgeordneten
Gebietskorperschaften, ist die Abstimmung von Prioritdten und Investitionen umso wich-
tiger. Die Schweiz beispielsweise hat mit dem ,,Sachplan Verkehr“ ein landesweites Konzept
erarbeitet, das die Ziele der Raum- und Verkehrsentwicklung kombiniert und folglich als
Muster fiir Deutschland dienen konnte. Der norwegische nationale Verkehrsplan strebt ein
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Wirtschaftswachstum an, das nicht mit einer Steigerung der Emissionen einhergeht (,,Null-
steigerungsziel“). Er knipft die Finanzierung stadtischer Infrastruktur durch die Zentral-
regierung an ,stddtische Umweltvereinbarungen® zwischen zentralstaatlichen Stellen und
nachgeordneten Gebietskorperschaften. Der Plan schreibt vor, dass die Flachennutzungs-
plane fir die grofseren Ballungszentren mit dem Nullsteigerungsziel in Einklang stehen

mussen (OECD, 2016,,).

Eine gut abgestimmte Infrastrukturpolitik ist fiir das Erreichen der THG-Emissions-
minderungsziele von zentraler Bedeutung (OECD, 2017, ). Die mit dem Bundesverkehrs-
wegeplan 2030 verbundene Emissionsreduzierung diirfte weniger als 8% des erforderlichen

Minderungsumfangs betragen (Hochfeld et al.,, 2017, )._

Elektromobilitit und IKT-basiertes Ridesharing sind wesentliche Elemente einer
CO,-armen Verkehrsstrategie

Die Nutzung von Strom zur Deckung des Primarenergiebedarfs und ein Ausbau der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen sind entscheidende Voraussetzungen fir
die Umstellung von Volkswirtschaften auf CO,-Neutralitdt (OECD, 2017, ). Deutschland muss
seine Ladeinfrastruktur ausbauen, um die Elektrifizierung des Strafsenverkehrs zu férdern.
Eine vollstidndige Elektrifizierung der deutschen Pkw-Flotte von gegenwartig 45 Millionen
Fahrzeugen wire angesichts der Beschrankungen beim Zubau der erneuerbaren Energien
und der Herausforderungen fir das Stromnetz kostspielig (BMUB, 2016 ,,; UBA, 2017 ).
Um den zusétzlichen Strombedarf zu minimieren, muss die Verkehrswende mit einer
Mobilitatswende einhergehen, die zu weniger Autos auf den Strafien fithrt. OECD-Studien
zufolge konnte die Pkw-Flotte durch 6ffentliche Ridesharing-Systeme drastisch reduziert
werden. So zeigt beispielsweise eine Simulation fiir Helsinki, dass nur eine Fahrzeugflotte
in der GrofRenordnung von 4-7% des aktuellen privaten Pkw-Bestands erforderlich wére (ITF,
2017,,). Um Ridesharing-Konzepte zu fordern, miissen die Regelungen auf den Prifstand
gestellt werden, die die Entwicklung neuer, gemeinsam genutzter Verkehrsdienstleistungen
einschrianken. Beispielsweise ist die Erprobung von Verkehrsformen, die in den gegenwartigen
Vorschriften nicht vorgesehen sind, auf einen Zeitraum von maximal vier Jahren beschrinkt
(SRU, 2017,...; Hochfeld et al., 2017

[82]? [74])'

Durch Ridesharing kénnen zudem die Nutzungskosten von Elektroautos unter die
Nutzungskosten von Pkw mit Verbrennungsmotor gesenkt werden. Die Betriebskosten fiir
Elektroautos sind relativ niedrig, so dass eine intensivere Nutzung zur Amortisierung der
Investitionen in Elektroautos und die zugehorige Infrastruktur beitragt. Dariiber hinaus
wirde durch die schnellere Erneuerung des Fahrzeugbestands die Verbreitung von neueren,

saubereren Technologien am Markt beschleunigt (ITF, 2016, )

Stddte sind wichtige Akteure einer umweltvertrdglichen Wachstumspolitik

Die Umstellung auf mehr gemeinschaftlich genutzte Mobilitdtsdienstleistungen bietet
auch das Potenzial, durch eine Verringerung der Luftverschmutzung und der Verkehrsstaus
die Lebensqualitdt und die Wettbewerbsfahigkeit von Stadten zu steigern. Etwa 80% der
deutschen Bevolkerung leben in Ballungsgebieten mit mehr als 500 000 Einwohnern (OECD,
2015,), und es wird mit einer weiteren Zunahme der Urbanisierung gerechnet (Deschermeier,
2017 4,5 Bertelsmannstiftung, 0J~[35])~ Einer OECD-Studie zufolge werden in Deutschland
pro Jahr rd. 50 000 vorzeitige Todesfélle aufgrund von Luftverschmutzung verzeichnet
(OECD, 2016,,).

Stddte leisten einen entscheidenden Beitrag zur sozio6konomischen Entwicklung

und zu den Umweltergebnissen eines Landes (OECD, 2015[86]; Ahrend und Schumann,
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2014[87]). Dies ist mehreren Faktoren zu verdanken, wie z.B. dem stdrkeren Wettbewerb,
der grof3eren Arbeitsmarkttiefe, der schnelleren Verbreitung von Ideen sowie der gréfseren
intellektuellen und unternehmerischen Vielfalt (OECD, 2015, ). Die Kosten fiir die durch
Staus und Parkplatzsuche verlorene Zeit belaufen sich geschitzt auf 110 Mrd. EUR pro
Jahr (INRIX, 2016[39]; 2017[40]), was ungefahr 4% des BIP entspricht. Da Verkehr eine Vorleis-
tung fur andere Sektoren darstellt, ist von erheblichen zusatzlichen Produktivitatsverlusten
in nachgelagerten Sektoren auszugehen.

Durch gemeinschaftlich genutzte Mobilitatsdienstleistungen kann den Biirgern ein
flexibleres, komfortableres und leichter verfiighares Verkehrsangebot bereitgestellt werden,
das die Abkehr von der individuellen Pkw-Nutzung fordert. Die Modellierung des stédtischen
Verkehrsflusses fiir einige Stddte im OECD-Raum hat gezeigt, dass IKT-basierte Ridesharing-
Dienste die Emissionen, Verkehrsstaus und den Parkplatzbedarf drastisch verringern kénnen
(ITF, 2017 44; 2017 4,)). Besonders effektiv funktionieren gemeinschaftlich genutzte private
Verkehrsmittel im Verbund mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln, fiir die sie als Zubringer
fungieren kénnen (ITF, 2017,,), insbesondere in Gebieten, die weiter vom Stadtzentrum

entfernt sind (ITF, 2017

89])
o)
Ridesharing-Dienste konnen Verkehrsdienstleistungen zu niedrigeren Kosten erbringen
als konventionelle 6ffentliche Verkehrsmittel oder privat genutzte Pkw. Die Kosten diirften
ungeféahr ein Drittel der gegenwartigen Kosten fiir 6ffentliche Verkehrsmittel betragen (ITF,
2016 ,,). Zudem verkiirzen sich die Fahrzeiten (ITF, 2017, ). Dagegen kénnten autonome
Fahrzeuge bei individueller Nutzung zu einer stérkeren Zersiedelung der Landschaft und
mehr Staus fiihren (OECD, 2015 ;). Die Regulierung und Kontrolle gemeinschaftlich genutzter
stadtischer Verkehrsangebote muss sorgfaltig durchdacht werden, um effiziente Ergebnisse
zu erzielen (ITF, 2016, ). Ein vielversprechender Ansatz besteht darin, eine einzige Stelle

mit der Abstimmung von Angebot und Nachfrage zu betrauen (ITF, 2017 ,,).

Obwohl City-Mautgebiihren oft auf erbitterten politischen Widerstand stofsen, wur-
den sie in den vergangenen Jahren in mehreren Grofdstddten (z.B. London, Singapur, Mai-
land und Stockholm) erfolgreich eingefiihrt. Wenn eine City-Maut in dhnlicher Hohe
wie gegenwartig in London erhoben wiirde und die Einnahmen in die Verbesserung des
offentlichen Verkehrsangebots in weniger gut angebundenen Gebieten investiert wiirden,
waren ein Riickgang des Autoverkehrs um rd. 8% und eine Verringerung der Feinstaub-
und CO,-Emissionen in einer Gréf8enordnung von 6% zu erwarten (OECD, 2015 ,). Dies
unterstreicht, dass Preispolitik alleine nicht ausreicht, sondern von Mafdnahmen flankiert
werden muss, die die Entwicklung neuer Mobilitatsangebote erleichtern.
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ANHANG 1.A

Fortschritte bei der Strukturreform

Dieser Anhang gibt einen Uberblick iiber die Empfehlungen friiherer Wirtschaftsberichte sowie
die wichtigsten MafSnahmen, die diesbeziiglich seit dem letzten —im April 2016 verdffentlichten —
OECD-Wirtschaftsbericht Deutschland ergriffen wurden.




ANHANG 1.A FORTSCHRITTE BEI DER STRUKTURREFORM

Empfehlungen friiherer Wirtschaftsberichte

Ergriffene MaBnahmen

Effizienz und Stabilitat der Finanzmarkte verbessern

Weiterhin von den Landesbanken ausgehenden Risiken mit mikro- und
makroprudenzieller Regulierung begegnen. Umstrukturierung der Landes-
banken durch Privatisierung, Konsolidierung oder Konzentration auf das
Kerngeschéft im Rahmen eines tragfahigen Geschaftsmodells fortsetzen.

Corporate Governance der Landesbanken und Sparkassen verbessern,
indem beispielsweise verlangt wird, dass die Verwaltungsratsmitglieder
unabhangiger von den Landesregierungen und Kommunen sind.

Mdglichkeiten prifen, die Vorschriften zur Trennung von Investmentbanking-

Aktivitdten und Retailbanking wirksamer zu gestalten. Beispielsweise
koénnte in Erwagung gezogen werden, fiir Market-Making-Zwecke gehaltene
Wertpapiere in die Kriterien fir die Trennungsverpflichtung einzubeziehen
und die Trennungskriterien auf Derivatepositionen zu fokussieren.

Eine Landesbank wird privatisiert, wie von der EU-Kommission gemaR den
Beihilferegeln gefordert.

Keine.

Keine.

Effizienz der 6ffentlichen Finanzen steigern

Offentliche Investitionen in Kinderbetreuung, friihkindliche Bildung und
Grundschulbildung erhéhen. Mehr in Ganztagsschulen investieren.

Gute kommunale Investitionsvorhaben u.a. durch Verbesserung der Ver-
waltungskapazitat starker fordern, insbesondere in Kommunen, die durch
hohe Ausgabenverpflichtungen (z.B. fir Geldleistungen) belastet sind.

Prioritatensetzung in der Haushaltsaufstellung verbessern, z.B. durch
Steigerung der Analysekapazitaten des Bundestags und Publikmachung
von Haushaltsprogrammen, die nicht die gewiinschten Ergebnisse bringen.

Regionale Beratungsstellen in allen L&ndern einrichten, um den lokalen
Gebietskérperschaften fachliche Unterstiitzung bei der Durchfiihrung von
Investitionen anzubieten.

E-Procurement durch Verbesserung der Kompetenzen der Beschaffungs-
verantwortlichen fordern. Die Offentlichkeit mit Hilfe elektronischer Kom-
munikationsmittel effektiver in Investitionsvorhaben einbeziehen.

Die Bewertung und Offenlegung langfristiger finanzieller Risiken
Offentlich-Privater Partnerschaften (OPP) der nachgeordneten Gebiets-
korperschaften verbessern. Erfahrungen ebenen- und grenziibergreifend
austauschen und Verfahren harmonisieren.

Verwaltung des Steuereinzugs bei Steuern, die ganz dem Bund zuflieBen
oder zwischen den verschiedenen Gebietskdrperschaften aufgeteilt
werden, von den Landern auf den Bund Ubertragen.

Einfiihrung einer nutzungs- und verkehrsabhangigen Pkw-Maut priifen.

Die privaten Krankenkassen in das auf dem Gesundheitsfonds basierende
Finanzierungssystem integrieren.

Die Bundesregierung hat ein bis 2020 laufendes Investitionsprogramm
aufgelegt, um den weiteren Ausbau der Kinderbetreuung zu férdern. Zudem
unterstiitzt der Bund die Lander bei den Betriebskosten von Kindertages-
statten. Des Weiteren wurden MalRnahmen ergriffen, um den Zugang zu
frihkindlicher Bildung sowie deren Qualitét (z.B. was die Qualifikationen der
Mitarbeiter betrifft) zu verbessern.

Die Bundesregierung erhéhte 2017 die Fordermittel fiir die schulische Infra-
struktur. Kommunen, die hohe bundesrechtlich geregelte Sozialausgaben
zu tragen haben, werden zudem vom Bund finanziell entlastet.

Die Bundesregierung hat im Jahreszyklus zu erstellende Spending Reviews
fur einzelne eng abgegrenzte Politikfelder eingefiihrt, um die Ausgaben-
priorisierung zu verbessern. In der Haushaltsprifung werden auch
ergebnisorientierte Informationen beriicksichtigt.

Die Bundesregierung hat einen Dienst eingerichtet, der organisatorische
und fachliche Unterstiitzung leistet, und es wurden bereits ber 100 Pro-
jekte begleitet.

Seit 2016 miissen alle Bundesbehérden Bekanntmachungen und Aus-
schreibungsunterlagen online veroffentlichen und Angebote online ent-
gegennehmen. Die Bundesregierung fordert die Sensibilisierung fiir die
Bedeutung gut geschulter Beschaffungsbeauftragter auf allen Verwaltungs-
ebenen.

2017 wurde unter dem Vorsitz des Bundesfinanzministeriums und unter
Mitwirkung mehrerer Fachministerien, der Lander sowie weiterer Gebiets-
korperschaften ein spezieller Arbeitskreis eingerichtet, um die Transparenz
von OPP zu erhéhen, u.a. bezliglich ihrer finanziellen Risiken.

Keine.

Die Infrastrukturabgabe fiir die Nutzung von Bundesautobahnen und
Bundesfernstraien soll ab 2019 erhoben werden.

Keine.

Das Steuer- und Abgabensystem reformieren

ErmaRigte Mehrwertsteuersétze schrittweise abschaffen.

Sozialversicherungsbeitrage senken, insbesondere fiir Geringverdiener.

Nominale Kérperschaftsteuersatze senken. Senkung oder Abschaffung
der Gewerbesteuer in Erwagung ziehen.

Die Wertansatze fiir die Grundsteuer aktualisieren, zugleich aber
einkommensschwache Haushalte schiitzen.

Keine.

Der Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenversicherung wurde 2018 leicht
gesenkt.

Keine.

Keine.

74

OECD-WIRTSCHAFTSBERICHTE: DEUTSCHLAND 2018 © OECD 2018



ANHANG 1.A FORTSCHRITTE BEI DER STRUKTURREFORM

Empfehlungen friiherer Wirtschaftsberichte

Ergriffene MaBnahmen

Die Besteuerung von Kapitalertragen auf Gewinne aus der Verauferung
von Wohnimmobilien ausweiten, auRer im Fall von selbstgenutztem
Wohneigentum.

Die Steuerséatze auf Kapitaleinkiinfte der privaten Haushalte auf den
Grenzsteuersatz der Einkommensteuer anheben, der fir das Ubrige
Haushaltseinkommen gilt.

Erbschaftsteuerlast fiir verschiedene Vermdgensformen angleichen.
Befreiungen fiir Familienunternehmen von der Erbschaftsteuer abschaffen.

Die Beitragsbemessungsgrundlage fir die Finanzierung der Kranken- und
Pflegeversicherung tiber das Erwerbseinkommen hinaus auf das gesamte
Haushaltseinkommen ausweiten.

Keine.

Keine.

Keine.

Der Bundeszuschuss fir die gesetzliche Krankenversicherung wurde seit
2015 etwas angehoben.

Das Rentensystem reformieren und die Lebensqualitét im Alter steigern

Das gesetzliche Rentenalter an die Lebenserwartung koppeln.

Den bei einem Rentenaufschub gezahlten Zuschlag anheben.
Renten fiir erwerbstatige Rentenbezieher nicht kiirzen.

Erwerbstatigen Rentenbeziehern den Erwerb hdherer Rentenanspriiche
durch Beriicksichtigung der arbeitgeberseitigen Sozialversicherungs-
beitrage ermoglichen.

Zusétzliche Rentenanspriiche auf die Verringerung von Altersarmutsrisiken
ausrichten, z.B. indem die Leistungen der Grundsicherung bei steigenden
Rentenanspriichen langsamer entzogen werden. Entsprechende Zusatz-
ausgaben aus dem allgemeinen Steueraufkommen anstatt Giber hohere
Beitragszahlungen finanzieren.

Die Absicherung bei Erwerbs- oder Berufsunfahigkeit verbessern, indem
es beispielsweise leichter gemacht wird, legitime Anspriiche in der
privaten Berufsunfahigkeitsversicherung durchzusetzen. Abschaffung
des Abschlags bei der Erwerbsminderungsrente im Fall einer Inanspruch-
nahme der Leistungen vor dem Alter von 63 Jahren und 10 Monaten in
Betracht ziehen. Die Kiirzung dieser Leistungen beim Anstieg sonstiger
Einkommen auf den Priifstand stellen.

Hindernisse fiir die Portabilitat der Pensionsanspriiche von Beamten
beseitigen.

Automatische Mitgliedschaft in der betrieblichen Altersvorsorge mit
Austrittsoption einfiihren.

Uberwachung der Direktzusagen der Arbeitgeber in der betrieblichen
Altersvorsorge starken. Hohe der Beitrdge zum Pensionssicherungsverein
an die Risikoindikatoren koppeln.

Die Verwaltungs- und Abschlusskosten staatlich geforderter privater
Altersvorsorgeprodukte durch bessere Vergleichbarkeit der Anbieter
verringern.

Die Gesundheit am Arbeitsplatz durch Verbesserung der Gefahrdungs-
beurteilungen und der Zusammenarbeit zwischen Arbeitsschutzbehérden
und Arbeitgebern fordern.

Durchsetzung der Arbeitsstattenverordnung fir Arbeitskrafte in nicht-
regularen Beschaftigungsverhaltnissen starken.

Die Unfallversicherung und die Erwerbsminderungsrente starker ber
Beitragsausgleichsverfahren finanzieren.

Gesunden Lebensstil fordern durch Anhebung der Alkohol- und Tabak-
steuern sowie eine Uberpriifung des gesetzlichen Rahmens.

Keine.

Der Zuschlag wurde unverandert beibehalten.

Seit Juli 2017 kénnen Rente und Hinzuverdienst flexibler und individueller
kombiniert werden. Fir Hinzuverdienste gilt ein Freibetrag von 6 300 EUR
pro Jahr (anstatt zuvor 450 EUR pro Monat). Der dartiber hinausgehende
Verdienst wird zu 40% auf die Rente angerechnet. Seit 2017 kdnnen
Personen, die nach Erreichen der Regelaltersgrenze erwerbstétig bleiben,
freiwillig weiter Rentenversicherungsbeitrage entrichten. Dadurch werden
ihre Rentenversicherungsbeitrage in vollem Umfang bei der Berechnung
ihrer Rentenanspriiche berlicksichtigt.

Seit Januar 2018 gibt es einen Freibetrag fiir zusétzliche Altersvorsorge bei
Leistungen der Grundsicherung im Alter. Einkommen aus der zusatzlichen
Altersvorsorge, die die Hochstgrenze nicht iberschreiten, werden nicht auf
die Leistungen angerechnet.

Mit einem 2017 verabschiedeten Gesetz wurden die Leistungen der
gesetzlichen Rentenversicherung bei Erwerbsminderung verbessert. Die
Méglichkeit, Rente und Hinzuverdienst flexibler zu kombinieren, gilt auch flir
die Erwerbsminderungsrente.

Keine.

Seit dem 1. Januar 2018 kdnnen die Sozialpartner in tarifgebundenen
Unternehmen eine automatische Mitgliedschaft in der betrieblichen
Altersvorsorge vereinbaren.

Keine.

Seit 2017 sind die Anbieter staatlich geforderter privater Altersvorsorge-
produkte verpflichtet, ihre Verwaltungs- und Abschlusskosten sowie die
damit einhergehende Renditeminderung offenzulegen.

Keine.

Keine.

Keine.

Die EU-Richtlinie zur Tabakwerbung wurde umgesetzt. 2016 wurde der
Mindeststeuersatz fir Zigaretten angehoben.
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Ergriffene MaBnahmen

Verbesserung der Arbeitsmarktleistung

Einkommensteuerbelastung von Zweitverdienern reduzieren, z.B. durch
Einfuhrung eines gesonderten Freibetrags fiir Zweitverdiener.

Krankenkassenbeitrage an der Zahl der erwachsenen Haushaltsmitglieder
ausrichten.

Das Angebot an formaler Kinderbetreuung und vor allem an Ganztags-
betreuung weiter ausdehnen. Einflihrung eines Gutscheinsystems flir
Kinderbetreuung in Erwagung ziehen. Bestimmungen fiir die Einrichtung
von Kinderbetreuungsstatten lockern, um eine Ausweitung des privaten
Angebots zu fordern.

Die Unterschiede beim Beschaftigungsschutz zwischen unbefristeten und
befristeten Arbeitsverhaltnissen verringern durch Einflihrung einheitlicher
Arbeitsvertrage, bei denen der Beschaftigungsschutz mit der Dauer der
Betriebszugehdrigkeit steigt.

Lockerung der Beschéftigungsschutzbestimmungen fiir regulére Arbeits-
vertrage durch Vereinfachung des Kiindigungsverfahrens, Verkiirzung

der Kiindigungsfrist fiir Arbeitnehmer mit langer Betriebszugeharigkeit

und —im Fall von betriebsbedingten Kiindigungen — Schaffung einer Wahl-
maglichkeit fiir die Arbeitgeber zwischen der Zahlung einer Regelabfindung
oder einer hoheren Entschadigung wegen ungerechtfertigter Entlassung,
die den Rechtsweg ersetzen wiirde.

Die Mdglichkeiten zum Abschluss mehrerer aufeinanderfolgender befris-
teter Arbeitsvertrage mit demselben Arbeitnehmer begrenzen.

Steuer- und Abgabenvorteile von Minijobs gezielt auf Geringverdiener
ausrichten.

Uberpriifung der Lohnerganzungsleistungen (Arbeitslosengeld Il fiir
erwerbstatige Geringverdiener) fortsetzen, um sicherzustellen, dass die
sozial Schwachsten gentigend Unterstiitzung erhalten und Negativanreize
fir die Beschaftigungsaufnahme gleichzeitig abgebaut werden. So sollten
beispielsweise die bedirftigkeitsabhangigen Leistungen der Grund-
sicherung fiir sozial besonders schwache Personen, die mehr als 100 EUR
verdienen, langsamer entzogen werden. Der Kinderzuschlag, der Eltern
gezahlt wird, die Wohngeld beziehen, sollte ebenfalls langsamer entzogen
werden.

Keine.

2017 wurde ein neues Investitionsprogramm fiir den Ausbau und die
Verbesserung der Kinderbetreuung in Héhe von 1,1 Mrd. EUR gestartet.

Seit 2017 ist die Uberlassungshdchstdauer von Leiharbeitnehmern auf
18 Monate begrenzt.

Keine.

Keine.

Zuwanderer besser in den Arbeitsmarkt integrieren

Die Bestimmungen fiir Vorrangpriifungen bei Asylbewerbern mit guter
Bleibeperspektive lockern und sie in aktive Arbeitsmarktmafinahmen
einbeziehen.

Zugang von Zuwanderern zur Beschéaftigung im offentlichen Sektor
verbessern.

Schulungsmaéglichkeiten und Anerkennung der Qualifikationen von
Zuwanderern verbessern.

Die Vorrangpriifung wurde 2016 fiir Asylsuchende ausgesetzt.

Seit 2016 konnen Flichtlinge mit guter Bleibeperspektive im Rahmen des
vom Bund aufgelegten Programms ,Fliichtlingsintegrationsmalnahmen*
Beschéftigungsmdglichkeiten wahrnehmen. Nach drei Monaten Aufenthalt
in Deutschland haben sie auch Zugang zu betrieblichen
Einstiegsqualifizierungen.

Keine.

Ein Monitoring durch bundesweit einheitliche Statistiken ist geplant und soll
im Verlauf 2018 zur Verfligung stehen.

Zwischen 2012 und 2016 gingen 86 000 Antrage nach dem Bundesanerken-
nungsgesetz ein. In der Mehrzahl der Falle wurden die Qualifikationen voll
anerkannt. Anderen Anerkennungssuchenden wurden von verschiedenen
Organisationen QualifizierungsmaRnahmen angeboten. Dariiber hinaus
bietet auch die Bundesagentur fir Arbeit Qualifizierungsprogramme und
Beratung an (siehe weiter oben).

2016 wurde ein neues Programm gestartet, um die Kompetenzanerken-
nungskosten fiir Migranten mit geringem Einkommen zu senken (Anerken-
nungszuschuss).

Es gibt Programme fir die Integration von Asylsuchenden in den Arbeits-
markt. Sie umfassen Deutschkurse, Schulbesuch und Beratung.

76

OECD-WIRTSCHAFTSBERICHTE: DEUTSCHLAND 2018 © OECD 2018



ANHANG 1.A FORTSCHRITTE BEI DER STRUKTURREFORM

Empfehlungen friiherer Wirtschaftsberichte

Ergriffene MaBnahmen

Rasch entscheiden, wem das Bleiberecht gewahrt wird, und Familien rasch
zusammenfiihren, insbesondere Familien mit Kleinkindern.
Zuwandererkinder in Regelklassen integrieren und spezifische Sprachférderung
anbieten.

Zuwanderereltern finanzielle Anreize und Beratungen bieten, um sie zu
ermutigen, frihkindliche Bildung und Betreuung in Anspruch zu nehmen.

Eine Bestandaufnahme aller verfiigharen IntegrationsmafRnahmen vornehmen
und ihre Wirksamkeit evaluieren.

Schaffung einer fiir die Konzipierung, Evaluierung und Koordinierung der
Arbeitsmigrationspolitik zustandigen Einrichtung ins Auge fassen.

Keine.

Kinder ohne jegliche Deutschkenntnisse erhalten im Allgemeinen zun&chst
Deutschunterricht in Vorbereitungsklassen. Zugleich kdnnen sie in einigen
Stunden am reguldren Unterricht teilnehmen, um sich auf den Ubergang ins
Regelschulsystem vorzubereiten. Einige Bundeslénder haben die Sprach-
forderung intensiviert, um die Integration zu beschleunigen.

Alle Kinder von Asylsuchenden haben Anspruch auf Schulbildung.

2016 wurden neue Forderrichtlinien fir die Migrationsberatung fiir erwachsene
Zuwanderer erlassen.

2017 wurde eine Darstellung der MaBnahmen der Bundesregierung fiir die
Sprachforderung und Integration von Fliichtlingen veréffentlicht.

Keine.

Fiir mehr Wettbewerb an den Produktmérkten sorgen

Ausgabe von SIM-Karten liberalisieren. Verbleibende staatliche Anteile an der
Deutschen Telekom verdufRern.

Wettbewerb im Schienenverkehr erhéhen, z.B. durch die vollstandige
Privatisierung der Verkehrstdchter der Deutschen Bahn bei Verbleib des
Schienennetzes in Staatsbesitz und die Abschaffung von Ausnahmen bei
Ausschreibungen im Schienenregionalverkehr.

Den Zugang neuer Anbieter zum rollenden Material erleichtern.

Rolle der Netzagentur durch Ausweitung ihrer Ermittlungs- und Interventions-
kompetenzen stérken. Zu einer vollstdndigen Ex-ante-Regulierung der Zugangs-
bedingungen ibergehen.

Einheitliche Umsatzsteuerbehandlung aller Postdienstleister gewéhrleisten.
Verbleibende staatliche Anteile an der Deutschen Post verauBern.

Voraussetzung eines berufsqualifizierenden Abschlusses des Tertidrbereichs
bzw. beruflicher Erfahrung in leitender Position fiir die selbststéandige Berufs-
auslibung in bestimmten Handwerksberufen lockern.

Pflichtmitgliedschaft in den Berufs- und Handwerkskammern und deren
Selbstverwaltung im Hinblick auf Zutrittsschranken priifen und Zulassungs-
voraussetzungen nach Mdglichkeit lockern.

Honorar- bzw. Gebiihrenordnungen in einigen freien Berufen abschaffen.
Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure abschaffen und Liberalisierung
der gesetzlich geregelten Notargebiihren priifen. Rechtsanwélten mehr Mdglich-
keiten bieten, um vom Grundsatz der nach dem Gegenstandswert berechneten
Verglitung abzuweichen, z.B. fiir bestimmte Tétigkeiten eine Pauschalverglitung
zulassen und Anwendungsbereich von Erfolgshonoraren ausdehnen.

AusschlieBlichkeitsrechte der freien Berufe reduzieren, z.B. neuen Unternehmen
gestatten, sich ohne Einschaltung eines Notars ins Handelsregister einzutragen,
und auch anderen Berufsgruppen das Recht erteilen, Annexdienstleistungen bei
Grundstiicksgeschaften anzubieten. AusschlieRlichkeitsrechte der Rechtsanwélte
auf dem Gebiet der Rechtsberatung und Vertretung vor Gericht verringern.

Fir die Berufsausiibung geltende Beschrankungen Gberprifen. Alle verbleibenden
Werbebeschrankungen fir Rechtsanwélte abschaffen. Abschaffung der Kapital-
beteiligungsbeschrankungen in Gesellschaften mit beschrankter Haftung von
Rechtsanwélten, Steuerberatern, Architekten und Ingenieuren in Erwagung ziehen.

Die Bestimmung lockern, wonach der Mehrfachbesitz von Apotheken nur
gestattet ist, wenn der Eigentlimer selbst Apotheker ist und in einer von maximal
vier Apotheken tatig ist.

Analyse der gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen von Rechtsvorschriften ver-
starken. Ein Beratungsgremium einrichten, das mit der Identifizierung und Uber-
priifung regulatorischer Hindernisse fiir Produktivitatssteigerungen betraut ist.

Seit 2016 ist die Nutzung auslandischer Internationaler Mobilfunk-Teilnehmer-
kennungen (IMSI) in Deutschland sowie deutscher IMSI im Ausland in der
Maschine-zu-Maschine-Kommunikation (M2M) gestattet.

Die Ermittlungs- und Interventionskompetenzen der Netzagentur werden
durch die Umsetzung des 4. EU-Eisenbahnpakets in nationales Recht gestarkt
werden.

Keine.

Keine.

Keine.

Keine.

Keine.

Keine.

Keine.

Keine.
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Empfehlungen friiherer Wirtschaftsberichte

Ergriffene MaBnahmen

Die Transparenz beziiglich der Rolle der Lobbys bei der Gestaltung neuer
Gesetze und Rechtsvorschriften starken, beispielsweise durch Aufnahme
weiterer Informationen ins Lobbyverzeichnis, etwa iiber den potenziellen

NutznieRer und die staatliche Manahme, auf die die Lobbyarbeit abzielt.

Die Einschrankungen beim Verlustvortrag bei Erwerb eines Startup-
Unternehmens beseitigen und zugleich MaBnahmen ergreifen, um Steuer-
hinterziehung zu verhindern.

Keine.

2016 wurde ein Gesetz verabschiedet, das die Mdglichkeiten fir den Verlust-
vortrag vergroRert.

Verbesserung der Bildungsergebnisse

Verfassungsrechtliche Hiirden fir die Kofinanzierung der Bildungsausgaben der
nachgeordneten Gebietskérperschaften durch den Bund beseitigen.

Gleichwertigen Zugang der sozial Schwéchsten zu erschwinglicher, qualitativ
hochwertiger Kinderbetreuung gewahrleisten.

Qualitat der friihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) steigern,
u.a. durch einen héheren Betreuungsschliissel in offiziell anerkannten
Einrichtungen, eine bessere Verzahnung von Bildung und Betreuung

und besser qualifizierte FBBE-Fachkréfte, denen sich umfangreichere
Weiterqualifizierungsmdglichkeiten und bessere Arbeitsbedingungen bieten.

Ganztagsschulangebot weiter ausbauen.

Stratifizierung des Schulsystems weiter verringern, wozu es insbesondere gilt, die
Entscheidung iiber die Wahl des Schultyps auf ein spateres Alter als zehn Jahre zu
verschieben und die Zahl der Schularten in allen Bundeslandern zu reduzieren.

Klassenwiederholungsquoten senken.

Anteil der Schilerinnen und Schiller, die auf Forderschulen geschickt
werden, weiter verringern, und sicherstellen, dass Schiller nicht infolge ihres
sozioGkonomischen Hintergrunds an solche Schulen verwiesen werden.

Schulen mit einem vergleichsweise hohen Anteil an Schiilern mit ungiinstigem
soziodkonomischem Hintergrund mehr finanzielle Mittel zur Verfiigung stellen,
insbesondere im Sekundarbereich |.

Reform des Berufsbildungssystems fortsetzen, wobei es gilt, Uiber eine
Reduzierung der groen Zahl verschiedener Berufsabschliisse nachzudenken
und dem Arbeitsmarktbedarf entsprechend allgemeine Weiterbildungsangebote
(Mathematik, Deutsch, Fremdsprachen, EDV) zu schaffen.

Die Abschlusspriifungen dualer Ausbildungsgange gemeinsam von den
Berufsschulen und den Berufskammern vorbereiten und durchfiihren lassen.

Eine ausreichende und diversifizierte Finanzierung der Hochschulbildung
sichern und das Trittbrettfahrer-Problem zwischen den Bundesléndern bei der
Finanzierung der Hochschulbildung tiberwinden.

Lebenslanges Lernen stérken. Transparenz des Erwachsenenbildungsmarkts
verbessern und den Zugang zu Beratung (iber Fort- und Weiterbildung
erleichtern. Die Ergebnisse der Programme zur finanziellen Férderung der
Erwachsenenbildung genau verfolgen.

2017 wurde eine verfassungsrechtliche Grundlage geschaffen, die es dem
Bund gestattet, wichtige Investitionen finanzschwacher Kommunen in die
Bildungsinfrastruktur zu untersttitzen.

Im April 2017 wurde ein Programm gestartet, um Familien fiir die Vorteile der
frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung zu sensibilisieren.

Keine.

Der Anteil der Ganztagsschulen liegt inzwischen bei iiber 50%.

In vielen Bundeslandern werden Haupt- und Realschulen zusammengelegt.

Keine.

Keine.

Seit 2015 werden einige allgemeinbildende Inhalte angeboten, um den Bed(irf-
nissen der zunehmenden Zahl von Fliichtlingen gerecht zu werden, die am
Berufsbildungssystem teilnehmen.

Keine.

2015 wurde ein Telefonservice zur Weiterbildungsberatung eingerichtet.

Umweltvertragliches Wachstum fordern

Energiesteuersatze schrittweise an der CO,-Intensitét ausrichten. Steuer-
befreiungen und ermaRigte Steuersatze fiir Energie aufheben, sofern

sie nicht der Vermeidung von Doppelbesteuerung dienen, wie in vom
EU-Emissionshandelssystem erfassten Sektoren.

Stickoxidemissionen groer Emissionsverursacher besteuern. Pkw in
Abhangigkeit von ihren Stickoxidemissionen besteuern.

Steuerverglinstigungen fir umweltschadliche Aktivitaten schrittweise abschaffen
- ohne dadurch die internationale Wettbewerbsfahigkeit zu beeintréchtigen —
und Umweltsteuern besser an negativen Externalitdten ausrichten. Beispiels-
weise Dieselsteuern erhéhen.

Einspeisetarife fiir erneuerbare Energien durch Kopplung an die Marktent-
wicklung kosteneffizienter gestalten. Reformen in Erwégung ziehen, um das
derzeitige Fordersystem in ein wettbewerbliches Auktionssystem zu iberfiihren.

Den Ubertragungsnetzbetreibern angemessene Anreize bieten, um in die
effizientesten Technologien zu investieren und zugleich das Netz auszubauen.

Keine.

Keine.

Keine.

2017 wurden Ausschreibungsverfahren fiir die Férderung von Anlagen der
erneuerbaren Energien eingefiihrt.

Keine.
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Kapitel 1

Die Produktivitat steigern und die
Zukunft der Arbeit vorbereiten

Dieses Kapitel untersucht die in Deutschland ergriffenen MafSnahmen zur Stdrkung des
Produktivitdtswachstums und zur Vorbereitung auf durch neue Technologien verursachte
Verdnderungen der Arbeitsmdrkte. AufSerdem befasst es sich mit der Frage, wie die
soziale Sicherung und das Tarifverhandlungssystem mit Blick auf die Zukunft der Arbeit
reformiert werden sollten. Die Arbeitsproduktivitdt ist in Deutschland relativ hoch, das
Produktivitdtswachstum war in den letzten Jahren jedoch verhalten. Durch eine beschleunigte
Verbreitung neuer Technologien in der gesamten Wirtschaft konnte es gesteigert werden. Starke
unternehmerische Initiative und eine dynamische Innovationstdtigkeit kleiner und mittlerer
Unternehmen sind fiir eine solche Technologieverbreitung von entscheidender Bedeutung,
und leistungsstarke Breitband- und Mobilfunknetze erweitern das Spektrum datenintensiver
Technologien, die zur Steigerung der Produktivitdit genutzt werden kénnen. Der allgemeine
Einsatz neuer Technologien wird erhebliche Verdnderungen bei den Kompetenzanforderungen
und Arbeitsabldufen mit sich bringen. Wie in vielen anderen Lindern ist der Anteil der
Tdtigkeiten mit mittleren Qualifikationsanforderungen an der Gesamtbeschdftigung auch
in Deutschland zuriickgegangen. Es ist anzunehmen, dass der technologische Wandel bei
einem relativ hohen Anteil der Arbeitsplitze zu Automatisierungen oder deutlich verdnderten
Arbeitsinhalten fiihren wird. Durch die neuen Technologien wird sich voraussichtlich auch
die Zahl der Personen erhéhen, die neuartigen Arbeitsformen nachgehen, beispielsweise Gig-
Arbeiter, deren Auftrdge durch digitale Plattformen vermittelt werden. Die soziale Absicherung
dieser Arbeitskrifte, beispielsweise ihr Arbeitslosenversicherungsschutz, ist schlechter als
der von Personen in reguldren Beschdftigungsverhdltnissen.

Die statistischen Daten fiir Israel wurden von den zusténdigen israelischen Stellen bereitgestellt, die fiir sie
verantwortlich zeichnen. Die Verwendung dieser Daten durch die OECD erfolgt unbeschadet des Status der
Golanhodhen, von Ost-Jerusalem und der israelischen Siedlungen im Westjordanland gemé£ internationalem Recht.



1. DIE PRODUKTIVITAT STEIGERN UND DIE ZUKUNFT DER ARBEIT VORBEREITEN

Das Produktivitdtswachstum wird durch eine langsame Einfithrung neuer
Technologien gebremst

Deutschland gehért zu den OECD-Landern mit einer relativ hohen Arbeitsproduktivitét
(Abbildung 1.1). Wie in vielen anderen OECD-Landern auch, war das Wachstum der
Arbeitsproduktivitdt in den letzten Jahren im Vergleich zur Vorkrisenzeit jedoch gedampft
(Abbildung 1.2, Teil A) (OECD, 2016, ). Der Beitrag des Kapitaleinsatzes je Erwerbstatigen zum
Arbeitsproduktivititswachstum war aufgrund der schwachen Unternehmensinvestitionen
sehr gering (Abbildung 1.2, Teil B). Das Wachstum der Multifaktorproduktivitdt (MFP) hat
sich wahrend der kraftigen wirtschaftlichen Erholung nach der Krise deutlich verbessert,
seitdem aber wieder verlangsamt.

Die Verlangsamung des Wachstums der Multifaktorproduktivitat ist auf mehrere
Faktoren zurickzufiihren. So kénnten die guten Beschéftigungsergebnisse in Deutschland,
insbesondere die Beschéftigungszuwiachse unter geringqualifizierten Arbeitskréften, das
Produktivitatswachstum gebremst haben (Boulhol und Turner, 2009 ,). AufSerdem wird
das Wachstum produktiverer Unternehmen moglicherweise durch zunehmende Kom-
petenzengpésse beeintréchtigt (Adalet McGowan und Andrews, 2015, ). In einer neueren
OECD-Studie wird auf das zunehmende Produktivitatsgefille zwischen den Unternehmen,
die die Produktivitdtsgrenze erreicht haben, und den librigen Unternehmen hingewiesen
(Andrews, Criscuolo und Gal, 2016[4]). In der Tat kam es in Deutschland nach der Krise zu
einer Divergenz zwischen dem durchschnittlichen Niveau der Multifaktorproduktivitat
der produktivsten Unternehmen (Unternehmen an der Produktivitatsgrenze) und dem

Abbildung 1.1 Die Arbeitsproduktivitat ist relativ hoch
Reales BIP in konstanten USD (KKP), bezogen auf die Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden, 2016
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45 B 45
30 30
15 15
i ZS0RGSESBNSEYZESEBEE82 05 YFR0B5E55E
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Quelle: OECD (2018), OECD Productivity Statistics (Datenbank).
StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933737647
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Abbildung 1.2 Das Wachstum der Arbeitsproduktivitdt war verhalten
Beitrag der Kapitalvertiefung und der Multifaktorproduktivitdt zum Arbeitsproduktivitdtswachstum

A. Im Zeitverlauf

B. Durchschnitt, 2006-2016
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1. IKT- bzw. Nicht-IKT-Kapitalvertiefung bezieht sich auf die jahrliche Verdnderungsrate der IKT- bzw. Nicht-IKT-Kapitalintensitat,
die definiert ist als IKT- bzw. Nicht-IKT-Kapitaleinsatz je geleistete Arbeitsstunde.
Quelle: OECD (2018), OECD Productivity Statistics (Datenbank); und OECD (2018), OECD Economic Outlook: Statistics and Projections
(Datenbank).
StatLink S http://dx.doi.org/10.1787/888933737913

der anderen Unternehmen, insbesondere im Dienstleistungssektor (Abbildung 1.3). Diese
Divergenz deutet darauf hin, dass sich der Prozess der Verbreitung neuer Technologien
und neuen Wissens von den Unternehmen, die die Produktivititsgrenze erreicht haben,

Abbildung 1.3 Das Produktivititsgefille zwischen den Unternehmen an der
Produktivititsgrenze und den iibrigen Unternehmen hat sich vergrofiert

Niveau der Multifaktorproduktivitat, 2006 = 100

A. Verarbeitendes Gewerbe B. Dienstleistungssektor
130 » 130 -
Ubrige Unternehmen Produktivitatsgrenze Ubrige Unternehmen Produktivitatsgrenze
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100 \ 100
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Anmerkung: Die Abbildungen zeigen die Entwicklung der Multifaktorproduktivitét der 5% der deutschen Unternehmen, die in den
einzelnen Wirtschaftszweigen (2-Steller) die jeweils héchste Produktivitdt aufweisen (Unternehmen an der Produktivitdtsgrenze),
und der Gibrigen Unternehmen. Die Produktivitétsniveaus sind normalisiert auf 2006 = 100, und die Indizes sind durch Verdnderungen
der logarithmierten Produktivitdt approximiert.
Quelle: Schédtzung des OECD-Sekretariats auf der Basis des ORBIS-Datensatzes.

StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933737932
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hin zu den tbrigen Unternehmen verlangsamt hat. Zugleich lasst sie darauf schliefen,
dass erheblicher Spielraum zur Steigerung des Produktivitdtswachstums durch eine
verstdrkte Einfiihrung neuer Technologien, beispielsweise digitaler Technologien, in weniger
produktiven Unternehmen besteht.

Eine schnellere Technologieverbreitung kann die Produktivitdt im
Dienstleistungssektor und in KMU stdrken

Das Wachstum der Arbeitsproduktivitdt war im Dienstleistungssektor langsamer als
im Verarbeitenden Gewerbe (Abbildung 1.4, Teil A) und im Dienstleistungssektor mehrerer
anderer fortgeschrittener europaischer Volkswirtschaften (Abbildung 1.4, Teil B).

Im Verarbeitenden Gewerbe verlief das Wachstum der Arbeitsproduktivitatin kleinen
und mittleren Unternehmen (KMU) deutlich langsamer als in grofsen Unternehmen
(Abbildung 1.5, Teil A). Im Dienstleistungssektor hingegen fiel das Produktivitdtswachstum
sowohl in KMU als auch in groffen Unternehmen schwach aus (Abbildung 1.5, Teil B).
Dartiiber hinaus war das Produktivitatswachstum der deutschen KMU sowohl im Ver-
arbeitenden Gewerbe als auch im Dienstleistungssektor deutlich schwécher als das der
KMU mehrerer anderer fortgeschrittener Volkswirtschaften. Dies trug dazu bei, dass das
Produktivitdtsgefélle zwischen KMU und grofden Unternehmen gréf3er wurde als in vielen
anderen fortgeschrittenen europdischen Volkswirtschaften (Abbildung 1.6). Besonders
ausgepragt ist der Abstand im Verarbeitenden Gewerbe, wo die Produktivitat mittlerer
Unternehmen nur 65% der Produktivitét grofSer Unternehmen entspricht (OECD, 2017 ;). Diese
Beobachtungen deuten darauf hin, dass in Unternehmen des Dienstleistungssektors und
in KMU ein grofdes ungenutztes Potenzial besteht, die Produktivitdt durch die Verbreitung
neuer Technologien zu steigern. Die Starkung des Produktivitidtswachstums von KMU im
Dienstleistungssektor wiirde die Gesamtproduktivitit des Sektors verbessern, da etwa
zwei Drittel der Arbeitskréfte in diesem Sektor bei KMU beschaftigt sind (OECD, 2017 ).

Abbildung 1.4 Das Produktivitdtswachstum im Dienstleistungssektor ist niedrig

A. Bruttowertschépfung je geleistete Arbeitsstunde, B. Produktivitdtswachstum bei
in konstanten Preisen % Unternehmensdienstleistungen'2
160 Index 1997 =100 Jahresdurchschnittliche Verénderung in Prozent, 1997-2017°
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1. Ohne Immobilien.

2. Das Wachstum der Arbeitsproduktivitat wird definiert als die jahrliche Verdnderung der volumenmafigen Bruttowertschépfung
je geleistete Arbeitsstunde.

3. 1999-2016 fiir Belgien.
Quelle: OECD (2018), OECD Productivity Statistics (Datenbank).
StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933737951
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Abbildung 1.5 Das Arbeitsproduktivititswachstum kleiner und mittlerer Unternehmen
ist niedrig
Reale Wertschopfung je Beschéftigten, durchschnittliche Jahreswachstumsrate,
2009-2014 oder letztes verfligbares Jahr?

A. Verarbeitendes Gewerbe
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B. Dienstleistungssektor
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1. Durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate im Zeitraum 2010-2014 fiir die Schweiz, 2009-2013 fiir Frankreich und 2009-2012 fiir
Finnland und Portugal.

2. In den Abbildungen werden kleine Unternehmen, die unterhalb der Schwellen fiir die Abfiihrung der Umsatzsteuer und/oder der
Lohnsteuer liegen, ausgeklammert.

Quelle: OECD (2017), Entrepreneurship at a Glance 2017.
StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933737970
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Abbildung 1.6 Zwischen grofden Unternehmen und KMU besteht ein erhebliches
Produktivitiatsgefille

Wertschopfung je Beschiftigten in KMU, in Prozent des entsprechenden Werts grofder Unternehmen,
2014 oder letztes verfiigbares Jahr
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Anmerkung: Grof3e Unternehmen sind Unternehmen mit mehr als 250 Beschéaftigten.
Quelle: OECD-Berechnungen auf der Basis von OECD (2017), Entrepreneurship at a Glance 2017.
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Wissenskapital leistet in Deutschland nur einen geringen Beitrag zum
Produktivitdtswachstum

Wissenskapital (Knowledge-based capital — KBC) wird fiir das Produktivitdtswachstum
immer wichtiger, weil es bei der Verbreitung neuer Technologien durch kommerzielle Nutzung,
Lernen und komplementéare organisatorische Verdnderungen - Faktoren, die gewahrleisten,
dass neue Technologien zu Produktivititssteigerungen fiihren - eine zentrale Rolle spielt
(Corrado, Hulten und Sichel, 2009 ,,; OECD, 2013[6]). In Deutschland sind die Investitionen
in Wissenskapital auf das Verarbeitende Gewerbe konzentriert und fliefsen tiberwiegend in
FuE und Organisationskapital (Belitz, Le Mouel und Schiersch, 2018,). Im Dienstleistungs-
sektor sind sie im Vergleich zum Verarbeitenden Gewerbe oder zum Dienstleistungssektor
in anderen Liandern niedrig. Die niedrige Investitionsintensitat im Dienstleistungssektor
hat zur Folge, dass die Gesamtinvestitionen in Wissenskapital im Vergleich zu anderen
fortgeschrittenen OECD-Léndern gering sind (OECD, 2016 ) und dass Wissenskapital einen
geringeren Beitrag zum Wachstum der Arbeitsproduktivitat leistet (Abbildung 1.7).

Aus einer neueren Studie (Belitz et al., 2017 ;) geht hervor, dass Investitionen in Wissens-
kapital zwar zu einer héheren Produktivitét in deutschen Unternehmen beitragen, aber auf
grofde Unternehmen im Verarbeitenden Gewerbe und in einigen Dienstleistungsbranchen wie
IKT oder Telekommunikation konzentriert sind. KMU investieren einen deutlich niedrigeren
Anteil ihrer Wertschopfung in wissensbasiertes Kapital als grofde Unternehmen; die aus einer
Einheit Wissenskapitalinvestitionen resultierende marginale Produktivitatssteigerungistin
grofsen Unternehmen und in KMU jedoch @hnlich hoch (Belitz et al., 2017 ). Dies lasst darauf
schlief3en, dass hohere Wissenskapitalinvestitio-nen in KMU dazu beitragen kénnen, das
erhebliche Produktivitidtsgefélle gegentiber grofsen Unternehmen zu schlief3en. Insbesondere
Investitionen in Software und Organisationskapital, zwei Arten von wissensbasiertem
Kapital, die sich im Hinblick auf die Nutzung der Vorteile der Digitalisierung haufig erganzen
(Brynjolfsson, Hitt und Yang, 2002,,.), sind mit grofden Produktivitdtssteigerungen verbunden
(Belitz et al., 2017

[10])’
[9])'
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Abbildung 1.7 Der Beitrag des Wissenskapitals zum Produktivitdtswachstum ist gering
Beitrag des Wissenskapitals zum Arbeitsproduktivitdtswachstum, Unternehmenssektor, 2000-2014
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Anmerkung: Die Berechnung der Beitrége erfolgt unter Verwendung einer standardméfligen nichtparametrischen Wachstums-
zerlegungsmethode fiir Marktsektoren (d.h. ISIC Rev.4, Abteilungen 01-82 ohne 68 sowie 90-96) flir den Gesamtzeitraum unter Annahme
konstanter Skalenertrage und vollstédndig wettbewerbsoffener Mérkte, wobei die Produktionstechnologie eine log-lineare Form annimmt
und die Produktionselastizitdten den Faktoranteilen entsprechen. Wissenskapital umfasst Software, FUE und Organisationskapital.
Quelle: OECD (2017), OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2017: The digital transformation.

StatLink SisM http://dx.doi.org/10.1787/888933738008

Investitionen in einige Arten von Wissenskapital sind mit hohen Vorlaufkosten und
erheblichen Unsicherheiten in Bezug auf ihre Rendite verbunden. Wissenskapital ist
aufgrund seines immateriellen Charakters als Kreditsicherheit weniger geeignet, was die
Moglichkeiten kleiner, jlingerer Unternehmen einschrankt, Wissenskapitalinvestitionen
tber Kreditaufnahme zu finanzieren (OECD, 2013 ;). Dariiber hinaus ist wissensbasiertes
Kapital aufgrund seines nichtrivalisierenden Charakters mit grofden Skalenvorteilen
verbunden. Die Rendite von Wissenskapitalinvestitionen héngt entscheidend davon ab,
wie schnell innovative Unternehmen, die neues wissensbasiertes Kapital einsetzen, ihre
Marktanteile vergrofdern und wachsen konnen. Eine effiziente Ressourcenallokation, die es
innovativen Unternehmen ermoglicht, ausreichend Kapital und Personal anzuziehen, ist
deshalb von entscheidender Bedeutung fiir die Forderung héherer Wissenskapitalinvestitionen
in kleineren Unternehmen (OECD, 2016 ;).

Dynamische unternehmerische Tatigkeit beschleunigt die
Technologieverbreitung

Unternehmerische Initiative ist ein wichtiger Antriebsfaktor fiir die Verbreitung von
Technologien. Junge Unternehmen bringen oft neue Technologien auf den Markt (OECD,
2015,,,). Sie arbeiten aufSerdem héaufiger an risikoreichen Innovationen, die einen bahn-
brechenden Effekt haben konnen (Farnstrand Damsgaard et al,, 2017,,,). Im IKT-Bereich
tatige Startup-Unternehmen kreieren neue digitale Dienste. So er6ffnen sie neue Wege fiir
unternehmerische Aktivitaten und deren Expansion, da sie das Angebot an bezahlbaren
digitalen Werkzeugen und den Zugang zu Absatzmarkten tiber digitale Plattformen verbessern
(OECD, 2017 ,,)). Unternehmerische Téatigkeit, die neue Technologien und Geschéaftsmodelle
effektiv nutzt, ist fiir die Starkung der Produktivitdt im Dienstleistungssektor und in KMU
besonders wichtig.
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Abbildung 1.8 Die Griindungsaktivitit ist schwach
Zahl neuer Unternehmen, nach Wirtschaftssektor, Trendzyklus!
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1. Die Trendzykluskomponente wird durch Saisonbereinigung vierteljahrlicher Zeitreihen aus Quartalszahlen ermittelt. Vgl. Quelle
wegen weiterer Einzelheiten.

2. ,Verarbeitendes Gewerbe" bezieht sich auf ISIC Rev.4, Abteilungen 10-33. ,Dienstleistungssektor” bezieht sich auf die Abteilungen
45-82 ohne 64-66.

Quelle: OECD (2017), Entrepreneurship at a Glance 2017.
StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933737666

Die Zahl der Unternehmensgriindungen ist in Deutschland seit der Finanzkrise zurtick-
gegangen (Abbildung 1.8, Teil A), wenngleich sie nach 2015 im Dienstleistungssektor wieder
gestiegen ist (Abbildung 1.8, Teil B). Der Riickgang der Unternehmensgriindungen betraf
alle Regionen mit Ausnahme von Berlin.

Der Anteil der selbststidndig Beschiftigten an der Gesamtbeschéftigung betrédgt in
Deutschland rd. 10%, weniger als in vielen anderen fortgeschrittenen europédischen Landern
(Abbildung 1.9, Teil A). Die Zahl der Selbststdndigen ist nach 2002 rasch gestiegen, da Arbeits-
marktreformen, die den Zugang zum Arbeitslosengeld einschrinkten, und ungunstige
Arbeitsmarktbedingungen Arbeitslose dazu veranlassten, ihr eigenes Unternehmen zu
grinden (Abbildung 1.9, Teil B). Seit 2012 geht sie wieder zurtick, da die verbesserten

Arbeitsmarktbedingungen die Zahl solcher Notgriindungen sinken lief8 (KfW, 2017 ).

Derzeit geht die unternehmerische Initiative in Deutschland hauptsachlich von
chancenorientierten Unternehmensgriindungen aus (KfW, 2017, ), die tendenziell mehr
Innovationen auf den Markt bringen, mehr Personal beschéftigen und langer am Markt
iberleben. Die Zahl solcher Chancengriindungen geht jedoch ebenfalls zuriick, da poten-
zielle Existenzgriinder seltener den Schritt in die Selbststéandigkeit wagen, die mit einer
deutlich geringeren Einkommenssicherheit verbunden ist als ein abhéngiges Beschéaftigungs-
verhaltnis (KfW, 2017, ). Das finanzielle Risiko ist in der Tat der Grund, der von Personen, die
sich ernsthaft mit einer Existenzgriindung auseinandergesetzt haben, am haufigsten dafiir
genannt wird, dass sie diesen Plan aufgegeben haben (Metzger, 2015 ;). Wie weiter unten
erortert, stellen die relativ hohen Kosten im Fall einer Insolvenz und die schwachere soziale
Absicherung von Selbststandigen wahrscheinlich ein grofdes Hindernis fiir unternehme-
rische Initiative dar.
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1.
2.

3.

Abbildung 1.9 Der Anteil der selbststindigen Beschéftigung ist relativ gering

A. Anteil der Selbststindigen an der B. Zahl der Selbststandigen
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Quelle: OECD (2018), ,Labour Force Statistics: Summary tables“, OECD Employment and Labour Market Statistics
(Datenbank).
StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933738027

Unternehmerische Selbststéndigkeit ist in Deutschland Uberproportional stark auf
Niedrigtechnologiesektoren konzentriert. Es gibt nur wenige Unternehmensgriindungen
in wissensintensiven Dienstleistungssektoren. Der Anteil der von neuen Unternehmen in
technologieintensiven Sektoren geschaffenen Arbeitsplitze ist im Vergleich zu mehreren
anderen fortgeschrittenen Volkswirtschaften niedrig (Abbildung 1.10). 2016 fiihrten

Abbildung 1.10 Die unternehmerische Tatigkeit ist auf weniger technologieintensive
Aktivitdten konzentriert

Sektoraler Anteil an der insgesamt durch Unternehmensgriindungen® geschaffenen Beschaftigung,
2014 oder letztes verfiigbares Jahr
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yUnternehmensgriindungen“ bezieht sich auf Griindungen von Unternehmen mit wenigstens einem Beschaftigten.

»Technologieintensive Tatigkeiten“ bezieht sich auf Industrie, Information, Kommunikation, Finanzintermediation, Grundstticks-
und Wohnungswesen sowie freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen.

2013 flir Belgien und Danemark. 2012 fiir die Vereinigten Staaten.

Quelle: OECD (2017), Entrepreneurship at a Glance 2017.

StatLink Swsm http://dx.doi.org/10.1787/888933738046
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Abbildung 1.11 Die Uberlebensrate von Einzelunternehmen ist gering
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Quelle: OECD/EU (2017), The Missing Entrepreneurs 2017: Policies for Inclusive Entrepreneurship.
StatLink Sasr http://dx.doi.org/10.1787/888933738065

nur 9% der Unternehmer Forschung und Entwicklung (FuE) durch, um technologische
Innovationen in neue Produkte und Dienstleistungen zu verwandeln (KfW, 2017 ). Darliber
hinaus ist die Uberlebenswahrscheinlichkeit von Einzelunternehmen in Deutschland trotz
glinstiger wirtschaftlicher Bedingungen geringer als in mehreren anderen fortgeschritte-
nen europaischen Volkswirtschaften Abbildung 1.11). Dies kann auch damit zusammenhén-
gen, dass sich in Deutschland grofsere Moglichkeiten bieten, in ein gutes Angestelltenver-
haltnis Giberzuwechseln.

Unternehmerische Initiative von Frauen fordern

Die Unternehmenstétigkeit von Frauen spielt in Deutschland bisher nur eine geringe
Rolle, insbesondere in Sektoren, die fiir eine starke Technologieverbreitung sorgen. Nur
8% aller erwerbstatigen Frauen sind selbststandig, weniger als im Durchschnitt der
Lander der Europdischen Union (13%), wenngleich dieser Anteil gestiegen ist (OECD,
2017,,). Etwa 90% der selbststandigen Frauen arbeiten im Dienstleistungssektor, haupt-
sachlich in personenbezogenen und Unternehmensdienstleistungen und nur selten in
technologieintensiven Dienstleistungsbranchen wie Information und Kommunikation
(Abbildung 1.12). Nur 13% der Startup-Unternehmen im High-Tech-Bereich werden von
Frauen geleitet (OECD, 2017, ). AufSerdem handelt es sich bei den Unternehmensgrindungen
von Frauen haufiger um Not- als um Chancengriindungen, und etwa zwei Drittel der selbst-
sténdigen Frauen sind Soloselbststandige (OECD, 2017 ), eine Kategorie, die auch arbeit-
nehmerdhnliche Selbststdndige umfasst (siehe weiter unten). In mehreren OECD-Léndern,
einschlief’lich Deutschlands, erhalten Startup-Unternehmen, die von einer Frau (oder von
mehreren Frauen) gegriindet wurden, mit geringerer Wahrscheinlichkeit Finanzmittel von
Wagniskapitalgebern als andere Startups, und wenn sie solche Mittel erhalten, sind die
Summen geringer (Breschi, Lassébie und Menon, 2018,,). Durch die Férderung der unter-
nehmerischen Initiative von Frauen, insbesondere im Hochtechnologiebereich, kann die
Technologieverbreitung verbessert werden.

Die kommerzielle Nutzung neuer Technologien und die Einfiihrung neuer Geschéfts-
modelle unter Verwendung neuer Technologien erfordern fortgeschrittene unternehmerische
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Abbildung 1.12 Selbststiandig beschéftigte Frauen sind vor allem in weniger
technologieintensiven Dienstleistungsbranchen téitig

Sektorale Aufteilung der selbststdndigen Beschéaftigung, 2016
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Anmerkung: Anteil der einzelnen Sektoren an der selbststdndigen Beschéaftigung 16- bis 64-jahriger Frauen und Ménner.
Quelle: Eurostat (2018), Beschdftigung und Arbeitslosigkeit (Erhebung iiber Arbeitskrdfte).
StatLink Swsm http://dx.doi.org/10.1787/888933738084

Kompetenzen. Dem Global Entrepreneurship Monitor (GEM) zufolge besitzt ein Drittel der
in Deutschland befragten Frauen laut einigen Angaben das Wissen, die Fahigkeit und die
Erfahrung, die notwendig sind, um ein Unternehmen zu griinden (Abbildung 1.13). Dieser
Anteil ist jedoch, wie in allen Landern, niedriger als bei den Mé@nnern (OECD, 2017, ). Die
Vermittlung unternehmerischer Kompetenzen, die in Deutschland derzeit grof3enteils
im berufsbildenden Sekundarbereich II und im Tertidrbereich erfolgt, ist auf ein klassi-
sches Modell unternehmerischer Téatigkeit ausgerichtet (Vollzeit-Selbststdndigkeit), das
héufig fur Frauen wenig geeignet ist (OECD, 2017, ). Viele Griinderinnen fihren ihr Unter-
nehmen beispielsweise in Teilzeit, aller Wahrscheinlichkeit nach aufgrund familidrer Pflichten
(KfW, 2017,,,). Die Vermittlung unternehmerischer Kompetenzen sollte verschiedene Formen
unternehmerischer Tatigkeit abdecken (OECD, 2017 ). Die bundesweite Griinderinnenagen-
tur bietet Schulungen fiir Griinderinnen zur Férderung der unternehmerischen Initiative
von Frauen.

Unternehmerische Selbststidndigkeit kann es Frauen zwar ermoglichen, flexible Arbeits-
zeiten zu wahlen und dadurch Erwerbstatigkeit und familidre Pflichten zu vereinbaren,
selbststandig beschéftigte Frauen verbringen im OECD-Durchschnitt jedoch mehr Zeit im
Beruf als abhéngig beschéftigte Frauen (OECD, 2017 ). In Deutschland ist ihre Arbeits-
stundenzahl im Durchschnitt um 14% hoéher als die von abhéngig beschiftigten Frauen.
Die ldngeren Arbeitszeiten haben zwar verschiedene Griinde, sind aber wahrscheinlich
teilweise darauf zuriickzufiihren, dass der Nettoverdienst aus selbststandiger Tatigkeit
im Vergleich zu dem aus abhéngiger Beschaftigung relativ niedrig ist (OECD, 2017 ). In
Deutschland war das mittlere jahrliche Nettoeinkommen selbststandig beschéaftigter Frauen
2015 um 10% niedriger als das Einkommen abhéngig beschaftigter Frauen.

Die Vollzeitselbststandigkeit von Frauen wird wahrscheinlich durch die gleichen
Faktoren beeintrachtigt, die Frauen generell davon abhalten, eine Vollzeitbeschaftigung
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Abbildung 1.13 In Deutschland besitzt etwa ein Drittel der Frauen unternehmerische
Kompetenzen

Anteil der befragten Frauen mit Griindungsfihigkeiten?, Altersgruppe 18-64 Jahre, 2012-2016
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1. Anteil der befragten Frauen im Alter von 18-64 Jahren, die folgende Frage bejahen: ,Sie haben das Wissen, die Fahigkeit und die
Erfahrung, die notwendig sind, um ein Unternehmen zu griinden.“ Bei den Mannern bezieht sich der Unterschied auf den Anteil
der befragten Ménner, die diese Frage bejahen.

Quelle: OECD/EU (2017), The Missing Entrepreneurs 2017: Policies for Inclusive Entrepreneurship.
StatLink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888933738103

aufzunehmen, insbesondere die hohe Besteuerung von Zweitverdienern sowie das unzu-
reichende Angebot an Ganztagskinderbetreuung und Ganztagsschulen. Unternehmens-
grundungen von Frauen konnten gefordert werden, wenn fir eine bessere Vereinbarkeit
von unternehmerischer Tatigkeit und Mutterschaft gesorgt wiirde. Der Anspruch auf
Mutterschaftsgeld hangt davon ab, welche Art von Krankenversicherung abgeschlossen
wurde. Wahrend des Mutterschutzes erhalten selbststindig beschéftigte Frauen eine
Leistungin Hohe von etwa 70% des vorherigen Einkommens, wenn sie gesetzlich kranken-
versichert sind und einen Tarif mit Krankengeld gew&hlt haben. Wenn sie eine private
Krankenversicherung mit Krankentagegeld abgeschlossen haben, wird ihnen dieses
Krankengeld wahrend der Mutterschutzfrist gezahlt, sofern sie nicht oder nur eingeschrankt
beruflich tétig sind. In beiden Fillen zahlen selbststidndig beschéftigte Frauen mit vollem
Anspruch auf Mutterschaftsgeld hohere Versicherungsbeitrige als Selbststdndige ohne
kompletten Versicherungsschutz. Die wirtschaftlichen Kosten, die mit der Geburt eines
Kindes verbunden sind, werden also nicht auf die Gesellschaft verteilt. Dies erhoht die
Belastung von Frauen, die ein Kind zur Welt bringen wollen. In den Niederlanden hingegen
konnen alle selbststéandigen Frauen wahrend eines Zeitraums von 16 Wochen Leistungen
von bis zu 100% des Mindestlohns beziehen, die aus dem allgemeinen Steueraufkommen
finanziert werden (Conen, Schippers und Schulze Buschoff, 2016 ,,). Ein auskémmliches
Mutterschaftsgeld auch fiir selbststandig beschéaftigte Frauen wiirde die Vereinbarkeit von
unternehmerischer Tatigkeit und Mutterschaft verbessern.

Rollenvorbilder ermutigen Frauen, sich selbststdndig zu machen und mit Geschlechter-
stereotypen zu brechen (OECD, 2017 ). AuSerdem kénnen sie junge Frauen dazu bringen,
ein Studium in Bereichen wie Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik
(MINT), in denen Frauen unterreprésentiert sind, aufzunehmen (Kugler et al., 2017 ).
Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) hat die Initiative FRAUEN
unternehmen ins Leben gerufen, in der erfolgreiche Unternehmerinnen als Rollenvorbilder
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vorgestellt werden. Diese Initiative kénnte mit Beispielen erfolgreicher Unternehmerinnen in
technologieintensiven Sektoren sowie erfolgreicher Geschaftsmodelle, die auf dem Einsatz
neuer Technologien in personenbezogenen und freiberuflichen Dienstleistungsbranchen
beruhen, ausgeweitet werden.

Mit der verstdrkten Prasenz von Frauen in den Entscheidungsgremien der Unternehmen
erhoht sich die Zahl erfahrener weiblicher Fiihrungskréfte, die als Rollenvorbilder fiir poten-
zielle Griinderinnen dienen kénnen (Schmitt, 2015 ,, ). Seit der Einflihrung eines Gesetzes,
das borsennotierte Unternehmen verpflichtet, wenigstens 30% der Aufsichtsratsposten mit
Frauen zu besetzen, ist der Frauenanteil in den Aufsichtsraten dieser Unternehmen auf 32%
gestiegen. Dennoch ist der Frauenanteil in den Spitzengremien der grofdten bérsennotier-
ten Unternehmen nach wie vor niedriger als in den nordischen Landern und Frankreich (Holst
und Wrohlich, 2018 ,,). Die Bundesregierung sollte mehr Unternehmen ermutigen, den Frauen-
anteil in den obersten Entscheidungsgremien zu erhohen. Ein hoherer Frauenanteil in
Spitzengremien kann mit besseren Unternehmensergebnissen verbunden sein (Post und
Byron, 2015 ,,) und die Unternehmen sozial verantwortlicher machen (Bear, Rahman und
Post, 2010

23])
[24])'

Den Verwaltungsaufwand fiir Unternehmer weiter reduzieren

Der mit einer unternehmerischen Téatigkeit verbundene Verwaltungsaufwand ist nach
wie vor erheblich. Unternehmensgriundungen sind in Deutschland verfahrens- und zeit-
aufwendiger als in anderen fortgeschrittenen OECD-Volkswirtschaften (Weltbank, 2018, ;).
Die Komplexitat der Verwaltungsverfahren kénnte verringert werden, beispielsweise
durch eine allgemeinere Anwendung der ,Silence is consent“-Regel, der zufolge Genehmi-
gungen automatisch erteilt werden, wenn die zustdndige Behdrde nicht innerhalb des
vorgeschriebenen Zeitraums tatig wird (OECD, 2016 ).

Der Verwaltungsaufwand kann auch durch gut konzipierte E-Government-Dienste ver-
ringert werden, die es ermoglichen, alle fir die Griindung eines Unternehmens erforder-
lichen Verfahren online zu erledigen. Die zustédndigen Behorden stellen derzeit nur wenige
Antragsformulare, Genehmigungen und Bescheinigungen online zur Verfiigung. Nur wenige
Personen reichen Formulare elektronisch ein Abbildung 1.14). Zudem unterscheidet sich
das Spektrum der angebotenen Dienste von Kommune zu Kommune, und es fehlt an Infor-
mationen (EFI, 2017 ;). Der Datenaustausch zwischen den Beh6rden oder zwischen den Beh6r-
den und den Blurgern ist gering, was Unternehmen und Privatpersonen zwingt, ahnliche
Informationen an mehrere Behorden zu libermitteln.

Es wurden Schritte unternommen, um bundesweit einheitliche Online-Dienste einzu-
fihren und gleichzeitig den Umfang der Dienstleistungen zu erweitern. Mit der Verabschie-
dung eines wichtigen Gesetzes wurde Ende 2016 der Grundstein fiir diese Ausweitung der
E-Government-Dienste gelegt. Das Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Ver-
waltungsleistungen (Onlinezugangsgesetz) verpflichtet Bund und Lander beispielsweise,
ihre Verwaltungsleistungen spéatestens in fiinf Jahren auch elektronisch anzubieten und
ihre Verwaltungsportale zu einem Portalverbund zu verkniipfen. Dariiber hinaus wurde
die Bundesregierung erméchtigt, den Zugang zu den Verwaltungsdienstleistungen von
Bund, Landern und Kommunen zu gestalten. Dieses Gesetz sollte zligig umgesetzt werden.
Erweiterte E-Government-Dienste sollten insbesondere den Datenaustausch zwischen den
Behorden oder zwischen den Behorden und den Biirgern verbessern.

Die bundesweite Verbesserung des E-Government-Angebots wird die Nachfrage nach
IKT-Losungen erhdhen. Zur Digitalisierung einiger der wichtigsten Verwaltungsleistungen
wéren beispielsweise Investitionen in Hohe von rd. 1,7 Mrd. EUR erforderlich (EFI, 2016 ,,).
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Abbildung 1.14 E-Government-Dienste werden wenig genutzt

Anteil der Personen, die Formulare elektronisch bei den Behorden einreichen,
2016 oder letztes verfiigbares Jahr
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Anmerkung: Die Daten beziehen sich auf die Online-Einreichung von Formularen in den letzten zwolf Monaten. Wegen Lidnderausnahmen
vgl. die FufZnoten zu Abbildung 4.15 in der Publikation OECD Digital Economy Outlook 2017.

Quelle: OECD (2017), OECD Digital Economy Outlook 2017.
StatLink Sasr http://dx.doi.org/10.1787/888933738122

Mit 6ffentlichen Ausgaben fiir E-Government kann die unternehmerische Initiative gestéarkt
werden, indem ein Teil der 6ffentlichen Vergabeverfahren Startup-Unternehmen der IKT-
Branche vorbehalten wird. Eine umfassende Nutzung der elektronischen Beschaffung
(E-Procurement), von der in Deutschland bislang wenig Gebrauch gemacht wird (OECD,
2016,,), gibt Unternehmen einen Anreiz, digitale Technologien einzufiihren und erleichtert
die Teilnahme von Startup-Unternehmen des IKT-Sektors an 6ffentlichen Vergabeverfahren.

Die Digitalisierung offentlicher Dienstleistungen generiert grof3e Mengen an Ver-
waltungsdaten. Diese Daten sind wertvoll fiir Forscher und Unternehmer, die neues Wissen
und neue Produkte schaffen konnen. Das 2015 eingerichtete zentrale Datenportal GovData
ist jedoch unvollstandig, da die Entscheidung dartiiber, welche Verwaltungsdaten auf diesem
Portal zuganglich gemacht werden sollen, den einzelnen Gebietskorperschaften tiberlassen
blieb. Einige Bundeslander nehmen an dem Projekt nicht teil. Das Datenportal muss sowohl
in Bezug auf Qualitdt als auch auf Umfang verbessert werden. Im Juli 2017 trat ein Gesetz
zur Umsetzung von Open-Data-Grundsitzen in den Bundesbehdrden in Kraft. Dariiber
hinaus arbeiten einige Bundeslander am Entwurf eigener Open-Data-Gesetze. Um einen
einheitlichen Zugang zu offentlichen Daten zu gewahrleisten, sollte die Bundesregie-
rung gemeinsame Kriterien dafiir festlegen, welche Verwaltungsdaten zuganglich gemacht
werden miissen. In Stidkorea, dem fithrenden Land auf dem Gebiet des Online-Zugangs zu
Verwaltungsdaten, schreibt die Regierung den Ministerien und den Kommunen vor, alle
Daten, die die entsprechenden Kriterien erfiillen, in einem 6ffentlichen Portalverbund zur
Verfligung zu stellen (OECD, 2017 ,,)).

Die Insolvenzordnung so gestalten, dass sie gescheiterte Unternehmer weniger
beeintrdchtigt

Unternehmerische Tatigkeit, die neue Technologien nutzt, ist mit einem hohen Fehl-
schlagsrisiko verbunden und beruht auf einem Trial-and-Error-Prozess. Eine effiziente
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Abbildung 1.15 Die Insolvenzordnung gehort zu den effizientesten Regelungen dieser Art
im OECD-Raum

OECD-Indikator fiir Insolvenzordnungen, zusammengesetzter Indikator aus 13 Komponenten, 2016
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Anmerkung: Der OECD-Indikator fiir Insolvenzordnungen erfasst 1. persénliche Belastungen insolventer Unternehmer einschliefflich Zeit
bis zur Erlangung der Restschuldbefreiung, 2. fehlende Vorbeugung und Vereinfachung und 3. Hindernisse fiir die Umstrukturierung.
Hohere Werte auf dem zusammengesetzten Indikator stehen fiir eine groéf3ere Effizienz.
Quelle: Adalet McGowan, M., D. Andrews und V. Millot (2017), , Insolvency regimes, zombie firms and capital reallocation“, OECD
Economics Department Working Papers, No. 1399.

StatLink SwsmM http://dx.doi.org/10.1787/888933737685

Insolvenzordnung ermoglicht es Unternehmern, eine erfolglose unternehmerische Tatigkeit
rechtzeitig einzustellen und ein neues Unternehmen zu griinden (Calvino, Criscuolo und
Menon, 2016[29]). Dies bedeutet, dass Insolvenzordnungen, die harte Strafen fiir insolvente
Unternehmer vermeiden, das Risiko unternehmerischer Tétigkeit verringern und mit
einer héheren Griindungsrate verbunden sind (Lee et al,, 2011, ). Insolvenzordnungen, die
Schuldnern gegentiber grof3zligig sind, konnen zwar die Kreditvergabe beeintrichtigen,
internationale Daten deuten jedoch darauf hin, dass unternehmerfreundliche Reformen
der Insolvenzregelungen die unternehmerische Initiative insgesamt erhéhen (Fossen und
Konig, 2015 ,, ). So férderte beispielsweise die Einflihrung des Verbraucherinsolvenzverfah-
rens in Deutschland im Jahr 1999, das natirlichen Personen die Moglichkeit der Restschul-
befreiung erdffnet, die unternehmerische Initiative (Fossen, 2014,,).

Dank wesentlicher Reformen zur Erleichterung von Umstrukturierungen gehért die
deutsche Insolvenzordnung zu den effizientesten Regelungen dieser Art im OECD-Raum
(Abbildung 1.15). Insolvente Unternehmer miissen jedoch bis zu sechs Jahre warten, bis sie
die Restschuldbefreiung erlangen, was im Vergleich zu vielen anderen OECD-Landern zu
hohen personlichen Belastungen fiir gescheiterte Unternehmer fiihrt (Abbildung 1.15). Im
OECD-Durchschnitt wird die Restschuldbefreiung nach 2,9 Jahren erlangt (Adalet McGowan,
Andrews und Millot, 2017 ,,). Die Reform des Jahres 2014 erméglicht die Restschuldbefreiung
bereits nach drei Jahren, wenn der insolvente Unternehmer 35% seiner Schulden zuriickzahlt.
Diese Bedingung kann in einigen Fillen jedoch zu schwer zu erfiillen sein und konnte
dann dem Zweck von Insolvenzregelungen zuwiderlaufen, gescheiterten Unternehmern
den Neustart zu ermdglichen (Fossen und Kénig, 2015, ). Die Bundesregierung sollte in
Erwéagung ziehen, die Voraussetzungen fiir eine raschere Restschuldbefreiung bei Wahrung
eines angemessenen Glaubigerschutzes flexibler zu gestalten.

OECD-WIRTSCHAFTSBERICHTE: DEUTSCHLAND 2018 © OECD 2018 93



1. DIE PRODUKTIVITAT STEIGERN UND DIE ZUKUNFT DER ARBEIT VORBEREITEN

Ein wettbewerbsorientiertes Geschdftsumfeld sicherstellen

In einigen Dienstleistungsbranchen hindern regulatorische Marktzutrittsschranken
neue Unternehmen daran, innovative Geschéaftsmodelle einzufiihren, die neue Technolo-
gien nutzen. Einige freie Berufe sind nach wie vor durch Exklusivrechte und Marktzutritts-
beschrankungen geschiitzt. Bei einigen fiir Unternehmensgriindungen notwendigen
Rechtsgeschiften miissen beispielsweise Notare eingeschaltet werden, wofiir hohe gesetzlich
geregelte Gebiihren anfallen, was den mit einer Unternehmertatigkeit verbundenen Ver-
waltungsaufwand erhoht.

Vor allem muss sichergestellt werden, dass durch digitale Technologien, beispiels-
weise digitale Plattformen, geschaffene neue Markte wettbewerbsorientiert und fir neue
Anbieter offen bleiben. Auf extrem dynamischen Markten fiir digitale Dienstleistungen
iibernehmen grofse etablierte Unternehmen haufig junge innovative Unternehmen, um ihre
beherrschende Marktstellung auszubauen. 2017 wurde eine Novelle des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen verabschiedet, die dem Bundeskartellamt die Befugnis erteilt,
Fusionen und Ubernahmen (M&A) zu untersuchen, die Unternehmen mit relativ geringem
Umsatz (weniger als 5 Mio. EUR), aber grofsem Transaktionsvolumen (mehr als 400 Mio. EUR)
betreffen (BMWi, 2017,,). Das Bundeskartellamt kann Fusionen und Ubernahmen auch
stoppen, bis die Untersuchungen abgeschlossen sind. Die Bestreitbarkeit technologie-
intensiver Méarkte kann auch gesichert werden, indem innovativen Startup-Unternehmen
ein rasches Wachstum ermdéglicht wird (siehe weiter unten).

Die Innovationstdtigkeit und das Wachstum von jungen Unternehmen und KMU
unterstiitzen

Eine rasche Technologieverbreitung erfordert eine reibungslose Ressourcenallokation
zugunsten innovativer Unternehmen (Andrews, Criscuolo und Menon, 2014 ,;). Dies ist
besonders wichtig fiir Startup-Unternehmen in der Wachstumsphase und fiir KMU, die
externe Finanzierung benétigen, um bahnbrechende Innovationen voranzutreiben. KMU
sind in Deutschland im Durchschnitt zwar innovativer als in anderen fortgeschrittenen
europdischen Landern (Abbildung 1.16, Teil A), sie betédtigen sich jedoch eher im Bereich
der inkrementellen als der radikalen Innovation. So fiihren in Deutschland beispielsweise
weniger KMU neue Produkte ein als in vergleichbaren Landern (Abbildung 1.16, Teil B).
AufSerdem nimmt die Zahl innovativer KMU in Deutschland ab (KfW, 2016 ,.). Eine ver-
haltene Innovationstétigkeit in Bereichen wie Forschung und Entwicklung (Fuk) bremst
das Produktivitdtswachstum und begrenzt die Kapazitdten von KMU, neue Technologien
zu absorbieren. Die Innovationsfahigkeit von KMU wird insbesondere durch die geringe
Nutzung digitaler Technologien eingeschréankt, da IKT-Investitionen die Innovationstatig-

keit starken (Fabritz, 2014, ,,).

Die mit radikaler Innovation verbundenen Investitionskosten konnten fiir KMU eine
zunehmende Belastung darstellen, weil die Aufwendungen fiir qualifiziertes Personal im
Bereich von Forschung und Entwicklung steigen (EFI, 2016 ,,). In Deutschland gibt es zwar
zahlreiche Forderinstrumente wie Forschungsstipendien und Kompetenzzentren, jedoch
keine Steuervergiinstigungen fiir privatwirtschaftliche FuE-Aktivitaten (Abbildung 1.17).
Die meisten OECD-Lander kombinieren direkte Forderung mit Steueranreizen, um die
Innovationstatigkeit zu stérken (Appelt et al., 2016,,). Der Koalitionsvertrag sieht die
Einfiithrung von Steueranreizen fiir FuE vor. Die Wirksamkeit solcher Steueranreize hingt
von ihrer Ausgestaltung ab. Viele Lander bieten hohere Steuervergiinstigungen fiir KMU
als fiir grof3e Unternehmen, indem sie die Férderung explizit auf junge Unternehmen oder
KMU ausrichten (Abbildung 1.17, Teil A). Junge Unternehmen und kleinere Unternehmen
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Abbildung 1.16 In Deutschland betreiben KMU mehr inkrementelle Innovation

2012-2014
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Anmerkung: Auf der Basis der OECD-Erhebung liber nationale Innovationsstatistik (2017) und der Eurostat-Erhebung
Community Innovation Survey. Die internationale Vergleichbarkeit kann aufgrund von unterschiedlichen
Erhebungsmethoden und landerspezifischem Antwortverhalten begrenzt sein.
Quelle: OECD (2017), OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2017: The digital transformation.

Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888933738141

reagieren in der Tat tendenziell stirker auf FuE-Steueranreize als grofse Unternehmen

(Appelt et al., 2016,,).

Um sicherzustellen, dass junge und kleine Unternehmen sowie Projekte, die Grundlagen-
forschung erfordern, in vollem Umfang von steuerlichen Anreizen fiir FUuE profitieren konnen,
werden diese haufig als Soforterstattungen oder Erméfiigungen bei den Sozialversiche-
rungsbeitrdgen oder sonstigen lohnbezogenen Abgaben ausgestaltet. In Frankreich bietet
der Crédit d‘Tmpdt Recherche jungen Unternehmen und KMU beispielsweise die Moglichkeit,
30% ihrer FuE-Aufwendungen bis zu einem Hochstbetrag von 100 Mio. EUR direkt von der
Steuer abzuziehen. Auflerdem bietet Frankreich kleinen Unternehmen, die seit weniger
als acht Jahren bestehen und mehr als 15% ihrer Gesamtausgaben fiir FUE aufwenden, fir
einen begrenzten Zeitraum Ermaéafdigungen bei den Unternehmensteuern und den Sozial-
versicherungsbeitrégen (Programme ,,Jeune Entreprise Innovante). Die Steueranreize sollten
so ausgestaltet sein, dass auch junge Unternehmen, die noch keine steuerpflichtigen
Gewinne erwirtschaften, davon profitieren konnen. Viele Lander bieten Unternehmen,
die Verluste schreiben, deshalb Steuervergilinstigungen (Abbildung 1.17, Teil B) durch
Verlustvortrag. Irland sieht beispielsweise die Moglichkeit vor, die Steuerabziige fir
FuE-Aufwendungen unbegrenzt vorzutragen bzw. sich den entsprechenden Betrag raten-
weise Uiber einen Dreijahreszeitraum nach der FuE-Investition auszahlen zu lassen.

Die Wirksamkeit von FuE-Steueranreizen hingt auch vom allgemeinen Regulierungs-
umfeld und der Art und Weise ab, wie diese Anreize mit direkter Innovationsférderung
kombiniert werden. Um zu beurteilen, ob FuE-Steueranreize die Innovationstatigkeit von
KMU kosteneffizient anregen, ist eine stringente Ex-post-Evaluierung erforderlich.

Startup-Unternehmen in der Wachstumsphase haben aufgrund ihres jungen Alters,
ihrer begrenzten Sicherheiten und hohen Risiken oft Schwierigkeiten, ihre Investitionen zu
finanzieren. Junge Unternehmen im Hochtechnologiebereich sind in Deutschland besonders
von Beteiligungsfinanzierung abhangig (Metzger und Bauer, 2015 ,,). Das Angebot an
privatem Wagniskapital und Wachstumsfinanzierung ist jedoch begrenzt (OECD, 2017 ).
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Abbildung 1.17 Deutschland bietet keine Steuervergiinstigungen fiir FuE-Aufwendungen

Steuerliche Subventionsquote fiir FUE-Aufwendungen (1-B-Index), nach Unternehmensgrofse und
Gewinnszenario, 2017
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Anmerkung: Der 1-B-Index ist ein Indikator, der erfasst, inwieweit die Unternehmen durch die Steuervergiinstigung von ihren FuE-
Kosten entlastet werden. Er basiert auf quantitativen und qualitativen Informationen, die fiir verschiedene Szenarien eine fiktive
Subventionsquote ergeben. Er erfordert eine Reihe von ldnderspezifischen Annahmen und Berechnungen.
Quelle: OECD (2017), OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2017: The digital transformation.

StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933738160

2017 beliefen sich die Private-Equity-Investitionen in Deutschland auf 11,3 Mrd. EUR, wovon
80% auf Buy-outs entfielen (BVK, 2018 ,,). Wachstumsfinanzierung und Wagniskapital
hatten nur einen Anteil von 12% bzw. 8% an den Beteiligungsinvestitionen insgesamt.
Mehrere Programme fordern die Bereitstellung von Beteiligungsfinanzierung fiir Startup-
Unternehmen in verschiedenen Entwicklungsphasen. Uber sie wird in Partnerschaft mit
privaten Anlegern staatliches Wagniskapital zur Verfliigung gestellt. Ein staatlicher Fonds
stellt beispielsweise Beteiligungskapital flir Business Angels zur Finanzierung innovativer
Unternehmen in der Frithphase bereit, wahrend ein anderer Fonds wachstumsstarke
unterkapitalisierte Unternehmen finanziert. Insgesamt haben diese Fonds ein Volumen
von rd. 4 Mrd. USD (OECD, 2017 ,,). Dartber hinaus erweitert ein 2016 verabschiedetes
Gesetz die Moglichkeiten des steuerlichen Verlustvortrags in verduf3erten Unternehmen.
Diese Steuerreform kann das Angebot an Wagniskapital erhéhen.

Borsengédnge sind fiir innovative Startup-Unternehmen in der Wachstumsphase ein
zentrales Instrument zur Beschaffung grofder Mengen an Kapital. Dartiber hinaus bieten
sie privaten Wagniskapitalgebern profitable Ausstiegsmoglichkeiten. Die Entwicklung der
Borsengidnge war in Deutschland nach der Finanzkrise jedoch verhalten (Metzger und Bauer,
2015,,). Zahl und Wert der Borsengénge sind in Deutschland (Deutsche Bérse) deutlich
niedriger als im Vereinigten Konigreich (London Stock Exchange), in der Schweiz (SIX
Swiss Exchange) oder in Schweden (Nasdaq Stockholm) (Pricewaterhouse Coopers, 2017 ,,).
2017 wurde an der Deutschen Borse ein neues Marktsegment fiir junge wachstumsstarke
Unternehmen eingefiihrt (,,Scale“), das das bisherige Segment ,Entry Standard“ ersetzt
und strengere Einbeziehungsvoraussetzungen und Folgepflichten vorsieht. Die Deutsche
Borse hat ein Netzwerk fiir Unternehmen mit Borsenpotenzial eingerichtet (Deutsche Bérse
Venture Network), das jungen Unternehmen, die den Bérsengang planen, bei der Erfiillung
dieser Verfahrensauflagen helfen kann.
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Den Wettbewerb in Hochgeschwindigkeitsbreitbandnetzen stdrken

Ein schneller Internetzugang ist Voraussetzung fur die Einfihrung vieler dateninten-
siver neuer Technologien (OECD, 2017,,,). Die durchschnittliche Internet-Verbindungs-
geschwindigkeitist in Deutschland jedoch deutlich geringer als in vergleichbaren Ldndern
(Abbildung 1.18). Zudem variiert die Internet-Zugangsgeschwindigkeit in Deutschland
erheblich zwischen den einzelnen Regionen. Die Bundesregierung und die Wirtschaft
sind sich bewusst, dass die vergleichsweise geringe durchschnittliche Internet-Verbin-
dungsgeschwindigkeit ein grofdes Hindernis flir eine intensivere Nutzung digitaler Tech-
nologien ist (BMW1i, 2017 ,,). Zugleich ist auch die durchschnittliche Nutzung mobiler Daten
in Deutschland aufgrund eines schwacheren Wettbewerbs im Vergleich zu vielen anderen
OECD-Landern gering.

Die fir die nahe Zukunft geplante Ausweitung der Nutzung datenintensiver neuer
Technologien, beispielsweise in autonomen Fahrzeugen, erfordert eine digitale Infrastruk-
tur mit einer deutlich hoheren Ubertragungskapazitit. Die Netzbetreiber statten ihre Netze
zwar verstarkt mit Glasfaserleitungen aus, um die steigende Nachfrage nach Dateniiber-
tragung zu bewaltigen, der Ausbau des Glasfasernetzes bis zum Anschluss des Endkunden
verlduft jedoch sehr langsam (OECD, 2017, ). Deshalb handelt es sich in Deutschland nur
bei 2,1% der Breitbandanschliisse um Glasfaseranschliisse, womit dieser Anteil wesentlich
geringer ist als in den meisten anderen fortgeschrittenen OECD-Landern (Abbildung 1.19).

Die Bundesregierung hat sich die flaichendeckende Versorgung mit Gigabitnetzen bis
2025 zum Ziel gesetzt. Die Netzallianz Digitales Deutschland, eine Initiative aus Politik und
Telekommunikationswirtschaft, hat vereinbart, 100 Mrd. EUR zu investieren, um dieses
Ziel zu erreichen. Die Bundesregierung ist sich jedoch bewusst, dass grofdere Investitionen
erforderlich sind, um dieses Ziel zu erreichen (BMW1, 2017, ). Sie sieht zusétzliche 6ffentliche
Investitionen insbesondere im landlichen Raum vor, wo die vom Privatsektor bereitgestellte

Infrastruktur ohne staatliche Férderung nicht ausreichend sein kénnte (BMWi, 2017,,).

Abbildung 1.18 Die Internet-Verbindungsgeschwindigkeit ist gering
Durchschnittliche maximale Verbindungsgeschwindigkeit, 1. Quartal 2017 (geméafd Akamai-Bericht)
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Quelle: Akamai (2017), “Akamai’s state of the Internet report: Q1 2017 report”, www.akamai.com.
StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933737704
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Abbildung 1.19 Die Glasfaserdichte ist deutlich geringer als im OECD-Durchschnitt
Prozentualer Glasfaseranteil an den Breitbandanschlissen insgesamt, Juli 2017
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Anmerkung: Die Daten zu Glasfaseranschliissen umfassen FTTH, FTTP und FTTB und lassen FTTC unberiicksichtigt.
Quelle: OECD (2018), Broadband Portal, www.oecd.org/sti/broadband/oecdbroadbandportal.htm.
StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933738179

Der Koalitionsvertrag sieht einen Gigabitinvestitionsfonds in Héhe von 10-12 Mrd. EUR vor,
der mit den Erlosen aus der bevorstehenden Vergabe von Mobilfunkfrequenzen gespeist
werden soll. Die 6ffentliche Forderung von Investitionsprojekten sollte sich auf Kosten-
Nutzen-Analysen stilitzen.

Die privaten Investitionen in Gigabitnetze sollten bei gleichzeitiger Starkung des Wett-
bewerbs beschleunigt werden. Die Bundesregierung plant, Glasfasernetzbetreibern zu
gestatten, Dritten hohere Vorleistungspreise zu berechnen, um solche Investitionen attrak-
tiver zu machen (BMWi, 2017 ,,). Wenn ein Glasfasernetz jedoch von einem neuen Markt-
teilnehmer angeboten wird und der Vorleistungspreis fiir den Zugang zu diesem Glasfasernetz
deutlich hoher ist als bei einem Kupferkabelnetz, ziehen es Internetdiensteanbieter mog-
licherweise vor, das bestehende Kupferkabelnetz zu nutzen, um ihre Dienste kostengiinstiger
anbieten zu kénnen (Briglauer, Cambini und Grajek, 2017 ,,), selbst wenn sie Uber das Glas-
fasernetz qualitativ deutlich hoherwertige Leistungen anbieten konnten. Dies kann dazu
fihren, dass die Nachfrage nach Glasfasernetzen und damit die Rendite der entsprechenden
Investitionen zurlickgeht. Wenn Glasfasernetze jedoch hauptséachlich vom bisherigen
Marktfiihrer angeboten werden, der dadurch seine Kupferkabelnetze ersetzt, wiirde der
vorgesehene hohere Vorleistungspreis zu hoheren Zugangspreisen und einer deutlichen
Zunahme der Marktmacht des etablierten Anbieters fithren. Dies wiirde den Zugang von
kleinen Unternehmen und Verbrauchern zu schnellen Internetdiensten einschrénken. Ein
alternativer Weg wire eine weniger strenge Regulierung fiir ,Wholesale-only“-Betreiber
von Glasfasernetzen, d.h. reine Vorleistungsanbieter.

Die Effizienz von Investitionen in Gigabitnetze kann durch eine angemessene Regu-
lierung verbessert werden. So hat die Bundesregierung beispielsweise vor kurzem ein
Gesetz verabschiedet, das verbindlich vorschreibt, bei der Erschlieffung von Verkehrs-
wegen oder Neubaugebieten Glasfaserkabel direkt mitzuverlegen. Dies ist zu begriifsen, weil
dadurch das Angebot an schnellen Netzen zu niedrigeren Kosten erhoht wird. Die Bundes-
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regierung kann diese Auflagen auf die Modernisierung und Instandsetzung bestehender
Strafsen und Gebaude ausweiten.

Der Wettbewerb kann durch Regelungen gestarkt werden, die den Marktzutritt in
Mobilfunknetzen férdern. In Deutschland gibt es drei Mobilfunknetzbetreiber. Die Erfahrung
anderer Lander hat gezeigt, dass die Erhdhung der Zahl der Netzbetreiber von drei auf
vier (wie in Frankreich) einen erheblichen Effekt auf Preisniveau und Innovationstatig-
keit hat (OECD, 2014,,)). Eine héhere Nachfrage nach Mobilfunkleistungen wiirde auch
zu einer hoheren Nachfrage nach Dienstleistungen auf dem Breitbandfestnetz fiihren,
was dessen schnelleren Ausbau und eine Reduzierung der Zugangsentgelte ermdglichen
wirde, da Skalenvorteile genutzt werden kénnten. Die bevorstehende Versteigerung von
Mobilfunkfrequenzen bietet eine Gelegenheit, den Marktzutritt zu férdern. So hat die
kanadische Regierung beispielsweise einen erheblichen Teil des Mobilfunkspektrums
fir Neuanbieter reserviert, um den Wettbewerb anzukurbeln (Industry Canada, 2014 ,,).
Die Bundesregierung konnte bei der néchsten Mobilfunkfrequenzauktion, tiber die die
Vergabe der 5G-Lizenzen voraussichtlich erfolgen wird, einen dhnlichen Ansatz in Erwdgung
ziehen, um den Marktzutritt neuer Anbieter zu erleichtern. Die potenzielle Nachfrage neuer
Marktteilnehmer kann erheblich sein. In Australien, Italien und Singapur erhéht sich die
Zahl der Mobilfunkanbieter 2018 z.B. von drei auf vier.

Deutschlands Erwerbsbevolkerung muss sich fiir die Zukunft riisten

Wenn sich neue Technologien durchsetzen, besteht oft die Sorge, dass Arbeitskrafte
verdrangt werden, deren Aufgaben und Kompetenzen dadurch obsolet werden (Autor,
2015,,). Routineaufgaben haben klar festgelegte Ablaufe, die programmiert und von
rechnergesteuerten Maschinen ausgefiihrt werden konnen. Viele manuelle Routineauf-
gaben wurden bereits automatisiert, inzwischen werden aber auch kognitive Routineauf-
gaben, die hdufig von Arbeitskraften mit mittlerem Qualifikationsniveau erledigt werden,
mit Hilfe digitaler Technologien automatisiert (Autor, Levy und Murnane, 2003, ; Goos,
Manning und Salomons, 1993

7
[48])'

In den OECD-Landern ist der Anteil der Arbeitspliatze gesunken, die ein mittleres
Kompetenzniveau erfordern (Abbildung 1.20), wohingegen der Anteil der Beschiaftigungen
mit hohen bzw. geringen Qualifikationsanforderungen gestiegen ist. Dieses Phdnomen war
auch in Deutschland zu beobachten, wenn auch nicht im selben Mafde wie in den nordischen
Landern und im Vereinigten Konigreich. Einige zunehmend verbreitete Dienstleistungs- und
Vertriebsberufe werden zwar als geringqualifizierte Beschaftigungen eingestuft, setzen in
Deutschland jedoch eine berufliche Ausbildung voraus und konnen daher als mittelqualifi-
ziert betrachtet werden (BDA, 2017, ). Angehdrige solcher Berufe verdienen in Deutschland
jedoch nur zwei Drittel des mittleren Stundenlohns (Eurostat-Verdienststrukturerhebung
von 2014). Der Anteil der Tatigkeiten mit mittleren Qualifikationsanforderungen ist in
Deutschland in einer ganzen Reihe von Sparten des Verarbeitenden Gewerbes sowie in
wichtigen Dienstleistungsbranchen wie dem Grof3- und Einzelhandel gesunken (Abbil-
dung 1.21). In einigen Wirtschaftszweigen wie der Finanzbranche und dem Beherbergungs-
gewerbe ist er jedoch gestiegen. Aufgrund des Wegfalls von Arbeitsplatzen mit mittleren
Qualifikationsanforderungen haben geringqualifizierte Arbeitskrafte weniger Chancen,
durch Weiterbildung in Beschaftigungen aufzusteigen, die ein gutes Einkommen und einen
angemessenen Lebensstandard bieten.

Bei kognitiven Nichtroutinetétigkeiten, die in der Regel von hochqualifizierten Arbeits-
kraften ausgelibt werden, ist eine Automatisierung weniger wahrscheinlich (Autor, Levy
und Murnane, 2003 ,,). Digitale Technologien erhdhen insbesondere die Nachfrage nach

OECD-WIRTSCHAFTSBERICHTE: DEUTSCHLAND 2018 © OECD 2018 99



1. DIE PRODUKTIVITAT STEIGERN UND DIE ZUKUNFT DER ARBEIT VORBEREITEN

Abbildung 1.20 Der Anteil der mittelqualifizierten Tatigkeiten an der Gesamtbeschiftigung
ist gesunken

Verdnderung des Anteils an der Gesamtbeschéftigung zwischen 1995 und 2015, in Prozentpunkten
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Anmerkung: Zu den Tatigkeiten mit mittleren Qualifikationsanforderungen zdhlen Beschéftigungen, die den ISCO-88-Berufshauptgruppen
4, 7 und 8 zugeordnet sind. Dies sind: Blrokréfte (Gruppe 4), Handwerks- und verwandte Berufe (Gruppe 7) und Anlagen- und
Maschinenbediener sowie Montierer (Gruppe 8).

Quelle: OECD (2017), OECD Employment Outlook 2017.
StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933737723

Abbildung 1.21 Der Anteil der mittelqualifizierten Tétigkeiten ist in Deutschland in einem
breiten Spektrum von Sektoren gesunken

Verdnderung des Anteils an der Gesamtbeschéftigung zwischen 1995 und 2015, in Prozentpunkten
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Anmerkung: Zu den Tatigkeiten mit mittleren Qualifikationsanforderungen zédhlen Beschéftigungen, die den ISCO-88-Berufshauptgruppen
4, 7 und 8 zugeordnet sind. Dies sind: Biirokréfte (Gruppe 4), Handwerks- und verwandte Berufe (Gruppe 7) und Anlagen- und
Maschinenbediener sowie Montierer (Gruppe 8).
Quelle: OECD-Berechnungen auf der Basis der Européischen Arbeitskréfteerhebung.

StatLink Sasr http://dx.doi.org/10.1787/888933738198
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Abbildung 1.22 Fiir zahlreiche Arbeitsplitze drohen erhebliche Veridnderungen
Anteil der Arbeitsplatze mit hohem Automatisierungsrisiko bzw. signifikantem Verédnderungsrisiko
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Anmerkung: Bei Arbeitsplédtzen besteht ein hohes Automatisierungsrisiko, wenn die Wahrscheinlichkeit, dass sie automatisiert werden,
mindestens 70% betragt. Signifikantes Verdnderungsrisiko bedeutet, dass diese Wahrscheinlichkeit bei 50-70% liegt.
Quelle: Nedelkoska, L. und G. Quintini (2018), ,Automation, skills use and training“, OECD Social, Employment and Migration Working
Papers, No. 202, OECD Publishing, Paris

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933737742

Arbeitskraften, die iiber komplementare Kompetenzen verfiigen, wie fortgeschrittene Lese-,
Mathematik- und Problemlésekompetenzen (OECD, 2016,,). Solche Arbeitskrafte konnen
mit einer guten Bezahlung rechnen. Die Nachfrage nach geringqualifizierten Arbeits-
kréften diirfte in Deutschland demgegeniiber abnehmen, wenn auch nicht im selben Mafe
wie die Nachfrage nach Arbeitskraften mit mittlerem Qualifikationsniveau (Warning und
Weber, 2017,). Zudem werden geringqualifizierte Arbeitskréfte wahrscheinlich Lohn-
einbufden hinnehmen miissen, wenn sie mit mittelqualifizierten Arbeitskraften, die ihre
Arbeit verloren haben, um geringqualifizierte Tatigkeiten konkurrieren. Die Auswirkungen
neuer Technologien auf die Arbeitskraftenachfrage und das Verdienstgefille werden durch
die ,Winner-takes-all“-Struktur der Produktmarkte verstarkt, die neue Technologien wie
digitale Plattformen mit sich bringen. Die durch eine derartige Marktstruktur entstehen-
den hohen 6konomischen Renten gehen hauptsachlich an Topmanager sowie an Investo-
ren, die die Innovationen finanzieren (Guellec und Paunov, 2017 ).

Laut Schatzungen auf der Basis der OECD-Erhebung iiber die Kompetenzen Erwachsener
(PIAAC), in der die Arbeitskrafte Angaben zu den im Rahmen ihrer beruflichen Tatigkeiten
erledigten Aufgaben machten, besteht bei einem relativ hohen Anteil der Arbeitsplétze
in Deutschland ein Automatisierungsrisiko (Nedelkoska und Quintini, 2018 ;). Bei etwa
einem Drittel der Arbeitsplatze sind 50-70% der Aufgaben automatisierungsgefdhrdet. Selbst
wenn diese Arbeitsplitze nicht durch Maschinen ersetzt werden, werden die betreffenden
Arbeitskrafte neue Kompetenzen erwerben miissen, da sich ihre Arbeit wahrscheinlich
radikal verandern wird.

Das Risiko der Automatisierung bzw. der radikalen Veranderung der zu erledigenden
Aufgaben fallt in Deutschland je nach Arbeitsplatz sehr unterschiedlich aus (Abbildung 1.23).
Zwar sind Personen, die Routinetitigkeiten mit geringen Qualifikationsanforderungen
nachgehen, z.B. Hilfskrafte in der Nahrungsmittelzubereitung, Reinigungskrifte und
Abfallentsorgungsarbeiter, am stdrksten von solchen Risiken betroffen, doch auch bei
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Abbildung 1.23 Gering- bis mittelqualifizierte Tétigkeiten unterliegen einem besonders
hohen Automatisierungsrisiko

Anteil der Arbeitsplatze mit hohem Automatisierungsrisiko bzw. signifikantem Verdnderungsrisiko,
nach Berufsgruppen
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Anmerkung: Bei Arbeitsplédtzen besteht ein hohes Automatisierungsrisiko, wenn die Wahrscheinlichkeit, dass sie automatisiert werden,
mindestens 70% betragt. Signifikantes Verdnderungsrisiko bedeutet, dass diese Wahrscheinlichkeit bei 50-70% liegt.

Quelle: Nedelkoska, L. und G. Quintini (2018), ,Automation, skills use and training"“, OECD Social, Employment and Migration Working
Papers, No. 202, OECD Publishing, Paris.

StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933738217
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Abbildung 1.24 Das Verarbeitende Gewerbe und bestimmte Dienstleistungsbranchen
unterliegen einem besonders hohen Automatisierungsrisiko

Anteil der Arbeitsplatze mit hohem Automatisierungsrisiko bzw. signifikantem Verdnderungsrisiko,
nach Wirtschaftszweigen
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Anmerkung: Bei Arbeitspldtzen besteht ein hohes Automatisierungsrisiko, wenn die Wahrscheinlichkeit, dass sie automatisiert werden,
mindestens 70% betragt. Signifikantes Verdnderungsrisiko bedeutet, dass diese Wahrscheinlichkeit bei 50-70% liegt.

Quelle: Nedelkoska, L. und G. Quintini (2018), ,Automation, skills use and training“, OECD Social, Employment and Migration Working
Papers, No. 202, OECD Publishing, Paris.
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manchen Berufen mit mittleren Qualifikationsanforderungen, die zumindest eine gewisse
Ausbildung erfordern, z.B. Fahrzeugfithrer und Bediener von Maschinen, oder Berufen, in
denen kognitive Routineaufgaben ausgefiihrt werden, z.B. Blirokrafte und verwandte Berufe,
ist die Gefahr der Automatisierung hoch. Demgegeniiber ist das Automatisierungsrisiko bei
Fihrungskraften und Angehorigen akademischer Berufe mit spezialisiertem Fachwissen,
die Uiberwiegend nichtroutinemafige kognitive Tatigkeiten verrichten, am geringsten.

Das Risiko der Automatisierung bzw. der radikalen Veranderung der zu erledigenden
Aufgaben variiert auch je nach Branche erheblich Abbildung 1.24). In arbeitsintensiven
Dienstleistungsbranchen wie Verkehr und Lagerei, Beherbergung sowie Grofs- und Einzel-
handel ist der Anteil der von solchen Risiken betroffenen Arbeitsplatze am grofsten. Auf derar-
tige Dienstleistungsbranchen entfielen 2016 23% der Beschaftigung in Deutschland (Europa-
ische Arbeitskrafteerhebung). Demgegeniiber ist der Anteil automatisierungsgefahrdeter
Arbeitsplatze in Sektoren, in denen bereits eine umfangreiche Digitalisierung stattgefunden
hat, wie z.B. im IKT-Dienstleistungs- und im Telekommunikationssektor, relativ gering.
Sektoren, die von nichtroutinemafiigen kognitiven Aufgaben geprégt sind, z.B. der Bildungs-
sektor und die freien Berufe, oder in denen nichtroutinemafiige manuelle Tétigkeiten eine
wichtige Rolle spielen, etwa Pflegesektor und Sozialwesen, sind dem Automatisierungsrisiko
ebenfalls weniger stark ausgesetzt.

Die aktuellen digitalisierungsbedingten Entwicklungen am Arbeitsmarkt legen den
Schluss nahe, dass zahlreiche Arbeitskrafte auf durch digitale Technologien bestimmte
neue Arbeitsplatze und Aufgaben vorbereitet werden miissen. Zu diesem Zweck sieht der
Koalitionsvertrag eine Starkung praventiver aktiver Mafsnahmen der Arbeitsmarktpolitik
zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit der Arbeitskréfte — und insbesondere der
alteren Arbeitskréfte — durch kontinuierliche Weiterbildung sowie Berufsberatung vor.
Aufierdem sieht er eine Steigerung der Weiterbildungsbeteiligung vor. Diese Initiativen sind
zwar begriifienswert, gering- und mittelqualifizierte Arbeitskrafte, deren Arbeitsplétze
am stérksten durch den technologischen Wandel gefahrdet sind, nehmen Angebote des
lebenslangen Lernens jedoch seltener in Anspruch als hochqualifizierte Arbeitskréfte (OECD,
2016). Daher missen Anstrengungen unternommen werden, um gering- und mittel-
qualifizierte Arbeitskrafte anzusprechen und ihre Teilnahme an Weiterbildungsmafinahmen
zu férdern, damit die Wirksamkeit solcher Mafdnahmen gewéhrleistet ist. Kapitel 2 befasst
sich mit der Heranbildung von Kompetenzen und deren effektiver Nutzung.

Die Flexibilisierung der Arbeit muss von einem effektiven Arbeitsschutz
flankiert werden

Ausbeutung bei flexiblen Arbeitszeitregelungen verhindern

Digitale Technologien bieten Moglichkeiten fir flexiblere Arbeitszeitregelungen, die
es den Beschéftigten gestatten, Erwerbstatigkeit mit familidren Verpflichtungen und
Freizeitaktivitdten zu vereinbaren. In der Tat dufSern die Beschéaftigten in Deutschland
eine starke Praferenz fiir mehr Selbstbestimmung bei der Wahl des Arbeitsorts und der
Arbeitszeiten (BMAS, 2017, ). Insbesondere flr berufstétige Eltern verbessert die Méglichkeit,
zumindest teilweise von zu Hause aus zu arbeiten, die Work-Life-Balance betréachtlich.
Viele Eltern in Deutschland dufdern zunehmend den Wunsch nach solchen Arbeitsformen;
allerdings steht ihnen diese Moglichkeit hdufig nicht offen, da ihr Arbeitgeber sie nicht
anbietet (BMFSFJ, 2016 ). Zugleich erhShen flexible Arbeitszeitregelungen aber auch das
Risiko der Uberforderung und der Entgrenzung von Arbeits- und Privatleben, was sich negativ
auf die Gesundheit der Arbeitskriafte auswirkt. Zudem erwachsen aus der Verbreitung neuer
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digitaler Technologien neue Verhaltensnormen, so dass von den Arbeitskraften erwartet
wird, aufderhalb der Arbeitszeiten erreichbar zu sein, was die Work-Life-Balance gefahrden

kann (BMAS, 2017,,,).

Das deutsche Arbeitszeitgesetz enthilt Bestimmungen, die liber die Vorgaben der euro-
paischen Arbeitszeitrichtlinie hinausgehen. So gibt es beispielsweise eine Hochstarbeits-
zeit auf Tagesbasis (acht Stunden téglich) statt auf Wochenbasis, und der Sonntag ist als
Ruhetag festgelegt. Diese Regelungen konnen die Arbeitszeitflexibilitat in Deutschland ver-
glichen mit anderen europdischen Landern einschranken (Sachversténdigenrat, 2017 ).
Auch wenn das Arbeitszeitgesetz bereits Bestimmungen enthalt, um die tagliche Arbeits-
zeit per Tarifvertrag zu verlangern, lohnt es sich zu priifen, ob diese Bestimmungen aus-
reichen, um die Vorteile flexibler Arbeitszeitregelungen voll auszuschopfen. Auf kurze Sicht
kann es gute Griinde dafiir geben, Arbeitgebern und Arbeitnehmern per Tarifvertrag die
Wahl zwischen Tages- oder Wochenhochstarbeitszeiten zu lassen und zugleich dort, wo
keine derartigen Tarifvertrage existieren, die allgemeine Tageshochstarbeitszeit standard-
maflig beizubehalten. Mittelfristig sollte jedoch ein umfassendes Gesetz verabschiedet
werden, in dem das Recht der Arbeitnehmer auf Wahl der Dauer oder Lage ihrer Arbeits-
zeit festgeschrieben ist. Diese Ansicht wurde auch in einem Weifsbuch des Bundesministe-
riums fir Arbeit und Soziales zum Ausdruck gebracht (BMAS, 2017 ., ), das allerdings nicht
die offizielle Sicht der Bundesregierung darstellt.

Arbeitsschutz auf Selbststindige ausweiten, die ihre Arbeitskraft auf digitalen
Plattformen anbieten

Digitale Plattformen erleichtern eine effizientere Abstimmung zwischen Angebot und
Nachfrage nach Arbeit, Produkten und Auftrdgen. Dadurch bieten sich den Arbeitskraften
grofsere Moglichkeiten, die Flexibilitat und Vorteile der Freiberuflichkeit zu geniefden und
mehrere berufliche Tatigkeiten miteinander zu kombinieren. Wenn mehr Arbeitskrafte
kurzfristige Einzelauftriage (Gig-Arbeit) auf digitalen Plattformen annehmen, wird die Zahl
der Selbststandigen und insbesondere der Selbststdndigen ohne Mitarbeiter (Soloselbst-
standige) wahrscheinlich zunehmen. Jedoch sind nicht alle Beschiftigten, die solche Platt-
formen nutzen, (Solo-)Selbststidndige, da sich auch Angestellte, Studierende oder Rent-
ner digitaler Plattformen bedienen, um ihr Einkommen aufzubessern. Demgegeniiber
konnen manche (Solo-)Selbststiandige, die ihre Arbeitskraft auf digitalen Plattformen
anbieten, als abhingig Beschiaftigte betrachtet werden, wenn sie Regeln zu Arbeitszeit
und -ort unterliegen oder von Ausriistungen und Werkzeugen abhingig sind, die von der
Plattform oder vom Kunden bereitgestellt werden (Waas et al., 2017,). Sie kénnen auch
als ,arbeitnehmerihnliche Personen® betrachtet werden, wenn ihr Haupteinkommen von
den Einkiinften abhéngt, die sie aus der Arbeit fiir eine bestimmte Plattform bzw. einen

bestimmten Kunden erzielen (Waas et al,, 2017 ).

Der Anteil der Soloselbststandigen hat sich in Deutschland seit den 1990er Jahren
erhoht, ist in den vergangenen Jahren jedoch leicht auf 5% zurlickgegangen. In einigen
anderen Lindern wie dem Vereinigten Konigreich oder den Niederlanden ist ihr Anteil
hingegen stark gestiegen. Die gegenwartig gute Arbeitsmarktlage konnte allerdings einen
durch die digitalen Plattformen begiinstigten strukturellen Anstieg der Soloselbststandig-
keit verdecken, da das Stellenangebot grofs ist.

Zu den Soloselbststdandigen zéhlen verschiedene Arten von Beschiftigten. Rund 40%
der Soloselbststdndigen liben wissensintensive Tatigkeiten aus, etwa in den Bereichen
freiberufliche Dienstleistungen, Information und Kommunikation, Kunst und Unterhaltung,
Bildung und Finanzdienstleistungen (Abbildung 1.25, Teil A). Zudem sind sie mit zunehmen-
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Abbildung 1.25 Die Soloselbststidndigen in Deutschland bilden eine heterogene Gruppe
15- bis 64-Jahrige

A. Anteil der Soloselbststéndigen,

B. Anteil der Soloselbststéndigen,

Anmerkung: Klassifikation der Wirtschaftszweige nach NACE Rev. 2.
Quelle: Eurostat (2018), Employment and unemployment (Labour Force Survey) Statistics.

106

StatLink Sa=P http://dx.doi.org/10.1787/888933738255

der Wahrscheinlichkeit hochqualifiziert (Abbildung 1.25, Teil B). Demgegentiiber iibt ein
Drittel der Soloselbststandigen weniger technologieintensive Tatigkeiten aus, beispielsweise
im Gesundheits- und Sozialwesen, Grof2- und Einzelhandel und im Baugewerbe. Manche
entscheiden sich notgedrungen fiir die Soloselbststidndigkeit, etwa weil sie keine regulére
Beschaftigung finden, die hinreichend flexible Arbeitszeiten oder ein auskommliches
Einkommen bieten wiirde (Conen, Schippers und Schulze Buschoff, 2016 ). Der Anteil
von Frauen und Zuwanderern unter den Soloselbststédndigen ist gestiegen (Abbildung 1.25,
Teil C und D). Rund 40% der Soloselbststandigen sind Frauen. Der Anteil der Zuwanderer

diirfte weiter steigen, da manche Fliichtlinge, denen Asyl gewdhrt wird, moéglicherweise
eigene Unternehmen griinden werden.

Wie in vielen anderen Landern auch zielen Manahmen zum Schutz der Arbeitskrifte
vor ausbeuterischen Arbeitsbedingungen in Deutschland auf Angestellte ab, der Grof3teil der
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Selbststandigen ist von den Regelungen ausgenommen. So gilt beispielsweise der gesetzliche
Mindestlohn nicht fiir Selbststdndige. Zudem gibt es keine gesetzlichen Mafinahmen zum
Schutz Selbststandiger vor tiberlangen Arbeitszeiten oder Kiindigung, und dies schliefst
auch selbststdndig Beschaftigte ein, die sich digitaler Plattformen bedienen, um Arbeit zu
finden. Selbststandige erhalten auch keinen bezahlten Jahres- oder Krankenurlaub, der
fiir Angestellte gesetzlich garantiert ist. Bis auf wenige Ausnahmen sind Selbststandige
auch nicht in der gesetzlichen Unfallversicherung gegen Arbeitsunfille versichert.
Selbststandige in bestimmten Berufen kénnen sich iliber die Berufsgenossenschaften
freiwillig versichern und zahlen die Beitrdge selbst. Derartige Unterschiede zwischen der
Absicherung von Angestellten und (Solo-)Selbststdndigen sind problematisch, wenn es
sich bei den Selbststandigen um arbeitnehmerahnliche Personen handelt.

Selbststdndige verfiigen haufig nicht iiber die soziale Absicherung, die Beschéftigte mit
regularen Arbeitsvertragen geniefien. Insbesondere sind die Selbststéandigen in Deutsch-
land, mit Ausnahme bestimmter Berufskategorien, nicht durch die gesetzliche Renten-
versicherung abgesichert. Dadurch besteht fiir sie ein Risiko der Altersarmut, wenn sie in der
Rente von Sozialhilfeleistungen abhéngig sind (Spasova et al., 2017, ). Durch die Ausweitung
der Versicherungspflicht in der gesetzlichen Rentenversicherung auf Selbststdndige kann
sich Deutschland fiir die Zukunft der Arbeit rlisten. Die neue Bundesregierung beabsichtigt
in der Tat, eine Altersvorsorgepflicht fir Selbststandige einzufiihren und sie letztlich in
die umlagefinanzierte gesetzliche Rentenversicherung einzubeziehen. Die Aufnahme der
Selbststdndigen in die gesetzliche Rentenversicherung scheint der effektivste Weg, um
ihnen z.B. fiir den Fall der Erwerbsminderung Schutz zu bieten, ihre Einbindung in das
System der bedirftigkeitsabhingigen Grundrente zu sichern und Hindernisse fiir den
Beschiaftigungswechsel zu vermeiden.

Fiir Selbststandige besteht in Deutschland Krankenversicherungspflicht, sie geniefden
jedoch keinen gesetzlichen Krankenversicherungsschutz, sofern sie nicht schon vor Beginn
der Selbststandigkeit Mitglied einer gesetzlichen Krankenkasse waren (Spasova et al.,
2017,,). Sie miissen stattdessen eine private Krankenversicherung abschlieféen, deren
Beitrédge sich nicht nach dem Einkommen richten. Selbststidndige mit geringen Einkiinften
haben oftmals Schwierigkeiten, die erforderlichen Beitréige zu entrichten (OECD, 2014 ).
Die Bundesregierung sollte allen Selbststdndigen die Moglichkeit geben, sich gesetzlich
zu versichern.

Tarifverhandlungsrahmen fiir Plattformarbeiter schaffen

Manche Arbeitskrafte, die Dienstleistungen tber digitale Plattformen anbieten, konnen
sichin arbeitnehmerédhnlichen Beschéaftigungsverhéltnissen befinden (siehe weiter oben).
Gleichwohl werden diese Arbeitskrafte, die auch als Plattformarbeiter bezeichnet werden,
tendenziell niedriger entlohnt als abhéngig Beschaftigte, die die gleiche Arbeit erledigen
(Katz und Krueger, 2016,,). Das Fehlen einer kollektiven Interessenvertretung bzw. eines
Tarifverhandlungsrahmens kann ihre Verhandlungsposition gegentiiber den Kunden bzw.
den Plattformbetreibern schwéachen. Eine stirkere kollektive Vertretung ihrer Interessen
wirde es solchen Plattformarbeitern erlauben, effektive Verhandlungen um Léhne und
Zusatzleistungen, z.B. eine Arbeitsunfallversicherung, zu fiihren.

Das europdische Wettbewerbsrecht verbietet unabhingigen Auftragnehmern, Tarif-
verhandlungen zu fithren (OECD, 2017, ). Derartige Vorschriften gelten jedoch nicht fur
Selbststiandige, die als wirtschaftlich abhéngige bzw. arbeitnehmeridhnliche Beschiftigte
betrachtet werden. Das Tarifvertragsgesetz gestattet Gewerkschaften, mit den Arbeitgeber-
vereinigungen Tarifverhandlungen im Namen selbststidndig Beschaftigter zu fiihren, sofern
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diese als arbeitnehmerahnliche Personen gelten (BMAS, 2017 ,,). Die Bundesregierung bietet
Unterstiitzung fiir Plattformarbeiter an, die ihnen dabei helfen soll, sich zu organisieren.
Einige Sozialpartner haben sich verpflichtet, eine Leitlinie fiir die Vertragsbeziehungen
auf digitalen Plattformen zu erarbeiten. Weitere Schritte zur Errichtung eines effektiven
Verhandlungsrahmens fiir Plattformarbeiter, die als arbeitnehmerahnliche Personen
betrachtet werden, sind geboten.

Empfehlungen zur Steigerung der Produktivitidt und Vorbereitung der
Zukunft der Arbeit

Unternehmerische Initiative fordern

e Die Anforderungen fiir die Restschuldbefreiung insolventer Unternehmer nach drei
Jahren - bei Wahrung ausreichender Sicherheiten fiir die Glaubiger - lockern.

e Einen ,,One-Stop-Shop* einrichten, iiber den alle mit der Griindung eines Unternehmens
verbundenen Verfahren online erledigt werden kénnen.

e Die Unternehmen dazu anspornen, den Frauenanteil in den obersten Entscheidungsgremien
zu erhohen.

Den Wettbewerb im Bereich schneller Breitbandnetze férdern und deren Ausbau
beschleunigen

e Die bevorstehende Frequenzauktion nutzen, um den Wettbewerb auf dem Mobil-
funkmarkt zu foérdern.

e Die Moglichkeit priifen, einen Teil der Frequenzauktion neuen Anbietern vorzubehalten.

e Den Ausbau der Glasfasernutzung im Festnetz durch mehr Wettbewerb verstirken und
beschleunigen, z.B. durch kommunale Netze, insbesondere in kleineren Stiddten und
landlichen Gebieten.

e Solange kein ausreichender Wettbewerb im Infrastrukturbereich besteht, weiterhin
sicherstellen, dass interessierte Diensteanbieter ihre Dienste liber Glasfasernetze an-
bieten konnen, insbesondere wenn diese Netze mit 6ffentlichen Mitteln geférdert werden.
Nach Moglichkeiten suchen, um die Regulierung von ,Wholesale-only“-Netzen zu lockern.

Die soziale Absicherung von Arbeitskraften in flexiblen Beschiftigungsformen
verbessern

e Versicherungspflicht in der gesetzlichen Rentenversicherung fiir Selbststindige
einfiihren, die keine Altersversicherung abgeschlossen haben.

o Allen Selbststindigen die Moglichkeit geben, sich in einer gesetzlichen Krankenkasse
zu versichern.

e Als arbeitnehmerédhnliche Personen betrachtete Plattformarbeiter dabei unterstiitzen,
sich zu organisieren.
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Kapitel 2

Kompetenzen starken
und besser nutzen

Kognitive Kompetenzen, z.B. in den Bereichen Lesen und Alltagsmathematik, sind wesentliche
Faktoren, die die L6hne, die Beschdftigung und das langfristige Wirtschaftswachstum
bestimmen. Gute kognitive Kompetenzen verringern zudem das Armutsrisiko und verbessern
das nichtmaterielle Wohlergehen, wie Gesundheit und sozialen Zusammenhalt. Nichtkognitive
Kompetenzen, wie die Fahigkeit zur Nutzung von Informations- und Kommunikationstechno-
logien ebenso wie Managementkompetenzen, helfen Arbeitskriften dariiber hinaus, sich an
neue Technologien und die Globalisierung anzupassen. In Deutschland sind die kognitiven
Kompetenzen Erwachsener im OECD-Vergleich iiberdurchschnittlich hoch, sie sind aber
schwdcher ausgeprigt als in den fithrenden Volkswirtschaften, vor allem unter Gering- und
Mittelqualifizierten. Grof3e Fortschritte wurden bei der Verbesserung der Lernergebnisse von
jungen Menschen mit unglinstigem soziookonomischem Hintergrund erzielt. Dennoch muss das
Angebot an qualitativ hochwertiger Kinderbetreuung, friihkindlicher Bildung und Ganztags-
grundschulen noch weiter ausgebaut werden. Das Berufsbildungssystem ist sehr erfolgreich
darin, junge Menschen gut in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Die Stdrkung von allgemein-
bildenden Inhalten innerhalb des erfolgreichen Berufsbildungssystems konnte dazu beitragen,
die Berufsbildungsabsolventen kiinftig dazu zu befdhigen, sich auch mit zunehmendem Alter
an den technologischen Wandel anzupassen. Die Teilnahme an lebenslangem Lernen konnte
gefordert werden, indem der individuelle Aus- und Weiterbildungsbedarf besser beriicksichtigt
wird. Dadurch kénnten sich die Aussichten von Erwachsenen ohne berufliche Qualifikationen
verbessern. Die Kompetenzen der Frauen werden weniger gut genutzt als die der Mdnner, was
PolitikmafSnahmen erforderlich macht, um dem Ungleichgewicht zwischen den Geschlechtern
am Arbeitsmarkt entgegenzuwirken.

Die statistischen Daten fiir Israel wurden von den zusténdigen israelischen Stellen bereitgestellt, die fiir sie
verantwortlich zeichnen. Die Verwendung dieser Daten durch die OECD erfolgt unbeschadet des Status der
Golanhodhen, von Ost-Jerusalem und der israelischen Siedlungen im Westjordanland gemé£ internationalem Recht.
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Die Kompetenzen Erwachsener sind mafdgeblich fiir langfristiges Wachstum
und Lebensqualitit

Kompetenzen sind eine wesentliche Grof3e, die das Wirtschaftswachstum beein-
flusst. Simulationen deuten z.B. darauf hin, dass eine Verbesserung der durchschnittlichen
kognitiven Kompetenzen im OECD-Vergleich von einer Position im Mittelfeld auf eine
Spitzenposition Uber einen Zwanzigjahreszeitraum hinweg das BIP nach 35 Jahren um
4% und nach 75 Jahren um tiber 25% erh6hen wiirde (Hanushek und Woessmann, 2008 ).
Dies ware hauptsachlich auf Produktivitatssteigerungen zurlickzufiihren. Der Zusammen-
hang zwischen Kompetenzmessung und Wachstum ist fiir Deutschland besonders stark
(Hanushek etal,, 2015,). Die Internationale Vergleichsstudie der Kompetenzen Erwachsener
der OECD ermoglicht eine Analyse der Kompetenzen in der Erwachsenenbevolkerung und
ihrer Wirkung in den einzelnen Landern (PIAAC; Kasten 2.1).

Kognitive und nichtkognitive Kompetenzen erhéhen zudem die individuellen
Beschéaftigungs- und Verdienstaussichten erheblich. Sie versetzen Arbeitskrafte besserin
die Lage, um aus dem technologischen Wandel und der Globalisierung Nutzen zu ziehen.
Auflerdem haben Kompetenzen wesentlichen Einfluss auf andere Aspekte der Lebens-
qualitét, wie z.B. die Gesundheit. Inwieweit Arbeitskrédfte ihre Kompetenzen am Arbeits-
platz einsetzen konnen, hat auch einen Einfluss auf ihre Lohne, ihre Produktivitdt und
ihre Arbeitszufriedenheit (Kasten 2.2). Deshalb sind Politikmafdnahmen zur Starkung und
besseren Nutzung der Kompetenzen von Arbeitskraften fiir die Lebensqualitédt und die
Wettbewerbsfahigkeit von entscheidender Bedeutung.

Wie in diesem Kapitel erldutert wird, gibt es in der Bundesrepublik ein starkes Berufs-
bildungssystem, das flr eine hervorragende Integration junger Menschen in den Arbeits-
markt sorgt und die Spezialisierung des Landes auf technologieintensive Fertigungs-
aktivitaten mit hoher Produktivitdt und auf komplexe Unternehmensdienstleistungen

Kasten 2.1 Die Internationale OECD-Vergleichsstudie der Kompetenzen Erwachsener (PIAAC)

Die PIAAC-Erhebung basiert auf einem Fragebogen, der von Personen in Haushalten beantwortet wurde,
die die Bevolkerung im Alter zwischen 16 und 65 Jahren représentierten. Im Durchschnitt der Linder haben
77,5% der Teilnehmer den Fragebogen am Computer ausgefiillt, wihrend der Rest den papierbasierten Test
absolvierte. Die Erhebung wurde konzipiert, um wichtige kognitive und arbeitsplatzrelevante Kompetenzen
zu messen, und liefert Indikatoren zum Leistungsniveau der Einzelnen in den Bereichen Lesekompetenz,
alltagsmathematische Kompetenz und technologiebasierte Problemlosekompetenz, das auf einer 500-Punkte-
Skala gemessen wird. Sie enthidlt umfassende Informationen tiber die Kompetenznutzung am Arbeitsplatz
und zu Hause sowie Hintergrundvariablen, wie Bildungsabschluss, Erwerbsstatus, Beruf, soziookonomischer
Hintergrund und personliche Merkmale. Die meisten teilnehmenden OECD-Lander, darunter Deutschland,
fihrten die Erhebung zwischen 2011 und 2012 durch. Weitere Lander beteiligten sich im Zeitraum 2014-
2015 an der Erhebung.

Quelle: Adalet McGowan, M. und D. Andrews (2017), “Skills mismatch, productivity and policies: Evidence from the second wave
of PIAAC”, OECD Economics Department Working Papers, No. 1403.
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unterstiitzt. Deutschland hat zudem Reformen durchgefiihrt, um die Bildungsergebnisse,
insbesondere von Schiilerinnen und Schiilern aus ungilinstigen soziockonomischen
Verhéltnissen, zu verbessern. Perspektivisch stellen die Bevolkerungsalterung und der
kompetenzorientierte technologische Wandel jedoch zusétzliche Herausforderungen dar,
an die das Berufsbildungssystem angepasst werden muss, um sicherzustellen, dass es
weiterhin erfolgreich ist. Ferner ist noch Spielraum fiir die Starkung der Kompetenzen von
Menschen mit ungiinstigem sozio6konomischem Hintergrund vorhanden.

Kasten 2.2 Der Einfluss der Kompetenzen auf das Arbeitsentgelt, die Produktivitit
und die Lebensqualitét

Laut den Ergebnissen der PIAAC-Studie bedeuten in Deutschland drei zusétzliche Jahre Vollzeitbildung
nahezu 20% hohere Lohne innerhalb der Erwachsenenbevélkerung. Uberdies verdienen Erwachsene
mit demselben Bildungsniveau, aber hoherer Lesekompetenz deutlich mehr. Dieser Einfluss ist in
Deutschland grofer als in vielen anderen OECD-Landern (Abbildung 2.1), was moglicherweise einer
starkeren Spezialisierung auf kompetenzintensive Tatigkeiten als in anderen OECD-Landern zuzuschreiben
ist. Ferner erhohen kognitive Kompetenzen die Beschaftigungsaussichten. Dieser Zusammenhang wird
mit zunehmendem Alter deutlicher, was den Schluss nahelegt, dass Kompetenzen auch wichtig sind,
um das Beste aus dem Alterwerden zu machen (Hanushek et al., 2015,,). Kompetenzen in Bezug auf
Informations- und Kommunikationstechnologien hangen ebenfalls eng mit héheren Léhnen zusammen

(Hanushek et al., 2015[3]).

Abbildung 2.1 Bildungsdauer, Lesekompetenz und deren Nutzung am Arbeitsplatz
lassen die Lohne steigen

Prozentuale Verdnderung der Lohne in Abhéngigkeit von einer Verdnderung um eine
Standardabweichung bei der Zahl der Bildungsjahre, der Lesekompetenz und der Nutzung
der Lesekompetenz am Arbeitsplatz
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Anmerkung: StundenlShne, einschliefilich Sondervergiitungen, kaufkraftbereinigt in US-Dollar (2012). Koeffizienten aus der
OLS-Regression der logarithmierten Stundenléhne auf die Zahl der Bildungsjahre, die Lesekompetenz und die Nutzung der
Lesekompetenz am Arbeitsplatz, unmittelbar als prozentuale Effekte auf die Lohne interpretiert. Die Koeffizienten sind bereinigt
um Alter, Geschlecht, Migrationsstatus und Betriebszugehdrigkeit. Die Lohnverteilung wurde getrimmt, um das 1. und das
99. Perzentil zu entfernen. Eine Standardabweichung der Lesekompetenz betragt 48 Punkte, eine Standardabweichung der Zahl
der Bildungsjahre 3,2 Jahre.
Quelle: OECD (2016), Skills Matter: Further Results from the Survey of Adult Skills.

StatLink Su=Pe http://dx.doi.org/10.1787/888933738274

(Fortsetzung ndchste Seite)
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(Fortsetzung)

Nach Bertiicksichtigung des Leistungsniveaus ist die stdrkere Nutzung von Lese-, Schreib- und IKT-
Kompetenzen ebenfalls mit einer hoheren Arbeitsproduktivitdt je Stunde korreliert. Dies wird fiir die
Nutzung der Lesekompetenz am Arbeitsplatz in Abbildung 2.1 dargestellt. Inwieweit die Arbeitskrafte
ihre Kompetenzen am Arbeitsplatz einsetzen, hat einen noch stédrkeren Effekt auf die Lohne als die
Kompetenzen an sich (OECD, 2016 ,). Diese Ergebnisse deuten darauf hin, dass Politikmaftnahmen nicht
nur die Kompetenzen, sondern auch die Kompetenznutzung starken miissen. Eine Verbesserung der
Kompetenznutzung setzt auch voraus, dass Kompetenzen klarer erkennbar sind, z.B. durch bestimmte
Formen der Feststellung und Anerkennung von Kompetenzen (siehe auch weiter unten).

Kognitive Kompetenzen sind zudem ein wichtiger Bestimmungsfaktor fiir die Beteiligung an globalen
Wertschopfungsketten und den damit verbundenen Produktivitdtssteigerungen. Sie helfen Arbeitskraften
z.B. dabei, importierte technologieintensive Waren in die inldndische Produktion einzubinden. Durch
Investitionen in Kompetenzen kénnen die einzelnen Linder dariiber hinaus das Risiko der Arbeitsplatzver-
lagerung fiir Arbeitskrafte verringern, da sich manche Kompetenzen nur schwer auslagern lassen.

Nichtkognitive Kompetenzen sind ebenfalls von Bedeutung, damit die Arbeitskrafte den technologischen
Wandel und die Globalisierung optimal nutzen kénnen. Arbeitsplatze, die mit personlicher Interaktion sowie
der Notwendigkeit, vor Ort zu sein und Entscheidungen zu treffen, verbunden sind, lassen sich weniger
leicht ins Ausland verlagern. IKT-, Management- und Kommunikationskompetenzen sowie Lernbereit-
schaft zeigen eine signifikant positive Korrelation mit der Produktivitdt und der Kapazitat, Produkte fir
globale Wertschopfungsketten zu liefern.

Die Verbesserung von Bildung und Kompetenzen hat zur Verlangerung der Lebenserwartung beigetragen.
Eine intensivere Nutzung der Kompetenzen ist auch mit einer héheren Arbeitszufriedenheit verbunden
(OECD, 2016 ,)). Die Wahrscheinlichkeit ist grofSer, dass Erwachsene mit hoherer Lesekompetenz sich ehren-
amtlich engagieren, anderen Menschen starker vertrauen und mehr Vertrauen in ihre eigene Fahigkeit
haben, kollektive Entscheidungen zu beeinflussen. Soziale Kompetenzen héngen stark mit der Lebenszu-
friedenheit und in geringerem Maf2e mit dem selbsteingeschétzten Gesundheitszustand zusammen (Kosse
etal, 2016 ). Wie wichtig die Bildung und die erworbenen Kompetenzen fiir den sozialen Aufstieg sind,
ist ebenfalls gut dokumentiert.

Der Einfluss der Kompetenzen auf Wirtschaftswachstum, Einkommen und Lebensqualitat wird durch
den kompetenzorientierten technologischen Wandel verstarkt (Kapitel 1). Hanushek und seine Ko-Autoren
vertreten die Ansicht, dass ein rascherer wirtschaftlicher Wandel die Vorteile erhoht, die aus kogni-
tiven Kompetenzen erwachsen, da sie Arbeitskrifte in eine bessere Lage bringen, um aus dem technolo-
gischen Wandel Nutzen zu ziehen, und das Risiko reduzieren, den Anschluss zu verpassen. Tatsachlich
sind in Landern mit kraftigem Wirtschaftswachstum die individuellen Ertréage Erwachsener aus alltags-

mathematischer Kompetenz in der Regel héher (Hanushek et al., 2017y).

Das Bildungsniveau ist hoch und hat von Generation zu Generation leicht
zZugenommen

Etwa 86% der Erwachsenen in Deutschland besitzen mindestens einen Abschluss des
Sekundarbereichs II (der einem Berufsabschluss oder einem allgemeinbildenden Abschluss
mit Hochschulzugangsberechtigung entspricht), womit der Anteil hoher ist als in den meisten
OECD-Landern (Abbildung 2.2). Der Anteil der Bevolkerung, der mindestens einen Abschluss
des Sekundarbereichs II erworben hat, ist tiber die Generationen hinweg weitgehend
konstant geblieben. Etwa 13% der jungen Erwachsenen im Alter von 20-29 Jahren haben
keinen qualifizierenden Abschluss, wobei die Ungelerntenquote in den letzten Jahren nur
leicht zurtickgegangen ist (BIBB, 2016,). Manchen Léndern (wie Korea, Polen, Kanada oder
der Schweiz) ist es gelungen, diese Quote starker zu senken als Deutschland.

Obwohl die Abschlussquoten im Tertidrbereich gestiegen sind, liegen sie noch immer
etwas unter dem OECD-Durchschnitt. Der Anteil junger Erwachsener mit Master-Abschluss
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Abbildung 2.2 Nahezu alle Bundesbiirger haben mindestens einen Abschluss
des Sekundarbereichs II

Anteil der Bevolkerung nach Bildungsabschluss, Altersgruppe und Geschlecht, 2016
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1. Ungewichteter Durchschnitt der OECD-Lander (ohne Japan). Die Daten fiir Chile und Irland beziehen sich auf das Jahr 2015.
Quelle: OECD (2017), Bildung auf einen Blick 2017: OECD-Indikatoren, OECD Education Statistics (Datenbank).
StatLink %asPw http://dx.doi.org/10.1787/888933738293

oder Promotion ist jeweils mit dem OECD-Durchschnittswert vergleichbar, doch verlassen im
OECD-Vergleich verhiltnisméafig weniger Absolventinnen und Absolventen die Hochschule
mit einem Abschluss eines Kurzstudiengangs, wie einem Bachelor-Abschluss. Anders
als in den Ubrigen OECD-Landern ist der Anteil der Personen mit tertidrem Bildungsab-
schluss in allen Altersgruppen bei Frauen geringfiigig niedriger als bei Mannern und ist bei
jungen Menschen in Deutschland weitgehend ausgewogen.

Etwa die Hilfte der Erwachsenenbevolkerung in Deutschland besitzt einen berufs-
bildenden Abschluss des Sekundarbereichs II oder des postsekundaren nichttertiaren
Bereichs, wenn sie die Vollzeitbildung beenden (Abbildung 2.3). Dieser Anteil ist unter den 25-
bis 34-Jahrigen etwas niedriger. Rund 75% der jungen Menschen in beruflicher Bildung
absolvieren eine Berufsausbildung innerhalb des dualen Ausbildungssystems. Die Uibrigen
25% machen rein schulische Berufsausbildungen, die hauptséchlich auf Gesundheits- und
Sozialberufe vorbereiten. Die Ausbildungsdauer im dualen System betrdgt zwischen zwei
und dreieinhalb Jahren. Die Zahl junger Menschen in beruflichen Bildungsgangen ist jedoch
zwischen 1991 und 2009 von 1,6 Millionen auf 1,3 Millionen gesunken (Sachverstandigenrat,
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Abbildung 2.3 Die meisten Erwachsenen besitzen einen berufsbildenden Abschluss des
Sekundarbereichs II

Prozentsatz der 25- bis 64-Jahrigen, deren hochster Bildungsabschluss ein Abschluss des Sekundarbereichs II
oder des postsekundéren nichttertiaren Bereichs ist, nach Ausrichtung des Bildungsgangs, 2016*
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1. Fir Dédnemark, Finnland, Irland, Lettland, Luxemburg und Slowenien liegen die Daten zur Aufschliisselung nach Ausrichtung des
Bildungsgangs nur flir die Altersgruppe 15-34 Jahre vor. Referenzjahr fiir Chile und Irland ist 2015.

2. Ungewichteter Durchschnitt.
Quelle: OECD (2017), Bildung auf einen Blick 2017: OECD-Indikatoren, OECD Education Statistics (Datenbank).

StatLink Swsm http://dx.doi.org/10.1787/888933738312

2017 ). Diese Entwicklung erklart sich aus der nachlassenden Nachfrage nach Aus-
bildungsstellen, was z.T darauf zurlickzufiihren ist, dass die Jugendkohorten geschrumpft
sind. Dariliber hinaus ist die Zahl der Schiiler gestiegen, die im Sekundarbereich I den gym-
nasialen Zweig besuchen. Der Zugang zur Hochschulbildung erfolgt hauptsachlich tber
diesen Zweig. Die Wahl des Schultyps ist daher mafdgeblich, wenn es um die Entscheidung
geht, ob der betreffende Schiiler spater ein Studium absolvieren oder eine Berufsausbildung
aufnehmen wird. Das steigende Bildungsniveau der Elterngeneration hat wahrscheinlich zu
dieser Entwicklung beigetragen, zumal der soziale und der Bildungshintergrund der Eltern
ein wesentlicher Bestimmungsfaktor fiir die Wahl des Schultyps im Sekundarbereich I'ist
(vgl. z.B. Sachverstédndigenrat, 2013 ,). Strukturelle Verdnderungen in der Beschéftigung
zugunsten des Dienstleistungssektors, in dem Berufsausbildungen weniger verbreitet sind,
eine hohere Nachfrage nach theoretischen und allgemeinen Kompetenzen im Kontext
einer wissensintensiveren Wirtschaft und eine abnehmende Ausbildungsbereitschaft
kleiner Betriebe konnen weitere Griinde daftir sein (Mohr, Troltsch und Gerhards, 2015 ).
Zum ersten Mal seit dem Jahr 2011 ist die Zahl der neuen Berufsbildungsteilnehmer 2017
allerdings gestiegen.

Der Anteil junger Menschen im allgemeinbildenden Sekundarbereich II, der auf die
Aufnahme eines Hochschulstudiums vorbereitet, ist seit 1992 von 31% auf 52,8% gestiegen.
Die meisten Schiilerinnen und Schiiler im allgemeinbildenden Sekundarbereich Il nehmen
schliefllich ein Hochschulstudium auf, wenngleich manche zuerst eine Ausbildung
absolvieren. Die Zahl junger Menschen, die einen Hochschulabschluss anstreben, diirfte
daher weiter zunehmen, wihrend die Zahl der jungen Menschen, die nach Erreichen eines
berufsbildenden Abschlusses des Sekundarbereichs II in das Erwerbsleben eintreten, aus
diesem Grund wahrscheinlich abnehmen wird. Andererseits setzen viele Studienabbrecher
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Abbildung 2.4 Die meisten jungen Menschen in Deutschland sind in Beschéftigung,
Bildung oder Ausbildung
Anteil der jungen Menschen, die weder in Beschéaftigung noch in Bildung oder Ausbildung (NEET) sind,
in Prozent der 15- bis 29-Jahrigen, 2016 oder letztes verfiigbares Jahr?
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1. 2015 fir Irland und Chile. 2014 fiir Japan.
2. Ungewichteter Durchschnitt.
Quelle: OECD (2017), Bildung auf einen Blick 2017: OECD-Indikatoren, OECD Education Statistics (Datenbank).
StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933737172

ihre berufliche Laufbahn stattdessen mit einer Berufsausbildung fort (Heublein et al,, 2017, ).
Die Kombination aus Ausbildung und Hochschulstudium nach einem allgemeinbildenden
Abschluss des Sekundarbereichs II ist besonders in der Finanzdienstleistungsbranche
weitverbreitet.

Das deutsche Berufsbildungssystem gewdahrleistet eine hervorragende Integration
junger Menschen in den Arbeitsmarkt. Die Beschéftigungsquote von Personen im Alter
von 25-34 Jahren mit einem berufsbildenden Abschluss des Sekundarbereichs II oder
des postsekundaren nichttertidren Bereichs ist ebenso hoch wie die von Personen mit
Tertidrabschluss (86% bzw. 87%) (OECD, 2017 ,,). Der Anteil junger Menschen, die sich
weder in Beschaftigung noch in Bildung oder Ausbildung (NEET) befinden, zahlt zu den
niedrigsten im OECD-Raum (Abbildung 2.4).

In den letzten vierzig Jahren haben sich die Arbeitslosenquoten zwischen den wich-
tigsten Bildungsniveaus auseinanderentwickelt (Abbildung 2.5), insbesondere in Zeiten
steigender Arbeitslosigkeit, was darauf hindeutet, dass Kompetenzen wichtiger geworden
sind, um Arbeitskrifte resilient zu machen. In jlingerer Zeit - wiahrend der letzten
zwanzig Jahre - hat die Beschaftigung in Tatigkeiten mit hohen Qualifikationsanforde-
rungen deutlich zugenommen, wohingegen der Beschéaftigungsanteil in Tatigkeiten mit
mittleren Qualifikationsanforderungen abgenommen hat, wenn auch in geringerem Mafse
in Deutschland als in manchen anderen Landern (Kapitel 1). Gleichzeitig sind die Léhne fiir
hochqualifizierte Arbeitskréfte gestiegen, wihrend sie flir mittel- und geringqualifizierte
Arbeitskrédfte mittleren Alters gesunken sind (Abbildung 2.6), was den Schluss nahelegt,
dass diese Entwicklungen von der Arbeitskraftenachfrage bestimmt werden. Zum Teil sind
sie moglicherweise auch auf den verstarkten Einsatz von digitaler Technologie zurtlickzu-
fihren (Dauth et al., 2017, und Kapitel 1).

[153]
Deutschland ist auf viele technologisch fortgeschrittene Wirtschaftszweige speziali-
siert, darunter Hoch- und Mittelhochtechnologiebranchen des Verarbeitenden Gewerbes
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Abbildung 2.5 Die Arbeitslosigkeit unter Ungelernten ist hoch
Arbeitslosenquoten nach Abschluss
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Anmerkung: Registrierte Arbeitslose. Die Daten bis 1990 beziehen sich auf Westdeutschland. Die Daten ab 1991 beziehen sich auf Gesamt-

deutschland.

Quelle: Hausner, K.H., S6hnlein, D., Weber, B., Weber, E. (2015), ,Qualifikation und Arbeitsmarkt: Bessere Chancen mit mehr Bildung*, IAB-

Kurzbericht, 11/2015; Rottger, C., Weber, B., Weber, E. (2017), Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten. Aktuelle Daten und Indikatoren, IAB.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933738331

und komplexe Unternehmensdienstleistungen, wie Forschung und Entwicklung oder
Datenverarbeitung (OECD, 2017,,,). Dieses Spezialisierungsmuster wird durch den grofzen
Vorsprung des Landes in hochwertiger Bildung in den Fachern Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik (MINT) gefordert. Rund 35% aller Erwachsenen mit
Tertidrbildung besitzen einen Abschluss in einem MINT-Fach, was dem hdchsten Anteil
im OECD-Raum entspricht. Der Anteil fillt unter den Absolventen der letzten Jahre sogar
etwas hoher aus. Ein Drittel der Absolventen berufsbildender Bildungsgénge des Sekundar-

Abbildung 2.6 Die Reallohne stiegen zwischen 1990 und 2010 nur fiir hochqualifizierte Arbeitskrifte
Reallohne nach Abschluss, méannliche Vollzeitbeschéftigte im Alter von 40 Jahren
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Anmerkung: Die Daten beziehen sich auf Westdeutschland.
Quelle: Integrierte Erwerbsbiographien (IEB) des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB).
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933738350
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bereichs Il erlangt einen Abschluss in den Bereichen Ingenieurwesen, Fertigung und Bauwesen.
Allerdings sind Frauen in den meisten MINT-Fachern sowohlim Sekundarbereich Il als auch
im Tertidrbereich unterreprasentiert, wo sie nur 28% der Studienanfinger ausmachen. Aus
den PIAAC-Daten geht zudem hervor, dass deutsche Arbeitskrifte hdufiger MINT-bezogene
Aufgaben iibernehmen als Arbeitskréafte in den meisten anderen OECD-Landern (OECD,
2017,,,). Anders als in vielen fortgeschrittenen OECD-Volkswirtschaften ist das Verarbei-
tende Gewerbe in Deutschland stark in globale Wertschopfungsketten integriert. Zugleich
ist die Beschaftigung im Verarbeitenden Gewerbe seit 2010 gestiegen (OECD, 2017, ).

Die kognitiven Kompetenzen Erwachsener sind etwas weniger ausgeprdgt als in den
Ldndern mit den besten Ergebnissen

Die durchschnittliche PIAAC-Punktzahl ist héher als der OECD-Durchschnitt (OECD,
2016 ,), aber niedriger als in den Léndern mit den besten Ergebnissen (Abbildung 2.7). Die
durchschnittliche Punktzahl in den Bereichen alltagsmathematische Kompetenz und
technologiebasierte Problemlosekompetenz fillt vergleichsweise glinstiger aus. Die Ergeb-
nisse bleiben noch immer hinter denen der nordischen Lander oder der Niederlande zurtick.
Die letzten verfligbaren Ergebnisse fiir Deutschland stammen allerdings aus dem Jahr
2012. Die kognitiven Kompetenzen Erwachsener werden sich wahrscheinlich verbessern,
da die jungen Menschen die Schule mit einer grofieren Lese- und alltagsmathematischen
Kompetenz verlassen. Die PISA-Ergebnisse Deutschlands haben sich in den letzten 15 Jahren

verbessert, und zwar starker als in vielen anderen OECD-Lindern.

Die Leistungen von Erwachsenen mit niedrigem Bildungsabschluss (unter Sekundar-
bereich II) sind verhéltnismé&f3ig schwach. Sie liegen fiir Erwachsene mit hohem Bildungs-
niveau geringfligig tiber dem OECD-Durchschnitt, aber fiir Erwachsene mit mittlerem
Bildungsniveau (Sekundarbereich II) geringfligig darunter (Abbildung 2.8). In Deutsch-
land haben Arbeitskrafte mit Abschluss des Sekundarbereichs Il in den meisten Fallen das
Berufsbildungssystem durchlaufen.

Abbildung 2.7 Das Kompetenzniveau der Erwachsenbevdlkerung liegt iiber dem OECD-Durchschnitt,
ist aber geringer als in den fithrenden OECD-Léndern, insbesondere im Bereich Lesekompetenz

Mittlere Punktzahl in den Bereichen Lesekompetenz und alltagsmathematische Kompetenz und
Prozentsatz der Erwachsenen, die im technologiebasierten Problemlésen Kompetenzstufe 2 oder 3 erreichen,
Altersgruppe 15-65 Jahre, 2012
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Anmerkung: Frankreich nahm nicht an der Kompetenzmessung im Bereich technologiebasiertes Problemlésen teil.
Quelle: OECD (2016), Skills Matter: Further Results from the Survey of Adult Skills.
StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933737761
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Abbildung 2.8 Bei Erwachsenen mit niedrigem oder mittlerem Bildungsabschluss besteht ein
grof3erer Leistungsabstand zu den fiihrenden Lindern

Mittlere Punktzahl im Bereich Lesekompetenz, nach Bildungsabschluss, Altersgruppe 25-65 Jahre, 2012
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Quelle: OECD (2016), Skills Matter: Further Results from the Survey of Adult Skills.
StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933737780

In den Bereichen Lesekompetenz und alltagsmathematische Kompetenz zeigt sich eine
grofse Variabilitat. Sie ist in den Landern mit den héchsten Durchschnittsergebnissen in
der Regel geringer, da diese bei der Begrenzung der Zahl der Erwachsenen mit schwachen
kognitiven Kompetenzen erfolgreicher sind (Abbildung 2.9). Die leo.-Level-One-Studie zur
Grofdenordnung des funktionalen Analphabetismus kommt zu dem Ergebnis, dass 15%
der Erwachsenenbevolkerung in Deutschland nicht richtig lesen und schreiben kénnen.
Sie sind nicht in der Lage zusammenhéangende, komplexe Texte sinnverstehend zu lesen

Abbildung 2.9 Die kognitiven Kompetenzen Erwachsener sind breit gestreut

Durchschnitt und Variabilitat der PIAAC-Punktzahlen im Bereich alltagsmathematische Kompetenz,
Altersgruppe 25-65 Jahre, 2012
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Anmerkung: Die verwendete Messgrofe der Variabilitat ist der Interquartilsabstand (Differenz zwischen dem dritten und dem ersten Quartil).
Quelle: OECD (2016), Skills Matter: Further Results from the Survey of Adult Skills.
StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933738369
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Abbildung 2.10 Das IKT-Kompetenzniveau ist niedriger als in den fithrenden Lindern,
vor allem unter den jungen Menschen

Anteil der Bevolkerung, der mehr als grundlegende IKT-Kompetenzen besitzt, nach Alterskohorte, 2017
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Quelle: Eurostat (2018), Niveau der digitalen Kompetenzen von Einzelpersonen (Datenbank).
StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933738388

oder schriftsprachliche Anforderungen im Alltag zu bewdltigen. Die meisten davon sind
erwerbstatig, verfiigen lber einen berufsqualifizierenden Abschluss und sind deutsche
Muttersprachler. Sie sind weitgehend gleichmaifig tiber die verschiedenen Altersgruppen

verteilt (BIBB, 2017,)).

Im Eurostat Digital Skills Survey von 2017 werden die digitalen Kompetenzen Erwachse-
ner ndher beleuchtet. Die Kompetenzmessung des Surveys basiert auf Eigenangaben tber
ausgewahlte Aktivitaten im Zusammenhang mit der Internet- oder Software-Nutzung. Ledig-
lich rd. 40% der Bundesburger im Haupterwerbsalter besitzen mehr als grundlegende
Kompetenzen, die sie in die Lage versetzen, Informations- und Kommunikationstechnologien
(IKT) aktiver zu nutzen, was weit unter den leistungsstarksten Landern liegt (Abbildung 2.10).

Arbeitskrifte in Deutschland erledigen Aufgaben eigenstidndig und organisieren ihre
Arbeit hdufiger eigenverantwortlich als in anderen OECD-Léndern. Sie nehmen jedoch mit
geringerer Wahrscheinlichkeit Management-, Kommunikations- und Marketingaufgaben
wahr. Aufferdem zeigen sie eine geringere Lernbereitschaft als dies im OECD-Durchschnitt
der Fallist (Grundke et al.,, 2017, ). Wenn sich Arbeitskrafte auf Marketing- und Rechnungs-
fihrungs- oder Management- und Kommunikationsaufgaben spezialisieren (was die ent-
sprechenden Kompetenzen voraussetzt), sind sie durch ihre Leistung stérker in globale Wert-
schépfungsketten integriert (OECD, 2017,,). Diese Kompetenzen werden auch von den Arbeit-
gebern stark nachgefragt. Angesichts der zunehmenden Komplementaritdt von Dienst-
leistungen und Fertigungsaktivitdten sind diese Kompetenzen u.U. weiterzuentwickeln.

Eine bessere Abstimmung der Kompetenzen der Arbeitskrafte auf die
Arbeitsplitze konnte die Produktivitit steigern

In der PIAAC-Studie wird zwischen Diskrepanzen (mismatches) in Bezug auf das Ausbil-
dungsfeld sowie hinsichtlich Qualifikationen und Kompetenzen unterschieden (Kasten 2.3).
Die Diskrepanz zwischen Tatigkeitsbereich und Ausbildungsbereich ist unter den OECD-
Landern in Deutschland mit am geringsten ausgeprégt. Dies dirfte darauf zuriickzufiihren
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2. KOMPETENZEN STARKEN UND BESSER NUTZEN

Kasten 2.3 Messgrof3en der PIAAC-Studie der OECD zur Ermittlung
der Kompetenzdiskrepanz

Von einem Qualifikationsmismatch wird gesprochen, wenn Beschiftigte ein héheres
bzw. niedrigeres Bildungsniveau besitzen als es ihr Arbeitsplatz erfordert. Ob eine derartige
Situation besteht, wird anhand der Antworten beurteilt, die Arbeitskrafte auf die Frage geben,
swelcher berufliche Abschluss heute in der Regel erforderlich ist, um solch eine Arbeits-
stelle zu bekommen®. Die Antwort auf diese Frage wird jeweils als Qualifikationsvor-
aussetzung flr die jeweilige Arbeitskraft zugrunde gelegt und mit ihren tatséchlichen Ab-
schliissen verglichen, um eventuelle Diskrepanzen aufzudecken.

Ein Ausbildungsfeldmismatch besteht, wenn Beschiftigte in einem anderen Bereich tatig
sind als in dem, fiir den sie sich fachlich spezialisiert haben. Das Matching, d.h. der Uber-
einstimmungsgrad, wird anhand einer Liste von Berufen (3-stellige ISCO-Klassifikation)
beurteilt, die als geeignete Entsprechungen fiir bestimmte Ausbildungsfelder gelten.

Von einem Kompetenzmismatch ist die Rede, wenn Arbeitskrafte hohere oder geringere
Informationsverarbeitungskompetenzen aufweisen (z.B. im Bereich Lesekompetenz
oder alltagsmathematischer Kompetenz) als fiir den Arbeitsplatz erforderlich. Fiir die
Beurteilung der an einem Arbeitsplatz erforderlichen Kompetenzen wurden die Arbeitskrafte
gefragt, ob sie ihrer Einschitzung nach ,die bendtigten Kompetenzen haben, um auch mit
Aufgaben zurechtzukommen, die anspruchsvoller sind als die im Rahmen ihrer derzeiti-
gen Arbeit“ und ob sie glauben, dass sie ,noch Fort- und Weiterbildung brauchen, um gut
mitihren derzeitigen Aufgaben fertig zu werden®. Das Kompetenzniveau der Arbeitskréfte
in einem Bereich wird als zu den Arbeitsplatzanforderungen passend eingestuft, wenn
ihre Punktzahl zwischen bestimmten Mindest- und Hochstpunktzahlen angesiedelt ist,
die bei Arbeitskraften beobachtet werden, die im betreffenden Beruf und Land beide
Fragen mit ,Nein“ beantworteten. In der PIAAC-Studie gelten Arbeitskrifte als in einem
Bereich liberqualifiziert, wenn ihre Punktzahl iber dem 95. Perzentil der Arbeitskrifte
liegt, deren Kompetenzen eigenen Angaben zufolge den Arbeitsplatzanforderungen gut
entsprechen. Sie sind in einem Bereich unterqualifiziert, wenn ihre Punktzahl unterhalb
des 5. Perzentils der Arbeitskriafte liegt, die angeben, dass ihre Kompetenzen mit den
Anforderungen des Arbeitsplatzes libereinstimmen. Es ist darauf hinzuweisen, dass die
PIAAC-Studie nicht alle Formen des Kompetenzmismatches misst - sie legt den Fokus auf
die Informationsverarbeitungskompetenzen in den untersuchten Bereichen. Diskrepan-
zen im Zusammenhang mit arbeitsplatzspezifischen Kompetenzen oder in Bezug auf
allgemeine Kompetenzen bleiben indessen beispielsweise unberiicksichtigt.

Quelle: Dieser Kasten wurde dem 2017 OECD Economic Survey of New Zealand entnommen.

sein, dass das Lernen am Arbeitsplatz in der Berufsausbildung eine zentrale Rolle spielt
und dies vielen Absolventen beruflicher Bildungsginge ermoglicht, nach Abschluss ihrer
Ausbildung beim selben Arbeitgeber beschéaftigt zu bleiben. Das starke Angebot an und die
grofse Nachfrage nach MINT-Kompetenzen sind ein weiterer Faktor. Hilfreich diirfte auch
das gut ausgebaute System der Berufsberatung fiir junge Menschen sein. Die Berufsberatung
und -orientierung beginnt fiir sie etwa zwei Jahre vor Abschluss der Sekundarstufe II. Berufs-
und Studienorientierung ist an allen Schulen Teil des Lehrprogrammes.

Wahrend die Unterqualifizierung auch im internationalen Vergleich niedrigist, weist die
Uberqualifizierung ein recht hohes Niveau auf (Abbildung 2.11). Zu diesen Ergebnissen kommt
auch eine Erhebung, in der Arbeitskréfte selbst beurteilen, wie gut ihre Kompetenzen mit
den Anforderungen ihres Arbeitsplatzes ibereinstimmen. Das Phanomen der Uberqualifizie-
rung ist unter Arbeitskréften mit mittleren Qualifikationen weiter verbreitet (Sekundar-
bereich II, CEDEFOP, 2017). Dies konnte vielleicht darauf zurlickzufiihren sein, dass an
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Abbildung 2.11 Die Diskrepanz in Bezug auf das Ausbildungsfeld ist gering,
die Uberqualifizierung liegt aber iiber dem OECD-Durchschnitt

Prozentsatz der Arbeitskrafte in Mismatch-Situationen, nach Art des Mismatch?, 2012 und 2015
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1. Ein Qualifikationsmismatch liegt vor, wenn eine Arbeitskraft ein héheres oder niedriges Qualifikationsniveau aufweist als ihr
Arbeitsplatz erfordert. Ein Ausbildungsfeldmismatch besteht, wenn eine Arbeitskraft einen Abschluss in einem anderen Bereich
hat, als an ihrem Arbeitsplatz verlangt wird.

2. FiirLédnder, die an der zweiten Runde der Erhebung {iber die Kompetenzen Erwachsener teilgenommen haben, d.h. Chile, Griechenland,
Israel, Neuseeland, Slowenien und die Tiirkei, beziehen sich die Daten auf das Jahr 2015. Fiir die {ibrigen Ladnder stammen die Daten
aus dem Jahr 2012, der ersten Erhebungsrunde der Kompetenzen Erwachsener. Die Daten fiir Belgien beziehen sich auf Flandern,
GBR1 steht fiir England und GBR2 fiir Nordirland.

Quelle: OECD (2016), Skills Matter: Further Results from the Survey of Adult Skills.
StatLink Si=re http://dx.doi.org/10.1787/888933738407

Arbeitspldtzen, die geringe Qualifikationen erfordern, geringqualifizierte Arbeitskrafte
durch Krifte mit mittleren Qualifikationen ersetzt werden. Die Uberqualifizierung hat
einen starken negativen Effekt auf den Stundenlohn, der in Deutschland auf nahezu
15% geschatzt wird (OECD, 2016,). Bei im Ausland Geborenen und Personen mit einem
befristeten Arbeitsvertrag erhoht sich die Wahrscheinlichkeit der Uberqualifizierung
um 10 Prozentpunkte. Eine bessere Ubereinstimmung zwischen den Kompetenzen der
Arbeitskrédfte und den Anforderungen am Arbeitsplatz kann die Produktivitét erheblich
steigern. Ein Abbau der Kompetenzdiskrepanz auf das jeweils niedrigste Branchenniveau
unter den Teilnehmerldndern an der PIAAC-Studie wiirde das Produktivitatsniveau um
6% erhohen (Abbildung 2.12).
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Abbildung 2.12 Der Abbau von Diskrepanzen erhoht die Produktivitét

Simulierte Steigerung der Allokationseffizienz durch die Reduzierung der Kompetenzdiskrepanz
auf das im Landervergleich niedrigste Niveau
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Anmerkung: Die Abbildung veranschaulicht den Unterschied zwischen der tatsachlichen Allokationseffizienz und einem kontrafaktischen
Szenario, das auf einer Reduzierung der Kompetenzdiskrepanz auf das im Landervergleich jeweils niedrigste Niveau beruht. Die
Mismatch-Indikatoren sind fir elf Marktsektoren unter Verwendung einer einheitlichen Gewichtungsreihe auf der Grundlage der
Beschéftigungsanteile in den Vereinigten Staaten aggregiert. Die Kompetenzdiskrepanz wurde auf Basis der PIAAC-Datenerhebungs-
wellen 2012 und 2015 erfasst.

Quelle: Adalet McGowan, M. und D. Andrews (2017), “Skills mismatch, productivity and policies: Evidence from the second wave of
PIAAC”, OECD Economics Department Working Papers, No. 1403.

StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933738426

Geschlechtsspezifische Ungleichheiten tragen zu Diskrepanzen bei

Die generelle Gleichverteilung der Geschlechter bei den Bildungsabschliissen steht im
Gegensatz zum grofden Verdienstgefille zwischen Mannern und Frauen. Dieses ist unter hoch-
qualifizierten Mannern und Frauen starker ausgepragt. Vollzeiterwerbstatige Frauen mit
Tertidrabschluss verdienen etwa 70% dessen, was Manner verdienen (Abbildung 2.13). Noch
grofier ist das Verdienstgefalle unter Berticksichtigung der geleisteten Arbeitsstunden. 2015
arbeiteten 47% aller erwerbstatigen Frauen Teilzeit, jedoch nur 9% der Manner. Mit einem
Anteil von etwa 72,7% sind es Miitter mit Kindern unter 18 Jahren, die am ehesten Teilzeit
arbeiten. Teilzeitbeschiftigung verringert das Erwerbseinkommen nicht nur durch die
Arbeitszeitreduzierung an sich, sondern auch durch die geringere Erfahrung.

Die Kompetenzen von Frauen werden weniger genutzt als die der Ménner, wobei dieser
Unterschied in Deutschland ausgepragter ist als in anderen Hocheinkommenslandern, die
in der PIAAC-Studie sehr gut abschnitten (Abbildung 2.14, unbereinigte Ergebnisse). Dies
kann grof3enteils auf die unterschiedliche Haufigkeit von Teilzeitarbeit sowie die Berufswahl
zuriickgefiihrt werden. Geschlechtsspezifische Unterschiede bei der Nutzung von Kom-
petenzen sind nach Berticksichtigung dieser Variablen sehr viel geringer (Abbildung 2.14,
bereinigte Ergebnisse). In der Tat ist die Wahrscheinlichkeit der Uberqualifizierung fir Teil-
zeitbeschéftigte in Deutschland 25% hoher als fur Vollzeitkréfte (OECD, 2016 ). Somit ist
die Teilzeitbeschiftigung von Frauen eine wichtige Ursache der Uberqualifizierung und
erklart etwa ein Drittel der Gesamtfille. Teilzeitarbeit erhoht auch die Wahrscheinlichkeit
des Kompetenziiberschusses um 10 Prozentpunkte. Des Weiteren konnen sich aus der Teil-
zeitbeschaftigung von Frauen insbesondere nach einer Trennung und im Alter Armutsrisiken
ergeben (vgl. OECD-Wirtschaftsausblick 2016 und BiB, 2017 ).
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Abbildung 2.13 Das Verdienstgefille zwischen Médnnern und Frauen ist unter Arbeitskréften mit
hohem Bildungsabschluss besonders grof3

Erwerbseinkommen der Frauen in Prozent der Erwerbseinkommen der Méanner, nach Bildungsabschluss,
25- bis 64-Jahrige mit Vollzeiterwerbseinkommen, 2014
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1. 2010 fiir die Niederlande. 2012 fiir Australien, Frankreich und Schweden. 2013 fiir Kanada und Finnland.

2. Bildungsstand geméf ISCED-97-Klassifikation.

3. Die Daten fiir den Abschluss von Sekundarbereich II umfassen Personen, die eine ausreichende Zahl von Bildungsgidngen mit
ausreichendem Niveau, um einzeln als Teilabschluss des Sekundarbereichs II zu gelten, absolviert haben (18% der Erwachsenen
zdhlen zu dieser Gruppe).

Quelle: OECD (2016), Bildung auf einen Blick 2016, OECD-Indikatoren.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933737856

Die meisten Frauen arbeiten eigenen Angaben zufolge freiwillig in Teilzeit. Bei dieser
Entscheidung werden sie jedoch durch die Anreizstruktur der Steuer- und Abgabensysteme
sowie das Angebot an Kinderbetreuung und Ganztagsschulen beeinflusst. In einer angespann-
ten Arbeitsmarktlage mit besonders niedrigen Arbeitslosenquoten unter qualifizierten Arbeits-
kraften konnten der Abbau von Hindernissen fiir die Vollzeiterwerbstatigkeit von Frauen
und eine Erweiterung ihrer beruflichen Wahlméglichkeiten Produktivitat und Lohnniveau
von Frauen in der Tat anheben. Wie in fritheren Wirtschaftsausblicken (OECD, 2016 ,, ) erdrtert,
wirden Mafdnahmen zur Verringerung der Steuerbelastung des Zweitverdieners - bei dem
es sich zumeist um die Frau handelt - es fiir Frauen lohnender machen, ihre Arbeitszeit zu
erhohen. Eine Ausweitung des Angebots fiir eine regulédre Ganztagskinderbetreuung sowie
Ganztagsgrundschulen wire ebenfalls hilfreich.

Wie in vielen anderen Landern ist die Geschlechterverteilung in den Berufen sehr unter-
schiedlich. Berufe, in denen Frauen stérker reprasentiert sind, werden generell schlechter
bezahlt. Eine Erklarung hierfir ist, dass in Berufen, die hinsichtlich der Arbeitszeit eine
bessere Vereinbarkeit mit dem Familienleben bieten, geringere Lohne gezahlt werden. Eine
hohere Arbeitszeitflexibilitat wird generell mit einer starkeren Frauenerwerbsbeteiligung
assoziiert (Wrohlich und Zucco, 2017 ,,). Arbeitspldtze, die Teilzeitarbeitsmodelle und
Flexibilitat bieten, werden von vielen Frauen stark nachgefragt, was das Verdienstniveau

absinken lésst (Haan, Hammerschmid und Rowold, 2017, ).

Die Inanspruchnahme von Elternzeit beeinflusst die Verteilung der héuslichen und
familidren Aufgaben zwischen Frauen und Ménnern. Seit 2007 ist es fiir Eltern von Sduglingen
und Kleinkindern méglich, Elterngeld zu beziehen, das sich auf 65% des Nettoverdiensts vor
der Geburt belduft und einer Obergrenze unterliegt. Es kann entweder vom Vater oder von
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Abbildung 2.14 Die Kompetenzen der Frauen werden weniger genutzt als die der Manner

Geschlechtsspezifische Unterschiede in der durchschnittlichen Nutzung von
Informationsverarbeitungskompetenzen am Arbeitsplatz (Madnner minus Frauen),
in Prozent der durchschnittlichen Kompetenznutzung durch Frauen, 2012
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Anmerkung: Die bereinigten Schatzungen basieren auf OLS-Regressionen (Methode der kleinsten Quadrate), die Kontrollvariablen fiir
die Leistungen in den Bereichen Lesekompetenz und alltagsmathematische Kompetenz, die Zahl der Arbeitsstunden sowie Dummy-
Variablen fiir den Beruf auf der Basis der Internationalen Standardklassifikation der Berufe (1-stellige ISCO-Ebene) enthalten.

Quelle: OECD (2016), Skills Matter: Further Results from the Survey of Adult Skills.
StatLink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888933737875

der Mutter fiir eine maximale Dauer von 12 Monaten bezogen werden, wenn der betreffende
Elternteil seine Erwerbstétigkeit vorlibergehend unterbricht, um sich der Kinderbetreuung
und -erziehung zu widmen. Setzt der andere Elternteil mindestens zwei weitere Monate
aus, um sich um den Nachwuchs zu kiimmern, verldngert sich die Gesamtbezugsdauer
fir das Paar auf 14 Monate. Seit 2015 sind die Elterngeldregelungen flexibler geworden.
Eltern haben nunmehr die Moglichkeit, eine Teilzeitbeschaftigung mit dem Bezug von
reduziertem Elterngeld zu kombinieren. Vater und Miitter konnen jeweils vier zuséatzliche
ElterngeldPlus-Monate erhalten, wenn sie sich entscheiden, ihre Arbeitszeit wahrend dieser
Zeit zeitgleich auf 25-30 Wochenstunden zu reduzieren.
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Diese Regeln flir den Bezug von Elterngeld haben Anreize geschaffen, damit auch Vater
Elternzeitin Anspruch nehmen. Ferner haben sie dazu gefiihrt, dass soziale Normen, denen
zufolge es Aufgabe der Frauen ist, sich um die Kinder und den Haushalt zu kiimmern,
anstatt um ihre berufliche Karriere, deutlich weniger Gewicht haben. Mit der Einfiihrung
des ElterngeldPlus ist der Anteil der Viter, die mindestens zwei Monate Elternzeit nehmen,
zwischen 2006 und 2016 drastisch von weniger als 3% auf 34% gestiegen (Unterhofer und
Wrohlich, 2017,,). Zudem haben sich die sozialen Normen auch tber die Eltern hinaus
verandert, was zur Folge hat, dass es gesellschaftlich nun eher akzeptiert wird, wenn Miitter
eine Vollzeiterwerbstédtigkeit aufnehmen. Diese sozialen Normen haben wiederum das
Arbeitsangebotsverhalten von Frauen beeinflusst. Allerdings nehmen Miitter in der Regel
12 Monate Elternzeit, wohingegen Vater haufig nur 2 Monate nehmen und dies oft zeit-
gleich mit den Miittern (Unterhofer und Wrohlich, 2017 ,,). All diese Erkenntnisse
deuten darauf hin, dass, wenn als Voraussetzung fiir den Anspruch auf die maximale
Bezugsdauer fiir ein Elternpaar von den Vitern verlangt wiirde, einen gréfieren Teil
der Elternzeit zu iibernehmen, dies zuséatzliche Vorteile zur Folge héatte: den Abbau von
Geschlechterstereotypen, eine frithere Riickkehr ins Erwerbsleben sowie die Starkung der
Erwerbsbeteiligung der Frauen und eine bessere Kompetenznutzung.

Der Abbau geografischer Mobilitdtsschranken kann Diskrepanzen reduzieren

Die Mietpreise haben in den vergangenen zehn Jahren in grofden Ballungszentren stark
angezogen, die mittleren und niedrigen Einkommen hingegen nicht. In vielen ldndlichen
Rdumen, wo die Bevolkerung in manchen Féllen schrumpft, war die Bautétigkeit inten-
siver, als es die demografischen Entwicklungen erfordern wiirden, was zu hohen Leer-
standen in dlteren Wohngebduden gefiihrt hat. In Grofsstadten halt das Wohnungsangebot
mit der Nachfrage nicht Schritt (Deschermeier et al,, 2017 ,, ). Die hohen Wohnkosten halten
die Menschen davon ab, in wirtschaftlich erfolgreiche, hochproduktive Stadte zu ziehen.
Schranken dieser Artkénnen das nationale BIP erheblich reduzieren (OECD, 2017 ,,)). Planungs-
rechtliche Beschrankungen, die den Prozess der Verdichtung verhindern, sind besonders
kostenaufwendig, da zwischen der bebauten Flache einer Region bezogen auf die
Einwohnerzahl und ihrem Wirtschaftswachstum ein negativer Zusammenhang besteht.

Die Verdichtung von stadtischen und vorstadtischen Wohngebieten und die ent-
sprechende Anpassung der Bebauungsvorschriften konnen das Angebot von Wohnraum
verbessern (OECD, 2017,,). Das Bundesbauplanungsrecht ist kein Hemmnis fiir die Ver-
dichtung. Landschaftsschutz und Verdichtung sind allgemeine Planungsgrundsatze.
Bundesgesetzlich ist geregelt, dass die Stadtentwicklung in erster Linie iiber Mafdnahmen
der innerstéddtischen Entwicklung erfolgen soll. Allerdings sind es die Bundesldnder und
Kommunalverwaltungen, die die spezifischen bau- und planungsrechtlichen Vorschriften
festlegen. Der Bund tibt keine Kontrolle tiber die kommunalen bau- und planungsrechtlichen
Vorschriften aus, da dies mit dem Grundgesetz unvereinbar wére.

Restriktive bauordnungsrechtliche Vorschriften und Planungsentscheidungen konnen
die Moglichkeiten zur Verdichtung in vielen Stadten begrenzen. Dazu gehoren explizite
Vorschriften zur Bebauungsdichte (beispielsweise durch die Geschossflichenzahl) und
implizite Vorschriften zur Bebauungsdichte (beispielsweise Mindestgrundstiicksgrofden
und Einschriankungen beim Bau von Mehrfamilienhdusern), wenngleich sie generell iber-
schritten werden konnen, sofern die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohnver-
haltnisse eingehalten werden. Die Kommune ist auch befugt, auf Auflagen zu verzichten
oder Bebauungspline zu dndern. Am wichtigsten ist die Lockerung der Vorschriften zur
Bebauungsdichte in diinn besiedelten Rdumen in der Ndhe von Stadtzentren und entlang
offentlicher Verkehrswege, doch sollte zugleich auch in den meisten tbrigen Teilen des
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stadtischen Raums eine schrittweise Verdichtung zugelassen werden. Eine proaktive
Politik zur Forderung der Verdichtung kann auch Anreize zu einer kompakten Bebauung

von Industriebrachen umfassen (OECD, 2015 ,,).

Eine hohere stadtebauliche Dichte verringert die Entfernung zwischen Arbeitsplatz und
Wohnung, was nachhaltige Fortbewegungsformen, wie den Fuf3- und Radverkehr, férdert.
Dies wiederum kommt der Gesundheit zugute und fiihrt zu geringeren CO,-Emissionen. Die
verkehrsbedingte Schadstoffbelastungist in kompakten Stadten, wie Shanghai (China) und
Barcelona, sehr viel geringer (OECD, 2015 ,,). Eine hohere stddtebauliche Dichte begrenzt
auch den Verlust an natiirlichem Lebensraum und biologischer Vielfalt durch Zersiedelung,
die laut Umweltbundesamt eine der grofdten umweltpolitischen Herausforderungen Deutsch-
lands darstellt.

Deutschland fordert die Mobilitdt von Arbeitslosen mit einem Umzugskostenzuschuss,
wenn sie eine weit von ihrem Wohnort entfernte Stelle annehmen. Diese Férderung hat die
Stabilitédt der Beschéftigung und Bezahlung am neuen Arbeitsplatz fiir die Arbeitskrafte,
die den Zuschuss erhielten, verbessert, da somit eine passgenauere Stellenbesetzung mog-
lich war (Caliendo, Kiinn und Mahlstedt, 2017 ). Allerdings hindern die Bestimmungen
uber den Anspruch auf Sozialleistungen junge Menschen héufig daran, das Elternhaus zu
verlassen, da unter 25-Jahrige diese Leistungen nicht beantragen konnen, was ihre Mobilitét
einschranken diirfte. Auch das Wohngeld fiir Haushalte mit niedrigem Einkommen stellt
ein Umzugshindernis dar, da die Leistungsempfanger nicht in eine teurere Wohnung
umziehen durfen (Sachversténdigenrat, 2017 ). Der Koalitionsvertrag sieht mehr Mittel
fiir den sozialen Wohnungsbau vor, was Arbeitskraften den Umzugin dynamische urbane
Zentren erleichtern konnte.

Die neue Bundesregierung plant ein Baukindergeld fiir Familien in Form einer staat-
lichen Forderung beim Eigenheimbau oder -kauf (in Héhe von bis zu 1 200 EUR pro Kind
und Jahr fiir einen Zeitraum von zehn Jahren, wobei die Einkommensgrenze bei 75 000
EUR plus Kinderfreibetriagen liegt. Allerdings besteht die Gefahr, dass diese Mafinahme
dazu fihrt, die Preise in stadtischen Rdumen in die Hohe zu treiben. So dirfte die Folge
dieser Mafsnahme mehr Wohnungsbau in diinn besiedelten Gegenden sein, was sich in
Bezug auf die Verdichtung als kontraproduktiv erweisen konnte. (Michelsen, 2018,,,).
Die Fordermaffnahme ist nicht auf Niedrigeinkommenshaushalte ausgerichtet und mit
hohen Kosten fiir den Haushalt verbunden (22 Mrd. EUR tiber zehn Jahre). Auferdem
haben OECD-Forschungsarbeiten mit international vergleichbaren Daten ergeben, dass
die durch Fordergelder fiir eigengenutzten Wohnraum verursachten Preissteigerungen
sogar dazu fiihren konnen, dass die Moglichkeiten fiir den Erwerb von Wohneigentum fir
einkommensschwache Familien abnehmen (Andrews, Sanchez Caldera und Johansson,
2011,,,). Ob die Preise im stddtischen Raum anziehen, hangt vom Angebot an Bauland
ab. Die Bundesregierung plant erginzende Mafdinahmen, um insbesondere in stidtischen
Gebieten das Angebot an Baufldchen zu erhéhen. Der Koalitionsvertrag enthalt ferner eine
Zusage, mehr Mittel fir den sozialen Wohnungsbau bereitzustellen.

Die Inklusion hat sich verbessert, grof3ere Fortschritte wiirden aber die
Kompetenzen starken

Bildungsniveau und soziodkonomischer Hintergrund werden in starkem Mafe von
einer Generation an die nédchste weitergegeben. Erwachsene mit einem Elternteil, das einen
Hochschulabschluss besitzt, erreichen iiber 50 Punkte mehr (was rd. 3,5 Jahren Vollzeit-
bildung entspricht) als Erwachsene mit ungelernten Eltern (Abbildung 2.15, unbereinigter
Effekt). Dieser Unterschied ist unter jungen Erwachsenen (25-34 Jahre) sogar noch
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grofser (die Ergebnisse sind hier nicht ausgewiesen). In Schweden betragt dieser Unterschied
z.B. 30 Punkte (was 2 Bildungsjahren entspricht). Im Fall von Deutschland ldsst sich die
Weitergabe an die ndchste Generation zum grofsen Teil durch das Bildungsniveau, den
Migrationsstatus und andere soziodkonomische Variablen erkldren. Nach Bereinigung um
die Effekte dieser Variablen fallt der Effekt des Bildungshintergrunds der Eltern geringer
aus (Abbildung 2.15, bereinigter Effekt). Der Effekt des Bildungshintergrunds der Eltern
auf die kognitiven Kompetenzen Erwachsener erklart sich offenbar durch den Einfluss des
Bildungsniveaus der Eltern auf das Bildungsniveau ihrer Kinder.

Die Aufwértsmobilitat durch Bildung hat nur langsam zugenommen (OECD, 2017,,)).
Etwa 13% der 45- bis 59-Jahrigen, deren Eltern keinen Tertidrabschluss haben, schafften
selbst einen solchen Abschluss. Unter den 30- bis 44-Jahrigen ist die Zahl mit 14% fast

Abbildung 2.15 Ein niedriges Bildungsniveau der Eltern ist ein wichtiger Préadiktor fiir Kompetenzen

PIAAC-Punktzahldifferenz im Bereich Lesekompetenz zwischen Kontrastkategorien innerhalb
verschiedener soziodemografischer Gruppen, 2012 und 2015

A. Punktzahldifferenz im Bereich Lesekompetenz zwischen Personen im Alter von 25-65 Jahren,
von denen ein Elternteil einen Tertidrabschluss und von denen kein Elternteil einen Abschluss
des Sekundarbereichs Il besitzt
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B. Punktzahldifferenz im Bereich Lesekompetenz zwischen Personen
mit und ohne Migrationshintergrund’

60 60
m Unbereinigt ABereinigt A

50

A A

40

30

20

A
10
0
55‘2?3—zm5<§—§55m<ﬁgg:mgz“—§§

= = &
m (G}
[}

Anmerkung: Unbereinigte Differenzen sind die Differenzen, die zwischen den beiden mittleren Punktzahlen der Kontrastkategorien
liegen. Bereinigte Differenzen basieren auf einem Regressionsmodel und beriicksichtigen Differenzen im Zusammenhang mit den
folgenden Variablen: Alter, Geschlecht, Bildungsabschluss, Migrationsstatus, sprachlicher Hintergrund und Bildungsniveau der Eltern.
1. Im Inland geborene Muttersprachler werden mit im Ausland geborenen Personen mit fremder Muttersprache verglichen.
Quelle: OECD (2016), Skills Matter: Further Results from the Survey of Adult Skills.

StatLink Si=Pa http://dx.doi.org/10.1787/888933738445
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genauso hoch. Weiteren 11% gelang es, einen berufsbildenden Tertidrabschluss zu erlangen.
Der Anteil der Migranten, die eine Hochschulzugangsberechtigung erwerben, ist unter den
jingeren Altersgruppen deutlich gestiegen. Dennoch besteht nach wie vor ein erheblicher
Unterschied zu Personen ohne Migrationshintergrund.

Das Risiko, keinen Abschluss des Sekundarbereichs II zu erlangen, ist auch fiir Personen
wesentlich hoher, deren Eltern zugewandert sind und einen niedrigen Bildungsstand haben.
Dieser Unterschied ist viel grofder als in den meisten Landern, namentlich Kanada, Dane-
mark oder Frankreich. Nur sehr wenige junge Menschen mit Migrationshintergrund, deren
Eltern ein niedriges Bildungsniveau haben, schaffen einen Tertidrabschluss.

Schwichere Bildungsergebnisse, die auf ein niedriges Einkommen oder ein unzurei-
chendes Bildungsniveau der Eltern zurtiickzufiihren sind, bilden einen wichtigen Trans-
missionsmechanismus, tiber den sich soziale Ungleichheit negativ auf das Wirtschafts-
wachstum und damit auch den Lebensstandard auswirken kann (OECD, 2015 ,,). So tréagt
beispielsweise ein grofler Anteil an Arbeitskréften mit niedrigem kognitivem Niveau zur
Niedriglohnbeschaftigung bei, die in Deutschland weitverbreitet ist, was sich in hoheren
Sozialtransfers zur Armutsvermeidung niederschlagt.

Die intergenerationale Transmission eines niedrigen Bildungsniveaus wird durch
Kinderarmut verstarkt. Die Kinderarmut ist — wie in anderen OECD-Landern - hoch. In
Deutschland konzentriert sie sich ungewdhnlich stark auf Eltern mit niedrigem Bildungs-
niveau. Aber auch in Familien, in denen die Eltern ein mittleres Bildungsniveau haben, ist
die Kinderarmut betrédchtlich. Aufserdem ist Armut ein dauerhaftes Phdnomen: Fiir 21% der
betroffenen Kinder dauert sie mindestens fiinf Jahre (Tophoven et al., 2017, ). Von diesen
Kindern leben 49% in einem Alleinerzieherhaushalt, 46% haben einen Migrationshintergrund
und 37% haben mindestens zwei Geschwister.

Der wirtschaftliche Nutzen von mehr Bildungsgerechtigkeit ist grofs: Es wurde nach-
gewiesen, dass ein Hochschulabschluss das Erwerbseinkommen von Mannern mit
benachteiligtem familidrem Hintergrund, einschliefdlich Migrationshintergrund, sogar
noch stérker erhéht als das von Ménnern mit glinstigerem Hintergrund (Perini, 2014, ), was
vielleicht auf die besonders starke Motivation talentierter junger Menschen aus ungilinstigen
Verhéltnissen zuriickzufiithren ist.

Die bedirftigkeitsabhéngige Bildungsforderung fiir junge Menschen aus einkom-
mensschwachen Familien, die einen Bildungsgang des Sekundarbereichs Il besuchen und
ein Hochschulstudium aufnehmen, belduft sich — abhéngig vom Familieneinkommen - auf
bis zu 735 EUR. Studierende im Tertidrbereich erhalten die BAf6G-Leistung im Regelfall
zur Halfte als Zuschuss und zur Hilfte als zinsloses Darlehen. BAf6G-Bezieher diirfen im
Monat bis zu 450 EUR anrechnungsfrei dazuverdienen. Darliber hinaus gibt es staatlich
geforderte Darlehen, die meisten davon sind aber mit einem Zinssatz von 3,5% belegt
(KfW-Studienkredit) und ihre Tilgung ist einkommensunabhéingig.

Eine Moglichkeit, die intergenerationale Einkommenstransmission zu reduzieren
und den Zugang zur Hochschulbildung fiir junge Menschen aus einkommensschwachen
Familien mit Eltern, die einen niedrigen Bildungsstand haben, zu verbessern, besteht darin,
ihnen die gesamte BAf6G-Leistung als Zuschuss zu gewadhren. Tatsédchlich ist der Zugang
zu Zuschiissen flr Studierende aus am starksten benachteiligten Verhaltnissen besonders
wichtig. Einkommensschwache Familien mit niedrigem Bildungsniveau unterschétzen
héufig den Nutzen einer Hochschulbildung. Dies ist ein Argument dafiir, ihren Hoch-
schulzugang starker zu férdern (OECD, 2008,,,)).
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Dagegen konnten Studierende aus finanziell bessergestellten Familien einen grofieren
Beitrag zu den Kosten der Hochschulbildung leisten, indem sie Studiengebiihren entrichten,
die in den meisten Bundesldndern in den letzten Jahren abgeschafft wurden. Detaillierte
empirische Befunde liber die Wirkung der Erhebung von Studiengebiihren im Verbund mit
der Einfiihrung staatlich geforderter Darlehen, deren Rickzahlung an das Einkommens-
niveau der Absolventen nach Studienabschluss geknipft ist, liegen fiir Australien vor.
Daraus geht hervor, dass diese Politikmafsnahme durch die Mobilisierung privater Mittel eine
Ausweitung des Hochschulzugangs ermoglicht hat, wahrend sich die Zusammensetzung
der Studentenschaft infolge der hoheren Gebiihren nicht zum Nachteil von Studierenden
mit ungiinstigem soziodkonomischem Hintergrund veréndert hat (Chapman, 2006 ,,).

Die Bildungsergebnisse soziokonomisch benachteiligter junger Menschen haben sich
stark verbessert, die friihe Aufteilung der Schiilerinnen und Schiiler auf unterschiedliche
Schulformen kann die Chancengerechtigkeit aber nach wie vor beeintrdchtigen

Seit PISA 2006 wurden bei der Verbesserung der Bildungsergebnisse von Schiilerinnen
und Schiilern, einschliefSlich solchen mit ungiinstigem sozio6konomischem Hintergrund,
Fortschritte erzielt. So ist beispielsweise der Anteil sozio6konomisch benachteiligter
15-jahriger Schiilerinnen und Schiler, deren Leistungen resilient waren, zwischen 2006
und 2015 von 25% auf 32% gestiegen (Abbildung 2.16), was eine gréfRere Verbesserung
darstellt als in den meisten OECD-Landern. Die Leistungen der Schiilerinnen und Schiiler
werden als resilient definiert, wenn ihre Leistungen in allen drei Bereichen der PISA-
Erhebung, d.h. Lesekompetenz, Mathematik und Naturwissenschaften, dem OECD-

Abbildung 2.16 Der Anteil resilienter Schiilerinnen und Schiiler hat in den letzten neun Jahren
stark zugenommen

Prozentsatz der resilienten Schiiler unter den soziokonomisch benachteiligten Schiilern insgesamt?, PISA
2006 und 2015
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1. Resiliente Schiilerinnen und Schiiler sind solche, die in ihrem Land zu den 25% der Schiiler gehdren, die nach dem PISA-Index
des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Status (ESCS) am stérksten benachteiligt sind, die aber in allen drei Bereichen der
PISA-Erhebung, d.h. Lesekompetenz, Mathematik und Naturwissenschaften, mindestens Stufe 3 der Kompetenzskala erreichen.
Stufe 3 entspricht dem mittleren Kompetenzniveau im Durchschnitt aller OECD-Lénder.

2. Ungewichteter Durchschnitt der Lander, fiir die Daten vorliegen. Fiir die Vereinigten Staaten liegen keine Lesekompetenzergebnisse
aus PISA 2006 vor.

Quelle: Agasisti, T. et al. (2018), “Academic resilience: What schools and countries do to help disadvantaged students succeed in PISA”,

OECD Education Working Papers, No. 167.

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933737799
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Medianwert entsprechen oder dariiber liegen. Sowohl ein hoéheres durchschnittliches
Leistungsniveau als auch ein gréfderes Mafd an Chancengerechtigkeit erhdhen die Zahl der
resilienten Schiilerinnen und Schiler (Agasisti et al., 2018 ,, ). Eine Strategie, die sich hier
als erfolgreich erwies, war die Forderung kultureller Aktivitdten durch aufderschulische
Angebote (Borgonovi und Pal, 2016 ), z.B. mit dem Programm , Kultur macht stark® (Kasten
2.4und (Prognos AG, 2016, ). Dennoch hat der sozioékonomische Hintergrund in Deutschland
nach wie vor einen starkeren Effekt auf die Schiilerleistungen in Naturwissenschaften
als im OECD-Durchschnitt (OECD, 2017 ,,). Fir Schilerinnen und Schiler aus soziodkono
misch benachteiligten Verhiltnissen ist die Wahrscheinlichkeit noch immer dreimal héher,
z.B. im Bereich Naturwissenschaften schwache Leistungen zu erzielen (Abbildung 2.17).

Kasten 2.4 Das Potenzial von Ganztagsschulen ausschopfen,
um die kognitiven und nichtkognitiven Kompetenzen zu stirken:
Ergebnisse der in Deutschland durchgefiihrten Evaluierung

Die von der Bundesregierung in Auftrag gegebene Studie zeigt, dass Ganztagsschulen
das Potenzial haben, die individuelle Entwicklung der Schiilerinnen und Schiiler positiv
zu beeinflussen (StEG, 2016 ., ). Qualitativ hochwertige Ganztagsschulen konnen die sozia-
len und emotionalen Kompetenzen stiarken und so zum Schulerfolg beitragen.

Ganztagsschulen férdern nichtkognitive persénliche und soziale Kompetenzen, ins-
besondere die Lernmotivation und das Selbstvertrauen. Tatsédchlich sind diese nicht-
kognitiven Kompetenzen fiir den Erfolg von Erwachsenen im sozialen und wirtschaftlichen
Leben von Bedeutung. Sie sind auch fiir den Erwerb kognitiver Kompetenzen hilfreich.
Der Sport- und Musikunterricht in Ganztagsschulen erreicht Zielgruppen von Schiilerin-
nen und Schilern mit unglinstigem sozio6konomischem Hintergrund, die zuvor solche
Angebote nicht nutzten (Sportverein, Musik- oder Kunstschule).

Ganztagsschulen fordern zudem die Vereinbarkeit von Beruf und Familie, insbesondere
was erwerbstdtige Miitter betrifft. Erwerbstétige Eltern und Alleinerziehende schicken
ihre Kinder mit besonders grof3er Wahrscheinlichkeit auf Ganztagsschulen. Familien
mit weniger Ressourcen sind vor allem der Ansicht, dass Ganztagsschulen den Druck
verringern und einen positiven Effekt auf das Familienleben haben.

Ganztagsschulen zielen darauf ab, die individuelle Férderung zu verbessern, nament-
lich von Schiilern mit Migrationshintergrund oder aus unglinstigen soziockonomi-
schen Verhaltnissen. Schulleitungsbefragungen deuten ferner darauf hin, dass Ganztags-
schulen die Integration von Kindern mit speziellen Bedirfnissen erleichtern.

Ein gemischtes soziales Umfeld birgt das Potenzial, die Entwicklungsunterschiede zu
verringern, die bei Kindern mit unterschiedlichem soziodkonomischem Status in Bezug
auf ihre sozialen Kompetenzen beobachtet werden. Studien legen den Schluss nahe,
dass die Teilnahme an Angeboten, die auf prosoziales Verhalten ausgerichtet sind, diese
Kompetenzen insbesondere bei Kindern mit ungiinstigem soziodkonomischem Status
verbessern kann (Kosse et al., 2016,)).

Das grofste und bekannteste Bundesprogramm zur Starkung solcher Kompetenzen ist
»Kultur macht stark - Biindnisse fur Bildung®. Die Bundesregierung wendete zwischen
2013 und 2017 jahrlich 50 Mio. EUR auf, und das Programm wird um weitere finf Jahre
verlangert. Uber 450 000 Kindern und Jugendlichen kam dieses Programm zugute.
Zielgruppe des Programms sind 3- bis 18-jahrige benachteiligte Kinder und Jugendliche.
Im Rahmen des Programms werden lokale Bliindnisse zwischen Schulen und Einrichtun-
gen gefordert, die kulturelle Aktivitdten, darunter Architektur-, Literatur-, Musik-, Theater-
und Zirkusprojekte, ebenso wie Alltagskultur anbieten. Zu den Zielen des Programms
zdhlen Bildungsgerechtigkeit, ehrenamtliches Engagement und Personlichkeitsentwick-
lung junger Menschen.
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Abbildung 2.17 Fiir sozio6konomisch benachteiligte Schiiler besteht ein héheres Risiko,
schwache Leistungen zu erzielen!
Wahrscheinlichkeit einer Leistungsschwiche unter benachteiligten Schiilern, im Vergleich zu nicht
benachteiligten Schiilern, 2015

Odds Ratio Odds Ratio
4 4
3 3
2 2
1 1
0 0

GBR DNK USA CAN SWE NLD FIN OECD  AUS JPN AUT DEU FRA

1. Einsoziodkonomisch benachteiligter Schiiler ist ein Schiiler im untersten Quartil der Verteilung des PISA-Index des wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Status (ESCS) im eigenen Land bzw. in der eigenen Volkswirtschaft.
2. Entspricht Leistungen unter Kompetenzstufe 2, dem Grundkompetenzniveau, im PISA-Erhebungsbereich Naturwissenschaften.
Quelle: OECD (201), PISA 2015 Ergebnisse (Band I) , Exzellenz und Chancengerechtigkeit in der Bildung.
StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933738464
Die Leistungsunterschiede sind besonders ausgepriagt zwischen Schulen, die sich im
soziodkonomischen Hintergrund ihrer Schiilerschaft unterscheiden.

Hohe Leistungen und eine grofiere Fairness im Hinblick auf Bildungschancen und
-ergebnisse schliefsen sich gegenseitig nicht aus. In den Landern und Volkswirtschaften,
die in PISA die hochste mittlere Punktzahl erreichen, spielt die soziookonomische Benach-
teiligung tendenziell nur eine vergleichsweise untergeordnete Rolle bei der Erklarung
der Varianz der Schiilerleistungen. Ein wichtiger Faktor, der die Leistungen von Schiilern
aus soziookonomisch benachteiligten Verhiltnissen verbessert, ist die Integration von
Schiilern mit unterschiedlichem soziodkonomischem Hintergrund in ein und derselben
Schule (Agasisti et al,, 2018,,,).

Die Mehrheit der Schiilerinnen und Schiiler durchliuft in der Regel im Alter von
10-12 Jahren beim Ubergang in den Sekundarbereich einen Auswahlprozess, bei dem die
Schiilerleistungen oder die Lehrerempfehlungen der letzten Schule als Kriterium heran-
gezogen werden. Einer der prinzipiellen Einwande gegen die frithe Aufteilung auf ver-
schiedene weiterfithrende Schulen ist, dass sie die intergenerationale Immobilitdt im
Hinblick auf das Bildungsniveau und die spiteren wirtschaftlichen Ergebnisse verstarkt,
wenngleich die Auswirkungen der frithen Aufteilung auf die Schiilerleistungen umstritten
sind. Aus einschlédgigen Studien geht hervor, dass Geschlecht sowie kultureller und familidrer
Hintergrund einen erheblichen Einfluss auf den zugewiesenen Schultyp haben, wodurch
die soziale Integration beeintrachtigt wird. Ein verhaltnismafiig hoher Prozentsatz an
Klassenwiederholungen tragt ebenfalls dazu bei (OECD, 2014 ,,).

Der Einfluss des Elternhauses auf die Leistungen der Kinder im Sekundarbereich ist
in den Landern tendenziell geringer, in denen die schulische Trennung zu einem spéteren
Zeitpunkt erfolgt, ebenso wie in integrativen Schulsystemen, in denen die Einteilung in
Leistungsgruppen innerhalb der Schulen seltener ist. Die friithe Trennung nach Schultyp
scheint die Leistungsunterschiede im Zusammenhang mit der soziookonomischen
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Zusammensetzung der Schule zu verstarken, ohne die Gesamtleistung zu erhéhen (Causa
und Johansson, 2010,,,). Eine von Pekkarinena et al. (2009,,,) durchgefiihrte Studie, die sich
den Umstand zunutze macht, dass in Finnland die Umstellung von einer frithen schulischen
Auslese auf ein integratives Schulsystem in den Kommunen des Landes nach und nach
uber einen Sechsjahreszeitraum hinweg erfolgte, deutet darauf hin, dass die Reform den
Einfluss des Erwerbseinkommens der Eltern auf das Erwerbseinkommen ihrer Kinder (die
sogenannte intergenerationale Einkommenselastizitit) deutlich verringert hat, wie in OECD
Economic Survey of Switzerland erléutert (OECD, 2017, ).

Einige Bundeslander haben wichtige Mafdnahmen ergriffen, um potenziell negative
Effekte der Trennung nach Schultyp auf die Chancengerechtigkeit zu vermeiden, indem sie
die Zahl der Schularten verringert haben. In manchen Bundesldndern gibt es neben dem
Gymnasium, das auf die Aufnahme eines Hochschulstudiums vorbereitet, nur eine Schulart
mit mehreren Bildungsgingen. In Hessen konnen die Eltern wahlen, ob die Schiilerinnen
und Schiiler nach Abschluss der vierjahrigen Grundschule eine zweijahrige Forderstufe
besuchen, und in Berlin und Brandenburg dauert die Grundschule allgemein bis zur Jahrgangs-
stufe 6 (bis zum Alter von 12 Jahren).

Die Aufteilung auf unterschiedliche Schultypen ist nur einer von vielen Faktoren, der
zu einer ungleichen Entwicklung kognitiver Kompetenzen beitragen kann. Schlechte Lern-
ergebnisse sind unter 11-jahrigen Kindern, die seit hochstens einem Jahr einem bestimmten
Schulzweig zugeteilt wurden, bereits stark verbreitet (Mullis et al,, 2017 ). Unter den
11-Jahrigen erreichen nahezu 20% der Schiilerinnen und Schiiler hochstens das Grund-
kompetenzniveau im Bereich Lesekompetenz. Der Unterschied bei den Ergebnissen zwischen
Schiilern, deren Eltern viele Biicher besitzen, und denen, deren Eltern wenige Biicher haben,
ist erheblich, er entspricht dem, was Grundschiiler in einem Schuljahr lernen.

Die friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung sowie das Ganztagsschul-
angebot weiter verbessern

Investitionen in die frihkindliche Entwicklung und Bildung konnen hohe Ertrage
bringen, da damit der Grundstein fiir das spatere Lernen gelegt wird, vor allem bei Kindern
mit unglinstigem soziodkonomischem Hintergrund. Eine wachsende Zahl von Forschungs-
arbeiten kommt zu dem Schluss, dass qualitativ hochwertige friithkindliche Bildung,
Betreuung und Erziehung (FBBE) ein breites Spektrum von Vorteilen bringt, z.B. ein hoheres
Wohlergehen von Kindern und bessere Lernergebnisse als Grundlage fiir lebenslanges
Lernen, gerechtere Bildungs- und Erziehungsergebnisse bei den Kindern und Reduzierung
der Armut, hohere intergenerationale soziale Mobilitdt, eine starkere Erwerbsbeteiligung
der Frauen, hohere Geburtenziffern sowie eine bessere soziale und wirtschaftliche
Entwicklung der Gesamtgesellschaft (OECD, 2011, ). Die Analyse der Daten aus der Inter-
nationalen Schulleistungsstudie der OECD (PISA) ergibt, dass ein Schiiler, der nicht an frith-
kindlicher Bildung teilgenommen hat, nach Bertlicksichtigung des soziodkonomischen
Status mit einer ungefahr 3,1-mal grofderen Wahrscheinlichkeit den Anforderungen des
Grundkompetenzniveaus in Naturwissenschaften nicht gerecht wird als ein Schiiler, der

mindestens ein Jahr daran teilgenommen hat (OECD, 2017 ,,).

Der Anteil der Kinder unter 3 Jahren, die an friihkindlicher Bildung teilnehmen, ist
zwischen 2008 und 2017 von 18% auf 33% gestiegen, und die Beteiligung der Giber 3-Jahrigen
ist nahezu flichendeckend. Die Bundesregierung fordert weiterhin den Ausbau der Kinder-
betreuung mit gezielten Investitionsprogrammen, wie z.B. dem 2016 gestarteten Bundes-
programm ,KitaPlus“, das auf erweiterte Betreuungszeiten ausgerichtet ist. Die Nachfrage
lbersteigt allerdings nach wie vor die Zahl der verfiigbaren Betreuungsplitze (Alt et al,,
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2017 ). Es ist zu begriifSen, dass der Koalitionsvertrag mehr Mittel fir die frithkindliche
Bildung, Betreuung und Erziehung vorsieht. Ebenfalls darin vorgesehen sind die Entlastung
der Eltern bei den Gebiihren, die Steigerung der Qualitdt in der Kinderbetreuung und die

Einfiihrung eines Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung im Grundschulalter.

Kinder mit Migrationshintergrund ebenso wie Kinder von Eltern mit niedrigem
Bildungsniveau nehmen seltener und spéter an frithkindlicher Bildung, Betreuung und
Erziehung teil, obwohl der Nutzen fiir sie am grofsten wére (Schober, Spief$ und Stahl, 2017, ).
2016 besuchten 20% der unter 3-Jahrigen mit Migrationshintergrund eine Kindertages-
einrichtung, wahrend sich der Anteil der unter 3-Jahrigen ohne Migrationshintergrund
auf 38% belief. Der Anteil der unter 3-Jahrigen in Kinderbetreuungseinrichtungen, deren
Eltern einen niedrigen Bildungsstand haben, ist zwischen 2012 und 2015 sogar von 19%
auf 16% gesunken (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2016 ).

Der Finanzierungsanteil der Eltern an den Gesamtkosten der Kinderbetreuung belduft
sich in manchen Bundesldndern noch immer auf 22%, was mehr ist als in den meisten OECD-
Léndern (OECD, 2016 ,,). Die relative finanzielle Belastung durch die Kosten fiir die Kinder-
betreuung ist fiir Haushalte im unteren Einkommensbereich noch immer hoch (Schmitz,
Spiefs und Stahl, 2017 ;). Umfragen zeigen, dass Haushalte mit hoheren Einkommen bereit
sind, hohere Kita-Beitrdge zu zahlen, als sie es zurzeit tun.

Der Effekt der Teilnahme an frithkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung auf die
spateren Bildungsergebnisse hingt von der Qualitat der Interaktionen und des Lernum-
felds in den betreffenden Einrichtungen ab (Anders et al.,, 2011, ). Eine héhere Qualitat der
Kinderbetreuung hat zudem einen positiven Effekt auf die kindliche Gesundheit. Die Teil-
nahme an formaler Kinderbetreuung kann die Gesundheitsrisiken fiir Kinder spater erheb-
lich reduzieren (Peter, 2014, ). Wenn mehr Eltern ermutigt werden, Kindertageseinrichtungen
in Anspruch zu nehmen, erhoht sich auch die Erwerbsbeteiligung der Frauen (Schober und
Spiefs, 2014,,). Die Qualitat der Kinderbetreuungsangebote ist in Deutschland uneinheit-
lich (Stahl, Schober und Spiess, 2017 ). So gibt es z.B. grofée Unterschiede beim Personal-
schlissel in Kindertageseinrichtungen wie auch beim Qualifikationsniveau des Personals
(Bertelsmann Stiftung, 2017,). Viele sozioSkonomisch benachteiligte Kinder besuchen

Einrichtungen, deren Qualitét nicht zufriedenstellend ist (Schober und Pia, 2017 ).

Bund und Lander haben weitere Initiativen eingeleitet, um den Zugang zu und die Quali-
tat der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung zu verbessern, wie beispielsweise die
Programme ,Kita-Einstieg - Briicken bauen in friihe Bildung*, ,KitaPlus“ und , Sprach-Kitas®,
mit dem die sprachliche Bildung und Entwicklung in der Kindertagesbetreuung gefordert
wird. In den letzten Jahren hat die Bundesregierung auch die Qualifizierung des Kita-Personals
gefordert. Bund und Lander haben dariiber hinaus die bei der Qualitdtsverbesserung erzielten

Fortschritte evaluiert und den kiinftigen Handlungsbedarf festgestellt (BMFSF], 2016 ).

Die Anhebung der bundesweiten Qualitatsstandards ist besonders wichtig, um
Qualitatsunterschiede bei der Betreuung von Kleinkindern mit dem grofdten Forderbedarf
zu vermeiden. Dafiir ist jedoch ein addquates Qualitdtsmonitoring erforderlich. Aus
diesem Grund hat die Bundesregierung beschlossen, am Starting Strong Teaching and Learning
International Survey der OECD teilzunehmen. Mit dieser Erhebung sollen Daten tber die
Qualitét der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung beim Personal und den
Leitern von Kindertageseinrichtungen erfasst werden. In den meisten Bundeslandern reicht
das Qualitatsmonitoring méglicherweise aber nicht aus (OECD, 2016 ). Des Weiteren gilt
es Anreize zu schaffen, um Eltern aus soziockonomisch benachteiligten Gruppen dazu zu
bewegen, ihre Kinder in Betreuungseinrichtungen anzumelden. Beispielweise kénnten
zusatzlich zur Gebihrenfreiheit an Auflagen gekniipfte Geldleistungen angeboten werden.
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Abbildung 2.18 Die Unterrichtszeit im Primarbereich ist kurz
2016
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1. Geschétzte Zahl an Zeitstunden nach Bildungsbereich basierend auf der durchschnittlichen Zahl an Zeitstunden pro Jahr, da die
Unterrichtszeit iiber mehrere Klassenstufen hinweg flexibel aufgeteilt werden kann.
2. 2015 fiir Deutschland und 2012 fiir die Vereinigten Staaten.
3. Die Zahl der Klassenstufen im Sekundarbereich I betrégt je nach Bildungsgang drei oder vier. Das 4. Jahr des berufsvorbereitenden
Unterrichts im Sekundarbereich wurde bei der Berechnung nicht bertiicksichtigt.
Quelle: OECD (2016), Bildung auf einen Blick 2016: OECD-Indikatoren.
StatLink SwsM http://dx.doi.org/10.1787/888933737780

In Deutschland bieten 66% der Grundschulen Ganztagsunterricht bzw. -betreuung an.
40% der Schiiler nutzen diese Angebote. Tatsachlich ist die Unterrichtszeit im internationalen
Vergleich kurz (Abbildung 2.18). Dabei bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den
verschiedenen Bundesldndern. Die Qualitdt der Angebote ist von entscheidender Bedeutung,
damit die Vorteile von Ganztagsschulen richtig zum Tragen kommen. Viele Ganztagsschulen
bieten nachmittags statt Unterricht vor allem Betreuungsaktivitaten an. In den Schulen,
die ein Nachmittagsangebot haben, ist dieses haufig nicht hinreichend mit dem Lehrplan
fiir den Vormittagsunterricht verkniipft, was den Nutzen der Ganztagsschule reduziert
(StEG, 2016 ,; Kasten 2.4).

(s)’
Digitale Kompetenzen in der Schule stirken

Laut der International Computer and Information Literacy Study (ICILS) von 2013 verfligen
30% der Schiilerinnen und Schiiler in Deutschland gerade einmal tiber rudimentare
Computerfertigkeiten. Die Nutzung digitaler Medien in der Schule hat in den letzten Jahren
kaum zugenommen. Laut ICILS ist eine schlechte technische Ausriistung mitverantwortlich
fir geringe Computerkenntnisse. Mehr Fort- und Weiterbildungsmdéglichkeiten fir
Lehrkrafte im Hinblick auf die Vermittlung von IKT-Kompetenzen und die Nutzung von
Informations- und Kommunikationstechnologien in den allgemeinbildenden Fachern
konnten dazu beitragen, die Kompetenzen der Schiilerinnen und Schiiler zu verbessern
(Sachverstandigenrat, 2017 ,; Bos, 2014,,). Generell bieten Schulen den Erwerb digitaler
Kompetenzen nicht als Wahlfach an (Sachverstandigenrat, 2017 ;). Neue Informations-
und Kommunikationstechnologien ebnen Schiilerinnen und Schiilern mit ungilinstigem
soziodokonomischem Hintergrund jedoch auch den Weg zu besseren Bildungsergebnissen und
eréffnen ihnen wirtschaftliche Chancen, weil sie z.B. eine mafdgeschneiderte individuelle
Férderung fiir jeden Schiiler erleichtern (Eickelmann, Bos und Gerick, 2015 ).
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Das erfolgreiche Berufsbildungssystem an den kompetenzorientierten
technologischen Wandel anpassen

Eine wesentliche Starke des dualen Systems ist die Zusammenarbeit zwischen den
Unternehmen und den 6ffentlichen Berufsschulen. Die betriebliche Ausbildung wird
durch den Unterricht in Berufsschulen ergénzt, die von den Auszubildenden in der Regel
12 Stunden pro Woche besucht werden. Ein Drittel des Berufsschulunterrichts erfolgt in all-
gemeinbildenden Fachern, und zwei Drittel entfallen auf die berufsbezogene Ausbildung.
Getragen wird das System von Bund, Landern, Kammern und Sozialpartnern (Kasten 2.5).

Wie vorstehend erldutert, sind junge Menschen in Deutschland dank des dualen
Systems sehr gut in den Arbeitsmarkt integriert und der Ausbildungsfeldmismatch ist
gering. Das duale System hat dazu beigetragen, die Beschéaftigung im Verarbeitenden
Gewerbe in Deutschland zu sichern. Dies konnte auch einer der Griinde dafiir sein, warum
die Ungleichheit in Deutschland nicht so stark gestiegen ist wie in den Vereinigten Staaten
(Aizenman et al,, 2017 ).

Die Ausbildungsordnungen werden vor dem Hintergrund des technologischen
Wandels regelmafiig und zligig angepasst. Seit dem Jahr 2000 wurden zwei Drittel der
327 Ausbildungsordnungen mindestens einmal liberarbeitet und 40 neue geschaffen
(Sachversténdigenrat, 2017 ;). Um den neuen Kompetenzanforderungen infolge der Digi-
talisierung Rechnung zu tragen, hat das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
die Initiative ,Berufsbildung 4.0“ gestartet. Diese sieht u.a. die Schaffung iiberbetrieb-
licher Berufsbildungsstatten sowie die Forderung der digitalen Ausstattung der Schulen
vor, um sicherzustellen, dass die Absolventen beruflicher Bildungsgange tber zeitgemafie
digitale Kompetenzen verfligen. Der Koalitionsvertrag beinhaltet verschiedene, weiter-

Kasten 2.5 Institutionelle Zustindigkeiten im deutschen Berufsbildungssystem

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) trigt die strategische
Gesamtverantwortung fiir die Berufsbildung. Fiir die Berufsschulen sind die Bundes-
lander zustdndig. Sie stellen die Lehrpléne auf, bilden die Lehrkréfte aus, bezahlen sie und
fiihren die Rechtsaufsicht tiber die Kammern. Die berufsspezifischen Inhalte orientieren
sich an einem Rahmenlehrplan, der zu jedem Ausbildungsberuf fiir die berufsbildenden
Facher einheitlich von der Kultusministerkonferenz (KMK) und fiir die allgemeinbildenden

Inhalte von den einzelnen Bundeslandern festgelegt wird (Hoeckel and Schwartz, 2010 ., ).

Die Sozialpartner sind an der Entwicklung und Aktualisierung der Ausbildungsord-
nungen beteiligt, die in den meisten Fédllen vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Energie erlassen werden, und legen im Rahmen der Tarifverhandlungen die Lohne der
Auszubildenden fest.

Die Kammern registrieren die Ausbildungsvertrige, beurteilen die Eignung der Ausbil-
dungsbetriebe, tiberwachen die betriebliche Ausbildung, evaluieren die Kompetenzen
der Ausbilder, beraten Ausbildungsbetriebe und Auszubildende, fiihren die Abschluss-
priufungen durch und stellen die Berufsabschlusszeugnisse aus.

Die Zusténdigkeit flir die Finanzierung der Berufsschulen liegt bei den Bundesldndern
(vor allem die Bezahlung der Lehrkrifte) und den Kommunen (Ausstattung, Infrastruktur),
wiahrend die Betriebe die Kosten der betrieblichen Ausbildung ibernehmen. In einigen
Branchen haben die Betriebe einen gemeinsamen Fonds eingerichtet, in den alle Betriebe
Beitrdge einzahlen und iiber den die Kosten gedeckt werden, die den Ausbildungsbe-
trieben entstehen, wahrend in anderen Branchen jeder Betrieb fiir seine eigenen Kosten
aufkommt. Alles in allem entfallt der grofste Anteil der Kosten fiir das duale System der

Berufsausbildung auf die Ausbildungsbetriebe (Hoeckel and Schwartz, 2010 ).
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gehende Plane zur Férderung der digitalen Kompetenzen in der Berufsausbildung, darunter
umfassende Mafnahmen fiir die digitale Fortbildung von Lehrkraften an Berufsschulen
und die Weiterbildung von Ausbildern, eine Kampagne fiir die digitale Ausstattung von
Berufsschulen und Berufsbildungsstétten sowie den Ausbau der Initiative Berufsbildung4.0.

Die Verdienst- und Beschiftigungsaussichten von Absolventen beruflicher Bildungs-
gidnge konnten im weiteren Lebensverlauf infolge des technologischen Wandels, der
sich nach Abschluss ihrer Ausbildung vollzieht, in starkerem Mafie gefdhrdet sein. Nach
der Theorie des endogenen technologischen Wandels fithren Unternehmen mit hoherer
Wahrscheinlichkeit moderne Technologien ein, wenn Arbeitskréafte mit Kompetenzen fiir
diese neuen Technologien zur Verfligung stehen. Dementsprechend konnte sich das Angebot
an Absolventen mit zeitgeméafien Kompetenzen selbst seine Nachfrage schaffen, und zwar
auf Kosten der Nachfrage nach Bestandsmitarbeitern mit veralteten Kompetenzen (Janssen
et al, 2017 ,). Hinzu kommt, dass Verdienst und Beschaftigung von Arbeitskréften mit
mittleren Kompetenzen weiter sinken kénnten, da die Kompetenznachfrage im hoch- und
geringqualifizierten Sektor (wie in Kapitel 1 erortert) zunehmend stdrker geworden ist.

Berufsspezifische Bildungsgénge des Sekundarbereichs II erleichtern zwar den Uber-
gang von der Schule in den Beruf, vor allem in Ladndern mit starken Berufsbildungssyste-
men, sind aber offenbar im Vergleich zu allgemeinbildenden oder tertidren Bildungsgingen
im spateren Berufsleben mit einer deutlicheren Verschlechterung der Beschiaftigungsaussich-
ten verbunden (Tabelle 2.1). Dies zeigen auch Daten aus Hocheinkommensldndern (Hanushek
etal., 2015[3]; Hampfund Woessmann, 2016[641; Forster et al., 2016[65]). Den jiingsten Befunden
zufolge (Hampfund Woessmann, 2016 ,, ), die gegenteilige Ergebnisse von Foster etal. in Bezug
auf diesen Aspekt widerlegen) weisen Ausbildungssysteme, die auf einer betrieblichen Berufs-
ausbildung basieren, die deutlichste Verschlechterung der Beschéftigungsaussichten in
hoéherem Alter auf.

Wie aus einer Analyse von Daten des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) im Auftrag
der OECD hervorgeht, steigt das Langzeitarbeitslosigkeitsrisiko bei Absolventen beruflicher
Bildungsgange des Sekundarbereichs II ab dem Alter von 45 Jahren offenbar relativ stark
an. Unter den 45- bis 55-jahrigen Absolventen fand ein Viertel der seit 2005 registrierten
Arbeitslosen erst nach 22 Monaten eine neue Beschéftigung. Die Untersuchung ergab zudem,
dass langere Phasen der Arbeitslosigkeit in der Regel grofsere Einkommenseinbufsen —d.h.
geringere Einkommenssteigerungen als bei einem nicht unterbrochenen Erwerbsverlauf -
zur Folge haben. Die Dauer der Arbeitslosigkeit hat offenbar vor allem bei unqualifizierten
Arbeitskraften und bei Arbeitskriaften mit mittleren beruflichen Qualifikationen einen
signifikant negativen Effekt auf das Lohnniveau bei Wiederbeschaftigung, wahrend dieser
Zusammenhang bei den iibrigen Qualifikationsgruppen statistisch nicht signifikant ist.
Allerdings sind auch die Unterschiede zwischen den Qualifikationsgruppen statistisch nicht
signifikant. In allen Qualifikationsgruppen sind die Lohneinbufsen infolge von Arbeitslosig-
keitin héherem Alter grof3er. Bei Arbeitskraften mit Hochschulabschluss zieht Arbeitslosig-
keit bei Wiederbeschaftigung offenbar etwas geringere Lohneinbufien nach sich als dies
bei Arbeitskraften mit Berufsausbildung der Fall ist (Effenberger et al., 2018 ;). All diese
Befunde deuten darauf hin, dass es wichtig ist, die Arbeitskrafte vorzubereiten, damit sie
fir die Auswirkungen des technologischen Wandels auf den Arbeitsmarkt, die sie insbeson-
dere mit zunehmendem Alter erwarten, geriistet sind.

Die OECD-Analysen der Daten des Sozio-oekonomischen Panels, eine Langzeiterhebung,
die sich liber den gesamten Lebensverlauf erstreckt, zeigen dhnliche Ergebnisse, was die
Verdienstaussichten betrifft. Wahrend sich der Durchschnittsverdienst von Absolventen
allgemeinbildender Bildungsgange des Sekundarbereichs II sowie des Tertiarbereichs
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Tabelle 2.1 Beschéftigungsquoten, nach Bildungsstand und Altersgruppe, 2016

Sekundarbereich |1 Sekundarbereich Il
. und postsekundarer und postsekundéarer _—
Altersgruppe Unter Sekundarbereich |1 nichttertiarer Bereich, nichttertiarer Bereich, Tertiarbildung
allgemeinbildend berufsbildend
25-34 Jahre 55.3 55.0 86.3 87.0
35-44 Jahre 63.2 71.9 88.0 91.4
45-54 Jahre 671 7741 87.3 93.5
55-64 Jahre 51.5 65.5 67.5 80.3

Quelle: OECD (2018), “Education at a Glance: Educational attainment and labour-force status”, OECD Education
Statistic (Datenbank).

zwischen dem Alter von etwa 25 Jahren und 50 Jahren mehr als verdoppelt, steigt er bei
Absolventen beruflicher Bildungsginge des Sekundarbereichs Il lediglich um 30%. Auch der
Durchschnittsverdienst von Arbeitskraften mit berufsbildendem Tertidrabschluss steigt
mit zunehmender Erfahrung vergleichsweise langsam an (Abbildung 2.19). Innerhalb ein
und derselben Bildungsgruppe ist der Verdienst jedoch breit gestreut, insbesondere bei
Absolventen beruflicher Bildungsgénge. 28% verdienen effektiv mehr als dies im Schnitt
bei Hochschulabsolventen der Fall ist.

Wenn Ausbildungsordnungen iiberarbeitet werden, um neuen technologischen Ent-
wicklungen Rechnung zu tragen, sinken die Verdienste der bereits Beschéaftigten, die ihre
Ausbildung davor abgeschlossen haben. Dies zeigen Befunde zum Verdienst von Maschinen-
technikern, die ihre Ausbildung nach einer Uberarbeitung der Ausbildungsordnung abge-
schlossen haben, bei der zeitgemafie Informations- und Kommunikationstechnologien
berticksichtigt wurden (Janssen et al., 2017 ). Selbst junge Bestandsbeschéftigte mussten

Abbildung 2.19 Verdienstprofile nach Bildungsabschluss
Jahresverdienst in Euro nach Bildungsabschluss, 25- bis 65-jahrige Manner
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Anmerkung: Die Schéatzung der Verdienstprofile basiert auf Daten des deutschen Sozio-oekonomischen Panels, einer Erhebung unter
in Deutschland lebenden Personen, die sich iiber den gesamten Lebensverlauf erstreckt. Die Stichprobe umfasst Daten zu in West-
deutschland lebenden Personen aus dem Zeitraum 1984-2012. Die Verdienstprofile werden mittels Regression des Verdiensts jeder
erwerbstétigen Person auf Zeit-Dummies sowie lineare und nichtlineare Altersvariablen fiir jedes Bildungsniveau geschatzt. Sie
entsprechen Durchschnittsprofilen. Jedes geschétzte Profil erfasst heterogene Verdienststrukturen. Personen mit einem postsekundéaren
nichttertidren Bildungsabschluss verfligen in der Regel sowohl iiber einen allgemeinbildenden als auch iiber einen berufsbildenden
Abschluss des Sekundarbereichs II.
Quelle: OECD-Berechnungen auf Basis des deutschen Sozio-oekonomischen Panels (SOEP).

Statlink S http://dx.doi.org/10.1787/888933738502
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langanhaltende Verdiensteinbufsen hinnehmen, nachdem die Absolventen mit IT-Kompe-
tenzen in den Arbeitsmarkt eingetreten waren. Der geschitzte Verlust belief sich lediglich
auf rd. 5%. Wenn jedoch im Lauf des Erwerbslebens die Ausbildungsordnung mehrfach
Uberarbeitet wird, konnten die Einbufden ein Vielfaches davon ausmachen. Die neuen
Absolventen mit IT-Kompetenzen driangten die bereits beschéaftigten Arbeitskrafte aus
dem Beruf. Letzteren blieb ein beruflicher Aufstieg verwehrt, arbeitslos wurden sie indes
nur selten (Janssen et al.,, 2017,). Die bereits beschéftigten Zerspanungsmechaniker
blieben mit deutlich geringerer Wahrscheinlichkeit in der metallverarbeitenden Industrie
und wechselten mit deutlich hoherer Wahrscheinlichkeit in den Dienstleistungssektor,
insbesondere in den Niedriglohnbereich. Die Gefahr, dass sich der technologische Wandel
auf Beschaftigte mit Routinetatigkeiten nachteilig auswirkt, ist offenbar bei Arbeitskraften
mit mittlerem Qualifikationsniveau, insbesondere bei Industriearbeitern mit mittleren
Qualifikationen, am gréfSten (Goos, Salomons und Manning, 2014,).

Die Anzahl der Auszubildenden ist in den Sektoren, in denen sich die Verdnderung
der Ausbildungsordnungen am schnellsten vollzogen hat, namentlich in der Industrie und
im Handwerk, am starksten zurlickgegangen (Sachversténdigenrat, 2017), was darauf
schliefsen ldsst, dass Hochschulstudiengédnge in Anbetracht der Unsicherheit und der
erwarteten Entwertung technologiespezifischer Kompetenzen fiir junge Menschen u.U.
attraktiver wurden.

Es bedarf einer Stdrkung der kognitiven Grundkompetenzen

Im Vergleich zu Landern, die bei PIAAC, u.a. im Bereich Lesekompetenz, sehr gut
abschnitten (Japan, Finnland und Australien), ist das Lesekompetenzniveau von Berufs-
bildungsteilnehmern mit einem Abschluss des Sekundarbereichs I relativ gering (Abbil-
dung 2.20). Die PIAAC-Erhebung iiber die Kompetenzen Erwachsener wurde 2012
durchgefihrt. Heute wiirden die Ergebnisse wahrscheinlich besser ausfallen. Grund dafur
sind die Reformen, durch die sich die PISA-Ergebnisse der 15-Jahrigen verbessert haben,
vor allem was Schiilerinnen und Schiiler mit ungiinstigem sozio6konomischem Hinter-
grund betrifft. Viele dieser jungen Menschen haben anschlieffend berufliche Bildungs-
giange des Sekundarbereichs II absolviert. Allerdings scheinen die PIAAC-Ergebnisse von
Teilnehmern beruflicher Bildungsgéange des Sekundarbereichs II nur etwas besser zu sein
als die von Jugendlichen, die dieses Bildungsniveau nicht erreicht haben, was die Vermutung
nahelegt, dass der Berufsschulbesuch wenig zur Verbesserung der kognitiven Kompetenzen
beitragt. Schiilerinnen und Schiiler bzw. Absolventen allgemeinbildender Bildungsgidnge
des Sekundar- und Tertidrbereichs verfiigen dagegen iiber hohe kognitive Kompetenzen.
Absolventen beruflicher Bildungsginge des Tertidrbereichs schneiden weniger gut ab.

Hinzu kommt, dass nur eine Minderheit der Schiilerinnen und Schiiler in beruflichen
Bildungsgingen des Sekundarbereichs Il Englisch lernt, und zwar weniger als in den meisten
anderen Berufsbildungssystemen Europas (Abbildung 2.21). Bessere Englischkenntnisse
werden starker nachgefragt, wenn es sich um Arbeitsplatze mit hohem Digitalisierungs-
grad handelt, und wiirden Absolventen zudem besser auf die Globalisierung vorbereiten
(Cedefop, 2017,,). 2015 haben die Bundeslander eine Rahmenvereinbarung verabschiedet,
die gewdhrleisten soll, dass die Bildungsangebote der Berufsschulen den Anforderungen der
globalisierten Arbeitswelt besser gerecht werden. Die Moglichkeiten fiir Auslandsaufent-
halte im Rahmen der Ausbildung wurden verbessert. Dariiber hinaus sieht die Rahmen-
vereinbarung eine Ausweitung und Vertiefung der Fremdsprachenkompetenzen entsprechend
ihrer Bedeutung fiir den jeweiligen Beruf vor.
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Abbildung 2.20 Berufsbildungsginge des Sekundarbereichs II tragen geringfiigig
zur Erhohung der Lesekompetenz bei

Mittlere Punktzahl und Verteilung der Punktzahlen im Bereich Lesekompetenz, nach Bildungsabschluss,
Altersgruppe 16-29 Jahre, 2012
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Anmerkung: Die Schatzung fiir den Tertidrbereich B in Finnland basiert auf einer kleinen Stichprobe, die nahe bei 30 lag, und wird auf
Wunsch des Landes nicht ausgewiesen. Zur Veranschaulichung wird lediglich eine Auswahl von Landern angefiihrt.
Quelle: OECD (2013), OECD Skills Outlook 2013: First Results from the Survey of Adult Skills.

StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933737818

Absolventen mit einem niedrigen kognitiven Kompetenzniveau sind u.U. weniger
bereit, neue Kompetenzen zu erwerben und sich an die sich wandelnden Technologien
und Kompetenzanforderungen anzupassen. So nehmen etwa Erwachsene mit schwache-
ren kognitiven Kompetenzen spater mit geringerer Wahrscheinlichkeit an einer berufs-
bezogenen Weiterbildung fiir Erwachsene teil. Schwache kognitive Kompetenzen erschweren
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Abbildung 2.21 Wenige Schiiler in beruflichen Bildungsgéngen lernen Englisch

Anteil der Englisch lernenden Schiiler in beruflichen Bildungsgéngen des Sekundarbereichs II,
2016 oder letztes verfiigbares Jahr
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1. 2015 fir Belgien, Deutschland, Griechenland, Island, Italien, Norwegen und die Europdische Union.
Quelle: Eurostat (2018), Education and training Statistics (Datenbank).
StatLink SiZr http://dx.doi.org/10.1787/888933738521

Absolventen beruflicher Bildungsgénge des Sekundarbereichs II zudem den Zugang zur
Hochschulbildung, der ohnehin eingeschrankt ist (siehe weiter unten). Kognitive Kompe-
tenzen und ihr Einfluss auf die Fahigkeit zur Teilnahme am lebenslangen Lernen sind ange-
sichts der nachweislich steigenden Nachfrage nach hochqualifizierten Arbeitskraften im
Zuge der Digitalisierung moglicherweise von besonders zentraler Bedeutung. Daher kommt
es entscheidend darauf an, sicherzustellen, dass Absolventen beruflicher Bildungsginge
in den Bereichen Lesen und Alltagsmathematik tiber eine hohe Kompetenz verfiigen. Eine
mogliche Politikoption besteht somit darin, im Rahmen des Berufsbildungssystems die
allgemeinen kognitiven Kompetenzen zu stérken (Hoeckel und Schwartz, 2010 4, ). Auch die
Starkung der allgemeinen nichtkognitiven Kompetenzen, wie man sie zur Wahrnehmung
von Management-, Kommunikations- bzw. Marketingaufgaben braucht, sowie der IKT-
Kompetenzen, ist wichtig. Eine ausgepragte Fahigkeit, solche Nichtroutinetdtigkeiten
wahrzunehmen, kann Arbeitskrifte iiberdies vor dem Automatisierungsrisiko schiitzen.

Die Beurteilung der Auszubildenden im dualen System nach Abschluss ihrer Berufs-
ausbildung erfolgt in erster Linie liber die Kammerpriifung, bei der die berufsspezifischen
Kompetenzen bewertet werden. Sie allein ist ausschlaggebend dafiir, ob die Auszubildenden
ihr Berufsabschlusszeugnis erhalten. Dariiber hinaus wird vom Ausbildungsbetrieb eine
schriftliche Beurteilung und von der Berufsschule ein Zeugnis ausgestellt. Die Priifungs-
ergebnisse in den allgemeinbildenden Fachern (Mathematik, Deutsch usw.) fliefSen in
der Regel nicht ins Berufsabschlusszeugnis ein. Die Aufnahme dieser Schulnoten in
das Berufsabschlusszeugnis erfolgt auf freiwilliger Basis. Da ihre in der Berufsschule
erbrachten Leistungen in den Kammerpriufungen nicht berticksichtigt werden, kann es
sein, dass die Auszubildenden den Berufsschulunterricht nicht ernst nehmen (Hoeckel
und Schwartz, 2010 ., ). Wahrend etwa 75% der Auszubildenden eigenen Angaben zufolge
mit der betrieblichen Ausbildung zufrieden sind, trifft dies beim schulischen Teil der

Ausbildung nur auf 55% der Auszubildenden zu (IW K6ln, 2015 ).
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Eine Moglichkeit, die allgemeinen Kompetenzen zu verbessern, besteht darin, wie von
der OECD empfohlen (Hoeckel und Schwartz, 2010 ), ein Vorbereitungsjahr zur Vermittlung
grundlegender Kompetenzen einzufiihren, das sowohl allgemeinbildende als auch breit
gefasste berufliche Inhalte anbietet. Dies wiirde auch die Berufswahl auf einen spéteren
Zeitpunkt verschieben und zur Verringerung des traditionellen Geschlechterbias beitra-
gen. Einige OECD-Lander - z.B. Danemark — organisieren ihr Berufsbildungssystem bereits
auf diese Art und Weise und bieten den Auszubildenden ein allgemeines erstes Jahr an,
in dem sie verschiedene Berufe einer Berufsgruppe kennenlernen konnen, bevor sie sich
spezialisieren.

Der Zugang zur Hochschulbildung wurde verbessert, es konnte jedoch noch mehr
getan werden

1995 haben die Bundeslander die formale Hochschulzugangsberechtigung auf beruf-
lich Qualifizierte ausgeweitet. Absolventen beruflicher Bildungsgange, die eine Aufstiegs-
fortbildung, z.B. eine Berufsausbildung des Tertidrbereichs, abgeschlossen haben, erhalten
eine allgemeine Hochschulzugangsberechtigung. Zudem erhalten beruflich Qualifizierte
eine fachgebundene Hochschulzugangsberechtigung, wenn sie liber eine dreijahrige
Berufserfahrung verfligen und ein Eignungsfeststellungsverfahren oder ein Probestudium
absolvieren. In jlingster Zeit wurden Bildungsginge geschaffen, die Berufsausbildungen
mit einem Hochschulstudium kombinieren (duales Studium). Diese sind allerdings auf
junge Menschen ausgerichtet, die einen allgemeinbildenden Sekundarstufe-II-Abschluss
haben und damit ohnehin berechtigt sind, eine Hochschule zu besuchen. Nur 2,4% der Stu-
dierenden gelangen auf Basis eines berufsbildenden Abschlusses des Sekundarbereichs II
an die Universitat.

Ein Bundesland hat beschlossen, einen Schritt weiterzugehen und die Hochschul-
zugangsberechtigung ohne die dreijahrige Berufserfahrung zu erteilen, allerdings am
Eignungsfeststellungsverfahren bzw. am Probestudium festzuhalten. Tatsachlich hat eine
Studie gezeigt, dass die Berufserfahrung keinen mafigeblichen Einfluss auf die Erfolgs-
chancen an der Universitat hat (Euler und Severing, 2016 ,,). Wenn das Hochschulstudium
frither aufgenommen werden kann, konnen die Bildungsertriage zudem langer ausgeschopft
werden, was den Anreiz fiir ein Hochschulstudium erhoht.

Absolventen beruflicher Bildungsgange, die sich weiterbilden mochten, bendétigen
u.U. besondere Unterstiitzung, um ein Studium aufnehmen zu kénnen. Die Hochschul-
einrichtungen haben den Aufbau und die Organisation ihrer Studiengange auf die Bediirf-
nisse dieser Zielgruppe abgestimmt. Auferdem bieten sie Vorbereitungskurse, Fern-
und Teilzeitstudiengdnge an, damit das Studium neben dem Beruf absolviert werden
kann. Trotzdem hat sich dieser Anteil seit 2011 kaum erhdht. Ein erleichterter Zugang
zur Hochschulbildung wiirde auch die soziale Integration innerhalb der Studierenden-
schaft verbessern und die intergenerationale soziale Aufwartsmobilitat fordern.

Dariiber hinaus koénnten auch allgemeine Leitlinien entwickelt werden, um die
Anerkennung der in der Berufsausbildung erworbenen Kompetenzen durch die Hochschulen
zu verbessern, damit es fiir beruflich Qualifizierte leichter wird, einen Hochschulabschluss zu
erwerben. Zudem konnten Bund und Lander finanzielle Anreize schaffen, damit Universitaten
Studienangebote entwickeln, die Absolventen beruflicher Bildungsgidnge den Einstieg

erleichtern (Wissenschaftsrat, 2014, ).
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Durch die Férderung lebenslangen Lernens lief3en sich Lebensqualitit und
Inklusion erhéhen

Lebenslanges Lernen nimmt einen immer wichtigeren Platz ein, da der rasche techno-
logische Wandel Kompetenzen schneller obsolet werden ldsst. Gleichzeitig diirfte sich die
Lebensarbeitszeit mit der steigenden Lebenserwartung verlangern, wahrend parallel dazu
weniger junge Menschen nach Abschluss einer Vollzeitausbildung eine Beschaftigung
aufnehmen. Die meisten Arbeitskrifte, die wahrscheinlich 2030 am Arbeitsmarkt aktiv
sein werden, sind heute bereits erwerbstatig. Allerdings wird sich die Kompetenznachfrage
infolge der technologischen Entwicklung und z.T. durch die Automatisierung bis dahin
deutlich verdndert haben (Kapitel 1). Berufsbezogenes lebenslanges Lernen kann in sehr
unterschiedlichen Formen angeboten werden, als formale und nicht formale Bildungsmai3-
nahme, als Fortbildung am Arbeitsplatz und als informelle Weiterbildung (OECD, 2017 ,,).

Lebenslanges Lernen erhoht das Erwerbseinkommen und verbessert die Beschafti-
gungsfahigkeit der Teilnehmer (Europdische Kommission, 2015, ). In Deutschland hat
die geforderte Berufsbildung fiir Erwachsene (grofdtenteils Arbeitslose) ihre Beschafti-
gungswahrscheinlichkeit nachweislich um etwa 10-20% erhoht (McCall, Smith und
Wunsch, 2016 ,,). OECD-Forschungsarbeiten mit Daten des Sozio-oekonomischen Panels
haben ergeben, dass die Teilnahme an vom Arbeitgeber finanziell unterstiitzten Fort- und
Weiterbildungsmafinahmen die Arbeitslosigkeit unter Arbeitskraften mit Berufserfah-
rung reduziert.

Das lebenslange Lernen tragt auch dazu bei, Arbeitskraften mit geringen Qualifikatio-
nen bessere wirtschaftliche Chancen zu bieten und erhoht so die Inklusion. Bildungsan-
gebote flir Erwachsene verbessern die Arbeitsmarktintegration der 1,5 Millionen Fliicht-
linge, die Deutschland aus humanitiren Griinden 2015 und 2016 aufgenommen hat und die
zumeist ohne formalen Kompetenznachweis gekommen sind. Lebenslanges Lernen steigert
auch die Arbeitszufriedenheit, u.a. durch den moglichen beruflichen Aufstieg (OECD, 2017, ;
Roggenkamp, 2016, ). Es erhéht das Selbstvertrauen und die Lebenszufriedenheit insgesamt
(Européische Kommission, 2015,,)). Lebenslanges Lernen kann auch das zivilgesellschaft-
liche Engagement verstarken und das Lernen und Wohlergehen von Kindern verbessern,
da die Erwachsenenbildung einen erheblichen Einfluss auf die Bildungsergebnisse junger
Menschen hat.

Laut Daten aus Arbeitsmarkterhebungen und der Erhebung tiber die Erwachsenenbil-
dung (AES) hat die Teilnahme Ewachsener an lebenslangem Lernen in den letzten Jahren
kaum zugenommen und ist deutlich geringer als in den am besten abschneidenden Hoch-
einkommenslédndern, wie Ddnemark, Finnland und Schweden (Abbildung 2.22). Die letzten
Ergebnisse der Erhebung tiber die Erwachsenenbildung zeigen, dass in Deutschland 2016
die Halfte der Erwachsenen an mindestens einer Lernaktivitit teilgenommen hat. In den
am besten abschneidenden Landern war dies fiir fast drei Viertel der Erwachsenen der
Fall. Auch nach der PIAAC-Erhebung der OECD von 2012 ist die Teilnahme an formaler
und nichtformaler Bildung relativ gering. Besonders niedrig ist sie, wie auch in anderen
Landern, unter dlteren Arbeitskraften sowie Personen, die nur eine Grundbildung besitzen
bzw. Personen mit geringer Lesekompetenz, aber auch unter Absolventen beruflicher Bil-
dungsginge. Die meisten der nicht teilnehmenden Arbeitskrafte lehnen eine Teilnahme
ab und sehen auch keinen Fort- und Weiterbildungsbedarf. Ihre Zahl liegt héher als in
vergleichbaren Landern. Dies steht mit der laut PIAAC-Studie geringen Lernbereitschaft
im Einklang und erkldrt sich, insbesondere fiir die ungelernten Kréfte, moglicherweise
aus den negativen Erfahrungen, die sie in jlingerem Alter in ihrer Vollzeiterstausbildung
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Abbildung 2.22 Die Teilnahme an lebenslangem Lernen kann weiter erh6ht werden
Teilnahme an lebenslangem Lernen?, in % der Bevolkerung zwischen 26 und 64 Jahren, 2017
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1. Umfasst formale und nichtformale Bildung. Bezogen auf die vier Wochen vor der Befragung.
Quelle: Eurostat (2018), Education and training (Datenbank).
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gesammelt haben. Im Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung wird die Entwicklung
einer Nationalen Weiterbildungsstrategie mit den Sozialpartnern vorgeschlagen, die die
bestehenden Programme koordinieren und das lebenslange Lernen starken soll. Das ist
zu begrifsen. Gleichzeitig muss aber auch darauf geachtet werden, dass den Interessen
der ungelernten Krifte, deren Arbeitsmarktbindung haufig gering ist, mit dieser Strategie
Rechnung getragen wird. Ihre Interessen werden von den Sozialpartnern moglicherweise
nicht so gut vertreten.

In Deutschland bieten weniger als 50% der mittleren Unternehmen IKT-Schulungen an.
In anderen Hocheinkommensldndern kann dieser Anteil 55-60% erreichen. Die betriebliche
Fort- und Weiterbildung richtet sich in erster Linie an mittel- und hochqualifizierte Arbeits-

krafte, nicht an geringqualifizierte Krafte (OECD, 2017 ).

Deutschland zahlt zu den wenigen Landern, in denen Frauen im Vergleich zu den
Maénnern seltener an Fort- und Weiterbildungsmafinahmen teilnehmen. Besonders gering
ist die Wahrscheinlichkeit der Teilnahme an Erwachsenenbildung bei Frauen tiber 35 Jahren,
was durch deren familidre Aufgaben bedingt sein durfte. Frauen mit Kleinkindern zuhause
nehmen weniger an Fort- und Weiterbildungsmafdsnahmen teil als Frauen mit dlteren
Kindern (PIAAC) (OECD, 2017,,,). Weit mehr Frauen als Ménner geben an, dass familiére
Aufgaben und entfernt gelegene Fortbildungsstétten Hindernisse darstellen (EU-Erhebung
uber Erwachsenenbildung, 2016). Die Teilnahmequoten von Mannern tber 35 Jahre sind
ebenfalls deutlich niedriger. Es ist denkbar, dass insbesondere im Fall von Paaren mit einem
Hauptverdiener beide Elternteile aufgrund familidrer Verpflichtungen weniger an Fort- und
Weiterbildungsmafinamen teilnehmen kénnen. Die Teilnahme an Erwachsenenbildung
dirfte fiir Paare leichter sein, bei denen beide Elternteile erwerbstétig sein konnen, falls
die Teilnahme gewisse Einbufsen beim Erwerbseinkommen zur Folge hat. Manner nehmen
haufiger an Weiterbildungsmafsnahmen teil, wenn sie teilzeitbeschéftigt sind. Bei Frauen
verhilt es sich genau umgekehrt.
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Bessere modulare Weiterbildungsangebote konnten lebenslanges Lernen stdrken

In mehreren OECD-Studien werden Politikmafdnahmen zur Forderung des lebenslangen
Lernens untersucht, mit dem Ziel, das Angebot auf den sich wandelnden Kompetenzbedarf
auszurichten (z.B. OECD, 2017 63 7y pap 2014 o 2003[30])~ Schritte in Richtung einer besseren
Validierung der am Arbeitsplatz erworbenen, nicht zertifizierten Kompetenzen kénnen
in Kombination mit der Entwicklung modularer Weiterbildungskonzepte die Anreize zur
Teilnahme an lebenslangem Lernen erhéhen. Dies wiirde es Erwachsenen erméglichen, ihre
formale Weiterbildung auf jene Kompetenzen zu konzentrieren, die sie fiir den Erwerb des
von ihnen angestrebten Abschlusses noch benotigen. Im Zuge des demografischen Wandels
kann ein derartiger Ansatz auch dafiir sorgen, dass die vorhandene Bildungsinfrastruktur
besser genutzt wird, da sie weniger durch junge Menschen in Vollzeitbildung in Anspruch
genommen wird. Deutschland befindet sich hierfiir in einer guten Position und kann auf
seinem ausgezeichneten Berufsbildungssystem aufbauen und dabei die Sozialpartner und
Kammern miteinbeziehen, die bei der Validierung der Kompetenzen bereits eine Rolle
spielen (Desjardins, 2017 ;). Seit 2005 konnen Berufsbildungsabschliisse in Teilzeit erworben
werden, so dass berufliche Qualifizierungsmafinahmen einfacher in der Erwachsenenbildung
genutzt werden konnten, wenngleich von dieser Option nur selten Gebrauch gemacht wird.

Indem sie den Qualifikationsnachweis erleichtern, zahlen sich effektive Systeme zur
Identifizierung, Anerkennung und Validierung von Kompetenzen, einschlie8lich der am
Arbeitsplatz erworbenen Fertigkeiten, gleich dreifach aus: 1. sie erhéhen die Chancen
auf einen effektiveren Einsatz der Kompetenzen, indem sie den Kompetenzmismatch
reduzieren, 2. sie fordern Aktivierungsmafnahmen und starken die Verhandlungsmacht
der Arbeitskrafte, was sich positiv auf die Lohne auswirkt und 3. sie schaffen Anreize fiir
Erwachsene zum kontinuierlichen Kompetenzausbau (OECD, 2017 ,.). Werden informelle
Kompetenzen nicht validiert, sehen sich die Arbeitskrifte gezwungen, an Schulungen zum
Erwerb von Kompetenzen teilzunehmen, tiber die sie bereits verfligen (OECD, 2016 ;). Durch
die Anerkennung informeller Kompetenzen lief3en sich daher unnotige Wiederholungen
vermeiden und Weiterbildungskosten reduzieren. Dies konnte die Motivation steigern und
zum Abschluss von Weiterbildungsprogrammen anregen. Die Wirkung dirfte erheblich
sein, da das informelle Lernen am Arbeitsplatz die Regel ist (De Grip, 2015, ). In Portugal
hat die staatlich finanzierte Anerkennung am Arbeitsplatz erworbener Kompetenzen der
Erwachsenenbildung neuen Schwung verliehen, insbesondere unter den unqualifizierten
Arbeitskraften. Die modularen Weiterbildungsangebote fiir Arbeitslose haben die Dauer
der Arbeitslosigkeit verringert (Lima, 2012,,,). Auch in Dénemark hat ein modulares Konzept
flir die Erwachsenenbildung u.a. die Teilnahme ungelernter Erwachsener erhoht (Desjardins,

2017,,).

Beratung und Unterstiitzung konnen hilfreich sein, geeignete Weiterbildungsmaf3-
nahmen zu finden, die fiir einen formalen Vollabschluss notwendig sind. Beratungsangebote
gibt es in OECD-Landern mit fest etablierten Systemen zur Validierung und Zertifizierung
von Kompetenzen (Gaylor, Schopf und Severing, 2015, ). Die Bundesanstalt fir Arbeit bietet
bereits bundesweit unabhéngige professionelle Berufsberatung und -orientierung an. Sie
beinhaltet die Erteilung von Rat und Auskunft zur Berufswahl, iiber die Berufe und ihre
Anforderungen, iiber Wege der Férderung der beruflichen Bildung, tiber Entwicklungen in
der Berufswelt, liber die Lage und zu erwartende Trends auf dem Arbeitsmarkt und zur
Arbeitsplatzsuche. Des Weiteren hat das Bundesministerium fir Bildung und Forschung
eine Servicestelle fiir Beratungsleistungen eingerichtet, die derzeit ausgebaut wird. Auch
im Koalitionsvertrag wird eine Verbesserung der Informations- und Beratungsdienste
vorgeschlagen.
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Der Nutzen diirfte fiir Erwachsene ohne formale Qualifikationen besonders grof
sein. Mit dem Erreichen einer Erstqualifikation 6ffnet sich méglicherweise der Zugang
zu hoheren Abschlissen (Bertelsmann Stiftung, 2018 ). Die Kompetenzanerkennung
kann somit die Chancengerechtigkeit in Bezug auf die Bildungsergebnisse erhéhen, u.a.
fir altere Arbeitskrifte, Geringqualifizierte und Migranten (Kis und Windisch, erscheint
demndéchst,,). Modulare Weiterbildungsangebote in Verbindung mit einer formalen
Kompetenzanerkennung konnen es Arbeitskréften erleichtern, ihre Kompetenzen auf
dem neuesten Stand zu halten und sich dem technologischen Wandel anzupassen und
ihnen so helfen, ihre Beschiaftigungsfahigkeit im weiteren Lebensverlauf zu sichern. Die
Kompetenzanerkennung wird Arbeitskriaften ferner den Wechsel in neu entstehende
Berufsfelder erleichtern, die im Zusammenhang zu ihrer urspriinglichen Berufsausbildung
stehen, und so die Nutzung der Kompetenzen erhohen. Modulare Angebote fiir lebenslanges
Lernen miissen nicht unbedingt eine Absenkung der Qualifikationsanforderungen fiir
bestimmte Berufe mit sich bringen, sondern erweitern vielmehr den Zugang zu den

betreffenden Qualifikationen (Kis und Windisch, erscheint demnéchstg,).

In Deutschland wurden Ausbildungsbausteine im Berufsbildungssystem (z.B. Kolner Bil-
dungsmodell, Perspektive Berufsabschluss, TrialNet) und in der Aufstiegsfortbildung (Meister-
abschluss im Handwerk) definiert. Jedoch ist es nicht moglich, nur ausgewahlte Module
zu absolvieren und sich diese zertifizieren zu lassen. Bei einer Externenprifung zur Aner-
kennung nicht formal erworbener Kompetenzen fiihren fehlende Teilqualifikationen bei
einer Kompetenzfeststellung zum Nichtbestehen der gesamten Priifung. Kompetenznach-
weise in erfolgreich abgelegten Priifungsteilen werden nicht anerkannt (Wittig und Neumann,
2016,). Im WeifSbuch , Arbeiten 4.0 hat die Bundesregierung anerkannt, dass der modulare
Aufbau der Weiterbildungsangebote gestarkt werden muss, um das Qualifikationsniveau
der Erwachsenenbevolkerung zu verbessern. Laut Koalitionsvertrag soll die Weiterentwick-
lung von attraktiven, niedrigschwelligen Lernangeboten gefordert werden, um mehr Inklu-
sion zu ermoglichen.

Die Validierung und Feststellung am Arbeitsplatz erworbener Kompetenzen ist in
Deutschland auch eingefiihrt worden, um die Integration von Zuwanderern, und insbeson-
dere Fliichtlingen, zu erleichtern (z.B. Mit dem ,Anerkennungs-Finder®). Des Weiteren
wurde ein Pilotprojekt zur Anerkennung der Kompetenzen von Arbeitskriaften ohne
formalen Berufsabschluss ins Leben gerufen (Integration durch Qualifizierung, ValiKom).
Diese Einzelmafinahmen sollten weiterentwickelt und zu einem allgemeinen Kompetenz-
anerkennungssystem ausgebaut werden, das sowohl (modulare) formale als auch nicht
formale Qualifikationen anerkennt sowie Arbeitskraften die Moglichkeit bietet, nach der
Absolvierung einer kompletten beruflichen Nachqualifizierung Zertifikate zu erwerben, die
mit formalen Bildungsabschliissen vergleichbar sind (Bertelsmann Stiftung, 2018 ,,). Die
Anwendung eines einheitlichen Kompetenzkonzepts konnte auch fiir mehr Transparenz
sorgen. Es existieren zahlreiche anerkannte Programme fiir die Erwachsenenbildung, die
in manchen Fillen dhnliche Kompetenzen zertifizieren. Dies verringert die Aussagekraft
der Zertifikate.

Im Vergleich zu einigen anderen europaischen OECD-Landern ist die Kompetenz-
validierung und -anerkennung in Deutschland insgesamt schwach ausgepragt (Bertels-
mann Stiftung, 2018 .,). In vielen Léndern besteht ein rechtlicher Anspruch auf den
Zugang zu Kompetenzvalidierung, die mit 6ffentlichen Mitteln gefordert wird (z.B. Frank-
reich, Norwegen, Ddnemark, Finnland, Schweiz) (Gaylor, Schopf und Severing, 2015[85]).
Laut einer Befragung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) sollte ein derartiger
Rechtsanspruch in Deutschland ebenfalls eingefiihrt werden (Velten und Herdin,
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2016 ). Die Anerkennung des Lernens am Arbeitsplatz erfordert auch den Einsatz
starker aufgabenorientierter Methoden in den Kompetenzfeststellungsverfahren (wie die
Externenpriifung) statt eines lediglich formalen Prifungsangebots (Gaylor, Schopf und
Severing, 2015 ).

Lebenslanges Lernen stdrker fordern

OECD-Arbeiten legen den Schluss nahe, dass staatliche Finanzhilfen zur Forderung
des lebenslangen Lernens auf Erwachsene mit den geringsten Qualifikationen bzw.
Grundkompetenzen ausgerichtet sein sollten (OECD, 2003 ,,). Insgesamt ist zwar nicht
klar, welchen Effekt die o6ffentliche Férderung auf die Teilnahme an Mafsnahmen der
Erwachsenenbildung hat, doch kann sie bei den Geringqualifizierten entscheidend sein
(OECD, 2003 ). Dies wird in neuesten Befunden bestétigt (Européische Kommission, 2015, ).
In der Tat sind Personen mit niedrigem Einkommen und Bildungsniveau am wenigsten
in der Lage, flir ihre Weiterbildung zu zahlen, und sie sind sich moglicherweise auch am
wenigsten bewusst, welchen Nutzen Bildung hat.

Unternehmen investieren seltener in geringqualifizierte Arbeitskréfte, da es sich fir
die Firmen weniger lohnt (OECD, 2003 ). Indessen dirften die gesellschaftlichen Ertrage
des lebenslangen Lernens gerade fiir Erwachsene mit geringen Qualifikationen hoher sein.
So kann es dazu beitragen, die Arbeitslosengeldleistungen und sonstigen Transferzahl-
ungen flr Niedrigeinkommenshaushalte zu reduzieren, und das inklusive Wachstum zu
steigern. Zwar erhohen Fordermittel fir Unternehmen auch die Teilnahme am lebens-
langen Lernen (Européische Kommission, 2015, ), doch lassen Unternehmen in der Regel
die Bediirfnisse geringqualifizierter Krafte unbeachtet, wie z.B. die Starkung ihrer allgemei-
nen Kompetenzen, darunter IKT- und Sprachkompetenzen oder Soft Skills (OECD, 2017
McCall, Smith und Wunsch, 2016 ).

fo1)?

Deutschland bietet eine Vielzahl an Finanzierungsmodellen fiir diverse Zielgruppen
an. In der letzten Zeit wurde die staatliche Férderung der Erwachsenenbildung z.B. durch
das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz erhoht. Jedoch ergibt eine genauere Betrachtung
der Modelle, dass diese kaum Unterstiitzung fiir geringqualifizierte Erwachsene bieten, die
weder arbeitslos sind noch Gefahr laufen, ihren Arbeitsplatz zu verlieren (vgl. BMBF, (O
DIPF, 2018, ; Bundesagentur fiir Arbeit, 0. ., ), wegen eines Uberblicks liber die wichtigsten
Fordermoglichkeiten). Deutschland konnte die Mittel gezielter fiir geringqualifizierte und
geringverdienende Arbeitskréfte einsetzen (OECD, 2017 ).

Verdienstausfille sind eines der Haupthindernisse fiir private Investitionen in die
Erwachsenenbildung (OECD, 2017 ). In den meisten Bundeslédndern gibt es bezahlten Bildungs-
urlaub, dessen Umfang aber auf nur zehn Tage innerhalb von zwei Jahren begrenzt ist. Eine
Ausweitung des bezahlten Bildungsurlaubs konnte die Teilnehmerzahlen erh6hen. Im Koali-
tionsvertrag wird vorgeschlagen, die finanzielle Férderung auszudehnen und die Einrichtung
individueller Langzeitkonten im Bereich der beruflichen Weiterbildung ins Auge zu fassen.

Um Anspruch auf finanzielle Férderung und Bildungsurlaub zu haben, missen die
Betreffenden im Allgemeinen einen kompletten Bildungsgang absolvieren, der zu einer
neuen beruflichen Qualifikation fihrt. Um mehr Flexibilitdt zu ermoglichen, kénnten
diese Fordermafsnahmen dahingehend angepasst werden, dass sie fur modulare Weiter-
bildungsprogramme genutzt werden konnen. Die modulare Weiterbildung und ihre
Finanzierung sollten durch eine enge professionelle Beratung flankiert werden. In der
Tat deuten empirische Belege darauf hin, dass Orientierung und Beratung die Teilnahme
an Weiterbildungsmafinahmen erhéhen und damit den positiven Effekt der finanziellen
Férderung verstarken (Europdische Kommission, 2015,,).
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Gemafs dem Europdischen Verzeichnis zur Validierung nichtformalen und informellen
Lernens (CEDEFOP, 2017,,) nehmen geringqualifizierte Personen, Schulabbrecher, Personen,
die arbeitslos oder von Arbeitslosigkeit bedroht sind, dltere Arbeitskrafte, Zuwanderer
und Menschen mit Behinderungen die Validierungsmoglichkeiten unzureichend wahr. Da
der Nutzen fiir diese Gruppen wahrscheinlich am héchsten ist, sollten sie im Fokus der
offentlichen Forderung stehen.

Empfehlungen zur Stirkung von Kompetenzen und Kompetenznutzung

Den Kompetenzmismatch reduzieren

® Die aktuell zweimonatige Mindestelternzeit, die der zweite Elternteil nehmen muss,
damit ein Paar die maximale Elterngeldbezugsdauer ausschépfen kann, erh6hen.

® Das Wohnraumangebot in dynamischen Stddten durch die Férderung der Verdichtung
in stadtischen Rdumen verbessern, z.B. mit Anreizen zur kompakten Bebauung von
Industriebrachen.

Die IKT-Kompetenzen verbessern

® Die IKT-Ausstattung der Schulen, die digitalen didaktischen Kompetenzen der Lehrkréfte
und das digitale Unterrichtsangebot in Schulen verbessern.

Fiir mehr Bildungsgerechtigkeit sorgen

® Die Qualitéitsstandards in der Kinderbetreuung und friihkindlichen Bildung anheben.

® Grundschulen zu qualitativ hochwertigen Ganztagsschulen ausbauen.

® Sich bei der padagogischen Konzeption von Ganztagsgrundschulen auf Evaluierungen
stutzen.

® Fir Studierende, die aus einkommensschwachen Haushalten kommen und deren Eltern
ein niedriges Bildungsniveau aufweisen, einen grofdziigigeren BAf6G-Vollzuschuss
einfiihren.

® In allen Bundesldndern regelméfiige Evaluierungen der paddagogischen Qualitédt der
Kinderbetreuung verlangen.

® Die Wahl des Schultyps in der Pflichtschulzeit auf einen spateren Zeitpunkt verschieben.

Die Hoherqualifizierungsmoglichkeiten im Berufsbildungssystem verbessern

® In Berufsschulen den allgemeinbildenden Unterricht stirken und die starke Arbeits-
marktorientierung der Berufsbildung beibehalten.

® Ein landesweites Benchmarking der Qualitat der Lernergebnisse in den Berufsschulen
des dualen Systems einfiihren.

® Absolventen beruflicher Bildungsginge des Sekundarbereichs II den Hochschulzugang
erleichtern, z.B. indem keine Berufserfahrung mehr verlangt wird und die Anreize fir
Universititen gestarkt werden, geeignete Studienprogramme fiir beruflich Qualifizierte
anzubieten.

Die Teilnahme an lebenslangem Lernen erhéhen

® Mehr Weiterbildungsprogramme fiir eine modulare Qualifizierung im Rahmen des
lebenslangen Lernens anbieten und die Anerkennung am Arbeitsplatz erworbener
Kompetenzen fordern.

® Die berufliche Qualifizierung ungelernter Erwachsener stérker fordern.
® Sicherstellen, dass modulare Weiterbildungsangebote eine Vollqualifikation ermdglichen.

® Finanzielle Anreize dafiir schaffen, dass Arbeitgeber Geringqualifizierten am Arbeitsplatz
Lernmoglichkeiten bieten.
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