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Geleitwort

In diesem Buch legen wir als Vorsitzende der der OECD angegliederten Hochrangigen
Sachverstidndigengruppe zur Messung von wirtschaftlicher Leistung und sozialem Fort-
schritt (High-Level Expert Group — HLEG) unseren personlichen Standpunkt zu den
wichtigsten Themen dar, mit denen sich die Gruppe im Lauf der letzten fiinf Jahre (2013-
2018) befasst hat. Sie trat in diesem Zeitraum regelméfig zusammen, um viele der in die-
sem Buch behandelten Fragen zu diskutieren. Die HLEG, deren Mitglieder nachstehend in
Kasten 1 aufgefiihrt sind, wurde ins Leben gerufen, um die Arbeit der Kommission zur
Messung von wirtschaftlicher Leistung und sozialem Fortschritt fortzusetzen, die der
frithere franzosische Staatsprisident Nicolas Sarkozy 2008 einberufen hatte (die soge-
nannte Stiglitz-Sen-Fitoussi-Kommission). In einem Begleitband — For Good Measure:
Advancing Research on Well-being Metrics Beyond GDP —riicken in mehreren, von einzel-
nen Mitgliedern der Gruppe verfassten Kapiteln jeweils Themen in den Fokus, die Arbeits-
schwerpunkte der HLEG waren und auch Gegenstand der vorliegenden Publikation sind.

Im vorliegenden Band prisentieren wir die Uberlegungen der HLEG aus einem persdn-
lichen Blickwinkel, wir stiitzen uns dabei jedoch auf die wertvollen Beitrage der Mitglieder
der Gruppe. Damit sind nicht nur die Kapitel des Begleitbands gemeint, sondern auch die
ausfiihrlichen Diskussionen und Reflexionen im Rahmen unserer Plenarsitzungen und
themenspezifischen Workshops. Fiir diese wichtigen intellektuellen Beitrdge, durch die
sich die Herangehensweise an die Messung von wirtschaftlicher Leistung und sozialem
Fortschritt grundlegend verédndert, gebiihrt den HLEG-Mitgliedern volle Anerkennung.

Sachverstdndigengruppen, die sich mit komplexen und wichtigen Fragen befassen, stehen
vor einem schier unldsbaren Dilemma. Unter allen Mitgliedern bei allen wichtigen Fragen
einen Konsens zu erreichen, ist ungemein schwierig und zeitaufwendig. Daher beschloss
die HLEG in dieser neuen Arbeitsphase mit schwierigeren Bedingungen und ehrgeizigeren
Zielen, zu jedem der Schwerpunktthemen einzelne Gruppenmitglieder mit der Erarbeitung
eines Kapitels zu betrauen, in der Hoffnung, dass darin auch die Reflexionen und Kommen-
tare anderer Mitglieder einflieBen wiirden.

Es erschien uns jedoch auch wichtig, einen Uberblick iiber die erdrterten Fragen zu bieten.
Dabher einigte sich die Gruppe darauf, dass die Vorsitzenden eine Zusammenfassung er-
stellen sollten, die den Standpunkten aller Mitglieder Rechnung tragt. Dabei war klar, dass
nicht jedes einzelne Mitglied all unsere Lesarten teilen wiirde. Einige Mitglieder wiirden
vielleicht nicht einmal zustimmen, dass unsere Uberblicksdarstellung die Grundintention
unserer gemeinsamen Uberlegungen adiiquat wiedergibt. Trotzdem sind wir in Anbetracht
der Riickmeldungen, die wir von HLEG-Mitgliedern erhalten haben, iiberzeugt, dass uns
eine ausgewogene Darstellung gelungen ist.

Wir bedauern, dass es uns nicht moglich war, alle Beitrdge aller HLEG-Mitglieder indivi-
duell zu wiirdigen. Wir mdchten ihnen an dieser Stelle ausdriicklich fiir ihren selbstlosen
Einsatz bei diesem Projekt danken.

Dank gebiihrt auch der OECD, die in diesen fiinf Jahren den institutionellen Rahmen fiir
die Arbeit der HLEG bereitstellte, den vielen Stiftungen und Organisationen, die die thema-
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tischen Workshops veranstaltet und finanziert haben, sowie den zahlreichen Wissenschaft-
lern, die an diesen Workshops teilnahmen und ihr Fachwissen zu den jeweiligen Themen
einbrachten. Die Themenschwerpunkte dieser Workshops waren:

e Intra- und intergenerationale Nachhaltigkeit: ,Intra-generational and inter-
generational Sustainability*, veranstaltet vom Einaudi Institute for Economics and
Finance und der italienischen Zentralbank, mit der Unterstiitzung von SAS,
22.-23. September 2014, Rom.

e Mehrdimensionalitit des subjektiven Wohlbefindens: ,,Multi-dimensional
Subjective Well-being®, veranstaltet in Zusammenarbeit mit der International
Herbert A. Simon Society und dem Collegio Carlo Alberto, mit Unterstiitzung der
Compagnia di San Paolo, 30.-31. Oktober 2014, Turin.

e Chancenungleichheit: ,Inequality of Opportunity, veranstaltet von der
Gulbenkian Foundation in Zusammenarbeit mit Sciences Po Paris und dem
CEPREMAP, 14. Januar 2015, Paris.

e Messung der Einkommens- und Vermogensungleichheit: ,,Measuring Inequalities
of Income and Wealth®“, veranstaltet in Zusammenarbeit mit der Bertelsmann
Stiftung,15.-16. September 2015, Berlin.

e Messung von Lebensqualitit und Entwicklung in Afrika: ,,Measurement of Well-
being and Development in Africa®, veranstaltet in Zusammenarbeit mit der Regie-
rung Sidafrikas, der Japan International Cooperation Agency, der Columbia
University und der Cornell University, 12.-14. November 2015, Durban, Siidafrika.

e Messung der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Resilienz: ,,Measuring
Economic, Social and Environmental Resilience®, veranstaltet vom Einaudi
Institute for Economics and Finance, mit Unterstiitzung der italienischen
Zentralbank und des italienischen Statistikamts (Istat) sowie von SAS,
25.-26. November 2015, Rom.

e Wirtschaftliche Unsicherheit — Entwicklung einer Agenda fiir Messung und Ana-
lyse: ,,Economic Insecurity: Forging an Agenda for Measurement and Analysis®,
veranstaltet in Zusammenarbeit mit dem Washington Center for Equitable Growth,
der Institution for Social and Policy Studies der Yale University sowie der Ford
Foundation, 4. Mirz 2016, New York.

e Messung von Vertrauen und Sozialkapital: ,,Measuring Trust and Social Capital®,
veranstaltet in Zusammenarbeit mit Science Po Paris und dem Europdischen
Forschungsrat, 10. Juni 2016, Paris.

Besonderer Dank gilt einigen Kollegen, die uns bei diesem Projekt unterstiitzt haben:
Marco Mira d’Ercole fiir seine vielen wertvollen Beitrige zu diesem Buch, Elizabeth
Beasley fiir ihre Arbeit als Berichterstatterin fiir den Begleitband, Martine Zaida fiir die
Koordinierung der HLEG und die Organisation der themenspezifischen Workshops und
Plenarsitzungen, Patrick Love fiir seine Beitréige und die redaktionelle Uberarbeitung der
Biicher, Christine Le Thi fiir ihre Unterstiitzung im Bereich Statistik sowie Anne-Lise
Faron, die die Biicher fiir die Verdffentlichung vorbereitete.
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Kasten 1. Hochrangige Sachverstindigengruppe zur Messung von wirtschaftlicher Leistung
und sozialem Fortschritt (HLEG)

Vorsitzende
o Joseph E. Stiglitz, Professor fiir Wirtschaftswissenschaften und Internationale
Angelegenheiten, Columbia University

e Jean-Paul Fitoussi, Professor fiir Wirtschaftswissenschaften, Sciences Po, Paris,
und Luiss Universitdt, Rom

e Martine Durand, Chefstatistikerin, OECD
Mitglieder
e Yann Algan, Professor fiir Wirtschaftswissenschaften, Sciences Po, Paris

e Frangois Bourguignon, Paris School of Economics

e Angus Deaton, Senior Scholar und emeritierter Dwight D. Eisenhower Professor
fiir Wirtschaftswissenschaften und internationale Angelegenheiten, Woodrow
Wilson School of Public and International Affairs und Institut fiir Wirtschafts-
wissenschaften, Princeton University

e Enrico Giovannini, Professor fiir Wirtschaftsstatistik, Universitit Tor Vergata, Rom

e Jacob Hacker, Leiter der Institution for Social and Policy Studies und Stanley B.
Resor Professor fiir Politikwissenschaften, Yale University

e Geoffrey Heal, Garrett Professor fiir Public Policy und Unternehmensverantwortung,
Professor fiir Wirtschafts- und Finanzwissenschaften, Columbia University Graduate
School of Business; Leiter des Center for Economy, Environment and Society des
Earth Institute, Columbia University

e Ravi Kanbur, T. H. Lee Professor fiir Weltpolitik, internationaler Professor fiir
angewandte Wirtschaftswissenschaften und Management sowie Professor fiir
Wirtschaftswissenschaften, Cornell University

e Alan Krueger, Bendheim Professor fiir Okonomie und &ffentliche Angelegen-
heiten, Princeton University

e Nora Lustig, Samuel Z. Stone Professorin fiir die Okonomie Lateinamerikas,
Tulane University

o Jil Matheson, frithere National Statistician des Vereinigten Konigreichs
e Thomas Piketty, Professor, Paris School of Economics

e Walter Radermacher, ehemaliger Generaldirektor, Eurostat

e Chiara Saraceno, Honorary Fellow am Collegio Carlo Alberto, Turin

o Arthur Stone, leitender Wissenschaftler im Fachbereich Verhaltensforschung, Pro-
fessor fiir Psychologie, University of Southern California

e Yang Yao, Leiter des CCER und Dekan der National School of Development,
Universitédt Peking

Berichterstatter

e Marco Mira d’Ercole, OECD
e Elizabeth Beasley, CEPREMAP und Sciences Po
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Dieser Bericht ist dem Andenken Alan Kruegers gewidmet.

Alan spielte in der Kommission zur Messung von wirtschaftlicher Leistung und sozialem
Fortschritt sowie in der Hochrangigen Sachverstdndigengruppe eine zentrale Rolle, nicht
zuletzt durch seine Arbeiten zum subjektiven Wohlbefinden und dessen Verzahnung mit
anderen Lebensbereichen.

Er war ein brillanter Wissenschaftler, ein engagierter Staatsdiener, ein geschétzter Kollege
und ein guter Freund. Seinen Arbeiten, in denen er (gemeinsam mit David Card) gezeigt
hat, dass ein hoherer Mindestlohn nicht die bis dahin postulierten negativen Beschéfti-
gungseffekte zeitigt, verdanken wir ein vollig neues Verstindnis der Arbeitsmarkte. Auch
in der Politik brachte er seine umfassende 6konomische Expertise und seine starke Fokus-
sierung auf Daten ein, als er unter Prasident Obama den Vorsitz des Council of Economic
Advisers iibernahm und sich dort fiir MaBnahmen zur Forderung der Chancengleichheit
einsetzte.

Alan war sich bewusst, dass die Wirtschaftswissenschaften das Potenzial bieten, die
Gesellschaft zu verindern — das Potenzial, das Leid zu mindern und das gesellschaftliche
Wohlergehen zu erhéhen. Diesen ehrgeizigen Zielen widmete er sein Leben.

Wir werden ihn schmerzlich vermissen. Er war nicht nur ein brillanter Kopf, sondern vor
allem ein guter Mensch, dem das Wohlergehen der Menschen wirklich am Herzen lag.
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Vorwort

Die Verdffentlichung des Berichts der Kommission zur Messung von wirtschaftlicher
Leistung und sozialem Fortschritt im September 2009 war ein entscheidender Moment. Der
damalige franzosische Staatsprésident Nicolas Sarkozy formulierte es anlédsslich seiner
Prasentation des Berichts folgendermalien: ,,Dieser Bericht ist im gegenwirtigen Kontext
nicht nur fachlich, (sondern) auch politisch von grofler Bedeutung. Er beschéftigt sich mit
Fragen, die nicht nur fiir Wirtschaftswissenschaftler, Statistiker und Wirtschaftspriifer
relevant sind, sondern auch fiir die Politik und somit fiir die ganze Welt.* Die Kernaussage
des Berichts war simpel: In der Statistik muss statt der Messung des Umfangs der wirt-
schaftlichen Produktion, d. h. des BIP, die Messung der Lebensqualitét heutiger und kiinf-
tiger Generationen in den Fokus riicken. Dies ist ein Perspektivenwechsel mit weitreichen-
den Konsequenzen, denn, um mit den Worten des Nobelpreistragers und Kommissions-
vorsitzenden Joseph E. Stiglitz zu sprechen: ,,Die Wahl der Messgrof3e hat Auswirkungen
auf unser Handeln.*

Bei der OECD, deren evidenzbasierte Politikempfehlungen auf Statistiken fullen, stiel3
diese Aussage auf fruchtbaren Boden. Sie hatte bereits 2004 fiir eine erweiterte Wohl-
standsmessung pladiert, die nicht nur der gesamtwirtschaftlichen Leistung, sondern auch
der Lebensqualitdt Rechnung triagt. Die OECD war also gut aufgestellt, um der Auffor-
derung Sarkozys nachzukommen und bei der Umsetzung der Empfehlungen der Kommis-
sion auf internationaler Ebene eine Schliisselrolle zu iibernehmen. Im Jahr 2011 fiihrte die
OECD ihren neuen Leitsatz ,,Eine bessere Politik fiir ein besseres Leben® ein und rief die
Better-Life-Initiative ins Leben. Letztere trug mit der Flaggschiff-Publikation How's Life?
und dem Better-Life-Index maligeblich dazu bei, die Agenda zur Wohlstandsmessung
jenseits des BIP voranzutreiben.

Der Beitrag der OECD beschrénkte sich jedoch nicht auf Messgro3en und Statistiken. Nach
der verheerenden Krise stie die Organisation mit der Initiative ,,Neue Konzepte fiir
wirtschaftliche Herausforderungen (NAEC)“ 2012 eine interne Reflexion dariiber an,
warum die Warnsignale iibersehen worden waren und wie das ,,Navigationssystem® der
Organisation (bestehend aus Daten, Modellen und Instrumenten) verbessert werden kdnnte,
um die Grundlage fiir bessere Analysen wirtschaftlicher Herausforderungen zu schaffen
und bessere Politikempfehlungen zu gewihrleisten. Im selben Jahr wurde das OECD-
Projekt ,,Inklusives Wachstum® ins Leben gerufen, das darauf abzielt, ,,Wachstum* und
»,ungleichheit* gleichzeitig zu untersuchen. Diese beiden Aspekte waren bis dahin getrennt
voneinander betrachtet worden, was zuweilen zu widerspriichlichen Politikempfehlungen
gefiihrt hatte. Aufbauend auf diesen Arbeiten stellte die OECD dieses Jahr schlieBlich ihren
Politikrahmen fiir inklusives Wachstum vor: Der OECD Framework for Policy Action on
Inclusive Growth soll Politikverantwortlichen bei der Gestaltung von Politikmaflnahmen
fiir eine gerechtere Verteilung der positiven Wachstumseffekte als Richtschnur dienen und
dafiir sorgen, dass Menschen eine faire Chance auf Entfaltung ihres Potenzials geboten
wird. Wir haben unsere Ziele vielleicht noch nicht vollstindig umgesetzt, aber wir sind
heute besser geriistet, um uns den Gegebenheiten und Herausforderungen der Gegenwart
zu stellen. Daher habe ich den Vorschlag unserer Chefstatistikerin Martine Durand nach-
driicklich unterstiitzt, die darauf hinwies, dass die OECD der ideale institutionelle Rahmen
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fiir die unabhingige Sachverstandigengruppe wire, die Joseph E. Stiglitz und Jean-Paul
Fitoussi ins Leben gerufen hatten, um die von der Kommission im Jahr 2009 angesto3ene
Dynamik aufrechtzuerhalten und weitere Leitlinien fiir die Agenda zur Wohlstands-
messung jenseits des BIP zu erarbeiten.

In diesem Buch geben die Vorsitzenden dieser der OECD angegliederten Hochrangigen
Sachverstidndigengruppe zur Messung von wirtschaftlicher Leistung und sozialem Fort-
schritt einen Uberblick iiber die Arbeit der Gruppe im Lauf von knapp fiinf Jahren. Ich
mochte Joseph E. Stiglitz, Jean-Paul Fitoussi und Martine Durand an dieser Stelle fiir die
Leitung der HLEG und allen Mitgliedern fiir ihr Engagement und ihre Beitrige danken.

Ich hoffe sehr, dass die Positionen, die in diesem Buch — sowie in dem von Mitgliedern der
HLEG verfassten Begleitband For Good Measure: Advancing Research on Well-being
Metrics Beyond GDP — vertreten werden, in der wirtschaftswissenschaftlichen und statis-
tischen Fachwelt ebenso groBen Einfluss haben werden wie jene der Stiglitz-Sen-Fitoussi
Kommission von 2009. Denn nur mit besseren Messgrofien, die die Lebensbedingungen
und Ziele der Menschen addquat abbilden, wird es uns gelingen, eine ,,bessere Politik fiir
ein besseres Leben* zu gestalten und umzusetzen.

/_“=<y/
R g—

Angel Gurria
Generalsekretiar der OECD
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Zusammenfassung

Die Hochrangige Sachverstindigengruppe zur Messung von wirtschaftlicher Leistung und
sozialem Fortschritt (High-level Expert Group — HLEG) stiitzt sich auf die Analysen und
Empfehlungen der Kommission zur Messung von wirtschaftlicher Leistung und sozialem
Fortschritt aus dem Jahr 2009 (Stiglitz-Sen-Fitoussi-Kommission — SSF). Sie beleuchtet
die Bedeutung von Indikatoren fiir Lebensqualitét fiir die Politik und regt einen aktiveren
Dialog zwischen 6konomischer Theorie und statistischer Praxis an. Der Bericht zeigt die
der statistischen Praxis zugrunde liegenden Annahmen sowie ihre Folgen in der realen Welt
auf. Seine Kernaussage lasst sich wie folgt zusammenfassen: Die Wahl der Messgrofe hat
Auswirkungen auf unser Handeln. Wenn wir uns an den falschen Messgroflen orientieren,
ergreifen wir die falschen Mallnahmen. Fehlen entsprechende Messgroflen, werden Pro-
bleme vernachlissigt, so als wiirden sie nicht existieren.

Es gibt keinen Einzelindikator, der alle Dimensionen der Lebensqualitét abbildet wie das
BIP die marktwirtschaftliche Leistung. Deshalb wurde das BIP als Proxy verwendet, und
zwar sowohl fiir das wirtschaftliche Wohlergehen (d. h. die Verfiigbarkeit von Waren) als
auch fiir das allgemeine Wohlergehen (das auch von Bevolkerungsmerkmalen und nicht
marktlichen Tétigkeiten abhingt). Dafiir ist das BIP nicht geeignet. Um die Gesundheit
eines Landes zu beurteilen, muss man iiber das BIP hinausgehen und es durch ein um-
fassenderes Indikatoren-Dashboard ergédnzen, das iiber die Wohlstandsverteilung in der
Gesellschaft sowie die soziale, wirtschaftliche und 6kologische Nachhaltigkeit Auskunft
gibt. Die Herausforderung besteht darin, dieses Dashboard so zu konzipieren, dass es klein
genug ist, um leicht verstindlich zu sein, aber auch umfassend genug, um die fiir uns
wichtigsten Dimensionen der Lebensqualitit abzubilden.

Die Krise von 2008 und ihre Folgen zeigen, warum eine solche Perspektivenerweiterung
nétig ist: Der Einbruch des BIP nach der Krise war kein voriibergehendes, einmaliges
Ereignis, wie dies die konventionellen makro6konomischen Modelle prognostiziert hatten.
Die Auswirkungen sind nach wie vor zu spiiren, was den Schluss nahelegt, dass die Krise
einen betrachtlichen dauerhaften Kapitalverlust nach sich zog. Dabei handelt es sich nicht
nur um einen Verlust an Maschinen und Bauten, sondern auch an ,,verborgenem Kapital®,
was sich in einem Riickgang arbeitsplatzbasierter Ausbildungen niederschlégt, in Langzeit-
folgen fiir die jungen Menschen, die in einer Rezession in den Arbeitsmarkt eintraten, und
in einem geringeren Vertrauen in das Wirtschaftssystem, das auf den Nutzen einiger weni-
ger ,,ausgerichtet” scheint.

Andere Messgrofien, insbesondere bessere Messkonzepte fiir die wirtschaftliche Unsicher-
heit in der Bevolkerung, hitten vor Augen gefiihrt, dass die Folgen der Rezession sehr viel
tiefgreifender waren, als es die BIP-Statistiken vermuten lieBen. Die Lander hitten dann
vermutlich entschiedener reagiert, um die negativen Folgen der Krise abzufedern. Wenn
durch das BIP der Eindruck entsteht, dass sich die Wirtschaftslage verbessert, wie dies
2010 in vielen Landern der Fall war, unterbleiben die nétigen Maflnahmen zur Verbesse-
rung der Lebensbedingungen, die man ergreifen wiirde, wenn Indikatoren anzeigen, dass
sich die Lage fiir den GrofBteil der Bevolkerung immer noch wie eine Rezession anfiihlt.

JENSEITS DES BIP: WAS BEI DER WIRTSCHAFTLICHEN UND SOZIALEN ENTWICKLUNG WIRKLICH ZAHLT © OECD 2020



14 | ZUSAMMENFASSUNG

Wenn es keine Messgroen fiir das Ausmall der wirtschaftlichen Unsicherheit der Men-
schen gibt, werden auch keine Maflnahmen zur Stirkung des Sicherheitsnetzes bzw. des
Sozialschutzes ergriffen.

Diese Versdumnisse der Politik angesichts der Krise wurden durch die ibermiBige Fokus-
sierung auf den mit hdheren 6ffentlichen Ausgaben einhergehenden Anstieg der Staatsver-
schuldung verstidrkt. Dabei hitte es sich bei diesen Ausgaben auch um Investitionen
handeln konnen, die sich auf der Aktivseite der Bilanz des Staatssektors bzw. der Lander
niederschlagen. Gleiches gilt fiir MessgroBBen der Arbeitslosigkeit, die nicht das gesamte
,Lungenutzte® Arbeitskriftepotenzial abbilden. Die ,,Agenda zur Wohlstandsmessung jen-
seits des BIP* wird zuweilen als ,,wachstumsfeindlich* beschrieben, das ist sie aber nicht:
Durch die Nutzung eines Indikatoren-Dashboards, das die Werte der Gesellschaft wider-
spiegelt, héatte man hochstwahrscheinlich ein starkeres BIP-Wachstum erreicht, als dies in
den meisten Léndern nach 2008 de facto der Fall war.

Dieses Buch befasst sich auch mit den Fortschritten, die seit 2009 bei der Umsetzung der
Empfehlungen der Kommission zur Messung von wirtschaftlicher Leistung und sozialem
Fortschritt erzielt wurden, und zeigt Bereiche auf, denen Statistikdmter, Wissenschaftler
und Politikverantwortliche groBeres Augenmerk widmen miissen. Die VN-Ziele fiir nach-
haltige Entwicklung, die 2015 von der internationalen Staatengemeinschaft vereinbart wur-
den, gehen weit iiber die Agenda zur Wohlstandsmessung jenseits des BIP hinaus. Als
Richtschnur fiir die Politik ist dieser Zielkatalog, der 169 Unterziele und mehr als 200 Indi-
katoren fiir das ,,globale Monitoring* umfasst, jedoch zu umfangreich. Die Lander werden
im Rahmen dieser umfassenden Agenda Prioritdten setzen und ihre statistischen Kapa-
zitdten ausbauen miissen. Letztere sind selbst in fortgeschrittenen Volkswirtschaften
unzureichend, um die Umsetzung der vereinbarten Ziele zu iiberwachen. Die internationale
Gemeinschaft sollte in den Ausbau der statistischen Kapazitdten von Entwicklungsldndern
investieren, insbesondere in Bereichen, in denen zur Beurteilung globaler Phinomene
landerspezifische Daten erforderlich sind, wie z. B. beim Klimawandel oder der globalen
Einkommensverteilung.

Der Einkommens- und Vermodgensungleichheit kommt heute in der politischen Debatte ein
zentraler Stellenwert zu, was 2009 nicht der Fall war. In manchen Bereichen sind jedoch
nach wie vor betrdchtliche Fortschritte nétig. Dies gilt z. B. fiir die Messung der Entwick-
lungen an beiden Enden der Einkommensverteilung, die Beriicksichtigung verschiedener
Datenquellen und die Messung der gemeinsamen Verteilung von Einkommen, Verbrauch
und Vermogen auf individueller Ebene. Bei einer Analyse der Ungleichheit miissen auch
die Unterschiede zwischen verschiedenen Bevolkerungsgruppen (,,horizontale Ungleich-
heiten®) untersucht und die Ungleichheiten innerhalb der Haushalte bzw. die Verteilung
und Kontrolle der Ressourcen betrachtet werden, was insbesondere im Hinblick auf das
Vermogen relevant ist. AuBlerdem sollten nicht nur die Ungleichheiten bei den Ergebnissen,
sondern auch die Chancenungleichheit in den Blick genommen werden. Chancen-
ungleichheit ist noch inakzeptabler als es Ungleichheiten bei den Ergebnissen sind. Die
Trennlinie zwischen diesen beiden Konzepten ist allerdings unscharf, da nicht alle Fak-
toren, die die Ergebnisse beeinflussen und von individuellen Anstrengungen unabhéngig
sind, erfasst werden. Wichtig ist auch, dass die Bemiithungen fortgesetzt werden, Daten zu
wirtschaftlichen Ungleichheiten in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zu beriick-
sichtigen, damit MessgroB3en zur Verteilung des BIP-Wachstums zur Verfiigung stehen, die
ebenso zeitnah sind wie die Statistiken zur gesamtwirtschaftlichen Produktion.

Ein weiterer Themenschwerpunkt dieses Buchs sind Messgroflen, die in amtlichen Statis-
tiken nach wie vor nicht systematisch beriicksichtigt werden. Ein Beispiel hierfiir sind
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Indikatoren des subjektiven Wohlbefindens, die fiir die Beurteilung der nicht monetiren
Kosten und Vorteile staatlicher Programme und Mallnahmen von entscheidender Bedeu-
tung sind. Seit 2009 werden diese MessgroBen in amtlichen Erhebungen mit groBen
Stichproben stirker beriicksichtigt. Es sollten jedoch weitere Anstrengungen unternommen
werden, um die vielen verbleibenden Messprobleme und Forschungsfragen zu klaren. Ein
weiteres Beispiel ist die Messung der wirtschaftlichen Unsicherheit. Dies ist ein ,,neuer*
Bereich, in dem wesentlich groBere Anstrengungen notig sind, um Messgroflen zu
entwickeln, die Schocks mit ihren Auswirkungen auf die Bevolkerung sowie die zur
Verfiigung stehenden Puffer abbilden. Die Krise von 2008 fiihrte nicht nur zu einem
Verlust an wirtschaftlicher Sicherheit, sondern auch zu einem Vertrauensverlust, da der
Umgang mit der Krise in weiten Teilen der Bevolkerung als unfair empfunden wurde.
Dieser Verlust an Vertrauen (in andere und in Institutionen) ist ein dauerhaftes Verméchtnis
der Krise. Er ist mitverantwortlich fiir die politischen Umbriiche, die derzeit weltweit zu
beobachten sind. Auch auf die Messung der 6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen
Dimensionen der Nachhaltigkeit und der Schockresilienz von Systemen wird in diesem
Zusammenhang eingegangen. Dies sind Prioritdten fiir die Forschung und die statistische
Praxis, die Beitrige aus mehreren Disziplinen sowie unterschiedliche Herangehensweisen
erfordern.

Dieses Buch enthilt zw6lf Empfehlungen fiir das weitere Vorgehen in all diesen Bereichen,
die als Ergdnzung der Empfehlungen im Bericht von Stiglitz, Sen und Fitoussi (2009) zu
betrachten sind.

Fest steht, dass mehrere Messgroflen nétig sind. Dies allein geniigt jedoch nicht. Es ist auch
wichtig, diese Indikatoren im Politikprozess zu verankern, damit sie den Wechsel der
Legislaturperioden iiberdauern. In diesem Buch wird ausgehend von den Erfahrungen
verschiedener Lénder erldutert, wie Indikatoren fiir Lebensqualitit gegenwirtig in den
verschiedenen Phasen des Politikzyklus genutzt werden. So z. B., wenn es darum geht,
Handlungspriorititen aufzuzeigen, das Fiir und Wider verschiedener Strategien zur Ver-
wirklichung von Politikzielen abzuwagen, die zur Umsetzung der jeweiligen Strategien
erforderlichen Ressourcen bereitzustellen, die Umsetzung von Maflnahmen in Echtzeit zu
iiberwachen und die Ergebnisse von PolitikmaBnahmen und Programmen zu priifen, um
Entscheidungen iiber eventuelle Anpassungen zu treffen. Aullerdem wird beschrieben,
welche Schritte einzelne Lander diesbeziiglich unternommen haben. Diese Initiativen, die
erst in jlingster Zeit umgesetzt wurden, versprechen eine effektivere Politik, da sie das
traditionelle Silodenken aufbrechen. Dies wiederum konnte bewirken, dass die Bevolke-
rung der Politik erneut zutraut, das zu verwirklichen, was uns allen wichtig ist: eine
gerechte und nachhaltige Gesellschatft.
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Kapitel 1. Die ungebrochene Aktualitit der Agenda
zur Wohlstandsmessung jenseits des BIP

Dieses Kapitel untersucht, was sich seit der Verdffentlichung des Berichts der Kommission
zur Messung von wirtschaftlicher Leistung und sozialem Fortschritt (Stiglitz-Sen-Fitoussi
Kommission) im Jahr 2009 verdndert hat. Es beschreibt den Beitrag der Hochrangigen
Sachverstindigengruppe zur Messung von wirtschaftlicher Leistung und sozialem Fort-
schritt (High-Level Expert Group — HLEG) zu Initiativen, die darauf abzielen, bei der
Beurteilung der Gesundheit eines Landes tiber das BIP hinauszugehen und ein Dashboard
mit Indikatoren heranzuziehen, die Aspekte wie Wohlstandsverteilung und Nachhaltigkeit
in all ihren Dimensionen abbilden. Die Herausforderung besteht darin, dieses Dashboard
so zu konzipieren, dass es klein genug ist, um leicht verstindlich zu sein, aber auch grof3
genug, um die fiir uns wichtigsten Aspekte zu umfassen. In diesem Kapitel wird argu-
mentiert, dass das staatliche Handeln stark von den jeweils gewdhlten Messgréfien ab-
hingt. Werden beispielsweise die Einkommensungleichheit oder die wirtschaftliche Un-
sicherheit nicht regelmdfsig mithilfe eines solchen Indikatoren-Dashboards erfasst, be-
merken die staatlichen Stellen moglicherweise gar nicht, wenn sich die entsprechenden
Werte verschlechtern. Dariiber hinaus wird in diesem Kapitel auch gezeigt, dass verzerrte
Messgrofien zu Fehleinschétzungen fiihren konnen, so z. B., wenn das BIP als alleiniger
Erfolgsmapstab dient, wihrend die durch die wirtschaftlichen Titigkeiten moglicherweise
verursachten Umweltschdden nicht gemessen werden.
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1.1. Einleitung

Im Januar 2008, vor Beginn der weltweiten Finanzkrise, setzte der franzdsische Président
Sarkozy eine Kommission ein, die priifen sollte, inwieweit unsere Messgroflen zur Beur-
teilung von wirtschaftlicher Leistung und sozialem Fortschritt noch angemessen sind. Wie
viele andere vor ihm, war er besorgt, dass dem BIP als iibergeordnetem Leistungsindikator
zu viel Bedeutung beigemessen wird. Das BIP ist, wie wir alle wissen, eine Messgrof3e fiir
das Volumen der Waren und Dienstleistungen, die in einem Land in einem bestimmten
Zeitraum produziert werden. Es ist keine Messgrof3e fiir den Erfolg eines Landes, wird aber
hiufig als solche verwendet.

Diese Kritik ist keineswegs neu. Robert Kennedy driickte seine Besorgnis vor gut 50 Jahren
folgendermalBen aus:'

Das Bruttosozialprodukt umfasst die Luftverschmutzung und die Zigarettenwer-
bung sowie die Krankenwagen, die eingesetzt werden, um die Unfallopfer auf
unseren Autobahnen zu bergen. Es umfasst die Spezialschldsser fiir unsere Tiiren
und die Gefingnisse fiir die Menschen, die sie aufbrechen. Es umfasst die Zersto-
rung der Mammutbdume und den Verlust unserer Naturwunder durch chaotische
Zersiedelung. Es umfasst Napalm und Atomsprengkopfe sowie gepanzerte Fahr-
zeuge fiir die Polizei, die gegen die Unruhen in unseren Stidten vorgeht. Es umfasst
das Gewehr von Whitman und das Messer von Speck sowie die Fernsehpro-
gramme, die Gewalt verherrlichen, um Spielzeug an unsere Kinder zu verkaufen.
Unberiicksichtigt ldsst es dagegen die Gesundheit unserer Kinder, die Qualitét ihrer
Bildung und ihre Freude beim Spielen. Es erfasst nicht die Schonheit unserer
Dichtung oder die Starke unserer Ehen, die Intelligenz unserer 6ffentlichen Debatte
oder die Integritit unserer Amtstrager. Das BSP misst weder unsere Intelligenz
noch unseren Mut, weder unsere Weisheit noch unsere Gelehrsamkeit, weder unser
Mitgefiihl noch unseren Einsatz fiir unser Land. Kurzum, es misst alles, auller dem,
was das Leben lebenswert macht. (Kennedy, 1968)

Das BIP ist trotz seiner Méngel nach wie vor der wichtigste Hilfsindikator fiir den Erfolg
eines Landes. Wir halten Messgrofen wie das BIP fiir selbstverstidndlich — bis sie versagen.
In diesem Buch zeigen wir, dass sich diese Messgrofle nicht bewéhrt, wenn sie fiir Zwecke
genutzt wird, fiir die sie nicht entwickelt wurde. Auflerdem gehen wir der Frage nach, was
getan werden kann und derzeit getan wird, um Messkonzepte zu entwickeln, die die
Verdnderungen im Bereich der wirtschaftlichen Leistung und des sozialen Fortschritts
besser widerspiegeln.

Die staatlichen Stellen begannen erst nach der Grofien Depression, die fiir die Messung des
BIP erforderlichen Daten zu erheben. Die Keynesianische Wirtschaftslehre — die davon
ausgeht, dass die gesamtwirtschaftliche Produktion von der Endnachfrage der verschiede-
nen Wirtschaftssektoren abhingt und dass staatliches Handeln Vollbeschéftigung sichern
kann — machte bessere Indikatoren zur Beurteilung der konjunkturellen Lage erforderlich.?
Zwei Okonomen, Simon Kuznets, von der University of Pennsylvania, und Richard Stone,
von der Cambridge University, erhielten den Nobelpreis u. a. fiir ihren Beitrag zur Ent-
wicklung des Systems der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (oft als VGR abge-
kiirzt), das auch das von Kuznets entwickelte BIP umfasst.

Eine Zeit lang mussten sich Wirtschaftsstudenten intensiv mit diesen Messgréflen, den
damit verbundenen Annahmen (und den Griinden fiir diese Annahmen), ihren Grenzen und
ihren Anwendungen auseinandersetzen. Das BIP und andere VGR-Indikatoren wurden Teil
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des Instrumentenkastens der Okonomen. Viele Berufslaufbahnen basierten darauf, die Be-
wegungen des BIP zu erkldren und zu zeigen, wie diese Schwankungen die Bewegungen
anderer Indikatoren erkldren konnen. Dieser Trend wurde dadurch noch verstérkt, dass die
Okonomen dank leistungsstirkerer Computer in der Lage waren, immer mehr Daten statis-
tisch zu analysieren.

Da die Analyse der Wechselwirkungen zwischen verschiedenen Datenreihen im Lauf der
Zeit immer aufwendiger wurde, wurde den zugrunde liegenden Daten und insbesondere
den Grenzen des BIP als Wohlstandsindikator weniger Aufmerksamkeit geschenkt. Da-
durch wurden moglicherweise auch die Analyseergebnisse in Bereichen wie der Makro-
Okonomie, die stark von BIP-Messungen abhidngen, weniger zuverlédssig und relevant.
Paradox ist, dass diejenigen, die das System entwickelt hatten, seine Schwichen kannten
und deshalb vorsichtig damit umgingen.? Doch da der Zweck und die Konstruktion dieser
Indikatoren zunehmend aus dem Blickfeld verschwanden, wurden sie héufiger eingesetzt
und ihre Grenzen weitgehend vergessen. Das BIP war urspriinglich entwickelt und genutzt
worden, um die Marktaktivitdten zu messen. Im Lauf der Zeit diente es jedoch zunehmend
als MaB fiir die allgemeine Gesundheit einer Gesellschaft.

Simon Kuznets warnte bereits vor mehr als 50 Jahren vor dieser Gefahr:

Das Argument, dass die hochstmogliche Wachstumsrate angestrebt werden sollte,
die mit den Kosten vereinbar ist, die die Gesellschaft zu tragen bereit ist, ist generell
stichhaltig. Bei der Beurteilung wirtschaftlicher Probleme und MaBnahmen muss
jedoch zwischen Quantitit und Qualitdt des Wachstums, zwischen Kosten und
Nutzen und zwischen kurzfristigen und langfristigen Aspekten unterschieden
werden. [...] Angesichts der vielfiltigen qualitativen Dimensionen der quantitativen
Gesamtrate des Wirtschaftswachstums gilt es, die Ziele genau festzulegen: Wird
mehr ,,Wachstum* angestrebt, sollte spezifiziert werden, in welchen Bereichen und
zu welchem Zweck. (Kuznets, 1962)*

Auf den ersten Blick scheinen die in diesem Buch erdrterten Themen fachspezifisch und
auf einen engen Kreis von Experten ausgerichtet zu sein. Sie betreffen jedoch auch die
Funktionsweise unseres demokratischen Systems. Prasident Sarkozy zufolge bestand das
Ziel der Kommission in der Beseitigung des:

»tiefen Unverstandnisses zwischen den auf ihr Wissen vertrauenden Experten und
den Biirgern, deren Lebenserfahrung ganz und gar nicht mit dem von den Daten
vermittelten Bild tibereinstimmt ... nichts ist zerstorerischer fiir die Demokratie ...
die Menschen glauben, dass sie belogen werden ... dass sie manipuliert werden*.
(Stiglitz, Sen und Fitoussi, 2009)°

Diese Kluft zwischen den ,,Experten” und den Biirgern, denen sie dienen sollen, ist ein
wesentlicher Grund fiir die tiefe Spaltung der Gesellschaft, die bei mehreren Wahlen der
letzten Zeit so deutlich zum Ausdruck gekommen ist. Prasident Sarkozy bewies also
Weitblick, als er darauf aufmerksam machte, welche Folgen eine wachsende Diskrepanz
zwischen den Erklarungen, Behauptungen und Meinungen der Experten und Eliten einer-
seits und den gelebten Erfahrungen einer betrachtlichen Zahl von Biirgern andererseits in
einer Demokratie hat.

Eine der Hauptaufgaben der Kommission bestand darin, Messgroflen zu entwickeln, die
die Aufmerksamkeit auf die Aspekte lenken, die flir das Leben der Menschen wirklich
wichtig sind. Wenn die Empfehlungen der Kommission besser umgesetzt, und einige der
in diesem Buch angesprochenen Themen stérker beriicksichtigt worden wéren, wiren
vielleicht andere Mafinahmen ergriffen worden. Es gab frithzeitige Warnsignale — nicht nur
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fiir die Unzufriedenheit, sondern auch fiir die dieser Unzufriedenheit zugrunde liegenden
Verdnderungen in Wirtschaft und Gesellschaft. Wie dem auch sei, eines ist klar: Messgro-
Ben sind wichtig. Unser System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, das auf dem
BIP basiert, lieferte weder in der Finanzkrise von 2008 noch in der sogenannten politischen
Krise von 2016 ein entsprechendes Warnsignal. Man kdnnte nun einwenden, dass die
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung nicht fiir diesen Zweck entwickelt wurde. Fiir die
Gesellschaft wire es jedoch sicher positiv gewesen, wenn sie liber einige bewdhrte und
hdiufig genutzte Indikatoren verfiigt hétte, um die traumatischen Entwicklungen zu antizi-
pieren, die eintreten sollten.

1.2. BIP-Statistiken und die Grofie Rezession

Die Statistik der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ergibt manchmal selbst dann ein
unvollstindiges Bild, wenn nur Markteinkommen beriicksichtigt werden. Im September
2008 fielen die Vereinigten Staaten — und anschlieBend die ganze Welt — in die sogenannte
GroBle Rezession, es war der schlimmste weltweite Konjunkturabschwung seit der Grofien
Depression 80 Jahre zuvor. Kurz vor Beginn der Rezession hatten einige fiihrende Oko-
nomen noch von einer guten Wirtschaftslage gesprochen.® Einige Jahre vorher hatte der
langjdhrige Vorsitzende der Federal Reserve Alan Greenspan die Besorgnis iiber eine
mogliche Preisblase bei den Vermdgenswerten noch abgetan und nur ein wenig ,,Schaum*
in einigen lokalen Mérkten ausgemacht.” Diese fithrenden Volkswirte hatten die wich-
tigsten Indikatoren der Wirtschaft analysiert und die Lage anschlie8end als gut eingestuft.

Riickblickend betrachtet, wurden mehrere Fehler gemacht. Die Verantwortlichen, die bei-
spielsweise entscheiden miissen, ob die Kreditbedingungen verschérft oder gelockert wer-
den sollen, je nachdem, ob sie von einer Konjunkturiiberhitzung oder -abkiihlung ausgehen,
stiitzen sich auf mehrere Indikatoren — genauso wie Arzte den Puls eines Patienten messen,
den Blutdruck tiberpriifen, eine Blutzellzéhlung durchfithren und kontrollieren, ob der
Patient zu- oder abgenommen hat. Es gab durchaus viele Indikatoren, an denen die poli-
tischen Entscheidungstriger die drohende Entwicklung hétten erkennen kdnnen. Da sie in
der iiblichen Berichterstattung jedoch nicht beriicksichtigt wurden, wurden sie von denjeni-
gen, die sie hdtten beachten sollen, zum groBen Teil ignoriert. Manche Indikatoren waren
einfach nicht verfligbar, so z. B. Sektorkonten und -bilanzen, was (nach der Krise) mehrere
Initiativen nach sich zog, die darauf abzielten, die Informationsbasis fiir die Entscheidungs-
triger zu verbessern.® Dariiber hinaus vermittelten frithe BIP-Schitzungen ein falsches Bild
vom Ausmal der Rezession und wurden spiter deutlich revidiert.’

Entscheidend ist jedoch, dass die politischen Entscheidungstriger diese Warnsignale auf-
grund ideologischer Scheuklappen ignorierten, was sie (und ihre Wirtschaftsberater) davon
abhielt, die drohenden Gefahren zu erkennen. Auflerdem wurden sie in ihrer Einschétzung
durch die konventionellen makro6konomischen Modelle bestérkt, die besagten, dass eine
Krise solchen Ausmalies nicht moglich sei. Sie orientierten sich an friiheren BIP-Bewe-
gungen in der Hoffnung, dass die ,,Grofle MaBigung* (kriftiges BIP-Wachstum ohne Infla-
tionsdruck), die vor der Krise zu beobachten war, auch in Zukunft andauern wiirde.

Als das BIP 2009, also ein Jahr spéter, wieder anstieg, verkiindete Prasident Obama, dass
sich die Wirtschaftslage verbessere und die Konjunkturerholung in den Vereinigten Staaten
begonnen habe. Fiir die groBe Mehrheit der Amerikaner schien dies jedoch nicht der Fall
zu sein. Die gesamtwirtschaftlichen Indikatoren wie das BIP schienen wieder einmal nicht
mit den tatsdchlichen Gegebenheiten iibereinzustimmen. Das BIP, das in der Regel als
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Richtwert herangezogen wird, spiegelte nicht die tatsdchliche Entwicklung und die kon-
krete Erfahrung der meisten Amerikaner bzw. der meisten Menschen in der entwickelten
Welt wider.

Diese Diskrepanz lésst sich natiirlich leicht erkldren. Ein Grund dafiir besteht darin, dass
die Spitze der Einkommensskala in vielen Fallen unverhiltnisméBig stark vom BIP-Wachs-
tum profitierte: Schitzungen zufolge flossen in den Vereinigten Staaten in den ersten drei
Jahren der Erholung (2009-2012) 91 % der Einkommenszuwichse an das oberste 1 %
(Saez, 2016). In den Vereinigten Staaten profitierten also die meisten Haushalte nicht von
der Erholung. In Europa war eine dhnliche Entwicklung zu beobachten, die in den von der
Krise am stérksten betroffenen Léndern deutlicher zutage trat. In diesen drei Jahren der
vermeintlichen Erholung blieb das Wachstum der durchschnittlichen Haushaltseinkommen
in Europa der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zufolge hinter dem BIP-Wachstum
zuriick.'® Und das Wachstum des Medianeinkommens der Haushalte — der Mittelwert, bei
dem 50 % der Haushalte ein hoheres und 50 % ein niedrigeres Einkommen haben — fiel
Erhebungen zufolge schwicher aus als das durchschnittliche Einkommenswachstum (das
durch die Gewinne einer relativ kleinen Gruppe gesteigert wurde). Es ist also kein Wunder,
dass die meisten Menschen den Eindruck hatten, dass es iiberhaupt keine wirkliche Er-
holung gab.

Ein zweiter Grund fiir diese Diskrepanz bestand darin, dass viele private Haushalte Woh-
nungs- und Arbeitsplatzverluste hinnehmen mussten und viele Menschen nicht nur ihr
Einkommen, sondern auch ihren Glauben an die Zukunft verloren. Und diejenigen, bei
denen dies nicht der Fall war, entwickelten Abstiegsdngste. Das Einkommen an sich erklart
nicht alle wirtschaftlichen Angste der Menschen.

Eine Lehre der Krise besteht sicher darin, dass ein breiter gefasster Statistikrahmen mit
detaillierteren Daten erforderlich ist, um die unterschiedlichen Situationen verschiedener
Bevolkerungsgruppen zu erfassen. Das BIP ist beispielsweise nicht dafiir geeignet, die
wirtschaftliche Lage einzelner Haushalte abzubilden. Wenn das BIP beispielsweise um 5 %
zunimmt, heiflit das nicht, dass alle einen Einkommenszuwachs von 5 % verzeichnen. Es
heif3t noch nicht einmal, dass die Einkommen von Durchschnittshaushalten oder -personen
um diesen Prozentsatz steigen. Das BIP bildet die gesamte wirtschaftliche Produktion und
das dadurch generierte Durchschnittseinkommen ab — unabhéingig davon, ob dieses Ein-
kommen auf wenige oder viele Menschen, Gebietsansassige oder -fremde, Haushalte oder
Unternehmen entféllt. Selbst wenn das Einkommen an Gebietsansissige fliefit, geht aus
dem BIP nicht hervor, wie dieses Einkommen unter den Haushalten verteilt ist.

Der US-Prisident hatte jedoch wissen sollen (bzw. seine Wirtschaftsberater hétten ihm
erkldren sollen), dass das BIP steigen kann, obwohl die {iberwiegende Mehrheit der Men-
schen keinen Einkommenszuwachs verzeichnet — und zwar dann, wenn die Ungleichheit
entsprechend zunimmt. Und genau das geschah in den Vereinigten Staaten wahrend der
,Konjunkturerholung“. Mit dem Einzelindikator BIP wurde die konkrete Erfahrung der
meisten Menschen nicht richtig erfasst. Auch als das irische BIP 2015 um 26 % zunahm,
bedeutete dies nicht, dass die irischen Biirger, die so stark unter der Eurokrise gelitten
hatten, plotzlich von ihren Sorgen befreit waren. Das verfiigbare Pro-Kopf-Einkommen der
irischen Haushalte stieg in diesem Jahr nur um 2,7 %. In diesem Fall war der starke Anstieg
des BIP zum grofen Teil darauf zuriickzufiihren, dass einige multinationale Unternehmen
geistige Eigentumswerte an unabhingige Unternehmen in Irland iibertragen hatten, wobei
aber ein grofer Teil der von diesen Unternehmen erwirtschafteten Gewinne ins Ausland
transferiert wurde, und nicht den irischen Haushalten zugutekam.!!
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Dass das BIP nicht all das leistete, was von ihm erhofft wurde, diirfte keine Uberraschung
sein: Keine Kennzahl kann etwas so Komplexes wie die Volkswirtschaft abbilden. AuB3er-
dem ist ein Durchschnittswert nur eine abstrakte Zahl. Die Entscheidungen, die auf unvoll-
standigen MessgrofBien beruhen, haben jedoch reale Konsequenzen. Wenn durch das BIP
der Eindruck entsteht, dass sich die Wirtschaftslage verbessert, unterbleiben moglicher-
weise die fiir eine Belebung der Konjunktur erforderlichen MafBnahmen, die man ergreifen
wiirde, wenn Indikatoren anzeigen, dass sich die Lage fiir den Grofiteil der Bevolkerung
immer noch wie eine Rezession anfiihlt. Ebenso werden keine Mallnahmen zur Starkung
des Sicherheitsnetzes und Sozialschutzes ergriffen, wenn es keine MessgroBen fiir das
Ausmal der wirtschaftlichen Unsicherheit der Menschen gibt.

Wenn die Messgrofien, auf die wir uns verlassen, mit der konkreten Lebenserfahrung der
Menschen nicht mehr iibereinstimmen, geht das Vertrauen in den Staat verloren. Man kann
argumentieren, dass genau dies in den letzten Jahren in den Vereinigten Staaten und den
meisten anderen Industriestaaten geschehen ist, als die BIP-Statistiken eine Konjunktur-
erholung anzeigten, die meisten Menschen aber etwas anderes erlebten. Es gab vermutlich
auch noch andere Faktoren (Pew Research Center, 2017). Die Diskrepanz zwischen dem
tatséchlichen Geschehen und der verlautbarten ,,Erholung hat jedoch sicher dazu bei-
getragen, dass so viele Biirger damals das Vertrauen in den Staat verloren haben. Heute
sind die meisten OECD-Lénder mit einer solchen ,,Vertrauenskrise* konfrontiert, einer
Kirise, die in einigen Féllen lénger zuriickreicht. 2017 trauten beispielsweise weniger als
20 % der Amerikaner der US-Bundesregierung zu, meistens richtig zu handeln, im Ver-
gleich zu fast 80 % im Jahr 1964 (Abbildung 1.1). Daten zu einer Vielzahl von Landern
zeigen, dass das Vertrauen in die nationalen Regierungen, das heute im OECD-Durch-
schnitt bei rd. 40 % liegt, in vielen der am stirksten von der Krise betroffenen Léndern
(z. B. Griechenland, Spanien und Portugal) um mindestens 10 Punkte zuriickgegangen ist,
wihrend es sich in den weniger stark betroffenen Landern wie Deutschland stark verbessert
hat (OECD, 2017b)."?

Abbildung 1.1. Vertrauen der Menschen in die US-Bundesregierung
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Anmerkung: Vor 1985 wurden die Daten nicht auf Jahresbasis erhoben.
Quelle: Pew Research Center (2015), Historical trends of public trust, www.people-press.org/2015/11/23/1-
trust-in-government-1958-2015.

StatLink Sw=r http://dx.doi.org/10.1787/888933842014
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Bedenken wie diese veranlassten Préasident Sarkozy dazu, die Kommission einzurichten.
Als gewihlter Amtstridger war er besorgt, dass das Vertrauen in den Staat verlorengeht,
wenn die Aussagen der Politiker iiber die wirtschaftliche Entwicklung nicht mit der Wahr-
nehmung der Wihler libereinstimmen. Sorge bereiteten ihm auch die widerspriichlichen
Signale, die er als offentlicher Amtstrager erhielt. Er wusste, dass seine Leistung u. a. an
der Wirtschaftsentwicklung gemessen wiirde. Er wusste aber auch, dass fiir die Wahler
viele Aspekte wichtig waren, die mit dem BIP nicht erfasst werden: Ihnen ging es um die
Qualitét der Arbeitsplatze, die Wohnbedingungen, die schlechteren Zukunftschancen ihrer
Kinder, Umweltverschmutzung, Lirm und andere Faktoren, die zwar in unsere Messgréf3en
fiir wirtschaftliche Leistung und sozialen Fortschritt einflieBen sollten, aber nicht beriick-
sichtigt werden."

1.3. Die Kommission und ihre wichtigsten Empfehlungen

Die von Joseph E. Stiglitz, Amartya Sen und Jean-Paul Fitoussi geleitete Kommission
bestand aus fithrenden Volkswirten und anderen Sozialwissenschaftlern.'* Thre Haupt-
aufgabe war es, die Eignung des BIP als Leistungsindikator zu beurteilen, seine Grenzen
aufzuzeigen und zu priifen, wie bessere Messgroflen fiir Lebensqualitéit und sozialen Fort-
schritt entwickelt werden konnen. Die Empfehlungen der Kommission richteten sich ins-
besondere an Statistikbehdrden und Regierungen, wobei betont wurde, dass mehr Daten
und Forschungsarbeiten erforderlich sind. Die Kommission legte mehrere konkrete Vor-
schldge zur Verbesserung unserer Messgroflen vor. Die Kernaussage der Empfehlungen
lautete: Unsere Messgrofsen spielen eine entscheidende Rolle. Bei der Beurteilung der
Gesundheit eines Landes sollten wir daher {iber das BIP hinausgehen und ein breiter gefass-
tes Dashboard mit Indikatoren entwickeln, die Aspekte wie Wohlstandsverteilung und
Nachhaltigkeit in all ihren Dimensionen erfassen.

Wie gro83 sollte dieses Dashboard sein? Biirger und Politikverantwortliche knnen nur eine
begrenzte Menge von Informationen aufnehmen und verarbeiten. Die Kommission emp-
fahl daher, sich auf eine relativ kleine Zahl von Indikatoren zu stiitzen (das sogenannte
Dashboard). Einige dieser Indikatoren sollten anzeigen, wie gut es den Normalbiirgern
geht (das Medianeinkommen der Haushalte kann beispielsweise ein besserer Indikator fiir
das wirtschaftliche Wohlergehen einer ,,typischen® Person sein als das Durchschnittsein-
kommen, das u. U. durch wenige Personen mit extrem hohen Einkommen nach oben
verzerrt wird). Andere sollten iiber die Nachhaltigkeit Auskunft geben. Die wirtschaftliche
Nachhaltigkeit wird generell am besten durch monetire Wohlstandsindikatoren erfasst,
wihrend die 6kologische Nachhaltigkeit wahrscheinlich durch nicht monetiare Messgrofien
besser zu beurteilen ist. Analog dazu ist es auch sinnvoll, das Gesundheitssystem einer
Gesellschaft anhand von Indikatoren wie Lebenserwartung und Morbiditét zu beurteilen
und diese Werte nicht in Dollardquivalente umzurechnen.

Die Herausforderung bestand darin, dieses Indikatoren-Dashboard so zu konzipieren, dass
es klein genug ist, um leicht verstidndlich zu sein, aber auch grofl genug, um die fiir uns
wichtigsten Aspekte zu erfassen.

1.3.1. Messen ist wichtig

Wir leben in einer von Malizahlen geprigten Welt, in der wir stdndig unseren Fortschritt
und unseren Erfolg quantifizieren. Die Wahl der Messgrof3e hat Auswirkungen auf unser
Handeln. Wenn wir uns an den falschen Messgroflen orientieren, ergreifen wir die falschen
MaBnahmen. Fehlen entsprechende Messgroflen, werden Probleme vernachléssigt, so als
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wiirden sie nicht existieren. Wenn wir z. B. die Ungleichheit oder die Umweltzerstérung
nicht messen, werden wir mit geringerer Wahrscheinlichkeit etwas dagegen unternehmen.

Malfizahlen sind natiirlich immer unvollkommen. Aber darum geht es nicht. Die entschei-
dende Frage ist, ob sie irrefithrend sind. Auch wenn MessgroBlen unvollkommen sind,
konnen wir nicht auf sie verzichten. Genauso wie es zur Steuerung eines Flugzeugs einer
Instrumententafel bedarf, bedarf es zur Steuerung einer Volkswirtschaft eines Indikatoren-
Dashboards. Die einfache Botschaft der Kommission lautete im Grunde, dass wir ein
Dashboard brauchen, die einzelnen Indikatoren dieses Dashboards besser verstehen und
neue MessgroBen flir wichtige Aspekte entwickeln miissen, die bisher nur unzureichend
erfasst werden. Um all dies zu erreichen, muss der gesellschaftliche Dialog iiber unser
eigentliches Ziel und die groften Risiken auf dem Weg dorthin wieder angesto3en werden.

1.4. Eine Vielzahl von Problemen

So wichtig Messgroflen auch sind, sie sind immer mit Problemen verbunden. Auch in
vielen anderen Bereichen des offentlichen und privaten Lebens ist die Wahl der Mess-
groBen Gegenstand von Debatten. Eine Antwort auf Kritik an der Qualitét unserer Schulen
z. B. bestand darin, bessere Schulleistungsstudien zu fordern. Damit kdnne man feststellen,
ob Handlungsbedarf in den Schulen besteht. Doch abgesehen davon, wie solche Studien
genutzt werden, stellt sich auch die Frage, was dabei eigentlich gemessen werden soll. Die
Standardtests konzentrieren sich hiufig auf Grundkompetenzen wie Lesen, Schreiben und
Rechnen. In der Schulbildung geht es jedoch um mehr. Die Schule vermittelt auch soziale
Kompetenzen — wie man gut mit anderen auskommt — und grundlegende Lebenskompeten-
zen — jeden Morgen piinktlich einzutreffen, Anweisungen zu befolgen oder im Team zu
arbeiten. Dartiber hinaus werden héhere kognitive Kompetenzen vermittelt, die die Kreati-
vitdt fordern kdnnen. Wenn sich die Schiilertests nur auf die Grundkompetenzen konzen-
trieren, vernachléssigen die Lehrkréfte die anderen Kompetenzen. Dadurch verschlechtert
sich die Gesamtleistung der Schulen, obwohl sie bei den Grundkompetenzen besser ab-
schneiden. Solche Erwigungen fiihrten zu Anderungen im Testverfahren der bekannten
Internationalen Schulleistungsstudie der OECD (PISA). Ende der 1990er Jahre wurden bei
PISA lediglich die Grundkompetenzen der 15-jéhrigen Schiiler in Lesen, Naturwissen-
schaften und Mathematik getestet, heute werden jedoch auch Soft Skills und das Wohl-
ergehen der Lernenden in der Schule gemessen.

1.4.1. Eine monetiire Messgrofie

Wenn es eine einfache Methode gébe, jede Dimension der Lebensqualitit in Geld umzu-
rechnen, konnten wir einfach den Gesamtgeldwert von Lebensqualitdt schitzen. In Ver-
bindung mit einem Indikator fiir die Verteilung dieses Werts bote dies eine klare Orien-
tierungshilfe, um das gesellschaftliche Wohlergehen zu erhohen: Soweit mdglich, sollten
Aktivitdten mit einem niedrigen Geldwert durch Aktivitdten mit einem hoheren Geldwert
ersetzt werden. Mit den richtigen Informationen wéren wir vielleicht sogar in der Lage,
Anreize fiir richtiges Verhalten zu setzen. In diesem System wiirde die monetire Maf3zahl
nicht nur die Marktpreise der erwirtschafteten Waren und Dienstleistungen widerspiegeln,
sondern auch den inneren (gesellschaftlichen) Wert der jeweiligen Tétigkeit. Die Her-
stellung von Schuhen, die die Muskulatur stirken (deren Wert nicht im Marktpreis ent-
halten war) wiirde dann beispielsweise hoher bewertet als die Herstellung von Schuhen,
die die Muskulatur schwéchen.
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Die Marktwirtschaft funktioniert dhnlich. Solange es viele kleine und keine gro3en Unter-
nehmen und privaten Haushalte, kein Marktversagen (die genaue Bedeutung dieses Be-
griffs wird spiter erldutert) und keine Externalititen gibt, ist die Wirtschaft effizient und
maximiert den Marktwert der produzierten Waren und Dienstleistungen.!> Wenn der
Marktwert der erwirtschafteten Waren und Dienstleistungen steigt, sollte der gesamt-
gesellschaftliche Wohlstand also auch zunehmen.

Ganz so einfach ist es jedoch nicht. Ein Grund hierfiir liegt darin, dass sich die relativen
Preise und die Geldpreise in einer Volkswirtschaft im Lauf der Zeit verdndern. Das Pro-
blem héherer Geldpreise (beispielsweise in Dollar oder Euro) ist leicht zu losen. Der
Anstieg der Geldpreise wird Inflation genannt. Um die Verédnderung der realen Produktion
zu beurteilen, wird der Effekt der Inflation herausgerechnet. Wenn die Preise aller Waren
und Dienstleistungen um durchschnittlich 3 % gestiegen sind, reduzieren wir einfach die
Verinderung des nominalen BIP um 3 %, um eine Maf3zahl fiir die Verdnderung des realen
BIP zu erhalten. Wenn das reale BIP gestiegen ist, hat auch der gesamtwirtschaftliche
Wohlstand zugenommen. Damit verfligen wir also iiber eine monetidre Messgrof3e fiir den
gesamtwirtschaftlichen Wohlstand.

Schwieriger wird der Sachverhalt, wenn sich die relativen Preise verdndern, d. h. der Preis
einer Ware im Verhiltnis zum Preis einer anderen Ware. Okonomen und Statistiker haben
Methoden entwickelt, um approximativ, aber relativ genau zu schdtzen, welche Aus-
wirkungen eine Verdnderung der relativen Preise auf das reale BIP hat. Preise verdndern
sich normalerweise nicht sehr schnell. Wenn wir das BIP auf Jahresbasis ermitteln, sind
die Unterschiede bei den meisten relativen Preisen folglich recht klein. Wir kénnen den
Wert des BIP zum Zeitpunkt t+1 berechnen, indem wir die Preise zum Zeitpunkt t heran-
ziehen. Wenn dieser Wert beispielsweise um 3 % gestiegen ist, konnen wir also sagen, dass
sich der wirtschaftliche Wohlstand (laut unserer monetdren Messgrofie) ebenfalls ent-
sprechend erhoht hat. Wir konnen das BIP von 2018 mit dem von 2007 vergleichen, indem
wir dieses Verfahren jedes Jahr durchfiihren. Das Ergebnis ist der sogenannte kettenge-
wichtete BIP-Index.

1.4.2. Mehr als nur technische Probleme

Sobald wir von diesem einfachen Modell abweichen, sehen wir uns mit grundlegenderen
Problemen konfrontiert.

Zunéchst einmal ist darauf hinzuweisen, dass viele Tétigkeiten auBerhalb des Marktes
erfolgen. Bildungs- und Gesundheitsleistungen kdnnen durch den Staat bereitgestellt wer-
den, und wirtschaftliche Produktion findet auch zu Hause statt. AuBlerdem erhoht die
Marktproduktion nicht immer den wirtschaftlichen Wohlstand der Menschen, weil Unter-
nehmen ihre Kunden im Hinblick auf den Wert der von ihnen verkauften Waren und
Dienstleistungen u. U. tduschen.

Hinzu kommt, dass fiir das Wohlergehen der Menschen neben der 6konomischen Produk-
tion und den dadurch erzielten Einkommen auch noch andere Faktoren ausschlaggebend
sind. Zu nennen wiren hier z. B. das Sicherheitsgefiihl und die Beziehung zu anderen,
insbesondere zum Arbeitgeber. Das einfache 6konomische Modell geht zudem davon aus,
dass die Menschen zum geltenden Lohn so viel Arbeit ,,verkaufen* konnen, wie sie wollen,
sodass der Lohn den marginalen Wert der Freizeit (oder der Zeit) misst. Das wiederum
bedeutet, dass es keine Arbeitslosigkeit gibt, oder zumindest, dass jede Arbeitslosigkeit
freiwillig ist, d. h., dass die Menschen beim geltenden Lohn indifferent gegeniiber (dem
Grenznutzen von) mehr Freizeit oder mehr Arbeit sind — eine Annahme, die offensichtlich
falsch ist.
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AuBerdem gibt es zu jedem Zeitpunkt viele Félle von Marktversagen (d. h., Mérkte, die
nicht vollkommen effiziente Ergebnisse produzieren, wie dies in der in den Lehrbiichern
beschriebenen ,,idealen* wettbewerbsorientierten Marktwirtschaft mit vollstidndiger Infor-
mation der Fall ist). Marktversagen fiithrt immer dazu, dass sich die Marktpreise vom
Hinneren marginalen Wert”“ (dem Wert einer zusitzlichen Einheit) der ausgetauschten
Waren, Dienstleistungen und Vermodgenswerte unterscheiden. Marktversagen, Externali-
titen und o6ffentliche Giiter haben zur Folge, dass in einer Volkswirtschaft, die den Markt-
wert von Waren und Dienstleistungen maximiert, nicht zwangsldufig auch der gesamt-
gesellschaftliche Wohlstand maximiert wird und dass Marktpreise weder die sozialen
Kosten noch den sozialen Nutzen angemessen widerspiegeln. Zuriickzufiihren ist Markt-
versagen auf unvollkommene Information, Marktmacht, Umweltexternalitdten, fehlende
Mirkte fiir bedeutende Risiken, 6ffentliche Giiter, Schwéchen in Unternehmensfiihrung
und Insolvenzregelungen sowie viele andere Probleme. Solche Félle von Marktversagen
sind weit verbreitet. Es handelt sich dabei nicht um eine kleine Stérung im 6konomischen
System. Marktversagen ist vielmehr eine notwendige Folge der Tatsache, dass es kost-
spielig ist, Informationen und Wissen zu erwerben und weiterzugeben bzw. Mirkte zu
schaffen und Transaktionen durchzufiihren. Aullerdem ist es effizient, bestimmte Giiter
offentlich bereitzustellen oder zu produzieren. Die Folgen sind in einigen Fallen moglicher-
weise gering, in vielen Féllen sind sie jedoch von grofler Tragweite, und zwar nicht nur im
Hinblick auf die Gewahrleistung der Effizienz der Volkswirtschaft, sondern auch im Hin-
blick auf die Frage, ob unsere statistischen Standardmessgroflen geeignet sind, die Leis-
tungsfahigkeit der Volkswirtschaft zu beurteilen.

Bei der Beurteilung der gesamtwirtschaftlichen Lage sind noch weitere Aspekte zu be-
riicksichtigen, insbesondere die Nachhaltigkeit der Wirtschaft. Die heutige Generation
konnte die vorhandenen Ressourcen verbrauchen und nichts fiir kiinftige Generationen
iibrig lassen. Gesellschaftlicher Wohlstand im weiteren Sinne umfasst auch wirtschaftliche,
soziale und dkologische Nachhaltigkeit — Aspekte, die im BIP nicht angemessen erfasst
werden.

Ein wichtiger Stellenwert kommt in unserer Gesellschaft auch der Frage der Wohlstands-
verteilung zu. Vielleicht bevorzugen die Menschen Wachstumsmodelle, bei denen weite
Teile der Bevolkerung profitieren, gegeniiber Modellen, bei denen der Nutzen auf wenige
begrenzt oder auf die Wohlhabenden konzentriert ist.

Es gibt also viele Griinde, warum das BIP keine geeignete Messgrof3e fiir den gesellschaft-
lichen Wohlstand ist.

Wie Kuznets betonte, wurde das BIP mit einem wesentlich bescheideneren Ziel vor Augen
konstruiert, namlich um das Niveau der Marktaktivitit zu messen. Das BIP wurde wahrend
der GroBlen Depression entwickelt, um eine sehr wichtige Frage zu beantworten: Wie kann
man den offensichtlichen Riickgang der wirtschaftlichen Produktion quantifizieren? Im
Lauf der Zeit avancierte das BIP jedoch zu einem Wohlstandsmal3, das zuerst iiber den
wirtschaftlichen Wohlstand und dann iiber den Wohlstand im weiteren Sinne Auskunft
geben sollte. Diese Aufwertung des BIP ist der Kern des Problems.'®

Die Kommission zur Messung von wirtschaftlicher Leistung und sozialem Fortschritt und
die hochrangige Sachverstindigengruppe, die ihre Nachfolge antreten sollte, hatten die
Aufgabe, bessere Messgrofien fiir die wirtschaftliche Leistung und den sozialen Fortschritt
zu entwickeln. Sie zeigten die Grenzen hdufig genutzter Messgroflen wie des BIP auf und
untersuchten, wie diese Messgréflen zu einer besseren Politik beitragen kénnen.
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Die Kommission befasste sich mit Messbereichen, die seit Langem Probleme bereiten wie
die Messung offentlicher Leistungen (bei denen individuelle Entscheidungen keine Infor-
mationen iiber individuelle Bewertungen liefern), sowie mit der Messung von wirtschaft-
lichen Ungleichheiten, Nachhaltigkeit und Lebensqualitét. Die Messung der Lebensqualitit
umfasst u. a. den neuen Bereich des subjektiven Wohlbefindens, d. h. Messgrofen, die aus
Erhebungen abgeleitet werden, in denen die Befragten Angaben zu ihrem Leben insgesamt
machen oder tiber ihre Alltagserfahrungen berichten. Solche Erhebungen liefern nachweis-
lich relevante und verldssliche Informationen iiber die Lebensqualitét, die in anderen Mess-
grofen nicht enthalten sind. Dadurch wird die Aufmerksamkeit auf Wohlstandsdimensio-
nen gelenkt, die sonst moglicherweise vernachlissigt wiirden, wie z. B. die Bedeutung
sozialer Beziehungen, politischer Mitsprache oder guter Arbeitsplitze. Wir wissen heute
beispielsweise, dass der Verlust des Arbeitsplatzes mehr ist als der damit verbundene
Einkommensverlust. Das bedeutet, dass die Lebensqualitdt der Betroffenen auch durch
einen vollstaindigen Einkommensausgleich nicht wirklich wieder hergestellt werden kann.

Die Themen Ungleichheit und Nachhaltigkeit werden in den folgenden Kapiteln dieses
Buchs eingehender behandelt. Hier sei lediglich noch einmal auf die zentrale Bedeutung
dieser Themen verwiesen: Es geht nicht nur um die GroBe des Kuchens, sondern auch um
die Verteilung, die Zutaten und die Frage, ob diese Zutaten in Zukunft weiter verfiigbar
sein werden. Bei einer Volkswirtschaft, die nicht breiten Teilen der Bevolkerung zugute-
kommt und in der ganze Branchen, Berufe und Regionen abgehéngt werden, besteht die
Gefahr, dass sie von denen, die aufgefordert werden, sich an Verdnderungen anzupassen,
die sie nicht verursacht haben, abgelehnt wird (Kuznets, 1962). Eine Volkswirtschaft, deren
Wachstum nicht (wirtschaftlich, sozial und 6kologisch) nachhaltig ist, lebt auf Kosten
kiinftiger Generationen. Riickblickend ist klar, dass das BIP-Wachstum in einem groBen
Teil der entwickelten Welt bis 2008 nicht nachhaltig war. Ebenso sollte heute klar sein,
dass unser Wirtschaftswachstum 6kologisch nicht nachhaltig ist: Der Klimawandel stellt
eine existenzielle Bedrohung dar. Einige Indikatoren unseres Dashboards hitten uns darauf
aufmerksam machen sollen.

1.5. Ein nationaler Dialog

Im Bericht der Kommission wurde darauf hingewiesen, dass ein nationaler Dialog iiber die
Frage, welche Aspekte im Indikatoren-Dashboard beriicksichtigt werden sollten und inwie-
weit die bestehenden Messgroflen die Anliegen der Gesellschaft angemessen widerspie-
geln, ein wichtiges Element der demokratischen Teilhabe ist. Seitdem haben sich zahl-
reiche zivilgesellschaftliche Gruppen zu Wort gemeldet und Verdanderungen in unserem
Messsystem gefordert. Viele Regierungen haben darauf reagiert, indem sie Messinitiativen
(vgl. Anhang) angestoen und Schritte unternommen haben, um Indikatoren fiir Lebens-
qualitdt im Politikprozess zu verankern (vgl. Kapitel 4). Die Reaktion ging in vielerlei
Hinsicht iiber die Erwartungen der Kommission hinaus, was die zunechmende weltweite
Besorgnis iiber Aspekte wie Einkommensungleichheit und Umwelt widerspiegelt. Dass
dieser Dialog tatséchlich gefiihrt wird, zeigt auch die wachsende Teilnahme an den OECD-
Weltforen zum Thema ,,Statistik, Wissen und Politik!’, die 2004 — vor der GroBen
Rezession und der Einsetzung der Kommission — begannen und weiter regelméfig von der
OECD organisiert werden, um die Agenda zur Wohlstandsmessung jenseits des BIP
voranzutreiben.

Es besteht jedoch auch ein gewisses Spannungsverhiltnis zwischen dem Wunsch, Mess-
groflen heranzuziehen, die die konkrete Situation in einem Land abbilden, und der Not-
wendigkeit, Messkonzepte zu verwenden, die landeriibergreifende Vergleiche ermdglichen
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und zeigen, wie ein Land im Vergleich zu anderen abschneidet. Beide Blickwinkel sind
wichtig: Wir wollen alle wissen, wie wir (in der ein oder anderen Dimension) im Vergleich
zu frither und zu anderen Lindern abschneiden. Die Better-Life-Initiative der OECD, die
20118 als Reaktion auf die Empfehlungen der Kommission ins Leben gerufen wurde, und
der damit einhergehende zweijdhrliche Bericht How’s Life? Measuring Well-being
(OECD, 2017a, vgl. Anhang) beruhen auf einem Dashboard mit Indikatoren fiir Lebens-
qualitét, die OECD-weit vergleichbar sind. Einzelne Lénder haben ihre eigenen Dash-
boards entwickelt, indem sie das Rahmenkonzept an die jeweiligen Gegebenheiten ange-
passt haben.

Eine der wichtigsten Empfehlungen, die die Kommission gegen Ende ihres Mandats abgab,
besagte, dass auf internationaler Ebene mehr getan werden muss. Die OECD hat diese
Botschaft aufgegriffen und sich bereit erklart, den institutionellen Rahmen fiir die HLEG
bereitzustellen, die die Nachfolge der Kommission antreten sollte. Diese Gruppe beschloss,
nicht das gesamte Spektrum der im Kommissionsbericht aufgeworfenen Fragen zu behan-
deln, sondern sich auf ausgewahlte Themen zu konzentrieren, die im Kommissionsbericht
nicht angemessen oder nur unzureichend behandelt worden waren.

Diese Studie und der Begleitband (For Good Measure: Advancing Research on Well-being
Metrics Beyond GDP) konzentrieren sich folglich auf eine Reihe ausgewahlter Themen,
die zum groflen Teil zusammenhingen: die Relevanz der Agenda zur Wohlstandsmessung
jenseits des BIP fiir weniger entwickelte Lénder; die Verteilung von Einkommen, Ver-
brauch und Vermoégen der privaten Haushalte; horizontale Ungleichheiten zwischen
Personen, die dieselben Merkmale aufweisen; Chancenungleichheit; subjektives Wohlbe-
finden; wirtschaftliche Unsicherheit; Nachhaltigkeit und Vertrauen. Einige dieser Themen
wurden im Bericht der Kommission nicht behandelt, riicken aber zunehmend in den Fokus.
Dies gilt beispielsweise flir die Anfilligkeit — das Risiko, dass eine Volkswirtschaft (oder
eine Einzelperson) in eine nicht nachhaltige Situation gerédt — und fiir die Resilienz — die
Féhigkeit einer Volkswirtshaft (oder einer Einzelperson), sich von einem negativen Schock
zu erholen. Einige dieser Themen sind alt, geben nun jedoch zunehmend Anlass zur Sorge:
Ein BIP-Wachstum wie bisher ist angesichts der begrenzten Ressourcen auf unserem
Planeten nicht moglich. Die globale Erwdrmung und der Klimawandel sind real und
hinterlassen bereits Spuren. Wetterschwankungen und héhere Durchschnittstemperaturen
haben bereits betrachtliche Auswirkungen auf die Lebensqualitdt und in naher Zukunft ist
mit weiteren Klimafolgen wie dem Anstieg des Meeresspiegels und der Versauerung der
Ozeane zu rechnen. Unsere Indikatoren miissen diese Gegebenheiten abbilden.

Die Themen wurden ausgewahlt, weil sie wichtig sind und weil entsprechende Messgrofien
entwickelt werden konnten. Die Aufzdhlung der Themen allein zeigt schon, wie vielfaltig
sie sind und wie sehr sie das Leben der Menschen beeinflussen. Die Tatsache, dass die
Standardmessgroflen Verdanderungen bei diesen Variablen noch nicht einmal im Ansatz
erfassen, erklirt teilweise, weshalb es uns so schwerfallt, unsere Gesellschaft und ihr Ver-
halten zu verstehen und Strategien zu entwickeln, die das Wohlergehen des Einzelnen und
der Gesellschaft verbessern. Einige der in diesem Buch und im Begleitband erdrterten
Themen sind an der Grenze dessen, was wir mit hinreichender Zuverlassigkeit beurteilen
konnen. Messprobleme sind komplex, doch das ist keine Entschuldigung: Wir entscheiden,
was wir messen, und die Wahl unserer MessgroBen spiegelt implizit unser Wertesystem
wider. Die Entscheidung, etwas nicht zu messen, auch nicht ansatzweise, hat, wie wir
bereits festgestellt haben, Folgen.
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Eines der Ziele des Berichts der Kommission zur Messung von wirtschaftlicher Leistung
und sozialem Fortschritt bestand darin, aufzuzeigen, wie wichtig Messgréf3en fiir die Poli-
tikgestaltung sind. AuBlerdem sollte ein aktiverer Dialog zwischen der okonomischen
Theorie, der statistischen Praxis und der Wirtschaftspolitik angeregt werden, der die
Annahmen, die der statistischen Praxis zugrunde liegen und ihre realen Konsequenzen
verdeutlicht. Dies sind auch die Ziele dieses Buchs.

1.6. Die wichtigsten Verinderungen

Im Kommissionsbericht wurde beschrieben, wie sich Verdnderungen in Wirtschaft und
Gesellschaft auf die Wahl und die Angemessenheit unserer Messgro3en auswirken. Bevor
der Klimawandel als Problem erkannt wurde, gab es keinen Grund, die CO»-Emissionen
einer Volkswirtschaft zu messen. Im Bericht wurde zudem festgestellt, dass der Struk-
turwandel in der Wirtschaft zu einem verstirkten Einsatz von Imputationen gefiihrt hat —
d. h., dass die Statistikdmter die Zahlen nicht direkt erheben, sondern indirekt schitzen.

Seit der Veroffentlichung des Kommissionsberichts gab es mehrere Verdanderungen, die
einen neuen Bericht mit neuen Denkansitzen erforderlich machen. Die Kommission wurde
vor der GroBlen Rezession 2008 eingesetzt. Diese lange und tiefe Rezession lenkte die
Aufmerksamkeit natiirlich auf die Frage, ob unser Messsystem geeignet ist, um die Folgen
eines tiefen Abschwungs zu beurteilen — was in gewisser Weise die urspriingliche Aufgabe
des Systems der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen war. Sie verdeutlichte auch, wie
wichtig Messgroflen zur Beurteilung der wirtschaftlichen Nachhaltigkeit sind, d. h., Indi-
katoren, die anzeigen, inwieweit eine Volkswirtschaft anfallig gegeniiber grolen Schocks ist.

1.6.1. Grofiere wirtschaftliche Unsicherheit und geringeres Vertrauen

Die GrofBie Rezession zog sowohl eine Zunahme der wirtschaftlichen Unsicherheit als auch
einen Vertrauensverlust in der Bevilkerung nach sich, insbesondere gegeniiber 6ffent-
lichen Institutionen (worauf weiter oben bereits eingegangen wurde). Die Kommission hat
die zentrale Bedeutung von Unsicherheit und Vertrauen erkannt, aber keine groflen An-
strengungen unternommen, um neue Messgro3en vorzuschlagen oder auch nur die kon-
zeptuellen Grundlagen derartiger MessgroBBen zu beleuchten. Dabei war klar, dass durch
die Nichtberiicksichtigung der wirtschaftlichen Unsicherheit einer der gravierendsten nega-
tiven Effekte des tiefen Abschwungs ignoriert wurde. Ebenso war klar, dass der Ver-
trauensschwund in der Bevolkerung gegeniiber 6ffentlichen Institutionen soziale, politi-
sche und sogar wirtschaftliche Auswirkungen hatte, die angegangen werden mussten, auch
wenn bislang keine allgemein akzeptierten MessgroBBen fiir Vertrauen zur Verfligung
standen.

1.6.2. Wachsende Ungleichheiten, globale Erwirmung und Nachhaltigkeit

Die wachsende Besorgnis iiber die Zunahme der Ungleichheiten und die globale Erwdr-
mung rickte die Bedeutung von Nachhaltigkeit in all ihren Dimensionen noch stérker in
den Fokus. Das wiederum fiihrte zu zwei globalen Abkommen: den im September 2015 in
New York vereinbarten Zielen fiir nachhaltige Entwicklung (SDG), die darauf ausgerichtet
sind, Nachhaltigkeit zu gewéhrleisten und niemanden zuriickzulassen, und zum im Dezem-
ber 2015 in Paris vereinbarten gemeinsamen Ziel, die globalen Treibhausgasemissionen zu
reduzieren, um den Anstieg der globalen Temperatur auf 1,5-2 Grad zu begrenzen.
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Die SDQG, die einstimmig von der VN-Generalversammlung angenommen wurden, zeigen,
wie effektiv gemeinsam vereinbarte Ziele sind. 15 Jahre zuvor hatten die Lander die Mil-
lenniumsentwicklungsziele (MDG) verabschiedet, bei denen es darum ging, die extreme
Armut um die Hilfte zu reduzieren und weitere Aspekte des Lebensstandards in den
Entwicklungslédndern zu verbessern. Die Tatsache, dass die MDG die Aufmerksamkeit auf
diese gemeinsam vereinbarten Ziele lenkten, war sicherlich ein Grund dafiir, dass die inter-
nationale Gemeinschaft einige dieser Ziele erreichte. Der erfolgreichen Umsetzung waren
jedoch Grenzen gesetzt: Wihrend die extreme Armut weltweit halbiert wurde, blieb die
Armut in Afrika hoch. Die neuen SDG hatten die Funktion, globale Normen festzulegen,
die nicht nur fiir die Entwicklungslidnder, sondern auch fiir die entwickelten Lénder gelten.

Es gab ernsthafte Auseinandersetzungen dariiber, was in die SDG aufgenommen werden soll-
te. Die NRO forderten die Aufnahme der Themen, fiir die sie sich einsetzten, moglicherweise
in dem Glauben, dass die dadurch erzeugte Aufmerksamkeit ihren Zielen dienen wiirde.
Daher gab es Versuche, Themen wie Rechtsstaatlichkeit oder auch Landrechte aufzunehmen.
Die darauffolgende Agenda 2030 war eine Mischung aus ,,Zielen” und ,,Mitteln zur Errei-
chung der Ziele®, da die eigentlichen Ziele hiaufig schwer zu erfassen waren.

Einen breiten Konsens gab es im Hinblick auf die Festlegung eines Ziels zur Reduzierung
der Einkommensungleichheit.!”” Die MDG hatten, wie bereits festgestellt, die Aufmerk-
samkeit auf extreme Armut gelenkt, wobei fiir alle Lander die gleiche Einkommens-
schwelle herangezogen wurde. Im Lauf der SDG-Verhandlungen entwickelte sich jedoch
ein Konsens, nicht nur die Bevdlkerung am untersten Ende der Einkommensskala zu
beriicksichtigen. Einige Teilnehmer zeigten sich besorgt iiber den Riickgang der Chancen-
gleichheit, andere tiber das Schrumpfen der Mittelschicht und wieder andere argumen-
tierten, dass die groBe Kluft zwischen der Einkommensspitze und der iibrigen Bevolkerung
ein gesellschaftliches Problem darstelle. Dies sind verschiedene Aspekte der Einkommens-
verteilung. Kein Ungleichheitsmal kann all diese Aspekte erfassen. Dennoch gab es starke
Argumente dafiir, eine Messgrofe fiir Einkommensungleichheit aufzunehmen.

Wie Kanbur, Patel und Stiglitz in ihrem Kapitel im Begleitband betonen, hatte die For-
derung, die SDG so umfassend wie moglich zu gestalten, einen negativen Effekt: Letzt-
endlich wurden 17 Ziele mit 169 Unterzielen und 232 Indikatoren aufgenommen — zu viele,
um noch iiberschaubar oder politisch umsetzbar zu sein. Es handelte sich also nicht um das
eng gefasste Indikatorenset, das die Kommission empfohlen hatte. Dies fiihrte den Autoren
zufolge dazu, dass die Lander Ziele auswihlen mussten, auf die sie sich in den folgenden
Jahren konzentrieren wollten. In den meisten Entwicklungslandern diirfte diese kurze Liste
mit ziemlicher Sicherheit MessgroBen fiir Beschéftigung, Umwelt und den Lebensstandard
der Normalbiirger enthalten — und nicht nur das BIP. Weiter entwickelte Lander sind
ebenfalls mit diesem Problem der Prioritdtensetzung konfrontiert. Um ihnen zu helfen, den
dringendsten Handlungsbedarf zu ermitteln und eine {iberschaubare Liste von Priorititen
festzulegen, hat die OECD ein Instrument entwickelt, mit dem beurteilt werden kann, wie
weit die Lander von den einzelnen SDG-Unterzielen entfernt sind.?°

Selbst wenn eine Liste breit definierter Ziele beschlossen ist, kann die Wahl der jeweiligen
MessgroBen einen Unterschied machen, so eine weitere Botschaft der Kommission. Jede
Messgrofle basiert auf — hiufig subtilen — Annahmen dariiber, was wichtig ist und was
nicht. Die Messung der Einkommensungleichheit wird weiter unten naher erortert. Hier sei
lediglich angemerkt, dass es im Zeitverlauf zu zahlreichen, komplexen Verdnderungen in
der Struktur der Einkommensverteilung kommen kann. Mit der Zahl der Armen wird ledig-
lich der Anteil der Bevolkerung unterhalb eines bestimmten monetdren Schwellenwerts
erfasst. Bei einer derartigen Messgrof3e besteht die Gefahr, dass die Linder den Messwert
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einfach dadurch verbessern, dass sie das Einkommen der Menschen, die sich knapp unter
der Armutsgrenze befinden, liber diese Grenze anheben. Im Gegensatz dazu misst die
Armutsliicke die Tiefe der Armut, d. h. den Betrag, um den das Einkommen angehoben
werden miisste, um alle aus der Armut zu befreien. Grofle Besorgnis herrscht heute {iber
die schrumpfende Mittelschicht, den Riickgang des Medianeinkommens und des Anteils
der Bevolkerung mit einem Einkommen nahe der Mitte der Einkommensverteilung, z. B.
% Punkt tiber oder unter dem Medianeinkommen. Um diese Aspekte zu erfassen, scheint
der Anteil des Einkommens, der auf die mittleren Dezile der Einkommensverteilung ent-
fallt (bzw. die Relation zwischen den Einkommen am 10. oder 1. Perzentil und den Ein-
kommen am 50. Perzentil, die den Abstand zwischen den Reichen und der iibrigen
Bevolkerung zeigt), besser geeignet. Die SDG stiitzen sich auf eine Reihe anderer Indika-
toren, z. B. den Einkommensanteil, der an die unteren 40 % fliefit. Da der Einkommens-
anteil der Mittelschicht in vielen Léndern vergleichbar ist, gab es auch Stimmen, die sich
fiir die Palma-Verhéltniszahl aussprachen — d. h. das Verhéltnis zwischen dem Einkom-
mensanteil der obersten 10 % und der unteren 40 %.?!

Die SDG sind in erster Linie Absichtserkldrungen, sie konnen jedoch auch als Teil einer
expliziten globalen Normensetzung gesehen werden. Wir wollen alle in einer ,,guten
Gesellschaft leben. Was genau das bedeutet, weill niemand so genau. Doch wenn Politik-
verantwortliche weltweit gemeinsam festlegen, was darunter zu verstehen ist — wie dies bei
den SDG der Fall war —, erhalten besorgte Biirger einen Bezugspunkt, auf den sie sich
stiitzen konnen, um die politischen Entscheidungstrdger unter Druck zu setzen, ihre Ver-
pflichtungen einzuhalten.

In der Praxis stehen die SDG heute in mehreren Landern im Mittelpunkt der Politik-
agenda,” insbesondere die prioritiren Ziele der jeweiligen Linder, z. B. im Hinblick auf
Armut, Ungleichheit und Nachhaltigkeit. Wenn nationale Ziele festgelegt wurden, wollen
Lander auch wissen, wie sie abschneiden und ob mehr Ressourcen fiir bestimmte Bereiche,
wie die Verringerung der Ungleichheit oder die Forderung der Nachhaltigkeit, bereit-
gestellt werden sollten. Die Frage ,,Wie schneiden wir ab?* wird teilweise durch unsere
Messgroflien beantwortet. Deshalb sind die 232 Indikatoren, die im Rahmen der SDG-
Agenda vereinbart wurden, so wichtig. Wie weiter oben bereits festgestellt, heif3t das aber
natiirlich nicht, dass jedes Land ein Dashboard mit 232 Indikatoren verwenden sollte. Es
sollte vielmehr eine begrenzte Untergruppe ausgewahlt werden, sobald die politischen
Prioritéten festgelegt wurden. Im Idealfall wiirde die Auswahl der Ziele und Unterziele in
einem offenen Verfahren erfolgen, um den gesellschaftlichen Werten Rechnung zu tragen.
Dies wiirde zugleich die Demokratie, die Solidaritdt, das Vertrauen und den sozialen
Zusammenhalt stirken.

1.6.3. Veriinderung der Wirtschaftsstruktur

Die Notwendigkeit besserer Messgrofien, insbesondere in wirtschaftlicher Hinsicht, hdngt
teilweise mit dem Strukturwandel in unseren Volkswirtschaften zusammen. Seit Einfiih-
rung des Systems der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen gab es zahlreiche Ver-
anderungen, die sowohl Auswirkungen auf die Fahigkeit des Systems hatten, seine
urspriingliche Aufgabe zu erfiillen — den Zustand der Marktwirtschaft {iberwachen —, als
auch auf seinen Nutzen als Messgrofe des wirtschaftlichen Wohlstands.

Wie wir bereits festgestellt haben, wurde im Kommissionsbericht auf mehrere dieser Ver-
dnderungen hingewiesen. Viele wirtschaftliche Téatigkeiten wurden beispielsweise vom
Privathaushalt auf den Markt verlagert. Mit zunehmender Erwerbstitigkeit der Frauen
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wurde die Kinderbetreuung, die frither zu Hause erfolgte, hdufiger {iber den Markt bereit-
gestellt. Durch diese Zunahme der Marktaktivitit wurde das Wachstum der Produktion
iiberzeichnet, da der gleichzeitige Riickgang der von den privaten Haushalten bereitge-
stellten Leistungen ausgeklammert blieb. Auflerdem wird der Wohlstandsbeitrag von
Haushaltsgerdten moglicherweise unterschitzt, weil die privaten Haushalte dadurch u. U.
mehr Freizeit haben, deren Wert im BIP nicht beriicksichtigt wird. In den Vereinigten
Staaten erforderte der massive Anstieg der Inhaftierungsquote hohere Ausgaben fiir den
Strafvollzug, die wiederum das BIP-Wachstum steigerten, den gesellschaftlichen Wohl-
stand aber mit ziemlicher Sicherheit nicht erhohten. Der Abbau des Wohlfahrtsstaats und
der in einigen fortgeschrittenen Lindern vollzogene Ubergang von leistungsbezogenen zu
beitragsbezogenen Rentensystemen hat nicht nur die Resilienz von Volkswirtschaften
verringert und ihre Anfélligkeit gegeniiber Schocks erhoht, sondern auch die wirtschaft-
liche Unsicherheit der Menschen gesteigert, weil dabei Risiken von Unternehmen und Staat
auf die Menschen iibertragen wurden. Es ist deshalb umso dringlicher, den Faktor Un-
sicherheit bei der Wohlstandsmessung zu beriicksichtigen, wie dies in diesem Buch und
ausfiihrlicher auch im Begleitband erortert wird.

Der Kommissionsbericht verweist auf zwei weitere Faktoren: Obwohl der Wohnungssektor
einen immer groBeren Teil des BIP ausmacht, basiert der Wert der Wohnungsdienstleis-
tungen grofenteils auf Imputationen. Und das ist nicht alles. Bei selbstgenutztem Wohn-
eigentum sind Wohnungsdienstleistungen keine Markttransaktion. Im System der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen werden diese Leistungen jedoch als Mietzahlungen
von Eigenheimbesitzern an sich selbst verbucht, wobei der Betrag auf der Beobachtung
von Mieten fiir dhnliche Wohnungen basiert. Da Imputationen bei den BIP-Schétzungen
immer wichtiger werden, sinkt moglicherweise die Aussagekraft des BIP im Hinblick auf
Marktaktivitdten.

Da vom Staat produzierte Waren und Dienstleistungen zum grofen Teil nicht auf Mérkten
verkauft werden, kann ihr Wert nicht auf der Basis von Marktpreisen abgeleitet werden.
Stattdessen wird er auf der Basis der Vorleistungskosten gemessen, die in der Praxis norma-
lerweise auf den Faktor Arbeit begrenzt sind. Je nachdem, welche Methode zur Messung von
Preis und Volumen herangezogen wurde, besteht bei diesem Ansatz die Gefahr, dass das
BIP-Wachstum unterschitzt wird, wenn der Staat bei der Erbringung dieser Leistungen
effizienter wird. Wenn eine Messgrof3e fir den Arbeitseinsatz herangezogen wird, um Preis-
und Volumeninderungen zu schitzen, haben Effizienzgewinne ein niedrigeres Produktions-
volumen und eine geringere Wertschopfung zur Folge, wodurch das BIP-Wachstum unter-
zeichnet wird. Mehrere Lander nutzen heute Output-Indikatoren, um das Volumen der staat-
lichen Nichtmarktproduktion zu messen (z. B. staatliche Gesundheits- und Bildungs-
leistungen)®®, die meisten Linder stiitzen sich bei der Volumenmessung der staatlichen Pro-
duktion jedoch weiterhin auf den Arbeitseinsatz. Da die Groflie des Sektors Staat zunimmt,
werden die BIP-Messwerte dadurch u. U. nach unten verzerrt.

1.6.4. Digitalisierung der Wirtschaft

Eine Verdanderung in der Struktur unserer Wirtschaft, die in den letzten zehn Jahren beson-
ders offenkundig war, im Kommissionsbericht jedoch nicht erortert wurde, ist die
zunehmende Bedeutung der digitalen Wirtschaft. Google, Facebook und andere Digital-
unternehmen scheinen zu den innovativsten Unternechmen der Welt zu gehdren und ihre
Aktienkurse sind stark gestiegen. Andere Unternehmen verzeichnen grofle Effizienz-
gewinne durch den Einsatz digitaler Technologien und Algorithmen. Der Erfolg dieser
Unternehmen hat viele zu der Schlussfolgerung veranlasst, dass wir in einem ,,innovativen
Zeitalter leben. Aggregierte Daten iiber dieses ,,innovative Zeitalter* deuten jedoch darauf
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hin, dass die in den letzten 20-30 Jahren in vielen fortgeschrittenen Volkswirtschaften
verzeichnete lédngerfristige Verlangsamung des Produktivititswachstums anhélt
(Abbildung 1.2). Wie lasst sich erkldren, dass dieses sogenannte Zeitalter beispielloser
Innovation mit einem langsamen Produktivitdtswachstum einhergeht? Gordon (2016) ist
der Auffassung, dass wir heute gar nicht in einem besonders innovativen Zeitalter leben,
und verweist darauf, dass die Erfindung der Elektrizitdt viel weitreichendere Effekte auf
unsere Wirtschaft und Gesellschaft hatte als das Internet. Man konnte in der Tat argumen-
tieren, dass die Gewinne dieser Internetgiganten, die vor allem auf Werbeeinnahmen
basieren, zum groBen Teil lediglich auf einen Verlagerungseffekt zuriickzufiihren sind
(weg von traditionellen Medien), der sicherlich nur einen minimalen Nettoeffekt auf den
gesellschaftlichen Wohlstand hat. Andere vertreten die Ansicht, dass sich das Tempo des
technischen Fortschritts nicht verlangsamt hat, dass die Einfithrung der Technologien aber
Verianderungen in den Organisationsstrukturen und Geschiftsmodellen erfordert. Deshalb
bleibe das Produktivitdtswachstum hinter den Innovationen zuriick (Brynjolfsson und Mac
Afee, 2011; Baily, Manyika und Gupta, 2013).

Manche weisen auch darauf hin, dass unsere BIP-Messgroflen den Wert der neuen Tech-
nologien unterschitzen, weil einige der wichtigsten darauf basierenden Dienstleistungen
kostenlos angeboten werden. Googles Suchmaschine beispielsweise hat einen gro3en ge-
sellschaftlichen Nutzen. Da sie kostenlos ist, flieit der Wert dieser Dienstleistungen jedoch
nicht direkt ins BIP ein (die Werbeeinnahmen werden allerdings beriicksichtigt). Es gibt
natiirlich gute Griinde dafiir, den Wert dieser Dienstleistungen nicht direkt im BIP zu
beriicksichtigen (Ahmad und Schreyer, 2016). Da die Suche kostenlos angeboten wird, ist
ihr marginaler Wert null. Unser System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen be-
wertet Waren zu ihrem marginalen Wert (der Wert der letzten angebotenen Einheit), sodass
der ,,Konsumentenrente” nicht Rechnung getragen wird. Der Wert aller bis zur letzten
Einheit konsumierten Einheiten wird also nicht beriicksichtigt. Es gibt noch andere Aspekte
neuer Technologien, die einen hohen Wert haben diirften, wie beispielsweise die Ver-
netzung durch die sozialen Medien, und im BIP ebenfalls nicht erfasst sind.

Andererseits verweisen Kritiker auf einige weniger positive soziale Auswirkungen der
Digitalisierung, wie beispielsweise die gesellschaftliche Polarisierung und eine sinkende
Aufmerksamkeitsspanne. AuB3erdem werden dank der neuen Technologien zwar wertvolle
Dienstleistungen angeboten, dafiir geht aber das Angebot anderer wertvoller Dienstleis-
tungen zuriick. Ein Beispiel hierfiir ist der Bereich der Printmedien. Die Verbraucher haben
sich langst an kostenlose Zeitungen, investigative Berichte und Fernsehprogramme ge-
wohnt, die durch Werbeeinnahmen finanziert werden. Aktuelle Schitzungen deuten darauf
hin, dass die Auswirkungen dieser ,,Ausklammerung® zumindest derzeit nicht signifikant
sind und die in diesem ,,innovativen Zeitalter verzeichnete Verlangsamung des Produk-
tivitditswachstums nicht erkldren kénnen (Ahmad, Ribarsky und Reinsdorf, 2017), da sie
maximal 0,1 % des jihrlichen BIP-Wachstums der Vereinigten Staaten ausmachen.?* Bei
den Preisen ist die Wahrscheinlichkeit von mit der Digitalisierung zusammenhéngenden
Messfehlern hoher, insbesondere im Zusammenhang mit Dienstleistungen und neuen
Technologien, die mit raschen Qualititsverdnderungen einhergehen. Aber selbst hier wird
der Effekt auf das reale BIP-Wachstum und die Messung der Verbraucherpreisinflation auf
maximal 0,2 Prozentpunkte pro Jahr geschétzt (Schreyer und Reinsdorf, 2018).
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Abbildung 1.2. Produktivititstrends

Prozentuale Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr, Gesamtwirtschaft
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Anmerkung: Die Arbeitsproduktivitit wird gemessen als BIP je geleistete Arbeitsstunde. Die Trends werden anhand
des Hodrick-Prescott-Filters geschétzt (OECD, 2018e, OECD Compendium of Productivity Indicators 2018, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/pdtvy-2018-en).

Quelle: OECD (2018f), OECD Productivity Statistics (Datenbank), http://dx.doi.org/10.1787/pdtvy-data-en.

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933842033

1.7. Fortschritte bei der Datenverfiigbarkeit

Wie wir gesehen haben, gibt es viele wirtschaftliche Verdnderungen, die Anpassungen bei
den Messgroflen erforderlich machen. Die Entwicklung dieser neuen Messgroflien wird
durch die Verfiigbarkeit neuer Datensédtze und technologische Fortschritte, die es ermog-
lichen, grofle Datenmengen schnell zu verarbeiten und zu analysieren und verschiedene
Datensitze zu verkniipfen, maBigeblich erleichtert. Darauf wird in diesem Buch mehrfach
und im Begleitband noch haufiger eingegangen. Man konnte beispielsweise Indikatoren fiir
das Einkommen der Superreichen von Steuererklérungen ableiten und die gesamte Ein-
kommensverteilung durch die Fusion verschiedener administrativer Datensétze (z. B.
Steuern und Sozialversicherung) besser erfassen. Die HLEG beschiftigte sich u. a. mit der
Aufnahme von Verteilungsdaten in die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung (Distribu-
tional National Accounts — DINA, vgl. Kapitel 6 im Begleitband). Sie befasste sich jedoch
nicht mit Themen wie der Nutzung des Potenzials von Big Data, beispielsweise durch Web-
Scraping, oder der Nutzung von Geodaten zur Erstellung von Indikatoren, was manchmal
in Echtzeit geschieht. Dieses Thema wird in Zukunft wahrscheinlich immer wichtiger
werden. Dabei ist allerdings Vorsicht geboten, da sichergestellt werden muss, dass diese
Daten die geltenden Qualititskriterien erfiillen. Sie miissen beispielsweise reprasentativ fiir
die gesamte Bevolkerung sein.
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1.8. Politikimplikationen der Wohlstandsmessung jenseits des BIP

Wie bereits festgestellt, zielten die Bemiihungen, ,.iiber das BIP hinauszugehen®, insbe-
sondere auf eine bessere Politikgestaltung ab: Die Wahl der Messgrofe hat Auswirkungen
auf unser Handeln. Wenn wichtige Phanomene nicht gemessen werden, wird vielleicht auch
ein eventueller Handlungsbedarf nicht erkannt. Verzerrte MessgroBBen konnen aber noch
schlimmer sein. Wenn die wirtschaftlichen Messgrofen die Umweltzerstérung ausklammern,
konnen wir beispielsweise nicht feststellen, ob sich der Wohlstand eines Landes durch einen
Ausbau der Kohleverstromung insgesamt erhoht. Die Eigentiimer von Kohlebergwerken
konnten argumentieren, dass die SchlieBung von Bergwerken im Namen des Umwelt-
schutzes auf Kosten des BIP geht. In Wirklichkeit wiirde der Wohlstand bei korrekter Mes-
sung dadurch jedoch insgesamt steigen, da der BIP-Riickgang durch den Gkologischen
Nutzen sauberer Luft und einer Abschwichung des Klimawandels mehr als ausgeglichen
wird. Ebenso konnte ein Entwicklungsland einem ausldndischen Unternehmen gestatten, in
seinem Hoheitsgebiet eine Goldmine zu betreiben, weil dadurch das BIP steigt. Wenn
allerdings die Auswirkungen der Mine auf die Lebensqualitit der Bewohner des Landes
angemessen beriicksichtigt wiirden, ergébe sich ein anderes Bild. In einigen (aber bei Weitem
nicht allen) Ldndern werden im Rahmen des Systems der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen bessere Messgrofien als das BIP bereitgestellt, die bessere Entscheidungen er-
mdglichen wiirden, so z. B. das Sozialprodukt und das Nationaleinkommen, manchmal ab-
ziiglich der Abschreibung der in der Produktion genutzten Investitionsgiiter. Diese Indika-
toren werden von den Entscheidungstragern jedoch nicht routineméafig genutzt.

Manche argumentieren, dass sich durch die Privatisierung der Sozialversicherung aufgrund
der Effizienzsteigerungen und der damit verbundenen geringeren Kosten fiir die Haushalte
das BIP erhoht. Eine korrekte Beriicksichtigung des Werts der Sozialversicherung konnte
jedoch auch zeigen, dass der Privatsektor diese Dienstleistungen weniger effizient erbringt
als der Staat, selbst wenn der Privatsektor Gewinne erwirtschaftet, und dass sich durch die
Privatisierung die wirtschaftliche Unsicherheit der Menschen erhoht.

Besonders deutlich werden die Folgen verzerrter Messgrofien an folgendem Beispiel, das
spater noch genauer behandelt wird: Da das BIP nicht alle negativen Effekte eines Kon-
junkturabschwungs auf die Lebensqualitat erfasst, sind die politischen Entscheidungstrager
moglicherweise weniger energisch gegen die Rezession vorgegangen, als es der Fall
gewesen wire, wenn sie liber zusétzliche oder bessere Messgroflen verfiigt hétten.

1.9. Schlussbemerkungen

Der Kommissionsbericht, der unter dem englischen Titel Mismeasuring Our Lives: Why
GDP Doesn’t Add Up (Stiglitz et al., 2009) verdffentlicht wurde,” zog nicht nur wichtige
Arbeiten von nationalen Statistikbehdrden und Wissenschaftlern nach sich, sondern gab
auch den Anstof3 zu einer globalen Bewegung. Diese Bewegung findet ihren Niederschlag
in Parlamentsausschiissen und Statistikinitiativen, bei denen die Zivilgesellschaft einge-
bunden wird, sowie darin, dass Zentralregierungen und nachgeordnete Gebietskorper-
schaften bei politischen Entscheidungen verstiarkt Messgroflen ,,jenseits des BIP* heran-
ziehen. Einer der Hohepunkte dieser globalen Bewegung auf internationaler Ebene ist das
regelmaBig stattfindende OECD-Weltforum ,,Statistik, Wissen und Politik*, das Vertreter
der Zivilgesellschaft, der Wissenschaft, der nationalen Statistikbehdrden und der Regierun-
gen zusammenbringt, um die Agenda zur Wohlstandsmessung jenseits des BIP voranzu-
treiben. Die bisherigen Konferenzen fanden in Palermo (2004), Istanbul (2007), Busan
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(2009), Neu-Delhi (2012), Guadalajara (2015) und Incheon (wo wir 2018 dieses Buch
vorstellten) statt. Die Teilnehmerzahl erhohte sich mit jeder Konferenz.

Eine wesentliche Verdnderung seit Verdffentlichung des Kommissionsberichts besteht
darin, dass sich die Offentlichkeit zunehmend der Tatsache bewusst ist, dass Messgrofen
fiir den gesellschaftlichen Wohlstand im weiteren Sinne erforderlich sind und dass eine
Politik, die nur darauf abzielt, das BIP zu steigern, verfehlt sein kann.

Es gibt mehrere Griinde fiir dieses zunehmende Interesse. Umweltschiitzer waren besorgt,
dass Umweltbelange durch eine Fokussierung auf das BIP nicht angemessen beriicksichtigt
werden. Und das aus gutem Grund: Bei der derzeitigen BIP-Messung werden die Erschop-
fung der Ressourcen und die Umweltzerstorung ausgeklammert. Eine Erfahrung, die
Stiglitz als Mitglied des Council of Economic Advisers unter Priasident Clinton machte, ist
diesbeziiglich aufschlussreich. Gemeinsam mit dem Handelsminister setzte er sich dafiir
ein, das konventionelle BIP zu einem ,,griinen BIP* zu erweitern, das die Erschopfung der
Ressourcen und die Umweltzerstdrung beriicksichtigt. Eine hohere Kohleproduktion kann
das konventionell berechnete BIP steigern. Dabei wird aber den negativen Effekten der
zunehmenden Luftverschmutzung auf die Gesundheit, den Klimawandel oder die Umwelt
vor Ort nicht Rechnung getragen. Es ist nicht {iberraschend, dass die Kohlelobby zuriick-
schlug und der Kongress drohte, die Finanzmittel der zustindigen Bundesbehdrden zu
kiirzen, falls sie an der Entwicklung dieser Messgrofen festhielten. Diese Reaktionen
machten deutlich, dass die Kohleindustrie selbst davon ausging, dass die Wahl der Mess-
grolen Auswirkungen auf das staatliche Handeln hat. Wenn ein Land die Umwelt-
zerstorung misst, wird es mit groBerer Wahrscheinlichkeit dagegen vorgehen. Und genau
das wollten die Politiker aus den Kohlestaaten verhindern.

Das Gleiche gilt fiir andere Bereiche. Diejenigen, die wegen des Klimawandels besorgt
waren, beméngelten das Fehlen von Messgrofien fiir Nachhaltigkeit und Resilienz. Sie
argumentierten, dass diesen Schliisselmerkmalen eines guten Wirtschaftssystems ohne
entsprechende MessgroBen zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt wird.

Diejenigen, die fiir ein aktiveres staatliches Handeln eintraten — in manchen Fallen in Form
hoherer Staatsausgaben —, sprachen sich ebenfalls fiir eine Anderung der Messmethoden
aus. Wie das nichste Kapitel verdeutlicht, werden die Kosten einer Rezession vom BIP
nicht vollstdndig erfasst. Wenn diese Kosten unterzeichnet werden, sind energische Gegen-
malnahmen weniger wahrscheinlich. Und eine einseitige Fokussierung auf die staatlichen
Verbindlichkeiten — ohne Beriicksichtigung der Aktiva — hat in einer Rezession eine unzu-
reichende staatliche Kreditaufnahme zur Folge.

Diejenigen, denen die soziale Ungerechtigkeit sowie die Ergebnis- und Chancenungleich-
heit Sorge bereiteten, kritisierten, dass durch die Fokussierung auf das BIP die Frage
vernachlassigt wird, ,,wie der Kuchen verteilt wird”. Lander, in denen das BIP zunahm, es
den meisten Menschen aber nicht gut ging, erhielten dadurch eine genauso gute Note wie
Léander, in denen breite Teile der Bevolkerung vom BIP-Wachstum profitierten. Das hétte
aber nicht so sein sollen.

Aus all diesen Griinden wurde eine Vielzahl von Messinitiativen eingeleitet, sowohl auf
nationaler als auch auf internationaler Ebene. Anlésslich der Prdsentation des Kommis-
sionsberichts im Jahr 2009 forderte Prasident Sarkozy das franzosische Statistikamt Insee
auf, die Umsetzung der Kommissionsempfehlungen auf nationaler Ebene sicherzustellen.
Die OECD sollte die Umsetzung auf internationaler Ebene gewihrleisten. Zudem kiindigte
er an, dass die franzosische Regierung die Aufmerksamkeit der gesamten internationalen
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Gemeinschaft auf die Argumente der Kommission lenken werde.?® Die Reaktion der statis-
tischen Fachwelt ging iiber unsere Erwartungen hinaus, was erklart, weshalb der HLEG
mehrere Vertreter von Statistikdmtern angehoren. Diese Statistikinitiativen (die im Anhang
néher beschrieben werden) verfolgten zwei Ziele. Einerseits sollten die bestehenden Statis-
tiken (z. B. Statistiken {iber den Lebensstandard der privaten Haushalte, Ungleichheiten
und Umweltbelastungen) besser genutzt werden. Dazu sollten sie in Dashboards gebiindelt
werden, die ein umfassendes Bild des gegenwirtigen Wohlstands und seiner Nachhaltigkeit
liefern. Andererseits ging es darum, die Grundlagen fiir neue und bessere Statistiken zu den
vielen, fiir Menschen und Gemeinwesen wichtigen Aspekten zu schaffen, die von den
offiziellen Statistiken noch nicht angemessen erfasst werden. In beiden Bereichen sind
Fortschritte erforderlich, um das Ziel der Kommission umzusetzen, den Fokus des Statis-
tiksystems von der Messung des Volumens der Wirtschaftsproduktion auf die Erfassung
der Lebensbedingungen der Menschen im ,hier und jetzt* zu verlagern, um deren Nach-
haltigkeit zu sichern.

Die Reaktion auf den Kommissionsbericht ging iiber die Entwicklung neuer Messgrofien
hinaus. Es wurden auch Moglichkeiten aufgezeigt, diese Messgrofien systematisch direkt im
Politikprozess zu nutzen. Wie in Kapitel 4 deutlich wird, ist ein Dashboard mit Indikatoren
fiir Lebensqualitiat in manchen Féllen nicht ausreichend. Es sind vielmehr institutionelle
Instrumente erforderlich, um die staatlichen Stellen zu zwingen, diese Indikatoren zu beriick-
sichtigen. AuB3erdem muss das Schubladendenken iiberwunden werden, das dazu fiihrt, dass
jede Behorde ihr eigenes eng gefasstes Ziel verfolgt, ohne darauf zu achten, wie sich ihr Han-
deln auf die von anderen Ministerien verfolgten Ziele auswirkt. Dadurch werden unbeab-
sichtigte negative Effekte erst im Nachhinein erkannt. In einigen Landern (z. B. Frankreich
und Italien) forderten die fiir den Haushalt zustdndigen nationalen Parlamente bessere Mess-
grofien, weil sie besorgt waren, dass unzureichende Messkonzepte zu falschen Mittelzuwei-
sungen fiihren konnten. In anderen Lidndern (z. B. Neuseeland) ergriffen die Finanzminis-
terien die Initiative und entwickelten umfassende Rahmenkonzepte zur Beriicksichtigung
von Nachhaltigkeit, Ungleichheiten und Risiken, auf die sich die Beamten bei der Gestaltung
von Politikreformen oder der Beratung anderer Ministerien stiitzen kénnen. In wieder
anderen Landern greift die Politik vor allem auf MessgroBen filir Lebensqualitét zuriick, um
Prioritdten und Maflnahmen ressort- und ebeneniibergreifend abzustimmen (Schottland) und
die zur Erreichung bestimmter Ziele am besten geeigneten Methoden zu ermitteln (Ver-
einigtes Konigreich). Dabei werden die Initiativen verschiedener staatlicher Stellen und
Akteure genutzt, um die auf hoherer Ebene festgelegten Ziele zu erreichen.

All diese Initiativen, die in Kapitel 4 ndher beschrieben werden, wurden erst vor relativ
kurzer Zeit ergriffen. Sie haben das gleiche Ziel: gesellschaftliche Aspekte, die derzeit von
den politisch Verantwortlichen nicht die Aufmerksamkeit erhalten, die ihnen gebiihrt, in
der politischen Praxis zu verankern. Es ist zu hoffen, dass die Diskussion iiber Mess-
konzepte ein grofleres demokratisches Engagement bei den zentralen Fragen zur Folge hat,
mit denen alle Gesellschaften konfrontiert sind: Was ist uns wichtig? Was sollten wir
messen? Was sollten wir stirker beachten?
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Anmerkungen

! Rede an der University of Kansas vom 18. Mérz 1968.

2 Das von diesen frithen BIP-Schitzungen vermittelte Bild des Wirtschaftsgeschehens war ein
Schock fiir die Beobachter, denen bis zu diesem Zeitpunkt nur partielle Daten iiber Produktion,
Beschiftigung und Umsatz fiir die verschiedenen Sektoren und Regionen zur Verfligung standen:
In den Vereinigten Staaten ging das Nettoeinkommen der Biirger in diesem Dreijahreszeitraum
(1929-1932) um 40 % zuriick (US-Kongress, 1934).

3 Von Paul Samuelson stammt der berithmte Witz: ,,Was passiert, wenn ein Professor seine Haus-
hélterin heiratet? Das BIP sinkt®.

4 Im selben Artikel stellte Simon Kuznets fest, dass niemand eine Beschleunigung der Wachs-
tumsrate begriilen wiirde, die in erster Linie auf einen deutlichen Anstieg der Verteidigungsaus-
gaben zuriickzufiihren ist. Er argumentierte, dass Anstrengungen erforderlich seien, um einen Kon-
sens liber die erwiinschten Komponenten des Wirtschaftswachstums herbeizufiithren, wobei Ansto-
Biges, Belangloses und Gefahrliches auszuschlielen sei. Auflerdem miisse dieser Konsens auf die
sich verdndernden Bedingungen abgestimmt werden (Kuznets, 1962).

3 Rede an der Sorbonne in Paris, 14. September 2009, anlisslich der Veroffentlichung des Kom-
missionsberichts.

® Am 15. Oktober 2007 beurteilte Ben Bernanke (Vorsitzender der Federal Reserve von 2006 bis
2014) in seiner Rede ,,The Recent Financial Turmoil and its Economic and Financial Consequences”
im Economic Club in New York die Lage folgendermaf3en: ,,Das Finanzsystem ist der Entwicklung
der letzten Monate mit starken Kapitalpositionen und einer robusten Infrastruktur entgegengetreten.
Der Bankensektor ist gesund. Die Hedgefonds scheinen sich trotz einiger bemerkenswerter Insol-
venzen insgesamt gut zu behaupten und ihre Kontrahenten haben bisher keine hohen Verluste
erlitten. Die Verrechnungs- und Abwicklungsinfrastruktur hat trotz der in einigen Fillen extrem
hohen Handelsvolumen generell gut funktioniert. Die Anspannung an den Markten war jedoch grof3
[...] und stellte Risiken fiir die Wirtschaft insgesamt dar” (www.federalreserve.gov/newsevents/
speech/bernanke20071015a.htm). Im August 2008 beurteilte Olivier Blanchard — der sein Mandat
als Chefokonom des IWF im darauffolgenden Monat antreten sollte — in einer Studie den Zustand
der Volkswirtschaftslehre mit den Worten ,,The state of macro is good* (Blanchard, 2009). Diese
Aussage fiel genau in die Zeit, in der der gesamte Berufsstand der Okonomen nicht in der Lage war,
das wichtigste makrodkonomische Ereignis seit einem Dreivierteljahrhundert vorherzusehen, weil
das vorherrschende DSGE-Modell (dynamisch-stochastisches allgemeines Gleichgewichtsmodell)
besagte, dass eine Krise mit derartigen Merkmalen und einem solchen Ausmal nicht eintreten kann
oder wird. Die Okonomen waren nicht in der Lage, einen analytischen Rahmen zur Bewiltigung der
Krise zu entwickeln oder wichtige politische Fragen zu beantworten. Es handelte sich um eine
Finanzkrise. Im traditionellen DSGE-Modell wurden Faktoren wie das Bankensystem, das Finanz-
system, Kreditrationierung und Liquiditdt jedoch nicht ausreichend beriicksichtigt. Und was wohl
noch wichtiger ist: Nachdem die Tiefe und das Ausmal} der Krise offenkundig geworden waren,
stellte Bernanke in einer Publikation fest, dass die zugrunde liegenden Modelle gar nicht fehlerhaft
seien, sondern nur falsch angewendet worden waren (Lectures at Princeton University, Bernanke,
2014).

7 Vortrag von Alan Greenspan im Economic Club von New York am 20. Mai 2005. Greenspan
stellte auBBerdem fest: ,,Ich wiirde die Situation auf nationaler Ebene nicht als Blase bezeichnen. Es
ist allerdings klar, dass das zugrunde liegende Muster nicht nachhaltig ist und dass es landesweit
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viele lokale Blasen gibt” (www.federalreserve.gov/boarddocs/speeches/2005/200505202/default.
htm).

8 Die G20 erkannte im Rahmen der G20 Data Gaps Initiative, die vom IWF und dem Finanz-
stabilitétsrat geleitet und von mehreren internationalen Organisationen umgesetzt wird, die Not-
wendigkeit, Bilanzdaten zu den institutionellen Sektoren zu erheben. Die G20 Data Gaps Initiative
umfasst 23 Empfehlungen. Empfehlung I1.8 (zu Sektorkonten, einschlieBlich Daten zum ,,woher
und wohin®, d. h. zu den Finanzbeziehungen nach Ursprungs- und Bestimmungssektor) und Emp-
fehlung I1.9 (zur Beriicksichtigung von Informationen iiber die Verteilung in den Haushaltskonten
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung) werden unter der Federfiihrung der OECD umgesetzt.

° Das Bureau of Economic Analysis hatte das BIP-Wachstum in den USA fiir das dritte und vierte
Quartal 2009 urspriinglich auf -0,5 % geschétzt (tatsichliche Wachstumsrate). Dieser Wert wurde
drei Jahre spéter (schrittweise) auf -1,6 % nach unten revidiert. Die endgiiltige Schétzung des durch-
schnittlichen BIP-Wachstums fiir diese beiden Quartale lag bei -1,3 %.

' ITm Euroraum stieg das Pro-Kopf-BIP von 2009 bis 2012 um insgesamt 0,7 %, wihrend das
verfiigbare Haushaltseinkommen pro Kopf im gleichen Zeitraum um 0,7 % zuriickging, was einen
Abstand von 1,8 Punkten bedeutet. In den von der Groflen Rezession am stirksten betroffenen
Léndern war der Abstand groBer (in Spanien z. B. schrumpfte das reale BIP im gleichen Zeitraum
um 1,6 %, wihrend das Haushaltseinkommen um 3,6 % zuriickging). In einigen OECD-Léandern
hatte dieser Abstand allerdings ein umgekehrtes Vorzeichen — in den Vereinigten Staaten etwa
iiberstieg das Wachstum der realen Haushaltseinkommen (1,5 %) knapp das Wachstum des realen
BIP (1,3 %).

! Die Ubertragung geistiger Eigentumswerte innerhalb multinationaler Unternehmen wurde durch
Irlands giinstiges Steuersystem mafigeblich gefordert.

12 Es gab noch viele andere Faktoren, die zum wachsenden Vertrauensverlust beigetragen haben.
Uberzeugende Studien zum relativen Anteil dieser Faktoren liegen unseres Wissens bislang nicht
vor. Viele Kommentatoren verweisen beispielsweise auf die fehlende Rechenschaftspflicht der
Banker. Sie wurden als die Verursacher der Krise betrachtet. Die staatlichen Rettungsaktionen kon-
zentrierten sich jedoch auf die Banken, statt denjenigen zu helfen, die Opfer der missbrauchlichen
Kreditvergabe waren. Man hatte den Eindruck, dass die Entscheidungen iiber die Reaktion auf die
Krise hdufig von denen getroffen wurden, die die Krise herbeigefiihrt hatten. Dies verstarkte das
Gefiihl, dass die Bevolkerung kaum Einfluss auf das Regierungshandeln hat: Im OECD-Durch-
schnitt ist nur ein Drittel der Menschen der Auffassung, dass sie das Handeln ihrer Regierung
beeinflussen konnen (OECD, 2017b, S. 183). Wegen einer ausfiihrlicheren Auseinandersetzung mit
dem Vertrauensverlust, vgl. Kapitel 10 von Yann Algan im Begleitband und Kapitel 3 in diesem
Bericht.

13 Eine der zentralen Aufgaben der Kommission bestand darin sicherzustellen, dass unsere Mess-
groBen die Aufmerksamkeit auf die Aspekte lenken, die fiir das Leben von Normalbiirgern wirklich
wichtig sind.

14 Die Mitglieder der Kommission waren Bina Agarwal, University of Delhi; Kenneth J. Arrow,
Stanford University; Anthony B. Atkinson, Nuffield College, Oxford; Frangois Bourguignon, Paris
School of Economics; Jean-Philippe Cotis, Insee; Angus S. Deaton, Princeton University; Kemal
Dervis, UNPD ; Marc Fleurbaey, Université Paris 5; Nancy Folbre, University of Massachusetts;
Jean Gadrey, Université de Lille; Enrico Giovannini, OECD; Roger Guesnerie, Collége de France,
Paris; James J. Heckman, Chicago University; Geoffrey Heal, Columbia University; Claude Henry,
Sciences-Po/Columbia University; Daniel Kahneman, Princeton University; Alan B. Krueger,
Princeton University; Andrew J. Oswald, University of Warwick; Robert D. Putnam, Harvard
University; Nick Stern, London School of Economics; Cass Sunstein, University of Chicago und
Philippe Weil, Sciences-Po, Paris.

15 Dabei wird unterstellt, dass es auch fiir kiinftige Produkte vollstindige Mirkte gibt.
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16 Abramovitz (1959) stellte fest, dass Okonomen seit Pigou generell zwischen Wohlstand im wei-
teren Sinne und wirtschaftlichem Wohlstand im engeren Sinne unterscheiden, wobei das Sozial-
produkt als das objektive und messbare Gegenstiick zum wirtschaftlichen Wohlstand betrachtet
wird. Und Easterlin (1974) wies darauf hin, dass Arthur Pigou als Erster die Auffassung vertrat, dass
Veranderungen des wirtschaftlichen Wohlstands auf Verdnderungen des Wohlstands im weiteren
Sinne in die gleiche Richtung, wenn nicht im gleichen Ausmal schlieen lassen.

17 www.oecd-6wf.go.kr/eng/main.do.

18 www.oecd.org/statistics/better-life-initiative.htm.

19 In seiner letzten Rede zur Lage der Nation im Jahr 2016 beschrieb Prisident Obama die zuneh-
mende Einkommensungleichheit als die ,.entscheidende Herausforderung unserer Zeit” (www.
nytimes.com/2016/01/13/us/politics/obama-2016-sotu-transcript.html).

20 www.oecd.org/sdd/measuring-distance-to-the-sdgs-targets.htm.

2 Vgl. Doyle und Stiglitz (2014). In gekiirzter Fassung nachgedruckt in Ministers Reference Book
Commonwealth 2015, London: Henley Media Group, S. 86-88.

22 Vgl. beispielsweise die Nationale Entwicklungsstrategie Sloweniens: www.vlada.si/en/projects/
slovenian_development_strategy 2030/.

23 In Europa haben mehrere Statistikimter Schritte unternommen, um ,,qualitative Verédnderungen®
bei der Volumenmessung verschiedener staatlicher Leistungen zu beriicksichtigen (Eurostat, 2016).

24 Diese Arbeiten werden gemeinsam von der OECD und dem IWF durchgefiihrt.

2 Der Bericht ist auch auf Franzdsisch, unter dem Titel Richesse des nations et bien-étre des
individus, bei Odile Jacob, auf Chinesisch (gekiirzte Fassung) bei Xinhua, auf Italienisch bei Etas,
auf Koreanisch bei Dongnyok und auf Spanisch bei RBA erschienen.

26 Im Anschluss an die franzosische Initiative verdffentlichten die Staats- und Regierungschefs der
G20 in Pittsburgh (November 2009) und Toronto (Juni 2010) eine Erklarung, in der die Entwicklung
von Messmethoden gefordert wurde, die den sozialen und dkologischen Dimensionen der wirt-
schaftlichen Entwicklung besser Rechnung tragen. In Europa verdffentlichte die EU-Kommission
2009 eine Mitteilung an den Europdischen Rat und das Europdische Parlament mit dem Titel ,,Das
BIP und mehr: Die Messung des Fortschritts in einer Welt im Wandel®, in der auf den Kommis-
sionsbericht verwiesen wird. In dieser Mitteilung werden fiinf konkrete Maflnahmen vorgeschlagen:
1. Ergénzung des BIP durch 6kologische und soziale Indikatoren, 2. Informationen in Beinahe-
Echtzeit fiir die Entscheidungsfindung, 3. genauere Berichterstattung iiber Verteilung und Ungleich-
heiten, 4. Entwicklung eines européischen Anzeigers fiir nachhaltige Entwicklung und 5. Einbe-
ziehung von 6kologischen und sozialen Anliegen in die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.
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Kapitel 2. Messung von Wirtschaftsabschwiingen

In diesem Kapitel wird zusammengefasst, wie ungeeignete Messgrofien (und Modelle) die
Beurteilung der Finanzkrise von 2008 und die Reaktion auf diese moglicherweise beein-
trdchtigt haben, und welche Lehren daraus gezogen werden konnen. Es wird argumentiert,
dass das BIP moglicherweise ein zu optimistisches Bild des Zustands der Wirtschaft vor
der Krise und in der Erholungsphase gezeichnet und auch die Nachhaltigkeit des Wachs-
tums iiberbewertet hat. Das Problem war, dass zu viele Analysten nicht iiber das BIP
hinausblickten. Mit besseren Messgrofien und insbesondere auch geeigneten Indikatoren,
die das zunehmende Gefiihl der wirtschaftlichen Unsicherheit in der Bevélkerung ange-
messener erfasst hdtten, wdire uns vielleicht bewusst geworden, dass die Folgen des Ab-
schwungs sehr viel tiefgreifender waren, als es die BIP-Statistiken vermuten liefsen. Ent-
sprechend hdtten die Regierungen vielleicht deutlicher reagiert, um die negativen Folgen
der Krise abzufedern. In diesem Kapitel liegt das Augenmerk auf zwei Unzuldnglichkeiten
der Standardmessgrofien: Zum einen wird nur die Passivseite des Sektors Staat beleuchtet,
widhrend die Aktivseite der Bilanz des Staatssektors (und des Landes) ignoriert wird. Zum
anderen bleiben Indikatoren der ungenutzten Ressourcen am Arbeitsmarkt (die tiber die
Standardmessgrofien der Arbeitslosigkeit hinausgehen) unberiicksichtigt. Auflerdem wird
die Notwendigkeit hervorgehoben, das bestehende Datenmaterial durch Kennzahlen fiir
die wirtschaftliche Unsicherheit und das subjektive Wohlbefinden zu ergdnzen und Ver-
dnderungen im Human- und Sozialkapital in die Modelle einzubeziehen.
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2.1. Einleitung

Wie weiter oben dargelegt, begann die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung als Teil der
Keynesianischen Wirtschaftslehre. Es bestand die Hoffnung, mit genaueren BIP-Messun-
gen den Konjunkturzyklus besser steuern und lange Rezessionsphasen vermeiden zu
koénnen. Einige hofften auch, auf der Basis dieser Informationen Modelle konstruieren zu
konnen, um Rezessionen zu antizipieren und Praventivmalnahmen zu ergreifen, die diesen
entgegenwirken. Daher ist es angemessen, mit einer Thematik zu beginnen, deren Ursprung
hier liegt. Geben die von uns verwendeten Messgrofen die Kosten oder Groflenordnung
von Konjunkturabschwiingen, wie der GroBBen Rezession, korrekt wieder? Liefern diese
Kennzahlen insgesamt die Informationen, die erforderlich sind, um beurteilen zu kdnnen,
ob eine bestimmte Wirtschaft fiir einen Wirtschaftsabschwung anfallig ist?

Diese Frage ist vielleicht von besonderer Bedeutung, da der Bericht der Kommission nur
wenige Monate nach der Insolvenz von Lehmann Brothers im September 2008, die die
Finanzkrise ausloste, veroffentlicht wurde. Die Tragweite der Krise war in den Kopfen der
Kommissionsmitglieder noch présent. lhnen wurde klar, dass das BIP keine Messgrof3e fiir
Nachhaltigkeit ist. Im Vorfeld der GroBlen Rezession war offensichtlich, dass das BIP-
Wachstum der Vereinigten Staaten auf einem Berg privater Schulden basierte, der selbst
z. T. die Folge einer Uberbewertung der Vermogenswerte (insbesondere Immobilien) war.
Das ist ein gigantisches Marktversagen. Im vorliegenden Kapitel wird zusammengefasst,
wie unangemessene Messgroflen (und Modelle) die Beurteilung der Krise und die Reak-
tionen auf diese beeinflusst haben konnten und welche Lehren daraus gezogen werden
konnen.

2.2. Die Wahl der richtigen Messgrofien

Wie in Kapitel 1 dargelegt wurde, begannen die Schwierigkeiten mit dem Informations-
gehalt wirtschaftlicher Standardmessgrofen bereits vor der Krise. Viele Menschen dachten,
dass sich ihre Wirtschaft in einem besseren Zustand befindet, als dies tatsdchlich der Fall
war. In den Vereinigten Staaten, wo die Krise ihren Ursprung hatte, wurde ein kréftiges
BIP-Wachstum verzeichnet. Dabei war allerdings klar, dass dieses BIP-Wachstum zu
einem groBen Teil auf einer Preisblase an den Immobilienmaérkten basierte, die zur Folge
hatte, dass private Haushalte und Unternechmen mehr konsumierten und investierten als es
vor dem Hintergrund einer solideren Analyse der Marktbedingungen gerechtfertigt ge-
wesen wire. Klar war auch, dass die gute Haushaltsposition der US-amerikanischen Regie-
rung z. T. den Steuereinnahmen zu verdanken war, die durch die Immobilienspekulations-
blase generiert wurden.!

Der BIP-Indikator hat den Zustand der Wirtschaft und die Nachhaltigkeit des Wachstums
zu optimistisch dargestellt. Das eigentliche Problem bestand jedoch darin, dass zu wenige
Analysten iiber das BIP hinausblickten.? Ein Indikatoren-Dashboard, wie von der Kommis-
sion vorgeschlagen, das auch Messgroflen enthilt, die genaue Informationen iiber die
Schwachstellen im Finanzsektor liefern, wire in dieser Situation gewiss hilfreich gewesen.
Von noch grundlegenderer Bedeutung wére es aber gewesen, dass Analysten und Ent-
scheidungstriger ihre ideologischen Scheuklappen ablegen, die ihnen den Blick fiir ein
besseres Verstidndnis der Funktionsweise des Wirtschaftssystems versperrten.

Sobald Anzeichen dafiir vorhanden sind, dass sich die Wirtschaft in einer Immobilienblase
befinden konnte — wenn beispielsweise das Verhéltnis zwischen dem Medianwert der
Immobilienpreise und den Medianeinkommen anormal hoch ist® —, sollte vielleicht eine
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Reihe von Indikatoren fiir die finanzielle Gesundheit der Wirtschaft und des Banken-
systems eines Landes niher untersucht werden. Immobilienpreisblasen werden mit einem
raschen Anstieg der Bankkreditvergabe assoziiert. Eine einfache Analyse des Anteils der
Haushalte, die sich bei der Refinanzierung ihrer Hypothek moglicherweise Schwierig-
keiten gegeniibersahen oder keine Anreize hatten, ihre Kredite im Fall eines deutlichen
Einbruchs der Wohnimmobilienpreise zuriickzuzahlen, hétte die finanziellen Schwach-
stellen der Wirtschaft aufgedeckt.*

Dies veranschaulicht, dass bei der Auswahl der relevanten Indikatoren Sorgfalt geboten ist.
Einige Analysten untersuchten die durchschnittlichen Wohnimmobilienpreise im Ver-
gleich zur durchschnittlichen Verschuldung der privaten Haushalte: Wenn alle Haushalte
identisch wiren, hitte es keine Krise gegeben, da selbst ein massiver Preisriickgang die
Hypotheken nicht gefdhrdet hatte. Es gab (und gibt normalerweise) jedoch grofle Unter-
schiede in der Verteilung des (Netto-) Wohnimmobilienvermdgens unter den Eigentlimern.
Wenn viele Wohnimmobilien die darauf lastenden Hypotheken nur noch knapp abdecken,
dauert es nicht lange, bis viele Immobilien ,,unter Wasser geraten, was bedeutet, dass der
Wert der Hypothek den Marktwert der Immobilie tibersteigt), wodurch private Haushalte
Ausfallrisiken ausgesetzt werden. Wenn Banken tiberméfig hoch verschuldet sind, reichen
bereits wenige Hypothekenkreditausfalle fiir eine Bankenunterkapitalisierung. Der GroB-
teil der fiir diese Bestandsaufnahme erforderlichen Daten — die signalisiert hétten, dass sich
die US-amerikanische Wirtschaft in einer prekdren Lage befindet — war bereits vor der
Krise verfiigbar, wenn auch in einigen Féllen nicht so rechtzeitig, wie es notwendig gewe-
sen wire. Es gab aber kein ,,Krisen-Dashboard*, auf das sich Politiker oder normale Biirger
hétten berufen kdnnen. In Ermangelung eines solchen Dashboards glaubten die meisten
Marktteilnehmer (und -experten) nur allzu gerne, dass alles in Ordnung sei und dass die
Marktpreise nicht deutlich von den ,,Fundamentaldaten* abweichen konnten.’

Die 6konomische Standardtheorie trug dazu bei, dass bedeutende Risiken fiir die Wirtschaft
unzureichend beurteilt wurden. In makro6konomischen Modellen, die schwerpunktmiflig
mit ,,reprasentativen Akteuren® arbeiten, wird die Verteilung der Aktiva und Passiva unter
den Akteuren ignoriert, da sie im Wesentlichen davon ausgehen, dass die Verteilung keine
Rolle spielt. Laut dieser Theorie waren nur Durchschnittswerte erforderlich. Das gilt auch
fiir den Finanzsektor, der in den Standardmodellen nur am Rande beriicksichtigt und wenn
iiberhaupt, durch eine ,,repriasentative Bank* vertreten wurde. Ein derartiger Ansatz igno-
rierte natlirlich die Risiken, die finanzielle Verflechtungen zwischen Banken mit sich
bringen, sowie die moglichen Folgen einer Insolvenzkaskade, bei der der Konkurs eines
Finanzinstituts (wie Lehmann Brothers) weitere Insolvenzen nach sich zieht. Natiirlich
haben Wirtschaftswissenschaftler lange vor Ausbruch der Krise genau vor dieser Art von
Risiken gewarnt (Allen und Gale, 2000; Stiglitz und Greenwald, 2003).

Wir wollen uns hier aber auf die Ereignisse nach der Krise konzentrieren. Es geht uns
darum, das Ausmal} der Effekte des Wirtschaftsabschwungs zu evaluieren. Im Kern lautet
unser Argument, dass wir mit besseren Indikatoren — darunter auch angemessenen Mess-
groflen fiir die wachsende wirtschaftliche Unsicherheit der Biirger — hétten erkennen kon-
nen, dass die Folgen des Abschwungs sehr viel tiefgreifender waren, als die BIP-Statistiken
es signalisierten. In Kenntnis der Lage hitten die Regierungen vielleicht auch deutlicher
reagiert, um die negativen Folgen der Krise abzufedern.

Jingste Analysen haben auch gezeigt, dass unsere 6konometrischen Modelle den Riick-
gang des BIP in Rezessionsphasen® und die danach eintretende Aufhellung der Wachstums-
aussichten zu niedrig ausweisen (Stiglitz, 2014, 2016a und 2016b). Héufig ist das (je nach
verwendetem Modell) darauf zuriickzufiihren, dass die Wohlstands- oder Kapitalverluste,
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die aus der Vernichtung von oder niedrigeren Investitionen in Wirtschafts-, Human- und
Sozialkapital resultieren, systematisch unterschétzt werden. Das betrifft gleichermal3en die
Verluste, die direkte Folgen des Abschwungs sind,’ wie auch die Verluste, die sich indirekt
aus unangemessenen Politikreaktionen ergeben. Diese Kapitalformen generieren sowohl
Markt- als auch Nichtmarktleistungen. Sie sind fiir die Aufrechterhaltung des gesellschaft-
lichen Wohlergehens im Allgemeinen, aber auch als Antriebskrifte fiir das kiinftige BIP-
Wachstum von entscheidender Bedeutung.

2.3. Nicht erfasstes Vermogen

Dass sich das Gesamtvermdgen infolge der Groflen Rezession verringert hat, wurde in den
Jahren nach Beginn des Abschwungs offensichtlich. Abbildung 2.1 zeigt die Entwicklung
des Pro-Kopf-BIP in den Vereinigten Staaten und im Euroraum zwischen 1991 und 2019
anhand einer einfachen Extrapolation der Vorkrisenleistung fiir den Zeitraum nach 2009.
Die durchgezogene Linie gibt das aktuelle Niveau des realen Pro-Kopf-BIP wider (gemaf3
den OECD-Prognosen fiir den Zeitraum 2018-2019). Die gepunktete Linie entspricht einer
(linearen) Kurve, der historische Datenreihen (1991-2006) zugrunde liegen. Die Rauten
veranschaulichen den jahrlichen prozentualen Unterschied zwischen dem tatséchlichen und
dem projizierten Pro-Kopf-BIP in jedem Jahr. Bei den Quadraten handelt es sich um kumu-
lative Unterschiede seit 2009.

Abbildung 2.1. Tatsédchliches und projiziertes Pro-Kopf-BIP, Vereinigte Staaten
und Euroraum

Vereinigte Staaten Euroraum
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Anmerkung: Trend auf der Basis von Daten aus dem Zeitraum 1991-2006. Die Daten fiir den Euroraum
beschrénken sich auf die OECD-Mitgliedslidnder, ohne Litauen. Die Daten fiir das Pro-Kopf-BIP (Volumen)
aus den Jahren 2018 und 2019 basieren auf OECD-Projektionen.

Quelle: OECD (2018a), OECD-Wirtschaftsausblick, Ausgabe 2018/1, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/
10.1787/eco_outlook-v2018-1-de.

StatLink Sw=r http://dx.doi.org/10.1787/888933842052
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Auch wenn unterschiedliche Extrapolationsmodelle abweichende Messergebnisse ergeben
konnen, zeigt sich hier doch sehr eindeutig, dass zwischen dem Niveau, auf dem sich die
Wirtschaft jetzt befindet, und der Lage, in der sie auf der Basis fritherer Trendentwick-
lungen hitte sein konnen, eine enorme Liicke klafft.® Diese ist im Euroraum groBer als in
den Vereinigten Staaten, in beiden Fillen aber signifikant. Wie ldsst sich diese Liicke
erkldren?

Viele Faktoren waren im Spiel. Sowohl in den Vereinigten Staaten als auch im Euroraum
war das Arbeitsvolumen vor allem in den Jahren unmittelbar nach der Krise riickldufig.
Wie aus den Konten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung hervorgeht, nahmen die
Investitionen ebenfalls ab, was eine geringere Kapitalakkumulation und weniger Sach-
kapitaleinsatz je Arbeitskraft zur Folge hatte. In krisengeschiadigten Landern wurden bei
den offentlichen Investitionen besonders starke Kiirzungen vorgenommen, was die kiinf-
tigen Wirtschaftsaussichten der Lénder wahrscheinlich negativ beeinflusst hat. Parallel
dazu gab es auch bei den Investitionen des privaten Sektors oft drastische Kiirzungen. Diese
waren auf die pessimistischen Zukunftsaussichten und Ungewissheiten zuriickzufiihren.
AuBerdem wirkte sich der Konjunkturabschwung negativ auf den Cashflow der Unter-
nehmen aus und die Schwachstellen des Finanzsystems reduzierten das Kreditangebot, was
bei finanzschwachen Unternehmen einen Riickgang der Investitionen zur Folge hatte. Im
Gefolge der Krise hatten internationale Organisationen und private Unternechmen die
Prognosen des BIP-Wachstums in krisengeschiddigten Landern generell deutlich iiber-
schétzt, was u. a. darauf zuriickzufiihren war, dass der Riickgang der Investitionstétigkeit
unterschitzt wurde. Auch in diesem Punkt scheinen die politisch Verantwortlichen im
Anschluss an die Krise den Dominoeffekt dieser Mainahmen auf die privaten Investitionen
und die kiinftigen Wirtschaftsaussichten nicht ausreichend berticksichtigt zu haben.’

Der Unterschied zwischen dem erfassten BIP und dem BIP, das auf der Basis historischer
Veranderungen im Arbeitsvolumen und (6konomischen) Sachkapital aus der Vergangen-
heit ,,vorausgesagt werden konnte, ldsst sich aber nicht so einfach erkldren. Aulerdem
werden bestimmte Elemente des Kapitals nur unzureichend erfasst. Hierbei handelt es sich
z. B. um Verdnderungen beim Human- und Sozialkapital, denen in makrookonomischen
Modellen normalerweise nicht Rechnung getragen wird, die aber Hauptbestimmungs-
faktoren nicht nur fiir die Lebensqualitdt der Menschen, sondern auch fiir das langfristige
BIP-Wachstum sind. Und in der Tat hat es in beiden Kapitalformen moéglicherweise erheb-
liche Verluste gegeben, die zusammen einen beachtlichen Riickgang darstellen.

2.3.1. Humankapital und Wissen

Am einfachsten zu erkennen — und als eine Komponente zu verstehen, der wir generell
nicht Rechnung tragen — sind Verénderungen beim Humankapital.!® Die Statistiken zum
Humankapital beziehen sich zwar generell schwerpunktmiBig auf die formale Bildung,
doch ist das Lernen am Arbeitsplatz mindestens genauso wichtig (oder vielleicht noch
wichtiger). Es umfasst sowohl die vom Arbeitgeber organisierten Fortbildungen am
Arbeitsplatz, als auch die Aneignung von Kompetenzen allein durch die Arbeitserfahrung.
Bei einer hohen Arbeitslosigkeit, insbesondere unter jungen Menschen, bilden sich viele
Menschen einfach nicht weiter. Wenn groBle Teile der Bevolkerung keine Arbeit haben,
kann das Lernen am Arbeitsplatz nicht so ausgeprigt sein. Selbst Personen mit hohem
Kompetenzniveau werden feststellen, dass ihre am Arbeitsplatz erworbenen Kompetenzen
in der Tat nachlassen, wenn sie iiber lingere Zeit arbeitslos sind. Modelle, die die durch
die Ausiibung einer Berufstitigkeit oder einen vergleichsweise ldngeren Verbleib an einem
Arbeitsplatz erworbenen Kompetenzen schitzen, wiirden uns eine Vorstellung von der
GroBenordnung dieses Verlusts an Humankapital geben. Wir kénnen die GroBenordnung
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dieser Verluste einschétzen, wenn wir die Situation jener Menschen betrachten (in der
Regel junge Menschen mit Bildungsabschluss), die in einer Rezessionsphase ins Erwerbs-
leben eintreten. Die niedrigeren Lohne und das hohere Niveau der Arbeitslosigkeit unter
neuen Absolventen, die in Rezessionsphasen in die Erwerbsbevolkerung eingetreten sind,
hinterlassen ,,Narben®, die ihre berufliche Laufbahn ein Leben lang beeintrachtigen. Kon-
kret haben sie im Vergleich zu Kohorten, die dem Arbeitsmarkt in Expansionsphasen bei-
getreten sind, wahrscheinlich ein wesentlich niedrigeres Lebenseinkommen (Garrouste und
Godard, 2016; Kahn, 2010; Oreopoulos, von Wachter und Heisz, 2012).!!

In krisengeschidigten Lidndern war auch die formale Bildung betroffen, wenn auch in
weniger sichtbarer Form. Wihrend der BIP-Anteil der 6ffentlichen Ausgaben zwischen
2008 und 2014 (im Durchschnitt und in den meisten OECD-Léndern) geringfiigig zunahm,
ging er in den von der Krise am stirksten heimgesuchten Landern, wie Italien und Spanien,
(um 0,2 Punkte oder mehr) zuriick (Abbildung 2.2, oberer Teil). In absoluter Rechnung
betrachtet, war der Riickgang der 6ffentlichen Bildungsausgaben natiirlich grofer, da das
BIP weniger stark nach unten oder oben fluktuierte als vor der Krise. Die Auswirkungen
der Krise auf die privaten Bildungsausgaben sind weniger klar. Zum einen haben finanz-
schwache Haushalte ihre Bildungsausgaben gekiirzt, zum anderen sind aber viele junge
Menschen ldnger in Bildung geblieben, weil weniger Arbeitsplétze zur Verfligung standen,
d. h. die Opportunititskosten der Bildung sind niedriger. In Italien und Spanien wurden die
Kosten fiir die Bildung durch die Kiirzung der 6ffentlichen Bildungsausgaben einfach auf
die privaten Haushalte {ibertragen, deren Ausgaben folglich zunahmen.

Insgesamt konnte die Rezession den Wissensstand beeintrichtig haben, was insbesondere
das institutionelle Wissen in Organisationen/Unternehmen betrifft. Studien haben gezeigt,
dass dieses Wissen einen Grofiteil des Wachstums der Multifaktorproduktivitit ausmacht
(OECD, 2013a). Die in einem Wirtschaftsabschwung stark zunehmenden Insolvenzen
zerstoren dieses institutionelle Wissen. Und auch wenn kein Wissen zerstort wird, hat sich
das Tempo der Schaffung neuen Wissens verlangsamt, da die 6ffentlichen wie auch die
privaten Wissensinvestitionen zuriickgeschraubt werden. Angesichts der Tatsache, dass die
Folgen dieser Investitionsriickgdnge aber erst Jahre spiter splirbar werden, ist es oft sehr
viel einfacher, bei diesen Ausgaben zu kiirzen, als beispielsweise beim Gehalt. Dies zeigt,
wie wichtig es ist, bessere Messgrofien des Humankapitals zu entwickeln, die alle Wissens-
formen umfassen, und diese Kennzahlen in konventionelle Wachstumsrechnungsmodelle
einzubeziehen.'” Diese Thematik wird im Kapitel von De Smedt, Giovannini und
Radermacher im Begleitband zu dieser Publikation néher untersucht.

Ein weiterer wichtiger Aspekt des Humankapitals ist die Gesundheit. Ob die Wirtschafts-
krise und die in ihrem Gefolge umgesetzten makrookonomischen Mafinahmen den Ge-
sundheitszustand der Bevolkerung in den betroffenen Landern verschlechtert haben, ist
eine Frage, die von Wissenschaftlern, darunter auch Mitgliedern der HLEG diskutiert wird.
Auf der einen Seite sprechen viele Griinde dafiir, dass sich der psychische Gesundheits-
zustand von Personen, die ihren Arbeitsplatz verloren haben, verschlechtert, was z. T. den
emotionalen Auswirkungen der Arbeitslosigkeit und insbesondere dem empfundenen
Stress, zuzuschreiben ist. Lange Phasen der Arbeitslosigkeit konnen auch extrem negative
Auswirkungen auf die Gesundheit der Menschen haben. So kann ein Teufelskreis ent-
stehen, in dem ein schlechter Gesundheitszustand triibe Beschiftigungsaussichten und
niedrige Einkommen nach sich zieht, was den bereits prekdren Gesundheitszustand einer
Person weiter verschlimmern kann. Desgleichen kénnen Kiirzungen bei den Gesund-
heitsleistungen infolge von Sparmalnahmen in einigen europdischen Léndern (allen voran
Griechenland) langfristige Auswirkungen auf die Gesundheit der Bevolkerung haben
(Kentikelenis et al., 2014). Es sind auch Belege dafiir vorhanden, dass diese Folgen fiir die
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Gesundheit die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit auch noch Jahre nach der Krise direkt
beeinflussen (IWF, 2013). Die niedrige Erwerbsquote in den Vereinigten Staaten erklart
sich z. T. aus dem schlechten Gesundheitszustand eines Grofiteils der Nichterwerbstatigen,
von denen nahezu die Hélfte verschreibungspflichtige Schmerzmittel einnimmt (CEA,
2016; Krueger, 2017).

Abbildung 2.2. Offentliche und private Bildungs- und Gesundheitsausgaben

In Prozent des BIP
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Anmerkung: Die Daten zu den Gesundheitsausgaben flir die Vereinigten Staaten beziehen sich auf das Jahr 2013
und nicht 2014.

Quelle: OECD (2017c), OECD Education Statistics (Datenbank), https://doi.org/10.1787/1¢1¢86¢c4-en und
OECD (2017d), OECD Health Statistics (Datenbank), https://doi.org/10.1787/828a6dbd-en.

StatLink Sw=r http://dx.doi.org/10.1787/888933842071

Auf der anderen Seite konnte in anderen empirischen Studien jedoch kein signifikanter
Effekt der Rezession auf den Gesundheitszustand festgestellt werden. Die meisten OECD-
Lander verzeichneten hohere 6ffentliche und private Gesundheitsausgaben (in Prozent des
BIP) (Abbildung 2.2, unterer Teil).!* In den Vereinigten Staaten hatte der Riickgang der
Lebenserwartung in der weillen Bevolkerung mittleren Alters bereits lange Zeit vor der
Krise begonnen und scheint sich seither nicht verstirkt zu haben. Am stérksten betroffen
waren gering qualifizierte Personen, die dem von Case und Deaton (2015) als ,,Tod aus
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Verzweiflung™ bezeichneten Phinomen zum Opfer fielen. Die meisten OECD-Lénder
verzeichneten 2015 einen Riickgang der Lebenserwartung. Dabei handelte es sich jedoch
um eine einmalige Entwicklung, die sich 2016 bereits wieder umkehrte. Der Riickgang
betraf vor allem die dltere Generation (die den Arbeitsmarkt bereits verlassen hatte) und
war auf eine auflergewohnlich starke Grippe-Epidemie (EuroMOMO, 2018) zuriickzu-
filhren. Es bedarf weiterer Daten und Analysen, um diese Verédnderungen beim Gesund-
heitszustand und damit verbundene Ungleichheiten zu liberwachen und die Faktoren zu
ermitteln, die ihnen zugrunde liegen.

2.3.2. Sozialkapital

Eine Kapitalkategorie, der unzureichend Aufmerksamkeit gewidmet wurde, ist das Sozial-
kapital, und insbesondere das Vertrauen in Institutionen. Ein starker Abschwung ist an sich
ein Beleg dafiir, dass unser Wirtschaftssystem nicht gut gesteuert wird. In jeder Gesell-
schaft wird die Steuerung des Wirtschaftssystems einer politischen und beruflichen Elite
anvertraut. In einer Rezession behilt die Elite in der Regel jedoch ihre Arbeitsplitze,
wihrend andere sie verlieren. Dies war insbesondere in den Vereinigten Staaten der Fall,
wo Personen mit Managementverantwortung im Finanzsektor im Vorfeld der Krise
unverhdltnismaBig stark vom Wirtschaftssystem profitierten, aber in keinerlei Weise zur
Verantwortung gezogen wurden, noch nicht einmal in den vielen Féllen, in denen sie ein
sozial verwerfliches Verhalten an den Tag legten."* Normale Biirger verloren indessen
nicht nur ihren Arbeitsplatz, sondern auch ihr Zuhause und noch vieles mehr. Viele hatten
den Eindruck, dass das Wirtschaftssystem darauf ausgerichtet war, nur einigen wenigen
zugutezukommen. Familien der Arbeiter- und Mittelschicht hatten das Gefiihl, dass sie fiir
ihre harte Arbeit nur unzureichend belohnt wurden. Thnen war versprochen worden, dass
sich ihr Lebensstandard mit der Globalisierung, den neuen Technologien und der Libera-
lisierung des Finanzsystems erh6hen wiirde. In Wirklichkeit fithrten diese Verdnderungen
im Wirtschaftssystem nicht zur versprochenen Wachstumsbeschleunigung. Das Wachs-
tum, das erzielt wurde, kam in unverhaltnismaBig starkem Malle den obersten Schichten
der Bevolkerung zugute. Dies hatte nicht nur eine wachsende Ungleichheit zur Folge, son-
dern miindete auch in eine der grofiten Krisen in einem Dreivierteljahrhundert.

Selbst der Aufschwung hat moglicherweise zu einem Vertrauensverlust gefiihrt, da die
Politiker das Ende der Rezession zu einem Zeitpunkt angekiindigt haben, an dem die
meisten Menschen noch weiter unter ihren Folgen litten. Kurzum, es gab viele Griinde fiir
den Vertrauensverlust in die Wirtschaft und die Institutionen. Im weiteren Verlauf dieser
Publikation wird der Zusammenhang zwischen Vertrauen und Wirtschaftsleistung aus-
fiihrlicher beschrieben. An dieser Stelle sei einfach festgehalten, dass dieser Vertrauens-
verlust als Erosion des Sozialkapitals betrachtet werden kann, die einen weiteren Erkla-
rungsfaktor fiir das nicht erfasste Kapital darstellt. Eine Rechnungslegungsmethode, die die
Veranderungen beim Wirtschafts-, Human- und Sozialkapital zuverldssig verfolgt, wiirde
das Fundament fiir ein besseres Verstdndnis der Kosten wirtschaftlicher Abschwungphasen
bilden. Das wiederum konnte Regierungen dazu veranlassen, in einer Rezession ener-
gischere Maflnahmen zu ergreifen.

2.4. Wirtschaftliche Sicherheit und subjektives Wohlbefinden
Die nicht erfassten Kapitalkomponenten, die wir weiter oben erortert haben, kénnen als

Faktoren betrachtet werden, die das Wohlergehen der Menschen und das Wachstum des
BIP steigern konnen. Neben diesen Effekten gibt es aber noch mehrere andere Bereiche, in
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denen unser System von Wirtschaftsindikatoren die wahren Konsequenzen (d. h. die Kos-
ten) von Rezessionen nicht angemessen widerspiegelt.

Beispielsweise haben wir weiter oben festgestellt, dass die wirtschaftliche Sicherheit ein
wichtiger Aspekt des individuellen Wohlbefindens ist. Menschen geben grof3e Betrége fiir
Versicherungen aus, um sich gegen viele Risiken abzusichern. Allerdings gelingt es den
Mairkten nicht, Versicherungen gegen einige der grofiten Risiken anzubieten, wie bei-
spielsweise den Arbeitsplatzverlust. Als Reaktion darauf haben die Linder eine Vielzahl
von Sozialversicherungssystemen eingerichtet, darunter insbesondere die Arbeitslosen-
versicherung. Sie basiert auf dem Gedanken einer Biindelung der Risiken verschiedener
Arbeitnehmergruppen. In einer Reihe europidischer Lander wie auch in den Vereinigten
Staaten wurden die Arbeitslosenleistungen in den Anfangsjahren der Krise erhoht, um den
negativen Einkommenseffekt des Anstiegs der Arbeitslosigkeit abzufedern. In den meisten
Léandern hat allerdings nur ein Teil der Erwerbslosen Zugang zur Arbeitslosenversicherung.
Beispielsweise sind Menschen, die ins Erwerbsleben eintreten, in den meisten Landern
nicht abgesichert, auch wenn sie u. U. viel Geld und viel Zeit in ihre Bildung investiert
haben, in der Hoffnung, dadurch einen angemessenen Arbeitsplatz zu bekommen.'* Hinzu-
kommt, dass nur sehr wenige Lander Versicherungen gegen Unterbeschéftigung anbieten,
von der beispielsweise Selbststandige betroffen sein kdnnen, wenn ihre Einkommen unter
dem Einfluss von Umsatzeinbuflen schrumpfen. Wegen des unzureichenden Versicherungs-
schutzes konnen einige Menschen iiberdies ihre Wohnung verlieren, wenn ihre Erwerbs-
einkommen zuriickgehen. Wenige Lénder bieten Hypothekenkredite, die es Kreditnehmern
ermdglichen, ihre Riickzahlungen aufzuschieben, wenn sie ihren Arbeitsplatz verlieren.

Je linger eine Rezession andauert, desto hoher sind die Kosten fiir die wirtschaftliche
Sicherheit der Bevolkerung. Bessere Kennzahlen zur Messung der wirtschaftlichen Un-
sicherheit hatten die groBBen Verluste aufgedeckt, die einzelne durch die Krise in dieser
Hinsicht erlitten haben.

Generell hat sich das individuelle Wohlbefinden in den Landern, die am stérksten von der
Rezession heimgesucht wurden, drastisch verschlechtert.!® Betroffen waren in diesen
Landern vor allem Personen, die ihren Arbeitsplatz verloren haben, und junge Menschen,
die keine Stelle bekamen. Die Lebenszufriedenheit von Personen, die ihren Arbeitsplatz
verloren haben, fillt Eigenangaben zufolge schlechter aus, selbst nach Bereinigung um ihre
niedrigen Einkommen. Diese negativen Effekte bestehen im Zeitverlauf fort. Unter den
Arbeitslosen sind auch Trauer-, Stress- und Schmerzerfahrungen sehr viel haufiger, posi-
tive Gefiihle, wie Freude, Zufriedenheit und Optimismus, dagegen seltener. Diese sub-
jektiven Erfahrungen legen den Schluss nahe, dass die Kosten der Arbeitslosigkeit hoher
sind als die Einkommensverluste derjenigen, die ihren Arbeitsplatz verlieren. Griinde hier-
fiir sind mit der Arbeitslosigkeit einhergehende, nicht finanzielle Effekte sowie die Be-
fiirchtungen und Angste, die die Arbeitslosigkeit in den iibrigen Teilen der Gesellschaft
auslost.

Untersuchungen haben ergeben, dass es fiir diese Verhaltensmuster ziemlich offensicht-
liche Erkldrungen gibt. Fiir den Einzelnen ist der Beruf ein wichtiger Teil seiner Identitét
und seines Selbstwertgefiihls. Eine Person, die ihre Familie nicht erndhren kann, verliert
ihr Gesicht und das Ansehen ihrer Familie sowie ihres Umfelds. Mit anderen verbunden zu
sein, ist auch fiir das Wohlbefinden von Menschen wichtig. Der Arbeitsplatz ist eine der
Hauptquellen der Vernetzung in unserer Gesellschaft. Personen, die ihren Arbeitsplatz
verlieren, fithlen sich daher stérker isoliert und ungliicklicher (De Neve, 2018). Messgrofien
des subjektiven Wohlbefindens, deren Bedeutung im Bericht der Kommission hervorge-
hoben wurde, hétten dies signalisiert.
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2.5. Volkswirtschaften erholen sich nie vollstindig von einem starken Abschwung

Kurzum, hétten sich die Politikverantwortlichen auf ein Indikatoren-Dashboard gestiitzt,
das die Entwicklung in Wirtschaft und Gesellschaft umfassender widerspiegelt, wéren sie
sich der Stirke des Konjunkturabschwungs und seiner Folgen fiir das gesellschaftliche
Wohlergehen deutlicher bewusst geworden. Der Riickgang des ,,wahren Vermdgens* des
Landes diirfte in jenen Lindern besonders besorgniserregend gewesen sein, die von der
Krise am stérksten in Mitleidenschaft gezogen worden waren, wie Griechenland, Spanien,
Irland, Italien und Portugal, da die Krise das wirtschaftliche Potenzial dieser Lénder fiir die
Zukunft geschwécht hat.

Lénder, die tiefe Rezessionen erleben, erholen sich moglicherweise nie vollstindig. Abbil-
dung 1.1 und Abbildung 1.2 veranschaulichen, was auf dem Spiel steht. Selbst wenn das
BIP-Wachstum wieder einsetzt, wird es nie kriftig genug sein, um die Liicke zu schlieen
zwischen dem Niveau, auf dem die Wirtschaft tatsdchlich stand und dem Niveau, das sie
erreicht hitte. Und selbst wenn das Wachstum zu seinem Vorrezessionsniveau zuriickkehrt
(ohne die entstandene BIP-Liicke zu schlielen), ist der abgezinste Gegenwartswert der
Verluste enorm.'’

Uber die Effekte der Krise auf das BIP-Niveau hinaus wird derzeit dariiber debattiert, ob
sich die langfristigen Auswirkungen einer tiefen Rezession auch in der kiinftigen Wachs-
tumsrate niederschlagen. Aus jlingsten Analysen geht hervor, dass sich Volkswirtschaften
zwar nie bis zum Vorkrisen-BIP erholen, die langfristige Wachstumsrate aber unberiihrt
bleibt.'® Dies wire Standardwachstumstheorien entsprechend auch zu erwarten, weil darin
das Tempo des technologischen Wandels systemexogen ist (d. h. sozusagen ein ,,Geschenk
des Himmels*). Wie wir aber weiter oben dargelegt haben, beeintrichtigen tiefe Ab-
schwungphasen die Humankapitalbildung und damit auch die Fahigkeiten eines Landes, in
Forschung zu investieren. Dies kann wiederum das Wachstum {iiber einen liangeren Zeit-
raum in Mitleidenschaft ziehen. Abbildung 2.1 veranschaulicht, dass die BIP-Wachstums-
raten nach der Rezession sowohl in den Vereinigten Staaten als auch im Euroraum nied-
riger waren als vor der Rezession. Zwar hatte die Wachstumsverlangsamung bereits vor
der Krise eingesetzt,'” doch kann sie sich durch die Krise durchaus verschirft haben. Die
Immobilienblase platzte zwei Jahre vor Ausbruch der Krise und die vollen Auswirkungen
traten erst einige Zeit spéter zutage. In einem Umfeld, das von einem iibermafligen Res-
sourcenfluss in den Immobiliensektor geprégt ist, wiirden mit der Krise einhergehende
Verzerrungen das langfristige Wachstumspotenzial eines Landes sowieso schwéchen.
Grundsitzlich ist die Frage, ob sich das Wachstum einer Wirtschaft letztendlich erholen
kann, nicht so wichtig wie die Frage, wie lange dieser Prozess dauert. Je ldnger die
Erholung auf sich warten lésst, desto grof3er ist der (diskontierte) kumulative Verlust. Ent-
sprechend konnen Malinahmen, die rascher fiir eine Wiederherstellung der Vollbeschaf-
tigung in der Wirtschaft sorgen, den kumulativen Verlust erheblich verringern.

2.6. Zweckentfremdung existierender Messgroflen: unangebrachte Fokussierung
auf staatliche Verbindlichkeiten

Die andere Seite der Medaille in den Diskussionen iiber die Auswirkungen unseres Mess-
systems betrifft die Kosten der Reaktion auf die Krise. Viele Lander haben diese Kosten
moglicherweise liberschétzt, weil sie die Statistiken unangemessen verwendet haben. Ein
Standardinstrument, das im letzten Dreivierteljahrhundert zur Steuerung des Konjunktur-
zyklus verwendet wurde, ist der Anstieg der Staatsausgaben. In einem tiefen Wirtschafts-
abschwung mit hoher Arbeitslosigkeit kann dieser Anstieg eine Zunahme des BIP zur Folge
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haben, die die urspriinglichen Ausgaben um ein Vielfaches iibersteigt (Blanchard und
Leigh, 2013). Das ist insbesondere dann der Fall, wenn eine solche Politik in konzertierter
Aktion in verschiedenen Landern umgesetzt wird.? In einem Wirtschaftsabschwung gehen
die Steuereinnahmen allerdings zuriick. Zugleich sind insbesondere in Léndern, die iiber
umfassende soziale Sicherungsnetze verfiigen, die 6ffentlichen Ausgaben bereits hoch,
wodurch sich die Haushaltsdefizite vergroflern. Staatsausgaben, die nicht von Steuererhd-
hungen flankiert werden, fiihren unweigerlich zu weiteren Zunahmen des Staatsdefizits.
Einige Lander, die sich zu einseitig auf diesen Anstieg des offentlichen Defizits und
Schuldenstands konzentrieren, sprachen sich gegen eine Erhdhung der Staatsausgaben als
Reaktion auf den Abschwung aus. Nach einer strengen Interpretation des Wachstums- und
Stabilititspakts miissten die Regierungen der Linder des Euroraums in der Tat dafiir
sorgen, ihre Defizite selbst in Rezessionsphasen unter 3 % des BIP zu halten. De facto war
es aber so, dass viele Liander des Euroraums die Defizitgrenze von 3 % infolge der Krise
iiberschritten. In einigen von ihnen liegt die Staatsverschuldung {iber dem Schwellenwert
von 60 %.?! Unabhiingig vom Nutzen, den diese Defizit- und Schuldengrenzen als Fun-
dament fiir ein dauerhaftes langfristiges Wachstum und die Minderung grenziiberschrei-
tender finanzieller und wirtschaftlicher Probleme innerhalb der Eurozone haben, ist klar,
dass sie das Wirksamwerden automatischer Stabilisatoren (tendenzielle Erhohung 6ffent-
licher Defizite bei nachlassendem Wachstum) gerade in dem Moment behindern, in dem
diese Stabilisatoren am stérksten gebraucht werden. In der Praxis hat die Durchsetzung
dieser Auflagen dazu gefiihrt, dass die staatliche Haushaltspolitik von einem antizyklischen
zu einem prozyklischen Kurs libergegangen ist. Dies hatte eine Verschiarfung des Wirt-
schaftsabschwungs zur Folge, ein Effekt, der in den von der Krise heimgesuchten Lindern
am deutlichsten zutage trat.

Diese Fokussierung auf staatliche Verbindlichkeiten ist aus unserer Sicht ein weiteres
Beispiel fiir eine Zweckentfremdung von Daten. Ausschlaggebend fiir die Zukunft eines
Landes ist seine Bilanz, zusammen mit den Bilanzen aller institutionellen Sektoren, wie
private Haushalte, Unternehmen, Staat und tibrige Welt. Bilanzen weisen sowoh! das
Vermogen als auch die Verbindlichkeiten aus. Wenn sich hohere staatliche Ausgaben in
hoheren Investitionen niederschlagen — in Menschen, Technologie oder Infrastruktur —
dirften sich die Bilanzdaten nicht verschlechtern, da Aktiva und Passiva um denselben
Betrag steigen. Es ist einfach ein Fehler, nur auf die Sollseite der Bilanz zu blicken. Kein
Analyst wiirde bei der Priifung der wirtschaftlichen Aussichten eines Unternehmens so
vorgehen. Und wir sollten es beim Staat auch nicht tun.

Es gibt allerdings einen gro3en Unterschied zwischen der Bilanz des Staats und der Bilanz
eines Unternehmens (oder privaten Haushalts). Anders als der Staat erfassen Unternehmen
die Multiplikatoreffekte ihrer hoheren Ausgaben auf ihre Einnahmen nicht. Wenn ein
Unternehmen Geld aufnimmt, um Aktiva zu erwerben, verbessert sich seine Bilanz, wenn
die Investitionsrendite hoher ist als die Kapitalkosten — und nur dann. (Natiirlich sehen sich
private Haushalte in der Regel hoheren Kapitalkosten gegeniiber als der Staat, wodurch der
Renditeschwellenwert noch héher liegt.) Das trifft aber nicht auf den Staatssektor zu, der
auch von den hoheren Steuereinnahmen profitiert, die durch die fiskalische Expansion
erwirtschaftet werden. Insbesondere in einem tiefen Abschwung (in dem die Multipli-
katoren hoch und die Zinssétze niedrig sind) konnte sich die Bilanz des Sektors Staat selbst
bei einer unter dem Zinssatz fiir Staatsanleihen liegenden Investitionsrendite verbessern.?

Man konnte argumentieren, dass sich die Situation weniger positiv darstellt, wenn die
Investitionsertrdge dem Staat nicht zuflieBen. Aber selbst in diesem Fall diirfte die Bilanz
des Landes insgesamt durch diese Investition verbessert werden. Ob sich die Kreditauf-
nahme im Ausland fiir ein Land lohnt, hingt im Wesentlichen davon ab, wie es die

JENSEITS DES BIP: WAS BEI DER WIRTSCHAFTLICHEN UND SOZIALEN ENTWICKLUNG WIRKLICH ZAHLT © OECD 2020



52 | 2. MESSUNG VON WIRTSCHAFTSABSCHWUNGEN

Finanzmittel investiert. Nimmt ein Land im Ausland Mittel fiir den laufenden Konsum auf,
verschlechtern sich die Bilanzdaten des Landes und die Aussichten fiir die kiinftigen
Generationen triiben sich ein, falls makrookonomische Effekte ausbleiben. Nimmt ein
Land dagegen Finanzmittel auf, um Investitionen mit hoher Rendite zu finanzieren,
verbessern sich die Bilanzdaten des Landes. Beispielsweise richtete sich die Kritik an den
hohen Betrédgen, die die Vereinigten Staaten insgesamt jedes Jahr im Ausland aufnahmen
— was in den Jahren vor der Krise zu einem Leistungsbilanzdefizit von tiber 5 % fiihrte —,
dagegen, dass ein GroBteil der Mittel fiir Konsumzwecke und fiir Investitionen mit geringer
Rendite verwendet wurde, wie den Bau qualitativ minderwertiger Hauser inmitten der
Nevada-Wiiste. In einem solchen Fall verschlechtert sich die Bilanz des Landes.

Es gibt einen weiteren Grund dafiir, sich {iber den Staat hinaus einen Gesamtiiberblick {iber
die Bilanzposition aller Sektoren einer Wirtschaft zu verschaffen. Das Land als Ganzes
kann ndmlich insgesamt selbst bei scheinbar solider Haushaltsposition des Staats hohe
Defizite und Schuldenstinde ausweisen, die moglicherweise privaten Haushalten und
Unternehmen zuzuschreiben sind. In einer Krise werden diese privaten Schulden oft rasch
zu Offentlichen Schulden. Das gilt insbesondere fiir Bankverbindlichkeiten. Wir haben das
im Fall Irlands erlebt, wo staatlich gesicherte Bankschulden dazu gefiihrt haben, dass die
Staatsschuldenquote in kurzer Zeit von weniger als 30 % im Jahr 2007 auf tiber 130 % im
Jahr 2012 gestiegen ist.?* In den meisten Fillen ist diese Schuldenumschichtung vom priva-
ten in den Offentlichen Sektor das Ergebnis innenpolitischer Spannungen. Dies ist z. B. der
Fall, wenn der politisch machtvolle Finanzsektor den Staat unter Druck setzt Banken zu
retten, mit dem Argument, dass anderenfalls das ganze Land in Schwierigkeiten gerat. Mitt-
lerweile besteht ein Konsens, dass es sich hierbei um fadenscheinige Griinde handelt. Der
Staat sollte Anteils- und Anleiheinhaber oder Banker nicht fiir ihre Zahlungsaustfille ent-
schadigen, sondern nur (bei Bedarf) Verbindlichkeiten iibernehmen, um die Einlagekunden
zu schiitzen. Und obwohl einige Regierungen, wie die der Vereinigten Staaten, Gesetze
verabschiedet haben, um solchen Rettungsaktionen in Zukunft entgegenzuwirken, sieht die
Realitit so aus, dass weiterhin Rettungen vorgenommen werden, insbesondere wenn es um
Banken geht, die zu grof3 (oder zu stark vernetzt) sind, um sie scheitern zu lassen.

Deshalb sollte zur Beurteilung der Finanzposition des Staats nicht nur die Bilanz des
Staatssektors herangezogen werden, sondern auch das Risiko beurteilt werden, dass private
Verbindlichkeiten in Zukunft in 6ffentliche Verbindlichkeiten umgewandelt werden. Eben
aus diesem Grund enthélt die G20 Data Gap Initiative auch die Empfehlung, die Trans-
aktionen aufzuzeichnen, die zwischen verschiedenen Wirtschaftssektoren (private Haus-
halte, Unternehmen, Staat und iibrige Welt) stattfinden, um herauszufinden, wann finan-
zielle Schwachstellen in einem Sektor auf einen anderen iibergreifen konnen.

2.6.1. Aufstellung von Kapitalbilanzen

Heute stellen nur wenige Lander diese Vermdgensbilanzen fiir den Sektor Staat und die
tibrigen Sektoren auf. Informationen iiber die vom Staat gehaltenen Finanzaktiva (wie
Barguthaben, Aktienbesitz und Gegenwert der Beteiligungen der 6ffentlichen Hand an
staatlichen Unternehmen) und iiber die von anderen Sektoren gehaltenen Finanzaktiva sind
in der Regel erhiltlich. Anders ist es bei nichtfinanziellen Vermdgenswerten (d. h. Sach-
werten), wie Infrastrukturnetzen, Schulen und Gesundheitsversorgungszentren.

Auch die Passivseite der Bilanzen weist Probleme auf. Neben den in der Bilanz erfassten
staatlichen Verbindlichkeiten existieren moglicherweise au3erbilanzielle Verbindlichkei-
ten aus vertraglichen Zahlungsverpflichtungen der Regierung (Verpflichtung zu Renten-
zahlungen an ehemalige Bedienstete oder zu Investitionen im Rahmen &ffentlich-privater
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Partnerschaften), Eventualverbindlichkeiten aus Garantien gegeniiber Finanzinstituten
sowie implizite Verbindlichkeiten, die auch ohne Vertragsform, ein ,,Versprechen kiinf-
tiger Leistungen an Biirger (und andere Institutionen) darstellen.

Auch die Unterscheidung zwischen dem Sektor Staat und anderen Einheiten des 6ffent-
lichen Sektors (wie Zentralbanken und Staatsunternehmen) ist problematisch. Grund sind
die engen Verflechtungen zwischen diesen Einheiten und dem Staat, insbesondere im Fall
von Vehikeln, die fiir den Umgang mit in Not geratenen Finanzinstituten eingerichtet
wurden (Barnes und Smyth, 2013). Es handelt sich hierbei um eine Art ,,Schuldentransfer®
vom privaten auf den 6ffentlichen Sektor, wie weiter oben erortert.

Mit der Umsetzung einiger der Empfehlungen der G20 Data Gap Initiative liee sich ein
exakteres Bild dariiber erstellen, wie sich das Gesamtvermogen eines Landes und die
Finanzlage des Staats entwickeln. Dies geht aber nicht weit genug, da derzeit nicht alle
Kapitalformen beriicksichtigt werden. Auf der Basis der derzeit verfiigbaren Daten kdnnen
umfassendere Bilanzen erstellt werden, obwohl dabei Ermessungsentscheidungen ge-
troffen werden miissten. Eine dieser Entscheidungen betrifft die Festlegung der ,,Grenze des
staatlichen Vermogens®. Heute gehoren Bauwerke (Briicken, Gebdude usw.), Ausriistungen
(Maschinen), FuE-Ausgaben, Grund und Boden sowie Bodenschitze in den nationalen
Bilanzen zum staatlichen Vermdgen (auch wenn sie selten vollstindig gemessen werden).
Andere Vermogenswerte konnten in diese Kategorie aufgenommen werden, wie beispiels-
weise das Humankapital — als Resultat der Ausgaben fiir Bildung und Ausbildung — oder
funktionierende Okosysteme, die durch 6ffentliche Ausgaben fiir die Umwelt gefordert
wurden.? Der GroBteil der Gesundheitsausgaben, insbesondere fiir Kinder, sollte ebenfalls
in die Kategorie der Investitionen aufgenommen werden.

VGR-Experten diskutieren schon seit vielen Jahren iiber diese Fragen. Sie werden in den
meisten Féllen nicht aus Prinzip, sondern aus pragmatischen Griinden ausgeklammert.
Neue Vermogenswerte werden nur hinzugefiigt, wenn sich solide und vergleichbare
MessgroBen entwickeln lassen und Daten zur Verfiigung stehen.?® In der Frage, wie sich
die einzelnen staatlichen Ausgabekategorien am besten erfassen lassen und wie rasch
getitigte Investitionen in Zukunft abgeschrieben werden kdnnen, gehen die Meinungen
wahrscheinlich auseinander.

Diese Probleme miissen und konnen iiberwunden werden, und es kdnnen Daten generiert
werden, um umfassendere nationale und Sektorbilanzen zu erstellen. Grundsétzlich sollten
Posten, die als Investitionen betrachtet werden, giinstiger behandelt werden als andere, vor
allem in einem Wirtschaftsabschwung, in dem die Finanzmittel knapp sind.

2.6.2. Reaktionen auf Staatsdefizite und -schulden

In den vorigen Absétzen wurde erldutert, warum nach konventionellen MaBstéiben ge-
messene Defizite und Schulden kein vollstdndiges Bild des realen Nettovermdgens des
Staats und seiner Verdnderungen zeichnen. Fine in dieser Publikation haufig wiederholte
Botschaft lautet, dass die Wahl der Messgrofle Auswirkungen auf unser Handeln hat. Wenn
offentliche Vermogenswerte nicht vollstindig gemessen werden, finanzielle Verbindlich-
keiten des Staats dagegen voll und ganz erfasst werden, liegt ein unverhéltnismaBig starker
Fokus auf der Sollseite der Staatsbilanzen. Das Gleiche gilt fiir unvollstindige Kapital-
konten und nationale Bilanzen. Dieser Sachverhalt hat zu wirtschaftspolitischen Entschei-
dungen beigetragen, wie beispielsweise der Einfiihrung der Defizitgrenze von 3 % und der
Schuldengrenze von 60 % im Rahmen des Wachstums- und Stabilitatspakts des Euro-
raums. (Diese Richtwerte sind das Ergebnis eines politischen Prozesses und basieren nicht
auf einer Wirtschaftstheorie oder soliden empirischen Befunden.) Wéhrend der Grofen
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Rezession nahmen die Haushaltsdefizite infolge der automatischen Stabilisatoren (eine
natiirliche Reaktion in einem Wirtschaftsabschwung, wenn die Staatsausgaben steigen und
die Steuereinnahmen sinken) und der expansiv ausgerichteten Politik einiger Lénder in den
Jahren bis 2010 zu. Diese Maflnahmen wurden dann aber aufgrund von Beflirchtungen tiber
einen Anstieg der Staatsverschuldung korrigiert. Mit dem Beginn der Eurokrise haben
einige Lander den Zugang zu Finanzmitteln verloren und waren gezwungen, zu einer extre-
men Austeritétspolitik tiberzugehen — die den Wirtschaftsabschwung und die damit verbun-
denen Belastungen noch weiter verschirfte. Selbst in Léndern wie den Vereinigten Staaten,
wo die Aufnahme von Kapital einfach war, wurden expansive MafBBnahmen stark einge-
schrinkt, was zumindest teilweise darauf zuriickzufithren war, dass ungeeigneten Mess-
grofBen eine liberméBig gro3e Bedeutung beigemessen wurde.

Auch wenn die Austeritéitspolitik keine unvermeidliche Folge irrefiihrender Statistiken
war, haben letztere dennoch zu den durch die Krise auferlegten Harten und ihren lang-
fristigen Folgen beigetragen.

2.7. Arbeitslosigkeit: Unvollstindiges Bild des verfiigharen Arbeitskriftepotenzials

Bei den Diskussionen in dieser Publikation geht es groBtenteils um die Messung des
menschlichen Wohlergehens und um die Grenzen des BIP als Proxy-Indikator der Lebens-
qualitdt. Aber auch andere Statistiken, von denen einige in das Dashboard von Indikatoren
aufzunehmen sind, anhand derer beurteilt wird, in welchem Zustand sich die Wirtschaft
befindet, miissen mit gleicher Sorgfalt analysiert werden. Lassen Sie uns einen der
wichtigsten Indikatoren eines Wirtschaftsabschwungs nidher untersuchen: das Niveau der
Arbeitslosigkeit.

Die Arbeitslosigkeit wird generell im Rahmen von Arbeitskriafteerhebungen gemessen, in
denen Personen gefragt werden, ob sie in der Referenzwoche der Erhebung nicht erwerbs-
tdtig waren, aktiv nach Arbeit gesucht haben und im Fall eines Arbeitsangebots fiir eine
Arbeitsaufnahme verfiigbar waren. Personen, die all diese Bedingungen erfiillen, gelten als
arbeitslos. Allerdings kdnnte dieser Ansatz insbesondere in Zeiten, in denen die Wirtschaft
in einen tiefen Abschwung abgleitet, die Rezession zu optimistisch darstellen.

Personen, die monatelang einen Arbeitsplatz suchen und keinen finden, geben die Suche
haufig auf. Sie werden zu sogenannten ,,entmutigten Arbeitskraften®. Nach den oben auf-
gelisteten Kriterien sind sie nicht arbeitslos, sind aber mit Sicherheit auch nicht in Be-
schiftigung. Desgleichen gibt es viele Personen, die gezwungenermalien teilzeitbeschiftigt
sind und lieber Vollzeit arbeiten wiirden. Breiter gefasste Messgroflen der Arbeitslosigkeit,
die auch entmutigte Arbeitskrifte und unfreiwillige Teilzeitkrdfte umfassen, ergeben ein
deutlich hoheres Niveau an ungenutzten Arbeitskrafteressourcen (Abbildung 2.3). Es
konnten noch andere Anpassungen vorgenommen werden, um den wahren Zustand des
Arbeitsmarkts besser wiederzugeben. Einige Personen, die keine Stelle finden, beantragen
Erwerbsminderungsrenten, da diese Leistungen in der Regel hoher sind als die Arbeits-
losenunterstiitzung.?’ Diese Personen leiden moglicherweise wirklich an einer Behin-
derung, sobald ihnen aber ein angemessener Arbeitsplatz angeboten wird, nehmen sie ihn
an. Viele Personen, die gerne einer Beschéftigung nachgehen wiirden, beschlieen (wie
weiter oben dargelegt), an Fort- und WeiterbildungsmalBnahmen teilzunehmen und suchen
nicht weiter nach einem Arbeitsplatz. Dadurch kann das Humankapital zwar erhoht wer-
den, die Schwiche des Arbeitsmarkts wird jedoch in jedem Fall als zu niedrig ausgewiesen,
weil dieser Personenkreis in der gemessenen Arbeitslosenquote ausgeklammert ist.
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Abbildung 2.3. Arbeitslosigkeit und Unterauslastung des Arbeitskrifteangebots
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Anmerkung: Die Unterbeschéftigungsquote ist das Verhiltnis zwischen der Summe der Arbeitslosen, Personen, die nicht
der Erwerbsbevolkerung zugerechnet werden und in den vergangenen vier Wochen nicht nach Arbeit gesucht haben,
jedoch arbeitswillig sind und dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen, Arbeitskriften, die aus 6konomischen Griinden
nicht Vollzeit arbeiten sowie Teilzeitkriften, die keine Vollzeitbeschéftigung finden konnten, und der Erwerbs-
bevolkerung, in Prozent.

Quelle: OECD (2018d), OECD Labour Force Statistics 2017, OECD Publishing, Paris,

https://doi.org/10.1787/oecd 1fs-2017-en.

StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933842090

Die Teilzeitbeschiftigung wirft ein weiteres messtechnisches Problem auf. Internationalen
Standards zufolge wird eine Person als erwerbstitig eingestuft, selbst wenn sie nur eine
Stunde pro Woche arbeitet. In einer Rezession arbeiten aber viele Personen weniger Stun-
den als gewiinscht. Daher wére die Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden in vielerlei
Hinsicht eine bessere MessgroBe fiir den Zustand des Arbeitsmarkts.?

Wie bereits festgehalten wurde, konnen tiefe Wirtschaftsabschwiinge bestimmte Gruppen
der Gesellschaft besonders hart treffen. In vielen OECD-Léndern stieg die Arbeitslosen-
quote junger Menschen ungefahr doppelt so stark wie die der Gesamtbevdlkerung
(Abbildung 2.4). Benachteiligte Bevilkerungsgruppen wurden besonders hart getroffen. In
den Vereinigten Staaten erhohte sich die Arbeitslosenquote der Afro-Amerikaner etwa
doppelt so stark wie die Gesamtarbeitslosenquote. Unter den jungen Afro-Amerikanern
betrug der Anstieg das Vierfache. Die Arbeitslosenquote der Afro-Amerikaner ist nur
zweimal auf ein Niveau gesunken, das als akzeptabel betrachtet werden kdnnte: Ende der
1990er Jahre und dann im Jahr 2007, als sie auf etwa 8 % fiel. Eine hohe Arbeitslosenquote
in dieser Bevolkerungsgruppe gibt besonderen Anlass zur Besorgnis, da sie das soziale
Gefille vergrofert — ein Thema, das weiter unten erortert wird.
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Die statistische Fachwelt hat bei der Messung des Arbeitskrifteiiberhangs zwar Fortschritte
erzielt (siche Anhang), doch reichen die ergriffenen MaBnahmen noch immer nicht aus, um
dafiir Sorge zu tragen, dass die Politiker und Medien dieser Messgrofle die gleiche Auf-
merksamkeit schenken wie der Standardarbeitslosenquote. Dies hat u. a. zur Folge, dass
wir moglicherweise eine zu optimistische Vorstellung von der Lage am Arbeitsmarkt
haben, als durch die Realitét gerechtfertigt ist.

Abbildung 2.4. Arbeitslosenquoten nach Alter
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Quelle: OECD (2018d), OECD Labour Force Statistics 2017, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/oecd_1fs-2017-en.

StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933842109

2.8. Schlussbemerkungen

Die Vergangenheit zdhlt. Zu Beginn der Krise im Jahr 2008 bestand die Hoffnung, dass die
Wirtschaft nach Verbesserung der Bankbilanzen wieder zu ihrem normalen Niveau zurtick-
kehrt. Das BIP-Wachstum wiirde seinen normalen Verlauf wieder aufnehmen und die
Wirtschaft wiirde den in der Zwischenzeit akkumulierten Riickstand autholen. Dieser Fall
ist nicht eingetreten. Selbst in den Vereinigten Staaten, wo die Arbeitslosenquote stark
gesunken ist, liegt das BIP weit unter dem Niveau, das es ohne Krise erreicht hétte: Nichts
deutet darauf hin, dass die verlorene Zeit aufgeholt wurde.

Die in diesem Kapitel beschriebene Zerstdrung des ,,verborgenen Vermogens™ wurde
durch die Rezession von 2008-2009 ausgeldst. Diese Zerstorung wird langfristige Folgen
haben und erklirt einen Teil der Kluft, die sich zwischen dem Stand der Wirtschaft von
heute und der Situation gebildet hat, in der sich die Wirtschaft ohne die Krise befunden
hitte. Dieses ,,verborgene Vermogen“, das Niveau und Verdnderungen der Produktivitit in
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Zukunft bestimmt, kann geschétzt werden, um die einzelnen Komponenten der Produk-
tivitit besser zu verstehen. Ziel ist es, MaBBnahmen zu konzipieren, die einen weiteren
Riickgang der Produktivitit abfedern konnten. Beispielsweise konnte der Riickgang der
Produktivitit in Zukunft verringert werden, wenn die begrenzte Menge an Arbeit, die in
einer Krise noch zur Verfiigung steht, aufgeteilt wird, wie dies in Deutschland der Fall war.
Aber selbst umfassende Messgroflen des Human-, Sozial- und Sachkapitals erfassen mog-
licherweise die Effekte eines tiefen Abschwungs auf die Gesellschaft nicht vollsténdig, wie
beispielsweise die Auswirkungen auf die Art und Weise, wie Menschen denken, fiihlen
und handeln.

Die Erfahrungen der Groflen Depression und GroBen Rezession veranschaulichen, wie
wichtig es ist, iber ein gutes Indikatoren-Dashboard zu verfiigen. Dadurch wird es moglich
zu evaluieren, was im Land vor sich geht, zielfiihrende wirtschaftliche MaBBnahmen zu
formulieren und die Folgen dieser Maflnahmen zu beurteilen. Ein fiir normale Zeiten ange-
messenes Dashboard muss in Krisenzeiten u. U. angepasst werden, um die Situation genau
zu verfolgen und auf sich rasch wandelnde Umsténde zu reagieren.

Die Kosten der Krise fiir die Menschen sind sehr hoch. Einige dieser Kosten werden von
konventionellen Statistiken jedoch nicht erfasst. In den meisten Lindern wird die Wirt-
schaft nie wieder das Niveau erreichen oder sich dem Niveau annéhern, das sie ohne Krise
erreicht hétte, auch wenn das BIP-Wachstum inzwischen wieder zu seinem Vorkrisen-
niveau zuriickgekehrt ist oder sich diesem Wert angenéhert hat. In vielen fortgeschrittenen
Landern hat die Rezession das Produktivitdtswachstum und die Kapitalakkumulation im
Vergleich zum normalen Wirtschaftsverlauf geddmpft. Selbst unter Ausklammerung der
vollstindigen Kosten des menschlichen Leids sind die langfristigen Kosten der Rezession
fiir das Wohlergehen der Menschen enorm.

Es ist durchaus moglich, dass ein angemessener Katalog an Indikatoren, der die wahre
Tiefe des Abschwungs und seine langfristigen wirtschaftlichen Folgen widerspiegelt, es
den Regierungen ermdglicht hitte, entschlossener zu reagieren und besonders auf jene
Teile der Bevolkerung zu achten, die von der Rezession am stirksten in Mitleidenschaft
gezogen wurden. Und die Tatsache, dass viele Regierungen aufgrund falscher Indikatoren
eine Erholung zu einem Zeitpunkt angekiindigt haben, an dem viele Menschen noch gar
keine Verbesserung ihrer Lebensqualitdt verspiirten, hat moglicherweise zum Vertrauens-
verlust in die 6ffentlichen Institutionen und zur Zunahme des Gefiihls der Unzufriedenheit
und Antiglobalisierungsbewegungen beigetragen, denen wir heute {liberall in der Welt
begegnen.

Anmerkungen

' Im vorangegangenen Kapitel wurde festgehalten, dass in den BIP-Messgrofen fiir die Ermittlung
des relativen Werts verschiedener Waren und Dienstleistungen im allgemeinen Marktpreise zu-
grunde gelegt werden und dass es fiir die Statistiker der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
normalerweise unmdglich sein diirfte, etwaige Preisverzerrungen festzustellen. Daher sollte in
Situationen, in denen Spekulationsblasen insbesondere im Immobiliensektor entstehen kdnnen,
generell vor dem Einsatz des BIP als Indikator fiir den Zustand der Wirtschaft gewarnt werden: ,,Mit
extremer Vorsicht verwenden®.

2 Natiirlich analysierten viele auch Indikatoren jenseits des BIP. Der IWF warnte beispielsweise vor
untragbar hohen Leistungsbilanzungleichgewichten und viele andere Institutionen warnten vor einer
untragbar hohen staatlichen Verschuldung. Ironischerweise waren es nicht diese Ungleichgewichte,
die die Wirtschaft zu Fall gebracht haben, sondern etwas alltdglichere und bereits stirker etablierte
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Phianomene, wie die schidliche und zu hohe Kreditvergabe durch den Finanzsektor und der Anstieg
der privaten Verschuldung.

3 In den Vereinigten Staaten beispielsweise ist der mittlere Preis fiir neues Wohneigentum zwischen
1995 und 2016 um 130 % gestiegen, wihrend das (dquivalenzgewichtete) mittlere verfiigbare Haus-
haltseinkommen (in nominaler Rechnung) um 80 % zugenommen hat. Im gleichen Zeitraum stieg
die Grofie neuer Einfamilienhduser (Median) von 178 auf 225 Quadratmeter. Wie von Robert H.
Frank festgehalten wurde, sind gute Schulen (deren Budget in der Regel durch Grundsteuerein-
nahmen finanziert wird) in teureren Gegenden angesiedelt. Dies hat zur Folge, dass ,,Familien, die
nicht dazu in der Lage sind, ein Haus zu einem Preis nahe am Median der lokalen Preisverteilung
zu mieten oder zu erwerben, ihre Kinder in unterdurchschnittlich gute Schulen schicken miissen®
(Frank, 2011).

4 Die OECD verdffentlicht seit 2015 MessgroBen der Uberschuldung privater Haushalte auf der
Basis unterschiedlicher Schwellenwerte (z. B. ein Wert iiber 3 fiir das Verhiltnis Verschuldung/
Einkommen und ein Wert iiber 0,75 fiir das Verhéltnis Verschuldung/Vermogen). Fiir eine neuere
Analyse, vgl. Balestra und Tonkin (2018).

> Die Regierung, und insbesondere die Federal Reserve, hitte zahlreiche PolitikmaBnahmen in die
Wege leiten konnen, wenn sie die finanzielle Fragilitit des Landes angemessen beurteilt hitte.
Einige der ergriffenen Maflnahmen haben die Fragilitit der Wirtschaft moglicherweise sogar noch
erhoht.

® AuBerdem liegen die vorldufigen BIP-Schétzungen aus technischen Griinden systematisch unter
den revidierten Schiatzungen, was beispielsweise auf den Marktzutritt neuer Unternehmen und den
Marktaustritt dlterer Unternehmen zuriickzufiihren ist. Diese Aspekte miissen nidher untersucht und
die Zahlen entsprechend korrigiert werden. BIP-Echtzeitschitzungen auf der Basis von Scraping-
Daten aus dem Internet konnten in Zukunft vor solchen systematischen Fehlern schiitzen (Buono et
al., 2017, S. 118-120).

7 Bin nachhaltiges gesellschafiliches Wohlergehen hingt davon ab, ob es gelingt, den Vermogens-
zuwachs in angemessener Weise zu messen. Wenn das Vermdgen steigt, konnen spitere Genera-
tionen dieselbe Lebensqualitét aufrechterhalten, wie sie heute gegeben ist. Bei sinkendem Vermo-
gen ist das nicht moglich. Zum Vermdgen zéhlen Wirtschaftskapital (materielle und immaterielle
Werte wie Wissen und Forschung), Humankapital, Naturkapital (natiirliche Ressourcen und die
Umwelt) und Sozialkapital (Qualitit des Zusammenhalts zwischen Mitgliedern einer Gesellschaft).

8 Differenzen dhnlicher GroBenordnung treten zutage, wenn das gegenwiirtige Niveau des Pro-Kopf-
BIP mit dem Niveau verglichen wird, das sich aus dem Vorkrisenwachstum des Produktions-
potenzials ergibt. Es handelt sich hierbei um das BIP-Niveau, das unter Zugrundelegung der
langfristigen Antriebskrifte des Wirtschaftswachstums zu erwarten wire. Seit 2007 sind die OECD-
Schétzungen des (jahrlichen) Wachstums des Produktionspotenzials fiir die Vereinigten Staaten von
2,7 % (Mitte 2007) auf 1,7 % (Mitte 2018) und fiir den Euroraum von 1,9 % auf 1,4 % nach unten
revidiert worden.

% Eine Komponente des Sachkapitals, die normalerweise nicht gemessen wird, in Rezessionsphasen
aber stirker zunehmen kann als in Normalzeiten, sind Wartungsleistungen. Wenn Arbeitskréften
mehr Zeit zur Verfligung steht, kdnnen sie auch mehr Zeit mit Reparaturen und Instandhaltung
verbringen.

19 In OECD (2001) wird Humankapital definiert als ,,Wissen, Fihigkeiten, Kompetenzen und
sonstige Eigenschaften von Individuen, die fiir das personliche, soziale und wirtschaftliche Wohl-
ergehen relevant sind®.

' Wenn sich Unternehmen in finanziellen Schwierigkeiten befinden, kiirzen sie womdglich auch
die formale Ausbildung am Arbeitsplatz. Leider gibt es wiederum keine guten Statistiken, die iiber
das Niveau oder etwaige Verdnderungen bei diesen Ausgaben Aufschluss geben, obwohl sie in
einigen Landern und Unternehmen wahrscheinlich ziemlich bedeutend sind.
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12 Es gibt seit Langem eine Kontroverse iiber die positiven und negativen Auswirkungen eines
Wirtschaftsabschwungs. Einige Okonomen, wie Joseph Schumpeter, vertreten die Auffassung, dass
Rezessionen und Depressionen einen Reinigungseffekt haben, indem sie Unternehmen zu mehr
Effizienz zwingen. Stiglitz (1994) argumentiert, dass die negativen Effekte auf Lern- und FuE-
Aktivititen diese sogenannten ,,Agency“-Vorteile mehr als aufwiegen.

13 Es ist jedoch auf die Feststellung weiter oben im Bildungskontext hinzuweisen: In den Lindern,
die von der Krise am stirksten in Mitleidenschaft gezogen wurden, ging das Pro-Kopf-BIP zuriick,
sodass die Pro-Kopf-Ausgaben nachlieen, selbst wenn der BIP-Anteil der Gesundheitsausgaben
stabil blieb. Die Sparpolitik zog generell deutliche Kiirzungen der 6ffentlichen Gesundheits-
ausgaben nach sich.

4 In Sitaraman (2017) wird beschrieben, wie einige Finanzinstitute wirtschaftlich so michtig
wurden, dass sie sich mittlerweile selbst bei illegalen Aktivitdten der Strafverfolgung durch Bul3-
geldzahlungen entziehen konnen.

15 In den Vereinigten Staaten haben sie sich oft stark verschuldet. Ein Hochschulabsolvent hat im
Durchschnitt 37 000 USD  Studienschulden (www.forbes.com/sites/zackfriedman/2018/06/13/
student-loan-debt-statistics-2018/#1efa9ee87310). Bei einigen Abschliissen sind die Studienschulden
sehr viel hoher: Einer Gallup-Erhebung von 2017 zufolge geben 60 % der Jura-Absolventen von 2010
oder spéter an, mehr als 100 000 USD aufgenommen zu haben. Im Vergleich hierzu waren es in den
2000er Jahren etwa die Hélfte der Jura-Absolventen und in den 1990er Jahren ein Viertel
(http://www.accesslex.org/sites/default/files/2018-01/Examining%20Value%2C%20Measuring%20
Engagement%20-%20A%20National%20Study%2001%20the%20Long-
Term%200utcomes%200f%20a%20Law%20Degree.pdf).

16 In OECD (2013d) wird dargelegt, dass die durchschnittliche Lebenszufriedenheit auf der Basis
von Daten des Gallup World Poll in Griechenland um mehr als 20 % und in Italien und Spanien um
Werte zwischen 12 % und 10 % nachgelassen hat. Demgegeniiber ist sie in Deutschland, Israel,
Mexiko, der Russischen Foderation und Schweden um iiber 4 % gestiegen. In diesem Bericht ist
auch die Rede davon, dass ,,Geflihlszustinde, wie Wut, Stress und Besorgtheit in OECD-Landern
immer stirker zunehmen und Freude und Zufriedenheit nachlassen® (S. 88).

17 Unter der Annahme, dass die Liicke zwischen dem tatséichlichen und dem potenziellen BIP 10 %
des BIP betrdagt und dass diese Liicke in Zukunft fortbesteht, bedeutet eine Diskontierung dieser
kiinftigen Verluste mit einem konservativen langfristigen Realzins von 2 %, dass der Gegen-
wartswert des BIP-Verlusts dem 5-fachen BIP entspricht — was im Fall Europas und der Vereinigten
Staaten etwa 300 Bill. USD ausmacht.

'8 In einer Reihe neuerer Artikel wird der Langzeiteffekt von Rezessionen auf das Produktions-
niveau, nicht aber auf das Produktionswachstum hervorgehoben. Beispielsweise kamen Cerra und
Saxena (2008) auf der Basis von Analysen aus 190 Landern im Zeitraum 1960-2001 zu dem Schluss,
dass das BIP im Anschluss an alle Krisen zu seinem fritheren Wachstumspfad zuriickkehrt.

19 Fernald et al. (2017) fiir die Vereinigten Staaten und Antolin-Diaz, Drechsel und Petrella (2017)
fiir die G7-Lénder.

20 AuBerdem sind Multiplikatoren in tiefen Abschwungphasen nahezu per definitionem sehr viel
grofer als in Zeiten, in denen fast Vollbeschéftigung herrscht, wenn ein Anstieg der staatlichen
Ausgaben durch Einsparungen an anderer Stelle ausgeglichen werden muss. In einem tiefen Ab-
schwung miissen die Zentralbanken die Zinssétze nicht anheben (in der Krise von 2008 taten sie es
auch nicht), da der Staat mehr ausgibt. Daher kommt es nicht zu einer Verdridngung privater Aus-
gaben. Es konnte eher zu einem Crowding-in kommen, da die Erwartung eines hoheren BIP zu mehr
Investitionen und Konsum fiihrt. Die empirische Analyse von Caggiano et al. (2015) bestitigt, dass
fiskalische Multiplikatoren in einer tiefen Rezession sehr viel stirker sind als in Expansionsphasen.
Ferner geht aus der Analyse hervor, dass die durch eine fiskalische Expansion generierte Produktion
mit zunehmender Rezessionstiefe steigt. Staatliche Ausgaben sind sehr effektiv, wenn sie am
meisten benotigt werden. (Den Schitzungen der Autoren zufolge hitte ein zusétzlich investierter
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Dollar der US-Regierung wihrend der Grofen Rezession drei Jahre spdter eine Produktions-
steigerung um bis zu 2,5 USD bewirkt.)

21 Urspriinglich wurden die Defizitobergrenze von 3 % und die Schuldenobergrenze von 60 % als
Voraussetzungen fiir den Beitritt zum Euroraum festgelegt. Erst in der Folgezeit wurden sie als
Kiriterien fiir eine akzeptable makrodkonomische Politik definiert.

22 Nicht alle werden diese Auffassung teilen. Staatliche Investitionen erfordern manchmal lange
Planungshorizonte. Wenn sie also in einer Rezession iiberstiirzt getétigt werden, kann die Qualitit
der Projekte darunter leiden. (Deshalb gehdrt zu einer guten Politikgestaltung ein Reservoir an
Projekten, auf die im Fall eines Konjunkturabschwungs zuriickgegriffen werden kann.) Ganz allge-
mein fiihrt das Misstrauen gegeniiber Regierungen und ihrer Ausgabenneigung dazu, dass einige nur
die Investitionen des privaten Sektors als produktiv betrachten. Aus empirischen Forschungen geht
allerdings hervor, dass der Staat beispielsweise mit Investitionen in Technologie und Infrastruktur
im Durchschnitt hohe Renditen erzielt, die deutlich iiber den Kapitalkosten liegen.

2 Die Gesamtbilanz der Vereinigten Staaten verschlechterte sich von einem Defizit von 7 % des
BIP im Jahr 2007 zu einem Defizit von 32 % im Jahr 2017 (OECD Annual National Accounts
[Datenbank]), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=NAAG). Interessanterweise wurde
ein Teil des aus dem Ausland in den Vereinigten Staaten investierten Geldes in ertragsarme Ver-
mogenswerte investiert. Ein Teil des von den Vereinigten Staaten im Ausland investierten Geldes
wurde dagegen in ertragsreiche Vermdgenswerte investiert, wodurch sich die Nettovermdgens-
position des Landes weniger stark verschlechtert hat (25 Prozentpunkte des BIP in den zehn Jahren
bis 2017), als angesichts der wiederkehrenden Leistungsbilanzdefizite zu erwarten gewesen wére
(deren kumulativer Wert 27 Prozentpunkte des BIP entsprach). Aus diesem Grund sind die Ver-
einigten Staaten gezwungen, Jahr fiir Jahr Mittel im Ausland aufzunehmen.

2 Vgl. https://ec.europa.eu/ireland/news/key-eu-policy-areas/economy_en. Indem sie nicht nur die
Bruttostaatsverschuldung betrachten, zeigen Barnes und Smyth (2013), dass die Nettoverbind-
lichkeiten des irischen Staats zwischen 2007 und 2012 um 81 BIP-Punkte gestiegen sind. 2012
machten die nichtfinanziellen Vermodgenswerte des irischen Staatssektors 35 % des BIP aus,
wohingegen sich die bankbezogenen Eventualverbindlichkeiten auf 73 % des BIP beliefen.

25 Allerdings schaffen Bildungsausgaben meistens private und keine 6ffentlichen Vermogenswerte.
Die Forderung des Staats bezieht sich ausschlieBlich auf die Mdglichkeit, Steuern einzunehmen.
Wie wir weiter oben erldutert haben, kann sich die Gesamtbilanz des Staats durch vielerlei Faktoren
verbessern.

26 Es besteht auch die Befiirchtung, dass Ausgabekategorien, die im Kapitalbudget nicht enthalten
sind, zu kurz kommen.

%7 Diese Haltung wurde von den Regierungen einiger Linder stark gefordert. Ein Beispiel sind die
Niederlande, die in den 1980er Jahren die Arbeitslosenquote durch einen Transfer der Arbeitslosen
aus der Arbeitslosenversicherung in Erwerbsunfahigkeits- oder Frithverrentungsprogramme ver-
ringern wollten.

28 Die insgesamt geleisteten Arbeitsstunden gingen in Italien zwischen 2009 und 2014 um 6 % zuriick
und erholten sich danach um etwa 3 %. In den Vereinigten Staaten lief die Gesamtzahl der geleisteten
Arbeitsstunden 2010 geringfligig nach. In den letzten Jahren erhdhte sie sich kontinuierlich und
erreichte im Zeitraum 2009-2016 einen kumulativen Anstieg von 10 % (OECD Employment Outlook
[Datenbank], www.oecd.org/employment/emp/onlineoecdemploymentdatabase.htm).
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Kapitel 3. Notige Arbeiten im Anschluss an die Stiglitz-Sen-Fitoussi-
Kommission

In diesem Kapitel werden die seit dem Bericht der Stiglitz-Sen-Fitoussi-Kommission von
2009 zur Wohlstandsmessung jenseits des BIP durchgefiihrten Arbeiten betrachtet. Es wird
geltend gemacht, dass die von der Staatengemeinschaft im Rahmen der Ziele fiir nach-
haltige Entwicklung vereinbarten 169 Unterziele zu zahlreich sind und die Staaten eine
Auswahl treffen miissen, die ihren Prioritdten entspricht. Zudem wird gezeigt, dass die
wachsende Ungleichheit bei den Einkommen und Vermogen ein weltweites Problem ist und
dass selbst in den fortgeschrittenen Volkswirtschaften hdufig nur unzureichende Daten vor-
liegen. Ferner wird davor gewarnt, sich allzu sehr auf breit gefasste Durchschnittswerte
zu stiitzen, da grofse Ungleichheiten zwischen gegebenen Gruppen (,, horizontale Ungleich-
heiten *) nicht daraus hervorgehen und sie nichts dariiber aussagen, wie die Ressourcen in
den privaten Haushalten aufgeteilt sind und verwaltet werden. In dem Kapitel wird die
Auffassung vertreten, dass es nicht nur auf die Ungleichheiten bei den Ergebnissen an-
kommt, sondern auch auf die Ungleichheiten bei den Moglichkeiten der Menschen, diese
Ergebnisse zu erreichen — und dass diese Ungleichheiten messbar sind. Andere Gebiete,
auf denen weitere Arbeiten erforderlich sind, sind z. B. das subjektive Wohlbefinden und
die wirtschaftliche Unsicherheit, die mit Sozialkapital und Vertrauen in Wechselwirkung
stehen, sowie die sozialen, wirtschaftlichen und dkologischen Aspekte der Nachhaltigkeit.
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3.1. Einleitung

Zwar hat sich seit dem Bericht der Stiglitz-Sen-Fitoussi-Kommission im Jahr 2009 in
Bezug auf hochrangige nationale Initiativen, die Erstellung von Statistiken und in der
Forschung viel getan, es war jedoch auch klar, dass es auf verschiedenen Gebieten einer
starkeren Fokussierung und weiterer Arbeiten bedarf. Fiinf Jahre spéter wurde daher
beschlossen, eine bei der OECD angesiedelte Hochrangige Sachversténdigengruppe (High-
Level Expert Group — HLEG) zur Weiterfithrung der Arbeiten einzusetzen, um eine
Bestandsaufnahme der Fortschritte vorzunehmen, die Richtung vorzugeben und die Dyna-
mik aufrechtzuerhalten sowie neue Gebiete aufzuzeigen, auf denen es weiterer Arbeiten
bedarf. Die HLEG beschloss, sich auf neun gro3e Bereiche zu konzentrieren: die Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung, besonders auch aus globaler Perspektive und aus Sicht der Ent-
wicklungslidnder; Einkommens- und Vermodgensungleichheiten; horizontale Ungleichhei-
ten, d. h. Ungleichheiten zwischen Gruppen von Personen, die dieselben Merkmale auf-
weisen; Einbeziehung von Daten zu wirtschaftlichen Ungleichheiten in die makrodko-
nomischen Statistiken; Chancenungleichheit; subjektives Wohlbefinden; wirtschaftliche
Unsicherheit; Nachhaltigkeit und Widerstandsfahigkeit sowie Vertrauen. Wahrend der
Begleitband Aufsétze zu jedem dieser Themen enthélt, bringen wir im Folgenden unsere
eigene Sichtweise auf diese Themen zum Ausdruck.

3.2. Ziele fiir nachhaltige Entwicklung: Den Fortschritt in irmeren Lindern messen

In Kapitel 1 haben wir erwéhnt, dass eine der groBen Veranderungen seit Veroffentlichung
des Kommissionsberichts im Jahr 2009 die Vereinbarung eines Katalogs von Zielen fiir
nachhaltige Entwicklung war, womit globale Standards festgelegt wurden, die fiir Indus-
trie- und Entwicklungslander gleichermalen gelten. Diese 2015 von der Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen angenommenen Ziele gingen deutlich iiber die Millenniums-
entwicklungsziele hinaus, die im Jahr 2000 als bis 2015 zu erreichende Ambitionen der
Entwicklungsgemeinschaft formuliert worden waren (Tabelle 3.1). Im Rahmen der Ziele
fiir nachhaltige Entwicklung sind wirtschaftliche und soziale Fortschritte fiir alle Menschen
ebenso wie eine dkologisch, sozial und wirtschaftlich nachhaltige Entwicklung zu gewéhr-

leisten.
Tabelle 3.1 Von den Millenniumsentwicklungszielen zu den Zielen
fiir nachhaltige Entwicklung
Millenniumsentwicklungsziele Ziele fur nachhaltige Entwicklung

1. Keine Armut, 2.Kein Hunger, 3.Gesundheit und Wohlergehen,
1. Beseitigung der extremen Armut und des 4. Hochwertige Bildung, 5. Geschlechtergleichheit, 6. Sauberes Wasser
Hungers und Sanitéreinrichtungen, 7. Bezahlbare und saubere Energie, 8. Men-
2. Verwirklichung der allgemeinen schenwirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum, 9. Industrie, Innovation
Grundschulbildung und Infrastruktur, 10. Weniger Ungleichheit, 11. Nachhaltige Stadte und
3. Forderung der Gleichstellung der Gemeinden, 12. Nachhaltige/r Konsum und Produktion, 13. MaRnahmen
Geschlechter und Ermachtigung der Frauen zum Klimaschutz, 14. Leben unter Wasser, 15. Leben an Land, 16. Frie-

den, Gerechtigkeit und starke Institutionen, 17. Partnerschaften

Die Zahl der Ziele wurde von 8 auf 17 erhoht, die mit 169 Unterzielen verkniipft wurden.
Die Ziele richteten das Augenmerk der Politikverantwortlichen und Biirger auf die von der
Staatengemeinschaft als wichtig erachteten Themen. Wie der frithere Generalsekretér der
Vereinten Nationen Ban Ki-Moon sagte: ,,Sie [die Millenniumsentwicklungsziele] waren
Anstof3 fiir neue und innovative Partnerschaften, riittelten die Weltoffentlichkeit auf und
zeigten den enormen Wert ambitionierter Zielsetzungen™ (Vereinte Nationen, 2015). Die
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Hoffnung war, dass die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung eine dhnliche Aufgabe erfiillen
wiirden.

Die groBlere Anzahl von Zielen ergibt sich aus einem unvermeidlichen Spannungsver-
héltnis. Dem Streben nach Erweiterung und Ausweitung der Indikatoren zur Beurteilung
und Uberwachung der wirtschaftlichen und sozialen Fortschritte steht die Notwendigkeit
gegeniiber, eine relativ geringe Anzahl von Indikatoren stets ,,auf dem Schirm‘ zu haben,
um den Diskurs und die Politikgestaltung auf nationaler Ebene zu erleichtern. Natiirlich
gewinnen wir ein vollstindigeres Bild der Situation, je genauer und aufgeschliisselter die
Daten sind. Da die menschliche Aufmerksamkeitsspanne jedoch begrenzt ist, miissen die
Indikatoren gestrafft werden. Dies gilt umso mehr, wenn die Statistiken Einfluss auf die
offentliche Debatte nehmen sollen. Der Kommission gelang die Quadratur des Kreises,
indem sie fiir ein Indikatoren-Dashboard warb. Allerdings sind die von der Staatengemein-
schaft vereinbarten 169 Unterziele der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung mit ihren 232
Indikatoren fiir das ,,globale Monitoring*“ eindeutig zu zahlreich.

Besonders fiir die Entwicklungslinder, in denen die Ressourcen — vor allem auch des
notwendigen Personals, um die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen Mafinahmen zu
konzipieren und umzusetzen und die zahlreichen Indikatoren fiir die Fortschrittsmessung
zu entwickeln — begrenzt sind, ist eine Fokussierung wichtig.

Da sich die Lage in den einzelnen Landern unterscheidet, ist es nur natiirlich und richtig,
dass sie sich auch auf unterschiedliche Ziele konzentrieren. Besonders deutlich diirften die
Unterschiede zwischen den fortgeschrittenen Volkswirtschaften und den Entwicklungs-
landern ausfallen. Wiahrend die erstgenannten beispielsweise iiberwiegend relativ hohe
Beschiftigungsquoten im formellen Sektor und ein niedriges Niveau der extremen Armut
erreicht haben, sind der Mangel an produktiver Beschéftigung und die grole Armut in den
meisten Entwicklungslédndern nach wie vor ein zentrales Problem. Wenn die Lénder jedoch
unterschiedliche Ziele verfolgen, beeintrdchtigt dies die Vergleichbarkeit zwischen den
Landern. Die Linder miissen die Vorteile der Vergleichbarkeit selbst erkennen: Um zu
wissen, wie man abschneidet, muss man wissen, welche Ergebnisse andere Lénder in dhn-
licher Lage erzielen. Allerdings diirften viele dhnlich situierte Lander auch jeweils dhnliche
Ziele verfolgen.

3.2.1. Indikatoren

Selbst wenn die Liste der Ziele beschlossen ist, kann die Wahl der Messgroflen einen
Unterschied ausmachen — eine weitere Botschaft der Kommission —, und fiir Entwicklungs-
lander konnen andere Messgroflen wichtig sein als fiir weiter fortgeschrittene Volkswirt-
schaften.

Im Fall von SDG 1 (,,Armut beenden*) beispielsweise ist der vom Statistischen Ausschuss
der Vereinten Nationen vereinbarte Indikator fiir Unterziel 1.1 (,,Bis 2030 die extreme
Armut fiir alle Menschen tiiberall auf der Welt beseitigen) die Zahl der Menschen, die
unter der globalen Armutsgrenze von 1,9 USD pro Person pro Tag leben.! Die meisten
fortgeschrittenen Volkswirtschaften diirften dieses Ziel bereits erreicht haben: Armut hat
in der entwickelten Welt in der Regel eine ganz andere Bedeutung.?

Oder betrachten wir SDG 10 (,,Ungleichheit verringern®). Der fiir Unterziel 10.1 (,,Bis
2030 nach und nach ein iiber dem nationalen Durchschnitt liegendes Einkommenswachs-
tum der drmsten 40 % der Bevolkerung erreichen und aufrechterhalten®) gewéhlte
Indikator ist die Wachstumsrate der Haushaltsausgaben oder Pro-Kopf-Einkommen der
unteren 40 % der Bevolkerung. Jose Gabriel Palma von der Universitit Cambridge vertritt
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die Auffassung, dass das Verhiltnis zwischen dem Einkommensanteil der obersten 10 %
der Bevolkerung und dem Anteil der drmsten 40 % ein sensitiverer Indikator der Einkom-
mensungleichheit ist, vor allem fiir aufstrebende Volkswirtschaften und Entwicklungs-
lander (Palma, 2016). Er stellt fest, dass der Einkommensanteil der Mittelklasse zumindest
in Landern der mittleren Einkommensgruppe und in den Entwicklungsléndern ungeféhr
dhnlich groB zu sein scheint, sodass sich Unterschiede zwischen den einzelnen Léndern
besser anhand dieses Verhiltnisses aufzeigen lassen. Doyle und Stiglitz (2014) wiesen
daher darauf hin, dass es moglicherweise vorzuziehen wére, die Palma-Verhéltniszahl als
Indikator der Einkommensungleichheit fiir die SDG zu verwenden.

Indikatoren beruhen natiirlich auf Werten und Anliegen. Das von der Weltbank vorge-
schlagene Unterziel 10.1 bezieht sich auf einen inklusiveren Indikator als die extreme
Armut, steht jedoch weiter mit dem traditionellen Fokus der Institution im Einklang, die
den unteren Teil der Verteilung im Blick hat.

3.2.2. Globale Politikfragen

Eine wichtige Frage, die Kanbur, Patel und Stiglitz in ihrem Kapitel fiir den Begleitbericht
aufwerfen, betrifft die Indikatoren fiir globale Anliegen. Insbesondere miissen wir wissen,
was in Bezug auf den Klimawandel geschieht. (Voraussetzung hierfiir ist die Messung der
globalen CO,-Emissionen der wirtschaftlichen Tatigkeiten eines Landes — d. h. sowohl
derjenigen, die bei der Produktion innerhalb der Landesgrenzen entstehen, als auch der-
jenigen, die durch die Importe eines Landes zur Befriedigung der Inlandsnachfrage verur-
sacht werden). Es wire auch sehr interessant zu wissen, wie sich die globale Einkommens-
ungleichheit entwickelt (die Ungleichheit, die zu beobachten wire, wenn alle Menschen
weltweit nach ihrem Einkommen eingestuft wiirden, als ob sie im selben Land leben
wiirden). Hierdurch lielen sich insbesondere die ausgleichenden Wirkungen gréBerer Un-
gleichheiten innerhalb von Lindern und geringerer Einkommensungleichheiten zwischen
den Landern besser beurteilen (Deaton, 2013; Milanovic, 2016). Die nationalen Statistik-
amter sollten hinreichend vergleichbare Daten erheben, damit wir die Entwicklungen auf
beiden Gebieten angemessen schitzen konnen.

3.3. Einkommens- und Vermogensdisparitiiten

Als der Bericht von Stiglitz, Sen und Fitoussi (2009) veroffentlicht wurde, waren wir uns
sehr bewusst, dass das BIP u. a. aufgrund der mangelnden Beriicksichtigung der Verteilung
kein guter Indikator der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung war: Eine Gesellschaft,
in der die meisten Menschen kaum {iber die Runden kommen, einige wenige jedoch sehr
gut abschneiden, kann in einem ganz grundlegenden Sinn nicht als gut funktionierende
Volkswirtschaft bezeichnet werden, selbst wenn das BIP — mdglicherweise sogar rasch —
steigt. Genau dies traf jedoch auf die Vereinigten Staaten und die meisten anderen fortge-
schrittenen Volkswirtschaften zu. Anhand der Messgrofle des BIP schien die Wirtschaft
der Vereinigten Staaten relativ gute Ergebnisse aufzuweisen. Die Betrachtung von Mess-
groflen, die die Verteilung beriicksichtigten, ergab jedoch ein ganz anderes Bild. Manche
Kommentatoren brachten die Situation wie folgt auf den Punkt: Die Vereinigten Staaten
waren ein grofartiges Land, wenn man in die obersten 1 % oder — noch besser — in die
obersten 0,1 % hineingeboren wurde; fiir die unteren 90 % sah es jedoch ganz anders aus.

Seit Veroftentlichung des Stiglitz-Sen-Fitoussi-Berichts richtet sich deutlich mehr Auf-
merksamkeit auf die Einkommensungleichheit. Dies ist zum einen der Verfiigbarkeit neuer
Daten zu verdanken, die zeigen, dass dieser Anstieg langfristig ist und ein immer gréBerer
Einkommensanteil auf diese 1 % entfillt (Piketty, 2014), und zum anderen schlicht dem
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Umfang des Anstiegs der Einkommensungleichheit geschuldet, der seit Ende der 1970er
Jahre verzeichnet wurde. Vergleichende Datenanalysen haben jedoch auch gezeigt, dass
die Zunahme der Ungleichheit in den einzelnen Léndern unterschiedlich hoch ausfillt. Dies
lasst den Schluss zu, dass landerspezifischen Faktoren — vor allem Politikmafnahmen und
Institutionen — erhebliche Bedeutung zukommt.

Einkommensungleichheit, ihre Ursachen, Folgen und mdgliche Gegenmalinahmen sind
somit weltweit in den Blickpunkt der politischen Debatte geriickt. Dies ist eine neue und
wichtige Entwicklung, die auch auf die Beitrdge von mehreren Mitgliedern der HLEG
(Fitoussi und Rosanvallon, 1996; Fitoussi und Stiglitz, 2013; Lépez-Calva und Lustig,
2010; Bourguignon, 2012b; Stiglitz, 2012a; Piketty, 2014; Deaton, 2013; Atkinson, 2015)
und internationalen Organisationen (OECD, 2008, 2015; IWF, 2017; Ostry, Berg und
Tsangarides, 2014) zuriickzufiihren ist. Die Forschung hat eine Reihe von Faktoren
aufgezeigt, die Einkommensdisparititen und ihre Ausweitung im Zeitverlauf beglinstigt
haben. Hierzu zihlen sowohl Verdnderungen der Wirtschaftsstruktur (Globalisierung,
kompetenzorientierter technologischer Wandel, die zunehmende Bedeutung des Dienst-
leistungssektors, vor allem des Finanzsektors, der in vielen Sektoren zu beobachtende An-
stieg der Marktmacht von Unternehmen) als auch die schrumpfende Verhandlungsmacht
der Arbeitskrifte, die selbst durch einige der vorgenannten Verdnderungen bedingt ist.
Politikdnderungen wirken sich auf die Verteilung sowohl der Markt- als auch der ver-
fligbaren Einkommen aus. Dies gilt fiir Anderungen der Arbeitsmarktregulierung, der Cor-
porate Governance und der Globalisierung sowie der Kartellgesetze, Politikinderungen,
die den intergenerationalen Transfer von Begiinstigungen und Benachteiligungen beein-
flussen — z. B. Erbschaftsteuern und 6ffentliche Bildung — sowie MaBnahmen, die sich auf
die Umverteilung anhand von Steuern und Transferleistungen auswirken (Stiglitz, 2015;
Inchauste und Lustig, 2017). In jedem Fall werden fiir Malnahmen, die die Ungleichheit
verringern sollen, jedoch bessere Daten benétigt. Zudem miissen die Wirkungen alterna-
tiver PolitikmaBnahmen auf die Einkommens- und Vermdgensverteilung in den politischen
Erorterungen systematischer beriicksichtigt werden.

Im Stiglitz-Sen-Fitoussi-Bericht wurde hervorgehoben, dass die Ungleichheiten nicht nur
bei den Einkommen und den Vermogen erheblich sind, sondern auch bei allen anderen
Aspekten der Lebensqualitit: Gesundheit, Bildung, politische Mitsprache, Unsicherheit,
Zugang zur Justiz, Chancen. Viele dieser Ungleichheitsmal3e hdngen miteinander zusam-
men, sodass die betroffenen Haushalte oder Personen in Bezug auf viele dieser Aspekte
zugleich benachteiligt sind. In dem Bericht wurde die Auffassung vertreten, dass der
einzelne private Haushalt (oder noch besser das Individuum) die Analyseeinheit sein sollte
und alle Aspekte, die sich auf die Lebensqualitét auswirken, gleichzeitig betrachtet werden
sollten. Anhand der Dashboard-Indikatoren muss z. B. erkennbar werden, wie sich die
durchschnittliche Gesundheit entwickelt, aber auch, wem es gesundheitlich gut oder
schlecht geht. In der bereits erwidhnten Case-Deaton-Studie (2015) wird dieses Problem
verdeutlicht: Auch wenn die Lebenserwartung im Durchschnitt steigt und die Mortalitét
riickldufig ist, trifft auf weile Amerikaner, die lediglich {iber Sekundarschulbildung ver-
fiigen, das Gegenteil zu. Diese Gruppe musste {iberdies auch Einkommensriickgdnge hin-
nehmen. (Dieselben Probleme treten auch bei ldnderiibergreifenden Vergleichen auf.)

3.3.1. Zunehmende Ungleichheit in den meisten fortgeschrittenen
Volkswirtschaften

Uber 30 Jahre lang schrumpfte zwar die Einkommensliicke zwischen den aufstrebenden
Volkswirtschaften (z. B. China, Indien und Brasilien) und den Industrieldndern, das Ein-
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kommensgefille in den meisten — wenn auch nicht allen — fortgeschrittenen Volkswirt-
schaften stieg jedoch. OECD-Daten zufolge kam es in 18 von 23 OECD-Léandern zwischen
Mitte der 1980er Jahre und ca. 2013 zu einem erheblichen Anstieg der Ungleichheit bei
den Einkommen (OECD, 2015a, S.24). In manchen Féllen wurde die Zunahme der
Ungleichheit bei den Markteinkommen durch Steuer- und TransfermaBnahmen ausge-
glichen. In anderen, insbesondere in den Vereinigten Staaten, gab es keine Ausgleichs-
mafnahmen. Die resultierenden Statistiken konnen nur als besorgniserregend bezeichnet
werden. Im Jahr 2017 lag das inflationsbereinigte Familieneinkommen im Median kaum
iiber dem Stand von vor 25 Jahren, die Reallohne waren kaum hoher als 60 Jahre zuvor und
das reale Medianeinkommen einer vollzeitig beschéftigten ménnlichen Arbeitskraft war
niedriger als 41 Jahre friiher.

Die Vereinigten Staaten waren zwar das Extrembeispiel, in anderen Lidndern war die
Situation jedoch kaum besser. OECD-Studien zeigten, dass sich die Einkommensungleich-
heiten selbst in Landern wie Schweden, die zuvor den Ruf einer egalitiren Gesellschaft
erworben hatten, stark erhoht hatten. Allerdings waren die Einkommensdisparititen in
diesen Landern trotz der hohen Zuwichse immer noch deutlich geringer als in anderen.
Auch in den meisten aufstrebenden Volkswirtschaften war ein starker Anstieg der Un-
gleichheit bei den Einkommen zu verzeichnen.

3.3.2. Eine globale Perspektive

Branko Milanovic fiihrte die Entwicklungen innerhalb und zwischen den Landern zu einem
globalen Bild zusammen (Milanovic, 2016). Das nachstehend abgedruckte Diagramm
(Abbildung 3.1) fasst einen GroBteil der Entwicklung zusammen. Zwei Gruppen haben
sehr gute Ergebnisse erzielt: die globale Spitze (Punkt D im Diagramm), d. h. die obersten
1 %, und die aufstrebende Mittelklasse in China und Indien um das 50. Perzentil (Punkt C).
Diese beiden Gruppen sind die Hauptgewinner der Globalisierung. Umgekehrt haben zwei
weitere Gruppen nicht gut abgeschnitten: diejenigen am unteren Ende der Verteilung, z. B.
Personen in Konfliktgebieten und Subsistenzlandwirte in Entwicklungslandern (Punkt A),
die z. T. unter europdischen und US-amerikanischen Agrarsubventionen leiden, und die
Arbeiter-/Mittelklasse in Europa und Amerika (Punkt B), insbesondere Personen mit
begrenzter Bildung.

Bei Verwendung des Standardindikators fiir die Messung der Ungleichheit, des Gini-
Koeftizienten (vgl. die Erdrterung weiter unten), gleichen sich der Effekt einer Verringe-
rung der Ungleichheit zwischen den Landern und der Effekt eines Anstiegs der Ungleich-
heit innerhalb der Linder weitgehend aus.> Wenn Abbildung 3.1 aber in einer einzigen Zahl
wie dem Gini-Koeffizienten zusammengefasst wird, gehen Aspekte wie die Unzufrieden-
heit der Mittelschicht in den fortgeschrittenen Volkswirtschaften und der Menschen am
unteren Ende der Einkommenspyramide sowie die liberhohten Gewinne der Superreichen
darin unter.

Milanovics Daten werden moglicherweise durch eine Reihe von Annahmen und Mess-
problemen beeintrichtigt (Kharas und Seidel, 2018)* und geben keine vollstindige Aus-
kunft tiber die GroBenordnung der Schwankungen bei Umfang und Verdnderungen der
Einkommensdisparititen zwischen den Léndern. Die Einkommensungleichheit ist (den
meisten Kennzahlen zufolge) in den Vereinigten Staaten nicht nur hoher als in den anderen
fortgeschrittenen Landern, sondern hat dort auch den groBten Anstieg verzeichnet. In meh-
reren OECD-Landern konzentrierte sich der Anstieg der Ungleichheit auf den Anfang der
1990er Jahre, wohingegen die Ungleichheiten in Deutschland erst ab Anfang der 2000er
Jahre zunahmen und in Frankreich erst ab Ende der 2000er Jahre (Bourguignon, 2012b). In
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einigen lateinamerikanischen Landern sank die Einkommensungleichheit sogar, wenn auch
ausgehend von einem hohen Niveau. In manchen Landern, wie z. B. China, konnte die
Armut massiv verringert werden, auch wenn die Einkommensungleichheit parallel dazu
stieg, da die reichen Bevolkerungsschichten groBere Einkommenszuwichse erzielten als
die Armen.

Abbildung 3.1. Kumulative Zuwéchse bei den Realeinkommen weltweit, 1988-2008
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Quelle: Milanovic, B. (2016), Global Inequality: A New Approach for the Age of Globalization, Harvard
University Press, Cambridge, MA.

StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933842128

3.3.3. Allgemeine Datenprobleme

Vergleichsdaten zur Einkommensverteilung in den OECD-Léindern® liegen fiir heute vor,
aber nicht fiir die Anfangszeit der langfristigen ,,Welle® steigender Ungleichheit (im Ver-
einigten Konigreich, in den Vereinigten Staaten, Neuseeland) Mitte der 1970er und Anfang
der 1980er Jahre. Wiren diese Daten damals verfiigbar gewesen, hétten die Politikverant-
wortlichen und die betroffenen Menschen den Trend bemerken kénnen und moglicher-
weise Gegenmalinahmen ergriffen. Die Zunahme der wirtschaftlichen Ungleichheit wurde
in den einzelnen Landern zwar bereits frither festgestellt, dies wurde jedoch haufig als
landerspezifisches Phinomen abgetan. Tatséchlich trat das einheitliche Muster der h6heren
wirtschaftlichen Ungleichheiten im Landervergleich zunehmend deutlicher zutage und
breitete sich immer stirker aus. Zum Teil war dies darauf zuriickzufithren, dass die Mal3-
nahmen, die Ende der 1970er und Anfang der 1980er Jahre im Vereinigten Konigreich und
in den Vereinigten Staaten eingefiihrt wurden, auch in anderen Landern ergriffen wurden.
Die Einkommensungleichheit gab erst lange, nachdem der Schaden eingetreten war, Anlass
zu Besorgnis.b

Heute liegen fiir die Lénder, fiir die am dringendsten Daten iiber wirtschaftliche Ungleich-
heiten bendtigt werden, haufig weniger Daten vor. Hierzu zéhlen z. B. aufstrebende Volks-
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wirtschaften und Entwicklungsldnder, die ein starkes, ungleich verteiltes Wirtschafts-
wachstum verzeichnen und keinen angemessenen Sozialschutz bieten. Wie Nora Lustig im
Begleitband dokumentiert, liegen zwar verschiedene Daten zu den wirtschaftlichen Un-
gleichheiten fiir diese Lénder vor, sie beruhen jedoch in vielen Fillen auf Schiatzungen von
Forschern. Selbst dort, wo hochwertige offizielle Mikrodaten vorhanden sind (z. B. in
China), haben héufig weder Forscher noch internationale Organisationen Zugang dazu. Die
meisten Daten zur wirtschaftlichen Ungleichheit in Entwicklungslédndern und aufstreben-
den Volkswirtschaften beruhen zudem auf Erhebungen zu den Verbraucherausgaben statt
zu den Einkommen. Wenn Lénder rasch wachsen und die Ersparnis der privaten Haushalte
zunimmt (bei den Haushalten, denen das Wachstum zugutekommt), erhdht sich die Un-
gleichheit beim Verbrauch langsamer als bei den Einkommen. Mit zunehmender Ver-
stadterung und fortschreitendem demografischen Wandel in diesen Landern konnen die
Zuwéchse beim Haushaltseinkommen und -verbrauch pro Kopf— bedingt durch eine gerin-
gere HaushaltsgroBBe — aulerdem grofer sein als die Zuwiachse beim Haushaltseinkommen
und -verbrauch pro Verbrauchereinheit. In beiderlei Hinsicht unterschétzen die politisch
Verantwortlichen in diesen Léndern aufgrund unzureichender Daten moglicherweise den
Anstieg der wirtschaftlichen Ungleichheit.

Selbst in reichen Landern stellen veraltete Kennzahlen der Einkommensungleichheit ein
Problem dar, da solche Daten den jiingsten BIP-Daten in der Regel um Jahre hinterherhin-
ken. Die Daten zur Einkommensungleichheit entfalten in politischen Debatten schlicht
deshalb keine grofle Wirkung, weil sie zu dem Zeitpunkt, an dem sie verfiigbar werden,
vergangene Entwicklungen widerspiegeln und hdufig das Resultat politischer Entscheidun-
gen sind, die von fritheren Regierungen getroffen wurden.

Unzureichende Kennzahlen in den nationalen amtlichen Statistiken zur wirtschaftlichen
Ungleichheit konnen die politischen Erdrterungen verzerren, wie sich anhand einiger Bei-
spiele veranschaulichen lésst. Zur Messung der Ungleichheit ist das bereinigte verfligbare
Einkommen (in welchem die einzelnen Dienstleistungen beriicksichtigt sind, die der Staat
den privaten Haushalten entgeltlos oder zu vergiinstigten Preisen bietet) der breiter gefasste
Indikator der Einkommensungleichheit, die meisten verfiigbaren Kennzahlen zur Messung
der Einkommensungleichheit beruhen in der Regel jedoch auf dem Bareinkommen. Die
Messung von Sachleistungen stellt methodisch eine Herausforderung dar. Wenn sie aus der
Einkommensmessgrofie ausgeklammert werden, konnen sich die Politikverantwortlichen
jedoch hiufig auf die ,,Fiktion* stiitzen, dass Steuersenkungen den wirtschaftlichen Wohl-
stand der Menschen verbessern, selbst wenn sie durch Kiirzungen bei 6ffentlichen Dienst-
leistungen kompensiert werden, die die Menschen wertschitzen. Einige Entwicklungs-
lander haben wiederum erhebliche Ausgaben getdtigt, um den Armen durch bessere Bil-
dung und Gesundheitsversorgung zu helfen. Diese MaBBnahmen verbessern zwar die Le-
bensqualitdt armer Kinder, schlagen sich jedoch nicht in einem héheren Bareinkommen der
Empfianger nieder.” Mit der Zeit diirften sie zu Einkommenszuwiéchsen fithren und die
Menschen aus der Armut herausfiihren. Diese Einkommenseffekte stellen sich jedoch erst
mit der Zeit ein.®

Die Statistiken iiber die Verteilung der wirtschaftlichen Ressourcen der privaten Haushalte
sind auch in anderer Hinsicht unzureichend.” Erstens kommen die herkdmmlichen Erhe-
bungen zur Verteilung der Haushaltseinkommen zunehmend auf den Priifstand, da sie die
Entwicklung am oberen Ende der Verteilung nicht erfassen. Es werden immer haufiger
andere Quellen (vorwiegend Steuerdaten) verwendet, vor allem nach den Arbeiten von
Atkinson und Piketty (2007) und ihren Co-Autoren. Die Nutzung von Verwaltungsdaten-
sdtzen hat Fragen im Hinblick auf die Rolle der einzelnen Quellen, ihre Stirken und
Schwichen sowie ihre mdgliche Einbindung aufgeworfen. Steuerdaten stellen in der Regel
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die Situation von Personen am unteren Ende der Einkommensverteilung nicht angemessen
dar. Gleichzeitig ist davon auszugehen, dass die Einkommen von Personen am oberen Ende
der Verteilung zu niedrig ausgewiesen sind. Dies kann in manchen Féllen durch die Aus-
nutzung gesetzlicher Schlupflocher bedingt sein, in anderen Féllen jedoch auch das Ergeb-
nis fragwiirdiger Praktiken sein, die an Steuerhinterziechung grenzen. In manchen Léndern
schirmen die Reichen einen GroBteil ihres Einkommens durch Unternchmen ab, sodass
Einkiinfte unberiicksichtigt bleiben, die ihnen richtigerweise zugerechnet werden miissten.
In den meisten Landern werden Kapitalgewinne nur dann in den Steuererkldrungen ausge-
wiesen (sofern dies iiberhaupt geschieht), wenn ein Vermogenswert verduBert wird.'”
Wenn Kapitalgewinne steuerlich begiinstigt werden (wie es hédufig der Fall ist), finden
reiche Privatpersonen leicht die Mdglichkeit, Dividenden in Kapitalgewinne umzuwan-
deln. Am anderen Ende der Verteilung sind selbst Erhebungen, die besser als Verwaltungs-
daten dazu geeignet sind, die Einkiinfte ganz am unteren Ende zu erfassen, unzureichend
(Atkinson, 2016). Obdachlose, Personen in Einrichtungen und Geféngnissen sowie Perso-
nen ohne festen Wohnsitz werden in den Erhebungen nicht beriicksichtigt.!!

Zweitens unterscheidet sich in der Regel der Umfang und manchmal auch die Verdanderung
der Einkommensdisparitdten erheblich von den Ungleichheiten bei den Konsumausgaben
und dem Vermdogen. Verwaltungsdaten konnen vorbehaltlich der oben erérterten Ein-
schrinkungen gute Einkommensmafe liefern. Um die Konsumausgaben zu messen,
miissen wir uns jedoch auf Erhebungen stiitzen. Die Messung des Verbrauchs statt des Ein-
kommens hat sowohl Vor- als auch Nachteile. Einerseits ist es auf individueller Ebene
moglicherweise leichter, den Verbrauch (anhand von Haushaltsbiichern) zu beziffern als
das erhaltene Einkommen: Das ,,Nettoeinkommen* ist beispielsweise fiir einen kleinen
Ladenbetreiber ohne Buchfiihrung ein abstraktes Konzept, und die angegebenen Zahlen
konnen unzutreffend sein. Andererseits unterliegen auch die auf individueller Ebene
erhobenen Verbrauchsdaten Einschrdnkungen: Fiir die Erhebungsteilnehmer stellt ihre Er-
fassung eine Belastung dar, sodass die Armsten mdglicherweise in den Ergebnissen nicht
beriicksichtigt sind. Ausgaben fiir langlebige Gebrauchsgiiter bleiben moglicherweise
auflen vor bzw. werden als einmalige Verbrauchsausgaben erfasst, sofern sie (hdufig in
einem separaten Modul) angegeben werden, obwohl sie theoretisch {iber mehrere Jahre
verteilt werden miissten.'”> AuBerdem werden diese Daten ebenfalls durch spezifische
Messfehler beeintrachtigt, die durch Faktoren bedingt sind wie die Linge des Bezugs-
zeitraums, die Zahl der im Haushaltsbuch notierten Verbrauchsgiiter und die Frage, ob die
Teilnehmer ihren Verbrauch selbst aufzeichnen oder interviewt werden.!* Eine besondere
Schwierigkeit stellt die Tatsache dar, dass wir fiir bestimmte Lander moglicherweise ledig-
lich Daten zur Ungleichheit bei den Einkommen und fiir andere lediglich Daten zur Un-
gleichheit beim Verbrauch haben. Landeriibergreifende Vergleiche werden hierdurch
schwieriger.

Drittens ist die Behandlung von durch den Staat bereitgestellten Waren und Dienst-
leistungen besonders problematisch, da diese Giiter einen GrofBteil des ,,tatsdchlichen Ver-
brauchs® einkommensschwacher Personen darstellen kdnnen. Bleiben diese Waren und
Dienstleistungen unberiicksichtigt, werden Umfang und Verédnderungen bei der wirtschaft-
lichen Ungleichheit und dem durchschnittlichen Lebensstandard moglicherweise verzerrt
dargestellt. Das Problem (auf das bereits im Kommissionsbericht von 2009 aufmerksam
gemacht wurde) besteht darin, dass es sich hierbei nicht um Markttransaktionen handelt
und es daher schwierig ist, ihren Wert zu ermitteln. In manchen Féllen lésst sich sogar nur
schwer feststellen, wer die Empfanger sind. Die medizinische Versorgung von Personen
ohne Krankenversicherung ist besonders schwer zu bewerten. Aber selbst fiir krankenver-
sicherte Personen ist die Bewertung von Transaktionen zu Marktpreisen unbefriedigend,
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da die Marktpreise im Allgemeinen verzerrt sind. In vielen Landern, wie z. B. den Ver-
einigten Staaten, sind die Kosten fiir Gesundheitsdienstleistungen deutlich rascher gestie-
gen als die allgemeinen Lebenshaltungskosten. In der Folge entwickeln sich die tatsdch-
lichen Gesundheitsleistungen moglicherweise selbst dann effektiv riickldufig, wenn die
nominalen Gesundheitsausgaben rascher als der VPI (der Gesamtindikator der Lebenshal-
tungskosten) steigen, sofern ein gesundheitsversorgungsspezifischer Preisindex verwendet
wiirde. Dies ist von Bedeutung: Burkhauser, Larrimore und Simon (2012) stellten anhand
nominaler EinkommensmaRe fest, dass die Ungleichheit beim Lebensstandard in den
Vereinigten Staaten weniger stark stieg als behauptet, wenn die hohen Steigerungen bei
den (nominalen) Gesundheitsausgaben beriicksichtigt werden. Wird jedoch der hohere
Anstieg der Preise fiir Gesundheitsleistungen beriicksichtigt, trifft das Gegenteil zu.

Viertens liegen uns nach wie vor keine angemessenen Daten zur Verteilung des Vermogens
der privaten Haushalte vor. Dieser Mangel ist in einer Zeit, in der viele reiche Lénder die
Steuern auf Vermogensbestiande, Kapitalertrage, VerduBerungsgewinne und Erbschaften
gesenkt haben (OECD, 2018b), besonders kritisch zu sehen. Die regressiven Folgen dieser
MaBnahmen erhalten in den politischen Debatten nicht den angemessenen Stellenwert.
Zum Teil ist dies dadurch begriindet, dass keine hinreichenden Daten zur Vermdgens-
verteilung vorliegen.!* Zusitzlich zu den zuvor beschriebenen Problemen zur Messung der
Einkommen bestehen im Hinblick auf Daten zum Haushaltsvermodgen zwei weitere ent-
scheidende Einschréankungen: Erstens werden in manchen Landern erhebliche Vermogens-
bestinde im Ausland gehalten, u. a. in Steueroasen. Zucman (2015) hat zwar die hohe
GroBenordnung dieser versteckten Vermogen gezeigt, diese in den Daten zur Vermogens-
verteilung in den einzelnen Lindern zu beriicksichtigen, stellt jedoch eine enorme Heraus-
forderung dar. Zweitens halten die Vermdgenden in manchen Lindern moglicherweise
erhebliche Teile ihres Vermogens in Treuhandvermogen und Stiftungen, deren wirtschaft-
liche Eigentiimer oft nicht transparent sind. Da der so gehaltene Vermogensanteil von
einem Land zum néchsten stark variieren kann, ist es schwierig, Ldndervergleiche zur Ver-
mogensungleichheit vorzunehmen. Aullerdem kann dieser Vermdgensanteil im Lauf der
Zeit deutlich schwanken, vor allem wenn die Steuergesetze und andere Rechtsvorschriften
geédndert werden. s

Fiinftens und letztens werden Mikrostatistiken zu Einkommen, Verbrauch und Vermoégen
der privaten Haushalte (selbst wenn sie verfiigbar sind) selten so zusammen erhoben, dass
Informationen zu jeder Komponente fiir jeden Haushalt verfiigbar sind.!® Eine stirkere
Korrelation zwischen den verschiedenen Arten wirtschaftlicher Ressourcen wére gleich-
bedeutend mit einer gréBBeren wirtschaftlichen Ungleichheit, selbst wenn die (marginale)
Verteilung jeder einzelnen Art unverdndert bleibt. Wie bereits erwihnt, ist der Privat-
haushalt bzw. das Individuum die natiirliche Analyseeinheit, und Personen am unteren
Ende der Verteilung befinden sich in der Regel in jeder Hinsicht in einer Mangelsituation.
Die Befunde zur gemeinsamen Verteilung von Einkommen, Verbrauch und Vermoégen fiir
die Vereinigten Staaten lassen darauf schlieBen, dass ihre Korrelation im Lauf der Zeit
stirker geworden ist. Dies bedeutet, dass die ,,echte wirtschaftliche Ungleichheit rascher
gestiegen ist als bei separater Betrachtung der unterschiedlichen wirtschaftlichen Ressour-
cen (Fisher et al., 2016). Bei den meisten anderen Landern wissen wir nicht, wie gro3 die
Unterschitzung ist. Die jiingsten OECD-Arbeiten zur gemeinsamen Verteilung von Ein-
kommen und Vermdgen zeigen beispielsweise, dass tliber 40 % der Menschen in den
OECD-Léndern nicht iiber die ndtigen liquiden finanziellen Vermdgenswerte verfiigen, um
zu vermeiden, dass sie in Armut hinabgleiten, wenn sie auf drei Monatseinkommen ver-
zichten miissten. Hieraus lasst sich folgern, dass die Anfalligkeit gegeniiber unvorher-
gesehenen wirtschaftlichen Schocks grof} ist (Balestra und Tonkin, 2018).
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3.3.4. Technische Probleme

Abgesehen von diesen Problemen muss auch eine ganze Reihe wichtiger technischer
Fragen geklért werden, um die wirtschaftliche Ungleichheit zwischen den Landern und im
Zeitverlauf zu vergleichen. So gibt es beispielsweise viele Fragen, die sich auf die Daten-
vergleichbarkeit auswirken, was wiederum die Mdglichkeiten beeintrachtigt, landeriiber-
greifende Vergleiche vorzunehmen. Aullerdem werden in den fortgeschrittenen Volkswirt-
schaften und in den Entwicklungsldndern unterschiedliche Datensétze erhoben, und die
Angaben der Befragten beziehen sich auf unterschiedliche Einkommens- oder Verbrauchs-
definitionen, die nicht immer angemessen sind. In den fortgeschrittenen Volkswirtschaften
wird die wirtschaftliche Ungleichheit in der Regel auf der Grundlage des Aquivalenzein-
kommens gemessen (bei dem Anpassungen in Bezug auf die Familiengréfe und manchmal
auch das Alter der einzelnen Haushaltsmitglieder vorgenommen werden), wohingegen in
anderen Léndern héufiger der Pro-Kopf-Verbrauch oder das Pro-Kopf-Einkommen ver-
wendet wird. Auch die grolen Unterschiede bei der Haushaltsgroe im Landervergleich
und im Zeitverlauf werfen Fragen beziiglich der Vergleiche der Einkommensungleichheit
zwischen den Léndern auf. In manchen Entwicklungsldndern kann selbst der Begriff des
Haushalts (Menschen, die unter einem Dach leben und ihre Mahlzeiten gemeinsam ein-
nehmen) schwer zu definieren und zu messen sein.

Bei der Untersuchung von Ungleichheiten sollte zwar grundsétzlich das verfiigbare Ein-
kommen als Einkommensvariable im Mittelpunkt der Betrachtung stehen (also das, was der
Einzelne nach Entrichtung der direkten Steuern und Empfang etwaiger laufender Transfer-
leistungen ausgeben kann) — das genaue Einkommenskonzept, auf das sich die Befragten
in den meisten lateinamerikanischen Landern stiitzen (wo die Erhebungen in der Regel das
Einkommen statt den Verbrauch messen), ist jedoch hdufig unklar. Im internationalen
Standardwerk auf diesem Gebiet (UNECE, 2011) wird zudem zwar die Auffassung ver-
treten, dass sowohl beim Einkommen als auch beim Verbrauch Waren beriicksichtigt
werden sollten, die innerhalb des Haushalts fiir den Eigenverbrauch produziert werden
(innerhalb des privaten Haushalts erbrachte Dienstleistungen wie Kinderbetreuung werden
aufgrund der Schwierigkeit, diese zu messen, ausgeklammert). Das Gleiche gilt fiir die
kalkulatorischen Mieten fiir selbstgenutztes Wohneigentum (die Miete, die gezahlt werden
miisste, wenn der Wohnraum gemietet wiirde). In der Praxis ist dies im Allgemeinen jedoch
selbst in den Industrielindern nicht der Fall.'?

Die Auswirkungen von Verbrauchsteuern und Subventionen auf die wirtschaftlichen
Ressourcen der privaten Haushalte werden in der Regel ebenfalls vernachldssigt. Wie im
Kapitel von Nora Lustig im Begleitband ausgefiihrt, wird zwar grundsétzlich anerkannt,
dass die Konsummoglichkeiten der privaten Haushalte durch Verbrauchsteuern und Pro-
duktionssubventionen verringert bzw. verbessert werden, weil diese sich in den Preisen
niederschlagen, die die privaten Haushalte fir die von ihnen erworbenen Waren und
Dienstleistungen bezahlen. Dieser Effekt wird in den Konventionen, auf denen die Unter-
suchung der Disparititen beim wirtschaftlichen Wohlstand der privaten Haushalte und die
Analyse der Umverteilungseffekte der Steuereinnahmen und Staatsausgaben im Allgemei-
nen beruhen, jedoch nicht beriicksichtigt.!® In Studien zur Steuerinzidenz, in denen diese
Steuern betrachtet werden, werden betrachtliche Umverteilungseffekte beschrieben
(Lustig, 2018).

AulBlerdem unterscheiden sich sekundire Datenbanken im Hinblick darauf, ob (und welche)
Anpassungen an den zugrunde liegenden Mikrodaten vorgenommen werden, um Unterer-
fassung zu korrigieren, Ausreifler zu beseitigen oder fehlenden Antworten bei bestimmten
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Items Rechnung zu tragen. Hierdurch ergeben sich Unstimmigkeiten zwischen den Daten-
sdtzen. Dementsprechend konnen unterschiedliche Datensétze zu unterschiedlichen Schét-
zungen beziiglich des Niveaus der Ungleichheit fiihren, selbst wenn sie auf derselben
Datenquelle beruhen. In manchen Féllen kénnen diese Probleme so erheblich sein, dass das
Ergebnis der Priifung, ob das Niveau der Ungleichheit zwischen den Landern konvergiert,
schlicht davon abhéngt, welcher sekundére Datensatz verwendet wird.

3.3.5. Einkommensungleichheit beschreiben: Indikatorauswahl

Die Prasentation (und Zusammenfassung) von Daten zu den Einkommensdisparitdten wirft
ebenfalls eine Reihe von Problemen auf. Der iibliche Gesamtindikator ist der Gini-Koeffi-
zient, ein Index zwischen null (im Fall einer vollkommenen Gleichverteilung, d. h. jeder
erhilt dasselbe Einkommen) und 1 (im Fall der vollkommenen Ungleichverteilung, d. h.
eine einzige Person erhélt das gesamte Einkommen). Dieser Index wird anhand einer
(Lorenz-)Kurve berechnet (Abbildung 3.2), die die kumulierten Bevolkerungsanteile den
kumulierten Einkommensanteilen gegeniiberstellt (z. B. konnen auf die untersten 10 % der
Bevolkerung 5 % des Gesamteinkommens entfallen, auf die untersten 20 % der Bevdlke-
rung 12 % des Gesamteinkommens usw.). Der Gini-Koeffizient ist der (doppelte) Bereich
zwischen der Lorenz-Kurve und der Diagonalen und entspricht der durchschnittlichen
Einkommensdifferenz zwischen allen Personenpaaren in der Stichprobe.

Abbildung 3.2. Die Lorenz-Kurve der Einkommen
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Nur wenn die Kurve fiir ein Jahr an allen Punkten der Verteilung unter derjenigen fiir ein
anderes Jahr liegt, ldsst sich sagen, dass ein hoherer Gini-Koeffizient einen eindeutigen
Anstieg der Ungleichheit bedeutet. Alle Gesellschaften, die eine Aversion gegen Ungleich-
heit haben, wiirden dementsprechend die eine Kurve der anderen vorziehen. Wenn sich
diese Kurven ,,schneiden, hingt die Beurteilung der Verdnderungen der Einkommens-
disparititen vom ,,Gewicht™ ab, dass den verschiedenen Teilen der Kurve beigemessen
wird. So konnte fiir manche Gesellschaften beispielsweise die Erosion der Mittelschicht
ein groBerer Grund zur Sorge sein, fiir andere der groBe Anteil am ,,volkswirtschaftlichen
Kuchen* des jeweiligen Landes, den die obersten 1 % fiir sich beanspruchen, fiir wieder
andere die Tiefe der Armut. Selbst wenn sich diese Kurven nicht {iberschneiden, ist es fiir
politische Zwecke wichtig zu wissen, was in jedem Teil der Einkommensverteilung vor
sich geht —bei denjenigen am unteren Ende der Verteilung (die in Armut leben), denjenigen
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in der Mitte (der Mittelschicht) und denjenigen am oberen Ende (den obersten 1 %).
Ungleichheitsmalle, die die Entwicklungen an verschiedenen Punkten der Verteilung er-
fassen, sollten regelméfBig zusammen mit den Indikatoren, die die Gesamtverteilung be-
schreiben, angegeben werden.

Sir Tony Atkinson fithrte 1970 einen Wohlstandsindikator ein, der den auf Einkommens-
ungleichheit zuriickzufithrenden Verlust an gesellschaftlichem Wohlergehen beurteilt,
indem der Grad an Ungleichheitsaversion in der jeweiligen Gesellschaft beriicksichtigt
wird (Atkinson, 1970). Bei diesem Indikator wird gefragt, auf wieviel Einkommen die
Menschen verzichten wiirden, wenn damit alle Ungleichheit beseitigt werden konnte. Aus-
gehend von verniinftigen Annahmen beziiglich der ,,Ungleichheitsaversion ergaben sich
relativ hohe Wohlstandseinbuflen (bis zu einem Drittel oder mehr des Durchschnitts-
einkommens der Befragten). Aber selbst dieser Indikator kdnnte den ,,Preis der Ungleich-
heit* unterschétzen, da er sich darauf konzentriert, die gesamte Ungleichheit zu beseitigen.
Die maBgebliche Frage lautet in den meisten Fillen, wieviel ein Land zu zahlen bereit ist,
um einen Teil der Ungleichheit zu eliminieren. Wie in anderen Bereichen der Volks-
wirtschaftslehre ist also ein Indikator fiir den Grenznutzen erforderlich. Stiglitz (2009)
entwickelte einen solchen Indikator und zeigte, dass er in der Regel erheblich groBer ist als
Atkinsons Indikator. Im Vergleich zu letzterem wird er bisher jedoch weniger hiufig
angewendet.

3.3.6. Ungleichheitsmafe in der Politikgestaltung nutzen

Auf vielen Gebieten der Rechtsetzung, z. B. im Umwelt- und Sicherheitsbereich, ist es
iiblich, eine Kosten-Nutzen-Analyse vorzuschreiben. Damit sind die Politikverantwort-
lichen gezwungen, sowohl die Vor- als auch die Nachteile von Rechtsvorschriften zu
priifen. Ebenso sollte fiir jede groBe PolitikmaBinahme auch regelmiBig eine Priifung ihrer
Umverteilungswirkung vorgeschrieben werden. Der IWF hat hiermit bereits begonnen. !’
Es ist denkbar, dass es die umfangreichen Kapitalertragsteuersenkungen in den Vereinigten
Staaten unter Prasident Clinton, die so stark zum Anstieg der Ungleichheit beigetragen
haben, nicht gegeben hitte, wenn solche Verfahren systematisch durchgefiihrt worden
wiren. Und falls es damals doch zu einer Steuersenkung gekommen wére, wire sie mog-
licherweise anders gestaltet worden.?® Es ist auBerdem moglich, dass derartige Priifungen
zu einer Abkehr von der Austeritdtspolitik gefiihrt hitten, die einigen européischen Landern
nach der Finanzkrise auferlegt wurde. Es wire des Weiteren ratsam, die Umverteilungs-
effekte von Anderungen der Arbeitsmarktregulierung zu priifen. Beispielsweise konnte
eine Anderung auf diesem Gebiet ohne angemessenen Sozialschutz und aktive Arbeits-
marktmalnahmen negative Auswirkungen auf die Ungleichheit haben, die nicht durch
positive Effizienzsteigerungen aufgewogen werden.

3.4. Statistiken zu den wirtschaftlichen Ressourcen der privaten Haushalte auf
Makro- und auf Mikroebene

Das System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen entstand aus der Notwendigkeit
heraus, die ndtigen Daten zu beschaffen, um die Wirtschaft nach der Gro3en Depression
zu steuern. Dem liegt die Lehre Keynes’ zugrunde, dass die Staaten die Volkswirtschaft
iiber die Geld- und die Fiskalpolitik steuern kdnnen. Sowohl die Auswirkungen der Ein-
kommensverteilung auf die Makrodkonomie als auch die Auswirkungen makrodkono-
mischer PolitikmaBBnahmen auf die Verteilung wurden dabei haufig nicht gut erkannt und
noch seltener bei der Erdrterung von MaBnahmen beriicksichtigt, vor allem in den ver-
gangenen vierzig Jahren.?!
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Dies hat sich inzwischen geéndert. Seit der Krise ist eine Reihe von (in erster Linie durch
den IWF und die OECD durchgefiihrten) Forschungsarbeiten auf der Basis von landeriiber-
greifenden Datensédtzen, die Daten zum BIP-Wachstum und zur Einkommensungleichheit
kombinieren, zu dem Schluss gekommen, dass die Zunahme der Einkommensdisparititen
das BIP-Wachstum verringert haben konnte (Ostry, Berg und Tsangarides, 2014; Cingano,
2014). Fiir die Zeit nach der Krise von 2008 ist ein derartiger negativer Zusammenhang
durchaus plausibel; damals war die fehlende Nachfrage aufgrund der unterschiedlichen
Ausgabenneigung auf den verschiedenen Stufen der Verteilung eine der grofiten Wachs-
tumsbremsen.?> Allerdings sind Forschungsarbeiten, die Mikro- und Makrodaten kombi-
nieren, die auf der Grundlage unterschiedlicher Konzepte gemessen werden und sich im
selben Zeitraum sehr unterschiedlich entwickeln, natiirlich mit betrdchtlichen Datenproble-
men behaftet. Noch groBer sind die Schwierigkeiten, wenn es darum geht, die Kausalitéts-
richtung zwischen beiden und die Rolle anderer Faktoren bei der Erkldrung des Zusam-
menhangs zwischen ihnen zu ermitteln.

Gleichzeitig hatten die unorthodoxen geldpolitischen Maflnahmen (quantitative Locke-
rung), mit denen die Zentralbanken die Wirtschaft nach der Krise stiitzten, erhebliche
(negative) Umverteilungseffekte. Die Einkiinfte von Rentnern, die iiber sichere Anleihen
mit kurzer und mittlerer Laufzeit verfiigten, sanken infolge der niedrigen Zinssitze. Ver-
mogende Personen, die einen liberverhdltnismiBig hohen Anteil an Dividendenwerten be-
sallen, profitierten hingegen von einem steilen Anstieg ihrer Werte, da die Méarkte positiv
auf die quantitative Lockerung reagierten. Dieser Umverteilungseffekt, der die positiven
Effekte des Beschaftigungsanstiegs — eines der Ziele dieser geldpolitischen Mal3nahmen —
weitgehend aufwog oder sogar liberkompensierte, diirfte dazu beigetragen haben, dass
diese MaBinahmen das Wachstum nur begrenzt stiitzten und, dass die Ausrichtung der staat-
lichen Politik als ungerecht empfunden wurde, was fiir ein wachsendes Misstrauen der
Menschen gegeniiber dem Staat sorgte.

Es liegt daher auf der Hand, dass makrookonomische Daten und Verteilungsdaten integriert
werden miissen. In der Vergangenheit wurden Makro- und Mikrostatistiken zum wirt-
schaftlichen Wohlstand der privaten Haushalte parallel erhoben, was in manchen Fallen zu
sehr unterschiedlichen Schlussfolgerungen dariiber gefiihrt hat, wie sich die Lebens-
standards der privaten Haushalte im Lauf der Zeit im Durchschnitt verdndert haben. Es ist
aber natiirlich wichtig, auf Makro- und auf Mikroebene konsistente Daten zu erhalten. Die
Disparitdten zwischen den Zahlen sollten daher die Aufmerksamkeit auf die Unzulédnglich-
keiten der einzelnen Datenquellen lenken. Die Forschung ist sich der groen Diskrepanzen
seit geraumer Zeit bewusst (Altimir, 1987; Deaton, 2005; Anand, Segal und Stiglitz, 2010)
und hat die Griinde dafiir untersucht. Abgestimmte Mafinahmen auf internationaler Ebene,
um die Daten zu den wirtschaftlichen Ressourcen der privaten Haushalte auf Makro- und
auf Mikroebene in einen kohdrenten Rahmen einzubinden, wurden jedoch erst 2011 er-
griffen, als die OECD und Eurostat eine Machbarkeitsstudie zur Erfassung von Messgro3en
zur Verteilung der Einkommen, des Verbrauchs und der Ersparnis der privaten Haushalte
im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen auf Basis von Mikrodaten
durchfiihrten (vgl. Kasten 5.1 des Begleitbands). Wenn wir darauf hinarbeiten, konsistente
Daten zu erhalten, bekommen wir moglicherweise ein sehr viel préziseres Bild der Ent-
wicklungen. Die Forschungsergebnisse von Alvaredo et al. im Begleitband heben die Fort-
schritte hervor, die durch harmonisierte Definitionen und Methoden bei der Harmoni-
sierung beider Datensétze erzielt wurden. Auch die Fortschritte bei der Kombination der
Daten aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, Umfragen und Steuerdaten mit
anderen Datenquellen wie den von der Presse erstellten ,,Reichenlisten” werden dort dar-
gestellt.
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Zwar stiitzen sich die meisten Studien zur Zunahme der Einkommensdisparititen auf Ge-
samtindikatoren auf Basis von Erhebungen — bei der Untersuchung des Tempos des Ein-
kommenswachstums von Personen an unterschiedlichen Punkten der Verteilung muss je-
doch den groBlen (und zunehmenden) Unterschieden Rechnung getragen werden, die bei
der Messung des Einkommenswachstums in den Datenquellen auf Mikro- und auf Makro-
ebene ausgewiesen werden. Beim Versuch, die Daten aus beiden Quellen zusammenzufiih-
ren, gilt es eine ganze Reihe kontroverser methodischer Fragen zu kldren (wie im Kapitel
von Alvaredo et al. beschrieben) und diskussionswiirdige Entscheidungen zu treffen. Sind
diese Entscheidungen und Annahmen jedoch erst einmal getroffen, lassen die so gewonne-
nen Schétzwerte bestimmte Muster erkennen, die sich zwischen den verschiedenen Welt-
regionen deutlich unterscheiden. So zeigen beispielsweise die Schiatzungen aus Alvaredo
et al., bei denen Steuerdaten mit Erhebungs- und Makrodaten kombiniert wurden, dass das
Nationaleinkommen je Erwachsenen zwischen 1978 und 2015 in China um iiber 800 %, in
den Vereinigten Staaten um rd. 60 % und in Frankreich um rd. 40 % gestiegen ist. In China
legte auch das Durchschnittseinkommen der unteren 50 % mit einem Zuwachs von
rd. 400 % kréftig zu. Da diese Zunahme aber dennoch unter dem Durchschnitt lag, erhohte
sich die Ungleichheit. Die unteren 50 % der Bevolkerung in den Vereinigten Staaten muss-
ten hingegen einen leichten Einkommensriickgang (-1 %) hinnehmen. In Frankreich
stiegen die Einkommen der Erwachsenen in der unteren Hélfte der Verteilung im selben
Tempo wie die Durchschnittseinkommen, sodass die Einkommensungleichheit im GrofBen
und Ganzen stabil blieb — lediglich in der zweiten Halfte der 2000er Jahre kam es hier zu
einem leichten Anstieg.

Die Statistiken zu den Einkommen der privaten Haushalte auf Makro- und auf Mikroebene
miissen so integriert werden, dass die Kohdrenz mit den makrookonomischen Gesamt-
groflen des BIP und seiner Komponenten gewéhrleistet ist, um eindeutigere Schliisse be-
ziiglich der Zusammenhinge zwischen der makrodkonomischen Titigkeit, den Politik-
maBnahmen und der Verteilung ziehen zu konnen. Es ist wichtig, diese Zusammenhinge
zu verstehen — nicht nur, weil die makro6konomische Politik unbeabsichtigte Verteilungs-
effekte haben kann, sondern auch weil wirtschaftliche Ungleichheiten fiir die Ubertragung
der Geld- und Fiskalpolitik sowie die Beurteilung der Ausfallrisiken im Zusammenhang
mit Vermoégenspreisschwankungen von Bedeutung sind. Makro6konomen kénnen die Ver-
teilungseffekte heute schlicht nicht mehr so leicht ignorieren wie friiher.

3.5. Horizontale Ungleichheiten

Vertikale Ungleichheiten wie die vorstehend erdrterten beschreiben den Grad der Un-
gleichheit etwa zwischen Arm und Reich. Horizontale Ungleichheiten dagegen beschrei-
ben die Disparititen zwischen im Groflen und Ganzen dhnlich situierten Personen oder
Gruppen, beispielsweise zwischen Mann und Frau, Personen unterschiedlicher ethnischer
Herkunft oder innerhalb der Familie. Horizontale Ungleichheiten hdangen haufig mit Dis-
kriminierung zusammen, deren moralische, soziale, politische und wirtschaftliche Folgen
bereits ausfiihrlich erértert wurden. Horizontale Ungleichheiten (also solche zwischen ver-
schiedenen Gruppen) kénnen zu politischer Instabilitdt fiihren, wenn es den Gruppen auf
der Verliererseite gelingt, auf Basis einer gemeinsamen Identitdt Koalitionen aufzubauen
(Doyle und Stiglitz, 2014). Es ist moglich und sogar wahrscheinlich, dass Konflikte auf
Basis ethnischer oder religidser Gruppen hétten vermieden oder zumindest abgeschwiécht
werden konnen, wenn horizontalen Ungleichheiten grofere Aufmerksamkeit geschenkt
worden wire. Gleichzeitig konnen Daten, aus denen die GréBenordnung horizontaler Un-
gleichheiten hervorgeht, bestehende Uberzeugungen im Hinblick auf Diskriminierung aber
auch bekriftigen und Spannungen dadurch verstérken.
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Bestimmte Arten horizontaler Ungleichheiten sind schwerer zu erfassen als andere. In den
klassischen Einwanderungsldndern werden seit Langem Daten zur ethnischen Herkunft
erhoben, wohingegen die Erhebung solcher Daten in vielen européischen Léndern (bei
denen die Erfahrungen von Genozid und Diskriminierung wéhrend des Zweiten Weltkriegs
Spuren hinterlassen haben bzw. die erst in jlingerer Zeit eine starke Zuwanderung verzeich-
nen) entweder explizit verboten oder nach wie vor unterentwickelt ist. Es spricht einiges
dafiir, dass die betreffenden Lénder durch die Nichterhebung solcher Daten die Augen vor
den schlimmsten Auspragungen der Diskriminierung verschlie3en.

Fiir einen Teil der Kriterien, anhand derer horizontale Ungleichheiten in den einzelnen
Landern gemessen werden, gibt es dariiber hinaus keine etablierten statistischen Konven-
tionen und Definitionen. Ein Beispiel hierfiir ist der Invaliditétsstatus, fiir den es trotz jahr-
zehntelanger Diskussionen noch keine allgemein anerkannte Definition gibt, die in allen
amtlichen Erhebungen zugrunde gelegt wird. In anderen Féllen gibt es schlicht deshalb
noch keine Kriterien fiir die statistische Erfassung, weil derartige horizontale Ungleich-
heiten (beispielsweise diejenigen im Zusammenhang mit der sexuellen Orientierung) erst
seit kurzem offentlich diskutiert werden. Es ist wichtig, dass entsprechende Definitionen
festgelegt und in den Volkszéhlungen umgesetzt werden.

Uber andere Arten horizontaler Ungleichheiten sind mehr Erkenntnisse vorhanden, sie
werfen jedoch in Bezug auf die Messung spezifische Fragen auf. Insbesondere erfahren wir
durch die Fokussierung auf die wirtschaftlichen Ressourcen der privaten Haushalte nicht,
wie diese Mittel innerhalb der Familie oder des privaten Haushalts verteilt sind und ob es
dabei einen systematischen Gender-Bias gibt. Wir wissen, dass die Ressourcen innerhalb
von Familien ungleich verteilt sind, vor allem in armen Gesellschaften, in denen Médchen
mit geringerer Wahrscheinlichkeit als ihre ménnlichen Geschwister eine Schule besuchen
und sogar weniger hdufig zu essen bekommen bzw. medizinisch versorgt werden. Wir
wissen ferner, dass die Verteilung von Sozialleistungen innerhalb der Familie in weiter
fortgeschrittenen Landern davon abhingt, welches Familienmitglied diese Leistungen
erhdlt (Woolley, 2004; Browning, Chiappori und Weiss, 2014).

Deere, Kanbur und Stewart fithren in Kapitel 4 des Begleitbands aus, dass die Ungleichheit
unterschitzt wird, wenn die Diskrepanzen innerhalb der privaten Haushalte unberiick-
sichtigt bleiben (vgl. auch Deaton, 1997). Wie bereits erwdhnt ist es jedoch nicht leicht, die
ndtigen Daten zu erheben, um die Verteilung innerhalb der privaten Haushalte zu beur-
teilen. Indirekte Indikatoren wie das eheliche Giiterrecht und Informationen iiber die
Gewichtung der verschiedenen Haushaltsmitglieder kdnnen in manchen Situationen Infor-
mationen iiber die Ungleichheiten innerhalb der privaten Haushalte liefern. Um die Dis-
paritéten innerhalb der einzelnen Haushalte zu messen, muss in den meisten Fillen jedoch
zwischen den Einkommensstromen unterschieden werden, die den einzelnen Haushalts-
mitgliedern gezahlt werden (z. B. Verdienst), und denjenigen, die alle gemeinsam erhalten
(z. B. Ertrage aus Vermogenswerten, die sich im Familienbesitz befinden), oder ermittelt
werden, welches Familienmitglied die wichtigsten finanziellen Entscheidungen trifft bzw.
welcher Anteil des individuellen Einkommens nicht mit den anderen Familienmitgliedern
geteilt wird. Durch die Erhebung von Daten zu den wirtschaftlichen Ressourcen sowohl
auf individueller als auch auf Haushaltsebene in ein und derselben Erhebung kdénnten
bessere (wenn auch nicht perfekte) Indikatoren fiir die geschlechtsspezifischen Ungleich-
heiten entwickelt werden. Dies wiirde eine zielgenauere Ausrichtung von Politikmal3-
nahmen ermdglichen — z. B. durch die Entscheidung, ob Sozialleistungen fiir ein Paar an
den Mann oder die Frau ausgezahlt werden —, um solche Disparititen zu verringern.
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3.6. Chancenungleichheit

Ungleichheiten in der Verteilung der wirtschaftlichen Ressourcen der privaten Haushalte
und anderer individueller Merkmale sind nicht die einzige Form von Ungleichheiten, die
fiir Menschen und Gemeinwesen relevant sind. Viele Beobachter kommen in der Tat zu
dem Schluss, dass es nicht die Ungleichheiten bei den Ergebnissen sind, die wirklich
zdhlen, sondern vielmehr die Ungleichheiten bei den Chancen. In einer gerechten Gesell-
schaft sollte jeder ungeachtet seiner Herkunft die gleichen Chancen haben, gute Ergebnisse
zu erzielen. Prominente Politiker behaupten beispielsweise, dass in den Vereinigten Staaten
die Einkommensungleichheit zwar ausgeprégter ist als in anderen Landern, die Chancen-
gleichheit dafiir aber groBer ist. Das ist eine empirische Behauptung, die untermauert
werden muss. Um beurteilen zu kdnnen, ob diese Aussage zutrifft, bedarf es eines Rahmen-
konzepts — einer Definition der Chancengleichheit — sowie Indikatoren und Daten, anhand
derer diese Behauptung iiberpriift werden kann.

Chancenungleichheit ldsst sich definieren als die Unterschiede bei den Auswahlmog-
lichkeiten, die Einzelpersonen und/oder Familien in unterschiedlichen Situationen zur Ver-
fligung stehen. Aus diesem Grund wird in zahlreichen 6konomischen Studien versucht,
zwischen den Lebensumstinden, in die eine Person hineingeboren wurde, und ihren An-
strengungen zu unterscheiden. In diesem Ansatz bedeutet Chancengleichheit, dass Per-
sonen, die die gleichen Anstrengungen unternehmen, unabhéngig von ihren Lebensum-
standen, dieselben Ergebnisse erzielen (bzw. dieselbe Wahrscheinlichkeitsverteilung der
Ergebnisse aufweisen) sollten.?® Dies wiirde insbesondere bedeuten, dass Menschen, die in
arme Familien hineingeboren werden und ein bestimmtes Maf} an Anstrengung aufbringen,
ebenso grofle Chancen auf Erfolg im Leben haben wie Kinder reicher Eltern, die die gleiche
Anstrengung aufbringen.

Wie Bourguignon in Kapitel 5 des Begleitbands zeigt, werden Anstrengungen generell
leider nicht gemessen. In der Praxis bedeutet das, dass Unterschiede bei den Ergebnissen,
die sich nicht durch beobachtbare Umstidnde erkliaren lassen, den unternommenen Anstren-
gungen zugeschrieben werden. Wenn diese Umstidnde nur einen Bruchteil der Ergebnisse
erkldren, wird davon ausgegangen, dass die Chancengleichheit hoch ist. Wenn Unter-
schiede bei den Lebensumstidnden die Wahrscheinlichkeitsverteilung von Ergebnissen fiir
ein gegebenes Anstrengungsniveau deutlich nach oben oder nach unten verlagern, ist es
also nicht moglich auseinanderzuhalten, was auf den einen und was auf den anderen Faktor
zuriickzufiihren ist. Dariliber hinaus kann die Leistungsfédhigkeit und -bereitschaft auch
durch die Umsténde beeinflusst werden, in die wir hineingeboren werden. Folglich ist die
konzeptuelle Unterscheidung zwischen unverschuldeten Umstidnden und eigenverantwort-
lichen Anstrengungen bestenfalls unscharf.

3.6.1. Warum liegt uns Chancengleichheit am Herzen?

Chancengleichheit ist fiir die Menschen wichtig, weil Ungleichheit unfair, ineffizient oder
beides ist. Die meisten Menschen vertreten die Auffassung, dass Kinder nicht fiir die
Lebensumsténde verantwortlich sind, in die sie hineingeboren werden. Viele empfanden es
als zutiefst ungerecht, wenn die Lebenschancen eines Kindes durch diese Umstinde
bestimmt wiirden. Chancenungleichheit ist in wirtschaftlicher Hinsicht ineffizient, da sie
Negativanreize entstehen ldsst, die Moral untergrabt und mit einer Fehlallokation von
Ressourcen verbunden ist. Menschen, die den Eindruck haben, dass das, was sie in ithrem
Leben erreichen, weitgehend durch die Lebensumstinde vorbestimmt ist, in die sie hinein-
geboren sind, haben wenig Anreize, Anstrengungen zu unternehmen. Das Gefiihl, in einem
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Wirtschaftssystem zu leben, das verzerrt ist, und in dem jene, die in die Oberschicht hinein-
geboren werden, die Gewinner sind, driickt ebenfalls auf die Moral. (Dieser Zusammen-
hang zwischen Fairnesswahrnehmung und Effizienzlohn wird auch als fairness-efficiency
wage effect bezeichnet.) Wenn ein Teil der Chancenungleichheit mit einem mangelnden
Zugang zu Bildung und anderen Ressourcen assoziiert ist, bedeutet dies, dass Menschen,
die am unteren Ende der Skala angesiedelt sind, zu wenig in diese Ressourcen investieren.
All diese Faktoren lassen den Schluss zu, dass Chancenungleichheit zu einer weniger
effizienten und einer sozial ungleicheren Gesellschaft fiihrt.

Chancenungleichheiten haben in der Tat eine Verfestigung der Ergebnisungleichheiten zur
Folge. Der Grofiteil der Einkommens- und Vermdgensungleichheiten der heutigen Genera-
tion (die die Chancen ihrer Kinder maf3geblich bestimmen) iibertragt sich auf die nichste
Generation. Die Ungleichheiten einer Generation werden also zu Chancenungleichheiten
der nachfolgenden Generation. Somit werden grofere Ungleichheiten innerhalb einer
Generation auf die ndchste iibertragen. Der Prozess ist kumulativ. Alan Krueger formuliert
es wie folgt: ,,Die Zunahme der Ungleichheit in den Vereinigten Staaten in den vergan-
genen drei Jahrzehnten hat den Punkt erreicht, an dem die Einkommensungleichheit eine
ungesunde Chancenungleichheit zur Folge hat und das Wirtschaftswachstum geféhrdet.
Die Wiederherstellung eines hoheren Mafes an Fairness am US-Arbeitsmarkt wére fiir die
Unternehmen, die Wirtschaft und das Land von Vorteil*.>*

Corak (2013) dokumentierte den systematischen Zusammenhang zwischen Chancen-
ungleichheiten und Ergebnisungleichheiten.?® Er zeigte auf, dass die wirtschaftliche Mobi-
litdt in Gesellschaften mit groerer Ergebnisungleichheit durchweg geringer war. Dies
kommt beispielsweise in Daten zum Ausdruck, die vermuten lassen, dass Kinder reicher
US-Biirger, die in der Schule schlecht abschneiden, letzten Endes hohere Einkommen
haben als Kinder armer US-Biirger, die gute schulische Leistungen aufweisen (Bartik und
Hershbein, 2018). Nichts bestimmt die Ergebnisse so stark wie die Umsténde, in die eine
Person hineingeboren wird — weder die Anstrengungen, noch die Intelligenz.?

Eine der wichtigen Schlussfolgerungen dieser Analyse lautet, dass die Abgrenzung zwi-
schen Chancengleichheit und Ergebnisgleichheit begrifflich zwar klar, in der Praxis jedoch
unscharf ist. Wie die Erorterung weiter unten hervorhebt, sind gliicklicherweise bereits
Statistiken vorhanden, die Orientierungshilfen zu PolitikmaBBnahmen bieten, die die Chan-
cengleichheit erh6hen konnten.

3.6.2. Indikatoren

Die Kommission hob 2009 die Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Messung der
Einkommens- und Vermdgensungleichheiten hervor. Dabei sind die Schwierigkeiten bei
der Messung der Chancenungleichheit deutlich groBer. Standardgemél wird einfach die
Korrelation zwischen dem Erwerbseinkommen einer Person und dem seiner Eltern (in der
Regel des Vaters) im gleichen Alter gemessen (Corak, 2013). Die Chancengleichheit wird
dann anhand der GroBe der Korrelation zwischen den beiden Einkommen bestimmt. Be-
steht durchschnittlich keine Korrelation, ist die generationsiibergreifende Verdienstmobi-
litdt hoch. Man spricht von einem hohen Niveau an Chancengleichheit. In diesem Fall, in
dem ein wichtiges Merkmal der Lebensumstidnde bekannt ist — das Erwerbseinkommen
eines Elternteils —, lassen sich keine Informationen iiber die Zukunftsaussichten des Kindes
ableiten. In Wirklichkeit ist die Korrelation in vielen Lindern (OECD, 2018c) hoch.

Dieser Ansatz liefert uns aber nicht die Art von Information, die wir bendtigen, um die eigent-
liche Ursache der Chancenungleichheit herauszufinden. Eine Gesellschaft kann trotz eines
durchschnittlich hinreichenden Mobilititsniveaus Armutsfallen aufweisen. Ein Instrument, das

JENSEITS DES BIP: WAS BEI DER WIRTSCHAFTLICHEN UND SOZIALEN ENTWICKLUNG WIRKLICH ZAHLT © OECD 2020



3. NOTIGE ARBEITEN IM ANSCHLUSS AN DIE STIGLITZ-SEN-FITOUSSI-KOMMISSION | 79

héufig verwendet wird, ist die Mobilitdtsmatrix. Dadurch kann beispielsweise die Wahrschein-
lichkeit beschrieben werden, mit der sich eine Person, deren Eltern in den mittleren Einkom-
mensdezilen angesiedelt sind, zwischen dem obersten und dem untersten Quintil auf- oder
abwirtsbewegt. Einer derartigen Mobilitdtsmatrix ist zu entnehmen, ob Armutsfallen existie-
ren. Diese sind vorhanden, wenn die Wahrscheinlichkeit, dass Personen in unteren Einkom-
mensdezilen signifikante Aufstiegsmoglichkeiten haben, gering ist. Ob Personen in einem
mittleren Einkommensdezil mehr Aufwirtsmobilitéit haben, spielt dabei keine Rolle.

Mit hinreichend Daten lésst sich die oben beschriebene Korrelationsanalyse verfeinern und
die Korrelation zwischen dem Einkommen (und dem Bildungsniveau) einer Person und
dem ihrer Eltern im unteren, mittleren oder oberen Teil der Einkommensverteilung
ermitteln.

Eines der Hauptprobleme bei der Umsetzung dieser Konzepte ist Datenmangel. Besonders
spiirbar wird diese Einschrinkung, wenn es darum geht, langfristige Trends zu ermitteln.
Ideal wire es, den Zusammenhang zwischen dem Lebenseinkommen einer Person heute
und dem Lebenseinkommen ihrer Eltern oder zwischen dem der Eltern und dem der
GroBeltern ermitteln zu konnen, was Einkommensdaten voraussetzt, die Jahrzehnte zuriick-
gehen.”” Stehen weniger Daten zur Verfligung, kann beispielsweise das Einkommen einer
Person im Alter von 40 Jahren mit dem ihrer Eltern im Alter von 40 Jahren verglichen
werden. Andert sich aber das Verdienstprofil im Lauf der Zeit und auf den verschiedenen
Einkommensstufen, verlieren Korrelationen zwischen den Ergebnissen von Personen und
den Merkmalen ihrer Eltern an Aussagekraft.

Natiirlich werden Vor- und Nachteile nicht nur iiber Einkommenseffekte von einer Gene-
ration auf die néchste iibertragen, sondern iiber ein breiteres Spektrum an Parametern,
darunter in erster Linie die Bildung.

Léangere Zeitrdume lassen sich am schnellsten anhand von Indikatoren kiinftiger Leistun-
gen analysieren. Ein Beispiel sind Schiilerleistungen, wie sie im Rahmen der OECD-Schul-
leistungsstudie PISA bei 15-jdhrigen Schiilerinnen und Schiilern erhoben werden. Anhand
dieser Daten kann ermittelt werden, ob es im Leben des Kindes Umstidnde gibt, wie bei-
spiclsweise das Bildungsniveau der Eltern, die zu Hause gesprochene Sprache oder die
Anzahl der zu Hause verfiigbaren Biicher, die seine Leistungen in der Schule maf3igeblich
beeinflussen. Die Antwort auf diese Frage ist ein klares ,,Ja“. Die soziodkonomische
Situation der Haushalte spielt beim Kompetenzerwerb in der Schule eine bedeutende Rolle
(OECD, 2013b). Andere Untersuchungen zeigen, dass Faktoren, wie die Teilnahme an
Programmen der frithkindlichen Bildung, der Gesundheitszustand der Mutter und der Ein-
fluss schadlicher Umweltbedingungen wahrend der Schwangerschaft erhebliche Auswir-
kungen auf die Entwicklung der Kinder haben kénnen (Currie, 2009).

3.6.3. Mafinahmen

Den verfiigbaren Daten zufolge sind die Ungleichheiten bei den Schiilerleistungen (z. B.
zwischen Kindern, deren Eltern ein unterschiedliches Bildungs- und Einkommensniveau
haben) groB3 und nehmen in vielen Féllen mit der Zeit zu. Konkrete Informationen zu den
untersuchten Leistungskriterien und zum Alter der Kinder halten sich jedoch in Grenzen.
Wiirden diesbeziigliche Informationen zur Verfiigung stehen, konnte frither eingegriffen
und vermieden werden, dass zu einem spéteren Zeitpunkt im Leben der Kinder kostenauf-
wendigere Abhilfemalnahmen erforderlich sind. Die sich hdufenden Anzeichen fiir die
Existenz dieser Ungleichheiten vor allem bei Kindern von Eltern, die im unteren Teil der
Einkommensverteilung angesiedelt sind, 16sten iiberall auf der Welt einen sprunghaften
Anstieg des Interesses an frithkindlicher Bildung aus (Heckman und Masterov, 2004).
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Menschen sind im Lauf ihres Lebens mit einer Reihe von Schocks konfrontiert (Krankheit,
Entlassung usw.). Die Fahigkeit, auf derartige Schocks zu reagieren — ebenso wie die Wahr-
scheinlichkeit, ihnen ausgesetzt zu sein, ihr Ausmal und ihre Dauer —, hidngen weitgehend
von den Lebensumstidnden ab. Dies ist wahrscheinlich die Hauptursache der Chancenun-
gleichheit im Erwachsenenalter. Die Verfiigbarkeit von Daten zu diesen Umsténden wiirde
helfen, die Rolle zu evaluieren, die die Sozialpolitik bei der Neutralisierung der langfris-
tigen Effekte derartiger Schocks spielen kann.

Unsere Diskussion hat sich bisher auf die Chancenungleichheiten bei Einkommen und
Vermdgen konzentriert, die Chance, ein langes und gesundes Leben zu fiihren, ist jedoch
ebenso wichtig. Vor allem in Lindern, in denen die 6ffentliche Gesundheitsversorgung
unzureichend ist, haben Kinder armer Eltern mit groerer Wahrscheinlichkeit eine gerin-
gere Lebenserwartung und eine schlechtere Gesundheit. Gesundheit und wirtschaftliche
Ergebnisse sind natiirlich sehr eng miteinander verkniipft, da geringe Einkommen sowohl
zu einem schlechten Gesundheitszustand beitragen als auch durch diesen bedingt sind.
Nicht nur die wirtschaftlichen Vor- und Nachteile werden von einer Generation auf die
néchste iibertragen, sondern auch der Gesundheitszustand.

Abbildung 3.3. Verdienstgefille zwischen Ménnern und Frauen und bereinigte
Verdienstliicke in einer Metaanalyse der Fachliteratur
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Quelle: Weichselbaumer, D. und R. Winter-Ebmer (2005), “A Meta-analysis of the international gender wage
gap”, The Journal of Economic Surveys, Vol. 19(3), S. 479-511, http://dx.doi.org/10.1111/j.0950-
0804.2005.00256.x.

Das Geschlecht ist ein wichtiger Faktor fiir Ergebnisungleichheit. Viele der Indikatoren,
die gewohnlich zur Veranschaulichung geschlechtsspezifischer Ungleichheiten herange-
zogen werden, wie beispielsweise das Verdienstgefille, deuten zumindest in den OECD-
Landern auf einen allméhlichen, wenn auch langsamen, Riickgang dieser Ungleichheiten
hin. Weniger klar ist diese Schlussfolgerung allerdings, wenn die zahlreichen Faktoren
beriicksichtigt werden, die die Erwerbseinkommen beeinflussen (z. B. Bildung und Berufs-
erfahrung). Abbildung 3.3 (die Kapitel 5 von Bourguignon im Begleitband entnommen ist,
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das wiederum auf Weichselbaumer und Winter-Ebmer, 2005, basiert) veranschaulicht, dass
sich die Verdienstliicke der Frauen nach Beriicksichtigung einiger dieser sonstigen Merk-
male kaum oder gar nicht verringert (durchgezogene Linie in Abbildung 3.3). Mit anderen
Worten: Nach Bereinigung um beobachtbare Leistungsaspekte wie Bildung bleiben be-
stimmte angeborene Merkmale — wie das Geschlecht — ein kritischer Bestimmungsfaktor
fiir die weiteren Ergebnisse im Leben. Es gibt insofern keine Chancengleichheit, als das
Wirtschaftssystem Méanner und Frauen mit identischen Eigenschaften unterschiedlich
behandelt. Das hat wiederum zur Folge, dass Mafinahmen, die einzig und allein darauf
ausgerichtet sind, die Schulbesuchsquote und Erwerbsbeteiligung von Frauen zu erhdhen,
nicht ausreichen, um die anhaltende Lohndiskriminierung zu iiberwinden.

Nichts ist fiir unser Verstidndnis einer gerechten Gesellschaft wichtiger als die Gewahr-
leistung der Chancengleichheit. Gleichzeitig ist aber die Liicke zwischen den Daten, die
wir bendtigen, und den Daten, iiber die wir verfligen, in keinem Bereich groBer als in
diesem. Um diese Liicke zu schlieen, bedarf es anhaltender, konzertierter und koor-
dinierter Aktionen: Wir brauchen standardisierte Datenreihen iiber lange Zeitrdume.

3.7. Subjektives Wohlbefinden

Ziel des wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts ist die Erh6hung der Lebensqualitat. Wer
weill besser, als jeder einzelne selbst, wie gut es ihm geht und was sein personliches
Wohlbefinden am stirksten beeinflusst? Geld ist nicht alles im Leben. Reicher zu sein,
bedeutet nicht unbedingt, gliicklicher oder gesiinder zu sein.

Diese Feststellungen scheinen naheliegend zu sein, deuten aber darauf hin, dass es zur
Beurteilung der Lebensqualitdt von Menschen und Gesellschaften eines Ansatzes bedarf,
der tiber das BIP hinausgeht. Erhoht das BIP-Wachstum das empfundene (oder wie es heute
heif3t subjektive) Wohlbefinden der meisten Biirger? Auch wenn dies offensichtlich zu sein
scheint, haben Okonomen erst vor Kurzem in Zusammenarbeit mit Psychologen den
Versuch unternommen, die Wirtschaftsleistung und den sozialen Fortschritt anhand dieser
Methode zu evaluieren. Einen bedeutenden Impuls erhielten diese Arbeiten und die Ein-
bezichung von Fragen zum subjektiven Wohlbefinden in amtliche Erhebungen durch die
Analyse im Kommissionsbericht von 2009 und die darin aufgefiihrte Empfehlung an die
nationalen Statistikdmter, derartige Fragen in ihre Erhebungen zu integrieren. Im Kom-
missionsbericht wurde deutlich hervorgehoben, iiber welches Potenzial dieser Ansatz ver-
fiigt. Das subjektive Wohlbefinden umfasst Informationen, die in konventionellen Wirt-
schaftsstatistiken nicht zum Ausdruck kommen, und konventionelle Wirtschaftsstatistiken
konnen umgekehrt auch Informationen bereitstellen, die in Daten zum subjektiven Wohl-
befinden nicht erfasst sind.

Stone und Krueger driicken es in Kapitel 7 im Begleitband folgendermafBlen aus: ,,Bei
Messgroflen des subjektiven Wohlbefindens [...] werden Menschen gebeten, gewisse
Aspekte ihres Lebens selbst zu beurteilen, darunter ihre Lebenszufriedenheit insgesamt, ihr
Wohlbefinden in bestimmten Momenten oder das AusmaB, in dem ihr Leben ihrer Meinung
nach Sinn und Zweck hat. Bei diesen MessgroBlen liegt der Schwerpunkt auf der Ein-
schiatzung und dem Lebensgefiihl der Menschen, und nicht auf ihren objektiven Lebens-
bedingungen®.

Ein typisches Beispiel, das Aufmerksamkeit erregte, war die Tatsache, dass die Indikatoren
der Lebenszufriedenheit in mehreren arabischen Landern in den Jahren vor dem Arabi-
schen Friihling trotz eines starken BIP-Wachstums und Verbesserungen im Gesundheits-
und Bildungssystem in diesen Landern drastisch zuriickgingen (Abbildung 3.4). Stone und
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Krueger zitieren in ihrem Kapitel weitere Beispiele, darunter die Erkenntnis, dass die
Beurteilung der Lebenszufriedenheit ein stiarkerer Pradiktor von Wahlergebnissen ist als
konventionelle wirtschaftliche Messgrofen. Desgleichen sind die mit einem Riickgang des
BIP einhergehenden Verschlechterungen der durchschnittlichen Lebensbeurteilung dop-
pelt so stark wie die Verbesserungen infolge eines BIP-Wachstums in etwa gleicher Gro-
Benordnung. Dieses Ergebnis steht mit den Standardergebnissen der Verhaltens6konomie
zur ,,Verlustaversion“ in Einklang (Kahneman und Tversky, 1984).

Abbildung 3.4. Trendmiiflige Entwicklung des subjektiven Wohlbefindens in Agypten
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Anmerkung: Die Daten zum subjektiven Wohlbefinden stammen aus dem Gallup World Poll. Die Pro-Kopf-
BIP-Schitzungen (in Kautkraftparititen) sind der IMF World Economic Outlook Database entnommen.
Quelle: Ubernommen aus OECD (2013c), OECD Guidelines on Measuring Subjective Well-being, OECD
Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264191655-en.

Seit 2009 wurden sowohl bei der Bewiéltigung technischer Probleme als auch bei der Nut-
zung von Indikatoren des subjektiven Wohlbefindens enorme Fortschritte erzielt. Der 2015
von der US National Academy verdffentlichte Bericht ist ein wichtiger Meilenstein (Stone
und Mackie, 2015), und die OECD Guidelines on Measuring Subjective Well-Being wur-
den seit ihrer Veroffentlichung in nahezu allen OECD-Landern von den Statistikdmtern
iibernommen (OECD, 2013c).

Der Erfolg der Indikatoren des subjektiven Wohlbefindens basiert auf mehreren For-
schungsergebnissen. Erstens sind die auf diese Weise erhaltenen Informationen replizier-
bar, und die erstellten Statistiken sind sehr zuverldssig. Zweitens lassen sich diese Indi-
katoren zumindest zum Teil erklédren, und die Erlduterungen machen intuitiv Sinn. Men-
schen, die in Konfliktzonen wie Syrien leben, geben beispielsweise ein sehr geringes
Niveau an subjektivem Wohlbefinden an. Gleichzeitig ist in allen Landern zu beobachten,
dass sich die Lebensqualitit des Einzelnen bei einem Anstieg der Durchschnittseinkommen
erhoht. Wie in Kapitel 2 dargelegt wurde, hat sich das subjektive Wohlbefinden der Men-
schen, und insbesondere all jener, die ihren Arbeitsplatz verloren haben, in den von der
Groflen Rezession am stirksten betroffenen Landern verschlechtert (OECD, 2015b).

Ein besseres Versténdnis des subjektiven Wohlbefindens ist nicht nur von akademischem
Interesse. Es gibt auch Aufschluss dariiber, mit welchen Instrumenten sich die Lebens-
qualitit des Einzelnen und der Gesellschaft verbessern lisst. Die Tatsache, dass die Berufs-

JENSEITS DES BIP: WAS BEI DER WIRTSCHAFTLICHEN UND SOZIALEN ENTWICKLUNG WIRKLICH ZAHLT © OECD 2020


http://dx.doi.org/10.1787/9789264191655-en

3. NOTIGE ARBEITEN IM ANSCHLUSS AN DIE STIGLITZ-SEN-FITOUSSI-KOMMISSION | 83

tatigkeit das subjektive Wohlbefinden der Menschen erhoht, sollte die Politikverantwort-
lichen veranlassen, wirtschaftlichen Abschwungphasen stirker entgegenzutreten, und
konnte sogar als Rechtfertigung fiir staatliche Beschiftigungsprogramme dienen. Dies gilt
umso mehr, wenn sich die wirtschaftliche Unsicherheit negativ auf das subjektive Wohl-
befinden auswirkt und Elemente hinzukommen, die den Effekt noch verstiarken. Arbeits-
losigkeit und wirtschaftliche Unsicherheit sind beispielsweise zwei solche Faktoren, die
direkte Auswirkungen auf das subjektive Wohlbefinden haben. Wenn sie aber in Kombina-
tion auftreten, diirften sich ihre Effekte nicht nur einfach addieren, sondern vielmehr ver-
vielfachen. Diese Indikatoren konnen wiederum andere Variablen erkldren helfen, die
ebenfalls von Interesse sind, auch wenn die Forschungsarbeiten diesbeziiglich noch an-
dauern und die Kausalitdt nicht klar ist. Wie von Krueger und Stone beispielsweise fest-
gehalten wurde, besteht zwischen dem Gesundheitszustand der Menschen und ihrem
subjektiven Wohlbefinden eine positive Korrelation. Es ist jedoch moglich, dass sich eine
geringe Lebensqualitdt negativ auf die Gesundheit auswirkt, anstatt dass umgekehrt ein
schlechter Gesundheitszustand eine geringe Lebensqualitét zur Folge hat. In Wirklichkeit
verlduft die Kausalitdt in beide Richtungen. In Zukunft wird es auch wichtig sein, zu
evaluieren, wie sich ein geringeres subjektives Wohlbefinden auf das Vertrauen und die
Einstellung der Biirger gegeniiber der Funktionsweise des politischen Systems auswirkt.

In diesem Buch und im Begleitband haben wir die Wechselwirkungen zwischen den ver-
schiedenen Aspekten hervorgehoben, die in diesem Kapitel erdrtert wurden. Das gilt ins-
besondere fiir das subjektive Wohlbefinden. Wie wir gerade festgehalten haben, hat ein
Wirtschaftsabschwung Auswirkungen auf die Unsicherheit. Die wirtschaftliche Unsicher-
heit beeintrachtigt aber auch die Gesundheit, und der Gesundheitszustand sowie die Un-
sicherheit beeinflussen wiederum das subjektive Wohlbefinden. Arbeitslosigkeit oder auch
nur die Gefahr der Arbeitslosigkeit sorgen fiir wirtschaftliche Unsicherheit und beeintrach-
tigen das subjektive Wohlbefinden. Diese Zusammenhédnge zu erkennen, ist aus mindestens
zwei Griinden wichtig. Zum einen hilft uns diese Erkenntnis, die vielféltigen Kanéle besser
zu verstehen, iiber die Politikdnderungen die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und das
gesellschaftliche Wohlergehen beeinflussen konnen. Zum anderen schérft sie unser Be-
wusstsein dafiir, dass es in vielen Féllen zu Multiplikatoreffekten kommen kann. Das gilt
nicht nur fiir die positiven Effekte, auf die wir den Fokus legen (wie z. B. die Vorteile einer
expansiv ausgerichteten Fiskalpolitik fiir das BIP), sondern auch fiir indirekte Effekte —
durch die Verringerung der wirtschaftlichen Unsicherheit, die Zunahme des Humankapitals
und die Stirkung der Vermdgensbildung. All diese Faktoren bilden zusammen das, was
uns wirklich interessiert — die Auswirkungen von Politikmafnahmen auf das Leben der
Menschen.

3.7.1. Technische Probleme

Im Kommissionsbericht von 2009 wird argumentiert, dass das subjektive Wohlbefinden
selbst bereits ein multidimensionales Konstrukt ist, das mehrere unterschiedliche Aspekte
umfasst, wie Lebenszufriedenheit, positive und negative Erfahrungen sowie Euddmonie
(Streben nach einem guten, sinnvollen Leben). Fiir jeden dieser Aspekte bedarf es eigener
Indikatoren und eines besseren Verstandnisses der Einflussfaktoren.

Bei Bewertungsindikatoren werden die Menschen aufgefordert, {iber ihr Leben nachzu-
denken und es zu evaluieren. Erhebungsfragen konnen Aufschluss dariiber geben, wie
Menschen ihr derzeitiges Leben insgesamt einschitzen. Messergebnisse, die auf diesen
Erhebungsfragen basieren, scheinen im GroBen und Ganzen mit den getroffenen Ent-
scheidungen in Einklang zu stehen, da Menschen ihre Entscheidungen generell auf der
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Basis der zu erwartenden Auswirkungen auf ihre eigene Lebenszufriedenheit treffen. Es
geht hier also um das 6konomische Standardkonzept des ,,Nutzens*.

Erfahrungsindikatoren sind anders: Sie befassen sich mit den Gefiihlen, Emotionen und
Gefiihlszustidnden einer Person (Freude, Traurigkeit, Schmerz) zu einem gegebenen Zeit-
punkt. Die Messwerte dieser Indikatoren hingen von der Resilienz und Anpassungs-
fahigkeit des Einzelnen ab.

Euddmonie misst, inwieweit eine Person der Ansicht ist, dass ihr Leben Sinn und Zweck
hat, was auch mit der psychischen Verfassung einer Person zusammenhéngt.

Diese verschiedenen Indikatoren fithren manchmal zu unterschiedlichen Beurteilungen des
Wohlbefindens einer Person. Sie werden auflerdem von verschiedenen Variablen beein-
flusst, was wiederum Auswirkungen auf das beobachtete Verhalten hat. Ein besseres Ver-
stdndnis der Unterschiede ist Gegenstand laufender Forschungsarbeiten.

In den meisten Selbstauskiinften analysieren die Befragten vergangene Erfahrungen und
sprechen nicht iiber ihr aktuelles subjektives Wohlbefinden. Dabei kann es zwischen ver-
gangenen und aktuellen Erfahrungen manchmal beachtliche Unterschiede geben. Werden
Eltern beispielsweise aufgefordert, Fragen zu ihren derzeitigen Erfahrungen mit der Erzie-
hung eines Kleinkinds zu beantworten, fallen die Antworten hiufig weniger positiv aus als
einige Jahre spéter. Beide Situationen geben Aufschluss iiber wichtige und unterschiedliche
Aspekte des Wohlbefindens. Allerdings ist fiir viele Zwecke, darunter auch das Verstdndnis
von Entscheidungsprozessen und gewissen anderen Faktoren, wie dem Gesundheitszu-
stand, die Beurteilung der aktuellen Situation besonders relevant. Um einige Probleme zu
vermeiden, die durch diese unterschiedlichen subjektiven Einschitzungen entstehen, sollte
die Erfassung von Echtzeit- oder Nahzeitdaten gefordert werden, insbesondere wenn es um
die Erfassung von Erfahrungen und Gefiihlen geht. Die Sammlung von Echtzeitdaten ist
aber kostenaufwendig und manchmal unmdglich. Deshalb sind Fragen zu den Erfahrungen
am Vortag mittlerweile die Norm.

Die Reihenfolge, in der die Fragen gestellt werden — die in allen Haushaltserhebungen ein
methodisches Problem darstellt —, ist in Erhebungen, die Fragen zum subjektiven Wohl-
befinden enthalten, besonders wichtig. Im Erhebungsdesign muss daher auf die Reihen-
folge besonders geachtet werden. Auch die interpersonelle Vergleichbarkeit stellt ein
Problem dar. Verschiedene Gruppen der Bevolkerung interpretieren die Fragen moglicher-
weise unterschiedlich oder haben unterschiedliche Bezugspunkte. Wie kann man wissen,
ob es einem Italiener, der sein subjektives Wohlbefinden auf einer Skala von 0-10 mit 3
beurteilt, wirklich schlechter geht als einem Franzosen, der seine Lebensqualitit mit 4
einstuft? Probleme der interpersonellen Vergleichbarkeit dieser Art belasten die Wohl-
fahrtsokonomie seit Langem. Dieser Zweig der Volkswirtschaft befasst sich schwerpunkt-
méBig mit der Beurteilung der Leistung von Wirtschaftssystemen. Uns fehlen derzeit die
notwendigen Belege, um beurteilen zu kénnen, ob die interpersonellen Unterschiede bei
der Nutzung der Antwortskalen zufallsbedingt sind (und sich in grofen Stichproben
entsprechend ausgleichen) oder systematisch in Gruppen und Landern auftreten. In For-
schungsarbeiten zum subjektiven Wohlbefinden wird untersucht, wie diese Probleme der
interpersonellen Vergleichbarkeit bewaltigt werden konnen (z. B. durch Vignetten, d. h.
konkrete Beispiele von Personen und ihrem Verhalten, die von Erhebungsteilnehmern
eingestuft und dann als MaBstab fiir die Skalierung ihrer eigenen Antworten verwendet
werden). Dariiber hinaus gibt es Empfehlungen in Bezug auf die Formulierung der Fragen,
das Antwortformat, den Erhebungsmodus und die Kontexteftekte, die beschreiben, wie
Messfehler beherrscht und reduziert werden konnen. Forschungsarbeiten, in denen die
Bedeutung kultureller Effekte bei Antworten auf Fragen zum subjektiven Wohlbefinden
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untersucht wird, kommen auflerdem zu dem Ergebnis, dass diese Effekte zwar signifikant
sind, aber nur einen Bruchteil der zwischen den Landern bei der Evaluierung der Lebens-
qualitdt bestehenden Unterschiede erkldren (Exton, Smith und Vandendriessche, 2015).
Ganz allgemein gilt, dass Verdnderungen bedeutsam sein konnen, wenn beim Vergleich
von Niveaus Ungewissheit herrscht. Wir kdnnen also beurteilen, wie Verdnderungen der
Lebensumsténde das subjektive Wohlbefinden der Menschen beeinflussen. Dies wird in
der nachstehenden Diskussion veranschaulicht.

3.7.2. Weitere Erkenntnisse

Der Zusammenhang zwischen subjektivem Wohlbefinden und Einkommen ist seit Lan-
gem Gegenstand wissenschaftlicher Arbeiten. Aus frithen Studien zur Gliicksforschung
(Easterlin, 1974) geht hervor, dass sich das durchschnittliche subjektive Wohlbefinden
(Evaluierung der Lebensqualitit) nicht mehr erhoht, sobald Lénder ein gewisses Pro-Kopf-
BIP erreicht haben. Es sind groBe Anstrengungen unternommen worden, um dieses
,Paradoxon von Easterlin“ zu erklaren. Hangt das subjektive Wohlbefinden beispielsweise
mit der relativen Position des Einzelnen zusammen, diirfte diese relative Position bei einer
Verdopplung der Einkommen fiir alle unveréndert bleiben. Auch das subjektive Wohl-
befinden bliebe in diesem Fall unveréndert. Dank neuerer Studien haben wir heute ein
besseres Verstindnis des Zusammenhangs zwischen dem BIP und dem subjektiven Wohl-
befinden (Stevenson und Wolfers, 2012), auch wenn viele Aspekte dieses Zusammenhangs
noch unklar bleiben. Wir wissen beispielsweise, dass Form und Stiarke des Zusammen-
hangs davon abhingen, welcher Aspekt des subjektiven Wohlbefindens (die evaluative,
erfahrungsbasierte oder euddmonistische Dimension) untersucht wird. Auf niedrigeren
Einkommensniveaus ist der Zusammenhang zwischen BIP und subjektivem Wohlbefinden
in allen Dimensionen positiv. Anders ist es auf hoheren Einkommensebenen. Hier besteht
ein positiver Zusammenhang zwischen dem evaluativen Wohlbefinden und dem Pro-Kopf-
BIP, nicht aber zwischen dem erfahrungsbasierten Wohlbefinden und dem Pro-Kopf-BIP
(Kahneman und Deaton, 2010).

Wir wissen auch, dass neben dem Einkommen viele andere Faktoren das subjektive Wohl-
befinden beeinflussen (Helliwell, Layard und Sachs, 2018). Berufstitigkeit, gute Gesund-
heit, enge Beziehungen oder einfach Kontakte zu anderen Menschen zéhlen zu den wich-
tigsten Faktoren, wobei in den wissenschaftlichen Arbeiten noch viele weitere Faktoren
identifiziert wurden. Es iiberrascht sicherlich niemanden, dass beispielsweise auch die
Umweltbedingungen und eine saubere Luft zum subjektiven Wohlbefinden beitragen. Es
sind auch eindeutige Belege dafiir vorhanden, dass Kindheitserfahrungen fiir das subjektive
Wohlbefinden von Erwachsenen von Bedeutung sind. Das Gleiche gilt fiir die Resilienz
der Menschen, d. h. ihre Fahigkeit, sich von erlittenen Schocks zu erholen. Die Lebens-
qualitdt in der Kindheit und die emotionale Gesundheit von Kindern sind solide Pradiktoren
fiir eine hohe Lebenszufriedenheit im Erwachsenenalter (Layard et al., 2014).

Untersuchungen des subjektiven Wohlbefindens geben Aufschluss dariiber, wie es Men-
schen iiber den gesamten Lebenszyklus geht. Natiirlich gibt es andere Indikatoren, wie
beispielsweise Depressionen und Suizide. Diese konnten aber als Indikatoren betrachtet
werden, die ,,Extremzustinde® des subjektiven Wohlbefindens erfassen. Wie Krueger und
Stone in ihrem Kapitel im Begleitband darlegen, verlduft die Kurve der Lebenszufrie-
denheit in den meisten westlichen Landern im Hinblick auf das Alter in U-Form. Dieser
Verlauf trifft nicht auf das erfahrungsbasierte Wohlbefinden zu (das unter jungen Men-
schen oft gering ist) und in d&rmeren Léndern nicht beobachtet wird (Steptoe, Deaton und
Stone, 2015). Dieser Zusammenhang bleibt {iber verschiedene Geburtenkohorten bestehen.
Dies deutet darauf hin, dass sich die Lebenspriorititen der Menschen mit zunehmendem
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Alter verdndern (und das Einkommen eine immer geringere Rolle spielt), was wiederum
bedeutet, dass die auf die dlteren Generationen zugeschnittenen Mallnahmen sich auf eine
Reihe von Aspekten konzentrieren sollten, die iiber die Einkommenssicherheit im Alter
hinausgehen.

Unterschiede im subjektiven Wohlbefinden beispielsweise zwischen Personen in unter-
schiedlichen Altersgruppen oder Lebensumstinden kdnnen die Verteilungsanalyse eben-
falls bereichern. An anderer Stelle in dieser Publikation und auch im Begleitband ist von
,Ungleichheiten® die Rede. Die bedeutendsten Ungleichheiten betreffen aber vielleicht das
subjektive Wohlbefinden. Diese sollten systematischer gemessen und erfasst werden.

3.7.3. Weitere wissenschaftliche Arbeiten

Unsere bisherigen Diskussionen (und noch stirker das Kapitel von Krueger und Stone)
haben die Aufmerksamkeit bereits auf viele Bereiche gelenkt, in denen es weiterer For-
schungsarbeiten bedarf. So haben wir beispielsweise festgestellt, dass es Indikatoren fiir
die verschiedenen Aspekte des subjektiven Wohlbefindens gibt. Es kommt entscheidend
darauf an, die Beziehungen der Indikatoren untereinander, die Faktoren, die sie beein-
flussen und ihre Folgen besser zu verstehen.

Die Agenda zur Wohlstandsmessung ist sehr umfassend und die darin enthaltenen Indi-
katoren sind miteinander verkniipft. Wir haben bereits festgestellt, wie wichtig das subjek-
tive Wohlbefinden als Vermittlungsvariable ist. Sobald wir iliber bessere Kennzahlen zur
Messung der wirtschaftlichen Unsicherheit verfligen, werden wir beispielsweise besser
beurteilen konnen, wie die wirtschaftliche Unsicherheit das subjektive Wohlbefinden be-
einflusst. Und sobald uns bessere Indikatoren fiir das Vertrauen zur Verfiigung stehen,
konnen wir besser einschitzen, wie subjektives Wohlbefinden das Vertrauen beeinflusst
und entsprechend die Bestimmungsfaktoren des gesellschaftlichen Wohlergehens in einer
umfassenderen Perspektive darstellen.

Bei der Erfassung der Daten zum subjektiven Wohlbefinden sind groB3e Fortschritte erzielt
worden. Diese sind aber noch lange nicht ausreichend, insbesondere wenn wir Veranderun-
gen im Zeitverlauf (wie sie beispielsweise bei einem Wirtschaftsabschwung erfolgen) oder
im Landervergleich beurteilen sollen. Eine kostengiinstige Methode, mehr Daten zum sub-
jektiven Wohlbefinden bereitzustellen, besteht darin, die bereits existierenden Erhebungen
um Fragen zum subjektiven Wohlbefinden zu ergénzen. Wir ermutigen die nationalen Sta-
tistikdmter, die regelméiBige, hdufige und standardisierte Erhebung von Daten zum sub-
jektiven Wohlbefinden auf der Grundlage der OECD-Leitsdtze fortzusetzen.

3.8. Wirtschaftliche Unsicherheit

Am Ende der 1990er Jahre befragte die Weltbank im Rahmen des Projekts Voices of the
Poor rd. 60 000 in Armut lebende Menschen in 60 Landern der Welt (Deepa et al., 2000).
Den Armen wurde dabei die Frage gestellt, welche Aspekte ihres Lebens die gréfiten
Hairten darstellten. Nach der naheliegenden Einkommensarmut nannten sie das Gefiihl der
wirtschaftlichen Unsicherheit.

Die Besorgnis iiber die wirtschaftliche Sicherheit wuchs wéhrend der Finanzkrise von
2008. Selbst noch nicht entlassene Arbeitskrifte erkannten aufgrund der drastisch stei-
genden Arbeitslosenquote, dass ihr Arbeitsplatz gefahrdet war. Schitzungen zufolge haben
in den OECD-Léndern zwischen dem letzten Quartal 2008 und dem ersten Quartal 2010,
als die Beschiftigungsquote ihren Tiefstand erreichte, mehr als 12 Millionen Arbeitskréfte
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ihren Arbeitsplatz verloren. Mittelstindische Unternehmen verzeichneten starke Umsatz-
riickgédnge, die viele an den Rand der Insolvenz brachten, wihrend viele andere tatsdchlich
Pleite gingen. Von der Abnahme des Wertpapier- und des Wohnimmobilienvermdgens
waren viele Menschen betroffen, insbesondere diejenigen, die sich bereits im Ruhestand
befanden oder kurz davorstanden. Schul- und Studienabsolventen machten sich Sorgen, ob
sie einen Arbeitsplatz finden wiirden, vor allem einen, der ihrer Ausbildung und ihren
Kompetenzen entsprechen wiirde. In Landern, in denen ein Hochschulstudium in der Regel
iber ein Studiendarlehen finanziert wird, sorgten sich die Absolventen, ob sie allein fiir die
Riickzahlung ihrer Schulden ausreichend verdienen wiirden.

Die Auswirkungen der Krise auf das Gefiihl der wirtschaftlichen Unsicherheit waren mog-
licherweise umso grofier, als weite Teile der Gesellschaft bereits vor der Krise infolge von
Verdnderungen in Wirtschaft, Gesellschaft und Politik einer wachsenden Unsicherheit aus-
gesetzt waren. In von Deindustrialisierung gepriagten Weltregionen haben sich beispiels-
weise die Lebensaussichten verschlechtert. Da die Sozialschutzsysteme, die aktive Arbeits-
marktpolitik und die Beschéftigungspolitik hdufig unzureichend waren, entstand eine hohe
Unsicherheit.

Es ist daher selbstverstdndlich, dass das Thema der wirtschaftlichen Sicherheit heutzutage
ein groBeres Anliegen ist als zum Zeitpunkt der Veroffentlichung des Kommissionsberichts
im Jahr 2009, und zwar nicht nur fiir die Biirger, sondern auch fiir die Okonomen und die
politischen Entscheidungstréger.

Wie von Jakob Hacker in Kapitel 8 im Begleitband angefiihrt, ist wirtschaftliche Unsicher-
heit ein wichtiger Aspekt der Lebensqualitit. Wenn die Lander diesem Aspekt nicht genii-
gend Aufmerksamkeit schenkten, war dies auf die unzureichende Beriicksichtigung in
unseren allgemein verwendeten Statistiken zuriickzufiihren.

Wir konzentrieren uns hier zwar auf die wirtschaftliche Sicherheit, die Abgrenzung
zwischen wirtschaftlicher Sicherheit und anderen Formen der Sicherheit ist jedoch un-
scharf. In Landern, wie den Vereinigten Staaten, in denen die Kranken- und Erwerbsun-
fahigkeitsversicherung unzureichend ist, wodurch sich insbesondere Personen mit begrenz-
tem Einkommen einer hohen gesundheitlichen Unsicherheit gegeniibersehen, ist die
wirtschaftliche Unsicherheit gro3. Ein wichtiger Faktor fiir die Privatinsolvenz in den Ver-
einigten Staaten sind langere Krankheiten oder hohe Gesundheitsausgaben fiir bestimmte
Familienmitglieder. In Landern mit hoher physischer Unsicherheit ist die Bevolkerung
zudem dem Risiko eines schweren Vermdgensverlusts durch Diebstahl ausgesetzt.

3.8.1. Das Konzept der wirtschaftlichen Unsicherheit

Hacker definiert wirtschaftliche Unsicherheit als ,,.Grad der Anfdlligkeit von Einzel-
personen (oder Privathaushalten) gegeniiber wirtschaftlichen Verlusten. Diese weit
gefasste Definition umfasst drei Elemente: 1. die Wahrscheinlichkeit eines ungiinstigen
Ereignisses (Schock), 2. die negativen Folgen dieses Schocks (Verlust) und 3. die Schutz-
moglichkeiten, um diese Verluste zu verhindern oder zu decken (Puffer). Alle drei Ele-
mente sind dieser Definition inhérent: eine bestimmte Wahrscheinlichkeit eines ungiins-
tigen Ereignisses, bestimmte negative wirtschaftliche Folgen bei Eintritt dieses Ereignisses
sowie bestimmte Schutzvorkehrungen (von der formalen Versicherung iiber die informelle
Risikoteilung bis hin zur Selbstversicherung durch Ersparnisse und dergleichen), die den
Effekt der Verluste u. U. ausgleichen oder verringern. All diese Elemente der wirtschaft-
lichen Sicherheit sind von entscheidender Bedeutung, wenn es darum geht, Indikatoren fiir
die Erfassung der allgemeinen wirtschaftlichen Unsicherheit zu entwickeln.
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Unterscheiden lésst sich zudem innerhalb dieser Definition zwischen der ,,beobachteten*
(bzw. objektiven) Unsicherheit, wenn Analysten Wirtschaftsdaten nutzen, um zu bestim-
men, ob Einzelne oder private Haushalte in gewisser Weise Gefahr laufen, eine starke
Verminderung z. B. des Konsums zu erleiden (was moglicherweise darin zum Ausdruck
kommt, dass ein hoher Anteil innerhalb einer bestimmten Gruppe eine derart starke Ver-
minderung erfihrt), und der ,,geflihlten* (bzw. subjektiven) Unsicherheit, die die empfun-
dene Vulnerabilitit von Einzelpersonen widerspiegelt. Anhand des Indikators der gefiihlten
Unsicherheit geben Einzelne Aufschluss iiber ihre subjektive Reaktion auf ihre wirt-
schaftliche Situation, sei es durch Erhebungen, Experimente oder sonstige Erfassungs-
methoden.

3.8.2. Die Einflussfaktoren der zunehmenden wirtschaftlichen Unsicherheit

Bereits vor der Finanzkrise duflerten Biirger und Entscheidungstréger in fortgeschrittenen
Demokratien Besorgnis dariiber, dass sich die wirtschaftliche Sicherheit verringerte. In
Entwicklungsldndern sahen sich die Regierungen mit neuen wirtschaftlichen Risiken kon-
frontiert, da die Menschen in Lohnarbeit iiberwechselten und die traditionelle Risikostreu-
ung durch die Familie abnahm. Sowohl in den Industrie- als auch in den Entwicklungs-
lindern richteten sich die Befiirchtungen der Offentlichkeit auf den Wandel in Wirtschaft
und Gesellschaft, z. B. auf die raschen Verdnderungen, die in vielen Lindern durch die
Globalisierung und den technischen Fortschritt, die steigenden Gesundheitskosten und die
niedrigeren Rentenleistungen (insbesondere gegeniiber fritheren Arbeitsverdiensten)
bedingt waren, sowie auf die Rolle von Regierungen, Markten und privaten Haushalten bei
der Bewiltigung der damit verbundenen wirtschaftlichen Risiken.

Wirtschaftliche Unsicherheit ergibt sich aus der Wechselwirkung zwischen Schocks,
Effekten und Puffern, wobei Verdnderungen bei einem der drei Elemente die wirtschaft-
liche Unsicherheit erhdhen kénnen. Verdnderungen in der Wirtschaftsstruktur oder der
Wirtschaftspolitik konnen die wirtschaftliche Unsicherheit in der Bevolkerung vergroBern,
indem sie die Wahrscheinlichkeit eines negativen Schocks oder dessen Effekts steigern
oder die Puffer reduzieren, die verfiigbar sind, um auf Schocks zu reagieren. So haben
beispielsweise Verdnderungen der Familienstrukturen, die mit einer hoheren Wahrschein-
lichkeit des Alleinlebens einhergehen, einen geringeren Schutz durch die Familie zur
Folge. Es wurde angefiihrt, dass die finanzielle Globalisierung den Landern ein besseres
Risikomanagement ermdglichen wiirde: Kredite wiirden in schlechten Zeiten aufgenom-
men und in guten zuriickgezahlt. In den meisten Léndern (und fiir einen GroBteil der
Bevolkerung) hat sie aber zu einer héheren Volatilitdt und Unsicherheit gefiihrt, wobei die
Kapitalstrome in der Regel eher prozyklisch als antizyklisch gewesen sind. Die Digita-
lisierung erh6ht zwar die Wahlmoglichkeiten der Verbraucher und bietet Zugang zu neuen
Dienstleistungen. Sie nahrt allerdings auch die Befiirchtungen iiber die Auswirkungen von
Robotik und kiinstlicher Intelligenz im Hinblick auf die Verdrangung von Arbeitspldtzen
und ganzen Berufen, was die Angst vor Arbeitsplatz- und Einkommensverlusten verstérkt.

Die Risiken, die zu wirtschaftlichen Verlusten fiihren konnen, sind vielfiltig und gehen
iiber den eng definierten wirtschaftlichen Bereich hinaus. Wihrend manchen Risiken in
Sozialversicherungsprogrammen Rechnung getragen wird (z. B. Arbeitslosigkeit, Behin-
derung, Krankheit, Alter), bleiben andere oftmals unberiicksichtigt (etwa die Bediirfnisse
im Fall der Langzeitpflege von gebrechlichen dlteren Menschen, im Fall von psychischen
Gesundheitsproblemen und im Fall von hidufigen Wechseln zwischen Niedriglohnarbeit
und Arbeitslosigkeit) oder werden durch Programme angegangen, die urspriinglich fiir
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frithere Risiken konzipiert wurden (wie die Programme fiir Kriegswitwen in den Vereinig-
ten Staaten, die heutzutage auf die Bediirfnisse von alleinerziehenden Miittern ausgerichtet
sind).

Viele in den letzten Jahren eingeleitete Sozialschutz- und Gesundheitsreformen, die
entweder auf eine Einddmmung der Kosten oder eine Ausweitung des Versicherungs-
schutzes abzielten, haben die verfiigbaren Puffer reduziert oder die Risiken auf diejenigen
verlagert, die sich nicht so gut absichern konnten. Wie weiter unten erortert, hatte die
Straffung der Sozialschutzsysteme als Nebeneffekt, dass die wirtschaftliche Unsicherheit
zugenommen hat. In Entwicklungslédndern erfolgte die Abnahme der durch die familidren
Unterstiitzungssysteme gebotenen Sicherheit in der Regel rascher als die Einrichtung
offentlicher Sozialschutzsysteme. Analog dazu hat sich das Risiko in fortgeschrittenen
Volkswirtschaften durch den Ubergang von leistungsbezogenen zu beitragsbezogenen
Systemen von den Alterssicherungssystemen auf die dlteren Menschen verschoben.

Selbst gute Systeme der sozialen Sicherung kompensieren nicht in vollem Umfang die
durch die makro6konomische Volatilitit bedingte Zunahme der wirtschaftlichen Unsicher-
heit. Dies ist vor allem darauf zuriickzufiihren, dass ein Einkommensverlust in einer
bestimmten Hohe starker gewichtet wird als ein Einkommenszuwachs in gleicher Hohe
(,,Verlustaversion®, wie weiter oben erwédhnt). Diese Erkenntnis legt den Schluss nahe, dass
sich die makrodkonomische Politik stirker darauf konzentrieren sollte, Konjunkturschwan-
kungen auszugleichen, als zu versuchen, eine mdglichst hohe BIP-Wachstumsrate zu er-
zielen.

Durch die wachsende Einkommensungleichheit erh6ht sich auch die wirtschaftliche Unsi-
cherheit: Da die Sprossen der Einkommensleiter weiter auseinanderliegen, ist das Abglei-
ten auf eine tiefere Sprosse folgenschwerer. Arbeitsmarktreformen zur Steigerung der
Flexibilitat haben den Ermessensspielraum der Arbeitgeber ausgeweitet. Sie haben aber
auch die wirtschaftliche Unsicherheit der Arbeitskriafte erhoht, auBler in den Landern, in
denen das Arbeitslosengeld angehoben und Unterstiitzungsmafnahmen fiir eine rasche
Wiederbeschiftigung eingefiihrt wurden.

3.8.3. Folgen

Die Folgen wirtschaftlicher Unsicherheit konnen fiir den Einzelnen wie auch fiir die
Gesamtgesellschaft sowohl wirtschaftlich als auch politisch schwerwiegend sein. Wirt-
schaftliche Unsicherheit ist eine Ursache von Stress und Elend auf der ganzen Welt. Wenn
sich Personen, die gerade so iiber die Runden kommen, um die Zukunft sorgen und wissen
mochten, wie sich diverse Risiken auf sie auswirken konnten, sind sie kaum in der Lage,
gute Entscheidungen zu treffen, auch nicht wenn es um die Faktoren geht, die ihr kiinftiges
Wohlergehen beeinflussen. Wirtschaftliche Unsicherheit verursacht nicht nur aktuelle,
sondern auch kiinftige Kosten.

Eine Zunahme der wirtschaftlichen Unsicherheit wirkt sich iber viele andere Kanéle auf
die Lebensqualitdt und die Wirtschaftsleistung aus. So wird die Arbeitsautonomie durch
die Angst vor dem Arbeitsplatzverlust verringert. Die Arbeitszufriedenheit sinkt und damit
auch das allgemeine Wohlbefinden. Angesichts wachsender wirtschaftlicher Unsicherheit
und unzureichender Sicherheitsnetze sind die Menschen weniger risikobereit, was das
Wirtschaftswachstum und die Unternehmertatigkeit beeintrachtigt.

Wirtschaftliche Unsicherheit unterscheidet sich konzeptionell von Armut. Sie betrifft einen
wesentlich grofleren Teil der Bevdlkerung als Armut. Oberhalb der Armutsgrenze liegende,
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aber dennoch armutsgefahrdete Personen konnen grofie wirtschaftliche Unsicherheit emp-
finden. Aufgrund der stirkeren Verbreitung fiihrt ein wachsendes Gefiihl der wirtschaft-
lichen Unsicherheit eher zu einer Verschiebung der politischen Macht als eine Verdnderung
der Armutsquote. Vielleicht wire die Zunahme der Stimmenanteile populistischer Parteien
nach der Krise weniger {iberraschend gewesen, wenn die groBere wirtschaftliche Unsicher-
heit erkannt worden wire, die in weiten Teilen der Bevolkerung durch die Krise und die
anhaltenden strukturellen und politischen Verdanderungen ausgelost wurde.

Wie wir bereits festgestellt haben, erhoht sich die wirtschaftliche Unsicherheit im Fall eines
schweren Abschwungs. Wirtschaftliche Unsicherheit kann den Abschwung aber auch ver-
tiefen und ausweiten: Personen, die sich um ihre Zukunft sorgen, zogern moglicherweise
Ausgaben zu titigen, gerade in einer Zeit, in der solche Ausgaben die Erholung ankurbeln
konnten.

3.8.4. Marktversagen und Politikmafinahmen

Man koénnte sich fragen, warum sich die wirtschaftliche Sicherheit nicht in den Markt-
preisen widerspiegelt, wenn der Einzelne die Sicherheit so schitzt, wie er den Néhr-
stoffgehalt von Nahrungsmitteln schitzt? Sollte der Mehrwert von Marktprodukten, die zur
Verringerung der Unsicherheit konzipiert sind, nicht in einem héheren BIP zum Ausdruck
kommen?

Bis zu einem gewissen Grad ist dies bereits der Fall. Der Markt bietet Versicherungen, die
zur Verringerung der wirtschaftlichen Unsicherheit beitragen. Der Wert der betreffenden
Produkte (der Uberschuss des Preises dieser Produkte, d. h. der ausgezahlten Leistungen,
iiber ihre Kosten, d. h. die an die Versicherungsmitarbeiter gezahlten Gehilter) ist tat-
séchlich im BIP erfasst. Doch aufgrund von Informationsasymmetrien, Transaktionskosten
und sonstigem Marktversagen gibt es fiir viele wichtige Risiken keine Versicherungs-
markte.

Es wurden soziale Sicherungssysteme geschaffen, um diesem Marktversagen entgegen-
zuwirken und die mit Arbeitslosigkeit, Krankheit, Behinderung, Verwitwung und Alter
verbundene wirtschaftliche Unsicherheit zu reduzieren. Die jiingsten Reformen haben
jedoch oft zu einer Verlagerung der Risiken vom Staat auf den Einzelnen und vom
Arbeitgeber auf den Arbeitnehmer gefiihrt. Sie haben zudem die ,,Vergemeinschaftung*
von Risiken verringert. Betrachten wir z. B. die Risiken fiir die wirtschaftliche Sicherheit
im Alter. Vor Einfithrung der staatlichen Altersrente (in den Vereinigten Staaten als social
security bezeichnet) war der private Markt nicht in der Lage, regelméBige Rentenzahlungen
zu leisten (d. h. anspruchsberechtigten Personen aus dem angesammelten Vermdgen bis zu
ihrem Lebensende einen festen Geldbetrag zu zahlen). Auch heute noch sind die Trans-
aktionskosten fiir eine regelmifBig ausgezahlte Rente hoch. Der Erwerb einer langfristigen
Anleihe ist deswegen oder aufgrund von Informationsasymmetrien oder sonstigem Markt-
versagen haufig vorteilhafter als der Abschluss einer privaten Rentenversicherung. Aller-
dings wird infolge der Reformen der staatlichen Rentensysteme stéirker auf den privaten
Sektor gesetzt. Dem EU Pension Adequacy Report zufolge konnte die Teilprivatisierung
der staatlichen Rentenversicherung im Vereinigten Konigreich fiir ménnliche Durch-
schnittsverdiener eine Kiirzung der projizierten Rentenleistungen um 52 % bewirkt haben
(Européische Kommission, 2018, S. 114). Ganz allgemein haben sich die Risiken durch
den Ubergang von leistungsbezogenen zu beitragsbezogenen Systemen von den Unter-
nehmen auf die Arbeitskréfte verschoben, obwohl erstere generell besser in der Lage sind,
diese Risiken zu tragen und zu steuern.
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Es gibt zahlreiche Studien iiber die Tatsache, dass Marktversagen auf Risikomérkten weit-
verbreitet ist. Sozialversicherungsprogramme wurden eingerichtet, um das Versagen von
Versicherungsmérkten zu kompensieren. Sie sind haufig effizienter als private Altersvor-
sorgesysteme, zum einen weil sie keine Werbekosten haben und zum anderen weil der
private Sektor groe Anstrengungen zum ,,Rahmabschdpfen® unternimmt, um sicher-
zustellen, dass nur Personen mit dem geringsten Risiko versichert werden. Einige dieser
Offentlichen Institutionen koénnen als Ausdruck eines Gesellschaftsvertrags betrachtet
werden, der aus einem demokratischen Prozess entsteht. Wenn diese Gesellschaftsvertrage
zu kostspielig werden, miissen Politikreformen, die darauf abzielen, die Sozialschutz-
systeme finanziell tragfihig zu machen, dem Risiko entgegenwirken, dass sie moglicher-
weise auch die wirtschaftliche Unsicherheit von gefidhrdeten Bevdlkerungsgruppen er-
hohen.

Wenn unsere Indikatoren die Nutzeffekte nicht erfassen, die die soziale Absicherung durch
eine groBere wirtschaftliche Sicherheit bietet, stehen tendenziell ihre Kosten im Vorder-
grund, wihrend ihr Nutzen unterschiitzt wird. Der Ubergang zu einem schlankeren Wohl-
fahrtsstaat ist daher zum Teil eine Folge der nicht sachgerechten Beriicksichtigung dessen
Leistungen.

Diese Nutzeffekte sind natiirlich groBer als nur der Wert der hoheren individuellen Sicher-
heit. Wenn besser abgesicherte Menschen aufgrund einer guten Sozialversicherung pro-
duktiver sind und/oder produktivere, aber risikoreichere Tatigkeiten ausiiben konnen, dann
geht es der Gesellschaft besser. Einige der Vorteile der Produktivitétssteigerung werden
durch die Besteuerung im 6ffentlichen Interesse erfasst.

Bedenken im Hinblick auf Moral-Hazard-Risiken (Negativanreize) implizieren, dass eine
vollstindige Absicherung nicht immer erwiinscht ist. Der Angriff auf die soziale Absiche-
rung geht jedoch iiber das Mal hinaus, das sich so rechtfertigen lésst, vor allem heute, wo
sich so viele wirtschaftlich unsicher fiihlen. Klar ist, dass wir unsere Indikatoren fiir wirt-
schaftliche Unsicherheit verbessern und PolitikmaBnahmen neben anderen Zielen auch
nach ihrer Wirkung auf die wirtschaftliche Sicherheit bewerten miissen.

Sowohl durch die Globalisierung als auch durch den technologischen Wandel steigt die
Wahrscheinlichkeit, dass viele der oben genannten Risiken eintreten. Daher sollten die zu-
nehmenden Risiken mit einer héheren und/oder anderen (statt geringeren) sozialen Ab-
sicherung einhergehen. Dies umfasst die Ubertragbarkeit erworbener Anspriiche zwischen
Beschiftigungsverhiltnissen und Wohnsitzlédndern und Investitionen in die allgemeine und
berufliche Bildung, um die Resilienz der Bevolkerung im Fall eines negativen Schocks zu
erhéhen. In jedem Fall wire es jedoch besser, die Auswirkungen der Globalisierung und
des technologischen Wandels auf die wirtschaftliche Unsicherheit explizit ex ante zu be-
rlicksichtigen, anstatt lediglich ihre Effekte ex post zu bewiéltigen.

3.8.5. Indikatoren

Bei der Gestaltung von Indikatoren fiir wirtschaftliche Unsicherheit werden zwei wichtige
Unterscheidungen vorgenommen. Erstens wird wie weiter oben erwihnt eine Unter-
scheidung zwischen objektiven und subjektiven Indikatoren gemacht. Zweitens wird unter-
schieden zwischen Indikatoren-Dashboards fiir wirtschaftliche Sicherheit, die auf mehreren
separaten Indikatoren basieren, und Mehrkomponentenindikatoren, mit denen die Sicher-
heit auf individueller oder Haushaltsebene in einer einzigen Kennzahl erfasst werden soll.
Fiir viele Zwecke sind Dashboards gegeniiber Gesamtindizes vorzuziehen, da letztere
weniger transparent sind und von den gewihlten Komponenten und Gewichtungen der
Analysten abhéngen.
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Eine der groften Herausforderungen fiir Wissenschaftler und Statistikdmter besteht darin,
eine begrenzte Zahl an Messgroflen fiir wirtschaftliche Sicherheit zu ermitteln, die in einem
breiter gefassten Dashboard von Indikatoren fiir Lebensqualitit verwendet werden konnen.
Diese ausgewihlten Indikatoren sollten im Allgemeinen: 1. weitgehend zwischen den ein-
zelnen Léndern vergleichbar sein, 2. iiber einen hinreichend langen Zeitraum zur Beobach-
tung von Verdnderungen verfiigbar sein, 3. eng mit der tatsdchlichen Erfahrung der Men-
schen verkniipft sein und 4. den politischen Entscheidungstriagern bei ihren Bemiihungen
um wirtschaftliche Sicherheit hilfreiche Informationen liefern.

Erhebungen zur Bewertung der empfundenen wirtschaftlichen Sicherheit haben den Vor-
teil, dass sie die individuelle Wahrnehmung der wirtschaftlichen Bedingungen auf indi-
vidueller und Haushaltsebene direkt erfassen. Sie weisen allerdings zwei Schwichen auf:
Zum einen wurden solche Erhebungen seit geraumer Zeit nicht mehr durchgefiihrt. Zum
anderen unterscheiden sich die Fragen in den nationalen Erhebungen, was Lénderver-
gleiche erschwert. Die Erhebungsfragen lassen sich in drei Kategorien einteilen: 1. die
allgemeine Beurteilung der Wirtschaftslage (wie der Auskunftgebende die Wirtschaftslage
der Gegenwart oder der Vergangenheit empfindet), 2. die Einschitzung der Puffer, die dem
Auskunftgebenden zur Verfiigung stehen (z. B. wie lange er wirtschaftliche Harten ver-
meiden konnte, falls er mit einem negativen Schock konfrontiert wire) und 3. die Er-
wartungen im Hinblick auf kiinftige Schocks (die voraussichtlichen wirtschaftlichen
Bedingungen in der Zukunft oder die Sorgen iiber bestimmte Risiken, wie den Arbeits-
platzverlust). In Haushaltserhebungen sollten alle Arten von Fragen enthalten sein.

Die Schocks, mit denen ein Einzelner konfrontiert ist (die Wahrscheinlichkeit eines
Schocks sowie das Ausmal} und die Dauer der Effekte) und die GroB3e der Puffer, die es
dem Einzelnen erméglichen, diesen Schocks zu begegnen, werden mit objektiven Mess-
groBBen quantifiziert. Einer dieser Indikatoren, die Jacob Hacker in seinem Kapitel im
Begleitband beschreibt, befasst sich mit dem Anteil der Bevolkerung, die einen erheblichen
Einkommensverlust erlitten hat (d. h. einen Riickgang des um die Haushaltsgrofle berei-
nigten individuellen Einkommens um mindestens 25 % von einem Jahr zum néchsten).
Dieser Indikator, der auf Paneldaten von derselben Person im Zeitverlauf basiert, wird
inzwischen in zahlreichen Industrieléindern herangezogen. Er zeigt, dass zwischen den
OECD-Léndern grofie Unterschiede bestehen (Abbildung 3.5), wobei in vielen Landern
eine wachsende Unsicherheit festzustellen ist.?® Die anderen von Hacker erdrterten objek-
tiven MessgroBen behandeln die wesentlichen Merkmale (wie den Erfassungsgrad und den
Leistungsumfang) 6ffentlicher Programme, die in verschiedenen Léndern zur Bewiltigung
von Risiken wie Arbeitslosigkeit, Behinderung, Alter usw. existieren.
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Abbildung 3.5. Durchschnitt, Streuung und Entwicklung der Hiufigkeit grof3er
Einkommensverluste in den einzelnen Lindern
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Anmerkung: Basierend auf folgenden Paneldatensammlungen: ECHP, EU-SILC, CPS, CNEF (BHPS, SOEP,
HILDA, KLIPS, SHP, SLID). Fiir jedes Land ist der erfasste Zeitraum auf der horizontalen Achse angegeben.
Im Gegensatz zur Prozentrechnung werden Zuwéchse und Verluste bei der Mittelwertmethode symmetrisch
berechnet (z. B. impliziert ein Einkommenszuwachs von 50 USD auf 100 USD eine prozentuale Verdnderung
um 100 %, aber eine symmetrische Veranderung um 67 %, wihrend ein Einkommensverlust von 100 USD auf
50 USD eine prozentuale Verdnderung um 50 %, aber eine symmetrische Verdnderung um 67 % impliziert).
Sie liegen im Spektrum zwischen +2 und -2.

Quelle: Hacker, J. (2018), “Economic security”, in J.E. Stiglitz, J.-P. Fitoussi und M. Durand (Hrsg.) (2018),
For Good Measure: Advancing Research on Well-being Metrics Beyond GDP, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264307278-10-en.

StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933842147

3.8.6. Weitere wissenschaftliche Arbeiten

Weitere Arbeiten sind erforderlich, um den besten Indikator auszuwéhlen, seine Merkmale
zu verstehen und die Unsicherheit mit anderen Aspekten der wirtschaftlichen Leistung und
des individuellen Wohlbefindens in Zusammenhang zu bringen. Die Verfligbarkeit verlass-
licher und ldnderiibergreifend vergleichbarer Daten ist daher ein entscheidendes Kriterium
fiir die Entwicklung besserer Indikatoren fiir wirtschaftliche Sicherheit. Die existierenden
Statistiken haben insbesondere drei Schwichen: Der Bestand an langfristigen und lédnder-
iibergreifend vergleichbaren Paneldaten iiber das Einkommen verschiedener Personen ist
begrenzt, der GroBteil der Verwaltungsdaten erfasst Einzelpersonen im Zeitverlauf nur
unzureichend, und Fragen zur wirtschaftlichen Unsicherheit werden in konventionellen
Haushaltserhebungen nicht regelmiBig gestellt.

Die Kenngrdéfen komplexer Phdnomene sind zwangsléufig unvollkommen, ebenso wie die
Kennzahl des BIP. Das sollte uns aber nicht davon abhalten, weiter daran zu arbeiten. Wie
von Jacob Hacker in seinem Kapitel beschrieben, folgt aus den bemerkenswerten Fort-
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schritten bei der Messung der wirtschaftlichen Unsicherheit, dass die Lander die Aus-
wirkungen von Verdnderungen in der Wirtschaftsstruktur und der Wirtschaftspolitik auf
die wirtschaftliche Unsicherheit nicht ldnger auler Acht lassen sollten. Die Politik und die
statistische Praxis diirfen nicht etwas ignorieren, was fiir die Bevélkerung und das Gemein-
wesen von herausragender Bedeutung ist.

3.9. Nachhaltigkeit

Die Bedeutung der Nachhaltigkeit wird durch die Bezeichnung der Ziele unterstrichen, die
sich die Welt fiir die kommenden Jahrzehnte gesetzt hat: Ziele fiir nachhaltige Entwicklung.
Wenn das heutige BIP-Wachstum auf Kosten kiinftiger Generationen geht, ist dies untrag-
bar. Wenn wir tiber unser heutiges Handeln reflektieren, miissen wir dabei auch unser Ver-
machtnis an die Zukunft beriicksichtigen. Wenn wir die Welt in einem schlechteren Zu-
stand hinterlassen, dann geht unser eigener Wohlstand zulasten unserer Nachkommen.
Okonomen und Philosophen bezeichnen dies als Generationengerechtigkeit. Friiher
glaubte man, dass kiinftige Generationen automatisch bessergestellt sind als die jetzige. Es
stellte sich dabei nur die Frage, um wie viel. Diese Annahme gilt heute nicht mehr.

Zur Beurteilung der Nachhaltigkeit muss bestimmt werden, ob die gegenwértige Lebens-
qualitdt fiir kiinftige Generationen aufrechterhalten werden kann. Nachhaltigkeit hat von
Natur aus mit Zukunft zu tun. Wie Yogi Berra (in Anlehnung an Niels Bohr) geistreich
bemerkte, ,,Prognosen sind schwierig, besonders wenn sie die Zukunft betreffen*. Die
Beurteilung der Nachhaltigkeit geht mit vielen Annahmen und normativen Entscheidungen
einher. Wenn der Wohlstand (gemil einer addquaten Messung) steigt, kann die Gesell-
schaft in Zukunft vermutlich so leben wie heute, d. h. sie kann den Wohlstand pro Kopf
wahren. Um dieses Ergebnis sicherzustellen, brauchen wir allerdings einen umfassenden
Wohlstandsindikator. Zudem miissen wir die richtigen Bewertungen vornehmen. Im Kom-
missionsbericht aus dem Jahr 2009 wird dargelegt, dass sich die Indikatoren fiir nachhal-
tigen Wohlstand konzeptionell von den Indikatoren fiir gegenwdrtige Lebensqualitit unter-
scheiden, aufler in dem Male, in dem die gegenwirtige Lebensqualitédt auf individueller
Ebene durch Angste iiber die Nachhaltigkeit selbst beeintrichtigt wird.?’ Es ist moglich,
dass die Lebensqualitdt heute durch den teilweisen Abbau des Kapitalstocks gesteigert
wird, der fiir die Aufrechterhaltung der Produktion und des Wohlstands in Zukunft uner-
lasslich ist.

3.9.1. Okologische, wirtschaftliche und soziale Nachhaltigkeit

Die unmittelbarste Bedrohung fiir die Nachhaltigkeit ist die Umweltbelastung. Wir leben
in einer begrenzten Biosphire. Bislang haben die Okonomen diese Begrenzung ignoriert
und Wirtschaftswachstumsmodelle ohne Ende konstruiert. Als der Club of Rome vor etwa
einem halben Jahrhundert anfing, iber Die Grenzen des Wachstums (Meadows et al., 1972)
zu debattieren, kam eine Welle des technologischen Optimismus auf. Das Argument
lautete: Wir sind innovativ, deshalb konnen wir unabhingig von den Begrenzungen der
Erde um sie herum innovieren. Dieser Techno-Optimismus wird nun infrage gestellt, vor
allem angesichts des wachsenden Bewusstseins fiir den Klimawandel, der durch die
Anhdufung von Treibhausgasen in der Atmosphére verursacht wird. Naturwissenschaftler
haben daher fiir mehrere mafigebliche Arten von Naturkapital einen ,,sicheren Abstand*
(safe operating space) zu bestimmten Schwellenwerten beziffert (Rockstrom et al., 2009).
Es konnte natiirlich eine technologische Revolution geben. Im Wettlauf zwischen der
Technologie und der Zerstorung der Erde durch den Menschen — des einzigen Planeten,
den er zum Leben hat — sieht es allerdings so aus, als wiirde die Technologie verlieren. Wir
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steuern auf disruptive Veriinderungen in unserem Okosystem zu: Temperaturen und Mee-
resspiegel steigen, Krankheitsiibertrager und Wetterschwankungen nehmen zu. Es handelt
sich dabei um eine Vielzahl von Verdnderungen, die zumindest kiinftigen Generationen
Kosten aufzubiirden drohen, welche ihren Lebensstandard u. U. erheblich senken werden.
Grof3stadte werden betroffen sein, und Hunderte Millionen, vielleicht Milliarden, Men-
schen werden umgesiedelt werden miissen. Die Welt ist mit unz&hligen Umweltbedrohun-
gen konfrontiert.

Die Krise von 2008 hat zudem gezeigt, dass moglicherweise das Wirtschaftssystem selbst
nicht nachhaltig ist. Ein GroBteil des vor der Krise beobachteten BIP-Wachstums basierte
auf einer Blase, und als die Blase platzte, verpuffte auch der vermeintliche Wohlstand.
Léander, die meinten, umsichtig zu handeln (wie Spanien und Irland), stellten fest, dass
ihren Ausgaben Einnahmen aus Blasen gegeniiberstanden. Familien, die meinten, ihre
Schulden auch bei stagnierenden Lohnen erh6hen zu konnen, weil ihr Vermdgen unter dem
Einfluss der steigenden Wohnimmobilienpreise wuchs, wurden auf den Boden der Tat-
sachen zuriickgeholt. Sie hatten iiber ihre Verhiltnisse gelebt, und die Versprechungen
eines stetig steigenden Lebensstandards erwiesen sich als falsch: In weiten Teilen der
fortgeschrittenen Lander war der Lebensstandard kaum besser als Jahrzehnte zuvor.

Die Kommission betonte 2009, wie wichtig es ist, die Nachhaltigkeit in all diesen Dimen-
sionen zu betrachten. Sie war sich sehr wohl bewusst, dass die wirtschaftlichen Standard-
messgroffen nichts davon erfassten, und beschiftigte sich daher mit der Frage, welche
Indikatoren die Nachhaltigkeit am besten widerspiegelten. Die Kommission kam zu
folgendem Konsens: Wenn die Mérkte gut funktionierten, konnte eine umfassende Mess-
grofle des ,,Kapitals* eines Landes konzipiert werden, d. h. des Werts der Ressourcen, die
eine Generation an die nichste weitergibt. Diese Messgrofle wiirde sdamtliche Kapital-
formen beriicksichtigen: Sach- und Wirtschaftskapital (Gebdude und Maschinen), Human-
kapital (und Wissenskapital), Naturkapital (Umweltressourcen) sowie Sozialkapital (Ver-
trauen und Beziehungen untereinander). Wenn wir unseren Nachkommen mehr Kapital
hinterlassen, als wir geerbt haben, dann stehen unsere Nachkommen wahrscheinlich besser
da. Ihr Lebensstandard wird mindestens so hoch sein wie der der heutigen Generation. Von
einem solchen Wachstum kdnnen wir sagen, dass es nachhaltig ist. Hierbei handelt es sich
um den Kapitalansatz fiir Nachhaltigkeit.

Die Kommission erkannte jedoch, dass dieser Ansatz, vor allem in seiner praktischen
Umsetzung, viele Probleme aufwirft. Das erste und offensichtlichste Problem ist, dass zu-
kunftsgerichtete Markte hiufig nicht sehr gut funktionieren. An den Wohnimmobilien-
markten entstand eine Blase, weil die Méarkte den Wohnimmobilien einen {ibermaf3ig hohen
Wert beimaBen. Fiinfzig Jahre lang haben Okonomen untersucht, warum die Mirkte diese
Preise so oft systematisch falsch bewerteten. Im Fall der natiirlichen Ressourcen ist das
Marktversagen noch offensichtlicher: Generell gibt es keinen festgesetzten Preis fiir CO,-
Emittenten oder Biodiversitdtsverlust.*

Das offensichtliche Scheitern einer Preisfestsetzung veranlasste die Kommission zu dem
Vorschlag, in dem Indikatoren-Dashboard einige physische Indikatoren aufzunehmen, wie
den CO,-FuBBabdruck oder die CO,-Konzentration in der Atmosphére.

Im enger gefassten Bereich der Okonomie miissen zudem einige Vermdgensindikatoren
herangezogen werden (sieche weiter unten). Leider wird das Augenmerk im 6ffentlichen
Diskurs groBtenteils auf die Bruttoverschuldung, insbesondere auf die Staatsverschuldung,
gelenkt. In Kapitel 2 wurde betont, dass dies eine einseitige Sichtweise ist: Niemand wiirde
bei einer Unternehmensbewertung nur die Schulden und nicht die Vermdgenswerte be-
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trachten. Auf die Gesamtbilanz kommt es an. Unvollstdndige Informationen sind geféhr-
lich, denn die alleinige Fokussierung auf die Verschuldung kann die Lénder dazu veran-
lassen, MaBnahmen zu ergreifen (wie die Kiirzung produktiver Investitionen), die der
Zunahme der Verbindlichkeiten zwar entgegenwirken, aber negative Folgen haben, sodass
das betroffene Land insgesamt schlechter dasteht.

Andere Vermdgensaspekte, wie das Sozial- und das Humankapital, stellen die Wohlstands-
messung sogar vor noch gréfere Herausforderungen. Wie bereits erwéhnt, entschied sich
die HLEG, ihre Aufmerksamkeit nur auf einen Aspekt zu richten, ndmlich auf das Ver-
trauen, einen wichtigen Bestandteil des Sozialkapitals (sieche weiter unten).

Wie von De Smedt, Giovannini und Radermacher in Kapitel 9 des Begleitbands dargelegt,
besteht ein weiteres Problem des Kapitalansatzes darin, dass er einen simplen Kompromiss
nahelegen konnte: Man konnte die Beeintrachtigung des Umweltkapitals einfach durch
eine Erhohung des Wirtschaftskapitals (Sachkapitals) kompensieren. Diese Argumentation
veranlasste manche Okonomen zu der Ansicht, dass es besser wiire, heute nichts gegen den
Klimawandel zu unternechmen. Wir sollten einfach genug Geld (Wirtschaftskapital) bei-
seitelegen, damit kiinftige Generationen fiir den Fall eines voranschreitenden Klima-
wandels finanziell besser gestellt sind, indem wir ihnen insgesamt mehr Kapital hinter-
lassen.

Selbst zum Zeitpunkt des Kommissionsberichts hatten wir Zweifel an dieser Argumen-
tation. Der Umfang des zusétzlichen Wirtschaftskapitals, das zum Ausgleich der Folgen
des Klimawandels erforderlich wire, ist praktisch gesehen einfach nicht verfiigbar. Jeder
rationale Diskurs miisste das Risiko in Betracht ziehen und anerkennen, dass wir im
schlimmsten Fall — wenn das Ausmal} und die Auswirkungen des Klimawandels am
gravierendsten sind — kaum in der Lage wiren, entsprechende Mafinahmen zu ergreifen,
um diese Effekte auszugleichen.

Die Arbeit der HLEG hat diese Risiken auf verschiedene Weise aufgezeigt. Erstens hob sie
die Konzepte der Resilienz und der Anfélligkeit hervor. Zweitens konzentrierte sie sich auf
die Komplexitdt des wirtschaftlichen/sozialen/dkologischen Systems als Ganzes. Kom-
plexe Systeme zeichnen sich durch starke Nichtlinearitdten und Wechselwirkungen aus,
die sie schwer vorhersehbar machen. Selbst einfache komplexe Systeme kénnen eine chao-
tische Dynamik hervorrufen, wobei das System ohne erkennbare Muster ewig schwingt.
Kleine Verdnderungen der Ausgangsbedingungen oder der Parameterwerte des Systems
konnen grofle Verdnderungen der Systemdynamik verursachen. Diese inhdrente Unsicher-
heit sollte uns besonders vorsichtig werden lassen, da uns groBe Verinderungen im Oko-
system bevorstehen. Der deutliche Anstieg der atmosphérischen Treibhausgase ist eine
solche Verdnderung. Im Verlauf der Debatten iiber den Klimawandel sind bereits mehrere
Entwicklungen eingetreten, die teilweise nicht vorhergesehen wurden: Die tauenden
Permafrostboden setzen Methangase frei, die die Permafrostschmelze beschleunigen. Auf-
grund der schmelzenden Polkappen sinkt das Riickstrahlungsvermdgen der Erde, wodurch
die globale Erderwiarmung weiter zunimmt. So kann es zu einer plotzlichen Umkehrung
der Meeresstromungen kommen.

Analytisch betrachtet funktionieren Preissysteme nur, wenn die zugrunde liegende Tech-
nologie den bekannten Mustern abnehmender Grenzertrage folgt. Diese sind beispiclsweise
zu beobachten, wenn man in der Landwirtschaft immer mehr Arbeit und Kapital in den
Boden steckt. Die ersten Pioniere der mathematischen Okonomie haben das verstanden
(Arrow und Debreu, 1954).3! Leider haben die Anhénger der Marktwirtschaft diese
Erkenntnis in der Praxis aus den Augen verloren — ein Fehler, der immer wichtiger wurde,
da viele konventionelle Annahmen der Wirtschaftsmodelle widerlegt wurden, wie etwa
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jene, die mit FuE, Lernen, Insolvenz, Ansteckung usw. zusammenhéingen (Stiglitz und
Greenwald, 2016; Battiston et al., 2013). Die Tatsache, dass die Systemdynamik so emp-
findlich auf kleinste Verdnderungen der Ausgangsbedingungen und der Parameterwerte
reagiert, bedeutet, dass es selbst dann, wenn es mdglich wire, wettbewerbliche Preise fiir
die Zukunft festzusetzen, auBBerordentlich schwierig wire, mit Sicherheit zu sagen, wie
diese Preise aussehen sollten, da kleine Fehler bei den Schétzungen der relevanten Para-
meter zu groflen Preisverédnderungen fithren wiirden (Roukny, Battiston und Stiglitz, 2017).

3.9.2. Anfiilligkeit und Resilienz

Die meisten fritheren Analysen schenkten den Unsicherheiten und Schwankungen nicht
geniigend Aufmerksamkeit — unabhingig davon, wie grof3 die Risiken auch waren. Ebenso
wie sich der vorige Abschnitt damit befasste, wie Risiken auf individueller Ebene zu
wirtschaftlicher Unsicherheit fiihren, richten wir den Fokus hier auf die Folgen von Risiken
fiir die Nachhaltigkeit von Systemen. Es stellen sich zwei damit zusammenhéingende
Fragen.

Erstens, wie groB ist das Risiko eines negativen Schocks fiir das Wirtschafts- oder Umwelt-
system, insbesondere eines Schocks, der den Wachstumspfad untragbar machen kdnnte (in
diesem Fall kdnnte es sein, dass der bisherige Lebensstandard in Zukunft nicht erreichbar
ist)? Es herrscht z. B. Unsicherheit iiber den Zusammenhang zwischen dem aktuellen
Niveau der Treibhausgasemissionen, der CO,-Gesamtkonzentration in der Atmosphére und
dem kiinftigen Ausmal} des Klimawandels. Wie aus der Stern-Review (2006) hervorgeht,
wird eine Stabilisierung der Treibhausgaskonzentrationen auf dem Niveau von 450 ppm
(angestrebter Schwellenwert des Pariser Klimaschutzabkommens von 2015) den Anstieg
der globalen Temperatur hochstwahrscheinlich auf 2 °C begrenzen. Fiir Treibhausgas-
konzentrationen auf diesem Niveau liegt die Wahrscheinlichkeit eines Temperaturanstiegs
um 3 °C allerdings noch immer bei 18% und die Wahrscheinlichkeit eines Anstiegs um
4 °C oder mehr bei 4%. Das System ist moglicherweise fragiler und anfilliger als wir der-
zeit annehmen, sodass das Ausmal} des Temperaturanstiegs (mit allen damit verbundenen
Dominoeffekten) fiir ein gegebenes Niveau an Treibhausgaskonzentration in der Atmos-
phére wesentlich grofer ausfallen kdnnte als im Basisszenario.

Zweitens stellt sich die Frage, wie resilient das System ist, d. h. inwieweit es in der Lage
ist, sich beispielsweise von einem groflen Schock zu erholen?

Wir konnten uns zumindest im Prinzip vorstellen, die Anfélligkeit des Wirtschafts- und
Umweltsystems — unter Beriicksichtigung seiner Resilienz — zu quantifizieren, indem wir
fragen (analog zur Art und Weise, wie wir die Auswirkungen der Ungleichheit messen),
wie viel eine Person oder eine Gesellschaft bereit wdre aufzugeben (bezogen auf ihren
Wohlstand), um dieses Risiko zu beseitigen. Desgleichen konnten wir den Wert einer ver-
besserten Resilienz des Systems messen, indem wir feststellen, um wie viel die ,,Anféllig-
keitspramie dadurch sinkt. Beide Arten von Messgroflien diirften jedoch auf individueller
und Lénderebene variieren. Die Frage, wie viel die Gesellschaft fiir die Verringerung der
Anfilligkeit bezahlen wiirde, erfordert eine Beurteilung des Wohlstands iiber Generationen
hinweg. Eine angemessene Beurteilung des Wohlstands kiinftiger Generationen — insbe-
sondere unter Berlicksichtigung der Risiken sehr adverser Szenarien des Klimawandels und
in der Erkenntnis, dass die Gesellschaft bei diesen Risiken nur begrenzt in der Lage wire,
die drohende Katastrophe zu bewiltigen — impliziert wiederum, dass wir mit ziemlicher
Sicherheit nicht genug investieren, um die Anfilligkeit zu reduzieren.

JENSEITS DES BIP: WAS BEI DER WIRTSCHAFTLICHEN UND SOZIALEN ENTWICKLUNG WIRKLICH ZAHLT © OECD 2020



98 | 3. NOTIGE ARBEITEN IM ANSCHLUSS AN DIE STIGLITZ-SEN-FITOUSSI-KOMMISSION

3.9.3. Messgrofien fiir das Umwelt- und Humankapital

In Kapitel 2 sind wir auf die besonderen Schwierigkeiten bei der Messung des Kapitals
(insbesondere des Humankapitals) eingegangen, vor allem in der Zeit nach einer Krise. Wir
haben dort dargelegt, wie ein zu niedrig ausgewiesener Effekt der Rezession und der damit
einhergehenden Austeritétspolitik auf den Wohlstand (und damit auf die Nachhaltigkeit)
dazu fiihrt, dass die staatlichen Stellen MaBlnahmen ergreifen, die nicht entschlossen genug
sind, um die Wirtschaft anzukurbeln.

Wir haben ferner einige der unzureichenden Messgroflen zur Beurteilung der wirtschaft-
lichen Nachhaltigkeit diskutiert (wenn man nur die Bruttostaatsschuldenquote betrachtet).
AuBerdem haben wir die Frage erortert, wie diese MessgroB3en u. U. dazu beigetragen
haben, dass die Reaktion auf den Abschwung schwicher als erwiinscht ausfiel. Wie bereits
festgestellt, haben die Standardmessgrofen selbst im Vorfeld der Krise moglicherweise den
Eindruck erweckt, dass es der Wirtschaft besser ging als es tatsichlich der Fall war, — und
das nicht nur, weil die Staatseinnahmen aufgrund der mit der Blase verbundenen Kapital-
ertrdge kiinstlich aufgebldht wurden. Die gestiegenen Risiken fiir die Banken haben die
Spanne zwischen Kredit- und Einlagenzinsen und damit die gemessene Wertschopfung der
Finanzintermediére erhoht.*

Seit dem Bericht von 2009 wurde die Verfiigbarkeit von Daten zur 6kologischen Nach-
haltigkeit deutlich verbessert. Im Jahr 2012 verabschiedete die Statistische Kommission
der Vereinten Nationen — die Hiiterin der amtlichen Statistik — als statistischen Standard
(mit demselben Status wie das System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen —
SNA) das System der integrierten Umweltokonomischen Gesamtrechnungen (System of
Environmental-Economic Accounting — SEEA). Das SEEA ist ein Satellitensystem des
SNA, in dem Wirtschafts- und Umweltdaten zusammengefiihrt werden. Das SEEA bietet
somit ein Konzept, in dem Umweltstatistiken vollstindig in die Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen integriert sind. Es liefert einen Messrahmen fiir die Analyse der
Wechselwirkungen zwischen Wirtschaft und Umwelt. >

Die SEEA-Konten erfassen die Stréme von natiirlichen Ressourcen, Produkten und Rest-
stoffen, die (als Materialinput) in das Wirtschaftssystem einflieBen und (als Abfélle) wieder
ausscheiden. Diese Konten (wozu sowohl Strom- als auch Bestandskonten in monetaren
und physischen Einheiten zdhlen) umfassen mineralische und energetische Ressourcen,
Land- und Bodenressourcen, Holz-, Wasser- und aquatische Ressourcen sowie sonstige
biologische Ressourcen (Vereinte Nationen et al., 2014).* Wihrend dieses Satelliten-
system auf einer dkonomischen Perspektive beruht, gehen die Okosystemkonten®® (deren
Status noch als ,,experimentell** gilt) von einer Perspektive der Okosysteme aus, die sowohl
den Wechselbeziehungen zwischen Okosystemen und menschlichen Aktivititen als auch
zwischen Okosystemen Rechnung trigt (inwieweit z. B. Feuchtgebiete von der Wasser-
fiihrung eines angrenzenden Wassereinzugsgebiets abhédngig sind). Dies sind zwar wich-
tige Entwicklungen, die Erstellung dieser Konten wird sich aber iiber einen langen Zeit-
raum erstrecken, da verschiedene Lander verschiedenen Arten von natiirlichen Ressourcen
Vorrang einrdumen werden. Wir verfiigen also bisher weder iiber addquate MessgréBen der
Risiken fiir das natiirliche System noch iiber einen wissenschaftlichen Konsens dariiber,
wo die planetaren Grenzen und Kipppunkte liegen (Steffen et al., 2015).

Bei ndherer Betrachtung der einzelnen Bestandteile des ,,Kapitals®, des Begriffs, der der
Nachhaltigkeit zugrunde liegt, stellen wir sowohl auf konzeptioneller Ebene als auch bei
der Umsetzung viele ungeldste Messprobleme fest. Abgesehen von den weiter unten eror-
terten Fragen zur Messung von Vertrauen und Sozialkapital gibt es auch ungeloste Kon-
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troversen iiber die Frage, wie die Erschopfung natiirlicher Ressourcen, die Umweltzer-
storung und der Biodiversititsverlust am besten zu erfassen sind. So wird beispielsweise
die Entdeckung (oder Bestétigung der Existenz) einer wirtschaftlich verwertbaren natiir-
lichen Ressource (die den Bestand der ,,nachgewiesenen Reserven® erhoht) im System der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen als Vermogenszuwachs behandelt, was be-
deutet, dass es zu keiner Kapitalverringerung kommt, wenn Entdeckung und Abbau Hand
in Hand gehen. Das wire der Fall, wenn es unendliche natiirliche Ressourcen gébe, und
man sie nur noch entdecken miisste. Knapp sind bei dieser Sichtweise die Informationen
dariiber, wo sich die Ressourcen befinden, und nicht die Ressourcen an sich. Realistischer
ist jedoch, dass im Fall vieler nicht produzierbarer und nicht erneuerbarer Ressourcen die
Ressourcen endlich sind. Verbrauchen wir diese Ressourcen, verringert sich unser Natur-
kapital, auch wenn Entdeckungen dies aufwiegen konnen.

Das SEEA befasst sich mit dieser Frage. Wéhrend das SNA nur mineralische und ener-
getische Rohstoffe beriicksichtigt, die angesichts der jeweiligen Preise und verfiigbaren
Technologien wirtschaftlich verwertbar sind, erfasst das SEEA (zumindest theoretisch)
samtliche bekannten mineralischen und energetischen Rohstoffe, ob sie verwertbar oder
nicht verwertbar sind. Die Abgrenzung von mineralischen und energetischen Rohstoffen
lasst sich in den Konten aber leichter durch physische als durch monetdre Messgréf3en
ausweiten. Die Bewertung des Vorkommens von mineralischen und energetischen Roh-
stoffen, insbesondere jener, die derzeit nicht verwertet werden, da die Marktpreise unter
den Forderkosten liegen, stellt die Statistikimter vor groBe Herausforderungen.*®

Humankapital ist ein weiterer wichtiger Vermogenswert fiir Einzelne und die Gesellschaft,
um den Wohlstand im Zeitverlauf zu sichern. Mehr Humankapital und weniger Ungleich-
heit bei der Humankapitalverteilung kann sehr positive Auswirkungen auf die Wirtschaft
und das gesellschaftliche Wohlergehen haben. Humankapital erhdht die kiinftige Produk-
tivitdt und die Innovationsfahigkeit. Menschen mit Hochschulbildung leben lédnger, haben
ein hoheres Einkommen und mehr Vermogen. Thr Gesundheitszustand ist besser, sie haben
dichtere Netzwerke und sind aktivere Biirger. Wahrend sich die Lebensqualitit sowohl in
der Gegenwart als auch in der Zukunft verbessert, wenn das Humankapital zunimmt, wer-
den die Kompetenzen und Qualifikationen obsolet, wenn sie (z. B. am Arbeitsplatz) nicht
eingesetzt werden. Markt- und Einzelentscheidungen kénnen jedoch ein unzureichendes
Humankapital zur Folge haben. Dies ist der Fall, wenn seine Vorteile nicht vollstandig
erkannt werden, wenn es nicht der Person oder dem Unternehmen zugutekommt, die in
Humankapital investieren, oder wenn die Ressourcen fiir Investitionen in Humankapital
begrenzt sind.

Das Problem besteht darin, dass es keine voll zufriedenstellende Methode zur Messung des
Humankapitals gibt. Ein Ansatz konzentriert sich auf die ,,Kosten (wie die Kosten fiir den
Aufbau von Sachkapital). Sachkapital wird jedoch auf wettbewerbsorientierten Markten
erworben und verduBert, sodass der Preis einer Maschine gewissermal3en ihren zugrunde
liegenden ,,Wert™ widerspiegelt. Humankapital entsteht durch formale Bildung, die gro3-
tenteils o6ffentlich angeboten wird, aber auch durch Berufserfahrung und Erziehung: In
keinem dieser Fille verfiigen wir {iber eine gute Methode, um den Wert des erworbenen
Vermdgenswerts zu bestimmen. Ein anderer Ansatz betrifft das wéhrend des Erwerbs-
lebens einer Person z. B. durch Bildung und Berufserfahrung ,,generierte Einkommen®.
Dies ist aber mit mindestens zwei Problemen verbunden. Erstens ist es unmoglich, genau
festzustellen, welcher Anteil des generierten Finkommens auf Investitionen und welcher
auf eigene Anstrengungen zuriickzufiihren ist. Es kann z. B. sein, dass Personen mit
héherem Bildungsniveau hérter arbeiten. In diesem Fall wird ein Teil des hoheren Ein-
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kommens, der mit Hochschulbildung zusammenhingt, filschlicherweise dem Human-
kapital zugeschrieben, sodass dessen Umfang und Bedeutung iiberschitzt werden. Zwei-
tens legt dieser Ansatz nahe, dass der einzige Wert des Humankapitals darin besteht, mehr
Waren und Dienstleistungen zu produzieren. Bei diesem Ansatz besitzt eine Person kein
Humankapital mehr, wenn sie in Rente geht. Das ist offensichtlich falsch. Selbst dann zahlt
sich Humankapital weiterhin in Form eines hheren Wohlstands aus.

Waihrend beide der oben beschriebenen Ansétze zur Messung des Humankapitals darauf
abzielen, einen monetdren Wert fiir den Bestand an Humankapital abzuleiten, verfolgt die
OECD einen praktischeren Ansatz, der darin besteht, die wichtigen kognitiven und arbeits-
platzrelevanten Kompetenzen zu messen, die Erwachsene benétigen, um an der Gesell-
schaft erfolgreich teilzuhaben. Diese Herangehensweise ist mit dem Ansatz vergleichbar,
der zur Messung der Kompetenzen 15-jéhriger Schiilerinnen und Schiiler verwendet wird.
Ein weiteres Beispiel ist die OECD-Erhebung iiber die Kompetenzen Erwachsener, die
bislang in 40 Léndern durchgefiihrt wurde, wobei die zweite Erhebungsrunde 2019 startete.
Physische Messgrofen dieser Art sind auch in Zukunft erforderlich und miissen auf mehr
Lander und mehr Arten von (nicht kognitiven) Kompetenzen ausgeweitet werden.

3.10. Sozialkapital und Vertrauen

In den vorherigen Abschnitten wurden einige Aspekte der wirtschaftlichen Leistung um-
rissen, die in den politischen Erdrterungen in der Regel zu kurz kommen. Es wurde darauf
hingewiesen, dass dies u. a. dadurch bedingt sein kdnnte, dass sie in unseren Standard-
messgrofen der Wirtschaftsleistung — wie dem BIP — und des sozialen Fortschritts nur
unzureichend beriicksichtigt sind.

In diesem Abschnitt betrachten wir einen Bereich, der erst kiirzlich ins Blickfeld des 6kono-
mischen Diskurses geriickt ist: das Sozialkapital im Allgemeinen und Vertrauen im Beson-
deren. Im Kommissionsbericht von 2009 wurde die Bedeutung des Sozialkapitals als Bin-
demittel, das die Gesellschaft zusammenhilt, anerkannt. Dabei wurde auf die wichtige
Rolle hingewiesen, die soziale Bindungen innerhalb der Gemeinschaft fiir das individuelle
und gesellschaftliche Wohlergehen spielen. Der Grad der Verbundenheit mit anderen Mit-
gliedern der Gesellschaft variiert erheblich von einer Person zur anderen. Menschen mit
mehr Verbindungen sind anderen gegeniiber dabei im Vorteil.” Die ungleiche Verteilung
des Sozialkapitals ist eine wichtige Ursache fiir die Chancenungleichheit.

Dank Sozialkapital konnen Vertrage ohne Einschaltung der Gerichte erfiillt werden. Wenn
jeder Vertrag gerichtlich durchgesetzt werden miisste, konnte das Marktsystem nicht funk-
tionieren. Die meisten Wirtschaftsbeziechungen beruhen jedoch nicht auf Vertragen, son-
dern auf generalisiertem Vertrauen. Vertrauen wird in der Geschichte des Finanzwesens
und der Finanztransaktionen seit Langem als grundlegender Faktor anerkannt. Heute
existiert ein umfangreiches Angebot an Fachliteratur zum Sozialkapital. Einige Aspekte
wurden spieltheoretisch untermauert. Dabei wurde gezeigt, dass es rational ist, wenn sich
die Teilnehmer bei wiederholten Spielen kooperativ und vertrauenswiirdig verhalten
(Dasgupta und Serageldin, 2000). In jiingerer Zeit wurden in einem geringeren Teil der
Fachliteratur soziologische und kulturpsychologische Erkenntnisse aufgegriffen, um ver-
trauenswiirdiges und kooperatives Verhalten zu erklidren — beispielsweise um den Erfolg
der Mikrokreditvergabe in Bangladesch und ihren Misserfolg in Indien zu erldutern (Haldar
und Stiglitz, 2016).

Die HLEG entschied sich dafiir, ihre Aufmerksamkeit nur auf einen — wenn auch sehr
wichtigen — Aspekt des Sozialkapitals zu richten, ndmlich auf das Vertrauen. Yann Algan
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definiert Vertrauen in Kapitel 10 des Begleitbands als ,,Glaube einer Person daran, dass
eine andere Person oder Institution ihren Erwartungen eines positiven Verhaltens ent-
sprechen wird“. Das Konzept des Vertrauens ist aus folgenden Griinden so niitzlich: 1. Es
gibt verschiedene relativ kohdrente Moglichkeiten, es zu messen, 2. Schwankungen beim
Vertrauensniveau lassen sich anhand von Theorie und gesundem Menschenverstand
erkldren, 3. es ldsst sich zeigen, dass Vertrauensindikatoren mit anderen Kennzahlen der
Wirtschaftsleistung und des individuellen Wohlergehens zusammenhéngen. In Anbetracht
seiner Bedeutung sollten politische Entscheidungstriger dem Faktor Vertrauen mehr
Aufmerksamkeit schenken und priifen, wie sich die von ihnen ergriffenen MaBBnahmen
darauf auswirken.

Die Krise von 2008 fiihrte nicht nur zu einem Verlust an wirtschaftlicher Sicherheit, son-
dern auch an Vertrauen. Dies war insbesondere darauf zuriickzufiihren, dass der Umgang
mit der Krise in weiten Teilen der Bevdlkerung als unfair empfunden wurde, wie in
Kapitel 2 ausgefiihrt. Dieser Vertrauensverlust (in die Mitmenschen und in die Institutio-
nen) diirfte ein dauerhaftes Verméchtnis der Krise bleiben. In Anbetracht dessen, was wir
iiber die Bestimmungsfaktoren des Vertrauens wissen, war dieser Verlust vorhersehbar.

Wir sollten das Vertrauen als Aktivposten betrachten, als wesentlichen Bestandteil des
Sozialkapitals. Vertrauen aufzubauen ist ein langsamer Prozess. Es kann sich jedoch rasch
in Luft auflésen, wenn die Menschen den Eindruck haben, dass sich andere nicht ver-
trauenswiirdig verhalten. Es gibt daher starke Hysterese-Effekte, d. h. langfristige Aus-
wirkungen fritherer Mallnahmen auf die gegenwértigen oder kiinftigen Umstidnde und Ver-
haltensweisen.

Es gibt viele verschiedene Formen von Vertrauen. Ein entscheidender Unterschied besteht
zwischen dem Vertrauen, das sich die Menschen gegenseitig entgegenbringen (inter-
personales Vertrauen), und dem Vertrauen in Institutionen (institutionelles Vertrauen). Es
ist zudem moglich, dass in einer gegebenen Gesellschaft bestimmten Institutionen Ver-
trauen entgegengebracht wird, anderen jedoch nicht; Vertrauen zwischen personlich mit-
einander bekannten Personen, nicht jedoch zwischen Fremden (generalisiertes Vertrauen).
Zwischenmenschliches Vertrauen und Vertrauen in Institutionen sind zwar nicht dasselbe,
sie hiangen jedoch zusammen. Wenn Institutionen schlecht funktionieren und die Rahmen-
bedingungen als unfair betrachtet werden, sinkt die Bereitschaft der Menschen, mit-
einander zu kooperieren — es entsteht eine ,,Misstrauensgesellschaft (Coyle, 2013). Es
wird dann schwieriger, Politikmainahmen im Sinne des Gemeinwohls umzusetzen, was
dem Populismus den Weg ebnet und sogar die Demokratie gefihrden kann (Inglehart und
Norris, 2016).

In der Regel nimmt mit zunehmender Entfernung der Beziehung bzw. der Institution das
Vertrauen ab — von ,,Jokal* bis zu ,,national* oder ,,global* und von der Familie iiber die
weitere Verwandt-/bzw. Bekanntschaft bis hin zu Fremden. Auch wenn jeder Aspekt des
Vertrauens seine eigenen Bestimmungsfaktoren, Ursachen und Folgen hat, gibt es einige
allgemeine Muster, die im Folgenden kurz erdrtert werden.

3.10.1. Indikatoren

Es herrscht ein Mangel an guten Vertrauensindikatoren, was dazu beitrigt, dass die Politik-
verantwortlichen dem Vertrauen keine angemessene Beachtung schenken. Die vorhande-
nen Indikatoren des Vertrauens in Institutionen beruhen im Allgemeinen auf inoffiziellen
Umfragen, bei denen verschiedene Aspekte des Vertrauens — z. B. Vertrauen in verschie-
dene Institutionen — mit einer einzigen Frage abgefragt werden, und die nur begrenzt
Hinweise darauf liefern, wie sich das Vertrauen im Lauf der Zeit veridndert. Bei den
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vorhandenen Indikatoren des zwischenmenschlichen Vertrauens sieht es dhnlich aus. Um
Vertrauen und die Faktoren, die es begiinstigen, besser zu verstehen, bedarf es daher
besserer Messgrofen.

Trotz dieser Einschrdnkungen geht aus den vorhandenen Indikatoren hervor, dass zwischen
den Landern erhebliche Unterschiede in Bezug auf das interpersonale Vertrauen bestehen
(Abbildung 3.6), dass den verschiedenen Institutionen innerhalb der Lénder unterschied-
lich viel Vertrauen entgegengebracht wird und dass das Vertrauen in vielen Léndern ten-
denziell abnimmt (z. B. in den Vereinigten Staaten, in anderen englischsprachigen Landern
und in den am stérksten von der Krise getroffenen europdischen Léndern).

Abbildung 3.6. Zwischenmenschliches Vertrauen weltweit
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Quelle: Algan, Y. und P. Cahuc (2014), “Trust, growth and well-being: New evidence and policy
implications”, in P. Aghion und S. Durlauf (Hrsg.), Handbook of Economic Growth, Vol. 2, Elsevier, North
Holland, Amsterdam, S. 49-120.

Vertrauen wird in der Regel mittels der Antworten auf Erhebungsfragen gemessen. Das
generalisierte Vertrauen, womit das Vertrauen in Fremde gemeint ist, wird im World
Values Survey anhand folgender Frage evaluiert: ,,Wiirden Sie ganz allgemein sagen, dass
man den meisten Menschen vertrauen kann, oder dass man da gar nicht vorsichtig genug
sein kann?*. Das Vertrauen entspricht 1, wenn die Befragten antworten: ,,Man kann den
meisten vertrauen®, andernfalls 0. Das generalisierte Vertrauen ist positiv mit einer Reihe
positiver Phinomene korreliert: Pro-Kopf-BIP, subjektives Wohlbefinden, Gesamtfaktor-
produktivitét, Entwicklung der Finanzmaérkte, kooperative Beziehungen zwischen Arbeits-
und Fiihrungskréften, Qualitit des Rechtssystems usw. Aus Studien geht hervor, dass nicht
nur zwischen den Landern enorme Unterschiede in Bezug auf das Vertrauen bestehen, son-
dern auch zwischen den verschiedenen Regionen innerhalb der Lander (Putnam, Leonardi
und Nanetti, 1993) bzw. zwischen den Gliedstaaten in foderal aufgebauten Lindern
(Putnam, 2000).
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In der Tendenz ist das Pro-Kopf-Einkommen in Léndern mit einem héheren Vertrauens-
niveau hoher. (Es handelt sich hierbei um eine Korrelation, nicht um eine Aussage bezilig-
lich der Kausalitit. Wie bereits erwdhnt, konnte es sich hier um eine Wechselbeziehung
handeln, bei der einerseits ein hoheres Vertrauen zu einem héheren BIP fiihrt und anderer-
seits ein hoheres BIP wiederum zu Verhaltensweisen fiihrt, die Vertrauen begiinstigen;
auerdem konnte es auch andere Faktoren geben, die sich sowohl auf das Vertrauen als
auch auf das BIP auswirken.) Sowohl das generalisierte Vertrauen als auch das Vertrauen
in Institutionen ist in den héheren Einkommensgruppen und bei Personen mit héherem
Bildungsniveau stirker ausgeprigt. Beide Arten von Vertrauen sind bei Arbeitslosen und
Einpersonenhaushalten mit einem oder mehreren unterhaltsberechtigten Kindern geringer.

Wie zu erwarten, ist Vertrauen negativ mit der Einkommensungleichheit korreliert. Die
zunehmenden Einkommensdisparitdten hingen iiberdies mit einem geringeren Vertrauen
in Institutionen zusammen. Gesellschaften, in denen das Vertrauen hoch ist, weisen — ge-
messen anhand des Gini-Koeffizienten — geringere Einkommensdisparitdten auf, wohin-
gegen die Einkommensungleichheit in Gesellschaften mit niedrigem Vertrauensgrad im
Allgemeinen hoher ist. Das Vertrauen wird durch Dinge beeintréchtigt, die dem Gerechtig-
keitssinn der Menschen zuwiderlaufen. Da — zumindest in vielen Landern — allgemein der
Eindruck vorherrscht, dass die Einkommen unausgewogen verteilt sind, ist es nicht tiber-
raschend, dass sich wirtschaftliche Ungleichheit durchweg als einer der starksten Pradik-
toren fiir das generalisierte Vertrauen erweist und dass die Lander mit den hochsten Ver-
trauenswerten die hochste wirtschaftliche Gleichheit aufweisen (z. B. die nordischen
Léander, die Niederlande, Kanada; OECD, 2018a).

Die negativen Effekte auf das Vertrauen zéhlen zu den ,,versteckten Kosten* der Ungleich-
heit, die gesellschaftliche Grében vertiefen. Zweifellos ist hierin einer der Griinde fiir das
Argument zu sehen, dass Einkommensdisparititen negative Auswirkungen auf die Wirt-
schaftsleistung haben. Die Gesellschaften bezahlen einen hohen Preis fiir die Ungleichheit,
insbesondere auch durch den Verlust an Vertrauen in die Mitmenschen und in die Institu-
tionen (Stiglitz, 2012a).

Die hier beschriebenen Muster treffen zwar auf die Mehrheit der OECD-Léander zu, es ist
jedoch wichtig, die Faktoren, die das Vertrauen beeinflussen, im Kontext der jeweiligen
landesspezifischen Gegebenheiten zu untersuchen.

3.10.2. Die Rolle des Vertrauens in unsere Wirtschaft und die Folgen eines
Vertrauensverlusts

In der Fachliteratur mehren sich die Arbeiten, die das Wachstum des modernen Kapita-
lismus auf Vertrauen zuriickfithren (Greif, 1993, 1994). Das moderne Finanzsystem wére
ohne das hohe MaB3 an Vertrauen, dass in den italienischen Stadtstaaten wie beispielsweise
Florenz herrschte, wohl kaum entstanden.

Aus den von Arrow (1972) ausfiihrlich beschriebenen Griinden ist Vertrauen fiir eine
Marktwirtschaft von groBer Bedeutung. So brauchen etwa Marktteilnehmer, die einander
vertrauen, nicht den unmoglichen Versuch zu unternehmen, Vertrage fiir alle moglichen
kiinftigen Eventualititen aufzusetzen. Dies verbessert die Funktionsfdhigkeit der Wirt-
schaft. Arrow hatte eine einfache Erkenntnis: Fehlen informelle Regeln wie vertrauens-
volles Verhalten, so gibt es auch keine Markte oder Vorteile aus Wirtschaftsbeziehungen,
und Ressourcen werden fehlgeleitet. Diesbeziiglich kdnnen Vertrauen und die informellen
Regeln der Zusammenarbeit Unterschiede bei der wirtschaftlichen Entwicklung erkléren.
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Die Antworten auf Erhebungsfragen zum Vertrauen sind gute Prédiktoren der makro-
okonomischen Ergebnisse. Allerdings ist jenseits der Untersuchung von Arrow noch weit-
gehend unerforscht, welche mikrookonomischen Mechanismen hier zum Tragen kommen.

Des Weiteren besteht — wenig iiberraschend — ein Zusammenhang zwischen dem Vertrauen
und dem subjektiven Wohlbefinden. So haben beispielsweise kooperative zwischen-
menschliche Beziehungen, die durch Vertrauen erleichtert werden und das Vertrauen wie-
derum steigern, einen Effekt auf die Gesundheit und das Gliicksempfinden der Menschen,
der iiber den monetéren Nutzen aus solchen Kooperationen hinausgeht.

Ein Mangel an Vertrauen hat dariiber hinaus politische Folgen. Zunehmende wirtschaft-
liche Unsicherheit und hohere Arbeitslosigkeit verringern das Vertrauen in die politischen
Institutionen, was wiederum zu besseren Wahlergebnissen fiir populistische Parteien fiihrt.
Ferner ist Vertrauen an Orte und eng miteinander verbundene Gemeinschaften gebunden,
deren Mitglieder sich vertrauenswiirdig gegeniiber anderen Mitgliedern derselben Gemein-
schaft verhalten (und damit das Wohlergehen der anderen beriicksichtigen). Durch Diversi-
tdt kann dieses Vertrauen in die Gemeinschaft — und allgemein die Unterstiitzung von
Umverteilungsmafnahmen — beeintrachtigt werden, wenn keine Integrationsmafinahmen
erfolgen.

Umgekehrt fiihrt ein geringes Vertrauen in die Institutionen dazu, dass weniger Menschen
wihlen gehen (dies trifft vor allem auf Menschen mit niedrigerem Bildungsniveau bzw.
mit geringerem Einkommen zu)* oder sich anderweitig an der Politik beteiligen. Die
wachsende Kluft zwischen dem beruflichen Hintergrund und den wirtschaftlichen Um-
stinden der Wihler und denen ihrer gewihlten Vertreter fithrt ebenfalls zu Misstrauen. In
einer Stichprobe von OECD-Léndern machen Industriearbeiter und Hilfsarbeitskréfte 44 %
der wahlberechtigten Bevolkerung, aber nur 10 % der gewihlten Parlamentsabgeordneten
aus (OECD, 2017a). In den Vereinigten Staaten betrug das Mediannettovermdgen der Kon-
gressabgeordneten 2013 iiber 1 Mio. USD, das Mediannettovermogen der amerikanischen
Haushalte hingegen etwa 60 000 USD (Sitaraman, 2017). Eine Folge dieser Entwicklung
ist, dass weniger als 30 % der Menschen in den OECD-Léandern das Gefiihl haben, dass sie
auf das Regierungshandeln Einfluss nehmen konnen.** Im Kommissionsbericht von 2009
wurde die Bedeutung des ,,politischen Mitspracherechts® fiir gut funktionierende Demokra-
tien und das Wohlergehen der Menschen hervorgehoben. Der gegenwirtigen Welle popu-
listischer Wahlerfolge in vielen fortgeschrittenen Volkswirtschaften nach zu urteilen, ist
dies ein Bereich, in dem wir uns offenbar eher riickwiirts als vorwiirts bewegen.** 4!

3.10.3. Mafinahmen

Da Vertrauen ein Faktor ist, der die Ergebnisse im wirtschaftlichen und sozialen Bereich
entscheidend mitbestimmit, ist es dringend erforderlich herauszufinden, {iber welche Insti-
tutionen und Maflnahmen das Vertrauen gestarkt werden kann. Vor allem die Politikver-
antwortlichen miissen darauf achten, dass ihre MaBnahmen das Vertrauen nicht unter-
graben.

MafBnahmen und Verfahrensweisen, die als ,,unfair” wahrgenommen werden (beispiels-
weise in Bezug auf die Art und Weise, wie in Entscheidungsprozessen mit Menschen um-
gegangen wird), mindern das Vertrauen. Wie bereits festgehalten wurde, hat die scheinbar
giinstige Behandlung der Banker im Vergleich zu Hauseigentiimern in den Vereinigten
Staaten zu einem Vertrauensverlust in die Regierung gefiihrt. So auch in Europa, wo die
den Krisenlédndern auferlegten Sparma3nahmen — die besonders verheerende Folgen fiir die
einkommensschwachen Gruppen der Bevolkerung hatten — in breiten Kreisen als ungerecht
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empfunden wurden und das Vertrauen in die zentralen europdischen Institutionen ge-
schwicht haben. Regierungen, deren MaBinahmen in der Bevolkerung als ungerecht auf-
gefasst werden, sind zumindest dazu verpflichtet, die Biirger davon zu iiberzeugen, dass
diesen MaBnahmen ,,gerechte* Beweggriinde zugrunde liegen.*?

Ganz allgemein liefern Indikatoren fiir das Vertrauen der Biirger in verschiedene Institu-
tionen, seine Ursachen und Folgen, Anhaltspunkte fiir die Erstellung von Messgroflen zur
»Funktionsweise des Staats“ aus der Perspektive der Biirger, denen der Staat dient. Das ist
ein wichtiger Bereich fiir kiinftige statistische Arbeiten. Es gibt einige offensichtliche
Kandidaten fiir wichtige Bestimmungsgrofen: Wenn beispielsweise Biirgerpraferenzen in
der Gesetzgebung nicht berticksichtigt werden, wird das Vertrauen in eine demokratische
Regierungsfithrung geschwicht. Desgleichen diirften Aktionen, die die demokratische
Teilhabe begrenzen und den Einfluss des Geldes erhohen, das Vertrauen in demokratische
Institutionen untergraben. All dies sind empirisch iiberpriifbare Fragen, deren Antworten
malgeblich zu einer ,,Agenda fiir Vertrauensbildung™ beitragen konnten.

Bisher halten sich die Fortschritte bei der Ermittlung von Maflnahmen, die das Vertrauen
effizient fordern, jedoch in Grenzen. Wie Algan in seinem Kapitel darlegt, beschrénken
sich die vorhandenen Informationen hauptsédchlich auf die Bedeutung der Bildung, und
insbesondere frithzeitiger Maflnahmen, wobei der Fokus auf sozialen (nicht kognitiven)
Kompetenzen und Lehrmethoden liegt.** Wenn dies zutrifft, bedeutet es, dass wir die nicht
kognitiven Kompetenzen, die Einfluss auf das Vertrauen haben, anhand von Instrumenten
wie der PISA- und PIAAC-Studie (OECD-Erhebung iiber die Kompetenzen Erwachsener)
regelmiBig messen miissen.

3.10.4. Weiteres Vorgehen

Die bestehenden Vertrauensindikatoren miissen verbessert werden. Wie wir bereits fest-
gehalten haben, werden Indikatoren des Vertrauens (in andere Menschen oder in Institu-
tionen) generell aus Haushaltserhebungen abgeleitet. Die meisten Erkenntnisse stammen
aber aus nicht offiziellen Erhebungen mit kleinen und nicht repriasentativen Stichproben,
denen nicht entnommen werden kann, in welchen Teilen der Bevolkerung das Vertrauens-
defizit am groBten ist. Dank Fortschritten in der experimentellen Wirtschaftsforschung und
Psychologie ist es mittlerweile moglich, Korrelationen zwischen dem von den Befragten in
Erhebungen zum Ausdruck gebrachten Vertrauen und dem in Laborexperimenten zusam-
men mit anderen kooperativen Normen beobachteten Vertrauen zu tiberpriifen. Die Ergeb-
nisse deuten darauf hin, dass Erhebungsindikatoren, insbesondere des generalisierten Ver-
trauens, valide Messwerte hervorbringen. In Zukunft wird es daher wichtig sein, diese Fra-
gen in die regelmiBigen, umfassenden Datenerhebungen nationaler statistischer Amter
einzubeziehen. Die OECD Guidelines on Measuring Trust (OECD, 2017b) bieten Informa-
tionen zu verschiedenen Facetten der statistischen Qualitdt bestehender Vertrauensindi-
katoren sowie praktische Empfehlungen in Bezug auf die Art von Fragen, die in amtliche
Statistiken aufgenommen werden konnten.

Gleichzeitig sollte an den Anstrengungen festgehalten werden, die zusitzlichen Vertrau-
ensindikatoren, die sich aus Laborexperimenten ergeben konnen, in reprasentativen Bevol-
kerungsstichproben weitreichender einzusetzen. Yann Algan beschreibt in seinem Kapitel,
wie diese Indikatoren von Wissenschaftlern bereits verwendet werden. Ein Beispiel ist das
gemeinsam von der OECD und Sciences-Po-Paris geleitete Projekt Trustlab. Die Erkennt-
nisse aus dem Trustlab konnen verwendet werden, um die statistische Qualitdt der Erhe-
bungsdaten zu iiberpriifen (wobei die vorhandenen Informationen darauf hindeuten, dass
Personen, die in Erhebungen angeben, ein hohes Vertrauen zu haben, in Experimenten
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ebenfalls ein vertrauensvolleres Verhalten zeigen), aber auch, um zu untersuchen, welche
Einflussfaktoren das Vertrauen am starksten fordern. Die Ergebnisse des Trustlab deuten
darauf hin, dass die Integritéit der Regierung, ihre Reaktionsfahigkeit, ihr Offenheitsgrad
und der Zugang zu qualitativ hochwertigen Dienstleistungen die wichtigsten Bestimmungs-
faktoren fiir das Vertrauen der Biirger in den Staat sind (Murtin et al., 2018). Dieselben
Instrumente konnten auch verwendet werden, um andere Aspekte menschlichen Verhaltens
zu untersuchen, wie die Diskontierung kiinftiger Nutzen, die Aversion gegeniiber Risiken
und Ungewissheit sowie die Art und Weise, wie (wahrgenommene) Ungleichheiten das
Verhalten beeinflussen. Zugleich benétigen wir aber auch noch mehr Befunde dafiir, dass
das Verhalten von Menschen in Spiel- und Experimentiersituationen gute Anhaltspunkte
fiir ihr Verhalten im realen Leben liefert.

Auch wenn die Erforschung der Ursachen und Wirkungen von Vertrauen noch in den
Kinderschuhen steckt, scheint sie ein sehr ergiebiger Fachbereich zu sein, der vielver-
sprechende Einblicke in unser Verstindnis von wirtschaftlicher Leistungsfdahigkeit und
sozialem Fortschritt bietet. Dies ist im Kontext der Befiirchtungen rund um ,,Fake News*
und des in vielen Liandern zu beobachtenden Vertrauensverlusts gegeniiber den Medien
von besonderer Bedeutung. Fehlendes Vertrauen in die Informationsquellen hat in jeder
Gesellschaft tiefgreifende Folgen. Die Fahigkeit, rationale Diskussionen iiber alternative
PolitikmaBnahmen zu fiihren, wird geschwécht, wenn in Bezug auf die ,,Faktenlage® kein
Mindestkonsens besteht.

An fritherer Stelle in diesem Kapitel haben wir bereits mehrere Korrelate von Vertrauen
identifiziert. Unser Verstindnis der Kausalitét ist aber heute noch immer unzureichend, da
sie hdufig in beide Richtungen gehen kann. Ein mangelndes Vertrauen in 6ffentliche Insti-
tutionen kann zur Folge haben, dass diese ihre Umverteilungsaufgabe nicht richtig wahr-
nehmen kdnnen, da die Beflirchtung besteht, dass die Umverteilung in die falsche Richtung
erfolgt, d. h. von den Armen zu den Reichen. Andererseits untergrébt ein hohes Niveau an
Ungleichheit das Vertrauen in die Institutionen, insbesondere wenn es sich nicht rechtferti-
gen ldsst. Analog dazu kann ein gut funktionierendes Rechtssystem das Vertrauen stirken,
wohingegen ein Mangel an Vertrauen ein iiberreguliertes Rechtssystem zur Folge haben
kann. Die damit verbundene Regelungsdichte kann zu juristischen Fehlurteilen fithren, die
das Vertrauen wiederum untergraben konnen.

Weil Vertrauen fir die wirtschaftlichen und sozialen Ergebnisse eine so bedeutende Rolle
spielt, ist es dringend notwendig, die Institutionen und staatlichen MaBlnahmen zu ermit-
teln, die das Vertrauen steigern. Bessere Indikatoren wiirden uns in die Lage versetzen, den
Erfolg unserer Anstrengungen zu messen.

3.11. Schlussbemerkungen

In allen oben erorterten Bereichen sind in den kommenden Jahren intensivere For-
schungsarbeiten und bessere Daten erforderlich. Selbst fiir Bereiche, die in den laufenden
statistischen Erhebungen bereits einen wichtigen Platz einnehmen — wie z. B. vertikale
Ungleichheiten bei den wirtschaftlichen Ressourcen privater Haushalte — gibt es groB3e
methodische Herausforderungen, die einer angemessenen Erfassung der zugrunde liegen-
den Realitdten im Wege stehen. Andere Bereiche — wie das subjektive Wohlbefinden oder
die Umweltrechnungslegung — werden von den statistischen Amtern erst seit Kurzem
beriicksichtigt. Die Messinitiativen miissen verstirkt werden, um die fiir die Verbesserung
der statistischen Qualitdt erforderliche Evidenzbasis zu erweitern. Andere Bereiche
wiederum — wie wirtschaftliche Unsicherheit, Chancenungleichheit, Vertrauen und Resi-
lienz — werden in den statistischen Systemen derzeit vernachlissigt. In all diesen Bereichen
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sind hohere Investitionen notwendig, da der Mangel an angemesseneren Indikatoren
sicherlich mit dazu beigetragen hat, dass unangemessene Politikentscheidungen getroffen
wurden.

Anmerkungen

''1,9 USD ist der aktualisierte Wert der fritheren Definition der extremen Armut von 1 USD pro
Tag.

2 Die OECD gibt ihre Indikatoren der Einkommensarmut im Allgemeinen auf der Grundlage eines
Schwellenwerts an, der bei der Hilfte des dquivalenzgewichteten verfiigbaren Medianeinkommens
liegt, d. h. rd. 82 USD pro Tag fiir eine alleinerzichende Mutter von zwei Kindern in den Verei-
nigten Staaten (27 USD pro Tag und Kopf). Dies bedeutet nicht, dass ,,extreme Armut® (auf der
Grundlage des herkdmmlichen Schwellenwerts der Weltbank) in den Industrieldndern vollstédndig
beseitigt worden wire. In Deaton (2018) wird anhand von Daten der Weltbank dargelegt, dass von
den 769 Millionen Menschen, denen 2013 weniger als 1,9 USD pro Tag zur Verfiigung standen,
3,2 Millionen in den Vereinigten Staaten und 3,3 Millionen in anderen OECD-Léndern lebten. Laut
Edin und Shaeffer (2016), die sich auf Daten aus dem US Census Bureau Survey of Income and
Program Participation stiitzen, lebten 2011 4,3 % der amerikanischen Haushalte mit Kindern (bzw.
5,1 % derjenigen ohne Kinder) eigenen Angaben zufolge auf Basis ihres Bareinkommens vor
Steuern von weniger als 2 USD pro Person und Tag, und fiir 1,6 % (bzw. 4,3 %) traf auf Basis eines
Wohlfahrtsindikators, bei dem Essensmarken und andere Sozialleistungen beriicksichtigt sind,
dasselbe zu.

3 Milanovic (2016) zufolge sank der globale Gini-Koeffizient (auf der Grundlage von Daten aus
Haushaltserhebungen fiir rd. 120 Lénder, in KKP von 2005) von rd. 0,72 im Jahr 1988 auf 0,67 im
Jahr 2011. Die von Bourguignon und Morrison (2002) sowie von Moatsos et al. (2014) zusammen-
gestellten historischen Schitzungen des globalen Gini-Koeffizienten — auf Basis des Pro-Kopf-BIP
als Indikator fiir das Durchschnittseinkommen der Lander in KKP der 1990er Jahre sowie von
Indikatoren fiir die Ungleichheiten innerhalb der Lander aus verschiedenen Quellen — zeigen, dass
von den 1820er Jahren (mit Gini-Werten von rd. 0,50) bis in die 1950er Jahre (0,67) ein Anstieg zu
verzeichnen war und danach weitgehend Stabilitdt herrschte.

4 Wie Milanovic feststellt, ist die Messung der weltweiten Einkommensungleichheit ein junger
Forschungsbereich. Die dafiir ndtigen Schéitzungen werden durch eine Reihe von Faktoren beein-
trachtigt, etwa die Qualitdt der verfiigbaren Daten zur Einkommensverteilung in den einzelnen
Léndern, die verwendeten Kaufkraftparitdten und mogliche Korrekturen an den Durchschnitts-
einkommen, die sich aus Unterschieden zwischen den Erhebungen und den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen ergeben.

5 Vgl. OECD Income Distribution (Dataenbank) www.oecd.org/social/income-distribution-
database.htm.

% Das Stolper-Samuelson-Theorem (Stolper und Samuelson, 1949) sagte voraus, dass die Offnung
des Handels zwischen fortgeschrittenen und weniger fortgeschrittenen Lindern die Lohne in den
fortgeschrittenen Lindern — insbesondere fiir ungelernte Arbeitskrifte — senken wiirde, und zwar
selbst nach Beriicksichtigung der niedrigeren Preise, die die Verbraucher zahlen miissten.

7 Ob diese MaBinahmen die Lebensqualitit ihrer Eltern direkt verbessern, ist umstritten. Bei der
herkommlichen Wirkungsanalyse wird unterstellt, dass dies der Fall ist, da sie die Kosten dieser
MaBnahmen als Einkommensstrom betrachtet, der dem teilnehmenden Haushalt zugutekommt.

8 Die Verwendung des bereinigten Einkommens als Wohlstandsindikator wirft eigene Inter-
pretationsprobleme auf. Armen Haushalten in ldndlichen Gebieten kommen keine Gesundheits- und
Bildungsleistungen zugute, von denen in erster Linie wohlhabendere Haushalte in stidtischen Réu-
men profitieren. Werden diese Leistungen den erstgenannten Haushalten im Rahmen unzurei-
chender Methoden ,,zugerechnet®, wiirde ihr wirtschaftliches Wohlergehen schlicht iiberbewertet.
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Die gleiche Verzerrung nach oben wiirde aus einer Analyse resultieren, bei der den Endnutzern die
hoheren Kosten von Gesundheitsleistungen zugerechnet werden.

° Die aufgrund der Diskrepanzen zwischen den Indikatoren des durchschnittlichen Haushalts-
einkommens auf der Makroebene (Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen) und auf der Mikro-
ebene entstehenden Probleme werden im folgenden Abschnitt dieses Kapitels erortert.

19 In der Standarddefinition der Haushaltseinkommen gemiB dem Canberra Group Handbook on
Household Income Statistics der VN, 2. Auflage, sind Kapitalgewinne nicht beriicksichtigt. Aller-
dings zéhlen Kapitalgewinne in der herkdmmlichen Wirtschaftsanalyse in der gleichen Weise als
Einkiinfte wie Dividenden.

' Diese Untererfassung bestimmter schwer zu erreichender Bevolkerungsgruppen ist eine Erkldrung
fiir die Differenz zwischen den in Erhebungen gemessenen Einkommen und den in den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen erfassten Einkommen (siehe weiter unten).

12 Im System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen werden alle Ausgaben privater Haus-
halte fiir langlebige Verbrauchsgiiter als Verbrauch zum Zeitpunkt der Anschaffung erfasst.

13 Auf der Grundlage von in Tansania durchgefiihrten Experimenten (mit 8 jeweils aus derselben
Population gezogenen Zufallsstichproben im Umfang von 5 000 privaten Haushalten) kamen Beegle
et al. (2012) zu dem Schluss, dass der Durchschnittsverbrauch um 12 % zuriickging, wenn der Be-
zugszeitraum in einer Haushaltsbudgeterhebung (HBS) mit einer langen Liste von Verbrauchsgiitern
von 14 Tagen auf eine Woche verkiirzt wurde. Bei der Kombination eines kiirzeren Zeitraums mit
einer kiirzeren Liste von Warenarten verringerte sich der Durchschnittsverbrauch sogar um 28 %.

14 Die OECD hat begonnen, auf der Grundlage ihrer Guidelines for Micro Statistics on Household
Wealth (OECD, 2013e) Daten zur Vermogensverteilung zu erheben. Fiir die erste Welle der OECD
Wealth Distribution (Datenbank) wurden 17 Lénder beriicksichtigt; fiir die 2018 verdffentlichte
zweite Welle wurde der Erfassungsgrad auf 27 Linder ausgeweitet. Vgl. www.oecd.org/statistics/
guidelines-for-micro-statistics-on-household-wealth-9789264194878-en.htm und https://stats.oecd.
org/Index.aspx?DataSetCode=WEALTH.

15 Selbst die Richtung der Verdnderung der Vermogensungleichheit kann unterschiedlich ausfallen,
je nachdem, ob Vermdgen erfasst wird, dass nicht unmittelbar von der betreffenden Person gehalten
wird. Die mangelnde Offenlegung ist dabei nicht das einzige Problem. Manchmal wird in der
Dokumentation iiber das Treuhandvermogen absichtlich verschleiert, wer der Begiinstigte ist, indem
mehrere Personen genannt werden, die begiinstigt sein kénnten. Nur die Treuhdnder wissen, wer
wahrscheinlich der Beglinstigte des Treuhandvermogens ist. Kopczuc und Saez (2004) vertreten
jedoch die Auffassung, dass das treuhdnderisch verwaltete Vermogen gemessen am Gesamtver-
mogen der privaten Haushalte relativ gering ist und dass ihre Ergebnisse zur Vermogensungleichheit
durch die Ausklammerung der Treuhandvermdgen nicht beeintrachtigt werden.

16 Die OECD und Eurostat erstellen gegenwirtig gemeinsam mit einer Reihe nationaler Statistik-
damter experimentelle Schitzungen in Bezug auf die gemeinsame Verteilung von Einkommen, Ver-
brauch und Vermogen der privaten Haushalte auf der Grundlage des ,,OECD Framework for
Statistics on the Joint Distribution of Household Income®, Consumption and Wealth
www.oecd.org/statistics/framework-for-statistics-on-the-distribution-of-household-income-
consumption-and-wealth-9789264194830-en.htm.

17 In der im Canberra Group Handbook (UNECE, 2011) vorgeschlagenen operationellen Definition
des Haushaltseinkommens von 2011 sind die kalkulatorischen Mieten zwar enthalten, die Statistik-
amter mehrerer OECD-Lénder (Kanada, Korea, Neuseeland und Vereinigte Staaten) beriicksich-
tigen diese in ihren Statistiken zur Einkommensverteilung jedoch nicht systematisch. Selbst in
Léandern, in denen sie beriicksichtigt werden, sind die methodischen Unterschiede (beispielsweise
in Bezug auf die berticksichtigten Wohnsitze, Schitzmethoden und Arten von Mietern) so gro3, dass
keine sinnvollen Vergleiche zwischen den Landern vorgenommen werden kdnnen.
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18 Dies ist z. T. durch die komplexen Fragen bedingt, mit denen die Beurteilung des allgemeinen
Gleichgewichts der Inzidenz der verschiedenen Steuern und Subventionen verbunden ist. Besonders
relevant ist dies fiir die Beurteilung der Umverteilungseffekte der verschiedenen PolitikmaBBnahmen.

1 Die vom IWF (und der Weltbank) durchgefiihrten Priifungen beruhen auf den vom Commitment
to Equity (CEQ) Institute entwickelten Instrumenten der Steuerinzidenzanalyse. Das 2015 an der
Tulane University gegriindete CEQ hat bisher Steuer- und Sozialleistungsmodelle fiir 43 Lénder auf
der Grundlage der im CEQ Handbook beschriebenen Methoden entwickelt (fiir 23 weitere Lander
sind entsprechende Modelle in Arbeit). Vgl. http://commitmentoequity.org/.

20 So galt die Steuersenkung z. B. auch fiir bereits getitigte Investitionen, was den Schluss zulisst,
dass es zu negativen Umverteilungseffekten ohne positive Anreizwirkung kam.

2! Eine groBe Gruppe von Anhiéingern Keynes” um den Okonomen Nicholas Kaldor aus Cambridge
riickte die Verteilung bei der Festlegung des makrodkonomischen Gleichgewichts in den Fokus.
Diese Denkschule besteht bis heute, und nach der Krise von 2008 machte die vom Préasidenten der
Generalversammlung der Vereinten Nationen eingesetzte Sachverstindigenkommission fiir die
Reform des internationalen Wahrungs- und Finanzsystems darauf aufmerksam, welche Rolle die
zunehmende Ungleichheit bei der Krise gespielt hatte. Der Bericht ist verfligbar als The Stiglitz
Report: Reforming the International Monetary and Financial Systems in the Wake of the Global
Crisis, The New Press, New York (2010). Auch verdffentlicht in komplexem Chinesisch von
Commonwealth Magazine Company, in vereinfachtem Chinesisch von Xinhua, in Franzdsisch von
Odile Jacob, in Indien von Orient Black Swan (2011), in Koreanisch von Dongnyok, in Russisch
von International Relations Publishing und in Spanisch von RBA.

22 Stiglitz hat den Zusammenhang zwischen Ungleichheit und makrodokonomischer Stabilitit
theoretisch untersucht (Stiglitz, 2012a und 2012b). Weitere empirische und theoretische For-
schungsarbeiten haben gezeigt, dass sich ein Anstieg der Ungleichheit unter sonst gleichen Bedin-
gungen negativ auf die Wirtschaftsleistung auswirkt und damit zu geringerem Wachstum und
groferer Instabilitét fiihrt. So zeigt beispielsweise Cingano (2014), dass mehr Ungleichheit mit gro-
Berer Chancenungleichheit zusammenhéngt. Dies bedeutet, dass Kinder am unteren Ende der Ver-
teilung mit geringerer Wahrscheinlichkeit das nétige Humankapital erhalten, um ihr Potenzial voll
zu entfalten. Manche Lénder, wie z. B. China, sind freilich trotz hoher Ungleichheit sehr rasch
gewachsen; die hohe BIP-Wachstumsrate und das ,,Voranpreschen® eines Teils des Landes trugen
dort aber zu einem Anstieg der Ungleichheit bei.

23 Neben den ,,Lebensumstinden* und ,,Anstrengungen® spielt Gliick im Leben der Menschen auch
eine wichtige Rolle. Franck (2016) zeigt, wie der Faktor Gliick in ,,Winner-takes-all“-Gesellschaften
eine immer grofBere Rolle spielt. Er argumentiert, dass der Trend dahingehend, dass ,.erfolgreiche
Menschen [...] die Rolle des Faktors Gliick fiir ihren Erfolg generell herunterspielen® eine geringere
Bereitschaft dieser Menschen zu Investitionen in 6ffentliche Giiter zur Folge hat.

24 Krueger (in seiner Position als Vorsitzender des Council of Economic Advisors von Prisident
Obama), Rede vom 12. Januar 2012 im Centre for American Progress, https://milescorak.files.
wordpress.com/2012/01/34af5d01.pdf.

25 Krueger bezeichnete diesen Zusammenhang in seiner Rede 2012 als die ,,Great Gatsby-Relation®.
Chetty und seine Co-Autoren haben bei der Analyse der Situation in verschiedenen Bundesstaaten
der USA einen dhnlichen Zusammenhang entdeckt (Chetty et al., 2018).

26 Dieser Zusammenhang lisst sich anhand des folgenden Bildes einfach verdeutlichen: Wenn die
Sprossen der Leiter weiter auseinanderliegen (wie in Gesellschaften mit grofleren Einkommensun-
gleichheiten) ist es schwieriger, die Leiter hochzuklettern.

27 Derartige Langzeitdaten sind besonders wichtig, um herauszufinden, ob die Einkommensdynamik
dem Markov-Modell entspricht, d. h. Effekte sich iliber Generationen erstrecken. Dies scheint in
Schweden der Fall zu sein, wo Daten vorhanden sind, die derartige Effekte belegen (Adermon,
Lindhal und Palme, 2016).
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28 Ein wichtiger Bestimmungsfaktor fiir die wirtschaftliche Unsicherheit ist die wirtschaftliche
Volatilitit. Die Effekte einer gegebenen Schwankung, z. B. des BIP, auf die Unsicherheit konnen
jedoch unterschiedlich ausfallen, was nicht nur von den verfiigbaren Puffern, sondern auch von der
Wirtschaftsstruktur abhéngt. So reagierte beispielsweise Deutschland auf die Finanzkrise 2008 mit
Kurzarbeitsprogrammen, wodurch die Risiken zwischen den Arbeitskréiften wirksamer aufgeteilt
wurden als in anderen Landern.

2 In der Praxis konnen die Indikatoren, die u. U. zur Erfassung bestimmter Nachhaltigkeitsaspekte
verwendet werden (z. B. Angaben zum Gesundheitszustand oder zum Bildungsstand, um das
Humankapital zu messen), jedoch mit denen identisch sein, die zur Erfassung der gegenwirtigen
Lebensqualitdt heranzogen werden.

30 Eine vor Kurzem eingesetzte internationale Kommission analysierte das Datenmaterial und stellte
fest, dass eine Steuer in Hohe von mindestens 50-100 USD je Tonne CO, erhoben werden miisste,
wenn die Welt das gesetzte Ziel einer Begrenzung der globalen Erwadrmung auf 1,5-2 °C erreichen
will (CPLC, 2017).

31 Man koénnte sogar sagen, dass sie zusammen mit der Theorie auch ,,die vollstindige Gebrauchs-
anleitung® geliefert haben.

32 Im System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen wird der Produktionswert der Finanz-
intermedidre zu jeweiligen Preisen indirekt ohne explizite Bankgebiihr ermittelt (FISIM). In der
Praxis geschieht dies, indem die Differenz zwischen den beobachteten Kreditzinsen und einem
risikofreien ,,Referenzzinssatz fiir den Betrag der ausstehenden Bankkredite herangezogen wird,
wihrend die Differenz zwischen den beobachteten Einlagenzinsen und dem risikofreien Zinssatz
auf den Betrag der Bankeinlagen angewendet wird (Lequiller und Blades, 2014).

3 Durch Anwendung des SEEA-Konzepts konnen monetire und physische Daten auf kohirente
Weise zur Berechnung der Intensitéts- und Produktivitidtskennzahlen verkniipft werden. Indikatoren
auf Makroebene konnen auch nach Wirtschaftszweig aufgeschliisselt werden. Dies ermdglicht eine
Analyse der von den einzelnen Sektoren und vom Konsumverhalten ausgehenden Umweltbelas-
tungen und eine Unterscheidung der Reaktionen des Staats von denen des Unternehmenssektors
oder der privaten Haushalte.

3% Vgl. z. B. die physische Input-Output-Tabelle fiir Luftemissionen, in der die Emissionen (in
Tonnen) von 14 Stoffen (von Kohlendioxid iiber Ammoniak bis hin zu Feinstaub) der Wirtschaft
(nach Sektor), der privaten Haushalte (nach Aktivitdt) und der Deponien aufgefiihrt sind. Ebenso
werden in dem physischen Bestandskonto flir mineralische und energetische Rohstoffe die Anfangs-
bestinde, die Zugidnge (Neuentdeckungen, Neubewertungen, Neuklassifizierungen), die Abgiange
(Fordermengen, Verluste durch Naturkatastrophen, Neubewertungen, Neuklassifizierungen) und die
Endbestinde von fiinf Arten von natiirlichen Ressourcen (Erddl, Erdgas, Kohle und Torf, nicht-
metallische und metallische Mineralien) ausgewiesen, wobei die Angaben fiir ,,wirtschaftlich abbau-
bare Ressourcen® ,,potenziell wirtschaftlich abbaubare Ressourcen® und ,,sonstige bekannte Vor-
kommen fiir nichtkommerzielle Zwecke* getrennt gemacht werden (Vereinte Nationen et al., 2014).

35 In den (")kosystemkonten des SEEA wird Okosystem definiert als ,,dynamischer Komplex von
Gemeinschaften aus Pflanzen, Tieren und Mikroorganismen sowie deren nicht lebender Umwelt,
die als funktionelle Einheit in Wechselwirkung stehen (Vereinte Nationen et al., 2014).

3 Wegen eines Uberblicks iiber die Behandlung von mineralischen und energetischen Rohstoffen
im Rahmen des SEEA und die Herausforderungen im Zusammenhang mit der Bewertung dieser
Ressourcen, vgl. www.oecd-ilibrary.org/docserver/3fcfed7f-en.pdf?expires=1533647411&id=
id&accname=guest&checksum=5887745A4CSEC338EABCF35528 EFESBI.

37 Im Sinne von Bourdieu und Passeron (1990).

38 Den in OECD (2017a) wiedergegebenen Daten der Comparative Study of Electoral Preferences
(CSES) zufolge betrdgt die Differenz bei der Wahlbeteiligung zwischen Personen im untersten und
Personen im obersten Einkommensquintil im Durchschnitt von 25 OECD-Landern Eigenangaben
zufolge rd. 15 Punkte. Diese Zahlen diirften das Gefille beim Wahlverhalten unterschétzen, da
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Personen, die nicht zur Wahl gegangen sind, dies mit geringerer Wahrscheinlichkeit in Umfragen
angeben.

3 Auf der Grundlage von Daten aus der OECD-Erhebung iiber die Kompetenzen Erwachsener
(OECD, 2013f), wiedergegeben in OECD (2017a).

40 Ahnliches ergab das bereits in diesem Kapitel erwiihnte Projekt ,,Voices of the Poor*: Die fehlende
Mitsprache bei Entscheidungen, die sich auf ihr Leben auswirken, war eine der gro3en von den
Armen genannten Entbehrungen (Narayan et al., 2000).

41 Gegenwiirtig werden Indikatoren entwickelt, um die Fortschritte in Bezug auf Ziel 16 der Agenda
2030 der Vereinten Nationen zu messen, bei dem es um ,,leistungsfahige und rechenschaftspflichtige
Institutionen® geht. Auf Ebene der Vereinten Nationen wurde zudem eine City Group on
Governance Statistics (Praia) eingerichtet, um die statistischen Arbeiten auf diesem Gebiet fort-
zuentwickeln.

42 Einige Politikverantwortliche argumentierten, dass die Rettung von Banken, Bankern und ihren
Anteilseignern unerlédsslich war, um den Kreditfluss aufrechtzuerhalten. Dabei sei es auch nicht
erforderlich gewesen, den Banken Auflagen in Bezug auf ,,gutes Verhalten“ (d. h. Kreditvergabe)
zu machen. Maflnahmen dieser Art — die Banker starker schiitzen als den einfachen Biirger — haben
das Vertrauen in den Staat noch weiter geschwécht.

43 Den Mechanismen, iiber die die Bildung Vertrauen schafft, gebiihrt aber auch besondere Auf-
merksamkeit. Wenn Bildung die Fahigkeit der Biirger erhoht, die Beweggriinde staatlichen Han-
delns zu verstehen, steigert mehr Bildung natiirlich das Vertrauen. Ziel ist es, hinter einer bestimm-
ten Politikmafnahme mehr zu sehen als eine spezifische MaBnahme, mit der die Interessen einer
bestimmten Gruppe verfolgt werden. Wenn staatliche Maflnahmen jedoch weitgehend dem Interesse
von Eliten dienen und Bildung dazu beitrdgt, dass mehr Menschen zu den Eliten aufsteigen, kann
sich die Zahl der Regierungsbefiirworter erhohen. Das Vertrauen der iibrigen Biirger in die Regie-
rung wird sich dadurch aber kaum verbessern. Aus diesem Grund haben wir in diesem Buch immer
wieder betont, dass es fiir eine Analyse, die iiber das BIP hinausgeht, detaillierterer Daten bedarf als
nur ,,.Durchschnittswerten*. Eine Korrelation ist keine Kausalbezichung. Eine bestimmte Korrela-
tion ldsst hdufig mehrere Interpretationen zu, die wiederum véllig unterschiedliche Politikimpli-
kationen haben.
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Kapitel 4. Erfahrungen mit Indikatoren fiir Lebensqualitit bei der
Politikgestaltung

Dieses Kapitel beleuchtet, was sich verdndert, wenn bei der Politikgestaltung die Lebens-
qualitdt in den Fokus riickt. Es wird beschrieben, wie Indikatoren fiir Lebensqualitdt in den
verschiedenen Phasen des Politikzyklus genutzt werden konnten, sei es, um Handlungs-
priorititen aufzuzeigen, das Fiir und Wider verschiedener Strategien zur Verwirklichung
der Politikziele abzuwdgen, die zur Umsetzung der jeweiligen Strategien erforderlichen
(Haushalts-, Personal- und Politik-)Ressourcen bereitzustellen, die Umsetzung von Majf3-
nahmen in Echtzeit zu iiberwachen, die Ergebnisse zu priifen oder Entscheidungen iiber
kiinftige Politikinderungen zu treffen. Das Kapitel zeigt, dass ein umfassender Rahmen mit
den wichtigsten Dimensionen der Lebensqualitdt, der nicht nur den Durchschnittsergeb-
nissen, sondern auch den Auswirkungen von Politikmafsnahmen auf die einzelnen Teile der
Gesellschaft Rechnung trdgt, und der die Lebensqualitdt in der Gegenwart, der Zukunft
und in anderen Teilen der Welt gleichermafSen beriicksichtigt, bessere Ergebnisse ver-
spricht und die Kluft zwischen Politikverantwortlichen und Bevélkerung iiberwinden kann.
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4.1. Einleitung

Die Entwicklung besserer Indikatoren fiir die wirtschaftliche Leistung und den sozialen
Fortschritt hat, wie im Anhang dieser Publikation gezeigt wird, ma3geblich zur Schaffung
eines gemeinsamen, evidenzbasierten Verstdndnisses der Grundlagen von Lebensqualitét
beigetragen.! Es bedarf umfassenderer und besserer MessgroBen, um die Ergebnisse der
Lander und eventuell anstehende Probleme besser zu erfassen. Die Indikatoren selbst
sorgen jedoch nicht fiir Verdnderungen bei der Politikausrichtung und -gestaltung. Es
besteht stets die Gefahr, dass die neu entwickelten Indikatoren nicht zu einem neuen Ansatz
in der Politikgestaltung fiihren, sondern ,,lediglich einen weiteren Bericht* nach sich
ziehen. Viele der Indikatoren fiir Lebensqualitét, die in das Indikatoren-Dashboard von
Landern aufgenommen wurden, sind bereits etabliert und schlagen sich in der Ausrichtung
der Politik nieder (z. B. in Bezug auf Arbeitslosigkeit). Wie in den vorangegangenen Kapi-
teln deutlich wurde, sind allerdings bei vielen dieser Indikatoren nach wie vor Verbesse-
rungen notig, damit Politikfehler der Vergangenheit vermieden werden kdnnen. Auflerdem
sind institutionelle Mechanismen, die die Nutzung solcher Indikatoren bei Regierungsent-
scheidungen fordern, von entscheidender Bedeutung.

Dieses Kapitel geht der Frage nach, was sich verdndert, wenn die Lebensqualitit bei der
Politikgestaltung in den Fokus riickt.

4.2. Nutzung von Indikatoren fiir Lebensqualitit bei der Politikgestaltung

In Kasten 4.1 wird beschrieben, wie Indikatoren fiir Lebensqualitét in den verschiedenen
Phasen des Politikzyklus genutzt werden kdnnten, sei es, um Handlungsprioritéten aufzu-
zeigen, das Fiir und Wider verschiedener Strategien zur Verwirklichung der Politikziele
abzuwigen, die zur Umsetzung der jeweiligen Strategien erforderlichen (Haushalts-,
Personal- und Politik-)Ressourcen bereitzustellen, die Umsetzung von MaBnahmen in
Echtzeit zu iiberwachen, die Ergebnisse zu priifen oder Entscheidungen {iber kiinftige
Politikdnderungen zu treffen (Abbildung 4.1). In diesem Abschnitt wird dargelegt, dass ein
umfassender Rahmen mit den wichtigsten Dimensionen der Lebensqualitét, der nicht nur
den Durchschnittsergebnissen, sondern auch den Auswirkungen von PolitikmaBnahmen
auf die einzelnen Teile der Gesellschaft Rechnung trégt, und der die Lebensqualitét in der
Gegenwart, der Zukunft und in anderen Teilen der Welt gleichermalien beriicksichtigt,
bessere Ergebnisse verspricht und die Kluft zwischen Politikverantwortlichen und Bevol-
kerung tiberwinden kann.

Die Nutzung von Indikatoren fiir Lebensqualitdt bei der Politikgestaltung kann in mehr-
facher Hinsicht von Vorteil sein. Zu nennen ist hier insbesondere:

o Indikatoren fiir Lebensqualitiit liefern ein umfassenderes Bild der Lebens-
bedingungen in einem bestimmten Gebiet (Land, Region, Stadt usw.) und lenken
das Augenmerk auf Ergebnisse, die fiir das Leben der Menschen relevant sind, bei
Politikanalysen aber nicht systematisch berticksichtigt werden, ganz einfach, weil
es keine geeigneten Messgrofen gibt. Dies war gewissermaflen der Ausgangspunkt
der Agenda zur Wohlstandsmessung jenseits des BIP. Beim BIP bleiben namlich,
wie wir gesehen haben, wesentliche Aspekte der Lebensbedingungen unberiick-
sichtigt.

o Sie fordern eine ressortiibergreifende strategische Ausrichtung auf bestimmte
Ergebnisse. Ressortiibergreifende Zusammenarbeit und Kohérenz sind wihrend
des gesamten Politikzyklus von entscheidender Bedeutung. Behorden agieren oft

JENSEITS DES BIP: WAS BEI DER WIRTSCHAFTLICHEN UND SOZIALEN ENTWICKLUNG WIRKLICH ZAHLT © OECD 2020



4. ERFAHRUNGEN MIT INDIKATOREN FUR LEBENSQUALITAT BEI DER POLITIKGESTALTUNG | 115

in Silos und konzentrieren sich auf die Ressourcen und Ergebnisse in ihrem un-
mittelbaren Zustandigkeitsbereich (Wohnungsbau, Gesundheit, Bildung, Beschif-
tigung usw.), ohne die weitreichenderen Auswirkungen ihrer Maflnahmen zu be-
riicksichtigen. In Kriminal- und Justizbehdrden z. B. liegt der Fokus auf den
direkten Auswirkungen der MaBnahmen zur Verbrechensbekdmpfung und zur
Gewihrleistung der Sicherheit, und dies obwohl von anderen Politikbereichen und
gesamtgesellschaftlichen Strukturen (wie Armut, Wohnverhéltnissen, unzureichen-
den Gesundheitsleistungen und Bildungsangeboten) u. U. betrachtliche Ausstrah-
lungseffekte ausgehen. Ausstrahlungseftekte gibt es auch in umgekehrter Richtung:
Die personliche Sicherheit hat erheblichen Einfluss auf die Ergebnisse in anderen
Politikbereichen, wie z. B. Bildungsergebnisse und soziale Kontakte. Solche Aus-
strahlungseffekte treten in allen Politikbereichen auf. Rahmenkonzepte zur Mes-
sung der Lebensqualitit konnen die ressortiibergreifende Kohérenz fordern und die
Behorden bei der Diskussion der Auswirkungen sprachlich auf eine Linie bringen,
indem sie das Ergebnisspektrum abstecken, dem in allen Politikbereichen Rech-
nung getragen werden muss. Ein mehrdimensionaler Rahmen fiir Lebensqualitét
(d. h. ein Rahmen, der alle fiir das Leben der Menschen wichtigen Aspekte umfasst)
kann dariiber hinaus fiir positive Wechselwirkungen zwischen Behdrden sorgen
und sie dazu bringen bzw. ihnen dabei helfen, ihre Mallnahmen und Programme
abzustimmen, um ein iibergeordnetes Ziel zu erreichen. Solche Rahmen kdnnen
auch dazu beitragen, die Zustandigkeiten zwischen den und innerhalb der einzelnen
staatlichen Ebenen und verschiedenen Akteursgruppen zu klédren, und die Koor-
dinierung von Politikmainahmen verbessern.

o Sie zeigen durch detailliertere Daten die Diversitit der Erfahrungen auf. Im
Gegensatz zu vielen aggregierten Messgrofen, deren Fokus auf der gesamtwirt-
schaftlichen Leistung liegt, bieten Messgrofen, die Ergebnisse auf individueller so-
wie auf Haushaltsebene erfassen, die Moglichkeit, Ungleichheiten, soziale Brenn-
punkte und Bevolkerungsgruppen, deren Ergebnisse hinter den landesweiten Ent-
wicklungen zuriickbleiben, in den Blick zu nehmen. Das OECD-Konzept ,,Inklu-
sives Wachstum‘ und das Weltbank-Konzept ,,Wohlstand fiir alle* sind Versuche,
das Augenmerk in stirkerem Malle auf die Verteilung der positiven Wachstums-
effekte zu legen.

e Sie tragen sowohl der gegenwiirtigen Lebensqualitiit als auch dem kiinftigen
Ressourcenbestand Rechnung. Wie im vorangegangenen Kapitel dargelegt,
besteht eine wesentliche Schwiéche des BIP darin, dass es den Aspekt der Nach-
haltigkeit unberiicksichtigt ldsst. Dies betrifft sowohl die Frage, ob das Wirt-
schaftswachstum selbst auf Dauer aufrechterhalten werden kann, als auch die
Frage, ob das Wachstum mit 6kologischen und sozialen Kosten einhergeht, die die
positiven Wachstumseffekte zum (groBen) Teil autheben. In dieser Hinsicht ist der
groB3e (d. h. 6konomische, 6kologische und soziale) Erfassungsbereich von Indika-
toren fir Lebensqualitit ein entscheidender Vorteil. Die meisten Ansétze zur
Messung der Lebensqualitdt umfassen aullerdem zukunftsgerichtete Elemente, wie
z. B. Indikatoren zum Natur-, Human-, Sozial- und Wirtschaftskapitalbestand, der
die Grundlage fiir die kiinftige Lebensqualitét bildet (wenngleich im Hinblick auf
die Messung dieser Kapitalkategorien, wie wir zuvor gesehen haben, noch be-
trachtliche Fortschritte ndtig sind). Dadurch bilden sie ein Gegengewicht zur
kurzfristigen Perspektive der meisten Politikentscheidungen (iiber das ,,hier und
jetzt™) und bieten Regierungen die Mdglichkeit zu iiberpriifen, ob die Verbesserung
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der Lebensqualitit in der Gegenwart auf Kosten des Ressourcenbestands kiinftiger
Generationen (,,spiter*) oder anderer Linder (,,anderswo*) geht.’

o Sie fordern eine umfassendere Evaluierung der Auswirkungen von Politik-
mafinahmen auf das Leben der Menschen. Wenn Ministerien ermutigt werden,
die vielfdltigen lebensqualitdtsbezogenen Ergebnisse und Auswirkungen ihrer
Programme zu betrachten, kann dies den Politikverantwortlichen helfen, die ldnger-
fristigen Wirkungen von Programmen zu erkennen. AuBlerdem werden Ziel-
konflikte und Ausstrahlungseffekte verdeutlicht und transparenter gemacht. Eine
Rechenschaftslegung iiber die Ergebnisse ist fiir ein effizientes und effektives
Regierungshandeln von grundlegender Bedeutung. Sie ist der Hauptbeweggrund
fiir die Ex-post-Evaluierung von PolitikmaBnahmen und liefert wichtige Inputs fiir
die strategische Prioritdtensetzung. Rahmen fiir Lebensqualitit konnen als Grund-
lage fiir die Rechenschaftslegung von Behorden dienen. Wenn die durch die Poli-
tikmaBnahmen zu erzielenden Ergebnisse mithilfe mehrerer Indikatoren fiir
Lebensqualitdt definiert werden, kann die Rechenschaftslegung bei der Ex-post-
Evaluierung auf ein groBeres Ergebnisspektrum ausgeweitet werden. Eine Ver-
standigung iiber die Dimensionen und Indikatoren der Lebensqualitit kann dariiber
hinaus zu einer Vereinheitlichung der externen Rechenschaftslegung fiihren. Dies
betrifft z. B. die Rechenschaftslegung im Rahmen der parlamentarischen Kontrolle,
durch Kontrollbehdrden und durch die Zivilgesellschaft. Eine solche Verstén-
digung schafft einen gemeinsamen Diskurs und einen Konsens iiber den Nutzen,
der von den jeweiligen PolitikmaBnahmen und -programmen erwartet wird.

e Sie fordern eine dffentliche Debatte. Regelméflige Berichterstattung, Monitoring
und Evaluierung auf der Basis von Indikatoren fiir Lebensqualitit ermdglichen eine
landesweite Diskussion zwischen allen Akteuren (Politikverantwortlichen, zivilge-
sellschaftlichen Organisationen, Unternehmen und Biirgern), die auf einem ge-
meinsamen Verstdndnis von Lebensqualitét beruht.

4.2.1. Mechanismen zur Einbeziehung von Indikatoren fiir Lebensqualitiit in
politischen Entscheidungsprozessen

Eine regelmiBige Berichterstattung iiber Statistiken zur Lebensqualitit kann helfen,
Probleme aufzuzeigen, und sie kann bei der Agendasetzung des Politikzyklus als Grund-
lage fiir Politikentscheidungen dienen. Schon allein die Bereitstellung von Daten zu
Niveaus, Ungleichheiten und Trends im Hinblick auf die Lebensqualitét fiir verschiedene
Akteure (wie Zivilgesellschaft, Politikverantwortliche, Unternehmen und Medien) kann zu
Meinungsumschwiingen fiihren, eine Diskussionsgrundlage schaffen und Auswirkungen
auf die Prioritdtensetzung haben. So hat z. B. die Verfiigbarkeit zuverldssiger Daten iiber
die Kompetenzen von Schiilerinnen und Schiilern dank der standardisierten Erhebung im
Rahmen der OECD-Schulleistungsstudie PISA maB3geblich dazu beigetragen, dass sich der
Fokus der Bildungspolitik von Schulbesuchsquoten und Bildungsabschliissen auf die in der
Schule tatsichlich erworbenen Kenntnisse und Kompetenzen verlagerte.

Um die zuvor erorterten potenziellen Vorteile von Indikatoren fiir Lebensqualitit nutzen
zu konnen, muss man jedoch iiber die bloBe Bereitstellung von Indikatoren hinausgehen.
Damit Indikatoren fiir Lebensqualitit bei der Politikformulierung und -evaluierung einbe-
zogen werden, miissen jedoch bestimmte Bedingungen erfiillt werden. Die Akteure, die die
entsprechenden Studien und Analysen durchfiihren oder in Auftrag geben, miissen sich
bewusst dafiir entscheiden und die Politikverantwortlichen miissen eine umfassendere
Evidenzgrundlage verlangen. Auflerdem bedarf es etablierter Instrumente, Modelle und

JENSEITS DES BIP: WAS BEI DER WIRTSCHAFTLICHEN UND SOZIALEN ENTWICKLUNG WIRKLICH ZAHLT © OECD 2020



4. ERFAHRUNGEN MIT INDIKATOREN FUR LEBENSQUALITAT BEI DER POLITIKGESTALTUNG | 117

Techniken zur Evaluierung der monetédren und nichtmonetéren Kosten und Vorteile aller
staatlichen Programme, die von den Analysten in den zustdndigen Behorden anerkannt
werden (wie etwa die im Green Book: Appraisal and Evaluation in Central Government
des britischen Schatzamts erlduterten Methoden [HM Treasury, 2018]).

In mehreren OECD-Lédndern wurden formale und/oder strukturelle Mechanismen ge-
schaffen, um sicherzustellen, dass Indikatoren fiir Lebensqualitidt bzw. Indikatoren ,,zur
Wohlstandsmessung jenseits des BIP*“ in die Politikprozesse integriert werden. Sie konnen
sich auf eine oder mehrere Phasen des in Abbildung 4.1 dargestellten Politikzyklus bezie-
hen. Solche Mechanismen und Verfahren sind ein guter Ansatzpunkt fiir Analysen, die liber
das BIP hinausgehen, da damit tiberpriift werden kann, ob den diversen anderen Wohl-
standsdimensionen jenseits der gesamtwirtschaftlichen Produktion ein angemessener
Stellenwert bzw. gebiihrende Aufmerksamkeit zuteilwird. Viele Lander sehen z. B. im Fall
von Energieprogrammen eine Kosten-Nutzen-Analyse vor, bei der etwaige Folgen in der
Zukunft unberiicksichtigt bleiben. In den aktuellen Verfahren vieler Lander fallen Klima-
folgen, die in vierzig Jahren auftreten werden, kaum ins Gewicht. Kurzum: Nachhaltigkeit
wird durch solche Verfahren nicht gewéhrleistet.

Tabelle 4.1 bietet einen Uberblick iiber diesbeziigliche Erfahrungen in zehn Léndern, die
Politikrahmen fiir Lebensqualitit eingefiihrt haben. Sie informiert dariiber, welche Behorde
federfiihrend ist und auf welche Phase des Politikzyklus sich der geschaffene Mechanismus
bezieht (zu den Rahmenbedingungen der Entwicklung der Politikmechanismen und
-rahmen in diesen Landern vgl. Exton und Shinwell [2018]). Diese Fallstudien lassen
allgemeine Aspekte, Unterschiede und Herausforderungen bei der Einfiihrung solcher
Politikrahmen erkennen. Die allgemeinen Aspekte betreffen den Rahmen fiir die Messung
an sich, das Verfahren, mit dem ein Konsens iiber dessen Merkmale erzielt wird, und den
politischen Kontext.
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Kasten 4.1. Phasen im Politikzyklus, in denen Indikatoren und Daten zur Lebensqualitit
genutzt werden konnen

Die verschiedenen Moéglichkeiten zur Beriicksichtigung solcher Messgrofien bei Politik-
entscheidungen konnen u. a. bezogen auf die einzelnen Phasen des Politikzyklus erldutert
werden (Abbildung 4.1). Ausgehend von den verschiedenen in der Fachliteratur beschrie-
benen Ansitzen (vgl. z. B. Jann et al., 2006; Cairney, 2013) lassen sich folgende Phasen
unterscheiden:

1. Priorititen-/Agendasetzung: Eine strategische Uberpriifung der Politikziele, die
sich auf eine strategische Analyse der aktuellen Situation sowie von langerfristigen
Entwicklungen und Ungleichheiten stiitzt, kann Bereiche aufzeigen, in denen staat-
liches Handeln erforderlich ist. Der nachste Schritt ist dann die Priorisierung und
Agendasetzung dieser Bereiche. Daran sind in der Regel die jeweiligen nationalen
Regierungen, Planungsstellen und/oder Parlamente beteiligt, aber auch Biirger, die
die Aufmerksamkeit der Politikverantwortlichen — hdufig im Rahmen zivilgesell-
schaftlicher Initiativen — auf wahrgenommene Defizite bei den Ergebnissen und
Verfahren lenken.

2. Politikformulierung (ex ante): Diese Phase umfasst die Analyse der Politikoptio-
nen, die Evaluierung von Kosten, Nutzen und Machbarkeit dieser Optionen sowie
die Auswahl geeigneter Politikinstrumente und -hebel. Federfiihrend sind in dieser
Phase im Allgemeinen die nationale Planungsstelle sowie die Behorden, die fiir die
Politikgestaltung und -umsetzung, die Mittelzuweisung an die jeweiligen staat-
lichen Stellen und die Vorbereitung der Haushaltsentscheidungen von Regierung
oder Parlament zustindig sind.

3. Umsetzung: In dieser Phase werden die Programme und Politikmanahmen im
Einklang mit der Priorititensetzung und der Politikformulierung von den zustén-
digen staatlichen Stellen umgesetzt, die die dazu erforderlichen Mittel erhalten.

4. Monitoring: Damit die Auswirkungen von PolitikmaBBnahmen evaluiert werden
konnen, ist sowohl wihrend als auch nach der Umsetzung ein Monitoring notig.
Das Monitoring ist eine Bestandsaufnahme der eingesetzten Ressourcen, der
erzielten Ergebnisse und der beobachteten Wirkungen von PolitikmaB3nahmen.
Eine umfassende Evaluierung kann auch ein Monitoring alternativer Politikoptio-
nen umfassen. Durchgefiihrt werden kann das Monitoring von der nationalen Pla-
nungsstelle, der mit der Umsetzung der Politikmafnahme betrauten Behorde sowie
von externen Akteuren.

5. Evaluierung (ex post): In dieser Phase miissen die Politikergebnisse im Hinblick
auf die Ziele evaluiert werden. Dann gilt es zu entscheiden, ob die Maflnahmen
beendet oder fortgesetzt werden sollen. Bei dieser Phase der Politikgestaltung
konnen die nationale Planungsstelle, verschiedene potenziell betroffene Akteure
und zentrale Rechnungspriifungsdmter mitwirken.
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Abbildung 4.1. Der Politikzyklus

Agenda-
setzung

Indikatoren
fiir Lebens- Politik-

qualitat formulierung

(ex ante)

Evaluierung
- m
Monitoring

Quelle: Nach Exton C. und M. Shinwell (2018), “Policy use of well-being metrics:
Describing countries’ experiences”, OECD Statistics and Data Working Paper,
No. 2018/07, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/d98eb8ed-en.

4.3. Erfahrungen ausgewihlter Linder mit der Implementierung von Indikatoren
fiir Lebensqualitiit im Politikzyklus

Wie bereits festgestellt, wurden die Indikatoren fiir Lebensqualitdt in manchen Landern
nicht speziell fiir einen Finsatz in der Politik entwickelt. In anderen gehen sie dagegen auf
einen Paradigmenwechsel in der Politik zuriick, bei dem das Konzept Lebensqualitét auf
eine breitere Grundlage gestellt wurde. Vor diesem Hintergrund wurde z. B. in Ecuador der
Begrift Buen Vivir (gutes Leben) in der Verfassung verankert. In Schottland wiederum
erhielten die Indikatoren fiir Lebensqualitét durch die Verankerung in einen nationalen
Rahmenplan und in Monitoringverfahren eine zentrale Rolle. Zudem wird dem Parlament
zu Beginn des Haushaltsverfahrens auf Basis dieser Indikatoren Bericht erstattet. (vgl.
Tabelle 4.1). Dies sind nur einige ausgewéhlte Beispiele. Auch in anderen Léndern,
darunter Bhutan, Mexiko, Kolumbien, Slowenien und Costa Rica, wurden Rahmen und
Indikatoren fiir Lebensqualitéit entwickelt, an denen sich die Politikgestaltung orientiert.
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Tabelle 4.1. Mechanismen und Rahmen ausgewihlter Linder zur Beriicksichtigung von Indikatoren fiir Lebensqualitit

bei der Politikgestaltung

Land Mechanismus Federfiihrende Instanz Kurzbeschreibung Phase im Politikzyklus
Das Schatzamt entwickelte 2004 einen Rahmen zur Beriicksichtigung der Lebensqualitat,
der die Grundlage fiir Analysen und Empfehlungen in seinen Zustandigkeitsbereichen bildet.

Australien Wellbeing Framework Schatzamt Er umfasst finf Dimensionen der Lebensqualitét (vorhandene Mdglichkeiten, deren Ver-  Politikformulierung,
teilung, individuelle und gesellschaftliche Risiken, Entscheidungskomplexitat sowie indivi-  Politikevaluierung
duelle Freiheit und Chancen). 2016 wurde der Rahmen tiberarbeitet und der Fokus auf Haus-
halt, Produktivitat und Globalisierung gelegt.

2008 wurde das Konzept Buen Vivir (gutes Leben) in der ecuadorianischen Verfassung
- Verfassung, verankert. Im Juni 2013 richtete der damalige Prasident Rafael Correa ein neues Ministerium  Agendasetzung,
Ecuador - nat. Entwicklungsplan, Regierung auf Ebene der Zentralregierung ein — das ,Buen Vivir-Sekretariat”. Ein wichtiger Mechanis-  Politikformulierung,
- Buen Vivir-Sekretariat mus ist der Nationale Entwicklungsplan, in dem jeweils fiir einen Zeitraum von vier Jahren  Politikevaluierung
die nationale Buen Vivir -Strategie festgelegt wird.
Einim April 2015 verabschiedetes Gesetz - Loi n® 2015-411 — sieht vor, dass die Regierung
dem Parlament jahrlich einen Bericht iber die Fortschritte bei zehn neuen Indikatoren zur Adendasetzun
E . Haushaltsgesetz, neue France Stratégie, Wirtschafts-, wirtschaftlichen und sozialen Lage sowie zur Umweltsituation im Land vorlegt. Der Bericht ger ung,
rankreich S . ) . S ) . Politikformulierung,
Wohlstandsindikatoren Sozial und Umweltrat soll u. a. eine Folgenabschétzung der wichtigsten ins Auge gefassten Reformen in Bezug Politikevaluierun
auf diese Indikatoren beinhalten und kann auf Verlangen der Regierung im Parlament 9
diskutiert werden.
Haushaltsgesetz, Indikatoren Wirtschafts- und Aufbauend auf den ,Indikatoren fiir gerechten und nachhaltigen Wohistand* des nationalen ~ Agendasetzung,

Italien fur gerechten und nach- Finanzministerium Statistikamts wurden in einem 2016 beschlossenen Gesetz zwolf Indikatoren festgelegt, iber  Politikformulierung,

haltigen Wohistand die dem Parlament im Rahmen der Haushaltsdebatten jahrlich Bericht erstattet werden soll.  Politikevaluierung
Der ,Monitor of well-being”, den das nationale Statistikamt alljahrlich verdffentlicht, bildet die
Grundlage fiir die Kabinettserorterungen zur Lebensqualitat im Land. Diese Erorterungen
flieBen anschlieBend in die Rechenschaftslegungsdebatte in der Zweiten Kammer ein (jedes

Niederlande Accountability Day Niederlandisches Kabinett Jahrim Mai). AuRerdem wird von den fiir Politikanalysen zustandigen Behorden des Landes ~ Agendasetzung
(Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, Netherlands Environmental Assessment
Agency, Netherlands Institute for Social Research) verlangt, auf Basis des Monitors ,regel-
maRig Studien zur Lebensqualitat* durchzufiihren.

Der Living Standards Framework (LSF) des Schatzamts wurde 2011 in einem internen Ver-
fahren zur Verbesserung der Politikempfehlungen entwickelt, um auf externe Kritik am
Neuseeland Living Standards Framework ~ Schatzamt Ansatz des Schatzamts zu reagieren. Dieser Rahmen soll den Ministern evidenzbasierte  Politikformulierung

Informationen (iber die Lebensqualitat der Neuseelander liefern. Er soll nicht als Entschei-
dungsinstrument genutzt, sondern in den Politikprozess integriert werden.
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Tabelle 4.1. Mechanismen und Rahmen ausgewihlter Linder zur Beriicksichtigung von Indikatoren fiir Lebensqualitit

bei der Politikgestaltung

Land

Mechanismus

Federfiihrende Instanz

Kurzbeschreibung

Phase im Politikzyklus

Schottland

Schweden

Vereinigtes
Konigreich

Vereinigte
Arabische
Emirate

Scotland Performs

Neue Wohlstandsindikatoren

What Works Centre for
Wellbeing, verschiedene
Initiativen der Zentral-
regierung

Happiness Policy Manual

Regierung

Finanzministerium

What Works Centre for Wellbeing
(unabhéngige Einrichtung),
verschiedene Stellen der
Zentralregierung, bisher vom
Cabinet Office koordiniert

Ministry of State for Happiness
and Wellbeing, National
Pogramme for Happiness and
Positivity

Der National Performance Framework (NPF) der schottischen Regierung, der erstmals im
Rahmen der Spending Review 2007 vorgelegt wurde, definiert Ziele, die das Land in einem
Zeitraum von zehn Jahren erreichen soll. Die Fortschrittsmessung basiert auf einem wir-
kungsorientierten (statt ressourcen- und ergebnisorientierten) Ansatz. Der NPF bildet — auch
auf lokaler Ebene - die Grundlage fiir Leistungsvereinbarungen mit éffentlichen Dienstleis-
tungserbringern sowie fiir das Monitoring ihrer Effektivitat.

Die schwedische Regierung entwickelte neue Wohlistandsindikatoren, die das BIP ergénzen
sollen. Sie wurden in den Haushaltsplan fiir 2017 integriert.

Im Vereinigten Konigreich gibt es verschiedene Initiativen zur Einbeziehung von Indikatoren
fur Lebensqualitat in der Politik. Ein Beispiel hierfir ist das What Works Centre for Wellbeing,
ein unabhangiges Kooperationszentrum, das darauf abzielt, die Bereitstellung hochwertiger
Informationen zur Lebensqualitat auszubauen und zu foérdern, damit Entscheidungstrager in
Regierung, Kommunen, Unternehmen und anderen Organisationen bei ihrer Arbeit darauf
zurlickgreifen konnen.

Im Oktober 2017 wurde im Rahmen des staatlichen Programms fiir Gliick und Positivitat das
Happiness Policy Manual veréffentlicht, in dem vorgeschlagen wird, den Faktor ,Gliick” bei
der Politikgestaltung zu berticksichtigen. Die praktische Umsetzung wird fir drei Phasen des
Politikzyklus beschrieben: Politikformulierung, -evaluierung und -umsetzung.

Monitoring,
Politikevaluierung

Agendasetzung,
Politikevaluierung

Agendasetzung,
Politikformulierung,
Politikevaluierung

Gesamter Politikzyklus

Quelle: Exton C. und M. Shinwell (2018), “Policy use of well-being metrics: Describing countries’ experiences”, OECD Statistics and Data Working Paper, No. 2018/07, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/d98eb8ed-en.
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Wie viele und welche Indikatoren in der Politik genutzt werden, ist von Land zu Land sehr
unterschiedlich. In Schweden, Italien und Frankreich, wo vor allem bei der Berichter-
stattung fiir das Parlament auf solche Indikatoren zuriickgegriffen wird, beschriankt man
sich auf einige wenige, um die parlamentarische Debatte zu erleichtern (in Frankreich auf
6-10, in Italien auf 12 und in Schweden auf 15). Ganz anders in Neuseeland und im
Vereinigten Konigreich: Dort stellt das nationale Statistikamt eine Vielzahl von Indika-
toren bereit, die bei Kosten-Nutzen-Analysen und Ex-post-Evaluierungen einer Reihe von
PolitikmaBnahmen (What Works for Well-being Centre im Vereinigten Konigreich)® sowie
ex ante bei der Politikgestaltung (Neuseeland) beriicksichtigt werden. Zwischen diesen
beiden Extremen sind Ecuador und Schottland zu verorten, die eine bestimmte Anzahl von
Indikatoren und klar definierte Monitoring-Verfahren vorsehen (Ecuador im nationalen
Entwicklungsplan und Schottland im National Performance Framework).

Auf welche hoch aggregierten Outcome-Indikatoren zuriickgegriffen wird, variiert ebenfalls
von Land zu Land, und zwar abhingig davon, wofiir sie im Politikprozess genutzt werden.
So war z. B. in Italien bei der Auswahl der Indikatoren fiir das Haushaltsgesetz u. a. die Eig-
nung fiir kurzfristige Trendprognosen (drei Jahre) ausschlaggebend. Damit waren Indika-
toren des subjektiven Wohlbefindens von vornherein ausgeschlossen, da nur begrenzt Daten
dazu erhoben werden, es Bedenken im Hinblick auf deren Qualitdt gibt und wenig Befunde
dazu vorliegen, wie sich Haushaltsentscheidungen auf ihre Entwicklung auswirken. Das
What Works for Well-Being Centre im Vereinigten Konigreich schenkt Indikatoren des sub-
jektiven Wohlbefindens im Gegensatz dazu ein besonderes Augenmerk. Es stellte fest, dass
bei einer Reihe von Politikmalinahmen Anpassungen erforderlich sind, wenn (anstelle der
herkdmmlichen Kosten-Nutzen-Analysen) solche Indikatoren zugrunde gelegt werden.

In einigen Landern sorgten die Politikrahmen fiir Lebensqualitét fiir eine Einbindung des
Parlaments, unabhingig davon, ob diese Rahmen auf Initiative des Parlaments oder der
Regierung entwickelt wurden. In Frankreich, Italien und den Niederlanden (und in gerin-
gerem Mafle auch in Schweden) soll mit der jahrlichen Berichterstattung iiber die Aus-
wirkungen der von der Regierung ergriffenen MaB3nahmen auf (ausgewdihlte) Indikatoren
fiir Lebensqualitit sichergestellt werden, dass das Parlament iiber die nétige Evidenzbasis
verfiigt, um die Regierung im Hinblick auf ihre Entscheidungen zur Rechenschaft zu
ziehen. In anderen Landern hat ein zentralstaatliches Organ die Federfihrung {iber-
nommen. Beispiele hierfiir sind Neuseeland, dessen Schatzamt fiir den Living Standards
Framework verantwortlich ist, und Ecuador, wo das Buen Vivir-Sekretariat und das
Planungsministerium (SENPLADES) federfiihrend sind.

Einige der in Tabelle 4.1 beschriebenen Initiativen verdanken sich einer starken Fiihrung,
wobei sich in vielen Féllen ein prominenter Politiker fiir das jeweilige Lebensqualitits-
konzept einsetzte. Ein bemerkenswertes Beispiel hierfiir ist Ecuador. Dort leitete der
frithere Prasident Rafael Correa eine Verfassungsdnderung in die Wege, um das Konzept
Buen Vivir (gutes Leben) darin zu verankern. Weitere Beispiele sind Frankreich (Annahme
eines Gesetzesentwurfs der Abgeordneten Eva Sas), das Vereinigte Konigreich (Einfiih-
rung des Programms Measuring National Well-Being durch den ehemaligen Premier-
minister David Cameron) und Schottland (seit Regierungsantritt der SNP im Jahr 2007).

Die meisten dieser Initiativen wurden allerdings erst vor Kurzem ins Leben gerufen. Es ist
also mit Anpassungen und Modifikationen zu rechnen und noch zu frith, um Bilanz zu
ziehen. Eine entscheidende Herausforderung besteht darin, sicherzustellen, dass die jewei-
ligen Initiativen nach einem Regierungswechsel fortbestehen, vor allem wenn die Regie-
rung von einer anderen Partei oder Koalition gestellt wird. Daher ist es wichtig, die Kon-
tinuitét des politischen Engagements fiir die jeweiligen Konzepte zu sichern. Dazu bedarf
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es moglicherweise umfassender 6ffentlicher Konsultationen, um einen Konsens und eine
Koalition fiir das Rahmenkonzept zu schaffen, die die amtierende Regierung iiberdauern
werden, oder aber einer Verankerung des Rahmens in einem mehrjéhrigen Entwicklungs-
plan. Wenn die Initiativen primir von einem Politiker getragen werden, ist dies u. U.
schwieriger, und es stellt sich die Frage, ob die Mallnahmen zur Umsetzung des Rahmens
fiir Lebensqualitdt ohne ihren Initiator fortbestehen konnen. Dies diirfte vor allem davon
abhiingen, ob ein iiber das BIP hinausgehender Ansatz in der Offentlichkeit breite Unter-
stiitzung findet und in allen Bereichen der 6ffentlichen Verwaltung systematisch beriick-
sichtigt wird.

Damit entsprechende evidenzbasierte MaBBnahmen entwickelt werden konnen, sind auf3er-
dem kontinuierliche iterative Fortschritte bei der Datensammlung, -weitergabe und -analyse
sowie Politikexperimente notig. Die Nutzung von Indikatoren zur ,,Wohlstandsmessung
jenseits des BIP* langfristig sicherzustellen, ist also schwierig und erfordert die Beant-
wortung folgender Fragen: Welche MaBBnahmen miissen ergriffen werden, um die systema-
tische Beriicksichtigung der Indikatoren in der Politik dauerhaft zu gewihrleisten? Welche
Instrumente sind am effektivsten, um bei den beteiligten Akteuren ein breiteres Interesse
sicherzustellen? Eine weitere Herausforderung besteht darin, Anderungen bei einer oder
mehreren Variablen zur Lebensqualitét auf bestimmte PolitikmaBBnahmen zuriickzufiihren.

Im Zusammenhang mit Politikentscheidungen Kausalitdten nachzuweisen, ist immer
schwierig. Wenn man versucht, das Leben der Menschen mit PolitikmaBnahmen auf faire
und ausgewogene Art und Weise zu verbessern, findet man nur sehr selten optimale
Bedingungen zur Ermittlung von Ursache-Wirkungsbeziehungen vor. Durch die Erhebung
der richtigen Daten zum richtigen Zeitpunkt und die Nutzung der am besten geeigneten
Modelle und Instrumente kann die notige Evidenzbasis aufgebaut werden. PolitikmaB3-
nahmen, die auf bestimmte Ergebnisse abzielen, haben u. U. auch nichtintendierte Aus-
wirkungen auf mehrere andere Ergebnisse bzw. unbeabsichtigte Effekte. Im Fall der Indi-
katoren fiir Lebensqualitét stellen die Mehrdimensionalitdt des Konzepts selbst und, wie
im vorangegangenen Kapitel erdrtert, die Schwierigkeit, Zusammenhédnge zwischen den
verschiedenen Indikatoren aufzuzeigen, zusatzliche Herausforderungen fiir die Politik dar.
Bei vielen Indikatoren fiir Lebensqualitét, die erst seit Kurzem in umfassenden und hoch-
wertigen Datenerhebungen nationaler Statistikimter beriicksichtigt werden, wird es eine
Weile dauern, bis die fiir die Untersuchung wichtiger Politikfragen erforderlichen Zeit-
reihen vorliegen, sodass Analysen und Prognosen moglich sind. Um die nétige Evidenz-
basis aufzubauen, miissen die Indikatoren fiir Lebensqualitét in Studien zur Evaluierung
der Auswirkungen von Politikmafinahmen routineméaf3ig beriicksichtigt werden.

In Entwicklungsldandern gibt es im Hinblick auf die Nutzung eines umfassenden Politik-
rahmens fiir Lebensqualitit eine weitere Herausforderung. Es besteht die Besorgnis, dass
eine solche Agenda vom Wirtschaftswachstum ablenken konnte, das oft als fundamental
betrachtet wird. So konnte eine Regierung, der es nicht gelingt, fiir Wirtschaftswachstum
zu sorgen, also das BIP zu steigern, versucht sein, ihr Scheitern damit zu begriinden, dass
sie eine dariiber hinausgehende Agenda verfolgt habe. Auf diesen Einwand sei hier kurz
eingegangen: Um die fiir eine Verbesserung der Lebensqualitét erforderlichen Ressourcen
bereitzustellen, ist moglicherweise ein BIP-Wachstum nétig, es geniigt jedoch nicht. Wenn
das Wachstum nicht dem GroBteil der Bevolkerung zugutekommt und nicht nachhaltig ist,
ist es kein ,,gutes Wachstum®. Ob es tatsdchlich zu einem gréBeren gesellschaftlichen
Wohlergehen fiihrt, kann lediglich mit dem hier beschriebenen umfassenden Rahmen fiir
Lebensqualitit ermittelt werden. Ein kurzfristiges Wachstum, das mit steigender Ungleich-
heit, zunehmender Umweltzerstorung und einem Vertrauensschwund einhergeht, ist, wie
bereits dargelegt, nicht nachhaltig.
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4.4. Nutzung von Daten zum subjektiven Wohlbefinden in Politikanalysen

Die meisten der in Tabelle 4.1 beschriebenen Rahmen fiir Lebensqualitdt umfassen neben
anderen Arten von Messgroflen auch Indikatoren des subjektiven Wohlbefindens. Mit
anderen Worten: Wie Menschen ihr Leben einschétzen und empfinden, wird im Hinblick auf
die Erfassung der Lebensqualitét als ein wichtiges Element betrachtet, nicht aber als die
alleinige Variable, die alle anderen in sich biindelt.

Das subjektive Wohlbefinden weist Aspekte auf, die sich fiir Politikanalysen anbieten. Es
reagiert erwiesenermaflen auf ein breites Spektrum objektiver Gegebenheiten wie Ein-
kommen, Gesundheit, soziale Beziehungen und politische Mitsprache. Eine Analyse der
Einflussfaktoren des subjektiven Wohlbefindens (bei der groflie Stichproben zugrunde
gelegt und zahlreiche Aspekte der Lebensumstidnde abdeckt werden), kann daher zu einer
besseren Politikgestaltung und -evaluierung beitragen, indem sie Auswirkungen beleuch-
tet, die durch Standardindikatoren wie das Einkommen und andere objektivere Messgroflen
nicht (oder nur teilweise) erfasst werden.

Indikatoren des subjektiven Wohlbefindens sind auch wichtig, um die nichtmonetéiren
Kosten und Vorteile von Projekten und Politikmafinahmen zu ermitteln. Das subjektive
Wohlbefinden ist fiir die Politikgestaltung und die Evaluierung der Auswirkungen von
PolitikmaBnahmen also von entscheidender Bedeutung.

Bei einigen staatlichen Programmen wurden Daten zum subjektiven Wohlbefinden der
Teilnehmer erhoben, um zu ermitteln, welchen Effekt die Programme auf die Teilnehmer
haben. Diese Untersuchungen zeigten hdufig Auswirkungen auf, die sonst unbemerkt
geblieben wiren (Ludwig et al., 2013). Auch in Kosten-Nutzen-Analysen staatlicher
Stellen wird auf Daten zum subjektiven Wohlbefinden zuriickgegriffen, um die nichtmone-
tdren Kosten und Vorteile zu evaluieren (Fujiwara und Campbell, 2011). Dies ist z. B. der
Ansatz des britischen Schatzamts.

Das subjektive Wohlbefinden kann auch im Hinblick auf Politikmanahmen relevant sein,
die auf spezifischere Ergebnisse abzielen, auf Gesundheitsergebnisse etwa. Krueger und
Stone z. B. liefern in einem Kapitel des Begleitbands Belege dafiir, dass das subjektive
Wohlbefinden ein wichtiger ,,Mediator* ist, durch den die Ergebnisse in anderen Bereichen
verbessert werden konnen. Es ist u. a. ein Prddiktor der Morbiditit und der Mortalitit.
PolitikmaBnahmen, die das subjektive Wohlbefinden verbessern, ziehen indirekt eine Viel-
zahl anderer Ergebnisse nach sich. Das subjektive Wohlbefinden hat sogar Auswirkungen
auf Mutterschafts- bzw. Fortpflanzungsentscheidungen und auf das Selbstwertgefiihl von
Krebspatienten. Forschungsarbeiten, die neue Erkenntnisse iiber die Einflussfaktoren des
subjektiven Wohlbefindens liefern, werden den Politikverantwortlichen zusétzliche Instru-
mente an die Hand geben, mit denen sich sowohl das subjektive Wohlbefinden als auch die
indirekt damit verbundenen Ergebnisse beeinflussen lassen. Auch ohne ein umfassendes
Verstdandnis der Bestimmungsfaktoren des Vertrauens und der vielféltigen und komplizier-
ten Zusammenhinge, die fiir die Ergebnisse in unseren komplexen Gesellschafts-, Wirt-
schafts- und Umweltsystemen ausschlaggebend sind, kann man dafiir sorgen, dass mit
hoherer Wahrscheinlichkeit bessere gesellschaftliche Ergebnisse erzielt werden.

4.5. Schlussbemerkungen
Wir haben in unserem Forschungsprogramm von Beginn an argumentiert, dass bessere und

andere Daten und Informationen sich zwangsldufig in der politischen Debatte nieder-
schlagen. Seit wir vor mehr als zehn Jahren mit unserer Arbeit begonnen haben, hat sich
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die Politik grundlegend veréndert. Heute werden Informationen iiber gesellschaftliche
Aspekte verlangt, zu denen es damals kaum Forschungsarbeiten und Erkenntnisse gab.
Unsere Statistiksysteme miissen den Problemen unserer Gesellschaft Rechnung tragen und
kiinftige Probleme soweit wie moglich antizipieren. Als unser Forschungsprojekt begann,
wurde sowohl der Nachhaltigkeit als auch der Ungleichheit zu wenig Beachtung geschenkt.
Vielleicht hatten Politiker gehofft, dass niemand merken wiirde, wie sehr die Ungleichheit
steigt, wenn man sie nicht misst. Das ist eine naive und torichte Hoffnung. Mittlerweile
wissen wir, dass die unteren 90 % in den letzten Jahrzehnten kaum von den Wachstums-
ertrigen profitiert haben. Das kdnnen wir nicht ignorieren. Es ist Teil der politischen
Realitét, mit der wir uns auseinandersetzen missen.

Durch die Fortschritte, die seit Veroffentlichung des Kommissionsberichts im Jahr 2009
bei der Messung der Lebensqualitét erzielt wurden, hat sich die Frage, mit der wir uns
konfrontiert sehen, gedndert. Es geht nicht mehr darum, ,,wie verléssliche Indikatoren fiir
Lebensqualitdt entwickelt werden koénnen®, sondern darum, ,,wie die Indikatoren, die
entwickelt wurden, im Politikprozess genutzt werden konnen. Diese Frage ist nicht nur
neu, sondern auch schwieriger zu beantworten. Viele Lénder haben jedoch bereits be-
gonnen, sich damit auseinanderzusetzen. Wir hoffen, dass diese Ansidtze kiinftig weiter-
verfolgt und von anderen Landern aufgegriffen werden, damit wir herausfinden kénnen,
welche am besten geeignet sind.

Anmerkungen

! Bei Abschluss dieses Berichts wurde das Konzept evidenzbasierter Forschung durch die in mehreren
Léndern entbrannte Fake-News-Debatte infrage gestellt. Die langjéhrige (methodologische und anwen-
dungsorientierte) Statistikforschung hat ein solides Fundament geschaffen, mit dem die Qualitdt empi-
rischer Forschungsarbeiten beurteilt und insbesondere festgestellt werden kann, inwieweit {iber Korre-
lationen hinausgehende Kausalititen nachgewiesen wurden. Forschungsarbeiten sind, insbesondere in
den Sozialwissenschaften, immer als vorldufig und durch spétere Studien potenziell widerlegbar anzu-
sehen. Gute wissenschaftliche Arbeiten enthalten im Ubrigen immer Angaben zur Zuverlissigkeit der
Ergebnisse. So gesehen, gibt es kaum Befunde, die als absolut sicher gelten konnen, wohl aber einige,
die mit hoher Wahrscheinlichkeit zutreffen. Das derzeitige Misstrauen gegentiiber den Eliten ist u. a.
darauf zuriickzufiihren, dass viele Ankiindigungen der Politik weit {iber das hinausgingen, was mit
hinreichender Zuverldssigkeit vorhergesagt werden konnte. So z. B., dass die Globalisierung in relativ
kurzer Zeit zu einer Besserstellung der meisten, wenn nicht aller Biirgerinnen und Biirger fithren wiirde.
Diesbeziiglich hatte die 6konomische Theorie bereits ein starkes Gegenargument geliefert. Es wurde
jedoch in unzureichendem Mafe versucht, die auf begrenzten Daten beruhenden empirischen Studien
und diese weiterreichenden theoretischen Ansétze in Einklang zu bringen.

2 Hier und jetzt* (gegenwirtige Lebensqualitit), ,,spiter (Kapital) und ,,anderswo* (grenziiber-
schreitende Auswirkungen) sind die drei Dimensionen aus dem richtungsweisenden Brundtland-
Bericht (Vereinte Nationen, 1987), die den begrifflichen Kategorien der Indikatoren fiir nachhaltige
Entwicklung zugrunde liegen und auf der Konferenz Europdischer Statistiker vorgestellt wurden
(UNECE, 2014).

3 https://whatworkswellbeing.org/.
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Kapitel 5. Zwolf Empfehlungen zur Messung der Lebensqualitit

In diesem Kapitel wird dargelegt, dass zwei Faktoren mafigeblich zum Erfolg des 2009
verdffentlichten Berichts der Stiglitz-Sen-Fitoussi-Kommission beigetragen haben: Zum
einen ist es den Autoren gelungen, allgemeinen Bedenken in Bezug auf die Mdngel der
Messgrofen Ausdruck zu verleihen, die gegenwdrtig als Richtschnur der Politik dienen.
Zum anderen stellt der Bericht ein begriffliches Instrumentarium bereit, das Beziige
zwischen Forschungsbereichen herstellt, die bis dahin als unzusammenhdngend wahr-
genommen wurden. Was die Umsetzung der Empfehlungen des Stiglitz-Sen-Fitoussi-
Berichts in der statistischen Praxis betrifft, bleibt noch viel zu tun. Dieses kurze Kapitel
bietet dazu zwélf neue Empfehlungen, die auf den Arbeiten der HLEG der letzten fiinf Jahre
aufbauen.
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Abschlieend seien noch drei grundsitzliche Aspekte erortert:

Die Vielzahl an Initiativen, die seit der Veroffentlichung des Kommissionsberichts im Jahr
2009 ins Leben gerufen wurden, hat unsere Erwartungen, wie bereits erwihnt, bei Weitem
iibertroffen. Unser Messansatz ist von einem ,,Nischenmodell”, dessen Annahmen und
Werthaltungen in FuBinoten vermerkt und schnell wieder vergessen wurden, zu einer
»Bewegung* avanciert, die von Forschern, Politikanalysten, Statistikdmtern, internationa-
len Organisationen und Finanzministerien — den traditionellen Wachtern der Finanzortho-
doxie — getragen wird. Unserer Ansicht nach ist dieser Erfolg nicht nur auf die konkreten
Argumente und Empfehlungen im Kommissionsbericht zuriickzufiihren, sondern auch
darauf, dass es uns gelungen ist, eine unterschwellige gesellschaftliche Stimmung einzu-
fangen und allgemeinen Bedenken Ausdruck zu verleihen. Im Kommissionsbericht von
2009 wurde zudem ein begriffliches Instrumentarium entwickelt, durch das sich die
Agenda zur Wohlstandsmessung jenseits des BIP verschiedensten Akteuren erschlief3t, da
es Beziige zwischen Forschungsbereichen herstellt, die bis dahin als unzusammenhédngende
und zuweilen im Widerspruch zueinander stehende Bereiche wahrgenommen wurden.
AuBlerdem wurden darin die wissenschaftliche Forschung und die statistische Praxis wieder
zusammengefiihrt, was auch in Zukunft gewihrleistet bleiben muss.

Die Agenda zur Wohlstandsmessung jenseits des BIP wird zuweilen als ,,wachstums-
feindlich“ beschrieben. Dies wird dem Ansatz, der diesem Buch zugrunde liegt, jedoch
nicht gerecht. Durch den Einsatz eines umfassenderen, aber liberschaubaren Indikatoren-
Dashboards, das die Werte der Gesellschaft widerspiegelt, hitte man, wie weiter oben
dargelegt, hochstwahrscheinlich ein stirkeres BIP-Wachstum erreicht, als dies in den
meisten Liandern nach der Krise de facto der Fall war. Ein Wachstum, das sich in einem
Anstieg des BIP niederschlédgt, aber nicht mit einer Verbesserung der Lebensqualitét der
meisten Biirger einhergeht, die Umweltzerstorung und die Erschopfung natiirlicher
Ressourcen ausklammert, die Unsicherheit fiir Wirtschaft und Biirger erhoht, das Vertrauen
in unsere Institutionen und die Gesellschaft untergrabt und aufgrund der unterschiedlichen
Behandlung verschiedener ethnischer Gruppen zu Konflikten fiihrt, ist, so unsere Argu-
mentation, kein ,,echtes® Wachstum. Von einer Kennzahl, die nicht all diesen Dimensionen
Rechnung tragen kann, sollten wir uns nicht beeindrucken lassen. Unser Fokus sollte
vielmehr auf dem ,,echten” Wachstum liegen, einem, das gerecht und nachhaltig ist.

Das bedeutet auch, dass wir uns gegen die verkiirzte Sichtweise aussprechen, der zufolge
die Wirtschaft als ein vom gesellschaftlichen und natiirlichen Umfeld unabhingiges Sys-
tem zu betrachten ist, in dem die Produktionsfaktoren immer voll ausgelastet sind, und das
einzige Anliegen der Politik darin besteht, die wirtschaftliche Effizienz zu maximieren,
also ,,mit weniger mehr zu erreichen®. In der traditionellen Wirtschaftstheorie galt es fast
als Axiom, dass das BIP, das mit dem gesellschaftlichen Wohlergehen gleichgesetzt wurde,
maximiert werden muss. Das massive Marktversagen, das die 6konomische Theorie des
vergangenen Jahrhunderts aufgezeigt hatte, wurde ausgeklammert. Gleiches gilt fir die
begrenzten Ressourcen auf unserem Planeten und die vielen Dimensionen der Lebens-
qualitdt, die mit dem BIP nicht angemessen erfasst werden und in denen bei einem Anstieg
des BIP sogar eine Verschlechterung auftreten kann. Die Agenda zur Wohlstandsmessung
jenseits des BIP fand weltweit so grole Resonanz, weil die Mehrheit der Biirger — und nun
endlich auch der Okonomen — erkannt hatte, dass das BIP kein adiquates MaB fiir die
Lebensqualitdt ist und die Wirtschaft ein Mittel zum Zweck — und zwar dem, die Lebens-
qualitdt aller Biirger jetzt und in Zukunft zu verbessern. Die Finanzkrise 2008 und die
politische Krise 2016 hatten wohl deutlich gemacht, wozu ein zu enger Blickwinkel fiihrt:
Unter Umstédnden wird dadurch selbst das BIP beeintrdchtigt, mit Sicherheit aber die
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wirtschaftliche Leistung und der soziale Fortschritt, um die es eigentlich geht. Unsere sta-
tistischen Indikatoren — das hier vorgeschlagene Dashboard, das auf einem nationalen
Dialog fuflt und die Werte und Gegebenheiten des jeweiligen Landes widerspiegelt —
konnen mafgeblich zu einer Perspektivenerweiterung beitragen. Tabelle A.2 im Anhang
zeigt am Beispiel des Berichts How's Life? der OECD, welche Art von Indikatoren in
einem solchen Dashboard beriicksichtigt werden konnte (OECD, 2017a).

Wir sind zwar vorangekommen, am Ziel sind wir jedoch noch lange nicht. Wissenschatftler,
Fachleute, Statistiker, Meinungsbildner und Politikverantwortliche werden weiterhin Uber-
zeugungsarbeit leisten und die Agenda mit konkreten und praktischen Maflnahmen voran-
treiben miissen. Trotz der erzielten Fortschritte sind die meisten Empfehlungen im Bericht
der Stiglitz-Sen-Fitoussi-Kommission aus dem Jahr 2009 auch heute noch giiltig, und wir
hoffen, dass bei der Umsetzung kiinftig weitere Erfolge verbucht werden konnen. Auf-
bauend auf den Arbeiten der HLEG présentieren wir in Kasten 5.1 zwolf Empfehlungen,
die unserer Ansicht nach zusétzliche Weichenstellungen fiir die vor uns liegende Arbeit
ermdglichen konnten.

Kasten 5.1. Empfehlungen der Vorsitzenden der HLEG

1. Ein Einzelindikator kann die Gesundheit eines Landes nicht ad4dquat abbilden, auch
dann nicht, wenn sich der Fokus auf die Funktionsweise des Wirtschaftssystems
beschrinkt. Die Politik muss sich an einem Indikatoren-Dashboard orientieren, das
iiber die materiellen Lebensbedingungen, die Lebensqualitit, diesbeziigliche Un-
gleichheiten und die Nachhaltigkeit Auskunft gibt. Es sollte u. a. Indikatoren um-
fassen, die die Lebensbedingungen der Menschen im Konjunkturverlauf beleuch-
ten. Wére im Kontext der GroBen Rezession ein solches Dashboard verwendet
worden, hitten die Antworten der Politik wohl anders ausgesehen.

2. Es ist — unabhédngig vom Entwicklungsstand — fiir alle Lénder wichtig, bessere
Indikatoren fiir Lebensqualitét zu entwickeln. Die nationalen Statistikdmter sollten
mit den Ressourcen und der Unabhéngigkeit ausgestattet werden, die nétig sind,
um dieser Aufgabe, u. a. durch Nutzung des Potenzials von Big Data, effektiv
nachzukommen. Die internationale Gemeinschaft sollte zudem stérker in den Aus-
bau der statistischen Kapazititen drmerer Lander investieren.

3. Die Qualitit und die Vergleichbarkeit der aktuellen Messgroflen der Einkommens-
und insbesondere der Vermodgensungleichheit sollten weiter verbessert werden.
Erreicht werden kann dies u. a. dadurch, dass Statistikimtern gestattet wird, Steuer-
daten zu nutzen, um die Entwicklungen am oberen Ende der Verteilung zu erfassen,
sowie durch die Entwicklung von Messgroflen der gemeinsamen Verteilung von
Einkommen, Verbrauch und Vermégen der privaten Haushalte.

4. Die Daten sollten nach Alter, Geschlecht, Behindertenstatus, sexueller Orientie-
rung, Bildungsabschluss und anderen Markern des sozialen Status aufgeschliisselt
werden, um gruppenspezifische Unterschiede in Bezug auf die Lebensqualitit auf-
zuzeigen. Zudem sollten MessgrofBen entwickelt werden, die Ungleichheiten inner-
halb der Haushalte erfassen, z. B. im Hinblick auf die Eigentumsverhéltnisse oder
die Verteilung von Ressourcen und finanziellen Entscheidungen.

5. Die Bemiihungen zur Beriicksichtigung von Daten zu wirtschaftlichen Ungleich-
heiten im System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen sollten fortgesetzt
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werden, um eine Konvergenz zwischen Mikro- und Makroansétzen zu erreichen
und zu verstehen, welche Teile der Gesellschaft vom BIP-Wachstum profitieren.

6. Eine Beurteilung der Chancengleichheit ist von entscheidender Bedeutung. Es
sollten Indikatoren zu verschiedensten Aspekten der Lebensbedingungen ent-
wickelt werden. Dazu sollten u. a. administrative Daten generationeniibergreifend
verkniipft und retrospektive Fragen zu den Lebensbedingungen der Eltern in Haus-
haltserhebungen integriert werden, damit die Chancenungleichheit zwischen den
Landern und im Zeitverlauf verglichen werden kann.

7. Es sollten regelméBig und in kurzen Abstdnden standardisierte Erhebungen zu
evaluativen und erfahrungsbasierten Indikatoren des subjektiven Wohlbefindens
an groBen, reprisentativen Stichproben durchgefiihrt werden, um die Einfluss-
faktoren und die Kausalitétsrichtungen zu beleuchten.

8. Die Auswirkungen von PolitikmaBnahmen auf die wirtschaftliche Unsicherheit in
der Bevolkerung sollten regelméfig mithilfe eines Indikatoren-Dashboards evalu-
iert werden, das Uber die Erfahrungen bei wirtschaftlichen Schocks, die zur Ver-
fiigung stehenden Puffer, die Angemessenheit der sozialen Absicherung in Bezug
auf bedeutende Risiken und die subjektive Einschitzung der Unsicherheit in-
formiert.

9. Es bedarf besserer Nachhaltigkeitsindikatoren. Dazu miissen fiir verschiedene
institutionelle Sektoren vollstidndige Bilanzen erstellt werden, die alle Vermogens-
werte und Verbindlichkeiten sowie die aus der Bewertung der Vermogenswerte
resultierenden 6konomischen Renten erfassen. Auflerdem sind bessere Messgrofien
fiir das Human- und Umweltkapital sowie die Anfalligkeit und Widerstandsfahig-
keit von Systemen erforderlich.

10. Bei der Messung von Vertrauen und sozialen Normen sollten Fortschritte erzielt
werden. Erreicht werden kann dies sowohl durch allgemeine und spezielle Haus-
haltserhebungen als auch durch eine stirkere Nutzung experimenteller Instrumente
bei reprasentativen Stichproben von Befragten, die auf Erkenntnissen aus Psycho-
logie und Verhaltensokonomie beruhen.

11. Wissenschaftlern und Analysten sollte der Zugang zu statistischen und adminis-
trativen Daten erleichtert werden, wobei die Vertraulichkeit der weitergegebenen
Informationen gewahrt und fiir alle Forschungsteams und wissenschaftlichen
Ansitze gleiche Rahmenbedingungen gewihrleistet werden sollten.

12. Um eine ,,bessere Politik fiir ein besseres Leben umzusetzen, sollten die Indika-
toren fir Lebensqualitit in allen Phasen des Politikprozesses als Richtschnur
dienen, ob es nun um die Formulierung von Handlungspriorititen und die Abstim-
mung von Programmzielen, Kosten-Nutzen-Analysen verschiedener Politikoptio-
nen, Haushalts- und Finanzierungsentscheidungen, das Monitoring von Politik-
mafBnahmen oder die Umsetzung und Evaluierung von Programmen geht.
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Anhang A. Bestandsaufnahme der seit dem Kommissionsbericht von
2009 in der Agenda zur Wohlstandsmessung jenseits des BIP erzielten
Fortschritte

Seit seiner Verodffentlichung im Jahr 2009 ist der Bericht der Stiglitz-Sen-Fitoussi-
Kommission in der statistischen Fachwelt auf groe Resonanz gesto3en und hat weltweit
zahlreiche Initiativen zur Verbesserung der Wohlstandsmessung angeregt. Er fungierte
auch als Katalysator fiir Forschungszwecke und Diskussionen iiber die ,,Beyond GDP*-
Agenda in der Offentlichkeit. Einige der wichtigen Vorhaben sind weiter unten dargelegt.
Dabei wird zwischen Initiativen unterschieden, die von einzelnen Léndern auf nationaler
Ebene ergriffen werden, und Initiativen, die von internationalen Stellen in einer globaleren
Perspektive unternommen werden.

Nationale Initiativen

Viele Lander haben die von der Stiglitz-Sen-Fitoussi-Kommission 2009 vorgelegte Agenda
zur Wohlstandsmessung mit Leben gefiillt, indem sie Initiativen mit Rahmenkonzepten und
Indikatoren-Dashboards ergriffen haben, die mittlerweile verdffentlicht sind und regel-
méBig aktualisiert werden. Zwar gehen einige dieser Initiativen auf die Zeit vor Erscheinen
des Kommissionsberichts zuriick, doch hat der Bericht sicherlich dazu beigetragen, den
Trend zu beschleunigen. Tabelle A.1 liefert einen detaillierten Uberblick iiber die 15 bedeu-
tendsten nationalen Initiativen zur Wohlstandsmessung, die explizit auf die Empfehlungen
der Kommission Bezug nehmen. Dabei werden fiir jede Initiative das Rahmenkonzept und
die fiir die Kompilation der Indikatoren zustdandige federfiihrende Instanz aufgefiihrt. Ob-
wohl die Beweggriinde fiir die Erstellung von Messrahmen in den einzelnen Landern unter-
schiedlich sind, haben sie dennoch einige Merkmale gemeinsam:

e Erstens wurde in allen Rahmenkonzepten ein multidimensionaler Ansatz verwen-
det, in dem in der Regel Daten {iber die wirtschaftlichen Umstdnde und materiellen
Lebensbedingungen der Menschen mit Indikatoren kombiniert wurden, die ein
breites Spektrum an Bestimmungsfaktoren der Lebensqualitét erfassen.

e Zweitens wurde die breite Offentlichkeit hiufig in diese nationalen Initiativen ein-
bezogen. Auch wenn diese Konsultationen mit unterschiedlicher Intensitit vorge-
nommen wurden, und sich entweder auf die Indikatoren oder die einzelnen Dimen-
sionen des Rahmenkonzepts konzentrierten, trugen sie alle dazu bei, dem Indikator-
katalog die notwendige ,,Legitimitdt zu verleihen und sicherzustellen, dass die
Berichterstattung langfristig akzeptiert wird (Kasten A.1).

o Drittens gehoren Messgrofen des subjektiven Wohlbefindens in den meisten Féllen
auch zu den Kernkomponenten dieser Indikatorensets. In den nationalen Indikato-
renkatalogen wurde hierfiir am haufigsten der Indikator der Lebenszufriedenheit
verwendet, manchmal wurden aber auch andere Arten subjektiver Messgroflen
einbezogen, wie beispielsweise Kennzahlen fiir das erfahrungsbasierte und das
euddmonistische Wohlbefinden. In allen Fillen wurden diese subjektiven Mess-
groBen ergénzend zu den objektiven verwendet und nicht an ihrer Stelle.
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Kasten A.1. Offentliche Konsultationen im Rahmen nationaler Initiativen
zur Wohlstandsmessung

Mehrere Lander haben fiir die Erstellung von Rahmenkonzepten zur Messung der Lebens-
qualitdt auch o6ffentliche Konsultationen veranstaltet. Diese Befragungen fanden in unter-
schiedlichen Stadien der Entwicklung des Rahmenkonzepts fiir Lebensqualitét statt, und
die Antworten haben den Rahmen in vielerlei Hinsicht gepriigt. Offentliche Konsultationen
erfordern zwar Zeit und Ressourcen und kdnnen die Zeit, die fiir die Auswahl der geeig-
neten Indikatoren erforderlich ist, erheblich verldngern, sie ermoglichen zugleich aber auch
einen wertvollen Einblick in die Elemente, die fiir die Menschen in unterschiedlichen Lén-
dern und Regionen am meisten zdhlen. Nachstehend sind Beispiele fiir Konsultationen im
Rahmen von Initiativen fiir Lebensqualitét aufgefiihrt:

e In Italien wurde im Rahmen des 2010 vom italienischen Statistikamt (ISTAT)
eingeleiteten Verfahrens zur Schaffung eines Rahmens fiir einen gerechten und
nachhaltigen Wohlstand (Benessere equo e sostenibile — BES) ein Lenkungsaus-
schuss zur ,,Messung des Fortschritts in der italienischen Gesellschaft* eingerich-
tet, der sich aus 33 Vertretern aus Wirtschaft, Berufsverbianden, Gewerkschaften,
Umweltschutzverbidnden, Gruppen zur Wahrung des kulturellen Erbes, Frauen-
gruppen, Verbraucherschutzgruppen und Netzen zivilgesellschaftlicher Organisa-
tionen zusammensetzt. Der Lenkungsausschuss entwickelte einen multidimen-
sionalen Ansatz zur Wohlstandsmessung. Zusitzlich wurde eine Wissenschaftliche
Kommission mit 80 Forschern und Experten aus dem italienischen Statistikamt,
Universititen und anderen Institutionen gegriindet, um in diesem Prozess beratend
zur Seite zu stehen. Des Weiteren wurde eine fiir die italienische Bevolkerung
reprasentative Erhebung (mit etwa 45 000 Befragten) durchgefiihrt, um der Frage
nachzugehen, welche Dimensionen fiir die Lebensqualitit von groffter Bedeutung
sind. Unterstiitzt wurden diese Maflnahmen durch eine eigens dafiir eingerichtete
Website, einen Blog und eine Online-Erhebung, um die Meinung der Offentlichkeit
zu Entscheidungen des Ausschusses einzuholen (mit etwa 2 500 Befragten). Nach
der Vorstellung des ersten Berichts, wurde die Initiative in einer Reihe von Ver-
anstaltungen in verschiedenen Regionen vorgestellt. Seither veroffentlicht das
Statistikamt alljahrlich eine Publikation zu BES-Indikatoren, die auch zusammen-
gesetzte Indikatoren fiir unterschiedliche Themenbereiche enthélt.

e In Neuseeland hat das Schatzamt fiir die Erstellung des Living Standards Frame-
work gezielte Arbeitsgruppen eingerichtet. In der ersten Konsultationsrunde, die
2009 stattfand, wurden Workshops (mit etwa 200 Teilnehmern) mit Vertretern von
Staat, Wirtschaft, Wissenschaft und Biirgerinitiativen veranstaltet, um Feedback
zum vorgeschlagenen Rahmen, zum optimalen Kommunikationskanal und zur
Auswahl der wichtigsten Themen zu bekommen. Eine Beratergruppe, die auch
Vertreter von Staat und Zivilgesellschaft umfasst, wurde ins Leben gerufen, um
Stellungnahmen zum Rahmen einzuholen.!

¢ In Deutschland wurde 2015 ein Biirgerdialog begonnen (iiber einen Zeitraum von
sechs Monaten), um herauszufinden, welche Aspekte fiir die Lebensqualitdt im
Land von groBter Bedeutung sind und anhand welcher Indikatoren sie beschrieben
werden konnen.> Der Dialog, der verschiedene Formen der 6ffentlichen Konsul-
tation (Veranstaltungen, Online-Dialog, Postkarten-Aktion) umfasste, erstreckte
sich auf etwa 200 Veranstaltungen bundesweit mit iiber 8 000 Teilnehmern. Bei
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50 Veranstaltungen waren die Bundeskanzlerin, Bundesministerinnen oder Bun-
desminister personlich vor Ort. Zivilgesellschaftliche Akteure, Interessenverbénde,
Arbeitgeberorganisationen und Gewerkschaften haben diesen Dialog ebenfalls
unterstiitzt. Mehr als 7 000 Personen haben im Online-Dialog oder per Postkarte
beim Biirgerdialog mitgemacht. Auf der Basis dieser Dialogergebnisse sowie inter-
nationaler Vergleichswerte und Forschungsergebnisse wurde dieses Indikatoren-
System (mit 12 Dimensionen der Lebensqualitit und 46 Indikatoren) erstellt, das
von der Bundesregierung letztendlich verabschiedet wurde. Das Indikatoren-
System wird regelméaBig aktualisiert.

e Im Vereinigten Konigreich begann das im November 2010 ins Leben gerufene
Measuring National Well-being Programme mit einer sechsmonatigen Nationalen
Debatte zu der Frage ,,What matters?* (Was ist den Menschen im Leben wichtig),
um herauszufinden, anhand welcher Indikatoren das nationale Wohlergehen ge-
messen werden sollte. Die Nationale Debatte wurde vom nationalen Statistikamt
durchgefiihrt und umfasste 175 Veranstaltungen im ganzen Land, an denen etwa
7 000 Menschen teilnahmen. Es gingen mehr als 34 000 Antworten ein, zu denen
die Antworten von Organisationen hinzuzufiigen sind, die sehr viel mehr Menschen
vertreten. Aulerdem wurden Treffen mit Biirgern, schwer erreichbaren Bevdlke-
rungsgruppen, Organisationen, gemeinniitzigen Einrichtungen, Experten, dem
National Statistician‘s Advisory Forum und einer technischen Beratergruppe
durchgefiihrt (ONS, 2011). Im Anschluss an die Nationale Debatte veranstaltete
das nationale Statistikamt 6ffentliche Konsultationen zu mehreren anderen Aspek-
ten der Wohlstandsmessung. Dabei ging es u. a. um Vorschldge in Bezug auf Be-
reiche, Gesamtmessgrofien sowie Messgroflen fiir Human- und Naturkapital.

o In Israel umfasste der Prozess zur Auswahl der Indikatoren fiir die Messung von
»Wohlergehen, Nachhaltigkeit und Resilienz* ein 6ffentliches Konsultationsver-
fahren, das parallel zu den Arbeiten der Expertengruppen in den 9 Bereichen des
Rahmenkonzepts durchgefiihrt wurde. Im Anschluss an die Konsultationen wurden
2 weitere Bereiche zum Rahmenkonzept hinzugefiigt. Die Konsultationen bestan-
den aus einer Online-Erhebung (in der etwa 1 600 Antworten zusammenkamen)
und Workshops mit Personen ohne Internet-Zugang (etwa 400 weitere Teilneh-
mer). Anhand der Auswertungen der Antworten aus diesen beiden Elementen
wurde ein Mapping erstellt, in dem die Dimensionen besonders hervorgehoben
wurden, die nach Auffassung der Befragten fiir die Lebensqualitdt am wichtigsten
sind. Auflerdem wurden fiir jeden Bereich Expertengruppen eingerichtet, die sich
aus Vertretern von Staat, Privatsektor, Zivilgesellschaft, Gewerkschaften, Wissen-
schaft und anderen Organisationen zusammensetzen.

e In Frankreich erfolgte die Indikatorenauswahl nach Verabschiedung des Gesetzes
zu ,,Neuen Wohlstandsindikatoren® im Jahr 2015 in einem zweistufigen Konsul-
tationsprozess. Im ersten Teil wurde eine Arbeitsgruppe mit rund 60 Teilnehmern
(Wissenschaftler, Vertreter der Zivilgesellschaft, internationale Organisationen,
Experten) eingerichtet, die eine erste Themen- und Indikatorenliste erstellte. Der
zweite Teil des Prozesses bestand aus einer breiteren 6ffentlichen Konsultation, in
der die Angemessenheit der Indikatoren evaluiert und die Themen und Indikatoren
fiir die Erstellung des endgiiltigen Indikatorenkatalogs priorisiert werden sollten.
Es fanden drei Arten von Konsultationen statt: eine Online-Erhebung, in der mehr
als 4 000 Befragte gebeten wurden, die Themen nach ihrer Wichtigkeit anzuord-
nen, eine Telefonumfrage mit einem reprasentativen Ausschnitt der Bevolkerung,
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in der die Befragten die Themen und Indikatoren je nach Grad ihrer Bedeutung
bewerten sollten, und 4 zehnkopfige Fokusgruppen, in denen der Ansatz und die
ausgewahlten Themen und Indikatoren diskutiert wurden.

In Bezug auf die Fiihrungsstruktur und die Beweggriinde fiir die verschiedenen nationalen
Initiativen gab es allerdings einen nennenswerten Unterschied. In einigen Landern lag die
Verantwortung beim nationalen Statistikamt oder vergleichbaren Instanzen (z. B. die
Niederlande, Osterreich), was vermuten lisst, dass diese Initiativen in erster Linie ergriffen
wurden, um tiber das BIP hinaus zusétzliche MessgroBBen zur Verfligung zu stellen, ohne
diese unbedingt in die Politikgestaltung einzubeziechen. In anderen Fillen wurden die
Rahmenkonzepte jedoch von einer zentralen Regierungsstelle (Biiro des Premierministers
in Israel und Schweden, Bundeskanzleramt in Deutschland) oder den zustédndigen Behor-
den (z. B. Slowenien, Italien, Frankreich, Finnland) konzipiert, mit der klaren Absicht,
diese Indikatoren in den politischen Handlungsrahmen zu integrieren (vgl. Kapitel 4).

1. www.stats.govt.nz/browse_for_stats/environment/environmental-economic-accounts/public-sustainable-

development-workshop-summary.aspx.
2. https://buergerdialog.gut-leben-in-deutschland.de/DE/Home/home_node.html.

Internationale Initiativen

Die auf internationaler Ebene durchgefiihrten Arbeiten haben sich schwerpunktmafig
darauf konzentriert, bereits existierende statistische Informationen zu sammeln und ein
solides Fundament fiir die kiinftige Verbesserung der Statistiken zur Lebensqualitét zu
schaffen. Im Jahr 2011 stellte die OECD beispielsweise ein Rahmenkonzept zur Messung
der Lebensqualitét vor, das weitgehend auf den von der Kommission definierten Bereichen
und Dimensionen basiert (Kasten A.2). Es wurde um mehrere vergleichbare Indikatoren
erginzt, um die Ergebnisse der Mitgliedsléander verfolgen und vergleichen zu kénnen (d. h.
um Stdrken und Schwichen zu identifizieren). Die verwendeten Indikatoren stammten
groBtenteils aus amtlichen Statistiken, stiitzten sich in Bereichen, fiir die noch keine quali-
tativ hochwertigen Statistiken zur Verfiigung standen, aber auch auf vergleichbare Mess-
groBen aus nicht offiziellen Quellen (die als ,,Platzhalter verwendet wurden). Au3erdem
veroffentlichte die OECD 2016 ein Indikatoren-Dashboard zum wirtschaftlichen Wohler-
gehen privater Haushalte, mit dem Ziel, kurzfristige Entwicklungen der wirtschaftlichen
Bedingungen privater Haushalte aufzuzeigen, die von den BIP-Quartalsdaten abweichen
konnten. Dieser Datenvergleich brachte die bedeutenden Unterschiede zwischen den
Messdaten auf der Ebene der privaten Haushalte und der Gesamtwirtschaft im Verlauf des
Konjunkturzyklus zutage.'

In dhnlicher Weise hat das Statistische Amt der Europdischen Union (Eurostat) in Europa
(im Rahmen der breit gefassten ,,INSEE-Eurostat“-Patenschaftsgruppe zur Messung von
Fortschritt, Wohlbefinden und nachhaltiger Entwicklung, die als Reaktion auf die Empfeh-
lungen der Kommission eingerichtet wurde),? einen Prozess in die Wege geleitet, der in der
Erstellung eines Katalogs von Indikatoren fiir die Lebensqualitédt miindete (17 Gesamtindi-
katoren und 9 Dimensionen), die regelméBig zur Beobachtung der Bedingungen in den EU-
Mitgliedslédndern verwendet werden (Eurostat, 2017).

Im SDG-Prozess der Vereinten Nationen, der 2015 zur Verabschiedung der Agenda 2030
fiir nachhaltige Entwicklung in der VN-Generalversammlung fiihrte (mit den damit einher-
gehenden Zielen, Zwischenzielen und Indikatoren fiir ein globales Monitoring), wird
ebenfalls betont, dass die Bemiihungen zur Entwicklung von Fortschrittsindikatoren, die
das BIP erginzen, fortgesetzt werden sollten.
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Kasten A.2. Die Better Life Initiative der OECD

Im Jahr 2011 stellte die OECD ihr Rahmenkonzept zur Messung des gesellschaftlichen
Wohlergehens vor, das sie in Konsultation mit den nationalen statistischen Amtern der
Mitgliedslédnder konzipiert hat. Das Rahmenkonzept (Abbildung A.1.) basiert weitgehend
auf Empfehlungen der Stiglitz-Sen-Fitoussi-Kommission sowie einer Vielzahl anderer
nationaler und internationaler Initiativen. In der OECD-Initiative ist Wohlergehen ein
multidimensionales Konstrukt, in dem zum einen zwischen dem Wohlergehen heute und
seiner Nachhaltigkeit im Zeitverlauf und zum anderen beim Wohlergehen selbst zwischen
den materiellen Lebensbedingungen und der Lebensqualitit unterschieden wird. Bei den
elf Dimensionen des Wohlergehens heute handelt es sich groftenteils um die im Kom-
missionsbericht erérterten Dimensionen, d.h. Gesundheitszustand, Bildung und Kompe-
tenzen, Qualitédt des Lebensumfelds, personliche Sicherheit und subjektives Wohlbefinden.
Die Dimension ,,wirtschaftliche Sicherheit” wurde (mangels geeigneter Indikatoren) nicht
einbezogen. Die materiellen Lebensbedingungen wurden in drei gesonderte Messgroflen
unterteilt (Einkommen und Vermogen, Beschéftigung und Arbeitsentgelt sowie Wohn-
verhaltnisse). Wie im Bericht der Stiglitz-Sen-Fitoussi-Kommission wird Nachhaltigkeit
im OECD-Rahmenkonzept beschrieben als die Ressourcen, die fiir die Lebensqualitét in
Zukunft entscheidend sind (Natur-, Human-, Wirtschafts- und Sozialkapital).

Abbildung A.1. Das OECD-Rahmenkonzept zur Messung der Lebensqualitit

LEBENSQUALITAT HEUTE

[Durchschnittswerte fiir einzelne Bevilkerungsgruppen
und Unterschiede zwischen Gruppen]
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Quelle: OECD (2017), How'’s Life? 2017: Measuring Well-being, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/how_life-2017-en.
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Der zweijahrliche Bericht How’s Life? enthélt einen Katalog international vergleichbarer
Wohlstandsindikatoren fiir OECD- und Partnerldnder. Diese beziehen sich auf das Wohl-
ergehen heute, Ressourcen fiir die Lebensqualitit von morgen und Ungleichheiten beim
Wohlergehen (beschrieben werden ,,vertikale Ungleichheiten®, d. h. die Kluft zwischen
Menschen am oberen und am unteren Ende der Verteilung, ,horizontale Ungleichheiten®,
d. h. die Kluft zwischen Bevolkerungsgruppen nach Geschlecht, Alter und Bildungsniveau
sowie materielle Entbehrung, d. h. der Anteil der Bevdlkerung, der unter einen Wohl-
standsschwellenwert oder -standard fillt). Tabelle A.1 enthilt die Indikatoren des How’s
Life?-Dashboards. Seit Erscheinen der Publikation im Jahr 2011 wurden einige Kapitel mit
Belegen und Analysen zu spezifischen Teilthemen hinzugefiigt (geschlechtsspezifische
Unterschiede in Bezug auf die Lebensqualitit und die Arbeitsplatzqualitit im Jahr 2013,
Lebensqualitdt von Kindern, ehrenamtliches Engagement, Lebensqualitit in einzelnen
Regionen im Jahr 2015 und Lebensqualitidt von Migranten und Governance im Jahr 2017).
AuBerdem wurden die Prioritéten fiir kiinftige statistische Arbeiten in diesen Bereichen
festgelegt.

Uber diese Initiativen zur Erstellung von Indikatoren-Dashboards hinaus bestand ein
beachtlicher Teil der Arbeit internationaler Organisationen aber darin, ein Fundament fiir
bessere Wohlstands-Statistiken in der Zukunft zu schaffen. Dabei wurden jene Bereiche
besonders beriicksichtigt, die in den amtlichen Statistiken derzeit vernachlissigt werden.

o Im Umweltbereich war die Annahme der Hauptkonten des Systems der Integrierten
Umweltokonomischen Gesamtrechnungen (SEEA) durch die Statistikkommission
der Vereinten Nationen im Jahr 2012 als internationaler statistischer Standard ein
echter Meilenstein (vgl. Kapitel 3). Diese wurden durch Okosystemkonten erginzt,
die noch als ,,experimentell galten (vgl. auch Kapitel 9 von De Smedt, Giovannini
und Radermacher im Begleitband). Der SEEA-Beschluss liegt zwar zeitlich vor der
Veroffentlichung des Kommissionsberichts, betrifft aber ein Schwerpunktthema
des Berichts. Aulerdem wurden die Bemiihungen der Lédnder zur Umsetzung des
SEEA-Standards durch die positive Reaktion der statistischen Fachwelt auf den
Kommissionsbericht gestarkt.

o Im Wirtschaftsbereich verabschiedeten die Finanzminister und Zentralbankprési-
denten der G20 im Jahr 2009 Empfehlungen, um einige der durch die globale
Finanzkrise zutage getretenen Datenliicken zu schlieBen. Die Initiative unter der
Federfiihrung des Finanzstabilitétsrats und des Internationalen Wahrungsfonds und
mit Beteiligung anderer internationaler Institutionen (wie der OECD) legt den
Schwerpunkt auf die Risikotliberwachung im Finanzsektor, die Analyse der Anfal-
ligkeiten, Verflechtungen und Spillover-Effekte (auch grenziiberschreitend) sowie
Informationen tiber wirtschaftliche Ungleichheiten in makrookonomischen Statis-
tiken. Mehrere dieser Aspekte spielten im Bericht von 2009 eine wichtige Rolle.

e Im Bereich der Arbeitsmarktstatistik wurde in der Uberarbeitung der internationa-
len Standards fiir die Durchfithrung von Arbeitskrédfteerhebungen explizit auf die
Empfehlungen der Kommission Bezug genommen, um die Notwendigkeit der
Uberarbeitung und Erweiterung der existierenden Standards zu rechtfertigen. Diese
soll ermoglichen, die Tatigkeit der Menschen in verschiedenen Formen von (be-
zahlter und unbezahlter) Arbeit sowie die Unterbeschiftigung besser messen zu
koénnen (ILO, 2013).
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e Generell haben mehrere internationale Organisationen in Bereichen, die im Kom-
missionsbericht besonders hervorgehoben wurden, Arbeiten zur Methodik durch-
gefiihrt:

e Die OECD hat eine Reihe statistischer Leitlinien zur Erstellung vergleichbarer
MessgrofBen in den Bereichen subjektives Wohlbefinden, Vermdgensungleich-
heiten, Qualitéit des Arbeitsumfelds und Vertrauen ausgearbeitet und ein Rahmen-
konzept entwickelt, um eine gemeinsame Analyse und Messung von Einkommen,
Konsum und Vermdgen der privaten Haushalte zu ermoglichen.

o Innerhalb des Systems der Vereinten Nationen wurde in einer Reihe von Initiativen
zur Verbesserung der Messmethoden verschiedener VN-Einrichtungen explizit auf
den Kommissionsbericht Bezug genommen. Er diente als Ansporn fiir Arbeiten zur
Verbesserung der Qualitit und Vergleichbarkeit existierender Statistiken in spezifi-
schen Bereichen. Dazu zdhlen Zeitverwendung (UNECE, 2013) und Viktimisie-
rung (UNODC, 2015) sowie die Ausdehnung der Forschungsarbeiten auf neue
Bereiche (z. B. Governancestatistiken mit der Griindung der UN City Group on
Governance Statistics) und die Erstellung eines umfassenderen Rahmenkonzepts
zur Messung der nachhaltigen Entwicklung (Empfehlungen der Konferenz Euro-
paischer Statistiker, UNECE, 2014).

Verbreitung von Informationen zur Lebensqualitit

Indikatoren-Dashboards (das von der Kommission 2009 vorgeschlagene Instrument) sind
fiir die Ermittlung der Stirken und Schwiéchen einzelner Lénder oder der Verdnderungen
der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in Léndern im Zeitverlauf sehr hilfreich. Weni-
ger ideal sind sie indessen, wenn anhand von Indikatoren mit unterschiedlichen Skalen und
Interpretationen mit der Offentlichkeit (und politischen Entscheidungstriigern) iiber ein
breites Spektrum an Themen diskutiert werden soll. Folglich wurde eine Reihe von Initia-
tiven zur Entwicklung von Instrumenten gefordert, die eine {iberschaubarere Beschreibung
der Lage eines Landes bieten konnten. Die OECD erstellte ein Standardschaubild zum
Monitoring der relativen Ergebnisse der Lénder, das in vielen Publikationen (vgl. das
Beispiel fiir die Niederlande in Abbildung A.2) verwendet wird. AuBlerdem richtete sie eine
interaktive Internetplattform ein, den Better Life Index,* der Menschen dazu bewegen soll,
sich an der Debatte iiber die Wohlstandsmessung jenseits des BIP zu beteiligen. Der Better
Life Index entspricht einer spezifischen Empfehlung der Kommission.? Auf der Better Life-
Website konnen Nutzer eine Auswahl von OECD-Wohlstandsindikatoren ndher unter-
suchen und ihren persénlichen internationalen Better Life Index erstellen, indem sie an-
geben, welche Dimensionen des Wohlergehens fiir sie am wichtigsten sind. Das UNDP
aktualisierte seinerseits den Index der menschlichen Entwicklung (der auf Indikatoren fiir
Einkommen, Gesundheit und Bildung basiert), um den Effekt von Ungleichheiten in diesen
Dimensionen zu erfassen. Mehrere nationale Initiativen haben ebenfalls nutzerfreundliche,
webbasierte, interaktive Dashboards und Datenanalyseinstrumente eingefiihrt. Beispiele
sind der Bericht des Bundeskanzleramts ,,Gut leben in Deutschland* und ,,Wie geht‘s
Osterreich?* von Statistik Austria.
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Abbildung A.2. Analyse der relativen Stiirken und Schwiichen der einzelnen Teilbereiche der
durchschnittlichen Lebensqualitit im OECD-Rahmenkonzept How’s Life?, Niederlande
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Anmerkung: Dieses Schaubild zeigt die relativen Stirken und Schwiéchen in Teilbereichen der Lebensqualitét
in den Niederlanden im Vergleich zu anderen OECD-Léndern. Fiir die positiven und negativen Indikatoren
(wie die Mordrate, die mit einem * versehen sind) bedeuten langere Balken immer bessere Ergebnisse (d. h.
eine hohere Lebensqualitit), wohingegen kiirzere Balken immer auf schlechtere Ergebnisse hindeuten (d. h.
eine geringere Lebensqualitit). Fehlen Daten zu einem bestimmten Indikator, ist das entsprechende Segment
des Kreises weif} schattiert.

Quelle: OECD (2017), How’s Life? 2017: Measuring Well-being, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/how_life-2017-en.
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Tabelle A.1. Ausgewiihlte nationale Initiativen und Indikatorensets zur Messung der Lebensqualitiit

Messinitiative/ Federfiihrende .
Land ) Kurzbeschreibung
Indikatorenset Instanz
Ein 2014 verabschiedetes Gesetz legt fest, dass das Institute for National Accounts Jahresberichte zu Erganzungsindikatoren zum BIP veréffentlicht, um
Belgien Erganzungsindikatoren  Institute for National ~ die Lebensqualitat und die gesellschaftliche Entwicklung auf Bundesebene zu messen. Der Bericht wurde 2016 und 2017 verdffentlicht. Er enthalt
9 zum BIP Accounts Trendentwicklungen fiir 67 Indikatoren, die in 13 Themenbereiche aufgegliedert sind und drei Dimensionen umfassen: gegenwartige Generation (hier und
jetzt), kiinftige Generation (spater) und andere Lander (anderswo).
Die deutsche Bundesregierung hat als Reaktion auf die im Koalitionsvertrag von Dezember 2013 eingegangene Verpflichtung die Initiative ,Gut leben in
Deutschland — was uns wichtig ist* ins Leben gerufen. In der Verpflichtung heilt es: ,Wir wollen unser Regierungshandeln starker an den Werten und
Gut Leben in . Zielen der Biirgerinnen und Biirger ausrichten und fiihren daher einen Dialog mitihnen Uber ihr Verstandnis von Lebensqualitat durch...”. Auf der Grundlage
Deutschland Bundesregierung . } . . . ) : I
Deutschland des nationalen Konsultationsprozesses und der Erkenntnisse aus anderen nationalen und internationalen Forschungsprojekten umfasst die Initiative
46 Indikatoren, die 12 Dimensionen zugeordnet sind, um Stand und Entwicklung der Lebensqualitat in Deutschland messbar zu machen. Das Indikatoren-
System wird regelmaRig aktualisiert.!
- INEC (Statistikamt Zur Forderung weiterer Arbeiten zum Buen Vivir (Gutes Leben) hat das Statistikamt Ecuador (INEC) einen Indikatorenset zur Fortschrittsmessung
Ecuador Buen Vivir
Ecuador) zusammengestellt.
Statistics Finland - ST . o . ' ) . " —— -
) . " Findikator ist ein Online-Kompendium mit Giber 100 Indikatoren zum sozialen Fortschritt, das 2009 vom finnischen Biiro des Premierministers und Statistics
Finnland Findicator und Biro des . . . . . o : . .
T Finland ins Leben gerufen wurde. Jede einzelne Kategorie von Indikatoren zur Lebensqualitat umfasst 23 Indikatoren aus 8 Dimensionen.2
Premierministers
Indikatoren fiir Das Statistische Zentralamt wurde in einem im April 2015 verabschiedeten Regierungsbeschluss aufgefordert, einen Indikatorenkatalog fiir Wohlergehen,
AT — Statistisches Nachhaltigkeit und nationale Resilienz zu verdffentlichen. Der Beschluss von 2015 enthielt Indikatoren fiir zehn Bereiche (Beschéftigungsqualitét,
Israel genen, personliche Sicherheit, Gesundheit, Wohnverhaltnisse und Infrastruktur, Bildung, Hochschulbildung und Kompetenzen, subjektives Wohlbefinden und
Nachhatgket und AL lischattiches Wohlergehen, Umwett, Zivi 4G ie materieller Lebensstandard) und forderte die Erstellung von Indik
Nationale Resilienz gesellschaftliches Wohlergehen, Umwelt, Zivilengagement und Governance sowie materieller Lebensstandar ) und forderte ie Erstellung von Indikatoren
fur zwei weitere Bereiche (Informationstechnologie sowie Freizeit, Kultur und Gemeinsinn). Fiir jeden Bereich wurden acht Indikatoren ausgewahit.
Indikatoren fur Ne}nonaler Rat flir Mit der Initiative ,Gerechter und nachhaltiger Wohlstand* (BES) wurde auf Empfehlung eines vom italienischen Premierminister einberufenen Ausschusses
hten und Wirtschaft und in Rahmenk Messung der Lebensqualitat eingefiihrt, Das Monitoring erfolgt anhand eines Indikatorenkatalogs und eines ISTAT-Jahresberich
ltalien gerechten un Arbeit (CNEL) und ein Rahmenkonzept zur Messung der Lebensqualitét eingefiihrt. Das Monitoring erfolgt anhand eines Indikatorenkatalogs und eines ISTAT-Jahresberichts.
nachhaltigen Nationales Institut Einem 2016 verabschiedeten Gesetz zufolge sollte fiir die Berichterstattung an das Parlament im Kontext von Budgetdiskussionen ein enger abgesteckter
Wohlstand fir Statistik (ISTAT) Rahmen entwickelt werden.
Im Jahr 2010 wurde eine dem Cabinet Office der Regierung unterstehende Kommission zur Wohlstandsmessung unter Beteiligung von Experten
K o eingerichtet, um Forschungsarbeiten und Studien zu neuem Wachstum und Wohlstand zu férdern und im Rahmen der ,Neuen Wachstumsstrategie* der
Japan ommission zur Regierungsauftrag Regierung Statistiken in diesen Bereichen zu erstellen und zu verbessern. Im Dezember 2011 verdffentlichte die Kommission den Bericht Measuring

Wohlstandsmessung

National Well-Being — Proposed Well-being Indicators. Das diesem Bericht zugrunde liegende Rahmenkonzept (mit den drei Bereichen soziodkonomische
Rahmenbedingungen, Gesundheit und Gemeinsinn) enthélt viele subjektive und objektive Indikatoren.
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Land

Messinitiative/
Indikatorenset

Federfiihrende Instanz

Kurzbeschreibung

Luxemburg

Niederlande

Osterreich

Schottland

Slowenien

Ver. Konigreich

PIBien-étre/
Wohlstandsindex
Luxemburg

Monitor of Well-Being

Wie geht's
Osterreich?

Scotland Performs/
Nationaler Leistungs-
rahmen

Indikatoren fiir
Lebensqualitat in
Slowenien

Measuring National
Well-being (MNW)

Statec (Nationales Institut
fiir Statistik und Wirt-
schaftsstudien), Wirt-
schafts- und Sozialrat und
Hoher Rat fiir Nachhaltige
Entwicklung

Statistisches Zentralamt

Statistik Austria

Schottische Regierung

Institute of Macroeconomic
Analysis and Development
(IMAD), Statistics Slovenia
(SURS), Slovenian
Environment Agency
(ARSO), National Institute
of Public Health (N1JZ)

UK-Office for National
Statistics (ONS)

Der Wohlstandsindex Luxemburg (PIBien-étre) ist das Ergebnis einer Zusammenarbeit zwischen dem Nationalen Institut fiir Statistik und Wirt-
schaftsstudien (Statec), dem Wirtschafts- und Sozialrat und dem Hohen Rat fiir Nachhaltige Entwicklung. Er gibt Aufschluss tiber 63 Indikatoren,
die 11 Lebensbereichen zugeordnet sind. Letztere entsprechen im Wesentlichen den Bereichen des OECD-Rahmenkonzepts zur Messung von
Lebensqualitat. In einem weiteren Schritt werden diese Indikatoren auch in einem synthetischen Index zusammengefasst. Dieser Index soll als
,Kompass" fungieren, um Nutzer durch die Daten zu fiihren. Er wurde im Bericht von 2017 verwendet, um die Trendentwicklungen seit 2009
sowohl bei der allgemeinen Lebensqualitt als auch in spezifischen Bereichen zu evaluieren.

2017 beauftragte das Kabinett das Statistische Zentralamt der Niederlande (CBS), alljahrlich einen ,Monitor of Well-Being" zusammenzustellen,
um die offentliche und politische Debatte zu erleichtern. Die fiir die Politikanalyse zustandigen Behérden des Landes (Netherlands Bureau for
Economic Policy Analysis, Netherlands Environmental Assessment Agency, Netherlands Institute for Social Research) werden Inputs fiir den
Monitor liefern und zugleich auf der Basis des Monitors regelmaRig Studien zur Lebensqualitdt durchfiihren. Der Monitor basiert auf dem
,Nachhaltigkeits-Monitor", der seit 2011 vom Statistischen Zentralamt verdffentlicht wird und tber Fortschritte in Bezug auf drei Indikatoren
(Lebensqualitat hier und jetzt, Ressourcen fiir die Zukunft und Auswirkungen auf andere Lander) und insgesamt neun Dimensionen informiert.5
Statistik Austria veroffentlicht seit 2010 einen Jahresbericht zu 30 Schllisselindikatoren, die in 3 Dimensionen unterteilt sind: materieller Wohl-
stand, Lebensqualitat und Umwelt. Eine interaktive Uberblicksgrafik ermaglicht Nutzem den Vergleich der Entwicklung einzelner Indikatoren.®
Der National Performance Framework (NPF) der schottischen Regierung wurde erstmals im Rahmen der Spending Review 2007 vorgelegt. Er
skizziert eine 10-Jahres-Vision fir Schottland. Die Fortschrittsmessung basiert auf einem wirkungsorientierten (statt ressourcen- und ergebnis-
orientierten) Ansatz. Der Rahmen umfasst 5 strategische Ziele, 16 nationale Ergebnisse und 55 nationale Indikatoren. Der NPF bildet die Grund-
lage fiir Leistungsvereinbarungen mit éffentlichen Dienstleistungserbringern sowie fir das Monitoring ihrer Effektivitat.

Fur die 2015 von der slowenischen Regierung lancierte Nationale Entwicklungsstrategie wurden Indikatoren der Lebensqualitat entwickelt, um
eine gemeinsame Vision fiir die Zukunft Sloweniens bis 2050 zu erarbeiten. Das Indikatorenset wird von einem Konsortium aus vier Einrichtungen
(dem Institute of Macroeconomic Analysis and Development — IMAD; dem Statistical Office of the Republic of Slovenia — SURS; der Slovenian
Environment Agency — ARSO; und dem National Institute of Public Health — NIJZ) erstellt. Die Indikatoren sind drei Kategorien zugeordnet
(materielles, soziales und dkologisches Wohlergehen). Die Indikatoren werden einmal jéhrlich aktualisiert, und die Daten gehen bis zum Jahr
1996 zuriick.”

Das 2010 lancierte MNW-Programm zielt darauf ab, anhand von MessgréRen der Lebensqualitt zu untersuchen, wie es dem Vereinigten
Konigreich insgesamt geht, und darliber zu berichten. Zweimal jahrlich wird ein Fortschrittsbericht verdffentlicht, der Bereiche umfasst, wie
Gesundheit, natiirliches Lebensumfeld, persénliche Finanzen und Kriminalitat. Die MessgroRen enthalten objektive und subjektive Daten.

. www.gut-leben-in-deutschland.de/static/LB/de.

. www.findikaattori.fi/en/hyvinvointi.
. www.cbs.gov.il/statistical/stat1 51 eng.pdf.

www.cao.go.jp/keizai2/koufukudo/pdf/koufukudosian_english.pdf und www.japanfs.org/en/news/archives/news_id032635.html.

. http://download.cbs.nl/pdf/2015-a324-pub.pdf und www.cbs.nl/en-gb/news/2017/07/cbs-to-compile-a-monitor-of-well-being.

. www.statistik.at/web_en/statistics/

/hows_austria/index.html.

. www.kazalniki-blaginje.gov.si/en/wb-slo.html.
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Tabelle A.2. Indikatoren der Lebensqualitit aus How’s Life? (,,Besser leben — wie und wo?“) 2017

Teil A. Lebensqualitéit heute, Durchschnittswerte

Lebensqualitat

Materielle Lebensbedingungen

Work-Life-Balance

Einkommen und Vermogen

Arbeitszeiten (Prozentsatz der abhangig Beschéftigten, die in der Regel mehr als 50 Stunden pro
Woche arbeiten)

Bereinigtes verfiigbares Haushaltsnettoeinkommen pro Kopf (in USD zu laufenden KKP)

Zeit fir Freizeitaktivitaten und personliches Wohlbefinden (Stunden pro Tag, vollzeitbeschéftigte
Biirger)

Nettovermégen der privaten Haushalte (in USD zu laufenden KKP)

Gesundheitszustand

Beschiftigung und Arbeitsentgelt

Lebenserwartung bei der Geburt (Zahl der voraussichtlichen Lebensjahre eines Neugeborenen)

Beschaftigungsquote (Altersgruppe 15-64 Jahre)

Selbsteinschatzung des Gesundheitszustands (Prozentsatz der Erwachsenen, die ihren eigenen
Gesundheitszustand als ,gut‘ oder ,sehr gut” einstufen)

Durchschnittlicher Jahresbruttoverdienst je Vollzeitbeschéaftigten (in USD zu laufenden KKP)

Bildung und Kompetenzen

Arbeitsmarktunsicherheit infolge von Arbeitslosigkeit (durchschnittlicher erwarteter
Einkommensverlust durch Arbeitslosigkeit in Prozent des friineren Erwerbseinkommens)

Bildungsniveau (Prozentsatz der Personen im Alter von 26-64 Jahren, die mindestens einen
Sekundarbereich Il-Abschluss besitzen

Haufigkeit von arbeitsbedingtem Stress (Prozentsatz der Beschéftigten, deren Arbeitsanforderungen
die Arbeitsressourcen tibersteigen)

Kompetenzen der Erwachsenenbevélkerung im Alter von 16-65 Jahren (mittlere Punktzahl in
Lesekompetenz und alltagsmathematischer Kompetenz)

Langzeitarbeitslosenquote (Prozentsatz der Personen, die seit Uber einem Jahr nicht beschéftigt
sind)

Kognitive Kompetenzen 15-jahriger Schiilerinnen und Schiler (mittlere Punktzahl in
Lesekompetenz, Mathematik und Naturwissenschaften)

Wohnverhaltnisse

Soziale Kontakte

Durchschnittliche Zahl der pro Person in einer Wohnung zur Verfligung stehenden Réaume (ohne
Bad, Toilette, Kochnische, Hauswirtschaftsraum, Garagen)

Sozialer Zusammenhalt (Prozentsatz der Personen, die Freunde oder Verwandte haben, auf die sie
sich im Notfall verlassen konnen)

Erschwinglichkeit von Wohnraum (Anteil der Ausgaben fiir Wohnungsmiete und -instandhaltung am
bereinigten verfligharen Haushaltsbruttoeinkommen)

Zivilengagement und Governance

Wahlbeteiligung (Prozentsatz der Wahlberechtigten, die ihre Stimme abgegeben haben, an den im
Wahlerverzeichnis eingetragenen Personen)

Mitspracherecht beim staatlichen Handeln (Prozentsatz der Personen im Alter von 16-65 Jahren,
die nach eigenem Urteil ein Mitspracherecht beim staatlichen Handeln haben)

Umweltqualitat

Wasserqualitat (Prozentsatz der Menschen in der Gesamtbevélkerung, die mit der Wasserqualitat
zufrieden sind)

Luftqualitat (AuBenluftverschmutzung durch Feinstaub, durchschnittliche bevélkerungsgewichtete
PM2s-Konzentrationen, gemessen in Mikrogram je Kubikmeter, gleitender Dreijahresdurchschnitt)
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Personliche Sicherheit

Mordrate (altersstandardisierte Haufigkeit tatlicher Angriffe mit Todesfolge)

Sicherheitsgefiihl (Prozentsatz der Personen, die auf dem Nachhauseweg nachts allein in der Stadt
oder dem Viertel, wo sie leben, ein sicheres Gefiihl haben)

Subjektives Wohlbefinden

Lebenszufriedenheit (mittlere Werte auf einer Punkteskala von 0-10)
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Teil B: Lebensqualitét heute, Ungleichheiten

Vertikale Ungleichheiten

Horizontale Ungleichheiten
(nach Alter, Geschlecht und Bildungsniveau)

Not und Entbehrung

Einkommen und Vermdgen

$80/S20-Quintilverhaltnis fir das verfiigbare
Haushaltseinkommen

Unterschiede beim durchschnittlichen verfiigbaren
Haushaltseinkommen

Relative Einkommensarmut

Anteil des Haushaltsnettovermégens der obersten 10 % Unterschiede beim durchschnittlichen Haushaltsnettovermogen Vermdgensarmut
Beschéftigung und Arbeitsentgelt
P90/P10-Perzentilverhaltnis fir den Bruttoverdienst Unterschiede beim durchschnittlichen Stundenverdienst Niedriglohnrisiko
Unterschiede in der Beschaftigungsquote Arbeitslosenquote

Unterschiede in der Arbeitslosenquote

Unterschiede im Niedriglohnrisiko

Wohnverhaltnisse

Prozentsatz der Personen, die mehr als 40 % ihres verfligbaren
Einkommens fiir ihre Wohnung ausgeben

Prozentsatz der Personen, die in beengten Wohnverhaltnissen
leben

Gesundheitszustand

Standardabweichung des Todesalters

Unterschiede in der Selbsteinschétzung des
Gesundheitszustands

Prozentsatz der Personen, die ihren Gesundheitszustand als
,qut’, ,schlecht’ oder ,sehr schlecht” einstufen

Unterschiede in der Lebenserwartung (Jahre) im Alter von
25 Jahren nach Bildungsniveau, fur M&nner und Frauen

Work-Life-Balance

S80/S20-Quintilverhltnis fiir die geleisteten Arbeitsstunden

Unterschiede in der Zeit, die im Durchschnitt fir
Grundbedirfnisse und Freizeitaktivitaten aufgewendet wird

Prozentsatz der abhangig Beschaftigten, die in der Regel mehr
als 50 Stunden pro Woche arbeiten

S80/S20-Quintilverhéltnis fir die fir Grundbediirfnisse
und Freizeitaktivitaten aufgewendete Zeit

Unterschiede in der Haufigkeit langer Arbeitszeiten

Bildung und Kompetenzen

P90/P10-Perzentilverhaltnis fiir die PISA-Punktzahlen

Unterschiede im Anteil der Erwachsenen im Alter von
25-64 Jahren mit Abschluss des Sekundarbereichs Il
oder des Tertiarbereichs

Prozentsatz der Erwachsenen im Alter von 25-64 Jahren
mit einem Abschluss unter Sekundarbereich |1
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Vertikale Ungleichheiten

Horizontale Ungleichheiten
(nach Alter, Geschlecht und Bildungsniveau)

Not und Entbehrung

P90/P10-Perzentilverhéltnis fiir die PIAAC-Punktzahlen

Unterschiede in den PISA-Durchschnittsergebnissen
in allen Fachern

Prozentsatz der 15-jahrigen Schiilerinnen und Schiiler mit
Punktzahlen auf oder unter Stufe 2 in Naturwissenschaften,
Lesekompetenz und Mathematik (PISA)

Unterschiede in PISA-Durchschnittsergebnissen in allen Fachern
je nach Bildungsniveau der Eltern

Prozentsatz der Erwachsenen mit Punktzahlen auf oder unter
Stufe 1 in Lesekompetenz und alltagsmathematischer
Kompetenz (PIAAC)

Unterschiede in den PIAAC-Durchschnittsergebnissen
in beiden Fachern

Soziale Kontakte

S80/S20-Quintilverhaltnis flir die mit sozialen Aktivitaten
verbrachte Zeit (unter den Teilnehmern)

Unterschiede in der durchschnittlich mit sozialen Aktivitaten
verbrachten Zeit

Prozentsatz der Menschen, die angeben, keine Verwandte oder
Freunde zu haben, auf die sie zahlen konnen

Unterschiede in der Qualitat des sozialen Netzes

Zivilengagement und Governance

S80/S20-Quintilverhéltnis fiir das politische
Effektivitatsbewusstsein

Unterschiede im politischen Effektivitdtsbewusstsein

Prozentsatz der Personen, die der Auffassung sind, keinen
Einfluss auf die nationale Regierung zu haben

Unterschiede in den Selbstangaben zur Wahlbeteiligung

Prozentsatz der Personen, die an den letzten nationalen Wahlen
nicht teilgenommen haben

Umweltqualitat

Unterschiede in der Zufriedenheit mit der lokalen Wasserqualitat

Prozentsatz der Personen, die mehr als 15 Mikrogramm PMz5
pro m3 ausgesetzt sind

Prozentsatz der Personen, die angeben, mit der lokalen
Wasserqualitat nicht zufrieden zu sein

Personliche Sicherheit

Unterschiede in der Zahl der Todesfalle durch tatliche Angriffe
je 100 000 Einwohner

Todesfalle durch tatliche Angriffe je 100 000 Einwohner

Unterschiede im Sicherheitsgefiihl nachts allein
auf dem Nachhauseweg

Prozentsatz der Personen, die angeben, sich auf dem
Nachhauseweg nachts allein nicht sicher zu fiihlen

Subjektives Wohlbefinden

S80/S20-Quintilverhéltnis fiir die Lebenszufriedenheit

Unterschiede in der durchschnittlichen Lebenszufriedenheit

Prozentsatz der Personen, die ihre Lebenszufriedenheit
als gering einschatzen

Prozentsatz der Personen, die angeben unzufrieden zu sein
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Teil C: Ressourcen fiir die Lebensqualitét in der Zukunft

Bestandsgrofen

StromgréRen

Risiken

Naturkapital

Treibhausgasemissionen aus inldndischer Produktion
(COz-Aquivalent, Tonnen pro Kopf)

In der inlandischen Endnachfrage enthaltene CO2-Emissionen
(Tonnen pro Kopf)

Belastung der Bevolkerung durch AuRenluftverschmutzung mit
Feinstaub (bevélkerungsgewichtete durchschnittliche PMz2s -
Konzentrationen, Mikrogram je Kubikmeter, gleitender
Dreijahresdurchschnitt)*

Waldfldche in Quadratkilometern, je Tausend Einwohner

Erneuerbare StRwasserressourcen (1 000 m? pro Kopf,
langfristiger Jahresdurchschnitt)

SuiRwasserentnahmen (Bruttoentnahmen aus unter bzw.
oberirdischen Gewassern, Kubikmeter, pro Kopf)

Bedrohte Arten (Prozentsatz aller bekannten Arten, gesondert
fur Vogel, Saugetiere und Gefalipflanzen)

Humankapital

Prozentsatz der Personen im Alter von 25-64 Jahren, die
mindestens einen Sekundarbereich Il-Abschluss besitzen*

Bildungserwartung (durchschnittliche Schulbesuchszeit, mit der ein
funfiahriges Kind bis zum Alter von 39 Jahren rechnen kann)

Kognitive Kompetenzen 15-Jahriger (mittlere Punktzahl in
Lesekompetenz, Mathematik und Naturwissenschaften)*

Kompetenzen Erwachsener (mittlere Punktzahl in Lese-
kompetenz und alltagsmathematischer Kompetenz der
Bevdlkerung im Alter von 16-65 Jahren)*

Langzeitarbeitslosigkeit (Prozentsatz der Personen, die seit
mindestens einem Jahr nicht erwerbstétig sind)*

Lebenserwartung bei der Geburt (Zahl der voraussichtlichen
Lebensjahre eines Neugeborenen)*

Verbreitung des Rauchens (prozentualer Anteil der Personen im
Alter von 15 Jahren und dariiber, die angeben, taglich zu rauchen)

Verbreitung der Fettleibigkeit (prozentualer Anteil der
Bevélkerung im Alter von 15 Jahren und dariiber)
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Bestandsgrofien StromgroRen Risiken
Sozialkapital
Vertrauen in andere (mittlere Punktzahl auf einer Skala
von 0 bis 10)

Vertrauen in die Polizei (mittlere Punktzahl auf einer Skala
von 0 bis 10)

Vertrauen in die nationale Regierung
(mittlere Punktzahl auf einer Skala von 0 bis 10)

Wahlbeteiligung (Prozentsatz der Wahlberechtigten, die ihre
Stimme abgegeben haben, an den im Wahlerverzeichnis
eingetragenen Personen)*

Beteiligung von Interessensgruppen an der Ausarbeitung
gesetzlicher und untergesetzlicher Regelungen

Ehrenamt (Prozentualer Anteil der Bevolkerung im Erwerbsalter,

der angibt, im vergangenen Jahr mindestens einmal im Monat
ehrenamtlich titig gewesen zu sein)

Wirtschaftskapital

Produzierte Anlagegiiter (USD in KKP von 2010, pro Kopf)

Bruttoanlageinvestitionen (jahrliche Zuwachsraten)

Finanzielles Nettovermdgen der Gesamtwirtschaft
(USD, jeweilige KKP, pro Kopf)

Geistige Eigentumswerte (USD in KKP von 2010, pro Kopf)

FuE-Investitionen (in Prozent des BIP)

Verschuldung der privaten Haushalte (in Prozent des verflg-
baren Haushaltsnettoeinkommens)

Haushaltsnettovermdgen (USD, jeweilige KKP, je Haushalt)*

Finanzielles Nettovermdgen des Staats (in Prozent des BIP)

Fremdkapital des Bankensektors (Verhaltnis zwischen ausge-
wahlten Vermogenswerten und Eigenkapital der Banken)*

* Indikatoren, die zugleich als Messgrofen der Lebensqualitét heute fungieren.
Quelle: OECD (2017a), How'’s Life? 2017: Measuring Well-being, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/how_life-2017-en.
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Anmerkungen

1. Die von der OECD verwendeten Quartalsindikatoren erstrecken sich auf das verfiigbare Real-
einkommen der privaten Haushalte, die Nettotransferzahlungen des Staats an private Haushalte, die
realen Konsumausgaben privater Haushalte, das Verbrauchervertrauen, die Sparquote der privaten
Haushalte, die Verschuldung der privaten Haushalte, das finanzielle Nettovermdgen, die Arbeits-
losigkeit und die Unterbeschéftigungsquote. Vgl. www.oecd.org/sdd/na/household-dashboard.htm.

2. Der Abschlussbericht der Patenschaftsgruppe, der nach seiner Annahme durch den Ausschuss fiir
das Europaische Statistische System im November 2011 verdffentlicht wurde, enthilt etwa 50 Mal3-
nahmen, die das Europédische Statistische System ergreifen sollte. Darin wird die Notwendigkeit
hervorgehoben, bei der Definition der Lebensqualitit einen multidimensionalen Ansatz zu verwen-
den, Indikatoren zu erstellen, die die Nachhaltigkeit messen, sowie weitere Indikatoren aus den Kon-
ten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen hinzuzufiigen, die die Situation der privaten Haus-
halte besser widerspiegeln. Seit 2012 sind diese Mafinahmen in das Européische Statistische System
integriert und nach und nach umgesetzt worden.

3. In Absatz 38 der Abschlusserkldrung der Konferenz der Vereinten Nationen iiber nachhaltige
Entwicklung in Rio de Janeiro im Juni 2012 heif3t es: ,,Wir sind uns dessen bewusst, dass es in
Ergénzung zum Bruttoinlandsprodukt umfassenderer FortschrittsmaBe bedarf, um politische Ent-
scheidungen auf bessere Grundlagen stellen zu kdnnen, und ersuchen in dieser Hinsicht die Statis-
tische Kommission der Vereinten Nationen, in Absprache mit den zustindigen Institutionen des
Systems der Vereinten Nationen und anderen mafBigeblichen Organisationen ein diesbeziigliches
Arbeitsprogramm in die Wege zu leiten, das auf bestehenden Initiativen aufbaut.*

4. www.oecdbetterlifeindex.org.

5. Empfehlung 8 lautetet, dass Statistikimter die Informationen bereitstellen sollen, die erforderlich
sind, um die Daten zu den verschiedenen Dimensionen der Lebensqualitit zu aggregieren, damit
verschiedene Indizes konstruiert werden kdnnen.
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Jenseits des BIP

WAS BEI DER WIRTSCHAFTLICHEN UND SOZIALEN
ENTWICKLUNG WIRKLICH ZAHLT

Das BIP ist zwar der bekannteste und gebrauchlichste Wirtschaftsindikator, es kann aber nicht iiber alle relevanten
Aspekte der wirtschaftlichen Leistung und des sozialen Fortschritts Auskunft geben. Dieser Band zeigt, dass das
BIP als alleiniger MaBstab fiir die wirtschaftliche Leistung irrefiihrend ist: Es ist der Fokussierung auf diese Kennzahl
zuzuschreiben, dass die Politikverantwortlichen die Krise von 2008 nicht kommen sahen und ihre wirtschaftlichen
und sozialen Folgen nicht richtig beurteilten. Die Co-Vorsitzenden der der OECD angegliederten Hochrangigen
Sachverstandigengruppe zur Messung von wirtschaftlicher Leistung und sozialem Fortschritt — Joseph E. Stiglitz,
Jean-Paul Fitoussi und Martine Durand — argumentieren, dass wir Indikatoren-Dashboards entwickeln miissen,
die abbilden, was wirklich zahlt: Wer vom Wachstum profitiert, ob dieses Wachstum G6kologisch nachhaltig ist,
wie die Menschen ihr Leben empfinden und welche Faktoren fiir den Erfolg eines Menschen oder eines Landes
ausschlaggebend sind. Diese Dashboards werden den Politikverantwortlichen helfen, die richtigen Entscheidungen
fiir die Bevolkerung, das Land und die Welt zu treffen.

Die Publikation beleuchtet dariiber hinaus auch die Fortschritte, die in den letzten zehn Jahren im Hinblick auf die
Erhebung von Daten zu Wohlstand und Lebensqualitit und ihre Beriicksichtigung bei der Politikgestaltung erzielt
wurden. In einem Begleitband — For Good Measure: Advancing Research on Well-being Metrics Beyond GDP —
présentieren einige Mitglieder der Hochrangigen Sachverstédndigengruppe gemeinsam mit Co-Autoren, bei denen
es sich um flihrende Wirtschaftswissenschaftler, Politikwissenschaftler, Psychologen und Statistiker handelt, ihre
neuesten Forschungsergebnisse in ausgewahlten Teilbereichen der umfassenden Agenda zur Definition und Messung
von Wohlstand.

Joseph E. STIGLITZ, Jean-Paul FITOUSSI, Martine DURAND,
Professor fiir Professor fiir Chefstatistikerin, OECD

Wirtschaftswissenschaften
und Internationale
Angelegenheiten, Columbia
University

Der Nobelpreistrager, friihere
Chefokonom der Weltbank und
ehemalige  Vorsitzende  des
US-amerikanischen  Council of
Economic Advisers ist einer der
einflussreichsten Vordenker der
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Wirtschaftswissenschaften,
Sciences Po, Paris und Luiss
Universitat, Rom
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Wirtschaftswissenschaftlern Europas
zdhlt, isteinerderbedeutendsten Denker
der Agenda zur Wohlstandsmessung
jenseits des BIP und setzt sich weiter
fiir die Entwicklung neuer MessgroBen
flir ~ wirtschaftliche Leistung und
sozialen Fortschritt und deren Nutzung
in der Politik ein.

Die international anerkannte Expertin
der Wirtschafts- und Sozialstatistik und
Initiatorin der Better Life Initiative der
OECD engagiert sich seit Jahrzehnten
auf internationaler Ebene fiir die
Gestaltung einer besseren Politik fiir ein
besseres Leben.
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