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Prefacio

O relatério anual Perspetivas econdmicas em Africa (PEA) monitora o estado atual do
continente por meio de uma abordagem colaborativa. O PEA avalia a recente situagao
econdémica e social em Africa, projeta a evolugdo provavel para o futuro préximo e explora
um tema especial relativo a estrutura das economias africanas. O PEA 2017, a 162 edicao
do relatério, examina o empreendedorismo e a industrializacdo em Africa. O relatério é o
produto de uma parceria Unica entre trés organizagoes internacionais: o Banco Africano
de Desenvolvimento, o Centro de Desenvolvimento da OCDE e o Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento.

OPEA 2017 é composto por trés partes. A Parte I observa o desempenho macroeconémico,
o financiamento, as politicas comerciais e a integracdo regional, o desenvolvimento
humano, bem como a governacéo em Africa. A Parte II explica de que forma um melhor
empreendedorismo contribui para a industrializacdo africana e oferece politicas para
esse efeito. A Parte IIl resume o desempenho de cada pais africano; na cépia impressa do
relatério, figura uma versao condensada.

O anexo estatistico contém 26 tabelas que comparam os indicadores econémicos,
sociais e politicos em todos os 54 paises africanos. Pela primeira vez, estas sdo publicadas
apenas on-line, permitindo atualizag¢des ao longo do ano.

O PEA apresenta uma analise rigorosa e independente e dados destinados a um publico
amplo. Mais de 150 investigadores, economistas, estatisticos, e outros especialistas de Africa
e de outras regides do mundo contribuem para este relatério. Esses se baseiam em dados
de diversas fontes, incluindo servicos nacionais de estatistica, ministérios, instituicoes
multilaterais de desenvolvimento, a sociedade civil e os meios de comunicacao social.
Esta compilacéo valiosa, que é relevante para questdes de politicas publicas, pode prestar
informacoes aos decisores politicos, consultores, analistas empresariais, atores do setor
privado, jornalistas, organizagoes nao governamentais e cidadaos empenhados em todo o
mundo relativamente aos fatores que moldam a trajetéria do desenvolvimento de Africa.

O PEA 2017 encontra-se disponivel em diversas edigoes e formatos. O relatério completo
estd publicado em inglés e em francés e é produzida uma versdo abreviada em portugués.
Todas as versoes estdo disponiveis tanto em cépia impressa como em formato eletrénico.
O relatério dispde de um website dedicado: www.africaneconomicoutlook.org, que contém
estas edigOes e as anteriores. O site inclui também 54 notas de pais na integra na sua lingua
original e as respetivas figuras e tabelas, juntamente com as 26 tabelas estatisticas.
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Editorial

A 16® edigéo do Perspetivas econémicas em Africa evidencia o facto de que o desempenho
econémico africano estd a refletir os perigos da economia global. O crescimento real
do PIB da regido abrandou para 2.2% em 2016, devido sobretudo a continua queda nos
precos das matérias-primas e ao fraco crescimento econémico mundial. A Africa Oriental
foi a regido que registou o mais rapido crescimento, com 5.3% de crescimento real do
PIB, seguida do Norte de Africa, com 3%. O crescimento nas outras regides foi anémico,
variando de um minimo de 0.4% na Africa Ocidental, arrastado pela recessao na Nigéria,
para 1.1% na Africa Austral, com a Africa do Sul, a maior economia da regiao, registando
apenas 0.3% de crescimento.

Com setores privados dindmicos, espirito empresarial e vastos recursos, Africa tem
potencialidades para crescer mais depressa e de forma mais inclusiva. Espera-se que o
crescimento médio do continente recupere para 3.4% em 2017, partindo do principio de
que a recuperacao nos precos das matérias-primas seja sustentada, a economia mundial
apresente melhoras e que as reformas macroecondémicas nacionais sejam consolidada.
Em 2018, prevé-se que o crescimento se firme, aumentando 4.3%.

A composicéo do total de fluxos financeiros para Africa reflete o dinamismo dos seus
mercados internos. Em 2017, projeta-se que os influxos atinjam quase 180 mil milhdes de
USD. As remessas atingirao 66.2 mil milhoes de USD, subindo de 64.6 mil milhdes de USD
em 2016. Espera-se que os influxos de investimento direto estrangeiro ultrapassem os
57 mil milhdes de USD em 2017, apoiados sobretudo por investimentos de raiz oriundos
de economias emergentes. A receita fiscal continua a ser a mais importante fonte de
financiamento nacional nos paises africanos, todavia esta abrandou com a queda dos
precos das matérias-primas. Os paises africanos terdo de explorar outras opgoes de
mobilizacdo de recursos internos para tornar as receitas menos vulneraveis a volatilidade
dos precos das matérias-primas.

Desbloquear as fontes de crescimento menos volateis de Africa de forma a estimular
o desenvolvimento humano exigird um maior investimento em capital humano - tal
como saude, educagdo e competéncias —, capacidades mais sélidas para diversificar
o financiamento e esfor¢os mais eficazes para promover a transformacao estrutural.
Apesar de uma década de progresso, 54% da populacdo em 46 paises africanos ainda
vivem na pobreza. E essencial duplicar os esforcos para capacitar os africanos com as
competéncias necessarias a promocao do desenvolvimento ascendente, impulsionada
pela inovacéo interna e pelo investimento. E por este motivo que o Perspetivas econémicas
em Africa se debruca este ano sobre o papel dos empresérios na industrializagdo africana.

E fulcral ajudar os paises africanos a lidar com os desafios do fraco desenvolvimento
humano e da exclusdo social e é precisamente esse o presente objetivo. A industrializacéo
é uma das 5 areas prioritarias (High 5) do Banco Africano de Desenvolvimento. Esta
também em linha com a proclamacédo por parte da Unido Africana da industrializagdo
como a principal estratégia para promover uma transformac¢do econémica inclusiva e
trata-se do nono Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel. Além disso, em julho de 2016,
a Assembleia Geral das Na¢des Unidas proclamou a década de 2016-25 a Terceira década
de desenvolvimento industrial para Africa; e sob a lideranca da China, o G20 também
acordou, em setembro de 2016, apoiar a industrializacdo de Africa como parte do seu
Plano de Acdo relativo a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Para reforcar
este impulso, o Perspetivas econdmicas em Africa deste ano propde vérias medidas concretas
de agao.
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EDITORIAL

A industrializacdo de Africa sera diferente da de outras regides do mundo. Em
primeiro lugar, os 54 paises africanos sdo diversificados e seguirdo, assim, percursos
variados para a industrializacdo. Em segundo lugar, a industrializacdo nao dependerd
unicamente do setor da industria transformadora, que se mantém nuns modestos 11% do
PIB do continente. As politicas industriais do século XXI podem visar setores adicionais
com elevadas potencialidades de crescimento, tais como a transformacao agricola e
servigos de maior valor acrescentado. Em terceiro lugar, as politicas devem promover
uma “industrializac¢ao verde”, visto que a evolugdo tecnoldgica e as mudancas no mercado
possibilitaram que se alcancasse uma industrializagdo com menores custos ambientais.
Deveriam também ser envidados maiores esforcos para garantir que sdo desenvolvidas
infraestruturas verdes e que sdo acessiveis a empresas e cidaddos. Em quarto lugar, e
o mais importante, a industrializagdo de Africa dependera igualmente do crescimento
sélido das empresas africanas privadas. Assim, as novas estratégias de industrializacao
devem tirar partido dos empresarios africanos em expansao.

A cultura empresarial é vibrante, com cerca de 80% dos africanos encarando o
empreendedorismo como uma boa oportunidade de carreira. O continente apresenta a
maior proporcao de adultos do mundo a gerir ou a lancar novas empresas, mas muitas
vezes em setores onde a produtividade permanece baixa. As novas estratégias de
industrializacdo devem concentrar-se em tirar proveito deste dinamismo e direcionar-
se para as empresas privadas do continente que apresentem um rapido crescimento, as
quais tém potencialidades para criar empregos de qualidade.

Para desbloquear tais enormes potencialidades e diferentes fontes de crescimento,
é necessario que, mais do que nunca, haja cooperacao global. Perspetivas econémicas
em Africa - produzido pelo Banco Africano de Desenvolvimento, a Organizagdo para a
Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico e o Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento - visa promover dados atualizados e andélises para apoiar os decisores
politicos de Africa.

Akinwumi Ayodeji Adesina Angel Gurria Helen Clark
Presidente, Secretario-Geral, Organizacao Administratora,
Grupo do Banco Africano para a Cooperagao e o Programa das Nacoes Unidas
de Desenvolvimento, Desenvolvimento Econémico, para o Desenvolvimento,
Abidja Paris Nova Iorque
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Sumario executivo

O relatério Perspetivas Econémicas em Africa (PEA) 2017 demonstra que o desempenho do
continente em 2016 foi irregular no que diz respeito a indicadores econémicos, sociais e de
governacao, embora as perspetivas para 2017 e 2018 sejam favoraveis. Esta edicdo do PEA
analisa ao pormenor a forma como os empresarios africanos podem acelerar aindustrializacdo
do continente com vista a mudar o curso do desenvolvimento, debatendo também as politicas
necessarias para promover um crescimento mais sustentdvel e inclusivo.

Africa continuou a ser passar por turbuléncias regional e global em 2016, 0 que originou
um maior abrandamento do desempenho em termos de crescimento. Nao obstante, a
perspetiva de médio prazo é positiva. O decréscimo do crescimento econémico registado
em 2016 pode ser atribuido a varios fatores: os baixos precos das matérias-primas, um
fraco desempenho da economia mundial, uma desaceleracdo gradual do crescimento da
China e os efeitos secundéarios da Primavera Arabe, agravados pelo conflito prolongado na
Libia. Enquanto os paises exportadores liquidos de matérias-primas enfrentaram um ano
dificil, a maioria dos paises africanos nédo exportadores destes recursos continuaram a
crescer e a consolidar os ganhos dos anos anteriores. As politicas orcamentais, monetdrias
e cambiais variaram em todo o continente. Os paises com politicas coordenadas revelaram
maior resisténcia aos choques.

Em 2017 e 2018, Africa beneficiara da subida do preco das matérias-primas, iniciada
ja no fim de 2016, de um aumento do consumo privado nomeadamente nos mercados
internos, de uma sdlida gestdo macroeconémica ja enraizada em muitos paises, de um
clima de negécios, em geral, melhor e mais favordvel, e de uma estrutura econémica mais
diversificada, particularmente no setor dos servicos e da indudstria transformadora ligeira.
Embora os défices das contas correntes devam persistir em 2017, serdo menores do que
em 2016, se se mantiver a tendéncia de subida dos precos das matérias-primas. No final de
2016, o indice de precos das matérias-primas situou-se mais de 25% acima do registado no
mesmo periodo de 2015. Os paises com mais reservas e politicas mais previsiveis deverao,
assim, ser capazes de enfrentar os choques decorrentes de desequilibrios externos com
efeito desestabilizador.

Em 2017, os fluxos externos totais deverdo atingir 179.7 mil milhdes de USD, em
comparacdo com os 177.7 mil milhoes de USD registados em 2016. O investimento
direto estrangeiro (IDE) e as remessas continuam a ser as fontes mais importantes do
financiamento externo em Africa. Prevé-se que o IDE se situe nos 57.5 mil milhées de USD,
gracas aos fluxos provenientes do Extremo Oriente e Médio Oriente. Os investimentos
estdo a diversificar-se, abrangendo mais bens de consumo e servigos, tais como
servicos financeiros, de informacao e telecomunicagoes. As remessas deverao subir
em 2017, atingindo 66.2 mil milhdes de USD, 2.4% acima do registado no ano anterior.
Embora o aumento da quantidade e qualidade da ajuda ao desenvolvimento continue
a ser fundamental nas economias frageis e de rendimento baixo, os fluxos privados
desempenhardo um papel cada vez mais importante na mobilizacdo de recursos
financeiros e na promocao do desenvolvimento local e do empreendedorismo. Apesar dos
esforgos significativos para aumentar as receitas fiscais, estas continuardo aquém das
necessidades de financiamento do continente africano.

Africa registou progressos na integracdo comercial e regional, mas o volume do
comércio intra-africano continua a ser baixo. Ao longo das Gltimas duas décadas, o volume
de comércio entre o continente africano e o resto do mundo quadruplicou. Atualmente, os
parceiros comerciais do continente sdo também mais diversificados em termos geograficos
e a cooperacdo regional estd a ganhar forca. Isto deve-se ao facto de os paises africanos
terem adotado politicas mais abertas, terem investido em infraestruturas e continuado
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a prosseguir a integracao regional. Estas realizag¢oes facilitam os negécios, uma vez que
reduzem o custo e tempo necessarios para transportar bens e servicos dentro dos paises e
entre paises, para além de aumentarem a atratividade do continente enquanto parceiro do
comeércio global. No futuro, Africa deve, primeiramente, diversificar as suas exportacoes,
com vista a reduzir a exposicdo aos choques nos precos das matérias-primas. Em segundo
lugar, deve aproveitar melhor a capacidade do comércio intra-africano. Por ultimo, os
governos devem centrar-se em fazer avancar as iniciativas de integracao regional.

Dezoito paises africanos atingiram um grau de desenvolvimento humano médio a
elevado e a proporcao de pessoas em situacdo de pobreza estd a diminuir. No entanto,
os avangos em termos de desenvolvimento humano sao lentos e desiguais. A criacdo de
emprego e o empreendedorismo podem contribuir para a redugdo da pobreza. Para isso,
os governos devem enfrentar as barreiras ao empreendedorismo, como a informalidade,
a fragilidade e as limitadas oportunidades empresariais para jovens e mulheres. Africa
podera responder da melhor forma aos compromissos assumidos no a&mbito dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 2063 através de uma aposta na melhoria
da educacgédo, das competéncias e da salide, de um maior envolvimento dos jovens e das
mulheres, bem como na promocgao do uso sustentavel dos recursos ambientais.

Relativamente & governagéo politica e econémica em Africa, os dados mais recentes
mostram melhorias, mas também que ainda existem de desafios a serem superados. Os
governos estdo a utilizar os recursos publicos de forma mais eficiente e a prestar mais
servigcos sociais, devido a reformas de regulamentacdo e a inovagoes digitais. Estao a
trabalhar, igualmente, na melhoria do clima de negdcios para mobilizar o investimento do
setor privado. No entanto, as expetativas de muitos africanos em rela¢do a oportunidades
econdémicas continuam a ser maiores do que as que conseguem materializar. Para apoiar
as empresas e promover a inovagao, é necessario que os governos aumentam o acesso
a eletricidade e ao financiamento, bem como melhorem as politicas de concorréncia.
Além disso, o compromisso com a transparéncia e prestacdo de contas no seio das
principais institui¢cdes responsaveis pela definicdo de politicas continua a estar aquém
das expetativas dos cidaddos. O mesmo se verifica em relacdo ao desempenho das
administrac¢des publicas.

A promocdo da industrializacdo estd novamente presente, com renovado impeto
e vigor, na agenda de politica econémica em Africa. A industrializagdo na Africa do
século XXI exige estratégias inovadoras que abarquem todo o potencial dos seus 54
paises. Em primeiro lugar, as estratégias inovadoras de industrializacdo devem ir para
além das abordagens setoriais que se centram apenas na industria transformadora. A
industrializacdo do continente passa pela promocéao de todos os setores econémicos com
potencial de elevado crescimento e de criagdo de emprego. Em segundo lugar, as estratégias
devem incluir os empresarios com elevado potencial. As start-ups e as pequenas e
médias empresas com grande potencial podem complementar o crescimento das grandes
empresas na realizacdo da industrializacdo em Africa. Por ultimo, as politicas devem
promover a “industrializacdo verde”, com menores custos ambientais. E necessario que as
politicas industriais adaptem as licdes aprendidas por paises que ja desenvolveram uma
forte base industrial a especificidade do contexto africano. Uma aprendizagem mutua
inovadora é essencial para a nova vaga de industrializacdo em Africa.

De que forma podem os governos africanos elaborar e implementar estratégias de
industrializagdo eficazes? Cerca de metade dos paises africanos possui estratégias para o
desenvolvimento industrial que visam a criacdo de indistrias de mao-de-obra intensiva
para impulsionar o emprego. No entanto, frequentemente, estes planos ndo abordam as
necessidades das empresas com grande potencial de crescimento. Além disso, verifica-
se uma fraca capacidade de implementacdo das politicas, resultando, muitas vezes,
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em mandatos contraditérios de diferentes entidades governamentais. Os governos
devem conceber estratégias para eliminacdo das restri¢cdes incontorndveis que limitam
empresarios com elevado potencial. A implementacdo de estratégias sobre produtividade
requere um empenho total, uma lideranca politica forte e com visdo, uma coordenagao
governamental eficiente e uma participagdo ativa do setor privado. O envolvimento dos
governos locais pode contribuir para adaptar as politicas industriais as necessidades das
empresas. Por fim, a avaliacdo de politicas e de seus impactos é essencial para assegurar
o sucesso das politicas industriais.

O ultimo capitulo do relatério aborda trés dareas setoriais particularmente
importantes para diminuir as dificuldades com que a maioria dos empresérios em
Africa se vé confrontada. Primeiro, o reforco das competéncias exige politicas publicas
que deem prioridade a educacdo formal, aos programas de aprendizagem, a formacéao
profissional e capacidades de gestdo, de forma a esponder as necessidades de mercado.
Segundo, as politicas que apoiam clusters empresariais podem contribuir para aumentar
a produtividade e o crescimento das empresas, incluindo as mais pequenas. Terceiro, as
politicas relativas ao mercado financeiro podem melhorar o acesso das empresas a fontes
de financiamento inovadoras e personalizadas.
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1. PERSPETIVAS MACROECONOMICAS EM AFRICA

Em 2016, o crescimento econémico em Africa continuou
a deteriorar-se, em particular devido a queda dos precos das
matérias-primas, sendo os paises exportadores destes produtos
especialmente afetados. Apesar desta tendéncia, a maioria dos
paises nao-exportadores de matérias-primas mantiveram um
crescimento positivo. A perspetiva de crescimento em Africa para
2017-18 é positiva, sendo esta baseada no aumento previsto dos
precos das matérias-primas e da procura interna.

A procura interna continua a impulsionar o crescimento
em Africa. Entretanto, a melhoria da gestdo macroeconémica e
do ambiente de negbcios, bem como uma maior diversificacdo
contribuirdo para a resiliéncia do crescimento africano em 2017-18.

Os paises com politicas or¢amentais, monetarias e cambiais
mais coordenadas e consistentes sdo capazes de enfrentar os
choques. Os paises considerados seguros para os investimentos
(devido, por exemplo, a coeréncia de politicas) conseguem
acomodar maiores desequilibrios externos durante periodos
longos de turbuléncia, independentemente dos seus parametros de
governagao macroeconémica.

Sabia que...?

e Apesar da desaceleracao econdmica em 2016, as
perspetivas de crescimento em Africa sdo positivas,
denotando uma grande resiliéncia, ancorada
principalmente na forte procura interna.

* O crescimento em Africa estd menos dependente dos
recursos naturais e é cada vez mais propiciado pela
melhoria do ambiente de negdcios e da governacéo
macroecondémica.

¢ O aumento da diversificacao no plano estrutural veio a
melhorar significativamente a capacidade do continente
africano suportar choques externos.

e Perante o enfraquecimento dos parametros a nivel macro,
a estabilidade das politicas é importante para mitigar
desequilibrios externos.nomiques donnent
des signes de faiblesse.
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A resiliéncia do crescimento em Africa foi testada, mas existem bases para
maior crescimento no futuro

A queda nos precos das matérias-primas, verificada até ao inicio de 2016, testou
a validade da narrativa sobre um continente em ascensao (“Africa rising”). A taxa de
crescimento africano decresceu de 3.4%, em 2015, para 2.2% em 2016. Este abrandamento
do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) destaca a importancia de algumas grandes
economias no desempenho geral de Africa, em 2016. A Nigéria representa 18% do PIB
de Africa. A recessdo registada no pais teve, portanto, um impacto negativo maior no
crescimento do PIB em Africa do que as recessdes no Chade ou na Libia (Figura 1.1).
Apesar deste decréscimo, prevé-se que a trajetéria do crescimento africano continue
a demonstrar resiliéncia. Isto deve-se ao reforco da procura interna, a melhoria da
governacao macroeconémica e a um ambiente de negécios mais favoravel.

Figura 1.1. Crescimento econémico em Africa, 2013-18

Africa Africa (excluindo a Nigéria)

Crescimento real do PIB (%)
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Fonte: Adaptado do Departamento de Estatistica do BAD.
StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933474872

Embora a desaceleragdo do crescimento esteja concentrada particularmente nos paises
exportadores de matérias-primas, varios fatores contribuiram para um desempenho
geral pouco animador em 2016. Entre estes, estdo os efeitos latentes da Primavera Arabe,
o abrandamento da recuperacdo econdémica global - incluindo nas economias emergentes
(nomeadamente, a continuagdo do crescimento lento na China, atualmente um grande
parceiro comercial de varios paises africanos) - e os enentos de mas condic¢oes climatéricas
e secas em varios paises do continente.

A recente queda dos pregos das matérias-primas tem abrandado o crescimento

O declinio dos precos das matérias-primas, iniciado em meados de 2014, teve um
impacto devastador em varios paises africanos exportadores destes produtos. Os precos
das matérias-primas nao energéticas decresceram 6% entre 2015 e 2016, particularmente
os precos dos metais e minerais. Em 2016, os precos médios dos metais estavam 6% abaixo
dos verificados em 2015, principalmente devido ao enfraquecimento do crescimento
na China. Os produtos agricolas continuaram estaveis, embora o indice de precos das
matérias-primas agricolas tenha decrescido de 83 USD, em 2015, para 80 USD, em 2016,
fruto da escalada dos subsidios e do aumento da producgdo. Os precos da energia em
geral registaram uma diminuicdo entre 2014 e 2016. Os precos nominais do petréleo bruto
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(crude), por exemplo, diminuiram de um maximo de 114.8 USD por barril, registado em junho
de 2014, para um minimo de 28.9 USD, em janeiro de 2016 (Brent, preco de mercado). O indice
de petréleo bruto (Figura 1.2) caiu de 203.05 para 56.06 no mesmo periodo. Apesar da alta dos
precos do petréleo bruto no segundo semestre de 2016, a média do preco do crude manteve-
se nos 43 USD por barril, 16% abaixo do preco médio em 2015, o que afetou negativamente o
desempenho do crescimento em 2016.

Figura 1.2. Indice dos pregos das matérias-primas, mensal (2005 = 100)

Todas as matérias-primas — — — Agricultura Metais Petréleo (bruto)
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Fonte: Banco da Reserva Federal de St. Louis (2017), https://fred.stlouisfed.org /series /PALLENFINDEXQ.
StatLink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888933474884

A queda dos pregos do petrdleo pode ser atribuida a fatores do lado da oferta e da procura.
Osfatoresdoladodaofertaincluemaproducdo de petréleo de xisto (shale) pelos Estados Unidos
e a decisdo da Arabia Saudita de aumentar a produgdo para manter a sua quota no mercado
global. Entre os fatores do lado da procura, estdo a desaceleracdo econdémica dos mercados
emergentes e a queda das importacoes de petréleo nos Estados Unidos. Consequentemente,
a taxa de crescimento nos paises exportadores de petrdleo, como a Argélia, Angola, Nigéria
e Sudao, decresceu drasticamente, de 3.3% em 2015 para 1.6% em 2016. Em 2016, estima-se
que a Libia registe uma contragdo de -8.1% e a Guiné Equatorial de -8.2%, enquanto o Chade
e a Nigéria deverao ter um crescimento real negativo do PIB de -3.4% e -1.5%, respetivamente.
Na Africa do Sul, uma das maiores economias e pais exportador de matérias-primas nao
energéticas em Africa, a diminui¢do da atividade das minas e pedreiras, entre outros fatores,
resultou num fraco crescimento em 2016, na ordem dos 0.4%.

As repercussdes da Primavera Arabe e as bolsas de conflito em todo o continente
dificultam o crescimento

O segundo fator que prejudicou o crescimento deriva das repercussoes provocadas
pela Primavera Arabe, que se alastrou da Tunisia para o Egito e para a Libia, causando
uma reducéo significativa do crescimento na regido do Norte de Africa. O Egito e a Tunisia
recuperaram em certa medida, mas a Libia encontra-se ainda em recessdo, ndo obstante
o crescimento ter melhorado ligeiramente, de -10.1% em 2015 para -8.1% em 2016. Esta
contracao foi, assim, menor do que a queda de -10.1% verificada em 2015. A deterioragao
continuada da economia libia é um resultado direto da Primavera Arabe e da queda de
Muammar Gaddafi, que gerou instabilidade politica e reduziu a produgao petrolifera, que
estd atualmente a um tergo do seu potencial. Este problema foi ainda agravado pela falta
de diversificacdo da economia libia.
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Figura 1.3. Crescimento nos paises do Norte de Africa afetados pela Primavera
Arabe, 2013-18
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Fonte: Adaptado do Departamento de Estatistica do BAD.
StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933474897

Véarios paises africanos continuam em situac¢ao de conflito armado, o que prejudica
a atividade econdmica, limitando consequentemente o crescimento econdémico. Embora
o numero de paises afetados tenha diminuido ao longo da tultima década, Africa ainda
representa a maior parte dos conflitos armados no mundo. Em 2016, o Burundi, a Libia,
o Mali, a Nigéria (Boko Haram e os Militantes do Delta do Niger), a Republica Centro-
Africana, a Republica Democratica do Congo, a Somalia e o Sudao do Sul estavam entre
os paises africanos com conflitos armados ativos. Verificam-se, igualmente, bolsas de
conflito nos Camardes e na Etidpia.

O crescimento econémico arrasta-se, devido a lenta recuperagdo global e a
desaceleragao dos mercados emergentes

Um terceiro fator que continua a abrandar o crescimento em Africa é a lenta e fragil
recuperagaoeconémicadaseconomiasavancadasedosmercadosemergentes,particularmente
a China. As previsoes efetuadas em janeiro de 2017 pelo World Economic Outlook do FMI (ver
Tabela 1.A1.2 no Anexo 1.A1) revelam que a economia mundial expandiu-se apenas 3.1%
em 2016 e que deverd existir uma modesta retoma nos anos seguintes, atingindo 3.4% em
2017 e 3.6% em 2018. As perspetivas sdo piores para as economias avancadas, que deverao
crescer 1.6% em 2016 e depois recuperar ligeiramente para 1.9% e 2.0%, respetivamente, em
2017 e 2018. Espera-se que as economias dos mercados emergentes e em desenvolvimento
(EMED) mantenham a sua dindmica de crescimento, registando 4.1%, em 2016, e prevendo-se
que crescam 4.5% e 4.8%, respetivamente, em 2017 e 2018. As economias emergentes e em
desenvolvimento da Asia (China, Filipinas, India, Indonésia, Malésia, Taildndia e Vietname)
impulsionam o desempenho das EMED, registando um crescimento de 6.3% em 2016 e uma
previsao de 6.4%, em 2017, e de 6.3%, em 2018.

No entanto, o crescimento na China continua fraco se comparado com anos anteriores,
estimando-se que desca dos 6.9% registados em 2015 para 6.7% em 2016, e diminuindo
ainda mais em 2017 e 2018, com taxas de 6.5% e 6.0%, respetivamente.

A desaceleracao da economia chinesa deve-se, principalmente, a transicao do enfoque
no investimento e na industria transformadora para o enfoque no consumo e nos servigos.
Apesar disso, o governo manifestou a intencdo de continuar a aplicar um pacote de
incentivos por meio de crédito barato disponibilizado, na sua maioria, por bancos publicos.

As exportacdes de Africa para as economias emergentes sdo compostas, principalmente,
por petréleo e metais, sendo dominadas pela China, o que expde o continente a choques ao
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nivel da procura global. Atualmente, a China é destino para 27% das exportacdes totais do
continente africano, sendo que 83% das exportacoes para a China sao matérias-primas de base.

O abrandamento da economia chinesa pode, igualmente, afetar as relacoes comerciais
entre as economias africanas e paises nas Américas, Asia e Europa. A desaceleragdo do
crescimento pode afetar os investimentos externos da China em recursos naturais na
Africa, Asia, Australia e América Latina, entre outros, o que pode gerar cortes nos projetos de
investimento e prejudicar o crescimento nos paises de destino. Os dez principais destinos do
Investimento Direto Estrangeiro (IDE) em Africa representam quase 80% do estoque total de
investimento, sendo que a Nigéria e a Africa do Sul representam quase 50% (CNUCED, 2015).

A recuperacdo dos precos das matérias-primas aumenta as perspetivas de
crescimento em Africa

As previsdes do crescimento em Africa apontam para uma retoma moderada, atingindo
3.4% em 2017 e 4.3% em 2018, o que representa uma alta face aos 2.2% registados em 2016.
Se os fatores internos continuam a ser os principais responséaveis por esta recuperacio,
por outro lado, o esperado aumento nos pregos das matérias-primas fornece a necessaria
margem para colmatar os défices orcamentais e ser um catalisador do crescimento. Os
precos da maioria das matérias-primas comegaram a recuperar em 2016 e deverdo manter
uma trajetéria ascendente em 2017 e 2018. Nomeadamente, os precos do petréleo comegaram
a subir no inicio de 2016 e prevé-se que atinjam 55 USD por barril, em 2017, em comparagao
com os 43 USD por barril registados em 2016. Este aumento dos pregos do petréleo é atribuido
a cortes na producdo por parte de alguns paises produtores de petréleo, membros e nao
membros da OPEP, durante o primeiro trimestre de 2017. Em dezembro de 2016, os produtores
de petréleo membros e ndo membros da OPEP concordaram, separadamente, em reduzir a
producao petrolifera em cerca de 1.8 milhdes de barris por dia no primeiro semestre de 2017.
No seguimento destes acordos, os precos do petrdleo bruto (crude) subiram 10% no final do
altimo trimestre de 2016, atingindo uma média de 49.1 USD por barril. Desde janeiro de 2017,
0s pregos mantiveram-se acima dos 53 USD por barril e atingiram os 55.99 USD por barril em
marco de 2017. Uma anadlise da situagao econdémica atual, das expectativas e do ambiente
econémico em Africa, realizada junto a participantes africanos pelo Ifo World Economic Survey
do Ifo Institute, prevé um cendrio otimista para o primeiro semestre de 2017 (Figura 1.4).

Figura 1.4. Avaliagdo da situacio econémica em Africa em 2017,
1° trimestre e projecdo para seis meses

Avaliagdo da situacao econémica Expectativas para os seis meses seguintes Ambiente econdmico

Pontos de equilibrio
100

80
60
40
20

0
-20
-40
-60
-80

-100

2014 2015 2016

Fonte: Ifo World Economic Survey (Ifo Institute, 2017).
StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933474900
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No entanto, é necessaria uma abordagem cautelosa, uma vez que o aumento recente
dos precos do petréleo bruto pode ndo se manter a longo prazo. O aumento da produgao
nos Estados Unidos pode traduzir-se num aumento da oferta global de petréleo bruto
que anule os cortes de producao da OPEP e o aumento de precos. Por outro lado, se a
maioria dos membros da OPEP reduziram a producdo de petrdleo bruto, varios paises
como o Iraque, a Libia e a Nigéria aumentaram a sua producdo desde outubro de 2016.
Além disso, o aumento da cotagdo “a vista” do petrdleo, derivada dos cortes na producao,
devera estimular o investimento na produgao de petréleo em 2017. Desde o inicio de 2014, o
investimento norte-americano em petréleo de xisto (shale) diminuiu significativamente,
em resposta a queda dos precos do petrdleo. Consequentemente, verificou-se um
decréscimo na produgao de petrdleo bruto nos meses seguintes. Os cortes na produgao
verificados dentro e fora da OPEP podem ser facilmente compensados por um aumento na
producédo norte-americana de petréleo de xisto, uma vez que os pogos de petréleo de xisto
podem comecar a produzir no prazo de um ano apos o investimento inicial.

A procura interna é cada vez mais importante como fator de crescimento

Embora os recursos naturais e as matérias-primas continuem a ser os maiores
impulsionadores do crescimento em Africa, a sua importancia diminuiu, enquanto os fatores
internos, como a procura de bens de consumo, desempenham um papel cada vez maior para
manter aresiliéncia das economias africanas. O consumo é impulsionado pelo crescimento da
populagao africana e constitui um grande catalisador do empreendedorismo e do contributo
dos empresarios para a industrializacdo em Africa. Neste contexto, as reformas institucionais
e regulamentares estdo lentamente a melhorar a governagao e o ambiente de negdcios (ver
Capitulo 5), fornecendo o necessdrio apoio ao crescimento.

O consumo estimulado pelo crescimento populacional é uma importante fonte
de resiliéncia

Apesar do abrandamento nas economias dos grandes exportadores de matérias-
primas, os restantes paises (ndo-exportadores de matérias-primas) tém registado taxas
estaveis de crescimento do PIB nos Gltimos cinco anos. Com efeito, Africa continua a ser
a segunda regido com maior crescimento, a seguir & Asia em desenvolvimento. O PIB real
dos paises africanos importadores de petrdleo cresceu em média 3.0%, em 2016, o que
é similar a taxa de crescimento de 3.3% registada no continente africano, em 2015. Os
fatores internos continuam a ter um papel proeminente no crescimento de Africa, em
especial o consumo privado. Além disso, o aumento dos investimentos em infraestruturas
publicas veio consolidar a importancia da procura interna enquanto dncora para a
resiliéncia do crescimento africano. Tanto o consumo privado como o consumo publico
(maioritariamente investimentos em infraestruturas publicas) desempenham um papel
fundamental no crescimento do PIB (Figura 1.5). Em 2016, estes dois componentes juntos
representavam mais de 60% do PIB, com o contributo do consumo privado a aumentar
gradualmente desde 2003.

Entre 2010 e 2016, o consumo privado aumentou, em média, 3.7%, e deverd manter um
crescimento médio de 3.5%, em 2017-18. Um dos principais fatores impulsionadores do
aumento do consumo no continente africano é o crescimento populacional (atualmente de
mil milhdes) e a expansdo da classe média (estimada em 350 milhdes de pessoas), sendo
que Africa deverd representar cerca de 20% da populacdo mundial em 2050 (McKinsey Global
Institute, 2016). Prevé-se que o crescimento populacional gere um aumento das despesas de
consumo de 680 mil milhdes de USD, registados em 2008, para 2.2 bilides de USD até 2030.
O aumento do poder de compra da classe média representa uma grande fonte potencial de
prosperidade no continente.
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Figura 1.5. Fatores impulsionadores do crescimento em Africa, 2000-18

[ Inventarios [ Conssumo privado [ Consumo piiblico
[ Investimento fixo bruto Comércio externo

Contributo para o crescimento (%)
110

90
70
50

o0 0o )
[l ﬂ [ [I

q

q
NS

==

-30
-50
-70
-90
FETFTFTEFS LSS & & & O

Fonte: Adaptado do World Development Indicators 2016 e previsdes do autor.
StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933474913

O ritmo dos investimentos em infraestruturas publicas tem crescido em Africa

A constatacdo de que o desenvolvimento de Africa é prejudicado por uma enorme lacuna
ao nivel das infraestruturas (estimada em cerca de 50 mil milhoes de USD por ano) levou a
que os paises africanos acelerassem os investimentos em projetos de infraestruturas publicas.
Aproximadamente 645 milhdes de pessoas na Africa subsariana ndo tém acesso a eletricidade
e apenas um terco dos habitantes nas zonas rurais vivem a menos de 2 kms de uma estrada
utilizavel todo o ano, comparando com dois tercos no total das regioes em desenvolvimento. Os
investimentos publicos atingiram 3% do PIB em 2014 e espera-se que continuem a este nivel ao
longo dos préximos cinco anos.

As reformas da governagao macroeconémica e empresarial estdo a consolidar-se
no continente

A resiliéncia do crescimento em Africa baseia-se na melhoria do ambiente de negécios
e da governagdo, que sdo consequéncia de reformas ambiciosas recentes. O continente fez
progressos firmes na governagao e na gestao dos recursos e instituicoes publicas, e continua
a fazé-lo. Africa tem agora melhores classificagdes em termos de governacdo democratica
e Estado de direito do que no passado, o que é fundamental para a construcdo dos Estados
e para o consenso sobre as politicas. O fndice Ibrahim sobre a Governacdo em Africa 2016
(Fundagao Mo Ibrahim, 2016) afirma que, em 2015, 70% dos cidadaos africanos viviam num
pais onde se registou uma melhoria da governacdo. No mesmo ano, 37 paises aumentaram
a sua pontuacao na Governacao Geral. Além disso, a pontuacao média do continente em
termos de Governacgdo Geral aumentou um ponto entre 2006 e 2015, ou seja, de 49.0 para
50.0. Em 2014/15 Africa representou 30% das reformas de regulamentacao realizadas (75 num
total de 230, o maior nimero no mundo) para tornar mais facil a realizacdo de negbcios,
com o Uganda, o Quénia, a Mauriténia, o Senegal e o Benim a figurarem entre os dez paises
mais reformadores do globo. Para além dos avancos significativos na implementacao de
reformas regulatérias, dez paises africanos registaram também melhorias considerdveis
no seu ambiente de negécios em 2015, metade dos quais na Africa subsariana. Os Global
Competitiveness Reports (2011 e 2016) do Féorum Econdmico Mundial demonstram que se
verificaram melhorias no indice de competitividade na maioria dos paises africanos, ao longo
dos ultimos cinco anos (de 2011 a 2016). Com efeito, varios paises africanos posicionam-se
bem acima de alguns destinos populares de investimento na Asia, nomeadamente o Camboja,
a Indonésia e Myanmar (Figura 1.6).
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Figura 1.6. Melhoria na competitividade global dos paises africanos,
2011-12 e 2016-17
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Fonte: Adaptado de FEM (2011, 2016).
StatLink =a=m http://dx.doi.org/10.1787/888933474925

O comércio intra-africano fornece oportunidades para fortalecer a resiliéncia
africana

Os mercados regionais estdo em rapida expansao e representam atualmente 16% do
comércio total em Africa, reforcando a diversidade e complementando o comércio mais
volatilcom parceirosexternos.Ocomérciointrarregionaltemcrescidodeformaconsistente,
representando 18% das exportagdes totais de Africa em 2015, comparativamente com 10%,
em 1995. No entanto, esta percentagem é ainda baixa, se comparada com outras regides do
mundo. Os produtos transformados representam 60% do comércio regional total e podem,
assim, compensar a exposigdo global de Africa, particularmente no que diz respeito
as matérias-primas. Em contrapartida, as exportagoes africanas para as economias
emergentes, dominadas pela China e compostas maioritariamente por petréleo e metais,
expdem o continente aos choques mundiais ao nivel da procura. Atualmente, a China
representa 27% das exportagoes totais de Africa, sendo 83% dessa parcela constituida
por matérias-primas (Pigato e Tang, 2015). Apesar da transi¢ao do comércio para a China,
alguns paises africanos ainda tém como principais parceiros comerciais a zona Euro e os
Estados Unidos (Africa do Sul) e a India (Mauricias). Por exemplo, os principais destinos
de exportagdo das Mauricias sdo o Reino Unido (13.2%), os Emirados Arabes Unidos
(12.4%), a Franga (11.9%), os Estados Unidos (10.7%) e a Africa do Sul (8.6%), enquanto as
importagdes sdo maioritariamente provenientes da fndia (18.7%), China (17.8%), Franca
(7.1%) e Africa do Sul (6.5%). Os paises africanos que sdo menos dependentes da China
para os seus mercados de exportacao registaram uma desaceleracao relativamente lenta
do seu crescimento.

O papel dos recursos naturais e das matérias-primas primadrias estd a diminuir
lentamente

Os recursos naturais e as matérias-primas ainda sdo importantes fontes de receita
em varios paises africanos, mas o seu papel enquanto impulsionadores do crescimento
estd lentamente a diminuir. Na Nigéria, por exemplo, o petrdleo representa mais de 90%
das receitas em divisas, mas apenas 10% do PIB, quando no ano 2000 essa percentagem
era de 25.6%. Isto aponta para uma diminui¢ao drastica da preponderancia da industria
petrolifera em comparagao com outros setores, nomeadamente os servicos e a agricultura.
A queda dos recursos extrativos enquanto fator de crescimento reflete-se na maior parte
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do continente africano. Em 2015, as cinco economias com um crescimento mais rapido
eram paises pobres em recursos naturais, sendo a lideranca assumida pela Etiépia, com
uma taxa de crescimento de 10.2%, seguida pela Cote d’Ivoire (8.8%) e pelo Ruanda (7.1%).
Os fluxos de IDE sao cada vez mais dirigidos a paises pobres em recursos naturais e a
setores nao relacionados com estes recursos. Em 2013, o racio IDE/PIB atingiu 4.5% nos
paises pobres em recursos naturais, o dobro do registado no ano 2000. J4 a parcela do IDE
total dirigida a paises ricos em recursos tem registado um decréscimo gradual, passando
de 78%, em 2008, para 65%, em 2013.

As economias com maior diversificagao tém melhor desempenho regional

Embora tenha havido um abrandamento no desempenho médio do crescimento em
Africa, existe uma variacdo consideréavel entre regides e entre paises, em parte devido a
estrutura dicotémica das economias africanas. Os paises ndo dependentes do petréleo
registam, em particular, um crescimento positivo sustentado. Os paises da Africa Oriental,
nomeadamente o Djibouti, a Etiépia, o Quénia, o Ruanda e a Tanzéania, registaram todos
taxas de crescimento acima dos 6% em 2016, sendo a Etidépia o pais com maior crescimento,
com 8%. No entanto, todas as regides registaram uma redugao do ritmo de crescimento.

A Africa Oriental mantém a lideranga no crescimento regional

A Africa Oriental continua a liderar no continente, atingindo uma taxa estimada de
crescimento de 5.3%, em 2016, o que representa uma queda face a 2015 (6.5%). O Norte
de Africa foi a segunda regido com maior crescimento em 2016, 3.0%, impulsionada pela
recuperacao no Egipto (4.3%) e na Argélia (3.5%). A persisténcia da incerteza politica e
a reduzida producdo de petrdleo na Libia continuam, porém, a limitar o crescimento
nesta regido. A Africa Austral registou o terceiro melhor desempenho regional, com um
crescimento de 1.1% em 2016, comparativamente com 1.9% em 2015. Pelo contrério, a
Africa Central e a Africa Ocidental registaram os piores desempenhos, com taxas de
crescimento de 0.8% e 0.4%, respetivamente. O crescimento na Africa Central foi afetado
pelo fraco desempenho da Guiné Equatorial (com taxas negativas de -8.2% em 2016 e de
-8.3% em 2015), da Republica do Congo (onde a taxa de crescimento decresceu de 6.9%,
em 2015, para 2.5%, em 2016) e do Chade (com uma taxa que desceu de 1.8%, em 2015,
para uma contracdo de -3.4%, em 2016). A Africa Ocidental, por seu lado, foi arrastada
pela recessdo econémica na Nigéria, onde a economia se contraiu -1.5% em 2016, em
comparagado com uma taxa de crescimento de 2.8%, em 2015.

A desaceleracdo das grandes economias africanas tem um importante impacto
no crescimento geral

A queda acentuada do desempenho da Africa Ocidental aponta para a vulnerabilidade
do crescimento médio do continente face aos eventos verificados em algumas economias
de grande dimensdo. A baixa persistente dos precos do petrdleo e a instabilidade das
politicas afetaram negativamente as perspetivas de crescimento na Nigéria, bem
como na Africa do Sul, com um impacto consideravel no crescimento da totalidade do
continente africano. A Nigéria e a Africa do Sul representam 18% e 12% do PIB africano,
respetivamente. A recessao na Nigéria resulta de uma combinacdo dos efeitos do preco do
petréleo e de questdes estruturais, tendo-se agravado com a instabilidade das politicas,
particularmente da politica cambial. J4 a Africa do Sul est4 ainda a recuperar de um défice
de energia e da seca provocada pelo El Nifo.

O crescimento destas regides depende, assim, do desempenho individual dos paises
com maior peso. A Africa Ocidental devera registar uma melhoria do desempenho em
2017, atingindo um crescimento de 3.4%, devido a esperada retoma dos precos do petréleo.
A producao da regiao do Delta, na Nigéria, também devera melhorar, apés a detencao dos
responsaveis pelos recentes ataques aos campos petroliferos. O crescimento da Africa
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Austral continuara a ser modesto e influenciado pela Africa do Sul, devendo atingir 1.4%
em 2017. Da mesma forma, a continuacdo da incerteza politica e do conflito na Libia
deverd arrastar o desempenho do Norte de Africa, estimando-se que a Libia registe uma
contraccdo da economia de -3.7% em 2017.

A diversificacdo econdémica tem sido um importante amortecedor dos choques
externos

Uma andlise mais aprofundada das regioes revela uma heterogeneidade ainda
maior, com as economias mais diversificadas a terem um melhor desempenho do que
as menos diversificadas No geral, e ao longo da ultima década, as economias africanas
tém-se tornado cada vez mais diversificadas, e consequentemente mais resilientes,
particularmente em relacdo aos choques externas relacionados com as matérias-primas.
Entre 2000 e 2010, o peso do setor industrial no crescimento subiu de 17% para 23% e o
peso do setor dos servigos cresceu de 44% para 47%. De acordo com as estimativas, o
setor dos servigos representa 49% do PIB em 2016, em grande medida devido a revolugao
da informacao e telecomunicagdes. A inovagao tecnoldgica, especialmente nos servigos
financeiros, tem impulsionado o crescimento em Africa. Em 2015, 45% do PIB do Quénia foi
negociado por meio do M-PESA, um servico de financiamento e transferéncia de dinheiro
através dos dispositivos moéveis. Na Nigéria, o peso do setor dos servigos subiu de 13% do
PIB no ano 2000 para 34.7% no ano de 2010. Contudo, o peso do setor agricola continua a
ser consideravel — na ordem dos 16% —, sendo dominado pela agricultura de subsisténcia.

No entanto, a transformagcédo estrutural progressiva de Africa (McMillan e Harttgen,
2014) levou a um decréscimo de até 10%, entre 2000 e 2010, na percentagem da populacao
ativa que trabalha no setor agricola. No mesmo periodo, a propor¢ao da populagdo ativa
na indudstria transformadora aumentou em média 2.15%, enquanto a mao-de-obra no
setor dos servigos cresceu em média 8.23%. Estes dados estatisticos demonstram que a
transformacdo estrutural estd ja em curso no continente, embora sejam necessarios mais
progressos para consolidar os resultados atingidos.

O aumento da diversificacdo econémica veio melhorar consideravelmente a capacidade
de Africa para resistir a choques externos e para manter um crescimento resiliente. O Indice
de concentracdo das exportacoes revela em que medida o aumento da concentracao das
exportacgdes reduz a resiliéncia do crescimento (Figura 1.7). Este indice, também designado
de Indice Herfindahl-Hirschmann (Produto IHH), mede o grau de concentracdo do produto
nos paises africanos, ao identificar o nivel de diversificacdo econdémica e de resiliéncia do
crescimento (variacao do crescimento do PIB). Os valores de diversificacdo IHH variam entre
0 e 1, sendo que um valor do indice mais préximo de 1 indica que as exportacdes de um pais
estdo muito concentradas em poucos produtos. Ao calcular a alteragao no crescimento do PIB
entre 2014 e 2015, é possivel determinar a resiliéncia do crescimento nos paises africanos.
Em suma, a existéncia de valores positivos indica resiliéncia, enquanto os valores negativos
demonstram a volatilidade do crescimento.

A transicao de economias orientadas para a exportacdao requer uma mudanga na
estrutura industrial, envolvendo um foco crescente em maquinaria e equipamento
eletrénico avancado, bem como em segmentos com maior valor acrescentado. A mudanca
estrutural deve ser apoiada por uma melhor afetacdo do crédito (o que favorece o
crescimento empresarial), por melhor investigacdo e pelo desenvolvimento de novas
tecnologias industriais, bem como de sistemas educacionais que fornecam competéncias
para o século XXI. Os sistemas nacionais de inovacao e os clusters industriais sao fatores
determinantes para o sucesso das politicas industriais, que, por sua vez, devem levar em
consideracao o capital natural, humano, fisico e institucional do pais. A diversificacao
econémica é um processo de médio a longo prazo, que exige uma transi¢ao dos ativos
provenientes dos recursos naturais para um portfélio mais equilibrado de capital fisico
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e humano, particularmente nos paises exportadores de matérias-primas. Neste contexto,
é importante melhorar a educacdo e a salde, as infraestruturas e as comunicagoes, bem
como a regulamentacdo da iniciativa privada (ver também Capitulos 6, 7 e 8).

Figura 1.7. Diversificagéo e resiliéncia do crescimento em Africa, 2014-15
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Fonte: Adaptado das Estatisticas CNUCED (CNUCED, 2017), http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx.
StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933474933

A coordenacdo e consisténcia das politicas sao importantes para aliviar choques

Os paises africanos afetados pela queda dos precos das matérias-primas tém recorrido
as politicas orcamental, monetdaria e cambial para revertero declinio da economia. Aqueles
que mantiveram a consisténcia e coordenacao das politicas estdo a colher os beneficios.

A consolidagdo da politica orcamental generalizou-se nos paises exportadores de
matérias-primas

Em face dos desafios colocados pela queda dos precos das matérias-primas e da
reducdo de receita, varios paises africanos viram-se obrigados a operar num contexto de
maior restricdo orcamental. O défice orcamental no continente passou de 6.3% em 2015
para 6.6% em 2016, resultado da queda dos precos das matérias-primas. Esta deterioracao
foi mais rapida nos paises exportadores de petréleo, que registaram um défice orcamental
recorde de 8.0%, em comparacao com 7.5% e 6.3%, respetivamente em 2015 e 2014. O
défice orcamental nos paises africanos importadores de petréleo foi de 4.5% em 2016, 4.4%
em 2015 e 4.0% em 2014. Em termos regionais, o maior défice orcamental verificou-se no
Norte de Africa, atingindo 13.5% do PIB em 2016, enquanto essa percentagem foi de 2.9%
na Africa Ocidental.

Como resposta ao alargamento do défice, varios governos implementaram medidas
de consolidagdo orcamental em 2016, para travarem as despesas improdutivas e para
impedirem a perda de receitas. Na Namibia, pais dependente das matérias-primas, a
combinacdo da queda das receitas com a aplicacdo prolongada de uma politica or¢amental
expansionista contribuiu para alargar o défice or¢camental, o qual atingiu 7.3% do PIB em
2016. Consequentemente, o governo adotou um programa de consolidagao orcamental
durante a avaliacdo a meio percurso do orcamento 2016/17, o qual preconizou cortes na
despesa até 2.8% do PIB, num esforco para reduzir o défice.
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Com o decréscimo das receitas orcamentais, varios paises africanos recorreram
aos mercados comerciais de capital, mais dispendiosos, como fonte de financiamento
do desenvolvimento. Muitos paises africanos, incluindo aquelas que beneficiam da
iniciativa para os paises pobres altamente endividados (HIPC), estdo a acumular divida
mais rapidamente e enfrentam potencialmente situacoes de sobre-endividamento. A
pratica de flexibilizacdo quantitativa (quantitative easing) na zona euro, no Japdo e nos
Estados Unidos incentivou os investidores globais a procurarem uma alta rentabilidade.
No entanto, as menores perspetivas de crescimento, os crescentes défices nas contas
correntes e as moedas mais fracas contribuiram para uma dindmica menos favoravel da
divida e para uma menor sustentabilidade da divida.

Num contexto de baixas taxas de juro a nivel global, os governos africanos
conseguiram, nos ultimos anos, aceder aos mercados comerciais globais da divida, com
o objetivo duplo de financiarem infraestruturas e outros projetos de investimento de
capital, bem como de conterem os défices orcamentais. Em 2013-15, os paises africanos
emitiram titulos soberanos no valor de 20.9 mil milhdes de USD, enquanto no periodo
2009-12 esse valor tinha sido de apenas 5.9 mil milhdes de USD. A correlagdo negativa
entre os défices orcamentais (e externos) e a divida externa (Figura 1.8) significa que o
aumento do défice or¢camental tem contribuido para agravar a situacgao da divida, com
implicac¢des na sustentabilidade da divida dos paises.

Figura 1.8. Correlagéo entre os défices or¢camentais e a divida externa
nos paises africanos
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Fonte: Adaptado do Departamento de Estatistica do BAD e Banco Mundial (2016).
StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933474941

As previsbes apontam para uma melhoria moderada dos equilibrios or¢camentais
na regiao em 2017 e 2018, atingindo, respetivamente, -5.5% e -4.5%. Esta melhoria
pode ser atribuida as medidas de consolidacdo or¢amental em curso em muitos paises
exportadores de matérias-primas e a recuperacao gradual dos precos destes produtos. Os
paises exportadores de petrdleo deverdo registar um défice orcamental mais elevado do
que os paises importadores de petréleo, atingindo os primeiros 6.3% em 2017 e 5.0% em
2018, enquanto nos segundos o défice devera ser de 4.3% em 2017 e de 3.8% em 2018. O
défice mais elevado devera continuar a registar-se no Norte de Africa, atingindo 11.1% em
2017, devido, principalmente, a queda das receitas derivada da fraca producao de petréleo
na Libia.
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Em alguns casos, a instabilidade das politicas limitou a eficicia das politicas
monetdria e cambial

As respostas em termos de politica monetaria e cambial as diferentes situagdes
econdémicas no continente foram variadas e, em certos casos, sem coordenacido com a
politica orcamental. Alguns paises exportadores de matérias-primas que enfrentaram
limitacoes or¢camentais implementaram medidas de consolidagdo or¢gamental, e também
uma politica monetéria restritiva. A maior parte dos paises ndo exportadores de matérias-
primas, ndo afetados pela queda dos precos destes produtos, implementaram politicas
monetdrias expansionistas. Neste grupo de paises, a queda do preco das matérias-primas
teve impacto na diminuicao da inflagdo, devido a descida dos precos da energia.

Em alguns casos, a falta de coordenacgdo entre as politicas monetdria e cambial, por
um lado, e a politica orcamental, por outro, fez com que ambas prosseguissem objetivos
diversos. Na Nigéria, nomeadamente, foi implementada uma politica orcamental
restritiva, enquanto a politica monetdaria continuou a ser expansionista durante grande
parte de 2016. A falta de coordenacdo restringiu a eficicia das intervencdes em termos
de politica monetdria na resposta aos choques globais. Por exemplo, a inflagdo no Gana
e no Malawi continuou a situar-se em dois digitos, apesar da implementacdo de uma
politica monetdaria mais restritiva em 2016. Na Nigéria, os esforgos para limitar a procura
de moeda estrangeira, em particular a procura especulativa, nao obtiveram resultados,
mesmo apds o governo ter deixado de indexar o naira ao délar norte-americano em
junho de 2016. Anteriormente, o naira tinha estado indexado ao délar a uma cotacdo de
197 NGN por USD; no entanto, as restricoes administrativas e as reversoes das politicas
vieram alargar o lucro do mercado paralelo. Assim, a taxa no mercado paralelo atingiu um
maximo de 520 NGN por USD, em comparacao com uma cotagao de 305 NGN no mercado
interbancario. A inflacdo ndo reagiu e continuou a ter uma taxa de dois digitos, situando-
se nos 18.7% em janeiro de 2017. A ineficdcia das medidas de politica monetdaria derivou
de uma incerteza relativamente as a¢oes do governo em resposta ao aumento da inflagao,
0 que, por sua vez, veio enfraquecer o naira e baixar as reservas em moeda estrangeira.
No geral, a analise de paises onde a falta de coordenacao das politicas foi mais evidente
demonstra que os choques externos foram mais prolongados.

As perspetivas sobre as politicas monetaria e cambial continuam a ser heterogéneas

As perspetivas sobre a politica monetdria na regido continuam a ser dispares,
dependendo do grau a que os paises estdo expostos a choques nos termos de troca.
Espera-se que os paises exportadores de matérias-primas mantenham uma abordagem
restritiva e contracionista a politica monetdria, enquanto os paises nao exportadores
destes produtos deverdo implementar politicas monetdrias flexiveis e expansionistas
para apoiarem o crescimento do setor privado. As previsdes demonstram que o aumento
dos saldos das contas correntes continuara a exercer pressio sobre as moedas dos paises.
E provavel que os paises com taxa de cambio fixa sejam mais afetados, uma vez que
tém reservas reduzidas ao seu dispor para defenderem a moeda. A existéncia de moedas
débeis devera continuar a exercer pressao na margem orcamental dos paises, refletindo-
se numa subida das obrigacdes de pagamento do servico da divida (em moeda nacional).

Os desequilibrios externos estdo estreitamente ligados a instabilidade das
politicas

Amaioria das economias africanasregistou défices externos, devido ndo apenas a queda
do preco das matérias-primas, mas também a instabilidade das politicas, que manteve o
capital externo afastado e enfraqueceu as moedas dos paises. Isto aumentou a dificuldade

N~ N7 N~ N\~ N NZIAl 37

PERSPETIVAS ECONOMICAS EM AFRICA © AfDB, OECD, UNDP 2017



1. PERSPETIVAS MACROECONOMICAS EM AFRICA

de manter um equilibrio no saldo das contas externas. A persistente queda dos precos das
matérias-primas veio esgotar as receitas de varios paises dependentes destes produtos,
gerando défices das contas correntes (externas). A maior parte destes paises estdo numa
situagao de duplo défice (twin deficit), em que tanto o orgamento como a balanga corrente
registam défices de dois digitos. O défice externo dos paises importadores de petrdleo, e de
Africa em geral, acompanha as flutuagdes dos pregos do petréleo bruto/crude (Figura 1.9).
O aumento do défice das contas correntes é agravado pelo abrandamento econémico da
China, um grande consumidor das exportacoes africanas de produtos primarios.

Figura 1.9. Balanga corrente em Africa, incluindo donativos, 2013-18(p)

[ Africa [ Paises importadores de petroleo

Paises exportadores de petrdoleo Preco do petrdleo (bruto)
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Nota: (e) estimativas; (p) projecoes.
Fonte: Adaptado do Departamento de Estatistica do BAD
StatLink zizrm http://dx.doi.org/10.1787/888933474953

De acordo com as estimativas, o défice da balanca corrente em Africa passou de 6.8%
do PIB em 2015 para 6.5% do PIB em 2016. Com excecdo do Botswana e da Suazilandia, todos
os paises africanos deverdo registar défices nas contas correntes em 2016, estimando-se
que os maiores sejam na Libia (37.8%), Mocambique (31.1%), Libéria (28.5%) e Djibouti
(27.9% do PIB). Cerca de 20 dos 54 paises africanos deverao atingir um défice das contas
correntes na ordem dos dois digitos.

As perspetivas sobre as contas externas do continente africano deverao melhorar em
2017, com os progressos nos precos das matérias-primas e uma ligeira recuperagao da
economia global. Prevé-se que os défices das contas correntes, em 2017 e 2018, sejam,
respetivamente, de 5.0% e 4.1%. Com a estimativa de aumento dos pregos do petréleo, de
43 USD por barril em 2016 para 55 USD em 2017, o valor das exportacgoes deverd aumentar
na maioria dos paises exportadores de petréleo. A medida que os precos das matérias-
primas aumentam, estas tendéncias deverdo ser comuns a outros paises exportadores
de matérias-primas. Além disso, com a reducdo da incerteza e da volatilidade nos precos
globais das matérias-primas, e com uma forte procura interna, Africa deveré atrair mais
investimento direto estrangeiro e investimento de carteira no futuro préximo.

Para além dos pardmetros ao nivel macro, é importante salientar que a estabilidade
das politicas desempenha um papel fundamental para manter o equilibrio das contas
externas. A persisténcia de défices das contas correntes altos e insustentdveis, que
originam crises cambiais e saida de capitais, estd estreitamente ligada a instabilidade
e inconsisténcia das politicas. O impacto desta instabilidade nas contas externas pode
ser demonstrado ao delinear a relacao entre as alteracdes das contas correntes externas
por comparacdo com as variagdes no crescimento do PIB para o mesmo periodo, e a
instabilidade das politicas (ver Figura 1.A1.1 e a nota anexa).
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Anexo 1.A1. Balanga corrente e instabilidade das politicas em Africa

Tabela 1.A1.1. Evolucio macroeconémica em Africa, 2008-18

Estimativas de marco de 2017

2008-12 2013 2014 2015 2016(e) 2017(p) 2018(p)
Crescimento real do PIB (%)
Africa Central 49 4.0 6.0 3.6 0.8 2.2 3.8
Africa Oriental 5.6 7.2 5.9 6.5 5.3 5.7 6.0
Norte de Africa 44 1.7 15 3.3 3.0 3.4 3.7
Africa Austral 3.1 3.7 2.8 1.9 11 1.9 2.6
Africa Ocidental 6.2 57 6.1 3.3 0.4 35 55
Africa 47 3.9 3.7 3.4 2.2 3.4 43
Africa (excluindo a Libia) 4.5 4.3 4.2 3.7 2.3 3.5 44
Rubricas por memdria
Norte de Africa (incluindo o Sudo) 4.3 1.9 1.6 3.4 3.0 3.4 3.7
Africa subsariana 49 52 5.0 3.5 1.7 3.4 4.6
Africa subsariana excluindo a Africa do Sul 5.7 6.0 5.8 4.1 2.0 3.9 5.2
Paises exportadores de petréleo 5.0 3.5 3.6 3.3 1.6 3.0 41
Paises importadores de petréleo 4.2 4.6 3.9 3.6 3.0 4.0 44
Precos no consumidor (inflagdo em %)
Africa Central 6.8 19 2.4 2.2 3.1 2.2 2.4
Africa Oriental 15.2 12.8 12.2 10.2 12.4 9.9 8.9
Norte de Africa 6.6 49 6.2 75 8.1 10.3 8.2
Africa Austral 7.9 6.4 6.3 5.7 10.5 8.7 7.7
Africa Ocidental 10.7 7.6 7.3 8.3 13.0 1.4 9.8
Africa 19.4 6.7 7.0 7.4 10.1 9.8 8.3
Africa (excluindo a Libia) 8.9 6.8 71 74 9.9 9.8 8.3
Rubricas por memodria
Norte de Africa (incluindo o Sudao) 7.4 6.9 8.1 8.2 8.5 10.7 8.5
Africa subsariana 111 7.8 75 74 1.3 9.5 8.4
Africa subsariana excluindo a Africa do Sul 9.2 6.5 6.3 6.4 10.0 8.3 7.3
Paises exportadores de petréleo 9.5 7.4 8.2 8.9 12.9 12.8 10.5
Paises importadores de petroleo 77 5.6 53 5.3 6.1 5.6 5.2
Saldo orcamental global, com donativos (% PIB)
Africa Central 24 -1 -2.3 -2.9 -4.0 -3.5 -2.4
Africa Oriental -2.5 -4.3 -3.6 -5.1 -4.7 -4.5 -3.3
Norte de Africa -2.7 -6.8 -10.9 -13.3 -13.5 -111 -9.5
Africa Austral -2.5 -2.9 -4.1 -3.9 -4.3 -3.8 -3.2
Africa Ocidental -2.7 -3.1 -2.4 -2.0 -2.9 -2.8 -2.5
Africa -2.3 -4.2 -5.4 -6.3 -6.6 -5.5 -4.5
Africa (excluindo a Libia) 2.9 -4.2 -4.8 -5.5 -5.7 -4.6 -3.6
Rubricas por memodria
Norte de Africa (incluindo o Sudo) -2.6 -6.4 -9.9 -11.8 -11.9 -9.6 -8.2
Africa subsariana -2.2 -3.1 -3.2 -3.3 -3.8 -3.5 -2.9
Africa subsariana excluindo a Africa do Sul -1.8 -2.9 -3.1 -3.2 -3.9 -3.6 -2.9
Paises exportadores de petréleo -1.6 -4.0 -6.3 -7.5 -8.0 -6.3 -5.0
Paises importadores de petréleo -3.3 -4.4 -4.0 -4.4 -4.5 -4.3 -3.8
Balanca de transacdes correntes, com donativos (% PIB)
Africa Central -2 0.3 -1.2 -7.4 -8.1 -5.9 -5.1
Africa Oriental -6.6 -7.0 -6.5 7.7 -7.0 -76 -8.2
Norte de Africa 3.2 -1.6 -5.3 -9.1 -9.8 -7.5 -5.8
Africa Austral -2.4 -4.0 -5.0 -6.2 -6.4 -5.4 -4.9
Africa Ocidental 2.0 0.8 -0.7 -4 -2.8 -0.9 0.3
Africa 0.0 221 -3.8 -6.8 -6.5 -5.0 -4
Africa (excluindo a Libia) -1.0 2.5 -3.4 -6.2 -5.9 -4.5 -3.7
Rubricas por memodria
Norte de Africa (incluindo o Sudo) 2.3 -2 -54 -8.8 -91 -7 -5.7
Africa subsariana -1.5 -2.4 -3.3 -5.8 -5.2 -4.2 -3.5
Africa subsariana excluindo a Africa do Sul -0.9 -1.4 2.8 -6.2 -5.5 -4.2 -3.5
Paises exportadores de petréleo 4.2 1.8 -1.8 -7.2 -6.6 -4.1 -2.5
Paises importadores de petréleo -5.8 -7.8 -7.1 -6.1 -6.3 -6.4 -6.4

Nota: (e) estimativas; (p) projegoes.
Fonte: Departamento de Estatistica do BAD.
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Tabela 1.A1.2. Situagdo atual e projecbes para a economia mundial, 2015-18

2015 2016 (e) 2017(p) 2018(p)
Produto mundial 3.2 31 34 3.6
Economia avangadas 2.1 1.6 1.9 2.0
Estados Unidos 2.6 1.6 2.3 2.5
Zona Euro 2.0 1.7 1.6 1.6
Alemanha 1.5 1.7 15 15
Franca 1.3 1.3 1.3 1.6
Itélia 0.7 0.9 0.7 0.8
Espanha 3.2 3.2 2.3 2.1
Japdo 1.2 0.9 0.8 0.5
Reino Unido 22 2.0 15 1.4
Canada 0.9 1.3 1.9 2.0
Outras economias avancgadas 2.0 1.9 2.2 2.4
Economias de mercados emergentes e em desenvolvimento 41 41 45 4.8
Comunidade dos Estados Independentes (CEl) -2.8 -0.1 15 1.8
Federagdo russa -3.7 -0.6 1.1 1.2
Excluindo a Federagdo russa -0.5 1.1 2.5 33
Asia: economias emergentes e em desenvolvimento 6.7 6.3 6.4 6.3
China 6.9 6.7 6.5 6.0
india 76 6.6 7.2 77
ASEAN-5 4.8 438 49 5.2
Europa: economias emergentes e em desenvolvimento 3.7 2.9 3.1 3.2
América Latina e Caraibas 0.1 -0.7 1.2 2.1
Brasil -3.8 -35 0.2 15
México 2.6 2.2 1.7 2.0
Médio Oriente, Norte de Africa, Afeganistdo e Paquistao 25 3.8 341 35
Arébia Saudita 4.1 14 0.4 23
Africa subsariana 3.4 16 2.8 3.7
Nigéria 2.7 -15 0.8 2.3
Atrica do Sul 1.3 0.3 0.8 1.6
Rubricas por meméria
Paises em desenvolvimento de rendimento baixo 4.6 3.7 4.7 5.4
Crescimento mundial baseado nas taxas de cdmbio de mercado 2.6 2.4 2.8 3.0
Volume de comércio mundial (bens e servigos) 2.7 1.9 3.8 41
Economias avangadas 4.0 2.0 3.6 3.8
Economias de mercados emergentes e em desenvolvimento 0.3 1.9 4.0 47
Pregos das matérias-primas (USD)
Petréleo -47.2 -15.9 19.9 3.6
Nao-petroliferas (média baseada no peso mundial das
exportacdes de matérias-primas) -17.4 -2.7 2.1 -0.9
Pregos no consumidor
Economias avancadas 0.3 0.7 1.7 1.9
Economias de mercados emergentes e em desenvolvimento 4.7 45 45 4.4
London Interbank Offered Rate — LIBOR (percentagem)
Sobre os dep6sitos em USD (a 6 meses) 0.5 1.0 1.7 2.8
Sobre os depésitos em Euros (a 3 meses) 0.0 -0.3 -0.3 -0.2
Sobre os dep6sitos em yens — Japao (a 6 meses) 0.1 0.0 0.0 0.0

Nota: (e) estimativas; (p) projegoes.
Fonte: World Economic Outlook (FMI, 2017), www.imf.org /external /pubs /ft /weo /2017/update /01.
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Figura 1.A1.1. Impacto da instabilidade das politicas nas contas correntes, 2013-14

Alteracdo nas contas correntes (% PIB)
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Notas: A instabilidade das politicas é identificada pela alteracdo das taxas médias de rendibilidade dos titulos
soberanos entre 2013 e 2014, com os valores positivos a demonstrarem um alargamento durante este periodo,
implicando maior instabilidade das politicas. Os valores negativos demonstram uma diminuicdo das taxas de
rendibilidade dos titulos entre 2013 e 2014, o que significa uma maior confianga nas politicas e nas perspetivas
econdmicas gerais. O tamanho das bolas refere-se, portanto, ao grau de instabilidade das politicas (quanto maior a
bola, maior a incerteza/instabilidade). Os valores negativos (com anéis na figura) mostram paises que registaram
melhorias na estabilidade das politicas ao longo deste periodo (Botswana, Egito, Quénia e Mauricias). Os valores
positivos no PIB indicam melhorias no crescimento do PIB. Os valores positivos na balanga corrente indicam uma
melhoria da situacdo das contas correntes (seja pela reducdo do défice ou pela geracdo de excedentes/superavit),
enquanto os valores negativos indicam uma degradacao das contas correntes (pelo aumento do défice ou pela
reducdo dos excedentes). Todos os paises com bolhas aneladas (mais certeza de politicas) encontram-se no
quadrante positivo da conta corrente, independentemente da mudanca no crescimento do PIB. Enquanto o Quénia
e o0 Botswana registraram deterioragdes no crescimento do PIB, os outros dois paises que registaram melhorias
em seu ambiente de certeza de politicas (Egito e Mauricio) registaram melhorias nas taxas de crescimento do PIB
entre 2013 e 2014. Nenhum pais que registou maior certeza de politicas teve uma deterioracdo da sua posicdo
relativa ao balango externo.

StatLink =a=m http://dx.doi.org/10.1787/888933474968
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2. FLUXOS FINANCEIROS EXTERNOS E RECEITAS FISCAIS EM AFRICA

Os fluxos externos privados, tanto em termos de
investimento como de remessas, continuam a impulsionar
o crescimento das financas externas em Africa. Apesar da
permanéncia dos baixos precos das matérias-primas, estima-se
que os fluxos de investimento direto estrangeiro (IDE) tenham
recuperado em 2016, num reflexo da crescente diversificacdo
do investimento em servicos, na industria transformadora
e em projetos de infraestruturas. Prevé-se que o IDE chegue
a, em 2017, 57.5 mil milhdes de USD, sustentado por grandes
investimentos de raiz provenientes do Extremo e Médio Oriente.
Em 2016, Africa registou o mais baixo fluxo de investimento
de carteira desde 2008, com 6.5 mil milhdoes de USD, e esta
tendéncia decrescente devera continuar, com uma média de
5.2 mil milhoes de USD prevista para 2017. Entre 2005 e 2009, as
remessas cresceram mais de 50%, e estima-se que atinjam os
66.2 milmilhdes de USD em 2017, tendo como destino maioritario
o Egito e a Nigéria. A Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) a
Africa registou um decréscimo em 2016 (1.7% em termos reais),
pois alguns doadores recuaram relativamente ao compromisso
previamente assumido de reverterem a diminuicao dos
fluxos para os paises mais pobres. A percentagem de ajuda
ao desenvolvimento atribuida a 17 dos 27 paises africanos de
rendimento baixo devera diminuir pelo menos até 2019, o que é
preocupante. Apesar dos progressos, a mobilizacdo de recursos
internos ainda é reduzida. Para dar resposta as necessidades
de financiamento de Africa, a comunidade internacional e os
decisores politicos africanos estdo a explorar novas formas de
cooperacgao com o setor privado tendo em vista a mobilizacao
de recursos financeiros e o desenvolvimento de mercados
financeiros locais e do empreendedorismo.

Sabia que...?

e Em 2016, os fluxos de entrada de IDE em Africa
recuperaram, apesar de se manterem os precos baixos das
matérias-primas.

* Em 2017, o IDE devera alcancar 57.5 mil milhdes de USD,
sustentado por grandes investimentos de raiz provenientes
do Extremo e Médio Oriente.

¢ Entre 2005 e 2009, as remessas cresceram mais de 50%, e
estima-se que atinjam os 66.2 mil milhoes de USD em 2017.

e A percentagem de ajuda ao desenvolvimento atribuida a
17 dos 27 paises africanos de baixos rendimentos devera
diminuir pelo menos até 2019.
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Em 2017, os fluxos financeiros
externos com destino
a Africa irao crescer

* Remessas (+2.4%)

% IDE (+1.9%)

t APD (+1.4%)

¥ Investimento de carteira (-20.3%)

Total de receitas internas

) 93.8 mil milhdes
Os paises pobres de USD

o
em recursos naturais +w
aumentaram a capacidade ‘
ah
i i

de mobilizacao de receitas

2012 2016
O IDE devera sustentar 56% 4 _
1 O dos projetos
0 cresc1me'nto dos foram motivados pelo
mercados internos acesso a mercados
internos
=
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2. FLUXOS FINANCEIROS EXTERNOS E RECEITAS FISCAIS EM AFRICA

Os fluxos privados sao cada vez mais importantes no quadro do
financiamento externo

Esta seccdo aborda a evolucdo dos fluxos financeiros externos em Africa, sublinhando
a importancia relativa do IDE, do investimento de carteira, das remessas e da APD. Analisa
igualmente novas formas de utilizagdo da ajuda ao desenvolvimento e de fluxos financeiros
privados no incentivo ao empreendedorismo em Africa.

Os fluxos externos abrandaram em 2016

Em 2016, os fluxos externos totais em Africa estio estimados em 177.7 mil milhoes de
USD, abaixo dos 182.8 mil milhoes de 2015. Este decréscimo deve-se sobretudo a quebra
acentuada nos fluxos de carteira (uma queda de 60% relativamente a 2015), bem como ao
declinio da APD (2% em relagdo a 2015) e das remessas (0.3% relativamente a 2015). Este
declinio ofuscou a substancial recuperagéo dos fluxos de IDE em Africa, que aumentaram
10% apesar dos precos mais baixos das matérias-primas, recuperando face a queda
abrupta de 2015. Em 2017, estima-se que os fluxos externos crescam moderadamente,
alcancando 179.7 mil milhdes de USD, sustentados na modesta subida das remessas
(+2.4%), do IDE (+1.9%) e da APD (+1.4%). Em contrapartida, os investimentos de carteira
deverdo manter a tendéncia negativa (-20.3%).

O investimento direto estrangeiro e as remessas tém maior proeminéncia

Os fluxos financeiros privados adquiriram maior proeminéncia na ultima década,
crescendo de 61% do total de fluxos externos em 2002 (33.5 mil milhoes de USD) para 72%
em 2016 (127.6 mil milhées de USD). Em 2016, o investimento direto estrangeiro voltou
ao crescimento, na sequéncia de um aumento do seu peso no total de fluxos financeiros
privados, passando de 39% para 44% em 2015 (Figura 2.1). Para reduzir as vulnerabilidades
aos choques das variacoes nos precos das matérias-primas, muitos paises africanos optaram
pela diversificacdo, passando dos recursos minerais para bens e servigos de consumo. Em
resultado desta alteracdo para os bens de consumo, diversos paises estdo a assumir posicoes
mais importantes no radar dos investidores, como por exemplo a Etidpia, o Gana, o Quénia e
a Republica Unida da Tanzéania (Tanzéania). Paralelamente, novos parceiros de investimento,
em particular do Extremo e Médio Oriente, mas também do préprio continente africano, séo
fonte cada vez mais importante de investimentos de raiz em Africa.

Figura 2.1. Fluxos financeiros externos em Africa, 2005-17
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Nota: As estimativas (e) e projecdes (p) da APD baseiam-se na Ajuda Programaével por Pais (APP) da OCDE (2016). A
previsao de remessas baseia-se na taxa mundial de crescimento prevista pelo Banco Mundial. (Este grafico exclui
empréstimos oficiais, de bancos comerciais e créditos comerciais).

Fontes: Adaptado de dados de Perspetivas Econémicas em Africa, FMI (2016a), OCDE (2016) e Banco Mundial (2016b).
StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933474975
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Em contrapartida, o fluxo de investimento de carteira diminuiu drasticamente em
2016, representando meros 5% dos fluxos financeiros privados em comparagao com 13.5%
em 2014-15. Com uma contracéo de 60%, Africa registou o valor mais baixo no fluxo de
investimento de carteira desde 2008. Os investidores responderam aos choques globais
baixando a compra de ativos de paises em desenvolvimento. Em 2016, s6 a Africa do Sul e o
Gana foram ao mercado internacional de titulos, em contraste com a tendéncia regional de
crescimento das emissoes de divida soberana.

As remessas dos emigrantes continuam a ser uma fonte estavel e significativa de
financiamento externo em Africa. Os fluxos de remessas cresceram consideravelmente
nos ultimos cinco anos, representando 51% dos fluxos privados em 2016, quando em 2010
representavam 42%. Menos volateis do que a ajuda ao desenvolvimento e o IDE, as remessas
sdo um recurso relativamente estavel que potencia o consumo dos agregados familiares
e aumenta as reservas em divisas. Além disso, permitem a realizagdo de investimentos,
incluindo em pequenos negbcios e no fornecimento de servigos sociais basicos.

A importancia relativa da ajuda ao desenvolvimento estd a decrescer e a
mobilizacdo de receitas internas continua baixa

Em 2015, a ajuda externa aumentou 4% em termos reais, para de seguida decrescer
de 1.7% em 2016, pois alguns doadores recuaram em rela¢do ao compromisso de reversao
do decréscimo de fluxos para os paises mais pobres que se registou no passado, o qual foi
assumido na Terceira Conferéncia Internacional de Financiamento do Desenvolvimento,
que decorreu em 2015 em Adis Abeba. Os fluxos publicos internacionais continuam a
ser um pilar fundamental do financiamento do desenvolvimento, especialmente nos
paises africanos de rendimento baixo, onde a APD representa mais de 50% do total de
financiamento externo, mas a sua importancia relativa estd a diminuir. Isto aplica-se
particularmente a ajuda bilateral de paises da OCDE. A percentagem da APD no total dos
fluxos externos em Africa diminuiu de 37% em 2002-06 para os 28% registados em 2012-16.
A ajuda ao desenvolvimento proveniente da China e de outros parceiros emergentes, no
entanto, estd em rapido crescimento.

A mobilizacdo de receitas internas em Africa estd a abrandar desde 2013, em
consequéncia da queda generalizada dos precos das matérias-primas, particularmente do
petréleo. Apesar de muitos paises pobres em recursos naturais terem realizado esforgos
consideraveis para melhorar a coleta de receitas fiscais no passado recente, de forma
geral a mobilizacao de receitas internas continua a ser baixa (Tabela 2.1).

Tabela 2.1. Fluxos financeiros e receitas fiscais em Africa, 2005-17
(mil milhdes de USD, precos correntes)

Média
2005-09 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 (e) 2017 (p)
Investimento Direto Estrangeiro ~ 48.7 46.0 498 494 531 560 513 56.5 57.5
Privados Investimento de carteira  10.5 285 216 343 230 213 157 6.5 52

e Remessas 417 531 596 643 637 672 648 646 662

Ajuda Publica do Desenvolvimento
Plblicos  (total liquido, todos os doadores)

Total de fluxos externos 143.6 175.4 182.7 199.8 196.7 198.8 182.8 177.7 179.7

Internos Receitas fiscais  351.9 458.2 5127 561.5 541.0 506.4 436.8
Paises de rendimento baixo ~ 30.8 39.4 427 457 542 554 475 497 51.6
Paises de rendimento médio-baixo ~ 76.9 909 973 1181 1107 1076  99.2 100.1 99.0
Paises de rendimento médio-alto ~ 31.9 401 375 306 27.0 294 298 225 23.2

42.6 478 516 518 568 543 510 502 50.9

Total
de fluxos externos

Nota: As estimativas (e) e projecoes (p) da APD sdo baseadas no aumento real da Ajuda Programavel por Pais
(APP) na OCDE (2016). A previsao para as remessas baseia-se na taxa de crescimento mundial prevista pelo Banco
Mundial. (Esta tabela exclui empréstimos oficiais e de bancos comerciais e créditos comerciais).

Fontes: Adaptado de dados de Perspetivas Econémicas em Africa, FMI (2016a), OCDE (2016) e Banco Mundial (2016b).
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Os fluxos privados e publicos aumentardo ligeiramente em 2017, mas num
quadro de volatilidade

Em 2017, os fluxos de recursos externos dirigidos ao continente deverdo crescer
marginalmente. Estima-se que os fluxos privados? alcancem 128.9 mil milhdes de USD em
2017, o que representa um acréscimo de 1.0% relativamente a 2016. O IDE devera crescer
1.9% mas permanecera volatil, fruto dos riscos internos e globais. A debilidade da economia
global e a lenta melhoria dos precos das matérias-primas pode diminuir o entusiasmo
dos investidores. Por outro lado, o cendrio de investimentos em Africa pode ser afetado
pelas consequéncias dos acontecimentos politicos de 2016, particularmente o Brexit, no
Reino Unido, o resultado das elei¢coes presidenciais nos Estados Unidos e os crescentes
riscos geopoliticos globais. No plano interno, alguns paises comecam a enfrentar riscos
de abrandamento, resultado dos lentos progressos em termos de ambiente de negébcios e
da instabilidade politica.

Os fluxos de carteira irdo decrescer ainda mais, de cerca de 20.3%, refletindo a baixa
das entradas de investimento na Republica Democratica do Congo (RDC), na Nigéria e na
Africa do Sul. Também as operacées de private equity sofreram com o menor preco das
matérias-primas e a volatilidade das divisas. No entanto, sondagens demonstram que
a maioria dos investidores esperam que as transacdes privadas de ativos mantenham a
tendéncia positiva a médio prazo, se bem que a um ritmo menor.

As remessas com destino a Africa deverdo manter-se estaveis em 2017, com um ligeiro
aumento de 2.4% num montante de 66.2 mil milhdes de USD. A distribuicdo regional das
remessas devera continuar a ser desigual, recebendo a Africa do Norte e a Africa Ocidental
o grosso dos fluxos.

Novas utilizacées dos fluxos financeiros privados e da ajuda ao
desenvolvimento podem dinamizar o empreendedorismo em Africa

Depois de ter caido em 2016, antecipa-se que em 2017 a ajuda ao desenvolvimento
regresse ao nivel de 2015 (50.9 mil milhdes de USD), posteriormente decrescendo em 0.5%
em 2018 e 0.1% em 2019. Prevé-se que a ajuda a alguns paises africanos de rendimento
baixo diminua e que 17 destes 27 paises recebam em 2019 menos ajuda do que em 2015;
o que, considerando a dependéncia desses em relacdo a ajuda ao desenvolvimento, é
preocupante.

Reforcar a mobilizagdo de recursos internos serd fundamental para contrabalancar
a diminuicao da ajuda ao desenvolvimento. Os governos africanos tém que desenvolver
esforgos acrescidos para reforcar os sistemas fiscais, expandir a base tributdria interna
e fortalecer os mercados financeiros locais de modo a atrair outros fluxos privados.
Estes recursos internos, porém, néo serdo suficientes para corresponder as necessidades
financeiras. Mais e melhor ajuda continuard a ser um complemento fundamental,
especialmente nos paises de rendimento baixo (BAD et al., 2015).

Para por em pratica a Agenda de Acdo de Adis Abeba e a Agenda 2030 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, a comunidade do desenvolvimento esta a explorar formas
de usar a ajuda ao desenvolvimento como catalisador para a mobilizacdo de investimento
privado. Alguns exemplos incluem empréstimos mistos (blended finance), investimentos
de capital, garantias ou as mais tradicionais parcerias publico-privadas.

O setor privado desempenhard um papel cada vez mais importante, ndo s6 na
mobilizacdo do financiamento, mas também na capacitacdo de competéncias e know-
how e na promocao da inovacdo. A este respeito, as grandes fundacdes filantrépicas estéo
a ter um papel cada vez mais importante, envolvendo-se em empréstimos mistos e em
investimentos com impacto social.
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Os fluxos privados de capital podem também contribuir significativamente para o
desenvolvimento do empreendedorismo local, nomeadamente no estimulo a inovagéo de
base tecnoldgica nos servicos financeiros locais. O crescimento exponencial de bancos sem
agéncias fisicas e de tecnologia de mobile banking é uma tendéncia positiva nessa direcao.

Também asremessas tém um imenso potencial inexplorado em termos de mobilizagao
de recursos. Os “empreendedores da didspora”, por exemplo, podem ajudar a dinamizar
o empreendedorismo nos seus paises de origem (ver Capitulo 8), seja diretamente (isto é,
sendo eles proprios empreendedores) ou indiretamente, alavancando as suas remessas
para o financiamento de investimentos empresariais. A contribuicdo da didspora vai
muito além do investimento financeiro, incluindo transferéncia de conhecimento e
competéncias e maior acesso aos mercados de capitais internacionais. Os decisores
politicos e a comunidade do desenvolvimento procuram vias para explorar este potencial,
como por meio da criagdo de ambientes empresariais propicios para o empreendedorismo
e para os investimentos da didspora.

Os investimentos em Africa estdo a regressar ao crescimento

Esta secao aborda as recentes tendéncias do IDE,® do investimento intra-africano
e do investimento de carteira, bem como as perspetivas de futuro. Realca a volatilidade
caracteristica dos fluxos de investimento em Africa em 2015-16 e analisa as estratégias dos
paises africanos para reduzir a vulnerabilidade face a evolucao dos pregos das matérias-
primas. As perspetivas para o IDE em 2017 sao favoraveis, mas a volatilidade pode manter-
se, fruto de riscos globais e internos.

Os fluxos de investimento externo regressam ao crescimento em 2016

Os fluxos de IDE para o continente registaram alguma volatilidade em 2015-16, sendo
os paises ricos em recursos naturais mais afetados com o seu decréscimo. Em 2016, o IDE
com destino a Africa representou 11.5% do IDE global, com 642 projetos responsaveis por
4% (fDi Markets, 2017). O IDE registou uma queda de 8% em 2015, mas os fluxos para Africa
recuperaram em 2016, crescendo mais de 10%, para 56.5 mil milhoes de USD, e estima-se que
deverdao permanecer em torno dos 57.5 mil milhdes em 20174 (FMI, 2016a e CNUCED, 2016c).

Apbs a crise financeira de 2007-08, entre 2010 e 2014 os fluxos de IDE para Africa cresceram
22%. Esta tendéncia traduz as altas taxas de crescimento do continente, com aumento de
populacdo, a expansao da classe média e uma percecao de melhorias na estabilidade politica
e macroecondémica. Muitos dos grandes ganhos em fluxos de IDE neste periodo de cinco anos
estiveram ligados a industria extrativa, nomeadamente na Argélia e no Egito, no Norte de
Africa, no Gana e na Nigéria, na Africa Ocidental, no Chade e na Reptblica do Congo (Congo),
na Africa Central e em Angola, Mogcambique e Africa do Sul, na Africa Austral (KPMG,
2016a). No entanto, o fim do «super-ciclo» das matérias-primas teve um enorme impacto no
crescimento do PIB e no investimento em recursos naturais em Africa, o que levou a uma
contracao do IDE em 2015, particularmente nas economias alicercadas em recursos naturais
da Africa Central e Ocidental.

De acordo com as estimativas, a persisténcia das perspetivas no petréleo, no gas e na
mineracao, ndo impediu a recuperacao dos fluxos de IDE em 2016. Esta situacao deve-se
a crescente diversificacdo do investimento para os setores dos servicos e da industria
transformadora e para projetos relacionados com infraestruturas. Nos projetos de raiz
anunciados entre janeiro e novembro de 2016 (fDi Markets, 2017), a proporc¢ao de carvao, gas
e petréleo no IDE total em Africa desceu para 14% (24% em 2015 e 36% em 2014).

A reducao de 19% no investimento (de 15.8 mil milhoes de USD em 2015 para 12.9 mil
milhdes e 2016) foi mais do que compensada pelo crescente investimento na construgao
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(+300%), na industria transformadora (+40%), transportes (+300%), eletricidade e
tecnologias de informagao e comunicacao (TIC).

Os paises ricos em recursos naturais® continuam a ser o principal destino dos fluxos
de investimento, mas em 2015 o IDE neste grupo desceu. Por outro lado, os paises pobres
em recursos representam uma fatia cada vez maior no IDE. Segundo o FMI, os paises
pobres em recursos deverao receber 40% do IDE em 2017, por comparacdao com 33% em
2015 e 24% em 2009. Em paralelo, proje¢des apontam para que o racio IDE-PIB nos paises
pobres em recursos registe 4.4% em 2017, o dobro do nivel de 2002. Em contrapartida, o
racio nos paises ricos em recursos naturais devera passar, no mesmo periodo, de 4% para
2% (Figura 2.2).

Figura 2.2. Investimento direto estrangeiro em Africa, paises ricos
em recursos naturais versus paises pobres em recursos naturais, 2005-17
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Fontes: Adaptado de FMI (2016a) e CNUCED (2016c).
StatLink =iz http://dx.doi.org/10.1787/888933474982

Os investimentos externos estdo a diversificar para os servigos e a industria
transformadora

De acordo com os anuncios de projetos de raiz em 2016, os principais destinos
africanos do IDE foram o Egito, Marrocos, Angola, Gana, Mogambique, Etiépia, Africa
do Sul, Nigéria, Tanzania e Quénia, por esta ordem (fDi Markets, 2017). Em 2016, estes
dez paises representaram 92% do investimento direto estrangeiro anunciado para o
continente (fDi Markets, 2017).

Apesar de o setor extrativo representar o grosso do investimento, alguns paises
estdo a concentrar-se em servicos e setores transformadores menos intensivos em
capital, de modo a reduzir a vulnerabilidade as varia¢des dos precos das matérias-primas
(Tabela 2.2). Marrocos, por exemplo, estd a atrair IDE para a industria automével, com
os investimentos de raiz em 2016 a alcangar 1.3 mil milhoes de USD (fDi Markets, 2017),
nomeadamente da PSA Peugeot-Citroen e da Renault (Franga) e da Ford (Estados Unidos).
Esta tendéncia resulta de um ambiente de negécios relativamente amigéavel, de uma boa
politica industrial, de um crescente mercado de consumo urbano, boas infraestruturas e
acordos comerciais favoraveis (CNUCED, 2016a).
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Tabela 2.2. Principais destinos de investimento direto em Africa
por valor de investimento, 2016

Principais paises de destino em 2016  Valor (mil milhdes de USD ) Principais setores em 2016

Egito 101 Imobilidrio, petréleo, gas, energias alternativas/renovaveis
Marrocos 4.9 Energias alternativas/renovaveis, imobiliario, automével
Angola 4.4 Petréleo, gas, comunicagdes, transportes

Gana 3.6 Petréleo servigos financeiros, construgao

Mogambique 3.4 Transportes, carvao, gas, imobilidrio

Etiopia 2.7 Quimica, imobilidrio, téxteis

Africa do Sul 2.8 Carvdo, petréleo, gas, transportes, automovel

Fontes: Adaptado de FMI (2016a) e fDi Markets (2017).

Ha novas politicas de atracdo de investimento externo para a industria
transformadora

Os paises da Africa Oriental, como a Eti6pia, estdo a tornar-se destinos atrativos de
investimento na industria transformadora e em servigos. O governo etiope promoveu o
desenvolvimento de parques industriais orientados para as industrias téxtil, de curtumes,
agroalimentar e farmacéutica, parte integrante do documento Visdo 2025, que pretende
fazer do pafs um centro de industria ligeira em Africa. O Parque Industrial de Hawassa,
por exemplo, inaugurado em julho de 2016, foi concebido e construido por uma empresa
chinesa e inclui 35 unidades fabris e uma incubadora de empresas, equipadas com novas
e inovadoras tecnologias alimentadas por energia verde. O parque ja atraiu 15 grandes
empresas transformadoras da China, Etidpia, Indonésia e Estados Unidos. Tem como
meta empregar 60 000 pessoas na sua capacidade maxima, e gerar uma receita anual de
exportacdes de mil milhdes de USD. Estdo ja em construgdo ou em projeto outros nove
parques (os parques Diredawa, Mekelle, Adama e Kombolcha devem ser concluidos no ano
fiscal de 2016/17). Globalmente, o pais canalizard um investimento anual de mil milhdes
de USD para parques industriais ao longo da préxima década. O objetivo é impulsionar
a industria exportadora, gerar conhecimento, transferir competéncias e contribuir para a
criagao de emprego.

Também oQuéniaestd aassumiruma posicaomaisimportantenoradardosinvestidores,
gracas a uma nova legislacdo para atividades econdémicas, em vigor desde setembro de
2015. O pacote legislativo inclui a Lei das Empresas, a Lei do Servico de Registo Empresarial,
a Lei da Insolvéncia, a Lei das Financas de 2015 e a Lei das Zonas Econémicas Especiais
(ZEE). Esta ultima integra uma série de incentivos para atrair investidores estrangeiros a
estabelecer ZEEs de industria transformadora (KPMG, 2016b). Apesar de os fluxos de IDE no
Quénia terem registado uma queda em 2016, esses conheceram um aumento substancial
nos ultimos dez anos. Entre 2007 e 2015, a fDi Markets registou um aumento de 766.6% no
numero de projetos e um investimento de capital total de 14.04 mil milhoes de USD. Na
verdade, 2015 foi um ano recorde, com o Quénia a ocupar o segundo lugar na tabela dos
destinos de IDE em Africa, a seguir & Africa do Sul. O pais atraiu 12.44% do investimento
total no continente, tendo a maioria dos fluxos destinados a servicos financeiros, servigos
empresariais, comunicacoes, software e imobilidrio (fDi Markets, 2016).

O investimento externo é moderado em paises da Africa Austral como Mocambique e
a Arica do Sul. Mogambique passou por uma recuperacio ligeira em 2016, apés uma quada
de 24% no IDE em 2015 (CNUCED, 2016c e FMI, 2016a), mas os fluxos mantém-se abaixo do
seu potencial. As negociagOes entre as autoridades e os operadores de gas natural liquefeito
para novos projetos no norte do pais demoraram mais tempo do que o esperado. Esta
demora levou ao adiamento ou mesmo a saida do pais de muitas empresas ali estabelecidas
com a perspetiva de beneficios advindos de negécios de gas natural liquefeito. A Africa do
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Sul, tradicionalmente um dos principais recetores da regiao, registou fluxos moderados em
2016, totalizando 1.8 mil milhdes de USD. Apesar de este montante representar um aumento
de 3% relativamente a 2015, — o nivel mais baixo em dez anos - ele é substancialmente
menor do que a média anual de 6 mil milhdes de USD, registada no periodo 2011-14. Este
modesto fluxo de investimentos traduz o fraco desempenho econémico do pais, a descida
dos precos das matérias-primas e o aumento dos custos da eletricidade.

Nos paises da Africa Ocidental, como o Gana e a Nigéria, o quadro é mais variado. A
Nigéria conheceu um decréscimo dos fluxos de IDE devido a baixa dos precos do petréleo.
Segundo a fDi Markets, projetos de raiz anunciados nos setores do petréleo, do carvéo e do
gés natural decresceram de 3.5 mil milhdes de USD em 2015 para 1.7 mil milhdes em 2016.
No Gana, o IDE médio foi de 3.6 mil milhdes de USD em 2016, o que representa uma alta
de 13% em comparagao com o ano anterior, gragas a um maior investimento em servigos
financeiros e empresariais.

O investimento da China em Africa continua a crescer

Se o IDE da Europa e da América do Norte - os parceiros de investimento tradicionais
do continente - esta a diminuir, as economias do Extremo e Médio Oriente estdo a investir
cada vez mais em projetos de raiz nos paises africanos (Figura 2.3). Em particular, o
investimento chinés continua a crescer, mesmo com o abrandamento da economia do
pais e a diminuicao da procura de petréleo e minerais. De acordo com os projetos de raiz
anunciados, e em comparacido com 2015, o investimento de capital chinés em Africa entre
janeiro e novembro aumentou 1400% (fDi Markets, 2017).

Figura 2.3. Fontes de investimento em projetos de raiz em Africa
(pelo investimento de capital), 2015-16 (cumulativo)
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A fDi Markets estima que os andncios de investimento em projetos de raiz em Africa
por companhias chinesas se situem em 2016 acima dos 30 mil milhdes de USD. Trata-se
do valor mais alto registado, ultrapassando largamente o recorde de investimento chinés
registado de 2008, que foi de um montante ligeiramente superior a 9 mil milhoes de USD (fDi
Markets 2017). Além disso, o nimero de projetos conhece um novo record, ja que o valor de
2015 foi duplicando, com 64 projetos anunciados entre janeiro e novembro de 2016. Estima-
se que estes investimentos tenham criado cerca de 38 000 postos de trabalho (fDi Markets,
2017). O pico de 2016 explica-se sobretudo pelo negécio de 20 mil milhdes de USD assinado
entre o governo egipcio e a China Fortune Land Development Co. (CFLD), cujo objetivo é
desenvolver e gerir 5 700 hectares a leste do Cairo, sede da nova capital administrativa
do Egito. O restante do investimento chinés em Africa divide-se em petréleo, transportes,
construgao e vestuario.
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A China liderou o investimento de raiz em Africa em 2015-16 (38.4 mil milhées de USD),
mas outros investidores estdo crescendo(Figura 2.3). Os principais investidores depois
da China, em termos de valor de projetos de raiz anunciados, foram os Emirados Arabes
Unidos (EAU) (14.9 mil milhdes de USD), Italia (11.6 mil milhdes de USD), os Estados Unidos
(10.4 mil milhdes de USD), Marrocos (8.1 mil milhdes de USD), Franca (7.7 mil milhdes de
USD) e o Reino Unido (7.5 mil milhoes de USD). Os paises europeus foram responsaveis por
27% do IDE em Africa e 34% dos postos de trabalho criados diretamente por IDE de raiz
(92 800 postos de trabalho em 2015-16) (fDi Markets, 2017). Em 2015-16, a {ndia investiu
2.2 mil milhdes de USD em 64 projetos em Africa. £ importante salientar que entre 2008
e 2014 a India investiu cerca de 33 mil milhdes de USD em 261 projetos de raiz, o que
representa 8% do total de investimento de raiz anunciado no continente neste periodo
(fDi Markets, 2017).

No total, 495 empresas investiram em Africa em 2016 — nimeros similares aos de 2015.
O conglomerado baseado nos EAU Al Habtoor Group, o segundo maior investidor em volume
de capital (ver Tabela 2.3), é conhecido pela atividade na construgdo, mas estd também
presente na hotelaria, no setor automoével, no imobiliario, e nos setores da educacao e das
publicacoes. A Eni SpA é o terceiro maior investidor, na sequéncia da decisao de construir o
complexo de processamento de gas de Zohr no Egito (fDi Markets, 2017).

Tabela 2.3. Principais empresas investidoras em Africa
por volume de capital, 2015-16 (cumulativo)

Capital Nimero Empregos
Empresa investidora (USD mil milhdes) de projetos criados
China Fortune Land Development (CFLD) 20.0 1 3000
Al Habtoor Group 8.5 1 3000
Eni SpA (Eni) 8.1 5 2984
China Petroleum Pipeline Bureau (CPP) 6.0 2 6000
Office Cherifien des Phosphates (OCP) 4.2 4 947
Sisban Holding 3.6 1 3000
Terra Sola 3.5 1 776
China State Construction Engineering Corporation 3.3 1 3000
Indorama 3.1 3 3002
Bionas Agropolitan Technology Corridor 2.5 1 1520
Total E&P Angola 2.2 1 214
Taaleritehdas 2.2 7 5150
Enel Green Power 2.2 11 516
Korea Electric Power 2.1 1 210

Nota: Dados apresentados para empresas de 170 paises de origem, em 54 paises de destino, entre janeiro de 2015 e
dezembro de 2016. Os dados apresentados incluem projetos de IDE anunciados ou executados. Os dados relativos
ao capital investido e a criacdo de postos de trabalho baseiam-se no investimento que a empresa faz a data do
anudncio ou abertura do projeto. Como as empresas podem captar investimento local, organizar seus investimentos
em fases num determinado periodo de tempo e canalizar o investimento através de diferentes paises, por questoes
de eficiéncia fiscal, os dados utilizados pela fDi Markets sdo diferentes dos dados oficiais de fluxos de IDE.

Fonte: Adaptado de fDi Markets (2017).

As multinacionais estio em investir em Africa em busca de mercados

Em 2015-16, a localizacao foi a principal razdo na tomada de decisdo de IDE empresarial
(Tabela 2.4). Mais de 50% dos projetos tiveram na base o acesso a mercados internos, e cerca
de dois tercos do IDE resultaram da proximidade a consumidores e mercados regionais
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Tabela 2.4. Determinantes do investimento direto estrangeiro em Africa, 2015-16

Motivo Projetos % de projetos de IDE
Potencial de crescimento do mercado interno 98 55.6
Proximidade a mercados ou clientes 57 323
Regulagdo ou clima de negécios 52 29.5
Disponibilidade de mao-de-obra qualificada 17 9.6
Infraestruturas e logistica 9 5.1
Cluster industrial/massa critica 5 2.8
Menores custos 4 2.2
Infraestruturas de TIC 4 2.2
Atratividade/qualidade de vida 3 1.7
Instalagdes/imobilidrio 3 1.7
Outros motivos 8 4.5

Fonte: Adaptado de fDi Markets (2017).

Marrocos lidera o investimento intra-africano

Osinvestimentosintra-africanosdiminuiramligeiramente em 2015-16, masatendéncia
geral é de crescimento. A percentagem de investimento em projetos de raiz anunciados
com origem em Africa foi de 17%, ligeiramente abaixo da média de 19% registada em
2009-14, mas ainda acima dos 11% de 2003-08. Espera-se que estes investimentos criem
aproximadamente 38 000 postos de trabalho em 2015-16 (fDi Markets, 2017).

Marrocos é cada vez mais um importante investidor no continente, com cerca de
8 mil milhdes de USD de capital anunciado para 2015-16, num reflexo das crescentes
capacidades das empresas marroquinas em servicos financeiros, telecomunicacgoes e
na industria transformadora (CNUCED, 2016c). A maioria do investimento anunciado
de Marrocos concentra-se na Etidpia. Esta concentragdo resulta do acordo assinado em
novembro de 2016 entre o grupo produtor de fosfatos marroquino Office Chérifien des
Phosphates (OCP) e o governo etiope para um investimento de mais de 3 mil milhoes
de USD na construcao de uma fabrica de fertilizantes. O segundo maior recetor de IDE
marroquino é a Cote d’Ivoire (2.7 mil milhées de USD em 2015-16), pais onde Marrocos
ultrapassou a Franca no topo dos investidores. Entre as companhias marroquinas que
operam no territério marfinense estdo as subsididrias bancdrias Akwa Group e BTP.
Em termos globais, nos ultimos dez anos as institui¢des financeiras marroquinas
expandiram-se pela Africa subsariana através de numerosas aquisicdes, estando os
bancos marroquinos agora presentes em mais de 20 paises africanos.

Um numero cada vez maior de grandes empresas africanas estd a expandir as
suas operagoes a escala continental, e algumas delas estdo ativas em diversos setores.
Estdo a emergir empresas africanas de sucesso no retalho, nos servigos financeiros e
nos transportes. Em Africa, hd 700 empresas com receitas superiores a 500 milhdes de
USD anuais. Metade das grandes empresas do continente esta baseada na Africa do Sul
(McKinsey, 2016).

Embora o investimento da Africa do Sul é atualmente menor do que no passado,
permanece uma fonte relevante de IDE para a Africa Austral e lidera os projetos de raiz.
Em 2015-16, a Africa do Sul foi responsavel por um investimento de capital de 3.6 mil
milhoes de USD, canalizados para cerca de 60 projetos. No mesmo periodo, o Quénia,
a Nigéria e as Mauricias foram igualmente fontes importantes de investimento intra-
africano, com, respetivamente, 51, 22 e 18 projetos de raiz (fDi Markets, 2017).
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A inovacdo de base tecnolégica esta a apoiar o empreendedorismo africano

A tecnologia estd a criar novos modelos e a alterar profundamente as cadeias
de valor, levando a novas forma e métodos de investimento externo. O IDE de base
tecnolégica, particularmente, tem potencialidades de efeitos em cascata com impacto
no empreendedorismo local. Os empreendedores africanos estdo a aplicar novas
tecnologias a servigos tradicionais e, em paralelo, fazem crescer os seus negbcios. As
inovagdes vao dos servigos financeiros e pagamentos moéveis a projetos de energia
fotovoltaica. Tanto as empresas estrangeiras como as africanas estdo a trabalhar com
start-ups e plataformas tecnolégicas para construir a nova geragdo de empreendedores
tecnolégicos (ver Caixa 2.1).

Caixa 2.1. Inovacdo de base tecnolégica como plataforma para o empreendedorismo
As seguintes start-ups estao a adotar inovacdes de base tecnoldgica:

Tala. Aplicacdo de crédito movel baseada em Santa Monica, Estados Unidos, opera no Quénia e na
Tanzania, e estd em processo de expansio para a Africa Ocidental. A Tala privilegia os mercados
emergentes, permitindo a construcao de uma identidade financeira a qualquer pessoa que tenha
um telemédvel. Através da sua aplicacdo, a Tala liga mais de 10 000 pontos de dados por cliente para
criar um perfil de risco de crédito instanténeo, permitindo servigos financeiros personalizados
e concessao de créditos diretamente para o telemovel do cliente. A Tala ja processou 275 000
empréstimos no Quénia, para uma base de 75 000 consumidores. A maioria sdo micro e pequenos
empresarios que necessitam de pequenos empréstimos para financiar os seus negécios mas que
ndo tém acesso a banca tradicional, que os considera como clientes de alto risco e exige garantias
colaterais. Os empréstimos moveis estdo em rapido crescimento no Quénia, com cerca de uma
diuzia de grandes operadores no mercado, incluindo plataformas da banca comercial como a
M-Shwari, M-Co-op Cash, KCB M-Pesa e a Equitel.

Oxygen Africa Limited. Baseada no Zimbabwe, é uma companhia de assessoria de investimentos
que apoia os investidores estrangeiros no Zimbabwe. Em 2013, a Oxygen Africa associou-se ao
grupo suico Meeco, uma empresa de energias renovaveis, numa joint venture para criar a Oursun
Energy Zimbabwe. Este produtor de energia independente especializou-se no desenvolvimento,
construcao, propriedade e operacdo de projetos energéticos de energia fotovoltaica para
abastecimento da rede no Zimbabwe. A Oxygen Africa reuniu 7 milhoes de USD e estd atualmente
a desenvolver duas unidades solares de 5 MW ligadas a rede no Zimbabwe.

Efulusi Africa. Baseada na Tanzania, é uma empresa de desenvolvimento de software especializada
em aplicacoes financeiras moveis e plataformas agregadoras. A Efulusi é reconhecida pelo
desenvolvimento e introducdo da primeira plataforma de mobile banking na Tanzania. Em
2014, o seu fundador criou o Grupo AIM, a principal agéncia digital no pais. A AIM tem agora
25 funcionarios e tem como clientes as mais importantes marcas da Tanzania.

mPedigree. Baseada no Gana, é o lider global na utilizagao de tecnologias web e moéveis para a
protecao de produtos contra desvio, falsificacdo e contrafacdo. Os seus servigos permitem que
os consumidores autentiquem os produtos através de cédigos PIN ou SMS. A mPedigree ajudou a
lancar um movimento que capacita as empresas para a protecao das suas marcas, por um lado, e
auxilia os governos na salvaguarda de sistemas de regulacdo de produtos falsos ou contrafeitos,
por outro. A mPedigree contribuiigualmente para a seguranca humana ao proteger medicamentos
e produtos agricolas, como pesticidas e sementes.

Fontes: Baseado nos relatérios das empresas e em artigos jornalisticos (Forbes, 2016; US Africa Business Forum, 2016).
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Os fluxos de investimento de paises africanos para destinos fora do continente
estdo a decrescer

Se nos ultimos anos se assistiu ao aumento dos fluxos de IDE de Africa para o resto
do mundo, este movimento diminuiu em 2016, registando o nivel mais baixo desde 2012,
com 10.6 mil milhées de USD (FMI, 2016a).

Em particular, os fluxos com origem na Nigéria e na Africa do Sul decresceram desde
2015, em grande medida devido a queda dos precos das matérias-primas, menor procura
por parte dos principais parceiros comerciais e a desvalorizagao das divisas nacionais. A
Africa do Sul, historicamente o maior investidor fora do continente, registou em 2015 uma
diminuicdo de 30% no seu IDE (atingindo o valor de 5.3 mil milhées de USD) e teve uma
queda adicional de 58% em 2016, ano em que registou 2.2 mil milhdes de USD (FMI, 2016a).

O IDE deve aumentar ligeiramente em 2017, mas a volatilidade provocada por
riscos internos e globais devera manter-se

Estima-se que os fluxos de IDE com destino a Africa crescam cerca de 2% em 2017,
alcancando 57.5 mil milhdes de USD. O Egito devera ser o maior recetor (9.5 mil milhoes de
USD), seguido da Etidpia (4.4 mil milhdes de USD) e de Marrocos (4.3 mil milhdes de USD).
Em 2017, os fluxos de IDE deverdo crescer gradualmente em alguns paises exportadores de
matérias-primas, apés o abrandamento de 2016. Para a Nigéria espera-se a duplicag¢do do
nivel de 2016, com um montante de 2.9 mil milhdes de USD, fruto das reformas politicas
desenhadas para atrair o investimento privado. Em Mocambique, estima-se que em 2017
o IDE chegue aos 3 mil milhdes de USD, permanecendo mesmo assim abaixo da média
de 2012-15 (4.3 mil milhdes de USD). Este crescimento resulta dos recentes progressos
nos acordos contratuais com a petrolifera americana Anadarko e com a italiana Eni, que
impulsionou o investimento no enorme setor do gas em Mog¢ambique. No Gana, os fluxos
de IDE deverdo subir (para 3 mil milhoes de USD), pois as condi¢des macroeconémicas
continuam a melhorar, em paralelo com a melhoria no acesso a energia. Também se
espera que a Cote d'Ivoire e o Quénia registem um crescimento no IDE (para 2.1 mil
milhdes e 1.3 mil milhoes de USD, respetivamente), pois ambos os paises estdo com um
desempenho relativamente bom, tanto em termos de infraestruturas como de ambiente
de negdcios.

Para outros paises, como a Africa do Sul, Angola e a RDC, as perspetivas para 2017 sdo
menos positivas. Na Africa do Sul, os fluxos de IDE deverdo continuar estagnados (com
1.7 mil milhdes de USD), em consequéncia da incerteza politica e de questoes estruturais
perenes, incluindo a instabilidade no acesso a energia (Banco Mundial, 2016a). Os fluxos
de IDE para Angola deverao igualmente diminuir, devido a queda dos precos do petréleo,
a elevada inflacdo e a uma politica monetaria restritiva, embora se mantenham fortes
(3 mil milhdes de USD). Finalmente, a RDC devera registar um declinio do IDE de 35%
(para 0.8 mil milhoes de USD), pois o fraco investimento, resultado da tensao politica,
agrava os efeitos da baixa do prego do cobre.

Em termos gerais, um conjunto de elementos globais e internos ameacam estas
perspetivas. Na frente externa, a estagnacdo da economia global, em paralelo com o
menor crescimento da economia chinesa (Yao, 2014) e com melhorias lentas no preco
das matérias-primas (que levam os investidores estrangeiros a diminuir as operagoes em
paises ricos em recursos naturais) pesam no investimento transnacional. Uma incerteza
(e volatilidade) acrescida deriva dos potenciais efeitos do Brexit no Reino Unido, da
mudanca na administracao norte-americana e de um crescente risco geopolitico global.

Na frente interna, os riscos de abrandamento tém origem em determinados paises
devido aos lentos progressos tanto no desenvolvimento do ambiente de negbcios como
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nas respostas a instabilidade politica. A incerteza em torno dos atos eleitorais de 2017,
particularmente em Angola, na RDC, no Quénia, na Libéria e no Ruanda, também é uma
ameaca. Por fim hd alguns paises onde a atividade terrorista e a degradagao da seguranca
sao fontes adicionais de risco (Banco Mundial, 2016a).

Os investimentos de carteira (entrada e saida) estdo a diminuir

De acordo com as estimativas, os fluxos de investimento de carteira com destino a Africa,
incluindo investimentos internacionais em ativos e titulos da divida emitidos por entidades
nao residentes, diminuiram 60% em 2016, registando 6.5 mil milhées de USD (FMI, 2016a).
O investimento de carteira com origem em Africa também diminuiu, se bem que de forma
menos acentuada, em cerca de 22%, atingindo os 10.6 mil milhoes de USD. Para 2017, espera-se
que tanto as entradas como as saidas mantenham essa tendéncia, atingindo 5.2 mil milhdes
de USD e 9.0 mil milhdes de USD, respetivamente (FMI, 2016a) (Figura 2.4).

Figura 2.4. Entrada e saida de investimento de carteira em Africa, 2005-17
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Fonte: Adaptado de FMI (2016a).
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933475001

A emissdo de Eurobonds em Africa regista uma diminuicdo acentuada

Em 2016, Africa registou o mais baixo volume de entrada de investimento de carteira
desde 2008, pois os investidores responderam aos choques globais comprando menos
ativos de paises em desenvolvimento. Em contraste com a tendéncia de crescimento rapido
da emissdo de obrigacdes soberanas no plano regional, em 2016 s6 o Gana e a Africa do
Sul operaram no mercado obrigacionista internacional. Os investidores procuram maior
rentabilidade, o que aumenta os custos de acesso a financiamento externo por parte de
governos em stress, forcando-os a adiar planos de emissao de Eurobonds (Banco Mundial,
2016a). Os Eurobonds representam atualmente uma importante fatia do estoque da divida
publica em alguns paises subsarianos com “economias de fronteira”, como o Gabao (48%),
a Namibia (32%), a Cote d’Ivoire (26%), a Zambia (24%), o Gana (16%), o Senegal (15%) e o
Ruanda (13%) (FMI, 2016b).

Embora o spread das obrigagoes soberanas tenha descido ligeiramente no primeiro
semestre de 2016, mas ¢ ainda alto, se comparado com outros mercados emergentes. Por
exemplo, o rendimento da divida soberana nos mercados secunddrios subiu 170 pontos-
base no Gana e 310 pontos-base na Zambia desde outubro de 2014, situando-se em torno
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dos 9% em agosto de 2016. Em contraste, o rendimento de titulos soberanos em paises
com melhor desempenho, como a Cote d’Ivoire, o Quénia ou o Senegal, mantiveram-se
estaveis entre 5.5% e 7% (FMI, 2016b).

S6 no primeiro semestre de 2016, a Moody’s, a S&P e a Fitch baixaram o rating da
divida soberana de Angola, Congo, Gabdo, Lesoto, Mozambique e Zambia. A classificacdo
foi justificada com o servigo da divida, a recessao causada pelo colapso do preco do
petrdleo e os riscos emergentes. O ritmo da degradacdo acelerou ao longo do ano, o que
faz com que o custo do financiamento internacional tenha sido relativamente alto para
estes paises (Banco Mundial, 2016a).

Foram diversos os paises africanos que conheceram uma reducao do fluxo de
investimentos de carteira em 2016 e as perspetivas para 2017 nao sao animadoras. Apesar
da Africa do Sul ser ainda o principal recetor de investimentos de carteira, registou a maior
queda na entrada de capitais, passando de 8.3 mil milhoes de USD em 2015, para um valor
estimado de 3.4 mil milhdes de USD, em 2016. As estimativas apontam para uma entrada
de capitais decrescente em 2017 (situando-se em 2.9 mil milhdes de USD). Verifica-se um
cendrio de decréscimo também na RDC, com movimentos negativos de -1.2 mil milhoes
de USD em 2016, e esperando-se mais uma queda em 2017 (-3.4 mil milhoes de USD). No
caso da Nigéria, apesar de um aumento moderado (30%) nos fluxos de investimento de
carteira, registando 1.1 mil milhdes de USD, este montante estd ainda muito abaixo da
média de 2009-14, de 6.5 mil milhdes de USD (FMI, 2016a), devido a escassez de divisas,
dos controlos de capital e de dificuldades nos complexos petroliferos. Prevé-se que a
entrada de investimentos de carteira na Nigéria diminua para 0.3 mil milhdes de USD
em 2017. De acordo com o FMI, o efeito conjunto de menores entradas de investimento
de carteira na RDC, Nigéria e Africa do Sul explica as perspetivas negativas para 2017 em
todo o continente. No entanto, é importante notar que a Nigéria emitiu Eurobonds no valor
de mil milhées de USD no primeiro trimestre de 2017.

Operacoes de private equity estdo a crescer a um ritmo mais lento

A queda dos precos das matérias-primas e a volatilidade cambial em muitos paises
africanos refletem-se no setor das participacoes de capital privado - private equity (PE). Os
negocios africanos de PE desceram para 2.5 mil milhdes de USD em 2015, quando em 2014
tiveram um volume de 8.1 mil milhoes de USD. No primeiro semestre de 2016, o valor total de
negécios de PE em Africa foi somente de 0.9 mil milhées de USD (AVCA, 2017).

Apesar do abrandamento da atividade, o nimero de operagoes significativas indica que
os fundos PE continuam a investir em empresas africanas com potencial de crescimento de
longo prazo. Os exemplos mais importantes incluem o negdcio de 115 milhdes de USD entre
a Helios Investment Partners e a Oando Gas and Power, na Nigéria. Também o Quénia - uma
das mais resilientes economias africanas em 2016 — registou uma intensa atividade, com a
Apis Partners a investir na Direct Pay Online (uma companhia financeira e tecnolégica) e a
LeapFrog Investments a investir 22 milhdes de USD no setor farmacéutico (Popo, 2017).

Com a queda dos precos das matérias-primas, a tecnologia, os servicos financeiros, o
setor financeiro e tecnoldgico e as infraestruturas adquiriram maior destaque em 2016, uma
tendéncia que se espera que continue em 2017. A Iniciativa Chan Zuckerberg, fundacdo criada
por Mark Zuckerberg e a sua esposa, investiu 24 milhées de USD na Andela, uma empresa de
formacao de desenvolvimento de software que opera no Quénia e na Nigéria. A Commonwealth
Development Corporation investiu 55 milhdes de USD na Jumia, a principal plataforma Africana
de e-comércio que opera em 23 paises, e a Interswitch, empresa de pagamentos digitais e
e-comércio adquiriu a VANSO, companhia nigeriana de dinheiro mével (Popo, 2017).

De acordo com o Inquérito de Confianga sobre Private Equity em Africa de 2016 (Deloitte,
2016), a maioria dos investidores espera que a atividade de PE continue com a tendéncia positiva
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a médio prazo, se bem que num ritmo mais moderado. Os investidores antecipam novas
oportunidades em mercados em répida expansao, como a Cote d'Ivoire, a Etidpia e a Tanzénia,
que deverao substituir destinos mais tradicionais como a Africa do Sul, o Quénia e a Nigéria.

A Caixa 2.2 elenca os principais fundos de investimentos em Africa e a sua concentragdo
setorial e geogréfica.

Caixa 2.2. Os maiores fundos de private equity em Africa

O investimento local e internacional em fundos de PE em Africa cresceu nos tltimos anos, apesar
do abrandamento de 2016. Entre 2010 e o primeiro semestre de 2016, os fundos PE investiram um
total de 22.7 mil milhées de USD em Africa, repartidos por 928 negécios registados (AVCA, 2017).
S6é em 2013-15, os fundos PE somaram 14.8 mil milhdes de USD em negbcios (BCG Perspectives,
2016). Em termos de valor, o peso da Africa Austral nos negécios do continente africano caiu para
uma média de 15%, entre 2010 e 2015, segundo a AVCA, enquanto a Africa Central, Oriental e
Ocidental atrairam 33% do investimento total (BCG perspectives, 2016).

As seguintes empresas estdo entre os maiores fundos de PE em Africa:

A Helios Investment Partners é uma empresa de PE de 3 mil milhdes de USD, cuja atividade se
centra em Africa. Gere um grupo de fundos e as suas respetivas entidades de coinvestimento. As
empresas da carteira da Helios operam em 35 paises africanos, em diversos setores industriais,
destacando-se as infraestruturas e servicos de comunicagoes.

O Blackstone Group, sediado nos Estados Unidos, é um dos maiores fundos de PE do mundo.
O grupo investiu quase 2 mil milhées de USD em projetos de infraestruturas por meio da sua
subsidiaria Black Rhino, na Etiépia, em Moc¢ambique, na Nigéria e no Togo.

O Abraaj Group, com base no Dubali, est4 presente em Africa hd duas décadas. Nesse periodo de tempo,
mobilizou 3 mil milhdes de USD em setores como a saude, os servigos financeiros, logistica, bens de
consumo e alimentacado. Em 2015, o Abraaj reuniu 1.3 mil milhoes de USD para os seus fundos que
operam em Africa (AVCA, 2017). Em outubro de 2016, o grupo anunciou a aquisigdo de uma posi¢éo
minoritaria na Indorama Fertilizers B.\V., o maior fabricante de fertilizantes da Africa subsariana.

A Carlyle Investment Management captou 698 milhdes de USD para investimento na Africa
subsariana. Adquiriu igualmente posi¢coes no Banco Diamond, da Nigéria. No entanto, o banco
acabou por perder 90% do seu valor em délares desde que a Carlyle investiu 147 milhdes de USD, em
2014, devido a queda da moeda e a grave escassez de divisas, consequéncia da descida do petrdleo.

A Warburg Pincus é uma empresa de PE norte-americana. Em 2013, investiu 600 milhdes de USD
na Delonex Energy, uma companhia de exploracdo de petréleo e gas da Africa Central e Oriental.

A Catalyst Principal Partners é uma firma de PE de 125 milhdes de USD, vocacionada para a
Africa Oriental. Em 2011, captou 69 milhdes de USD que deveriam ser canalizados para diversos
investimentos na Africa Oriental. Usou parte desses fundos para investir 14.6 milhdes de USD na
Chemi & Cortex Industries Limited, um produtor de bens de consumo da Tanzania.

Em termos setoriais, os fundos PE estao a diversificar as suas carteiras. Historicamente, estes fundos
investiam principalmente em energia, banca e matérias-primas. Entre 2007 e 2014, porém, 57% dos
investimentos de PE foram para empresas que fornecem bens e servicos a um crescente mercado
de consumo em Africa (AVCA, 2017). Os fundos PE estdo também a promover o desenvolvimento de
pequenas e médias empresas (PME). Por exemplo, a AfricInvest e a Bpifrance anunciaram o lan¢camento
de um Fundo Franco-Africano (FFA), o primeiro fundo de investimento transnacional dedicado ao
desenvolvimento de PME, tanto em Africa como em Franca. O fundo sera gerido pela AfricInvest,
empresa pan-africana orientada para operacoes de médio porte, com mil milhoes de EUR de fundos
em carteira e escritérios em seis paises africanos e em Franca. A estratégia do fundo é o investimento
em empresas de dimensdo média com um significativo potencial de crescimento. Para além do apoio
financeiro, a AfricInvest ird colaborar com empresas francesas no seu desenvolvimento estratégico em
Africa, e com empresas africanas que pretendam expandir-se para Franca e para o continente europeu.

Fontes: Adaptado de Afk Insider (2016), BCG perspectives (2016) e AVCA (2017).
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A saida de investimento de carteira devera diminuir ligeiramente

Os investimentos de carteira com origem em Africa foram relativamente volateis
na dltima década e abrandaram em 2016, o que é fruto do decréscimo do investimento
com origem na Africa do Sul. O pais representou 54% do total de saida de investimento
de carteira no periodo entre 2013 e 2015, mas essa percentagem foi reduzida para 28%
em 2016. O investimento de carteira sul-africano passou de 3.9 mil milhoes de USD
em 2015 para 1.7 mil milhdes de USD. O nivel anterior refletia a aquisi¢do (no valor de
1.2 mil milhdes de USD) da empresa russa Kekh eKommerts pela sul-africana Naspers’
(CNUCED, 2016c¢). Angola registou a maior saida de investimento de carteira em 2016, com
4.8 mil milhdes de USD (FMI, 2016a).

As remessas podem estimular o investimento e alavancar o empreendedorismo

Esta secdo aborda a tendéncia das remessas oficialmente registadas em Africa,
destacando como os dadosagregados escondem aenorme heterogeneidade do continente,
tanto geograficamente como por grupo de rendimento. As remessas representam uma
fonte de capital vital para os paises africanos e estdo a crescer. Podem ser aproveitadas
para estimular o investimento e impulsionar o empreendedorismo.

Os fluxos de remessas continuam a ser uma fonte estavel e importante de
financiamento externo para Africa

Para muitos paises africanos, os fundos enviados pelos emigrantes sdo essenciais para
o consumo dos agregados familiares, para aumentar as reservas de divisas e possibilitar
a realizagdo de investimentos, incluindo em pequenas empresas e na educacao. Em 2016,
o racio remessas-PIB foi de 10% ou superior em sete paises, incluindo a Gambia, o Lesoto,
a Libéria e o Senegal - paises com grandes didsporas —, e as remessas per capita foram
superiores a 100 USD em nove paises (Tabela 2.5).

Tabela 2.5. Os quinze principais paises recetores de remessas em Africa
(em percentagem do PIB), 2016

Pais % PIB USD per capita Mil milhdes de USD, pregos correntes
Libéria 30.4 150.0 0.66
Comores 21.4 161.4 0.13
Gambia 21.0 91.3 0.19
Lesoto 17.7 165.3 0.32
Senegal 13.2 127.4 1.96
Cabo Verde 12.1 384.7 0.20
Togo 10.0 60.3 0.45
Marrocos 6.8 209.9 710
Mali 6.6 55.6 0.94
Egito 5.7 204.9 18.66
Guiné-Bissau 5.6 36.3 0.07
Sao Tomé e Principe 55 93.5 0.02
Gana 5.0 781 215
Nigéria 48 108.9 20.00
Tunisia 4.8 180.0 2.02

Fontes: Adaptado de FMI (2016a) e Banco Mundial (2016b).

As remessas continuam a ser uma importante fonte de financiamento externo em
Africa. Em 2016, representaram cerca de 37% do total de fluxos financeiros externos. As
remessas dos emigrantes para Africa aumentaram gradualmente desde meados dos anos
1990, passando de 11 mil milhoes de USD em 2000 para 64.8 mil milhdes de USD em 2015.
In 2016, o total de fluxos de remessas foi de 64.6 mil milhdes de USD, aproximadamente o
mesmo montante do ano anterior.
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Para além de serem menos volateis do que a ajuda ao desenvolvimento e 0 IDE, os fluxos de
remessas tém a vantagem de aumentarem quando piora a situagdo econémica dos recetores.
Tendencialmente, os emigrantes enviam mais dinheiro quando o seu pais de origem estad em
pior situagdo econémica. Esta natureza contra-ciclica das remessas pode ajudar a sustentar o
consumo e o investimento interno em tempos adversos.

O Egito e a Nigéria continuam a receber o grosso dos fluxos de remessas

A estabilidade relativa dos fluxos de remessas em Africa esconde importantes
diferencas entre os paises e as regides. Em termos regionais, a Africa Ocidental e o Norte de
Africa continuam a ser os maiores recetores de remessas (Figura 2.5). Em 2016, estas duas
regides receberam 90% das remessas do continente. A Nigéria recebe 71% das remessas
na Africa Ocidental e o Egito é destino de 63% das remessas no Norte de Africa. Em 2016,
os maiores recetores foram a Nigéria (20 mil milhoes de USD), o Egito (18.7 mil milhoes
de USD), Marrocos (7.1 mil milhdes de USD), o Gana (2.2 mil milhdes de USD), a Argélia
(2.1 mil milhoes de USD), a Tunisia (2 mil milhdes de USD) e o Senegal (1.9 mil milhdes
de USD). O Quénia (1.6 mil milhdes de USD) e o Uganda (1.1 mil milhdes de USD) foram os
Unicos paises da Africa Oriental a ultrapassar o patamar de mil milhdes de USD. Na Africa
Austral, o maior recetor foi a Africa do Sul, com 0.8 mil milhdes de USD.

Em 2016, os fundos enviados pelos emigrantes diminuiram substancialmente em
alguns paises africanos, enquanto outros registaram aumentos moderados. Os fluxos
de remessas diminuiram no Lesoto (12.4%, para 320 milhdes de USD), na Suazildndia
(11.9%, para 16.5 milhdes de USD) e na Namibia (11.8%, para 7.7 milhoes de USD), mas
aumentaram no Burundi (cerca de 6%, para 54.1 milhdes de USD), na Cote d’'Ivoire (6.5%,
para 409.6 milhoes de USD), no Sudao (5.6%, para 160 milhdes de USD), no Togo (5.9%,
para 452.7 milhdes de USD) e no Niger (5.6%, atingindo 154 milhdes de USD).

Figura 2.5. Fluxos de remessas em Africa, por regido 2005-17
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Fonte: Adaptado de FMI (2016a) e Banco Mundial (2016b).
StatLink =a=m http://dx.doi.org/10.1787/888933475016

A distribuicdo das remessas por grupo de rendimento permanece praticamente
inalterada nos ultimos cinco anos (Figura 2.6). Os paises de rendimento médio-baixo
continuam areceber o grosso das remessas —em 2016, essa percentagem foi 80%, devido ao
peso do Egito e da Nigéria. Estes dois paises receberam 75% do total do fluxo de remessas
destinado a paises de rendimento médio-baixo. Por sua vez, a proporcao de remessas
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que teve como recetores os paises de rendimento baixo foi de 12%, sendo os restantes 8%
destinados aos paises de rendimento médio-alto.

Figura 2.6. Fluxos de remessas em Africa, por grupo de rendimento, 2005-17
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Fonte: Adaptado de FMI (2016a) e Banco Mundial (2016b).
StatLink Sw=r http://dx.doi.org/10.1787/888933475024

Os “empreendedores da didspora” estimulam atividades financeiras e econémicas
internas

Os contributos da didspora vao para além do investimento financeiro. Abrangem
a recolha coletiva de fundos para apoio a atividades filantrépicas, de transferéncia de
tecnologia e de melhoria do acesso aos mercados internacionais de capitais. Os migrantes
podem ajudar a impulsionar o crescimento econdémico nos seus paises de origem,
seja regressando ao pais como empresarios, seja financiando investimento, incluindo em
start-ups (ver Capitulo 8).

Em 2016, a didspora etiope enviou 639 milhdes de USD para o pais. Entre 2000 e 2016,
os fluxos de remessas com destino a Etiépia multiplicaram-se 12 vezes, sendo 6 vezes o
valor para o restante continente. Na Gltima década, a didspora foi responsavel por 10% do
investimento interno na Etiépia.

O desempenho dos fluxos de remessas para a Etiépia pode ser explicado por um conjunto
de fatores simultaneos. Primeiro, os Estados Unidos sdo a origem principal das remessas para
a Etidpia, e 60% dos emigrantes etiopes chegaram a territério norte-americano durante ou
depois do ano 2000 (MPI, 2014). Segundo, o governo implementou um conjunto de politicas
direcionadas para a didspora (Kuschminder, 2010). Estas politicas incluem a criacdo da
“Agéncia Etiope de Expatriados”, que tem como objetivo desenvolver as relagoes com a
didspora, a “Agéncia Etiope de Investimento”, para coordenar todo o investimento externo, e os
“Incentivos ao Investimento e Importacao”, instrumento que pretende tornar o investimento
interno mais atrativo para a didspora. Os membros da didspora, por via da emissdo de
documentos de identidade (yellow cards) tém beneficios e direitos iguais aos investidores
internos. Tém ainda acesso a incentivos ao investimento, como a isenc¢do de taxas aduaneiras
e descontos em passagens aéreas. Estas medidas incentivaram muitos etiopes da didspora a
investir em pequenos negbcios no seu pais de origem (Wolff e Opoku-Owusu, 2016).
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Os decisores politicos africanos tém a sua disposicdo diversos instrumentos para
desenvolver a relacdo entre as remessas e o empreendedorismo. Podem, por exemplo,
integrar as questOes relacionadas com a didspora nas politicas de desenvolvimento
nacionais e locais, e implementar politicas setoriais para aumentar a atratividade do
ambiente de negbcios para o empreendedorismo e o investimento da didspora. Também os
esforcos de simplifica¢ao dos procedimentos regulamentares para as PME sao importantes,
com a criagdo de balcoes Unicos para a divulgacdo de oportunidades de investimento para
os emigrantes. O Centro de Promocgao de Investimentos do Gana, por exemplo, tem um
balcdo Gnico para os membros da didspora que pretendem investir no seu pais de origem.
Os governos podem igualmente reforcar as capacidades técnicas dos empreendedores
emigrantes e/ou da didspora, particularmente empresas sociais e start-ups lideradas por
mulheres e jovens, desenvolvendo a¢des de treinamento, tutorias e produtos financeiros
adequados e direcionados a este segmento (Wolff e Opoku-Owusu, 2016).

Os fluxos de remessas continuardo estaveis a médio prazo

A médio prazo, as remessas dirigidas a Africa deverdo manter a estabilidade. Em
2017, as projecOes apontam para um ligeiro crescimento de 2.4%, atingindo um montante
de 66.2 mil milhdes de USD. A distribuicdo regional das remessas deverd continuar
desequilibrada, com o Norte de Africa (46%) e a Africa Ocidental (43%) a acolher o grosso
dos fluxos. Em 2017, prevé-se que os cinco maiores recetores das remessas sejam a Nigéria
(20 mil milhoes de USD), o Egito (19.2 mil milhoes de USD), Marrocos (7.3 mil milhdes de
USD), o Gana (2.2 mil milhoes de USD) e a Argélia (2.1 mil milhdes de USD).

Estas perspetivas contém alguns riscos, particularmente o abrandamento econémico
na Unido Europeia e a aplicagdo de politicas migratérias mais restritivas nos paises
desenvolvidos. Na verdade, se o crescimento econdémico global aumentar dos 3.1% de 2016
para 3.4% em 2017, como se espera (FMI, 2017), o crescimento econdémico ird abrandar, por
exemplo, na zona euro (que representa 72.5% do PIB da Unido Europeia). O reaparecimento
de diferentes pontos de tensdo no mundo, como a Libia e a Siria, e a “crise dos migrantes”
no Ocidente, em termos gerais, e particularmente na Unido Europeia, levaram a adogao de
politicas migratérias mais restritivas. Isto pode afetar as perspetivas de médio prazo dos
fluxos de remessas com destino a Africa.

A Ajuda Publica ao Desenvolvimento para paises africanos permanece aquém
dos compromissos

Esta seccdo aborda as tendéncias da APD em Africa, com base no Inquérito as Despesas
Futuras dos Doadores, realizado pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da
OCDE (OCDE, 2016). A ajuda aos paises mais pobres e mais frageis continua limitada,
apesar dos compromissos assumidos na Reunido de Alto Nivel do CAD (2014) e na Terceira
Conferéncia Internacional sobre Financiamento do Desenvolvimento (Adis Abeba, 2015)
para a reversdo do decréscimo de APD, reafirmando a meta de 0.7% do RNB. Em Africa,
espera-se que mais de metade dos paises de rendimento baixo receba, em 2019, menos
APD do que a que recebeu em 2015. Para financiar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, a comunidade do desenvolvimento estd a explorar novas formas de usar a
ajuda ao desenvolvimento como catalisador para o investimento privado.

A ajuda externa ao desenvolvimento aumentou em 2015 devido aos custos com
os refugiados nos paises doadores

A ajuda externa dos paises membros do CAD aos paises em desenvolvimento totalizou
131.4 mil milhoes de USD em 2015, o que representa um aumento de 6.6% em termos reais
relativamente a 2014. Este acréscimo é reflexo do aumento dos custos com os refugiados

N~ N7 N~ N\~ N N7 65

PERSPETIVAS ECONOMICAS EM AFRICA © AfDB, OECD, UNDP 2017



2. FLUXOS FINANCEIROS EXTERNOS E RECEITAS FISCAIS EM AFRICA

nos paises doadores (o que é contabilizado como APD) consequéncia do aumento do
numero d de requerentes de asilo. Mas se esses custos forem excluidos, ainda assim a
APD liquida cresce 1.3% em termos reais (OCDE, 2017).

A APD dos paises membros do CAD,® responsaveis por cerca de dois tercos do total
deste fluxo, representa, em média, 0.30% do Rendimento Nacional Bruto (RNB), o mesmo
nivel de 2014. Este nivel ainda fica aquém da meta de 0.7%. Em termos gerais, os dados de
2015 mostram que a ajuda bilateral dos paises do CAD para os paises menos avang¢ados
(PMA) cresceu 2.9% em termos reais, em linha com o compromisso dos doadores do CAD de
reverter os recentes decréscimos. Espera-se que esta tendéncia se mantenha (OCDE, 2017).

Ajuda bilateral, multilateral e de doadores ndo-membros do CAD a Africa

A ajuda publica ao desenvolvimento de todos os doadores a Africa em 2015 registou
um montante de 51 mil milhoes de USD, um aumento de 4% relativamente ao ano anterior
(ver Figura 2.7). No entanto, estimativas preliminares mostram uma queda de 1.7% da
APD dirigida ao continente em 2016, atingindo um valor de 45.0 mil milhoes de USD,
pois alguns membros do CAD recuaram no seu compromisso de reverter os declinios nos
fluxos para os paises mais pobres.

Em 2015, a APD bilateral dos membros do CAD para a Africa subsariana registou um
montante de 24 mil milhdes de USD, o que representa um aumento de 1.5% em termos
reais relativamente a 2014. No continente africano no seu todo, a APD bilateral também
cresceu 0.7% em termos reais, registando um volume de 27 mil milhdes de USD (OCDE,
2017). Entre os membros do CAD, os Estados Unidos foram o maior doador (9.3 mil milhoes
de USD), seguindo pelo Reino Unido (4.2 mil milhdes de USD), Alemanha (3 mil milhoes de
USD) e Francga (2.3 mil milhdes de USD).

Figura 2.7. Desembolsos liquidos de ajuda publica ao desenvolvimento
para Africa, 1997-2015
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A ajuda multilateral cresceu 7% em termos reais, registando 19.6 mil milhdes de USD.
Os maiores contribuintes foram a Associagdo Internacional de Desenvolvimento (6.2 mil
milhdes de USD), as institui¢des da Uniao Europeia (5.2 mil milhdes de USD), o Fundo Global
(2.2 mil milhdes de USD) e o Banco Africano de Desenvolvimento (2.2 mil milhées de USD).

A ajuda ao desenvolvimento proveniente de paises ndo-membros do CAD7 chegou
a 44 mil milhdes de USD, registando a maior subida (13% em termos reais). Em termos
globais, a ajuda destes paises cresceu mais de 350% em termos reais desde 2012. Mais de
50% da ajuda dos ndo-membros concentra-se no Egito e é proveniente dos Emirados Arabes
Unidos.
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Os dados relativos aos fluxos concessionais dos paises ndo-membros do CAD sao
incompletos. Por exemplo, ndo ha dados sobre a ajuda ao desenvolvimento chinesa aos paises
africanos, pois o pais néo integra o Sistema de Informacdo de Credores da OCDE. Para além
disso, o governo chinés ndo fornece informacéo detalhada sobre a sua ajuda externa. Se existe
um consenso generalizado que a ajuda chinesa ao continente aumentou significativamente
na ultima década, as estimativas variam consideravelmente.

A Universidade William and Mary® estima que a China tenha destinado quase 100 mil
milhdes de USD em diversos tipos de ajuda financeira ao desenvolvimento de Africa, entre
2000 e 2013. A maioria deste apoio concessional foi canalizado para o desenvolvimento de
infraestruturas, incluindo transportes e projetos de comunicagdes. Segundo a Iniciativa
Chinesa de Investigacdo em Africa,® as despesas com a ajuda externa chegaram aos 3.2 mil
milhoes de USD em 2013, enquanto em 2000 esse valor situava-se em 600 milhoes de USD. Os
gastos totais para o periodo 2000-13 foram de 20.6 mil milhdes de USD (China Africa Research
Initiative, 2016). A flagrante diferenca entre as fontes reflete a utilizacdo de diferentes
definicoes de ajuda (que por vezes é confundida com IDE), a disparidade entre anuncios e
desembolsos efetivos, bem como por diferentes metodologias de recolha de dados.

No 6° Férum de Cooperagdo China-Africa (FOFAC), que decorreu em dezembro de
2015, a China comprometeu-se com investimentos na ordem dos 60 mil milhdes de USD.
Este montante incluiu 5 mil milhdes de USD para subvencgoes e empréstimos sem juros
e 35 mil milhGes de USD para empréstimos concessionais e compra de créditos, sendo o
restante capital para financiamento comercial.

A APD destinada aos paises africanos de rendimento baixo aumentou apenas
ligeiramente em 2015

Os paises de rendimento baixo representam pouco mais de metade (56%) dos desembolsos
da APD em Africa em 2015, uma alta relativamente & média de 52.5% registada em 2011-14
(Figura 2.8). No entanto, o aumento da fatia de APD deve-se fundamentalmente a uma
queda no apoio financeiro ao Egito e a Marrocos, ambos paises de rendimento médio-baixo.
Reflete também subvencdes adicionais dos membros do CAD e empréstimos concessionais
de bancos de desenvolvimento multilaterais ao Sudao do Sul e a Libéria e Serra Leoa, paises
afetados pelo Ebola.

Figura 2.8. Desembolsos liquidos de ajuda publica ao desenvolvimento
para os paises africanos, por grupo de rendimento, 2005-17
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A Etiépia foi o maior recetor de APD em 2015 (3.2 mil milhdes de USD), apesar de a ajuda
ter diminuido 2% por comparacdo com 2014. Outros recetores importantes foram a RDC
(2.6 mil milhdes de USD), a Tanzania (2.6 mil milhdes de USD), o Egito (2.5 mil milhoes de
USD), o Quénia (2.5 mil milhdes de USD), a Nigéria (2.4 mil milhdes de USD), Mogambique
(1.8 mil milhoes de USD) e o Gana (1.8 mil milhdes de USD). Estes oito recetores receberam
38% do total de APD dirigida a Africa.

A Africa Oriental e a Africa Ocidental registaram as maiores afetacdes de ajuda ao
desenvolvimento em 2015 (15.5 mil milhoes e 14.9 mil milhdes de USD, respetivamente).
Estima-se que o volume de APD para a Africa Oriental cresca ainda mais em 2016 e 2017
(para, respetivamente 16.4 mil milhoes e 16.9 mil milhdes de USD), enquanto as dotagoes
para a Africa Ocidental deverdo diminuir ligeiramente no mesmo periodo (14.6 mil
milhdes de USD e 14.2 mil milhdes de USD, respetivamente).

A Ajuda Programavel por Pais a 17 dos 27 paises de rendimento baixo ird
decrescer entre 2015 e 2019

As projecOes indicam que a APP para o continente continuara estavel até 2019. O
inquérito do CAD as Despesas Futuras dos Doadores de 2016 fornece estimativas das
futuras alocagoes de ajuda de todos os membros do CAD, dos principais nao-membros e
dos doadores multilaterais para o periodo 2016-19, com base nas receitas brutas da Ajuda
Programavel por Pais (APP).

Depois de ter apresentado uma queda em 2016, a ajuda deve regressar ao nivel de
2015 em 2017 (50.9 mil milhoes de USD). Devera diminuir em 2018 e 2019 em 0.5% e 0.1%,
respetivamente. Uma andlise mais detalhada deteta que somente 21 paises africanos
deverao conhecer aumentos da ajuda em 2019 relativamente a 2015. Os aumentos mais
significativos ocorrerdo nos Camaroes, no Egito, na Etidépia, no Quénia, na Libéria, na
Nigéria, na Serra Leoa, no Sudao do Sul e na Tunisia. Para 31 paises da Africa subsariana,
o nivel de APP serd menor em 2019 do que em 2015. Mais precisamente, os niveis de
APP sofrerdao um declinio em 17 dos 27 paises de rendimento baixo, entre 2015 e 2019.
Esta perspetiva causa preocupacao, pois para a maioria dos paises de rendimento baixo
os fluxos de ajuda ao desenvolvimento ainda representam uma grande proporcao do
financiamento externo (51% em 2015-16). A ajuda ao desenvolvimento devera diminuir na
Guiné, em Madagdscar, no Niger e no Togo, paises sistematicamente identificados como
“o6rfaos da ajuda” (OCDE, 2014). Dada a crescente populacao africana, prevé-se que a ajuda
per capita diminua a um ritmo mais acelerado. Na verdade, a APP per capita na Africa
subsariana descerd de 35 USD per capita (2015) para 31.1 USD per capita em 2019.

A concretizacdo da Agenda 2030 requer abordagens inovadoras a utiliza¢do da
ajuda ao desenvolvimento

Para progredir no cumprimento da Agenda de Acao de Adis Abeba e da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, a comunidade do desenvolvimento estd a explorar
formas de utilizar a ajuda como catalisador para a mobilizac¢do de financiamento adicional.
O financiamento misto (blended finance) é cada vez mais reconhecido como método
importante de utilizacdo de fundos publicos para mobilizar o investimento do setor privado
em economias emergentes e de fronteira.!’ Este engloba as tradicionais parcerias publico-
privadas, bem como instrumentos disponibilizados pelas institui¢coes financeiras de
desenvolvimento (por exemplo, empréstimos mistos, investimento e garantias privadas).
Estes mecanismos de partilha de risco adaptam-se bem ao financiamento de projetos de
infraestruturas, que sao inerentemente longos, caros e arriscados, pelo que podem dissuadir
o investimento privado. Os empréstimos mistos reduzem os custos do financiamento para
os mutudrios e aumentam o acesso ao financiamento por parte das empresas locais.
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Se o financiamento misto tem sucesso nos projetos de infraestruturas nos paises de
rendimento médio, a sua aplicacdo em paises de rendimento baixo e nos setores sociais
permanece limitada. Mais poderia ser feito para atribuir financiamentos mistos que
permitissem colmatar as necessidades de financiamento em setores como a agricultura,
a saude, a educacao e outros setores chave do desenvolvimento em paises de rendimento
baixo (Clubb, 2016).

Um maior envolvimento com o setor privado podera nao sé ajudar a mobilizacdo de
financiamento como potenciar competéncias e e promover a inovacgao. Os filantropos,
por exemplo, estdo cada vez mais presentes no financiamento misto e em investimentos
com impacto social. Os atores do setor privado estdo também a trabalhar por sua prépria
iniciativa no apoio ao empreendedorismo em Africa, promovendo o conhecimento e a
transferéncia de competéncias (ver Caixa 2.3).

Caixa 2.3. Inovagoes inclusivas que impulsionam o crescimento de negécios
liderados por mulheres

A inovacao inclusiva estd a empoderar o empreendedorismo feminino por meio do recurso as
TIC e aos telemodveis. Esta tendéncia estd em crescimento por todo o continente e apresenta
resultados promissores. Por via de investimento externo, privado e das organizacoes
filantrépicas, as empreendedoras informais conseguem ter acesso a formacdo na area dos
negécios, a servicos financeiros, a redes empresariais e informacao sobre os mercados em tempo
real; todas essas sdo ferramentas que de outra forma seriam inacessiveis no reduzido panorama
de recursos existentes. As empresarias que recorrem a estas inovagoes inclusivas adquirem
novas competéncias, ideias para negbcios e oportunidades de alargar a clientela e de entrar
em novos mercados. Em consequéncia, aumentam a rentabilidade dos seus negébcios, investem
na criacao local de postos de trabalho e melhoram o bem-estar das suas familias. O sucesso da
inovacgao inclusiva nos negécios femininos reside em dois fatores essenciais:

e parceriascom os negécios de mulheres ou associagoes de juventude locais para a divulgacao.

» desenvolvimento de estratégias inclusivas para garantir o acesso e utilizacdo por parte
das mulheres, especialmente as que vivem em &reas rurais, limitadas por infraestruturas
débeis, um limitado poder de decisdo, custos de transporte mais elevados e fraca literacia
em inglés.

Um exemplo de sucesso encontra-se no Malawi, onde o Movimento Grow recorre a TIC para
desenvolver as competéncias empresariais dos empreendedores africanos. O Movimento Grow é
uma rede privada de consultoria empresarial assente no voluntariado e baseada no Reino Unido.
Estd estruturado em torno da ligacdo entre os consultores e os empreendedores no Malawi, de
modo a fornecer formacao em marketing, contabilidade, planeamento financeiro e relagées com
os clientes, através de sessoes gratis via Skype, WhatsApp ou telefone. Para chegar as mulheres
empreendedoras, o Grow trabalha em estreita parceria com a Associacdao Nacional de Mulheres
Empresarias do Malawi (NABW).

O Movimento Grow reconhece que os esforcos humanos e sociais sdo essenciais para facilitar a
utilizacdo e traduzir a tecnologia numa realidade local concreta. Na auséncia desses esforcos, as
inovacgdes relacionadas com as TIC apenas chegariam aqueles empreendedores que ja tém acesso
a servicos de TIC e transportes, que vivem em areas urbanas e tém uma adequada literacia em
inglés. Recorrendo a uma estratégia frugal e inclusiva, o Grow consegue operar com baixos custos
e fornecer servicos de consultoria empresarial acessiveis e de qualidade.

Fonte: Vossenberg (2016a, 2016b).
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As empresas sociais que aplicam estratégias comerciais para maximizar o impacto
social tém sido instrumentais no refor¢co das competéncias e do bem-estar das
comunidades locais. Um exemplo notavel é a marca de joalharia ética SeeMe, uma empresa
social baseada na Tunisia. Fundada por um investidor europeu, antigo gestor de ajuda ao
desenvolvimento, a SeeMe procura melhorar as vidas de mulheres que foram vitimas de
violéncia e discriminacdo. As mulheres que procuram refugio na casa abrigo dirigida pelo
Centro Amal recebem formacao em joalharia artesanal e sdo posteriormente empregadas.
A SeeMe procura igualmente influenciar marcas ja estabelecidas no mundo da moda,
defendendo uma visdo ética nos procedimentos aquisitivos

A mobilizacdo de recursos internos ainda nao corresponde as necessidades

Esta seccdo analisa o desempenho das receitas internas em Africa entre 2005 e
2015. Baseia-se nos mais recentes dados disponiveis coligidos pelo Banco Africano de
Desenvolvimento, por via das missdes nos paises das Perspetivas Econémicas em Africa. Ela
analisa também as tendéncias das receitas internas e ainda os desafios que os paises
africanos enfrentam para as aumentarem.

As receitas internas diminuem com a manutengao de pregos baixos nas matérias-
primas

A mobilizacdo de receitas internas em Africa aumentou gradualmente na tultima
década, alcangando um pico em 2012, com 561.5 mil milhdes de USD. Depois de 2013,
porém, a mobilizacdo interna abrandou, fruto da descida dos precos das matérias-
primas, especialmente do petréleo (Figura 2.9). Entre 2012 e 2015, as receitas internas
apresentaram uma queda de 22.2%. Esta queda explica-se principalmente pela baixa
acentuada das receitas dos recursos naturais (43.7%), no mesmo periodo.

Figura 2.9. Estrutura fiscal em Africa, 2005-15
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Fonte: Dados Perspetivas Econémicas em Africa.
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933475050

Os paises ricos em recursos naturais foram os mais afetados na queda da mobilizagao
de receitas internas. Entre 2012 e 2015, as receitas dos recursos passara, por uma
reducao drdstica drasticamente (isto é, de mais de 50%) na Argélia (51.8%, para 27.9 mil
milhdes de USD), em Angola (57.2%, para 19.9 mil milhdes de USD), no Chade (65%, para
2.8 mil milhoes de USD) e no Gabao (55%, para 12.2 milhdes de USD). Estas quedas ficaram
a dever-se principalmente a pequena base tributaria dos paises ricos em recursos. Por
outro lado, as receitas com outro tipo de impostos estagnaram durante mais de uma
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década, abaixo dos 6% do GDP (Figura 2.10). Assim, os paises ricos em recursos foram
incapazes de compensar as quebras nas receitas de rendas, e o seu racio geral receitas-PIB
decresceu de 25% em 2012 para 19% em 2015.

Figura 2.10. Estrutura fiscal nos paises africanos ricos
em recursos naturais, 2005-15
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Fonte: Dados Perspetivas Econémicas em Africa.
StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933475060

Os paises pobres em recursos continuam a fortalecer a capacidade de
mobilizagdo interna de receitas

Contrariamente aos paises ricos em recursos naturais, os paises pobres em recursos
aumentaram a mobilizacao de receitas (Figura 2.11). Entre 2012 e 2016, as receitas internas
totais aumentaram 9.6%, somando 93.8 mil milhdes de USD. Este registo explica-se
principalmente pela alta nos impostos diretos (12%, para 32.3 mil milhdes de USD) e
indiretos (8%, para 34.3 mil milhdes de USD).

Figura 2.11. Estrutura fiscal nos paises africanos pobres
em recursos naturais, 2005-15

Impostos diretos Impostos indiretos
— — — Impostos comerciais = = ===-- Receitas dos recursos naturais

% PIB

8

7 +

6 -

5 -

4 -

s | LA L LA L ELTECIPPPPPRPEEPD
2 -

1 -

1 1 1 1 1 1
Média 2010 2011 2012 2013 2014 2015

2005-09

Fonte: Dados Perspetivas Econémicas em Africa.
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933475075

No mesmo periodo, os paises com melhor performance na mobilizacdo de receitas
internas, no grupo dos pobres em recursos, foram a Etiépia (60%, para 11.2 mil milhdes de
USD),0 Ruanda (44.4%, para 1.3 mil milhdes de USD), o Togo (32.6%, para 965 milhdes de USD),
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a Suazilandia (26.5%, para 1.1 mil milhdes de USD), o Malawi (25.2%, para 928 milhdes de
USD) e as Seychelles (25.1%, para 490 milhdes de USD).

A mobiliza¢ao de mais recursos internos exige esforgos adicionais

Os fluxos financeiros externos com destino a Africa aumentaram gradualmente,
passando de 100 mil milhdes de USD no ano 2000 para 182.8 mil milhoes de USD em 2015, num
reflexo da crescente atratividade do continente aos olhos dos investidores. No entanto, para
dar resposta as enormes necessidades de financiamento que o desenvolvimento requer, sao
necessarios mais recursos internos. Segunda as estimativas, a Africa subsariana precisa de
93 mil milhoes de USD anuais para suprir a sua caréncia de infraestruturas (Foster e Briceno-
Garmendia, 2009). A experiéncia também demonstra que paises com maior dependéncia de
receitas internas tendem a crescer mais depressa (Aizenman et al., 2007).

Se é um facto que o continente fez progressos na mobilizacdo de recursos internos,
a verdade é que sdo precisos esforcos adicionais. A Agenda de Acdo de Adis Abeba, de
2015, consagra as receitas publicas internas como prioritarias, tendo em vista alcancar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdveis. As receitas internas africanas cresceram de
258 mil milhoes de USD em 2005 para 436.8 mil milhoes de USD em 2015, o que representa
2.4 vezes o total dos fluxos externos de financiamento.

Diversos paises estdo a expandir as receitas internas com a adogao de varias medidas
para aumentar a coleta de impostos. A Etidpia, por exemplo, estd a aplicar medidas
concretas de combate a evasao fiscal (Caixa 2.4).

Caixa 2.4. Evasdo fiscal em Africa: dados de estudos controlados aleatorizados na Etiépia

A falta de estudos sobre a magnitude da evaséo fiscal em Africa significa que existe muito pouca
informacdo documentada relativamente a sua incidéncia ou as abordagens politicas para impor a
conformidade fiscal de forma eficaz e eficiente. Um estudo recente promovido pelo Banco Africano
de Desenvolvimento ajudou a colmatar esta lacuna. O estudo, realizado na Etidpia, recorreu a
uma abordagem de ensaio controlado aleatorizado para investigar a magnitude da evasao fiscal e
determinar a melhor via para a conformidade fiscal. O estudo foi efetuado em colaboragdo com os
Servicos Tributdrios da Etidpia.
As experiéncias no terreno recolheram informacdo das empresas, expondo os diferentes grupos
a dois tipos de cartas, devidamente identificadas, das autoridades tributarias. A primeira carta
ameacava com uma auditoria, enquanto a segunda, mais laudatdria, felicitava os destinatarios pelo
trabalho exemplar no pagamento atempado dos impostos e no cumprimento estrito das obrigagoes
fiscais. O grupo de controlo ndo recebeu nenhuma carta. Os investigadores monitorizaram as
declaragoes de impostos das empresas, antes e depois da experiéncia, recorrendo aos dados
administrativos disponiveis na autoridade fiscal. A experiéncia contou com 4 500 empresas. Os
resultados demonstraram que os destinatarios de cartas ameagadoras aumentaram a entrega de
declaracgoes de impostos em 38%, valor que se cifrou em 32% no caso dos que receberam cartas de
felicitagoes. Estes resultados permitem retirar algumas ilagoes para as politicas a seguir:

o evasdo fiscal em Africa é generalizada e provavelmente maior do que o apontado nas

estimativas iniciais (cerca de 20-30%).
o Asautoridades tributarias devem ser capacitadas pararecolher e analisar dados relativos aos

contribuintes. As informacoes de terceiros relativas ao imposto sobre o valor acrescentado,
por exemplo, podem ser usadas para identificar infratores.

e Para reduzir significativamente os custos de transacdo envolvidos na mobilizagdo de
impostos e diminuir a evasao fiscal, as autoridades devem investir na melhoria das relacoes
com as empresas, levar a cabo avaliagoes periédicas da aplicacdo dos impostos recolhidos
no desenvolvimento econdémico e social e recorrer a incentivos a conformidade.

Fonte: Shimeles et al. (2017).
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O Togo estd a mobilizar mais receitas fiscais com o reforco da eficiéncia da
maquina fiscal, com o apoio da comunidade de desenvolvimento, particularmente do
Banco Africano de Desenvolvimento. Alguns paises africanos estdo também a registar
progressos nesta area pela via da partilha de boas praticas e da possibilidade de comparar
os dados fiscais entre os paises (Caixa 2.5). Serdo necessarios, porém, mais esforgos, como
a utilizacdo de novos e inovadores mecanismo de coleta de receita, incluindo obrigacoes
verdes, impostos sobre servigos bancarios e de seguros e turismo, bem como o incentivo
a “moralidade fiscal” - a motivacdo para cumprir obrigagdes fiscais (Daude et al., 2012).

Caixa 2.5. Estatisticas comparadas das receitas fiscais em Africa

A primeira edigdo das Estatisticas de Receitas em Africa foi langada em abril de 2016, um passo
concreto para cumprir o objetivo da Unido Africana de harmonizagao das estatisticas econémicas.
A publicacao foi coautorada pela Unido Africana, o Férum Africano de Administracdo Fiscal e
a OCDE e recebeu o apoio financeiro da Comissao Europeia. A primeira edicdo destacou oito
paises: Africa do Sul, Camardes, Cote d’Ivoire, Mauricias, Marrocos, Ruanda, Senegal e Tunisia.
O projeto juntou as estatisticas fiscais dos paises africanos numa tnica base de dados, permitindo
a comparacao dos dados segundo padroes internacionais de classificacao de impostos e receitas
com um nivel de detalhe sem precedentes. Sao agora possiveis comparacoes validas com todos os
paises da OCDE, para além de 24 paises da América Latina e Caraibas e 6 asiaticos.

Segundo os dados de receitas coligidos para os oito paises africanos, existe uma variacdo
consideravel em termos de mobilizacdo de receitas internas, apesar de o racio impostos/PIB ser
substancialmente menor do que o registado na maioria dos paises da OCDE. Em Marrocos, na
Africa do Sul e na Tunisia, o racio impostos/PIB varia entre os 28% e os 31% do PIB (2014). Em
contraste, as receitas tributarias em percentagem do PIB variam entre 16% e 20% nos Camaroes, na
Cote d’Ivoire, nas Mauricias, no Ruanda e no Senegal. As receitas nao tributdrias variam, no mesmo
ano, entre 9.5% do PIB, no Ruanda, e 0.6% do PIB, na Africa do Sul. Desde o ano 2000, todos os paises
representados no relatério aumentaram o seu racio impostos/PIB. Em Marrocos, no Ruanda, na
Africa do Sul e na Tunisia, o racio aumentou mais de cinco pontos percentuais. Estes aumentos
devem-se, em parte, a reformas fiscais e a modernizacao dos sistemas e das administragoes fiscais.
As receitas ndo tributarias sdo uma fonte de financiamento muito mais volatil, com muito maior
variacao anual do que as receitas tributarias.

As instituicoes internacionais reconheceram o valor destes dados enquanto instrumento
de analise de politicas e de orientagdo para mudancas politicas, bem como para motivar a
cooperacao regional. O trabalho envolveu contributos para o capitulo financeiro da Carta Africana
de Estatistica e para a Estratégia de Harmonizagdo Estatistica em Africa. Apoia igualmente o
primeiro plano de implementacao a dez anos (2014-23) da Agenda 2063 da Unido Africana, que
pretende “desenvolver e implementar quadros para politicas de estatisticas fiscais e inclusdo
fiscal em Africa”. A nivel global, o trabalho apoia a meta 17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel de “melhorar a capacidade nacional para cobranca de impostos e outras fontes
de receita” e a meta 17.19 de “apoio a capacitacio estatistica nos paises em desenvolvimento”.
A segunda edicao sera lancada em meados de 2017 e cobrird um maior nimero de paises.

Fonte: OCDE/ATAF/CUA (2016).

A dimensio do setor informal em Africa condiciona a mobilizacio de receitas fiscais

Para aumentar as receitas tributdrias, os governos africanos devem, entre outras
medidas politicas, alargar a base fiscal. No entanto, os esforgcos neste sentido sao
prejudicados pela dimenséo do setor informal. Na realidade, a dimensdo média do setor
informal na Africa subsariana esté estimada em 42% do rendimento nacional bruto (RNB)
e varia entre cerca de 28%, na Africa do Sul, e 60%, na Nigéria, Tanzania e Zimbabwe
(Verick, 2006).
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Segundo o Inquérito as Empresas Informais, do Banco Mundial, as empresas
informais em Africa citam a auséncia de encargos fiscais como a principal razéo para nao
operarem na economia formal. Com a introducao de incentivos adequados e uma cultura
de cumprimento, as autoridades tributarias podem taxar o setor informal, facilitar a
transicdo para negécios formais de muitas empresas clandestinas em Africa, bem como
ajuda-las a conseguir maior acesso a financiamento e a mercados. Lancar impostos sobre
o setor informal pode igualmente ser uma forma eficiente de aumentar os impostos
diretos, que atualmente em Africa se situam numa média de 6% do PIB, enquanto nos
paises desenvolvidos representam 22% do PIB. (Auriol, 2014).

No entanto, aumentar a base fiscal pela taxac¢ao do setor informal significa diminuir
a carga fiscal no geral, a qual tende a ser elevada em Africa. Com efeito, Africa tem,
em média, a mais alta Taxa de Imposto sobre o Rendimento Coletivo, estimada em
29%, quando a média global é de 23% (Pomerleau, 2015). De acordo com o inquérito as
empresas do Banco Mundial, as empresas no setor formal citam sistematicamente os
impostos elevados e as taxas sobre processos administrativos como alguns dos mais
importantes constrangimentos que enfrentam (Bruhn, 2011). Além disso, a realidade tem
demonstrado que altos custos de conformidade podem levar as empresas a permanecer
na informalidade, enquanto a redugdo do Imposto sobre o Rendimento Coletivo esta
associada a um aumento do nimero de empresas formais (Djankov et al., 2010).

Em sintese, estes resultados sugerem que uma menor carga fiscal e custos de
conformidade reduzidos podem ajudar Africa a dinamizar a transicdo para a economia
formal. A diminuicao do setor informal, por sua vez, pode ajudar a alargar a base fiscal,
atualmente estreita, e a aumentar os impostos diretos, contribuindo portanto para o
crescimento da mobilizacao de receitas fiscais no continente.
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Notas

1. A APD a precos correntes diminuiu em 2015 (ver Tabela 2.1) devido a forte depreciacdo de
muitas divisas do CAD face ao délar norte-americano.

2. Os fluxos financeiros privados definem-se como fluxos externos totais menos a ajuda publica
ao desenvolvimento.

3. A OCDE define investimento direto estrangeiro como “uma categoria de investimento
transfronteirico realizado por um residente de uma economia, que tem por objetivo a obtencgao
de influéncia ou controlo a longo prazo numa empresa localizada numa economia diferente
da do investidor”. A motivacdo de influenciar ou controlar significativamente é o fator que
distingue o investimento direto do investimento de carteira transfronteirico. Os investidores
de carteira ndo tém como objetivo qualquer relacdo de longo prazo. O retorno sobre os ativos é
o principal determinante da aquisi¢do ou venda dos titulos (OCDE, 2008).

4. O calculo dos fluxos de IDE resulta de uma combinacdo de dados do FMI, World Economic Outlook
(WEO), (outubro de 2016) e da CNUCED, World Investment Report (WIR) (junho de 2016). Para o
periodo 2000-13, foram adotadas, particularmente, as séries histéricas FDI do FMI WEO. Para
o calculo do IDE em 2014 e 2015, no entanto, adotou-se a taxa de crescimento da CNUCED WIR.
Esta escolha resulta da facto de os dados do FMI terem lacunas nos dados de 2014 e 2015. A taxa
de crescimento do IDE do FMI WEO foi aplicada para o cdlculo subsequente do IDE para 2016
(estimado) e para 2017 (projetado).

5. Os paises ricos em recursos sdo: Africa do Sul, Angola, Argélia, Botswana, Camardes, Chade,
Congo, Cote d'Ivoire, Egito, Gabao, Gana, Guiné, Guiné Equatorial, Libéria, Libia, Mauritania,
Nigéria, RDC, Serra Leoa, Sudao, Suddo do Sul e Zambia (definicdo do FMI).

6. Os membros do CAD sdo: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Coreia, Dinamarca,
Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Japao,
Luxemburgo, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Polénia, Reino Unido, Republica Checa,
Republica Eslovaca, Suécia e Suica. Neste relatério, os dados dos paises membros do CAD nao
incluem a ajuda da Hungria, que aderiu ao CAD no final de 2016. A Unido Europeia também é
membro do CAD, mas os seus dados de APD incluem-se na ajuda dos doadores multilaterais.

7. Os desembolsos de APD dos paises ndo-membros do CAD incluem dados da Arédbia Saudita,
Chipre, Croacia, Emirados Arabes Unidos, Esténia, Federagdo Russa, Hungria, Israel, Kuwait
(KFAED), Leténia, Lituénia, Malta, Roménia, Taildndia e Turquia.

Nota da Turquia: A informacado deste documento referente a «Chipre» abarca a parte sul da
ilha. Ndo ha uma autoridade unica na ilha que represente a populagdo turca e grega cipriota.
A Turquia reconhece a Republica Turca do Norte de Chipre (RTNC). Até se encontrar uma
solucdo justa e duradoura no quadro das Na¢des Unidas, a Turquia manterd a sua posi¢do sobre
a “questao cipriota”.

Nota de todos os Estados membros da Unido Europeia da OCDE e da Unido Europeia: A Republica
de Chipre é reconhecida por todos os membros das Nagdes Unidos, a excecdo da Turquia.
A informacdo deste documento abarca a regido sob controlo efetivo do governo da Republica
de Chipre.

Os dados estatisticos de Israel s@o fornecidos por e sob a responsabilidade das autoridades
israelitas relevantes. A utilizagdo destes dados pela OCDE nao afeta o estatuto dos Montes
Gola, de Jerusalém Oriental e dos colonatos israelitas na Cisjordania, nos termos do direito
internacional.

8. AUniversidade William and Mary (AidData) recorre a uma metodologia de “recolha de dados de
meios de comunicac¢do” (MBDC), bem como a dados de documentos governamentais chineses
de outros governos.

9. A Iniciativa Chinesa de Investigacdo em Africa recolheu dados do Anudrio Estatistico Chinés e
de outras fontes chinesas.

10. Definicdo do Comunicado da Reunido do Comité de Alto Nivel do CAD, 19 de fevereiro de 2016.
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3. POLITICAS COMERCIAIS E INTEGRAGAO REGIONAL EM AFRICA

A medida que o mundo evolui para um tunico mercado
global interconectado, a prosperidade ja ndo depende apenas da
produtividade de um pais, mas também da escolha estratégica
dos seus parceiros comerciais, dos produtos de exportacao e das
politicas nesta area. O crescimento em Africa, nos tltimos anos,
foi apoiado por avangos no comércio, nas politicas, no ambiente
regulador e na integragdo regional.

No entanto, o impacto alargado e desigual dos choques nos
precos das matérias-primas e as criticas ao sistema mundial de
comércio aumentam a incerteza sobre o futuro. E necessario
que os paises utilizem da melhor forma a globalizagdo, o que
pode ser feito por meio da diversificacdo do seu comércio para
além dos recursos naturais e aumento do comércio intra-
africano. As mudangas econémicas e politicas na China e nos
Estados Unidos terdo efeitos diversos no comércio do continente
africano mas, para contrariar os riscos existentes, Africa
devera levar a cabo reformas estruturais e regulamentares,
melhorar as politicas e o clima de investimento, aprofundar a
integracdo regional e manter o seu compromisso de realizagdo
de reformas. As comunidades econémicas regionais africanas
tém uma importancia fundamental no reforco das economias
e da resiliéncia contra os choques globais. E necessario, assim,
um maior compromisso politico, especialmente no plano
nacional para atualizar os acordos de integracdo regional. A
Zona Continental de Comércio livre proposta poderd gerar
grandes ganhos comerciais e impulsionar outros objetivos de
desenvolvimento.

Sabia que...?

* O comércio entre Africa e o resto do mundo quadruplicou
nas duas tltimas décadas.

* A China e a India eram os 8° e 9° parceiros comerciais de
Africa no ano 2000, ocupando atualmente a 1* e 2% posicoes,
respetivamente.

*A diversificacdo geografica dos parceiros comerciais
de Africa néo originou uma alteragdo significativa na
composicao das suas exportagoes.

*A Zona Continental de Comércio Livre em Africa estd a
tornar-se a maior zona de comércio livre do mundo, por
numero de paises.
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O comeércio entre Africa e o mundo

quadruplicou
em duas décadas

A Uniao Europeia continua a ser o
maior parceiro comercial de Africa

15%

com a China

1 em cada 4 paises africanos
dependem de 1-2 matérias-primas para 75%, ou mais,
das suas receitas de exportacao

No geral, as exportacoes
continuam pouco
diversificadas
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O comércio em Africa cresceu, mas é necessaria uma diversificacio dos produtos

Em Africa, o enorme crescimento do comércio e a diversificacdo dos parceiros comerciais
nas dltimas duas décadas néo resultou num alargamento do seu cabaz de exportagoes.
O comércio africano de mercadorias com o resto do mundo disparou, passando de 197 mil
milhoes de USD, em 1995, para 852 mil milhoes de USD, em 2015. Este aumento exponencial
reflete uma subida das importacdes e das exportacdes. Neste periodo, a importagdo de
produtos provenientes do resto do mundo aumentou 4.7 vezes e as exportagoes africanas
quadruplicaram. Até 2013, as economias avangadas eram os principais parceiros comerciais
de Africa. A partir de 2014 verificou-se uma grande mudanga, e mais de metade do comércio
do continente africano com o resto do mundo passou a desenrolar-se com as economias
emergentes e em desenvolvimento. Esta revolucdo na diversificacdo dos parceiros nao se
refletiu, porém, em alteracoes na variedade de produtos vendidos pelo continente africano.
O alargamento do cabaz de exportagoes africanas, com vista a incluir mais produtos
industriais e transformados, continua a ser um desafio.

O comércio com a Asia expandiu-se

A geografia do comércio do continente africano transitou da Europa para a Asia. Pela
sua dimensdo e desenvolvimento econémico, a Unido Europeia continua a ser o maior
cliente dos produtos africanos. Em 2015, representou mais de 30% do comércio total de
Africa, embora esta proporcéo ja tenha sido de 40% no ano 2000. Neste periodo de tempo,
o valor dos bens comercializados entre Africa e a Asia quintuplicou, atingindo, em 2015,
25% do comércio africano de mercadorias com o resto do mundo. Ao nivel bilateral, a
China e a India eram, respetivamente, o oitavo e nono parceiro comercial de Africa, no ano
2000. Em 2015, passaram a ser o primeiro e o segundo principais parceiros (ver Tabela 3.1).
No ano 2000, os Estados Unidos ocupavam o primeiro lugar e a Franca o segundo lugar,
sendo agora o quarto e o terceiro, respetivamente. Em 2016, o comércio entre os Estados
Unidos e Africa decresceu pelo sexto ano consecutivo. As principais importacées norte-
americanas de Africa sdo o petréleo e as matérias-primas, tais como pedras preciosas,
cacau e minérios. Com o aumento da producao de petrdleo e gis nos Estados Unidos, as
importagoes provenientes de Africa continuaram a registar uma tendéncia decrescente,
passando de um maximo de 98 mil milhdes de USD, em 2010, para um minimo de 22 mil
milhoes de USD, em 2016.

Tabela 3.1. Principais parceiros comerciais de Africa,
por valor e posicdo, 2000, 2010 e 2015

Valor total do comércio Peso no comércio africano Posicao nos parceiros
de mercadorias(mil milhdes de USD) total de mercadorias (%) comerciais de Africa
Parceiro comercial 2000 2010 2015 2000 2010 2015 2000 2010 2015

China 7.3 93.3 135.9 3.0 11.4 15.9 8 2 1
India 6.9 37.5 51.1 2.9 4.6 6.0 9 4 2
Franca 27.3 53.2 50.1 11.3 6.5 5.9 2 3 3
Estados Unidos 33.3 98.4 453 13.8 12.1 5.3 1 1 4
Espanha 11.0 31.6 37.0 4.6 3.9 4.3 6 7 5
Alemanha 13.3 33.9 34.8 5.5 42 41 5 5 6
Italia 15.5 33.9 31.5 6.4 4.2 3.7 3 6 7
Paises Baixos 6.8 29.7 271 2.8 3.6 3.2 10 8 8
Reino Unido 13.6 21.3 23.1 5.6 2.6 2.7 4 10 9

Fonte: Adaptado de dados do FMI, http://data.imf.org/.

Os novos parceiros comerciais de Africa ndo geraram uma diversificacdo das
exportacoes

Apesar do aumento significativo do comércio, a diversificagdo das exportagdes continua
a ser um desafio para o continente africano. A concentragao das exportagoes em algumas
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matérias-primas e setores restringe as potencialidades do comércio, prejudica a capacidade
de criacdo de emprego e agrava a exposi¢cao a choques econémicos globais. Muitos paises
estdo conscientes destes riscos e encaram, atualmente, a diversificacdo das exportacoes
como uma parte crucial do desenvolvimento econémico (Hesse, 2008). Em muitas economias
africanas, contudo, os esforcos para iniciar uma diversificacdo das exportacoes nao tiveram
muito sucesso. Nao se verifica um impulso suficientemente forte para a transformacao
estrutural. A concentracdo da producdo e do comércio deixaram o continente vulneravel
aos problemas mundiais e aos choques nos precos das matérias-primas.

Para muitas economias, as exportacoes de petrdleo e minérios sao a fonte dominante,
sendo a Unica, de receitas para financiar o desenvolvimento e a despesa. A dependéncia
excessiva das receitas petroliferas travou importantes iniciativas de desenvolvimento
nos setores nao-petroliferos. Esta forte ligacdo é visivel na posicdo or¢camental e externa
dos paises dependentes do setor do petréleo. Em 2015, os paises africanos exportadores
de petrdleo registaram uma deterioracdo muito mais profunda do seu défice orgcamental
(7.4%), em comparacao com 4.2% nos paises importadores liquidos deste produto.

O comércio em Africa tem tido um fraco desempenho desde o inicio dos recentes
choques globais nos precos das matérias-primas. Em termos gerais, o saldo da balanga
de transagoes correntes passou de um superavit de 5.8% no Produto Interno Bruto (PIB)
registado entre 2005 e 2009 para um défice estimado em 6.4%, em 2016. As perspetivas
continuam aser poucoanimadorasenquanto os precos das matérias-primas se mantiverem
baixos. Desde 2012, a fraca procura nos principais mercados do petréleo e gas africanos,
juntamente com a queda do preco das matérias-primas, causaram uma grande contragao
das receitas de exportacao. Em 2015, as exportacoes africanas de petréleo decresceram
41% face ao ano anterior, o que representa a maior queda desde o ano 2000 (ver Figura 3.1).
Muitos paises africanos exportadores de recursos naturais ndo tinham grandes opgoes
para colmatar as lacunas de financiamento geradas pela perda de receitas petroliferas. O
setor agricola emprega mais de 60% da populacdo ativa em Africa, mas representa menos
de um quarto das exportacgoes totais do continente africano.

Figura 3.1. Composicdo das exportagdes de mercadorias, Africa, 2000-15
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A fraca capacidade da industria transformadora gera um aumento da fatura de
importacdo em Africa

Africa poderia reduzir significativamente a sua fatura de importacdes se aumentasse o
processamento e transformacdo da sua producao de matérias-primas brutas. As importacoes
de mercadorias em Africa sdo compostas, maioritariamente, por produtos da industria
transformadora e equipamento de transporte (Figura 3.2). Anos de dependéncia da produgao
e exportacdo de matérias-primas impediram o continente africano de explorar formas de
produgao dos bens que atualmente importa. Isto levou a um aumento da fatura com alimentos
e produtos transformados menos sofisticados. O valor das importagées de alimentos e
produtos transformados (ndo maquinaria) tem subido desde 2000, com excegdo do ano de
2015. Dessa forma, o crescimento da industria ligeira poderia contribuir para uma redugao
das exportacdes provenientes de outros continentes e para um aumento do comércio intra-
africano com paises que tém produgao agricola e capacidade de processamento dos produtos.

Atualmente, Africa gastaaproximadamente 63 milmilhdes de USD por ano em alimentagéo,
bebidas e tabaco. Deste montante, 35 mil milhdes de USD sdo destinados unicamente a
importagdo de alimentos. Com o crescimento populacional no continente, a fatura anual de
importagao de alimentos podera chegar aos 110 mil milhdes de USD em 2025, se nao houver um
aumento da produgao interna. Neste Gltimo ano, tal como nos trés anos anteriores, 17 milhoes
de pessoas foram afetadas pela seca, principalmente no Corno de Africa.

No entanto, existe um grande potencial para a producao agricola e para as agroindustrias
tornarem o continente autossuficiente em alimentos, principalmente pela melhoria dos
corredores de comércio regional, para assegurar que os excedentes de alimentos numa
regido compensam os défices noutra regido, por meio de melhores liga¢des entre os polos de
producao, distribuicao e consumo.

A queda dos precos das matérias-primas petroliferas e de metais constitui um incentivo
para que os paises africanos se diversifiquem no setor agricola. Com efeito, as maiores
economias estdo a implementar opg¢des estratégicas para transformarem os seus setores
agricolas reduzindo, assim, a dependéncia das importacoes de alimentos. Estas alteragdes
de politicas deverdo dar resultados a médio e longo prazo, particularmente nos paises
exportadores de petréleo.

Figura 3.2. Composicdo das importacdes de mercadorias em Africa, 2000-15
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Fonte: Adaptado de UN COMTRADE (base de dados), http://wits.worldbank.org/wits/.
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933475095
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Africa deve utilizar os seus recursos para exportar novos produtos

As receitas de exportacdo da maioria dos paises africanos estdo dependentes de
matérias-primas ndo transformadas. Alguns paises, como a Africa do Sul, o Egito, as
Mauricias, Marrocos, o Quénia e a Tunisia incorporaram alguns produtos industriais,
semitransformados e de alta tecnologia. Contudo, aproximadamente 26% dos paises
africanos depende de uma ou duas matérias-primas baseadas em recursos naturais para
mais de 75% das suas exportagoes; e 60% dos paises estd dependente de até cinco matérias-
primas. Com a queda dos precos das matérias-primas, esta base restrita de exportagao
veio aumentar as pressdes nas contas correntes de paises como Angola, Chade, Congo,
Eritreia, Guiné-Bissau, Nigéria, Libia, Serra Leoa e Suddo do Sul, os quais dependem quase
exclusivamente de uma matéria-prima para exportacao.

Figura 3.3. Duas medidas da diversificagao das exportagoes
dos paises africanos, 2014
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Africa tem sofrido, desde ha muito tempo, um lento crescimento da produtividade e
pouca diversificacao das exportacdes. O indice de diversificacao das exportacdes do BAD
demonstra que o continente melhorou apenas ligeiramente entre 2010 e 2014, passando
de uma pontuacao de 5.2 para 6.5. No entanto, paises como o Djibouti, Madagéscar, o
Quénia e o Senegal expandiram a sua gama de industrias e mercadorias.

Entre os desafios estdo o fraco valor acrescentado na industria transformadora, a
insuficiente investigacdo e desenvolvimento e fracos avancos tecnoldgicos. O capital
de investimento é importante para impulsionar a transformacao estrutural e melhorar
a competitividade nas fases iniciais do desenvolvimento econémico. Africa tem
registado altas taxas de crescimento durante a maior parte do tempo, desde a década
de 90, mas este baseou-se frequentemente em poucas linhas de producao que nao foram
diversificadas ou numa dependéncia insustentavel das industrias extrativas de baixa
tecnologia. Para apoiar este argumento, a Figura 3.4 apresenta o crescimento médio na
Africa subsariana em termos do valor acrescentado da industria transformadora e o seu
peso nas exportacoes, desde 1995.

Figura 3.4. Crescimento da industria transformadora em valor acrescentado
e em percentagem das exportagoes totais, no mundo, na Africa subsariana
e na Asia do Sul, 1995-2015
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Africa pode diversificar as suas exportacdes através da entrada em novos setores e
produtos, ou através da agregacdo de valor aos produtos existentes. Rielander e Traore
(2015) constataram que a diversificacdo das matérias-primas e o investimento em bens
com maior intensidade de transformacdo sdo mutuamente benéficos para a maioria
dos paises em desenvolvimento. Os resultados na diversificacdo das matérias-primas
dependem da disponibilidade de recursos naturais, ja a diversificagdo para produtos da
industria transformadora pode ser conseguida através de melhorias em tecnologias e das
competéncias humanas.

E necessario que a estrutura da produgdo em Africa seja alterada, com vista a
impulsionar as exportagoes da industria transformadora. A producdo manteve-se ligada
a matérias-primas baseadas em recursos naturais e de baixa intensidade tecnoldgica,
nos setores da agricultura e das industrias extrativas. O continente registou uma fraca
penetragao de know-how e tecnologias avangadas de producgdo. As importagoes africanas
de maquinaria pesada e equipamentos de transporte estdo entre as mais baixas do
mundo. Até 2008, Africa foi a regido com menor absorcdo de equipamento da industria
transformadora. Ao longo da Gltima década, o peso da maquinaria pesada e equipamentos
de transporte nas importacoes totais de Africa é apenas comparavel a percentagem
registada na Europa, uma regido que é uma das principais produtoras destes produtos e
que, portanto, nao regista grandes importagoes dos mesmos.

Figura 3.5. Peso das importagdes de maquinaria e equipamentos de transporte
no total das importagées em Africa, 2000-15
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Fonte: Adaptado da base de dados da CNUCED, http://unctadstat.unctad.org/.
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933475127

A fraca utilizacdo de novas tecnologias em Africa tem prejudicado a transformacéo
estrutural, tem alargado a dependéncia das exportacdes de mercadorias e tem reforcado
uma base de exportacao bastante restrita. Desta forma, apesar do forte crescimento dos
fluxos de comércio global, o aumento do comércio africano tem sido menor do que noutras
regides. As exportacoes do continente, por exemplo, cresceram em média 3.5% no periodo
ap6s a crise financeira mundial de 2007-08, comparativamente a um crescimento global
médio de 5.1%. Africa fica também aquém na integracdo de cadeias de valor globais, o
que significa que a evolucdo da criacao de emprego e dos rendimentos no continente nao
acompanha a expansdo da economia e do comércio ao nivel global.

Se Africa for capaz de se transformar, utilizar mais tecnologia avancada e aumentar
o valor acrescentado da industria transformadora, existem grandes oportunidades a
explorar para que a regiao se integre de forma mais profunda nas cadeias de valor globais.
Um dos pontos de partida é o continente africano explorar a sua vantagem comparativa em
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termos de recursos naturais no setor mineral e agricola. Estes setores devem ser utilizados
para impulsionar a transformacdo estrutural do continente e melhorar a industria
transformadora, o emprego, o investimento direto estrangeiro e o influxo de tecnologia.
O aumento da produtividade agricola pode ser assegurado por meio de métodos como um
regime adequado de terras, maior acesso a terra, melhoria da mecanizacao agricola, bem
como da utilizagao da irrigagao e de uma variedade de culturas de elevado rendimento.
Os seguros agricolas, os planos sustentaveis de gestdo de recursos transnacionais e as
estratégias de desenvolvimento rural integrado devem, igualmente, ser utilizados para
promover a transformacao do continente africano.

O setor dos servicos tem contribuido de forma determinante para o PIB do continente
africano. Em Africa, o crescimento de uma populacio que é jovem e cada vez mais qualificada
representa uma oportunidade para o crescimento das exportacdes no setor de servicos.
O comércio de servicos (exportacdes e importacoes) passou de aproximadamente 140 mil
milhdes de USD, em 2005, para quase 270 mil milhdes de USD em 2015. Embora Africa
utilize mais servicos do que os que comercializa com o resto do mundo, as exportacdes de
servicos tém registado um crescimento lento mas constante ao longo da tltima década.
Enquanto o resto do mundo tem uma populacao em rapido envelhecimento, o crescimento
populacional em Africa, acompanhado de uma formacéo e educacido de qualidade, pode
contribuir para aumentar a exportacao de servicos.

Figura 3.6. Importagdes e exportagdes de servigos em Africa, 2005-15
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Fonte: Adaptado de dados da CNUCED, http://unctadstat.unctad.org/.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933475131

O comércio entre os paises africanos é a chave para o desenvolvimento
econémico sustentavel

O comércio entre paises africanos tem um enorme potencial para gerar um
desenvolvimento econémico sustentavel. O recente progresso econémico em Africa tem sido
acompanhado de uma expansdo similar no comércio entre os seus paises. O PIB do continente
e o comércio intra-africano quadruplicaram nas ultimas duas décadas. Para além do seu
papel como motor do crescimento econémico, o comércio intra-africano é mais resiliente
do que as trocas comerciais com outras regides do mundo. A Figura 3.7 demonstra que,
desde 2011, a exportacao de mercadorias para os Estados Unidos e para a China registou um
grande decréscimo, respetivamente de 65% e 48%. O decréscimo do comércio intra-africano
é mais moderado e parece refletir o abrandamento geral do comércio mundial. Apds a crise
de 2007-08 verificou-se uma tendéncia semelhante, uma vez que o comércio intra-africano
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foi menos afetado do que o comércio entre Africa e o resto do mundo. O peso do comércio
intrarregional no comércio do continente africano com o resto do mundo passou de 10% no
ano 2000 para aproximadamente 16% em 2014 (BAD/OCDE/PNUD, 2016). As matérias-primas
brutas nao sdo dominantes nas trocas entre paises africanos, ao contrario do que acontece no
comércio com o resto do mundo. Os produtos da industria transformadora, menos suscetiveis
a choques de precos, constituem mais de 50% do comércio regional (BAD/OCDE/PNUD, 2016).

Figura 3.7. Exportagdes de mercadorias do continente africano para Africa,
China e Estados Unidos, 2000-15
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Fonte: Adaptado de dados da CNUCED, http://unctadstat.unctad.org/.
StatLink sr=r http://dx.doi.org/10.1787/888933475145

A heterogeneidade das exportagées nacionais contribui para o comércio intra-
africano

O comércio entre paises africanos tem grande potencial. Em Africa, os paises vizinhos
podem ter bens de exportacao semelhantes, mas a disseminacdo de produtos pelo
continente permitiria um grande volume de comércio entre as regides. A grande procura
de produtos alimentares, especialmente nos paises ricos em recursos naturais, pode ser
suprida pelos paises com uma produtividade agricola mais elevada. Da mesma forma,
os paises com industrias transformadoras mais desenvolvidas, se conseguissem aceder
ao mercado africano mais alargado, teriam maior possibilidade de crescimento. De 2007
a 2015, a importacao de bens de transformacao ligeira triplicou, chegando aos 260 mil
milhées de USD. As perspetivas de aumento do comércio intra-africano sdo reforcadas
por um mercado de consumo de quase mil milhdes de pessoas, pelo numero crescente
de consumidores com maior poder de compra, e pela mobilidade crescente do capital de
investimento.

A fraca capacidade da industria transformadora restringe o comércio intra-
africano

Apesar das potencialidades, as exportacoes intra-africanas constituiam em 2015
apenas um quarto da exportacao total de mercadorias do continente. Isto fica muito
aquém de outras regioes, sendo esta percentagem de 56% nas Américas, 60% na Europa
e 67% na Asia (ver Figura 3.8). A fraca capacidade de processamento e transformacéo
dos produtos é um importante fator de limitacdo do comércio entre os paises africanos.
As exportacOes intra-africanas de produtos da industria transformadora nao seguiram
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a tendéncia de outros tipos de mercadorias. Em comparacdo com os alimentos e outros
produtos, o comércio intra-africano de produtos transformados passou de 18% em 2005
para cerca de 15% entre 2010 e 2015 (Figura 3.9). Em Africa, a maioria dos principais
produtos de exportacdo nao passa por uma grande transformacdo antes de ser
reexportada. Isto verifica-se quer nos graos de cacau da Cote d'Ivoire e do Gana, quer no
petréleo e produtos petroliferos provenientes da Nigéria. As exportagoes africanas de
petréleo para o resto do mundo chegaram aos 85 mil milhdes de USD, mas as importagoes
africanas de combustivel proveniente de outras regidoes do mundo variaram entre 63 mil
milhdes e 84 mil milhoes de USD entre 2010 e 2015.

Figura 3.8. Exportagles intrarregionais em cinco regiées do mundo,
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Fonte: Adaptado de dados da CNUCED, http://unctadstat.unctad.org/.
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Figura 3.9. Exportacbes intra-africanas em percentagem das exportagoes totais,
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A evolugao econoémica global tera, provavelmente, efeitos diversos no
comércio com Africa

A integracdo em redes de comércio regionais e globais ainda é o ideal para a maioria
dos paises. No entanto, o impacto alargado e desigual dos choques nos precos das
matérias-primas, bem como as crescentes criticas ao sistema mundial de comércio
- especialmente o voto no Reino Unido para sair da Unido Europeia e as politicas
protecionistas propostas nos Estados Unidos — aumentam a incerteza sobre os padroes da
globalizagdo no futuro. Nestas circunstancias imprevisiveis, os paises devem aproveitar
o melhor possivel a globalizacdo, continuando a diversificar as suas relagdes comerciais,
particularmente através do reforco dos lagos no seio do continente africano. Devem
também, simultaneamente, gerir os riscos existentes de forma adequada.

O abrandamento econémico da China atinge mais o continente africano do que
outros parceiros globais

Vérias tendéncias globais tém afetado a evolugéo do comércio em Africa. A desaceleracdo
da economia chinesa, juntamente com a queda dos precos das matérias-primas e a lenta
recuperacao das economias avancadas, teve um grande impacto no valor do comércio
africano em termos globais. Em 2015, as importacoes totais da China decresceram 18%, mas
as suas importagoes provenientes do continente africano cairam aproximadamente 20%.
Esta diminuicdo afetou particularmente a Africa do Sul, o Benim, o Burkina Faso, a Reptiblica
do Congo, a Guiné Equatorial, a Guiné-Bissau, Mocambique, a Nigéria, o Ruanda, a Serra Leoa,
o Sudao e a Suazilandia, paises que no seu conjunto constituem mais de 75% das importacoes
chinesas de Africa. Enquanto o peso do continente africano nas importacdes chinesas
estd a decrescer, as importacoes africanas de produtos chineses mantém uma tendéncia
ascendente, o que contribui para uma balanca de pagamentos desfavoravel em Africa.

As politicas protecionistas ndo deverdo afetar as exportacées africanas para os
Estados Unidos

As politicas protecionistas debatidas pela administracao norte-americana que tomou
posse em 2017 podem néo afetar os acordos comerciais entre Africa e os Estados Unidos. O
novo governo americano afirma que alguns acordos comerciais preferenciais tiram empregos
aos Estados Unidos. No entanto, 0 AGOA — African Growth and Opportunity Act, que é o principal
acordo de comércio entre os Estados Unidos e Africa, engloba maioritariamente recursos
naturais e exportagoes de baixo valor. Estes tém pouca ou nenhuma influéncia no mercado
de trabalho norte-americano, pelo que é pouco provavel que o AGOA seja diretamente afetado
pelas novas medidas propostas.

O AGOA éuma parte crucial das relagdes comerciais Africa-EUA. Concede um maior acesso
ao mercado norte-americano por parte dos paises da Africa subsariana que se qualificam para
o programa. Este enquadramento abrange mais de 7 400 linhas tariférias, incluindo o café,
produtos alimentares, téxteis e algum vestuario. Com a renovagao do programa, em 2015,
espera-se que o AGOA continue a apoiar as exportagdes nao-petroliferas e a diversificacdo
das exportacdes africanas nos préximos dez anos. Entre 2000 e 2015, as exportacdes da Africa
subsariana no dmbito do AGOA triplicaram, passando de 1.4 mil milhdes de USD para 4.1 mil
milhoes de USD (Gabinete do Representante dos Estados Unidos para o Comércio, 2016). O
AGOA deve tornar-se cada vez mais importante, a medida que Africa promove a diversificacdo
das exportacdes para reforcar a resiliéncia das economias. As exportagoes nao-petroliferas
da Africa do Sul, Angola, Chade, Nigéria e Quénia - incluindo produtos como frutas e frutos
secos, cacau e produtos derivados, produtos horticolas preparados, calcado e flores de corte
- podem tornar-se uma fonte de receita cada vez mais relevante para os pequenos e grandes
agricultores nestes paises.
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A Zona Continental de Comércio Livre aumentard a atratividade de Africa no
comeércio mundial

A retirada dos EUA do Acordo de Parceria Transpacifico (Trans-Pacific Partnership -
TPP) e a criacdo da Zona Continental de Comércio Livre (ZCCL) no continente africano ira
reforgar o papel de Africa enquanto parceiro comercial global. O TPP era composto pela
Austrélia, Brunei, Canadd, Chile, Estados Unidos, Japdo, Malasia, México, Nova Zelandia,
Peru, Singapura e Vietname, englobando quase um sexto da populagcao mundial e 40%
do PIB global. Muito recentemente, este acordo estava ainda em negociagdo. Os Estados
Unidos retiraram-se do TPP em janeiro de 2017, antes da elaboracdo da versao final do
acordo de comércio.

O TPP poderia prejudicar de vérias formas o comércio africano. Nomeadamente,
poderia substituir as exportacoes africanas para os Estados Unidos por produtos dos
paises membros, como o Chile, o México, o Peru ou o Vietname. Alguns destes paises
possuem melhores normas de embalamento e rotulagem internacional do que muitos
paisesafricanos. O TPP poderiaigualmente anular qualquerincentivo para que os Estados
Unidos equacionassem o prolongamento desta fase do AGOA apds 2025 e incluissem
mais paises e produtos. Algumas economias africanas, como as Mauricias e o Quénia,
afirmaram que pretendem uma relagao comercial mais madura e de longo prazo com os
Estados Unidos. No entanto, independentemente do avango ou cancelamento do TPP, a
ZCCL em Africa reforcara a atratividade do continente africano no comércio mundial e,
possivelmente, aumentaré os ganhos do comércio Africa-EUA.!

Uma alternativa ao TPP é o Acordo de Parceria Regional Econémica Global (Regional
Comprehensive Economic Partnership — RCEP), uma zona de comércio livre que engloba
dez membros da ASEAN (Associagao das Nagoes do Sudeste Asiatico) e a Australia, a
China, a Coreia do Sul, a India, o Japdo e a Nova Zelandia, paises com os quais a ASEAN
tem acordos de comércio livre. Ao contrario do TPP, o RCEP inclui a China, a India e o
Japao, paises que sdo grandes parceiros comerciais de Africa. Os efeitos deste acordo
na cooperacdo Sul-Sul, que Africa pretende reforcar, ainda néao sdo claros. Tendo em
conta a diversidade das economias do RCEP, a reducao (quase eliminacao) dos direitos
aduaneiros sobre mercadorias permitird um aumento do comércio entre os paises
membros. Isto pode conduzir a uma queda significativa das exportacdes africanas para
a China, a India e o Japao (UNECA, 2015). O impacto do RCEP em Africa pode ser maior
se o acordo for alargado no sentido de facilitar a circulacao de pessoas e de capital de
investimento entre paises.

A saida do Reino Unido da Unido Europeia, ou Brexit, ndo devera ter um impacto negativo
no comércio entre o Reino Unido e o continente africano. Os efeitos provaveis dependerao
do nivel de comércio entre Africa e o Reino Unido. Apesar das vantagens do Reino Unido
face a outros Estados membros da UE, decorrentes da lingua e do passado colonial, o seu
peso no comércio de Africa passou de 8%, em 2001, para 3.6%, em 2015. Tendo em conta as
exportacoes do Reino Unido, é pouco provavel que a reducdo do seu acesso ao mercado da
Unido Europeia se reflita numa redugdo do comércio com Africa. Alguns paises africanos
possuem relacdes comerciais mais fortes com o Reino Unido do que muitos paises da UE, o
que pode facilitar as negociagbes comerciais prioritarias com o Reino Unido no ps-Brexit.
Em paises como a Africa do Sul, a GAmbia, as Mauricias, o Quénia e as Seychelles, mais de
20% das exportagoes para a Unido Europeia tém como destino o Reino Unido. A retérica do
Brexit ndo é anti comércio e quaisquer efeitos ligados ao comércio poderdao comecar apenas
a revelar-se apds a saida oficial do Reino Unido da Unido Europeia.

O reforco dos lacos comerciais entre Africa e a Unido Europeia poderd, igualmente,
minimizar quaisquer riscos adversos do Brexit. Desde o Acordo de Cotonou, no ano 2000,
varias comunidades econdémicas africanas renovaram o compromisso em Acordos de
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Parceria Econémica (APE), celebrados entre a Unido Europeia e os Estados de Africa,
Caraibas e Pacifico (ACP). Entre as evolugOes recentes, estd a assinatura da primeira
decisdo da Comissao APE, relativa a adogdo de regras e procedimentos em alguns paises
da Africa Central. Em julho de 2014, os lideres da Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO) aprovaram um APE para assinatura e, em dezembro de 2016,
as comunidades regionais da Africa Oriental e da Africa Austral acordaram regras de
origem, apds a assinatura do seu APE no inicio do ano (ver Unido Europeia, 2017).

Figura 3.10. Fluxos comerciais de Africa com parceiros selecionados
e comércio intra-africano, 2000-15
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Fonte: Adaptado de dados do UN COMTRADE, http://wits.worldbank.org/wits/.
StatLink Sy http://dx.doi.org/10.1787/888933475171

As comunidades regionais africanas promovem a integracao e as politicas
comerciais regionais, enfrentando os desafios existentes

Os governos africanos reconheceram que a integracdo regional nao contradiz os
objetivos nacionais de desenvolvimento. Cadaum dos 54 paises africanos define as politicas
comerciais na ética de que o comércio contribua para objetivos de desenvolvimento
mais alargados no plano nacional. A multiplicidade das politicas comerciais, por vezes
de natureza contraditéria, e a necessidade de coordenacao com outros paises para obter
mais beneficios, sao os fundamentos para a criacdo de blocos regionais de comércio.
Algumas caracteristicas especificas dos paises africanos também foram relevantes. A
pequena dimensdo das economias nacionais, a fragmentacdo dos mercados e o acesso
restrito a portos maritimos contribuiram para que alguns paises prosseguissem a
integracao. Os esforcos para interligar as economias africanas tém tomado varias formas.
Verificou-se uma harmonizagdo progressiva das politicas de comércio, de produgédo, de
infraestruturas, financeiras, macroeconémicas e de emprego. Embora estas reformas
tenham evoluido significativamente ao longo do tempo, a rapida evolucdo do comércio
mundial exigia medidas para reforgar o trabalho conjunto.

A Unido Africana conta com as comunidades econdmicas para pressionar a
integracao regional

Em 1991, o Tratado de Abuja da Unido Africana criava a Comunidade Econdémica de
Africa, com o propésito de definir principios e objetivos orientadores e um enquadramento
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para a integracdo regional. Esta iniciativa politica guiou o estabelecimento de varias
Comunidades Econdémicas Regionais (CER). Atualmente, a Unido Africana reconhece oito
comunidades regionais, através das quais implementa a integracdo regional:

Os cinco paises do Norte de Africa reunidos na Unido do Magrebe Arabe (UMA), criada
em 1989, pretendem eliminar barreiras tarifarias e ndo-tarifarias, bem como facilitar a
circulagcao de pessoas, servicos, bens e capital entre os Estados membros. Na pratica, a
implementacao tem sido lenta e a zona de comércio livre proposta é ainda uma miragem. A
instabilidade politica e a subsequente transicao politica em alguns paises membros, como
a Libia e a Tunisia, contribuiram para os fracos avancos das negociagdes (UNECA, 2017).
Verificou-se, também, uma paralisacdo nas iniciativas da Unido na sequéncia das tensoes
entre a Argélia e Marrocos sobre o estatuto do Saara Ocidental. De acordo com os dados
das exportagbes, a UMA é uma das comunidades regionais africanas com menor grau
de integragdo. Em 2015, mais de 90% das exportagoes desta zona foram para paises néo-
africanos, e apenas 3.4% tiveram como destino os outros paises membros da UMA.

A unido aduaneira da Comunidade da Africa Oriental (EAC/CAO) foi criada em 2005,
tendo entdo seis paises membros. O mercado comum da EAC foi estabelecido em 2010, para
impulsionar o investimento e melhorar a capacidade produtiva dos seus membros. Espera-
se que este passo facilite a livre circulagdo de bens, trabalho, servicos e capital. Os Estados
membros comprometeram-se com a eliminacdo de barreiras tarifarias, nao-tarifarias
e técnicas, a harmonizacdo das normas e a implementacdo de uma politica comercial
comum. O Protocolo do Mercado Comum da EAC define estas regras e é considerado um
dos passos mais importantes para a integracdo regional. Em 2015, a EAC tornou-se um
Territério Aduaneiro Comum de pleno direito. De acordo com o Gabinete do Representante
dos Estados Unidos para o Comércio, cerca de 90% das mercadorias que entram na EAC
através dos portos de Mombaca e Dar es Salaam passam pela alfandega uma vez, a entrada,
e sdo transportadas depois para o destino final sem novos controlos aduaneiros, mesmo
atravessando fronteiras. Isto reduziu o periodo de transito entre Mombacga e Kigali ou
Kampala. O Relatério sobre o fndice de Integracdo Regional em Africa, publicado pela Unido
Africana, o BAD e a Comissdo Econémica das NU para Africa (UNECA) demonstra que a
EAC é a regido com maior grau de integracdo, com base numa pontuacao média de cinco
critérios analisados.

A Tabela 3.2 analisa as exportacoes das comunidades regionais, constatando que a EAC
tem asegunda maior proporcao de exportagoesintrarregionais (18%). O peso das exportacoes
da EAC para paises ndo-africanos fica 27 pontos percentuais abaixo do registado na UMA e
pelo menos seis pontos percentuais abaixo do verificado na Autoridade Intergovernamental
para o Desenvolvimento (IGAD). O sucesso da EAC pode ser atribuido, em parte, a uma
forte vontade politica, a sua relativa homogeneidade e aos longos lacos histéricos entre
os paises membros. Para sustentar um mercado comum eficiente, é necessario que a EAC
aposte numa maior uniformizagao dos regulamentos laborais e de capital, bem como em
garantir politicas de concorréncia rigorosas que impecam a marginaliza¢ao dos membros
com economias de menor dimensao.

O Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA) é composto por 19 paises,
abrangendo o norte, a parte oriental e austral de Africa. A criacdo de um mercado comum
estava prevista para 1994. Seis anos depois, oito membros decidiram criar uma zona de
comércio livre, a qual aderiram também o Burundi e o Quénia, em 2004. Em 2009, a tentativa
delancaruma uniao aduaneira fracassou, porque nem todos os Estados membros alinharam
os seus regimes tarifarios com a pauta externa comum. Entre as varias iniciativas, estao a
harmonizacao de normas e regulamentos de transporte para implementacao de um Sistema
Virtual de Facilitagdo de Comércio (CVFTS), um regime de seguro e um Sistema Regional
de Garantia Aduaneira. No entanto, a COMESA apresenta uma baixa pontuacéo no fndice
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de Integracdo Regional em Africa de 2016 devido a distancia entre os paises membros. Em
2015, apenas 11% das exportagoes da COMESA tiveram como destino paises membros desta
comunidade e mais de 80% destinaram-se a paises nao-africanos.

Tabela 3.2. Peso das exportagoes das comunidades econémicas regionais
africanas para as regides parceiras (% das exportagoes totais)

Peso das exportacdes para:

Paises membros Paises africanos Paises

da CER nao-membros da CER  néo-africanos
Comunidades Econdémicas Regionais (CER) 2012 2015 2012 2015 2012 2015
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) 17.3 19.5 2.3 2.7 80.4 77.8
Comunidade da Africa Oriental (EAC/CAQ) 19.7 18.1 13.9 15.2 66.4 66.6
Comunidade Econémica do Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ) 7.6 12.1 5.0 6.3 87.4 81.6
Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD) 14.4 12.0 12.8 14.2 72.8 73.8
Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA) 7.6 11.7 34 5.6 89.0 82.7
Comunidade dos Estados do Sahel e Saara (CEN-SAD) 6.8 104 3.1 47 90.1 84.9
Unido do Magrebe Arabe (UMA) 2.1 3.4 13 2.7 96.6 93.9
Comunidade Econémica do Estados da Africa Central (CEEAC) 0.8 15 41 49 95.1 93.6

Fonte: Adaptado de dados do FMI, http://data.imf.org/.

Na altura em que foi criada, a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO), hoje com 16 paises, estava principalmente centrada na melhoria das condigoes
de vida nos Estados Membros através da cooperagao econémica. A CEDEAO reconheceu a
ligacao indissociavel entre governacao, paz e desenvolvimento econémico. Adotou entao
um mandato de segurancga, para ajudar a responder aos conflitos na regido. Pretende
alcancar uma integragdo quase completa até 2020 e, para o atingir, a CEDEAO adotou
uma pauta aduaneira comum desde janeiro de 2015. Pretendia-se que esta pauta comum
minimizasse a perda de receitas decorrente da concorréncia entre as tarifas aduaneiras
dos Estados membros. A pauta comum reduziria também as complexidades dos requisitos
em matéria de regras de origem, protegendo simultaneamente alguns setores emergentes.
Em 2015, cerca de 12% das exportac¢des da CEDEAO tiveram como destino paises membros
desta comunidade, 6% foram para outros paises africanos e aproximadamente 80% para
paises de outros continentes. A CEDEAO ratificou recentemente um protocolo sobre a
livre circulacdo de pessoas. E a comunidade regional mais bem classificada na facilitacdo
da livre circulacdo de pessoas entre paises. Em termos gerais, a CEDEAO é a terceira
classificada no Indice da Integracdo Regional em Africa. Tal como noutras comunidades
regionais, a falta de implementacao é um dos principais fatores que impede o sucesso de
muitas iniciativas de integracdo regional na CEDEAO.

A Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) é classificada como
a segunda comunidade com maior integracao regional do continente africano. Em 2008,
os seus 15 membros anunciaram uma zona de comércio livre, embora a eliminacgado
progressiva dos direitos aduaneiros tenha continuado até 2012. A Republica Democratica
do Congo, uma das maiores economias da regido, € membro da SADC mas nao do seu
protocolo de comércio. Angola ainda ndo apresentou as suas propostas de pautas aos
outros Estados membros. Existem problemas controversos entre os paises membros,
relativos as regras de origem. Uma das iniciativas recentes é o acordo sobre um Fundo
de Desenvolvimento Regional da SADC, para apoiar os avangos na integragao regional
(SARDC, 2016). Os paises membros tinham ja aprovado, numa cimeira extraordindria da
SADC realizada em abril de 2015, a Estratégia de Industrializacdo da SADC e o Roteiro
2015-2063.
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A Comunidade dos Estados do Sahel e Saara (CEN-SAD) foi criada em fevereiro de
1998 e reconhecida pela Unido Africana enquanto comunidade econémica regional no
ano 2000. £ composta por 28membros, o maior nimero de paises numa comunidade
regional, e inclui a maioria dos paises da Africa Ocidental e do Norte de Africa, mas
alguns paises da Africa Central e Oriental. Em 2013, oslideres governamentais realizaram
um encontro para reavivar a CEN-SAD, reorientando as prioridades para a seguranca
regional e o desenvolvimento sustentdvel. Os paises membros afirmaram repetidamente
0 seu compromisso com a integracdo regional através da harmonizacao de politicas e
de uma zona de comércio livre, mas verificaram-se poucos progressos. A instabilidade
politica em varios paises membros, especialmente no norte, e a pertenca a varios blocos
regionais tém atrasado os resultados. A CEN-SAD apresenta a pior classificagdo geral no
Indice de Integracdo Regional em Africa de 2016, obtendo pontuac¢des particularmente
baixas nas dimensoes da integracao regional relativas ao comércio, as infraestruturas
e a producao. Em 2015, as exportagoes intrarregionais na CEN-SAD representaram
apenas 10% das exportagoes totais. Apenas 15% das exportagoes tiveram como destino
o continente africano e 85% foram para destinos fora do continente. Apesar de alguns
aspetos da integracdo avancarem muito lentamente, a CEN-SAD estd entre os cinco
blocos regionais com menores restricdes a livre circulacdo de pessoas. No entanto,
argumenta-se que este sucesso possa derivar da eliminacgao de restricoes de viagem
noutras comunidades regionais, cujos membros sdo comuns & CEN-SAD (UNECA, 2017).

A Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC) esteve adormecida
durante muitos anos, devido ao conflito prolongado na regiao dos Grandes Lagos,
particularmente na Republica Democratica do Congo, no qual estavam também
envolvidos Angola e o Ruanda. A CEEAC revitalizada centra-se agora na eliminacgao de
direitos aduaneiros e de restri¢des a livre circulacdo de pessoas, na promocéao da criagdo
de uma pauta aduaneira comum, na harmonizagdo de politicas nacionais e noutras
iniciativas para aprofundar a cooperacdo entre os 11 paises membros. O primeiro
calendério previa um periodo de 20 anos para concretizar uma zona de comércio livre e
foi adiado 4 anos, até 2004, altura em que a CEMAC estabeleceu entdo a zona de comércio
livre, com o compromisso de criar a unido aduaneira até 2008. Apesar da existéncia
de uma unido monetaria em funcionamento (a Comunidade Econémica e Monetaria
da Africa Central - CEMAC, com seis membros), a CEEAC ndo conseguiu estabelecer a
unido aduaneira. No entanto, a regido facilita o comércio entre os membros, através de
mecanismos como os balcoes Gnicos nas fronteiras (UNECA, 2017). A CEEAC ultrapassou
varios prazos para a implementacdo do seu protocolo sobre a livre circulacdo de pessoas.
O tratado fundador, de 1983, criou o protocolo sobre a livre circulagao de pessoas, mas
as iniciativas realizadas em 1990 e 2000 para acelerar a sua implementacao nao foram
bem-sucedidas. Os membros da CEMAC beneficiam de isencao de vistos dentro do
grupo, enquanto os outros paises da CEEAC tém obrigatoriedade de vistos.

A Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD) é composta por
oito membros da Africa Oriental e foi criada para dar resposta a seca e desertificacdo no
Corno de Africa. Em 1996, uma década apds a sua criagdo, reorientou os objetivos sobre a
cooperagao econémicaregional, para harmonizar politicas macroecondémicas e setoriais,
facilitar a circulacdo de bens e servigos entre paises, garantir a seguranca alimentar e
a protecdo ambiental, coordenar o investimento em infraestruturas, assegurar a paz na
regido, bem como promover os objetivos da COMESA e das comunidades econémicas
africanas. A integracdo do mercado através de um envolvimento pratico do setor privado
tem sido uma abordagem crucial para a integracdo da IGAD. Em 2010, foi reativado o
Férum de Negbcios (Business Forum), uma iniciativa que envolve as camaras de comércio
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dos paises membros com vista a promover propostas de integragdo regional. Além disso,
a IGAD deu prioridade a eliminacdo de restricoes transfronteiricas, centrando-se na
melhoria dos transportes e comunicagdes inter-estatais. O fndice de Integracdo Regional
em Africa de 2016 coloca a IGAD no primeiro lugar em termos de infraestruturas.
Relativamente a integragdo do comércio, 12% das exportacoes da IGAD tiveram como
destino outros membros da comunidade regional. Um total de 26% permaneceu no
continente africano, enquanto os restantes 74% tiveram como destino paises néo-
africanos. Apesar do acordo de criagao da IGAD enfatizar a livre circulagao de pessoas,
nao existe nenhum protocolo nesta area. Em vez disso, alguns paises membros tém
acordos bilaterais de livre circulagdo, como o Djibouti, a Etidépia, o Quénia e o Uganda.

As comunidades regionais africanas enfrentam desafios de integragao

Apesar dos progressos registados, a integracdo regional e comercial em Africa enfrenta
varios obstéaculos. O novo conceito de regionalismo exige mais do que a mera eliminagdo de
tarifas, preconizando uma abordagem mais alargada para reduzir os custos administrativos
e de transaccao, bem como para colmatar a segmentacao dos mercados. A resposta a estes
desafios requer um aumento do investimento em infraestruturas para melhorar as conexdes
entre paises africanos e a nivel doméstico. Nomeadamente, as infraestruturas de transporte
e comunicac¢do para o comércio intra-africano encontram-se menos desenvolvidas do que
as infraestruturas que ligam o continente ao resto do mundo. Isto prejudica o impacto da
integracao regional no comércio e no desenvolvimento.

Para que haja uma implementacao plena dos acordos de comércio, é necessario resolver
questdes complexas, como a existéncia de disposicoes conflituantes nos acordos quando
hd sobreposicao dos blocos comerciais, ou os requisitos vigentes em matéria de regras de
origem (ver Caixa 3.1 sobre as regras de origem nas zonas de comércio livre em Africa).
Nestas circunstancias, a gestdo daintegracdo entre paises e de multiplos acordos econémicos
torna-se particularmente desafiante. Estes constrangimentos tendem a manter-se, mesmo
quando os governos seguem passo-a-passo o modelo linear de integracado dos bens, dos
mercados de trabalho e de capital, e finalmente a integracdo monetdria e orgamental. Em
muitos paises africanos, é necessario que as instituicoes de politica comercial sejam mais
fortes, para poderem participar de forma eficiente nas negociacoes comerciais.

Da mesma forma, a concentracao excessiva na harmonizagao ou regulamentacao de
tarifas de importacdo, a custa de outros fatores importantes do lado da oferta, ndo da
um contributo relevante para a agenda de integracdo em Africa. Um aprofundamento
da integracdo que inclua os servicos, o investimento, a politica de concorréncia e outras
questoes internas pode responder de forma mais eficaz aos obstaculos nacionais do lado da
oferta, do que uma agenda quase exclusivamente centrada nas medidas a serem adotadas
nas fronteiras. Isso contribuiria, certamente, para explorar as oportunidades de expansao
das empresas africanas e para melhorar a competitividade em geral.

Caixa 3.1. Regras de origem preferenciais
e zonas de comércio livre em Africa

As zonas de comércio livre sdo ainda o tipo de acordo de integracdo regional mais
frequente em Africa, pelo que as regras de origem preferenciais tém um importante papel.
Estas regras determinam a nacionalidade econémica de um produto e desempenham
um papel chave no acesso preferencial aos mercados. Elas visam prevenir o desvio do
comércio, mas podem tornar-se num pormenor que atrasa a integracdo dos mercados
numa determinada zona.
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Caixa 3.1. Regras de origem preferenciais
e zonas de comércio livre em Africa (cont.)

Estas regras pretendem encontrar um equilibrio, para que apenas os membros da
zona de comeércio livre beneficiem do acesso preferencial ao mercado, assegurando,
simultaneamente, a flexibilidade no fornecimento de inputs, para promover a eficiéncia
e a competitividade. Esta ndo é uma tarefa facil, especialmente porque as regras podem
ser utilizadas para proteger eficazmente a indtstria nacional. Além disso, podem tornar-
se uma questdo importante do lado da oferta, afetando as decisdoes das empresas e,
consequentemente, a competitividade.

A existéncia de regimes diferentes sobre as regras de origem demonstra o impacto que
estas podem ter no comércio entre as regides africanas. A diferenca entre as regras
aplicadas pela SADC e pela COMESA é um exemplo a salientar. As regras da SADC seguem
uma abordagem de produto ou setor, o que permite interesses especificos de protecao
de uma industria ou setor, mas é simultaneamente um entrave as oportunidades
comerciais ao nivel intrarregional. A COMESA utiliza regras mais transversais, embora
com pequenas excecgoes. Inicialmente, quando o protocolo de comércio da SADC
foi negociado (em meados dos anos 90), as regras de origem da SADC eram muito
semelhantes as da COMESA. No entanto, nunca foram totalmente implementadas, tendo
sido subsequentemente alteradas para adotarem uma abordagem mais restritiva a nivel
do produto/setor (Naumann, 2011).

A recente evolugdo, nomeadamente com a criagdo de uma Zona Tripartida de Comércio
Livre - ZTCL para a COMESA, a EAC/CAOQ e a SADC, tem facilitado o comércio, por meio da
eliminacao dos efeitos de distor¢ao causados pelas regras de origem. Foram ja assinados
alguns acordos sobre produtos agricolas inteiramente produzidos na regiao.

Fonte: Hartzenberg, 2011.

Aquela que é geralmente considerada como a ultima etapa de integracdo das
comunidades econémicas regionais em Africa - a livre circulacéo de pessoas — pode ser
o primeiro passo essencial. Em muitos paises africanos, as tecnologias da informagcéo e
os sistemas de pagamentos nao estao bem desenvolvidos. As transagdes online nao sao
comumente utilizadas e muitas transag¢oes comerciais implicam que os compradores e
vendedores se desloquem entre paises. Assim, um passo importante para a integracdo
em Africa é a implementacdo de reformas nos vistos, para facilitar a livre circulacdo de
pessoas entre paises. Atualmente, a maioria dos cidaddos necessita de visto para viajar
de um pais africano para outro, a excecdo das poucas zonas bilaterais e regionais que
permitem isencdo de vistos. Com efeito, s6 um pais africano oferece isencéo de vistos para
todas as nacgoes africanas, apenas 15 paises disponibilizam o visto a chegada a cidadaos
de pelo menos 22 paises, e quase 40 paises exigem um visto antes da viagem a cidadéos de
pelo menos 22 paises (BAD, 2016). A supressao da obrigatoriedade de visto pode promover
o turismo, facilitar o comércio e o investimento, e alargar as oportunidades para que as
pessoas com talento possam explorar os mercados para além das suas fronteiras.

A vontade politica é um fator fundamental para o aprofundamento da integracdo das
comunidades regionais africanas. Os governos africanos devem desenvolver esforcos
adicionais para solucionar a falta de implementacdao dos acordos. No entanto, nem
sempre é facil influenciar a vontade politica. Isso requer uma compreensao sobre os
fatores subjacentes a auséncia de incentivos politicos, ou seja, se essa resulta de assuntos
de soberania interna ou de informacdes incompletas. Desde o ano 2000, verifica-se um
reforco do compromisso politico para a integracao regional, com os paises a empenharem-
se nos acordos regionais, incluindo acordos entre multiplos blocos regionais.
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Os mega-acordos de comércio podem aliviar as dificuldades das comunidades
regionais

A COMESA, a EAC/CAO e a SADC assinaram, em 2015, um acordo tripartido de comércio
para promover a integracdo dos mercados, o desenvolvimento das infraestruturas e a
industrializagdo. Este grande bloco de comércio engloba pelo menos metade dos paises,
do PIB e da populacdo do continente africano. O acordo ja foi assinado por 18 paises, que
terdo ainda de o ratificar. Mold e Mukwaya (2015) preveem que a eliminacao de tarifas no
ambito deste bloco comercial possa aumentar o comércio intrarregional em quase 30%.
Os beneficios deverdo ajudar os setores da industria transformadora e agroalimentar,
contribuindo para a diversificagao das exportagoes e para o aprofundamento da integracao
nos niveis superiores das cadeias de valor globais.

Os chefes de Estado da Unido Africana comprometeram-se a estabelecer a ZCCL até
outubro de 2017, visando a criagdo de um mercado Unico continental para bens e servicos, a
livre circulagdo de empresarios e de investimentos, a expansao do comércio intra-africano
e o aumento da atratividade do continente enquanto parceiro global de comércio. Quando
for implementada, a Zona Continental de Comércio Livre em Africa serd a maior zona de
comércio livre no mundo em termos do numero de paises, englobando a totalidade dos
54 Estados africanos. As negociagdes tiveram inicio em junho de 2015, esperando-se que
as sucessivas etapas transformem esta iniciativa num acordo de comércio vinculativo e
operacional.

A sobreposicdo dos membros das comunidades regionais, os obstaculos em matéria
de regras de origem, e a fraca implementacao dos acordos sao aspetos a resolver em
fases posteriores da integragdo, ou através de mega-acordos de comércio. A medida que
as comunidades econémicas regionais transitam de zonas de comércio livre para unides
aduaneiras ou mercados comuns, a questao das regras de origem é resolvida pelas pautas
aduaneiras comuns. Da mesma forma, a aposta em enormes blocos comerciais, como a
ZTCL e a ZCCL, mitigarao os efeitos da sobreposicao de membros, especialmente se asregras
na zona tripartida de comércio foram superiores as regras das comunidades regionais
que a compodem. A fraca implementacao dos acordos comerciais pode ser colmatada, em
parte, por um reforco da capacidade dos negociadores e dos decisores politicos, de forma
a reduzir a incerteza dos acordos de integracdo. Por fim, um dos problemas que atrasa a
implementacdo de pautas aduaneiras comuns e a transicdo para unides aduaneiras é a
possibilidade de perda de receita, especialmente para os paises dependentes dos direitos
aduaneiros. Em vez de se centrarem nas tarifas perdidas, é mais importante que os paises
avaliem a relacdo entre os ganhos decorrentes do comércio e essa perda de receitas.

O sucesso da integragao regional implica medidas para ultrapassar as
limitacoes do lado da oferta e da procura

Africa deve trabalhar para aprofundar a integracdo regional. Os projetos de investimento
em infraestruturas transfronteiricas registaram progressos, o compromisso politico foi
reforcado e as comunidades regionais tém envolvido os paises membros para colmatar
ineficiéncias ligadas ao comércio. A coordenacgdo e monitorizagdo dos acordos regionais
de comércio é fundamental para o seu sucesso. Com base nos resultados atingidos, é
necessario alargar o seu ambito e profundidade, quer dentro quer entre paises, e aumentar
o envolvimento do setor privado, de forma a resolver questoes pertinentes do lado da oferta.

Os resultados positivos no ambito da energia e do transporte regional devem ser
reforcados

Os paises africanos devem aproveitar as oportunidades decorrentes do aumento
das conexdes em matéria de energia e de transporte. A melhoria do grande numero
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de rodovias e ferrovias (para além dos portos) que ligam as fronteiras a polos internos
de crescimento pode reduzir o tempo e custo da realizagdo de negécios em Africa. Os
principais “corredores de transporte” - como o Corredor de Desenvolvimento de Maputo,
que liga a Africa do Sul a Mogambique, o Corredor Trans-Kalahari, que liga a Africa do
Sul, o Botswana, a Namibia e a Tanzania, e a recente ferrovia elétrica, que liga o Djibouti
e a Etidpia - devem ser replicados, para reduzir as distancias e facilitar o comércio. Da
mesma forma, o planeamento do desenvolvimento deve centrar-se numa localizac¢ao das
novas atividades econdémicas em torno das infraestruturas existentes. Existem provas
de que as regides com corredores de transporte mais longos atraem um maior volume de
comeércio (BAD, 2014). £ necessério desenvolver novos esforgos para melhorar a eficiéncia
dos corredores de transporte, eliminando os entraves administrativos a passagem e
circulacao entre fronteiras.

A eficiéncia nos setores maritimo e da aviacéo deve ser analisada, de forma a contribuir
para o comércio e para os investimentos no continente. As previsdes de longo prazo da
Boeing para o periodo 2014-33 indicam que o trafego para Africa, de Africa e dentro do
continente devera crescer 6% ao ano nas proximas duas décadas, impulsionado por
perspetivas econdémicas positivas, pelo aumento das relacoes comerciais e pelo crescimento
da classe média (UNECA, 2016). A preparacdo para esta projegao econdmica positiva exige
um grande investimento na infraestrutura aeroportudria, bem como planos-diretores
para estas plataformas que consigam responder aos problemas da conetividade dentro
do continente africano. Para além disso, a integracdo econémica em redes alargadas dos
sistemas mundiais de comércio estéd fortemente dependente das plataformas portudrias.
Entre as medidas para transformar os portos em plataformas regionais estao a promocgao
e financiamento de instalagdoes portudrias e de transporte integradas, bem como a
respetiva utilizacdo de terras. Por outro lado, a implementacao de politicas que promovam
a concorréncia é necessaria para aumentar a eficiéncia (BAD, 2010).

O crescimento do comércio de energia entre paises demonstra a integragao progressiva
do continente africano. A falta de energia adequada e fidvel restringe as capacidades
de producdo em muitos paises africanos, embora alguns tenham uma capacidade
consideravel e inexplorada para geracdo de energia. Colocas essas duas vertentes em
contacto poderia impulsionar um salto na producao, na produtividade e no comércio. O
“New Deal” sobre Energia em Africa, liderado pelo Banco Africano de Desenvolvimento,
propoe uma parceria transformadora que mobilize apoios e financiamento e que defenda
asnecessarias reformasno setor energético, com vista a alcancar o acesso universal e fidvel
a energia até 2025. Esta iniciativa pretende angariar capitais nacionais e internacionais
para o setor energético em Africa num montante anual de 40-70 mil milhdes de USD.

Em 2015, na cimeira das Nacdes Unidas sobre alteragoes climaticas, ou COP21, os
lideres africanos apresentaram a Iniciativa Africana para as Energias Renovaveis, visando
acelerar e aproveitar o enorme potencial do continente neste &mbito. O objetivo é instalar
uma capacidade adicional de 10 gigawatts (GW) e atingir os 300 GW até 2030. A obtencdo de
bons resultados nesta iniciativa eliminaria varios fatores que dificultam a produtividade
e o comércio.

A melhoria das infraestruturas deve ser complementada pela facilitagdo do comércio

A integracdo regional pode traduzir-se num aumento do comércio, se os paises
investirem ndo apenas em infraestruturas materiais, como as estradas e as redes elétricas,
mas também em infraestruturas imateriais, como os sistemas juridicos e financeiros ou
os procedimentos aduaneiros que permitam reduzir o custo e tempo despendido para
desalfandegar mercadorias. Ao centrar-se na eliminac¢ado de barreiras nos “corredores
comerciais” em Africa, a facilitacdo do comércio pode reduzir consideravelmente estes
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custos,. As tarifas foram significativamente reduzidas em muitas comunidades regionais,
mas o tempo e o custo de circulacdo das mercadorias entre paises continuam a ser
elevados.

O Plano de Agdo para Impulsionar o Comércio Intra-africano, da Unido Africana, e o
Acordo de Facilitagcdo do Comércio, da Organizacao Mundial de Comércio, visam ambos
agilizar a circulacdo, a autorizacdo de saida e o desalfandegamento de mercadorias,
nomeadamente as que estao em transito. Estas iniciativas, combinadas com os projetos
de infraestruturas intercontinentais, podem alterar significativamente o comércio em
Africa. Alguns projetos contribuem ja para uma redugéo consideravel dos custos e para
a poupanca de tempo. Entre 2006 e 2011, por exemplo, o corredor Mombaca-Kampala
reduziu 33 dias ao tempo de importacdo e 5 dias ao tempo de exportagao. Estima-se
que o corredor que interliga o Chade, a Republica Centro-Africana e os Camardes tenha
reduzido os custos de transporte apés melhorias na rede rodoviaria e ferrovidria. Na
SADC, o Walvis Bay Corridor Group reduziu o tempo médio de desalfandegamento, de 48
horas para apenas duas horas, na Namibia e na Zambia.

A integracdo financeira regional pode solucionar os obsticulos decorrentes da
fragmentacdo dos mercados financeiros em Africa. A harmonizacdo dos quadros
regulamentares, dos instrumentos e das infraestruturas financeiras pode contribuir
para aprofundar e alargar os setores financeiros no continente africano. A sequéncia da
integracdo econdémica comeca, frequentemente, com os acordos regionais de comércio,
passando depois para as unides aduaneiras, os mercados comuns e, finalmente, a
integracédo financeira. As iniciativas de integracdo em Africa estdo ainda nas fases iniciais
desta sequéncia, pelo que ndo existe um grau elevado de integracao financeira.

A livre circulagdo de pessoas pode facilitar o comércio intra-africano

Uma integragdo regional plena implica o levantamento das restri¢des a livre circulagao
de pessoas entre paises. Os africanos precisam de vistos para viajar para mais de 75% dos
paises do continente. As restri¢cdes de circulagdo variam de regido para regido, sendo
o Norte de Africa e a Africa Central consideradas como as regides mais restritivas, de
acordo com um relatério recente do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD/OCDE/
PNUD, 2016). Neste documento constata-se, também, que os paises com melhor situagao
econémica, como os que integram o grupo de paises de rendimento médio-alto, tendem a
ter mais restrigoes de circulacao.

A complexidade, o custo e o tempo despendido na obtencao de vistos sdo as principais
restricoes de circulacdo. Casos pioneiros como as Seychelles — o Gnico pais africano com
isencao de vistos para todos os cidadaos africanos — podem ser replicados. Além disso,
a melhoria do acesso a informacao, a simplificacdo de procedimentos e a reducao dos
custos dos vistos de entrada podem impulsionar a agenda de integracao regional. Existem
boas iniciativas que poderao ser alargadas para facilitar a circulacao de pessoas. Blocos
regionais com isencgdo de vistos, como a CEDEAO, e vistos regionais, como o Visto Turistico
da Africa Oriental, podem ser modelos para uma iniciativa de isencédo de vistos ao nivel
continental, ou para um visto continental valido em todas as economias africanas. Estas
iniciativas estariam em consondncia com o apelo da Unido Africana para a existéncia
de um passaporte africano que facilite a livre circulacdo de pessoas. Este passaporte é
ja emitido para os chefes de Estado e alguns diplomatas africanos desde julho de 2016,
altura em que foi utilizado pela primeira vez numa cimeira da Unido Africana. A Uniao
Africana pretende atingir a circulacdo isenta de vistos para todos os cidadaos africanos
até 2020. Os processos de circulacdo podem, igualmente, ser simplificados com recurso a
vistos eletrénicos — como os utilizados na Cote d’Ivoire, no Gabao, na Nigéria, no Ruanda
e outros -, bem como através da uniformizacdo dos processos de requerimento de vistos
nos varios paises.
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O setor privado pode desempenhar um papel crucial na integragdo regional em
Africa

O setor privado é reconhecido, hd muito tempo, como o motor do crescimento, mas
as condicOes necessdarias para a sua efetiva participacdo ndo estao ainda reunidas. A
concretizagaodaspotencialidadesdosetor privadoexigeumamelhoriadasinfraestruturas,
arealizagdo de esforcos para colmatar a fragmentacao dos mercados devido as fronteiras,
bem como a livre circulagdo de pessoas e bens entre paises.

Estima-se que as deficientes infraestruturas do continente africano tenham um
efeito negativo de 40% na produtividade das empresas (CNUCED, 2017). Isto gera maiores
custos de producao e distribuicao, afeta a competitividade e impede a adoc¢do de novas
tecnologias de inovagdo. A maioria das empresas em Africa é relativamente pequena e
possui fracas relagdoes com outras empresas do mesmo setor.

A livre circulacao de bens e servicos entre as fronteiras africanas contribui para a
participacao do setor privado, na medida em que alarga a dimensao do mercado para
as empresas e permite a deslocacdo de capital humano e fisico para as areas onde
é mais necessario. A facilidade de circulacdo dos inputs aumenta a produtividade e a
competitividade, alargando as opgdes dos investidores locais e estrangeiros.

A participagao do setor privado nas negociacdes e na defini¢do da politica comercial
pode facilitar a sua implementacdo, assegurando que as questoes praticas e reais sejam
efetivamente abordadas. As principais causas da fraca implementacdao dos acordos
regionais de comércio sdo a falta de vontade politica e, em alguns casos, as dificuldades
intransponiveis da implementacdo pratica. Neste sentido, o envolvimento do setor privado
nas negociac¢des comerciais pode contribuir para dar ultrapassar muitas barreiras que
dificultam o comércio e a integragdo regional em Africa. Outros fatores, como a existéncia
de uma visao e mandato governamental bem definidos, desempenham claramente um
papel fundamental na alocagdo dos recursos publicos e privados com vista a melhorar
as condicées das empresas. £ também neste dmbito que as CER podem ter um papel
transformador em prol da integragao do continente africano.
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Nota

1. Anivelregional e continental, as outras iniciativas dos EUA de Ambito comercial sdo a Parceria de
Comeércio e Investimento EUA-Comunidade da Africa Oriental (EAC/CAO), a Trade Africa Initiative,
os Acordos-Quadro de Comércio e Investimento, e os tratados bilaterais de investimento
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4. DESENVOLVIMENTO HUMANO EM AFRICA

Melhorar as capacidades humanas é crucial para o
desenvolvimento - por um lado, como uma parte integrante da
promocao do desenvolvimento (incluindo a reducdo da pobreza
e das desigualdades) e, por outro lado, como uma plataforma
para fomentar a produtividade e o empreendedorismo. Dadas as
potencialidades de um circulo virtuoso entre o desenvolvimento
humano e o crescimento econémico, oinvestimento na educagao
e competéncias na satde e nutricdo, bem como na protecdo
social é também um investimento no crescimento inclusivo e no
desenvolvimento empresarial. Africa s6 conseguira aproveitar o
seu dividendo demografico se tiver o apoio de uma mao-de-obra
produtiva, qualificada e empreendedora. O desenvolvimento
humano significa criar oportunidades e reforcar as capacidades
das pessoas no dmbito da inovacao e do empreendedorismo.

As perspetivas sdo positivas. Existe uma grande conver-
géncia, quer numa agenda partilhada quer na vontade politica
dos lideres africanos e dos seus parceiros para conferirem
prioridade ao desenvolvimento humano, de forma a apoiarem o
empreendedorismo e o crescimento econémico. Aimplementagéo
conjunta de politicas e programas inovadores contribuird para
aproveitar o maximo do dividendo demogréfico e para alcangar
o objetivo de “ndo deixar ninguém para trds” no continente
africano.

Sabia que...?

» 18 paises africanos tém um nivel de desenvolvimento
humano médio ou elevado.

e A pobreza multidimensional diminuiu em 30 dos 35 paises
africanos analisados.

* A Africa Ocidental regista a maior disparidade de
desenvolvimento humano devido a desigualdade.

» Os niveis de educacado estao a melhorar e a desigualdade de
género estd a diminuir no continente.

* Os ODS, a Agenda 2063 e as 5 grandes prioridades do
BAD podem contribuir para acelerar o desenvolvimento
humano.
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O desenvolvimento .
humano em Africa

Paises lideres: Ruanda, Gana, Libéria, Comores e RDC

A pobreza
multidimensional
decresceu em 30 dos 35
paises africanos

analisados ... 2005 2015
e 544 II

... mas 54% da populacdo em milhoes ®

46 paises africanos ainda ® de

estao em situacao pessoas

de pobreza multidimensional f’
S

95%

. Niveis de
No Botswana, Namibia, desenvolvimento

Ruanda, Lesoto e Mauricias, humano
as mulheres atingem quase
0S mesmos niveis de SA
desenvolvimento humano
que os homens
Estes paises também tém os menores niveis

de desigualdade de género em termos de
empoderamento econdémico, social e politico
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4. DESENVOLVIMENTO HUMANO EM AFRICA

O desenvolvimento humano é simultaneamente um meio e um fim

O Relatério de Desenvolvimento Humano de 1990 explanou duas razoes fundamentais
para a importancia do desenvolvimento humano: é um bem intrinseco e atua como um
meio para atingir outros objetivos de desenvolvimento.

O desenvolvimento humano é um fim em si mesmo

Reconhecemos que o desenvolvimento humano é um valor intrinseco. Dada a natureza
multidimensional da pobreza, parece claro que o investimento na dignidade e capacidade
das pessoas seja parte integrante do projeto de desenvolvimento. O investimento nas
varias dimensdes do desenvolvimento humano - satide, educacéo e protecdo social basicas
- empodera as pessoas para sairem da pobreza, prepara-as para a mobilidade social e
para evitarem a exclusdo, bem como melhora a resiliéncia tanto a nivel individual como
da sociedade no seu todo. O investimento na educacdo das mulheres, por exemplo, tem
impactos particularmente benéficos na saide e bem-estar individual, das criangas e dos
agregados familiares, bem como na igualdade. Os investimentos no desenvolvimento
humano concorrem juntos para a promocao da estabilidade social e politica. Neste contexto,
o desenvolvimento humano apoia os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de
caracter global, a Agenda 2063 da Unido Africana, e a Agenda das 5 grandes prioridades
(“High 5s”) enunciadas pelo Banco Africano de Desenvolvimento. Estas trés agendas encaram
as pessoas como um meio e como um fim do desenvolvimento. A melhoria da esperanca
média de vida, a redugdo do flagelo da subnutricao e a melhoria das condicoes de saiide sdo
grandes impulsionadores da qualidade de vida das populagdes pobres. A educacao, a todos
os niveis, é o que capacita as comunidades para construirem conhecimento, competéncias e
meios de subsisténcia e para prosperarem. O acesso a medidas de protegao social contribui
para dar um impulso a atividade empresarial e para reforcar a resiliéncia das familias
pobres face aos choques.

No entanto, tal como demonstra este capitulo, o desenvolvimento é mais do que o
progresso em termos de bem-estar; é também um fator propiciador do crescimento. Sem
uma melhoria dos resultados de desenvolvimento humano, Africa ndo pode concretizar o
potencial do seu dividendo demografico, nem tampouco o crescimento inclusivo.

O desenvolvimento humano é um fator potenciador do crescimento

Os fundamentos econdémicos para a melhoria do desenvolvimento humano sdo
incontestaveis. O desenvolvimento humano é um fator determinante do crescimento, em
geral, e do crescimento inclusivo, em particular.! Isto deriva tanto das teorias de escolha
social e teorias econémicas, quanto da literatura empirica mais vasta.? O investimento na
saude e na educacdo melhora a produtividade da m&o-de-obra, incluindo a sua capacidade
de inovacao. Por seu lado, o aumento da produtividade, mantendo-se os restantes fatores
constantes, proporciona maior crescimento. Assim, o investimento em capital humano,
particularmente nos cuidados de saide primarios e no ensino secundario, pode ter efeitos
positivos duradouros na economia. O desenvolvimento humano permite que um grande
segmento da populacdo participe, e beneficie, do processo de crescimento econdémico.

A educacao - especialmente a educacao apds o primeiro ciclo, a partir de cerca de
12 anos de idade - é uma componente crucial do desenvolvimento do capital humano,
sendo fundamental para aproveitar o dividendo demografico. As pessoas mais instruidas
e saudaveis tendem a ter melhores salarios. As pesquisas demonstraram que a
combinacdo de um ensino secundario de base ampla com um ensino primario universal
impulsiona o desenvolvimento das competéncias e do conhecimento nos paises mais
pobres. As evidéncias sugerem que cada ano extra de escolaridade aumenta o crescimento
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4. DESENVOLVIMENTO HUMANO EM AFRICA

econémico em cerca de 1.2% por ano, e que um aumento de 1% nas matriculas escolares
dos rapazes ap6s o primeiro ciclo origina um aumento no Produto Interno Bruto (PIB) per
capita entre 1 a 3% (Barro, 1996; Wilson e Briscoe, 2004). Nos paises em desenvolvimento,
o retorno potencial é muito mais elevado: cada ano extra de escolaridade conduz a um
aumento de 8.7% dos saldrios na Indonésia (Duflo, 2001), a 11.3% no Quénia e a 8.3% na
Tanzénia (KfW, 2007). £ precisamente este tipo de investimento no capital humano que
permitiria aos paises africanos beneficiarem do dividendo demografico disponibilizado
pela populacgado jovem do continente.

O investimento no desenvolvimento humano, particularmente no ensino secundario,
torna o crescimento mais inclusivo. Os trabalhadores mais saudaveis e instruidos
tém maior probabilidade de participarem nas oportunidades criadas pelo crescimento
econ6émico. O desenvolvimento humano também incentiva o investimento interno e
externo, uma vez que as empresas se localizam onde exista uma méao-de-obra saudavel
e com as competéncias necessarias. O papel do capital humano no reforco da resiliéncia,
em face de situagoes de fragilidade e das alteragbes climaticas, contribui para ampliar
estes efeitos.

Africaestd ainvestir,cada vez mais, em sistemas de protecdo social para os mais pobres
e vulneraveis. Isto contribui para o crescimento, na medida em que suaviza o consumo,
impulsiona os mercados e reforca a resiliéncia aos choques. Nomeadamente, 40 paises
africanos tém ja programas de concessdo de subsidios/prestagoes sociais direcionados
para os mais pobres (Banco Mundial, 2015), o que lhes da seguranca para investirem na
sua saulde, educacao e meios de subsisténcia, favorecendo, assim, o crescimento inclusivo.

O desenvolvimento humano é um meio para acelerar a diversificagdo econémica
e as cadeias de valor

O desenvolvimento humano é um pré-requisito para a transformacdo econémica
de Africa. O empreendedorismo desempenhard um papel importante na abertura de
oportunidades geradoras de rendimento por todo o continente. Este papel foi reafirmado
na Assembleia Geral das NU, mais especificamente na sua resolugao A/RES/67/202
adotada em dezembro de 2012, sobre “Empreendedorismo para o Desenvolvimento”, na
qual se reconhece o papel do empreendedorismo como “um motor da criacao de emprego
digno” (NU, 2014). As capacidades e oportunidades sao particularmente diversas na
agricultura, servicos e industrias criativas, setores onde a maioria da populacgao africana
estd empregada. O setor agricola representa mais de 60% do emprego em Africa, tendo
grande potencial de melhoria da produtividade e de desenvolvimento das cadeias de
valor (BAD, 2016f). Se modernizado, este setor é igualmente importante para o emprego
jovem. Para realizar o potencial dos “agro-empresarios”, é necessario um investimento
adequado nas competéncias, na satde e na transformacao do setor (incluindo o acesso a
mecanismos de irrigagdo, servicos de extensao e insumos melhorados), bem como uma
melhoria do acesso ao financiamento, aos servicos de extensdo agricola e a mercados
para estes produtos.

A situagdo do desenvolvimento humano em Africa mostra resultados
positivos, apesar dos choques globais

Esta seccdo documenta a situacgdo atual do desenvolvimento humano em Africa.
Analisa as tendéncias nos niveis de desenvolvimento humano, incluindo a pobreza, a
educacao, a saude e o emprego digno, salientando os progressos efetuados no continente.
Ela explora, igualmente, trés fatores de risco especificos em relagdo as melhorias dos
resultados de desenvolvimento humano: o desemprego (especialmente entre os jovens),
a desigualdade e a vulnerabilidade.
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4. DESENVOLVIMENTO HUMANO EM AFRICA

O desenvolvimento humano regista melhorias em Africa

Desde a passagem para o século XXI, Africa tem demonstrado progressos regulares em
termos de desenvolvimento humano, conforme medido pelo Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) das Nagoes Unidas. O IDH mede o nivel e evolucdo de indicadores centrais de
desenvolvimento - saude, educacdo e nivel de vida, com enfoque nas escolhas e capacidades
humanas. Atualmente, pelo menos um terco dos paises africanos atingiram um nivel de
desenvolvimento médio ou elevado. O Norte de Africa é a sub-regio com niveis mais elevados,
que se aproximam da média mundial, mas todas as sub-regides registaram uma melhoria
consideravel (ver Figura 4.1).

Verifica-se um aceleramento do ritmo dos progressos em Africa. Apesar da calma na
economia mundial e no ciclo das matérias-primas, especialmente entre 2010 e 2015, os paises
africanos progrediram mais rapidamente do que as outras regides do mundo, com excecao
da Asia do Sul. Neste periodo, a taxa anual de crescimento do IDH em Africa foi de 1.04%, a
segunda mais alta apds a Asia do Sul (1.25%), e mais elevada do que na Asia Oriental e Pacifico
(0.92%), na Europa e Asia Central (0.63%), na América Latina e Caraibas (0.58%) e nos Estados
Arabes (0.45%) (PNUD, 2017b).

E de salientar que esta melhoria néo se verifica apenas nos paises com grandes recursos
minerais. Os paises sem recursos naturais significativos também registam progressos
consideraveis em areas como a saude, a educacao e a melhoria da qualidade de vida. Tanto a
proporcao de pessoas que vivem em situacao de pobreza como a profundidade da pobreza tém
diminuido em muitos paises. O Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)® mede os niveis de
pobreza com base na saide, educacéo e nivel de vida. Desde 2005, a pobreza multidimensional
diminuiu em 30 dos 35 paises africanos com dados disponiveis para esse periodo. O Ruanda
registou a maior evolucao, seguido pelo Gana, Libéria, Comores e Republica Democratica do
Congo (RDC), embora se verifiquem progressos na luta contra a pobreza em todos os paises.
Alguns distritos do Lesoto, Mali, Mauritania, Quénia, RDC, Republica do Congo, Tanzania e
Uganda registaram redugdes da pobreza mais rapidas do que no Ruanda. No entanto, considera-
se que 54% da populacdo em 46 paises - ou seja, 544 milhoes de pessoas - vivam ainda em
situagdo de pobreza multidimensional (Alkire et al., 2016).

Figura 4.1. Niveis de desenvolvimento humano em Africa, por regido, 1990-2015
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Fonte: Relatorio de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2017a).
StatLink =a=m http://dx.doi.org/10.1787/888933475189
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As tendéncias da pobreza ao nivel continental, regional e subnacional encerram
uma grande variedade de experiéncias diferenciadas entre comunidades. As privagoes
relacionadas com o acesso a combustivel para cozinhar, acesso a eletricidade e a
saneamento sdo as que mais contribuem para a pobreza na totalidade do continente
africano. A nutricdo constitui um desafio consideravel na Africa Oriental, enquanto a
privacdo da escolaridade é maior na Africa Ocidental, conforme ilustrado na Figura 4.2.

Figura 4.2. Indice de Pobreza Multidimensional e suas dimensdes,
por regido africana
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Fonte: Adaptado de Global MPI Database (OPHI, 2016).

StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933475196
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Os paises africanos estdo a investir no desenvolvimento humano

Os governos africanos demonstram o grau de prioridade que atribuem ao
desenvolvimento humano por meio do nivel de investimento no setor social. A anélise
dos dados mais recentes, disponiveis desde 2012, revela que a despesa publica no
desenvolvimento humano continua a crescer a medida que os paises se tornam mais
ricos (Figura 4.3).

Figura 4.3. Despesa publica em saide e educagio
(% do PIB)
[ Despesa publica em satide [ Despesa publica em educagao
% do PIB
8

0

LIC MIC HIC SSA

Fonte: Dados globais 2012, Banco Mundial (2016), World Development Indicators.
StatLink =iz http://dx.doi.org/10.1787/888933475559

Alguns governos africanos tém investido a um nivel significativamente mais elevado
do que a média, demonstrando que o desenvolvimento humano é considerado prioritario,
mesmo num periodo de austeridade orcamental. A despesa publica no setor da saude
vai até 8% do PIB (no Lesoto, por exemplo) e a despesa publica no setor da educagao
ultrapassa 6% do PIB na Africa do Sul, Gana, Malawi, Marrocos, Mogambique, Suazilandia
e Tunisia. Outros paises africanos, porém, continuam a gastar muito menos. Os Camaroes
e a Nigéria, nomeadamente, despendem menos de 1% do PIB no setor da saude (Banco
Mundial, 2017). A despesa em saude continua abaixo de 15% da despesa publica, definido
como patamar pelo Acordo de Abuja de 2001.

No entanto, continua a existir uma lacuna de financiamento consideravel. A despesa
minima per capita em servigos essenciais d e satide nos paises de rendimento baixo é de
38.4 USD,* segundo a recomendac¢do da Comissdo da OMS sobre Macroeconomia e Saude,
o que foi atingido ou até ultrapassado por muitos paises africanos, mas ndo cumprido por
30% dos paises (ver Figura 4.4).

Os governos africanos expandiram, igualmente, a despesa com educacgdo. Em
percentagem da despesa total, somente os paises da Asia Oriental, do Pacifico e da
América Latina e Caribes investem mais do que os da Africa subsariana (Figura 4.5). A
média regional é de 16.4% e mais de dez paises situam-se acima dos 21.0%.° No entanto,
alguns paises, principalmente os paises afetados por conflitos ou em situacdo de pés-
conflito, apresentam percentagens até 50% mais baixas do que a média regional.
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Figura 4.4. Despesa em salde nos paises africanos, per capita, 2014
(USD, precos correntes)
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Os sistemas de protecdo social estdo a ganhar forca em toda a Africa. Atualmente, a
cobertura em termos de protecdo social é de 20%, no continente africano (Banco Mundial,
2012), tendo quase a totalidade surgido na ultima década. O nimero de paises africanos
com programas de concessao de prestacoes sociais/subsidios ndo condicionados passou de
21 paises em 2010 para 40 paises, em 2014, abrangendo 50 milhdes de pessoas (Banco Mundial,
2014). Embora este continue a ser um nimero baixo, se comparado com outras regides, significa
que o valor das redes de seguranca social foi claramente reconhecido por todo o continente.

Figura 4.5. Despesa publica total em educagéo, 2010-14
(% da despesa publica)
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Fonte: World Development Indicators, http://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GB.ZS (consultado em abril
de 2017).

StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933475218

O setor privado tornar-se-a, cada vez mais, a principal fonte de financiamento do
desenvolvimento, tal como salientado no Capitulo 2 deste relatério. O mesmo se verifica
no setor do desenvolvimento humano. Africa ja beneficia de investimento em servicos de
saude e educacao por parte de fundos privados, comunitarios ou corporate finance. Cerca de
metade da despesa no setor da satide na Africa subsariana (ASS) provém do setor privado
(BAD, 2013b). Embora a maioria sejam despesas correntes, pode colocar-se a questdo da
acessibilidade dos precos, dado o nivel de pobreza. Nesse sentido, verifica-se a criagao
de regimes de seguros de saude. O Programa de Seguro de Satide de base comunitaria no
Ruanda, por exemplo, conseguiu colocar o pais no caminho da cobertura universal dos
cuidados de saude (ver Caixa 4.1). O Egito e a Tunisia sao outro exemplo de paises com
altas taxas de cobertura por seguro de satude, respetivamente 78% e 100% (Elgazzar et al,,
2010). A taxa de cobertura é de 50% no Lesoto, 44% nas Mauricias e 30% na Serra Leoa
(Banco Mundial, 2015c). No Gana, o governo adicionou uma contribuicdo adicional de 2.5%
ao imposto sobre o valor acrescentado, para financiar o seguro nacional de saide (White,
Hodges e Greenslade, 2013).

Caixa 4.1. O seguro de satide de base comunitaria no Ruanda

Em 2004, O Ruanda estabeleceu formalmente esquemas voluntarios de Seguro de Saude
de Base Comunitaria (SSBC), integrando-os nos sistemas de financiamento e de prestagdo
de cuidados de saude existentes. O programa SSBC é subsidiado: os prémios pagos pelos
subscritores pagam metade do fundo e o restante provém de um consércio de contribuintes
- incluindo um fundo governamental, subsidios cruzados de outros sistemas de seguros
publicos, organizacoes nao-governamentais e parceiros de desenvolvimento. Em 2010, mais
de 86% da populacao (8.6 milhdes de pessoas) estava coberta pelos SSBC.
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Caixa 4.1. O seguro de satide de base comunitédria no Ruanda (cont.)

Os SSBC originaram um aumento significativo do acesso a cuidados basicos de saide. As
despesas correntes anuais per capita diminuiram consideravelmente. A incidéncia das
despesas de salide extraordinarias decresceu 20 pontos percentuais, enquanto a pobreza
extrema ligada a salide caiu 8 pontos percentuais. O fosso da pobreza extrema também
decresceu. O SSBC levou a um aumento significativo da utilizacdo de cuidados de satde
e protege as familias de riscos de faléncia financeira e de empobrecimento relacionados
com os gastos em saude, pelo que é um modelo com possibilidade de ser replicado noutros
paises com resultados similares, se for executado e financiado de forma adequada.

Fonte: BAD (2016b), A Program that Works: The Impacts of Rwandan Community Based Health Insurance Program.

Africa continua a alcangcar resultados positivos na educacio, satide e protecio social

O aumento da despesa com o desenvolvimento humano em Africa estd a produzir
resultados. Os niveis de educacao tém melhorado no continente africano, embora partam
de uma base relativamente baixa, e a disparidade na escolaridade entre homens e mulheres
estd a diminuir. Nos ultimos dez anos, as taxas de conclusdo do ensino secundario
aumentaram em todas as regides (Figura 4.6). A Figura 4.6 demonstra, igualmente, que este
aumento abrangeu estudantes tanto do género feminino quando do masculino, registando-
se avangos em prol da igualdade de género no setor da educagéo. No Norte de Africa e na
Africa Austral, a percentagem do grupo etério que conclui o ensino secundério é mais alta
nas raparigas do que nos rapazes. Na Africa Oriental e Ocidental, a disparidade de género
diminui desde 2005. Mesmo na Africa Central, onde a taxa de conclusdo da escolaridade
nas raparigas é a mais baixa do continente africano, a disparidade entre os sexos estd a
diminuir rapidamente, pois desde 2005 triplicou o nimero de raparigas que concluem o
ensino secundario (Figura 4.7). E necessério que se desenvolvam esforgos para consolidar e
sustentar este processo.

Figura 4.6. Evolugdo da taxa de conclusdo do primeiro ciclo do ensino secundario
em Africa, por regido, 2005-14
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Fonte: Banco Mundial (2016), UNESCO Instituto de Estatistica (2017).
StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933475224
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Figura 4.7. Conclusdo do ensino secunddrio nas regides em Africa,
por género, 2005 e 2014
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Fonte: WDI (2016), UNESCO Instituto de Estatistica (2017).
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933475234

Estes avancos irao reforcar as capacidades e as competéncias humanas necessarias
para impulsionar a inovacao, a difusdo da transferéncia de tecnologia e as empresas
produtivas nos paises africanos. Para continuar a desenvolver estes sucessos e assegurar
uma aceleracao dos resultados, devem ser tomadas medidas politicas para reduzir a
gravidez na adolescéncia e aumentar a participacao feminina tanto no ensino secundario
como no mercado de trabalho (PNUD, 2016).

Relativamente & satide publica, a Africa subsariana ainda fica aquém das outras regides
do mundo na maioria das dreas, embora tenham sido feitos progressos significativos. Entre
1990 e 2008, a taxa de mortalidade materna caiu 66% no Norte de Africa e 44% na ASS,
essa tendéncia tem continuado. Gracas a implementacdo assertiva da Campanha para
Reducéo Acelerada da Mortalidade Materna em Africa (CRAMMA), a taxa de mortalidade
infantil também decresceu 30% no mesmo periodo, enquanto a mortalidade em criangas
com idade até 5 anos caiu 50% entre 1970 e 2010 (BAD, 2013b). A Figura 4.8 demonstra
que os numeros absolutos da mortalidade materna, infantil e de menores de 5 anos tém
diminuido de forma consistente em Africa, mesmo com o aumento populacional. No
entanto, estes progressos nao foram generalizados, uma vez que os paises seriamente
afetados pela epidemia VIH/SIDA (como o Botswana e o Zimbabwe) e por conflitos (como
o Sudao do Sul) registaram alguns retrocessos.

Entre os desafios do futuro, estdo as doencas transmissiveis, particularmente o
VIH/SIDA, a maldria e a tuberculose (TB), a que se junta o crescimento das doencgas
ndo-transmissiveis, como o cancro, a diabetes e as doencas cardiovasculares associadas
ao crescimento da classe média. Melhorar os sistemas de saude (nomeadamente na
gestdo da tendéncia de urbanizagdo), seu custo-beneficio e o aumento da equidade no
acesso a servicos de satide sdo prioridades importantes para o continente no futuro (BAD,
2013b).
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Figura 4.8. Tendéncia decrescente da mortalidade materna,
infantil e de menores de 5 anos em Africa, apesar do crescimento populacional
(nimeros absolutos)
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Fonte: Banco Mundial (2016), World Development Indicators.
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933475242

O desemprego continua a ser um dos principais desafios no continente africano

O desemprego reduz o nivel de rendimento passivel de ser gerado e limita a
diversidade dos meios de subsisténcia numa economia. O desemprego em Africa é
elevado, especialmente nos paises de rendimento médio, atingindo até 50% da populagdo
em alguns paises. Embora os paises de rendimento baixo registem taxas de desemprego
muito baixas, as estatisticas sdo enganadoras, na medida em que ndo captam grandes
taxas de subemprego, vastos setores informais com baixos rendimentos e altos niveis
de vulnerabilidade. O setor informal absorve até 80% da populacéo ativa em Africa (BAD,
2016d). O crescimento econdémico impressionante do continente nos ultimos 15 anos
nao gerou muito emprego, uma vez que se concentrou nos setores de capital intensivo,
como o setor extrativo ou em produtos primarios que nao exigem muita mao-de-obra.
Para ultrapassar esta situagdo de crescimento sem emprego, Africa precisa de uma
transformacao econdémica estrutural, ou seja, uma transicao da mao-de-obra em larga
escala, dos setores menos produtivos para atividades e setores mais produtivos. Com
o rapido crescimento populacional, surge um desafio urgente: sem um crescimento de
base ampla, diversificado e orientado para a producédo, Africa continuara a criar menos
empregos do que o nimero de pessoas que entra no mercado de trabalho.

A falta de emprego é o desafio mais premente para a populagdo jovem. Apesar das
melhorias na educacdo, os jovens africanos ainda tém fracas condi¢oes de satide e falta de
competéncias com empregabilidade, bem como um acessorestrito a ativos financeiros para
iniciarem os seus préprios negbcios. O desajustamento entre os curriculos escolares e as
necessidades domercado de trabalho-ouseja, um sistema de ensino com falta de contetidos
direcionados para as competéncias - é um fator determinante. Consequentemente, as
taxas de desemprego sao desproporcionalmente altas na populagao jovem. O desafio do
emprego jovem sera cada vez mais importante, dadas as atuais tendéncias demograficas.

Em Africa, um jovem tem trés vezes mais probabilidades de estar desempregado do que
um adulto (OIT, 2015). O BAD estima que metade da populacdo jovem estd desempregada
ou inativa, e que 35% estdo em empregos vulneraveis (Figura 4.9) (BAD, 2016d). No caso
das mulheres, a desigualdade de género agrava esta situacdo. E preocupante verificar
que a taxa de desemprego jovem aumenta com o nivel de escolaridade, indicando que os

sistemas de ensino em Africa ndo estdo a preparar as pessoas para o mercado de trabalho.
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Os jovens que concluiram o ensino superior tém duas ou trés vezes mais probabilidade de
estarem desempregados do que aqueles que tém o ensino primdrio ou menos (OIT,2015).

Figura 4.9. Situagdo do emprego nos jovens em Africa, 2015
(% da populagdo jovem)
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Fonte: BAD (2016c).
StatLink =iz http://dx.doi.org/10.1787/888933475250

Nao obstante o potencial para atividades “agro-empresariais”, os jovens africanos estao
a afastar-se da agricultura e a ocupar postos de trabalho no setor informal dos servicos, que
oferecem poucas oportunidades de progressao. A falta de modernizac¢ao do setor agricola
torna-o pouco atrativo para os jovens. De acordo com a Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), o setor dos servicos é o maior empregador da populacdo jovem na maioria dos
paises africanos (OIT, 2015). As iniciativas de parceria, como o ENABLE Youth Program, visam
alterar a percecdo dos jovens sobre a agricultura. Este programa centra-se nos agro-negocios
como meio de empoderamento econémico da populacio jovem em Africa, englobando um
investimento de 12.5 mil milhdes de USD para apoiar a criagao de empresas e de emprego
para os jovens e as mulheres em 25 paises africanos.

A desigualdade é um dos principais desafios

Apesar da evolugdo positiva do desenvolvimento humano em Africa, as desigualdades
ligadas a localizagdo geogréfica, as capacidades humanas e as oportunidades econémicas
estdo a atrasar estes progressos no continente africano. Em termos mundiais, Africa
regista as maiores diferencas na distribuicdo dos beneficios do desenvolvimento humano:
a perda total no desenvolvimento humano originada pela desigualdade é de 32% em
Africa, comparativamente a uma média global de 22%.

O continente africano tem um dos maiores niveis de desigualdade de rendimentos do
mundo. O coeficiente de Gini em Africa apresenta um valor médio de 0.43, em comparacéo
com 0.39 nos outros paises em desenvolvimento (Bhorat, Naidir e Pillay, 2016). S6 na
América Latina se regista maior desigualdade. Isto é motivo de preocupagao, porque existe
uma forte relacao entre a desigualdade, o crescimento econémico e a taxa de redugao da
pobreza em Africa. A existéncia de grande desigualdade limita o efeito do crescimento
na reducao da pobreza, fazendo com que os beneficios cheguem a uma pequena parte da
populacdo. Atualmente, no continente africano, metade do rendimento vai para apenas
10% da populagao. Em 2010, seis das dez economias com maior crescimento no mundo
eram economias africanas; mas em 2011, seis dos dez paises com maior desigualdade no
mundo eram também paises africanos (BAD, 2013a).

Além disso, a desigualdade de género é elevada. O fndice da Desigualdade de
Género mede as disparidades entre mulheres e homens na saide e na educacdo, bem
como a participagdo politica e o empoderamento econémico. Este indice demonstra
que, em paises com baixa desigualdade de género - como a Africa do Sul, o Botswana,
as Mauricias, a Namibia e o Ruanda - as mulheres atingem até 96% do nivel de
desenvolvimento dos homens. No outro extremo, paises com uma elevada desigualdade
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de género, como o Chade, o Niger e a Republica Centro-Africana, o desenvolvimento das
mulheres estd 24% abaixo do dos homens. Em Africa, as mulheres atingem, em média,
87% do nivel de desenvolvimento humano atingido pelos homens, devido a normas
sociais discriminatérias e praticas culturais nefastas. No essencial, as normas sociais
que limitam as mulheres e raparigas na realizacdo do seu potencial tém, igualmente,
efeitos nefastos sobre os homens e os rapazes, bem como nas comunidades, impedindo
que todos atinjam um maior desenvolvimento humano (PNUD, 2016).

Em Africa, a disparidade de género continua a persistir no acesso aos bens econémicos,
na participacdo no local de trabalho, nas oportunidades de empreendedorismo, nos
beneficios resultantes dos recursos naturais e do ambiente. Segundo estimativas do
PNUD, o aumento de 1% na desigualdade de género reduz o desenvolvimento humano
total em 0.75% (PNUD, 2016).

Africa é vulneravel aos choques derivados da economia, dos conflitos e dos
desastres naturais

Conforme analisado nos capitulos anteriores, as tendéncias mundiais adversas,
como o baixo prego das matérias-primas, tém tido um impacto significativo em Africa,
especialmente nos paises exportadores de produtos primarios e de petroéleo. Estes paises
sofreram perdas nos termos de troca que ameagam reverter os resultados positivos do
desenvolvimento humano. Os choques de curto-prazo devidos a uma queda dos precos das
matérias-primas ou a outras fontes de dificuldades econémicas tém, frequentemente, um
maior impacto junto dos pobres e vulneraveis, gerando também uma maior desigualdade
de rendimentos.

Os paises em situacao de fragilidade® ligada a instabilidade politica, a conflitos, as
alteracoes climaticas e a desastres naturais, continuam a ter os niveis de desenvolvimento
humano mais baixos. O nimero de africanos afetados por conflitos é, ainda, elevado. A
intensidade dos conflitos caiu de 55.5%, em 2002, para 24%, em 2011. No entanto, 11 dos
20 paises no mundo com maior probabilidade de conflito estdo em Africa (Odusola et al.,
2017). Em 2015, das 65.3 milhdes de pessoas no mundo forgadas a abandonar as suas casas
devido a violéncia e/ou persegui¢des, 37% viviam no Médio Oriente e Norte de Africa, e
27% na Africa subsariana. No continente africano, os paises mais afetados foram o Sudéo
(3.5 milhoes de deslocados), a Nigéria (2.2 milhdes), o Sudao do Sul (2.1 milhoes) e a RDC
(1.9 milhoes). A Figura 4.10 demonstra que a maioria dos paises em situacao de fragilidade
tém um baixo indice de desenvolvimento humano. Os paises mais pacificos, como o Gana,
a Nigéria e a Africa do Sul, estdo associados a indices de desenvolvimento humano mais
altos do que os paises em situacdo de fragilidade.

Verificou-se, também, um aumento do niimero de pessoas afetadas por catastrofes
naturais em Africa, particularmente secas e cheias. Em 2014, 7.6 milhdes de pessoas foram
afetadas por estes fenémenos no continente africano, nimero que subiu para 23.5 milhoes
em 2015. Quase metade da populacgdo afetada (até 10.2 milhdes de pessoas com necessidade
de ajuda alimentar de emergéncia) estava na Etidpia (Development Initiatives, 2016). As
alteracdes climaticas e os seus efeitos significam que estes fenémenos aumentardo no
futuro, tendo maior impacto nos mais pobres, que sao os menos resilientes.

Oreforcodaresiliéncia deve, assim, fazer parte da agenda de desenvolvimento humano.
Mesmo quando os agregados familiares progridem em termos de desenvolvimento
humano, a falta de capacidade para antecipar, prevenir e recuperar dos choques ameaca
reverter esses ganhos. E crucial que o reforco da resiliéncia - através do aumento do
crescimento inclusivo, do apoio a sociedades pacificas, da prevencao de conflitos, e
da prevencao e reducao dos riscos de catdstrofe - seja considerado como uma parte
integrante dos esforcos para promover o desenvolvimento econémico e humano.
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Figura 4.10. Correlagéo entre o Indice de Desenvolvimento Humano
e o Indice de Fragilidade
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Fonte: Calculos a partir das bases de dados do Gabinete do Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD,
http://hdr.undp.org/en/data, e Fund for Peace http://fsi.fundforpeace.org/.
StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933475265

O aproveitamento do dividendo demografico em Africa exige investimento nas
competéncias e na inovacao

Esta secdo analisa como concretizar os potenciais beneficios derivados do dividendo
demografico em Africa. Salienta o “circulo virtuoso” entre o desenvolvimento humano
e crescimento econdémico. Em seguida, reflete sobre a relevidncia da inovagdo para
desbloquear o dividendo demografico em Africa e o seu potencial na criacdo de
oportunidades de emprego para os jovens e as mulheres. Por fim, identifica as li¢oes
aprendidas sobre a centralidade das competéncias e das aprendizagens nesta agenda.

Existe potencial para um dividendo demografico

Apopulacao africana (atualmente 1.2 mil milhdes de pessoas) deverd aumentar para mais
do dobro até 2050. Isto significa um aumento drastico da populagdo jovem: até 2050, 38 dos
40 paises mais jovens no mundo situar-se-do em Africa, com uma média abaixo dos 25 anos
de idade (Divisdo da Populacdo das Nagdes Unidas, 2015). Consequentemente, haverd um
crescimento do mercado de trabalho, com um ntimero estimado de 12 milhoes de pessoas a
juntarem-se a populagdo economicamente ativa todos os anos (Pitamber e Foko, 2017).

O desafio demografico consiste em assegurar o desenvolvimento humano e
oportunidades de emprego adequadas para a explosdao no numero de jovens, sendo,
simultaneamente, a maior oportunidade e a maior ameaca a estabilidade e as perspetivas
de crescimento em Africa. A grande dimensdo da populacdo ativa pode contribuir
para impulsionar a transformacdo econémica do continente, permitindo-lhe competir
por industrias de mao-de-obra intensiva, como a industria téxtil. Por outro lado, se a
populacao jovem nao tiver oportunidades de trabalho e de melhorar o seu nivel de vida,
pode representar uma ameaca real a estabilidade social e politica - particularmente nas
areas urbanas em rapido crescimento. Os montantes investidos na disponibiliza¢do de
servicos de desenvolvimento humano para os jovens, especialmente na sua educagao
e competéncias, ajudardo a determinar se Africa serd capaz de aproveitar o dividendo
demografico ou se arriscara tornar-se numa bomba-relégio demografica.
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Num “circulo virtuoso”, o desenvolvimento humano pode possibilitar e ser o
resultado do desenvolvimento econémico

A boa noticia é que o investimento em desenvolvimento humano tem resultados nao
apenas na reducao da pobreza, mas também no crescimento, o que, por sua vez, permite um
maior investimento no desenvolvimento humano. Pelo contrario, quando o desenvolvimento
humano é insuficiente, representa um custo na realizacdo de negdcios e pode restringir o
crescimento, o que limita consequentemente o investimento em desenvolvimento humano.
A Figura 4.11 apresenta a correlacdo entre o nivel de desenvolvimento humano e de
crescimento econdmico. Os paises sdo posicionados de acordo com os anos de escolaridade
e os rendimentos per capita, verificando-se que existe uma relagao linear clara entre os anos
de escolaridade e os rendimentos.

Figura 4.11. Os 20 principais paises em Africa por dimensdes
do desenvolvimento humano, 2015
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Fonte: Adaptado dos dados do Relatério de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2017a).
StatLink =a=m http://dx.doi.org/10.1787/888933475273
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Ramirez, Ranis e Stewart (1998) analisaram esta relacdo em 72 paises e constataram que
um crescimento elevado sem um forte investimento no desenvolvimento humano faz com
que os paises acabem por cair novamente num crescimento econémico lento. Para conseguir
manter o “circulo virtuoso”, é necessario que os paises invistam na educacao e competéncias,
na salde e nutricao, bem como na igualdade de género e de rendimentos.
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A inovagao é necessdria para concretizar o potencial da explosdo da populagao
jovem em Africa

Os africanos sao pessoas dindmicas e inovadoras. Os paises com um desenvolvimento
humano baixo estdo a criar novos negbcios a um ritmo mais acelerado do que os paises
mais avancgados. Os paises ainda considerados como estando nas fases iniciais do
desenvolvimento econémico, com rendimentos per capita baixos e grande dependéncia
de produtos primarios, tém igualmente a maior proporcao de criacdo de empresas pela
populacdo ativa, ou seja de empresarios em fase inicial. Este padrao estd presente por
todo o continente africano, pois os paises com valores mais baixos de IDH tém niveis mais
altos de propriedade de empresas.

O apoio as competéncias e ao empreendedorismo promove a inovagéo, conduzindo a
um “circulo virtuoso”. Na Africa do Sul, uma analise de cinco empresas sociais e ambientais
que atuam na area da reciclagem e do desenvolvimento de agro-empresas concluiu que
estas contribuiram para a reducdo do desemprego, para o aumento da diversificacdo de
rendimentos e para a melhoria dos meios de subsisténcia das comunidades marginalizadas.
O empreendedorismo social e ambiental, também conhecido por eco-empreendedorismo,
combina os objetivos de melhoria social e de uso sustentavel dos recursos naturais através
de empresas economicamente vidveis. Os beneficidrios destas empresas reinvestem
posteriormente os rendimentos noutras micro-empresas e acrescentam valor a matérias-
primas locais, criando novas cadeias de valor (SEED, 2015).

A inovacao e o empreededorismo podem, igualmente, alargar diretamente o acesso a
servigos sociais de desenvolvimento humano. Nomeadamente, a expansao dos servigos
através de telemével no continente africano veio demonstrar o enorme potencial dainovagao
para disponibilizar servigcos para a populagao pobre. O empreendedorismo na prestagao de
servigos de educacdo e saide a baixo custo nas zonas rurais (incluindo seguros de saude e
e-learning), estd entre as areas apoiadas pela iniciativa Boost Africa (ver Caixa 4.2).

Caixa 4.2. A iniciativa Boost Africa: Um apoio inovador a atividade empresarial

A iniciativa Boost Africa é uma colaboracdo conjunta entre o BAD, o Banco Europeu de
Investimento e a Comissao Europeia, esperando-se a adesdo e cofinanciamento de outros
parceiros. Tem um or¢amento inicial de 150 milhdes de EUR para promover capacidades
financeiras inovadoras, adicionais e de longo prazo em Africa; disponibilizar servicos de
aconselhamento empresarial e de transferéncia de tecnologia para jovens empresarios,
ajudando-os a crescerem de forma eficiente e sustentavel; e aumentar o conhecimento,
a informacao e as redes sobre o desenvolvimento do empreendedorismo e de pequenas e
médias empresas (PME) em Africa. Os jovens empresérios sdo considerados prioritarios
neste apoio, concedido em setores com impacto no desenvolvimento, como os cuidados
de saude, a educacao, a agricultura/agro-industria, inddstria transformadora e mitigacao
das alteracoes climaticas. Espera-se que esta iniciativa contribua para desenvolver 1 500
negdbcios inovadores, para criar 25 000 empregos diretos e 100 000 empregos indiretos,
bem como para melhorar as praticas ambientais, sociais e de gestdao das PME africanas
detidas por jovens.

Fonte: BAD (2016e), Project Appraisal Report: Boost Africa Investment Program.

A melhoria da educagdo aumenta o retorno do desenvolvimento gerado pelas
novas empresas

O impacto das novas empresas nos niveis de emprego aumenta com o nivel de
desenvolvimento humano. A maioria dos empresarios que iniciam um negécio num pais
com desenvolvimento relativamente elevado tem a expectativa de criar seis ou mais
postos de trabalho, no prazo de cinco anos. Paises como a Nigéria, o Senegal, o Uganda e a
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Zambia tém os mais altos niveis de criacdo de novas empresas, mas também expectativas
relativamente baixas sobre a criagdo de emprego. Nestes paises, apenas 3-20% dos novos
empresarios preveem criar mais de seis novos postos de trabalho no prazo de cinco anos.
Por outro lado, 26-40% dos novos empresarios no Botswana, no Egito, na Africa do Sul e
na Tunisia esperam criar postos de trabalho adicionais (GEM, 2015).

Em paises de desenvolvimento humano baixo existe, assim, o risco de o aumento dos
niveis de empreendedorismo nao resultar no esperado estimulo ao emprego. O reforco
dos niveis de competéncias parece ser um fator determinante para maximizar o retorno
gerado pelo empreendedorismo em termos de desenvolvimento.

Os bons resultados salientam o desenvolvimento de competéncias como um
elemento central dos servicos empresariais

Educacao e formacao de qualidade contribuem para uma melhoriadas competéncias
e da inovagao, fazendo com que o maximo partido das oportunidades de mercado seja
tirado. As tecnologias moveis e tecnologias de informacao, por exemplo, contribuem para
inovagoOes na agricultura, na industria transformadora e no setor dos servigos - como
os servicgos financeiros, de transporte, cuidados de salide e turismo - o que, por sua vez,
permite que os empresarios aproveitem oportunidades de mercado e de crescimento.
Os paises com fracos avangos na educagdo, nomeadamente com um acesso limitado
a educacdo secunddria e superior, podem ter dificuldades em transformar o aumento
da populagdo jovem em ganhos efetivos para os jovens, através do desenvolvimento de
competéncias e do empreendedorismo.

Embora os niveis de empreendedorismo sejam encorajadores, a maioria das novas
empresas em Africa e nos outros continentes ndo consegue sobreviver. Esta subseccdo
reline algumas provas das condigdes para o sucesso, nas quais Africa se podera basear.

As start-ups com sucesso no continente africano sublinham o importante papel dos
servicos de apoio e das normas sociais. O Burkina Faso, o Gana e o Uganda registaram
melhores resultados na transicdo de negbcios em fase inicial para empresas bem
estabelecidas. A andlise das suas experiéncias permite identificar 4 fatores fundamentais
de sucesso (GEM, 2015):

o Em primeiro lugar, a existéncia de programas governamentais que apoiem o
desenvolvimento de pequenas e médias empresas (PME).

» Em segundo lugar, a integracdo da formacéao na criagdo ou gestdao de PME em escolas
profissionais, universidades e escolas de negécios.

« Em terceiro lugar, a existéncia de direitos de propriedade, de institui¢des, bem como
de servicos legais, comerciais, contdbeis e de avaliagdo que apoiem ou promovam
as PME.

« Por fim, a existéncia de normas sociais e culturais que estimulem novas atividades
e métodos empresariais.

Os servicos de incubacdo de empresas e de promocao das competéncias estdo entre
os principais fatores de sucesso no apoio a atividade empresarial. Africa possui mais de
400 destas incubadoras de empresas ou de servicos de aceleragao (BAD, 2016e). Existem,
também, outras li¢ces a tirar a nivel dos programas das NU para reforco de capacidades
- como o Programa Empretec da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (CNUCED) e o Programa Start and Improve Your Business (SIYB) da OIT.
Estes programas constataram que a combinacdo de uma melhoria das mentalidades,
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comportamentos e competéncias empresariais, por umlado, com o acesso a financiamento
e servicos de apoio empresarial, por outro lado, gera resultados significativos.

O BAD analisou a sua carteira de programas de apoio ao emprego jovem, ao
empreendedorismo e ao desenvolvimento das PME, tendo identificado seis licoes
aprendidas, para a obtencao de bons resultados:

1. Asintervencodes sobre o emprego jovem sao, frequentemente, parciais e centram-se
apenas num aspeto da realidade. E necesséaria uma abordagem holistica que inclua
as competéncias, servigos empresariais, financiamento, ligacao entre empregados
e empregadores, e outros fatores.

2. Muitas intervencgoes nao tém plenamente em linha de conta as necessidades e desejos
dos préprios jovens.

3. Verifica-se uma fragmentacao dos esforcos pelos diversos atores. Nos governos, varios
ministérios intervém no emprego jovem, de forma direta e indireta, mas normalmente
sem uma estrutura de coordenagao, como um plano nacional de acdo. O envolvimento do
setor privado e dos doadores agrava este problema de coordenacao.

4. Aimplementacdo das intervengdes é frequentemente ineficaz.

5. Epreciso colmatar as lacunas de dados existentes, nomeadamente dados sobre o mercado
de trabalho, para que uma melhor anélise do mercado de trabalho para os jovens seja
realizada.

6. S80 necessarios instrumentos inovadores de financiamento para os jovens, que
alavanquem o setor privado.

Este e outros exemplos de sucesso deram origem a um novo pensamento em Africa,
sobre as melhores formas de promover o emprego na populacdo jovem. Por exemplo,
a Caixa 4.3 apresenta a Estratégia para o Emprego Jovem, do BAD, que se centra na
Integracgao, Inovagao e Investimento.

Caixa 4.3. A estratégia do BAD para o emprego jovem
A Estratégia do BAD para o Emprego Jovem de 2016 visa criar 25 milhoes de postos de
trabalho num periodo de dez anos, através de trés vias:
Integracdo - Para maximizar a sua alavancagem, a agenda de emprego jovem sera
incorporada na carteira de projetos e programas do Banco e sera disponibilizado apoio
aos governos africanos para que facam o mesmo.

Inovagdo—O Bancoiraincubar,implementar, avaliare dar dimenséo a solu¢des promissoras,
através de um laboratério de inovacdo e informacdo que permita a aprendizagem e
partilha de boas praticas e que ird desenvolver um indice de emprego jovem.

Investimento — Existird uma alavancagem de investimento direto para aumentar o
investimento no emprego jovem e no ecossistema de empreededorismo.

Fonte: BAD (2016d), Bank Group Strategy for Jobs for Youth In Africa, 2016-2025.

O investimento em saude e nutri¢iao continua a ser uma prioridade essencial
para sustentar a produtividade, o crescimento e a resiliéncia

124

Esta seccao analisa o valor da saude e da nutricdo como fatores promotores da
inovacao e do empreendedorismo, bem como o potencial de implementacao de medidas
de protecdo social economicamente eficientes, para ajudar a impulsionar a resiliéncia.

PERSPETIVAS ECONOMICAS EM AFRICA © AfDB, OECD, UNDP 2017



4. DESENVOLVIMENTO HUMANO EM AFRICA

A subnutri¢do tem um custo que Africa ndo pode suportar

Cerca de uma em cada quatro pessoas em Africa sofre de subnutricdo (232 milhdes)
(BAD, 2016a). O flagelo da subnutricdo é uma violagdo grave dos direitos humanos, bem
como um desperdicio terrivel do potencial humano. A nutri¢do é importante ndo apenas
para a qualidade de vida, mas também como fator impulsionador da produtividade - uma
vez que uma fraca nutricdo durante a infancia e o atraso no crescimento/raquitismo tém
impactos adversos na aprendizagem ao longo da vida, na produtividade e no rendimento.
Os efeitos da subnutricdo sao de longo prazo e aprisionam geracoes de pessoas e de
comunidades num circulo vicioso de pobreza (Parlamento Europeu, s.d.). A Figura 4.12
salienta que Africa estd a efetuar progressos firmes na reducdo da subnutricdo. No
entanto, em 2015, na Africa subsariana, 35% das criangas menores de 5 anos, ou mais de 1
em cada 3, registavam um atraso no crescimento (com a desnutricao a refletir-se na baixa
estatura para a idade), uma taxa equivalente aquelas registadas a nivel mundial hé cerca
de 20 anos. A situacdo é pior nos paises frageis e afetados por conflitos.

Figura 4.12. Prevaléncia de subnutricdo em criangas até 5 anos de idade,
altura/idade
(% de criancgas)
@ 1995 [ 2000 [ 2005 2010 771 2015
%

50
40 i
30 | —
20
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Africa Médio Oriente Paises em situagdo
subsariana e Norte de Africa de fragilidade e conflito

Fonte: Banco Mundial (2017), Health Nutrition and Population Statistics.
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933475286

Acabar com o flagelo da subnutri¢do é uma questao de alta prioridade, para maximizar
o potencial de cada individuo e da sociedade no seu todo. Segundo as estimativas da
UNICEEF, o custo anual da fraca nutricdo na Africa subsariana é de 25 mil milhdes de USD.
As estimativas do seu impacto no PIB vao desde 2-3% (Banco Mundial, 2006) até 16% nos
paises mais afetados (PAM, 2013). O BAD afirma que Africa perde, anualmente, 11% do PIB
devido & fraca nutrigéo, e que 20% da mortalidade materna em Africa esta ligada a uma
fraca nutricao durante a gravidez (Adesina, 2016).

“O que mais contribui para o crescimento econémico ndo é a infraestrutura fisica, mas
sim o poder do cérebro, aquilo que chamo de ‘infraestrutura da massa cinzenta’...
Criancas raquiticas no presente conduzirdo a economias raquiticas no futuro”.

Akinwumi Adesina, Presidente do Banco Africano de Desenvolvimento (Adesina, 2016)
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Em maio de 2016, o Painel Global sobre a Agricultura e Sistemas Alimentares para
a Nutricdo e o BAD lancaram a iniciativa “Lideres Africanos para a Nutri¢do”, juntando
chefes de Estado e outros lideres no continente para aumentarem o investimento e
advogarem em prol da nutricdo. O Painel Global estima que o investimento adicional
para atingir a meta de redugdo do atraso no crescimento/raquitismo em 40% até 2025,
estabelecida pela Assembleia Mundial de Saude, poderia adicionar 83 mil milhdes de
USD ao PIB de 15 paises. Entre os paises com maiores ganhos estariam a Nigéria, com
um aumento esperado de 29 mil milhdes de USD no PIB, e a Etiépia, com um aumento
potencial de 16 mil milhdes de USD no PIB (Global Panel, 2016).

A melhoria da nutricao é, assim, uma resposta importante para fornecer as bases
de um crescimento econémico sustentado. Um estudo concluiu que o investimento na
nutricdo de trabalhadores manuais resultou num aumento da produtividade entre 17%
e 20%.” De uma forma mais geral, o Painel Global constatou que cada délar investido na
reducdo da subnutri¢do crénica pode potencialmente gerar um retorno de 14 USD no Mali
e de 21 USD no Senegal (Global Panel, 2016).

As mias condicoes de saude tém custos dramaticos

Os riscos de uma saude débil e, em particular, das pandemias podem ter impactos
negativos enormes na produtividade, no comércio, no investimento, no turismo e,
consequentemente, no crescimento. Este é um argumento forte para agir com caracter
preventivo, investindo em sistemas de satude eficazes—como foi evidente durante a epidemia
de Ebola em 2014, na Africa Ocidental. Nesta regido, entre 2014 e 2017, a perda anual no
PIB foi de 4.9 mil milhdes de USD (GDNU - Africa Ocidental e Central, 2015). Com mais de
10 mil milhdes de USD em perdas de rendimento e em custos de recuperacdo na Africa
Ocidental, o surto de Ebola demonstrou o custo do subinvestimento no desenvolvimento
humano. Estima-se que o custo de criacdo de sistemas de saide publica eficazes na Guiné,
na Libéria e na Serra Leoa seja apenas um terco dos custos de resposta ao Ebola até a data
(Summers, 2015). S6 o impacto orcamental nos trés paises afetados foi de 500 milhdes
de USD em 2014, equivalente a 5% do seu PIB em conjunto. Contudo, o impacto no seu
crescimento econémico foi muito mais significativo: o Banco Mundial estima que, sé no ano
de 2015, os trés paises perderam 2.2 mil milhdes de USD no seu crescimento econémico.

Os efeitos foram sentidos, também, na totalidade da Africa subsariana, que pode ter
perdido até 6.2 mil milhoes de USD no mesmo periodo. Entre os efeitos de contagio, esté a
perda de até 70% das reservas turisticas na Africa do Sul, Gdmbia, Mogambique, Namibia
e Quénia (Songwe, 2015). Na Guiné, Libéria e Serra Leoa, as taxas de crescimento cairam
até 11 pontos percentuais, em comparacdo com as previsdes para 2015 antes do Ebola,
arrastando as taxas de crescimento para valores negativos na Guiné e na Serra Leoa.?
A perda de mais de 500 trabalhadores do setor da saiide é também uma tragédia com
impactos mais alargados na sociedade - particularmente na mortalidade materna, que
dever4 sofrer um aumento até 75% (Banco Mundial, 2015b). O Ebola causou diretamente
11 000 vitimas mortais, mas a suspensdo dos tratamentos de maldria para lidar com o
surto, em 2014, originou outras 10 000 mortes (Mullan, 2015). Os Planos de Recuperacgao do
Ebola para o periodo 2015-17, nestes trés paises, totalizam 4.64 mil milhées de USD (Mullan,
2015). O Ebola demonstrou, portanto, a enorme importancia e valor do investimento em
sistemas de salide de qualidade.

A Comissao sobre Macroeconomia e Saude disponibiliza as estimativas globais
do custo dos principais surtos de doencgas. A TB devera ter um impacto econémico de
1 a 3 bilides de USD ao longo da préxima década, incluindo 4% a 7% de perdas no PIB
devido a perdas de produtividade. A OMS (2002) estima que os custos da TB para os
mais pobres ascendem a 12 mil milhdes de USD por ano. A maldria reduz em 1.3% as
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taxas anuais de crescimento e o VIH tem um impacto negativo no crescimento anual per
capita de 2 a 4 pontos percentuais (11 estudos analisados em Dixon, McDonald e Roberts,
2002). O custo da doencga nao abrange apenas o custo das mortes e dos tratamentos; tem
impactos muito mais vastos no crescimento econémico dos paises e regides, uma vez que
ha uma reducgdo da produtividade, queda das receitas fiscais, aumento da importagdo de
medicamentos, e um impacto nas viagens e no comércio devido ao medo. Estas sdo fortes
evidéncias da importéncia de melhorar os sistemas de satde e a capacidade de resposta
a pandemias em Africa.

A populacdo pobre é afetada pelas mas condicbes de satide de forma desproporcional.
O investimento no setor da saide é, portanto, uma medida a favor dos mais pobres, além
de proporcionar uma mao-de-obra produtiva para impulsionar o crescimento. O risco de
futuras pandemias em Africa faz com que o aumento do apoio a sistemas regionais de
saude seja altamente prioritario.

A protegao social é um instrumento eficaz para promover a resiliéncia

A protecao social reduz a desigualdade, o risco e a vulnerabilidade, na medida em
que reforca a resiliéncia das comunidades e das familias. Nesse sentido, pode contribuir
para mitigar fatores desestabilizadores que, de outra forma, afetariam o crescimento e
o empreendedorismo. Os mecanismos de protecdo social podem promover a inovagao
e o desenvolvimento de capacidades, mitigando os riscos para os jovens empresarios e
estimulando a inovagdo e assuncgao de riscos. Podem ajudar, igualmente, a promover a
resiliéncia das pessoas e comunidades durante periodos mais desfavoraveis, bem como
a sua capacidade de recuperagao dos choques. A garantia do acesso a servigos sociais
fundamentais para os jovens, idosos e doentes liberta recursos individuais e familiares
para o investimento produtivo, que geralmente é essencial nas primeiras fases do
desenvolvimento empresarial. Os programas de protecdo social tém sido cruciais para
melhorar a produtividade em todo o continente (através da educacao) e para gerir a
fragilidade e os choques, nomeadamente através das reformas de politicas (Banco
Mundial, 2012).

A protecao social contribui para reduzir a pobreza e a desigualdade nos grupos
vulneraveis excluidos do processo de crescimento, e fa-lo com maior custo-beneficio do
que outras formas de ajuda. Antes de 2011, a ajuda humanitéria no valor de 180 USD per
capita ndo tinha conseguido parar o aumento da pobreza na Etiépia. Com 34 USD per capita,
o Programa Productive Safety Net conseguiu ndo apenas barrar esse aumento, mas também
comecar a reduzir os niveis de pobreza. Uma meta-andlise dos regimes de apoios sociais
(White, Hodges and Greenslade, 2013) constatou que o racio do custo de transferéncia
varia entre 1.05 e 2.11 (significando que o custo de transferéncia de 1 USD para um
beneficidrio se situa entre 5 céntimos e 1.11 USD, com o grosso dos resultados na faixa entre
29e59 céntimos). Os custos dos programas africanos variam desde 34 céntimos (no programa
CT-OVC, no Quénia), 55 céntimos (nos subsidios alimentares em Mogambique), até 1.11 USD
(no programa Livelihood Empowerment against Poverty, no Gana). Registaram-se taxas de
retorno entre 8% e 26% (um Unico estudo africano constatou uma taxa de retorno de 13%)
e os efeitos multiplicadores situam-se entre 1.08 (marginal) e 2.45 no continente africano.

Os custos diminuem a medida que os programas se alargam (menores custos de
selecdo e criagdo), como se verifica pelo programa PROGRESA no México, que tinha custos
na ordem dos 1.34 USD por cada délar transferido, caindo depois para apenas 5 céntimos no
quarto ano de implementacéo. E importante salientar que os servicos publicos de emprego
nao tém sido tdo eficientes como as prestagdes sociais/subsidios ndo condicionais. No
Malawi e na Zambia, os servicos publicos de emprego apresentam um custo de 1.42 USD
a 8.21 USD por cada doélar transferido para os beneficidrios, sendo portanto relativamente
dispendiosos, particularmente se os trabalhos publicos disponibilizados tém pouco
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valor. Com efeito, é improvavel que os beneficidrios transitem para um emprego formal
(White, Hodges e Greenslade, 2013). Assim, os programas de concessdo de subsidios/
prestacoes sociais parecem oferecer mecanismos mais eficazes e eficientes para reduzir,
na maioria das situagoes, a vulnerabilidade. O aumento da eficiéncia operacional e do foco
em programas de protegdo social, bem como a alocagdo de recursos significativos para
a aquisicdo de competéncias por meio da formacao profissional, sdo fundamentais para
acelerar o desenvolvimento humano e o desenvolvimento do empreededorismo em Africa.

A visao comum africana para o desenvolvimento humano do continente
favorece o empreendedorismo

Esta secgdo termina o capitulo com um mapeamento da vontade politica comum e
da agenda de desenvolvimento partilhada, que encara desenvolvimento humano como
prioritario, apoiando assim o crescimento econémico e o desenvolvimento empresarial
em Africa. Sdo analisadas as sinergias entre a Agenda 2030 das NU (ODS), a Agenda
2063 da Uniao Africana, e as 5 grandes prioridades do BAD (“High 5s”), as quais colocam
o desenvolvimento humano em primeiro lugar e em posicao central no objetivo do
crescimento empresarial.

Os ODS, a Agenda 2063 e as 5 prioridades do BAD partilham uma vontade politica
e uma agenda comum

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a Agenda 2063 para Africa e a Estratégia
do BAD para dez anos, implementada através de cinco dreas prioritarias (“High 5s”), estdo a
guiarospaisesafricanosnaaceleracaododesenvolvimentohumanoinclusivo. Verifica-seum
grande grau de convergéncia nas prioridades definidas por estas agendas de alto nivel, uma
vez que 86% dos objetivos e metas sdo comuns (PNUD, 2017b). Cada agenda define caminhos
para o emprego sustentavel, a melhoria das competéncias empresariais, a aceleracao da
diversificacdo econdémica e do crescimento. Todas identificam o desenvolvimento humano
como um elemento central da agenda. Sdo partilhados objetivos comuns no ambito do
emprego, seguranca social, produtividade agricola, educagdo, juventude, empoderamento
das mulheres e raparigas, crescimento inclusivo, diversificacdo econémica, resiliéncia e
infraestruturas. A Figura 4.13 apresenta um mapeamento dos principais pilares destas
estratégias, para demonstrar a convergéncia.

Todas estas agendas refletem a importancia da educagédo, da saide, da nutricdo e da
protecao social como componentes de uma abordagem multidimensional para combater
a pobreza e a desigualdade. Os servicos sociais de qualidade e os sistemas de protegao
social promovem a equidade e contribuem para que ninguém seja deixado para tras. Além
disso, ajudam a evitar grandes reveses ao processo de desenvolvimento, como aconteceu
com a crise do Ebola na Africa Ocidental. Sdo indispenséaveis, igualmente, para concretizar
a transformacdo econdémica estrutural que é necessaria para expandir a prosperidade e
para realizar grandes avangos na reducao da pobreza e da desigualdade, bem como no
desenvolvimento humano.

Esta agenda partilhada suscita a esperanca de que existam investimentos coordenados
em projectos ligados ao desenvolvimento humano por todo o continente, poe meio de um
trabalho conjunto entre os governos africanos, os financiadores do desenvolvimento e o
setor privado. Esta é uma agenda urgente, que deve ser implementada para que Africa possa
aproveitar os beneficios do seu dividendo demografico e alcancar melhorias duradouras
nos meios de subsisténcia e nas vidas dos africanos.
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Figura 4.13. Prioridades de desenvolvimento humano e empreendedorismo
nas Agendas 2030 e 2063

POBREZA

AGRICULTURA
E NUTRICAO

DESENVOLVIMENTO
HUMANO

CRESCIMENTO,
EMPREGO ,
INOVAGAQ

INFRAESTRUTURA
EENERGIA

IGUALDADE
DE GENERO
E JOVENS

Agenda
2030

Objetivo 1: Acabar com
apobreza em todas as suas
formas, em todos os lugares

Objetivo 2: Acabar com a fome,
alcancar a seguranca alimentar e
melhoria da nutrigao e promovera

agricultura sustentavel

Objetivo 3: Garantir 0 acesso
asalde de qualidade e promover
0 bem-estar para todos,
em todas as idades

Objetivo 4: Assegurar a educagao

inclusiva, equitativa e de qualidade,

e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo
davida para todos

) Objetivo 8: Prqmover 0

inclusivo e sustentével, emprego
pleno e produtivo e trabalho
decente para todos

Objetivo 9: Construir
infraestruturas resilientes,
promover a industrializagdo
inclusiva e sustentavel e fomentar
ainovacao

Objetivo 5: Alcancar a igualdade
de género e empoderar toda
as mulheres e meninas

Agenda
2063

Objetivo 1: Um elevado padrao
e qualidade de vida e bem-estar
para todos os cidaddos

Objetivo 5: Agricultura moderna
para 0 aumento da producao
e da produtividade

Objetivo 2: Cidaddos instruidos
e revolugdo de competéncias
apoiada na tecnologia,
ciéncia e inovacao

Objetivo 3: Cidaddos saudéveis
¢ bem nutridos

Objetivo 4: Economias
transformadas

Objetivo 10: Infraestruturas
de classe mundial atravessam
aAfrica

Obijetivo 18: Jovens
e criancas envolvidos
e capacitados

Objetivo 17: Plena igualdade de
género em todas as esferas da vida

5 grandes

prioridades
(High 5s)

P5. Melhorar
a qualidade de vida

P2. Alimentar Africa

P5. Melhorar
a qualidade de vida

P3. Industrializar

Africa

- Competéncias e
oportunidades
empresariais

- Diversificagdo e
crescimento econémico

- Empregos sustentdveis

P1. Levar a eletricidade
e aenergia a Africa

P4. Africa integrada

P5. Melhorar a
qualidade de vida

Fonte: Agenda2030 (NU, 2015), Agenda 2063 (CUA, 2015), High 5s (BAD, 2016a).
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Notas

1. Para uma analise detalhada, ver Wilson e Briscoe (2004) e KfW (2007).

2. Isto inclui a teoria do crescimento endégeno formulada por Paul Romer e Robert Lucas, bem
como a abordagem das capacidades no ambito do desenvolvimento humano, desenvolvida por
Amartya Sen.

3. O Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), desenvolvido pelo PNUD e pela Oxford Poverty
and Human Development Initiative (OPHI) disponibiliza uma medida do nivel de pobreza e
do nimero de pessoas que vivem em situacdo de pobreza no plano nacional e subnacional.
Engloba a dimensé&o central do desenvolvimento humano - satide, educacéo e nivel de vida. O
conjunto de dados cobre 44 paises em Africa, incluindo dados a nivel subnacional em 41 paises.

4. A OMS (2001) estabeleceu um custo minimo dos servigos essenciais de 34 USD, em 2007 e de 38
USD em 2015.

5. Esta percentagem varia entre 21% e 30% no Benim, Republica do Congo, Cote d’'Ivoire, Etidpia,
Gana, Namibia, Senegal, Suazilandia e Zambia.

6. Neste contexto, “fragilidade” refere-se a paises afetados por crises, sejam de causa humana
ou outras, que nado tenham capacidade para as prevenir ou recuperar sem ajuda significativa
(PNUD, 2012).

7. Estudo sobre mulheres chinesas que trabalham na fabrica de algodéo e seringueiros indonésios
que recebem suplementos de ferro.

8. O crescimento econdmico na Serra Leoa passou de uma previséo de 8.9%, em 2015 para -2.0%
ap6s o Ebola; na Libéria caiu de 6.8% para 3.0% e na Guiné diminuiu de 4.3% para -0.2%.
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5. GOVERNACAO POLITICA E ECONOMICA EM AFRICA

Os dados mais recentes sobre a governacao em Africa apontam
para uma crescente reivindicacdo de melhores oportunidades
econémicas e de maior transparéncia e prestacdo de contas nas
politicas publicas. As prioridades das empresas incluem a melhoria
do acesso a eletricidade, dos financiamentos e das politicas de
concorréncia.

Continuam a existir grandes desafios na maioria dos paises,
no que respeita aos processos de decisdo politica.

« O compromisso com a transparéncia e prestacdo de contas
nas instituicdes de decisdo politica estd ainda aquém das
expectativas dos cidadaos. O mesmo se verifica para o
desempenho das administragdes publicas.

» Pesquisas de opinido demonstram uma fraca confianca
nas principais institui¢des politicas e nos organismos
responsaveis pelas politicas publicas, particularmente
no que diz respeito ao seu empenho em garantirem a
transparéncia na esfera politica.

As iniciativas politicas recentes revelam bons exemplos de
obtencdo de resultados na prestacao de servicos publicos.

» Os paises africanos estdo a levar a sério a reforma dos
seus ambientes de negocio.

» As reformas de regulamentacdo e as inovagdes digitais
estdo a aumentar a eficacia de utilizacdo dos recursos
publicos, bem como a melhorar o fornecimento de
servigos.

« Algumasiniciativas novas visam responder as prioridades
de desenvolvimento empresarial.

No futuro, o reforco dos processos de supervisao e de
prestacdo de contas serd essencial para identificar e resolver
desafios transversais. Uma boa supervisdao pode contribuir,
igualmente, para reduzir a fragmentacao institucional e a
duplicagao de esforcos pelos governos.

Sabia que...?

® Cabo Verde, Marrocos, o Quénia e o Ruanda estdo a
melhorar significativamente os servicos publicos por meio
de reformas das politicas e de inovacoes digitais.

¢ Entre 2005 e 2015, 30 paises africanos melhoraram os seus
resultados de gestao orcamental.

* Em 2014/15, 5 paises africanos figuravam entre os 10 paises
mais reformadores no relatério Doing Business.

¢ Um terco dos protestos publicos registados entre 2014
e 2016 tiveram como foco os salarios, as condicoes de
trabalho e o desemprego.
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Os dados mais recentes sobre a governagio em Africa apontam para
uma crescente reivindica¢dao de melhores oportunidades econémicas,
transparéncia e prestacao de contas

O objetivo desta seccdo é documentar as reivindicagoes publicas para melhorias na
governacao politica e econémica em Africa, bem como o que estas exigéncias revelam sobre
os desafios enfrentados pelos governos e institui¢des politicas no continente. A principal
questdo analisada é: o que sabemos sobre as reivindicacoes dos cidaddos para uma melhoria
na governagéo politica e econémica em Africa, e qual a sua variagdo no continente africano?
A abordagem prosseguida consistiu em identificar e monitorizar as reivindicagoes politicas
através de dados recolhidos em sondagens de opiniao, bem como em indicadores baseados
em factos sobre os protestos publicos e sobre os seus motivos (Caixa 5.1). Para complementar
esta informacdo, foram analisados inquéritos as empresas e indicadores macroeconémicos,
refletindo os principais fatores econémicos que guiam indiretamente a opinido publica.

Caixa 5.1. A andlise das reivindicagoes publicas por uma melhor qualidade da
governagao: o quadro conceptual

Este capitulo aborda a qualidade da governacao, quer em termos dos resultados, quer dos processos
subjacentes e das politicas de regulacdo que possam ter contribuido para tais resultados. Os
resultados da governacgao consistem na capacidade dos governos e de outras institui¢des publicas
atingirem resultados e corresponderem as expectativas dos cidaddos relativas a prestacao de
servigos, bens publicos e oportunidades econémicas.

Esta abordagem tem varios motivos. Quando as sociedades sdo mais exigentes sobre a qualidade
da governacdo, os seus governos e outras institui¢coes publicas tém de ajustar as suas politicas
e tomar medidas para responder a estas reivindica¢des. Assim, o relatério Perspetivas econémicas
em Africa inclui um capitulo sobre governagéo, néo sé para compreender melhor a atual situagéo
econdémica, mas também para obter pistas sobre se a economia estd a evoluir de uma maneira
sustentavel. Com efeito, a capacidade das institui¢coes governativas responderem as expectativas
das pessoas através de compromissos politicos crediveis é essencial para um pais alcancar um
progresso econémico e politico duradouro.

Segundo David Levi-Faur, a governacao nao diz respeito apenas a forma de organizacao das
institui¢oes formais e informais, mas também aos “processos, mecanismos e estratégias” da
decisdo politica (Levi-Faur, 2012: 4; Rhodes, 2012). Isto refere-se aos processos de tomada de decisdo,
aos mecanismos de cumprimento e controlo bem como as estratégias que orientem as instituicoes
para se alinharem com as preferéncias publicas.

Este capitulo reconhece a importancia do contexto politico e a complexidade da negociagdo
politica no seio das elites. No entanto, ndo pretende fornecer uma anadlise profunda destes
aspetos da economia politica, mas sim documentar as reivindicacoes publicas para melhorias
na governacao e avaliar os desafios em corresponder a essas exigéncias dentro do processo de
decisdo politica.

Sdo apresentadas trés fontes de prova para documentar as exigéncias de uma melhoria na
qualidade da governagdo em Africa: 1) sondagens de opinido; 2) os Inquéritos as Empresas
e indicadores macroeconémicos do Banco Mundial; e 3) um conjunto de indicadores originais
baseado num estreito acompanhamento dos protestos publicos. O Centro de Desenvolvimento da
OCDE é responsavel pelo desenvolvimento deste Gltimo conjunto de indicadores, mencionados
como Indicadores de Governacao do PEA. Esses consistem numa medicao real das reivindicagoes
publicas para uma melhor governacao, a qual reflete os incidentes e protestos publicos, os
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Caixa 5.1. A anilise das reivindicagoes publicas por uma melhor qualidade da
governagao: o quadro conceptual (cont.)

motivos que os motivam e a resposta governamental aos protestos. Os indicadores espelham
igualmente incidentes que reflitam mudancas na qualidade da interacdo entre os governos, outras
instituicoes politicas e os cidaddos. Esta metodologia foi desenvolvida primeiro por Dessus, Lafay
and Morrisson (1998).

e Os protestos publicos sdo definidos como greves ou qualquer tipo de manifestacdo com
motivagoes politicas, econémicas ou sociais. Cada evento é analisado segundo a sua duragao
(nimero de dias ou semanas) e classificacdo de intensidade, que é medida com base no
numero de manifestantes. A metodologia detalhada destas classificacoes de intensidade é
apresentada no anexo estatistico deste relatério.

e Um acompanhamento de varias formas de tensoes civis é efetuado, nomeadamente da
violéncia com motivos politicos, dos conflitos intercomunitdrios e dos atos terroristas
contra as populacgdes - as quais refletem a escalada das exigéncias e do descontentamento
publico para atos violentos. Cada evento relevante é identificado e depois ponderado com
base em fatores como a intensidade, a duragao e o nimero de vitimas.

» Saorecolhidas informagoes sobre o endurecimento politico. Este consiste num aumento das
restricoes governativas sobre a capacidade das populagoes se organizarem ou expressarem
politicamente (p.ex. proibicdes de manifestacdes, recolher obrigatério ou estado de
emergéncia, detengdes e violéncia perpetrada pelas forcas de autoridade).

Este exercicio minucioso de monitorizacdo baseia-se numa triangulacdo das noticias relatadas,
numa base didria, por uma grande rede de jornalistas que trabalham nas agéncias noticiosas
em Africa — a Agéncia France-Press (AFP) e a Reuters. O recurso a agéncias noticiosas reputadas
permite a recolha de noticias publicadas numa grande quantidade de jornais, o que é uma boa
garantia de fiabilidade. Mais de 65 000 noticias relevantes em todo o continente africano sdo
analisadas anualmente para este relatério.

Por fim, é importante ter em conta que estes indicadores fornecem uma perspetiva complementar
das reivindicacoes publicas, devendo ser interpretados a luz da liberdade politica nos varios paises.
Um baixo nivel de protestos, por exemplo, ndo é sinal de boa ou ma governacao. Um pais com poucos
protestos pode indicar uma satisfacao geral com o regime, mas pode também ser reflexo de um regime
repressivo que suprime de forma eficaz a dissidéncia. A existéncia de protestos revela informacoes
importantes sobre as exigéncias publicas, que podem ajudar os decisores politicos a compreenderem-
nas melhor e a aumentarem a sua capacidade de resposta as expectativas dos cidadaos.

As reivindicacdes prioritarias expressas pelos cidaddos em Africa dizem respeito
ao emprego, enquanto verificando-se as expectativas de melhoria da governacao
publica crescem

Os dados mais recentes de varias sondagens de opiniao (do Afrobarémetro, da Gallup
Organization e do Pew Research Center) confirmam que o desemprego continua a ser a
preocupacao mais premente para os cidadados africanos. Os cidadaos consideram que o0s
governos deveriam abordar este problema e gastar mais fundos para o resolver. Os cuidados
de satde e a educacao sdo, respetivamente, o segundo e terceiro problema mais mencionado.
Desde 2008, tém também aumentado as expectativas sobre uma melhoria dasinfraestruturas.

Apesar destas tendéncias gerais, as respostas as sondagens variam consideravelmente
entre os paises africanos. Além disso, também nao refletem um agrupamento regional
das prioridades, uma vez que os paises da mesma regido expressam prioridades muito
diferentes (Tabela 5.1).
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Os cidadaos africanos tendem a demonstrar taxas de satisfacao baixas sobre os seus
servigos publicos, em comparacdo com o resto do mundo. De acordo com as sondagens
Gallup, em média, as taxas liquidas de satisfagdo sdo negativas para a maioria dos
principais servicos, nos paises africanos analisados (Figura 5.1). Pelo contrério, no resto
do mundo, as taxas liquidas de satisfacdo sdo positivas para todos esses servigos, com
excecao dos esforgos governamentais de resposta ao desemprego.

Tabela 5.1. Problemas mais importantes referidos pelos cidadaos africanos, por pais
(Inquérito Afrobarémetro 2014/15)

Este assunto estava entre as trés questdes mais referidas pelos residentes como o problema mais importante no pais, em 2015?

Preocupagao Acesso a
coma alimentacao
reducdo da Infraestruturas/ Fornecimento Criminalidade (riscosde  Outros
Pais Assunto mais referido Desemprego Sadde Educacdo  pobreza estradas de dgua eseguranca  escassez) assuntos*
Africa do Sul Desemprego v v v
Argélia Desemprego v v v
Benim Lnsftrre;%satsruturas/ v v Vv
Botswana  Desemprego v 4 \
E:Srgma Fornecimento de dgua v v v
e ucts da pobros v oY
Cabo Verde Desemprego v v \
Camardes  Desemprego 4 4 v
Cote d’lvoire Desemprego v v v
Egito Desemprego v v \
Gana Desemprego % % v
Guiné Fornecimento de agua v v v
Lesoto Desemprego v v v
Libéria Desemprego v v v
Madagascar Criminalidade e v v
Seguranca
= v J Y
M scosdecocasser) d oo
Mauricias ~ Desemprego 4 v v
Namibia Desemprego v v v
Niger Fornecimento de agua v 4 v
Nigéria Desemprego v v v
Quénia g‘ralgr]r:llrnae:]llgiade e v Vv
Senegal Saude v v v
Serraleoa Educacdo 4 v v
Suazilandia Desemprego 4 v v
Suddo Desemprego v v v
Tanzénia Salde 4 4 4
Togo Satde v v v
Tunisia Desemprego 4 v v
Uganda Saude v v v
Zambia Salde v v v
Zimbabwe  Desemprego v v v
Niimero de paises 21 15 1 1 9 9 6 5

que referem o problema

Nota: * Outros assuntos incluem: a gestdo da economia (Libéria, Suddo e Zimbabwe), a habitacéo (Argélia e Africa do Sul), a
energia elétrica (Gana e Nigéria), a agricultura (Burundi) e a instabilidade politica / tensdes étnicas (Mali).
Fonte: Adaptado de Afrobarémetro (2016), www.afrobarometer.org/.
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Figura 5.1. Classificagdo da sondagem sobre a satisfacio relativamente
aos principais servigos em Africa, nos paises de rendimento elevado
e no resto do mundo, 2013-15

[ Africa [ Resto do mundo (excluindo rendimento elevado) [ Paises de rendimento elevado

Taxas liquidas de satisfagao sobre os servicos [% Satisfeitos - % Nao satisfeitos]
70
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50 |
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I
L] U L

40 1 1 1 1 1 1

Novas oportunidades Sistema Acesso Sistemas de Estradas Acesso a habitagdo ~ Qualidade
de emprego educativo  acuidados de saide  transportes e rodovias de boa qualidade e da dgua
de qualidade pablicos aprecos acessiveis

Fonte: Sondagens Gallup em 2013, 2014 e 2015 (est@o aqui representados 42 paises africanos, 49 paises de
rendimento elevado e 59 outros paises) (Gallup, 2016), http://gallup.com/services/170945/world-poll.aspx.
StatLink si=P http://dx.doi.org/10.1787/888933475294

A intensidade dos protestos publicos voltou aos niveis pré-2011, mas o
descontentamento com a economia e com a presta¢do de contas continua a ser
generalizado

Em Africa, os protestos publicos sob a forma de greves e manifestagdes diminuiram,
ap6s alguns anos de protestos excecionalmente elevados. Esse pico deveu-se, em parte, a
Primavera Arabe. Em 2016, verificou-se um ligeiro aumento da intensidade desses eventos
(Figura 5.2), mas continuando em linha com a tendéncia entre 2000 e 2010.

Figura 5.2. Indice dos protestos publicos em Africa, 2000-16

Protestos publicos (base 100 = 2000) Tendéncia linear, 2000-10

600

500 |

400

200 [

0 ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Nota: Os protestos publicos referem-se a greves ou a qualquer manifestagdo com motivos politicos, econémicos
ou sociais. Cada evento é analisado segundo a sua duracao e classificagdo de intensidade, com base no nimero de
manifestantes. Para mais detalhes, consulte o anexo metodolégico.

Fonte: Indicadores do PEA baseados nas noticias da AFP, Reuters e agéncias noticiosas em Africa.
StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933475309
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O descontentamento sobre a economia continua a ser generalizado, sendo agora o
principal fator de protesto. Os protestos motivados por preocupacdes econdémicas tém-
se mantido praticamente inalterados desde 2014, constituindo a maioria dos protestos
publicos em Africa (Figura 5.3). Isto estd em consondncia com outras pesquisas que
demonstram a ampla difusdo do descontentamento com a economia nos paises africanos
(Wike et al.,, 2017). As preocupagdes econdémicas mais importantes que constituem
motivo de protesto foram as reivindica¢des por melhores saldrios e condig¢oes de trabalho.
Relativamente aos protestos com motivagoes politicas, as greves e manifestacoes ligadas
a processos politicos diminuiram significativamente nos ultimos anos, enquanto em 2011
este tipo de protesto representava a maioria dos protestos publicos em Africa.

Figura 5.3. Principais motivos dos protestos publicos em Africa:
Assuntos politicos versus assuntos econémicos, 2011-16

[ Politico: contra o governo [ Politico: contra outros grupos
[ Politico: contra empresas e sindicatos [ Politico: sobre assuntos internacionais
I Econdmico: contra o governo = Econdmico: contra empresas e sindicatos

Peso total
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Nota: Os protestos publicos referem-se a greves ou a qualquer manifestacdo com motivos politicos, econdémicos
ou sociais. Cada evento é analisado segundo a sua duragao e classificagdo de intensidade, com base no nimero de
manifestantes. Para mais detalhes, consulte o anexo metodoldgico.

Fonte: Indicadores do PEA baseados nas noticias da AFP, Reuters e agéncias noticiosas em Africa.
StatLink Sa=ra http://dx.doi.org/10.1787/888933475315

No total, foram registados na base de dados do PEA mais de 3 600 protestos puiblicos
com motivacdes econdmicas e politicas, entre 2011 e 2016. As formas comummente
democraticasepacificasdeexpressarasreivindicagoes publicas apontam, frequentemente,
para sociedades civis vibrantes e para progressos nas liberdades politicas no continente
africano. Entre 2011 e 2016, apenas trés paises (Cabo Verde, Lesoto e Seychelles) nao
registaram qualquer protesto publico na base de dados, enquanto 41 paises reportaram
mais de 10 protestos publicos cada. O nimero maximo de protestos foi registado na
Tunisia (416), seguida da Africa do Sul (356). £ importante salientar que um baixo nivel
de protestos nao é sinal de boa ou ma governagao, devendo ser interpretado a luz da
liberdade politica existente nos paises (Caixa 5.1). Um pais com poucos protestos pode
indicar uma satisfacdo geral com o regime, mas pode também ser reflexo de um regime
repressivo que suprime de forma eficaz a dissidéncia.

Os motivos dos protestos foram registados e analisados em pormenor. No periodo
2014-16, cerca de 33% foram questdes relacionadas com o emprego, como os salarios, as
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condigoes de trabalho e o desemprego. Os protestos ligados a questoes politicas consistiram
em exigéncias de maior transparéncia e prestacdo de contas (accountability) por parte dos
funciondrios publicos e ao desejo de substituicao das liderangas governativas (Figura 5.4).

Figura 5.4. Os 15 principais motivos dos protestos publicos em Africa:
Comparacao entre 2011-13 e 2014-16

[ Protestos 201416 1 Protestos 2011-13

Outros assuntos
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Aumento dos saldrios (setor publico)
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Prestacdo de contas, transparéncia, justica

Excessos ao nivel executivo (setor piiblico) —osmoa—
Melhoria dos servigos (setor piiblico) Fe=———
Prémios ou salérios em atraso (setor piblico) ===
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Nota: Os protestos publicos referem-se a greves ou a qualquer manifestagdo com motivos politicos, econémicos
ou sociais. Cada evento é analisado segundo a sua duragao e classificagdo de intensidade, com base no nimero de
manifestantes. Para mais detalhes, consulte o anexo metodolégico.

Fonte: Indicadores do PEA baseados nas noticias da AFP, Reuters e agéncias noticiosas em Africa.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933475321

As prioridades das empresas incluem a melhoria do acesso a eletricidade, dos
financiamentos e das politicas de concorréncia

A necessidade de energia elétrica vai para além da questdo do acesso limitado a rede
elétrica

Apesar do acesso as redes elétricas por parte das empresas ter melhorado, a
eletricidade é ainda mencionada frequentemente pelos empresarios como um grande
desafio as suas atividades. Em 2008, mais de 50% das empresas e dos empresarios na
Africa subsariana tinham acesso a eletricidade (Fjose et al., 2010: 24-25). Atualmente,
39% das empresas africanas encaram a falta de acesso a eletricidade como um forte
constrangimento (Enterprise Surveys, 2016). Este nimero é 20% maior do que nos paises
de rendimento elevado da OCDE (Enterprise Surveys, 2016). As falhas de energia elétrica
e a sua duragdo sdo questdes importantes na Africa subsariana. Esta fonte de dados
demonstra igualmente que, na Africa subsariana, o numero de falhas de eletricidade é de
cerca de 8.5 num més tipico e a duragdo média é de 4.1 horas por interrupgéo, enquanto
nos paises de rendimento elevado da OCDE se verifica uma média de 0.4 falhas de energia
elétrica por més, com 0.4 horas de duragdo por cada interrupgéo.

A fraca fiabilidade do fornecimento de eletricidade afeta as oportunidades econémicas
na maioria dos paises africanos (Oyuke et al.,, 2016). Em 25 paises do continente africano,
verificam-se crises frequentes nas redes de energia, caracterizadas por cortes de energia,
fornecimento irregular e altos custos da eletricidade. Além disso, o prego da eletricidade
tem vindo a subir devido as exigéncias de aumento da capacidade energética. As atuais
linhas de transmissao no continente estdo sobre exploradas, o que aumenta a frequéncia
das falhas de energia, afetando negativamente as perspetivas de crescimento econémico
(Fjose et al., 2010). Devido a falta de investimento na infraestrutura elétrica e energética,
muitas empresas geram a sua propria energia, com recurso a geradores a gasoleo, o que
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aumenta os custos de producdo. De acordo com os Inquéritos as Empresas, mais de 50%
das empresas na Africa subsariana possuem ou partilham um gerador, em comparagéo
com 11% nos paises de rendimento elevado da OCDE. Estas crises frequentes resultam de
uma desadequacao das politicas de manutencgao no setor energético ao longo das ultimas
décadas. A boa noticia é que, atualmente, varias iniciativas estdo a ser implementadas
para retificar esta situacao.

O financiamento do desenvolvimento conta com fraco apoio em termos de regulacgéo

Os prémios de risco sobre os empréstimos sdo elevados e impedem as pequenas
empresas de acederem a empréstimos adequados. Cerca de 20% das pequenas e médias
empresas (PME) em Africa consideram que o acesso a financiamento constitui o principal
desafio aos negécios (ACET/Banco Mundial, 2016). Como demonstra a Tabela 5.2, a
diferenca entre as taxas dos empréstimos ao setor privado e as taxas para os titulos do
tesouro é maior em Africa do que no resto do mundo. A informacao de crédito também
nao é muito detalhada.

Na Africa subsariana, o sistema bancério desempenha um papel menos preponderante
na concessao de crédito as empresas do que noutras regides do mundo (Fjose et al., 2010;
BAD, 2013; FMI, 2016a). O recurso a créditos e empréstimos bancérios na Africa subsariana
é menor do que nas outras regides em desenvolvimento, embora existam variagdes entre
os paises (Enterprise Surveys, 2016). Esta lacuna de financiamento tem maior impacto
nas empresas de dimensdo média, uma vez que as suas necessidades ultrapassam o
nivel maximo de empréstimo concedido pelas institui¢cdes de micro-crédito, mas estéo
abaixo dos empréstimos minimos disponibilizados por bancos comerciais (UNIDO/GTZ,
2008; Beck, 2013). Estas empresas de médio porte em escassez, que sdo frequentemente
referidas como “missing middle”, tém usualmente um grande potencial de crescimento,
nomeadamente nos mercados de exportacdo de produtos transformados, conforme
analisado num relatério conjunto da OCDE e do Banco Mundial (2015).

Tabela 5.2. Indicadores selecionados sobre o acesso a financiamento em Africa,
nos paises de rendimento elevado e no resto do mundo, 2011-15

Dimensdes do acesso Grupos Valor médio Valor da Nimero
ao crédito de paises (2011-15) mediana de paises
Prémio de risco sobre os Atrica 9.6 74 22
empréstimos (taxa de juro dos  Rgsto do mundo (excl. paises de rendimento elevado) 6.4 5.0 37
empréstimos menos taxa de
titulos do tesouro) Paises de rendimento elevado 3.7 3.7 21
Crédito interno da bancaao  Africa ) . 26.5 21.4 49
setor privado (% PIB) Resto do mundo (excl. paises de rendimento elevado) 47.0 43.9 80
Paises de rendimento elevado 98.0 88.2 45
Detalhe da informagdo de Africa ) . 24 0.0 52
crédito — indice (0=baixo a Resto do mundo (excl. paises de rendimento elevado) 4.8 6.0 86
8=alto) Paises de rendimento elevado 5.8 6.0 49
Muturios da banca comercial ~ Africa ) 66.6 36.6 36
(por 1000 adultos) Resto do mundo (excl. paises de rendimento elevado) 2221 205.3 51
Paises de rendimento elevado 515.2 524.3 14
Crédito interno ao setor Africa ) . 28.5 21.6 49
privado (% do PIB) Resto do mundo (excl. paises de rendimento elevado) 49.7 452 80
Paises de rendimento elevado 103.0 92.1 45

Fonte: Adaptado da base de dados World Development Indicators, Banco Mundial (2017a), http://data.worldbank.

org/data-catalog/world-development-indicators (consultado em janeiro de 2017).

Os instrumentos politicos e juridicos necessarios para ultrapassar a assimetria da
informacao sobre crédito continuam a estar pouco desenvolvidos, além disso existe uma baixa
cobertura dos sistemas de partilha de conhecimento, como os registos publicos de crédito. A
cobertura do registo publico de crédito consiste no numero de particulares e empresas listadas
num registo publico, que inclui a informacgao atual sobre o histérico de reembolso, dividas
pendentes ou empréstimos por liquidar. Em 2016, apenas cinco paises africanos possuiam um
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registo publico de crédito que abrangia mais de 15% dos adultos: as ilhas Mauricias (82.6%), o
Gabao (52%), as Seychelles (47.5%), a Tunisia (28.9%) e Cabo Verde (17.8%). As principais areas
para uma melhor formulagao das politicas no futuro englobam: 1) aumentar a disponibilidade
de instrumentos de garantia e mitigacao de riscos financeiros; 2) reforcar os sistemas nacionais
de identificacdo e os métodos de agregacao de dados para os registos de crédito.

As politicas de concorréncia estdo ainda muito aquém das expectativas

Conseguir que as empresas cumpram os regulamentos pode implicar uma alteragao
dos incentivos. A concorréncia com grandes intervenientes do setor informal constitui
um desafio para as empresas do setor formal em Africa. A maioria dos atores no setor
informal produz bens e servicos que nem sempre estao em conformidade com as normas
processuais (OIT, 2014). Muitas PME permanecem na economia informal para evitar a
tributacdo e regulamentagao, mantendo a capacidade de adaptacdo ao mercado. Esta
situacao pode ser lucrativa, mas, simultaneamente, impede-as de aceder a crédito formal
e diminui as suas possibilidades de expansdo (Capitulo 8). Além disso, a concorréncia
informal restringe seriamente o setor formal, particularmente nos paises onde as
empresas cumpridoras tém de passar por procedimentos demorados ou pagar impostos
muito altos.

Paraqueaspequenasempresassejamincentivadasaaderiraosetorformal,énecessério
abordar a complexidade burocratica, que constitui um grande problema nao apenas em
termos da demora dos procedimentos, mas também do nimero de documentos exigidos.
O facto de os procedimentos burocraticos e legais serem, frequentemente, complicados e
demorados reduz as possibilidades das pequenas empresas melhorarem os seus padroes
nos mercados internos ou penetrarem em mercados internacionais. Por exemplo, as
empresas do continente encaram os regulamentos alfandegarios e comerciais como
obstaculos aos seus negdcios, porque causam atrasos nas importagoes e exportagoes,
0 que, por sua vez, prejudica as cadeias de abastecimento e afeta negativamente a
producédo. Assim, é especialmente importante continuar a flexibilizar os procedimentos
para permitir que mais empresas transitem para a economia formal (Capitulo 6).

Os governos precisam de contar com funciondrios publicos integros, que facam
cumprir as leis e regulamentos. A corrupcdo pode prejudicar a eficdcia do Estado em
manter a economia formal, bem como impor custos adicionais as empresas, sobre a forma
de subornos e ma afetacdo de recursos. A corrupcao é referida por 40% das empresas
em Africa como um grande desafio (Beck e Cull, 2014; Enterprise Surveys, 2016). Esta
percentagem é similar & observada na América Latina (43.4%) e na Asia do Sul (40.1 %).
Os empresarios relatam a obrigacdo de pagar subornos para obter documentos legais,
registos ou licengas (Enterprise Surveys, 2016).

A atual capacidade das institui¢Ges publicas de melhorarem as politicas
publicas esta abaixo das expectativas, o que consequentemente lhes confere
credibilidade reduzida
A capacidade das instituicoes governativas responderem as expectativas da
populacdo é um fator determinante para um progresso econémico e politico duradouro
(OCDE, 2014). O enfoque principal desta secgdo é avaliar a dimensdo deste desafio e
identificar os constrangimentos mais importantes a capacidade das institui¢des publicas
corresponderem as reivindica¢des por melhores politicas. Sdo analisadas sondagens de
opinido e avaliacoes baseadas em evidéncias sobre:

« O compromisso das instituicdes publicas em promoverem o interesse publico
» A confianca nas institui¢coes e os mecanismos de retorno (feedback)
» A separacao de poderes e a forca dos mecanismos de supervisao.
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O compromisso com a transparéncia e prestacdo de contas estd ainda aquém das
expectativas dos cidadaos

A insatisfacdo com os arranjos politicos esteve entre os principais motivos dos
protestos publicos em Africa, entre 2011 e 2016. A maioria destes protestos reclamava
mais “transparéncia e prestacdo de contas (accountability), bem como justi¢a nos sistemas
de gestdo publica” e a elei¢des mais justas (Figura 5.4). Isto é um sinal da exigéncia por
padroes mais elevados de integridade no seio das instituicoes publicas. A distribuicao
geografica pelo continente foi, contudo, desigual:

» As manifestacdes contra os excessos ao nivel executivo foram o principal motivo
dos protestos publicos em 7 dos 41 paises analisados.

» As reivindicacoes por eleicoes mais justas e pluralistas foram o principal fator em
4 paises e a exigéncia de uma mudanca de governo foi o motivo mais importante
noutros 4 paises.

o A exigéncia de mais direitos politicos e a politica partidaria foram os principais
motivos dos protestos em 3 paises cada.

« Areivindicagdo por maior transparéncia e prestacao de contas constituiu a principal
razao dos protestos em 2 paises.

A andlise do quadro institucional demonstra a existéncia de uma disparidade entre
os objetivos de governacao e os resultados na arena politica. Os Indicadores de Integridade
em Africa consistem numa avaliacio bem documentada sobre a forca dos atuais
enquadramentos juridicos na promocao da integridade, bem como as praticas existentes
no pais. Todos os indicadores sdo registados por investigadores, advogados, jornalistas
e académicos do pais. A base de dados é produzida pela Global Integrity em colaboragdo
com a Fundacgdo Mo Ibrahim, para “avaliar os principais mecanismos sociais, econémicos,
politicos e anticorrupcio existentes no plano nacional em toda a Africa”. Os indicadores
sobre transparéncia e prestacdo de contas sdo desagregados em seis areas tematicas: Estado
de direito, prestagao de contas, eleicoes, gestao publica, integridade da fun¢édo publica, bem
como abertura e acesso a informacao. Estes critérios sdo divididos nas categorias “de jure”
(referente as leis e regulamentos) e “de facto” (referente a prética corrente).

 Os Indicadores de Integridade em Africa demonstram que a maioria dos paises
africanos obtém melhores pontuacoes na categoria “de jure” do que na “de facto”
(Figura 5.5, quadro A). Tal significa que o enquadramento juridico para promogéao
da transparéncia e prestacao de contas ja existe na maioria dos paises, mas que os
resultados esperados nem sempre sdo totalmente atingidos.

« Alguns paises do continente tém um bom desempenho geral. Em 2015, os paises
africanos com as melhores pontuagdes de integridade eram a Africa do Sul, o Benim,
as Mauricias, o Quénia e a Libéria, seguidos pelo Gana e o Uganda. A maioria dos
paises restantes do continente registou pontuagoes muito mais baixas.

« Em média, existe um fraco compromisso para aplicagido das regras de adjudicacdo
dos contratos publicos por concurso e as institui¢coes de auditoria precisam de uma
maior forca nos enquadramentos juridicos. Por exemplo, as praticas “de facto” nos
processos de adjudicagao ou licitagao publica sao as que estao mais dissociadas das
normas juridicas existentes, enquanto as institui¢cdes superiores de auditoria sdo
as menos protegidas pela lei, especialmente quando comparadas com paises fora
de Africa (Figura 5.5, quadro B).
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Figura 5.5. Pontuagoes médias de integridade “de jure” e “de facto” no mundo:
Comparagéo entre Africa (em 2016) e outros 22 paises (em 2011)
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Fonte: Adaptado de Global Integrity/Fundacdo Mo Ibrahim (2016), Indicadores de Integridade em Africa (base de dados),

www.globalintegrity.org/africa-integrity-indicators/ (consultado em janeiro de 2017).
StatLink si=P http://dx.doi.org/10.1787/888933475339

Detalhes
selecionados

Existe uma confianga reduzida nas principais instituicdes politicas e nos agentes
de mudanga das politicas

As instituicbes politicas nao sdo suficientemente confidveis, especialmente no que
diz respeito ao seu compromisso com a transparéncia da esfera politica. As pesquisas do
Afrobarémetro, Bratton e Gyimah-Boadi (2016) constataram que os cidaddos ndo confiam
nas instituicoes publicas formais. Em média, os cidaddos expressam maior confianca nas
instituicdes informais, como as liderancas religiosa e tradicional (respetivamente 72% e
61%), do que no Estado e em organismos executivos formais (54% em média). As instituicoes
legislativas e os organismos eleitorais, intervenientes-chave numa democracia, contam
com niveis ainda mais baixos de confianca. As instituicoes consideradas menos confidveis
sdo os partidos politicos da oposicao (36%), as autoridades tributarias (44%), os organismos
eleitorais (44%) e as institui¢des legislativas (47%). Os baixos niveis de confianca nestas duas
ultimas instituicoes, que sdo responsaveis por uma politica transparente, alertam para uma
necessidade real de melhoria. De acordo com as pesquisas, a confianca nas instituicoes
eleitorais e judiciais € um dos principais fatores estimuladores do sucesso da democracia
num pais (Dahlberg e Holmberg, 2016) e da estabilidade politica.

A realizacdo de elei¢bes justas continua a ser um desafio em muitos paises africanos.
Em 2016, realizaram-se elei¢oes nacionais em 18 paises africanos. Aquando da redacao
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deste relatdrio, todos os relatérios oficiais dos observadores eleitorais da Unido Africana, da
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), da Unido Europeia (UE)
e do Instituto Eleitoral para a Democracia Sustentavel em Africa declararam explicitamente
as eleicdes realizadas em 12 paises como livres e justas (Tabela 5.3). Cabo Verde e o Gana
consolidaram as suas posicoes como os paises com melhor desempenho no continente
africano no que diz respeito a capacidade de organizarem elei¢oes pluralistas e crediveis.

Tabela 5.3. Resumo das eleicdes nacionais em Africa, 2016-18

Pais Votagao para: Data Comentarios
Benim Presidéncia 06-03-2016 “0 processo eleitoral prosseguiu sob condi¢des gerais aceitaveis de liberdade e
transparéncia”. (Comissao CEDEAO, 2016)
Cabo Verde Presidéncia 31-08-2016 “As eleicOes presidenciais foram livres, justas e transparentes”
(Missdo de Observacdo Eleitoral da Unido Africana, 2016)
Chade Presidéncia 10-04-2016 “0 povo do Chade demonstrou o seu compromisso com a consolidagao da
democracia no seu pais (...) a eleicao teve lugar num ambiente pacifico no &mbito do
enquadramento legal em vigor”. (Missdo de Observacao Eleitoral da Unido Africana,
2016)
Comores Presidéncia 21-02-2016 “0 processo de contagem dos votos decorreu de forma transparente e em
concordancia com as disposigdes constantes na lei”. (Missao de Observagao Eleitoral
da Unido Africana, 2016)
Congo, Repablica Presidéncia e 27-11-2016 Eleicdes adiadas (novas datas a serem acordadas pelos intervenientes politicos)
Democrética (RDC) Assembleia nacional
Congo, Repablica do Presidéncia 20-03-2016 “A Missao salienta que, de uma forma geral, a votagao decorreu num ambiente calmo,
(com) paz e estabilidade”. (Missao de Observagao Eleitoral da Unido Africana, 2016)
Cote d’lvoire Assembleia nacional 18-12-2016 “ Estas eleigdes tiveram lugar num ambiente pacifico, de acordo com o enquadramento
legal que regula as eleigoes legislativas na Cote d’Ivoire e com os instrumentos
internacionais relevantes”. (Missao de Observacao Eleitoral da Unido Africana, 2016)
Djibouti Presidéncia 08-04-2016 “A votacdo decorreu em paz e serenidade (...) A Misséo afirma que a votagao foi
suficientemente inclusiva, livre e transparente para ser considerada como um reflexo
credivel da vontade do povo do Djibouti”. (Miss@o de Observacdo Eleitoral da Unido
Africana, 2016)
Gabdo Presidéncia e 16-08-2016 “Aelei¢do foi inclusiva e pluralista”. (Missdo de Observagdo Eleitoral da Uniao Africana,
Assembleia nacional CEDEAQ, 2016)
Gambia Presidéncia 01-12-2016 “As eleicOes realizadas no pais no dia 1 de dezembro de 2016 foram pacificas, justas e
transparentes”. (Declaragdo da CEDEAO, Unido Africana e Nagdes Unidas, 2016)
Gana Presidéncia e 07-11-2016 “As eleigdes de 2016 foram conduzidas de uma forma maioritariamente pacifica,
Assembleia nacional transparente e credivel”. (Miss@o de Observacdo Eleitoral da Uniao Africana, 2016)
Guiné Equatorial Presidéncia 30-11-2016 “Aeleicdo decorreu de forma calma e disciplinada, (com) paz e transparéncia” (Missao
de Observacdo Eleitoral da Unido Africana, 2016)
Marrocos Assembleia nacional 07-10-2016 “0 ato eleitoral foi organizado de forma integra e com total transparéncia “.(Conselho da
Europa, Miss@o de Observacdo Eleitoral da Assembleia Parlamentar, 2016)
Niger Presidéncia e 21-02-2016 “Estas eleicdes permitiram ao povo nigeriano escolher o seu presidente e membros do
Assembleia nacional parlamento de forma livre e transparente (...). A integridade do voto foi assegurada e o
voto secreto foi preservado”. (Missao de Observagao Eleitoral da Unido Africana, 2016)
Republica Centro- Presidéncia e 14-02-2016 “Ambas as eleigdes tiveram lugar num ambiente calmo, sereno e transparente”. (Missao
Africana Assembleia nacional de Observacdo Eleitoral da Unido Africana, 2016)
Sao Tomé e Principe Presidéncia 31-07-2016 “0 processo eleitoral decorreu, de forma geral, de acordo com a Carta Africana da
Democracia, Eleigdes e Governagao e com outros instrumentos que regem as eleigoes
democraticas em Africa, bem como o enquadramento legal vigente em Sao Tomé e
Principe”. (Missdo de Observagao Eleitoral da Unido Africana, 2016)
Seychelles Presidéncia e 31-10-2016 “0 processo eleitoral foi transparente, credivel e pacifico”. (Missao de Observagao
Assembleia nacional Eleitoral da Unido Africana, 2016)
Uganda Presidéncia e 18-02-2016 “As insuficiéncias observadas eram inconsistentes com os requisitos do quadro legal

Assembleia nacional

para as eleigdes no Uganda e com os principios e obrigagdes internacionais e continentais
para as eleigbes democraticas.” (Instituto Eleitoral para a Democracia Sustentavel em
Africa—EISA, Missdo de Observagdo Eleitoral, 2016)
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Tabela 5.3. Resumo das eleicdes nacionais em Africa, 2016-18 (cont.)

Pais Votagao para: Data Comentarios
Zambia Presidéncia e 11-08-2016 “A AUEOM congratula a CEZ (Comiss@o Eleitoral da Zambia) pelas medidas
Assembleia nacional tomadas para melhorar a integridade e credibilidade do processo eleitoral, com

vista a salvaguardar a legitimidade do resultado eleitoral, em conformidade
com o Mecanismo Africano de Revisao pelos Pares - 2003 e a Carta Africana da
Democracia, Elei¢des de Governagao —2007”. (Miss@o de Observacao Eleitoral
da Uniao Africana, 2016)

ELEIGOES PREVISTAS EM 2017

Argélia Assembleia nacional  05-2017 *

Angola Presidéncia e 08-2017 *
Assembleia nacional

Chade Assembleia nacional 2017 *

Congo Assembleia nacional 2017 *

Gabdo Assembleia nacional  29-07-2017 *

Gambia Assembleia nacional  06-04-2017

Lesoto Assembleia nacional 2017 *

Libia Presidéncia e 2017 *
Assembleia nacional

Libéria Presidéncia e 10-10-2017 *
Assembleia nacional

Madagascar Presidéncia 2017 *

Quénia Presidéncia, 08-08-2017 *
Assembleia nacional
Senado

Ruanda Presidéncia 04-08-2017 *

Senegal Assembleia nacional ~ 30-07-2017 *

Serra Leoa Presidéncia e 01-11-2017 *
Assembleia nacional

Somadlia Presidéncia 08-02-2017

ELEICOES PREVISTAS EM 2018
Camardes Presidéncia e 10-2018 *

Assembleia nacional

Djibouti Assembleia nacional 2018 *
Guiné Assembleia nacional 2018 *
Madagascar Assembleia nacional 2018 *
Mali Presidéncia e 2018 *

Assembleia nacional

Nota: * Data das elei¢des a confirmar.
Fontes: Unido Africana (2017), International Foundation for Electoral Systems (IFES) (2017), International IDEA (2017), NDI
(2017), EISA (2017).

Apesar do nivel de violéncia com motivagoes politicas e do endurecimento politico terem
registado uma ligeira diminuicdo em Africa, continuam a existir grandes riscos. A intensidade
da violéncia politica por parte de atores ndo-estatais é, ainda, cerca de trés vezes mais elevada
do que em 2010 (Figura 5.6), embora esteja abaixo do valor méximo atingido em 2013. As
insurreicoes e o terrorismo transnacional continuam a contribuir para esta instabilidade
politica e prejudicam a capacidade governativa dos Estados, ndo obstante os importantes
ganhos militares em 2016, por exemplo contra o Boko Haram (Caixa 5.2) e contra o Estado
Islamico na Libia. Além disso, houve também incerteza quanto a algumas transi¢des de poder
em 2016, quando alguns chefes de Estado tentaram permanecer nos cargos para além dos
mandatos legais, tendo enfrentado protestos violentos como reagao. No entanto, a intensidade
do endurecimento politico - que consiste em violéncia governamental, detencoes, interdigoes,
recolher obrigatério e estados de emergéncia - diminuiu ligeiramente (Figura 5.6).
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Caixa 5.2. Terrorismo e risco transnacional

Os trés principais fatores impulsionadores da violéncia por parte de atores ndo-estatais, entre 2013
e 2015, foram: 1) o terrorismo; 2) os conflitos intercomunitarios, frequentemente alimentados por
confrontos sobre recursos escassos e por tensoes étnicas; e 3) os protestos sobre processos eleitorais,
nos quais os partidos politicos espoletaram ou agravaram os conflitos civis através da violéncia.

Em 2016, a intensidade da violéncia por parte de atores ndo-estatais em Africa registou um ligeiro
decréscimo (Figura 5.6). Este facto é encorajador, uma vez que se deve essencialmente a uma grande
diminuicao dos incidentes violentos na Nigéria, no Egito, nos Camardes e na Republica Centro-Africana
(Anexo, Tabela 24).

» A coordenac@o e cooperacdo transnacional contra o Boko-Haram deu frutos em 2016. Apés o rapto
de mais de 200 raparigas estudantes em Chibok, em 2014, foi criada uma Task Force Multinacional
Conjunta, pelo Benim, Camaroes, Chade, Niger e Nigéria. Depois da sua tomada de posse a 29
de maio de 2015, o presidente nigeriano acelerou esta cooperacao regional, envolvendo-se mais
ativamente com os seus homélogos.

e A inseguranca causada por conflitos intercomunitarios constitui, ainda, uma ameaca a
estabilidade politica. Uma maior diminuicdo da violéncia com motivagoes politicas é algo
muito necessario para reduzir a fragilidade dos paises africanos. Em 2016, dos 56 contextos
nacionais classificados como frageis, 37 situam-se em Africa (OCDE, 2016). As causas profundas
dos conflitos em 2015-16 parecem estar mais ligadas, na sua maioria, a disputas de terras e
acesso a recursos minerais (ver o Capitulo 5 de BAD/OCDE/PNUD, 2016). A Gltima sondagem do
Afrobarémetro demonstra que existe, em Africa, uma tolerancia e aceitacdo generalizada das
pessoas provenientes de varios grupos étnicos ou religiosos, particularmente de imigrantes
(Dulani, Sambo e Dionne, 2016).

Figura 5.6. Endurecimento politico e violéncia civil, 1996-2016
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Nota: Cada ato violento é analisado segundo a sua intensidade (niimero de mortes e/ou feridos) e de acordo com uma
metodologia de escala, apresentada em detalhe no anexo deste relatério.

Fonte: Indicadores do PEA baseados nas noticias da AFP, Reuters e agéncias noticiosas em Africa

StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933475340

O desempenho atual das administragoes publicas ndo cumpre as expectativas
dos cidadaos, especialmente na capacidade de resposta as preocupagoes mais
prioritarias

Quando as pessoas sao inquiridas sobre se as suas principais preocupacoes estao a
ter uma boa resposta por parte do governo, mediamente 61% respondem negativamente
(Figura 5.7). As questdoes que sdao objeto de maior insatisfacdo dizem respeito as
oportunidades econdémicas. Dentro desta categoria, foi expressa uma maior insatisfacao
em torno das oportunidades de emprego e da luta contra a corrupgao.
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Figura 5.7. Percentagem dos inquiridos insatisfeitos com a resposta do governo
a varios assuntos de grande prioridade (Inquérito do Afrobarémetro 2014/15)
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Fonte: Adaptado de Afrobarémetro (2016), www.afrobarometer.org/.
StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933475351

Os progressos na gestdo publica tém sido lentos, apesar de varias vagas de reforma neste
setor. As reformas do setor publico tiveram inicio nos anos 1980, ao que se seguiu uma segunda
vaga de reformas na década de 1990 e uma terceira na década de 2000 (Ayee, 2006; BAD/OCDE/
PNUD, 2015: 189-193). O Country Policy and Institutional Assessment (CPIA) do Banco Africano
de Desenvolvimento (BAD) demonstra que, entre 2005 e 2015, aproximadamente 30 paises
registaram uma melhoria das suas pontuagoes na gestao orcamental. Contudo, as pontuagoes
sobre transparéncia e prestacdo de contas no setor publico continuam a estar abaixo da
pontuacdo média (3.5 numa escala de 7) para 24 paises, num total de 40 paises analisados BAD,
2016a). A Figura 5.8 apresenta as pontuagoes CPIA do Banco Mundial e confirma que apenas
4 paises africanos — Cabo Verde, Etiépia, Ruanda e Senegal — obtiveram pontuacoes acima de
3.5. O bom funcionamento da administracao publica é uma condicdo necessaria para definir
e implementar estratégias e politicas que respondem eficazmente as exigéncias dos cidadaos.

Figura 5.8. Gestdo do setor publico versus racio impostos/PIB

® Africa < Outros paises
4Mgdia da gestdo do setor piblico e do cluster de instituicdes - CPIA (1=baixo, 6=elevado)

CPV
[ } o >
e L OSEN 6% "o
35 | ) & & Moz LSO
W o e )
°,° < L © <
& Ze e & o we
® ® .. o [ ]
3.0 | < ' d AGO
oo 14
SSD
o
15 - -
0 20 40 60

Récio Impostos-PIB
Nota: Os paises sdo nomeados pelos seus cédigos internacionais ISO3-Alpha. O cluster de “gestao do setor publico
e institui¢des” inclui os direitos de propriedade e a governagdo baseada no primado do direito, a qualidade da
gestdo orcamental e financeira, a eficiéncia na mobilizacdo de receitas, a qualidade da administracdo publica,
transparéncia, prestacdo de contas e corrupgao no setor publico.
Fonte: Adaptado de Banco Mundial (2016a), http://data.worldbank.org/data-catalog/CPIA, e FMI (2016b).
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933475360
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A informacao sobre o or¢camento de Estado e as atividades financeiras estatais deve
estar mais aberta e acessivel. Em principio, tal é possivel de concretizar, uma vez que os
sistemas de planeamento e orcamentacao estdo ja em formato digital na maioria dos paises
africanos, através de sistemas integrados de informacao e gestdo financeira (Diamond e
Khemani, 2005). No entanto, as praticas informais de or¢amentac¢do podem continuar a
existir, mesmo com a implementacdo destas mudancas (ver Caixa 5.3). Atualmente, apenas
a Africa do Sul demonstra uma capacidade abrangente em todos os pilares da transparéncia
orcamental, incluindo na forca das instituicoes formais de supervisao (IBP, 2015).

Caixa 5.3. Melhoria dos sistemas de planeamento e or¢amentacao
nos paises africanos

O Banco Mundial apoiou a implementacao de sistemas integrados de informacdo e
gestao financeira (SIIGF) em varios paises, para promover a transparéncia e prestacédo de
contas nos orgamentos publicos (Dener e Min, 2013). Um relatério publicado pela Deloitte
(2012) concluiu que um conjunto de paises africanos implementou o SIIGF com sucesso,
nomeadamente a Africa do Sul, as Mauricias, a Serra Leoa, a Tanzénia e o Uganda.

No entanto, para que tenham bons resultados, estes sistemas exigem fortes controlos de
supervisao. O caso do Malawi constitui um bom alerta para a prevencao. Em 2008, o SIIGF
foi alargado as autoridades locais, pelo que foi langado subsequentemente um servico de
dados moéveis, foram selecionados mais operadores nacionais, e a rede central de fibra
6tica foi estendida as zonas rurais. Em principio, isto permitiria ao governo central planear
e gerir os or¢camentos, bem como automatizar as operagoes financeiras publicas de uma
forma mais transparente. No entanto, o escandalo “Cashgate” de 2013 veio revelar as
fraquezas destes sistemas de supervisao, quando se descobriu que os funcionérios publicos
transferiam grandes montantes de dinheiro publico fora do sistema SIIGF. Um relatério de
Baker Tilly concluiu que o governo do Malawi tinha perdido cerca de 30 milh6es de USD
entre abril e dezembro de 2013 (Baker Tilly, 2014; The Economist, 2014). Apesar deste revés,
a informacgao sobre as atividades financeiras e o orcamento estatal tem vindo a registar
ligeiras melhorias no Malawi (ver a Open Budget Database, IBP [2015]).

A analise das iniciativas politicas recentes revela bons exemplos de resultados
na prestacao de servicos publicos, mas tal facto deve ser consolidado a medida
que se progride

O objetivo desta secgdo é analisar politicas bem-sucedidas e respetivas estratégias
de governagao recentemente adotadas no continente africano. As iniciativas podem ser
divididas em duas areas:

« Fornecimento de bens e servigcos publicos através de uma gestdo eficaz e da
otimizacao dos recursos financeiros;

» Reformas de regulacdo que respondem as necessidades prioritarias do
desenvolvimento empresarial.

O objetivo de salientar estes casos é exemplificar o sucesso e demonstrar os resultados
que podem ser atingidos quando ha uma convergéncia entre os compromissos politicos
e a eficacia do setor publico. Estes devem ser encarados mais como um conjunto de
bons exemplos do que como boas praticas. A replicacao dos sucessos em varios paises é
irrealista quando estes nao sao adaptados aos mecanismos de mudanca nos paises em
questdo. A grande heterogeneidade dos governos, das sociedades e dos contextos politicos
em Africa aumenta a probabilidade de que as politicas desenvolvidas num pais sejam
inadequadas noutros paises.
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As reformas de politicas e as inovagoes digitais estdo a melhorar a eficacia de
utilizacdo dos recursos publicos

Por toda a Africa, muitas administracées publicas tém melhorado o fornecimento de
servicos. Os respondentes do Afrobarémetro foram inquiridos sobre o grau de facilidade
ou dificuldade na obtencdo de servigos que tivessem requisitado a administragdo publica
nos ultimos 12 meses. No periodo 2014/15, os servicos educativos foram considerados
como os de mais facil acesso, seguidos do tratamento médico e da obtengdo de
documentos de identificacdo. Pelo contrario, foi considerado mais dificil conseguir
apoio dos tribunais ou ter acesso a agua, saneamento e eletricidade.

Figura 5.9. Facilidade ou dificuldade no acesso a servicos publicos,
de acordo com os cidadaos africanos, 2005 e 2015
Récio entre o nimero de pessoas que classificam o acesso como “facil” e o nimero de pessoas
que consideram o acesso “dificil”
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Notas: As perguntas feitas em 2005 foram: “Com base na sua experiéncia, é mais facil ou dificil obter os seguintes
servicos? Ou nunca tentou obter estes servigos do governo?” As perguntas feitas em 2014/15 foram: “Nos Gltimos
12 meses, tentou ______? Foi mais facil ou dificil obter ______ ?”

Fonte: Adaptado de Afrobarémetro (2016), www.afrobarometer.org/.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933475379

Os mecanismos de e-government tém vindo a enraizar-se nas administra¢ées publicas
em Africa

Nos dltimos anos, novas abordagens digitais tém vindo a ser utilizadas para aumentar
a eficiéncia e eficacia dos servigos publicos. Varios paises africanos langaram projetos
de governacao digital (e-government) para superarem as capacidades limitadas do setor
publico e facilitarem a acessibilidade desses servigos (PNUD/PIWA, 2009; Deloitte, 2012;
Banco Mundial, 2016b). Os primeiros paises africanos a langarem estratégias digitais com
sucesso foram Cabo Verde, Marrocos, o Quénia e o Ruanda.

Em Marrocos, o projeto e-Fez veio automatizar os servigos da administragdo ptblica local

O municipio de Fez, em Marrocos, langcou em 2004 o e-Fez, um projeto de e-government
que automatizou 12 dos 33 balcOes da administracdo publica local para o fornecimento
de servigos municipais. O governo do Canadad, através do International Development Research
Centre, financiou a instalacdo de tecnologias da informacao e comunicacao (TIC) nestes
escritérios locais. Foi criado um portal na internet, adaptado também para usudrios
analfabetos (IDRC, 2016). Esta iniciativa melhorou os procedimentos de entrega de servigos
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frequentemente utilizados, como as matriculas escolares, ou as certidoes de nascimento,
casamento e 6bito. Em 2009, um inquérito revelou que o e-Fez veio diminuir as taxas de
erro dos balcdes da administracdo publica, aumentando igualmente a sua produtividade,
de uma média didria de 689 certidoes para 828 certiddes apds o projeto (Kettani e El
Mahidi, 2009). Contribuiu, também, para aumentar a transparéncia e prestacdo de contas
por parte dos municipios. No entanto, a necessidade de equipamentos e competéncias na
area da informatica criou algumas dificuldades.

Quando o e-Fez estava ja em funcionamento, em 2009, o pais langou uma estratégia
nacional - plan Maroc Numeric 2013 — com o objetivo de aumentar a automatizagdo da
administracao publica. Tal como no projeto e-Fez, o governo criou websites como o service-
public.ma. Estas plataformas funcionam como um contador eletrénico e como sistema de
distribuicao de procedimentos e documentos administrativos em Marrocos.

No Quénia, os Centros Huduma sdo uma abordagem as politicas de descentralizagdo, centrada
nos cidaddos

O Quénia é o primeiro pais africano a lancar uma estratégia governamental aberta
e abrangente sobre dados. A iniciativa comegou com a nova Constituicao de 2010, cujo
artigo 35 afirma o direito dos cidadaos a informacao governamental. Para operacionalizar
este novo artigo, o governo criou a Iniciativa de Dados Abertos no Quénia, em parceria
com o Banco Mundial e a Ushaidi. O seu objetivo é aumentar a integridade, prestacao
de contas e transparéncia da administragdo publica, melhorando simultaneamente
o fornecimento de servigos publicos (Centre for Public Impact, 2016). Em 2013, o governo
decidiu substituir o anterior sistema de administracdo, transferindo competéncias
importantes e o financiamento dos servigos publicos para os 47 distritos. Este processo de
desconcentragdo para os distritos constitui um nivel sub-nacional de governo totalmente
novo (BAD/OCDE/PNUD, 2016: 250-254).

O programa dos Centros Huduma foi introduzido pelo Ministro da Desconcentragao
e Planeamento em 2013, como um pilar-chave desta ambiciosa estratégia de
descentralizagdo. A ideia é implantar servicos descentralizados em todo o pais por meio
de balcoes Uinicos designados de Centros Huduma e de plataformas integradas online. Os
centros estao atualmente disponiveis na maioria dos distritos, com o compromisso de
promoverem a prestacdo de contas e a unidade nacional. Os servicos disponibilizados
englobam o pedido de empréstimos por estudantes, certidoes de nascimento, certidoes
de casamento, licencas comerciais, seguros e cartas de condugao (Dalberg, 2015).

Cabo Verde criou um centro para os cidaddos, a Casa do Cidaddo

O projeto langado em 2008 na cidade da Praia, ilha de Santiago, criou novos servigos
administrativos (como formuldrios online) disponiveis para os cidaddos. As pessoas dos
setores publico e privado beneficiam agora de um portal Ginico para as suas necessidades
administrativas (p.ex. obtencdo de certiddes, pagamentos fiscais eletrénicos e registo
de novas empresas). Esta iniciativa reduziu o tempo despendido em procedimentos
administrativos, facilitou a interagao dos cidadaos com o governo e tornou a informacao
mais precisa (BAD/OCDE/PNUD/UNECA, 201; Deloitte, 2012). O portal disponibiliza um
acesso facil e conveniente aos servicos da administra¢ao publica, particularmente para a
didspora cabo-verdiana, que constitui cerca de 50% da populacgéo.

Varios paises tomaram medidas para melhorarem o fornecimento e fiabilidade da energia
elétrica

A ligacdo a rede elétrica tem passado por melhorias significativas, com paises como
Marrocos a liderarem esta evolugdo. O Programa de Eletrificacdo Rural Global (PERG)
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foi criado em 1996 com o objetivo de fornecer eletricidade a todas as zonas rurais em
Marrocos e aumentar a cobertura elétrica para 80% até 2010. Esta meta foi atingida antes
desse prazo, ja em 2005. Em 2009, o PERG tinha conseguido transportar a eletricidade para
30 086 localidades, com uma taxa de cobertura de 97.2% (ONE, 2016), tendo atingido os
99.1% no final de julho de 2015. O programa contribuiu para diminuir a disparidade de
infraestruturas entre as zonas rurais e urbanas, tendo igualmente contribuido para uma
melhor qualidade de vida nas zonas rurais (AFD, 2012). O transporte de energia elétrica
para as zonas rurais alargou as oportunidades econdémicas, promovendo a fixa¢ao de novas
industrias, o abrandamento da emigragdo em 5.0% e o aumento da taxa de retorno dos
emigrantes em 1.5% (ONE, 2005).

No ano 2000, a Africa do Sul criou um programa nacional integrado de eletrificagéo,
para aumentar o acesso a eletricidade, especialmente nas zonas rurais. O programa estava
em pleno funcionamento em 2002, com o objetivo de implementar as diretivas constantes
do livro branco de 1998 e, posteriormente, da Lei Nacional de Energia, 2008 (lei n.°34). A
percentagem de habitacoes com eletricidade aumentou de 34%, em 1994, para 90% em 2016
(Republica da Africa do Sul, 2016a). Embora este programa ainda ndo tenho conseguido
atingir a meta de fornecer eletricidade basica a todos os agregados familiares, o governo
sul-africano estd a apostar em opgoes alternativas nas zonas rurais, como mini-redes
hibridas e tecnologias fora da rede (Azimoh et al., 2016; Republica da Africa do Sul, 2016b).

Varios paises africanos estdo a implementar grandes investimentos na produgdo de
energia, com um enfoque especial na eletrificacao rural:

o A Cote d'Ivoire planeia duplicar a producao de energia e o seu plano de eletrificacao
rural (PRONER, aprovado em julho de 2013) pretende conectar todas as aldeias a rede
elétrica até 2020.

» A Etidpia tem vindo a desenvolver, desde 2010, a sua producéo de energia por meio de
grandes projetos, como a Grande Barragem do Renascimento Etiope (Grand Ethiopian
Renaissance Dam — GERD), Gilgel Gibe III e Gilgel Gibe IV, que no seu conjunto tém
uma capacidade de 9.4 GW (IEA, 2014). De acordo com o II Plano de Crescimento e
Transformacao, o pais pretende aumentar a capacidade para 17 GW até 2020 (Republica
da Eti6pia, 2016).

» Na Tanzania, o plano diretor do sistema energético pretende aumentar a capacidade
instalada de 1.6 GW, em 2014, para 10 GW, até 2025, bem como expandir o acesso a
eletricidade para as populagdes rurais (OBG, 2017).

O Quénia estd a recorrer a tecnologias digitais e a sistemas de imagens por satélite
para melhorar a manutencdo da sua rede elétrica. Além disso, foi criado, em 2011,
um sistema de informacdo geografica. A informacdo geografica sobre as linhas de
eletricidade, as subestacgdes, os transformadores e os contadores foi digitalizada em 2015,
sob coordenacao da empresa nacional de energia, KPLC. Esta informacao foi mapeada
com imagens por satélite, que ajudam a monitorizar e a resolver perturbagoes no sistema
de uma forma mais radpida. As empresas podem também obter acesso por meio de um
processo simplificado de aprovacdo, em que basta enviar os documentos necessarios
através do portal online. Este sistema reduziu significativamente o tempo e a quantidade
de procedimentos administrativos necessarios para ter acesso a energia elétrica.

Além destes planos nacionais, existem atualmente varias iniciativas internacionais
que buscam responder aos desafios energéticos em Africa. O “New Deal” sobre Energia em
Africa do BAD é um dos programas mais ambiciosos recentemente criados. O seu ousado
objetivo é atingir o acesso universal a energia elétrica no continente até 2025 por meio de
um plano massivo de investimentos no valor de 12 mil milhées de USD (Tabela 5.4).
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Tabela 5.4. Lista selecionada de iniciativas internacionais para a energia
em Africa

Nome do
programa Financiadores Duragao Paises-Alvo Objetivos principais Orgamento
“New Deal” BAD 2015-25 Todo o v Aumentar a produgdo em rede para uma capacidade 12 mil milhoes
sobre Energia continente adicional de 160 GW USD, do BAD
em Africa africano v Aumentar a cobertura e ligagdes na rede, criando 130
milhdes de novas ligacdes
v Aumentar a produgdo fora da rede, adicionando 75
milhdes de ligagoes
v Melhorar o acesso a energias limpas para cozinhar em
130 mil agregados familiares
Programa de Programa multi- ~ 2007-20 Africa em geral v Melhorar a seguranca energética n.a.
Gooperagao doadores* v Aumentar a utilizag@o de energias renovaveis
Africa-UE v Melhorar o acesso a energia moderna e sustentavel
sobre Energias
Renovaveis
Iniciativa Sobmandatoda  Duas fases:  Todo o v Até 2020, atingir uma capacidade de produgdo nova e n.a.
Africana de Unido Africana 2016-20 e continente adicional de 10 GW nas energias renovaveis
Energias 2020-30 africano v Mobilizar o potencial de Africa para produzir 300 GW,
Renovaveis até 2030
v Utilizar todos os tipos de tecnologias das energias
renovaveis
SE4ALL Africa Comissao 2011-30 44 paises v Assegurar 0 acesso universal a servigos modernos de n.a.
Hub da Unido africanos energia
Africana, Nova v Duplicar a taxa global de aumento da eficiéncia
Parceria para o energética
Desenvolvimento v Duplicar o peso das energias renovaveis no cabaz
da Africa (NEPAD), energético total
BAD, PNUD
Akon Lighting Parceiros 2014 15 paises v/ Levar energia limpa, renovavel e a pregos acessiveis, Mil milhdes
Africa internacionais e africanos principalmente as zonas rurais e sem rede em Africa, de USD para o
Bancos™** através da energia solar lancamento
Energy Africa Departamentode  2015-30 14 paises / Apoiar a energia elétrica em Africa, através da expansdo 46 milhdes USD
Campaign Desenvolvimento africanos do mercado da energia solar nos agregados familiares
Internacional rurais
(DFID), Reino
Unido
Power Africa Governo dos EUA  2013-18 Na fase | (2013- v Duplicar o acesso a eletricidade até 2018 7 mil milhdes
através da USAID 18): Etidpia, v Até 2030, fazer 60 milhdes de novas ligagdes a USD de fundos
Gana, Libéria, eletricidade publicos
Nigéria, Quénia v Produzir mais 30 000 megawatts de energia
e Tanzéania
Energies pour Parceria pablico-  2014-25 Todo o v Criar um fundo de apoio para a eletrificagdo em Africa,
I’Afrique privada: FED, continente com o objetivo de ser um instrumento de coordenagdo
AFD (Franca), africano v Conectar 600 milhdes de pessoas a eletricidade, até
Schneider Electric 2025
e outros
Lighting Africa  Programa multi- ~ 2007-30 Burkina Faso, v Conectar 250 milhdes de pessoas a eletricidade através
doadores *** Etidpia, Libéria, da energia solar
gerido pelo Grupo Mali, Nigéria,
Banco Mundial Quénia, RDC,
Ruanda,
Senegal,
Tanzania e
Uganda

Notas: * Comissao Europeia, Cooperagdo Austriaca para o Desenvolvimento, Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Finlandia,
Ministério Federal Alemé&o para a Cooperacdo Econémica e Desenvolvimento, Ministério dos Negécios Estrangeiros e Cooperacao
Internacional da Itdlia, Ministério dos Negocios Estrangeiros da Holanda e Agéncia de Cooperagao Internacional da Suécia
(SIDA). ** China Jiangsu International Group, Solektra International, Nari Group e outros. *** O Grupo Banco Mundial em parceria
com a Sociedade Financeira Internacional, o Programa de Assisténcia a Gestao do Sector Energético, o Fundo Mundial para o
Ambiente, a Alemanha, a Austrélia, a Austria, o Canad4, a Dinamarca, os Estados Unidos, a Finlandia, a Francga, a Holanda, a
Hungria, a Islandia, a Itdlia, a Litudnia, a Noruega, o Reino Unido e a Suécia.

Fontes: O “New Deal” sobre Energia em Africa (BAD, 2016b), www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/ Generic-
Documents/Brochure New Deal -vfpdf; Programa de Cooperagdo Africa-UE sobre Energias Renovéveis (EUEI, 2012),
www.euei-pdf.org/sites/default/files/field publication file/RECPstrategy2020en lowres 0.pdf; Iniciativa Africana de Energias
Renovaveis (2016), www.arei.org/wp-content/uploads/2016/09/AREI-Summary-english web.pdf; SE4ALL Africa Hub: Nagoes
Unidas, www.se4all.org/sites/default/files/1/2014/02/French.pdf; Akon Lighting Africa (2017), akonlightingafrica.com/; Energy
Africa Campaign (Governo do Reino Unido, 2015), www.gov.uk/government/news/ energy-africa-campaign; Power Africa (USAID,
2017), www.usaid.gov/powerafrica; Energies pour I'Afrique (L'Energie en questions, 2015), www.lenergieenquestions.fr/la-fondation-
borloo-pour-lenergie-en-afrique-entame-sa-quete-de-financements; Lighting Africa (Banco Mundial, 2017c), www.lightingafrica.org/.
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Asreformas deregulamentacaovisamresponder as prioridades de desenvolvimento
empresarial

Os paises africanos estdo entre os mais reformadores no relatério Doing Business do Banco
Mundial

Os paises africanos tém estado altamente empenhados em reformar politicas para
reduzir o tempo e o custo das interagdes entre as empresas e os governos. Muitas destas
iniciativas consistiram em reformar as regulamentacdes para que seja mais facil iniciar ou
gerir uma empresa, e em utilizar as tecnologias digitais para reduzir o tempo despendido
e o custo da burocracia.

Desde 2010, vdarios paises africanos tém estado consistentemente entre os dez paises
mais reformadores em termos globais (Tabela 5.5). O Banco Mundial faz uma compilagao
anual de um conjunto de indicadores sobre a qualidade das leis e regulamentos para o setor
empresarial em todo o mundo, publicando-os num relatério denominado Doing Business
(Banco Mundial, 2016c). Estes indicadores abrangem dez aspetos: iniciar um negdcio,
lidar com licencas de construgdo, obter energia elétrica, registo de propriedades, acesso
ao crédito, protecdo de investidores minoritarios, pagamento de impostos, comércio
transnacional, cumprimento de contratos e resolucdo de insolvéncias.

Tabela 5.5. Os 10 paises mais reformadores no mundo, de acordo com
o Doing Business, 2010-16

Posicdo 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16
1 Cazaquistdo Marrocos Polénia Ucrania Tajiquistao Costa Rica Brunei
Darussalem
2 Ruanda Moldavia Sri Lanka Ruanda Benim Uganda Cazaquistdo
3 Peru Antiga Ucrania Federagdo Togo Quénia Quénia
Republica russa
Jugoslava da
Macedonia
4 Vietname Sao Tomé e Uzbequistao Filipinas Cdte d’lvoire  Chipre Bielorrissia
Principe
5 Cabo Verde Let6nia Burundi Kosovo Senegal Mauritania Indonésia
6 Tajiquistao Cabo Verde Costa Rica Djibouti Trinidad e Uzbequistao Sérvia
Tobago
7 Zambia Serra Leoa Mongélia Cote d’lvoire  Congo, Rep. Cazaquistdo Gedrgia
Dem.
8 Hungria Burundi Grécia Burundi Azerbaijao Jamaica Paquistao
9 Grenada Ilhas Salomado  Sérvia Antiga Irlanda Senegal Emirados Arabes
Repablica Unidos
Jugoslava da
Maceddnia
10 Brunei Coreia Cazaquistao Guatemala Emirados Arabes Benim Bahrain
Darussalam Unidos
Paises 3 2 1 4 5 5 1
africanos

Nota de rodapé da Turquia: As informagoes deste documento que mencionam “Chipre” referem-se a parte sul da ilha.
Nao existe uma Unica autoridade que represente ao mesmo tempo as populagdes cipriotas turcas e gregas na ilha.
A Turquia reconhece a Republica Turca de Chipre do Norte (RT CN). Enquanto nao houver uma solucdo duradoura e
justa no ambito das Nagdes Unidas, a Turquia mantera sua posi¢éo no que diz respeito a “questé@o de Chipre”.

Nota de rodapé de todos os Estados membros da Unido Europeia, da OCDE e da Unido Europeia: A Republica de Chipre é
reconhecida por todos os membros das Nagdes Unidas com excegdo da Turquia. As informagdes constantes deste
documento referem-se a area sob controlo efetivo do Governo da Republica de Chipre.

Fonte: Adaptado do relatério Doing Business entre 2010 e 2016, Banco Mundial, www.doingbusiness.org/.

Na edicdo de 2017 do relatério Doing Business, 41 paises africanos melhoraram e
13 pioraram as suas pontuacdes. Entre as reformas tipicas estdo a implementacdo de
procedimentos simplificados ou de tarifas reduzidas nos servigos publicos. No periodo
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2015-16, por exemplo, 17 paises africanos sdo mencionados por terem implementado quadros
juridicos simplificados para os procedimentos de mediacdo, processos de resolucdo de
litigios ou procedimentos de liquidac@o de dividas para pequenas empresas com dificuldades
financeiras (Banco Mundial, 2016c). Outros paises introduziram inovagdes tecnolégicas:

o O Quénia é especificamente identificado como um dos dez paises mais reformadores
do mundo. O pais implementou reformas em cinco vertentes da politica econémica,
através, nomeadamente, da isenc¢ao do imposto de selo para alguns bens, da melhoria
no fornecimento de eletricidade e da simplificacao de procedimentos administrativos.

» A Tanzania foi o pais que mais aumentou a sua pontuagao em 2015/16, em boa parte
devido a melhorias no sistema de registo de crédito. Criaram-se novas agéncias de
crédito, as quais assinaram protocolos com retalhistas e comerciantes com vista
a criacdo de um registo comum de crédito para os seus clientes. Neste sistema, a
cobertura de mutudrios passou de 4.97% para 6.48% da populacdo adulta.

e A Mauritania aderiu ao sistema mundial de transmissdo eletrénica de dados
(Electronic Data Interchange - EDI) no sistema automético de dados aduaneiros
(Automated SYstem for CUstoms Data - ASYCUDA), o que reduziu o tempo necessario
para elaboracdo e entrega de declaragoes alfandegérias tanto para as exportagoes
como para as importagdes, melhorando o comércio transnacional.

» As Mauricias digitalizaram o seu registo de terras.
» Marrocos criou uma plataforma virtual para reservar nomes de empresas.

» ORuanda facilitou a criacdo de negécios, melhorando o registo online e simplificando
os procedimentos apds o registo. Foi também criado um balcdo Unico virtual para
o registo de empresas.

« A Africa do Sul criou um portal online para pesquisa de nomes de empresas.

Embora o custo dos procedimentos administrativos tenha diminuido em muitos
paises, os paises africanos ainda registam pontuacoes relativamente baixas no relatério
Doing Business, quando comparados com o resto do mundo. Em 2016, seis paises (no total
de 54 paises africanos) ficaram acima do valor médio da pontuagao, mas 26 dos 37 paises
classificados no quintil mais baixo sdo paises africanos. O pais mais bem classificado
foram as Mauricias, ocupando a 502 posicao em 190 paises do mundo.

Ha novas iniciativas sobre os instrumentos de garantia nos financiamentos

Alguns paises iniciaram reformas ou lancaram programas para melhorar a eficiéncia dos
seus setores bancdrio e financeiro. Em 2015/16, pelo menos sete paises criaram iniciativas
de melhoria do acesso ao crédito e a servicos financeiros. Entre estas, contam-se o reforco
do enquadramento legal e a criagao de sistemas de registo de propriedade e de partilha de
informacdo sobre crédito (Banco Mundial, 2016c). Estes esforcos politicos para aumentar o
acesso aos instrumentos financeiros disponiveis para os empresarios podem contribuir para
um maior desenvolvimento empresarial. As pesquisas demonstram que a abertura do acesso
ao crédito através de sistemas seguros vai aumentar a concorréncia nos servicos financeiros,
particularmente quando as instituicoes ndo-bancarias podem também disponibilizar
empréstimos com garantia. Um ambiente financeiro mais seguro faz com que os bancos
estejam mais disponiveis para conceder empréstimos a um maior nimero de empresas
(UNIDO/GTZ, 2008). Isto reforca o apoio publico ao investimento, aumentando, por sua vez,
o desenvolvimento das industrias e a concorréncia no mercado (Alvarez de la Campa, 2014).

O Sistema de Registo de Garantias no Gana

O Sistema de Registo de Garantias (SRG) criado no Gana, no ambito a Lei de Mutudrios
e Credores de 2008, foi o primeiro do género na Africa subsariana (Ouedraogo et al.,
2012). Os bancos centrais do Gana, da Libéria, do Malawi e da Nigéria ja utilizavam este
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sistema no final de 2016. O programa foi implementado pelo Banco do Gana e a Sociedade
Financeira Internacional, de forma a criar um quadro regulamentar em linha com os
padroes internacionais das transa¢oes com garantia e do registo de garantias (Secured
Transactions and Collateral Registries). O sistema foi desenvolvido por uma empresa de TIC
do Gana (Bsystems Limited) e permite aos mutudrios fazerem prova da sua solvabilidade,
reduzindo o risco de incumprimento e aumentando a transparéncia e o enquadramento
das transacOes. Este registo é utilizado, aproximadamente, por 63% dos bancos e
institui¢oes financeiras (Ghana Trade, 2017).

A iniciativa SRG veio melhorar o acesso das PME do Gana ao crédito e aos servicos
financeiros. Em dezembro de 2012, 9 000 PME e 30 000 microempresas tinham recebido
empréstimos, num montante superior a 6.0 mil milhées de USD, garantidos com bens
moéveis registados neste sistema. Foram concedidos 1.3. mil milhdées de USD para
financiamento das pequenas empresas e 12 mil milhdes de USD para financiar o setor
empresarial, utilizando ativos méveis como garantia (Banco Mundial, 2016c). O sistema
de transagdes com garantias contribui para reduzir o custo de gestdo dos empréstimos
e permite que as institui¢cbes financeiras aumentem a acessibilidade ao crédito por
parte dos pequenos empresarios (Making Finance Work for Africa, 2017). Cerca de 20%
dos proprietarios de empresas que beneficiaram do acesso ao crédito sdo mulheres (IFC/
Banco Mundial/MIGA, 2013). No entanto, continua a ser um desafio conseguir chegar as
regides rurais e aos bancos comunitarios (Oppong-Adusah, 2012).

O Sistema de Notacdo de Crédito na Tanzdnia

Em 2012, a Tanzania criou um Sistema de Notag¢do de Crédito para promover o acesso
a financiamentos. Nesse ano, foi publicada a regulamentac¢ao no quadro da Lei Bancaria
da Tanzania de 2006, e duas empresas privadas obtiveram a licenca para operarem
como Agéncias de Notacdo de Crédito: a Bradstreet Credit Bureau Tanzania Limited e a
Credit Info Tanzania. Estas agéncias recolhem e compilam informacdo proveniente das
instituicoes financeiras bancarias e nao-bancarias, incluindo do setor de microcrédito
na Tanzania. Isto engloba informacéo sobre o endividamento dos clientes, a conduta de
pagamento e as atividades de crédito (Banco da Tanzania, 2012). Este sistema torna as
operacoes de crédito menos arriscadas e mais rapidas (Clyde & Co, 2013). O banco central
controla o banco de dados, para garantir a seguranca da atividade de crédito. Além disso,
é também util para controlo interno do sistema bancario.

Tém surgido outras iniciativas em todo o continente africano. Mogambique aprovou
legislacdo para a criacdo de uma agéncia de crédito. O Burkina Faso e o Togo também
aprovaram a legislagdo comum da Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental, a
qual inclui a organizacdo das atividades das agéncias de crédito. Esta lei j& existia na
Cote d’Ivoire, no Mali, no Niger e no Senegal. As agéncias de crédito no Senegal abriram
em fevereiro de 2016.

O programa de aconselhamento pés-crédito na Namibia

Dois dos principais bancos comerciais na Namibia - o Banco de Desenvolvimento
da Namibia e o Banco Windhoek - criaram setores dedicados as PME, em 2004 e 2005
respetivamente, com o objetivo de promover o acesso das PME ao crédito. Através desta
iniciativa, os bancos disponibilizam acesso ao crédito e servigos de desenvolvimento
empresarial para as PME. Isto engloba programas de aconselhamento e assisténcia pds-
crédito, quer para melhorar as competéncias dos empresarios na gestdo empresarial,
quer para reduzir o risco de incumprimento. O setor do Banco Windhoek dedicado a
Pequenas e Médias Empresas Emergentes possui um programa de aconselhamento de 12
meses, e os periodos de concessdo de empréstimo variam entre 3 a 5 anos (Nakusera et
al. 2008; UNIDO/GTZ, 2008). No Banco de Desenvolvimento da Namibia, o Fundo Especial
de Desenvolvimento também disponibiliza programas de formacgdo, aconselhamento e
monitorizacdo para as PME (SME Finance Forum, 2015).
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O reforco dos processos de supervisdo e prestacdo de contas serd essencial
no futuro

Embora se tenham verificado muitos avancos na melhoria da governacdo em Africa,
a literatura atual aponta para a necessidade de uma abordagem mais estratégica e
multidimensional na implementacdo das reformas. E necessario que as reformas de
governacao possam ir além da abordagem tradicional, centrada em critérios técnicos
(Brinkerhoff, 2017). As insuficiéncias desta antiga abordagem tém sido documentadas
(Andrews, Pritchett e Woolcock, 2013; Brinkerhoff e Brinkerhoff, 2015). Por exemplo, as
estratégias de descentralizacdo aplicadas segundo um quadro padronizado, e ndo através
de uma abordagem cuidadosamente adaptada ao contexto politico e socioecondmico,
tém tido resultados mediocres (BAD/ OCDE/PNUD, 2015: 189-194; Smoke, 2015). Algumas
tarefas de gestdo sdo provavelmente semelhantes em todos os paises, mas os impactos
das reformas nas administracdes sub-nacionais pode conduzir a resultados dispares,
particularmente ao nivel local. A prossecucdo de reformas positivas requer uma
acumulacdo e aplicacdo cuidadosa do conhecimento, especialmente no que se refere a
compreensao das relagdes entre varios atores politicos no pais (para além do governo),
incluindo as rela¢des com a sociedade civil (OCDE, 2014; Capitulo 7).

Neste contexto, é particularmente importante que as instituicdes publicas sejam
capazes de definir e estabelecer politicas, de cumprir esses compromissos, e de o fazer
de uma maneira inclusiva. O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16, que salienta a
construcdo de “instituicoes eficazes e responsaveis”, é fundamental para o desenvolvimento.
A qualidade e legitimidade do quadro institucional de um pais determinam a capacidade
desse governo de prestar servicos e o seu desempenho em termos de eficiéncia e
estabilidade. Uma andlise mais profunda dos resultados de desenvolvimento na China -
com quase quatro décadas de taxas de crescimento de dois digitos e mais de 700 milhoes
de pessoas retiradas da pobreza - demonstra que estes resultados foram facilitados por
alteracdes profundas nos mecanismos de prestacao de contas e de lideranca coletiva em
todo o processo de defini¢do de politicas (Banco Mundial, 2017b: 3).

A governacao digital (e-government) pode ser um 6timo instrumento para aumentar
a proximidade e qualidade na prestacao de servigos publicos, mas nao deve substituir
a melhoria dos sistemas de transparéncia e prestacao de contas - particularmente a
supervisao, a separacao de poderes e os sistemas de procurement -, nem a melhoria das
infraestruturas bésicas e o aumento da capacidade dos recursos humanos. E necessario
que os contetdos comunicados através de ferramentas informaticas correspondam as
prioridades da populacao, inclusive as que tém fracas competéncias no dominio das
TIC. Os sistemas informadticos também exigem requisitos minimos de fornecimento
fiavel de energia elétrica. Os projetos de e-government em Africa tém enfrentado questoes
como a falta de pessoal adequado nos centros TI (tecnologias da informacao) ou a fraca
capacidade dos sistemas de aplicativos online (Kettani e El Mahidi, 2009; Chéne e Hodess,
2009; Mutuku e Mahihu, 2014; Abdalla et al., 2015; Open Data Research Symposium, 2015).

Além disso, se os governos promovessem sistemas de gestdo baseados no mérito e uma
maior transparéncia, isso contribuiria para melhorar o desempenho das administragoes
publicas. Existe uma clara exigéncia de um setor publico que preste contas da sua
atuacdo e dé mais resposta as necessidades prioritarias dos cidaddos (Bratton, 2012;
Okeke-Uzodike and Chitakunye, 2014; Kilelo, 2015). Invariavelmente, as administragoes
publicas sdo mais eficientes se contarem com recursos humanos qualificados. A formacéo
deve ser adaptada aos novos desafios e as necessidades individuais. Este enfoque nas
competéncias significa, igualmente, que as compensacdes e progressdes nas carreiras do
setor publico devem ser mais baseadas no mérito. Verifica-se, também, um apelo para um
maior envolvimento da sociedade civil na definicao de agendas e na tomada de decisao,
especialmente a nivel local.
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Empreendedorismo
e industrializacao
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6. MELHORAR O EMPREENDEDORISMO PARA IMPULSIONAR A INDUSTRIALIZAGAO EM AFRICA

Promover a industrializacdo ocupa lugar cimeiro nas
agendas politicas dos governos africanos. O seu objetivo
consiste sobretudo em criar novas industrias de mao-de-obra
intensiva. Os paises africanos ja antes procuraram o caminho
da industrializa¢do, mas muitas vezes sem grande sucesso Sao,
portanto, necessarias novas estratégias de industrializacao.
Devem fazer um balanco dos erros cometidos, considerando,
simultaneamente, as novas oportunidades e desafios colocados
pelaquartarevolucaoindustrial e pelo atualambiente econémico
global. Ainda que continuando a explorar as potencialidades da
industria transformadora, as estratégias de industrializacdo
devem também visar outros setores nos quais as economias
africanas apresentam vantagens comparativas latentes. Ainda
mais importante é que as estratégias de industrializacdo
promovam um empreendedorismo de elevado crescimento. A
maioria dos empresarios em fase inicial trabalha em setores
de baixa produtividade que geralmente exigem niveis de
qualificacdo reduzidos e colocam poucas barreiras a entrada
no mercado. Apesar de as pequenas empresas jovens tenderem
a criar grande parte dos empregos, poucas crescem depressa.
Os empresarios mais qualificados e altamente motivados
apresentam maiores potencialidades de crescimento e de
contribuicdo para esta nova vaga de industrializa¢do do que os
demais.

Sabia que...?

e Todos os anos entre 2015 e 2030, 29 milhdes de novos
trabalhadores entram no mercado de trabalho africano.

* 22% da populacao ativa africana esta a dar inicio a novas
empresas, a taxa mais elevada do mundo.

e Empresas com menos de 20 funcionarios e menos de 5
anos de experiéncia proporcionam a maior parte dos
postos de trabalho no setor formal em Africa.

* 44% dos empresarios africanos abrem empresas para
explorar as oportunidadesdo mercado, enquanto 33% o
fazem porque ndo conseguem encontrar outros empregos.

168 [IIINSZIININQAZlIINSZIINSZNNNZnnNaZlii

PERSPETIVAS ECONOMICAS EM AFRICA © AfDB, OECD, UNDP 2017



6. MELHORAR O EMPREENDEDORISMO PARA IMPULSIONAR A INDUSTRIALIZAGAO EM AFRICA

Mais pessoas abrem uma nova
empresa em Aftiga. do que na ALC

ou na Asia 22%

da populacao
ativa africana

N ¥« Ficing
Quem sao os

empresarios africanos?

mulheres

36 na Asia africanas tém duas
vezes mais
probabilidades de
JOVGI’IS 3 5 na ALC iniciar uma atividade

empresarial do que a
mulheres noutros
continentes

3 1 anos em

média em Africa

Sobretudo

Nnos Servicos

Principais empresarios %
em fase inicial:

Comércio, hotelaria Agricultura, Industria
e restauracao silvicultura e pesca transformadora

e 20%

A 4
Inovador Z v : dos novos empresanos africanos apresentam
[—— |
-w

um novo produto ou servico

IINSZillnNZilinnnNsaZilinsaZiliinsaeZiinnseZiill 1eo

PERSPETIVAS ECONOMICAS EM AFRICA © AfDB, OECD, UNDP 2017



6. MELHORAR O EMPREENDEDORISMO PARA IMPULSIONAR A INDUSTRIALIZACAO EM AFRICA

A industrializac¢do volta a agenda politica econémica africana

Muitos governos africanos estdo a abracar a industrializacdo, o que exige novas
estratégias econdémicas. Pelo menos 26 paises africanos possuem estratégias de
industrializacdo em vigor em 2017. Embora os esforcos passados para industrializar
Africa tenham frequentemente falhado, a atual revolu¢do industrial e o ambiente global
dos dias de hoje oferecem novas oportunidades e desafios. Ha trés estratégias essenciais
para a industrializacdo do continente: promover um setor privado competitivo; visar
setores econémicos com um potencial decrescimento elevado, incluindo atividades nao
transformadoras e um melhor aproveitamento do potencial dos empresarios.

O principal objectivo para os governos africanos sera criar as condi¢des para que as
suas economias voltem a um caminho de maior crescimento, mais inclusivo e sustentavel.
O Produto interno bruto (PIB) africano cresceu mais de 5% ao ano entre 2001 e 2014, mas
a pobreza mantém-se elevada (ver Capitulo 4). Ndo obstante ser necessario um alto
crescimento econdmico, é preciso mais para melhorar o nivel de vida de toda a populacéo.
Africa carece de mais e melhores postos de trabalho: entre 2015 e 2030, 29 milhdes de
novos trabalhadores juntar-se-do a mao-de-obra africana todos os anos. Os paises terdo
de oferecer oportunidades de emprego em massa que sejam relativamente acessiveis a
enorme populacdo africana de trabalhadores ndo qualificados. A débil economia global
actual e a reducdo dos precos das matérias-primas voltaram a aumentar os riscos para as
economias africanas (ver Capitulo 1).

Nido haverd transformacdo econdémica sem industrializacdo. E necessaria
industrializacdo para que Africa transforme as suas economias através da realocacio de
recursos de setores pouco produtivos para os mais produtivos. Apenas a industrializagao
pode dar origem a convergéncia incondicional com as economias mais avangadas.

A industrializacdo constitui um catalizador para a criacdo de postos de trabalho,
maior produtividade e inovacdo. O mercado regional do continente apresenta restrigoes
de procura, mas o seu crescimento oferece oportunidades de bens transformados
transacionaveis, servicos modernos e produtos agricolas transformados. Por sua vez, o
aumento das exportacdes pode abrir as fronteiras nacionais a divulgagoes tecnologicas
externas. A industrializacdo pode aumentar o acesso a capital, inovacao tecnolédgica e
aprendizagem (Lin e Monga, 2013).

Caixa 6.1. Apoio a industrializag¢do africana

Os governos africanos, as Nacoes Unidas e o G20 apoiam a industrializagdo enquanto
meio para alcangar os objetivos do continente:

e A industrializacdo é essencial para concretizar o objetivo da Agenda 2063 da
Unido Africana (UA) de “Uma Africa préspera baseada no crescimento inclusivo
e no desenvolvimento sustentavel” (Comissao da UA, 2015a). A industrializacao
ocupa um lugar proeminente no plano de implementacao dos primeiros dez anos
(2014-23) da UA (Comissdo da UA, 2015b) e, anteriormente, no “Plano de agdo para o
desenvolvimento industrial africano acelerado” da UA (UA, 2007).

 Os governos africanos apoiaram a Industrialisation Strategy for Africa 2016-2025 (Estratégia
de industrializagéo para Africa 2016-2025) do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD)
em julho de 2016 (BAD, 2016). Esta identifica “talentos, capacidades e empreendedorismo
competitivos” enquanto a principal forca motriz da estratégia. O quarto programa
emblematico do BAD pretende concretizar os objetivos da estratégia focando-se em
“Promover e impulsionar o desenvolvimento empresarial”, especialmente das pequenas
e médias empresas (PME).
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Caixa 6.1. Apoio a industrializag¢do africana (cont.)

e A Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD) identifica
“Industrializacdo, ciéncia, tecnologia e inovagdo” como um dos seus quatro
principais dominios de intervencgédo. A Science, Technology and Innovation Strategy for
Africa 2024 (Estratégia de ciéncia, tecnologia e inovagéo para Africa 2024, UA, 2014)
da NEPAD salienta a importancia dos empresarios enquanto agentes da inovacao.

o A Comissdo Econémica das Nacdes Unidas para Africa apoia ativamente a
industrializacdo do continente, nomeadamente através da sua Secgido de
Industrializacdo e Infraestruturas. Os seus Economic Reports on Africa (Relatérios
econémicos relativos a Africa) sdo, desde hd muito tempo, dedicados a
industrializacdo, com maior notoriedade desde 2013.

o A Assembleia Geral da ONU renovou o seu apoio as aspiragoes industriais do
continente. Em julho de 2016, ela adotou uma resolu¢do que proclamava a
terceira década do desenvolvimento industrial de Africa, que decorrera até 2025
(Assembleia Geral da ONU, 2016). A resolucao apela a uma renovada cooperacao
internacional bem como um mandato claro para a colaboracao entre a Organizacao
de Desenvolvimento Internacional da ONU e a UA, no sentido de atingir os objetivos
da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel.

e Aindustrializacdo africana constituiu um tépico importante na Sexta Conferéncia
Internacional de Téquio para o Desenvolvimento Africano (TICAD-VI) em agosto
de 2016.

e Sob a lideranca da China, em setembro de 2016, em Hangzhou, o G20 concordou em
apoiar a industrializacdo africana enquanto parte do seu Plano de Acao relativo a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

As novas estratégias de industrializacdo podem tirar partido dos erros ja cometidos

Os anteriores governos africanos que trabalharam para a industrializacdo dos
respetivos paises muitas vezes ndo tiveram grande sucesso. Na sequéncia da sua
independéncia, muitos governos africanos ainda recentes procuraram industrializar-
se para evitar a dependéncia econdémica em relacdo aos antigos colonizadores. As suas
politicas industriais assentavam em grandes empresas publicas (SOE na sigla inglesa)
e visavam industrias transformadoras de capital intensivo, servindo-se da substituicao
de importacgoes para as proteger. Como resultado, a induastria transformadora cresceu
rapidamente entre 1960 e 1975.

No entanto, as estratégias fracassaram por uma série de motivos (ver Caixa 6.2). Muitas
destas estratégias, especialmente, focavam-se em industrias de capital e de conhecimento
intensivos que ndo correspondiam as vantagens comparativas dos respetivos paises. A
parca responsabilizacdo e os regimes de incentivos provocaram enormes défices as SOE.
Era, porém, dificil eliminé-las. Empregavam uma grande proporcao da mao-de-obra e
as elites industriais que as dirigiam tinham bastante poder politico. Deixar que as SOE
se afundassem seria uma admissdo de fracasso das politicas. O subsequente periodo
de programas de ajuste estrutural levou ao desmantelamento das SOE apds 1975. Por
conseguinte, os setores da industria transformadora decresceram.

Desde meados da década de 1990, as politicas econdémicas nos paises africanos
tém, em larga medida, seguido o “Consenso de Washington”. Os governos centraram-
se, sobretudo, na melhoria do ambiente empresarial. Apesar de estas politicas terem
tido impactos positivos, os progressos tém sido lentos. As suas prescri¢des politicas
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genéricas descuraram as especificidades dos paises. Além disso, exigiam muitas vezes
uma capacidade que ultrapassava a dos governos africanos. Sem o apoio das estratégias
de industrializacao, o setor da industria transformadora deparou-se com alguns desafios
transversais:

1. barre iras de infraestruturas (Newman et al., 2016; Dethier, 2015; Noman e Stiglitz,
2015)

. capacidades produtivas insuficientes (Bhorat et al., 2016)
. a escassez de trabalhadores qualificados (Lawrence, 2005)
. mercados financeiros subdesenvolvidos (Kodongo e Ojah, 2016)

Ul oW N

. elevados niveis de desigualdade de rendimentos (Okojie e Shimeles, 2006).

Caixa 6.2. Anteriores estratégias africanas de industrializagdo

As novas estratégias de industrializacdo tém de aprender com os sucessos e os fracassos
do passado. Apenas alguns paises africanos foram bem sucedidos nas suas estratégias
de industrializacdo, ao passo que outros falharam. As Mauricias e a Tunisia, por exemplo,
criaram zonas econémicas especiais e atrairam investimento direto estrangeiro para as
industrias exportadoras (ver as notas de pais para as Mauricias e a Tunisia). Tais estratégias
elevaram as Mauricia e a Tunisia ao estatuto de paises de rendimento médio.

As anteriores estratégias de industrializacao fracassaram devido a uma série de motivos:

 Asestratégiassubestimavamaimportanciadasvantagenscomparativasounaoconseguiam
oferecer os incentivos necessarios aos empresarios. A protecao do comércio deu origem
a um aumento do preco das importacoes e dos bens de substituicdo de importacoes em
relacdo aos precos mundiais. Os mercados fragmentaram-se e a concorréncia de empresas
estrangeiras diminuiu (Lin, 2012; Newman et al., 2016). As taxas de cambio sobrevalorizadas
reduziram a competitividade dos empresarios locais nos mercados interno e de exportacao
(Okojie e Shimeles, 2006).

» Asinstituicoes com desempenhos mediocres exacerbaram a corrupcao, a burocracia
penosa, a falta de direitos formais de propriedade e um estado de direito débil. A
ma gestdo das rendas provenientes dos recursos em muitos paises baseados em
recursos naturais enfraqueceu as instituicoes ja de si frageis. Esta situacao provocou
um ambiente empresarial arriscado, que desencorajou o investimento produtivo e o
empreendedorismo (Eifert, 2009).

e As tentativas de industrializa¢do africana também sofreram com as exportagoes
da Asia Oriental para os mercados africano e internacional a precos que desafiam
a concorréncia global. Foi o consumo e nao o investimento interno que provocou o
aumento das importacoes, enquanto o crescimento se manteve reduzido.

e Os pequenos mercados internos de muitos paises africanos impediram o
desenvolvimento de economias de escala, especialmente nos paises de menores
dimensoes ou sem litoral. A lenta integracdo regional provocou varias restri¢oes
relativas a normas e medidas de protecao diferentes e outras politicas, reduzindo
as dimensodes do mercado para a industrializacao.

A industrializac¢ao africana exige estratégias inovadoras

As estratégias de industrializacao do século XXI requerem abordagens inovadoras. Os
paises africanos devem tirar proveito de novas oportunidades e desafios com que outras
regioes nao tiveram de se deparar. Estes incluem i) a nova revolucao industrial que beneficia
a automatizacao da producao industrial; ii) o ambiente econémico mutavel caracterizado
pelo abrandamento do crescimento global e pelo término do superciclo das matérias-primas
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(ver Capitulo 1); e iii) os crescentes custos de mao-de-obra na Asia Oriental. Sdo igualmente
necessarias abordagens inovadoras para tirar proveito das vantagens comparativas latentes
nos varios paises africanos, nas suas especificidades geograficas e nas suas herancas
culturais Gnicas. Nao basta pura e simplesmente replicar as estratégias de industrializagao
que tém funcionado desde a década de 1970 no Nordeste Asiatico.

A industria transformadora continua a ser o principal setor sobre o qual as politicas
de industrializacao africanas podem assentar, contudo também existem oportunidades
de crescimento elevado noutros setores. No caso de certos servicos comercializaveis e de
atividades agricolas, tais como a horticultura e a agroindustria, os métodos de producao
tornaram-se equiparaveis aos da industria transformadora convencional. Tais atividades
produzem maiores quantidades de produtos com menores custos marginais. Estes produtos
podem, entdo, ser exportados, aumentando a concorréncia e a produtividade. Investir todos
os recursos exclusivamente na industria transformadora pode nem sempre ser eficaz, nem
tampouco refletir as vantagens comparativas de todos os paises africanos.

Existem diversos caminhos para a industrializacdo. A experiéncia revela que a
proporc¢ao da industria transformadora no PIB nédo cresce forgosamente com o aumento
dos niveis de rendimento. Outros setores também podem contribuir de forma significativa
para o crescimento econémico. As potencialidades dos setores ndo transformadores
para a industrializacdo podem tornar-se cada vez mais importantes no contexto da
quarta revolucdo industrial, em que se verifica a tendéncia de os robds substituirem os
trabalhadores pouco qualificados em atividades transformadoras.

As estratégias de industrializacdo inovadoras podem visar de forma mais adequada as
atividadesempresariais que maispotencialidades apresentam paraaceleraraindustrializacao.
Os empresarios desempenham um papel essencial na inovagdo que ocorre numa economia,
nomeadamente no caso de novas tecnologias e métodos de produgao. Os empresarios com alto
potencial testam também novos produtos nos mercados locais. Ademais, eles trazem ideias
novas e trocam informacgoes com outros produtores locais, potencialmente aumentando a
competitividade por meio da transferéncia de recursos para atividades mais produtivas.

O setor da industria transformadora em Africa tem espago para crescer

O setor da industria transformadora em Africa é, atualmente, relativamente pequeno
em comparagdo com outras regides em desenvolvimento (Tabela 6.1). A industria
transformadora representa 11% do PIB, menos do que racios equiparaveis para outras regides
em desenvolvimento, tais como a Asia Oriental e Pacifico (23%), a Asia do Sul (16%) e a
América Latina e Caraibas (14%). A proporcdo africana da industria transformadora no PIB
é comparavel a da Unido Europeia (15%) e @ da América do Norte (12%). No entanto, estas
altimas sdo regides mais desenvolvidas que ja concluiram o processo de transformacéo
estrutural, em que a mao-de-obra se deslocou da agricultura para a industria e depois para
os servicos. Nestas regioes, a agricultura representa uma proporcao muito menor do PIB e a
industria transformadora apresenta uma maior produtividade laboral.

Tabela 6.1. Proporgées do produto interno bruto por setor nas regides mundiais,

2014/15
Agricultura Inddstria transformadora Servigos
Africa 16 1 54
Unido Europeia 2 15 74
Asia Oriental e Pacifico 5 23 60
Asia do Sul 18 16 53
Ameérica Latina e Caraibas 5 14 67
América do Norte 1 12 80

Nota: As percentagens nao totalizam 100%, visto que varios setores ndo estdo incluidos na tabela (pedreiras e
atividade mineira incluindo o petréleo, construcao, eletricidade, gas e agua).
Fontes: Departamento de Estatistica do BAD; Banco Mundial (2017).
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A industria transformadora africana tem enfrentado dificuldades desde meados
da década de 1990, embora tenha tido algumas melhorias recentemente. A proporgao
africana da indtstria transformadora no PIB sofreu um revés de quase metade, de cerca
de 17% no inicio da década de 1990 para cerca de 9% em 2008 (Figura 6.1). Esta queda levou
ao que Dani Rodrik (2016) apreensivamente apelidou de “desindustrializa¢do prematura”.
Nos ultimos anos, a industria transformadora aumentou ligeiramente para cerca de 11%.

As industrias extrativas expandiram-se depressa em Africa desde 2000 gracas aos
precos mais elevados das matérias-primas. A sua propor¢ao do valor acrescentado do PIB
(juntamente com as proporc¢oes mais reduzidas da construcdo, da eletricidade, do gas e
da 4gua) aumentaram durante o boom das matérias-primas apés o ano 2000, alcan¢ando
um pico de 32% em 2008, e diminuiram gradualmente para cerca de 20% em 2015. Embora
tenham muitas vezes uma elevada produtividade, as industrias extrativas sdo de capital
intensivo e nao criam muitos postos de trabalho. Em 2010, a produtividade laboral foi 28
vezes maior na exploracdo mineira do que na industria transformadora (87 vezes superior
a da agricultura). Porém, a exploracdo mineira emprega menos de 1% da mao-de-obra.!

Figura 6.1. Evolugéo do valor acrescentado da industria transformadora
e da industria total em Africa, 1990-2015
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Nota: Propor¢oes do valor acrescentado dos setores enquanto % do PIB. A industria total inclui a transformadora,
as extrativas (pedreiras e exploragdo mineira, incluindo o petréleo), a construcao, a eletricidade, o gés e a agua.
Fonte: Departamento de Estatistica do BAD.

StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933475389

Tais médias continentais, porém, escondem diferentes tendéncias. A proporcao da
industria transformadora no PIB, por exemplo, manteve-se idéntica de um modo geral
ou aumentou nos ultimos anos em véarios paises, incluindo a Cote d’Ivoire, a Republica
Democratica do Congo e a Suazilandia (ver Anexo 6.A1). Além do mais, varios paises
africanos com grandes setores téxteis também estdo a recuperar de uma alteracao
desfavoravel nas politicas de comércio internacional. A elimina¢do progressiva do
Acordo Multifibras em 2005 exp0s os téxteis africanos a concorréncia de baixo custo
proveniente da Asia. Por conseguinte, as propor¢des da industria transformadora no
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PIB diminuiram. O Egito, o Lesoto, as Mauricias, Marrocos e a Tunisia foram afetados
por tal situacdo. Contudo, apés um periodo de adaptacgdo, os setores da industria
transformadora estabilizaram ou aumentaram na maioria destes paises.?

Com o fim do boom nos precos das matérias-primas, alguns paises ricos em recursos
estdo a diversificar as respetivas economias, embora haja a tendéncia de terem setores
da industria transformadora menores do que os paises pobres em recursos. A propor¢ao
da industria transformadora no PIB na Nigéria, por exemplo, aumentou de 2.8% em
2005 para 9.5% em 2015. Um forte desempenho de subsetores tais como as atividades
téxteis, de vestuario e de calcado e os metais de base, ferro e aco contribuiram para o
crescimento do setor industrial durante este periodo (National Bureau of Statistics da
Nigéria, 2014).

A avaliacdo da dindmica da industria olhando apenas para as propor¢oes do PIB
da industria transformadora, como os estudos costumam fazer, pode subestimar as
tendéncias em curso. Na Etidpia, por exemplo, a proporcéo da industria transformadora
no PIB em 2015 foi semelhante a de 2005 (apenas 4.8%). No entanto, uma vez que o
PIB real da Etidépia aumentou em média cerca de 10% durante este periodo, o valor
acrescentado real da industria transformadora aumentou ao mesmo ritmo, de modo que
o nivel de 2015 foi 2.5 vezes superior ao que fora dez anos antes. H4, assim, indicadores
de uma préspera atividade transformadora.® De facto, a industria transformadora da
Etiépia tornou-se num local atrativo para os investidores estrangeiros e outros paises
da regido também melhoraram as suas politicas de forma a atrair mais IDE neste setor
(ver Capitulo 2). Ocorreu uma tendéncia semelhante em Mogambique, onde o valor
acrescentado real da industria transformadora foi cerca de 25% mais elevado em 2015
do que em 2010, apesar de a proporcdo da industria transformadora no PIB ter caido de
mais de 11% para 10%.

Até ao momento, Africa conseguiu absorver a méo-de-obra excedente da agricultura,
mas a maior parte dos trabalhadores deslocou-se para os servicos de comércio a
retalho, cuja produtividade é baixa (BAD/OCDE/PNUD/UNECA, 2013; McMillan, Rodrik
e Verduzco-Gallo, 2014; Timmer, De Vries e De Vries, 2014; UNECA/UA, 2013; Rodrik,
2016). Entre 2000 e 2010, a melhoria dos métodos de produgdo no seio dos setores foi
a principal ou Unica fonte de crescimento da produtividade no Botswana, no Gana,
nas Mauricias, na Nigéria, na Africa do Sul e na Zdmbia. Mas a Eti6épia, o Malawi e
a Tanzénia alcancaram consideraveis ganhos estaticos de produtividade deslocando
os trabalhadores de setores pouco produtivos para outros de maior produtividade
(Figura 6.2). No entanto, nenhum destes paises deslocou a mao-de-obra para setores
quer com elevados niveis de produtividade, quer com crescimento da mesma, o que teria
originado ganhos dindmicos de produtividade. As transferéncias de mao-de-obra entre
setores verificaram-se sobretudo da agricultura para o comércio a retalho e para os
servicos pessoais, nos quais os niveis de produtividade foram ligeiramente superiores
aos da agricultura. Tal situagdo provocou ganhos estaticos mas acompanhados de
perdas dindmicas de produtividade, dado que o crescimento da produtividade caiu no
setor dos servigos, pois o emprego nesse Ultimo aumentou mais depressa do que a
producdo.* Os paises africanos devem, atualmente, apoiar setores que absorvam mao-
de-obra consideravelmente e que possuem tanto elevados niveis de crescimento como
de produtividade.
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Figura 6.2. Crescimento da produtividade laboral em 11 paises africanos, 2000-10
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Nota: Mudanca estrutural estatica refere-se ao crescimento da produtividade derivada da transferéncia de
mao-de-obra de setores pouco produtivos para outros mais produtivos. Mudanca estrutural dindmica refere-
se a alteragdo do nivel de produtividade sectorial devido a esta transferéncia de méo-de-obra. Crescimento de
produtividade dentro do setor refere-se as melhorias no seio de cada setor.

Fonte: Adaptado da Tabela 2 de De Vries, Timmer e De Vries (2015).

StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933475398

McMillan e Harttgen (2015) defendem que “as lamentagbes acerca da
desindustrializacao” ofuscam uma “revolucao silenciosa” atualmente em curso. A
proporcdao da mao-de-obra dedicada a agricultura diminuiu substancialmente e a
proporcao em postos de trabalho na area dos servicos profissionais aumentou. O nimero
de criangas em zonas rurais que frequentam o ensino secundario é o maior de sempre.
O crescimento demografico sem precedentes em Africa é sustentado por aumentos
de produtividade agricola que nem sempre sdo visiveis nas estatisticas oficiais. Esta
“revolucdo silenciosa” tem-se feito acompanhar de melhorias na governagao, nos niveis
de vida e no capital humano.

Aindustrializacdo no século XXIndo se trata apenas da industria transformadora

Existem varios caminhos para a industrializagdo. O aumento da proporc¢do da
industria transformadora é geralmente associado ao inicio da industrializacdo e a
recuperagdo econdémica. Tal situagdo é ilustrada na Figura 6.3 pela forte tendéncia
ascendente da participacdaodaindustria transformadoranoPIB para paises derendimento
baixo a médio. Sao incluidos muitos paises de diferentes niveis de rendimento durante
um periodo de 25 anos. No entanto, os paises podem aumentar o seu rendimento per
capita tendo niveis muito diferentes na respetiva industria transformadora, tal como
ilustrado pelos grandes desvios desta tendéncia global.

A Figura 6.4 apresenta as etapas até a quarta revolugdo industrial. O motor a vapor
impulsionou a primeira revolucao industrial no século XVIII. Essa revolugao permitiu o
desenvolvimento da industria transformadora a base de maquinas, levando a producgéo
de produtos industriais a escala global. A segunda revolucdo industrial consistiu na
producao em massa usando os sistemas de producao fordistas. No final do século XX, as
inovacgdes técnicas nos sistemas de computacdo e automatizacdo deram origem a uma
terceira revolucao industrial.
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Figura 6.3. Proporcdo de industria transformadora por rendimento per capita,
1990-2015

A Paises africanos O PaisesdaALC @ Paises da OCDE
[ Desvio padrao +/- 1 Tendéncia global

Dimensao do setor da inddstria transformadora enquanto proporgao do PIB
50

40 ]

PIB per capita, escala logaritmica
Nota: Os dados abrangem 132 paises. A exce¢do do Canad, todos os pafses tém um ponto de representacéo para
1990 (ou o préximo ano disponivel) e um para 2015 (ou o ano mais recente).

Fonte: Adaptado de Indicadores do desenvolvimento mundial (Banco Mundial, 2017).
StatLink =a=r http://dx.doi.org/10.1787/888933475406

Figura 6.4. As quatro revolugées industriais
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A revolugdo industrial estd a ter um impacto na industrializacdo africana por meio de
trés grandes tecnologias: i) robética, automatizagao e inteligéncia artificial; ij) manufatura
aditiva (por exemplo, impressao 3D) e iii) a Internet Industrial e andlise de dados (Naudé,
no prelo). Esta quarta revolugdo industrial d4 mais importancia aos servigos e promove
a industrializacdo com base na transferéncia de recursos para outros setores que nao
unicamente a industria transformadora. Ela é difere dos anteriores avancos industriais
na medida em que a tecnologia de informacdo e comunicacdo (TIC) tende a substituir os

trabalhadores com qualificagoes médias e baixas e exige mais trabalhadores altamente
qualificados (Naudé, no prelo).
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Neste contexto, os servigos oferecem grandes potencialidades para o crescimento. O
comércio global de servigos estd a crescer ainda mais depressa do que o de mercadorias
(GhanieKharas, 2010). O comércio africano de servicos cresceu de 140 mil milhdes de USD
em 2005 para mais de 240 mil milhdes de USD em 2015 (Capitulo 3). Quando comparado
com a industria transformadora, o setor dos servigos oferece inimeras vantagens:

» O comércio de servigos pode contornar, em larga medida, barreiras logisticas e
aduaneiras.

« As mudancas tecnolégicas facilitam cada vez mais o comércio de servigos.

e Os servigos complementam a industria transformadora. As grandes empresas
transformadoras, por exemplo, muitas vezes disponibilizam servicos de
assisténcia.

» Os servicos sao compativeis com um crescimento mais ecolégico, inclusivo e mais
justo em questoes de género (UNECA, 2016).

As estratégias que visam o crescimento dos servicos exigem investimento em
diversas areas. Estasincluem as infraestruturas fisicas, especialmente em comunicagao e
transportes, capital humano (por exemplo, competéncias e educagio), empreendedorismo
e conectividade comercial (Ghani e O’Connell, 2014).

Os outros setores tradicionais, além dos servigos, podem igualmente tornar-se
mais produtivos aplicando novas tecnologias e métodos de producéo. Esse é o caso da
agricultura, por exemplo (ver, por exemplo, Dorosh e Mellor, 2013).

As novas tecnologias podem ajudar a industrializac¢do africana

As novas tecnologias abrem possibilidades a emergéncia de novos setores. A Cidade
do Cabo, Lagos e Nairobi estdo a emergir enquanto centros propicios para start-ups
globais, sobretudo em setores como a tecnologia financeira e energias renovéaveis. E
provavel que tais setores crescam gracas a demografia e a urbanizagdo africanas. As
novas tecnologias, podem também, com as politicas adequadas, ajudar a reduzir a
pressao sobre o ambiente promovendo, por exemplo, uma “industrializa¢ao verde” (ver
Caixa 6.3).

Asnovas tecnologias facilitam a existéncia de industria transformadora em pequena
escala. A manufatura aditiva possibilita as empresas cortar na producdo, reduzindo
os custos da personalizacdo. Permite que as empresas criativas concorram gragas ao
seu conhecimento das necessidades locais. Os novos modelos empresariais baseados
na economia colaborativa permitem as pequenas empresas tirar partido de recursos
sub-utilizados, tais como a capacidade computacional, veiculos de transporte e espacos
destinados a escritérios. Eles permitem ainda as pequenas empresas tornar-se mais
competitivas e melhorar a eficiéncia da utilizacdo dos recursos ambientais.

As novas tecnologias de comunica¢do podem ajudar as empresas a participar no
comércio global. Por meio da Internet, as empresas conseguem chegar a mercados além
da sua localizagdo geografica. Segundo o Banco Mundial, “um aumento de 10% no uso
da Internet no pais exportador leva a um aumento de 0.4% no numero de produtos
comercializados entre dois paises” (Banco Mundial, 2016).

As novas tecnologias também proporcionam formas de colmatar a falha de
infraestruturas em Africa. As tecnologias digitais permitem que os governos cheguem
aos cidadaos, especialmente as populacdes desfavorecidas. A gestao fiscal e os servigos
de pagamento on-line facilitam a administracao e a transparéncia. Muitos governos ja
prestam certos servigos publicos através de portais de governo eletrénico. O Ruanda

178 [IIINSZININAZlIINSZIITNSSZAlNTNNaZnnNaZlii

PERSPETIVAS ECONOMICAS EM AFRICA © AfDB, OECD, UNDP 2017



6. MELHORAR O EMPREENDEDORISMO PARA IMPULSIONAR A INDUSTRIALIZAGAO EM AFRICA

e o Uganda figuram entre os principais paises de baixo rendimento com portais
administrativos de governo eletrénico.

Africa ja teve bons avancos em véarias areas. O Quénia e a Nigéria estdo mais avancados
em servicos bancarios méveis do que muitos paises da OCDE. A Africa subsariana
apresenta mais de 222 milhdes de contas bancarias moéveis, mais do que todas as outras
regides em desenvolvimento juntas (GSMA, 2015). Na Africa do Sul, a empresa Lonmin faz
uso de maquinas inteligentes na sua maior fundicdo de platina.

As novas tecnologias diminuem a procura de mao-de-obra de baixo custo na
industria transformadora e aumentam a necessidade de qualificacOes. A Etidpia corre
o risco de perder cerca de 44% dos atuais postos de trabalho em todos os setores
devido a automatizacdo (Frey, Osborne e Holmes, 2016). Além disso, a tecnologia
pode reduzir o incentivo das empresas multinacionais para deslocarem a producgao
offshore para paises com mao-de-obra de baixo custo. Serd necessario investimento em
competéncias técnicas e em ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica para formar
engenheiros robéticos, engenheiros industriais, analistas de dados, arquitetos de cloud,
programadores de software, analistas de seguranca e profissionais de saude (Frey,
Osborne e Holmes, 2016).

A maioria dos paises africanos, porém, ainda nao esta preparada para fazer a transicao
para uma economia tipica da quarta revolucdo industrial. Até os paises com mais mao
de obra qualificada em tecnologia ainda revelam atrasos na adogao de tecnologias TIC
(BAD/BM/WEF, no prelo). Acresce ainda que, muitas vezes, faltam competéncias técnicas
e de gestdo. Um inquérito global Chief Executive Officer (CEO) aos diretores executivos
revelou que as competéncias sdo o maior impulsionador da competitividade da industria
transformadora (Deloitte, 2016). Um inquérito da PwC (2017) revelou que 90% dos CEO
de grandes empresas sul-africanas estao preocupados com o impacto que a falta de
qualificacdes relevantes tem no desempenho das suas companhias; aquelas incluem
criatividade, inovacéo e lideranca, bem como a capacidade de resolver problemas.

Caixa 6.3. “Industrializacdo verde”,
o ambiente e as exigéncias energéticas

Africa pode simultaneamente industrializar-se e preservar o meio ambiente. As
politicas adequadas podem ajudar aos progressos do continente em trés objetivos
estreitamente ligados: alcancar um sélido crescimento no longo prazo; promover a
rapida reducdo da pobreza e a inclusao social e reduzir os riscos climaticos. Estdo a surgir
novas oportunidades para a “industrializacdo verde” africana, tais como nas areas das
tecnologias financeiras e das energias renovaveis. Algumas alteracoes tecnoldgicas e de
mercado podem promover a industrializacdo com menos custos ambientais (Brahmbhatt,
Haddaoui e Page, no prelo). As politicas de industrializacao verde podem ajudar a evitar a
degradacdo ambiental causada pelos processos de industrializa¢do (UNECA, 2016).

A agenda do desenvolvimento deve reforcar a capacidade de resisténcia e de adaptar-se
aos impactos de uma deterioracao do meio ambiente. Os recursos naturais do continente
estdo cada vez mais sob risco de desflorestacao, degradacado do solo, escassez de agua e
aumento da poluicdo. Africa ja se depara com uma significativa variabilidade climatica.
A regido estd a aquecer mais depressa do que o mundo, no seu todo, sendo os impactos
climaticos muito varidveis conforme o local e sentidos desproporcionalmente pelas
populacdes pobres.
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Caixa 6.3. “Industrializagao verde”,
o ambiente e as exigéncias energéticas (cont.)

Muitos paises africanos estdo presentemente a deslocar-se para o estddio de rendimento
médio exigindo mais energia, o que segue uma tendéncia histérica. Essa passagem para
a energia moderna implica muitas vezes uma rapida dependéncia da eletricidade e dos
combustiveis fosseis, resultando em emissdes mais elevadas de CO2 e de outros tipos
de poluentes atmosféricos nocivos. Contudo, a relacdo entre o crescimento e a utilizagdo
energética depende também das estruturas econdémicas, das tecnologias e das politicas
(Figura 6.5). Para atender as suas novas exigéncias, os paises africanos devem privilegiar
setores que respeitem os objetivos ambientais e aumentem a oferta energética gerindo,
simultaneamente, os impactos negativos sobre o ambiente.

Figura 6.5. Produto interno bruto e uso energético per capita
em certos paises africanos e na China, 1990-12
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Fonte: Brahmbhatt, Haddaoui e Page (no prelo).
StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933475417

Os empresarios africanos oferecem elevadas potencialidades, embora
inexploradas, para a industrializacao

As estratégias de industrializacdo inovadoras para os paises em Africa devem visar os
empresarios africanos de elevadas potencialidades. Esta seccdo identifica os empresarios
que se encontram mais bem colocados para contribuir para aindustrializagao das economias
africanas. Primeiro, explica o papel dos empresarios enquanto agentes da industrializagao.
Em seguida, demonstra que, nao obstante as elevadas potencialidades empresariais
africanas, a sua contribuicdo para a industrializacdo tem sido limitada até a data. Analisa
o panorama empresarial em Africa: quem sdo os empresarios, em que setores trabalham e
que tipos de empresarios sdo os mais capazes de impulsionar a industrializacao.

Para melhor aproveitar a vasta base empresarial africana, As novas estratégias de
industrializacdo nao se devem cingir as grandes empresas. Essas Ultimas, quer publicas
quer privadas, sao, sem duvida, essenciais para os esforcos de industrializagcao. Ainda
assim, a promocao de apenas algumas grandes empresas pode incentivar a procura de
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rendas e diminuir a concorréncia. Uma vez que a maioria dos empresarios trabalha na
economiainformal, os paises africanos apresentam elevadas potencialidades empresariais
que permanecem inexploradas.

Os empresadrios sao agentes essenciais da industrializacao

A teoria econémica tem desde ha muito real¢ado o papel do empreendedorismo na
industrializac¢do (Cantillion, 1730; Knight, 1921; Schumpeter, 1942). Joseph Schumpeter
afirmou que “oinventor produzideias, o empresario faz as coisas acontecer”. Em mercados
imperfeitos, os empresarios ultrapassam obstaculos, tais como infraestruturas fisicas
e institucionais débeis, escassez de financiamento e falhas de competéncias, de modo
a fornecer bens e servicos (Nelson e Pack, 1999). Criam postos de trabalho, aumentam
a procura de méao-de-obra instruida, trazem bens e servicos para o mercado, além de
contribuirem para a base fiscal do governo.

A tolerdncia dos empresarios ao risco faz com que eles sejam portadores de inovacao.
A apresentacdo de novos produtos, mercados e processos organizacionais eleva a
produtividade das suas empresas. Para sobreviver, as novas empresas tendem a ser mais
produtivas do que as ja existentes. O empreendedorismo também aumenta a produtividade
agregada através do processo de churning. As novas empresas inovadoras pressionam as
empresas mais antigas a inovar. As que ndo conseguem acompanhar acabam por sair do
mercado. Este processo constante representa a esséncia daquilo a que Schumpeter (1942)
chama “destruicao criativa”.

O empreendedorismo estimula a diversificagdo de novos setores econdémicos e
adapta as tecnologias estrangeiras aos mercados locais. Os empresdarios desempenham
uma funcdo de “custo-descoberta” ao fazer experiéncias para descobrir se os produtos
estabelecidos nos mercados globais podem ser produzidos nacionalmente a custos mais
reduzidos (Romer, 1990; Hausmann e Rodrik, 2003; Van Praag e Van Stel, 2013). Geram
informacoes sobre a viabilidade da sua atividade, que podem servir para a aprendizagem
de outros agentes econémicos. O empreendedorismo acelera aindustrializa¢ao deslocando
recursos, de forma eficiente, dos setores tradicionais para outros mais modernos.

Os empresarios também podem ter um impacto positivo no funcionamento do
governo. Num ambiente de rapidas mudancgas em que as regras globais podem restringir
o espaco politico dos governos, os empresarios sdo analistas fundamentais de novas
informacdes. E frequente, sempre que os governos deixam uma lacuna na prestacdo
de servigos publicos, que os empresarios intervenham para oferecer solugdes (Landes,
Mokyr e Baumol, 2012).

O empreendedorismo e respetivo ambiente sdo determinantes para o desempenho
das empresas e o melhoramento industrial (ver CAF, 2013, para uma revisao dos estudos).
O desempenho de uma empresa melhora quando o empresario:

e tem um maior nivel de escolaridade (Eifert, Gelb e Ramachandran, 2005; Mead e
Liedholm, 1998)

« estd altamente motivado e corre riscos (De Mel, McKenzie e Woodruff, 2008; Naudé
e Nagler, 2016)

« estd disposto a investir no desenvolvimento dos recursos humanos, investigacao,
desenvolvimento e pesquisa de mercado (Eifert, Gelb e Ramachandran, 2005; Mead
e Liedholm, 1998)

 tem acesso a financiamento da familia (Hampel-Milagrosa, Loewe e Reeg, 2015).
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Caixa 6.4. Definir empreendedorismo e empresarios

Este relatério almeja um equilibrio entre o conceito de empreendedorismo na literatura
tedrica e a sua medida pratica. O empreendedorismo é aqui considerado o aproveitamento
de oportunidades observadas para a prestacao de um servico ou disponibilizacdao de um
produto nos mercados locais ou globais. O empreendedorismo pode ter fins lucrativos ou
fornecer solugdes para os problemas sociais.

Os empresarios podem, assim, ser trabalhadores por conta prépria sem empregados
(trabalhadores independentes) ou empregadores com funciondrios assalariados. A
Organizacdo Internacional do Trabalho estima que 42.6% da mao-de-obra em Africa em
2015 eram trabalhadores por conta prépria e 2.6% eram empregadores.

Nao existe um consenso sobre as definicoes de empreendedorismo e empresarios.
A literatura empirica assume muitas vezes uma abordagem ascendente para definir
empreendedorismo. Equipara-o a uma determinada medida empirica, tal como o
trabalho independente ou o nivel de envolvimento em empresas nascentes. Ahmad e
Seymour (2008) fornecem uma revisao extensiva das defini¢cdes de empreendedorismo,
especialmente nos paises da OCDE. Em contraste, a literatura tedrica assume muitas
vezes uma abordagem descendente para definir os empresarios segundo os riscos que
correm e as suas funcoes de coordenacdo e inovacdo. No entanto, tais caracteristicas
tém frequentemente por base caracteristicas ex post dos empresarios e dificultam as
medicoes praticas.

0 exame do empreendedorismo e da dindmica empresarial em Africa coloca um problema
de dados. Existem varias estatisticas sobre os empresarios de fontes oficiais e ndo oficiais.
Porém, muitas vezes, ndo sao consistentes nem oferecem um enquadramento completo e
coerente. A prevaléncia do setor informal em Africa também limita a utilizacdo de fontes
de dados populares, tais como os Inquéritos do Banco Mundial as Empresas. Estes apenas
inquirem empresas formais (registadas) com cinco ou mais funcionarios.

Este relatério apresenta igualmente dados relativos a empresas jovens usando o indicador
do total da atividade empreendedora em fase inicial (TEA) com base no “Inquérito
a populacdo adulta” do Global Entrepreneurship Monitor.® O TEA define-se como a
percentagem da populacdo com idades entre os 18 e os 64 anos que sdo empresarios
nascentes ou proprietdrios-gestores de uma empresa com, no maximo, 3.5 anos. Este
indicador clarifica diversas caracteristicas de empresarios que estdo em processo de
arranque de novas empresas e de proprietarios-gestores de empresas jovens. O enfoque
nos primeiros estagios da atividade empreendedora permite olhar mais de perto o estado
e os desafios da criagao empresarial, incluindo o empreendedorismo informal.

As potencialidades empreendedoras de Africa sdo consideraveis

O empreendedorismo pode aproveitar da crescente oferta de jovens africanos, cada
vez mais qualificados e competitivos. O Perspetivas Econémicas em Africa 2015 estimou
que cerca de 29 milhoes de jovens entrariam no mercado de trabalho africano todos os
anos até 2030 (BAD/OCDE/PNUD, 2015). Absorver esta mao-de-obra em expansiao com
atividades produtivas serd algo crucial para tirar partido deste dividendo demografico
(BAD/BM/WEF, no prelo).

Africa apresenta a mais elevada propor¢do mundial de adultos que se encontram no
processo de arranque ou de gestao de novas empresas, tal como medido pelo indicador
TEA (ver Caixa 6.4). A taxa TEA para os 18 paises africanos incluidos no indicador é 22%.
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Trata-se de um namero mais elevado do que o equivalente para os paises da América
Latina (19%) e para os paises em desenvolvimento na Asia (13%). Existe, claramente,
uma grande heterogeneidade entre os paises africanos: a propor¢ao da populacdo ativa
envolvida em empresas em fase inicial varia entre valores consideravelmente baixos,
como 7% na Africa do Sul, e 39% no Senegal durante o periodo de 2011-16.

Os empresérios em Africa sdo mais jovens do que noutras regides em desenvolvimento.
A idade mediana dos empresarios africanos é 31 anos, muito mais jovens do que os seus
homologos na Asia oriental (36 anos) e na América Latina (35 anos). Em especial, a faixa
etaria dos 25-34 representa 38% dos empresarios em Africa, seguida dos grupos etérios
dos 18-24 e dos 35-44, que representam 23% cada da populagao ativa. Esta distribuigao
reflete a demografia africana, com uma populacgao jovem.

As mulheres africanas sdo muito mais propensas a abrir empresas do que as mulheres
noutros locais. Na Nigéria e na Zambia, 40% das mulheres iniciam uma atividade
empresarial, em comparagdo com 10% ou menos nos paises industrializados. Dar
inicio a empresas permite as mulheres participar em atividades que geram rendimento
e diversificar as fontes de rendimento dos respetivos agregados familiares. Permite
também ter a flexibilidade no horario de trabalho de que precisam para assumir outras
responsabilidades (Lain, 2016).

Asmulheres africanas tém 3% menos probabilidades de se envolverem numa atividade
empreendedora em fase inicial do que os seus congéneres masculinos. Este fosso entre
géneros é semelhante a mediana global (Figura 6.6). A disparidade de género varia entre
os paises africanos. Essa é mais elevada na Tunisia, na Libia, no Egito e no Burkina Faso,
por esta ordem.

Figura 6.6. Fossos entre géneros no empreendedorismo
em 18 paises africanos, 2012-15

------ Média para os paises em desenvolvimento
Disparidade homens-mulheres na atividade empreendedora em fase inicial (%)
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Fonte: Adaptado de GEM (2017).
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933475429

Os setores variam consoante se trate de empresarios em fase inicial, rurais ou
mulheres

A maioria (55%) dos empresarios africanos em fase inicial trabalham no comércio a
retalho, hotelaria e restauracdo (Figura 6.7). O segundo setor mais popular é a agricultura,
silvicultura e pesca (10%), seguido da industria transformadora (8%). No entanto, a
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composicado sectorial varia largamente entre paises. A propor¢ao de empresarios em fase
inicial no comércio a retalho, hotelaria e restauracao vai de 27% nos Camardes a 81% no
Malawi. Este setor geralmente requer um menor nivel de qualifica¢cdes e menos barreiras
a entrada. Apresenta igualmente um volume de negécios relativamente rapido e ndo exige
investimentos de longo prazo. Em contraste, quase metade dos empresarios em paises de
rendimento elevado abrem as suas empresas em indudstrias de tecnologias e servigos,
tais como informacdo e comunicacao, financgas, servicos profissionais, satde e educagao
(Herrington e Kew, 2017).

Figura 6.7. Composigéo sectorial do empreendedorismo em fase inicial
em Africa, 2012-16

Comércio a retalho,
hotelaria e restauragao
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Fonte: Média ponderada por populagdo em idade ativa de 18 paises africanos disponiveis no conjunto de dados da
GEM (GEM, 2017), com base nos dados mais recentes disponiveis para cada pais (ver Anexo 6.A2). Outros servigos
incluem atividades de servicos pessoais/ao consumidor, intermediacdo financeira, atividades imobilidrias,
servicos administrativos, informacédo e comunicacao e outros servicos profissionais.

StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933475434

O empreendedorismo nao agricola pode beneficiar as familias rurais. Pode diversificar
as fontes de rendimento fornecendo trabalho suplementar durante a época baixa agricola.
Também permite que as familias disponham de rendimentos extras que podem investir
em insumos e maquinas agricolas (Reardon et al., 2013). Uma revisao dos empresarios
na Etiépia, no Malawi, no Niger, na Nigéria, na Tanzéania e no Uganda mostrou que quase
42% das familias rurais tém uma empresa (Naudé e Nagler, 2016). A maior proporcao de
empresas familiares rurais trabalha na area das vendas e do comércio, que requerem
menores custos de arranque e menos investimento em educacao do que os servicos de
transporte ou os servigos profissionais (Figura 6.8). A segunda maior propor¢ao tem como
base a producao agricola. As empresas agroalimentares representam 20-27% do total de
empresas na Etidépia, no Malawi, no Niger, na Nigéria, na Tanzania e no Uganda.

Em Africa, é muito mais provavel que as empresarias do género feminino trabalhem
em servigos ndo comercializdveis do que os empresarios do género masculino. Sessenta e
trés por cento das mulheres empresarias em Africa trabalham no comércio a retalho, na
hotelaria e na restauracéo, por contraste com 46% dos homens empresdrios. E também
mais provavel que trabalhem em servigos governamentais, de saude, de educagdo e
sociais do que os seus congéneres masculinos. Por outro lado, os empresarios do sexo
masculino sdo mais susceptiveis de trabalhar na agricultura, silvicultura e pesca (13%)
e na industria transformadora (10%) do que as do sexo feminino (8% das mulheres
empresarias trabalham em cada um destes setores).
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Figura 6.8. Tipos de atividade empresarial por empresdrios rurais na Etiépia,
no Malawi e no Niger, 2005-13
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Fonte: Adaptado da Tabela 2 em Naudé e Nagler (2016).
StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933475444

Os empresarios poderiam ser mais inovadores e competitivos, continuando a
criar postos de trabalho

Poucos empresarios africanos sdo inovadores. Menos de um quinto dos empresarios
africanos em fase inicial oferecem novos produtos ou servi¢os ao mercado (Figura 6.9).
Esta proporcdo é a mais baixa dentre as regides consideradas.

Figura 6.9. Propor¢ao de empresarios em fase inicial que apresentaram
um novo produto ou servico, média 2011-16
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Nota: A percentagem de atividade empreendedora em fase inicial representa as pessoas que indicam que o seu
produto ou servigo era novo pelo menos para alguns clientes e que poucas/nenhuma empresa ofereciam o mesmo
produto.

Fonte: Adaptado de GEM (2017).

StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933475454
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Esta falta de inovacgao tem sido atribuida as dimensdes mais reduzidas dos mercados
e ao mau funcionamento destes (Szirmai, Naudé e Goedhuys, 2013). Mercados pequenos
e fragmentados reduzem o retorno sobre o investimento. Simultaneamente, as barreiras
institucionais e de infraestruturas impedem a divulgacao de inovagdes e aumentam os
custos da atividade empresarial. Os direitos de propriedade insuficientes, a fraca execugao
contratual e a incerteza politica tornam a inovacdo ainda mais arriscada, reduzindo os
retornos esperados.

Os novos empresarios poderiam pressdo nos empresarios ja estabelecidos por meio
da competicdo . Ainda que muitas economias africanas estejam abertas as importagoes,
as grandes empresas formais no Quénia, em Mogambique e na Tanzénia tém sido
menos ativas na apresentacdo de novos produtos, uma vez que nao sentem pressao da
concorréncia (Yoshino et al, 2013; Newman et al., 2016). Dados empiricos no Gana, no
Quénia, na Africa do Sul e na Tanzénia sugerem que o aumento da pressao da concorréncia
sobre estas empresas poderia aumentar a sua produtividade (Soderbom, Teal e Harding,
2006; Aghion, Braun e Fedderke, 2008).

O empreendedorismo tem-se revelado bem sucedido na criagdo de emprego.
Andlises de empresas formais dos Inquéritos do Banco Mundial as Empresas revelam
que as pequenas empresas jovens com menos de 20 funcionérios e menos de 5 anos de
experiéncia representam a maior proporcao na criacao liquida de postos de trabalho,
com 22% (Figura 6.10). No total, as empresas jovens (com 5 anos ou menos) representam
um terco da criagdo liquida de postos de trabalho, em comparagdo com 23% no caso de
empresas com 6-10 anos e 29% no caso de empresas com mais de 10 anos. As pequenas
empresas enfrentam maiores restricoes ao crescimento e tém menos acesso a fontes
formais de financiamento externo, o que podera explicar a falta de contribuicdo das PME
para o crescimento e o chamado “missing middle” (o meio em falta).

Figura 6.10. Dimensao e idade de empresas formais em 38 paises africanos

[ Menos de 20 funciondrios [ 20-99 funcionériossalariés [ 100 ou mais funcionarios
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Fonte: Ayyagari, Demirguc-Kunt e Maksimovic (2014).
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933475469

Os empresarios motivados por oportunidades dispdem da maior contribuicdo
potencial para a industrializagéo

Certaines catégories d’entrepreneurs dynamisent la croissance davantage que
d’aCertos tipos de empresario contribuem mais para o crescimento do que outros. Os
empresarios motivados por oportunidades sdo os mais produtivos. Sdo motivados por um
desejo de autorrealizag¢do ou por uma vontade de explorar uma oportunidade de negbcios.
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Os empresarios que apenas procuram rendas, por outro lado, podem ser altamente
improdutivos (Baumol, 1990) e chegar a ter comportamentos ilegais ou de captacdo de
mercado (Landes, Mokyr e Baumol, 2012).

Africa tem de desenvolver as potencialidades que os empresarios motivados por
oportunidades trazem a industrializacdo. Estes representam 11% da populacdo ativa e
44% de toda a atividade empreendedora em fase inicial. No entanto, sao mais comuns em
paises da Africa subsariana de rendimentos mais baixos do que no resto do continente.
Os empresarios motivados por oportunidades revelam grandes potencialidades para uma
maior produtividade, melhoramento industrial e inovacao (Hampel-Milagrosa, Loewe e
Reeg, 2015; Naudé e Nagler, 2016).

Figura 6.11. Prevaléncia de empresarios motivados por oportunidades e nivel
de rendimento em 15 paises africanos e 69 outros paises, média 2011-15
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Fonte: Adaptado de GEM (2017).
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933475473

Nas economias africanas mais avangadas em que os seus niveis sdo parcos, o
empreendedorismo encerra grandes potencialidades gracas as condicdes favoraveis
de arranque. E esse o caso da Argélia, Marrocos, Africa do Sul e Tunisia. O apoio aos
empresarios motivados por oportunidades pode impulsionar a economia, originando
uma concorréncia renovada em setores ja estabelecidos e criando novas atividades. Sao
urgentemente necessdrias politicas de elevado empreendedorismo potencial, em especial
para os jovens que enfrentam um alto risco de desemprego. Nestes paises urbanizados, as
cidades podem oferecer economias de escala e um ambiente favoravel onde a inovacao, a
criatividade e a aprendizagem possam ter lugar (Duranton e Puga, 2001).

Os empresarios cujo objetivo é obter o minimo para sua sobrevivéncia contribuiriam
mais para o crescimento se estivessem no mercado de trabalho formal. Sdo forcados
ao empreendedorismo porque todas as outras opcoes de trabalho sdo inexistentes ou
insatisfatérias. Em média, 7% da populacéo africana em idade ativa integram-se neste grupo,
embora com grande diversidade entre os varios paises.® Esses “empresarios de sobrevivéncia”
precisam de ser deslocados para o mercado de trabalho formal por varias razoes:

« Os empresarios de sobrevivéncia tém potencialidades de crescimento limitadas.
Enfrentam diversas restricbes externas e nao exibem as caracteristicas dos
empresarios de elevadas potencialidades, tais como a criatividade, a tolerancia ao
risco e a autonomia (CAF, 2013).
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e Os conhecimentos que adquirem enquanto empresarios desvalorizam-se
rapidamente pois as suas atividades exigem poucas qualificaces (Bassi et al., 2012).

o A prevaléncia de empresarios de sobrevivéncia reduz o namero de trabalhadores
capazes e desvia recursos que outros empresarios mais produtivos poderiam
explorar.

« Os empresarios de sobrevivéncia podem dar sinais errados acerca dos potenciais
retornos sobre a educacao. Os jovens podem encarar o trabalho independente como
a Unica opcao para os trabalhadores mais instruidos, reduzindo, assim, as suas
aspiragoes na educacao.

Alibertacao das potencialidades do empreendedorismo para a industrializacdo requer
uma abordagem dupla:

» Os governos tém de criar um ambiente favoravel ao crescimento dos empresdrios
motivados por oportunidades em setores que estejam alinhados com as vantagens
comparativas dos respetivos paises. As politicas devem apoiar a dindmica eficiente
de mercado, e ndo empresarios individuais. O desenvolvimento de empresas de
elevado crescimento pode ajudar a deslocar a mao-de-obra subutilizada no mercado
de trabalho para o emprego formal.

e As politicas devem abster-se de subsidiar empresarios improdutivos. Devem, ao
invés, concentrar-se em melhorar as suas competéncias e o acesso ao mercado de
trabalho, a fim de aqueles possam encontrar emprego assalariado.

Os capitulos seguintes discutem de que modo capacitar os empresarios africanos
para impulsionar a industrializacdo. O Capitulo 7 analisa as atuais estratégias de
industrializacdo em Africa e explora de que forma essas abordam as fungdes especificas
das empresas com elevadas potencialidades de crescimento. Em seguida, o Capitulo 8
apresenta os principais obstaculos a tais estratégias juntamente com as politicas para os
superar.
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Anexo 6.A1. Evolucao do valor acrescentado do total da industria e da industria
transformadora em paises africanos selecionados, 1990-2015

Tabela 6.A1.1. Evolugdo do valor acrescentado do total da industria e da industria
transformadora em paises africanos selecionados, 1990-2015
1990 2000 2005 2010 2015 (a)

Industria Industria Industria Indistria Industria
Indistria transformadora | Inddstria transformadora | Inddstria transformadora | Inddstria transformadora | Indistria transformadora

Africa Central

Camardes 29.5 14.5 36 20.8 30.6 29.9 29.9 16.2 28.5 14
Congo, Repiblica

Democratica 29 1.2 30.8 20.3 33 17 409 171 451 18.5
Congo 42 8.6 73.9 3.6 73.4 41 781 3.6 57.0 6.5
Gabdo 51.4 6.4 60.4 44 63.4 48 60.3 49 52.8 6.9
Guiné Equatorial 10.6 1.6 87.7 0.2 95.2 0.1 95.1 0.2 88.6 0.3
Republica

Centro-Africana 19.7 1.3 14.6 6.2 141 6.1 13.8 6.7 15.1 7.8
Africa Oriental

Burundi 19 1.7 18.8 131 18.4 12.9 17 1.3 14.9 10.2
Etiopia 114 6.4 124 55 13 48 10.5 41 17.7 48
Quénia 191 11.8 17.5 11.6 191 11.8 20.8 12.6 19.5 1.4
Ruanda 24.6 18.3 134 7 125 6 13.8 58 15 5.1
Sudao 9.4 43 18.4 6.9 224 8.7 28.6 13.2 20.2 10.3
Tanzénia 17.7 9.3 19.2 94 22.7 8.7 22 74 26.4 57
Uganda 1.1 57 22.7 7.6 24.8 7.4 20.3 10.1 20.0 8.9
Norte de Africa

Argélia 45.8 11.0 58.2 6.2 61.3 4.8 53.9 45 38.9 47
Egito 27.6 17.8 3341 194 36.9 18.3 375 16.9 36.3 16.6
Libia 48 447 54.4 4.7 74 5.1 84.0 4.8 80.6 3.4
Mauritania 304 10.3 28 1.4 33.2 9.2 41.6 76 259 8.6
Marrocos 35.5 23.6 291 18.3 28.2 16.6 27.3 175 29.2 18
Tunisia 29.8 16.9 30.4 18.5 29.2 17.3 315 18 28.2 16.9
Africa Austral

Africa do Sul 40.1 236 318 19 303 18.1 302 14.4 28.9 132
Angola 407 5 37 56.5 39 527 46 426 54
Botswana 61.2 52 49.7 6 47.6 55 35.7 71 33.3 6.4
Lesoto 33 14 30 13.4 33.4 226 327 133 32.0 107
Madagéscar 143 109 16.1 123 18.8 145 19.8 145 192 14.4
Malawi 28.9 195 145 48 16.8 116 16.4 107 14.0 7.8
Mauricias 32.8 24.4 296 25 26.6 19.2 26.6 17 217 147
Mogambique 18.4 10.2 24.5 12.2 253 15.5 18.9 1.3 215 10
Namibia 37.8 17.7 28.0 12.8 29.4 13.6 30.2 135 31.0 9.1
Suazilandia 421 34.8 43.9 38.7 447 38.9 419 35.2 425 35.5
Zambia 513 36.1 26.3 10.7 29.7 10.9 34.0 8 354 79
Zimbabwe 3341 22.8 20.4 14.4 45.8 24 30.8 13.9 29.4 11.9
Africa Ocidental

Cote d'lvoire 231 143 23.4 17.6 255 16.1 24.7 15.0 28.9 16.6
Burkina Faso 21.2 144 21.5 13.2 18 1.7 20.5 7.5 20.2 6.5
Gana 22.5 9.6 28.4 101 27.5 95 19.8 7 26.3 5
Nigéria 453 515) 52.2 3.7 435 2.8 25.3 6.6 20.4 95
Senegal 22.2 15.3 23.2 14.7 23.7 15.1 23.4 13.7 23.4 13.2

Nota: (a) Ou ultimo ano disponivel. A industria total inclui a transformadora, as extrativas (pedreiras e exploragao mineira,
incluindo o petrdleo), a construcao, a eletricidade, o gas e a 4gua.
Fonte: Departamento de Estatistica do BAD.
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Anexo 6.A2. Disponibilidade da base de dados do Global Entrepreneurship
Monitor para os paises africanos, 2011-16

A Tabela 6.A2.1 indica a disponibilidade de dados para paises africanos do “Inquérito
a populacdo adulta” (APS) do Global Entrepreneurship Monitor entre 2011 e 2016. O APS foi
usado para calcular médias para o presente relatério. A média simples foi calculada para
cada pais ao longo dos anos com dados disponiveis. Em seguida, foi ponderada a média
para Africa segundo as dimensdes da populagdo ativa e o total absoluto da atividade
empreendedora em fase inicial em cada pais (dependendo do indicador especifico).

Tabela 6.A2.1. Disponibilidade de dados dos “Inquéritos a populagdo adulta”
do Global Entrepreneurship Monitor para os paises africanos, 2011-16

Année plus
Pais 2011 2012 2013 2014 2015 2016 récente
Atrica do Sul X X X 2014
Angola X X X 2013
Argélia X X X X X X 2016
Botswana X X X 2014
Burkina Faso X X X X 2015
Camardes X X X 2016
Egito X X X 2016
Etidpia X X X 2016
Gana X 2012
Malawi X X 2013
Marrocos X X 2013
Namibia X X 2016
Nigéria X X 2013
Senegal X X X 2013
Tunisia X 2015
Uganda X X 2015
Zambia X X 2013

Fonte: GEM (2017).
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Notas

1. Aamostrainclui 13 paises africanos: Botswana, Egito, Etiépia, Gana, Quénia, Malawi, Mauricias,
Marrocos, Nigéria, Senegal, Africa do Sul, Tanzania e Zdmbia. O ano de 2010 é o Gltimo com a
mais ampla abrangéncia de dados para os paises africanos. Os dados sdo baseados em De Vries,
Timmer e De Vries (2015).

2. No Lesoto, esta tendéncia manteve-se até 2015 e a proporcdo da industria transformadora
no PIB caiu abaixo da média africana. Embora tenha sido afetada pela eliminac¢do do Acordo
Multifibras, a proporcdo da industria transformadora em Marrocos foi mais elevada em 2015 do
que em 2005 e este setor continua a beneficiar de investimento direto estrangeiro na industria
automovel (ver Capitulo 2). A proporcdo da industria transformadora no Egito diminuiu até
2010 tendo depois estabilizado.

3. Isto pressupode alteracoes semelhantes nos deflacionadores do PIB e do valor acrescentado da
industria transformadora.

4. Outros estudos encontraram resultados semelhantes (BAD/OCDE/PNUD/UNECA, 2013;
McMillan, Rodrik e Verduzco-Gallo, 2014; Timmer, De Vries e De Vries, 2014; UNECA/UA, 2013;
Rodrik, 2016).

5. Abase de dados do Global Entrepreneurship Monitor (GEM) recolhe um vasto conjunto de dados
primaérios relativos ao empreendedorismo através do “Inquérito a populacdo adulta” (APS)
e do “Inquérito aos especialistas nacionais” (NES). O APS entrevista adultos em idade ativa
sobre as suas atitudes em relagdo ao empreendedorismo, as suas atividades antes do arranque
empresarial e o seu trabalho em diferentes estadios das respetivas empresas. O NES entrevista
especialistas nacionais sobre o empreendedorismo, para avaliar as condi¢des nacionais
especificas em varias dimensdes: financiamento, qualificacdes, politicas e regulamentagao,
infraestruturas fisicas e normas sociais. Iniciado em 1997, o projeto é realizado em quase
100 paises. Entre 2001 e 2016, o NES abrangeu 18 paises africanos, embora com diferentes
frequéncias. E usado pela OCDE, o Banco Mundial, o Férum Econémico Mundial e as Nagdes
Unidas, entre outras organizagoes.

6. A soma dos TEA motivados pela melhoria e pela necessidade nem sempre equivale a 100% de
todos os TEA, visto que as motivacdes dos empresarios sdo tiradas de grandes questionarios
que incluem algumas respostas em falta.
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7. CRIAR, EXECUTAR E AVALIAR AS ESTRATEGIAS DE INDUSTRIALIZAGAO AFRICANAS

Os paises africanos estdo a fazendo esforcos consideraveis
para desenvolver uma visdo para a industrializacdo. Atualmente,
cerca de metade dos paises africanos dispdem de uma estratégia
de industrializacao, muitas das quais destinadas a melhorar o
empreendedorismo. Mas poucas se referem realmente ao papel
das empresas com elevado potencial de crescimento, sobretudo
pequenas e médias empresas jovens. As estratégias tém de visar
mais eficazmente tais empresas, que sdo importantes para a
industrializacdo. Aquando da concecdo de estratégias, os governos
devem considerar certas politicas industriais e aprender com as
experiéncias do passado.

A implementacdo de estratégias de industrializacdo ainda
constitui um desafio para muitos paises. Estratégias bem sucedidas
exigem uma forte lideranca politica e o empenho total de todos os
niveis de governo. A participacdo dos governos subnacionais pode
ajudar a criar politicas que melhor se adaptem as necessidades
locais das empresas, desde que os governos tenham as capacidades
necessarias e possam assegurar transparéncia. A coordenagado
entre organismos governamentais e a participacdo do setor
privado no processo de decisdo politica pode ajudar a implementar
as estratégias de industrializacao de forma mais eficaz.

Por 1ltimo, a monitorizacdo das politicas e a avaliacdo de
impacto sdo cruciais para tornar as estratégias de industrializacdo
mais eficientes. Este tipo de avaliacdo pode servir para recompensar
as instituicoes com bom desempenho e para rever politicas, mas
sdo necessarios dados fidveis.

Sabia que...?

* 26 paises africanos tém uma estratégia nacional relativa
ao desenvolvimento industrial, e 19 dentre estes visam a
industria ligeira.

¢ A morte prematura devido a poluicao atmosférica custou a
Africa um terco do seu PIB, embora o continente ainda nio
esteja industrializado.

» O Botswana, o Gana, as Mauricias e a Africa do Sul
classificam-se melhor quanto a sua capacidade de
implementar politicas industriais do que alguns
concorrentes asiaticos.

* Na Etidpia, as agéncias federais e regionais trabalham em
conjunto com os municipios para oferecer formacao em
gestao e facilitar o financiamento das PME.

198 [IIINSZIINNINAZlTIINSZIIINSZINNNaZnnNNaZlii

PERSPETIVAS ECONOMICAS EM AFRICA © AfDB, OECD, UNDP 2017



7. CRIAR, EXECUTAR E AVALIAR AS ESTRATEGIAS DE INDUSTRIALIZAGAO AFRICANAS

Apesar do impressionante I 1 0/0

crescimento econdmico,
a proporcao da industria
transformadora no PIB
africano decresceu

s — )%
Il o=
1990 2015
Um novo olhar sobre .

a iIndustrializacao em Africa

Olhando para o futuro, novas oportunidades
se apresentam para a industrializacao africana

: Nova revolucao
Crescimento

demografico dindmico industrial
oo oo .o J gi ;:@ ﬁ
2050 Alteracoes na P
2 mil milhoes  economia global Eﬂn
e ‘o
2015

Os produtores africanos

1.2 mil milhoes podem beneficiar

do aumento dos custos
de produgao na Asia

IINSZUlNSZAlnnNSZAlnNSZAnNZIinNNaAZlll - 199

PERSPETIVAS ECONOMICAS EM AFRICA © AfDB, OECD, UNDP 2017



7. CRIAR, EXECUTAR E AVALIAR AS ESTRATEGIAS DE INDUSTRIALIZAGAO AFRICANAS

Os governos podem conceber estratégias de industrializa¢do para promover o
empreendedorismo

Como podem os paises africanos por as suas ideias de industrializacdo em pratica?
O principal pré-requisito para a adogdo de estratégias de industrializacdo é uma forte
lideranca politica. A implementacdo de estratégias também exige muitos atributos que
alguns paises ainda ndo desenvolveram: capacidades internas e instituicoes sélidas;
politicas eficientes e coordenacgdo entre 6rgaos; bem como monitorizagdo e revisoes
regulares das politicas. Os governos podem, no entanto, aprender fazendo.

A industrializacdo é imperativa para que Africa alcance o nivel das regides de
rendimento elevado e exige acdo estratégica. O Capitulo 6 revelou que as estratégias de
industrializacdo inovadoras apresentam trés caracteristicas principais: devem evitar
os erros anteriores; tirar partido dos setores com elevado potencial de crescimento;
e capacitar todos os agentes econdémicos, especialmente os empresarios africanos
motivados por oportunidades.

Uma estratégia de industrializagdo pretende transformar a sociedade. Trata-se de um
bem publico que exige apoio publico. Essa conecta o processo de decisdo politica as ideias
de um futuro no longo prazo partilhado pelos cidadaos. De forma a dar corpo a tais ideias,
uma estratégia define prioridades de desenvolvimento, que servem para coordenar os
objetivos politicos no médio prazo e avaliar a sua realizacdo. Estas prioridades dependem
do contexto e variam consoante os diferentes paises africanos. Uma estratégia de
industrializagdo direciona o pensamento e os investimentos de longo prazo num contexto
de incerteza.

As estratégias proporcionam um quadro abrangente para a coordenacao de politicas,
definindo:

1. Objetivos no longo prazo para o desenvolvimento.

2. Prioridades no médio prazo, direcionando politicas e investimentos. Estas
prioridades podem ser ajustadas com a evolugdo dos riscos. Concretizar as
prioridades no médio prazo pode exigir reformas estruturais, incluindo reformas
da governacdo em varios niveis.

3. Metas no curto prazo que permitam medir o desempenho, nomeadamente de cada
instituicdo governamental. O desempenho pode ser recompensado e as politicas
revistas em conformidade.

Asestratégiasdeindustrializacdoinovadorasdevemserparticipativas, multissectoriais
e de base local. Os diversos niveis de governo podem desempenhar func¢oes distintas
na aplicacao das politicas industriais. As estratégias participativas podem desenvolver
o potencial dos agentes econdémicos africanos, incluindo os empresarios, e garantir os
direitos de propriedade da populacdo. As estratégias ndo devem ser meros conjuntos
de politicas sectoriais; ao invés devem fornecer um enquadramento abrangente para
equilibrar as politicas sectoriais, as politicas macroeconémicas e as politicas de base
local. As estratégias devem analisar ao pormenor as potencialidades dos diversos locais e
regioes, incluindo nos niveis subnacionais e transfronteiras (BAD/OCDE/PNUD, 2015: 206;
BAD/OCDE/PNUD, 2016: 236-237).

Muitos paises africanos ja conceberam estratégias de industrializagao

Pelo menos 26 paises africanos tém atualmente uma estratégia nacional para o
desenvolvimento industrial, mas os seus objetivos variam largamente (Tabela 7.1). Muitos
paises almejam criar novas industrias de mao-de-obra intensiva para gerar emprego. Outros
procuram na politica industrial um meio de aumentar a sua competitividade e capacidade
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tecnolégica. Algumas estratégias tentam gerar mais relagoes entre as induastrias ja existentes,
nomeadamente através da melhoria das relagbes a montante (isto é, das empresas aos
fornecedores) no setor da exploracdo mineira e extra¢ao de recursos, ou por meio da melhoria
das relagoes a jusante (isto é, dos produtores ou fornecedores aos clientes) em certos setores
de comércio a retalho. Os paises cuja economia é baseada em recursos naturais muitas vezes
encaram o desenvolvimento industrial como um instrumento de diversificacdo das suas
economias e exportacoes e de alargamento da base fiscal do governo. O comércio é uma
componente importante, em que muitas estratégias pretendem aumentar as exportacoes
para os mercados sub-regionais e internacionais.

Tabela 7.1. Estratégias nacionais de industrializagio em Africa

Pais Estratégia nacional Calendario
Africa do Sul Industrial Policy Action Plan 2014-17
Angola Plano Nacional de Desenvolvimento, integrado na Estratégia 2025 2013-17
Argélia New Economic Growth Model 2016-20
Botswana Industrial Development Policy for Botswana 2014
Cabo Verde Estratégia de crescimento e de redugdo da pobreza 2008-11
Camardes Plan directeur d’industrialisation, integrado na Vision 2035 2010-35
Cote d'lvoire National Development Plan 2016-20
Egito Industrial Development Strategy 2010-25
Etiopia Industry Development Strategy 2002
Gabao Stratégie Nationale d’Industrialisation, integrada no Plan Stratégique Gabon émergent 2025 2013
Gana Ghana Industrial Policy 2020
Guiné Equatorial Plan Ecuatoguineano de Industrializacion 2020 2011-20
Malawi National Industrial Policy 2016
Marrocos Industrial Acceleration Plan 2014-2020 2014-20
Mauritania Stratégie pour le développement du secteur industriel en Mauritanie 2015-19
Mogambique Plano nacional de desenvolvimento 2013-33
Namibia Industrial Policy Implementation and Strategic Framework 2012-30
Nigéria Nigeria Industrial Revolution Plan 2014-19
Quénia Kenya National Industrial Policy Framework 2010
Ruanda Rwanda Industrial Master Plan 2009-20
Senegal Accelerated Growth Strategy 2005
Tanzania Integrated Industrial Development Strategy 2011-25
Tunisia National Industrial Strategy 2011-16
Uganda Integrated Industrial Policy for Sustainable Industrial Development and Competitiveness

Zambia Industry Strategy for Engineering Products 2012-17
Zimbabwe Industrial Development policy 2012-16

Fonte: Inquérito aos especialistas de 42 paises do PEA 2017 e pesquisa documental.

A maioria das estratégias de industrializa¢do africanas visam setores econémicos
especificos. Um inquérito e pesquisa documental realizados para este relatério mostram
que é esse o caso de 24 das 26 estratégias mencionadas na Tabela 7.1:

e 19 estratégias identificaram a industria ligeira como a d&rea fulcral para o
desenvolvimento, sobretudo a transformacgdo agricola, os produtos de madeira, o
vestuario, os téxteis, o couro e o calgado.

« 16 estratégias abordam aspetos da sustentabilidade ambiental, tais como as energias
renovaveis e a conservagao da agua.

15 estratégias visam a agricultura, incluindo o gado, a silvicultura e os produtos da
pesca.

» 13 estratégias relacionam-se com o turismo e os servicos de alta tecnologia.

» 11 focam-se nos setores da exploracdo mineira e extracao de recursos, tais como o
cobre, o petroleo e o gas.

« 8 ddo prioridade a energia e 5 a construcao.
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Algumas estratégias de industrializacdo africanas privilegiam o desenvolvimento
do setor privado, incluindo o empreendedorismo (ver Capitulo 6; BAD, 2016a). A Industry
Development Strategy (Estratégia de desenvolvimento da industria) da Etiépia identifica
as pequenas e médias empresas (PME) como um setor importante para os empresarios
nacionais e para a criagdo de emprego. A estratégia consagra ao apoio as PME as agéncias
regionais e federais que trabalham com os municipios. Consultando estreitamente o setor
privado, estas agéncias oferecem formacao em gestao e reforcam o financiamento das PME
através de fontes como empresas de locacao financeira e bens de capital. O Plano nacional
de desenvolvimento de Mogcambique também visa o incentivo ao setor privado no sentido
de investir e desenvolver as PME.

As estratégias norteiam a coordenacao das politicas industriais nas varias areas

As politicas industriais sdo geralmente definidas como a “promocao ativa da mudanga
estrutural e novas atividades econémicas de elevado potencial em todos os setores” (McMillan
etal., 2016: 8). As estratégias nacionais de industrializacdo coordenam as politicas transversais
a areas como “o capital humano e as competéncias, infraestruturas, financiamento, comércio
e ciéncia e tecnologia” (OCDE, 2013: 104). O seu sucesso depende do pais em concreto, do seu
estado de desenvolvimento e do contexto global (OCDE, 2013: 104; Lin e Monga, 2013: 20).

As politicas industriais podem corrigir as falhas do mercado e orientar as atividades
econémicas para atingir objetivos estratégicos de politica. Os incentivos de mercado podem
restringir os paises a atividades menos sofisticadas, tais como a exportacdo de matérias-
primas (OCDE, 2013). Acresce ainda que a assimetria de informacoes pode desencorajar o
investimento em atividades econémicas inovadoras, as quais, muitas vezes, sdo arriscadas.
As politicas industriais podem promover a aprendizagem de novas praticas e de fracassos
empresariais. Muitos projetos exigem investimentos simultaneos em grande escala para
se tornarem vidveis, o que pode ultrapassar a dindmica do mercado e a capacidade de
coordenacdo de um Unico empresario (Rodrik, 2004).

As politicas industriais podem ajudar a diversificacdo da economia de um pais e a
melhorar suas capacidades industriais. As politicas que visam certos sectores podem
favorecer nova atividade econémica melhorando as relacoes entre industrias. O Botswana,
por exemplo, criou a Diamond Trading Company em 2006 para desenvolver relagoes entre
a extracao de diamantes e o fabrico de joias. Originou, assim, ligacoes a jusante e postos de
trabalho adicionais, no corte e polimento de diamantes e no fabrico de joias. Sdo precisamente
as joias a maior exportacao do pais hoje em dia (ver nota de pais de Botswana).

A promocao do investimento direto estrangeiro (IDE) é uma importante politica de
industrializacdo. Os governos podem usar o IDE para melhorar os conhecimentos dos
empresarios, fazer um upgrade as infraestruturas e desenvolver as empresas locais. Além
disso, as politicas de IDE podem ajudar a canalizar o financiamento para projetos arriscados e
de longo prazo que os regimes de financiamento baseados no mercado teriam relutancia em
apoiar. Podem ainda encorajar as empresas e as universidades a efetuar investigacgao.

Ao conceber politicas industriais, os governos devem considerar as suas principais
caracteristicas e aprender com o passado

A forma como os paises concebem as suas politicas industriais é muito varidvel. Como
se pode ver na Tabela 7.2, as politicas industriais podem englobar diferentes estruturas de
governacao, objetivos de desenvolvimento e prioridades econémicas e podem combinar
varias areas politicas. Apesar de as prioridades divergirem de pais a pais, promover o
acesso ao financiamento, o desenvolvimento de competéncias e clusters empresariais é
fundamental para apoiar os empresarios (ver Capitulo 8).
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Tabela 7.2. Principais caracteristicas das politicas industriais

Estruturas Centralizada: os governos subnacionais tém responsabilidades e poder decisério limitados (ex.: Cote d’Ivoire).

de governagado Mista: os incentivos nacionais e regionais co-existem com as locais (ex.: Etiopia).
Descentralizada: os governos subnacionais tém mais responsabilidades do que na governagao centralizada e estdo
mais envolvidos no processo decisorio (ex.: Ruanda).

Objetivos de Crescimento

desenvolvimento Criacao de postos de trabalho
Competitividade internacional
Inclusdo espacial e competitividade territorial
Coesdo social
Desenvolvimento sustentavel

Prioridades Diversificagdo (isto é, entrada em novos setores e tipos de especializagdo e upgrade dos existentes)
econdmicas Um sistema de produgao denso (isto é, aumento do empreendedorismo e das relagdes a montante a jusante)
Combinagao Incentivos diretos e indiretos para as empresas

de politicas Macroeconomia (isto é, gestao das taxa de cambio e de juros)

Comércio e IDE

Concorréncia

Desenvolvimento de competéncias

Construgdo e melhoria de infraestruturas
Financiamento (isto é, bancos de desenvolvimento)
Ciéncia e tecnologia

Fonte: Adaptado de OCDE (2013: 109).

As licoes aprendidas com os éxitos e fracassos das anteriores politicas industriais
mostram que os governos, aquando da concecdo de politicas, devem evitar o seguinte:
(OCDE, 2013: 107):

e Subvengoes indiscriminadas. A concessao de subvencoes sem condicoes claras
aumenta o risco de ma selecao dos beneficiarios e de desenvolver desenvolvimento
de comportamentos de dependéncia deste tipo de auxilio entre as empresas.

» Apoio infindavel. Subvenc¢oes sem clausulas de caducidade diminuem o incentivo
de aumento da produtividade para as empresas.

» “Catedrais no deserto”. As fabricas e os laboratérios de investigacdo estabelecidos
em locais remotos sao menos produtivos nao havendo simultaneamente a criagao
de ligagOes a montante e a jusante.

« Evitar a concorréncia. Se as novas atividades econémicas e as industrias néo
forem gradualmente exposta a concorréncia interna e externa, permanecerao
menos produtivas.

« Ficar sob o jugo de empresas ja estabelecidas. As consultas do setor privado néo
devem apenas incluir as empresas ja existentes, mas também as novas, para
evitar que as politicas fiquem sob o jugo de empresas mais antigas que poderdo
ignorar os interesses das novas.

» Massa critica para investimentos diminuta. Se o investimento governamental for
reduzido, ndo conseguira “angariar” fundos do setor privado.

» Horizontes de curto prazo e orcamentos anuais. Para ser eficiente, a promocao da
ciéncia e a inovagdo requer or¢camentos no médio prazo, em vez de orgamentos
anuais, visto que aqueles possuem um horizonte temporal mais alargado.

« Falta de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo. O acompanhamento e
a avaliacdo regulares das politicas industriais torna-as mais eficazes e permite
melhorias por tentativa e erro.

As politicas industriais devem respeitar o ambiente. Embora o continente ainda néo se
tenha industrializado, em 2013 a poluicdo atmosférica ja custou a Africa 447 mil milhoes
de USD, um terco do seu PIB (Roy, 2016). Além disso, também provoca morte prematura. Os
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governos devem evitar a subvencao de combustiveis fésseis e de outros setores poluentes, de
forma a salvar vidas e reduzir custos econémicos. Solugoes energéticas com baixas emissoes
de carbono, tais como a energia edlica, solar e hidroelétrica, bem como sistemas isolados
(off-grid) e de mini geracgdo (mini-grid), podem ajudar os paises a expandir a sua capacidade
de gerar eletricidade (Brahmbhatt, Haddaoui e Page, no prelo). Investir em tecnologias com
baixas emissOes de carbono permitiria aos paises africanos evitar custos consideraveis
suportados pelos paises da OCDE, incluindo custos de readaptacdo e danos a saude das
pessoas, a economia e ao ambiente. As politicas devem também ajudar ao desenvolvimento
de parques industriais e zonas econémicas especiais (ver também Capitulo 8) sem agravar
o seu impacto ambiental. Os governos devem adotar politicas “verdes” visando &areas
especificas de desenvolvimento industrial em parques, tais como transportes e logistica,
eficiéncia energética, bem como agua e saneamento.

Os paises podemreduzir oimpacto ambiental da industrializacdo adotando tecnologias
limpas, energias renovaveis e uma gestdo de residuos adequada. Por exemplo, em julho
de 2000, o governo do Quénia e a Organizacao das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
Industrial criou o National Cleaner Production Centre (KNCPC). As suas atividades incluem
formacao, implementacdo de projetos e consultoria politica destinados a aumentar a
produtividade da empresa e garantir boa gestao ambiental. Até ao momento, o centro fez
a auditoria de 90 empresas em eficiéncia de recursos e produgao mais limpa, abrangendo
mais de 20 setores industriais e ajudando-os a reduzir os poluentes e o consumo de
energia e 4gua numa média de 20% (KNCPC, 2017).

Caixa 7.1. Experiéncias recentes na politica industrial: Marrocos e Africa do Sul

Os paises africanos estdo a adotar pacotes de politicas diferentes consoante as suas
necessidades especificas. Em Marrocos, o Industrial Acceleration Plan 2014-2020 (PAI)
pretende aumentar a contribuicao da industria para 23% do PIB até 2020 e criar 500 000
novos postos de trabalho. Tem por base os pontos fortes de setores como a industria
automovel e aeronautica, que, anteriormente, eram prioridades no dmbito do National
Pact for Industrial Emergence 2009-2015.

OPAlemprega uma série de ferramentas para fomentar o crescimento e a competitividade,
especialmente o tremendo desenvolvimento de infraestruturas em clusters industriais.
O PAI criou um fundo de 2.2 mil milhdes de USD para identificar e colmatar o défice
de financiamento no desenvolvimento industrial. O governo também atrai IDE para as
industrias de apoio de modo a reduzir gradualmente a dependéncia de mercadorias
importadas que a industria transformadora manifesta e para adquirir os conhecimentos
e a experiéncia que as empresas nacionais precisam (E1 Mokri, 2016). Simultaneamente, o
PAI oferece apoio direcionado a empresas nacionais, para que crescam e facam a transi¢cao
do setor informal para o setor formal.

Na Africa do Sul, os Industrial Policy Action Plans (IPAP) servem para diversificar a
economia além do setor mineiro. Ddo prioridade a setores de valor acrescentado médio
a elevado e de mao-de-obra intensiva, como a transformacdo agricola, os veiculos, os
téxteis e a energia ecolégica. Além de promover o comércio e atrair IDE, os IPAP fornecem
incentivos e coordenam agoes de reforco das competéncias e capacidades industriais e
cientificas (Zalk, 2012). Estas politicas apresentam uma cooperacao reforcada e discussao
entre os ministérios governamentais, o banco nacional de desenvolvimento, as partes
interessadas do setor privado, a sociedade civil e as universidades (Baloy, 2012).

Fonte: OCDE (2013); Oxford Business Group (2015); E1 Mokri (2016); OCDE (no prelo).
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Existe ainda um desnivel significativo entre empreendedorismo e estratégias
de industrializagao

Muitos paises africanos tém estratégias para o empreendedorismo, porém, estas
incidem mais na luta contra a pobreza e na criacao de postos de trabalho e ndo tanto na
industrializacdo (Tabela 7.3). De acordo com um inquérito a 42 paises africanos e com a
investigacdo realizada para este relatério, as estratégias nacionais de empreendedorismo
muitas vezes almejam a redugdo da pobreza pela estabilizagao dos rendimentos das
microempresas sobreviventes.! Elas raramente tém como objetivo o aumento do
emprego assalariado e da produtividade necessaria para a industrializagdo. A maioria
das estratégias que visam micro, pequenas e médias empresas conseguiram promover o
emprego independente, em vez de aumentar o emprego assalariado (Grimm e Paffhausena,
2015). Muitos programas de empreendedorismo em Africa revelam potencial limitado
para o aumento das oportunidades de emprego (Anexo 7.A1; BAD, 2016b).

Tabela 7.3. Estratégias e iniciativas para promover o empreendedorismo
nos paises africanos

Pais Estratégias e iniciativas

Africado Sul National Small Business Act, Small Enterprise Development Agency, Black Industrialists Policy 2015, Broad-Based Black
Economic Empowerment, Youth Enterprise Development Strategy

Argélia National Agency for Investment Development, National Agency for SME Development

Botswana Citizen Entrepreneurial Development Agency, Entrepreneurship Development Policy for Botswana (desenvolvimento em
curso)

Burkina Faso National Strategy for the Promotion of Women’s Entrepreneurship
Cabo Verde  Technology Innovation and Entrepreneurship Strategy 2011-2014
Camardes Strategy for the Development of SMEs and the Social and Artisanal Economy

Egito Technology innovation and entrepreneurship strategy 2011-2014, Social Fund for Development (para as micro e pequenas
empresas), General Authority for Investment (para as pequenas e médias empresas)

Etiopia Micro and Small Enterprises Development Strategy (2011), Ethiopian Entrepreneurs Development Centre

Gabao Legal Framework of Support for Enterprises

Gana Yes Initiative, Graduate Entrepreneurial Business Support Scheme, Youth Employment Agency

Malawi Enabling Enterprise Growth in Malawi, Buy Malawi Strategy, Small and Medium Enterprise Development Institute

Marrocos Law 114-13 on self-employment status 2015

Nigéria National Policy on Micro, Small and Medium Enterprises

Quénia Micro and Small Enterprises Act 2012, Fund for Inclusion of the Informal Sector 2011

Ruanda Small and Medium Enterprises Development Policy

Senegal Charter for the Small and Medium Enterprises

Tanzéania Small and Medium Enterprise Development Policy

Tunisia State Bank for SME Financing, Agency for the Promotion of Industry and Innovation (sem um mandato especifico
para as PME)

Uganda Micro, Small and Medium Enterprise (MVSME) Policy

Zambia Micro, Small and Medium Enterprise Development Policy

Fonte: Adaptado do inquérito aos especialistas de 42 paises do PEA e pesquisa documental.

Varios governos africanos integraram eficazmente o desenvolvimento empresarial nas
suas estratégias de industrializagdo. Um exemplo disso é o Industrial Acceleration Plan 2014-
2020, de Marrocos (ver Caixa 7.1). Estabelece medidas especiais para apoiar o crescimento do
empreendedorismo por meio de cinco pilares: criagao do estatuto de emprego independente,
seguranca social, financiamento, fiscalidade e apoio direto aos empresarios. O apoio direto
inclui aconselhamento empresarial, aconselhamento personalizado, financiamento e
digitalizagao.
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Outro exemplo é o plano de desenvolvimento da Céte d'Ivoire para o setor das TIC.
Esse promove a criagcao de novas empresas reduzindo os custos de arranque, investindo
nas infraestruturas Outro exemplo é o plano de desenvolvimento da Cote d’Ivoire para o
setor das TIC. Esse promove a criacdo de novas empresas reduzindo os custos de arranque,
investindo nas infraestruturas e melhorando o quadro juridico. Esta iniciativa ajudou o pais

a subir para a 1422 posicdo da classifica¢ao Doing Business 2017, 35 posi¢des a frente do lugar
obtido em 2013 (Banco Mundial, 2016).

Embora ndo exista uma férmula Unica para a promog¢ao do empreendedorismo (BAD,
2013), por norma, quatro fases de desenvolvimento empresarial orientam politicas eficazes
(Figura 7.1). Cada pais deve desenvolver a sua prépria combinagao de politicas com base
nos respetivos recursos, visdo para o desenvolvimento, capacidade tecnolégica e sistemas
de produgdo. No entanto, todas as politicas devem seguir os estadios de desenvolvimento

empresarial: do lancamento ao arranque (start-up), passando pelo crescimento e pela
expansao.

Figura 7.1. Combinac&o de politicas para apoiar o empreendedorismo

Investidores . .
providenciais Capital de risco

Capital de langamento

Finaciamento Crowdfunding
Finaciamento

Prémios e concursos

Programas integrados
(financiamento e servicos)

‘ Viveiros ‘ ‘ Aceleradores ‘
Servigos
de apoio e Viveiros/aceleradores de nova geracdo (por ex., espagos de co-work)
formagao
empresarial

Redes de aconselhamento

‘ Servigos de transferéncia de tecnologias/ ‘ ‘ Permitir o acesso a .
spin-offs universitarias emprestimos comerciais

‘ Formagdo empresarial e financeira ‘

Apoio orientado
paraaprocura e
criacao de mercado

Ativar a procura através de incentivos aos desafios e
concursos publicos para start-ups

Promover uma
cultura
empresarial

Programas e atividades que despertem a consciéncia
relativamente a cultura empresarial

‘ Legislagao relativa a abertura e ao fecho de empresas e reempreendedorismo ‘

Quadro

‘ Vistos para os empresarios ‘
regulamentar

Incentivos fiscais ‘

Langcamento Start-up Crescimento Expanséo

Fonte: OCDE (2016a).
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Ao longo dos estados de desenvolvimento empresarial, os governos podem empregar uma
combinacdo de ferramentas politicas. As ferramentas servem diferentes areas, tais como o
financiamento, servigos e formacao, procura, a cultura empresarial e o quadro regulamentar.
A recente experiéncia de paises latino-americanos mostra que a combinacdo de varias
ferramentas politicas, tais como o financiamento e servicos de formagdo, torna os novos
programas mais eficientes (OCDE, 2016a). Os governos também podem guiar as empresas para
atividades mais ecolégicas, adaptando o apoio aos empresarios cujos planos ou operagoes
empresariais satisfacam determinados critérios (Brahmbhatt, Haddaoui e Page, no prelo).

A execugdo e a avaliacao de estratégias de industrializacdo ainda constituem um
desafio
Ao pbr em acgdo as suas estratégias de industrializagdo, os paises africanos podem
beneficiar de um vasto leque de experiéncias internacionais. A avaliacdo ao pormenor das
atuais estratégias africanas ultrapassa o ambito deste capitulo, no entanto, um inquérito
a especialistas realizado para este relatério mostra que ha ainda o que melhorar. De
acordo com os especialistas inquiridos, apenas seis estratégias foram aplicadas de forma
eficaz. Existe um extenso conjunto de documentacao relativo a execucao adequada de
estratégias de industrializagdo.?

Sao varios os fatores essenciais para as estratégias de industrializacdo que promovem
o empreendedorismo:

» Os altos dirigentes politicos devem empenhar-se plenamente na industrializagdo e
reconhecer nos empresarios agentes fundamentais da mesma.

« Os governos devem identificar i) os obstdculos que impedem as empresas de
fazer o upgrade; e ii) as barreiras a entrada das empresas em industrias de elevado
crescimento (Stiglitz, Lin e Patel, 2013).

e Os governos devem trabalhar em estreita proximidade com o setor privado no
planeamento, concecdo, implementacao, acompanhamento e avaliacdo das politicas
industriais. A criagcdo de Small Business Acts (leis para as pequenas empresas) pode
ajudar a estruturar as consultas das empresas privadas.® Audi¢des parlamentares
também podem constituir uma plataforma para o intercambio.

« Os incentivos devem permitir que os decisores optem por certas politicas sem
sucumbir a pressdo politica e aos interesses privados. Tal exige uma clara
delegacao de responsabilidades, a apresentagao regular de relatérios de resultados e
transparéncia ao longo de todo o processo.

» Deve assegurar-se a coordenacdo eficaz entre as agéncias, nomeadamente através
da concecao de procedimentos administrativos simples.*

« Os decisores politicos devem estabelecer processos continuos de reforco das
capacidades e mecanismos de prestacao de contas para aprender com as experiéncias
anteriores (Greenwald e Stiglitz, 2013; Oqubay, 2015).

Além destes fatores, as estratégias de industrializacdo podem ser implementadas
de modo mais eficaz i) envolvendo os governos subnacionais em determinadas politicas
industriais; ii) suscitando politicas que se enquadrem nas capacidades dos governos, bem
como; iii) acompanhando as politicas industriais e avaliando o seu impacto.

O envolvimento dos governos subnacionais torna as estratégias de
industrializacdo mais eficientes

Os governos subnacionais podem ajudar a implementacdo das estratégias de
industrializacdo, admitindo que possuam os recursos e as responsabilidades para tal e
que a transparéncia seja assegurada. Os governos regionais e locais podem fornecer bens
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publicos essenciais e servicos favoraveis as empresas, tais como o ensino e a formacao
profissionais (ver Capitulo 8). Eles também podem simplificar a burocracia e desenvolver
regimes fiscais locais transparentes, além de criar clusters empresariais e promover
ligagOes entre estes e outras areas da economia local. Podem garantir a seguranca de
pessoas e bens e identificar necessidades de infraestruturas. Podem igualmente conceber
politicas de base local para fazer face aos desafios de implementag¢do com que os governos
centrais se deparam.

Ao nivel da execugdo do programa, as organizacgoes intermedidrias locais podem
ajudar a adaptar as politicas ao contexto local e fazer uso dos recursos disponiveis,
tais como conselheiros experientes, plataformas para troca de ideias e formacao. Fixar
varios servicos para os empresarios num unico espago, por exemplo, pode melhorar a
coordenacao, o aconselhamento e a criagao de ideias, reduzir os custos de administragao
e dar origem a uma melhor experiéncia para os utilizadores (OCDE, 2016b).

Existem varios exemplos positivos do envolvimento dos governos subnacionais em
politicas industriais nacionais em Africa. As reformas ao nivel nacional poderdo ser mais
eficazes se as autoridades locais tiverem mais autonomia, como sugere o caso da Etidpia.
O pais introduziu um imposto nacional de valor acrescentado em 2003; as empresas
importadoras das cidades com maior autonomia beneficiaram mais desta reforma do
que as das cidades com menor autonomia (Chaurey e Mukim, 2015). Na Africa do Sul,
o municipio de eThekwini agiu em nome do governo central para conseguir lidar mais
diretamente com as empresas na criacdo do Durban Auto Cluster. O municipio facilitou
a aproximacao das empresas numa associacao industrial e contribuiu com 50% do seu
orcamento (Morris, Staritz e Barnes, 2011). O Ruanda deu inicio a descentralizagdo bem
sucedida do apoio as PME (Caixa 7.2).

Caixa 7.2. Business Development Fund do Ruanda

No Ruanda, a descentralizacao dos servicos empresariais ajuda a promocao das zonas
rurais. O Business Development Fund (BDF) é uma sociedade anénima com 55% das
acoes detidas pelo governo e 45% detidas pelo Banco de Desenvolvimento do Ruanda.
Estabelecido em 2011, o BDF é uma das principais instituicoes de implementacao dos
objetivos nacionais de empreendedorismo e desenvolvimento empresarial. Entre outras
atividades, o BDF auxilia, aconselha e forma empresarios na busca de novas ideias de
negbcios e apoia propostas empresariais financidveis de micro, pequenas e médias
empresas no acesso ao financiamento.

Apoés um ano de funcionamento e com base nos comentarios dos cidadaos rurais, o BDF
apercebeu-se de que o escritério na capital era incapaz de fornecer servicos em areas
rurais. O governo nacional decidiu descentralizar o fundo e abrir agéncias do BDF em
todo o pais. Atualmente, existem 30 Business Development Centres ao nivel distrital.
Estas agéncias trabalham em colaboracdo com os governos distritais que ajudam o BDF a
atrair, prestar apoio administrativo e acompanhar os beneficiarios.

Até a data, foram formados 827 consultores de desenvolvimento empresarial e alocados
a diferentes distritos do pais e mais de 17 000 empresarios beneficiaram destes servigos
de desenvolvimento empresarial. Hd uma ampla variedade de servicos empresariais, da
preparacao e revisao de planos de negdécios ao apoio técnico para a obtengao de capitais.
Mais de 14 000 dos beneficiarios receberam financiamento do BDF e de outras instituigcoes
financeiras. No geral, foram criados mais de 28 000 novos postos de trabalho.
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Os governos subnacionais também podem liderar as experimentacoes e mudangas
politicas. Na Africa do Sul, a cidade de Joanesburgo desenvolveu um Youth Entrepreneurship
Strategy and Policy Framework em 2009. Esse planeia transformar a Africa do Sul no
principal pais empreendedor do mundo em desenvolvimento até 2025. O quadro politico
estd alinhado com a prioridade que o governo central da ao combate as elevadas taxas
de desemprego juvenil. No Quénia, as autoridades municipais em Nairobi trabalharam
com a UN-Habitat para desenvolver Youth Resources Centres de balcdo Unico desde
2003. O seu principal objetivo é formar jovens em TIC, empreendedorismo, viveiros de
empresas, literacia financeira e criagao de emprego. Apds o primeiro centro em Nairobi,
foram estabelecidos mais cinco em Kigali (Ruanda), Mogadiscio (Somalia), Dar-es-Salaam
(Tanzania), Arua e Campala (Uganda).

Os governos subnacionais poderiam envolver-se mais nas politicas industriais
africanas. O inquérito aos especialistas realizado para este relatério mostra que, entre os
26 paises com estratégias nacionais de empreendedorismo, apenas 3 lidam de maneira
efetiva com os governos locais. Outros 18 paises envolvem os governos locais nestas
estratégias, mas de forma mais limitada e ineficaz.

A fraca responsabilizacao e a capacidade dos governos locais estdo entre os principais
obstaculos a uma maior descentralizagdo. Os niveis inferiores de governo tém geralmente
menos capacidade do que os governos centrais; além disso, hd grandes diferencas de
capacidade entre as regides e as provincias dentro dum mesmo pais. As medidas em
matéria da governacdo em varios niveis podem aumentar a capacidade de as regides
africanas aplicarem politicas industriais. E necessario que as regides invistam em
capacidades institucionais para realizarem seu potencialde producao (OCDE, 2013: 134;
BAD/OCDE/PNUD, 2015).

A coordenacao vertical entre governos nacionais, regionais e locais pode preencher
lacunas politicas. O governo central do Ruanda, por exemplo, acompanha e recompensa
o desempenho do governo local. Alguns paises usam organismos oficiais de coordenacao
para evitar lacunas politicas. Nao obstante os governos locais ndo poderem substituir
os nacionais, podem oferecer condi¢des ao crescimento das empresas locais, mesmo em
paises sem estratégias nacionais s6lidas. Num ambiente de fragilidade ou conflito, por
exemplo, as autoridades locais podem, muitas vezes, abordar certas necessidades bésicas
do setor privado de forma mais direta do que as agéncias nacionais.

Alguns paises estdo a desenvolver “regides funcionais” por meio de estruturas de
governagdo em varios niveis. Estas melhoram a coordenagdo ao fazer face a desafios
partilhados além dos limites administrativos, especialmente em areas metropolitanas.
A Cote d’'Ivoire, por exemplo, desenvolveu a regiao metropolitana da Grande Abidj3; o
Gana estd a desenvolver um sistema de planeamento metropolitano integrado em todas
as jurisdigoes ao redor de Acra; Marrocos criou a nova regiao de Casablanca-Settat em
2015; e o Togo estabeleceu a area da Grande Lomé.

A regido de Gauteng, na Africa do Sul, coordena as areas urbanas em torno de
Joanesburgo, Pretéria e Midrand. Serve-se de métodos de co-financiamento e desenvolveu
projetos comuns, tais como o Gautrain Rapid Rail Link, a Dinokeng Tourism Area e a
City Deep Logistics Hub (Ronderos, 2016). No entanto, varios destes casos de cooperagao
horizontal sdo novos e podem ser melhorados.

O desenvolvimento territorial pode reforcar a politica industrial. Na Africa do Sul,
por exemplo, os governos locais podem mobilizar politicas industriais e de inovagao,
nomeadamente aumentando a receita local. Na Etidpia, os distritos governamentais
locais (woredas) fornecem educacao, cuidados de satide, um sistema de justica, uma forca
policial e infraestruturas, tais como estradas e rede de drenagem, embora os seus recursos
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dependam em larga medida de subvencoes do governo federal. Marrocos fez uso de ZEE de
forma a industrializar determinadas regides. As experiéncias dos paises latino-americanos
mostram que os governos subnacionais podem promover start-ups (Caixa 7.3).

Caixa 7.3. Promover start-ups e desenvolvimento territorial:
Exemplos da América Latina

Recentemente, os paises da América Latina tém promovido start-ups através: i) do reforco
do quadro institucional para as apoiar; ii) da prioridade dada a inclusdo social e regional
fora da capital nas politicas favoraveis as start-up; e iii) da modernizacao dos instrumentos
de apoio e das intervengoes personalizadas em todos os estados de desenvolvimento
empresarial (isto é, langamento, arranque, crescimento e expansao).

Desde olancamento do Start-Up Chile em 2010, o Chile tem integrado o empreendedorismo
na estratégia nacional de produgdo-transformacao, dando prioridade a retencdo de
talentos e empresas. O Chile também promoveu a criacdo de start-ups fora de Santiago
e de empresas que oferecem solucgoes inovadoras para os problemas sociais nos setores
estratégicos do pais (por exemplo, explora¢ao mineira inteligente, a industria alimentar
e a engenharia). O pais introduziu mecanismos mais flexiveis adaptados as start-ups, tais
como espacos de trabalho colaborativos e redes de aconselhamento. Também simplificou
os regulamentos para que o registo de uma empresa demore apenas um dia.

Em 2012, a Colombia criou uma agéncia especial, iNNpulsa Colombia, para apoiar as
start-ups. Atualmente, a Colémbia estd a introduzir um regime de cupoes para conceder
as novas empresas acesso a financiamento e a servigcos por parte das organizagoes
intermediarias acreditadas. O governo incentiva as institui¢des financeiras a investir em
start-ups em todas as fases do seu desenvolvimento e os governos locais promovem a
criacdo de start-ups através de parcerias publico-privadas. As cidades de Bogotd e Medellin
tém verificado um rapido crescimento no ntimero de start-ups.

Fonte: OCDE (2016a).

A integracao regional é outra forma de cooperacao entre os governos que, mediante
as condicgOes certas, pode apoiar a industrializacdo. O Southern Africa Power Pool, que
representa a maioria do comércio de eletricidade na Africa subsariana e a Senegal River
Basin Development Authority constituem exemplos de cooperagao regional no sector
da energia. Os projetos de infraestruturas regionais também podem complementar as
politicas industriais nacionais, tais como o corredor de desenvolvimento de Maputo, que
liga a regido de Gauteng, na Africa do Sul, ao porto de dguas profundas de Mocambique,
em Maputo. No entanto, a integracdo regional pode trazer efeitos colaterais, tais como
um excesso de pressao da concorréncia sobre determinadas regides. As politicas devem
planear e gerir os efeitos colaterais negativos em concertagdo com os atores locais (BAD/
OCDE/PNUD, 2015: 180-181).

As politicas industriais eficazes dependem das capacidades dos governos
Os governos precisam de certas capacidades para gerir de forma eficaz as politicas
industriais (Altenburg e Liitkenhorst, 2015: 52-53):
1. Capacidade estratégica: para conceber politicas conducentes ao crescimento
sustentavel e inclusivo da produtividade

2. Capacidade de estabelecer regras claras: para fixar regras transparentes de
concorréncia com base no mercado que i) facilitem a aplicacdo de contratos para as
empresas e a facil entrada ou saida destas do mercado; e ii) fornecam salvaguardas
contra os monopolios e os cartéis
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3. Capacidade de prestar servicos de forma eficaz: identificar e prestar servicos
necessarios e que o mercado néao oferece de forma transparente e sistematica

4. Capacidade de evitar a corrupgdo: eliminar protecoes que apenas servem grupos
especiais de interesse, mas nao o interesse do publico em geral, para defender
sistemas de incentivo e garantir a responsabilizagao.

A Figura 7.2 mostra o desempenho dos governos africanos com base nessas
capacidades de gestdo de politicas, em comparagdo com a China e o Vietname. Em geral,
os paises africanos tém uma classificacdo mais favoravel na sua capacidade estratégica
e na estipulacao de “clareza das regras do jogo”, ou seja, regras baseadas no mercado.
Os paises africanos de rendimento médio, como o Botswana, o Gana, as Mauricia e a
Africa do Sul tém uma classificacdo alta nas quatro dimensdées, melhor ainda do que os
dois concorrentes asiaticos. Estes paises parecem bem equipados para a implementacgao
de politicas industriais. Nos paises que nao dispdem destas capacidades, as politicas
industriais podem resultar numa distribuicao inadequada dos recursos e no reforco do
poder de grupos que apenas procuram rendas (Altenburg e Litkenhorst, 2015: 96).

Figura 7.2. Capacidades de gestdo de politicas industriais para Africa, China e
Vietname, 2015

Média africana Piores desempenhos africanos
Melhores desempenhos africanos — — — Vietname  --=--- China

Capacidade estratégica

Evitar a corrupgdo - , Clareza das regras do jogo

Eficacia governamental

Nota: Osindicadores foram redimensionados para caberem numa escala de 0 (pior desempenho) a 10 (melhor desempenho).
A média africana inclui os 36 paises africanos que tém dados disponiveis nas quatro dimensoes.

Fonte: Adaptado de Bertelsmann Stiftung (2016) Transformation Index para os indices de “Capacidade estratégica” e
“Clareza das regras do jogo”; Banco Mundial (2015) World Bank Worldwide Governance Indicators para o indice de “Eficacia
governamental”; Transparency International (2016) Corruption Perception Index para o indice de “Evitar a corrupg¢ao”.
StatLink =iz http://dx.doi.org/10.1787/888933475486

Os governos podem gradualmente melhorar as suas capacidades facilitando a
aprendizagem, como a Coreia do Sul e o Taiwan demonstram. Estes dois paisesiniciaram os
seus esforcos de industrializacdo na década de 1960, com poucas capacidades e governagao
imperfeita (Chang, 2007). Nao obstante, os governos concentraram-se na construcao
progressiva de capacidades e aplicaram mecanismos de freios e contrapesos . Durante
todo o processo de implementacao das politicas industriais, a aptidao governamental
de “aprender fazendo” foi acumulando conhecimentos e capacidades organizacionais.
Melhoraram igualmente as competéncias imateriais dos decisores politicos, tais como
capacidade de aprendizagem, gestdo de projetos complexos e manutenc¢ao da coeréncia
organizacional (UNECA, 2016).

Alguns paises africanos fizeram progressos substanciais, embora reconhecendo
alguns problemas naimplementagdo. A Tanzania, por exemplo, desenvolveu recentemente
estratégias industriais eficazes (Balchin et al., 2016). Embora o governo admita inimeros
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problemas que impedem o progresso desde 2010 (Governo da Tanzéania, 2016), reconhecer
as falhas ajuda a soluciona-las e a melhorar as politicas. Muitos outros governos africanos
estdo a usar a digitalizacdo e as novas tecnologias para melhorar as suas capacidades,
identificar barreiras e melhorar o desempenho da prestacao de servigo (ver Capitulo 5).

O acompanhamento das politicas e a avaliagcdo de impacto sdo as chaves para o
sucesso das estratégias de industrializacao

A avaliacdo das politicas industriais é crucial para melhorar a eficacia politica
(Newman et al., 2016a; Stiglitz, Lin e Monga, 2013). Fazer o acompanhamento das politicas
e avaliar o seu impacto é essencial para corrigir eventuais desajustes entre politicas
complementares, incluindo as relacionadas com inovagdo, competéncias, financiamento
e infraestruturas. Os paises podem reforcar as suas capacidades institucionais de
acompanhamento e avaliacdo melhorando a visibilidade e a rastreabilidade das suas
estratégias. Por exemplo, na Africa do Sul, o Departamento de Comércio e Industria (DTI)
deve apresentar andlises de implementagdo no médio prazo, que incluam resultados
quantitativos e qualitativos. As anadlises avaliam o estado das metas estratégicas e
setoriais, tais como o nimero de empresas beneficidrias, o nimero de postos de trabalho
criados, a alocagao de apoio governamental e alteragdes no quadro juridico. O DTI também
tem de comunicar ao parlamento, num relatério anual, os progressos do Industrial Policy
Action Plan, reavaliando prioridades estratégicas e explicando potenciais novos desafios.

A avaliacdo de politicas pode ser melhorada em muitos paises africanos. Poucos
desenvolveram indicadores de desempenho mensuraveis, simples e significativos para
a avaliacdo de politicas. Além disso, os paises tém dificuldades na avaliacdo de politicas
industriais uma vez que o seu impacto muitas vezes se alarga além do ambito medido
pelos indicadores. Os elevados custos da realizagdo de inquéritos e analises, uma falta de
compreensao da utilidade da concecao de politicas mais eficazes e a uma falta de empenho
politico podem impedir os governos de avaliar o impacto das politicas. A capacidade
de acesso e troca de informagdes geradas por diferentes érgdos governamentais é
fundamental para avaliar o impacto econémico (OCDE, 2013: 139-40).

Estdo a ser recolhidos novos dados para informar as opgdes politicas em Africa.
Dados sobre a dindmica empresarial, sobre os diversos tipos de empresario e sobre a
sua potencial contribuicdo para o desenvolvimento, conforme descrito no Capitulo 6,
poderiam servir para avaliar as politicas industriais. A Etiépia, o Quénia, Marrocos, a
Africa do Sul e a Tanzania realizaram inquéritos para melhor compreender a dindmica de
producgao e inovagao.

Osinquéritos anivelempresarial podem mostrara heterogeneidade docomportamento
das empresas e orientar melhor as politicas (Mayer e Ottaviano, 2007; Criscuolo et al.,
2012). O Gana, a Africa do Sul e a Tunisia cada vez recolhem e analisam mais dados a nivel
empresarial. A disponibilidade de dados ao nivel empresarial ainda é limitada em Africa,
tal como na maioria das economias em desenvolvimento.

E essencial desenvolver infraestruturas estatisticas nos paises para enfrentar
este desafio de falta de dados de forma duravel. Gerar estatisticas de alta qualidade
disponibiliza as informacoes necessarias para a formulacdo de politicas eficazes. As
agéncias nacionais de estatistica podem desempenhar um papel fulcral enquanto
geradoras de dados, em coordenacdo com os servicos administrativos. Os inquéritos as
empresas podem fornecer as informacdes necessarias para a concecdo de politicas, mas
podem igualmente ser dispendiosos. As estatisticas relativas a estrutura das empresas
e a sua dindmica também sdo Uteis. Os registos empresariais e de investimentos podem
produzir esses dados, enquanto os dados administrativos e de inquéritos regulares podem
completa-los. Varias iniciativas internacionais, tais como o Partnership in Statistics for
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Development in the 21st Century (PARIS21) e o Working Group on Big Data da ONU, que
visa o desenvolvimento sustentavel, estdo a trabalhar no sentido de melhorar a base
estatistica para avaliar os paises em desenvolvimento.

Por ltimo, embora as politicas industriais bem sucedidas devam ser especificas de
cada pais, partilham requisitos de implementacao comuns.
« soélidas capacidades institucionais nacionais, aos niveis nacional e regional

« dados e a capacidade de processé-los, a fim de diagnosticar as tendéncias nacionais
e estrangeiras

e recursos para a aplicacao de politicas e a capacidade de os coordena-los em varios
campos

» didlogo com osetor privado para construir parcerias e criar sinergias deinvestimento
(OCDE, 2013: 240).

O Capitulo 8 examinard as restricdes que vinculam os empresarios e mostrar de
que modo o enfoque das politicas nas competéncias, em clusters empresariais e no
financiamento pode promover um empreendedorismo eficaz para a industrializa¢do de
Africa.

NNLSZillnNZiliinNsaZilinsZiinnseZiinsaZiill - 213

PERSPETIVAS ECONOMICAS EM AFRICA © AfDB, OECD, UNDP 2017



7. CRIAR, EXECUTAR E AVALIAR AS ESTRATEGIAS DE INDUSTRIALIZAGAO AFRICANAS

Anexo 7.A1. Impactos dos programas de empreendedorismo em Africa

A tabela abaixo retine dados dos estudos efetuados sobre os impactos dos diversos
programas de empreendedorismo em Africa. Foram selecionados dados de duas meta-
analises, que incluiram 78 estudos quantitativos relativos ao empreendedorismo nos
paises em desenvolvimento (Grimm e Paffhausen, 2015; Honorati e Cho, 2013). Apenas
foram selecionados os estudos que avaliam os impactos com base em concecgoes
experimentais ou quase experimentais.

Tabela 7.A1.1. Impactos dos programas de empreendedorismo em Africa

Visa
Pais Programa Alvo mulheres Impactos do programa Fonte
Africa do Sul Expansdo do acesso ao crédito ao consumidor Requerentes de Sim Atividades do Karlan e Zinman
empréstimo rejeitados mercado de trabalho, (2010)
marginalmente rendimentos, consumo,
bem-estar: positivos
Etiopia (rural)  Microcrédito de responsabilidade conjunta, Microempresérios Nao Criacdo empresarial: Tarozzi, Desai e
combinado com um programa de planeamento insignificante Johnson (2015)
familiar
Etidpia (Dire Ativacdo do quadro juridico e simplificagdo das ~ Microempresarios Nao Emprego: positivo Eshetu, Ketema e
Dawa urbana)  condigdes regulamentares, bem como servigos Kassa (2013)
de apoio
Gana Subvengdo em numerdrio ou em espécie Proprietérios de Sim Empresas de Fafchamps et al.
microempresas subsisténcia: Nenhuma  (2014)
Empresas maiores:
aumento dos lucros
Gana Formacao empresarial Proprietérios de Nao Lucros, gestdo praticae ~ Mano et al.
microempresas receitas: positivos (2011)
Madagascar Empréstimos individuais de 1 ano com médias ~ Microempresdrios Nao Emprego: insignificante  Guberte
(urbano) de EUR 500 para as microempresas urbanas e Roubaud (2011)
empréstimos de 2-3 anos com médias de 8 000
euros para as PME
Malawi Acesso a contas bancarias: normais vs. conta Pequenos agricultores Nao Poupanca e Brune et al.
com politica de levantamentos restritos investimento: positivos  (2016)
Malawi Concessao de crédito para a adogao de Agricultores Nao Contragao de Gine e Yang
tecnologia empréstimos: positiva (2009)
Malawi Aprendizagem profissional combinada com apoio Microempresarios Nao Criacdo empresarial: Choetal. (2012)
(nacional) empresarial e formagao de competéncias para a insignificante
vida e, nalguns casos, capital de arranque
Marrocos Micro-crédito, de responsabilidade conjunta e de  Microempresarios Nao Emprego: insignificante  Crepon et al.
(rural/semi- responsabilidade individual existentes Criacdo empresarial: (2015)
urbano) insignificante
Quénia Acesso a contas bancarias que ndo oferecem Vendedoras de Sim Poupangas, Dupas e
juros mercado (mulheres) investimento e Robinson (2013)
e condutores de despesas: positivos
bicicletas-taxi Horas trabalhadas:
(homens) Nenhuma
Tanzénia Formagao empresarial e subvengoes (numerdrio) Clientes de Nao Vendas : positivas Berge et al.
microfinanciamento (2011)
Tanzania Formagao empresarial Clientes de Nao Conhecimentos Bjorvatn e
microfinanciamento empresariais: positivos  Tungodden
e proprietarios de (2010)
microempresas
Tunisia Educacdo para o empreendedorismo para Jovens Nao Criagdo empresarial: Premand et al.
(nacional) graduados universitarios positiva (2012)
Uganda Transferéncias em numerdrio quase Jovens pobres e sub- Nao Emprego entre os Blattman,
(Regido Norte) incondicionais e sem supervisdo para pagar a empregados que sao homens: significativo Fiala e Martinez
formacao profissional, ferramentas e custos de  microempresarios Emprego entre as (2014)
arranque empresarial mulheres: negativo
Uganda Formacgao empresarial e informagoes sobre sexo, Raparigas de 14- Sim Criacdo empresarial: Bandiera et al.
(rural, urbano  reproducdo e casamento 20 anos que sao positiva (2015)
e semiurbano) microempresérias
Zimbabwe Microcrédito de responsabilidade conjunta, Microempresérios Nao  Emprego: significativo ~ Barnes (2001)
(urbano) acompanhado de uma sessdo de orientacao

sobre as boas préticas de gestdo empresarial
e conselhos de gestao por parte de agentes de
crédito

Fonte: Adaptado de Grimm e Paffhausen (2015); Honorati e Cho (2013).
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Notas

1. O inquérito aos especialistas do PEA recolhe respostas de economistas de paises do BAD, da
OCDE e do PNUD em gabinetes nacionais em Africa relativas as tendéncias observadas. As
respostas sdo agregadas numa por pais.

2. Ver em especial Lin e Stiglitz, 2013; Lin, 2012; Noman e Stiglitz, 2015; Newman et al., 2016a;
UNECA, 2016; Altenburg e Liitkenhorst, 2015; Oqubay, 2015; Newman et al., 2016b; McMillan et
al, 2016.

3. Porexemplo, desde 2003, a SME Development Policy da Tanzania permitiu ao governo identificar
limitagoes enfrentadas por pequenas empresas e oferecer solucoes (Severino e Hajdenberg,
2016: 229-232).

4. Os contratos de desempenho no servigo civil podem ajudar, como mostrado no Quénia na
década de 2000 e no Ruanda atualmente.

Bibliografia

Altenburg, T. e W. Liitkenhorst (2015), Industrial Policy in Developing Countries: Failing Markets, Weak
States, Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham, Reino Unido.

BAD (2016a), Industrialise Africa, Banco Africano de Desenvolvimento, Abidjan,, www.afdb.org/
fileadmin/ uploads/afdb/Documents/Generic-Documents/Brochure Industrialiser 1 Afrique-
En.pdf.

BAD (2016b), Bank Group Strategy for Jobs for Youth in Africa, 2016-2025, Banco Africano de
Desenvolvimento, www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Boards-Documents/
Bank Group Strategy for Jobs for Youth in Africa 2016-2025 Rev 2.pdf.

BAD (2013), Private Sector Development Policy of the African Development Bank Group, ORVP Department,
Banco Africano de Desenvolvimento, www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/
Policy-Documents/ Private%20Sector%20Development%20Policy%200f%20the%20AfDB%20
Group.pdf.

BAD/OCDE/PNUD(2016),PerspetivaseconémicasemAfrica2016 (versdocondensada): Cidadessustentdveis
e transformagdo estrutural, Publicagoes OCDE, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264248649-pt.

BAD/OCDE/PNUD (2015), Perspetivas econémicas em Africa 2015 (verséo condensada): Desenvolvimento
territorial e inclusdo espacial, Publicagdes OCDE, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264233362-pt.

Balchin, N. et al. (2016), Supporting the Preparation of Tanzania’s Second Five Year Development Plan
(FYDP 1II) 2016/17-2021/22, Supporting Economic Transformation Programme, Overseas
Development Institute, Londres.

Baloy, B. (2012), “The political economy of South Africa industrial policy”, Expert Meeting on Sustaining
Growth in a Context of Shifting Wealth: What Role for Industrial Policy?, apresentagao no Centro de
Desevolvimento da OCDE, maio, Paris.

Banco Mundial (2016), Doing Business 2017: Equal Opportunity for All, Banco Mundial, Washington, DC,
www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/English/
DB17-Report.pdf.

Banco Mundial (2015), World Bank Worldwide Governance Indicators, http://databank.worlddbank.org/
data/reports.aspx?source=Worldwide-Governance-Indicators,

Bandiera, O. et al. (2015), “Empowering adolescent girls: Evidence from a randomized control trial
in Uganda”, http://sticerd.lse.ac.uk/dps/eopp/eopp50.pdf.

Barnes, C. (2001), “Microfinance program clients and impact: An assessment of Zambuko Trust,
Zimbabwe”, Assessing the Impact of Microenterprise Services, Washington, DC.

Berge, L. et al. (2011), “Human and financial capital for microenterprise development: Evidence
from a field and lab experiment”, www.dartmouth.edu/~neudc2012/docs/paper 173.pdf.

Bertelsmann Stiftung (2016), Transformation Index BTI 2016: Political Management in International
Comparison, Bertelsmann Stiftung.

Bjorvatn, K. e B. Tungodden (2010), “Teaching business in Tanzania: Evaluating participation and
performance”, Journal of the European Economic Association, Vol. 8/2-3, pp. 561-570.

Blattman, C., N. Fiala e S. Martinez (2014), “Generating skilled self-employment in developing
countries: Experimental evidence from Uganda”, The Quarterly Journal of Economics, Vol. 129/2,
pp. 697-752.

Brahmbhatt, M., C. Haddaoui e J. Page (no prelo), “Green industrialization and entrepreneurship in
Africa”, documento de apoio ao Perspetivas econémicas em Africa 2017.

NINLSZillnNZiliinNsaZilinsZilinnseZiinsaZiill - 215

PERSPETIVAS ECONOMICAS EM AFRICA © AfDB, OECD, UNDP 2017


http://www.afdb.org/fileadmin/
http://www.afdb.org/fileadmin/
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Boards-Documents/Bank_Group_Strategy_
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Boards-Documents/Bank_Group_Strategy_
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Policy-Documents/
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Policy-Documents/
http://dx.doi.org/10.1787/9789264248649-pt
http://dx.doi.org/10.1787/9789264233362-pt
http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/English/
http://databank.worlddbank.org/
http://sticerd.lse.ac.uk/dps/eopp/eopp50.pdf
http://www.dartmouth.edu/~neudc2012/docs/paper_173.pdf

7. CRIAR, EXECUTAR E AVALIAR AS ESTRATEGIAS DE INDUSTRIALIZAGAO AFRICANAS

Brune, L. et al. (2016), “Facilitating Savings for Agriculture: Field Experimental Evidence from
Malawi”, Economic Development and Cultural Change, Vol. 64/2, pp. 187-220.

Chang, H.J. (2007), The East Asian Development Experience: The Miracle, the Crisis and the Future, Zed
Books, Londres.

Chaurey, R. e M. Mukim (2015), “Decentralization in Ethiopia: Who benefits?”, Banco Mundial,
Washington, DC, http://documents.banquemondiale.org/curated/fr/601031467987875938/
Decentralization-in-Ethiopia-Who-benefits.

Cho, Y. et al. (2012), “The effects of apprenticeship training for vulnerable youth in Malawi”, mimeo,
Banco Mundial, Washington, DC.

Crepén, B. et al. (2015), “Estimating the impact of microcredit on those who take it up: Evidence
from arandomized experiment in Morocco”, American Economic Journal: Applied Economics, Vol. 7/1,
pp. 123-150.

Criscuolo, C. et al. (2012), “The causal effects of an industrial policy”, NBER Working Paper, No. 17842,
National Bureau of Economic Research, Washington, DC, www.nber.org/papers/w17842.

De Beer, J. et al. (ed.) (2014), Innovation and Intellectual Property: Collaborative Dynamics in Africa, UCT
Press, IP Unit, Facul:cy of Law, University of Cape Town e Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit, Africa do Sul.

Dupas, P. e J. Robinson (2013), “Savings constraints and microenterprise development: Evidence
from a field experiment in Kenya”, American Economic Journal: Applied Economics, Vol. 5/1,
pp. 163-192.

El Mokri, K. (2016), “Morocco’s 2014-2020 industrial strategy and its potential implications for the
structural transformation process”, Policy Brief, OCP Policy Center, Rabat.

Eshetu, T., M. Ketema e H. Kassa (2013), “Economic impact of support service program on micro
and small enterprises: The case of Dire Dawa administration, Ethiopia”, Agris On-line Papers in
Economics and Informatics, Vol. 5/1, pp. 21-29.

Fafchamps, M. et al. (2014), “Microenterprise growth and the flypaper effect: Evidence from a
randomized experiment in Ghana”, Journal of Development Economics, Vol. 106, pp. 211-226.

Gine, X. e D. Yang (2009), “Insurance, credit, and technology adoption: Field experimental evidence
from Malawi”, Journal of Development Economics, Vol. 89/1, pp. 1-11.

Governo da Tanzénia (2016), A Concept Note for the Preparation of FYDP II Implementation Strategy,
projeto, Tanzania.

Greenwald, B. e J.E.S. Stiglitz (2013), “Industrial policies, the creation of a learning society, and
economic development”, The Industrial Policy Revolution I, Palgrave Macmillan, Londres, pp. 43-71.

Grimm, M. e A.L. Paffhausena (2015), “Do interventions targeted at micro-entrepreneurs and small and
medium-sized firms create jobs? A systematic review of the evidence for low and middle income
countries”, Labour Economics, Vol. 32, Elsevier, pp. 67-85, https://doi.org/10.1016/j.labeco0.2015.01.003.

Gubert, F. e F. Roubaud (2011), “The impact of microfinance loans on small informal enterprises
in Madagascar: A panel data analysis”, Social Protection Discussion Paper Series, No. 77931, Banco
Mundial, Washington, DC.

Honorati, M. e Y. Cho (2013), “Entrepreneurship programs in developing countries: A meta
regression analysis”, Policy Research Working Paper, No. 6402, Banco Mundial, Washington, DC.
Karlan, D. e J. Zinman (2010), “Expanding credit access: Using randomized supply decisions to

estimate the impacts”, The Review of Financial Studies, Vol. 23/1.

KNCPC (2017), “KNCPC Achievements”, Kenya National Cleaner Production Centre, www.cpkenya. org/
index.php?option=com content&view=article&id=250&Itemid=362 (consultado em janeiro 2017).

Lin,].Y.(2012), New Structural Economics, Banco Mundial, Washington, DC, https://doi.org/10.1596/978-
0-8213-8955-3.

Lin, J.Y. e C. Monga (2013), “Comparative advantage: The silver bullet of industrial policy”, The
Industrial Policy Revolution I: The Role of Government Beyond Ideology, J.E.S. Stiglitz e J.Y. Lin (eds.),
Palgrave Macmillan, Londres, pp. 19-38, http://doi.org/10.1057/9781137335173 2.

Lin J.Y. e J.E.S. Stiglitz (ed.) (2013), The Industrial Policy Revolution I: The Role of Government Beyond
Ideology, Palgrave Macmillan, Londres.

Mano, Y. et al. (2011), “How can micro and small enterprises in sub-Saharan Africa become more
productive? The impacts of experimental basic managerial training”, Policy Research Working
Paper, No.5755, Banco Mundial, Washington, DC.

Mayer, T. e G. Ottaviano (2007), “The happy few: The internationalisation of European firms: New
facts based on firm-level evidence”, Bruegel Blueprint Series,Vol. 3, Bruxelas, http://bruegel. org/
wp-content/uploads/imported/publications/BP Nov2008 The happy few.pdf.

216 [HINGSZINNINSZININSZAIINGSZIITNGSZinnNNaZlii

PERSPETIVAS ECONOMICAS EM AFRICA © AfDB, OECD, UNDP 2017


http://documents.banquemondiale.org/curated/fr/601031467987875938/
http://www.nber.org/papers/w17842
http://doi.org/10.1057/9781137335173_2
http://bruegel/

7. CRIAR, EXECUTAR E AVALIAR AS ESTRATEGIAS DE INDUSTRIALIZAGAO AFRICANAS

McMillan, M. et al. (2016), “Supporting economic transformation: An approach paper”, http://set.odi.org.

Morris, M., C. Staritz e J. Barnes (2011), “Value chain dynamics, local embeddedness, and upgrading
in the clothing sectors of Lesotho and Swaziland”, International Journal of Technological Learning,
Innovation and Development, Vol. 4, No. 1, pp. 96-119.

Naudé, W. (no prelo), “Entrepreneurship and new industrialisation in Africa”, documento de apoio
ao Perspetivas econémicas em Africa 2017.

Newman, C. et al. (2016a), Manufacturing Transformation: Comparative Studies of Industrial Development
in Africa and Emerging Asia, Oxford University Press, Oxford.

Newman, C. et al. (2016b), Made in Africa: Learning to Compete in Industry, Brookings Institution Press,
Washington, DC.

Noman, A. e J.E. Stiglitz (2015), Industrial Policy and Economic Transformation in Africa, Columbia
University Press, Nova lorque.

OCDE (no prelo), Examen multidimensionnel du Maroc : Volume 1. Evaluation initiale, Publicacdes OCDE,
Paris.

OCDE (2016a), Start-up Latin America 2016: Building an Innovative Future, Publicagdes OCDE, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264265660-en.

OCDE (2016b), Job Creation and Local Economic Development 2016, Publicacoes OCDE, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264261976-en.

OCDE (2013), Perspectives on Global Development 2013: Industrial Policies in a Changing World, Publicac¢bes
OCDE, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/persp glob dev-2013-en.

Oqubay, A. (2015), Made in Africa: Industrial Policy in Ethiopia, Oxford University Press, Nova Iorque.

Oxford Business Group (2015), The Report: Morocco 2015, Oxford, Reino Unido, Palgrave Macmillan,
Nova lorque.

Premand, P. et al. (2012), “Entrepreneurship training and self-employment among university
graduates: Evidence from a randomized trial in Tunisia”, IZA Discussion Paper, No. 7079.

Rodrik, D. (2004), “Industrial policy for the twenty-first century”, KSG Working Paper, No. RWP04-047.

Ronderos, N. (2016), “A 4th level of government in Africa? Multi-level governance and
metropolitan urbanisation”, blogue Development Matters da OCDE, https://oecd-development-
matters.org/2016/10/25/a-4th-level-of-government-in-africa-multi-level-governance-and-
metropolitan-urbanisation/.

Roy, R. (2016), “The cost of air pollution in Africa”, OECD Development Centre Working Papers, No. 333,
Publica¢des OCDE, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/5jlqzq77x6f8-en.

Severino, ].M. E J. Hajdenberg (2016), Entreprenante Afrique, Odile Jacob, Paris.

Stiglitz, J.E.S.,].Y. Lin e C. Monga (2013), “The rejuvenation of industrial policy”, Policy Research Working
Paper, No. 6628, Banco Mundial, Washington, DC, https://doi.org/10.1596/1813-9450-6628.

Stiglitz, J.E.S., J.Y. Lin e E. Patel (ed.) (2013), The Industrial Policy Revolution II: Africa in the 215t Century,
Tarozzi, A.,]. Desai e K. Johnson (2015), “The Impacts of Microcredit: Evidence from Ethiopia”,

Transparency International (2016), Corruption Perceptions Index 2016 (base de dados), www.transparency.
org/news/feature/corruption perceptions index 2016#table.

UNECA (2016), Transformative Industrial Policy for Africa, Comisséo Econémica das Nagdes Unidas
para Africa, Adis Abeba, www.oxfordbusinessgroup.com/morocco-2015.

Zalk, N. (2012), “South African post-apartheid policies towards industrialisation: Tentative
implications for other African countries”, in A. Noman et al. (ed.), Good Growth and Governance in
Africa: Rethinking Development Strategies, pp. 345-371, Oxford University Press, Oxford, Reino Unido.

NNZillnNZilinnNsaZilnsaZiliinsaZilinseZiill 217

PERSPETIVAS ECONOMICAS EM AFRICA © AfDB, OECD, UNDP 2017


http://set.odi.org/
http://dx.doi.org/10.1787/9789264265660-en
http://dx.doi/
http://dx.doi.org/10.1787/persp_glob_dev-2013-en
http://dx.doi.org/10.1787/5jlqzq77x6f8-en
http://www.oxfordbusinessgroup.com/morocco-2015

(S

i/

/

A

L VIS

7,

7
~

5

D

~ J. S
d
v -
7o
. o
|
’ .




m ]

[
A
P
)

‘0

wdh

\
_ 4_

N/
<

Nl

ngll'll “-_ Capitulo 8

e |
14

W\

AR AR
PR Y
L/

ﬁ. /7
N /7
N/ e ]

ao

ao

O
.h & “

do empreendedorismo

de promocg

Politicas
. para a industrializag

7~
)

A

2 ]

o -

S~ €Y M
N \

INFA

UNSN\N & 7777777/




8. POLITICAS DE PROMOGAO DO EMPREENDEDORISMO PARA A INDUSTRIALIZAGAO AFRICANA

E necessaria uma abordagem politica holistica de modo a
reforcar o empreendedorismo para impulsionar a industrializacdo
africana e a enfrentar a variedade de restricoes. Este capitulo
concentra-se em trés areas politicas de especial importancia. A
primeira consiste em melhorar as competéncias dos empresarios
e dos trabalhadores em geral, simultaneamente as fazendo
responder as necessidades do mercado de trabalho. Embora
0s governos possam promover a aprendizagem, é necessario
envolver o setor privado. A segunda area politica relaciona-se com
o agrupamento de empresas em clusters empresariais, tais como
parques industriais e zonas econdmicas especiais. Os clusters
podem dar apoio as start-ups e aumentar a produtividade e o
crescimento das empresas ja existentes, pressupondo que existem
infraestruturas adequadas disponiveis. A terceira area politica
importante consiste em melhorar o acesso das empresas a fundos.
Os mercados financeiros devem poder conceder empréstimos
a precos acessiveis e fornecer instrumentos de financiamento
mais variados e inovadores as empresas africanas, incluindo as
pequenas e médias empresas.

Sabia que...?

* Os prestadores de crédito terao de aumentar os
empréstimos pelo menos em 135 mil milhoes de USD para
fazer face a procura das MPME africanas.

e Cada délar americano que as instituicoes multilaterais
investem em empresarios africanos pode gerar até 5 USD
adicionais em investimento no setor privado.

» As empresas africanas sdo 19% menos susceptiveis de
obter um empréstimo bancario do que empresas noutras
regices em desenvolvimento.

» No Uganda, 28% das mulheres sdo proprietarias de
terrenos, em comparagao com 53% dos homens e apenas
10% podem usa-los como garantia, em comparagao com
95% dos homens.
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Melhorar o empreendedorismo em Africa
para a sua industrializacao
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A existéncia de politicas que facilitem a atividade dos empresarios é crucial
para a industrializacao em Africa

Para que Africa se industrialize, os empresarios precisam de politicas governamentais
que ajudem as suas empresas a crescer. A identificagdo de restrigdes vinculativas ao
crescimento é um passo fundamental antes de conceber politicas (Lin e Monga, 2013). As
limitacoes que os empresdrios enfrentam aquando do arranque de empresas ou do upgrade
das suas operacoes dizem sobretudo respeito a competéncias, infraestruturas e ambiente
empresarial e financiamento. O upgrade de competéncias é especialmente importante
para um melhor uso das oportunidades das novas tecnologias na industrializa¢do. As
empresas africanas mencionam as infraestruturas, nomeadamente um fornecimento de
energia elétrica fidvel, e o acesso ao financiamento como as restrigdes mais comuns ao
seu funcionamento (Figura 8.1).

Véarias areas politicas podem afetar o desempenho dasempresas e as suas contribui¢oes
para a industrializagdo. Estas incluem a melhoria das condigdes econdémicas gerais
através de sdlidas politicas orcamentais e monetarias e taxas de cdmbio adequadas,
incrementando o ambiente empresarial, aplicando quadros regulamentares estaveis e
garantindo relagoes comerciais justas. A reducao das barreiras comerciais vai aumentar a
dimensao dos mercados que os empresarios africanos podem explorar (ver Capitulo 3). No
entanto, a implementacao de tais politicas exclusivamente ao nivel macroeconémico nao
é suficiente. As politicas tém de ser adaptadas as condicoes, necessidades e capacidades
especificas de cada pais (ver também Bhorat et al., 2016). Dessa forma, podem fomentar o
empreendedorismo, a sobrevivéncia e o crescimento das empresas, que sdo ingredientes
fundamentais para uma industrializagdo rapida e sustentada (ver Capitulos 6 e 7).

Figura 8.1. Limita¢Ges mais comuns ao funcionamento das empresas africanas,
2015 ou ano mais recente

[ Africa [ Todos os paises em desenvolvimento

% de empresas
20

Acesso ao Electricidade Instabilidade Praticas do Taxas Corrupgdo Regulamentos
financiamento politica setor informal de imposto aduaneiros e
comerciais

Fonte: Adaptado de Inquéritos as Empresas, www.enterprisesurveys.org.
StatLink =a=r http://dx.doi.org/10.1787/888933475494

Os empresdrios necessitam de melhores infraestruturas e um ambiente
empresarial mais favoravel

As lacunas de infraestruturas reduzem o crescimento potencial dos empresarios e, em
particular, a eletricidade destaca-se como um enorme problema (Omidyar Network/Monitor
Group, 2013). As infraestruturas sdo um elemento chave na promoc¢ao da industrializagao,
no aumento dos rendimentos, na acumulacao de capital humano e num melhor acesso aos
mercados (Lin, 2012). Os empresarios do setor das altas tecnologias, por exemplo, padecem
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de fornecimentos pouco fiaveis de eletricidade e sdo, muitas vezes, demasiado pequenos
para se poderem sustentar o custo de ter geradores eficientes préprios.

Infraestruturas logisticas débeis, quer fisicas quer institucionais, limitam a area de
influéncia dos novos trabalhadores aos seus arredores mais préximos. Os empresarios
do setor agroalimentar, por exemplo, tém dificuldades em trazer produtos das areas
rurais para os transformadores e consumidores dos mercados urbanos devido ao
desenvolvimento nascente da logistica das cadeias de refrigeracao.

As empresas jovens enfrentam mais dificuldades num ambiente empresarial
desfavoravel do que as empresas mais experientes. As empresas jovens podem ser
demasiado pequenas para negociar melhores condi¢ées com o governo e, ainda assim,
ter demasiada visibilidade para evitar uma percentagem desproporcional de impostos
e burocracia morosa. Assim, muitas vezes permanecem no setor informal para evitar
os regulamentos penosos para as empresas formais. Porém, a informalidade restringe a
sua produtividade (Caixa 8.1). Direitos de propriedade fracos e mecanismos de execugao
contratual lassos reduzem o retorno de empresas que, caso contrario, teriam éxito e
tornam a inovacdo desencorajadora para os empresarios. Um ambiente regulamentar
nao transparente quanto a regras do mercado de trabalho, fiscalidade, procedimentos
burocréticos, direitos de propriedade e legislacdo sobre faléncia sdo especialmente
prejudiciais para o crescimento das empresas nos paises em desenvolvimento (Quatraro
e Vivarelli, 2014).

O fim destas limita¢oes aumentaria consideravelmente a produtividade das empresas
e permitiria aos empresarios africanos competir com outros atores globais (Harrison,
Lin e Xu, 2012; Dinh e Clarke, 2012). Depois de considerar o ambiente mais desafiante
com que se deparam, as empresas transformadoras em Africa costumam ter um melhor
desempenho do que as de outras regides do mundo com niveis de rendimento semelhantes
(Dinh e Clarke, 2012).

Caixa 8.1. Politicas para fazer o upgrade das empresas do setor informal para o formal

As empresas informais representam mais de metade da atividade econémica em Africa (La Porta
e Schleifer, 2011). As micro, pequenas e médias empresas e, por vezes até empresas maiores,
trabalham no setor informal. As empresas informais tém tendencialmente uma produg¢ao menor
do que as formais, em parte devido aos niveis de competéncias inferiores e a dimensao mais
reduzida, o que impede que explorem economias de escala, e a um uso limitado dos servicos
governamentais e do financiamento bancdrio. Assim, trazer mais empresas para o setor formal
poderia aumentar a produtividade e promover o crescimento.

Os decisores politicos devem considerar as razdes pelas quais varios tipos de empresas
trabalham no setor informal e avaliar a sua capacidade de upgrade para o setor formal. Poderia
ser contraproducente forcar as empresas informais a registar-se e a cumprir com as regras das
empresas formais, pura e simplesmente, acabando por reduzir o emprego e aumentar a pobreza
(Jitting e de Laiglesia, 2009). Os tépicos seguintes deverdo fazer parte de melhores politicas para
lidar com as empresas informais:

e ajudar as microempresas a aumentar a produtividade e os rendimentos através de
programas de microcrédito e educagao

o validar as competéncias adquiridas no setor informal através de certificacdo (ver os
exemplos do Benim, da Etiépia, do Mali, do Senegal e da Africa do Sul em BAD/OCDE, 2008)

» melhorar o acesso ao financiamento, direitos de propriedade, regulamentacdo relativa a
faléncia, reformas do mercado energético e infraestruturas.
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As restrigoes de crédito impedem as empresas de crescer

Falta financiamento para as micro, pequenas e médias empresas (MPME) africanas do
setor formal tém falta de financiamento. Essas deparam-se com uma lacuna de crédito na
ordem dos 136 mil milhées de USD (Figura 8.2).* Sdo cinco os motivos para tal:

1. A maioria dos empresarios depende de poupancas pessoais e da sua rede pessoal
imediata para dispor de capital de arranque (Beck et al.,, 2011). Os empréstimos
bancarios e o capital de risco desempenham um papel limitado no financiamento
de empresarios, pelo menos na fase de arranque.

2. No caso das mulheres, restri¢coes legais com base no género podem impedir-lhes a
posse de propriedade, tornando mais dificil a obtencao de empréstimos (Dupas e
Robinson, 2013; Caixa 8.2).

3. Os empresarios creem muitas vezes que a oferta de capital é limitada, enquanto
os financiadores alegam que os projetos empreendedores nao sao financidveis
(Omidyar Network/Monitor Group, 2013).

4. O financiamento de montante médio para os empresarios é limitado. Os programas
governamentais e de instituicdes sem fins lucrativos fornecem sobretudo
regimes de microcrédito em pequena escala e o sistema bancario formal oferece
financiamento em grande escala.

5. Sdo raros os empréstimos no longo prazo e o financiamento de capitais préprios.
Quase 60% dos empréstimos em Africa sdo a menos de um ano e menos de 2% dos
empréstimos sdo a mais de dez anos (Beck et al., 2011).

A literacia financeira e a formacao empresarial podem ajudar os empresarios
africanos a apresentar os seus casos de negdcio aos credores. A educagao financeira pode
incluir a identificacdo de formas de financiar start-ups utilizando recursos existentes ou
financiamento externo (OCDE, 2015a).

Figura 8.2. Lacuna de crédito total para micro, muito pequenas,
pequenas e médias empresas formais em Africa, 2011
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Nota: As micro, pequenas e médias empresas formais sdo classificadas em 4 grupos: micro (1-4 funcionarios),
muito pequenas (5-9 funcionarios), pequenas (10-49 funcionarios) e médias (50-250 funcionarios).

Fonte: Adaptado do Enterprise Finance Gap do IFC (2014).

StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933475501

As consequéncias das restricoes ao desenvolvimento do setor privado recaem muitas
vezes de forma desproporcionada sobre os novos empresarios. As start-ups estao mais
sujeitas a restricoes de crédito e sdo-lhes menos resistentes. Nos paises da OCDE, as politicas
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que visam reduzir os riscos, como, por exemplo, a melhoria do acesso ao financiamento,
costumam resultar num melhor desempenho das start-ups em termos de crescimento e
entrada. £ também crucial contornar falhas politicas que aumentem os custos dos riscos,
por exemplo, a mé execugdo contratual (Calvino, Criscuolo e Menon, 2016).

Caixa 8.2. As mulheres africanas e o empreendedorismo

Ajudar as mulheres empresarias a desenvolver empresas viaveis e produtivas é algo que exige
uma estratégia integrada. Muitos paises africanos tém de incrementar os direitos das mulheres
na tomada de decisoes sobre as suas vidas e empresas através de servigos financeiros adequados,
flexiveis e acessiveis e educagdo empresarial. Muitas mulheres empresarias ndo tém acesso a
servicos financeiros devido as elevadas taxas de juros e aos regimes de reembolso inflexiveis.
E-lhes dificil cumprir os requisitos de garantia de crédito e empréstimos devido a preconceitos de
género na propriedade fundiaria (Vossenberg, 2016).

As mulheres empresarias enfrentam limita¢des adicionais que afetam as suas empresas mais
do que as dos homens. Muitas vezes, as mulheres sofrem assédio e discrimina¢do no mercado
de trabalho e por parte do governo e instituicoes financeiras. No Uganda, 28% das mulheres
sdo proprietarias de terrenos, em comparacao com 53% dos homens; mas apenas 10% das
mulheres proptirarias fundidrias podem usar os terrenos como garantia, em comparagao com
95% dos homens fundidrios (OCDE, 2015b). Além disso, as mulheres sentem desigualdades no
processo de tomada de decisdes dentro do agregado familiar e na negocia¢do da forma como
os recursos financeiros sdo atribuidos e as tarefas divididas. A pressdo social relativamente
ao que é considerado um comportamento adequado para as mulheres tem um impacto sobre
o seu espirito empresarial. De igual modo, também os tipos de tarefas e fungdes que algumas
sociedades africanas esperam que as mulheres facam, e ndo os homens, limitam-lhes o acesso e
o controlo dos recursos para gerir uma empresa rentavel.

Governos, empresas, instituicoes financeiras e outros atores chave no ambiente empresarial
devem respeitar os direitos das mulheres no acesso e controlo dos recursos. O Grow Movement
em Africa é um exemplo bem sucedido de uma organizacdo que oferece servigos de educagéo
empresarial inovadores, inclusivos e capacitadores as mulheres empresarias (Vossenberg, 2016).

Uma falta de competéncias de gestdo inibe o crescimento

A falta de competéncias de gestdo é uma das principais limitagdes ao sucesso do
empreendedorismo em Africa. Em conjunto com as competéncias inadequadas dos
trabalhadores, aquelas prejudicam a produtividade e a competitividade dos paises africanos
e impedem a industrializagao (BAD, 2016; BAD/OCDE/PNUD, 2014). A qualidade da gestao
nos paises africanos fica atrds da de outros paises em desenvolvimento (Figura 8.3). Um
inquérito a médias empresas transformadoras em 34 paises revela que os 7 paises africanos
incluidos na amostra est@o no final da classificagcdo da qualidade de gestdo. Uma anélise
semelhante da industria ligeira mostra que a falta de competéncias bésicas de gestao é uma
das quatro principais barreiras a inddstria em Africa (Dinh et al., 2012).

Os estudos apontam a falta de competéncias de gestdo e de experiéncia como um
fator fulcral para o fracasso de novas iniciativas empresariais (Martin e Staines, 1994). A
Africa do Sul trata-se de um exemplo pertinente. Herrington e Kew (2016) relacionaram
os baixos niveis de atividade empresarial e competéncias de gestdo do pais com uma
educacao empresarial ineficaz e um ensino inadequado de matematica e de ciéncias na
escola primaria e secunddaria. Também pode ser esta a explicacdo para a elevada taxa de
fracasso de novas empresas na Africa do Sul.
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Figura 8.3. Média de pontuagao de gestdo de médias empresas de transformacao
por pais, 2004-14
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Fonte: Bloom et al. (2016).
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933475518

A falta de competéncias é particularmente relevante para os jovens africanos. A
escassez de competéncias empresariais diminui a capacidade de os potenciais jovens
empresarios encontrarem oportunidades de negdcio e reduz a taxa de start-ups geridas
por jovens. O inquérito de 2013 da ONU a 640 pequenas e médias empresas (PME) em seis
cidades da Suazilandia revelou uma grande lacuna em experiéncia e competéncias entre
os jovens empresarios (entre os 15-35 anos) e os empresarios adultos (36 anos e mais)
(Figura 8.4). Apenas 40% dos jovens empresarios possuiam experiéncia de trabalho prévia,
em comparacao com 61% dos adultos. Enquanto um terco dos jovens empresdarios tinham
frequentado o ensino superior, verificava-se o0 mesmo para mais de metade dos adultos.
Da mesma forma, menos de 20% dos jovens empresarios receberam formagao empresarial
formal em comparacdo com mais de 25% dos adultos.

Figura 8.4. Experiéncia e educagio de empresdarios jovens
e adultos na Suazilandia, 2012
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Fonte: Adaptado da Tabela 1 de Brixiova, Ncube e Bicaba (2015).
StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933475528
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As politicas que enfrentem estas questoes terdo de ser holisticas e dependentes do
contexto. Uma vez que as restri¢cdes africanas sdo interdependentes, podera ser ineficaz
elimina-las numa dimensdo mantendo-se outras ainda em vigor. As sec¢des que se seguem
analisardo as politicas para a melhoria das competéncias, dos clusters empresariais e
do financiamento para fortalecer a base empresarial existente para a industrializagao
de Africa.

A melhoria das competéncias é essencial para reforcar a capacidade empresarial
africana

Dar prioridade aos sistemas de ensino pode preparar os empresarios para a nova
revolugao industrial

Africa terd de dar prioridade & educacdo e aumentar em massa os investimentos
na qualidade da sua méao-de-obra a fim de participar na nova revolucao industrial (ver
Capitulo 6). Os resultados e os sistemas educativos em Africa apresentam atualmente
um fraco desempenho em comparagao com as médias globais. Sao necessarios melhores
sistemas escolares para dar aos empresarios e aos trabalhadores as competéncias
de que precisam para impulsionar a competitividade das empresas e modernizar a
economia (Shimeles, 2016). Os estudos mostram que as mentalidades e competéncias
estreitamente ligadas ao empreendedorismo sdo transmissiveis quando os sistemas
educativos e de formagdo incorporam competéncias empresariais e criativas no ensino
(Baneriji et al., 2010).

Oensino formalem Africapoderiaintegrar melhor a formagéo em empreendedorismo.
A educacao para o empreendedorismo ainda é rara. Disponibilizareducacao empresarial
a maioria dos estudantes requer grandes esforcos de todas as partes interessadas
(Lackéus, 2015).

Alguns paises j& integraram o empreendedorismo nos respetivos sistemas
educativos. Representando os jovens mais de 75% da sua populacgao, o Uganda remodelou
o sistema de ensino, que inclui agora o empreendedorismo enquanto disciplina de
estudo nas escolas secundarias e faculdades.? Em parceria com universidades de seis
paises africanos, a E4Impact Foundation formou cerca de 600 empresarios. Oferece
cursos relativos a criacdo de planos de negdcios financidveis, ao desenvolvimento de
competéncias de gestdo e a criagdo de redes empresariais com potenciais parceiros e
investidores.

As politicas destinadas a desenvolver competéncias devem tirar partido do contexto
local. Uma avaliagdo de um programa nacional de educagao para o empreendedorismo
na Africa do Sul mostra que a implementacdo do programa foi afetada quando néo
considerou as condigdes locais (Isaacs et al., 2007). E essencial a avaliacdo continua dos
programas de educacgao e de formacao.

Enquanto a formacgao profissional pode contribuir para ganhos de produtividade, é
atualmente uma ferramenta subaproveitada. Os dados do Banco Mundial revelam que a
taxa média de inscri¢des de estudantes do ensino secundario em formacao profissional
em Africa é de apenas 10% (Figura 8.5). Uma taxa de inscricdo tdo reduzida denota uma
capacidade de formagcdo publica insuficiente em relagdo ao crescimento populacional
do continente.
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Figura 8.5. Proporcdo de alunos do ensino secunddrio inscritos em programas
de formacao profissional, 2013 ou ano mais recente
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Fonte: Adaptado de Banco Mundial (2017).
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933475537

Apesardaimportéanciadada pormuitos governos ao desenvolvimento de competéncias,
o sistema de formacédo em Africa é largamente subfinanciado. Em média, apenas 2-6% dos
orcamentos educacionais sdo dedicados ao desenvolvimento de competéncias. Em muitos
paises, o financiamento é sobretudo canalizado para a formacédo técnica e profissional
formal (BAD/OCDE, 2008).

Os programas de formacgdo e os estigios ajudam a fornecer as competéncias
necessarias

Os paises africanos precisam de mais institui¢oes e programas que consigam colmatar
ativamente a lacuna entre as necessidades da industria e a educacdo, nomeadamente
centrando-se nas competéncias de gestdo e de resolucao de problemas. As escolas e
faculdades para o desenvolvimento de competéncias técnicas e profissionais (TVSD, na
sigla inglesa) podem desenvolver relacdes mais fortes com o setor comercial e centrar-se
nos estagios, no apoio a gestdo e na aprendizagem ao longo da vida para os empresarios de
pequenas empresas. O TVSD refere-se a aquisicdo de conhecimentos, competéncias praticas,
know-how e atitudes necessdrias para executar um determinado oficio ou ocupagdo no
mercado de trabalho. O TVSD engloba a aprendizagem formal —em institui¢oes educacionais
publicas e privadas ou no trabalho - e a aprendizagem nao formal dentro ou fora do local
de trabalho, “com o objetivo de assegurar que todos os membros da comunidade tenham
acesso a aprendizagem ao longo da vida. O TVSD inclui tanto a formagédo profissional inicial
realizada por jovens antes de entrar no mercado de trabalho como a formacao profissional
continua para adultos” (BAD/OCDE, 2008).

Dada a variedade de restri¢oes que pesam sobre os empresarios, talvez uma conjungao
de desenvolvimento de competéncias, disponibilizacdo de capital e aconselhamento
empresarial seja mais eficaz para os ajudar (Honorati e Cho, 2013). O aumento da
automatizacdo na industria provocada pela nova revolugdo industrial exigird que os
empresarios e os trabalhadores se concentrem no desenvolvimento de competéncias que
lhes permitam complementar o papel das maquinas (ver Capitulo 6). Os empresarios e os
trabalhadores assalariados de hoje precisam de uma mais ampla gama de competéncias
sociais e criativas orientadas para a resolucdo de problemas concretos (Naudé, no prelo).
Certas competéncias especificas que merecem atencdo incluem a gestdo, a lideranca, o
marketing e as vendas, e as comunicacoes.

228 |IIINSZ N7 N7 N7 NZ N

PERSPETIVAS ECONOMICAS EM AFRICA © AfDB, OECD, UNDP 2017



8. POLITICAS DE PROMOGAO DO EMPREENDEDORISMO PARA A INDUSTRIALIZAGAO AFRICANA

Os estéagios informais podem desenvolver competéncias no caso das pessoas sem
instrugdo ou perspetivas de emprego formal. A maioria dos jovens em Africa carece
das qualificagOes gerais para se inscrever em programas de TVSD, uma vez que estes
exigem pelo menos alguma escolaridade secundaria (Filmer et al., 2014). Como resultado,
os estagios informais encontram-se bastante disseminados em Africa, especialmente
na Africa Ocidental (isto é, Benim, Céte d’Ivoire e Gana). Essas representam o principal
meio de aquisicdo de competéncias em areas urbanas. No Gana, os estdgios informais
representam até 90% da formacdo em competéncias bésicas (Atchoarena e Delluc, 2001).
Quase 25% da populacdo ativa sdo estagidrios (Palmer, 2009).

A escolha entre o TVSD formal e os estagios informais determina muitas vezes o
resultado dos individuos no mercado de trabalho (Filmer et al.,, 2014). Os estagiarios
tendem a tornar-se trabalhadores independentes, enquanto os graduados em TVSD
optam por um emprego assalariado. No Gana, os estagios permitiram aos trabalhadores
independentes ganhar mais 49% do que os trabalhadores assalariados.

A formacao aplicada pode ajudar as pequenas empresas ja estabelecidas a expandir
o seu negbcio, sobretudo quando se situam em clusters. Uma experiéncia aleatéria no
cluster Suame Magazine, no Gana, verificou que as competéncias iniciais de gestdo eram
fracas. No periodo que se seguiu, alguns empresdarios foram aleatoriamente escolhidos
para receber formacao basica de gestao, a qual incluiu contabilidade, marketing e gestao de
producao. Os empresarios em atividades transformadoras que receberam esta formacao
beneficiaram de maiores lucros brutos, em comparacao com aqueles que nao receberam
qualquer formacao e cujas competéncias de gestao se mantiveram fracas (Iddrissu, Mano
e Sonobe, 2012). Num cluster da Tanzénia, a formacao in loco relativa a praticas de gestao
levou a um aumento da produtividade, do valor acrescentado e dos lucros brutos (Sonobe,
Suzuki e Otsuka, 2011).

Simultaneamente, os estidgios podem acarretar riscos, tais como transferéncias
limitadas de competéncias ou emprego prolongado e mal pago. A fim de contrariar tais
riscos, a Organizacdo Internacional do Trabalho propde formalizar e uniformizar os
estagios, bem como a formacdo de artesdos na sequéncia de uma abordagem “formar o
formador”. Varios paises africanos onde os estdgios contribuem para a base nacional de
competéncias estdo ja a implementar tais politicas (OIT, 2011). Muitos paises africanos
“promulgaram leis de estagios formais. [Estas leis regulamentam] entre outros, o registo
oficial dos contratos; o acesso a estdgios, como requisitos de escolaridade ou de idade;
duracao da formacéo; e avaliacdo de competéncias e procedimentos de certificacdo” (BAD/
OCDE, 2008). No entanto, apenas um numero reduzido de, sobretudo, médias e grandes
empresas conseguiram aplicar estas regras. Por conseguinte, apenas uma pequena parte
dos jovens em Africa tém beneficiado de estagios formais.

O envolvimento do setor privado é um elemento central das politicas de
desenvolvimento de competéncias

Reforcar o didlogo com o setor privado pode aumentar a relevancia da formacao (ver
também Capitulo 7). Parcerias com empresas de maior ou menor dimenséao, a industria,
associacoes de artesanato, sindicatos e outras partes interessadas formais e informais
podem tornar a formacao mais relevante para o mercado de trabalho. O setor privado
pode contribuir para a concecao e a aplicacao de programas de formacao, nomeadamente
através da oferta de estdgios, fornecendo formacéo pratica no trabalho, financiamento
de institui¢des de formacao e aconselhamento sobre reformas curriculares (Bughin et al,,
2016; Naudé, no prelo). Incrementar o papel do setor privado pode ajudar a desenvolver
sistemas de formacao mais orientados para a procura. As empresas privadas, em especial,
por norma oferecem mais formacgdo no “setor tercidrio da economia, por exemplo,
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questdes empresariais, comércio e tecnologias da informacdo e da comunicacao” (BAD/
OCDE, 2008). As associagdes comerciais podem ajudar a certificar os estagios informais
definindo os contetdos abrangidos e competéncias e aptidoes necessarias.

A formacao dada pelo setor privado correlaciona-se de forma positiva com o sucesso
do programa (Honorati e Cho, 2013). No cluster automoével de Tanger, em Marrocos, o
governo estabeleceu duas instalagdes de formacao e subsidiou 20% do custo dos cursos
de formacao oferecidos pelo setor privado. Estes cursos visam sobretudo trabalhadores
fabris e pretendem incrementar as competéncias nas fabricas. As universidades locais
criaram parcerias para a formagéao de técnicos e engenheiros, enquanto um dos centros de
formacdo do cluster também oferece cursos de gestdo (Benabdejlil, Lung e Piveteau, 2016).
De um modo mais geral, o Plan Emergence (2008-15), de Marrocos, lancou oito centros de
formacdo especifica de cada setor, construidos pelo estado, mas geridos por associa¢des da
industria. Enquanto alguns programas sao financiados e geridos por entidades privadas,
embora também recebam fundos publicos, outros sdo completamente geridos pelo setor
privado. Um exemplo sdo os centros de competéncia sectorial do grupo Office Chérifien
des Phosphates (OCP), que se localizam nas regides de producdo do OCP e fornecem
competéncias gerais e formacao especializada adicional ligadas as atividades do OCP.

As empresas transformadoras locais e os governos africanos pode criar parcerias de
assisténcia técnica com empresas estrangeiras ou institui¢des (Dinh et al., 2012). Estas
parcerias podem desenvolver as competéncias técnicas damao-de-obralocal,aumentando,
em Ultima anélise, a produtividade das empresas. Fora de Africa, o Framework for Mining
Qualifications do Chile representa um exemplo de envolvimento do setor privado. Guiada
pela procura do setor privado, esta iniciativa da a conhecer as institui¢coes de formacao as
competéncias que devem ser fornecidas e aconselha os trabalhadores sobre as aptidoes
em que devem investir (OCDE/CAF/CEPAL, 2015). A Caixa 8.3 apresenta um exemplo
africano.

Caixa 8.3. Skills Enhancement Zones do BAD

O BAD lancou um programa de Skills Enhancement Zones (SEZ) em 2016. Este visa o
desenvolvimento de jovens empresarios e o aumento das competéncias dos jovens para
atender as necessidades do setor privado, enquanto parte do seu Jobs for Youth in Africa
Strategy. Em vez da tradicional abordagem de dois a trés anos utilizada nas escolas
profissionais, o programa SEZ promove uma resposta mais rapida as oportunidades
econémicas através de uma formacdo de seis meses. Esta visa um conjunto de
competéncias especificas, com base na procura. Estabelecidos em parques industriais,
os centros de formacdo SEZ conferem aos estagiarios acesso direto a formacao pratica
no trabalho. O programa envolve os empregadores de varios paises buscando atingir ua
mlehor colaboracao industrial ao nivel regional.

As politicas tém de incentivar mais a formacao por parte de empresas privadas.
E frequente as empresas ndo reconhecerem o valor da formacdo aos funcionarios.
Normalmente, falta-lhes a consciéncia de que a formacgao pode aumentar a produtividade
ou tém receio de que outras empresas lhes roubem os trabalhadores qualificados.
As politicas que podem lidar com tais preocupacdes incluem a partilha de custos de
formacdo com empresas privadas; a oferta de reducdes fiscais as empresas participantes;
uma melhor representacao dos interesses de industrias especificas na formacéo; e uma
transmissdo mais ampla dos beneficios dos programas de TVSD aos atores privados
(BAD/OCDE, 2008).
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O contexto a nivel local pode ser decisivo para determinar os resultados das politicas.
Por este motivo, aconselha-se o envolvimento dos governos subnacionais na concegao,
implementacdo e avaliagdo de politicas. A descentralizacdo da gestdo do TVSD pode
permitir aos centros de formacao diversificar as fontes de financiamento, melhorar a
parceria entre as empresas e as instituicoes de formacao e oferecer formacao que melhor
responda a procura local e promova os atributos locais. Por exemplo, a descentralizacdo
das instituicOes de ensino e formacédo profissional na Tunisia levou a melhoria da parceria
entre instituicoes de formacdo e empresas privadas, embora a participagdo do setor
privado se mantenha desigual (BAD/OCDE, 2008). No entanto, as responsabilidades dos
governos subnacionais e centros locais de formacao deve depender da sua capacidade
de administracdo, gestdao e pedagdgica, bem como dos requisitos de transparéncia
(Capitulo 7). Medir e recompensar o desempenho educacional e financeiro das escolas
pode ajudar a resolver questdes de transparéncia e capacidade, como se verificou em
Mocambique.

Sera necessario aumentar o financiamento para aumentar também os TVSD. Medidas
possiveis foram discutidas medidas possiveis no PEA 2008. Estas incluem o aumento de
dotagoes orcamentais do governo aos TVSD; a melhoria da capacidade de os centros de
formacao gerirem os seus or¢camentos; a introducao de regimes de reparticao equitativa
de custos que visem grupos especificos de formandos ou alunos; a promocdo de
prestadores de formacao privados; e o trabalho com agéncias de doadores que promovam
o desenvolvimento de competéncias.

Na formulacdo de politicas, as agdes prioritarias variam de acordo com o nivel de
competéncias de um pais e a proporcdo de empresarios de sobrevivéncia, isto é, aqueles
que sdo empurrados para o empreendedorismo quando nédo ha outras op¢des de trabalho
disponiveis (ver Capitulo 6).

1. Os paises com perfis de competéncias inferiores e uma maior proporgdo de
empresarios de sobrevivéncia poderiam

« incentivar estes Ultimos a mudar para um emprego assalariado disponibilizando
programas de formacdo aplicada ou no trabalho, nomeadamente em setores
prioritarios com menores requisitos de escolaridade. O desenvolvimento de
competéncias para os mais pobres pode ser integrado em programas de redugao
da pobreza. O envolvimento da comunidade pode ajudar as populagodes iliteradas
pobres a fazer o upgrade das suas competéncias e a participar em atividades
econdémicas mais sustentaveis. A formacao pré-profissional para criangas que
abandonaram a escola, mas que ainda néo tém idade suficiente para iniciar um
estdgio, poderia reforcar as suas credenciais académicas apresentando-lhes
simultaneamente um potencial trabalho (BAD/OCDE, 2008).

« identificar empresarios motivados por oportunidades e visar uma formacao
de curto prazo orientada para a procura que lhes permita desenvolver as suas
empresas. Tal formacado deve ser complementada com um aconselhamento
experiente, apoio poés-formacdo e mecanismos de financiamento para
acompanhar esses empresarios. Num horizonte politico mais alargado, um
maior nimero de empresarios motivados por oportunidades precisardo de
melhor acesso a escolas de administracdo e faculdades técnicas de ensino
profissional com uma forte ligacdo ao setor comercial e a aprendizagem ao longo
da vida.
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2. Os paises com perfis de competéncias superiores e uma menor populacdo de
empresarios de sobrevivéncia poderiam

» promover a aprendizagem pratica no trabalho, nomeadamente através da
formalizacao e reconhecimento da formacao no setor informal. Os certificados,
por exemplo, poderiam reconhecer oficialmente a formacao e as qualificacgoes.
Um aconselhamento experiente deve complementar a aprendizagem pratica no
trabalho. As instalacdes educativas e as infraestruturas para a educacado ainda
podem ser melhoradas, nomeadamente em clusters empresariais especificos. Uma
melhor cooperacdo com empresas estrangeiras poderia igualmente promover a
transferéncia de competéncias especializadas aos trabalhadores locais.

« desenvolver solugdes de longo prazo complementares, tais como a introducao de
educacdo empresarial nos curriculos escolares e universitarios e a criagdo de centros
nacionais e regionais de exceléncia. Tais centros ajudariam na harmonizagao dos
programas de formacao e na oferta de plataformas para a investigacéo cientifica e
tecnolégica, bem como nos intercadmbios com institui¢des nédo africanas.

Os clusters empresariais podem ajudar ao crescimento das empresas africanas

Os clusters empresariais em Africa podem ajudar a superar as limitacées de crescimento
que ainda sao comuns para muitas empresas (McCormick, 1999), funcionando, assim, como
catalisadores da industrializagdo. Os clusters permitem aos governos com recursos limitados
dar prioridade e fazer face a varias restri¢des de forma holistica. Para paises com restri¢oes
orcamentais, os clusters podem ajudar a concentrar os recursos em “bolsas” de infraestruturas.
Tais areas podem mais rapidamente fomentar a industrializagdo, proporcionando um
ambiente que aumenta a sobrevivéncia das empresas. Os clusters permitem a interaccéo e
as ligacoes entre empresas, fornecedores, prestadores de servigos e institui¢ées associadas
(UNECA/UA, 2014).

Os clusters empresariais sdao ha muito tempo reconhecidos como um meio para a
industrializacdo. Em 1890, Alfred Marshall alegou que, para certas industrias, um grupo de
pequenas empresas todas no mesmo local poderiam atingir a eficiéncia produtiva. Em vez
de ocorrer em grandes empresa integradas verticalmente, a produgdo pode dar-se através
de “economias externas”, isto é, a especializacdo da mao-de-obra e das empresas em tarefas
especificas e a existéncia de fornecedores altamente especializados. Mais recentemente,
os clusters foram definidos como “um grupo de empresas interligadas em proximidade
geogréfica e instituicdes associadas num determinado campo, ligadas por afinidades e
complementaridades” (Porter, 1998).

Aformacao de clusters oferece quatro grandes vantagens. Em primeirolugar, a proximidade
das empresas permite a transferéncia de conhecimentos, ideias e tecnologia, o que pode
conduzir a inovagdo e ao crescimento (BAD/OCDE/ PNUD, 2016). Em segundo lugar, os clusters
permitem que as empresas beneficiem de infraestruturas comuns e servicos partilhados,
reduzindo os custos gerais. Em terceiro lugar, criam uma base de méo-de-obra, matérias-
primas, fornecedores, etc., que permitem que as empresas se concentrem em tarefas nas
quais detém uma vantagem comparativa. Em quarto lugar, os clusters possibilitam que as
empresas explorem os grandes mercados (Zeng et al., 2008; Otsuka e Sonobe, 2011).

A formacao de clusters pode ajudar as empresas a obter maior produtividade e eficiéncia.
Na Etidpia, as empresas transformadoras situadas em clusters sdo tendencialmente mais
produtivas aquando da entrada de concorrentes no cluster. A produtividade total dos fatores
aumenta 0.92% por cada empresa concorrente extra integrada no cluster (Siba et al., 2012),
embora este efeito diga estritamente respeito a entrada de empresas que produzem os
mesmos produtos. Quanto aos ganhos de eficiéncia, um inquérito a nivel das empresas em
trés cidades da Tanzania (Arusha, Dar es Salaam e Mbeya) e uma no Uganda (Campala)
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verificou que um aumento de 10% no ntimero de empresas dentro do mesmo setor reduz os
custos da empresa em 0.3-0.4% (Ilimi, Humphrey e Melibaeva, 2015).

As areas urbanas sdo propicias aos clusters devido a maior densidade populacional,
de ideias, infraestruturas e servicos (BAD/OCDE/PNUD, 2016). As cidades em paises de
todos os niveis de desenvolvimento sao onde se econtram a maior proporcao de empresas
transformadoras e de servicos (Newman et al.,, 2016). Um estudo de PME sul-africanas do
setor do vestudrio revela a importancia das cidades enquanto mercados. Ao formar clusters
em areas urbanas, as empresas beneficiam da partilha de informacgoes, das ligacoes de
producao e do acesso a uma base de clientes mais ampla (Rogerson, 2000).

Os clusters podem fornecer um terreno fértil para investimentos diretos estrangeiros
(IDE) gragas as economias de escala. Os clusters podem atrair fluxos de IDE aumentando os
retornos de investimento (Yehoue, 2009). Yehoue afirma que “uma densa rede de empresas
nacionais pode compensar distor¢oes provocadas pelas politicas” e a ma alocacdo de fatores,
atraindo, assim, investimentos estrangeiros. Ketels e Memedovic (2008) também defendem
que os clusters podem aumentar a atratividade de um pais enquanto destino de IDE.

Os parques industriais e as zonas econdmicas especiais constituem clusters estabelecidos
pelo Estado para o desenvolvimento industrial. A sua finalidade é atrair empresas em areas
delimitadas fornecendo-lhe bens publicos e regulamentos preferenciais. Ambos os tipos de
clusters abundam em Africa. Estas zonas, dadas as suas fronteiras administrativas delimitasas,
podem funcionar como campos de ensaio de politicas publicas. A densidade relativamente
maior de empresas pode levar a maiores divulgacoes e transferéncias de conhecimentos,
que, por sua vez, podem aumentar o impacto das politicas. Ndo obstante uma falta de dados e
informagoes extensivos, Newman e Page (2017) identificaram 29 casos de ZEE bem-sucedidas
em 27 paises africanos. Muitas destas zonas apresentam taxas elevadas de utilizacdo de
capacidade e criaram postos de trabalho, embora nao sao suficientes para todos os estreantes
no mercado de trabalho. Algumas caracteristicas dignas de mencgao destas ZEE incluem o
fornecimento de servicos de apoio empresarial, a promog¢ao do emprego com vistos de longa
duracdo e autorizacdes de trabalho, bem como a introducao de leis de recrutamento flexiveis.

A Etidpia possui diversos parques industriais e estd a criar mais. Atualmente, os
parques funcionam com capacidade elevada, visam fabricantes nacionais e estrangeiros e
compreendem uma combinagdo de instala¢des publicas e privadas (IPDC, s.d; Etiépia UE,
2016). Um programa nacional piloto em colaboracdo com as partes interessadas internacionais
sublinhou a necessidade de uma abordagem holistica a industrializacdo inclusiva. Como
resultado, a Etidpia estd a construir parques agroindustriais integrados (Integrated Agro-
Industrial Parks — IAIP) em quatro regides do pais (nota de pais da Etiépia, PEA 2017).

No Quénia, existem investimentos em curso para construir parques industriais nos
setores da logistica e do couro. Os projectos beneficiam da importéncia estratégica do porto
de Mombaga, da abundéncia de gado que fornece matérias-primas e do baixo custo da méo-
de-obra (Banco Mundial, 2015a).

Algumas ZEE poderiam ter um melhor desempenho. De acordo com um inquérito a 91
ZEE em 20 paises da Africa subsariana, as ZEE representam apenas 0.2% do emprego nacional
(Farole, 2011; Kingombe e te Velde, 2015). Algumas ZEE criaram um nivelamento por baixo
entre paises vizinhos, dependendo unicamente de incentivos fiscais para atrair industrias e
investimentos, em vez de almejarem a melhoria do clima empresarial geral. As ZEE tiveram
também um fraco desempenho por outras razdes que os governos devem tentar evitar
quando, no futuro, promoverem a industrializacdo baseada em ZEE:

1. ligacoes limitadas e transferéncias de conhecimentos com a economia nacional
(Newman et al., 2016)

2. inconsisténcia com a vantagem comparativa do pais e escolhas de localizagao
ineficientes (Monga, 2011)
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3. o deslocamento de investidores privados (como na Tanzania)

4. as barreiras derivadas de uma coordenacao politica limitada (como no Lesoto)
(BAD/OCDE/PNUD, 2015)

5. procedimentos de desalfandegamento morosos e infraestruturas desadequadas
(por exemplo, fornecimento pouco fidvel de energia elétrica) (Farole, 2011).

Acresce ainda que muitos clusters em Africa sdo estaticos endovao além da sua natureza
de sobrevivéncia (Morris e Kaplinsky, 2015). As baixas taxas de inovacdo nestes clusters
podem ser atribuidas a sobreposicao dos fortes lacos sociais com redes empresariais e a
adesdo a modelos transacionais e organizacionais fracos (Taura e Watkins, 2014). Além
do mais, muitos clusters em Africa surgiram espontaneamente e com pouco apoio politico.
Isto significa que a qualidade das infraestruturas e bens publicos pode ser extremamente
baixa, dificultando o crescimento das empresas africanas.

Os clusters necessitam de bens publicos para prosperar

A eficdcia dos clusters depende de varias condigoes. Devem estar disponiveis
infraestruturas e servicos adequados para garantir a proximidade aos clientes e
aos mercados. Os produtos das empresas devem estar alinhados com as vantagens
comparativas latentes dos clusters. Por ultimo, tem de haver ligacdes fortes entre as
empresas do cluster e a economia local circundante.

Os clusters sem infraestruturas nem bens publicos adequados podem sofrer
congestionamentos e aumentar os custos das empresas. No Gana, a elevada procura dos
servicos do cluster de Suame Magazine fez aumentar o nimero de empresas do mesmo. No
entanto, devido ao congestionamento por falta de bens publicos e infraestruturas, as receitas
das vendas diminuiram (Iddrisu, Mano e Sonobe, 2012). O congestionamento pode igualmente
dissuadir as empresas de se localizarem num determinado cluster, como no caso do setor
industrial na Tunisia. Embora um maior nimero de empresas do cluster tenha aumentado
a competitividade e verificado efeitos positivos no seu desempenho, o congestionamento
resultou num decréscimo de cerca de 4% nos novos trabalhadores do mesmo cluster (Ayadi e
Mattoussi, 2014). As empresas do cluster de Nnewi, na Nigéria, tiveram de investir em estradas,
agua e eletricidade por sua prépria conta. Houve, assim, o aumento dos custos gerais das
empresas e a reducao da sua capacidade de investir em investigacdo e desenvolvimento
(I&D), em competéncias e no upgrade técnico (Morris e Kaplinsky, 2015).

A rede rodoviaria pode afetar as decisdes de localizagdo das empresas e determinar o
éxito do cluster. Uma andlise da qualidade das estradas e das empresas transformadoras
formais com pelo menos dez trabalhadores verificou que as cidades etiopes com uma rede
rodoviaria melhorada atrairam um maior nimero de empresas. Mais especificamente, a
reducdo de 1% no tempo de viagem até uma determinada cidade originou um aumento
liquido de 1.2% no numero de empresas transformadoras estabelecidas nessa cidade.
As empresas deslocaram-se, tendencialmente, de clusters mais estabelecidos no setor
transformador, o que provocou o decréscimo da proporcao de empresas transformadoras
de 77% em 1997 para 55% em 2009 (Shiferaw et al., 2015). No cluster de mobilidrio em Arusha
(Tanzéania), o crescimento da producao foi maior ao longo de uma importante rota de trafego
que liga Arusha a Dar es Salaam e Nairobi (Quénia) (Muto, Chung e Shimokoshi, 2011).

Os clusters podem também ajudar as empresas informais a fazer a transicao para
a economia formal

As estratégias de industrializa¢do tém de capacitar até os clusters informais. A maioria
dos clusters avaliados para esta seccao sao aglomeragoes informais de MPME. Em muitos
casos, as empresas podem interagir umas com as outras na base da confianca e da afinidade,
em vez de fazer uso de contratos. No cluster de automéveis de Nnewi, a afinidade oferece
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uma garantia de reembolso do empréstimo (Brautigam, 1997). A Suame Magazine Industrial
Development Organization (SMIDO) foi criada para lidar com a falta de apoio do governo
em relacdo ao cluster e com a oferta de protecao social aos seus empresarios e trabalhadores
(Gatune, 2016). Em Adis Abeba (Etiépia), o requisito de prova do cumprimento das obrigacdes
fiscais e o histérico do reembolso do empréstimo excluiram a maior parte das MPME de um
programa publico que incluiu apoio financeiro e aconselhamento empresarial (Ali, 2012).

O cluster de TIC Otigba, na Nigéria, constitui um exemplo de um primeiro passo para
a integracdo dos clusters no setor formal. O cluster surgiu espontaneamente enquanto
aglomeracao informal de pequenas empresas num bairro residencial em Lagos.
Normalmente, o governo do estado de Lagos tentara impedir o estabelecimento de empresas
informais em vez de as incitar a entrar no setor formal (Banco Mundial, 2016a). No entanto,
o governo reconhece agora a existéncia do cluster, estabelece didlogos com a organizagdo
tutelar que representa as suas empresas e cobra-lhes impostos (Oyelaran-Oyeyinka, 2014).

As ligacoes a instalagoes educativas podem impulsionar os clusters. Uma universidade
publica de renome estabeleceu um local de formacao perto do Suame Magazine, no Gana,
o qual garantiu a sobrevivéncia do cluster no meio da crescente concorréncia de produtos
importados. A formacao, a troca de ideias e a transferéncia de tecnologia com especialistas
estrangeiros e profissionais deu origem a inovacdes por parte dos empresarios, além
de aumentar a especializacdo da mao-de-obra em Tanger (Marrocos) (Gatune, 2016). Da
mesma forma, o governo provincial em Tanger estd fortemente empenhado em criar
centros de formacao de competéncias e facilitar o intercambio entre as universidades locais
e as empresas de IDE nos clusters de Tanger-Med (Cech et al., 2015).3

O acesso aos mercados pode gerar oportunidades para os empresdrios. O setor do
vestudrio no Lesoto se prosperou e fez o upgrade para as cadeias de valor regionais e globais
devido ao acesso preferencial do pais & Africa do Sul e aos Estados Unidos (Morris e Staritz,
2016). O setor alcangou mais estabilidade na sequéncia de investimentos da Africa do Sul.
Estes investimentos deveram-se a um cluster existente, ao redor da capital do Lesoto, que tinha
sido criado para explorar o acesso isento de direitos aduaneiros do pais ao mercado norte-
americano. Gragas a estes influxos, o cluster atingiu um pico de emprego de 53 000 em 2004
(Morris, Barnes e Kao, 2016).* Outros clusters bem-sucedidos, tais como Otigba, na Nigéria, tém
fortes ligacoes tanto dentro do cluster quanto com empresas externas, no mercado nacional e
na regido (Zeng et al., 2008).

Caixa 8.4. Empresario cinematografico on-line Jason Njoku, da Nigéria

Integrado na crescente industria cinematografica e musical da Nigéria,” em 2010 o empresario
Jason Njoku, de 32 anos, fundou a empresa Iroko Partners. Criou-a em resposta a inacessibilidade
on-line dos filmes de Nollywood e outros contetidos multimédia.

No inicio de 2011, a empresa tinha assegurado os direitos on-line de 500 filmes a partir de
100 diferentes casas produtoras unipessoais. Na sequéncia de uma parceria de contetidos com o
YouTube (a primeira deste género em Africa), a Iroko Partners disponibilizou na integra filmes de
Nollywood on-line. No ano seguinte, a Iroko Partners lancou a sua prépria plataforma, a iROKOtv,
e, em menos de 6 meses, atingiu os 500 000 utilizadores registados. No espaco de um ano, a
plataforma contabilizou 152 milhdes de visualizagoes, 90% das quais a partir do estrangeiro.

Apos diversos meios de comunicacao internacionais terem entrevistado Jason Njoku, a sua
empresa veio a ribalta. Angariou 8 milhoes de USD em capital de risco. Atualmente, a empresa é a
maior distribuidora africana de filmes nigerianos e gera postos de trabalho para 91 trabalhadores
sediados na Inglaterra, nos Estados Unidos e na Nigéria.

Fonte: Moudio (2013); Nsehe, (2012); African Business Central (2015).
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Os clusters fornecem um crescente leque de servicos para start-ups

Estd disponivel um leque crescente de espagos com servicos de apoio para as
start-ups. Africa conta mais de 300 viveiros empresariais, aceleradores, hubs de capital de
langcamento, hubs tecnolégicos, hubs de impacto e academias de start-up.® Estes espagos
de co-work proporcionam aos empresarios com recursos limitados os servigos essenciais
necessarios para realizarem o seu trabalho. Eles oferecem um espaco de trabalho,
Internet, apoio técnico, planeamento empresarial e servigos de consultoria, liga¢des ao
mercado e ajuda na obtencado de apoio financeiro. Os servigos variam em qualidade e
estdo concentrados em centros urbanos.

Os viveiros e os aceleradores empresariais desempenham um papel fundamental
na aproximacao de empresas e na disponibilizacdo de formacdo e financiamento de
infraestruturas. Os viveiros e os aceleradores auxiliam as empresas em fase inicial (ver
Figura 7.1 no Capitulo 7) até que adquiram recursos suficientes e oportunidade de mercado
para funcionar de forma auténoma. Dados de alguns paises da OCDE mostram que o
impacto dos viveiros empresariais na sobrevivéncia das empresas foi, em geral, positivo
(OCDE, 1999). Uma avaliagdo de nove viveiros na Asia Central e na Europa indicaram
que estes estimulam o desenvolvimento do setor e do cluster e aumentam as taxas de
sobrevivéncia das empresas (80% ao fim de um ano) (Banco Mundial, 2014).

As empresas precisam de melhores servigos publicos. Um inquérito do Monitor Group
mostra que apenas 30% dos empresarios no Quénia, e menos de 25% em cinco outros paises
inquiridos, creem que os servicos de apoio empresarial sdo suficientes para satisfazer as
necessidades de novas empresas (Omidyar Network/Monitor Group, 2013). Africa tem
testemunhado desde 2010 um elevado volume de negdcios em viveiros e start-ups. Nao
obstante, cresceram cerca de 15% desde o inicio de 2014. Em geral, estes espacos apoiados
por uma variedade de partes interessadas tém melhores resultados do que os apoiados s6
pelo governo, pelo setor privado ou pelo meio académico (Banco Mundial, 2016b). A tabela
do Anexo 8.A1 oferece uma visao geral dos viveiros ativos em todo o continente.

As politicas tém de tirar partido dos pontos fortes da economia

Os governos podem apoiar os empresarios através de politicas bem orientadas. Estas
aumentardo a competitividade dos paises, tanto ao nivel interno como mundial, e trarao
maiores retornos sobre o investimento de capital. No contexto do desenvolvimento
industrial, os governos deve concentrar-se em disponibilizar informagoes sobre o mercado,
coordenar os investimentos efetuados na mesma industria, reduzir o risco do pioneiro na
promocao da inovagdo e fomentar novas industrias através da promocéao de IDE e viveiros
empresariais (Lin, 2011).

Aadocgaodenovastecnologias permitiriam aos paisesimpulsionar a suaindustrializacdo
em setores que ja estdo pelo menos parcialmente desenvolvidos (Naudé, no prelo). Esta
abordagem nao equivale a “escolher vencedores” ou sequer a crid-los. Em vez disso, os
governos podem concentrar-se em setores com elevados niveis de concorréncia ou ligagoes
com o resto da economia que poderao oferecer retornos significativos sobre a politica
(Rodriguez-Clare, 2004). Além disso, os governos poderiam avaliar se devem ou nao
conceder o estuto de ZEE a clusters ja estabelecidos (por exemplo, o Centre for Development
and Enterprise, 2016). Os governos poderiam assim aplicar regimes fiscais preferenciais
e procedimentos simplificados para o investimento em infraestruturas de forma a
impulsionar a industrializacao (Gatune, 2016).

Os clusters podem oferecer tanto as empresas como aos governos um ambiente
favoravel para um empreendedorismo e industrializacdo bem-sucedidos. Os ganhos das
economias de aglomeracdo e a localizagdo estratégica podem beneficiar as empresas,
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enquanto as intervencoes precisas com base nos pontos fortes existentes na economia e
no mercado podem aumentar a eficicia das politicas publicas. Os estudos apontam para
a necessidade de os governos seguirem as vantagens competitivas da economia nacional.
H4, nomeadamente, possibilidades de intervencdo governamental no fornecimento de
infraestruturas adequadas, no desenvolvimento de competéncias e no estabelecimento
de redes empresariais e relagées de mercado, incluindo por meio de envolvimento com as
administracgoes locais.

Promover clusters ja existentes pode revelar-se mais eficaz do que criar novos

O papel da politica é aproveitar os pontos fortes existentes na industria em vez de
criar clusters a partir do zero (Enright e Ffowes-Williams, 2000; Benner, 2012). Os clusters
africanos de éxito, por norma, surgiram espontaneamente como resultado de decisdes
empresariais diretas, e nao de planeamento estatal (Benner 2012; Otsuka e Sonobe,
2011). Alguns estudos propoem que o desenvolvimento de clusters seja encabecado pelo
setor privado, fornecendo o governo apoio politico e bens publicos enquanto mecanismo
facilitador (Lin, 2012; Otsuka e Sonobe, 2011; BAD/OCDE/PNUD, 2016).

Os governos desempenham um papel na criacao de redes empresariais privadas. O
governo da Africa do Sul foi decisivo na aproximacéo de empresas em associa¢des industriais
dos setores do vestudrio e do automével, as quais foram precursoras dos clusters plenamente
desenvolvidos. O governo conseguiu tal feito sobretudo através do financiamento de
associacoes oficiais, o que levou a trocas de informacao e a sinergias que reduziram os custos,
por exemplo, na formacao de trabalhadores (Morris e Barnes, 2007). Os governos locais
podem estar em melhor posi¢cao para envolver as empresas e apoiar o seu crescimento. No
caso do Durban Automotive Cluster na Africa do Sul, o municipio de eThekwini agiu em nome
do governo central e beneficiou de uma interacdo mais préxima com empresas situadas no
cluster. Tal resultou num didlogo mais eficaz e sustentado e na implementacdo de politicas
pré-empresas que contribuiram para o crescimento do cluster (Morris e Barnes, 2007).

As acgdes prioritarias variam conforme o tipo de pais:

» Ospaisesbaseados em recursos naturais poderiam utilizar as receitas das matérias-
primas para fornecer bens publicos (particularmente infraestruturas) aos clusters
que apresentassem potencialidade para diversificar a economia, promover as
relacdes internas, atrair IDE e aumentar o emprego. Estes paises poderiam também
tirar partido da sua rapida urbanizacao para apoiar os clusters orientados para os
consumidores urbanos e, assim, promover a diversificacao econémica

e Os Estados frageis poderiam beneficiar de investimentos estrangeiros e do
apoio de doadores no fornecimento de infraestruturas basicas e bens publicos
aos clusters. Os clusters empresariais poderiam favorecer o crescimento de uma
atividade empresarial vibrante, apesar do fragil ambiente empresarial. Os varios
niveis governamentais, os atores privados e a comunidade internacional poderiam
cooperar na concecdo de politicas especificas ao contexto desses clusters. No
entanto, existe o risco de esses clusters ficarem isolados da area circundante.

e Os paises de baixo rendimento poderiam promover clusters que os ligassem a
economia internacional. A redugao dos custos da atividade empresarial num pais é
uma forma de promover tais clusters. Se os clusters fossem mais eficientes por meio
de bens publicos e infraestruturas (por exemplo, estradas e energia elétrica), a
competitividade poderia aumentar e as empresas seriam incentivadas a participar
em concursos publicos e outros contratos. Visto que atraem mais empresas, estes
clusters poderiam fazer o upgrade das suas atividades e tornar-se mais sofisticados. O
desenvolvimento de relacoes a montante e a jusante com outros setores econémicos e
regides provavelmente alimentara o seu crescimento.
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o Ospaises derendimento médio poderiam fazer o upgrade de certos clusters para parques
industriais e ZEE por forma a desenvolver atividades de maior valor acrescentado. Se
a populacao possuir competéncias especiais, os clusters podem atrair investimento
estrangeiro e transferir conhecimentos e capital para a economia local. Situar estas
areas perto de hubs logisticos pode atrair varias atividades.

Solugoes de financiamento diversificadas podem canalizar recursos para
empresarios africanos

O desenvolvimento dos mercados financeiros pode permitir ao setor privado investir
mais. As empresas privadas deparam-se com elevados custos de empréstimos obtidos que
prejudicam o seu crescimento. Um motivo para tal é o facto de, em mercados financeiros
subdesenvolvidos, os prestadores de crédito poderem preferir empréstimos a governos,
que sao considerados menos arriscados (BAD/BM/WEEF, no prelo).

As condicoes agravadas, em termos macroecondémicos e do setor bancario, alargam
o défice de financiamento, aumentando a necessidade de novas solu¢oes (BAD/BM/WEF,
no prelo). O BAD (2013) defende uma abordagem holistica que visa varios niveis: desde a
melhoria do ambiente empresarial ao refor¢o do funcionamento do mercado de servigos
financeiros e do aumento da sua variedade, passando pelo financiamento direto de
empresas com crescimento elevado. A adogao de uma tal abordagem implica a melhoria do
clima de investimento e infraestruturas financeiras e o apoio as institui¢oes financeiras.
Significa igualmente trabalhar diretamente com os empresarios para melhorar a sua
qualidade de crédito, literacia financeira e potencialidades de crescimento.

Os empresarios em inicio de atividade precisam de capital de lancamento. Uma vez
que estas jovens empresas muitas vezes acarretam riscos, o financiamento de capitais
proprios pode atender as suas necessidades. Nos paises da OCDE, os estudos mostram
que as jovens empresas muitas vezes enfrentam uma contracdo de crédito 12 a 24 meses
ap6s a sua criacdo. Neste momento, os empresarios ja esgotaram os recursos pessoais e
as suas empresas podem ser demasiado pequenas para se qualificar para empréstimos
bancarios formais.

Os quadros regulamentares podem encorajar uma variedade de organizacdes de
concessdo de empréstimos

Para promover a concessdo de empréstimos a empresas, os quadros regulamentares
devem reconhecer os diferentes tipos de instituicoes de financiamento. Os quadros
juridicos tém de destringar entre bancos, cooperativas, instituicdes de microcrédito
e outras organizacOes financeiras (Akande, Abu e Obekpa, 2016). A concorréncia e a
oferta de crédito podem aumentar se as institui¢cdes nao bancarias também oferecerem
empréstimos garantidos (ver Capitulo 5). Um quadro regulamentar claro pode promover
servicos baseados em ativos, tais como o factoring e a locagao financeira (Klapper, 2006).
As intervencOes regulamentares especificas, em particular, podem incluir o seguinte:

» Processos de faléncia atempados e uma so6lida execucgao contratual para reduzir os
riscos desfavordveis para os empresarios (Calvino, Criscuolo e Menon, 2016).

e Um sistema de tributacdo simplificado e adaptado para facilitar o 6nus do
cumprimento as empresas jovens e incentiva-las a tornar-se formais, dando-lhes
acesso a crédito formal (Stern e Loeprick, 2007).7

» Sistemas de informagao mais desenvolvidos. Os gabinetes de informacgdes de
crédito e os registos podem aliviar as limita¢des que as PME enfrentam (Stein,
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Bilandzic e Hommes, 2013). Varios paises africanos ja implementaram reformas,
tais como a criagdo de sistemas para registar bens e partilhar informacdes de
crédito (ver Capitulo 5).

« Quadros institucionais especificamente dirigidos as PME. A existéncia de uma
autoridade das PME dedicada e associagoes empresariais poderia facilitar as
relagoes das PME com prestadores de crédito (Nahamya et al., 2013).

» Investimentos governamentais ououtrosincentivos financeirosemI&D, sobretudo
para empresas com enfoque na inovagao. Assim, os custos das empresas seriam,
pelo menos parcialmente, absorvidos (Arvanitis, 2015).

As instituicoes tradicionais de financiamento podem necessitar de apoio para
incrementar os empréstimos a empresas

Os prestadores de servicos financeiros tradicionais evitam exageradamente os riscos
no financiamento das PME e de empresas inovadoras (Arvanitis, 2015). Em geral, as
empresas africanas sdo 19% menos susceptiveis de conseguir um empréstimo bancario,
mesmo apds uma verificacdo das caracteristicas da empresa. £ 30% menos provavel que
as pequenas empresas obtenham empréstimos bancarios do que as grandes, e as médias
empresas tém 13% menos probabilidades (Beck e Cull, 2014). Num inquérito a mais de
3000 PME e 18 bancos comerciais na Nigéria, a KPMG/EDC (2014) constatou que dois tercos
dos bancos tinham rejeitado mais de 50% dos pedidos de empréstimo solicitados por PME.

Figura 8.6. Proporcao do fundo de maneio financiado por bancos em certos
paises africanos e da América Latina, 2015 ou ano mais recente
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Gana Quénia Africa do Sul Tanzénia Atrica América Latina
(48 paises) (24 paises)
Fonte: Adaptado de Inquéritos as Empresas, www.enterprisesurveys.org.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933475544

Os regimes de garantia de crédito (CGS, na sigla inglesa) poderiam encorajar os bancos
a ceder mais empréstimos as empresas. Os CGS constituem exemplos de uma cooperagao
de éxito entre empresarios e bancos comerciais, doadores, governos e organizacoes nao
governamentais. Uma comparacao global dos diferentes regimes de empréstimos verificou
que os CGS s@o menos susceptiveis de gerar distor¢oes de mercado e sdo mais compativeis
com o bom funcionamento do sistema bancério (IFC, 2010). Porém, para que os CGS crescam,
o setor bancario e a economia geral devem apresentar as condigoes necessarias (Benet,
Doran e Billington, 2005).
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As partes interessadas nos CGS desenvolveram 16 principios chave para uma concecao
eficaz. De entre estes, alguns principios dignos de nota para os decisores politicos incluem:

« estabelecer os prestadores de CGS como entidades juridicas independentes
 adotar critérios de elegibilidade claros e transparentes para as PME
 supervisionar e avaliar a eficdcia das CGS por parte de entidades independentes

» garantir que o processo de gestdo de pedidos de CGS é eficiente, claramente
documentado e transparente, a fim de nao desencorajar os prestadores de crédito a
procurar recuperar as suas perdas (Banco Mundial/FIRST, 2015).

O sucesso dos CGS depende largamente da sua concecao. Os prestadores de CGS
eficientes, normalmente, disponibilizam os fundos de imediato ou depositam de antemao
os fundos de garantia no banco participante; desta forma, reduzem os custos de transagao
para os bancos e aumentam as taxas de utilizacdo (Dalberg/AFD, 2012). Os CGS também
exigem uma cldusula de ndo divulgacdo ao mutudrio para limitar o risco moral (AFR,
2015).8 Muitos bancos locais beneficiariam de formagao de capacidades para melhorar
os seus procedimentos de avaliacdo do risco de crédito para as pequenas e jovens
empresas. Os prestadores de garantia de crédito podem conjugar o apoio financeiro com
o aconselhamento. E este o caso do BAD, que apoia o Bank of Industry na Nigéria na
promocap de concessdo de empréstimos a PME.?

Caixa 8.5. O African Guarantee Fund

O African Guarantee Fund for Small and Medium-sized Enterprises (AGF, Fundo de garantia
africano para pequenas e médias empresas) representa um exemplo bem-sucedido da viabilidade
financeira de um regime de garantia de crédito. O AGF foi criado em 2011 pelo BAD, pela
agéncia dinamarquesa de desenvolvimento internacional (Danida) e pela Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo; a Agence Francaise de Développement (AFD) aderiu
mais recentemente. Até ao final de 2015, tinham sido assinadas garantias no valor de 230 milhoes
de USD. Os bancos comerciais aumentaram este montante, aproveitando os 230 milhdes de USD
em garantias para emprestar 460 milhdes de USD a PME.

O regime de garantia de crédito beneficiou mais de 1 300 PME, gerando mais de 11 000 postos de
trabalho. O fundo opera em 35 paises africanos, com 54% da capacidade de garantia de crédito
gasto na Africa Ocidental e 22% na Africa Oriental. Depois de apenas trés anos de atividade, o
fundo tornou-se rentavel e atingiu um nivel de equilibrio. As receitas quadruplicaram entre
2013 e 2015, de 2 mil milhoes de USD para 9.1 mil milhdes de USD.

Fonte: AGF (2015).

E necessirio desenvolver novos instrumentos de financiamento para o
investimento privado

Havariosnovostipos deinstrumentos financeiros que podem contribuir paradiversificar
as solucoes financeiras disponiveis aos empresarios africanos. Estes instrumentos incluem
empréstimos baseados em ativos, diversos tipos de fundos de capital privado e listagens,
bem como fundos de investimento social. Outros investimentos afins sao fundos de “lucro
com um propédsito”, varios tipos de instrumentos de divida, microfinanciamento para as
PME, crowdfunding e diversas outras solucoes fornecidas por institui¢des financeiras de
desenvolvimento e financiamento filantrépico destinado as PME e aos empresarios.

Os empréstimos baseados em ativos, tais como o factoring e a locagdo financeira
podem impulsionar o fluxo financeiro de uma empresa ao eliminar os rigorosos requisitos
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associados ao crédito tradicional. O factoring refere-se a venda que uma empresa faz das
suas contas a receber por um intermediario financeiro de forma a dispor de liquidez
imediata. O factoring pode aliviar os problemas das empresas com limitagoes de fluxo
financeiro dispensando, simultaneamente, os requisitos de garantia. O Burkina Faso
possui um programa bem-sucedido que se serve de uma combinacao de capital privado
e de contribuicoes de doadores (Nakusera, Kadhikwa e Mushendami, 2008). Quanto
a locacao financeira, as empresas podem adquirir maquinas e equipamento sem fazer
investimentos significativos nem oferecerem garantia.

O capital privado traz cada vez mais fundos aos empresarios. O capital privado (PE,
na sigla inglesa) engloba o capital de risco, os investimentos providenciais (angel), o
financiamento mezzanine e outras solucdes financeiras privadas. Os fundos de PE podem
melhorar o desempenho de uma empresa. Os cédlculos da AVCA (2016) mostram que,
apesar de ainda desempenhar um papel limitado, os investimentos de PE em Africa estédo
a crescer. O aumento é atribuivel a reformas politicas estaveis e a um melhor clima de
investimento desde a década de 2000 (Babarinde, 2012). De 2010 a junho de 2016, o valor
total dos negécios de PE em Africa atingiram 22.7 mil milhdes de USD. Na Africa do Sul, os
fundos de PE alcangaram 0.2% do PIB em 2015, um nivel semelhante ao da Coreia do Sul e
superior ao do Brasil e da Polénia (SAVCA/KPMG, 2016). Os investidores estdo a expandir-
se para o Quénia e a Nigéria e espera-se que os efeitos positivos deste interesse sejam
visiveis nos préximos cinco a dez anos (Ernst & Young, 2015).

Para as PME em paises com mercados de capitais profundos, as listagens de acoes podem
constituir uma fonte alternativa de financiamento. Os requisitos das listagens sao geralmente
menos exigentes e os custos sdo mais baixos, quando comparados com os das grandes
empresas. Africa tem 14 bolsas de acdes para as PME,® com mais de 200 empresas listadas
(Minney, 2016). A bolsa Johannesburg Stock Exchange (JSE) estabeleceu a primeira plataforma
de negociacoes orientada para as PME em 2003. A partir de 2016, mais de 120 empresas, no
total, foram listadas, um quarto das quais se “qualificaram” para o Main Board da JSE. Os
desafios das listagens de acoes para as PME sdo as assimetrias de informagoes dadas aos
investidores e a falta de know-how e especializacdo dos empresarios e gestores. Caso fossem
aplicados, os requisitos existentes em matéria de transparéncia dariam resposta a primeira
questdo. Certas bolsas de a¢oes resolvem a segunda através da nomeacao de consultores para
orientar as PME ao longo de todas as fases que levam a listagem (Minney, 2016).

Existem também vdrios fundos de investimento social sem fins lucrativos e fundos de
“lucro com um propésito” que oferecem capital a taxas acessiveis. A dimenséo dos fundos
individuais varia entre 4 milhdes de USD e 150 milhdes de USD, com uma dimensao média
de 29 milhdes de USD (PNUD, 2014). Muitos desses pacotes de investimento conjugam
servigos capital e de desenvolvimento empresarial, o que pode minimizar os riscos de
investimento. A maioria dos fundos tem, pelo menos, uma instituicao de financiamento
do desenvolvimento como parceiro limitado. As fontes suplementares de capital provém
de particulares e empresas privadas, fundacdes, fundos de pensdes, companhias de
seguros e bancos comerciais.

Os doadores e atores filantropicos optam cada vez mais por solucoes financeiras
mais inovadoras, incluindo o investimento de impacto, embora muitas vezes enquanto
complemento das fontes de financiamento existentes. Um inquérito aos investidores
revela que os investidores de impacto globais estao a afetar a maior parte da sua carteira
a Africa subsariana e planeiam aumentar ainda mais esta proporgéo (GIIN e J.P. Morgan,
2014). De acordo com o Department for International Development do Reino Unido, o
investimento de impacto na Africa subsariana ultrapassou 11.6 mil milhdes de USD sé
em 2014, representando 22% do investimento de impacto global (DfID, 2015). O Egito, o
Quénia, Marrocos, a Nigéria e a Africa do Sul encontram-se na lideranca. O investimento
também estd a crescer noutros paises como o Gana, Mocambique, a Tanzénia e a Zambia.
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Os instrumentos de divida podem ajudar as empresas e os governos a tirar partido
dos mercados financeiros. Nao obstante a reduzida capitalizacdo e as bases limitadas de
investidores, a divida africana e os mercados acionistas podem potencialmente apoiar a
industrializacdo do continente (UNECA/UA, 2013). Os instrumentos de divida empresarial
e soberana podem ajudar a suprir a falta de financiamento de longo prazo necessario
para os investimentos publicos e privados. Os governos, em particular, podem optar por
obrigacdes de infraestruturas, da didspora ou obrigacoes de remessas (Adeoye, 2014).

Os microcréditos, embora controversos, podem apoiar as PME. O microcrédito tem tido,
em geral, resultados contraditérios na melhoria das condi¢es de vida e no desempenho
das empresas (Stewart et al., 2010). Esse destina-se a fornecer empréstimos a individuos
que néo sdo abrangidos pelo setor bancario. Algumas pessoas consideram o microcrédito
“antidesenvolvimentista” (Bateman e Chang, 2012), visto que as elevadas taxas de
juro podem exacerbar as dificuldades financeiras dos empresdarios (Karnani, 2007). As
instituicoes de microcrédito africanas (IFM) geralmente padecem de fraca governacao,
ma gestao de carteiras, trabalhadores nao qualificados e empréstimos insustentaveis.
Além disso, os servicos de apoio raramente sao disponibilizados e, muitas vezes, falta-lhe
qualidade (ONU, 2013). Pelo lado positivo, todos os entrevistados num inquérito as PME
nigerianas registaram um aumento da quota de mercado e a melhoria da competitividade
derivados do microcrédito. Outro inquérito, desta vez feito as PME do Uganda, verificou
que o microcrédito é usado para aumentar o estoquede mercadoria e empregar mais
pessoas. Mais especificamente, um aumento na dimensao do empréstimo levou a um
aumento de 1.3% nos niveis de emprego das empresas e a um crescimento de inventario
de 141.5% (Nahamya et al., 2013).

Embora ainda seja uma solugao de nicho, o crowdfunding pode ajudar os empresarios.
O crowdfunding é uma forma de buscar meios financeiros através da Internet a partir
do publico geral (a “multiddo”, crowd) em vez de abordar investidores financeiros tais
como bancos, angels empresariais ou fundos de capital de risco. Permite aos empresarios
explorar as suas redes e ter acesso a capital localizado em qualquer parte do mundo. Africa
ainda representa uma pequena fracdo do mercado global de crowdfunding. As estimativas
para 2015 colocam o valor do mercado de crowdfunding africano em 21% dos volumes dos
mercados emergentes e em 0.5% da atividade global (Banco Mundial, 2015b). A reduzida
assimilagdo em atividades de crowdfunding em Africa pode ser atribuida a uma conjungéo
de medidas praticas e barreiras regulamentares. Estas incluem o uso limitado da Internet
e das redes sociais em comparagao com outras regides do mundo; os elevados custos
de transferéncia de dinheiro de Africa e no seu interior; e a falta de regulamentacéo e
de normas relativas as novas tecnologias de pagamento, aos pagamentos electrénicos
transfronteiras e a transferéncia de participagao de capital (Berndt, 2016).

Um exemplo a salientar é o do empresario togolés Afate Gnikou, que fez uso do
crowdfunding para angariar capital para um protétipo de impressora 3D a partir de residuos
de equipamentos eletrénicos reciclados no Togo. A impressora, cujo preco de venda é
menos de 100 USD, deu a Gnikou um prémio internacional de producéo (Scott, 2015).

As instituicOes financeiras de desenvolvimento (DFI) podem ajudar a fomentar uma
atividade econémica estavel e sustentavel (Ferraz et al., 2013). Em Africa, as DFI publicas
podem complementar o financiamento de longo prazo, especialmente para as PME. As
DFI sempre contribuiram para o desenvolvimento econdémico, tomando mais riscos do
que a média do setor (Calice, 2013).

No entanto, as DFI africanas tém um histérico contraditério. Um inquérito global a
90 instituicbes de 61 paises revelou que a maioria das DFI tem um fraco desempenho
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em termos de governacao e gestdo de risco. Também se mostram vulneraveis a
interferéncia politica e ao jugo de grupos de interesse (De Luna-Martinez e Vicente,
2012). Além disso, as suas atividades de concessdao de empréstimos sdo relativamente
ineficientes e ineficazes. Ainda assim, as DFI que disponham de sélidas estruturas de
governacao e dos incentivos adequados podem expandir o acesso financeiro e apoiar a
industrializacao (Calice, 2013).

O financiamento direto e o apoio podem ajudar as empresas de elevado
crescimento a concretizar o seu potencial

O fornecimento de capital diretamente aos empresarios aumenta o seu crescimento
e cria mais postos de trabalho. Embora seja quase impossivel identificar quais as
empresas que crescerdo depressa no futuro, é possivel identificar as que apresentam
elevadas potencialidades de crescimento (McKenzie et al.,, 2017; Nanda, 2016). Um
concurso nacional para planos empresariais em grande escala na Nigéria comprova
esta abordagem. Cada empresdrio vencedor recebeu aproximadamente 50 000 USD. Os
inquéritos de acompanhamento dos candidatos ao longo de trés anos mostraram que
o facto de terem ganhado levou a uma criacao empresarial e taxas de sobrevivéncia
superiores. As empresas dos vencedores gozaram de maiores lucros e vendas do que
as outras e viram um aumento de mais de 20 pontos percentuais na probabilidade de
empregar 10 ou mais trabalhadores (Mckenzie, 2015).

Os parceiros de desenvolvimento podem apoiar diretamente os empresarios através
de co-financiamento e servigcos de consultoria. A iniciativa Souk At-Tanmia do BAD,
por exemplo, d4 apoio financeiro aos empresarios, bem como assisténcia técnica sob
a forma de aconselhamento e orientacdo. A iniciativa envolve parceiros de ambos
os setores, publico e privado. Nas suas duas edi¢des (julho de 2012 e abril de 2014), a
Souk At-Tanmia prestou auxilio a 161 projetos empreendedores, desembolsou cerca de
2.7 milhoes de USD em subvencodes e mobilizou 5 milhoes de USD em recursos adicionais.
A iniciativa prevé a criacdo de mais de 1 300 empregos. Os filantropos privados, tais
como o Tony Elumelu Foundation, oferecem capital de langamento e orientagdo a mais
de 200 start-ups de tecnologia e a empresas convencionais que possam adotar métodos
de producéo industrial por toda a Africa.

As remessas e a migragao de retorno podem impulsionar o investimento

Os migrantes podem fomentar o empreendedorismo nos respetivos paises de origem
financiando empresas com as suas remessas ou tornando-se eles proprios empresarios
aquando do seu regresso (ver também Capitulo 2). As remessas contribuem para a criagao
de empresas, como se vé nos casos da Cote d'Ivoire e do Gana (Black e Costaldo, 2009),
do Egito (McCormick e Wahba, 2001), e da Tunisia (Mesnard, 2004). Acresce ainda que as
poupancas destes expatriados ajudam a superar limitacoes internas de crédito (Naudé,
Siegel e Marchand, 2015). A experiéncia laboral acumulada no estrangeiro pode ter um
efeito ainda mais impactante sobre o empreendedorismo do que as remessas (Black e
Costaldo, 2009; McCormick e Wahba, 2001).

Os migrantes que regressam aos paises de origem podem ter uma dupla vantagem
enquanto empresarios. Em muitos casos, os migrantes sao expostos a ambientes
competitivos no estrangeiro e trazem novas competéncias e ideias ao voltar (Severino
e Hajdenberg, 2016). Simultaneamente, os lacos emocionais com os respetivos paises
de origem e o conhecimento indigena ajudam-nos a entrar no mercado de forma mais
eficiente do que os investidores ndo nativos (Wolff e Opoku-Owusu, 2016). Dados do Egito
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sugerem que a experiéncia de migracdo aumenta as taxas de sobrevivéncia de empresas
recém-fundadas (Marchetta, 2012).

Todavia, trés fatores podem afetar o éxito destes empresarios de didspora:

1. Os migrantes deparam-se com uma solugao de compromisso entre a acumulagao de
capital humano e financeiro e a perda das suas redes sociais, que sao importantes
para os novos empresarios (Wahba e Zenou, 2012).

2. A vantagem produtiva dos empresarios migrantes é tendencialmente maior apenas
no caso daqueles que regressam de paises onde podiam ganhar mais competéncias ou
riqueza, como no caso dos migrantes vindos de paises da OCDE para paises da Africa
Ocidental (De Vreyer, Gubert e Robilliard, 2010).

3. Depois de estabelecer as suas empresas, os migrantes retornados, como qualquer outro
empresario, ainda enfrentam muitos dos desafios tipicos de ambientes que néo sdo
propicios a atividade empresarial. Por exemplo, os empresarios retornados na Argélia,
Marrocos e Tunisia ainda citam restricoes de capital como sendo um grande obstaculo
(Gubert e Nordman, 2011).

Os governos podem reforcar o liame entre a migracao e o empreendedorismo através
da melhoria do ambiente empresarial. Inclui-se aqui a simplificacdo de procedimentos
regulamentares para os pequenos e médios empresarios e a criagdo de balcdes Unicos que
fornecam informacdes sobre oportunidades de investimentos para os migrantes. O Ghana
Investment Promotion Centre, por exemplo, oferece um balcdo tGnico para membros da
didspora que pretendam investir no pais (ver também Capitulo 2).

Além disso, os governos podem melhorar as competéncias técnicas dos empresarios
da didspora. Podem, em especial, fornecer servicos de aconselhamento e orientagao para
start-ups e empresas sociais geridas por mulheres e jovens. Os governos também podem
direcionar produtos financeiros para esses tgrupos (Wolff e Opoku-Owusu, 2016).

A cooperagao entre governos, parceiros de desenvolvimento e o setor privado é
fundamental para aumentar o acesso dos empresarios ao financiamento

As potencialidades de investimento privado nos paises em desenvolvimento sdo
substanciais. O financiamento globalmente disponivel estd estimado em 120 bilides
de USD (Woetzel et al, 2016). O financiamento oficial para o desenvolvimento (ODF,
na sigla inglesa) ascende a cerca de 0.2 bilies de USD por ano, enquanto os paises em
desenvolvimento em todo o mundo necessitam de um montante estimado em 2.5 bilides
de USD por ano para alcangar os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Assim, os parceiros de desenvolvimento servem-se cada vez mais do ODF para
acumular investimento privado para o desenvolvimento. Por exemplo, os bancos
multilaterais de desenvolvimento afirmam que, por cada 1 USD, que entregam diretamente
ao setor privado, sao mobilizados 2-5 USD adicionais de investimento do setor privado
(BAD et al., 2015: 2). Iniciativas como a Boost Africa, langadas conjuntamente pelo BAD,
o Banco Europeu de Investimento e a Comissao Europeia, permitem a mobilizacdo de
capital privado através de investimentos publicos iniciais. Neste caso, espera-se que 0s
150 milhoes de EUR com que as trés instituicdes contribuiram gerem EUR mil milhdes em
investimentos adicionais.

Além do mais, os parceiros de desenvolvimento prestam assisténcia financeira aos
governos e aos bancos nacionais de desenvolvimento a conceder empréstimos a empresas
privadas. Esta situagcdo também pode gerar recursos considerdveis. Por exemplo, um
estudo mostra que os 1.4 mil milhoes de USD em financiamento do Clean Technology
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Fund para o setor piblico mobilizou cerca de 5 mil milhoes de USD de co-financiamento
privado (CTF, 2013).

Outras abordagens incluem instalagoes de preparacao de projetos e plataformas
de facilitagcao. As instalagoes de preparacgao de projetos servem para conceber projetos
bem estruturados e financidveis. As plataformas de facilitacdo de projetos tracam a
correspondéncia entre os interesses de financiadores publicos e privados na realizagao
de projetos comuns. Alguns exemplos incluem o Grow Africa, uma iniciativa da Comissao
da Unido Africana, da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa e do Férum
Econémico Mundial. O Grow Africa oferece uma plataforma para que os governos e as
empresas promovam modelos empresariais que envolvam os pequenos agricultores e
facilitem as relagdes da cadeia de valor. Concentra-se especificamente nas mulheres e
nos jovens.

Dar prioridade a intervencgodes politicas especificas depende dos recursos e capacidades
dos paises. As condicoes variam de pais para pais com base nas suas fontes de recursos
naturais, na sua fragilidade e nos seus niveis de rendimento:

» Os paises baseado em recursos naturais podem querer criar fundos com os lucros
da extragdo, transformacao e exportacdo de recursos naturais para promover o
empreendedorismo. Os governos também poderiam favorecer o desenvolvimento
do setor financeiro através de leis e regulamentos. Os doadores poderiam ajudar os
governos na gestao dos fundos ou na concegao de regulamentos relacionados, como
no caso do fundo de multiplas partes interessadas Managing Natural Resource Wealth
Trust Fund (FMLI, 2016).

 Os Estados frageis podem querer procurar investimento do setor privado e assisténcia
dos doadores para incrementar a capacidade do governo e envolver os empresarios.

« Os paises de baixo rendimento poderiam procurar a assisténcia dos doadores para
incrementar a capacidade do governo e do setor privado e desenvolver mercados
financeiros através de garantias e financiamento. Em paises onde as remessas tém um
peso importante, regulamento e politicas personalizadas poderiam tentar explorar as
suas potencialidades.

 Os paises de rendimento médio poderiam diversificar o seu ambiente de mercado por
meio de leis e regulamentos holisticos do setor financeiro, bem como uma supervisao
que vise diversos agentes e instrumentos. Estes paises poderiam também solicitar
o apoio dos doadores para aumentar a capacidade do governo e do setor privado e
o desenvolvimento do mercado, nomeadamente através de garantias de crédito ou
explorando os mercados financeiros nacional e internacional.
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Anexo 8.A1l. Viveiros ativos de start-ups em Africa

Pais Hub

Africa do Sul Jozihub, Capetown Garage, Black Girls Code, Shanduka Black Umbrellas, Raizcorp, The Innovation Hub

Angola Instituto Nacional de Apoio as MPME

Argélia Pépiniéres d’entreprises (sob a tutela do ministério da Inddstria e das Minas)

Benim e-TRILABS, Jokkolabs Cotonou

Botswana Botswana Innovation Hub, First Steps Venture Center

Burkina Faso Yam Pukri, Jokkolabs Ouagadougou

Camardes ActivSpaces

Congo BantuHub

Congo, Rep. Mwasi Tech Hub, Imani Hub

Democratica

Cote d’lvoire Jokkolabs Abidjan, W Hub, Akendewa

Egito Cairo Hackspace, The District, Flat6Labs

Etiopia IceAddis, xHub Addis

Gambia Jokkolabs Banjul

Gana mFriday, Meltwater Entrepreneurial School of Technology, gSpace

Libéria iLab Liberia

Madagéscar I-Hub Malagasy, Habaka, INCUBONS, Centre d’Excellence en Entreprenariat (CEENTRE), Century Reliable Partners (CRP)

Malawi mHub, Malawi

Mali Jokkolabs Bamako

Marrocos Jokkolabs Casablanca, New Work Lab, Espace Bidaya, Pitch Lab, Dare Inc

Mauricias Ebene Accelerator

Mogambique MICTI Technology and Business Centre

Namibia Namibia Business Innovation Centre (NBIC), Fablab Namibia

Nigéria L5 Lab, Co-creation Hub, Wennovation Hub

Quénia iHub, mLab East Africa, GrowthAfrica

Ruanda kLab, The Office, 42Kura

Senegal Jokkolabs Dakar, CTIC Dakar, Africa Living Lab; E-Cover

Seychelles Providence Industrial Estate (inclui o complexo microempresarial “Leve Debrouye”)

Serra Leoa AFFORD Sierra Leone

Sudao 0 Family Bank tem um consércio com a Universidade de Ciéncia e Tecnologia do Suddo (dois locais), o Graduate
Employment Fund (dois locais) e a Agricultural Research Corporation (dois locais)

Tanzania Kinu Innovation and Co-Creation Space, TANZICT

Togo Woe Lab, Ecohub, Innov’Up

Tunisia Wiki Start-Up

Uganda HIVE colab, @TheHub Kampala, The Outbox Hub

Zambia Bongohive Zambia

Zimbabwe Muzinda Hub, Emerging Ideas, Neolab, Moto Republik

Fonte: Adaptado do Banco Mundial (2016b) e das contribuicdes dos economistas de paises do BAD.
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Notas

1. Adaptado do Enterprise Finance Gap Database do IFC.

2. Uma revisdo do ensino Integrated Entrepreneurship Education (IEE) nas escolas secundarias
do Botswana, Quénia e Uganda ndo encontrou quaisquer dados conclusivos de efeitos positivos
sobre a atividade empresarial. Embora os alunos de TVSD mostrassem, em média, mais
tendéncia para abrir uma empresa do que os alunos do ensino secundério em geral, ndo é claro
se tal facto se devia aos cursos IEE (Farstad, 2002).

3. Fora de Africa, o éxito do cluster de TI Porto Digital, no Recife (Brasil) foi condicionado pela
presenca de instituicbes académicas e de formacdo, além de viveiros de TIC. O ecossistema
empresarial desenvolveu-se ao redor destes centros de conhecimento no inicio da década de
2000 e criou um cluster de 260 empresas que empregam mais de 8000 trabalhadores e com
receitas conjuntas de mais 400 milhdes de USD (Felipe, 2016).

4. Posteriormente, o setor e o cluster sofreram a eliminagdo progressiva do Acordo Multifibras
(MFA) em 2005 (ver Capitulo 6), tendo o emprego decrescido para 39 000 trabalhadores em 2012.

5. A industria cinematografica e musical nigeriana tornou-se num dos maiores setores
empregadores do pais. E responsavel por cerca de 1.4% do PIB (Omanufeme, 2016).

6. Estes espagos podem constituir um primeiro passo para a aglomeracao, como no caso do Chile,
que pretende transformar trés cidades secundarias em hubs de inovacao (OCDE, 2016).

7. Marrocos criou um estatuto juridico para os trabalhadores por conta prépria (empresdrios
independentes) e simplificou os procedimentos legais para estes empresdrios.

8. O Access to Finance Rwanda referiu esta caracteristica como um importante fator de sucesso
do seu Agricultural Credit Guarantee Scheme.

9. https://www.afdb.org/en/news-and-events/article/afdb-approves-a-financial-package-of-usd-
500-million-for-the-bank-of-industry-nigeria-8045/ (consultado a 20 de janeiro de 2017).

10. www.africastrictlybusiness.com/lists/stock-exchanges-small-and-medium-enterprises,
(consultado a 19 de janeiro de 2017).
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NOTAS PAISES

A economia angolana cresceu 1.1% em 2016. Contudo, uma alta do PIB de 2.3% é esperada
em 2017 e de 3.2% em 2018, devido ao aumento previsto das despesas publicas e uma
melhoria dos termos de troca, resultante da recuperagéo do preco do petréleo.

Angola precisa de aumentar o investimento em capital humano, prosseguir a diversificagdo
e reduzir a vulnerabilidade de sua economia a fim de passar a integrar o grupo dos paises
de rendimento médio em 2021.

O desenvolvimento das industrias locais e o refor¢o das capacidades de empreendedorismo
sdo cruciais para acelerar a recuperacdo econémica e promover um crescimento inclusivo.

O declinio acentuado e duradouro dos precos do petrdleo afetou negativamente o desempenho
econémico de Angola em 2016. Ademais, o abrandamento da atividade ndo-petrolifera—isto é dos setores
industrial, da construcao e de servicos — se ajustaram aos cortes no consumo privado e no investimento
publico que se seguiram a disponibilidade mais limitada de divisas. Como resultado, o crescimento do
PIB foi de apenas 1.1%, em 2016. Esta conjuntura colocou em evidéncia a necessidade de abordar com
determinacao a dependéncia do petrdleo, de diversificar a economia e reduzir as vulnerabilidades. Em
2017 e 2018, prevé-se o crescimento do PIB para 2.3% e 3.2%, respetivamente, devido, principalmente,
ao aumento previsto da despesa publica e a melhoria dos termos de troca.

O governo tomou medidas para mitigar o impacto do choque da queda do preco do petréleo sobre
a economia, incluindo: a racionalizacdo da despesa publica através da eliminacdo de subsidios aos
combustiveis, aumento significativo da mobilizagdo de receitas nao-petroliferas e a depreciacdo da taxa
de cambio para preservar a competitividade das exportagoes e reduzir a tendéncia das importacoes. No
entanto, sdo necessarias medidas politicas adicionais para estabilizar as condi¢cbes macroeconémicas,
aumentar a distribuicdo equitativa da riqueza e melhorar a prestacado de servicos. Uma prioridade sera
investir em capital humano, acelerar a diversificacao e reduzir a vulnerabilidade econémica, uma vez
o pais abandone o grupo de Paises Menos Avancados (PMA) em 2021. No que diz respeito ao capital
humano, os investimentos em satide e educagdo sdo cruciais. Investimento em transformacéo agricola
e cadeias de valor sdo necesséarios para diversificar as exportagdes, aumentar as fontes de receita e
reduzir a dependéncia do setor petrolifero. A expansdo da infraestrutura econémica e, mais importante,
o acesso a eletricidade, estradas e transportes, abastecimento de 4gua e saneamento e desenvolvimento
de capacidades é fundamental para melhorar o ambiente de negbcios e aumentar o papel do setor
privado no crescimento econdémico. O pais também deve promover a integracdo regional, de modo a
melhor explorar o potencial da industria local e impulsionar o comércio.

Angola deve reforcar o seu apoio ao empreendedorismo e a industrializacao. A industria angolana
encontra-se numa fase inicial, em que os bens alimentares e bebidas como setores-chave. O Programa
Nacional de Industrializacdo 2013-17 define sete subsectores-chave, entre os quais o téxtil e de
vestuario, de produtos quimicos e de papel e rochas ornamentais. No entanto, a participa¢do do valor
acrescentado industrial no PIB em Angola permanece baixa, situando-se em 8.6%. A taxa de atividade
empresarial também se mantém baixa em 21.5%, dificultada por infraestruturas deficientes, dificuldade
de acesso ao crédito, baixa capacidade de gestdo e falta de estratégias integradas para fomentar o
empreendedorismo. Para se atingir a diversificagdo econdémica e o bem-estar de todos é absolutamente
essencial remover estes estrangulamentos estruturais.

Indicadores macroeconémicos

2015 2016(e) 2017(p) 2018(p)
Crescimento real do PIB 3.0 11 2.3 3.2
Crescimento real do PIB per capita 0.7 -1 0.1 1.0
Inflagdo, medida pelo ipC 10.2 30.2 21.8 19.7
Saldo orcamental, em % do PIB -3.3 -5.5 -4.0 2.3
Conta corrente, em % do PIB -10.0 -11.2 =72 -5.1

Fonte: Dados das Autoridades Nacionais; estimativas (e) e provisdes (p) com base em cédlculos dos autores.
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Apés uma baixa taxa de crescimento devida ao impacto da crise financeira europeia e mundial,
em 2016, a economia cabo-verdiana comecou a apresentar sinais de recuperacao, registando
um crescimento do PIB de 3.2%, prevendo-se que esta tendéncia continue ao longo de 2017 e
2018, com taxas de crescimento do PIB de 3.7% e 4.1%, respetivamente.

Cabo Verde estd numa encruzilhada: apds cinco anos de uma politica orgamental contra-
ciclica, que buscou compensar um periodo de baixo crescimento, e com a acumulagdo rapida
da divida, é agora necessaria uma mudanca de paradigma que coloque o setor privado como
motor do crescimento.

Uma boa coordenagdo das politicas setoriais, um melhor ambiente de negécios e o reforco da
integragdo regional sdo fundamentais para remover os atuais obstaculos a industrializagdo, tais
como o acesso limitado ao mercado, os altos custos da energia e a falta de transportes entre as ilhas.

O crescimento real do PIB no pais tem sido lento ao longo dos ultimos anos. Entre 2000 e 2008, o pais
registou uma taxa média de crescimento de 6.6%, antes da recessdo de 2009 no ambito da crise europeia. A
seguir a este periodo, e apesar de uma politica contra-ciclica com elevadas despesas de investimento, Cabo
Verde s6 conseguiu crescer a uma taxa média de 1.3% ao longo do periodo 2010-15. Como consequéncia dos
elevados gastos de investimento, o nivel da divida aumentou drasticamente, de 71.9% do PIB, em 2010, para
125.9%, em 2015. Porém, em 2016, a economia registou alguns sinais positivos de recuperac¢do. Embora ainda
com niveis geralmente baixos, o crédito ao setor privado aumentou 2.1% nos primeiros 8 meses de 2016. Do
mesmo modo, a tendéncia dos indicadores de confianga na economia registou uma inversao. No ambito
orcamental, depois de ter apresentado uma atitude expansionista, o novo governo reviu os seus planos a fim
de obter um défice de 3.3% do PIB, ou seja 1.9 pontos percentuais abaixo do que foi inicialmente aprovado.
Em 2016, o crescimento do PIB devera atingir 3.2%, contra 1.5% em 2015. Para 2017 e 2018, o crescimento
deverd alcancar 3.7% e 4.1%, respetivamente, impulsionado pelo continuo aumento da confianga, do vigor da
producédo agricola e do turismo, bem como dos esfor¢os do governo para prosseguir no caminho das reformas.

Na frente politica, os principais problemas de Cabo Verde em 2016 tendem a transitar para 2017 e 2018,
designadamente o controle or¢amental do pais e, em particular, a reducdo do peso de algumas empresas
publicas no orcamento do estado. Se se considerar que Cabo Verde alinha a sua politica monetéria na
paridade fixa da sua moeda com o euro, a politica orcamental é o inico meio de que dispoe para enfrentar
quaisquer choques. No entanto, a margem de manobra é estreita, dado o nivel da divida publica de 125.9%
do PIB (excluindo eventuais passivos), que cresce constantemente. Para 2017 e 2018, o Quadro de Despesas
a Médio Prazo (QDMP) deverd assegurar alguma flexibilidade para fazer face a potenciais choques. No que
se refere a divida, os indicadores de sustentabilidade estdo sob controlo do FMI. Contudo, é importante
tomar medidas de emergéncia para conter o processo gerador da divida.

Considerando o nivel da divida, o governo esta a tentar mudar o paradigma de crescimento, que se
tem centrado até agora em larga medida no setor publico. Esta mudanca de paradigma requer, por parte
dos poderes publicos, um compromisso credivel e de longo prazo para melhorar o ambiente de negécios, e
esfor¢os para promover a industrializacao e o empreendedorismo. No entanto, para melhorar o ambiente
de negbcios é imperativo remover - através de politicas setoriais bem coordenadas - os obstaculos atuais,
tais como o acesso limitado ao mercado, os altos custos da energia e a falta de transportes entre ilhas.

Indicadores macroeconémicos

2015 2016(e) 2017(p) 2018(p)
Crescimento real do PIB 15 3.2 3.7 41
Crescimento real do PIB per capita 0.2 2.0 25 2.9
Inflagdo, medida pelo IPC 0.1 -1.6 0.8 1.6
Saldo orcamental, em % do PIB -4.1 -3.3 -3.0 -1.9
Conta corrente, em % do PIB -4.3 -7.2 -8.8 -8.4

Fonte: Dados das Autoridades Nacionais; estimativas (e) e provisdes (p) com base em célculos dos autores.

N~ N7 N~ N\~ N7 NZIN 259

PERSPETIVAS ECONOMICAS EM AFRICA © AfDB, OECD, UNDP 2017



NOTAS PAISES

Estima-se que o crescimento real do PIB para 2017 e 2018 seja de cerca de 5%, o que deve
contribuir para a recuperagido pés-transicdo, mas e a incerteza politica permanece um
obstaculo para o arranque econémico.

As perspetivas econémicas e sociais mantém-se frageis dado que se encontram fortemente
dependentes do setor do caju, da continuidade das reformas iniciadas e do clima politico.

A industrializacdo do pais depende da reconstrucdo de infraestruturas bdsicas,
especialmente nos sectores de transporte e de energia. Efetivamente, a infrastrucutra
existente seria incapaz desuportar os fluxos gerados pelo surgimento do setor secundario,
por uma melhoria do clima de negécios, bem como pelo reforco do capital humano.

No ano que se seguiu ao regresso a ordem constitucional em 2014, se estabeleceu uma dinamica
positiva em na Guiné-Bissau. Contudo o pais passou por um periodo de incerteza em seguida. De facto,
entre junho de 2015 e dezembro 2016 quatro Primeiros-Ministros foram demitidos. Instalou-se um
bloqueio institucional que nao permitiu que o Parlamento se reunisse durante o ano de 2016. Apesar
deste ambiente politico dificil, estima-se um crescimento do produto interno bruto (PIB) na ordem dos
4.9% em 2016, impulsionado por um bom ano agricola. O desempenho econdémico permanece assim
altamente exposto a choques externos exégenos.

Impulsionada por uma campanha de comercializagdo excecional da castanha de caju e por uma
colheita de culturas alimentares em nitido crescimento (8.9%), confirmou-se a recuperagao que se seguiu
ao regresso a ordem constitucional. No entanto, o ambiente politico incerto teve um impacto negativo sobre
o potencial de crescimento. Com efeito, a administracdo publica teve um impactonegativo sobre o PIB de
-0.5%. Ademais, o clima politico ndo foi favoravel ao investimento, o que se refletiu no potencial e qualidade
do crescimento. O ano de 2016 também foi marcado pelo congelamento do apoio dos doadores ao or¢amento
em consequéncia de um resgate bancario opaco realizado em 2015 pelas autoridades, num montante de
34.2 mil milhdes de francos CFA (XOF), representando 5.6% do PIB. O ano de 2017 deverd registar um retorno
ao apoio orcamental, com base em compromissos assumidos pelas autoridades para anular o referido
resgate. As taxas de crescimento para 2017 e 2018 estimam-se em 4.8% e 5.0%, respectivamente. Essas
tacas pressupdea resolucdo das tensdes politicas atuais, de uma pluviosidade igual a registada em 2016, da
manutencdo do preco da castanha de caju, do arranque dos investimentos no setor dos fosfatos cujo inicio
daproducao estd previsto para 2019, bem como da manutengao das reformas acordadas.

Ao nivel das reformas relacionadas com a gestdo financeira publica, a aplicacdo de determinadas medidas
em 2014-15 continuou a dar frutos, especialmente na area orcamental. Para 2017 e 2018, as reformas das
receitas planeadas—tais como o estabelecimento de uma fatura inica mencionando o nimero de identificacao
fiscal — deverao melhorar as perspetivas e levar a um aumentodas receitas. As despesas foram mais elevadas
do que em 2015, devido principalmente ao reembolso da divida interna. A taxa de pressao fiscal estagnou
em 9.6% do PIB. Em 2016, o saldo orcamental global situa-se em -4.0% do PIB e o saldo primario em -3.3%.
Finalmente, estima-se uma inflacdo na ordem de 2.6% no pressuposto de uma recuperacao da procura.

A situacgao social e o desenvolvimento humano nao conheceram mudangas significativas em relacao ao
ano anterior e a situagao global continua a ser preocupante. O pais tem um dos indicadores de desenvolvimento
humano (IDH) mais baixos. As caréncias ainda sdo importantes e sdo ainda mais acentuadas para as mulheres
e as populagdes rurais. A auséncia de orcamento para o ano de 2016 ndo permitiu que um planeamento
eficaz nos setores sociais fosse realizado. As dificuldades orcamentais devem continuar a pesar sobre o sub-
investimento crénico e a ndo permitir uma melhoria significativa em termos de desenvolvimento humano

Indicadores macroeconémicos

2015 2016(e) 2017(p) 2018(p)
Crescimento real do PIB 5.8 49 48 5.0
Crescimento real do PIB per capita 3.3 25 2.4 2.7
Inflagdo, medida pelo iPC 1.5 2.6 2.7 2.6
Saldo orgamental, em % do PIB -2.4 -4.0 -1.9 -1.4
Conta corrente, em % do PIB -1.0 -2.2 -3.0 -3.6

Fonte: Dados das Autoridades Nacionais; estimativas (e) e provisdes (p) com base em cédlculos dos autores.
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Em 2016 o crescimento do PIB abrandou para 4.3% devido a uma maior restri¢do or¢amental,
a uma quebra do investimento direto estrangeiro e, ainda, devido a crise da divida «oculta»;
espera-se um aumento na ordem dos 5.5% para 2017, impulsionado pelas exportacdes do
setor extrativo.

Embora a incidéncia da pobreza tenha diminuido, o nimero de pessoas pobres permanece
quase o mesmo, num ambiente de crescentes desigualdades.

Um fragil setor industrial emprega apenas 3.2% da populagao e é essencialmente composto
por pequenas e microempresas (90%).

O crescimento real do produto interno bruto (PIB) é estimado em 4.3% em 2016, refletindo as
vulnerabilidades de Mogcambique. As receitas das exportacOes tradicionais cairam devido a uma baixa
da procura global e a seca provocada pelo El Nifio que afetou a producdo agricola. Enquanto isso, a
economia a enfrenta constrangimentos logisticos em resultado do conflito militar interno. Os fracos
influxos de divisas — a medida que os megaprojetos de gas foram sendo paralisados e os parceiros
externos suspenderam o apoio ao or¢camento — obrigaram a economia a contar apenas com a sua propria
capacidade de financiamento interno, ja de si escassa. As restricbes monetdrias conduziram a uma
diminuicdo da procura interna, e as importacoes foram reduzidas devido a uma maior depreciacdo do
metical (MZN). A recuperacao das exportacoes de carvao e de eletricidade, juntamente com o esperado
inicio de um projeto de gas natural offshore, deverao contribuir para um aumento do crescimento na
ordem dos 5.5% em 2017 e 6.8% em 2018.

Na sequéncia da revelacdo da divida escondida de 1.4 mil milhdes de USD em 2016, Mocambique
tornou-se o pais mais endividado do continente africano, classificado pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI) como em situagdo sobre-endividamento e pelas agéncias de rating em incumprimento restrito.
Considerando que apenas no futuro se podera contar com o potencial de grandes receitas com origem
nos projetos de gas natural liquefeito (GNL), o pais enfrenta, no curto prazo, uma crise de liquidez para
equilibrar as suas contas externas e financiar os seus défices orcamentais. Uma atitude credivel no que
diz respeito a uma politica de restri¢do orcamental é crucial para garantir a sustentabilidade da divida,
que depende também da reestruturacgdo da divida comercial. A necessdria resolugao politica enfrentard
resisténcia interna, particularmente no ambito das questdes de governacdo, de prestacdo de contas e
do conflito politico-militar. A médio prazo, a diversificagcdo da base produtiva nacional é o caminho para
a resiliéncia econémica e o desenvolvimento inclusivo. Dados recentes sobre a pobreza revelam uma
lenta reducao da mesma, e crescentes desigualdades entre as regides e entre as populacdes urbanas e
rurais.

Gragas aos grandes fluxos de investimento direto estrangeiro (IDE) desde 2000, o aluminio, o carvao
e 0 gas constituem agora a espinha dorsal industrial do pais, com o subsetor de gas natural a tornar-se o
principal polo industrial. Estas sdo na sua maioria indistrias orientadas para a exportacao, possuindo,
no entanto, um limitado valor acrescentado. A maior parte do setor manufatureiro restante estagnou,
com excecao dos alimentos, bebidas, tabaco e cimento. Desde a independéncia em 1975, as industrias
tradicionais como a cerdmica, o chd, o caju, a metalurgia e os téxteis desapareceram ou tornaram-se
residuais. Em 2016, o governo aprovou uma nova estratégia assente na industria como o principal motor
do desenvolvimento.

Indicadores macroeconémicos

2015 2016(e) 2017(p) 2018(p)
Crescimento real do PIB 6.6 43 5.5 6.8
Crescimento real do PIB per capita 3.8 15 2.7 41
Inflagdo, medida pelo IPC 3.6 16.7 15.3 8.2
Saldo or¢camental, em % do PIB -2.2 -2.8 -1.3 -11
Conta corrente, em % do PIB -32.3 -31.1 -30.3 -29.5

Fonte: Dados das Autoridades Nacionais; estimativas (e) e provisdes (p) com base em célculos dos autores.
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SAO TOME E PRiNCIPE

- Em 2016, a economia de Sdo Tomé e Principe cresceu 5%, impulsionada pelo investimento
agricola e pelo turismo. O crescimento devera prosseguir em 2017 e 2018 a um ritmo de
5.5%, em média.

- O pais melhorou o Indice Mo-Ibrahim de Governagéo Africana, passando para o 11° lugar
em 2016, em comparagao com o 13° em 2015, o que refle os esforcos para melhorar a boa
governagao.

- A economia depende de inputs e tecnologia do exterior e tem um ecossistema industrial
muito limitado, ainda assim o governo ndo possui uma estratégia de industrializagao.

O crescimento real do produto interno bruto (PIB) aumentou para 5% em 2016, face aos 4% registados
em 2015, estimulado pelo investimento agricola e pelo turismo. O crescimento deverd atingir 5.6% em
2017 e 5.4% em 2018, o que se deve principalmente ao investimento direto estrangeiro em construgao e
turismo. O ligeiro declinio de 0.2 pontos percentuais previsto para 2018 resulta das expetativas de uma
ligeira diminuicao do financiamento dos doadores. O indice de precos no consumidor (IPC) continuou a
evoluir em uma tendéncia decrescente, apesar de um ligeiro aumento de 0.3% no final de 2016.

A mobilizagdo de recursos internos suficientes para financiar as despesas publicas representa um
desafio fundamental, ainda mais importante atendendo ao elevado stock de divida publica, estimado em
75% do PIB em 2015. Em 2017, o governo prevé varias reformas tendo em vista uma alta das receitas. Em
primeiro lugar, serd fixado um imposto de 25% sobre as bebidas alcodlicas produzidas localmente. Em
segundo lugar, o governo planeia regular o sistema de faturacdo. Em terceiro lugar, o governo pretende
criar um tribunal fiscal regional. Finalmente, o governo também prevé atualizar o cédigo tributdrio com
vista a incluir, designadamente, um imposto sobre a prestacao de servicos por nao residentes.

Entretanto, o setor financeiro enfrenta restri¢des ligadas a procura. Estas incluem a escassez de
capitais a nivel empresarial, a falta de projetos financidveis pelos bancos e de reservas em divisas
estrangeiras, cada vez mais escassas. Acima de tudo, as politicas or¢amentais do governo sdo bastante
desafiadoras para o setor privado ainda bastante embriondrio. Além disso, as despesas de energia, de
manutencao e de capital humano fazem com que os custos empresariais sejam elevados. As novas
empresas frequentemente encontram dificuldades em comecar suas atividates e fazer com que essas
prosperem devido as altas taxas de juro, a dificuldade de acesso a financiamento de longo prazo e a um
fragil sistema judicial.

De acordo com os dados do ultimo censo, em 2012, o desemprego situava-se em 13.6%, continuando
a afetar os jovens e as mulheres de modo desproporcional. O problema do desemprego torna ainda mais
necessario o lancamento de novas iniciativas para estimular o empreendedorismo.

Para estimular o empreendedorismo, a indistria e o investimento estrangeiro, o governo devera
adotar uma série de reformas, incluindo uma reducdo de impostos e medidas que facilitem a obtencao
de empréstimos.

Indicadores macroeconémicos

2015 2016(e) 2017(p) 2018(p)
Crescimento real do PIB 4.0 5.0 5.6 5.4
Crescimento real do PIB per capita 1.9 2.9 3.5 3.3
Inflagdo, medida pelo iPC 583 5.6 41 2.9
Saldo orgamental, em % do PIB -6.3 -8.8 -3.7 -3.2
Conta corrente, em % do PIB -12.9 -8.9 -10.5 -10.2

Fonte: Dados das Autoridades Nacionais; estimativas (e) e provisdes (p) com base em cédlculos dos autores.
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