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Prélogo

E [ niimero de migrantes internacionales se ha duplicado en el ultimo cuarto de siglo a mas de
240 millones. El aumento de la movilidad significa que en el futuro el movimiento de personas en todo
el mundo sera cada vez mas complejo y presentard nuevos desafios para los encargados de disefiar
las politicas. La inclusién de la migracién en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible confirma
y refuerza la importante relacién entre migracién y desarrollo. Al integrar la migracién, incluido el
desplazamiento forzado, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los jefes de Estado y de
Gobierno reconocieron que la migracién necesita trabajar para el desarrollo y que el desarrollo necesita
trabajar para la migracién, sin ignorar sus posibles impactos negativos.

Por tanto, se requieren datos mds sistemdticos y comparables que proporcionen una base de
conocimientos suficiente para garantizar que las respuestas politicas estén bien informadas y aborden
las necesidades reales y los desafios sobre el terreno. Desde hace varios afios, la Comisién Europea y el
Centro de Desarrollo de la OCDE han explorado formas para que los disefiadores de politicas formulen
politicas eficaces de largo plazo esenciales para impulsar la migracién y obtener resultados positivos
en términos de desarrollo. Han abogado por un sistema integral de gobernanza de la migracién, en el
cual se logre la coherencia de las politicas de migracién en los niveles multilateral, regional, bilateral,
nacional y local.

El informe Interacciones entre Politicas Piblicas, Migracién y Desarrollo (IPPMD) es un
paso adelante para comprender cdmo se puede alcanzar la coherencia de las politicas para el desarrollo
sostenible. Este informe incluye el trabajo de campo realizado en diez paises —Armenia, Burkina Faso,
Camboya, Costa de Marfil, Costa Rica, Filipinas, Georgia, Haiti, Marruecos y Reptiblica Dominicana—
y cuatro afios de estrecha cooperacién con puntos focales gubernamentales y socios de investigacion
locales de cada pais.

Elinforme examina empiricamente cdmo las diferentes dimensiones migratorias afectan sectores
politicos clave: el mercado laboral la agricultura, la educacién, la inversién y servicios financieros, y la
proteccién social y salud. Asimismo, analiza cémo las politicas sectoriales influyen en los diferentes
resultados en materia de migracién, como la decision de emigrar o regresar, el uso de las remesas y
la integracién de los inmigrantes.

Elinforme destaca el hecho de que la forma en que las politicas sectoriales afectan la migracién es
compleja. Las interacciones entre politicas ptiblicas, migracién y desarrollo dependen en gran medida
del contexto del pais y de las condiciones de implementacién de los diferentes programas. Por tanto,
no existe una solucién tnica para frenar (o alentar) los flujos migratorios, convertir las remesas en
inversiones productivas o integrar mejor a los inmigrantes en las sociedades de los paises de acogida. En
realidad, es una combinacién de politicas migratorias y no migratorias lo que tiene mas probabilidades
de tener un impacto no solamente sobre la decisién de emigrar, de enviar remesas o de retornar, sino
también sobre las formas en que la migracion, en sus diferentes dimensiones, contribuye al desarrollo.

Esto refleja el hecho de que las politicas publicas a menudo funcionan como silos y no toman en
consideracién sus posibles implicaciones en otros dmbitos politicos, incluida la migracién. Por ejemplo,
los datos de IPPMD muestran que los programas de capacitacién profesional por si solos no reducen
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necesariamente los flujos de emigracién, en particular en los paises caracterizados por una escasa
demanda laboral y de mala calidad y por los desajustes entre las competencias y las necesidades del
mercado laboral nacional. Del mismo modo, los programas de transferencias monetarias parecen ser
mads efectivos para contribuir a disuadir la emigracién cuando estdn vinculados a la condicionalidad
(por ejemplo, con respecto a objetivos educativos o de trabajo agricola).

El informe pretende ser un instrumento y un elemento central para un didlogo y orientaciéon
politica, destinado no solo a los paises socios de IPPMD, sino también a los profesionales del desarrollo
y los asociados, sobre la mejor manera de integrar la migracién en las estrategias nacionales de
desarrollo. Tras los debates sobre las orientaciones para la accién con las principales partes interesadas
y los encargados del disefio de politicas que se celebrardn en cada pais, la Comisién Europea y el Centro
de Desarrollo de la OCDE esperan continuar con su cooperacion con los paises socios dispuestos a
aprovechar al maximo la migracién para obtener mejores resultados de desarrollo.

.f""’. -
P 2 L N

Mario Pezzini Stefano Manservisi
Director del Centro de Desarrollo y Director General de Cooperacién
Asesor Especial del Secretario General Internacional y Desarrollo
para el Desarrollo, OCDE de la Comisién Europea
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Interacciones entre Politicas Publicas, Migracién y Desarrollo
© OCDE 2017

Resumen ejecutivo

La comunidad internacional reconoce cada vez mas que los migrantes pueden hacer
una contribucién positiva al desarrollo, tanto en los paises de origen como de destino. La
pregunta que ahora debe responderse es: “;Qué politicas haran posible que se desarrolle
este potencial y se minimice cualquier impacto negativo?”.

El proyecto Interacciones entre Politicas Publicas, Migracién y Desarrollo (IPPMD),
gestionado por el Centro de Desarrollo de la OCDE y cofinanciado por la Unién Europea, se
concibid para responder a esta pregunta clave.Y lo hace analizando los siguientes aspectos:

@ la manera en que la migracion, en sus diferentes dimensiones, afecta una variedad de
sectores clave para el desarrollo, a saber, el mercado laboral, la agricultura, la educacién,
la inversion y servicios financieros y la proteccién social y salud,

@ la manera en que las politicas publicas en estos sectores pueden mejorar, o socavar, el
impacto de la migracién sobre el desarrollo.

Este informe resume los resultados de la investigacién empirica desarrollada entre
2013 y 2017 en diez paises socios —Armenia, Burkina Faso, Camboya, Costa de Marfil, Costa
Rica, Filipinas, Georgia, Haiti, Marruecos y Republica Dominicana- y presenta las principales
recomendaciones de politicas.

Un enfoque empirico unico

El equipo de IPPMD disené un marco conceptual que explora los vinculos entre cuatro
dimensiones migratorias (emigracién, remesas, migracién de retorno e inmigracién) y cinco
sectores clave de politicas con la mayor relevancia para la migracién y el desarrollo: mercado
laboral, agricultura, educacién, inversién y servicios financieros, y proteccién social y salud.
También examiné la repercusién de estos cinco grupos de politicas sectoriales sobre una
serie de resultados en materia de migracién, que comprenden la decisién de emigrar o de
regresar, la cantidad de remesas enviadas y la forma en que se gastan, asi como la integracién
de los inmigrantes.

Los datos para apoyar el andlisis se obtuvieron a partir de encuestas a mas de
20 500 hogares, entrevistas con 590 autoridades locales y lideres de la comunidad y
375 entrevistas a fondo con las partes interesadas en los diez paises socios. El anélisis de
regresiéon mide la relacién entre las dimensiones migratorias, los resultados y las politicas
sectoriales.

La migracion ofrece potencial de desarrollo, pero el contexto politico
es determinante

La investigacién encontr6 fuertes vinculos entre la migracién y una serie de indicadores
clave para el desarrollo. También se hall6 evidencia de que mediante la mejora de la eficiencia
del mercado, el alivio de las limitaciones econdémicas, el apoyo para desarrollar competencias
y la reduccién de riesgos (entre otros), las politicas sectoriales pueden influir en las decisiones
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de las personas en cuanto a emigrar, a regresar al lugar de origen o a cémo enviar e invertir
las remesas. Pero la forma en que las politicas sectoriales afectan la migracién no siempre
es directa. Los datos de IPPMD revelan que programas similares pueden generar distintos
efectos segin los paises en los que se implementan. A pesar de las diferencias en la forma
en que las politicas o programas sectoriales especificos afectan la migraciéon, la combinaciéon
de distintas politicas es lo que tiene una mayor probabilidad de influir en la repercusién de
la migracién. Por ejemplo:

@ La emigracién puede aliviar el subempleo, proporcionar un incentivo para la mejora de
las competencias profesionales y aumentar la autonomia econémica y social de la mujer
en los paises de origen. A pesar de estas oportunidades, la contribucién de la emigracién
al desarrollo del pais de origen sigue siendo limitada. Esto se debe a que los hogares que
los emigrantes han dejado atrds a menudo no disponen de las herramientas para superar
los efectos negativos de corto plazo asociados con la partida de los miembros del hogar,
o porque el pais carece de mecanismos adecuados para aprovechar el potencial de la
emigracién para el desarrollo. En términos de impacto sobre la decisiéon de migrar, el
fracaso de las politicas dirigidas a los mercados laborales, la pobreza rural y un sistema
educativo precario también pueden empujar a la gente a salir de sus paises.

@ Las remesas pueden ayudar a construir capital humano y econémico en los paises
de origen. Con un entorno de politicas de apoyo, pueden eliminar las restricciones de
crédito y permitir que los hogares inviertan en negocios y otras actividades productivas.
La recepcién de remesas puede estar vinculada a un mayor nivel de empleo por cuenta
propia entre las mujeres de las zonas rurales, y permiten que los hogares inviertan en
capital humano, en particular en educacién. Sin embargo, los altos costos de transaccién
de remesas reducen los montos recibidos y fomentan el uso de canales informales. La
prevalencia de canales informales dificulta la contribucién de las remesas al desarrollo
de los mercados financieros nacionales y, a su vez, limita la capacidad de los hogares para
recurrir al sistema financiero formal para sus ahorros e inversiones.

@ La migracién de retorno es un recurso muy poco explotado. Con las politicas correctas,
los migrantes de retorno pueden invertir su capital econémico en la creacién de negocios
y en el empleo por cuenta propia y tienen el potencial para transferir las competencias
y conocimientos adquiridos en el extranjero. Las politicas que alivian las limitaciones
econémicas en el pais de origen -y, mas en general, contribuyen a crear oportunidades—
animan a los migrantes a regresar, y tasas altas de gasto publico en proteccién social les
animan a quedarse.

@ Los inmigrantes tienen mucho que aportar: su trabajo y sus competencias, asi como
inversiones y el pago de impuestos en su pais de acogida. Sin embargo, los altos niveles de
subempleo y las bajas tasas de educaciéon —que son sintomaticos de su mala integracién-
y la discriminacién en el acceso a la educacién, la salud y los servicios sociales pueden
socavar su aportacién. Las politicas, tanto en los paises de acogida como de origen, pueden
facilitar la integracién y maximizar la contribucién de los migrantes al desarrollo.

Un marco coherente de politicas puede mejorar el papel de la migracién
en el desarrollo

Aunque la mayoria de los paises socios de IPPMD aplican una amplia gama de politicas
migratorias especificas, muy pocos han incluido la migracién como un tema transversal en
sus diferentes politicas sectoriales. Los ministerios y las autoridades locales responsables de
estos sectores a menudo no son conscientes de los efectos de la migracién en sus dmbitos
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de competencia y, a la inversa, de los efectos de sus politicas sobre los distintos resultados
en materia de migracién.

Una mayor conciencia, mediante los datos y el andlisis, y un marco de politicas mas
coherente entre los ministerios y en los diferentes niveles de gobierno sacarian el maximo
provecho de la migracién. Dicho marco debe disefnarse para:

@ Hacer mads para integrar la migraciéon en las estrategias de desarrollo. Para aumentar la
contribucién de la migracién al desarrollo, las autoridades publicas en los paises de origen
y de destino deben seguir un enfoque de doble via:

1. tener en cuenta la migracién en el disefio, aplicacién, seguimiento y evaluacién de las
politicas de desarrollo sectoriales pertinentes;

2. introducir acciones, programas y politicas especificos dirigidos directamente a reducir
al minimo los costos de la migracién y maximizar sus beneficios.

También hay que contemplar las interacciones entre las politicas publicas al elaborar
estrategias de desarrollo para un pais.

® Mejorar los mecanismos de coordinacién entre las autoridades nacionales; entre las
autoridades nacionales, regionales y locales; y entre las autoridades publicas y los actores
no estatales.

@ Reforzar la cooperacién internacional. Tanto los paises de origen como los de acogida
necesitan desarrollar instrumentos de cooperacién, como los acuerdos migratorios
bilaterales y regionales, que promuevan la migracién regularizada, garanticen la proteccién
de los derechos de los migrantes y faciliten la transferibilidad de los beneficios sociales.
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Capitulo 1

Evaluacion y recomendaciones
de politicas

La contribucién positiva de la migracién al desarrollo se reconoce y se aborda cada
vez mds en las politicas disefiadas para maximizar sus beneficios en los paises de
origen y destino. Pero se comprende menos claramente 1) cémo afecta la migraciéon
a una gran variedad de sectores clave del desarrollo, incluidos el mercado laboral,
la agricultura, la educacién, la inversién y los servicios financieros, y la proteccién
social y salud; y 2) cémo una serie de politicas sectoriales pueden mejorar, o socavar,
el impacto de la migracién sobre el desarrollo. EI proyecto Interacciones entre
Politicas Publicas, Migracién y Desarrollo (IPPMD) se llevé a cabo entre 2013
y 2017 en diez paises en desarrollo para explorar estos vinculos, basdndose en
andlisis cuantitativos y cualitativos. En este capitulo se ofrece un resumen de las
conclusiones del estudio, donde se resaltan las maneras en que la migracién (que
comprende la emigracién, las remesas, la migracién de retorno y la inmigracién)
puede impulsar el desarrollo, y donde se analizan las politicas sectoriales que
permitiran que esto suceda. Concluye con un llamado a un enfoque de gobernanza
global en el que la migracién se convierta en una parte integral de las estrategias
de desarrollo de los paises y donde también se aborde de manera coherente en los
ambitos bilateral y regional.




1. EVALUACION Y RECOMENDACIONES DE POLITICAS

Mientras que los migrantes internacionales representan solo el 3 % de la poblacién
mundial, su importancia en el debate publico se ha incrementado con la crisis de los
refugiados entre 2015 y 2016 (OCDE, 2016). En este sentido, 2015 representa un punto de
inflexién para la agenda global sobre migracién. Por un lado, los flujos masivos de refugiados
han intensificado el debate acerca de la capacidad de las comunidades de acogida para
absorber e integrar a los inmigrantes, y han estimulado una tendencia mundial hacia
unas politicas de inmigracién mas restrictivas. Por otra parte, la comunidad internacional
para el desarrollo, mediante la Agenda de Accién de Adis Abeba de 2015 (ONU, 2015a) y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015b), reconocié la aportacién positiva
de los migrantes al desarrollo sostenible, tanto en sus paises de origen como de destino.
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) reflejan la necesidad de proteger los derechos
laborales de los trabajadores migrantes, en particular las mujeres (Objetivo 8.8); de adoptar
politicas de migracién bien gestionadas (Objetivo 10.7); y de reducir los costos de transaccién
de las remesas (Objetivo 10.c) (ONU, 2015b).

En este contexto el Centro de Desarrollo de la OCDE llev6 a cabo el proyecto Interacciones
entre Politicas Publicas, Migracién y Desarrollo (IPPMD), cofinanciado por el Programa tematico
de cooperacién con terceros paises en materia de migracién y asilo de la UE. Este amplio
proyecto de estudio con base empirica se llevé a cabo entre 2013 y 2017 en diez paises en
desarrollo con tasas significativas de emigracién o inmigracién: Armenia, Burkina Faso,
Camboya, Costa de Marfil, Costa Rica, Filipinas, Georgia, Haiti, Marruecos y Republica
Dominicana. El objetivo del proyecto era ofrecer a los disefiadores de politicas la base
empirica del potencial de desarrollo sin explotar que representa la migracién y el papel de
una serie de politicas sectoriales en la manifestacion de este potencial. En este capitulo se
ofrece un resumen de los hallazgos recogidos en los diez paises y sintetiza las principales
recomendaciones para la elaboraciéon de politicas.

Un marco conceptual y metodolégico innovador que explora los vinculos
entre las politicas publicas, la migracion y el desarrollo

Sibien existen abundantes pruebas de la repercusién -tanto positiva como negativa—de
la migracién en el desarrollo,! las razones por las que los disefiadores de politicas deberian
integrar la migracién en la planificacién del desarrollo todavia carecen de fundamentos
empiricos. El proyecto IPPMD se proponia llenar esta laguna, proporcionando evidencia
fiable no solo de la aportacién de la migraciéon al desarrollo, sino también de la forma en que
esto puede reforzarse por medio de la aplicacién de politicas en una serie de sectores. Para
ello, el equipo IPPMD disefié un marco conceptual que relaciona cuatro dimensiones de la
migracién (emigracién, remesas, migracién de retorno e inmigracién) y cinco sectores clave
para la aplicacion de politicas: el mercado laboral, la agricultura, la educacién, la inversién
y servicios financieros, y la proteccién social y salud (Figura 1.1).2

El marco conceptual también vinculd las politicas de estos cinco sectores con varios
resultados en materia de migracién (Cuadro 1.1).

24 INTERACCIONES ENTRE POL{TICAS PUBLICAS, MIGRACION Y DESARROLLO © OCDE 2017



1. EVALUACION Y RECOMENDACIONES DE POLITICAS

Figura 1.1. Migracién y politicas de desarrollo sectoriales: una relacién bidireccional

Dimensiones migratorias Mercado laboral

Agricultura

Migracion

internacional Educacion

Inversién y servicios financieros

Resultados en materia

’ ot Proteccion social y salud
de migracion

N N N/
N N P A N/

Cuadro 1.1. Dimensiones migratorias y resultados en materia de migracién en el estudio IPPMD

Dimensiones migratorias Resultados en materia de migracion
Emigracién La emigracion se produce cuando las personas viven @ La decision de emigrar es un resultado importante para los paises de origen, no solo
fuera de sus paises de origen durante al menos tres porque puede generar flujos migratorios a corto plazo, sino también porque puede
meses consecutivos. aumentar el nimero de personas que residen en el extranjero de largo plazo.
Remesas Las remesas son las transferencias internacionales, @ El envio y recepcién de remesas incluye la cantidad de remesas recibidas y
sobre todo econémicas, que los emigrantes envian a los canales utilizados para las transferencias de dinero, que a su vez afectan la
quienes se quedan. capacidad de hacer inversiones de largo plazo.

@ Eluso de las remesas a menudo se considera una prioridad para disefiadores de
politicas, que querrian orientar las remesas hacia la inversion productiva.

Migracion de retorno  La migracion de retorno se produce cuando los @ Ladecision de volver esta influida por varios factores, que incluyen las
migrantes internacionales deciden regresar y preferencias personales hacia sus paises de origen o las circunstancias en los
establecerse, de forma temporal o permanente, en sus paises de acogida. La migracion de retorno, ya sea temporal o permanente, puede
paises de origen. ser beneficiosa para los paises de origen, sobre todo cuando se trata de personas

altamente calificadas.
@ Lasostenibilidad del retorno mide el éxito de la migracion de retorno, ya sea
voluntaria o forzada, para los migrantes y sus familias, asi como para el pais de origen.

Inmigracién La inmigracidn se produce cuando los individuos ® Laintegracion de los inmigrantes implica que tienen mejores condiciones de vida
nacidos en otro pais —independiente de su y que contribuyen més al desarrollo de su pais de acogida y, por extension, al de
nacionalidad— permanecen en un pais durante al sus paises de origen.

menos tres meses.

El marco metodoldgico desarrollado por el Centro de Desarrollo de la OCDE y los datos
recogidos por sus socios de investigacion locales en su conjunto brindan la oportunidad de
colmar unas importantes lagunas de conocimiento en el &mbito de la migracién internacional
y el desarrollo. Varios aspectos concretos hacen que el enfoque de IPPMD sea Unico y
relevante para arrojar luz sobre la forma en que la relacién bidireccional entre la migracién
y las politicas publicas afecta al desarrollo (véase el Capitulo 2 para mas detalles):

@ Las mismas herramientas de encuesta se han utilizado en todos los paises durante el
mismo periodo de tiempo (2014-15), lo que permite realizar comparaciones entre paises.
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@ Las encuestas cubren varias dimensiones y resultados en materia de migracién
(Cuadro 1.1), lo que proporciona una visién global del ciclo migratorio.

@ El proyecto ha analizado un conjunto amplio de programas de politicas en todos los paises
que abarcan los cinco sectores clave.

@ Las herramientas cuantitativas y cualitativas se han combinado para recoger un nuevo
gran corpus de datos primarios sobre los diez paises socios:

% Una encuesta de hogares ha cubierto en promedio alrededor de 2 000 hogares en
cada pais, tanto migrantes como no migrantes. En total, se han encuestado mas de
20 500 hogares para el proyecto.

% Se ha tenido acceso mediante una encuesta a la comunidad a un total de 590 autoridades
locales y lideres comunitarios en las comunidades en las que se realizé la encuesta
de hogares.

% Se han llevado a cabo entrevistas cualitativas a fondo con las partes interesadas, que
representaban a las autoridades nacionales y locales, a instituciones académicas, a
organizaciones internacionales, a la sociedad civil y al sector privado. En total, se han
realizado 375 entrevistas en los diez paises.

@ Los datos se han analizado mediante técnicas descriptivas y también de regresion. Las
primeras identifican patrones amplios y correlaciones entre variables clave relativas
a la migracién y las politicas publicas, mientras que las segundas profundizan en la
comprensién empirica de estas interacciones también mediante la comprobacién de
otros factores (Capitulo 2).

Los resultados del trabajo empirico de IPPMD confirman que la migracién puede
contribuir al desarrollo tanto de los paises de origen como de destino, pero el potencial
maximo de la migracién todavia estd sin explotar en la mayoria de los paises socios
(Cuadro 1.2). A pesar de que la migracién puede tener efectos adversos en el tejido
econémico y social de los paises emisores de emigracién y en los receptores, ofrece muchas
oportunidades de largo plazo para los paises en desarrollo.

Cuadro 1.2. La repercusion de la migracién en cinco sectores clave para la aplicacion de politicas

Proteccion social
y salud

Inversion y servicios

Educacion ) )
financieros

Mercado laboral Agricultura

Emigracion La emigracion puede generar La emigracion revitaliza el La emigracion de personas
escasez de mano de obra en mercado de trabajo agricola, con alto nivel educativo
determinados sectores y grupos ya que los emigrantes son puede afectar negativamente
con distintas habilidades, pero  reemplazados por trabajadores el capital humano, al menos
también puede aliviar la presion externos a la familia del a corto plazo
en el mercado laboral. emigrante. La emigraci6n de personas
La emigracion tiende a reducir de baja calificacion en
la oferta de mano de obra de los algunos casos puede
hogares. fomentar en los jovenes el

abandono escolar.

Remesas Las remesas pueden reducir la  Las remesas hacen crecer la Los hogares receptores de  Las remesas favorecen  Las remesas no se

oferta de mano de obra de los
hogares, pero también pueden
estimular el trabajo por cuenta
propia.

inversion en las actividades
agricolas.

remesas suelen invertir mas
en educacién y aumentan la
demanda de educacion de
calidad.

la propiedad de
negocios en las zonas
urbanas y estimulan la
inversion en el sector
inmobiliario.

emplean a menudo en
gastos sociales, por lo
general, pero si para
gastos especificos que
implican la utilizacion
de servicios de salud.
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Cuadro 1.2. La repercusién de la migracion en cinco sectores clave para la aplicacién de politicas (cont.)

Mercado laboral

Agricultura

Educacion

Inversion y servicios
financieros

Proteccion social
y salud

Migracion
de retorno

Inmigracion

La migracion de retorno puede
estimular el trabajo por cuenta
propia.

La migracion de retorno ayuda
a enriquecer las aptitudes
profesionales en el pais de
origen.

La inmigracion abastece a la
economia con una amplia oferta
de mano de obray puede cubrir
la escasez de trabajadores en
algunos sectores.

La migracion de retorno hace
crecer la inversion en las

actividades agricolas, pero también

en otros tipos de actividades en
los hogares agricolas, lo que
genera oportunidades para la
diversificacion.

Los hogares agricolas con

inmigrantes son mds propensos

que otros hogares agricolas a

contratar mano de obra y vender

su produccion.

Aun cuando solo regresa
una parte limitada de los
emigrantes altamente
calificados, estos
contribuyen a elevar el nivel
del capital humano en sus
paises de origen.

Los nifios inmigrantes
tienen una menor
probabilidad de estar
escolarizados que los nifios
nacidos en el pais.

Los hogares con
migrantes de retorno
tienen una mayor
probabilidad de poseer
un negocio que los
hogares sin migrantes
de retorno.

Los hogares con
inmigrantes tienen una
mayor probabilidad de
poseer un negocio no
agricola que los hogares
sin inmigrantes.

Es menos probable
que los migrantes de
retorno se beneficien
de las transferencias
gubernamentales que
los no migrantes.

Es menos probable
que los inmigrantes
reciban transferencias
gubernamentales, pero
también que pagan
impuestos debido a

su concentracion en el
sector informal.

Los resultados cuantitativos y cualitativos de IPPMD también muestran que las politicas

sectoriales tienen repercusiones en varios resultados en materia de migracién, incluida la
decisién de emigrar, el uso y el volumen de las remesas, la sostenibilidad del retorno y la
integracién de los inmigrantes. Sin embargo, los efectos de las politicas sectoriales a veces
difieren de lo que podria esperarse (Cuadro 1.3). Esto estd relacionado con la modalidad de
disefio y aplicacién de las politicas. La extensioén y la cobertura de un programa especifico
pueden explicar en parte las diferencias entre los resultados esperados y los resultados reales.
En muchos casos, el nimero de individuos u hogares cubiertos por politicas especificas publicas,
por ejemplo, los programas publicos de empleo, las subvenciones agricolas o las transferencias
monetarias condicionadas, es bastante limitado y las condiciones para ello son por lo general
estrictas o por un periodo de tiempo limitado. El objetivo, disefo y aplicacién de las politicas
sectoriales también pueden variar de un pais a otro y dependeran del contexto nacional. Como
resultado de ello, politicas similares pueden tener diferentes efectos en los distintos paises. Esta
es la razén por la que la diversidad de los paises incluidos en el proyecto IPPMD es 1til para
comprender en qué condiciones y de qué manera afectan las politicas sectoriales a la migracién.

Cuadro 1.3. La repercusion de las politicas sectoriales en la migracion

Emigracion

Remesas

Migracién de retorno

Inmigracion

Mercado laboral

Agricultura

Al proporcionar una mejor informacion sobre
las ofertas de trabajo en el pais de origen, las
agencias gubernamentales de empleo tienden
a frenar los flujos de emigracion.

Cuando los programas de capacitacion
profesional no se ajustan a las necesidades
de los mercados de trabajo nacionales,
fomentan la emigracion.

La cobertura de la mayoria de los programas

pdblicos de empleo es demasiado pequefia

como para tener una repercusion significativa

en la emigracion.

Mientras que las subvenciones agricolas Las subvenciones agricolas estan cor-
tienden a reducir la emigracion en los paises  relacionadas en sentido positivo con el
de ingresos medios, la aumentan en los paises nivel de remesas en ciertos paises.

de bajos ingresos.

Los programas de capacitacion agricola y de
reduccion del riesgo tienen poca influencia
en los resultados en materia de migracion.

Si los migrantes de
retorno no tienen
acceso a las agencias
gubernamentales de
empleo, el trabajo por
cuenta propia puede
ser la inica opcion.

La proporcién de
migrantes de retorno
es mayor en los paises
en los que una gran
proporcién de los
hogares se beneficia
de las subvenciones
agricolas.

Los inmigrantes que tienen
contratos de trabajo formales
tienden a invertir mds en el pais
de acogida que los individuos
nacidos en el pais.
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Cuadro 1.3. La repercusion de las politicas sectoriales en la migracién (cont.)

Emigracion Remesas Migracion de retorno  Inmigracion

Educacion Los programas educativos consistentes en  Los programas de transferencias Ampliar el acceso a la educacion
transferencias monetarias ayudan a disuadir  monetarias condicionadas estan vinculados contribuye a la integracion de
emigracion cuando sus condiciones son a la probabilidad de recibir remesas, pero los inmigrantes y al crecimiento
vinculantes. no a la cantidad de remesas recibidas. del capital humano.

Inversién Un clima de inversion débil afecta

y servicios negativamente a la capacidad de los

financieros hogares para invertir las remesas y

acumular ahorros.

La inclusion financiera se traduce en
el incremento de remesas enviadas
formalmente.

La falta de educacion financiera
representa una oportunidad perdida para
canalizar las remesas hacia inversiones
mas productivas.

Proteccion La inversion publica en proteccion social El aumento de la cobertura de la La proteccion Tener un mejor acceso a la
social y salud tiende a frenar la emigracion. proteccion social reduce la probabilidad  social aumenta la proteccion social reduce
de recibir remesas. probabilidad de que la probabilidad de que los
los migrantes regresen inmigrantes regresen a sus
a casa de forma paises de origen.
permanente.

El acceso a la proteccion social
y salud fomenta la integracion
de los inmigrantes.

Las cuatro secciones siguientes exploran el potencial de desarrollo de las cuatro dimensiones
migratorias estudiadas y las influencias de las politicas sectoriales en dicho potencial.

La emigracion representa un gran activo, aunque poco explotado para el desarrollo

La emigracién representa un activo importante para el desarrollo de los mismos
migrantes y de las familias que dejaron atrds, asi como para sus comunidades y paises de
origen. Este es el caso de la mayoria de los paises participantes en el proyecto IPPMD, donde
las tasas de emigraciéon varian del 2.8 % en Costa Rica al 31.1 % en Armenia (Figura 1.2).

Figura 1.2. Los paises socios cubren varios contextos de migracion
Las poblaciones de emigrantes e inmigrantes como porcentaje de la poblacién (2015)

[  Emigrantes (%) Inmigrantes (%)
Costa Rica 2.8
Costa de Marfil
Filipinas
Camboya

Burkina Faso
Marruecos

Haiti

Reptblica Dominicana

Georgia

Armenia 31.1

Nota: Los datos provienen de los censos nacionales, las encuestas de poblacién activa y los registros de poblacién.

Fuente: ONU DAES, International Migration Stock: The 2015 Revision (base de datos), www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/
estimates2/estimates15.shtml.
StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933417517
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La emigracion tiene el potencial de aliviar la presion del mercado laboral, mejorar
las competencias profesionales e impulsar la autonomia de las mujeres

Mientras que la emigraciéon puede afectar negativamente los hogares a causa de la
pérdida de mano de obra, probablemente sus consecuencias negativas para los hogares solo
lo sean a corto plazo, y tal vez minimas.

A pesar de las pérdidas de mano de obra a corto plazo, el efecto de largo plazo
de la emigracién puede ser positivo

La pérdida de mano de obra para el hogar a causa de la emigraciéon puede tener un
impacto significativo sobre los miembros del mismo, sobre todo porque los migrantes a
menudo se encuentran en los afios mas productivos de su vida. Los emigrantes de la muestra
de IPPMD se marchan en promedio entre los 25 y 36 aflos de edad, y son por lo general mas
jovenes que otros adultos en su hogar. La tasa media de empleo entre los emigrantes antes
de sumarcha es superior a la de los no migrantes. Sin embargo, de acuerdo con la encuesta,
mas de dos tercios de los emigrantes se marchan en busca de mejores oportunidades de
trabajo. Si tienen éxito, las remesas enviadas serian capaces de liquidar cualquier deuda
contraida para financiar la emigracién, asi como el costo de oportunidad de perder a un
miembro productivo de la familia.

La emigracién puede aliviar el subempleo

Algunos sectores pagan un precio més alto que otros por la emigracién. A pesar de que
el sector agricola sufre una pérdida mayor en términos de capital humano que los sectores
de la construccién y de la educacion, el sector tiende a cargarse en exceso con trabajadores
subempleados. La emigracién podria aliviar la presién del sector, e incluso ayudar en la
transicion del pais hacia una economia mas diversificada. De hecho, el analisis ha concluido
que los hogares agricolas con emigrantes son mas propensos a contratar a trabajadores
externos a la familia para trabajar en la explotacién agricola (Capitulo 4). Esto demuestra
que la emigracién esté reduciendo la presién sobre los empleos de baja productividad en
los sectores afectados por el excedente de mano de obra y el subempleo.

La emigracién puede constituir un incentivo para mejorar las competencias
profesionales

La emigraciéon puede causar escasez de personal calificado en algunos sectores y
ocupaciones més que en otros. Este costo es especialmente elevado cuando los emigrantes
poseen formacién universitaria. Los datos IPPMD sugieren que, en algunos paises, los
emigrantes tienden a ser los mas calificados y que los individuos con mayor nivel educativo
son mas propensos a planear emigrar. Sin embargo, la emigracién también puede ser un
catalizador para la mejora, ya que puede empujar a las personas a mejorar sus competencias
profesionales para poder emigrar. El éxito de los profesionales de la salud que emigran, por
ejemplo, puede inspirar a las futuras cohortes para formarse como médicos y enfermeras.
Esto no significa que todos ellos vayan a abandonar el pais finalmente. De hecho, es probable
que las reservas de profesionales de la salud aumenten en los paises con altas tasas de
emigracién de médicos y enfermeras, como en Filipinas.

La emigracién puede aumentar la independencia econémica de las mujeres

Los emigrantes son por lo general mas hombres que mujeres. Los datos IPPMD
muestran que los hogares de emigrantes son mas propensos a tener una mujer como jefe
de hogar. Esto es particularmente notable en Armenia, Camboya, Filipinas y Marruecos.
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Las partes interesadas entrevistadas en estos paises confirmaron la redistribucion de
funciones entre hombres y mujeres en los hogares de migrantes. Como jefe de hogar
las mujeres asumen la responsabilidad de las decisiones econdmicas y transacciones de
mercado, aumentando asi su independencia econémica. Por tanto, la emigracién de los
hombres puede aumentar las responsabilidades y la autonomia de las mujeres que han
dejado atras.

¢Como influyen las politicas sectoriales en la emigracion y el desarrollo?

A pesar de las oportunidades positivas que brinda la emigracién a los paises de origen, su
aportacion al desarrollo sigue siendo limitada en cierto modo. Esto se debe a que los hogares
que han dejado atrds no disponen de las herramientas para superar los efectos negativos
a corto plazo asociados con la salida de uno o varios miembros de la familia, o porque el
pais carece de mecanismos adecuados para aprovechar el potencial de la emigracién para
el desarrollo. Ademas, las politicas publicas pueden desempenar un papel limitado en la
mejora de la aportacién positiva de la emigracién al desarrollo.

Los mercados laborales ineficientes y los desajustes en las competencias profesionales
impulsan a las personas a emigrar

Un factor impulsor clave de la emigracién es el funcionamiento ineficiente de los
mercados de trabajo en los paises en desarrollo. Puede que haya empleos disponibles, pero
los empleadores y los empleados potenciales no siempre se encuentran los unos a los otros.
Esto es especialmente notable en las zonas mas pobres y remotas. Las personas a menudo se
marchan porque no pueden encontrar un (buen) trabajo, un trabajo que les ofrezca seguridad
fisica, social y econémica. Las politicas de empleo activas, en especial las agencias publicas
de empleo, pueden ayudar a reducir la emigracién al mejorar el acceso a la informacién
sobre las necesidades del mercado laboral.

Los datos IPPMD muestran que, en la mayoria de los paises, la proporcién de
personas que no tienen planes de emigrar es mayor entre quienes encontraron trabajo
por medio agencias publicas de empleo en comparacién con quienes no lo hicieron.
Muchos de ellos poseen estudios superiores y, en promedio, el 77 % de las personas que
encontraron empleo por medio de estas agencias trabajan en el sector publico (90 % en
Burkina Faso), que a menudo se considera un tipo de trabajo seguro. Todos los paises
IPPMD excepto Haiti tienen agencias publicas de empleo, aunque difieren en su tamafio,
area geografica cubierta, plataformas utilizadas para el intercambio de la informacién,
eficacia y sensibilizacién publica.

Las politicas que alivian las restricciones financieras no siempre reducen la emigracién

Como la mayoria de las personas emigran porque quieren mejorar sus condiciones
de vida, seria de esperar que las politicas que alivian las restricciones financieras de
los hogares —como los subsidios, las transferencias de dinero y otros tipos de ayudas
econdmicas- ayudaran a disuadir a la gente de emigrar. Sin embargo, puesto que emigrar
puede ser muy costoso, los hogares con emigrantes no son por lo general los mas pobres del
pais. Si el acceso al crédito mejora o los niveles de renta nacional aumentan en general, en
realidad la emigracién podria aumentar para aquellos hogares que no podian permitirselo
anteriormente.

La evidencia empirica del proyecto IPPMD demuestra que el efecto depende del
tipo de politica en cuestién. Por ejemplo, las transferencias monetarias condicionadas
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se efectian generalmente con la condicién de que un nino acuda a la escuela, y a veces
también estdn vinculadas a otras condiciones tales como controles de salud periédicos
de los integrantes del hogar, lo que puede implicar que los padres deben permanecer.
Dichas transferencias parecen reducir efectivamente la emigracién (Capitulo 5). Por
otro lado, las subvenciones agricolas a menudo consisten en transferencias de una
suma Unica o en insumos mas baratos, lo que reduce las restricciones financieras, pero
no obligan a los agricultores a permanecer en el pais. Los resultados demuestran que,
efectivamente, aumentan la emigracién de los miembros de los hogares beneficiarios
en los paises pobres.

Las politicas para desarrollar competencias profesionales aumentan la emigracién
si no hay empleos disponibles adecuados para ellas

La falta de adecuaciéon entre la demanda y la oferta de competencias puede ser un
factor impulsor de la emigracién. Esto puede suceder cuando el sistema educativo y de
capacitacién no logra desarrollar las competencias requeridas por el mercado laboral. Ocurre
no solo porque los paises pobres carecen de recursos suficientes para invertir en capital
humano, sino también debido a la falta de coordinacién entre las instituciones educativas y
los empleadores, en particular los del sector privado. Invertir en méas y mejores competencias
y fomentar la coordinacién entre los diferentes actores involucrados en la educacién y la
capacitacién deberia ayudar, por consiguiente, a reducir tanto los desajustes en materia de
competencias profesionales como las presiones para emigrar.

El grado en que la capacitacién profesional afecta las decisiones acerca de la migracién
depende de los resultados del mercado laboral. Mediante la mejora de sus competencias, las
personas pueden encontrar mejores puestos de trabajo en el mercado laboral nacional, lo
que reduce el incentivo para emigrar. Pero si la formacién no conduce al empleo adecuado
a unos ingresos mas elevados, esto puede incentivar la intencién de retirarse del mercado
de trabajo nacional y buscar trabajo en el extranjero. La Figura 1.3 compara las intenciones
de migracién de personas empleadas y desempleadas que han participado en programas de
capacitacién profesional frente a las de aquellos que no lo han hecho. En la mayoria de los
paises, la proporcién de personas que planean migrar parece ser mayor entre las personas
que habian cursado un programa de capacitaciéon profesional que entre aquellos que no.
También cabe la posibilidad de que las personas participen en programas de capacitacién
profesional para encontrar trabajo en el extranjero. Las excepciones son Armenia y Camboya,
donde la propensién a emigrar entre los grupos profesionales poco calificados es mayor
que entre los grupos altamente calificados (Capitulo 3). En este contexto, la capacitacién
profesional puede contribuir a la movilidad laboral vertical y reducir los incentivos para
buscar otros empleos en el extranjero.

Las politicas que apuntan a disminuir el riesgo pueden ser de ayuda, pero no siempre
reducen la emigracién

Mas alld del mercado laboral y las restricciones financieras, la exposicién al riesgo
también puede empujar a las personas a marcharse, incluso cuando tienen trabajo y dinero.
Por ejemplo, las personas con un contrato de trabajo legal, ya sea temporal o fijo, con acceso
a la proteccién social, pueden ser menos propensas a emigrar que aquellos sin un contrato.
Los contratos mds formales ofrecen al trabajador estabilidad en los ingresos y obliga a los
empleadores y al gobierno a respetar ciertas normas de seguridad y de proteccién social.
Por tanto, los trabajadores no tienen que buscar un empleo mas seguro en otro lugar
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para reducir dicha precariedad. La creacién de fuentes de ingresos para el hogar en uno o
varios paises mediante la emigracién también puede reducir el riesgo de que una recesién
econ6émica conlleve la pérdida total de los ingresos del hogar, reduciendo, en consecuencia,
la probabilidad de que las personas planeen emigrar.

Figura 1.3. Los planes para migrar se correlacionan con la participacion
en programas de capacitacion profesional

La relacién entre la proporcién de personas que planean emigrar entre los participantes
en los programas de capacitacién profesional y la de los no participantes

2
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 §
N
Haiti™* Filipinas™** Costade  Costa Rica™*  Republica Georgia  Burkina Faso*™  Marruecos Camboya Armenia™*
Marfil*** Dominicana™**

Nota: Si la relacién es superior a 1, la proporcién de personas con intencién de emigrar es mayor en el grupo que particip6 en programas
de capacitacién profesional que en el grupo que no lo hizo; lo contrario es cierto para una relacién inferior a 1. La significacién
estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: ***: 99 %, **: 95 %, *: 90 %.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933417697

La investigacién IPPMD ha demostrado que, por lo general, cuanto mayor es el gasto
social total de un pais, menor es la proporcién de personas que planean emigrar (Capitulo 7).
Por el contrario, cuanto mayor sea la proporcién de personas con contratos de trabajo
informales, mayor es la proporcién de los que planean emigrar.

Sin embargo, no parece que otros tipos de mecanismos de seguro logren reducir la
emigraciéon. La emigracién es mas probable en los hogares que se benefician de los programas
de seguros agricolas, del acceso al seguro de salud y a los sindicatos. La reduccién del riesgo,
por tanto, no siempre da como resultado una emigracién inferior. Tres factores principales
podrian explicar esta paradoja:

® La cobertura aseguradora a menudo se le garantiza a los individuos mas calificados y con
mayor movilidad, que pueden aprovechar las oportunidades de trabajo en otros paises.

@ Agquellos que no tienen acceso a los mecanismos de aseguracién a menudo se encuentran
en regiones marginales donde la emigracién ya es bastante dificil; tal vez sean demasiado
pobres para poder permitirse emigrar.

® Los seguros simplemente pueden acelerar el abandono de la agricultura en las economias
que estan transitando de la agricultura a la industria, lo que explica por qué los seguros
agricolas parecen fomentar la emigracién en paises como Camboya y Georgia.
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Las remesas pueden crear capital financiero y humano
con las politicas correctas

Las remesas representan una importante fuente de fondos extranjeros para muchos
paises en desarrollo, tanto en términos de cifras absolutas como en porcentaje del
producto interno bruto (PIB). Entre los paises IPPMD, las remesas son especialmente
importantes para las economias de Haiti (25 % del PIB), Armenia (14 %) y Georgia (10 %)
(Figura 1.4).

Figura 1.4. La contribucion de las remesas al PIB varia entre los paises IPPMD
Las remesas como porcentaje del PIB (%), 2015
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Fuente: Banco Mundial, Datos sobre las remesas anuales (entradas), World Bank Migration and Remittances Data http://www.worldbank.org/
en/topic/migrationremittancesdiasporaissues/brief/migration-remittances-data.
StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933418363

Las remesas no solo se destinan al consumo, sino también a la inversion

A pesar de que los hogares receptores de remesas, especialmente los més pobres, tienden
a destinar el dinero a aumentar su consumo de bienes bésicos, esta fuente de ingresos extra
también se utiliza para realizar inversiones productivas.

Las remesas pueden eliminar las restricciones de crédito
y permitir a los hogares invertir

Los datos IPPMD muestran que los hogares receptores de remesas, especialmente
los hogares urbanos, tienden a tener una mayor proporcién de miembros trabajadores
por cuenta propia (Capitulo 3) y una mayor probabilidad de poseer un negocio
(Capitulo 6). Los resultados también revelan que los hogares receptores de remesas
tienden a poseer propiedades inmobiliarias en mayor medida. Los hogares agricolas
que reciben remesas son mas propensos a gastar en bienes agricolas, especialmente
en los paises en los que la propiedad de activos es generalmente escasa, como en
Burkina Faso (Capitulo 4). Sin embargo, muchos hogares financian la emigracién por
medio del endeudamiento, lo que puede contribuir a la ausencia o el retraso de la
inversién productiva de las remesas.
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Las remesas permiten a los hogares invertir en capital humano

Las remesas estan relacionadas con unos gastos del hogar mas elevados en educacién
en la mayoria de los paises socios, y los hogares que reciben remesas tienen una mayor
probabilidad de tener hijos escolarizados en escuelas privadas que los hogares sin remesas.
Sin embargo, las remesas no estan vinculadas a un mayor nivel de escolarizacién en
la mayoria de los paises, a excepciéon de Burkina Faso, que tiene las tasas mas bajas de
escolarizacién primaria de la muestra. Por tanto, cuando se garantiza el acceso a la educacién,
las remesas se pueden destinar a otras areas.

Las remesas a menudo son gestionadas por las mujeres, pero la discriminacién puede
afectar su uso productivo

En la mayoria de los paises socios, la propiedad de negocios es més comun en los
hogares encabezados por hombres. Este es el caso sobre todo en los paises donde la
migracién masculina es més comun (Burkina Faso, Camboya, Costa de Marfil y Costa Rica).
La migracién dominada por los hombres altera la composicién y la dindmica de género
de los hogares, lo que a su vez puede tener implicaciones en el uso de las remesas. En un
contexto donde la mayoria de los emigrantes son hombres, las mujeres que quedan en
el hogar desempenan un papel clave como receptoras y administradoras de las remesas.
Como se ha visto anteriormente, la emigracién puede hacer recaer en las mujeres la toma
de decisiones econdmicas y, por tanto, aumentar su independencia econémica. Sin embargo,
las actividades productivas de las mujeres pueden verse obstaculizadas por su limitado
acceso a la compra de tierras y a los mercados crediticios.

¢Como influyen las politicas sectoriales en el uso de las remesas?

Las politicas sectoriales pueden influir indirectamente en el comportamiento de los
receptores de remesas al afectar las caracteristicas individuales y de los hogares, asi como
las instituciones y las infraestructuras. Sin embargo, estas politicas, probablemente porque
tienen objetivos més amplios que las remesas Unicamente, tienden a tener un impacto
menor al esperado o efectos colaterales no deseados.

Las politicas que alivian las restricciones financieras no parecen influir en la cantidad
de remesas recibidas

Los programas de transferencias monetarias condicionadas (TMC) son un buen
ejemplo de un programa de politicas que podrian afectar los patrones de remesas. Los
datos de cuatro paises socios que desarrollan programas de TMC a gran escala -Costa Rica,
Filipinas, Haiti y Republica Dominicana- revelan una asociacién mixta entre los TMC y las
remesas. En Haiti, el hecho de beneficiarse de los TMC parece estar ligado a la probabilidad
de recibir remesas, mientras que en Filipinas y Republica Dominicana la condicién de
beneficiario de los TMC esté vinculada negativamente a la recepcién de remesas. Esto esta
probablemente relacionado con los patrones de emigracién, ya que los programas de TMC
estan correlacionados con mayores tasas de emigracién en Haiti, donde la condicionalidad
de los programas parece ser menos vinculante, mientras que en los demds paises se
correlaciona con una menor emigracion.

Las politicas que facilitan el acceso al mercado pueden generar mds remesas formales
y estimular las inversiones

El mercado financiero tiene un cometido crucial en la transformacién de las remesas en
inversién productiva. Al igual que en muchos paises en desarrollo, los sistemas financieros
de varios de los paises socios de IPPMD a menudo estan al servicio solo de una parte
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limitada de la poblacién. Las politicas que facilitan el acceso de méas personas al sector
financiero pueden animar a que las remesas se envien en mayor medida por el sistema
financiero formal, que es mas seguro para los remitentes y los receptores. La entrada de
remesas en el sector financiero formal también puede generar efectos multiplicadores en la
economia al aumentar la demanda local e incrementar el capital disponible para el crédito.

Los datos del proyecto IPPMD muestran que los hogares sin una cuenta bancaria son
m4ds propensos a recibir remesas a través de canales informales (Capitulo 6). La Figura 1.5
compara la cantidad total de remesas recibidas en funcién de los hogares con y sin cuentas
bancarias. Los hogares titulares de cuentas bancarias reciben en promedio mas remesas en
todos los paises, excepto en Georgia.

Figura 1.5. Los hogares receptores de remesas que poseen cuentas
bancarias reciben mas remesas en promedio
Importe de las remesas recibidas (en USD) en los Gltimos 12 meses, en funcién de si los hogares poseen una cuenta bancaria
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Nota: Las remesas se definen como el importe medio de dinero (en USD) que reciben los hogares procedentes de cualquier persona que
viva en el extranjero en los 12 meses anteriores a la encuesta. La muestra incluye solo los hogares que reciben remesas.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933445254

La migracion de retorno es un recurso poco explotado

El capital humano, los recursos financieros y las normas sociales adoptadas por
los migrantes de retorno constituyen una importante fuente de desarrollo para muchos
paises. El potencial de desarrollo de los migrantes de retorno es un area escasamente
investigada, pero depende en gran medida del entorno econémico, social e institucional que
encuentran a su vuelta a casa. Los datos IPPMD sugieren que los patrones de retorno difieren
considerablemente entre los paises socios. Mientras que Armenia es el pais con el mayor
numero de migrantes de retorno de la muestra en cifras absolutas (707), la proporcién de
migrantes de retorno en la suma de los repatriados y emigrantes varia del 9 % en Republica
Dominicana al 55 % en Costa Rica. A nivel de los hogares, Reptblica Dominicana tiene el
porcentaje mas bajo de hogares migrantes con migrantes de retorno (13 %), mientras que
Burkina Faso tiene el mas alto (65 %). Esto puede explicarse por la crisis politica de 2010-11
en Costa de Marfil, que impulsé un éxodo repentino de los inmigrantes hacia su lugar de
procedencia en los paises vecinos.
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Los migrantes de retorno pueden aportar capital financiero, competencias
y conocimientos

Entender por qué los migrantes deciden volver a casa es fundamental para entender el
impacto sobre la migracién de retorno. Los migrantes de retorno afirmaron en la encuesta
de hogares de IPPMD que las principales razones para volver a casa estaban relacionadas
con preferencias personales, tales como estar mas cerca de la familia, pero también la
imposibilidad de obtener un permiso legal de trabajo o residencia en los paises de destino
y las dificultades para su integracién econémica y social. Solo una minoria consider6 que
las oportunidades de empleo y de inversién en su pais de origen constituian un motivo
para el retorno.

Los migrantes de retorno pueden invertir capital financiero
en la creacién de negocios y el trabajo por cuenta propia

Los datos IPPMD confirman que los migrantes de retorno son generalmente mas
propensos que los no migrantes a crear un negocio o a trabajar por cuenta propia. Esto puede
explicarse porque los ahorros acumulados en el extranjero se utilizan para crear un negocio.
Para algunos, estas actividades pueden ser la Gnica opcién, especialmente para aquellos
que se vieron forzados a regresar o cuyas competencias no coinciden con las necesidades
del mercado de trabajo del pais. Por tanto, la migracién de retorno puede ser un motor
de diversificacién econémica para el pais, ya que los hogares agricolas con migrantes de
retorno son mas propensos a poseer un negocio no agricola que los que no tienen ningin
migrante de retorno.

La mayoria de los negocios identificados en la encuesta, sin embargo, solo tienden a
emplear a miembros de la familia o a parientes cercanos. Esto implica que la aportacion
de los migrantes de retorno a la economia mediante la creacién de empleo sigue siendo
limitada. Las restricciones financieras son uno de los factores clave que determinan el
tamano de los negocios; la falta de acceso al crédito puede impedir que los migrantes de
retorno amplien sus negocios.

Los migrantes de retorno poseen potencial para transferir
mds competencias y conocimientos

Los profesionales de retorno con competencias tecnoldgicas, de gestién, de
marketing o cientificas a menudo crean nuevos negocios, transfieren conocimientos
y aumentan las reservas de capital humano en sus paises de origen. Los migrantes
de retorno en el estudio IPPMD tienden a poseer un mayor nivel educativo que los no
migrantes, con la excepcién de Burkina Faso, Camboya y Marruecos, donde los niveles
educativos generales son significativamente maés bajos que en los demads paises. Los
niveles educativos superiores de los migrantes de retorno podrian explicarse por el
hecho de que los individuos con mayor nivel educativo son los més propensos a emigrar,
o por haber cursado sus estudios superiores o capacitacién profesional en el extranjero,
o una combinacién de ambos.

A pesar de sus mayores niveles educativos, los migrantes de retorno pueden
encontrar dificultades para reintegrarse en la vida econémica, social y politica de sus
paises de origen. Los datos IPPMD indican que mds de la mitad de los migrantes de
retorno se enfrentan a algin tipo de dificultad a su regreso (Figura 1.6). La integracién
en el mercado laboral local es su mayor preocupacién, pues muchos de los repatriados
tienen dificultades para encontrar cualquier tipo de empleo. Encontrar un trabajo que
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corresponda a las competencias de los migrantes de retorno es dificil para algunos.
En comparacién con los no migrantes, en muchos de los paises una mayor proporcién
de los migrantes de retorno estan sobrecalificados para sus trabajos. El subempleo de
las competencias de los migrantes de retorno podria ser un obstaculo para su plena
participacién en el mercado de trabajo, y por tanto, para su contribucién al desarrollo
de sus paises de origen.

Figura 1.6. Encontrar un empleo es el mayor desafio al que se enfrentan
los migrantes de retorno
Problemas a los que se enfrentan los migrantes de retorno
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Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418539

¢Coémo influyen las politicas sectoriales en la emigracion de retorno?

La investigaciéon IPPMD ha concluido que las politicas sectoriales desempefian un
papel fundamental no solo en atraer el regreso de los ciudadanos de vuelta a casa, sino
también en ayudar a su reinsercién duradera en la sociedad y la realizacién de su potencial
para contribuir al desarrollo del pais. Por ejemplo, las politicas que alivian las restricciones
econdémicas en el pais y que pueden reducir el riesgo pueden atraer a los migrantes para
su retorno, mientras que las que refuerzan las competencias profesionales y facilitan la
busqueda de trabajo pueden animarlos a quedarse.

Las politicas que alivian las restricciones econdmicas en el pais pueden
atraer a los migrantes de retorno

Aliviar las restricciones econémicas en el pais de origen puede animar a los emigrantes
a regresar. Los datos IPPMD muestran que migracién de retorno es proporcionalmente
mayor en los paises en los que una gran parte de los hogares agricolas se beneficia de
transferencias econémicas directas, lo que implica que estas politicas podrian ayudar a
atraer a los migrantes de retorno. Una posible explicacién es que las transferencias de dinero
recibidas por el hogar han ayudado a sufragar los gastos del retorno.
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Las politicas que reducen el riesgo pueden atraer a los migrantes de vuelta a casa
y animarles a quedarse

La vulnerabilidad de los hogares es un factor impulsor clave para la migracién. Si estas
vulnerabilidades se mantienen a lo largo del tiempo, los migrantes no estaran dispuestos a
regresar a sus lugares de procedencia. Debido a los insuficientes sistemas de transferibilidad
de las pensiones, los migrantes de retorno son menos propensos que los no migrantes a
beneficiarse de un sistema publico de pensiones, lo que puede disuadir a los emigrantes
de regresar. Las politicas que reducen el riesgo no solo pueden ofrecer mas incentivos a los
emigrantes para regresar, sino que pueden ayudar a hacer su regreso duradero. El aumento
del gasto en proteccién social se correlaciona positivamente con una mayor proporcién de
migrantes de retorno y con la proporcién de los migrantes de retorno que planean quedarse
en sus paises de origen por tiempo indefinido (Capitulo 10). La estabilidad econémica y
politica en el pais de origen también hace que la migracién de retorno sea mas atractiva.
Los paises mas estables pueden tener mas recursos que pueden destinar al bienestar social
publico, por ejemplo.

Los inmigrantes podrian hacer una mayor contribucién
de existir politicas de apoyo
La inmigracién es un componente clave que hay que tener en cuenta a la hora de

analizar el impacto de la migracién en el desarrollo, especialmente en los paises donde los
inmigrantes representan una parte significativa de la poblacién. Muchos de los paises socios
de IPPMD tienen una proporcién significativa de inmigrantes (Figura 1.2). Costa de Marfil
(9.6 %) y Costa Rica (8.8 %) en particular, registran tasas de inmigraciéon relativamente altas
en relacién con su poblacién. A pesar de que los inmigrantes contribuyen a la economia de
muchas maneras, los disefiadores de politicas a menudo dejan de apoyar su integracién
econémica y social. Este es el caso, sobre todo, de varios paises en desarrollo. Sin embargo,
los derechos de los migrantes y la integracién son importantes: hacer sentir a los inmigrantes
que forman parte del tejido social del pais puede reforzar la cohesién social y promover
una mayor productividad. Esta es la razén por la que los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) hacen hincapié en la inmigracién y la integracién como componentes esenciales del
desarrollo.

El potencial econémico pleno de los inmigrantes estd todavia sin explotar

Los inmigrantes contribuyen a las economias receptoras de varias formas; aunque, con
politicas més favorables, esta contribucién podria ser ain mayor.

Los inmigrantes contribuyen con su trabajo

Los inmigrantes aportan un valioso capital humano para el pais de acogida y es mas
probable que se encuentren en sus afios mas productivos y que estén trabajando, en comparacién
con los individuos nacidos en el pais. Los datos IPPMD muestran que los inmigrantes tienen
una tasa de empleo mas alta que los trabajadores nacidos en el pais, especialmente en Costa de
Marfil, Costa Rica y Reptblica Dominicana. Aportan su contribucién a tres sectores en especial:
la agricultura, la construccién y las actividades relacionadas con vehiculos de motor. En Costa
de Marfil y Reptblica Dominicana, cerca del 60 % de los inmigrantes son hombres. Esto se debe
a que muchos inmigrantes trabajan en el sector agricola, que estd dominado por los hombres en
general. La agricultura también pasa a ser el sector de estos paises mas afectados por la salida
de emigrantes. Por tanto, los inmigrantes estan llenando un vacio.
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Sin embargo, en términos de busqueda de trabajo, mientras que los inmigrantes en
Costa Rica y Republica Dominicana tienen una menor probabilidad de estar sobrecalificados
que los individuos nacidos en el pais, en Burkina Faso, los inmigrantes tienden a estar
sobrecalificados. Por tanto, el pais estd perdiendo la oportunidad de aprovechar estas
competencias. Tal vez esto no sorprenda, dado que Burkina Faso es principalmente una
economia agraria y manejada de manera informal. La reduccién del subempleo, en cualquier
caso, permitiria una mejor asignacién de las competencias, y al mismo tiempo enviaria una
senal positiva a futuras oleadas de inmigrantes potenciales.

Los inmigrantes invierten y pagan impuestos en el pais de acogida

Los inmigrantes aportan mas que su mera fuerza de trabajo; también invierten
en su pais de acogida. En promedio, el 20 % de los inmigrantes de todos los paises ha
invertido de alguna manera. Costa de Marfil se destaca como el pais con la tasa mas
alta. Aproximadamente la mitad de los inmigrantes ha invertido en el sector agricola
(tanto en actividades agricolas como ganaderas), mientras que en los demads paises
los inmigrantes han invertido principalmente en el sector inmobiliario. Los hogares
inmigrantes que han creado sus propios negocios agricolas, tales como explotaciones
agricolas y ganaderas, son mas propensos que los hogares no inmigrantes a contratar
a trabajadores externos a la familia, especialmente en Burkina Faso, y a comercializar
su produccién (por ejemplo, en Republica Dominicana), beneficiando asi a la economia
en general (Capitulo 4).

Ademds de su aportacién laboral y econdmica, los inmigrantes no parecen repercutir
negativamente en el presupuesto publico, contrariamente a la creencia comun. Los datos
IPPMD han demostrado que los inmigrantes tienden a recibir menos transferencias del
gobierno y recurrir a los servicios de salud del pais de acogida en menor medida que los
ciudadanos nacidos en el pais. Sin embargo, el hecho de que los inmigrantes tengan una
menor probabilidad de tener un contrato legal de trabajo no agricola que los trabajadores
autéctonos implica que tienen una menor probabilidad de pagar impuestos. También
es perjudicial para su integracién y la proteccién de sus derechos humanos basicos, y
potencialmente también reduce su productividad. Cuando las familias de inmigrantes pagan
impuestos, en realidad contribuyen tanto como los hogares nativos. Debido a que también
reciben menos prestaciones sociales que la poblacién autéctona, los inmigrantes podrian
tener un efecto positivo neto en el balance fiscal de su pais de acogida, en especial si tienen
acceso a contratos de trabajo legales.

Los menores niveles educativos de los inmigrantes socavan su capacidad de contribuir

En la muestra, los inmigrantes, en promedio, poseen un menor nivel educativo respecto
de la poblacién nativa. El elevado niimero de inmigrantes en la muestra IPPMD sin ninglin tipo
de educacién formal es sorprendente (Figura 1.7). Esto refleja el hecho de que los emigrantes
con mayor nivel educativo tienden a marcharse a los paises mas ricos.

¢Como influyen las politicas sectoriales en la inmigracion y el desarrollo?

A pesar de sus aportaciones positivas a la economia, los inmigrantes se quedan
atrds en una serie de indicadores de desarrollo clave; esto no solo constituye una
oportunidad perdida para ellos, sino también para el pais de acogida. Las fallas en las
politicas publicas desempenan un papel importante en impedir la contribucién plena
de los inmigrantes.
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Figura 1.7. Los inmigrantes son mas propensos a carecer de educacion formal
Proporcién de individuos sin educacién formal (%)
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Nota: La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %,
**:95 %, *: 90 %. La educacién formal se define como la educacién que se imparte en un entorno estructurado cuyo propésito explicito es
ensenar a los estudiantes.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418629

La falta de acceso a los servicios ptblicos socava el éxito de la integracion
de los inmigrantes

La integracién de los inmigrantes es crucial para mantener la cohesién social y la
obtencién de los mejores resultados de la inmigracién. La educacién es una herramienta
fundamental para la integracién social de los inmigrantes y sus familias, ya que les ayuda a
aprender el idioma local, asi como a entender el contexto y la historia del pais y a construir
redes sociales. Por tanto, el pais de acogida deberia tener todo el interés en ofrecer educacién
a los inmigrantes y sus hijos, ya que esto aumentard su productividad y capacidad de
ganancias futuras. Los datos IPPMD también muestran que los inmigrantes que se forman
en el pais de acogida son mas propensos a permanecer en él (Capitulo 5). Sin embargo, los
ninos y los hijos de inmigrantes nacidos en el pais de acogida tienen una menor probabilidad
de ir a la escuela. Los hogares inmigrantes también tienen menos acceso a programas de
apoyo educativo, como las transferencias de dinero condicionadas.

La falta de asistencia y proteccién social reduce las oportunidades de inversion

La inversién puede ser un vector clave para el éxito de la integraciéon. A este respecto, los
disenadores de politicas deben garantizar que las condiciones permitan a los inmigrantes
invertir, sobre todo en sectores que precisan un impulso. A pesar de que muchos inmigrantes
trabajan en el sector agricola, los hogares inmigrantes son menos propensos a crear sus
propios negocios agricolas que los hogares nativos y, tal vez consecuencia de ello, a hacer
menos inversiones en el sector (Capitulo 7).

Una clave para desbloquear el potencial de inversién de los inmigrantes seria la creacién
de politicas de migraciéon mas flexibles. Los jefes de hogar de los hogares inmigrantes con
una situacién migratoria regularizada son més propensos a poseer una vivienda, tierras o
un negocio no agricola (por ejemplo, en Costa de Marfil, Costa Rica y Republica Dominicana;
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Figura 1.8). Sin embargo, muchos inmigrantes carecen de una situacién migratoria
regularizada: tal vez hayan entrado en el pais a través de canales irregulares o su visa haya
caducado. Este es el caso de Republica Dominicana, donde casi el 90 % de los inmigrantes
encuestados carece de los documentos necesarios para vivir y trabajar en el pais.

Figura 1.8. Los inmigrantes con una situacién migratoria regular
son mas propensos a invertir en el pais de acogida
Proporcién de jefes de hogares inmigrantes que han invertido en el pais de acogida (%)
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Nota: Los inmigrantes irregulares carecen de los documentos oficiales necesarios para residir o trabajar en el pais de acogida. Los
documentos oficiales incluyen los permisos de residencia o de trabajo. Se considera que los inmigrantes con nacionalidad del pais de
acogida estan en situacion regularizada. Todos los inmigrantes se incluyen en la muestra.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418676

Un programa politico coherente puede canalizar el potencial
de desarrollo de la migracién

El proyecto IPPMD ha concluido que la migracién, en las dimensiones analizadas
(emigracién, remesas, migracién de retorno e inmigracién), puede contribuir al desarrollo
en los paises de origen y destino por igual (y muchos paises son ambos). Sin embargo, esta
claro que este potencial de desarrollo no se estd aprovechando plenamente. Este estudio ha
arrojado luz sobre como se puede sacar mayor partido de este potencial al analizar la funcién,
intencional o no, de las politicas sectoriales —especialmente las que regulan el mercado
laboral, la agricultura, la educacion, la inversién y servicios financieros y la proteccién social
y salud- en las decisiones de las personas acerca de si emigrar o regresar a casa, en la forma
en que envian remesas y el uso que les dan, y el grado de integracién y de contribucién de
los inmigrantes en sus paises de acogida.

El estudio concluye que para aprovechar el impacto de la migracién sobre el desarrollo se
requiere un marco coherente de politicas. Mientras que la mayoria de los paises estudiados
tienen una amplia gama de politicas especificas en materia de migracién,? muy pocos de
ellos han aplicado politicas en otros sectores para mejorar el potencial de desarrollo de la
migracién. Los ministerios responsables de estos sectores a menudo no son conscientes de
los efectos de la migracién en sus areas de competencia y, a la inversa, de los efectos de sus
politicas sobre la migracion.
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42

;Como deberia ser un marco de politicas més coherente? Implica la necesidad de:
@ hacer mas para integrar la migracién en las estrategias de desarrollo
@ mejorar los mecanismos de coordinaciéon

e reforzar la cooperacion internacional.

Hacer mds para integrar la migracion en las estrategias de desarrollo

Para mejorar la contribucién de la migracién al desarrollo, las autoridades publicas,
tanto de los paises de origen como de destino, necesitan un enfoque de doble via como el
siguiente (Figura 1.9):

1. Via transversal: tener en cuenta la migracién en el diseno, aplicacién, seguimiento y
evaluacién de las politicas de desarrollo sectoriales pertinentes

2. Via especifica: adoptar acciones, programas y politicas especificos en materia de
migracién y desarrollo cuyo objetivo sea reducir al minimo los costos de la migracién y
maximizar sus beneficios.

Figura 1.9. Reforzar la contribucion de la migracién al desarrollo:
un enfoque de doble via

Via transversal
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al desarrollo

Adoptar iniciativas especificas centradas en la
migracion y el desarrollo

Las politicas sectoriales pueden afectar las decisiones de migracién mediante la
mejora de la eficiencia del mercado, la reduccién de las restricciones financieras, el apoyo al
desarrollo de competencias profesionales relevantes y la reduccion del riesgo. No obstante,
la forma en que las politicas sectoriales afectan la migracién no siempre estd tan clara.
Programas similares pueden generar distintos efectos segtin los paises en los que se aplican.
Los programas de capacitacién profesional, por ejemplo, tienden a aumentar la emigracién en
algunos paises, pero a reducirla en otros (Capitulo 3). A pesar de las diferencias en la forma en
que las politicas o programas sectoriales especificos afectan la migracién, es la combinacién
de politicas la que tiene una mayor probabilidad de influir sobre como la migracién afecta el
desarrollo. Por consiguiente, también hay que contemplar las interacciones entre las politicas
publicas a la hora de elaborar estrategias de desarrollo para un pais.

Teniendo este enfoque en cuenta, las siguientes secciones y las tablas que los
acompafian ofrecen un resumen de las principales recomendaciones de politicas sugeridas
en este informe.

Sacar el mayor partido posible de la emigracién: recomendaciones de politicas

Alahora de elaborar politicas para maximizar el potencial de desarrollo de la migracién,
es importante tener claros los objetivos. Los paises difieren en sus puntos de vista sobre la
emigracién: algunos podrian estar preocupados por la pérdida de una proporcién significativa
de individuos calificados, mientras que otros ven la emigracién como una manera de aliviar
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el exceso de oferta en el mercado de trabajo. Sin embargo, el aumento o la reduccién de
la emigracién de por si no deberia ser un objetivo de las politicas. Las personas son libres
de tomar sus propias decisiones y de abandonar sus paises si asi lo desean. Por tanto, los
disefiadores de politicas deberian tratar de centrarse en crear las condiciones bajo las cuales
las personas pueden decidir libremente si quieren salir o quedarse y bajo las cuales la
emigracién pueda ser un instrumento para el bien, no una fuerza negativa. En otras palabras,
el papel de las politicas publicas debe ser crear un entorno donde las personas migren por
eleccidn, no a la fuerza.

Cuando los paises de origen tratan de construir una estrategia de migracién y desarrollo,
por lo general se centran en los efectos positivos de la emigracién, pero tienden a olvidar
los aspectos negativos, tales como la desintegracién familiar y la pérdida de mano de
obra, especialmente en el sector agricola. Los disefiadores de politicas de los paises de
origen deben entender qué categorias de personas se ven particularmente afectadas por
la emigracién y ajustar sus politicas en consecuencia con el fin de reducir al minimo sus
costos potenciales. Los paises de origen también tienen que adoptar politicas que ayuden a
aumentar los beneficios de la emigracién. Las politicas relevantes en materia de emigraciéon
que se derivan del estudio y se presentan en este informe (Capitulos 3-8) se encuentran
resumidos en el Cuadro 1.4.

Cuadro 1.4. Politicas para aprovechar al maximo la emigracion

RECOMENDACIONES TRANSVERSALES

Mercado laboral ® Ajustar los programas de capacitacion profesional para reflejar la demanda en el mercado de trabajo local y mejorar la adecuacion de la
demanda con la oferta.
® Ampliar la cobertura territorial y el conocimiento de las agencias pablicas de empleo, especialmente en las zonas rurales, al mismo
tiempo que se trabaja mas estrechamente con el sector privado, para satisfacer las necesidades de mano de obra y garantizar que los
hogares que han perdido mano de obra a causa de la emigracion puedan reemplazarla facilmente si es necesario.
Agricultura ® Incluir, garantizar el cumplimiento y aumentar la condicionalidad de los programas de ayudas agricolas, como las subvenciones
y los programas de capacitacion agricola, hacia practicas mas sostenibles y adecuadas para el mercado, con el fin de reducir su
aprovechamiento para favorecer la emigracion.
® Vincular los mecanismos de aseguracion a prestaciones en especie para la proxima temporada de cosecha en lugar de las prestaciones
monetarias y dependientes de la produccién agricola, tanto en calidad como en cantidad, para asegurarse de que no se utilizan para
financiar la emigracion de un miembro del hogar.
Educacion ® Elaborar un mapa de los niveles educativos y de capacitacion profesional de los emigrantes para pronosticar mejor la futura oferta
de capital humano y la posible escasez de competencias.
® Hacer cumplir las medidas de condicionalidad en los programas de transferencia de dinero para contrarrestar que se destinen a financiar
la emigracion y garantizar que se cumplen los objetivos del programa.

Inversidn y servicios @ Mejorar el clima de inversién para facilitar la creacion de negocios, crear puestos de trabajo y reducir la presién para emigrar.

financieros ® Apoyar el acceso de las mujeres a los mercados financieros y de terrenos agricolas, en particular en las zonas rurales, para permitir que
las mujeres sean mas independientes econdmicamente.

Proteccion social @ Fortalecer el cumplimiento de la legislacion laboral, como los requisitos para ofrecer a los empleados prestaciones sociales y garantizar

y salud la libertad de asociacion, y facilitar los procedimientos para registrar los contratos de trabajo legales para los empleadores y empleados,

con el fin de garantizar unas condiciones de trabajo dignas, reduciendo asi la necesidad de buscar de empleo en otros lugares
(mediante la emigracion).

® Garantizar que las nuevas disposiciones en materia de centros de salud y de proteccién social en las regiones marginadas o aisladas
van acompafadas de infraestructuras y de mecanismos de mercado de trabajo adecuados, con el fin de capitalizar el desarrollo humano
y reducir la necesidad de emigrar.

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS
Migracion @ Desarrollar campafias sobre los riesgos de la migracién irregular, el trafico ilegal y la trata de personas, para que los migrantes puedan
y desarrollo tomar decisiones bien informadas.
@ Ofrecer cursos previos a la partida acerca de los canales de migracion legales a disposicion de los migrantes, de sus derechos, asi como
informacion acerca de las condiciones de vida y de trabajo en los paises de destino.
® Regulary formalizar el sector de las agencias internacionales de contratacion, para garantizar que la emigracion se produce a través
de canales seguros y formales.
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Sacar el mayor partido posible de las remesas: recomendaciones de politicas

Los disenadores de politicas pueden desempenar un papel importante en la mejora de
los efectos positivos de las remesas al hacer que estas operaciones sean menos costosas
y al ayudar a canalizarlas hacia los destinos mas productivos. Una serie de politicas, tales
como la exencién fiscal para los ingresos por remesas, las obligaciones financieras para la
didspora y los sistemas de subvenciones compartidas, tienen estos objetivos.

Si bien las remesas son fuentes de financiacién privadas, y los disenadores de
politicas no pueden decidir como los individuos u hogares gastan su dinero, las politicas
publicas pueden representar un papel importante en la canalizacién de las remesas hacia
inversiones mas productivas. Las politicas relevantes en materia de remesas que se derivan
del estudio y se presentan en este informe (Capitulos 3-7) se encuentran resumidas en
el Cuadro 1.5.

Cuadro 1.5. Politicas para aprovechar al maximo las remesas

RECOMENDACIONES TRANSVERSALES

Agricultura

Educacién

Inversién y servicios
financieros

Proteccion
social y salud

Apoyar la inversion de las remesas en la expansion agricola y en los pequefios negocios agricolas mediante el desarrollo de competencias
financieras y empresariales de los hogares para favorecer que las decisiones de inversion sean mas informadas.

Asegurar que existen mercados de crédito y operadores de transferencias de dinero adecuados en las zonas rurales mediante el apoyo

a las cooperativas agrarias y las cajas rurales de crédito, para permitir que las remesas se canalicen facilmente hacia las actividades
agricolas.

Construir la infraestructura agricola adecuada, como el riego, y facilitar el acceso a la tierra y los mercados para hacer que el sector sea
mas atractivo para los inversores.

Invertir en infraestructura educativa y maestros calificados para satisfacer la demanda de servicios educativos generada por los flujos de
remesas, asegurando al mismo tiempo que la demanda impulsada por las remesas no afecta el acceso universal a la educacion.

Hacer cumplir y garantizar la calidad en las instituciones educativas cuando se enfrentan a una mayor demanda de centros privados debido
a las remesas.

Recoger informacion sobre migracion y remesas en los datos del programa de transferencias de dinero condicionales para supervisar las
variaciones en los ingresos por remesas a lo largo del tiempo y comprender mejor el impacto total del programa.

Apoyar la puesta en marcha y las operaciones de los pequefios negocios mediante la concesion de préstamos y capacitacion en gestion
empresarial a los pequefios negocios para fomentar inversiones de las remesas.

Ampliar la provision de servicios financieros, especialmente en las zonas rurales, mediante el aumento de la competencia entre los
proveedores de servicios y la adaptacion del marco normativo.

Aumentar los conocimientos econdmicos y empresariales en los hogares de las comunidades con altas tasas de emigracion, y
especialmente entre las mujeres en los paises con una alta proporcion de migracién masculina.

Hacer frente a la discriminacion de género en el mercado de bienes raices y de crédito realizando cambios en los marcos normativos para
asegurar que las mujeres tengan acceso a ellos en condiciones de igualdad.

Desarrollar y proporcionar servicios relacionados con la salud para satisfacer la demanda de los receptores de remesas. Para hacerlos méas
accesibles, estos servicios podrian coordinarse con las instituciones de microfinanciacion u otras instituciones financieras.

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

Migracion
y desarrollo

Reducir los costos de transaccion de remesas, evitando restricciones o impuestos a las entradas de remesas, asi como cualquier tipo
de asociacion exclusiva con los operadores de transferencia de dinero.

Crear incentivos para atraer las inversiones de la didspora, por ejemplo mediante cuentas de ahorro en divisas y de obligaciones
financieras para la didspora.

Sacar el mdaximo partido posible de la migracion de retorno:
recomendaciones de politicas

Un numero creciente de paises han creado politicas dirigidas a la migracién de retorno.
Armenia, por ejemplo, se basa en sus fuertes lazos con las redes de la didspora para organizar
ferias de empleo en los principales paises de destino con el fin de animar a la gente a volver.
Ofrecer beneficios econémicos y no econdémicos a los migrantes de retorno también aumenta
los incentivos para volver. Estos van desde las exenciones fiscales y los requisitos para el
transporte de pertenencias personales, a los subsidios salariales o de capital para poner en
marcha microempresas. Los programas especificos, tales como ofrecer a los migrantes de
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retorno capacitacién en nuevas calificaciones o la creaciéon de entornos que aprovechen
mejor sus competencias, también pueden ayudar a los migrantes de retorno a reintegrarse
en sus paises de origen.

Las politicas sectoriales también desempenan un papel clave a la hora de hacer mas
atractiva y continuada la migracién de retorno. Las politicas relevantes en materia de
migracién de retorno que se derivan del estudio y se presentan en este informe (Capitulos 3-7)
se encuentran resumidos en el Cuadro 1.6.

Cuadro 1.6. Politicas para aprovechar al maximo la migracién de retorno

RECOMENDACIONES TRANSVERSALES

Mercado laboral ® Ampliar las actividades de las agencias piblicas de empleo para llegar a los emigrantes en el extranjero. También deberian dirigirse a los
migrantes de retorno para que tengan una mayor probabilidad de encontrar un empleo formal.
® Garantizar que los programas de capacitacion profesional satisfacen las necesidades del mercado laboral nacional para fomentar la
inclusion de los migrantes de retorno al mercado laboral.
Educacion @ Facilitar y mejorar el reconocimiento de las calificaciones académicas obtenidas en el extranjero para ayudar a los migrantes de retorno a
validar sus competencias.
® Ofrecer formacion y cursos de actualizacion a los posibles migrantes de retorno, especialmente los que poseen un titulo académico, para
facilitar su reinsercion en el mercado laboral en el pais de origen.
Inversidn y servicios @ Fortalecer el acceso de los migrantes de retorno a la informacion sobre instrumentos y oportunidades financieras para permitir que los
financieros potenciales empresarios puedan crear y ampliar sus negocios y generar mas puestos de trabajo, incluidas las zonas rurales y el sector
agricola.
@ Aplicar exenciones de impuestos sobre el capital repatriado utilizado para crear nuevos negocios.
@ Proporcionar informacion sobre las oportunidades de inversion local a los migrantes de retorno a través de redes de inversion y sitios web
creados a medida.
Proteccion social ® Asegurarse de que los migrantes de retorno no tienen dificultad para solicitar la proteccién social y acceder a los centros de salud cuando
y salud regresan, para reducir la necesidad de emigrar de nuevo.
® Invertir en acuerdos bilaterales con los principales paises de destino para asegurar la transferibilidad de los fondos de pensiones y otros
beneficios sociales.

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS
Migracidn @ Crear un portal de informacion oficial, como un sitio web, para ofrecer informacion completa a los potenciales migrantes de retorno.
y desarrollo @ Organizar ferias de la didspora en los principales paises de destino para ofrecer empleo y oportunidades de inversion a los posibles
migrantes de retorno.
® Proporcionar incentivos financieros, tales como exenciones de requisitos para el transporte de pertenencias personales, y subsidios
salariales para los migrantes de retorno altamente calificados.

Sacar el mayor partido posible de la inmigracién: recomendaciones de politicas

Las politicas publicas pueden ayudar a maximizar el impacto de la inmigracién sobre
la economia del pais de acogida y facilitar su proceso de integracién. La mala integracién
no solo incrementa las dificultades en términos de cohesién social, sino que también
significa que los inmigrantes contribuyen menos al desarrollo de las sociedades de acogida.
Por tanto, los diseniadores de politicas deben tener como objetivo proteger los derechos
de los inmigrantes, independientemente de su condicién migratoria; luchar contra la
discriminacién; y promover la inclusién de los inmigrantes en la sociedad, empezando por
el mercado laboral y el sistema educativo.

El éxito de la integracién no siempre se basa en las politicas especificas de integracién:
puede ser igualmente efectiva la cobertura universal y no discriminatoria de la educacién,
la proteccién social y salud, que incluyan a los inmigrantes, independientemente de su
situacién. Del mismo modo, si las condiciones de acceso al crédito y la inversién son las
mismas para la poblacién autdctona y la inmigrante, no siempre se requieren politicas
especificas dirigidas a los inmigrantes, a pesar de que los responsables politicos deben
asegurarse de que la igualdad de condiciones garantizada sobre el papel se aplica realmente
en el pais. Las politicas relevantes en materia de inmigracién que se derivan del estudio
y se presentan en este informe (Capitulos 3-7) se encuentran resumidos en el Cuadro 1.7.
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Cuadro 1.7. Politicas para aprovechar al maximo la inmigracién

RECOMENDACIONES TRANSVERSALES

Mercado laboral

Agricultura, inversién

y servicios financieros

Educacion

Proteccidn social

Desarrollar mejores sistemas de informacion, a través de una extensa red de agencias de empleo, para ayudar a los inmigrantes, asi como
los trabajadores autdctonos, a encontrar los empleos que mejor correspondan a sus competencias.

Aumentar las oportunidades de capacitacion para mejorar los niveles generales de competencias profesionales y asegurarse de que los
solicitantes de empleo inmigrantes no tienen barreras legales para acceder al mercado de trabajo.

Reducir las barreras de facto a la inversion en el sector agricola por parte de los inmigrantes, como la falta de acceso a la tierra y los
mercados; asi como en el sector no agricola, tales como la falta de derecho a la vivienda y a la tierra.

Utilizar sitios web y ventanillas (nicas para la inversion con el objeto de alentar a los inmigrantes potenciales a invertir en el pais de
acogida.

Hacer accesibles las ayudas agricolas, tales como los subsidios y la capacitacion, para los inmigrantes ya establecidos mediante los
permisos de registro residenciales, por ejemplo, para fomentar su productividad e inversion.

Proporcionar igualdad de condiciones en el acceso a la educacion en general, y a los estudiantes inmigrantes en particular, por ejemplo,
mediante la aplicacion de programas de politicas especificas, tales como las transferencias de dinero y las becas para los grupos
vulnerables, incluidos los inmigrantes.

Invertir en infraestructura educativa en las zonas con mayor demanda de educacion generada por la inmigracion para garantizar el acceso
universal, la educacion de calidad y la integracion y cohesion sociales.

Incrementar el acceso de jurey de facto a las prestaciones sociales, tales como los planes de pensiones, las ayudas de salud, el acceso a

y salud los sindicatos vy las disposiciones estipuladas en los contratos de trabajo legales.
@ Ajustar las inversiones en centros de salud en los barrios donde hay altos niveles de inmigracion.
RECOMENDACIONES ESPECIFICAS
Migracién @ Favorecer y encauzar los canales para la inmigracion y el registro formal en el pais de acogida.
y desarrollo @ Adoptar medidas para luchar contra la discriminacion de los inmigrantes y asegurarse de que se cumplan.

46

Mejorar los mecanismos de coordinacion

Ademads del enfoque de doble via descrito anteriormente, un programa politico
coherente también requiere que los disefiadores de politicas mejoren los mecanismos de
coordinacién en tres niveles: en las autoridades nacionales; entre las autoridades nacionales
y las autoridades regionales y locales; entre las autoridades publicas y los actores no
gubernamentales.

Mejorar la coordinacién entre las autoridades gubernamentales nacionales

En la mayoria de los paises, la cartera de migracién se concentra en manos de unos
pocos ministerios y otros organismos centrales: los Ministerios de Interior y Trabajo por lo
general hacen frente a los problemas de inmigracién; el Ministerio de Asuntos Exteriores,
y en algunos casos una entidad especifica a cargo de las didsporas, son generalmente
responsables de los emigrantes en el exterior; mientras que el Banco Central se encarga de
las remesas. Muy pocos otros ministerios sectoriales estan involucrados en las decisiones
en materia de migracién y, en algunos casos, la migracién no es ni siquiera parte de
su area de competencia. Sin embargo, como se muestra en este informe, la migraciéon
tiene repercusiones en distintos sectores de politicas y las politicas sectoriales también
afectan a la migracién. Por tanto, una seccién transversal méas extensa de las autoridades
gubernamentales nacionales deberia participar en la agenda de politicas en materia de
migracién y desarrollo.

Una forma de lograrlo es mediante la creacién de 6rganos de coordinacién que agrupen
a las distintas entidades y decidan acerca de las cuestiones clave de migracién y desarrollo.
Este tipo de comités u organismos interinstitucionales, que a veces también incluyen a
organizaciones multilaterales y la sociedad civil, ya trabajan en Armenia, Filipinas y Georgia
(Capitulo 2).
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Mejorar la coordinacién entre las autoridades nacionales y las autoridades locales

Aunque la mayoria de las decisiones relacionadas con la migracién y el desarrollo son
tomadas generalmente por los gobiernos nacionales, las autoridades locales y regionales
tratan directamente con una serie de cuestiones relativas a la migracién, que comprenden
el apoyo a las familias que se han dejado atras, en especial los nifios; la reintegracién de
los migrantes de retorno en las comunidades locales; la protecciéon de los derechos de
los inmigrantes; y su acceso al mercado de trabajo, las escuelas y los servicios de salud.
Por consiguiente, las politicas que se basan en la experiencia de las autoridades locales y
regionales y las hacen participes en el proceso de decisién tienen mayor probabilidad de
aumentar la contribucién de la migracién al desarrollo (CE-ONU ICMD, 2010).

Por tanto, las autoridades locales y regionales necesitan desarrollar su propia agenda en
materia de migracién y desarrollo, especialmente en territorios con altas tasas de emigracion
o inmigracién. Las autoridades locales deberian, en particular, ampliar los programas y
servicios locales a los inmigrantes, y crear mecanismos de compensacién que ofrezcan a los
inmigrantes apoyo, en especial asistencia juridica, informacién sobre derechos y tramites
y asistencia en la denuncia de abusos. También pueden representar un papel activo en la
promocién del aprendizaje de idiomas mediante la contratacién de profesores locales y
el desarrollo de cursos para extranjeros. Las autoridades nacionales pueden ayudar a los
actores locales a abordar mejor las cuestiones de migracién mediante la asignacién de
recursos econdémicos y humanos especificos y la inversién en el desarrollo de capacidades.

Mejorar la coordinacién con los actores no gubernamentales

Los actores no gubernamentales, como las organizaciones de la sociedad civil, los
sindicatos, las asociaciones de empresarios, las instituciones académicas y los medios
de comunicacién, contribuyen de forma importante al éxito de la migracién, tanto en los
paises de origen como de destino. Por ejemplo, pueden proporcionar informacién ttil a los
migrantes y ayudar a modificar sus percepciones. También pueden proteger los derechos de
los migrantes y sus familias, asi como los intereses de los hogares no migrantes. Sin embargo,
muchas de las decisiones sobre migracién se toman sin su participacién.

Un marco coherente de politicas debe incluir mecanismos de consulta, asi como crear
asociaciones con distintos actores no gubernamentales. Ademas de las cuestiones especificas
relacionadas directamente con la migracién, tales como los programas de integracién, los
mecanismos de coordinacién podrian incluir dreas sectoriales que tienen repercusiones
en la migracién o estan afectadas por ella. En este sentido, el fortalecimiento de la
cooperacién entre los ministerios responsables del trabajo, la educacién y las competencias,
las instituciones de ensefianza y los empresarios podrian ayudar a disefar programas de
formacién y capacitacién profesional mejor orientados a las necesidades del mercado laboral
nacional. Del mismo modo, una mejor coordinacién entre los diversos actores del sistema
financiero —el Banco Central, las instituciones financieras, los operadores de transferencia
de dinero y las instituciones de microfinanciacién- podria ayudar a promover la inclusién
financiera y las inversiones en las zonas receptoras de remesas.

Reforzar la cooperacion internacional

Por definicién, la migracién internacional implica al menos a dos paises: el pais de
origen y el pais de destino. Para mejorar la contribucién de la migracién al desarrollo, por
tanto, los paises de origen y de acogida necesitan desarrollar instrumentos de cooperacion,
tanto bilateral como regionalmente.
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Acuerdos bilaterales

La cooperacién bilateral a menudo se basa en acuerdos bilaterales de trabajo entre
los paises de origen y destino para promover la migracién regularizada y garantizar la
proteccién de los derechos de los migrantes. Los acuerdos bilaterales de trabajo tienden a
favorecer los flujos temporales, como una forma de evitar que los inmigrantes se establezcan
de forma permanente. Por lo general, cubren cuestiones tales como los derechos basicos,
las condiciones de trabajo y los salarios. La migracién circular, que da a los migrantes la
posibilidad de pasar parte del afio en el pais de acogida y parte del afio en el pais de origen,
también se ha hecho mas habitual en los acuerdos bilaterales de trabajo. Los sistemas de
migracion circular generan beneficios para el pais de acogida, ya que los inmigrantes vienen
cuando la demanda de trabajo es alta y son mds propensos a regresar a sus paises de origen
que con otros programas de migracién. También se benefician los paises de origen, ya que
los migrantes pueden seguir contribuyendo a las actividades locales. Las competencias y
los ahorros que los migrantes circulares acumulan a lo largo del tiempo también les ayudan
a contribuir de forma mejor a su pais de origen y a desarrollar alli proyectos productivos
(OCDE, 2011).

Algunas cuestiones siguen sin ser cubiertas por los acuerdos bilaterales para facilitar el
proceso de movilidad, ayudar a los inmigrantes a integrarse mejor en sus paises de acogida
o a reintegrarse en el pais de origen, y aprovechar el potencial de desarrollo de la migracién.
Los acuerdos bilaterales deberian abordar especialmente la reunificacion familiar, que se
ha convertido en un tema sensible en muchos paises, pero deberia ser un derecho basico
de todos los migrantes. La firma de acuerdos de proteccién social y de transferibilidad de
las pensiones entre paises de origen y de destino es también una manera de promover
el derecho de los migrantes a una pension digna y de facilitar la migracién de retorno
(Holzmann, 2016).

Acuerdos regionales

La cooperacién regional puede facilitar la movilidad de mano de obra entre los paises
vecinos y aumentar el impacto sobre desarrollo de la migracién. La movilidad regional
permite una mejor asignacién de las competencias profesionales disponibles en la regién y
ayuda a los paises a adaptarse a los choques econémicos, reduciendo asi el costo social de
las recesiones econémicas. En este sentido, los acuerdos regionales no solo deben incluir la
liberta de movimiento, sino también mecanismos para garantizar que la gente realmente
pueda pasar de un pais a otro. Los disennadores de politicas deberian, en particular:

@ crear organismos regionales de empleo para que los trabajadores de cada pais puedan
tener informacién acerca de los empleos disponibles en otros paises de la regién

@ eliminar la discriminacién y otras barreras para el empleo para facilitar la inclusién de
los trabajadores de la regién en los mercados de trabajo nacionales, incluido el sector
publico, y proporcionar acceso total a los derechos laborales

@ promover la cooperacion entre las instituciones educativas para fomentar la movilidad
de los estudiantes y facilitar el reconocimiento de titulos académicos y competencias
profesionales

@ aumentar la integracién regional de los mercados financieros para reducir los costos de
transaccién de remesas y estimular la inversién

@ armonizar la proteccién social y los sistemas de pensiones y promover la transferibilidad
de los derechos para fomentar la movilidad regional.
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Hoja de ruta del informe
El resto del informe estd organizado de la siguiente manera.

El Capitulo 2 establece los fundamentos explicando los marcos conceptuales y
metodoldgicos del proyecto. Presenta las herramientas cuantitativas y cualitativas y se
analizan el enfoque analitico y las limitaciones de los datos.

El resto del informe se divide en dos partes. La Parte I, que consiste en los Capitulos 3
a 7,indaga en la forma en que la migracién afecta a los cinco sectores objeto de estudio:
el mercado laboral, la agricultura, la educacién, la inversién y servicios financieros, y la
proteccién social y salud en los paises socios IPPMD. Los analisis se presentan por sectores.
Los cinco capitulos sectoriales desarrollan el modo en que las diferentes dimensiones de la
migracién (emigracién, remesas, migracién de retorno e inmigracién) afectan a los sectores,
y a su vez, como las politicas pueden influir en los resultados en materia de migracién. En
la Parte II, que consta de los Capitulos 8 a 11, la atencién se centra de lleno en las distintas
dimensiones de la migracién: la emigracion, las remesas, la migracién y la inmigracién de
retorno. Vuelve a pasar resefia de las interacciones entre la migracién y las politicas publicas
presentadas en la Parte I desde la perspectiva de la migracién.

Notas

1. Otro de los proyectos desarrollados por la Comisién Europea, la Organizacién Internacional del
Trabajo y el Centro de Desarrollo de la OCDE estd tratando de obtener un conocimiento fiable y con
base empirica de cémo la inmigracién afecta a las economias de los diez paises en desarrollo de
Asia, Africa y América Latina. En concreto, tiene en cuenta la contribucién de los inmigrantes al PIB
y al crecimiento, asi como su impacto sobre el mercado de trabajo y en las finanzas publicas y los
servicios sociales (www.oecd.org/dev/migration-development/eclm.htm).

2. Las dimensiones de la migracién y de los sectores estudiados no reflejan en su totalidad el cuadro
general de los vinculos entre migraciéon y desarrollo. Por ejemplo, el papel de la didspora —que a
menudo contribuye activamente al desarrollo de su pais de origen por medio de asociaciones de
inmigrantes y redes profesionales o de interés— no se analiza en este informe, debido a la falta
de datos sobre este tema. Por otra parte, ademas de las transferencias econdmicas, las remesas
también incluyen remesas sociales, esto es, las ideas, los valores y el capital social transferidos por
los migrantes. A pesar de que las remesas sociales representan un aspecto importante del nexo
entre migracién y desarrollo, van mas alld del alcance de este proyecto y tampoco se abordan en
este informe. Ademas, se consider6 que los cinco sectores bajo andlisis en este informe eran los més
relevantes para la agenda de la migracién y el desarrollo. Lo que no quiere decir que otras politicas
sectoriales no interactien con la migracién. Las politicas comerciales, por ejemplo, son un sector
importante para el desarrollo que tiene efectos significativos sobre las corrientes migratorias y que
pueden verse afectadas por las redes de migrantes. Del mismo modo, las politicas medioambientales
pueden alterar la decisién de migrar, mientras que los flujos migratorios pueden tener repercusiones
sobre el medio ambiente tanto en los paises de origen como de destino.

3. Tales como ofrecer ayuda social y legal a los emigrantes por medio de los consulados, reducir los
costos de transaccién de las remesas y canalizarlas hacia la inversién mas productiva, animar a
los miembros de la didspora a participar en proyectos de desarrollo en sus comunidades de origen
y fomentar el retorno de los emigrantes.
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Capitulo 2

Marcos conceptuales y metodologicos

El proyecto IPPMD tenia como objetivo proporcionar evidencia empirica a los
encargados del diseflo de politicas sobre la aportacién positiva de la migracién al
desarrollo y sobre como pueden emplearse las politicas para reforzar estos efectos.
Para ello, ha desarrollado unos marcos conceptuales y metodolégicos tinicos que van
mds alla de las repercusiones de la politica migratoria para explorar los vinculos
bidireccionales entre los sectores clave y cuatro de las dimensiones migratorias
(emigracién, remesas, migracion de retorno e inmigracion). Este capitulo ofrece una
visién general de los marcos conceptuales y metodoldgicos y presenta el enfoque
analitico.
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Mientras que los migrantes internacionales representan solo el 3 % de la poblacién
mundial, su importancia en el debate publico se ha visto incrementada de forma
desproporcionada con la crisis de los refugiados entre 2015 y 2016. En este sentido, 2015
representa un punto de inflexién para la agenda global sobre migracién. Por un lado, los flujos
masivos de refugiados hacia Europa han intensificado el debate acerca de la capacidad de las
comunidades de acogida para absorber e integrar a los inmigrantes, y han estimulado una
tendencia mundial hacia unas politicas de inmigracién mas restrictivas. Por otra parte, la
comunidad internacional para el desarrollo, mediante la Agenda de Accién de Addis Abeba
de 2015 (ONU, 2015a) y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015b), reconocié
la aportacién positiva de los migrantes al crecimiento econémico y el desarrollo sostenible,
tanto en sus paises de origen como de destino. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
reflejan la necesidad de proteger los derechos de los trabajadores migrantes, especialmente
las mujeres (Objetivo 8.8); de adoptar politicas de migracién bien gestionadas (Objetivo 10.7);
y de reducir los costos de transaccién de remesas (Objetivo 10.c) (ONU, 2015b).

El reconocimiento de la aportacién de los migrantes al desarrollo esté en linea con el
consenso dentro de la comunidad internacional de que la migracién debe ser una parte
integrante de la planificacién estratégica de los paises en desarrollo:

® Desde 2007 el proceso para el Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo (FMMD) ha
facilitado que los gobiernos debatan sobre la importancia de incluir la migracién en la
planificacién del desarrollo y sobre el fortalecimiento de la coherencia de las politicas.!

@ La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) ha publicado un manual para
los diseniadores de politicas y los profesionales sobre la manera de integrar la migracién
en la planificacién del desarrollo (OIM, 2010).

® El Observatorio de Africa, el Caribe y el Pacifico sobre las Migraciones ha reunido una
serie de indicadores para medir el impacto de la migracién sobre el desarrollo humano
y viceversa (Melde, 2012).

@ Desde 2012 un proyecto conjunto del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la OIM ha estado ayudando a los paises en desarrollo a integrar la migracién en
las estrategias nacionales de desarrollo (PNUD, 2015).

@ LaIniciativa Conjunta de Migracién y Desarrollo, también ejecutada por la OIM y el PNUD,
se centra en las politicas de migracién y desarrollo en el &mbito local (CE-ONU ICMD, 2010).

® El grupo de trabajo tematico sobre Coherencia Institucional y de Politicas de la Alianza
Mundial de Conocimientos sobre Migracién y Desarrollo (KNOMAD, por sus siglas en
inglés) ha desarrollado un panel de indicadores para medir la coherencia institucional y
de politicas dirigidas a la migracién y el desarrollo.2

Esta convergencia de esfuerzos ha aumentado la conciencia entre los disenadores de
politicas de la necesidad de tener en cuenta la migracién en el disefio de sus estrategias
de desarrollo y garantizar la coordinacién interministerial para mejorar la coherencia
institucional y de politicas entre la migracién y el desarrollo.
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Una serie de estudios empiricos de los ultimos 20 anos han proporcionado la evidencia
de un vinculo entre la migracién y el desarrollo (OCDE, 2007; 2011):

@ En sus paises de origen, los migrantes contribuyen al desarrollo no solo por medio del
envio de remesas, que pueden ayudar a reducir la pobreza, estimular el consumo, fomentar
el espiritu empresarial y aumentar las inversiones de los hogares en educacién y salud,
sino también mediante el intercambio de conocimientos y normas, o participando en los
proyectos filantrépicos de la didspora.

@ En los paises de destino, los inmigrantes ayudan a reducir el desfase entre mano de obra
y aptitudes profesionales, invertir en actividades empresariales, movilizar los recursos
internos, alimentar la demanda agregada y pagar impuestos.

Sin embargo, aunque se han demostrado sobradamente los efectos —tanto positivos
como negativos- de la migracién en el desarrollo, la importancia de integrar la migracién en
la planificacién del desarrollo atin carece de fundamento empirico. El proyecto Interacciones
entre Politicas Publicas, Migracién y Desarrollo (IPPMD) se proponia llenar esta laguna de
conocimiento al ofrecer a los encargados del diseno de politicas evidencia empirica fiable
no solo de la aportacién positiva de la migracién al desarrollo, sino también de la forma
en que esto puede reforzarse mediante la aplicacién de politicas en una serie de sectores.

Este capitulo se divide en cinco secciones. La primera seccién describe la eleccién de
los paises socios y el modus operandi del proyecto, sobre la base de la creacién de alianzas en
cada pais. Las dos secciones siguientes explican como se disefiaron los marcos conceptuales
y metodologicos del proyecto IPPMD. La cuarta seccién ilustra el disefio de muestreo utilizado
para la recoleccién de datos cuantitativos. La Gltima seccién describe cémo se llevé a cabo el
andlisis de la relacién bidireccional entre la migracién y las politicas publicas. También pone
de manifiesto los retos y las limitaciones inherentes en un estudio global tan ambicioso.

La creacion de alianzas y el establecimiento de las prioridades
de investigacion
La Comisién Europea y el Centro de Desarrollo de la OCDE pusieron en marcha el
proyecto IPPMD en enero de 2013. El proyecto se ha desarrollado en diez paises de bajos y
medianos ingresos entre 2013 y 2017 con el objetivo de ofrecer a los diseniadores de politicas
la demostracién de la importancia de integrar la migracién en las estrategias de desarrollo
y de fomentar la coherencia entre las distintas politicas sectoriales.

El proyecto eligié una combinacién equilibrada de paises en desarrollo (Figura 2.1), lo
que representa una amplia gama de regiones, de niveles de ingresos y de experiencias en
el ambito migratorio. El proyecto se vio reforzado al ser desarrollado en cooperacién con
cada pais socio, definiendo sus prioridades en colaboracién con una variedad de partes
interesadas.

La seleccion de los paises socios se basé en un conjunto de criterios distintos
Tres criterios principales guiaron la seleccién de los paises:

1. Ladisposicién de las autoridades competentes en cada pais para convertirse en socios.
Se obtuvo su cooperacién mediante conversaciones y negociaciones, y esta se selld
con un acuerdo formal con las autoridades publicas. Se solicité entonces a cada pais
que designara una institucién nacional como centro de coordinacién del proyecto. La
diversidad de instituciones que actian como centros de coordinacién de los gobiernos
muestra la gama de organismos gubernamentales encargados de los asuntos de
migracién y desarrollo en todos los paises (Cuadro 2.1).
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2. Una representacion equilibrada de los paises de bajos y medianos ingresos. De
acuerdo con la clasificacién de paises por nivel de ingresos del Banco Mundial,
Burkina Faso, Camboya y Haiti se clasificaron en 2014 como paises de bajos ingresos;
Armenia, Costa de Marfil, Filipinas, Georgia y Marruecos, como paises de ingresos
medios-bajos; y Costa Rica y Republica Dominicana como paises de ingresos
medios-altos (Figura 2.2). Al incluir distintos grupos de ingresos, el proyecto se
proponia explorar la influencia de la riqueza en los vinculos entre la migracién y
las politicas publicas.

3. Una poblacién afectada por la migracién (emigracién y/o inmigracién) de forma
significativa. Con el fin de analizar las relaciones entre las politicas publicas, la
migracién y el desarrollo, todos los paises involucrados se caracterizaron por la
inmigracién, por la emigracién, o por ambas (Figura 2.3). En todos los paises menos
dos (Costa de Marfil y Costa Rica) los emigrantes representan maés del 5 % de la
poblacién. Los inmigrantes también constituyen maés del 3 % de la poblacién en
seis de los diez paises: Armenia, Burkina Faso, Costa de Marfil, Costa Rica, Georgia y
Republica Dominicana.

Figura 2.1. Los paises socios de IPPMD
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Para proporcionar una dimensién adicional al proyecto, algunos de los paises elegidos
también constituian corredores migratorios: Burkina Faso-Costa de Marfil y Haiti-Republica
Dominicana.

Otra consideracién que se realizé —aunque no fue un factor determinante- era si los
paises tenian politicas de migracién y si la migracién estaba incluida en las estrategias de
desarrollo y otras politicas sectoriales. Uno de los objetivos del proyecto es aumentar la
conciencia entre las principales partes interesadas de los paises socios sobre la importancia
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de incorporar mejor la migracién en el disenio y aplicacion de sus politicas. El Recuadro 2.1
presenta las principales caracteristicas de las politicas de migracién y desarrollo en los
paises de IPPMD.

Figura 2.2. Los paises socios de IPPMD representan un espectro de niveles de ingresos
INB per capita (2014), método Atlas (USD actuales)
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Fuente: World Bank, World Development Indicators, http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators.
StatLink Sy=m http://dx.doi.org/10.1787/888933417507

Figura 2.3. Los paises socios cubren varios contextos de migracion
Las poblaciones de emigrantes e inmigrantes como porcentaje de la poblacién (2015)
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Nota: Los datos provienen de los censos nacionales, las encuestas de poblacién activa y los registros de poblaciéon.

Fuente: ONU DAES, International Migration Stock: The 2015 Revision (base de datos), www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/
estimates2/estimates15.shtml.
StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933417517

La colaboracion estrecha contribuy6 a garantizar la pertinencia y la calidad

En cada pais, el equipo de IPPMD trabajé en estrecha colaboracién con los centros de
coordinacién gubernamentales y las instituciones de investigacién locales, lo que ayudé a
guiar las decisiones clave para la investigacién y el andlisis de politicas (Cuadro 2.2).
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Recuadro 2.1. El enfoque de la migracién como herramienta para el desarrollo difiere
entre los distintos paises

Los paises de IPPMD muestran una amplia gama de enfoques de la migracién como herramienta para
el desarrollo, desde el importante intento de Georgia de integrar la migracién en la planificacién del
desarrollo mediante un documento estratégico sobre migracién y una comision estatal hasta los programas
descentralizados y separados de Marruecos (Cuadro 2.1).

Cuadro 2.1. La migracion en los paises socios se rige por una
serie de organismos y documentos estratégicos

Principal documento Organismo u organismos principales Principal documento estratégico

Pais

estratégico sobre desarrollo

que se ocupan de las cuestiones de migracion

sobre migracion

Armenia Estrategia de Desarrollo

2014-2025

Plan Nacional de Desarrollo
Econdémico y Social

(PNDES) 2016-2020

Plan de Desarrollo Estratégico
Nacional 2014-2018

Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2016-2020

Burkina Faso

Camboya

Costa de Marfil

Costa Rica Plan Nacional de Desarrollo
2015-2018

Filipinas Plan de Desarrollo 2011-2016

Georgia Estrategia de Desarrollo
Socio-Econdmico 2014-2020

Haiti Plan Estratégico de Desarrollo
2015-2030

Marruecos ninguno

Repiiblica Estrategia Nacional de

Dominicana Desarrollo 2010-2030

Servicio Estatal de Migracion (Ministerio
de Administracion Territorial y Desarrollo)

y
otros ministerios’

Ministerio de Asuntos Exteriores, Cooperacion y fuera de

Burkina Faso (MAECBE) (en concreto, la Secretaria del
Consejo Superior de Burkina Faso desde el extranjero)

Ministerio de Trabajo y Formacién Profesional
Varios ministerios2

Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME)

Departamento de Asuntos Exteriores

Departamento de Trabajo y Empleo

Comision de los Filipinos en el Exterior

Comision Estatal de Asuntos Migratorios (presidida por
el Ministerio de Justicia)

Oficina Nacional de Migracion (Ministerio de Asuntos
Sociales y Trabajo)

Ministerio de los marroquies residentes en el extranjero y

asuntos de la migracion (MCMREAM)

y

Fundacién Hassan Il para los marroquies residentes en
el extranjero

Ministerio del Interior y la Policia (Instituto Nacional de
Migracién y Direccion General de Migracion)

Plan Nacional de Accién para la aplicacion
del Concepto de Politicas de Estado para la
Regulacion de la Migracion (2012-2016)

Estrategia Nacional de Migracion (redactado en
2015, pendiente de ratificacion)

Politicas de Migracién para Camboya
2015-2018
ninguno

Politica Migratoria 2013-2023

y

Plan Estratégico Institucional 2015-2019
“MigraVision 20/20”

Ley de la Republica 8042 (modificada
por la Ley de la Repablica 10022)

Estrategia de Migracion (2016-2020)
Politica Nacional de Migracion (2015)

Estrategia Nacional para los marroquies
residentes en el extranjero (2012)

y

Estrategia Nacional de Inmigracion y Asilo
(2014)

Ley General de Migracion 284-04 y su
Reglamento de Aplicacion

1. En Armenia varios ministerios se ocupan de las cuestiones relacionadas con la migracion, incluidos el Ministerio de Asuntos
Exteriores, la Policia y el Servicio de Seguridad Nacional.

2. En Costa de Marfil varios ministerios participan en la gestién de la migracion y, en particular, de sus vinculos con el desarrollo,
pero los tres principales son: El Ministerio de Asuntos Exteriores, el Ministerio de Integracién Africana y de los Marfilefios en el
Exterior (en particular la Direccién General de Marfilefios en el Exterior) y el Ministerio de Planificacién y Desarrollo (en concreto
la Oficina Nacional de Poblacién).

En Burkina Faso, la Estrategia para el crecimiento acelerado y el desarrollo sostenible (SCADD, por sus siglas
en francés) de alcance nacional proporcioné al gobierno un objetivo comun de 2011 a 2015. Daba prioridad a
la gestién y la integracién de la migracién a la luz de las agitaciones causadas por los flujos entrantes desde
Costa de Marfil y se interrogaba acerca de si los conflictos marfilefios afectarian las entradas de remesas. El
documento de estrategia ya ha sido sustituido por el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social (PNDES), que
reconoce pocas veces de manera explicita la migracién como una oportunidad para obtener mejores resultados
de desarrollo. Sin embargo, Burkina Faso también estd muy comprometido con la elaboracién de una estrategia
nacional de migracién (SNMig), que todavia estad pendiente de la aprobacién del gobierno y de hacerse publica.
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Recuadro 2.1. El enfoque de la migracién como herramienta para el desarrollo difiere
entre los distintos paises (cont.)

Georgia ha situado la migracién en el centro de las prioridades del gobierno. La estrategia de migracién
del pais se renové y se aprobd en 2015, y la migracién también se incluyé en su Estrategia Socio-Econémica,

“Georgia 2020”.

Marruecos no tiene una estrategia nacional de desarrollo unificada. En cambio, tiene varios programas
mas pequenos y documentos estratégicos, como el Programa de competencias para la movilizacién de los
marroquies residentes en el extranjero de 2009. El Ministerio de los Marroquies Residentes en el Exterior
se cred en 1990, junto con la Fundacién Hassan II para los marroquies residentes en el extranjero. En 2014
se amplié su mandato para englobar la migracién. Tanto el ministerio como la fundacién desempenan una
funcién en el despliegue del desarrollo a través de la didspora, las remesas y los migrantes de retorno.

Algunos paises han creado organismos nacionales de coordinacién de la migracién:

® Georgia cre6 la Comisién Estatal de Asuntos Migratorios (SCMI) en 2010, para actuar como 6rgano consultivo
y ejecutivo del gobierno para diversas cuestiones relacionadas con la gestién de la migracién.

® Armenia cred un comité interinstitucional para supervisar la ejecucién del plan de accién de 2012-16 para
el Concepto de Politicas de Estado para la Regulacién de la Migracién en la Republica de Armenia, con un
enfoque especial en el empleo y las competencias profesionales.

@ Filipinas cred un Subcomité sobre Migracién y Desarrollo en 2014. Este 6rgano interministerial fue creado
tras el seminario de lanzamiento de IPPMD en julio de 2013 (véase mas adelante).

Los centros de coordinacién gubernamentales actuaron como los principales vinculos
entre la OCDE y los disenadores de politicas. Ayudaron a recopilar informacién sobre las
politicas y los datos sobre migracién de cada pais y desempenaron una funcién importante
en la organizacién de eventos locales y reuniones bilaterales con las principales partes
interesadas. Esta colaboracién contribuyé a garantizar que la informacién sobre las
prioridades, los datos y las politicas se transmitiera con fluidez.

El equipo de IPPMD también trabajé en estrecha colaboracién con una institucién de
investigacién local en cada pais para garantizar el buen funcionamiento del proyecto. Estos

socios locales colaboraron en la organizacién de eventos de alcance nacional, contribuyeron
en el diseno de la estrategia de investigacién en sus paises, realizaron el trabajo de campo
y ayudaron a redactar los informes de los paises.

Cuadro 2.2. Los centros de coordinacion gubernamentales
y los socios locales de IPPMD en cada pais

Pais

Centro de coordinacion gubernamental

Socio local

Armenia
Burkina Faso

Camboya
Costa de Marfil
Costa Rica
Filipinas
Georgia

Haiti
Marruecos

Repiiblica Dominicana

Servicio Estatal de Migracion (SMS)
Secretaria Permanente del Consejo Superior de Burkina Faso en el
Extranjero (CSBE)

Ministerio del Interior

Oficina Nacional de Poblacién (ONP)

Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME)

Comision de los Filipinos en el Exterior (CFO)

Comisién Estatal de Asuntos Migratorios (SCMI)

Oficina Nacional de Migracién (ONM)

Ministerio de los marroquies residentes en el extranjero y asuntos
de la migracion (MCMREAM)

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPD)

Centro de Recursos de Investigacion del Cducaso (CRRC) — Armenia
Instituto Superior de Ciencias de la Poblacién (ISSP)

Instituto de Recursos para el Desarrollo de Camboya (CDRI)

Centro Marfilefio para la Investigacién Econémica y Social (CIRES)
Centro Centroamericano de Poblacion (CCP)

Centro de Migracion Scalabrini (SMC)

Centro de Recursos de Investigacion del Cducaso (CRRC) — Georgia
Instituto Interuniversitario de Investigacion y Desarrollo (INURED)
Consejo Thalys S.A.R.L.

Centro de Investigaciones y Estudios Sociales (CIES)
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Las delegaciones de la UE también participaron en gran medida en el proyecto y
ayudaron a organizar eventos nacionales, establecer contactos con las partes interesadas
pertinentes, determinar las prioridades de politicas y aumentar la visibilidad del proyecto
en los medios de comunicacién nacionales de cada pais.

Los diferentes grupos de interés que participaron en las reuniones de consulta de IPPMD y
que fueron entrevistados y consultados durante las misiones a los paises también desempefiaron
un papel en el fortalecimiento de la red de socios del proyecto en todos los paises.

Las reuniones consultivas nacionales e internacionales ayudaron a guiar el proyecto

Se organizaron seminarios de lanzamiento y de consulta en cada pais socio. También
se organizaron consultas globales en algunos de los paises socios.

Las consultas nacionales

El proyecto IPPMD se puso en marcha en cada pais con un seminario de impulso inicial en
el que se debatian las orientaciones de la investigacién con un grupo de expertos compuesto
por lo general de los diseniadores de politicas nacionales y locales y los representantes de
las organizaciones internacionales, las organizaciones de empresarios y de trabajadores, las
organizaciones de la sociedad civil y las instituciones académicas. Dado que en algunos de
los diez paises elegidos inicialmente no se recibieron los acuerdos oficiales de las autoridades
publicas que habrian de participar en el proyecto, se hizo necesario modificar la lista inicial
de los paises socios, lo que explica el largo periodo durante el que se desarrollaron los
seminarios de impulso inicial (Figura 2.4).

Figura 2.4. Cronologia de los seminarios de impulso inicial, por pais
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de Marfil

Las discusiones en cada pais se centraron en:

@ si el andlisis del pais solo tendria en cuenta la emigracién (incluidas las remesas y la
migracién de retorno) o la inmigracién, o si englobaria ambas cosas

@ los sectores prioritarios para el proyecto

@ otros temas como la justicia y la cultura que son especificos para el pais y que deben
tenerse en consideracién.’

El Cuadro 2.3 resume el enfoque del proyecto en cada pais, sobre la base de los
resultados de los debates que se celebraron durante las consultas nacionales, asi como de
la disponibilidad de datos. La decisién de centrarse en la emigracién, en la inmigracién o
en ambas se basé en la importancia de estas dimensiones para la poblacién y la economia
de cada pais. En los paises donde se considera que la emigracién es el fenémeno mas
importante, como Camboya, Filipinas y Haiti, se decidié por consenso que el proyecto no
deberia incluir la inmigracién. En otros paises, como Costa de Marfil, Costa Rica y Republica
Dominicana, se consideré que el numero de inmigrantes y el contexto actual de emigracién
son fendémenos lo suficientemente maduros para una discusién sobre ambos. En otros
paises, el tema fue objeto de un debate mas intenso. En Armenia, Georgia y Marruecos la
inmigracién se considerd importante, pero la muestra de hogares de inmigrantes de IPPMD
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era demasiado pequena para que el andlisis fuera integral (Cuadro 2.5). En Burkina Faso, el
regreso de burkineses nacidos en Costa de Marfil se consider6 tan importante que se decidié
que la inmigracién formaria parte del analisis.*

Cuadro 2.3. Enfoque del analisis de migracion en cada pais

Pais Emigracion Inmigracion
Armenia Si No
Burkina Faso Si Si
Camboya Si No
Costa de Marfil Si Si
Costa Rica Si Si
Filipinas Si No
Georgia Si No
Haiti Si No
Marruecos Si No
Repiblica Dominicana Si Si

Nota: Por razones politicas o de limitaciones de tiempo para la recopilacién de datos, no fue posible organizar
seminarios de consulta en Costa de Marfil, Republica Dominicana ni Marruecos.

Las consultas iniciales debatieron acerca de nueve sectores de politicas: agricultura,
trabajo, comercio, inversion, servicios financieros, educacion, salud, proteccién social y
medioambiente. Tras unos debates muy animados y diversos en los paises socios, el equipo
de IPPMD decidi6 centrar el andlisis en cinco sectores clave: 1) mercado laboral; 2) agricultura;
3) educacion; 4) inversién y servicios financieros y 5) proteccién social y salud.

Dado que los sectores clave combinaban algunos de los sectores que se consideraron
inicialmente, los dos Unicos sectores que el proyecto no tuvo en cuenta fueron el comercio
y el medioambiente. La relacién bidireccional entre (politicas de) comercio y migracién es
una cuestién mas bien macroeconémica y era dificil incluirla en un proyecto organizado
en torno a encuestas a hogares y a la comunidad. A pesar de la creciente importancia de la
migracién y del medioambiente, esta cuestién sigue estando relacionada en mayor medida
con la migracién interna. Dado que el proyecto solo aborda la migracién internacional, el
sector del medioambiente no se incluyé en el ambito del estudio.

Una vez se recopilaron y analizaron los datos, se organizaron reuniones consultivas
en los paises socios para presentar las conclusiones preliminares a las partes interesadas
pertinentes, incluidos los disenadores de politicas, los investigadores académicos y las
organizaciones de la sociedad civil (Figura 2.5). En las reuniones se analizaron los diferentes
puntos de vista e interpretaciones de los resultados preliminares para hacer aportaciones
a un andlisis mas detallado a nivel del pais.

Figura 2.5. Cronologia de las reuniones consultivas, por pais
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Consultas globales

En diciembre de 2013, la Unién Europea, el Centro de Desarrollo de la OCDE y
todos los centros de coordinaciéon gubernamentales y socios de investigacién locales se
reunieron en Paris para un seminario mundial donde se debatié acerca de los marcos
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conceptuales y metodolégicos del proyecto, asi como de los sectores que debian
estudiarse en cada pais.

En octubre de 2016, la Unién Europea, el Centro de Desarrollo de la OCDE y todos los
representantes de los paises socios se reunieron de nuevo en Paris para un didlogo sobre
politicas basado en un borrador preliminar del informe, con un enfoque especial en las
recomendaciones de politicas.

Ademas, el proyecto organizé dos reuniones consultivas en el marco del Foro Mundial
sobre Migracién y Desarrollo. En mayo de 2014, en Estocolmo, los representantes de los
paises socios se reunieron con el Centro de Desarrollo de la OCDE y la Comisién Europea
para hacer balance de los avances del proyecto y abordar los desafios de la investigacién.
En octubre de 2015, en Estambul, una reunién de IPPMD permiti6 al equipo presentar los
resultados preliminares del proyecto y comenzar a debatir con los representantes de los
paises socios algunas implicaciones para las politicas.

Estas consultas en las distintas fases del proyecto y con diferentes partes interesadas
contribuyeron a una mejor comprensién de la realidad de la migracién y sus interacciones
con las politicas sectoriales en cada pais socio. También proporcionaron una guia ttil para
el diseflo y desarrollo de la metodologia utilizada para el trabajo de campo.

El enfoque sectorial de IPPMD es su fuerza conceptual

Las politicas publicas y la migracién interactiian, pero la forma en que lo hacen depende
de la finalidad prevista de dichas politicas. Pueden identificarse tres grupos de politicas
publicas:

1. Las Politicas de migracion, al establecer las normas y practicas de admisién, tienen como
objetivo controlar quién puede entrar en el territorio y en qué condiciones. Mas alla de
la gestién de fronteras, las politicas de migracién también abarcan los programas de
integracién de los inmigrantes que se centran en la proteccién de los derechos, la lucha
contra la discriminacién y la incorporacién de los inmigrantes en la sociedad (OCDE, 2011).

2. Las Politicas de migracién y desarrollo, como las destinadas a atraer mas remesas y a
canalizarlas hacia la inversién productiva, a fomentar la movilidad y la aportacién de
los individuos altamente capacitados (circulacién de cerebros) y a animar a la didspora
a participar en proyectos de desarrollo econémico y social en sus paises de origen, se
incluyen cada vez mas en las estrategias nacionales de desarrollo.

3. Las Politicas sectoriales no relativas a la migracién van desde la educacién, el mercado
laboral y la proteccién social a los sectores especificos de la economia, como la
agricultura. Si bien no se dirigen explicitamente a la migracién, pueden influir en los
resultados en materia de migracién. A su vez, la migracién afecta a diferentes sectores
de politicas, y ejerce presién para introducir cambios en las politicas del sector.

Mientras que cada vez mads paises estdn adoptando politicas para aprovechar al
maximo el potencial de desarrollo de la migracién, estas iniciativas generalmente se dirigen
especificamente a los propios migrantes. Pocos paises lanzan su red de politicas de forma
mas amplia, para englobar aquellas politicas sectoriales no relativas a la migracién pero
que tienen una influencia en, o estan influidas por, la migracién. Este es el enfoque del
proyecto IPPMD, que fue disenado para comprender la influencia de cuatro dimensiones
migratorias (emigracién, remesas, migracién de retorno e inmigracién) en cinco sectores
clave, asi como el efecto de las politicas sectoriales en los resultados en materia de
migracién (Figura 2.6).
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Figura 2.6. Migracién y politicas de desarrollo sectoriales: una relacion bidireccional
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El proyecto IPPMD se centra en cuatro dimensiones de la migraciéon (Figura 2.7):

1. La emigracién, que se produce cuando las personas abandonan sus paises de origen
durante al menos tres meses consecutivos.

2. Las remesas, las transferencias internacionales, sobre todo econdmicas, que los
emigrantes envian a quienes se quedan.

3. Lamigracién de retorno, que se produce cuando los migrantes internacionales deciden
regresar y establecerse, de forma temporal o permanente, en sus paises de origen.

4. Lainmigracién, que comprende a todos los individuos nacidos en otro pais—con independencia
de su nacionalidad- que han permanecido en un pais durante al menos tres meses.

Figura 2.7. El proyecto IPPMD aborda diferentes dimensiones del ciclo migratorio

Pais de < Remesas Pais de
origen destino

Migracion de retorno
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El marco conceptual también tiene en cuenta el impacto de las politicas sectoriales
sobre cuatro resultados en materia de migracién:

1. La decisién de emigrar es un resultado importante para los paises de origen, ya que
afecta las salidas migratorias de corto plazo y las reservas de emigrantes en el exterior
de largo plazo. Los paises también pueden estar interesados en influir sobre el tipo de
personas que emigran, en especial para reducir la emigracién de los individuos més
altamente calificados.

2. Elusoy envio de las remesas incluye el volumen de las remesas recibidas y la forma en
que se gastan. A menudo se consideran una prioridad para los disenadores de politicas,
a quienes les gustaria aumentar los flujos de entrada de remesas y orientarlos hacia la
inversién productiva para impulsar el desarrollo.

3. Ladecisién y la sostenibilidad del retorno estan influidas por varios factores. La decisién
de volver depende en gran medida de las preferencias personales hacia el pais de origen
y las circunstancias en los paises de acogida. La sostenibilidad del retorno mide el éxito
de la migracién de retorno, ya sea voluntaria o forzada. Si los migrantes de retorno
encuentran las oportunidades adecuadas en sus paises de origen y deciden quedarse
a largo plazo, entonces el retorno puede considerarse sostenible (para los migrantes y
sus familias) y productivo (para el pais de origen).

4. La integracion de los inmigrantes es otro factor de éxito importante en el nexo entre
migracién y desarrollo. Los inmigrantes bien integrados tienen mejores condiciones de
vida y también contribuyen mas al desarrollo de sus paises de acogida y, por extension,
al de su pais de origen.

La participacién de las didsporas es otro componente importante de la relacién entre
migracién y desarrollo, y tiene una fuerte dimensién politica. Sin embargo, este aspecto sera
tratado en menor medida en este informe. Esto se debe en parte a que los datos de IPPMD
en la mayoria de los paises socios se centraron en la recopilacién de datos en los paises de
origen y los principales encuestados fueron los que dejaron atras, era dificil reunir datos
completos sobre la participacién de la didspora, como las remesas colectivas, la participaciéon
en las asociaciones de migrantes o la aportacién a la didspora cientifica. Se hicieron preguntas
acerca de la participacién en organizaciones de la didspora tanto a los inmigrantes como a
emigrantes en la muestra, pero son pocos los migrantes que se registraron como parte de
una asociacién de la didspora.

El marco metodolégico innovador llena un vacio de conocimiento
fundamental

El marco metodolégico desarrollado por el Centro de Desarrollo de la OCDE y los datos
recogidos por sus socios de investigacion locales en su conjunto brindan la oportunidad de
colmar unas importantes lagunas de conocimiento en el &mbito de la migracién internacional
y el desarrollo. Varios aspectos concretos hacen que el enfoque de IPPMD sea Unico y
relevante para arrojar luz sobre la forma en que la relacién bidireccional entre la migracién
y las politicas publicas afecta el desarrollo:

@ Las mismas herramientas de encuesta se han utilizado en todos los paises durante el
mismo periodo (2014-15), lo que permite realizar comparaciones entre paises.

@ Las encuestas combinan diferentes dimensiones de la migracién, incluida la decisién de
migrar, el uso de las remesas, la sostenibilidad del retorno y la integracién de los inmigrantes,
que contribuyen a una mejor comprension de los resultados en materia de migracién.
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@ El proyecto ha analizado un conjunto amplio de programas de politicas en todos los paises
que abarcan los cinco sectores clave.

El proyecto ha empleado una mezcla de herramientas cuantitativas y cualitativas
para recopilar nuevos datos primarios en los diez paises socios sobre la base de un
marco metodolégico estandarizado que incluye: 1) encuestas a hogares; 2) encuestas a la
comunidad; y 3) entrevistas a las partes interesadas (Cuadro 2.4).

Cuadro 2.4. Las encuestas de IPPMD cubren un gran nimero de hogares,
comunidades y partes interesadas

Entrevistas cualitativas

Pais Encuesta a hogares Encuesta a la comunidad )
con las partes interesadas
Armenia 2000 79 47
Burkina Faso 2200 99 48
Camboya 2000 100 28
Costa de Marfil 2345 110 44
Costa Rica 2236 15 49
Filipinas 1999 37 40
Georgia 2260 71 27
Haiti 1241 n/a 4
Marruecos 2231 25 30
Repiblica Dominicana 2037 54 21
Total 20 549 590 375

Nota: Debido a las limitaciones econémicas y logisticas, no se realizé ninguna encuesta a la comunidad en Haiti.

Los datos cuantitativos tenian dos componentes principales:

1. Encada pais una encuesta a hogares cubrié un promedio de alrededor de 2 000 hogares,?
tanto migrantes como no migrantes. En total, se han encuestado mas de 20 500 hogares
para el proyecto.

2. la encuesta a la comunidad, realizada en nueve paises,® incluyé entrevistas con
590 autoridades locales y lideres comunitarios en las comunidades en las que se realiz6
la encuesta a hogares.

Los datos cuantitativos se complementaron con entrevistas cualitativas con las partes
interesadas clave que representaban a las autoridades nacionales y locales, a instituciones
académicas, a organizaciones internacionales, a la sociedad civil y al sector privado. En total,
se han realizado 375 entrevistas a fondo en los diez paises.

Las encuestas a hogares reunieron informacion sobre los hogares y sus miembros

Las encuestas a hogares fueron realizadas en persona por encuestadores locales y
duraron entre 30 minutos y 3 horas dependiendo de factores tales como el nimero de
miembros del hogar y la situacién migratoria de la familia.

El cuestionario comprende 11 médulos (Figura 2.8). La encuesta contiene preguntas tanto
individuales (por ejemplo, sobre el nivel educativo y las experiencias de migracién) como
sobre los hogares en su conjunto (como las actividades agricolas y los gastos de los hogares).
La primera parte del cuestionario estd pensada para comprender mejor las caracteristicas
socioecondmicas de los hogares y sus miembros, tales como el nimero de miembros y su
edad, sexo, estado civil y lugar de nacimiento. También permite identificar a los miembros
inmigrantes y migrantes de retorno en los hogares. Un médulo relacionado con los gastos,
bienes e ingresos del hogar retine datos sobre la situacién econémica de los hogares.
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Figura 2.8. Descripcion general de los médulos en la encuesta a hogares

Caracteristicas socioeconémicas

* Componentes del hogar (nivel individual)
* Gastos, activos e ingresos (nivel de hogar)

Informacién sectororial

* Educacion (nivel individual)
 Mercado laboral (nivel individual)
* Agricultura (nivel de hogar)
* Inversiones y servicios financieros (nivel de hogar)
* Proteccion social y salud (nivel individual)

Dimensiones migratorias

» Emigrantes actuales (nivel individual)
* Remesas (nivel de hogar)
 Migracion de retorno (nivel individual)
* Inmigrantes (nivel individual)

Nota: los mddulos sobre educacién y proteccién social y salud incluyen preguntas sobre todo en el &mbito individual,
complementadas por una serie de preguntas a nivel de los hogares. El médulo de remesas recolecta datos a nivel de
los emigrantes (individual).

Cinco médulos independientes recopilaron informacién sectorial sobre los hogares
acerca del mercado laboral, la agricultura, la educacioén, la inversién y servicios financieros
y la proteccién social y salud. Todos los moédulos sectoriales incluyen preguntas
relacionadas con programas publicos especificos. Algunos de estos programas existen
en los diez paises, mientras que otros son especificos de un pais o solo se aplican en
algunos paises.

El cuestionario también incluye cuatro moédulos sobre las distintas dimensiones
migratorias: emigracién, remesas, migracién de retorno e inmigracién. No todas las
dimensiones migratorias se analizaron en todos los paises socios, lo que repercutié en
el nimero de médulos de migracién incluidos en las encuestas de los respectivos paises.
Mientras que los médulos de emigracién, migracién de retorno y remesas se realizaron en
los diez paises, el médulo de inmigracién solo se aplicé en paises con poblacién inmigrante
significativa. El médulo de proteccién social y salud estd estrechamente vinculado a la
inmigracion y, por tanto, se realizé principalmente en combinacién con el médulo de
inmigracién. El Cuadro 2.A1.1 del anexo ofrece una descripcién mas detallada de las
preguntas incluidas en cada médulo.

Las herramientas de encuesta cuantitativas emplearon una serie de conceptos y
definiciones que se acordaron en las consultas con los socios de investigacién locales en
los paises del proyecto (Recuadro 2.2).

Las encuestas a la comunidad recolectaron mads informacién acerca
de las comunidades de la muestra

Las encuestas a la comunidad se realizaron en las mismas zonas que la encuesta
a hogares y la complementan al ofrecer més informacién acerca de las comunidades
en las que se ubican los hogares encuestados. Los principales encuestados fueron las
autoridades locales o los lideres de la comunidad. La encuesta comprendia alrededor
de 75 preguntas para recopilar informacién demogréfica, social y econémica de las
comunidades, asi como preguntas especificas sobre las politicas y los programas aplicados
en las localidades.
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Recuadro 2.2. Definiciones clave de la encuesta

Un hogar estd formado por una o varias personas, con independencia de si estdn
emparentadas o no, que normalmente viven juntas en la misma vivienda o grupo de
viviendas y organizan en comun las comidas y las tareas de la cocina.

Un(a) jefe(a) de hogar es el miembro mas respetado o responsable del hogar, que ofrece el
sustento del hogar en mayor medida, toma las decisiones mas importantes y cuya autoridad
es reconocida por todos los miembros del hogar.

El encuestado principal es la persona que estd mejor informada sobre el hogar y sus
miembros. El o ella puede ser el jefe de hogar o cualquier otro miembro (mayor de 18 afios).
El encuestado principal responde la mayoria de los médulos de la encuesta, con la excepcién
de los médulos de inmigrantes y migrantes de retorno, que se realizan directamente a los
inmigrantes y a los inmigrantes de retorno mismos. Como no fue posible entrevistar a los
migrantes que se encontraban en ese momento en el extranjero, las preguntas del médulo
de emigrantes se plantearon al encuestado principal.

Un hogar migrante es un hogar con al menos un emigrante internacional actual, un
migrante de retorno o un inmigrante.

Un hogar no migrante es un hogar sin ningiin emigrante internacional actual, migrante
de retorno o inmigrante.

Un emigrante internacional es un antiguo miembro de la familia que se fue a vivir a otro
pais y ha permanecido fuera durante al menos tres meses consecutivos sin regresar.!

Un migrante de retorno internacional es un miembro actual del hogar que previamente
habia estado viviendo en otro pais durante al menos tres meses consecutivos y que ha
regresado al pais.

Un inmigrante es un miembro del hogar que nacié en otro pais y que ha vivido al menos
tres meses en el pais de acogida.

Las remesas internacionales son transferencias de efectivo o en especie procedentes de
los emigrantes internacionales. En el caso de las remesas en especie, se le pide al encuestado
que calcule el valor de los bienes que recibi6 el hogar.

Un hogar receptor de remesas es un hogar que ha recibido remesas internacionales en los
ultimos 12 meses anteriores a la encuesta. Las remesas pueden ser enviadas por antiguos
miembros del hogar, asi como por migrantes que no nunca han formado parte del hogar.

1. Las encuestas de migracién a menudo consideran que las personas son migrantes solo después de haber
pasado 6 o 12 meses fuera. El hecho de contemplar periodos cortos de migracién garantiza la inclusién en la
muestra de los migrantes estacionales (no obstante, los desplazamientos temporales como las vacaciones no
se tienen en cuenta en esta definicién). La encuesta también refleja las experiencias migratorias que datan de
mucho tiempo atras, ya que las definiciones no establecen ninguna restriccién en el periodo transcurrido desde
la época de la emigracion, la inmigracién o el retorno (aunque es probable que las experiencias mas recientes
de migracién se reflejen mejor en la encuesta, puesto que es menos probable que los hogares informen acerca
de los emigrantes que se marcharon mucho tiempo atras).

Las entrevistas cualitativas con las partes interesadas revelaron las percepciones,
las tendencias y las politicas de los paises

Las entrevistas con las partes interesadas se utilizaron para recopilar informacién cualitativa
sobre las percepciones, las tendencias y las politicas relacionadas con la migracién en los paises
socios para complementar y enriquecer la informacién obtenida de las encuestas y andlisis
cuantitativos. Los encuestados eran representantes de los ministerios y otras instituciones
publicas, tanto en los niveles nacionales como locales, organizaciones de la sociedad civil,
sindicatos y empresas privadas, instituciones académicas y organizaciones internacionales.
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Las entrevistas fueron semiestructuradas y tenian una duracién de alrededor de
una hora. Los temas principales de la entrevista estaban especificados en las directrices
preparadas por la OCDE, pero los entrevistadores formularon y adaptaron las preguntas
y las preguntas de seguimiento al contexto del pais. Las entrevistas se centraron en cinco
temas principales:

1. sensibilizacién general acerca de la migracién

2. acciones, programas y politicas directamente relacionadas con la migracién

3. principales acciones, programas y politicas que pudieran tener un vinculo con la
migraciéon

4. percepciones de las cuestiones relacionadas con la migracién
coordinacion con otras partes interesadas en la cuestién de la migracién.

El Cuadro 2.A1.2 del anexo ofrece una descripciéon mas detallada del diseno de las
entrevistas con las partes interesadas.

Diseno del muestreo

El proyecto empleé un disefio de muestreo similar en todos los paises, a pesar de que
era necesario adaptar la metodologia a las circunstancias especificas de cada pais.

Encuesta a hogares

En todos los paises, el disefio del muestreo de la encuesta a hogares siguid tres pasos
principales (Figura 2.9). Este disefio basico se adapté posteriormente a cada pais sobre la
base de 1) los datos disponibles para crear un marco de muestreo; 2) la distribucién de los
emigrantes y, en los casos pertinentes, de los inmigrantes;’ y 3) las limitaciones geogréficas
y econdmicas.

Figura 2.9. El disefio del muestreo para la encuesta a hogares se dividi6 en tres fases

Seleccion de los
Listado de hogares hogares migrantes
y no migrantes

Seleccion de zonas

de enumeracion

Garantizar que un numero significativo de hogares migrantes estad representado en
la muestra representa un reto en las encuestas de migraciéon. A pesar de la incidencia
relativamente alta de la migracién internacional en todos los paises socios, un muestreo
aleatorio no proporcionaria una muestra suficientemente grande de hogares migrantes
para el propésito del proyecto. Por tanto, los hogares migrantes tuvieron que ser objeto de
sobremuestreo para alcanzar el objetivo de 50 % de la muestra.
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Tedricamente, el proyecto se proponia utilizar marcos de muestreo de datos a nivel
nacional basados en la informacién sobre la densidad de la migracién, como los datos
censales recientes. Por tanto, en Costa Rica, el marco de muestreo empled los datos del censo
que identificaban tanto a los inmigrantes como a los emigrantes. Sin embargo, la mayoria de
los paises no habian realizado un censo en época reciente que incluyera informacién sobre
la migracién, por lo que el marco de muestreo tuvo que construirse sobre la base de otras
fuentes de informacién. En Camboya el disefio de la muestra se basé en una encuesta a gran
escala de migracién de los hogares, en Republica Dominicana, en una serie de encuestas de
migracién mas pequeiias combinadas con los datos del censo, y en Filipinas, en los datos
procedentes de los registros de trabajadores en el exterior. En Georgia, se utilizaron los
datos del censo electoral nacional para crear el marco y en Armenia el muestreo se bas6
en la red eléctrica. Las fuentes de datos disponibles se complementaron por lo general con
la informacién sobre las zonas con alta densidad de migracién, segin la opinién de los
expertos locales en migracién.

A continuacioén, esta informacién se utilizé en la primera etapa del muestreo: para
seleccionar las zonas de enumeracién para las encuestas a los hogares y a la comunidad,
que fueron, por lo general, aquellas regiones con altos niveles de migracién. La seleccién se
basé en la estratificacién segin la densidad de la migracién y la distribucién rural o urbana.
En algunos paises se crearon estratos adicionales para representar a la capital (Armenia) o
las grandes zonas urbanas (Burkina Faso).

La segunda etapa del muestreo consisti6 en elaborar una lista de los hogares en las
localidades de la muestra. Se seleccionaron varias zonas geograficas conocidas como
zonas de enumeracion (ZE) para la enumeracién de las zonas de muestreo. En la mayoria
de los paises, el nimero de ZE incluidas en la muestra se corresponde con el nimero de
comunidades incluidas en la encuesta. En algunos casos, varias ZE se encontraban en
una comunidad, en funcién del contexto del pais. Siguiendo las directrices de muestreo
del proyecto proporcionadas por el equipo de IPPMD, la mayoria de los paises terminé
teniendo alrededor de 100 unidades de muestreo. En otros, el nimero se ajusté en funcién
de diferentes factores contextuales. Este ejercicio a menudo implicé la realizacién de un
“minicenso” por parte del equipo de investigacién local para generar una lista de todos los
hogares de la ZE, asi como de su situacién migratoria. El listado contribuyé a garantizar que
la muestra incluyera suficientes hogares migrantes.

La tercera etapa del muestreo consisti6 en la seleccién de hogares por encuestar. A
efectos comparativos, se seleccionaron dos grupos de hogares de las zonas de enumeracién
muestreadas: hogares migrantes y hogares no migrantes. El objetivo era alcanzar una
relacién para cada grupo de aproximadamente 50:50. En los paises de emigracién, los hogares
migrantes se definieron como hogares con emigrantes y/o migrantes de retorno. En los
paises con emigracién e inmigracién, los hogares migrantes se estratificaron atin mas entre
hogares de emigrantes y de migrantes de retorno, por un lado, y hogares de inmigrantes,
por el otro. En la mayoria de los casos, se seleccionaron alrededor de 20 hogares por zona
unitaria de muestreo (véase el Cuadro 2.5), con alguna variacién en ciertos paises, sobre
todo en Filipinas y Republica Dominicana.

El Cuadro 2.5 ofrece una visién general de la cobertura y del tamafio de la muestra
de la encuesta a hogares. Como resultado del sobremuestreo deliberado, la proporcién de
hogares migrantes se situd bastante cerca del objetivo de 50 %, con algunas excepciones,
debido a tasas de no respuesta y a la baja incidencia de la migracién en algunas zonas
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de enumeracién. Costa Rica tuvo una cuota muy baja de hogares de emigrantes en la
muestra, debido principalmente a la alta proporcién de hogares que no estaban dispuestos
a proporcionar informacién sobre antiguos componentes que habian emigrado al exterior.®
En Haiti, el método de muestreo no se inicié con un proceso de listado completo, lo que
dificult6 el sobremuestreo de las familias de emigrantes.

Si bien la encuesta proporcioné cobertura nacional en Armenia, Burkina Faso y Costa
de Marfil, la cobertura fue menor que en otros paises, como Filipinas y Haiti, a menudo por
razones econdmicas y logisticas. En Filipinas, en concreto, es muy dificil realizar una encuesta
representativa a nivel nacional ya que el pais se compone de miles de islas. El proyecto
decidid, por el contrario, realizar las encuestas de hogares en cuatro regiones representativas.
En Costa Rica y Camboya, la alta concentraciéon de migrantes en determinadas zonas explica
la reduccién en la cobertura de la encuesta.

Cuadro 2.5. Descripcién general de la cobertura de la encuesta a hogares por pais

) Promedio del Porcentaje de Porcentaje de hogares por situacion migratoria (%)
Pais Cobertura ”a"“’f,‘a' ndmero de hogares hogares en zonas . Migrante . .
de la encuesta (%) entrevistados por ZE urbanas (%) Emigrante de retorno Inmigrante Hogares migrantes
Armenia 100 20 50 28 25 4 501
Burkina Faso 100 22 60 15 19 12 38
Camboya 41 20 19 41 14 n/a 50
Costa de Marfil 100 24 61 19 8 30 50
Costa Rica 17 20 59 4 6 34 42
Filipinas 3 54 50 39 17 n/a 50
Georgia 90 32 54 36 11 n/a 43
Haiti 30 34 64 22 7 n/a 27
Marruecos 30 22 56 36 14 2 50
Repiiblica Dominicana 67 9 77 20 3 26 47

Nota: Las categorias migratorias no son mutuamente excluyentes. La muestra puede contener al mismo tiempo hogares con emigrantes,
migrantes de retorno o inmigrantes. Los hogares migrantes se definen como hogares con al menos un miembro migrante, es decir, un
emigrante, un migrante de retorno o un inmigrante.

1. En Armenia, los hogares migrantes representan el 50 % cuando se tienen en cuenta los hogares de inmigrantes, y el 48 % si se
consideran Unicamente los hogares de emigrantes y migrantes de retorno.

Encuesta a la comunidad

La encuesta a la comunidad se llevé a cabo en las mismas comunidades que las
encuestas a hogares, por lo que no fue necesario un diseno de muestreo separado. El
supervisor de campo que gestioné y supervisé la encuesta a hogares sobre el campo
también fue, por lo general, el encargado de la encuesta a la comunidad. En la mayoria de
los paises africanos y asiaticos, el encuestado fue un lider de la localidad, mientras que
en América Latina y el Caucaso fue, por lo general, un representante de la administraciéon
publica local.

Entrevistas con las partes interesadas

Los encuestados de las entrevistas cualitativas fueron seleccionados por medio de
consultas con expertos locales en cada pais, con énfasis en la creacién de una muestra
equilibrada de las principales partes interesadas de diferentes instituciones y organizaciones,
que van desde los ministerios del gobierno a las organizaciones de la sociedad civil
(Figura 2.10). Los socios de investigacién aportaron una lista de posibles encuestados, de
los que se seleccionaron de 30 a 50 para la entrevista.
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Figura 2.10. La entrevista con las partes interesadas cubrié una muestra
representativa de los tipos de instituciones

Ministerios y otras instituciones publicas
Organizaciones de la sociedad civil
Sindicatos y empresas privadas
Instituciones académicas
Organizaciones internacionales

JEGEN

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933417528

El analisis de datos empleé tanto un analisis descriptivo como un analisis
de regresion
El proyecto se basé en los datos cuantitativos y cualitativos recogidos en las encuestas

para diez estudios de paises, asi como para un andlisis comparativo entre los distintos paises
(presentado en este informe). El proceso analitico aplicado en los estudios de paises y el
andlisis comparativo entre paises implican tanto un andlisis descriptivo como de regresiéon.
El primero identifica patrones amplios y correlaciones entre variables claves relativas a la
migracién y las politicas publicas, mientras que el segundo profundiza en la comprensién
empirica de estas interrelaciones también mediante la comprobacién de otros factores. El
Recuadro 2.3 describe coémo se llevé a cabo el andlisis cuantitativo. El resto de la seccién
analiza algunos datos y cuestiones de calculo.

Recuadro 2.3. Descripcion general de los modelos y analisis cuantitativos

El andlisis estadistico evalia la “significacién estadistica” de una relacién estimada, es decir, la probabilidad
de que una relacién entre dos variables no sea aleatoria. El andlisis engloba tanto las pruebas estadisticas
como el andlisis de regresioén. Las pruebas estadisticas, tales como la prueba t y la prueba de chi-cuadrado, se
aplican para comprobar la correlacién entre dos variables, sin controlarla para otros factores. Se utiliza una
prueba t para comparar las medias de una variable dependiente para dos grupos independientes. Por ejemplo,
se emplea para comprobar si hay una diferencia en el nimero medio de visitas a los centros de salud entre
dos grupos: inmigrantes e individuos nacidos en el pais (Capitulo 7). Una prueba de chi-cuadrado se aplica
cuando se investiga la relacién entre dos variables categdricas, como la asistencia a escuelas privadas (que
solo tiene dos categorias: si 0 no) de los niflos que viven en dos tipos de hogares: los que reciben remesas y
los que no reciben remesas (Capitulo 5). La prueba estadistica determina la probabilidad de que la relacién
entre las dos variables no se deba a la casualidad o a un error de muestreo.

El andlisis de regresién es util para determinar el efecto cuantitativo de una variable sobre otra, para
controlar otros factores que también pueden influir en el resultado. Las encuestas a hogares y a la comunidad
incluyen una informacién rica sobre los hogares, sus miembros y las comunidades en las que viven los
hogares. La informacién se utiliza para crear variables de control que se incluyen en los modelos de regresiéon
con el fin de destacar el efecto de la variable de interés sobre otras caracteristicas de los individuos, los
hogares y las comunidades que pueden afectar el resultado.
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Recuadro 2.3. Descripcion general de los modelos y analisis cuantitativos (cont.)

En el informe se utilizan tres modelos de regresion basicos: Minimos cuadrados ordinarios (MCO), modelo
Probit y modelo Tobit. La eleccién entre estos tres modelos depende de la naturaleza de la variable del
resultado. Las regresiones MCO se aplican cuando el resultado es variable continua. Los modelos Probit se
utilizan cuando el resultado es variable binaria y solo toma dos valores, como poseer o no poseer un negocio.
El modelo Tobit, también llamado modelo de regresién censurado, se utiliza cuando se ve limitada la variable
de resultado y hay una agrupacién de observaciones en la restriccién. Un ejemplo de ello es el analisis de
las politicas en relacién con los importes de las remesas recibidas por los hogares. Aproximadamente la
mitad de los hogares o méas en la muestra no reciben remesas, lo que conlleva una gran concentracién de
observaciones con valor 0 para los ingresos por remesas.

El andlisis de las interacciones entre las politicas publicas y la migracién se lleva a cabo tanto en el nivel
de hogares como en el nivel individual, dependiendo del tema y la hipétesis investigada. Se divide en dos
secciones, que también conforman el contenido de la Parte I del informe:

Seccién I: La repercusion de las dimensiones migratorias en los resultados especificos de cada sector
Y,

resultado sector especifico(C) =o+ ﬁEdimensién migratoria(A1) + chamcteristicas(D) +é&;

Seccién II: La repercusion de las politicas sectoriales de desarrollo en los resultados en materia de migraciéon
Y, y =a+pE +yX

resultado en materia de migracion(A2 + £,

politica de des. del sector (B) caracteristicas(D)

El analisis de regresién se basa en cuatro conjuntos de variables:

A. Migracién, que comprende: 1) las dimensiones migratorias, incluida la emigracién (a veces usando el
proxy de la intencién de emigrar en el futuro), las remesas, la migraciéon de retorno y la inmigracién;
y 2) los resultados en materia de migracién, que cubren la decisién de emigrar, el envio y uso de las
remesas, la decisién y la sostenibilidad de la migracién de retorno y la integracién de los inmigrantes
(Figura 2.6).

B. Politicas sectoriales de desarrollo: un conjunto de variables captura el impacto de las politicas publicas
y los programas sobre los individuos y los hogares en cinco sectores clave: mercado laboral, agricultura,
educacion, inversién y servicios financieros y proteccién social y salud.

C. Resultados especificos por sector: un conjunto de variables que miden los resultados en los sectores
de interés del proyecto, tales como la tasa de actividad, la inversién en ganaderia, la asistencia escolar
y la propiedad empresarial.

D. Caracteristicas a nivel de hogar y a nivel individual: un conjunto de variables explicativas de tipo
socioeconémico y geografico que tienden a influir en los resultados en materia de migracién.

Desafios y limitaciones

Un anadlisis de este tipo no esta exento de dificultades, tanto las inherentes a los datos
como las inherentes a la naturaleza del propio trabajo analitico.

Las limitaciones relativas a los datos incluyen la cobertura a menudo incompleta de la
muestra de la encuesta a hogares, que fue nacional solo en algunos paises. Ademas, dado que
los datos se recogieron de una vez, el analisis no puede captar las variaciones en el tiempo.

Debido a que el proyecto IPPMD solo se centra en la migracién internacional, la encuesta
no recolecté informacién sobre la migracién interna, que puede tener vinculos con las
politicas publicas y el desarrollo similares a los de la migracién internacional. Este es una
laguna particular a la hora de analizar la repercusion de las politicas publicas en las zonas
rurales, que pueden desencadenar movimientos migratorios intrarrurales o desde zonas
rurales a zonas urbanas.
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Sin embargo, los principales retos analiticos surgieron a partir de tres cuestiones:

@ La atribucién de la causalidad: no es facil establecer que la migracién o las politicas
publicas sean la causa de un determinado resultado. Por ejemplo, las remesas pueden ser
enviadas para mitigar los efectos negativos de las crisis agricolas, tales como las malas
cosechas, lo que sugiere una relacién negativa entre el envio de remesas y los resultados
agricolas, mientras que en realidad la produccién reducida estd causada por la crisis
agricola y no por las remesas. Del mismo modo, la direccién de causalidad esperada podria
invertirse. Dicha causalidad inversa se puede producir cuando se analiza el impacto de las
politicas publicas sobre la inmigracién. Por ejemplo, los disefiadores de politicas pueden
responder a los grandes flujos de inmigracién con la introduccién de criterios de seleccién
mas estrictos para los programas de asistencia social, dando la impresién de una relacién
negativa entre la inmigracién y el gasto social.

@ Elsesgo de autoselecciéon: Los migrantes pueden ser sistematicamente diferentes a los no
migrantes en cuanto a ciertas caracteristicas. Por ejemplo, los individuos mds ambiciosos
y mas saludables pueden ser més propensos a emigrar, lo que implica una autoseleccién
positiva. Esto puede tener implicaciones cuando se utiliza a los no migrantes como grupo de
comparacién para establecer el impacto de la emigracién sobre un resultado determinado,
como, por ejemplo, los salarios. Por ejemplo, si los emigrantes son sistemdaticamente mas
ambiciosos y més sanos que los no migrantes, el hecho de considerar los salarios de los
no migrantes para calcular el salario hipotético que el emigrante habria ganado en su pais
de origen sin haber emigrado es muy probable que se trate de una aproximacién inexacta,
lo que conduce a una sobreestimacién del impacto de la migracién sobre los salarios.

@ El sesgo de la variable omitida: algunas caracteristicas humanas son dificiles de medir
y, @ menudo, no es posible incluirlas en los modelos. Ademads, la informacién previa a
la migracién no siempre estd disponible debido a la falta de datos de panel que sigue a
los individuos a lo largo del tiempo. Variables como la aversién al riesgo, las habilidades
empresariales o los ingresos previos a la migracién pueden afectar tanto a la propensién a
emigrar como a la probabilidad de ser propietario de un negocio. Por tanto, podria parecer
que existe una correlacién positiva entre las inversiones en empresas y la migracién,
a pesar de que no existe una causa y efecto entre ambas, dando lugar a sesgos en la
interpretacion de los resultados.

Existen varios métodos para hacer frente a estos problemas que se han descrito en
la bibliografia (McKenzie y Sasin, 2007), e incluyen la explotaciéon de sucesos aleatorios
naturales, los experimentos controlados, los datos de panel y las variables instrumentales.
Dado el amplio alcance y la dimensién transnacional de este proyecto, habia poco espacio
para soluciones metodolégicas adaptadas para cada contexto nacional. Los efectos causales,
por tanto, no siempre pueden determinarse y los resultados deben ser interpretados
con cautela. Sin embargo, en el disefio del estudio y el andlisis se utilizé un método de
triangulacién, sobre la base de varias fuentes:

@ Preguntas retrospectivas sobre la participacién previa de los hogares en las politicas
publicas y sus experiencias migratorias permitieron singularizar las decisiones de
emigracién que se produjeron después de que el hogar se hubiera beneficiado de una
politica especifica.

@ Los mddulos detallados tanto sobre las experiencias migratorias como sobre las remesas
permitieron establecer distinciones entre el efecto de la migracién y el efecto de las
remesas. Esto es importante cuando se analizan los efectos de la migracién en resultados
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como la escolarizacién de los ninos, donde la ausencia de los padres puede conducir al
abandono escolar de los hijos, mientras que las remesas estimulan las inversiones en
educacion (véase el andlisis en el Capitulo 5).

e Multiples fuentes de datos, como las encuestas a la comunidad y las entrevistas con las
partes interesadas, enriquecen los datos recolectados mediante las encuestas a hogares.

@ La estrecha cooperacién con los diseniadores de politicas pertinentes en los paises socios y
los seminarios consultivos mejoraron la contextualizacién y explicacién de los hallazgos.

@ Los resultados del andlisis empirico para cada uno de los sectores incluidos en el proyecto
se presentan en la Parte I del informe.

Notas

1. Entre 2007 y 2015 el FMMD celebré cinco mesas redondas que se centraron en la importancia de
integrar la migracién en las estrategias de desarrollo y fomentar la coherencia de las politicas:

® Grecia, 2009: Integracién de la migracién en la planificacién del desarrollo: actores principales,
estrategias clave, acciones esenciales

® Suiza, 2011: Hacer frente a la migracién irregular mediante estrategias de migracién y desarrollo
coherentes

® Mauricio, 2012: Apoyar el desarrollo nacional mediante los procesos de integracién de la
migracién, los perfiles migratorios ampliados y las estrategias de reduccién de la pobreza

® Suecia, 2013-2014: Hacer operativas la integracién y la coherencia en las politicas de migracién
y desarrollo

® Turquia, 2014-2015: Integracién de la migracién en la planificacién a nivel sectorial.

2. La KNOMAD se cred como una plataforma para sintetizar y generar conocimiento experto sobre
politicas relativas a la migracién y el desarrollo. El grupo de trabajo tematico sobre Coherencia
Institucional y de Politicas, presidido por el Centro de Desarrollo de la OCDE y el PNUD, aborda la
necesidad de mejorar la coherencia en el &mbito de la migracién y el desarrollo: http://wwuw.oecd.
org/dev/migration-development/knomad.htm.

3. Sesopesaron otros sectores potenciales durante las consultas, como la justicia y la cultura, asi como
sectores mas especificos relacionados con las distintas actividades econémicas, como, por ejemplo, el
turismo o las manufacturas. Debido a la metodologia seguida en el proyecto y la necesidad de contar
con medidas concretas o indicadores para las politicas en vigor, los sectores de justicia y cultura
finalmente quedaron descartados. Se supone que la justicia debe aplicarse a todos los ciudadanos
de manera similar y es muy dificil encontrar programas de justicia especificos dirigidos tinicamente
a grupos concretos. En cuanto a la cultura, el principal obstaculo era la medicién: ;qué es la cultura
y como puede medirse de forma que pueda incluirse en los cuestionarios para hogares? También
es una cuestién muy subjetiva y dificil de comparar entre paises.

4. Alos efectos de este proyecto, el pais de nacimiento determina si alguien es emigrante, inmigrante
o migrante de retorno. Por ejemplo, si una persona nace en el pais A y se traslada al pais B, esa
persona es inmigrante en el pais B, independientemente de su nacionalidad (incluso si esa persona
posee la nacionalidad del pais B).

5. En Haiti, el tamafio de la muestra fue menor debido a las limitaciones econémicas y a los problemas
de seguridad.

6. Debido a las limitaciones econémicas y logisticas, no se realizé ninguna encuesta a la comunidad
en Haiti.

7. Enlos paises en los que se tuvo en consideracién la inmigracién (Burkina Faso, Costa de Marfil, Costa
Rica y Republica Dominicana), las estrategias de muestreo se adaptaron al contexto del pais. La
muestra de migrantes no se vio limitada de ninguna manera en Burkina Faso y Costa de Marfil, y la
proporcién de los hogares de inmigrantes en la muestra de migrantes refleja su importancia relativa
frente a los hogares de emigrantes y migrantes de retorno. En Costa Rica y Republica Dominicana
el muestreo se llevé a cabo con el objetivo de tener una distribucién equitativa entre los hogares
de inmigrantes, por un lado, y los hogares de emigrantes y migrantes de retorno, por el otro.
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8. Labaja tasa de respuesta entre las familias de emigrantes se confirmé durante el trabajo de campo y
el equipo local de investigacién realizé un seguimiento mediante llamadas adicionales a un nimero
de familias de emigrantes seleccionadas que se habia negado a participar para averiguar las razones
de su negativa. La migracién irregular puede explicarla en parte.
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2. MARCOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS

ANEXO 2.A1

Descripcion general de las herramientas de encuesta

Cuadro 2.A1.1. Descripcion general del cuestionario de hogares

Médulo 1
Componentes del hogar

Médulo 2
Educacion y competencias
profesionales

Médulo 3
Mercado laboral

Médulo 4

Gastos, activos, ingresos
Médulo 5

Inversidn y servicios
financieros

Médulo 6

Actividades agricolas

Maodulo 7
Emigracion

Médulo 8

Remesas internacionales
Médulo 9

Migracion de retorno

Médulo 10
Inmigracién

Maddulo 11
Proteccion social y salud

El apartado de componentes del hogar incluye preguntas sobre las caracteristicas del hogar, incluido el nimero de miembros del hogar,
su relacion con el jefe de hogar, sexo, edad, estado civil, etc. El médulo pregunta acerca de las intenciones de emigrar al extranjero

de todos los miembros del hogar de 15 afios 0 mas. El médulo también incluye preguntas para identificar a los migrantes de retorno e
inmigrantes.

El médulo de educacién registra informacion sobre la asistencia escolar de los nifios y el trabajo infantil. Se recopila informacion
acerca de las habilidades linglisticas, el nivel de estudios de todos los miembros y una serie de cuestiones de politicas relacionadas
con la educacién. Los programas de educacion en la encuesta incluyen becas, transferencias monetarias condicionadas (TMC) y la
distribucion de material escolar.

El mddulo del mercado laboral recoge informacion sobre las caracteristicas del trabajo de todos los miembros del hogar de 15 afios o
més. Esto incluye la situacion laboral, la profesion y el principal sector de actividad; y los medios para encontrar trabajo, que incluyen
las agencias gubernamentales de empleo. También pregunta si los miembros del hogar participaron en los programas publicos de
empleo y capacitacion profesional.

Este modulo contiene preguntas sobre los patrones de gasto de los hogares, la propiedad de activos y diversos tipos de fuentes de
ingresos.

El mddulo de inversion abarca cuestiones relacionadas con la inclusion financiera de los hogares, la formacién en materia de finanzas
e informacion sobre las actividades empresariales. También recoge informacion sobre los principales obstéculos que el hogar enfrenta
para gestionar su negocio, y si el hogar recibi6 el apoyo del gobierno mediante, por ejemplo, subvenciones y exenciones fiscales.

El mddulo de agricultura se realiza en los hogares que participan en actividades agricolas, incluidas la pesca, la cria de ganado y la
acuicultura. Se registra la informacion sobre la parcela agricola (nimero de parcelas, tamafio, cultivos, como se adquiri6 la parcela y su
potencial de mercado), asi como informacion sobre el nimero y tipo de ganado que se cria. El médulo también recolecta informacion
sobre si los hogares se beneficiaron de las politicas agricolas, como las subvenciones o la capacitacion relacionadas con la agricultura
0 un seguro de precio de los cultivos.

El mddulo de la emigracion captura informacion sobre todos los antiguos miembros del hogar de 15 afios 0 mas y que viven
actualmente en el extranjero, y sus caracteristicas como sexo, edad, estado civil, relacion con el jefe de hogar competencias
linglisticas y nivel de instruccion. También recoge informacion sobre los paises de destino, las razones por las que el migrante
abandond el pais y la situacion laboral del migrante tanto en el momento de la emigracion como en el pais de destino.

El médulo de remesas recoge informacion sobre las remesas enviadas por los emigrantes actuales. Se registra la frecuencia de las
remesas y la cantidad recibida, los canales por los que se enviaron remesas, asi como su uso.

El médulo de migrantes de retorno recoge informacion sobre todos los miembros de la familia, de 15 afios 0 més, que anteriormente
vivieron en el extranjero durante al menos tres meses consecutivos y regresaron al pais. Se registra la informacién sobre el pais de
destino, la duracion de la migracion, asi como los motivos de la emigracion y del retorno.

El mddulo de inmigracion se realiza a los inmigrantes del hogar de 15 afios de edad 0 mas y captura la informacién relacionada con la
ciudadania, los motivos de la inmigracion, la situacion laboral y la ocupacion previa a la inmigracion, y las inversiones realizadas en el
pais de acogida. EI médulo también incluye preguntas sobre discriminacion en el pais de acogida.

El mddulo sobre proteccion social y salud se refiere a todos los miembros del hogar de 15 afios 0 mas, y recopila informacién sobre las
visitas de salud y la proteccién en materia de empleo y salud.
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Cuadro 2.A1.2. Descripcion general de las entrevistas cualitativas a las partes interesadas

Temas cubiertos

Preguntas de orientacion/ informacion proporcionada

Encuestados

Introduccion

Informacidn general sobre las partes

interesadas y el encuestado
Tema 1.

Sensibilizacion general sobre la migracion

Tema 2.

Acciones, programas y politicas
directamente relacionadas con la
migracion

Tema 3.
Acciones, programas y politicas

susceptibles de tener un vinculo con la

migracion
Tema 4.

Percepcion de las cuestiones relacionadas

con la migracion

Tema 5.

Coordinacion con otras partes interesadas

en materia de migracion

Retne informacion clave sobre las caracteristicas de la parte interesada (ubicacion
de la sede, afos desde su fundacién, nimero de empleados), y algunas caracteristi-
cas basicas del encuestado (edad, sexo, afios de experiencia en la organizacion)

El primer tema presenta dos grandes cuestiones en torno a la situacion migratoria
del pais, y como la migracion esté afectando el @ambito de trabajo del encuestado.
2.1En relacion con este tema, se tratan las politicas y los programas dirigidos
directamente a la migracion, los migrantes y los migrantes potenciales que estan
bajo la responsabilidad del ministerio o institucién pablica.

2.2 Abarca las acciones de la organizacion directamente dirigidas a la migracion, los
migrantes y los emigrantes potenciales, y si la migracion se tiene en cuenta a la hora
de disefar las politicas.

Trata el interés principal de las politicas del ministerio o la institucién publica, y
cOmo estas politicas tienen un impacto potencial sobre la migracion.

4.1 Abarca los puntos de vista de la organizacion en materia de migracion, tales
como la forma en que la migracion afecta la vida de las personas en el pais, las
interrelaciones entre la migracion y las politicas, asi como el vinculo entre migracion
y desarrollo.

4.2 Incluye los puntos de vista generales con respecto a la emigracion en el pais, las
relaciones entre la migracion y las politicas, y las recomendaciones para mejorar el
vinculo entre la migracién y el desarrollo.

5.1 Aborda el punto de vista de las partes interesadas en el nivel de coordinacion
entre el ministerio o la institucion piblica y otras organizaciones sobre cuestiones
relacionadas con la migracion.

5.2 Analiza el papel de la organizacion en el proceso de formulacion de politicas en el
pais con respecto a las politicas de migracion.

5.3Trata el proceso general de elaboracion de politicas en el pais con respecto a las
politicas de migracién, asi como el papel de la organizacién en este proceso.

Todas las partes interesadas

Todas las partes interesadas

Ministerios y otras instituciones
publicas

Sociedad civil, sindicatos y
empresas privadas, instituciones
académicas y organizaciones
internacionales

Ministerios y otras instituciones
publicas

Sociedad civil, sindicatos,
empresas privadas e instituciones
académicas

Organizaciones internacionales

Ministerios y otras instituciones
publicas

Sociedad civil, sindicatos y
empresas privadas e instituciones
académicas

Organizaciones internacionales
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PARTEI

Por qué integrar la migracion
en las politicas sectoriales

La primera parte del informe muestra como las diferentes dimensiones migratorias
(emigracién, remesas, migracién de retorno e inmigracién) afectan el desarrollo,
centrandose en cinco sectores de politicas principales: el mercado laboral (Capitulo
3), la agricultura (Capitulo 4), la educacién (Capitulo 5), la inversién y servicios
financieros (Capitulo 6) y la proteccién social y salud (Capitulo 7). Esta parte también
analiza el impacto de las politicas sectoriales sobre diferentes resultados en materia
de migracién, por ejemplo, si una persona decide emigrar, enviar remesas o regresar,
y si la integracién de los inmigrantes tiene éxito. Los datos de IPPMD muestran
que una serie de politicas y programas sectoriales influyen en la migracién, pero
que su repercusion es a menudo limitada. Esto se debe probablemente al hecho de
que la mayoria de los disefiadores de politicas no toman suficientemente en cuenta
la migracién en el diseiio de las politicas sectoriales. Una mejor integracién de la
migracién en las politicas sectoriales, por tanto, mejoraria la contribucién de la
migracién al desarrollo.
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Capitulo 3

Integracion de la migracion
y el desarrollo en las politicas
del mercado laboral

El buen funcionamiento de los mercados de trabajo es esencial para el desarrollo
econémico y social de los paises. En este capitulo se analizan las interrelaciones
entre las politicas de migracién y las politicas del mercado laboral. Se explora cémo
la emigracién afecta diferentes sectores y grupos de competencias, si la emigracién
y las remesas tienen repercusiones en las decisiones de los hogares relativas a la
oferta de mano de obra y cémo se relacionan las remesas y la migracién de retorno
con el trabajo por cuenta propia. También cuestiona cémo la inmigracién afecta los
mercados de trabajo en los paises de acogida. A continuacién, el capitulo estudia
cémo las politicas del mercado laboral afectan la decisién de migrar y la (re)
integracién de los inmigrantes y los migrantes de retorno mediante la mejora de la
eficiencia del mercado por medio de las agencias ptiblicas de empleo y el refuerzo de
la oferta de mano de obra con programas de capacitacién profesional.
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Un mercado laboral eficaz es fundamental para el desarrollo. Un buen funcionamiento
del mercado laboral asegura que los empleadores encuentren trabajadores con las
competencias adecuadas para desarrollar sus actividades y que todos los trabajadores
reciben una remuneracién que corresponde a sus competencias. Mas alla de la eficiencia
econdémica, el acceso generalizado de la poblacién a empleos formales y en condiciones
dignas mejora la cohesién social. En este contexto, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (ODS 8.5) reiterd la importancia de “lograr el empleo pleno y productivo y
garantizar un trabajo decente para todos [...], y la igualdad de remuneracién por trabajo
de igual valor” (ONU, 2015).

Sin embargo, las condiciones de empleo en muchos paises todavia distan de este
escenario ideal. Muchos paises en desarrollo se enfrentan a una fuerte presién demografica,
una demanda de trabajo insuficiente y de baja calidad y altas tasas de empleo informal y
vulnerable. La competencia entre los trabajadores —especialmente los menos calificados—en
paises caracterizados por un sistema educativo inadecuado para satisfacer las necesidades
del mercado laboral y la falta de informacién adecuada a menudo empuja a las personas
a buscar mejores oportunidades laborales en el extranjero. La existencia de diferencias
salariales a nivel internacional también anima a las personas a trasladarse a paises con
mejores perspectivas de empleo, que incluyen salarios mds altos y, en algunos casos, mejores
condiciones de empleo.

Sibien los mercados de trabajo disfuncionales podrian estimular la movilidad laboral
internacional, la migracién, a su vez, tiene repercusiones en los mercados de trabajo,
tanto del pais de origen como en el de destino, especialmente en relacién con los salarios
y los resultados laborales. Al mismo tiempo, las politicas activas del mercado laborall
(PAML) pueden afectar de manera positiva o negativa la decisién de migrar y de regresar y
desempenan una funcién importante en la (re)integracién de los inmigrantes y los migrantes
de retorno.

Por dichos motivos, en este capitulo se analizan las interrelaciones entre las politicas
de migracién y las politicas del mercado laboral. Comienza con un panorama general de las
caracteristicas del mercado laboral de los diez paises socios que participan en el proyecto
Interacciones entre Politicas Publicas, Migraciéon y Desarrollo (IPPMD). La segunda seccién explora
cémo las diferentes dimensiones migratorias afectan los mercados de trabajo en los paises
de origen y de destino, mientras que la tercera seccién aclara cémo pueden influir las
politicas del mercado laboral en los resultados en materia de migracién. Sobre la base de
los resultados del proyecto y las practicas politicas de los diez paises, el capitulo concluye
con una serie de recomendaciones de politicas.
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Cuadro 3.1. La migracién y el mercado laboral: Hallazgos fundamentales

¢ Qué efectos tiene la migracion en los mercados laborales? ¢Qué efectos tienen las politicas del mercado laboral en la migracion?

® Laemigracion puede generar escasez de mano de obraen @ Al proporcionar una mejor informacion sobre las ofertas de trabajo en el
determinados sectores y grupos con distintas habilidades, pais de origen, las agencias gubernamentales de empleo tienden a frenar
pero también puede aliviar la presién en el mercado laboral. los flujos de emigracion.

® Laemigracién y las remesas tienden a reducir la oferta de @ Cuando los programas de capacitacion profesional no se ajustan a las
mano de obra de los hogares. necesidades de los mercados de trabajo nacionales, fomentan la emigracion.

@ Las remesasy la migracion de retorno estimulan el trabajo @ La cobertura de la mayoria de los programas pablicos de empleo es demasiado
por cuenta propia. pequefia como para tener una repercusion significativa en la emigracion.

@ La migracion de retorno ayuda a enriquecer las aptitudes
profesionales en el pais de origen.

® Lainmigracion abastece a la economia con una amplia oferta

de mano de obra y puede cubrir la escasez de trabajadores
en algunos sectores.

Nota: Estos hallazgos no se aplican a todos los paises. Los resultados especificos de cada pais se pueden consultar en
los informes por paises de IPPMD.

Descripcion general del mercado laboral en los diez paises socios

Las situaciones del mercado laboral de los diez paises son muy diferentes (Figura 3.1),

y presentan una amplia variacién en el tamano de la poblacién en edad activa. En 2015

Filipinas tenia la mayor poblacién en edad activa, con 64 millones de personas, mientras

que Armenia tenia la més pequefia, con 2 millones de personas. Las tasas de participacién
en la fuerza de trabajo también varian significativamente entre los paises. Las tasas son
mas elevadas en Burkina Faso y Camboya, donde pocas personas pueden permitirse el lujo
de no trabajar y los niveles de las redes de seguridad social son bajos. La tasa més baja es
la de Marruecos, en gran parte debido a la baja tasa de participacién de las mujeres. Hay
una mayor proporcién de mujeres activas en la fuerza de trabajo (45-48 %) en Burkina Faso,
Camboya y Haiti, que son los paises mds pobres del proyecto y donde un alto porcentaje
de la poblacién obtiene sus ingresos del trabajo. Armenia y Georgia, que comparten las
caracteristicas comunes de los paises de la antigua Unién Soviética, también tienen mayores

tasas de participacién laboral de las mujeres.

Figura 3.1. Las situaciones del mercado laboral varian
enormemente entre los diez paises socios, 2015

El tamano de la poblacién activa, la tasa de participacién en la fuerza laboral y el porcentaje de mujeres en la fuerza laboral
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Nota: El tamafio del circulo refleja el tamaiio de la poblacién activa.
Fuente: Indicadores Clave del Mercado de Trabajo de la OIT (KILM en inglés), http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/research-and-
databases/kilm/lang--en/index.htm.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933417538
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La tasa de desempleo también difiere entre los distintos paises (Figura 3.2). Armenia
tiene la tasa de desempleo mads alta, seguido por Republica Dominicana y Georgia.
El desempleo en Camboya y Burkina Faso es muy bajo debido a la alta proporcién de
trabajadores por cuenta propia y el bajo nivel de las redes de seguridad social. Las personas
entre 15 y 24 anos de edad son el grupo mas afectado por el desempleo en la mayoria de
los paises. La tasa de desempleo juvenil es superior a 30 % en los tres paises con mayor
tasa de desempleo. El desempleo, sin embargo, podria no revelar el cuadro completo. La
prevalencia del subempleo y el empleo informal es otra caracteristica comuin en muchos
paises en desarrollo. Esto, en concreto, puede exacerbarse en los paises donde la agricultura
de subsistencia es mayor (OCDE, 2009).

Figura 3.2. El desempleo es mas acusado entre los jovenes, 2015
Tasa de desempleo por pais, juvenil y total (%)
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Nota: El término “juvenil” engloba a las personas con edades comprendidas entre los 15 y los 24 afnos.

Fuente: Indicadores Clave del Mercado de Trabajo de la OIT (KILM en inglés), http://wwuw.ilo.org/global/statistics-and-databases/research-and-
databases/kilm/lang--en/index.htm.
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La agricultura representa el mayor porcentaje de empleo en Burkina Faso, Camboya,
Costa de Marfil y Georgia (Figura 3.3). Es la fuente de empleo mas importante en Burkina
Faso (84 %), aunque muchas personas se dedican a la agricultura de subsistencia, lo
que indica que existen oportunidades limitadas para una mejor calidad del empleo
asalariado. En Armenia, Haiti, Filipinas y Marruecos la proporcién del empleo en
el sector agricola sigue siendo significativa, aunque el sector servicios es el mayor
empleador. Los paises con el porcentaje mas bajo de empleo en la agricultura son
Costa Rica y Republica Dominicana, donde el sector servicios representa alrededor
del 70 % del empleo. La Figura 3.3 ilustra también la manera en que los diez paises
se encuentran en diferentes puntos de la transicién desde economias dominadas por
la agricultura hasta las basadas en servicios. En general, la proporcién del empleo en
el sector agricola ha disminuido en la dltima década, mientras que la proporcién del
empleo en los servicios ha aumentado.
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Figura 3.3. La agricultura representa una proporcién decreciente del empleo, 2005-2015
Proporcién de la fuerza laboral (%), comparacién de tres sectores
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Nota: Los datos para 2015 son una proyeccion.

Fuente: Tendencias Mundiales del Empleo de la OIT: Conjuntos de datos de soporte, http://www.ilo.org/global/research/global-reports/
weso/2015/lang--en/index.htm.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933417556

Qué efectos tiene la migracion en los mercados laborales?
La migracién puede afectar el mercado laboral en cuatro dimensiones diferentes:

® La emigracién puede afectar los niveles salariales y el desempleo mediante la reduccién
de la oferta de mano de obra. También significa una reduccién de mano de obra, tanto a
nivel nacional como de los hogares, que puede limitar la productividad y el desarrollo.

@ Lasremesas pueden afectar las decisiones laborales de los miembros del hogar restantes
al aumentar el umbral salarial mas bajo que estarian dispuestos a aceptar (el denominado
salario de reserva), lo que les permite abandonar el empleo asalariado o crear un pequeno
negocio.

@ Los migrantes de retorno traen a su pais el capital financiero, humano y social acumulado
en el extranjero. Ellos también pueden crear nuevos negocios y generar nuevos puestos
de trabajo en su pais de origen.

@ La inmigracién puede afectar los salarios y la empleabilidad de la poblacién autéctona,
mientras que cubren carencias de mano de obra en determinados sectores.

Los sectores y los grupos de competencias afectados por la emigraciéon varian entre
los distintos paises

La emigracién significa una reduccién de la poblacién total de un pais. También
implica una reduccién en la oferta de mano de obra si los migrantes estaban participando
en el mercado de trabajo antes de emigrar. En teoria, una caida significativa en la oferta
de mano de obra puede relajar la competencia en el mercado de trabajo, lo que a su vez
aumenta los niveles salariales y disminuye el desempleo. Sin embargo, su efecto puede
variar dependiendo de las caracteristicas de los trabajadores que ocupan los puestos que
quedaron vacantes a causa de los emigrantes. Los salarios serdn superiores para aquellos
cuyas competencias sustituyen las competencias de los que se fueron, pero seran inferiores
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para las personas cuyas habilidades complementan las de los demas trabajadores. El efecto
de la caida de la oferta puede acentuarse en los sectores que requieren de mucha mano de
obra, como la agricultura.

Es posible que ciertos sectores se vean mas afectados por la emigracién que otros. La
investigacién IPPMD ha explorado este aspecto en los cuatro sectores clave para la economia:
la agricultura, la construccién, la educacién y la salud. El nimero de emigrantes que
abandonaron cada sector se compar6 con el nimero de trabajadores restante (Cuadro 3.2).
Los emigrantes son més propensos a venir del sector agricola en Armenia, Burkina Faso,
Camboya, Costa Rica y Haiti. El sector de la salud se ve afectado por la emigracién de forma
significativa en Filipinas, lo que refleja la tendencia general en el pais (OMS et al., 2012).
De hecho, las partes interesadas en Manila senalaron que el sector de la salud sufre una
escasez considerable, especialmente en las zonas rurales. La mayoria de las personas con
competencias relevantes deciden marcharse en busca de mejores oportunidades de trabajo
en lugar de permanecer en el mercado nacional.

Cuadro 3.2. El sector agricola es uno de los mas afectados por la emigracion

Agricultura Construccién Educacion Salud
Armenia 13 12 1 6
Burkina Faso 13 2 1 0
Camboya 29 20 7 0
Costa Rica 8 4 3 6
Filipinas 6 22 21 69
Georgia 6 9 11 16
Haiti 17 6 11 6
Republica Dominicana 10 1 10 14

Nota: Los numeros de la tabla muestran la proporcién de emigrantes que abandonaron cada sector en relaciéon con los
trabajadores que permanecen en dicho sector. Los nimeros deben compararse a través de los sectores y los paises.
Costa de Marfil y Marruecos quedan excluidos por falta de datos

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

La emigracién de trabajadores altamente calificados tiene un impacto directo en el
mercado laboral. Cuando la pérdida es grande, puede dafiar la economia por la reduccién
de la productividad. El andlisis de IPPMD estudié los patrones de emigracién entre los
grupos ocupacionales y los niveles de calificacién. La Figura 3.4 compara la relacién entre
el nimero de emigrantes que abandonaron cada grupo y los trabajadores restantes en ese
grupo. Esto revela que los emigrantes de Filipinas, Georgia y Haiti proceden en su mayoria
de los grupos ocupacionales mas calificados. Este no es el caso en los demas paises. Armenia
y Camboya, por ejemplo, estan perdiendo para la emigracién principalmente trabajadores
de baja calificacién.

La emigracion y las remesas reducen la oferta de mano de obra de los hogares

La emigracién de un miembro del hogar afecta las opciones laborales de los miembros
que permanecen en el lugar de origen. En este aspecto entran en juego dos canales diferentes.
En primer lugar, si los hogares pierden a su trabajador principal, otros miembros tal vez
tengan que trabajar para compensarlo. El denominado efecto de mano de obra perdida puede
acentuarse en las zonas rurales, donde hay méas hogares que trabajan en la agricultura, méas
que en las zonas urbanas. El consumo en los hogares agricolas, en particular en el nivel de
subsistencia, a menudo esta directamente vinculado con la produccién, lo que hace que sea
mas necesario reemplazar la mano de obra perdida. Por otra parte, a menudo los migrantes
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envian remesas a sus familiares. Estos ingresos pueden aumentar la renta total del hogar,
reduciendo asi su necesidad de trabajar. La bibliografia especializada sugiere, por lo general,
que este efecto de aumento de ingresos por remesas en la reduccién de la oferta de mano
de obra es significativo. En otras palabras, los miembros de hogares receptores de remesas
tienden a participar menos en el mercado de trabajo (Kim, 2007; Acosta, 2006; Hanson, 2007).

Figura 3.4. Los niveles de competencias afectados por la emigracion
difieren entre los distintos paises

Proporcién de los emigrantes actuales respecto del nimero total de trabajadores restantes en cada grupo de competencias
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Nota: La figura muestra la proporcién de emigrantes que abandonaron cada grupo de competencias en relacién con los trabajadores
que permanecen en dicho grupo. El nivel de competencias de las ocupaciones se ha clasificado siguiendo la Clasificacién Internacional
Uniforme de Ocupaciones (CIUO) de la OIT (OIT, 2012). Nivel de competencias 1: ocupaciones consistentes en tareas sencillas y
rutinarias de naturaleza fisica o manual (incluye las ocupaciones elementales y algunas ocupaciones militares). Nivel de competencias
2: empleados auxiliares administrativos; empleados en servicios y ventas; trabajadores agricolas, forestales y pesqueros con capacitacién
profesional; trabajadores de artes y oficios; operarios de maquinaria, de fabrica y de ensamblaje. Nivel de competencias 3: técnicos y
profesionales relacionados y supervisores de los servicios de restauracién, comerciales y otros servicios. Nivel de competencias 4: Otros
tipos de directivos y profesionales. Costa de Marfil y Marruecos quedan excluidos por falta de datos

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933417567

El efecto en mano de obra perdida estd impulsado por el hecho de que los emigrantes
a menudo se marchan cuando son jévenes y productivos. Los datos de IPPMD confirman
que, en la mayoria de los paises para los que hay datos disponibles, mas de la mitad de los
emigrantes que se marcharon durante el afio anterior a la encuesta pertenecian al grupo de
edad de 15 a 34 afios. La mayoria de los emigrantes también habian estado trabajando antes
de irse. La Figura 3.5 compara la proporcién de personas empleadas entre los no migrantes
y los emigrantes recientes. En todos los paises, excepto Costa de Marfil y Georgia, la tasa de
empleo entre los migrantes recientes fue mayor que entre los no emigrantes. En Georgia,
por ejemplo, el 67 % de los emigrantes estaban en paro antes de su partida, y la mayoria de
ellos estaban en el grupo de edad de trabajo productivo.

¢En qué medida las remesas estan compensando las pérdidas en mano de obra en la
muestra de IPPMD? Aunque es dificil de diferenciar los efectos puros de la mano de obra perdida
y la recepcion de remesas, los datos de IPPMD dan algunas pistas. La Figura 3.6 compara el
porcentaje medio de miembros empleados en los hogares no migrantes, en los hogares de
emigrantes que no reciben remesas y en los que si reciben remesas. En la mayoria de paises,
los hogares receptores de remesas procedentes de antiguos miembros emigrados tienen la
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menor proporcién de adultos empleados En Burkina Faso y Haiti los hogares de emigrantes
que no reciben remesas tienen la menor proporcién de adultos empleados. En Camboya y
Costa de Marfil la diferencia entre los dos grupos de hogares de emigrantes es minima. Estos
cuatro paises (excepto Haiti) tienen la mayor proporcién de hogares agricolas de la muestra
(Capitulo 4); puede ser que tengan mas dificultades en sustituir al miembro ausente.

Figura 3.5. Los emigrantes tienen una mayor probabilidad de haber
estado empleados que los no emigrantes
Porcentaje de personas empleadas entre los no migrantes y los emigrantes recientes (%)

[ No emigrantes %3 Emigrantes recientes

%
90

SIS A
AL S A A S

]

Camboya Costa Rica  Burkina Faso Filipinas Republica Armenia Haiti Marruecos  Costa de Marfil  Georgia
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Nota: La muestra se limita a la poblacién en edad activa y excluye a los inmigrantes. Los emigrantes recientes son aquellos que se han
marchado hace menos de un afo.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933417577

Figura 3.6. En la mayoria de paises, los hogares receptores de remesas procedentes
de sus miembros emigrados tienen la menor proporciéon de miembros empleados
Porcentaje de miembros del hogar entre los 15-64 afnos que estan empleados (%)

[ Todos EHogares sin migrantes m Hogares de emigrantes que no reciben remesas OHogares de emigrantes que reciben remesas

T

Camboya  Costa de Marfil Burkina Faso ~ Costa Rica Filipinas Repblica Armenia Haiti Georgia Marruecos
Dominicana

Nota: La muestra excluye a los hogares que tienen exclusivamente migrantes de retorno e inmigrantes.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933417589
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Hay muchos factores que desempenan un papel en las decisiones de los hogares acerca
de la mano de obra. Estos incluyen el tamano del hogar, el nivel educativo de los miembros
del hogar y su patrimonio. Se utilizé un marco de regresién para separar los efectos de estos
factores en las decisiones de los hogares relativas a la mano de obra.? Los resultados del
Cuadro 3.3 sugieren que los hogares tienen una mayor probabilidad de reducir la oferta de
mano de obra cuando tienen miembros ausentes y/o cuando reciben remesas. La recepcién
de remesas parece desempeiiar un papel mas importante en las decisiones laborales de los
hogares que la emigracién de un miembro del hogar. Aunque no se muestra en el cuadro,
la cantidad de remesas recibidas también influye en la oferta de mano de obra cuando se
limita la muestra a los que reciben remesas de emigrantes actuales.

Cuadro 3.3. Tanto la emigracién como las remesas tienden a reducir
la disponibilidad de mano de obra

Variable dependiente: Proporcion de los ocupados entre los miembros del hogar de 15-64 afios
Principales variables de interés: El hogar tiene un emigrante y el hogar recibe remesas

Tipo de modelo: Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO)

Muestra: Todos los hogares con al menos un miembro que trabaja

Variables de interés:

¥ Hogar tiene un emigrante

¥ Hogar recibe remesas

Variable dependiente: Proporcién de los miembros empleados del hogar entre:

Muestra: Todos Hombres Mujeres
Armenia ] ] |
Burkina Faso

Camboya " ] "
Costa de Marfil

Costa Rica

Filipinas [ ] [ ]

Georgia | | 1 | |
Haiti !

Marruecos " ] ]
Republica Dominicana [] [ ]

Nota: Las flechas indican una relacién positiva (hacia arriba) o negativa (hacia abajo) estadisticamente significativa entre la variable
dependiente y la principal variable independiente de interés. La oferta de mano de obra del hogar se mide como la proporcién de los
miembros del hogar de 15 a 64 afos que estan trabajando. La muestra excluye a los hogares que tienen exclusivamente migrantes de
retorno y los que tienen inmigrantes.

Sin embargo, el efecto de tener miembros ausentes puede diferir dependiendo de la
actividad econémica de los hogares. Existe cierta evidencia en la bibliografia especializada
de que los hogares rurales cuyos principales ingresos provienen de la agricultura sufren mas
de la pérdida de mano de obra en favor de la migracién (Demurger y Li, 2012; Lacroix, 2011).
Para explorar este aspecto en relacién con la muestra, se realizaron varias regresiones para
los hogares agricolas? y los hogares no agricolas (Cuadro 3.4). Estas sugieren que los hogares
agricolas son mas propensos que los hogares no agricolas a quedar afectados por el hecho
de tener un emigrante. En Burkina Faso, por ejemplo, se ha visto que los hogares agricolas
reducen su oferta de mano de obra al tener un miembro migrante ausente, mientras que los
hogares no agricolas no lo hacen. La respuesta también varia para los hombres y las mujeres:
el porcentaje de hombres que trabajan en los hogares agricolas disminuye, mientras que
el de las mujeres aumenta. Puesto que mas del 80 % de los migrantes actuales de Burkina
Faso son hombres en la muestra de IPPMD, probablemente es dificil encontrar mano de obra
masculina de reemplazo en el hogar. Esto significa que las mujeres que quedan solas tienen
que compensar con su propio trabajo. Si carecen de los recursos econémicos para contratar
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mano de obra, los hogares agricolas pueden tener dificultades para mantener sus niveles de
produccién. Las remesas pueden permitir a los hogares contratar mas mano de obra, pero
al mismo tiempo un mercado laboral ineficiente puede estar impidiéndolo.

Cuadro 3.4. Las actividades agricolas de los hogares desempeiian un papel en las decisiones
acerca de la mano de obra como respuesta a la emigracion y las remesas

Variable dependiente: Proporcion de los ocupados entre los miembros del hogar (hombres, mujeres, todos) de 15-64 afios
Principales variables de interés: El hogar tiene un emigrante y el hogar recibe remesas

Tipo de modelo: OLS

Muestra: Todos los hogares con al menos un miembro que trabaja

Variables de interés: | Hogar tiene un emigrante

¥ Hogar recibe remesas

Muesira: Hogares agricolas Hogares no agricolas

Todos Hombres Mujeres Todos Mujeres Mujeres
Armenia ] | ] ] ] ]
Burkina Faso | 1
Camboya (N ] | [ ] [ | |
Costa de Marfil
Costa Rica
Filipinas 1 [ ] 38 1 | |
Georgia ] ] ] ] ! !
Haiti | | | |
Marruecos | 3 1 ] 1 ]
Republica Dominicana [ ] [ ]

Nota: Las flechas indican una relacién positiva o negativa estadisticamente significativa entre la variable dependiente y la principal
variable independiente de interés. La oferta de mano de obra del hogar se mide como la proporcién de los miembros del hogar de 15 a
64 afios de edad que estan trabajando. La muestra excluye a los hogares que tienen exclusivamente migrantes de retorno y los que tienen
inmigrantes.

Las remesas pueden utilizarse para estimular mas el trabajo por cuenta propia

El trabajo por cuenta propia es una caracteristica comun en los paises en desarrollo,
especialmente alli donde la agricultura tiene un papel importante en el mercado de trabajo.
El trabajo por cuenta propia puede considerarse empleo vulnerable porque los ingresos
son generalmente mas bajos que en el empleo asalariado y el acceso a la proteccién social
suele ser limitada. Sin embargo, puede ser un medio para superar la pobreza y en muchos
casos es la Gnica opcién para obtener ingresos (Fields, 2014). De los paises de la encuesta
de IPPMD, Burkina Faso tenia la mayor proporcién de empleo por cuenta propia, seguido de
Costa de Marfil, Camboya y Haiti (Figura 3.7). Una mirada mas atenta a los sectores de la
actividad econémica para los que se dispone de datos revela que en Camboya y Burkina Faso
el trabajo por cuenta propia agricola representa el 76 % y el 61 % del total de trabajadores
por cuenta propia, respectivamente. En Haiti, sin embargo, solo el 10 % de los auténomos
tenia ocupaciones agricolas. Parece que las microempresas, tales como los puestos de venta
ambulante y los comerciantes de los mercados, representan mas del 50 % del trabajo por
cuenta propia en Haiti.

Las remesas aumentan los ingresos del hogar. No solo pueden ayudar a satisfacer las
necesidades basicas de consumo y reducir la pobreza (Acosta et al., 2008; Adams y Page, 2005),
sino que también pueden proporcionar a los miembros que permanecen el capital necesario
para poner en marcha un negocio e impulsar el trabajo por cuenta propia (Mesnard, 2004;
Dustmann y Kirchkamp, 2002; Woodruff y Zenteno, 2007; Yang, 2008). Si bien el Capitulo 6
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explora con mas detalle cémo las remesas afectan los negocios, esta seccién se centra en
el vinculo entre las remesas y el trabajo por cuenta propia. En la mayoria de los paises,
la proporcién de personas que trabajan por cuenta propia es mayor entre los hogares
receptores de remesas que entre los que no reciben remesas (Figura 3.8). La diferencia es
estadisticamente significativa en Armenia, Burkina Faso, Camboya, Filipinas y Marruecos.

Figura 3.7. El trabajo por cuenta propia supone una gran proporcion
del empleo total en la mayoria de los paises
Tipos de empleo entre las personas empleadas, poblacién en edad activa (%)
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Fuente: Obra de los autores basada en datos de IPPMD.
StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933417599

Figura 3.8. La proporcion de trabajadores por cuenta propia
es mayor entre los hogares receptores de remesas
Porcentaje de trabajadores por cuenta propia entre los empleados (%)

[  Hogares que no reciben remesas Hogares receptores de remesas

A,

NN R

Burkina Faso** Costa de Marfil Camboya™  Republica Filipinas*** Georgia Armenia***  Costa Rica Haiti Marruecos**
Dominicana

Nota: La muestra excluye a los hogares con inmigrantes solamente. La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de
chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %, **: 95 %, *: 90 %.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink =a=r http://dx.doi.org/10.1787/888933417606
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El vinculo entre las remesas y los trabajadores por cuenta propia se analiza
detalladamente en un marco de regresién. Las estimaciones Probit se llevaron a cabo
controlando las caracteristicas individuales y del hogar.* Los resultados, que se muestran
en el Cuadro 3.5, implican que en Armenia, Costa Rica, Costa de Marfil, Georgia y Haiti la
gente tiene mayor tendencia a trabajar por cuenta propia cuando pertenecen a hogares
receptores remesas. No obstante, los paises del Caucaso difieren al desagregar la muestra
por sexo y por ubicacién del hogar. En Georgia, los hombres de las zonas rurales tienen una
mayor probabilidad de ser auténomos que las mujeres en los hogares receptores de remesas.
En Armenia, por otra parte, las mujeres de las zonas rurales tienen una mayor probabilidad
de ser auténomas. Esto se explica en gran parte por el perfil de los emigrantes, ya que en
los hogares rurales en Armenia cuatro de cada cinco emigrantes son hombres, lo que deja
a las mujeres como principal sostén econdmico en las zonas rurales.

Cuadro 3.5. Los vinculos entre el trabajo por cuenta propia y las remesas

Variable dependiente: El individuo es trabajador por cuenta propia

Principales variables de interés: El individuo pertenece a un hogar receptor de remesas
Tipo de modelo: Probit

Muestra: Personas empleadas

o Hombres Mujeres
Muestra: Todos los individuos Rurales Urbanos Rurales Urbanos
Armenia 1 1
Burkina Faso 1 ]
Camboya
Costa de Marfil () 1 1
Costa Rica 1
Filipinas
Georgia 1 1
Haiti 1 1 1
Marruecos 1 |
Repiiblica Dominicana 1 |

Nota: Las flechas indican una relacién positiva o negativa estadisticamente significativa entre la variable dependiente y la principal
variable independiente de interés. La muestra excluye a los hogares que tienen exclusivamente migrantes de retorno y los que tienen
inmigrantes.

Los datos de los demas paises no confirman esta hipétesis, pero tampoco confirman lo
contrario. No hay evidencia de que las remesas estén vinculadas a tasas més bajas de trabajo
por cuenta propia. La Unica excepcién son las mujeres en las zonas rurales de Republica
Dominicana, que parecen tener menor tendencia a trabajar por cuenta propia en los hogares
receptores de remesas. La proporcién de mujeres que trabajan por cuenta propia en las zonas
rurales de Republica Dominicana es considerablemente inferior a la de los hombres de las
zonas rurales en general. Esto sugiere que existe una tendencia general de las mujeres a no
participar en el trabajo por cuenta propia y con las remesas de la necesidad de realizar una
actividad que genere ingresos adicionales puede ser incluso inferior. Otros estudios han
encontrado una disminucién pronunciada de los ingresos entre las mujeres trabajadoras por
cuenta propia en Republica Dominicana (Abdullaev y Estevao, 2013), que puede haber empujado
a las mujeres a abandonar el trabajo por cuenta propia una vez que el hogar recibe remesas.

En general, existe una probabilidad més alta de que las personas se conviertan en
trabajadores por cuenta propia cuando sus hogares reciben remesas. Cabe senalar, sin
embargo, que el trabajo por cuenta propia no implica automaticamente emprendimiento y
creaciéon de empleo asalariado o de nuevos puestos de trabajo. En muchos casos, el trabajo
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Figura 3.9. Los migrantes de retorno tienen mayor tendencia al trabajo por cuenta propia

Situacién laboral entre los no migrantes y proporcién de trabajadores por cuenta propia entre los migrantes de retorno

%
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Fuente:

por cuenta propia afecta solamente a un miembro del hogar o a sus familiares cercanos, y
por tanto tiene un impacto limitado en el mercado laboral.

La migracion de retorno puede impulsar el trabajo por cuenta propia

Los migrantes de retorno a menudo vuelven a casa con un capital econémico y humano
acumulado. Los ahorros acumulados durante la migracién pueden ayudarles a financiar
actividades empresariales y el trabajo por cuenta propia. Existe una creciente evidencia en
la bibliografia especializada que sostiene la tendencia de los migrantes de retorno a trabajar
por cuenta propia y a crear negocios (De Vreyer et al., 2010; Ammassari, 2004). Los datos de
IPPMD confirman que los migrantes de retorno son mas propensos que los no migrantes
a trabajar por cuenta propia en todos los paises encuestados excepto Camboya y Haiti
(Figura 3.9). De hecho, en Armenia, Costa Rica y Filipinas la probabilidad de ser trabajadores
por cuenta propia para los migrantes de retorno es superior en un 7 %-10 %. En Camboya,
sin embargo, los migrantes de retorno tienen una menor probabilidad de ser auténomos.

que los no migrantes
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Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933417613

Puede darse el caso de que los migrantes de retorno ya fuesen auténomos antes de
su migracién o de que decidieran migrar como una estrategia para crear un negocio o para
convertirse en auténomos. De hecho, las condiciones premigratorias y las caracteristicas
individuales, incluidas sus competencias y su situacién laboral antes de salir, aumentan
la probabilidad de que el migrante de retorno se convierta en emprendedor (Hamdouch y
Wahba, 2012). Los datos de IPPMD confirman que la proporcién de migrantes de retorno
que trabajan por cuenta propia es mds alta que antes de su emigracién, con la excepcién
de Camboya, Haiti y Marruecos (Figura 3.10).

La bibliografia especializada concluye que los no migrantes que viven en hogares con
migrantes de retorno son también mds propensos a trabajar por cuenta propia, ayudando
asi a crear oportunidades de empleo en el mercado laboral (Giulietti et al., 2013; Démurger
y Xu, 2011; Piracha y Vadean, 2009). La Figura 3.11 muestra la relacién entre la proporcién
de hogares con trabajadores por cuenta propia para los hogares con migrantes de retorno
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y los hogares sin migrantes de retorno Los hogares con migrantes de retorno tienen una
mayor proporcién de personas que trabajan por cuenta propia en todos los paises excepto
Camboya, Costa de Marfil y Haiti. Las regresiones Probit que realizan un control de otras
caracteristicas individuales y de los hogares muestran que tener un migrante de retorno se
correlaciona con tener miembros trabajadores por cuenta propia en los hogares de Armenia
y Costa Rica. Sin embargo, el vinculo resulté negativo en Camboya.”

Figura 3.10. El trabajo por cuenta propia entre los migrantes de retorno
es mas elevado que antes de que abandonaran sus lugares de origen
Porcentaje de trabajadores por cuenta propia entre los migrantes de retorno (%)

[ Antes de la migracion =3 Asuretorno

@@ﬁﬁ

Burkina Faso Costa de Marfil  Costa Rica Republica Armenia Filipinas Georgia Camboya Haiti Marruecos
Dominicana

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933417621

Figura 3.11. Los hogares con migrantes de retorno son mas propensos
a tener un miembro trabajador por cuenta propia

Relacién entre la proporcién de hogares con trabajadores por cuenta propia para los hogares
con migrantes de retorno y los hogares sin migrantes de retorno
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Costa Rica™*  Republica  Burkina Faso™  Georgia Armenia Marruecos Filipinas Haiti Costa de Marfil  Camboya*™*
Dominicana

Nota: Si la relacién es superior a 1, la proporcién de miembros trabajadores por cuenta propia en los hogares con migrantes de retorno es
mayor que en los hogares sin migrantes de retorno; una relacién inferior a 1 indica la situacién opuesta.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933417633
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Los migrantes de retorno tienen competencias profesionales distintas

Las competencias que los migrantes de retorno han adquirido de su experiencia
migratoria pueden mejorar el conjunto de competencias de la mano de obra en sus paises
de origen. La Figura 3.12 compara la composicién de las competencias profesionales de
los migrantes de retorno y de los no migrantes utilizando la clasificacién de la OIT que se
describe en la Figura 3.4 anterior (OIT, 2012). La Figura 3.12 muestra que la composicién de
las competencias varia entre los dos grupos en cada pais; sin embargo, no se encontraron
unas pautas generales para todos los paises.

Figura 3.12. La conformacion de las competencias profesionales
de los no migrantes y los migrantes de retorno difieren
Proporcién de personas empleadas en cada grupo de competencias entre los no migrantes y los migrantes de retorno (%)
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Nota: El nivel de competencias de las ocupaciones se ha clasificado siguiendo la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones
(CIUO) de la OIT (OIT, 2012). Cuanto mayor es el nivel, mds complejas son las competencias y las tareas exigidas. Costa de Marfil y
Marruecos quedan excluidos por falta de datos.

Fuente: Obra de los autores basada en datos de IPPMD
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933417641

En Armenia, Burkina Faso, Camboya y Georgia una mayor proporcién de migrantes de
retorno tienen ocupaciones menos calificadas que los no migrantes. Esto puede explicarse
en parte por el hecho de que la mayoria de los migrantes de estos paises eran trabajadores
poco calificados antes de su salida (excepto Georgia, como se muestra en la Figura 3.4). Sus
empleos en los paises de destino fueron a menudo del mismo nivel de competencias o
incluso por debajo de las que tenian en sus lugares de origen. Su falta de competencias antes
de migrar hace que sea dificil para ellos acceder a empleos mas calificados en los paises de
destino. Ademads, muy pocos de los migrantes de la muestra obtuvo ningin tipo de formacién
o participé en programas de capacitacién profesional mientras estaban en el extranjero.
Menos del 10 % de los migrantes de retorno de la encuesta en estos paises senalaron que
habian adquirido formacién en los paises de destino (1 % en Camboya) (Capitulo 5).

Por otra parte, en Costa Rica, Filipinas y Haiti la proporcién de migrantes de retorno con
ocupaciones mejor calificadas es mayor que la de los no migrantes. En estos casos es posible
que estas personas dejaran unos empleos mas calificados cuando emigraron, especialmente
las de Filipinas y Haiti (Figura 3.4). Los datos de IPPMD también confirman que la proporcién
de los migrantes de retorno que recibié formacién y capacitacién en los paises de destino fue

INTERACCIONES ENTRE POLITICAS PUBLICAS, MIGRACION Y DESARROLLO © OCDE 2017 93


http://dx.doi.org/10.1787/888933417641

3. INTEGRACION DE LA MIGRACION Y EL DESARROLLO EN LAS POL{TICAS DEL MERCADO LABORAL

mayor en Costa Rica (24 %), Republica Dominicana (28 %) y Haiti (19 %). El que las competencias
adquiridas por los migrantes de retorno sean aprovechadas de manera productiva depende
de varios factores, que incluyen su experiencia durante la migracién, asi como la posibilidad
de transferir las competencias adquiridas al mercado de trabajo del pais de origen.

La inmigracién constituye una fuente importante de mano
de obra y puede cubrir la escasez en ciertos sectores

Los inmigrantes son una fuente importante de mano de obra en un niimero creciente
de paises en desarrollo. La inmigracién se ve a menudo como un factor negativo entre
las poblaciones autéctonas, que temen que podria reducir los salarios o reducir las
oportunidades de trabajo. Sin embargo, la bibliografia especializada confirma por lo general
que la inmigracién tiene poco impacto sobre los salarios de los trabajadores autéctonos o
sobre las tasas de empleo (Altonji y Card, 1991; Dustmann et al., 2013; Longhi et al., 2005).
Algunos estudios empiricos han encontrado un impacto ligeramente negativo sobre los
niveles salariales de los trabajadores autéctonos poco calificados (Camarota, 1998; Orrenius
y Zavodny, 2003). La mayoria de los estudios, sin embargo, se basan en la investigacién de
los paises de la OCDE (Facchini et al., 2013; Gindling, 2008). La repercusién de la inmigracién
en los paises en desarrollo puede variar debido a las diferencias estructurales, asi como a
las diferentes composiciones de las poblaciones inmigrantes.

De los paises de IPPMD, Burkina Faso, Costa de Marfil, Costa Rica y Republica Dominicana
proporcionan datos suficientes para analizar como la inmigracién afecta sus mercados de
trabajo (Capitulo 2). Los inmigrantes constituyen el 4 % de la fuerza laboral total en Burkina
Faso, el 20 % en Costa de Marfil, el 28 % en Costa Rica y el 21 % en Republica Dominicana en los
datos de IPPMD. La mayoria de los inmigrantes se encuentran en sus afios productivos y aportan
mano de obra a sus economias de adopcién. La mayoria de ellos emigraron en busca de mejores
oportunidades de trabajo. Los inmigrantes en el grupo de edad de 15 a 44 anos representan
alrededor del 74 % de todos los inmigrantes adultos en Burkina Faso, el 40 % en Costa de Marfil,
el 47 % en Costa Rica y el 64 % en Republica Dominicana. La proporcién de personas empleadas
en la poblacién inmigrante total es superior a la de la poblacién autéctona en todos estos paises,
excepto en Burkina Faso (Figura 3.13). Los inmigrantes en Burkina Faso tienen caracteristicas
mas parecidas a las de los migrantes de retorno que a las de los inmigrantes de otros paises,
porque la mayoria de ellos son hijos de padres burkineses (Capitulo 11).

Los inmigrantes son mds propensos a concentrarse en determinados sectores e
industrias (Patel y Vella, 2007; Kerr y Mandorff, 2015). El Cuadro 3.6 muestra, a partir de los
datos de IPPMD para Burkina Faso, Costa Rica y Republica Dominicana, la participacién
de los inmigrantes en el nimero total de trabajadores en los cuatro sectores: agricultura,
construccién, educacién y salud. En Burkina Faso, los sectores de educacién y salud tienen
una mayor proporcién de mano de obra inmigrante que los sectores de la agricultura y la
construcciéon. Esto se explica principalmente por los diferentes perfiles educativos y de
competencias de los inmigrantes en Burkina Faso. En Costa Rica y Republica Dominicana,
sin embargo, los sectores de la agricultura y de la construccién dependen en gran medida
de los trabajadores inmigrantes. Sin los trabajadores inmigrantes, estos sectores pueden
enfrentarse a una escasez de mano de obra. Las entrevistas con las partes interesadas
revelaron una preocupacién relacionada con la construccién del Canal de Nicaragua: si
esos trabajos ofrecen buenos salarios y buenas condiciones, muchos de los trabajadores
nicaraglienses del sector de la construccién en Costa Rica podrian marcharse para trabajar
en ese proyecto, creando una escasez de mano de obra.
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Figura 3.13. La proporcién de adultos empleados es mas elevada entre
los inmigrantes que entre la poblacién autéctona
Proporcién de adultos con las distintas situaciones laborales (%), entre la poblacién autéctona y la inmigrante
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Nota: El circulo exterior muestra la proporcion de la situacién laboral entre los trabajadores autéctonos; el circulo interior muestra la
proporcién para los inmigrantes. La muestra incluye a los adultos mayores de 15 afios.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933417658

Cuadro 3.6. Los sectores de la agricultura y de la construccién dependen
en gran medida de trabajadores inmigrantes en Costa Rica y Republica Dominicana
Proporcién de inmigrantes en el nimero total de trabajadores en el sector correspondiente en los paises de destino (%)

Agricultura Construccion Educacion Salud
Burkina Faso 2 3 9 6
Costa Rica 42 55 13 11
Republica Dominicana 48 32 3 2

Nota: Los nimeros de la tabla muestran la proporcién de inmigrantes en relacién con la suma de los trabajadores
autdctonos e inmigrantes en los cuatro sectores. Los nimeros deben compararse entre los sectores y los paises. Costa
de Marfil queda excluido por falta de datos.

Fuente: Obra de los autores basada en datos de IPPMD

Una mirada més atenta a las competencias profesionales de los inmigrantes en Costa Rica
y Republica Dominicana muestra que la mayoria estan empleados en trabajos que requieren
niveles de calificacién inferiores (Figura 3.14). Los inmigrantes pueden verse obligados a aceptar
empleos de baja calificacién y salarios mas bajos que los trabajadores autéctonos a causa
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de su acceso limitado al mercado laboral. Las personas en situaciéon migratoria irregular, en
particular, son més propensas a aceptar peores condiciones laborales y esto puede afectar
negativamente a las oportunidades de empleo y a los salarios de los trabajadores autéctonos.

Figura 3.14. Los trabajadores inmigrantes de Costa Rica y de Republica Dominicana
se concentran mas en los empleos menos calificados
Proporcién de personas empleadas en cada grupo de competencias (%), entre los trabajadores autéctonos y los inmigrantes
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Nota: El nivel de competencias de las ocupaciones se ha clasificado siguiendo la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones
(CIUO) de la OIT (OIT, 2012). Cuanto mayor es el nivel, mas complejas son las competencias y las tareas exigidas.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933417664

;Qué efectos tienen las politicas del mercado laboral en la migracién?

La seccién anterior muestra que la migraciéon afecta el mercado de trabajo a través
de diversos canales. Al mismo tiempo, la migracién también puede verse afectada por
las politicas del mercado de trabajo aplicadas en cada uno de los paises. Las politicas
del mercado laboral tratan de equilibrar el grado adecuado de flexibilidad al tiempo que
proporcionan la proteccién necesaria para los trabajadores. Varios instrumentos de politicas,
como la fijacién de los salarios, las leyes que protejan a los empleadores, el seguro de
desempleo y otras prestaciones y las diversas politicas activas del mercado laboral (PAML)
destinadas a los trabajadores desempleados se suelen utilizar para mejorar los resultados
del mercado laboral. Estas politicas se centran principalmente en el sector formal, lo que
significa que la manera en que interactian con el sector informal estd menos clara.

Las politicas del mercado laboral efectivas pueden tener un impacto indirecto sobre
las decisiones de los hogares acerca de la migracién al mejorar los resultados laborales. Los
datos de IPPMD confirman que la mayoria de los emigrantes actuales decidieron migrar por
razones relacionadas con el trabajo. Los instrumentos de politicas que mejoran el mercado
laboral nacional, por tanto, pueden reducir el incentivo para migrar. Las politicas del mercado
de trabajo estudiadas en el proyecto IPPMD pueden aplicarse mediante varios instrumentos
y con diferentes objetivos:

@ Las agencias publicas de empleo pueden ayudar a mejorar la eficiencia del mercado laboral.

® Muchos paises estdn ampliando el &mbito de la capacitacién profesional con el fin de
reforzar su oferta de mano de obra.

@ Por ultimo, los programas publicos de empleo se introducen a menudo para aumentar
la demanda de mano de obra.
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Hasta la fecha, el impacto de estas politicas del mercado laboral sobre la migracién
queda sin explorar en la investigacién. En esta seccién se intenta desentranar los vinculos
entre las politicas y la decisién de emigrar, la reinsercién de los migrantes de retorno y la
integracién de los inmigrantes en el mercado laboral.

Recuadro 3.1. Politicas y programas del mercado laboral incluidos en el proyecto IPPMD

La encuesta de hogares de IPPMD preguntaba a los miembros adultos del hogar si se habian beneficiado
de ciertas politicas del mercado laboral y programas de empleo (enumerados en la Figura 3.15).

La encuesta a la comunidad recolecta informacién sobre si las comunidades disponen centros de
capacitacion profesional y oficinas de empleo. También preguntaba si se habian llevado a cabo ciertos tipos
de programas de capacitacién en las comunidades y si se habian ofrecido programas publicos de empleo.

Figura 3.15. Politicas del mercado laboral exploradas en las encuestas de IPPMD
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Nota: La encuesta de IPPMD también preguntaba a las personas si habian recibido prestaciones por desempleo; no obstante,
ningln pais ofrecia prestaciones por desempleo en el momento del estudio®.

Las agencias publicas de empleo tienden a frenar los flujos de emigracion

Los servicios de empleo eficaces deben ayudar a los solicitantes de empleo a encontrar
puestos de trabajo adecuados y garantizar que los empleadores logran cubrir sus necesidades.
Las agencias publicas de empleo tienen por objeto mejorar el funcionamiento del mercado
laboral, proporcionando informacién sobre el mercado de trabajo y la economia locales, incluidas
las ofertas de empleo. Existen agencias publicas de empleo en todos los paises de IPPMD excepto
Haiti. Se diferencian en cuanto al tamano de las instituciones que estan a su cargo, el area
geografica cubierta, las plataformas utilizadas para el intercambio de la informacién, su eficacia
y el conocimiento publico acerca de ellas. La tasa de uso por parte de los encuestados en IPPMD
parece ser baja, en general, en un rango que va desde el 1 % en Marruecos al 5 % en Georgia.

Sila gente puede encontrar trabajo en el mercado laboral local mediante las agencias
publicas de empleo, pueden optar por quedarse en lugar de trasladarse al extranjero en
busca de trabajo. La encuesta muestra que, en la mayoria de los paises, excepto en Georgia
y Marruecos, la proporcién de personas que no tienen planes de emigrar es mayor entre
quienes encontraron trabajo por medio de agencias publicas de empleo en comparacién
con quienes no lo hicieron (Figura 3.16). Por supuesto, las caracteristicas individuales de
los encuestados tienen su importancia. Muchos de ellos poseen un alto nivel educativo
(excepto en Camboya) y tienen trabajos en el sector publico, que son considerados un tipo
de trabajo seguro. En promedio, el 77 % de ellos estdn empleados en el sector publico; en
Burkina Faso el 90 % de las personas que encontraron trabajo por medio de dichas agencias
son empleados publicos. También tienen una mayor probabilidad de pertenecer a hogares
sin emigrantes actuales. Una proporcién considerablemente mayor de ellos estd viviendo en
hogares sin emigrantes en todos los paises (aunque la diferencia es marginal en Filipinas).
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Cabe senalar, sin embargo, que, para poder establecer una relacién causal entre las
agencias publicas de empleo y las decisiones acerca de la emigracién de los hogares, es
necesario disponer de més informacién, por ejemplo, cudndo se beneficiaron de las agencias
de empleo.

Figura 3.16. La proporcion de personas beneficiarias de las agencias publicas de empleo
que no tienen intencién de emigrar es mayor que la de las personas no beneficiarias

Proporcién de personas sin intencién de emigrar entre las no beneficiarias y las beneficiarias
de las agencias publicas de empleo (%)

[  No beneficiarias ™ Beneficiarias
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Nota: Haiti no se muestra porque no existen agencias publicas de empleo. La significaciéon estadistica se ha calculado utilizando una
prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: ***: 99 %; **: 95 %; *: 90 %.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933417670

La tasa de uso de las agencias publicas de empleo de los migrantes de retorno es casi
cero en todos los paises. La mayoria de los migrantes de retorno (con la excepcién de los
de Costa Rica) o bien no participan en el mercado laboral o trabajan por cuenta propia. El
hecho de que los migrantes de retorno no pasen por las agencias publicas de empleo podria
explicarse en parte por su propension al trabajo por cuenta propia. En este caso, pueden
haber optado por trabajar por cuenta propia como ultimo recurso.

Casi ningin inmigrante (con la excepcién de los de Burkina Faso) ha utilizado las
agencias publicas de empleo en los paises de destino, a pesar de que tienen acceso a los
servicios en casi todos los paises. La mayoria de los inmigrantes tienden a confiar mas
en sus propias redes que las poblaciones autéctonas para la busqueda de empleo. Las
agencias publicas de empleo pueden desempenar un papel en mejorar la integracién de
los inmigrantes en el mercado laboral y aumentar su aportacién potencial a la economia.

La capacitacion profesional puede aumentar la emigracion

La capacitacién profesional se ha convertido en una estrategia clave de empleo en
muchos paises en desarrollo. Con la creciente integracién econémica mundial y los rapidos
cambios tecnoldgicos, la adquisicién de nuevas competencias en todos los sectores es
importante para adaptarse a las demandas del mercado. La tasa de participaciéon en los
programas de capacitacién profesional en los Gltimos cinco afos varia entre los paises de
IPPMD (Figura 3.17). Costa Rica tiene el porcentaje mas alto (12 % de la poblacién activa
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encuestada), mientras que Marruecos tiene el mas bajo (1 %). En Armenia, Costa Rica,
Haiti y Republica Dominicana una proporcién considerablemente mayor de mujeres que
la de hombres ha participado en programas de capacitacién profesional.

Figura 3.17. La tasa de participacién en los programas de capacitacién
profesional varia entre los paises de IPPMD

Proporcién de la fuerza laboral que ha participado en programas de capacitacién profesional
en los ultimos cinco afos (%), por género
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Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933417680

Los programas de capacitacién profesional pueden afectar diferentes resultados en
materia de migracién. Mediante la mejora de sus competencias, las personas pueden
encontrar mejores puestos de trabajo en el mercado laboral nacional, lo que reduce el
incentivo para emigrar. Por otro lado, la capacitacién profesional puede ser un medio para
que los posibles migrantes adquieran una mejor empleabilidad en el extranjero. La Figura 3.18
compara las intenciones de migracién de personas empleadas y desempleadas que han
participado en programas de capacitacién profesional frente a las de aquellos que no lo han
hecho. En la mayoria de los paises, la proporcién de personas que planean migrar parece
ser mayor entre las personas que habian cursado un programa de capacitacién profesional
que entre aquellos que no. Las excepciones son Armenia y Camboya. Como se ha visto
anteriormente en la Figura 3.4, la propensién a emigrar entre los grupos ocupacionales
poco calificados es mayor que entre los grupos altamente calificados en estos paises. En
este contexto, la capacitacién profesional puede contribuir a la movilidad laboral vertical y
reducir los incentivos para buscar otros empleos en el extranjero.

El andlisis de regresién sugiere que es posible que las personas estén participando en
programas de capacitacién profesional con el objetivo de encontrar trabajo en el extranjero.
Las estimaciones Probit exploraron este vinculo controlando las caracteristicas individuales
y del hogar.” Hallaron una relacién positiva y estadisticamente significativa en Filipinas,
Haiti, y Republica Dominicana (Cuadro 3.7). El grado en que la capacitacién profesional
afecta las decisiones acerca de la migracién puede depender de los resultados del mercado
laboral. Sila formacién no conduce al empleo adecuado a unos ingresos mas elevados, esto
puede incentivar la intencién de retirarse del mercado de trabajo nacional y buscar trabajo
en el extranjero.
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Figura 3.18. Los planes para migrar se correlacionan con la participacion
en programas de capacitacion profesional

Relacién de personas con intencién de emigrar entre los participantes en programas
de capacitacién profesional respecto de las personas no participantes

2
1 ] 1 I 1 I 1 I 1 I 1 I 1 I 1 I 1 1
— §
N
Haiti*** Filipinas™* Costade  Costa Rica™*  Republica Georgia  Burkina Faso™  Marruecos Camboya Armenia***
Marfil*** Dominicana***

Nota: Si la relacién es superior a 1, la proporcién de personas con intencién de emigrar es mayor en el grupo que participé en programas
de capacitacién profesional que en el grupo que no lo hizo; lo contrario es cierto para una relacién inferior a 1. La significacion estadistica

se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %, **: 95 %, *: 90 %.
Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933417697

Si el impacto de la capacitacién profesional en los ingresos de los participantes es
positivo, la diferencia de ingresos podria utilizarse para ayudar a otro miembro del hogar
a migrar. El Cuadro 3.7 muestra también que en Burkina Faso, Costa Rica, Filipinas, Haiti,
Marruecos y Republica Dominicana los hogares con un miembro que ha participado en
programas de capacitacién profesional son también propensos a tener un miembro que
tiene previsto migrar en el futuro.

Cuadro 3.7. Los vinculos entre la participacién en programas
de capacitacion profesional y la intencién de emigrar

Variable dependiente: Intencion de emigrar

Principales variables de interés: Participacién en programas de capacitacion profesional
Tipo de modelo: Probit

Muestra: Fuerza de trabajo de 15 a 64 afios

Muestra: Nivel individual Nivel de hogares

Armenia 1
Burkina Faso

Camboya

Costa de Marfil

Costa Rica

Filipinas 1
Georgia

Haiti 1
Marruecos

- - - -

Republica Dominicana 1 1

Nota: Las flechas indican una relacién positiva o negativa estadisticamente significativa entre la variable dependiente
y la principal variable independiente de interés. La muestra excluye a los hogares que tienen exclusivamente
migrantes de retorno y los que tienen inmigrantes.
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Los programas de capacitacién profesional pueden servir como un canal de (re)integraciéon
para los migrantes de retorno y los trabajadores inmigrantes. Puesto que el reingreso al
mercado laboral del pais de origen puede requerir que ciertos migrantes de retorno adquieran
nuevas competencias, los programas de capacitacién pueden ayudar a los migrantes de retorno
a desarrollar estas competencias y encontrar empleo. En los paises de destino, la mayoria
de los inmigrantes tienen empleos de baja calificacién, como se ha mostrado anteriormente
(Figura 3.14). En este sentido, ayudar a los migrantes de retorno y los inmigrantes a reforzar sus
competencias mediante programas de capacitacién profesional puede facilitarles encontrar
empleos que correspondan mejor a su nivel educativo y sus competencias, lo que aumenta
su contribucién potencial a la economia tanto en los paises de origen como de destino.

Los programas ptblicos de empleo tienen un impacto limitado sobre la migracion

Los programas publicos de empleo (PPE) existen en todos los paises, con objetivos
multiples y diferentes prioridades. Algunos gobiernos introducen los PPE para aumentar la
demanda de mano de obra total y para complementar la creacién de empleos en el sector
privado. En otros contextos, estos programas actian como una red de seguridad social,
especialmente para los pobres y los mds vulnerables. Por ejemplo, los programas de dinero
por trabajo o de alimentos por trabajo a menudo estan dirigidos a los hogares al borde
del umbral de la pobreza para proporcionar unos ingresos minimos a cambio de trabajo
temporal. En algunos casos, los gobiernos utilizan los PPE después de un desastre o como
mecanismos de emergencia.

La proporcién de utilizacién de los PPE en la encuesta de IPPMD parece ser muy
limitada. La tasa de participacién fue de alrededor del 1 % o incluso menos en la mayoria
de los paises, excepto Haiti y Camboya. Haiti tiene la mayor proporcién (4 %) de su fuerza
de trabajo participante en esos programas, seguido de Camboya (3 %). Los PPE en Haiti se
introdujeron en el contexto posterior a un desastre tras el terremoto de 2010 y sobre todo
consistieron en dinero por trabajo e iniciativas de eliminacién de escombros. En el momento
de la encuesta, estas iniciativas estaban en sus etapas finales. En Camboya, los PPE se han
aplicado para mejorar la integracién de los pobres y los més vulnerables en los mercados de
trabajo locales. La mayoria de ellos han sido aprovechados por personas de las zonas rurales.

¢Cémo los PPE pueden afectar las decisiones de los hogares acerca de la migracién?
Puede aumentar o disminuir los incentivos para migrar dependiendo de la respuesta de los
hogares a los ingresos extra recibidos. Cuando estos programas mejoran las oportunidades
de empleo en el ambito local, pueden existir menos incentivos para migrar puesto que
el costo de oportunidad de la migracién aumenta. En las zonas rurales en particular, los
programas de obras publicas para apoyar a los trabajadores agricolas durante la temporada
baja agricola pueden proporcionar una alternativa a la migracién estacional. Por otro lado,
el aumento de los ingresos recibidos puede fomentar la migracién. En general, es probable
que el impacto de los PPE sobre la migraciéon dependa de tres factores esenciales:

@ Duracién: Los PPE normalmente solo proporcionan empleo a corto plazo. En la mayoria de
los paises, los empleos probablemente ni siquiera duren unos meses, sino unas semanas.
Esto no deberia alterar demasiado la decisiéon de migrar de los beneficiarios. Al mismo
tiempo, su corta duracién limita los efectos que podrian tener los PPE en la provisién de
los recursos que los aspirantes a migrantes necesitan para marcharse.

@ Cobertura: Muy pocos PPE ofrecen una garantia de trabajo a las personas seleccionadas,
y en todo caso los programas se limitan a la temporada baja cada afio.8 Debido a que
la poblacién destinataria de este tipo de programas es muy numerosa, y la mayoria de
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gobiernos carecen de los recursos para aplicarlos en todas partes donde son necesarios,
su capacidad para disminuir los incentivos para emigrar sigue siendo baja.

@ Nivel de ingresos: Puesto que la decisiéon de migrar a menudo estd determinada por el nivel
de ingresos mas que por la disponibilidad de trabajo, los PPE tienen pocas probabilidades
de tener una repercusién importante en la migracién. En el mejor de los casos, estos
programas ofrecen un salario equivalente al salario predominante para los empleos no
calificados (tipicamente agricolas) en el area que cubren. Mas a menudo, incluso, el salario
se fija todavia mds bajo, ya sea como una manera para extender la cobertura, para limitar
distorsiones en el mercado laboral local o como un mecanismo de autoseleccién que
asegura que solo los solicitan los més necesitados.

Un andlisis mas detallado se llevé a cabo en el marco de regresién para Haiti y Camboya
para explorar la relacién entre la participacién en los PPE y las decisiones sobre migracién
de los hogares. Los resultados para Haiti mostraron que los hogares beneficiarios de estos
programas eran mas propensos a tener un miembro con intenciones de emigrar. Sin embargo,
no se encontré ninguna evidencia que sugiera que esta intencién daba lugar a la migracién
efectiva. Los datos descriptivos de la encuesta a la comunidad en Camboya sugieren que
los PPE pueden estar asociados positivamente con la emigracién porque la proporcion de
hogares con emigrantes es mayor en las comunidades con este tipo de programas respecto
de aquellas que no disponen de ellos.

Recomendaciones de politicas

El buen funcionamiento de los mercados de trabajo es esencial para el desarrollo
econ6émico y social de los paises. Si bien las caracteristicas del mercado de trabajo varian
entre los diferentes paises de IPPMD, parecen estar estrechamente ligados a la migracién
en todos los casos. En este capitulo se hace un llamamiento a los gobiernos a que tengan
en cuenta la migracién a la hora de disenar politicas del mercado laboral con vistas al
desarrollo del pais.

En funcién de la medida en que los sectores y grupos de competencias estan perdiendo
mano de obra en favor de la emigracién, se puede producir una escasez de mano de obra a la
vez que los trabajadores pueden beneficiarse de una menor competencia por los empleos. Los
hogares también responden a la emigracién y las remesas trabajando menos. Sin embargo,
se ha hallado que la migracién contribuye al mercado de trabajo mediante la estimulacién
de mds trabajo por cuenta propia. Esto es apoyado por las remesas y el capital econémico
que traen los migrantes de retorno. Las competencias profesionales que los migrantes de
retorno han adquirido sus paises de residencia también pueden contribuir al conjunto de
competencias del mercado laboral del pais de origen. Del mismo modo, los inmigrantes
constituyen una importante fuente de mano de obra para ciertos sectores de la economia.

La migracién estd, a su vez, afectada por las politicas del mercado laboral. En este
capitulo se ha explorado cémo las diferentes politicas activas del mercado laboral pueden
influir en la decisién de emigrar y en la (re)integracién de los migrantes de retorno, asi como
de los inmigrantes. El andlisis ha demostrado la existencia de un vinculo entre las politicas
del mercado laboral y la decisién de emigrar. Mediante la mejora de la eficiencia del mercado
de trabajo y al facilitar a las personas el acceso al mercado laboral nacional, las agencias
publicas de empleo pueden ayudar a las personas a quedarse, en lugar de marcharse al
extranjero en busca de trabajo. Por otra parte, los programas de capacitaciéon profesional
pueden animar a la gente a emigrar al dotarles de competencias mdas empleables en el
extranjero. Este es el caso cuando los programas de capacitacién profesional no se ajustan a
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las necesidades del mercado laboral. La cuestion de si los PPE afectan la migraciéon depende
de varios factores tales como la duracién, la cobertura y el nivel de ingresos de los programas.

Se necesitan politicas para hacer frente a los posibles efectos negativos y para aprovechar
los efectos positivos que la migracién puede aportar al mercado laboral. Al mismo tiempo,
las politicas del mercado laboral deberian incorporar la migracién en su disefo.

Cuadro 3.8. Integracién de la migracion y el desarrollo
en las politicas del mercado laboral

Recomendaciones de politicas

Emigracién ® Ajustar los programas de capacitacion profesional para reflejar la demanda en el mercado laboral local y
mejorar la adecuacion de la demanda con la oferta.
® Ampliar la cobertura territorial y el conocimiento de las agencias publicas de empleo, especialmente en las
zonas rurales, al mismo tiempo que se trabaja mas estrechamente con el sector privado, para satisfacer
las necesidades de mano de obra y garantizar que los hogares que han perdido mano de obra a causa de la
emigracion puedan reemplazarla facilmente si es necesario.

Migracidn de retorno ® Ampliar las actividades de las agencias publicas de empleo para llegar a los emigrantes en el extranjero.
También deberian dirigirse a los migrantes de retorno para que tengan una mayor probabilidad de
encontrar un empleo formal.

® Garantizar que los programas de capacitacion profesional satisfacen las necesidades del mercado laboral
nacional para fomentar la inclusion en él de los migrantes de retorno.

Inmigracion ® Desarrollar mejores sistemas de informacion, a través de una extensa red de agencias de empleo, para
ayudar a los inmigrantes, asi como los trabajadores autdctonos, a encontrar los empleos que mejor
correspondan a sus competencias.

® Aumentar las oportunidades de formacién para mejorar los niveles generales de competencias
profesionales y asegurarse de que los solicitantes de empleo inmigrantes no tienen barreras legales para
acceder al mercado laboral.

Notas

1. Las politicas activas del mercado laboral (PAML) definidas por la OCDE incluyen todos los gastos
sociales (distintos de la educacién) que tienen por objeto la mejora de las perspectivas de encontrar
un empleo remunerado o de aumentar su capacidad de ingresos de algin otro modo para los
beneficiarios. En esta categoria se incluye el gasto en administraciones y servicios publicos de
empleo, capacitacién laboral, programas especiales para los jévenes en su transicién de la escuela
al trabajo, programas de mercado de trabajo para ofrecer o promover el empleo de los desempleados
y otros tipos de personas (con exclusién de las personas jévenes y las personas con discapacidad) y
programas especiales para personas con discapacidad. https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=28

2. El andlisis controla el tamaifio del hogar, la relacién de dependencia, la relacién hombre-mujer, el
nivel educativo medio, el patrimonio del hogar y su ubicacién geografica (rural/urbana). Se aplicaron
efectos fijos para las diferentes regiones.

3. Laencuesta de IPPMD define a los hogares como agricolas cuando estos cultivan la tierra y/o crian
ganado (Capitulo 4).

4. Elandlisis controla la edad, el sexo y el nivel educativo de los individuos. En el nivel de los hogares,
el conjunto de controles incluye el tamafio del hogar, la relacién de dependencia, el patrimonio
del hogar y su ubicacién geografica (rural o urbana). Se aplicaron efectos fijos para las diferentes
regiones.

5. Un analisis més detallado se puede encontrar en los informes de cada pais.

6. Armenia abolié las prestaciones por desempleo en 2013 con el propésito de fortalecer los programas
de capacitacién profesional.

7. El anélisis controla la edad, el sexo y el nivel educativo y situacién laboral de los individuos. En el
nivel de los hogares, el conjunto de controles incluye el tamario del hogar, la relacién de dependencia,
el patrimonio del hogar y su ubicacién geogréfica (rural o urbana) y si el hogar tiene un emigrante
o no. Se aplicaron efectos fijos para las diferentes regiones.

8. Este es el caso del Sistema Nacional de Garantia de Empleo Rural Mahatma Ghandi en India y del
Programa Red de Seguridad Productiva en Etiopia.

INTERACCIONES ENTRE POLITICAS PUBLICAS, MIGRACION Y DESARROLLO © OCDE 2017 103


https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=28

3. INTEGRACION DE LA MIGRACION Y EL DESARROLLO EN LAS POL{TICAS DEL MERCADO LABORAL

Referencias

Abdullaev, U. y M. Estevao (2013), “Growth and Employment in the Dominican Republic: Options for a
Job-Rich Growth”, Fondo Monetario Internacional, Washington, DC.

Acosta, P. (2006), “Labor Supply, School Attendance, and Remittances from International Migration: The
case of El Salvador”, World Bank Policy Research Working Paper 3903, Washington, DC.

Acosta, P., C. Calderdn, P. Fajnzylber y H. Lopez (2008), “What is the Impact of International Remittances
on Poverty and Inequality in Latin America”, World Development, vol. 36, num. 1, pp. 89-114.

Adams, Jr. R.H. yJ. Page (2005), “Do International Migration and Remittances Reduce Poverty in Developing
Countries?”, World Development, vol. 33, nim. 10, pp. 1645-1669.

Altonji, ].G. y D. Card (1991), “The Effects of Immigration on the Labour Market Outcomes of Less-Skilled
Natives”, en Immigration, Trade and the Labor Market, University of Chicago Press.

Ammassari, S. (2004), “From nation-building to entrepreneurship: the impact of élite return migrants
in Cote d’Ivoire and Ghana”, Population Space Place, 10: 133-154.

Camarota, S.A. (1998), “The Wages of Immigration: The Effect on Low-Skilled Labor Markets”, Center
Paper 12, Center for Immigration Studies.

De Vreyer, P, F. Gubert y A.S. Robilliard (2010), “Are There Returns to Migration Experience? An Empirical
Analysis Using Data on Return Migrants and Non-migrants in West Africa”, Annals of Economics and
Statistics, vol. 97/98, pp. 307-28, www.jstor.org/stable/41219120.

Démurger, S. y S. Li (2012), “Migration, Remittances and Rural Employment Patterns: Evidence from
China”, Working Paper nim. 1230, Groupe d’Analyse et de Théorie Economique Lyon-St-Etienne.

Démurger, S. y H. Xu (2011), “Left-Behind Children and Return Decisions of Rural Migrants in China”,
Working Paper nim. 1122, Groupe d’Analyse et de Théorie Economique Lyon-St-Etienne.

Dustmann, C., T. Frattini e .P. Preston (2013), “The Effect of Immigration along the Distribution of Wages”,
Review of Economic Studies, vol. 80, pp. 145-173.

Dustmann, C. y O. Kirchkamp (2002), “The Optimal Migration Duration and Activity Choice after
Re-migration”, Journal of Development Economics, vol. 67, pp. 351-372.

Facchini G., A M. Mayda y M. Mendola (2013), “South-South Migration and the Labor Market: Evidence
from South Africa”, IZA Discussion Paper nim. 7362, Institute for the Study of Labor.

Fields, G.S. (2014), “Self-employment and Poverty in Developing Countries”, IZA World of Labour, Articulo
numero 60, Bonn, Alemania.

Gindling, T.H. (2008), “South-South Migration: the Impact of Nicaraguan Immigrants on Earnings,
Inequality and Poverty in Costa Rica”, IZA Discussion Paper nim. 3279, Institute for the Study of Labor.

Giulietti, C., ].Wahba y K.F. Zimmermann (2013), “Entrepreneurship of the Left-Behind”, IZA Discussion
Paper nam. 7270, Institute for the Study of Labor.

Hamdouch, B. y J. Wahba (2012), “Return Migration and Entrepreneurship in Morocco”, Economic Research
Forum, Working Paper nim. 666.

Hanson, G.H. (2007), “Emigration, Remittances and Labor Force Participation in Mexico”, INTAL - ITD
Working Paper 28, Banco Interamericano de Desarrollo.

Kerr, RW. y M. Mandorff (2015), “Social Networks, Ethnicity, and Entrepreneurship”, National Bureau of
Economic Research Working Paper nim. 21597, Cambridge, MA.

Kim, N. (2007), “The Impact of Remittances on Labor Supply: The Case of Jamaica”, Policy Research Working
Paper Series nim. 4120, Banco Mundial, Washington, DC.

Lacroix, T. (2011), “Migration, Rural Development, Poverty and Food Security: A Comparative Perspective”,
International Migration Institute, University of Oxford, Oxford.

Longhi, S., P. Nijkamp y J. Poot (2005), “A Meta-Analytic Assessment of the Effect of Immigration on
Wages”, Journal of Economic Surveys, vol. 19/3, pp. 451-477.

Mesnard, A. (2004), “Temporary migration and capital market imperfections”, Oxford Economic Papers,
vol. 56/2, pp. 242-262.

OCDE (2009), Is Informal Normal? Towards More and Better Jobs in Developing Countries, OECD Publishing,
Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264059245-en.

104 INTERACCIONES ENTRE POL{TICAS PUBLICAS, MIGRACION Y DESARROLLO © OCDE 2017


www.jstor.org/stable/41219120
http://dx.doi.org/10.1787/9789264059245-en

3. INTEGRACION DE LA MIGRACION Y EL DESARROLLO EN LAS POL{TICAS DEL MERCADO LABORAL

OIT (2012), Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones: CIUO-08, Organizacién Internacional
del Trabajo, Ginebra.

OMS, OIT, Departamento de Sanidad y Departamento de Trabajo y Empleo de Filipinas (2012), “Monitoring
of the WHO Global Code of Practice on the International Recruitment of Health Personnel: the
Philippines multi-stakeholders approach”, Manila. www.wpro.who.int/philippines/publications/
phil_multistakeholders_approach/en/index.html.

ONU (2015), Resolucién 70/1 de la Asamblea General, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, Organizacién de las Naciones Unidas, Nueva York.

Orrenius, PM. y M. Zavodny (2003), “Does immigration affect wages? A look at occupation-level evidence”,
FRB Atlanta Working Paper 2003-2, Federal Reserve Bank of Atlanta.

Patel, K. y F. Vella (2007), “Immigrant Networks and Their Implications for Occupational Choice and
Wages”, IZA Discussion Paper nim. 3217, Institute for the Study of Labor.

Piracha, M. y F. Vadean (2009), “Return Migration and Occupational Choice”, IZA Discussion Paper nim.
3922, 1ZA, Bonn, https://ideas.repec.org/p/iza/izadps/dp3922.html.

Woodruff, C. y R. Zenteno (2007), “Migration Networks and Microenterprises in Mexico”, Journal of
Development Economics, vol. 82/2, Elsevier, Amsterdam, pp. 509-528.

Yang, D. (2008), “International migration, remittances and household investment: Evidence from
Philippine migrants’ exchange rate shocks”, The Economic Journal, 118 (abril), pp. 591-630.

INTERACCIONES ENTRE POLITICAS PUBLICAS, MIGRACION Y DESARROLLO © OCDE 2017 105


www.wpro.who.int/philippines/publications/phil_multistakeholders_approach/en/index.html
www.wpro.who.int/philippines/publications/phil_multistakeholders_approach/en/index.html
https://ideas.repec.org/p/iza/izadps/dp3922.html




Interacciones entre Politicas Publicas, Migracién y Desarrollo
© OCDE 2017

Capitulo 4

Aprovechar la migracion para
el desarrollo en el sector agricola

Muchos paises en desarrollo se centran esencialmente en la agricultura, que
constituye la base del medio de vida de muchos hogares. En este capitulo se estudia
la repercusién de la migracién internacional en el sector agricola en los diez paises
socios de IPPMD. Se investiga especificamente si la emigracién afecta la mano
de obra del hogar como consecuencia de la marcha de un miembro laboralmente
activo, si el capital procedente de las remesas y la migracién de retorno estdn siendo
canalizados hacia dentro o hacia fuera, y de qué manera los hogares de inmigrantes
contribuyen al sector. También se examina si las politicas agricolas —tales como
los programas de subsidios, de capacitacién y de seguros— estdn vinculadas a
los resultados en materia de migracién, como la emigracién, la decisién de enviar
remesas y de regresar y las perspectivas de integracion de los inmigrantes.
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4. APROVECHAR LA MIGRACION PARA EL DESARROLLO EN EL SECTOR AGRICOLA

Muchas economias en desarrollo se basan sustancialmente en la agricultura, que
constituye un componente esencial de los medios de vida de la mayoria de las personas.
Este hecho ha sido reconocido mediante el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 2, cuya
meta es “poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible”. La agricultura ocupé un lugar destacado en la Agenda
de Accién de Addis Abeba de 2015 sobre la Financiacién para el Desarrollo (Naciones Unidas,
2015), en particular, en relacién con los esfuerzos necesarios para acabar con el hambre y la
desnutricién. El cambio climdtico también ha situado la agricultura en el centro de muchos
asuntos de desarrollo. Las previsiones sobre el impacto del cambio climético en la migracién
son variables, pero la estimacién mas citada es de 200 millones de personas desplazadas
(incluidos los migrantes internos) (OIM, 2009), muchas procedentes de las zonas rurales y
dependientes de la agricultura.

Varios de los paises de IPPMD también estan experimentando un desarrollo econémico
y social rapido, lo que, como ensena la historia, a menudo va seguido de una despoblacién
general de las zonas rurales y un alejamiento de las actividades agricolas, es decir, una
proporcién cada vez menor de productores de alimentos respecto de los consumidores de
alimentos. Mientras que en muchos casos este movimiento tiende a ser interno, desde las
zonas rurales a las zonas urbanas, la migracién internacional también es frecuente. Debido
a que el sector agricola es vital para el empleo y las rentas del trabajo y para el desarrollo de
un pais y la reduccién de la pobreza, es importante entender sus vinculos con la migracién
e investigar si la migracién puede ser parte de la solucién, y de qué modo, para hacer que
el sector sea mas productivo y sostenible, de manera que contrarreste la disminucién de
la mano de obra disponible. En este capitulo se analiza el impacto que tiene la migracién
internacional en el sector agricola. ;Esta limitando las actividades agricolas o las esta
impulsando? También se examina si las politicas agricolas -tales como los programas de
subsidios, de capacitacién y de seguros- estan contribuyendo a incrementar o disminuir el
flujo de emigrantes, de remesas y de migrantes de retorno, asi como de la integracién de
los inmigrantes.

Este capitulo se divide en cuatro secciones. La primera seccién ofrece un panorama
general del contexto del sector agricola en los diez paises del proyecto IPPMD y de los
datos recolectados en 2014. La segunda seccién analiza la repercusién que la migracién
puede tener en el sector agricola en cuatro dimensiones: emigracién, remesas, migracién
de retorno e inmigracién. La tercera seccién explora el impacto que las politicas agricolas
pueden tener sobre las decisiones de los miembros de los hogares agricolas acerca de
emigrar, enviar remesas o regresar de la migracién o en la experiencia de los inmigrantes
de integracién en la sociedad de acogida. La seccién final discute las implicaciones
politicas.
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Cuadro 4.1. La migracién y la agricultura: Hallazgos fundamentales

¢ Qué efectos tiene la migracion en la agricultura? ¢Qué efectos tienen las politicas agricolas en la migracion?

® Laemigracion revitaliza el mercado de trabajo agricola, ya que los @ Mientras que los subsidios agricolas tienden a aumentar la
emigrantes son reemplazados por trabajadores externos a la familia emigracion en las economias principalmente agrarias, por el
del emigrante. contrario, tienden a disminuirla en las mas diversificadas.

@ Lasremesasy la migracion de retorno hacen crecer la inversion en las @ Las subvenciones agricolas estén correlacionadas en sentido
actividades agricolas, pero también en otros tipos de actividades en los positivo con el nivel de remesas en ciertos paises.
hogares agricolas, lo que genera oportunidades para la diversificacion.

® Los hogares agricolas con inmigrantes son mas propensos que otros @ Los inmigrantes tienen una menor probabilidad de
hogares agricolas a contratar mano de obra y vender su produccion. beneficiarse de los programas agricolas.

Nota: Estos hallazgos no se aplican a todos los paises. Los resultados especificos de cada pais se pueden consultar en
los informes por paises de IPPMD.

Descripcion general del sector agricola en los diez paises socios

El sector agricola es esencial para la sociedad por varias razones. Proporciona seguridad
alimentaria para la poblacién. Crea vinculos e insumos y forma parte de una cadena de
valor que facilita ingresos y puestos de trabajo. Los empleos aseguran un medio de vida,
a veces para los segmentos mas pobres de la poblacién y en las zonas rurales con menos
oportunidades.

La emigracion procedente del sector a menudo va de la mano del cambio estructural y
la transicién gradual hacia una economia mas industrializada u orientada a los servicios y
que requiere grandes inversiones de capital (Lewis, 1954; Harris y Todaro, 1970). Como se ha
sefnalado en el Capitulo 3, la proporcién del empleo en el sector agricola ha disminuido en
general en todos los paises socios de IPPMD en la Gltima década, mientras que la proporcién
del empleo en los servicios ha aumentado. En este proceso, el sector pierde su activo mas
importante: el capital humano. Por tanto, mantener saludables las zonas rurales —y a veces
urbanas- de la economia agricola es de vital importancia para evitar la desigualdad, la
pobreza extrema y la quiebra de la cohesién social.

El tamaiio del sector agricola varia entre los paises estudiados

Los paises participantes en el proyecto IPPMD reflejan los diferentes puntos en los
que los paises en desarrollo pueden encontrarse en su transicién desde una sociedad
principalmente agraria hacia una mas diversificada. La Figura 4.1 lo ilustra al esbozar una
imagen dinamica de las tendencias en el valor agregado en la agricultura como porcentaje
del producto interno bruto (PIB) en 2000 y 2014.

La primera caracteristica notable es el rango entre los distintos paises, que va de mas del
30 % en Burkina Faso en 2014 a alrededor del 5 % en Costa Rica. La segunda es la variacién en
el peso de la agricultura en el PIB a lo largo del tiempo. De 2000 a 2014 el peso de la agricultura
en el PIB ha disminuido gradualmente en todos los paises excepto en dos: Burkina Faso,
donde hubo un ligero aumento, y Marruecos, donde no se produjo ningiin cambio. En ningin
otro lugar es la disminucién mdés evidente que en Georgia, que experimenté un aumento
en la contribucién de la agricultura al PIB a finales de 1990 y una caida dramatica entre
2000y 2014 debido a las reformas que siguieron a la transicién, un retorno a la paz después
de un periodo de conflicto y una diversificaciéon de su economia. Georgia tiene ahora uno
de los indices mas bajos del sector agricola de los paises estudiados, junto con Costa Rica,
Filipinas, Marruecos y Republica Dominicana. Camboya también ha experimentado una
rapida reduccién del peso de la agricultura, a raiz de las reformas y de una diversificacién y
apertura de su economia, aunque el peso de la agricultura en la economia se ha mantenido
relativamente elevado.
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Figura 4.1. El peso de la agricultura en la economia presenta
diferencias entre los distintos paises
Valor agregado en agricultura como porcentaje del PIB (%), 2000 y 2014
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Nota: Las cifras también incluyen el valor agregado de la silvicultura y la pesca.
Fuente: FAO, base de datos FAOSTAT, http://faostat.fao.org/.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933417702

Los paises también difieren en sus tipos de actividades agricolas, y esto parece estar
correlacionado con el peso de la agricultura que se ha descrito anteriormente. Esta divisién
entre paises se resume en la Figura 4.2, mediante un diagrama de dispersién entre la
tierra cultivable por persona y la produccién de ganado para carne por persona, donde el
tamano de los circulos refleja la proporcién del valor ainadido agricola en el PIB. La figura
sugiere que en términos relativos en Filipinas, Costa Rica y Republica Dominicana se cria
mas ganado, mientras que las explotaciones agricolas son mas comunes en Burkina Faso
y Camboya. Armenia, Costa de Marfil, Georgia, Haiti y Marruecos se sitian en algin lugar
intermedio, aunque Costa de Marfil, Georgia y Haiti son productores méas pequeios en
general, hablando en términos relativos. La figura también sugiere que los paises que han
diversificado y tienen una menor proporcién de valor agregado agricola son también aquellos
que se dedican relativamente mas a la cria de ganado, mientras que aquellos en los que la
agricultura desempena un papel mds importante también son aquellos donde existen més
explotaciones agricolas en términos relativos.

El nivel y el tipo de actividad agricola varian de un pais
a otro en los datos de IPPMD

La encuesta de IPPMD incluye un médulo especifico sobre la actividad agricola de los
hogares (Capitulo 2). Este médulo se divide en tres secciones: 1) las actividades relacionadas
con la agricultura de labranza; 2) las relacionadas con la cria de animales; y 3) las politicas
agricolas especificas de las que los hogares puedan haberse beneficiado. Cualquier hogar que
declare participar en tareas de labranza o de cria de animales se considera que es un hogar
agricola y las preguntas acerca de politicas agricolas se formularon solo a estos hogares.!

Menos de la mitad de los hogares de la muestra participan en tareas agricolas. De los
20 549 hogares entrevistados en total, 8 932 (43 %) participaban en tareas agricolas en el
momento de la entrevista, lo que refleja en parte la naturaleza del marco de muestreo, que
se estratificé por medio de las zonas rurales y urbanas en algunos paises (Capitulo 2). Sin
embargo, la proporciéon de hogares que realizan actividades agricolas varia mucho entre
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los paises (Figura 4.3). En Camboya (84 %) y Burkina Faso (74 %), la proporcién de hogares
agricolas incluidos en la muestra fue alta, mientras que era mucho maés pequeiia en Costa
Rica (12 %) y Republica Dominicana (20 %). En Camboya, la elevada tasa se explica por el
hecho de que hubo un sobremuestreo de los hogares rurales (80 %). En Burkina Faso, aunque
el 60 % de la muestra es urbana, muchas familias consideradas “urbanas” desarrollan
actividades agricolas (57 %).

Figura 4.2. La atencién hacia las explotaciones agricolas frente
a las ganaderas presenta diferencias entre los paises
Terrenos cultivables (m?) y produccién ganadera (kg) por persona
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Nota: Los datos son de 2013. La tierra cultivable (en hectéreas) incluye los terrenos definidos por la FAO como tierras dedicadas a cultivos
temporales (las que dan dos cosechas se cuentan una sola vez), las praderas temporales para siega o pastoreo, los huertos comerciales
o domésticos y las tierras temporalmente en barbecho. Los terrenos abandonados por la rotacién de cultivos quedan excluidos. La
categorizacién del ganado se basa en los datos de la produccién ganadera primaria total para carne en cada pais. El tamaifio de los
circulos refleja la proporcién del valor agregado en la agricultura como porcentaje del PIB del pais.

Fuente: World Bank, World Development Indicators (WDI), base de datos, http://data.worldbank.org/products/wdi; FAO, FAOSTAT base de datos,
http://faostat.fao.org/.
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Figura 4.3. La proporciéon y el nimero de hogares agricolas muestreados varian entre los paises
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Los paises también difieren en cuanto a los tipos de actividades agricolas a la que
se dedican los hogares. Los hogares de paises como Filipinas y Republica Dominicana
se dedicaban mas a la cria de ganado que en otros paises (como se espera de los datos
macroecondémicos que se presentan en la Figura 4.2), mientras Armenia y Costa Rica tenian
mas familias dedicadas a la agricultura de labranza (Figura 4.4). Los datos de IPPMD para Costa
Rica contrastan con los datos macroeconémicos. Esto es un reflejo del hecho de que muchos
datos se recogieron en la provincia de Alajuela, que tiene una amplia zona de labranza. Los
hogares de paises como Burkina Faso, Camboya y Georgia participaban en ambos tipos de
actividad. En los dos primeros, se trataban principalmente de actividades agricolas para uso
doméstico? méas que de agricultura destinada a la comercializacién.

Figura 4.4. La actividad agricola del hogar refleja en su mayor parte el cuadro macroeconémico
Proporcién relativa de los hogares agricola (%), por actividad
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Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933417739

;Qué efectos tiene la migracién en la agricultura?

El sector agricola depende en gran medida en el trabajo manual, especialmente en los
paises que carecen de inversiones en el sector. Como tal, la marcha, la llegada y el regreso
de los trabajadores, asi como las remesas que los migrantes envian o con las que regresan
pueden alterar potencialmente las actividades de los hogares y, més en general, el sector
en su conjunto. Existen dos puntos de vista principales sobre cémo la migracién afecta el
sector agricola, que no son mutuamente excluyentes y pueden resumirse de la siguiente
manera (FAO y FIDA, 2008; Lucas 1987).

® El primero traza un cuadro negativo, destacando la falta de mano de obra y la
posibilidad de que dicha pérdida afecte la seguridad alimentaria y el crecimiento
econdémico en las zonas rurales. La salida de un miembro disminuye la disponibilidad
de mano de obra dentro del hogar y, potencialmente, en la comunidad que abandona
la persona que emigra, lo que puede afectar la manera como el hogar gestiona sus
actividades agricolas. En consecuencia, la emigracién se presenta a menudo como
un desafio para la sostenibilidad del sector agricola y del desarrollo rural en general
mediante sus vinculos con el resto de la economia.
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@ La segunda perspectiva pone de relieve el efecto positivo que se logra al abandonar un
mercado de trabajo saturado, al enviar remesas y por la migracién de retorno. La migracién
puede ser una fuente de inversién e innovacién para el sector, puesto que los emigrantes
envian remesas y los migrantes de retorno regresan con un capital social y econémico.
Al mismo tiempo, la migraciéon también puede ser el catalizador de la diversificacién o de
una transicién hacia fuera del sector, ya que las remesas y las diversas formas de capital
repatriado por los migrantes de retorno pueden emplearse para invertir en actividades
fuera del sector agricola. Por tanto, la migracién se presenta como una oportunidad para
que los hogares puedan escapar de unas condiciones de vida precarias, reducir la presiéon
sobre los recursos en los lugares que dejan atrds y sumar recursos mediante el envio de
remesas y, con el tiempo, regresando a casa.

Ademas de las remesas de la emigracién y la migracién de retorno, los inmigrantes
internacionales también pueden ser una fuente de inversién y de contribucién econdémica
al sector.

Esta seccién explora estas cuestiones en los diez paises socios, basdndose en el anélisis
empirico del conjunto de datos de IPPMD.

La emigracion revitaliza el mercado de trabajo agricola

El sector agricola es uno de los mas afectados por la emigracion; en cinco de ocho paises
de IPPMD con datos disponibles (Armenia, Burkina Faso, Camboya, Costa Rica y Haiti), figura
como el sector con el mayor indice de emigracién, frente al nimero de personas empleadas
en el pais. Esto tiene implicaciones para el sector pero también para las familias que se ganan
la vida en el sector. La emigracién de uno o més miembros del hogar tiene consecuencias
importantes en términos de la asignacién de la mano de obra y de la divisién del trabajo
dentro del hogar. La marcha de un miembro de la familia puede dar lugar a ajustes en la oferta
de mano de obra por el resto de miembros del hogar, lo que incluye contribuir directamente
a las actividades agricolas del hogar. Segtin la investigacién, los hogares en el centro de Mali
consideran que la pérdida de la contribucién de un hombre joven a la agricultura es mayor
que la ganancia en remesas (McDowell y de Haan, 1997). Cuando los trabajadores menos
productivos son los que se quedan en el pais, la caida de la productividad puede incluso
conducir a la escasez de mano de obra (Tacoli, 2002) y a la inseguridad alimentaria en algunas
comunidades (Skeldon, 2003; Cotula y Toulmin, 2004); se han documentado pruebas de ellos
en Mali (Cissé y Daum, 2010) y Zimbabue (Tsiko, 2009).

En esta seccién se analiza la relacién entre la emigracién y el uso de mano de obra en
actividades agricolas. Los hogares agricolas pueden satisfacer un aumento en su demanda
de mano de obra de dos maneras. En primer lugar, exigiendo que mas miembros del hogar
trabajen (o trabajen mas) en sus tierras. En segundo lugar, recurriendo al mercado laboral
externo para contratar trabajadores. Cuando un miembro del hogar emigra, los hogares
pueden tener que buscar mas mano de obra, ya sea recurriendo en mayor medida a otros
miembros del hogar o mediante la contratacién de trabajadores externos. Esto esté en linea
con lo que se expone en el Capitulo 3 sobre el impacto de la emigracién en la mano de
obra interna al hogar, aunque los estudios empiricos que confirmen esto especificamente
para los hogares agricolas son mas bien escasos. La emigracién probablemente reduce la
oferta de mano de obra en general, y en particular la disponibilidad de mano de obra en las
comunidades de emigrantes (FAO y FIDA, 2008).
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La comparacién de los hogares agricolas de emigrantes y de no emigrantes con respecto
al nimero de miembros del hogar que trabajan en las actividades agricolas del hogar revela
un panorama mixto. En Burkina Faso, Costa de Marfil y Marruecos las familias de emigrantes
se basan mads en los miembros del hogar para trabajar en la explotacién que aquellos sin
emigrantes (Figura 4.5). Esta relacién es estadisticamente significativa segin el andlisis
de regresién para Burkina Faso y Marruecos (Cuadro 4.2). Sin embargo, hay més paises en
los que los hogares agricolas con miembros emigrados tenian menos miembros del hogar,
y no mas, trabajando las tierras, aunque la diferencia entre las familias de emigrantes y
de no emigrantes es relativamente pequena. Estos son Armenia, Filipinas, Georgia, Haiti
y Republica Dominicana. En estos paises, la mano de obra emigrante o bien podria no
haberse reemplazado, o bien, alternativamente, podria haber sido reemplazada de otras
formas distintas a los recursos internos. De hecho, si los hogares carecen de la capacidad
interna para cubrir la escasez de mano de obra después de la emigracién de uno de sus
miembros y silos mercados de trabajo son mas desarrollados y accesibles, pueden recurrir
a la contratacién de mano de obra externa.

Figura 4.5. En algunos paises los hogares agricolas con emigrantes recurren
mas a la mano de obra del propio hogar

Promedio de miembros del hogar que trabajan en actividades agricolas, en funcién de si el hogar tiene un emigrante
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Nota: La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %,
**:95 %, *: 90 %. Los paises estdn ordenados de acuerdo con la proporcién de los hogares con emigrantes en relaciéon con los hogares sin
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emigrantes. Costa Rica no estd incluido debido al tamafio insuficiente de su muestra.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
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El proyecto IPPMD recabé datos acerca de la medida en que los hogares contrataban
mano de obra externa. En varios casos -sobre todo en Costa de Marfl, Filipinas, Georgia,
Haiti, Marruecos y Republica Dominicana-, los hogares de emigrantes eran mds propensos
a hacerlo que los hogares sin emigrantes (Figura 4.6). La relacién es sélida para todos estos
paises, con la excepcién de Georgia (Cuadro 4.2). Ello esta tal vez relacionado con el hecho de
que Georgia ha pasado bastante rapidamente de una economia dependiente de la agricultura
a una mas diversificada, lo que significa que los hogares tienen alli menos necesidad de
mano de obra en la agricultura (Figura 4.1).
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Figura 4.6. Los hogares con emigrantes tienen una mayor probabilidad
de contratar mano de obra agricola externa al hogar
Proporcién de hogares que contratan mano de obra agricola externa (%), en funcién de si tienen un miembro emigrante
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Nota: La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %,
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emigrantes. Costa Rica no esta incluido debido al tamario insuficiente de su muestra.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
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En general, todo esto esboza un cuadro segin el cual los hogares con emigrantes estan
empleando, en efecto, mas mano de obra, lo que proporciona una prueba mas de que el
mercado laboral no es tan rigido cuando los trabajadores emigran, aunque probablemente
disminuye la productividad, puesto que los emigrantes son generalmente mas jévenes y
mas productivos que los que se quedan atras.

En el pais socio donde la agricultura desempefia el papel mas importante en términos de
PIB (e incluso en aumento), Burkina Faso (Figura 4.1), los hogares de emigrantes recurren mas
a la mano de obra interna al hogar, pero no a mano de obra externa. Podria ser una sefial de
que los mercados de trabajo estan poco desarrollados en las regiones que se ven afectadas,
y los hogares tienen dificultades para contratar mano de obra externa. Marruecos, por su
parte, tiene un valor agregado agricola respecto del PIB considerablemente menor respecto
de Burkina Faso. Esto podria deberse a que Marruecos se ha urbanizado mas rapidamente en
los ultimos afos, pasando de una poblacién urbanizada del 48 % en 1990 a una del 60 % en
2015 (ONU, 2014), generando una disminucién en la oferta de mano de obra similar a la de
la emigracién internacional. Al mismo tiempo, Marruecos también esta en transicién hacia
convertirse en un pais menos dependiente de su produccién agricola; la emigracién parece
estar actuando como una manera de revitalizar el mercado, lo que también explica por qué
los hogares estan contratando mano de obra externa (aunque esta relacién no es tan sélida).

Es igualmente notable que muchos de los paises en los que los hogares de emigrantes
contratan mas mano de obra externa son algunos de los paises mas ricos del proyecto y
también paises en los que la agricultura desempena un papel menor en la economia (por
ejemplo, Filipinas, Georgia, Marruecos y Republica Dominicana). Esto probablemente refleja
que los mercados de trabajo en estos paises son mas eficientes que en los paises més pobres,
lo que significa que es mas facil encontrar y contratar mano de obra.
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En el caso de Costa de Marfil, los hogares de emigrantes son también mas propensos
a contratar mano de obra externa. A pesar de que Costa de Marfil tiene una produccién
relativamente baja de acuerdo con la Figura 4.2, la importancia de la agricultura en el PIB es
elevada, lo que significa que muchos trabajadores atin dependen del sector como fuente de
empleo. Ademas, el pais estd saliendo de una crisis violenta, de la que no salieron indemnes
muchas areas rurales. Muchas personas pueden haber abandonado las poblaciones después
de la crisis y, al regresar la estabilidad a las zonas agricolas, la demanda de mano de obra
puede haberse disparado. Un argumento similar puede hacerse para Haiti después del
terremoto de 2010.

Cuadro 4.2. Los vinculos entre la emigracion y las actividades agricolas

Variables dependientes: Nimero de miembros del hogar trabajando en las actividades agricolas del hogar y el hogar contraté mano de obra
agricola externa

Principal variable de interés: Hogar tiene un emigrante

Tipo de modelo: Minimos cuadrados ordinarios (MCO) (columna 1) y Probit (columna 2)

Muestra: Hogares agricolas
) . Namero de miembros del hogar trabajando El hogar contraté mano

Variable dependiente: en las actividades agricolas del hogar de obra agricola externa
Armenia

Burkina Faso 1

Camboya

Costa de Marfil 1

Filipinas 1

Georgia 1

Haiti 1
Marruecos 1 1

Repiblica Dominicana 1
Nota: Las flechas indican una relacién positiva (hacia arriba) o negativa (hacia abajo) estadisticamente significativa

entre la
tamano

variable dependiente y la principal variable independiente de interés. Costa Rica no esta incluido debido al
insuficiente de su muestra. La robustez del modelo se puso a prueba mediante la exclusién de los hogares

con solo migrantes de retorno, con solo inmigrantes o de ambos, pero esto no alteré demasiado los resultados.3

En sintesis, en los hogares con emigrantes hay una cierta tendencia a recurrir a mas

mano

de obra, a veces interna al hogar y con frecuencia externa.

Las remesas y el capital econémico y humano de los migrantes de retorno
se utilizan para invertir en actividades productivas

A

medida que se intensifica la urbanizacién, especialmente en Africa, los centros

urbanos en crecimiento se consideran fuentes potenciales de inversién para la agricultura,

especi

almente con herramientas como los fondos de inversién agricola (McNeils et al., 2010).

La migracién internacional también puede desempenar un papel en la generacién de la muy

necesaria financiacién. Muchos hogares reciben dinero y bienes de amigos y familiares que
viven en otros paises y puesto que los hogares agricolas se encuentran principalmente en
las zonas rurales con unos mercados de crédito y de trabajo pobres, las remesas pueden ser
especialmente importantes. Teniendo en cuenta la transicién de la agricultura y la emigracién

de la mano de obra productiva, los paises deben asegurar que el sector sigue siendo viable,
por ejemplo, aumentando la productividad.

Un problema inherente, sin embargo, es que el costo de transferir las remesas a las

zonas

rurales también es elevado y problematico dada la escasez de servicios bancarios,

en comparaciéon con las zonas urbanas. Aunque poco se sabe acerca de la tasa de envio
de remesas de los migrantes a las zonas rurales frente a las urbanas, las investigaciones
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sugieren que el 40 % de las remesas se destinan a las zonas rurales (FAO, 2016), una tasa
que es inferior al porcentaje de poblacién mundial que vive en zonas rurales (46 %), y muy
inferior a la proporcién de la poblacién rural mundial que vive en paises menos adelantados
(52 %), los paises menos adelantados (69 %) y los paises de bajos ingresos (70 %) (ONU, 2014).

La migracién de retorno también puede afectar potencialmente el sector agricola de
muchas de las mismas maneras que las remesas, ya que los migrantes pueden traer de vuelta
consigo sus ahorros, asi como su contribucién directa como mano de obra y la experiencia
adquirida en el extranjero.

Las remesas y los ahorros de los migrantes de retorno pueden ser invertidos en activos
productivos agricolas. Los hogares pueden invertir en activos productivos tales como
maquinaria, establos, cercas, mecanismos de alimentacién, sistemas de riego y tractores.
Hay varios ejemplos de remesas que se estan invirtiendo en activos agricolas. La migraciéon
internacional permiti6 a los hogares de emigrantes aumentar la produccién agricola en
general en Bangladés (Mendola, 2005) y en Ghana (Tsegai, 2004). Estos ayudan a contrarrestar
la pérdida de mano de obra inducida por la emigracién. De hecho, se ha observado que la
pérdida de mano de obra debida a la migracién interna en China tiene un impacto negativo
en la produccién de maiz en los hogares de origen, pero las remesas compensan en parte
estas pérdidas (Rozelle et al., 1999).

La inversién también puede adoptar varias formas. Las remesas pueden estimular, por
ejemplo, los cambios en la actividad agricola, pero queda pendiente de aclarar exactamente
de qué manera. Por ejemplo, la inversién productiva de las remesas puede ayudar a los
hogares a pasar de las actividades que requieren mucha mano de obra a actividades que
requieren mucho capital. En Botsuana, Malaui y Mozambique, las remesas procedentes
de Sudéfrica han mejorado tanto la productividad de los cultivos como la acumulacién de
ganado (Lucas, 1987). Las remesas ayudan a los hogares rurales a abandonar los cultivos de
bajo rendimiento y pasar a los cultivos comerciales y la ganaderia, y la evidencia de ello se
ha documentado en Albania (Carletto et al., 2009) y Burkina Faso (Taylor y Wouterse, 2008).
La evidencia de México sugiere que las remesas se utilizan para invertir en activos agricolas,
aunque no para las inversiones en ganado (B6hme, 2015). Un estudio en Filipinas concluyé
que las remesas aumentan la proporcién de hogares que producen cultivos de alto valor
comercial y aumentan el uso de herramientas mecanicas, pero disminuyen la proporciéon
de hogares que se dedican a la diversificacién de cultivos (Gonzalez-Velosa, 2011). Las
remesas también permiten que los hogares agricolas resistan y estén asegurados contra
las dificultades. Las remesas enviadas a Botsuana, por ejemplo, permitieron a los hogares
rurales superar las dificultades causadas por las sequias (Lucas y Stark, 1985).

Esta es la teoria de cémo se podrian utilizar las remesas y los ahorros y los conocimientos
acumulados por los migrantes de retorno. ;Pero qué dicen los datos de IPPMD acerca de lo
que esta sucediendo en los paises socios? Aunque los datos sobre eficiencia y productividad
no se recolectaron, la investigacién de IPPMD explora si los hogares agricolas utilizan las
remesas para invertir en activos agricolas usando los datos recopilados acerca de si los
hogares han invertido dinero en activos agricolas.*

La tasa de inversién en activos agricolas de los hogares varia segtn el pais. En Haiti es
mas elevada, seguido de Costa de Marfil, Burkina Faso y Camboya. Estos son concretamente
cuatro de los paises socios mdas pobres del proyecto, donde la inversién productiva en
agricultura ha sido baja en el pasado, y donde, en el caso de Costa de Marfil (por disturbios)
y Haiti (a causa del terremoto), esta se encuentra parcialmente destruida. También se
sitian entre los paises con los mayores niveles de valor agregado en agricultura como
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porcentaje del PIB de entre los paises socios de IPPMD. De hecho, en Costa de Marfil y Haiti
-y también en Armenia y Marruecos— existe una correlacién positiva entre la recepciéon
de remesas y la inversién en activos agricolas (Figura 4.7).° Las remesas en estos paises
estan impulsando la inversién en un sector que lo necesita y donde los rendimientos de la
inversién son probablemente elevados, en comparacion con los paises en los que la inversién
en la agricultura ya era alta en el pasado y donde la dependencia de la agricultura en sus
economias es inferior, tales como Filipinas, Georgia y Republica Dominicana. En Armenia y
Haiti estas relaciones se confirman mediante un anadlisis de regresién Probit (Cuadro 4.3).
En Camboya los hogares receptores de remesas tienen una menor tendencia a gastar en
activos agricolas.

Figura 4.7. Los hogares de varios paises invierten las remesas en activos agricolas
Porcentaje de hogares con gasto en activos agricolas en los Ultimos 12 meses (%), en funcién de si reciben remesas
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Nota: La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %,
**:95 %, *: 90 %. Los paises estan ordenados por la relacién de los hogares receptores de remesas respecto de los que no las reciben. Costa
Rica no esta incluido debido al tamafio insuficiente de su muestra.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933417761

Al igual que para las remesas, los hogares con migrantes de retorno pueden influir
positivamente en el sector en términos de inversiones. Sin embargo, los datos de IPPMD
sugieren que ello es bastante limitado en comparacién con el efecto de las remesas. Solo en
Burkina Faso, por ejemplo, los hogares de los migrantes de retorno son los que han hecho un
mayor gasto en activos agricolas en los Gltimos 12 meses, en comparacién con los hogares
sin ningln migrante de retorno (Figura 4.8). Un modelo de regresién Probit confirma esta
relacién positiva (Cuadro 4.3). Hay poca bibliografia sobre este tema y por tanto es dificil
entender por qué el efecto es tan limitado. En el caso de Burkina Faso, muchos migrantes
se vieron obligados a regresar durante la guerra civil en Costa de Marfil y muchos de ellos
se encontraban en la mitad de su vida productiva, con dinero y habilidades obtenidos con
la agricultura. Como tales, no es tan sorprendente que aquellos hogares también estén
invirtiendo en agricultura en su pais de origen. Para los demas paises, los migrantes de
retorno, en particular los que regresan con intencioén de invertir, tal vez se instalen en las
ciudades o inviertan en proyectos no agricolas. La migracién puede ser parte de su estrategia
para abandonar las actividades agricolas.
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Figura 4.8. Solo en Burkina Faso, los hogares con migrantes de retorno
son mas propensos a haber tenido gastos agricolas

Porcentaje de hogares con gastos agricolas en los Gltimos 12 meses (%), en funcién de si tienen un migrante de retorno
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Nota: La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %,
**: 95 %, *: 90 %. Los paises estan ordenados segun la relacién de hogares con al menos un migrante de retorno respecto de los que no
tienen ninguno. Republica Dominicana esta excluido debido al tamafio insuficiente de su muestra.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933417776

Cuadro 4.3. La funcién de las remesas y de la migracién
de retorno en la inversion agricola

Variable dependiente: El hogar ha invertido en activos agricolas

Principales variables de interés: El hogar ha recibido remesas en los Gltimos 12 meses y el hogar tiene un migrante de retorno
Tipo de modelo: Probit

Muestra: Hogares agricolas

Variables de interés: El'hogar ha recibido remesas en los Gltimos 12 meses El hogar tiene un migrante de retorno
Armenia 1

Burkina Faso 1
Camboya 1 ]

Costa de Marfil

Costa Rica n/a

Filipinas

Georgia

Haiti 1

Marruecos

Repiblica Dominicana n/a

Nota: Las flechas indican una relacién positiva o negativa estadisticamente significativa entre la variable dependiente
y la principal variable independiente de interés. La robustez del modelo se puso a prueba mediante la exclusién de
los hogares con solo migrantes de retorno o con solo inmigrantes, pero esto no alteré demasiado los resultados.®

Los hogares receptores de remesas y los hogares de los migrantes de retorno también
pueden optar por invertir sus ingresos adicionales en actividades empresariales no agricolas
(FAO y FIDA, 2008). Este punto de vista seria coherente con el desarrollo y el abandono
gradual de la dependencia agricola. Este ha sido el caso de Albania, por ejemplo, donde las
remesas se han asociado negativamente con las entradas tanto de mano de obra como con
los demas insumos en la agricultura (Carletto et al., 2009). De hecho, Carletto et al., (2009)
también concluyen que la emigracién de Albania contribuyé a una disminucién de presién
del trabajo agricola per cépita.
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La encuesta de IPPMD incluyé una pregunta sobre si los hogares dirigian un negocio no
agricola. Al analizar los paises, parece que existe poca evidencia de que las remesas a los
hogares agricolas se estén utilizando para financiar este tipo de negocios. Solo en Republica
Dominicana los estadisticos descriptivos apuntan en esta direccién, y de hecho en Camboya
las remesas se correlacionan con un nimero inferior de negocios no agricolas. Teniendo
en cuenta otros factores que podrian afectar el hecho de poseer negocios de este tipo, un
analisis de regresién Probit vuelve a confirmar que no solo las remesas se correlacionan
negativamente con los negocios no agricolas en Camboya, sino que también es asi en
Armenia y Filipinas. Esto posiblemente puede deberse a que las remesas se utilizan sobre
todo para el consumo, en especial en un pais pobre como Camboya. La correlacién positiva
que se detecta en Republica Dominicana en la Figura 4.9 no se confirma mediante andlisis
de regresién en el Cuadro 4.4.

Figura 4.9. Solo en Republica Dominicana, los hogares agricolas receptores
de remesas tienen una mayor probabilidad de poseer negocios no agricolas
Proporcién de hogares que poseen un negocio no agricola (%), en funcién de si reciben remesas
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Nota: La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %,
**:95 %, *: 90 %. Los paises estan ordenados por la relacién de los hogares receptores de remesas respecto de los que no las reciben. Costa
Rica y Marruecos no estan incluidos debido al tamaiio insuficiente de sus muestras.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933417787

Por el contrario, los hogares con migrantes de retorno parecen efectivamente canalizar
el ahorro y el conocimiento que se traen del extranjero hacia los negocios no agricolas. En
Burkina Faso, Costa Rica, Filipinas y Georgia los hogares agricolas con migrantes de retorno
eran mas propensos a poseer un negocio no agricola (Figura 4.10). Esto se confirmé mediante
un analisis de regresién Probit en Costa Rica y Georgia. En comparacién con la recepcién de
remesas, el hecho de tener un migrante de retorno es un medio mucho mas potente hacia
la propiedad de un negocio para los hogares agricolas. Esto puede deberse a que, ademas
del capital econémico, los negocios necesitan conocimientos técnicos, que obtienen de los
migrantes de retorno que han acumulado experiencia en el extranjero. De hecho, en Burkina
Faso el retorno de los migrantes de Costa de Marfil tras el conflicto ha supuesto una gran
ventaja para el pais, ya que los migrantes de retorno invierten en el sector agricola (Figura 4.8),
pero también en negocios no agricolas, como se muestra en el Cuadro 4.4.
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Figura 4.10. En algunos paises los hogares agricolas con migrantes
de retorno tienen una mayor probabilidad de poseer negocios no agricolas
Proporcién de hogares que dirigen un negocio no agricola (%), en funcién de si tienen un migrante de retorno
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Nota: La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %,
**: 95 %, *: 90 %. Los paises estan ordenados segun la relacién de hogares con al menos un migrante de retorno respecto de los que no
tienen ninguno. Republica Dominicana y Marruecos no estan incluidos debido al tamaiio insuficiente de sus muestras.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933417793

Cuadro 4.4. La funcién de las remesas y de la migracion
de retorno en la inversion no agricola

Variable dependiente: El hogar posee un negocio no agricola

Principales variables de interés: El hogar ha recibido remesas en los Gltimos 12 meses y el hogar tiene un migrante de retorno
Tipo de modelo: Probit

Muestra: Hogares agricolas

Variable de interés: El hogar ha recibido remesas en los Gltimos 12 meses El hogar tiene un migrante de retorno
Armenia  }

Burkina Faso

Camboya | |

Costa de Marfil

Costa Rica n/a 1

Filipinas | |

Georgia 1

Haiti

Marruecos n/a

Repiiblica Dominicana

Nota: Las flechas indican una relacién positiva o negativa estadisticamente significativa entre la variable dependiente
y la principal variable independiente de interés. Los resultados indicados como “n/a” se refieren a los paises cuya
muestra era demasiado pequena.’

Los hogares con inmigrantes pueden ser mds propensos a generar puestos
de trabajo y bienes para el mercado respecto de los hogares sin ellos

Los inmigrantes proporcionan mano de obra pero también el capital social, econémico
y humano necesarios para mantener el crecimiento agricola, a menudo en un contexto
en el que los residentes locales ya no estan dispuestos a trabajar en el sector. En muchos
paises, los inmigrantes ayudan a compensar la escasez, sobre todo durante las temporadas
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de siembra y cosecha. Por ejemplo, la emigracién de los trabajadores rurales de la region
senegalesa de Bakel tuvo como consecuencia la inmigracién de trabajadores malienses a
Senegal (Cotula y Toulmin, 2004).

Los inmigrantes también pueden traer consigo nuevas ideas y métodos, asi como el
capital acumulado en sus paises de origen. Por otra parte, el empleo y la inversién en el sector
agricola a menudo generan nuevos puestos de trabajo, ya que los mercados se desarrollan
gracias a los insumos que necesitan los agricultores para producir y transformar esta
produccién para los mercados. En esta seccién se explora silos inmigrantes desempeian estas
funciones en el sector agricola en los cuatro paises en los que se han recabado suficientes
datos sobre los inmigrantes: Burkina Faso, Costa Rica, Costa de Marfil y Republica Dominicana.

De acuerdo con los datos IPPMD recabados, los hogares con inmigrantes eran menos
propensos a participar en sus propias actividades agricolas, aunque las diferencias fueron
significativas solo en Costa Rica y Republica Dominicana (Figura 4.11). Esto contrasta con el
hecho de que los inmigrantes suelen trabajar en el sector agricola (Capitulo 3). Una posible
explicacioén es que los inmigrantes no tienen el capital necesario para invertir en actividades
agricolas. A pesar de que los inmigrantes traen consigo capital a sus paises de acogida,
puede que no sea suficiente para invertir en actividades agricolas de su propiedad. Esto es
verosimil puesto que los datos muestran que los hogares con inmigrantes son en promedio
mas pobres que los hogares sin ellos, con la excepcién de Burkina Faso. Por tanto, a pesar
de estar insuficientemente representados en el sector agricola, los hogares de inmigrantes
todavia pueden contribuir a él mediante de, por ejemplo, su trabajo (Capitulo 3).

Figura 4.11. Los hogares con inmigrantes tienen una menor probabilidad
de poseer sus propias actividades agricolas
Proporcién de hogares con actividades agricolas (%), en funcién de si tienen un miembro inmigrante
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195 %, *: 90 %. Los paises estan ordenados de acuerdo con la relacién de los hogares sin inmigrantes respecto de los hogares de
inmigrantes. Armenia, Camboya, Filipinas, Georgia y Marruecos estan excluidos porque en estos paises no se recabaron los datos sobre

inmigrantes o la muestra de los inmigrantes es demasiado pequefia.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
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StatLink sizr http://dx.doi.org/10.1787/888933417808

Ademas, en Republica Dominicana los hogares agricolas con inmigrantes eran mas
propensos que los hogares sin inmigrantes a vender sus productos de la ultima cosecha
en el mercado (90 % frente a 74 %), beneficiando asi a la economia en su conjunto. Los
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inmigrantes también tienden a contratar mas trabajadores de fuera del hogar en Burkina
Faso y Republica Dominicana (Figura 4.12). Estos resultados se confirman de nuevo para
Burkina Faso mediante un analisis de regresién (Cuadro 4.5).

Figura 4.12. Los hogares con inmigrantes pueden contribuir a la creacién de empleo
Proporcién de hogares que contratan mano de obra agricola externa (%), en funcién de si tienen un miembro inmigrante
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Nota: La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %,
**:95 %, *: 90 %. Armenia, Camboya, Filipinas, Georgia y Marruecos estan excluidos porque en estos paises no se recabaron los datos sobre
inmigrantes o la muestra de los inmigrantes es demasiado pequena.
Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933417819

Cuadro 4.5. La funcién de los inmigrantes en el sector agricola

Variable dependiente: El hogar contraté mano de obra agricola externa
Principal variable de interés: El hogar tiene un miembro inmigrante
Tipo de modelo: Probit

Muestra: Hogares agricolas

Variable dependiente: El' hogar contraté mano de obra agricola externa
Burkina Faso 1

Costa de Marfil

Costa Rica

Repiblica Dominicana

Nota: Las flechas indican una relacién positiva o negativa estadisticamente significativa entre la variable dependiente y
la principal variable independiente de interés. Armenia, Camboya, Filipinas, Georgia y Marruecos estan excluidos porque
en estos paises no se recabaron los datos sobre inmigrantes o la muestra de los inmigrantes es demasiado pequefa.®

Como conclusién de este apartado, la migracién pareceria implicar un costo en mano
de obra para los hogares que pierden un miembro productivo, pero por lo general beneficia
a los paises de origen. Los hogares con emigrantes recurren mas a la mano de obra -ya sea
interna o externa-, lo que ayuda a revitalizar el mercado de trabajo. En consecuencia, hay
menos probabilidades de subempleo en el sector y en las zonas rurales en general. Ademas,
en algunos paises las remesas y también la migracién de retorno alimentan las inversiones
tanto dentro como fuera del sector agricola, impulsando la diversificacién. Esto puede ser
una senal de que el pais estd encarando la senda de la salida de la dependencia agricola.
Para los paises de destino, existe cierta evidencia de que los inmigrantes generan efectos
positivos en la economia.
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;Qué efectos tienen las politicas agricolas en la migraciéon?

Enla seccién anterior se analiza cémo la migraciéon afecta el sector agricola. Pero lo contrario
también es cierto: las politicas agricolas pueden afectar los resultados en materia de migracién.
El proyecto IPPMD recolectd datos sobre ciertas politicas y programas dirigidos directamente a
los agricultores. Estos se describen a continuacién y se clasifican en tres grupos distintos: los
que alivian las limitaciones monetarias, los que consisten en programas de capacitacién y los
que ofrecen algln tipo de reduccién del riesgo o de mecanismo de aseguracién (Recuadro 4.1).

Recuadro 4.1. Politicas y programas agricolas incluidos en el proyecto IPPMD

La encuesta de hogares de IPPMD preguntaba a los miembros adultos del hogar si se habian beneficiado
de ciertas politicas y programas agricolas.! Las politicas agricolas incluyen subsidios o servicios gratuitos,
programas de capacitacion agricola y mecanismos de seguros, tales como dinero por trabajo, insumos por
trabajo, alimentos por trabajo, seguros de cosechas y agricultura por contrato (enumerados en la Figura 4.13).
El Anexo 4.A1 contiene una lista completa de los programas en vigor en cada uno de los diez paises. Ademas,
la encuesta a la comunidad recolecté informacién sobre si las comunidades disponen de cooperativas de
agricultores. También preguntaba si se habian implantado en las comunidades determinados tipos de
subvenciones y de programas de capacitacion.

Figura 4.13. Politicas agricolas exploradas en las encuestas de IPPMD

Programas de subsidios Programas de capacitacion Programas de seguros

* Subsidios: * Capacitacion agricola « Agricultura por contrato * Cooperativas
« semillas * Programas de dinero de agricultores
* otros tipos de insumos « Otros tipos de programas por trabajo
« contratacién de mano de extension * Programas de alimentos * Subsidios

de obra por trabajo
* combustible * Programas de capacitacion
* para colectivos  Cobertura del seguro
especificos agrario

* Servicios gratuitos:
e servicios veterinarios
« dispersion animal

1. La pregunta sobre la participacién en programas relacionados con la agricultura se formulé de la siguiente forma: “;En los Gltimos
cinco afios ha participado alguien de este hogar en el siguiente programa?”.

No siempre esta claro si las politicas agricolas incluidas en el Recuadro 4.1 tienen un
efecto positivo o negativo neto sobre los flujos migratorios.

Al aumentar el flujo de ingresos del hogar, los subsidios agricolas reducen las
restricciones financieras. De este modo, puede disminuir la necesidad del hogar de buscar
ingresos en otros lugares y, por tanto, reducir la presién para emigrar. Por otro lado, pueden
proporcionar suficientes ingresos extra para poder permitirse emigrar. De hecho, la
bibliografia empirica es contradictoria. La evidencia sobre el programa de subsidios Procampo
de México, que se compone principalmente de las transferencias de dinero no condicionadas
a los agricultores, es objeto de debate. Por un lado, un estudio afirma que ha reducido los
flujos (Cuecuecha y Scott, 2009), mientras que otro observa un aumento de los flujos hacia
los Estados Unidos de América (Cortina, 2014). Los subsidios agricolas también pueden
proporcionar un incentivo para que los hogares inviertan y canalicen sus fondos hacia las
actividades agricolas, lo que aumenta las remesas, o las pueden hacer menos necesarias,
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reduciendo asi su flujo. Del mismo modo, pueden reducir la necesidad de que un miembro
permanezca en el extranjero y, por tanto, suponer un incentivo para que los emigrantes
regresen y —-lo mas importante- para que se queden.

La mejora de las capacidades de los trabajadores es una estrategia adoptada en
muchos paises en desarrollo, como se sefal6 en el Capitulo 3. La capacitacién agricola
puede proporcionar las competencias necesarias para aumentar la eficiencia y mejorar los
rendimientos en su propia explotacién agricola, asi como para encontrar trabajo en otra, lo
que reduce la necesidad de emigrar. Por otro lado, al hacer mas eficientes a los trabajadores y, tal
vez, aumentando su empleabilidad, la capacitacién podria en realidad hacer que los trabajadores
fuesen mas atractivos para los empleadores de otros paises. Las remesas pueden complementar
las nuevas competencias, proporcionando los ingresos necesarios para invertir en la mecanizacién,
por ejemplo. Del mismo modo, la oferta de formacién podria suponer un incentivo para volver
para los emigrantes si sienten que la capacitacién les conduciria a mejores resultados, y puede
aumentar sus probabilidades de permanecer en el pais de origen. Pero, de nuevo, si la capacitacién
aumenta la empleabilidad de los trabajadores en otros lugares, estos podrian ser menos propensos
a volver ya que sus empleadores los querrian retener por mas tiempo.

Los seguros y la reduccién del riesgo se sitian en el ntcleo de la emigracién. El riesgo
desempeia un papel clave en la decisién de emigrar de dos maneras. En primer lugar, la
migracién puede ser una respuesta al nivel general de riesgo en las condiciones de vida. La
teoria de la Nueva Economia de la Migracién Laboral (NEML) sugiere que la migracién es
una estrategia de diversificacion del riesgo (Stark, 1991). Establece que en entornos de alto
riesgo, donde los mercados del crédito y de los seguros son débiles, la migracién representa
una ruta alternativa para reducir el riesgo de los hogares, mediante la diversificaciéon de
las fuentes de ingresos. En otras palabras, la migracién se ve como un medio para escapar
de los entornos con una elevada variabilidad de los ingresos. En segundo lugar, puesto que
la migracién es una decisién arriesgada, las actitudes individuales y a nivel de los hogares
para con el riesgo también desempeiiardn un papel a la hora de alentar o desalentar la
emigracién. La evidencia empirica sugiere que los individuos con aversién al riesgo son
menos propensos a emprender la emigracion. Por ejemplo, un estudio sobre las zonas rurales
de México indica que las mujeres con una elevada aversién al riesgo tienen una mayor
probabilidad de migrar lejos de lugares con alta variabilidad de las condiciones climaticas,
mientras que esta variabilidad no afecta a la incidencia de la migracién entre los hombres
(Conroy, 2009). Otro estudio sobre la migracién rural-urbana en China (Akglg et al. 2015)
concluye que los migrantes y sus familiares sienten significativamente menos aversién al
riesgo que sus semejantes que permanecen en el lugar.

Los individuos, por tanto, a menudo emigran en busca de ingresos mds estables o para
superar una adversidad. Los datos recolectados para el proyecto IPPMD estan por tanto mas
adaptados a la investigacién del primer enfoque, ya que no se recopilé informacién sobre las
actitudes hacia el riesgo. La exposicién al riesgo, a causa de la falta de tierras o de titulos de
propiedad de las tierras, por ejemplo, puede empujar a los hogares a buscar alternativas tales
como la migracién. Sin tierra los trabajadores rurales en las economias agricolas pobres ven
pocas alternativas distintas de la migracién. La reduccién de este riesgo deberia reducir la
necesidad de emigrar. Sin embargo, en algunas ocasiones puede aumentarlo para las personas
que asumen riesgos, que ven en la reduccién del riesgo una oportunidad que deben aprovechar.
El riesgo es también un determinante principal para el envio de remesas, que ayuda a los
hogares a facilitar el consumo y a sobrevivir a los problemas econémicos. Los mecanismos que
reducen el riesgo —como los seguros de cosechas y los programas de agricultura por contrato
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del gobierno que garantizan ingresos aun cuando las cosechas son malas- pueden, por tanto,
reducir también la necesidad de enviar remesas. Por otra parte, las medidas que reducen el riesgo
también pueden hacer que las inversiones sean més seguras y, por consiguiente, incrementar
el flujo de remesas. Del mismo modo, la reduccién de riesgo puede suponer un incentivo para
regresar, especialmente sila razén para emigrar originalmente fue evitar riesgos. También puede
aumentar las posibilidades de permanecer una vez que ha regresado el individuo.

Ademads de estos vinculos, el acceso a este tipo de politicas puede proporcionar
el impulso necesario para que los inmigrantes inviertan en el sector y se integren
econémicamente en la sociedad.

En sintesis, los posibles vinculos entre las politicas agricolas y la migracién son
complejos. La investigacién de IPPMD ha tratado de desentraiiar algunos patrones por medio
del anadlisis empirico. Los resultados se presentan a continuacién.

En general, los subsidios fueron los mas comunes entre los diez paises encuestados. De
todos los hogares encuestados, el 9 % se habia beneficiado de subsidios y politicas similares,
frente al 5 % que habia recibido capacitacién y el 1 % politicas de seguros y de reduccién
del riesgo (Cuadro 4.6). Hay algunas razones para esto. En primer lugar, los subsidios
suelen ser més féciles de gestionar. Al decidir subvencionar las semillas o los servicios
veterinarios, el gobierno puede estimular a los hogares para que utilicen ciertos productos
o inviertan en servicios. Esto los distingue de los programas de capacitacién, en los que
los hogares deben desempeniar un papel activo en la asistencia al curso. Los subsidios son
también mucho mads universales: todos los hogares seleccionados pueden tener acceso a los
programas, independientemente de su formacién o conocimientos previos. En un programa
de capacitacioén, la habilidad de leer y escribir, asi como un cierto nivel de conocimientos, a
menudo son necesarios para que la formacién sea de algiin interés. Ademas, los hogares no
siempre tienen claro que se estén beneficiando de un programa relacionado con seguros.

Cuadro 4.6. Los programas consistentes en subsidios

son los mas comunes en los hogares de IPPMD
Numero y porcentaje de hogares que se benefician de los programas agricolas

Pais Programas de subsidios (%) Capacitacion (%) Sequros (%)
Armenia 229 (23) 5(1) 31(3)
Burkina Faso 217 (13) 61 (4) 22 (1)
Camboya 136 (8) 322 (19) 9(1)
Costa de Marfil 51 (4) 26 (2) 1(<1)
Costa Rica 24 (9) 27 (10) 13 (5)
Filipinas 33 (6) 11(2) 2 (<1)
Georgia 124 (11) 19(2) 26 (2)
Haiti 49 (11) 20 (4) 8(2)
Marruecos 35 (6) 0(0) 0(0)
Repiiblica Dominicana 10 (2) 11 (3) 4(1)
Media no ponderada 9% 5% 1%

Nota: Los nimeros entre paréntesis representan la proporcién de los hogares agricolas entrevistado respecto del
namero total.
Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

Los subsidios agricolas pueden disminuir la emigracioén en los paises mas ricos,
pero aumentarla en los mas pobres

En general, los subsidios agricolas parecen desempenar una funcién en ciertos paises
(Figura 4.14). Por ejemplo, los resultados de IPPMD muestran que los hogares con un
emigrante que se habia marchado en los tltimos cinco afios tenian una mayor probabilidad

126 INTERACCIONES ENTRE POL{TICAS PUBLICAS, MIGRACION Y DESARROLLO © OCDE 2017



4. APROVECHAR LA MIGRACION PARA EL DESARROLLO EN EL SECTOR AGRICOLA

de beneficiarse de ellos en Camboya (43 % frente a 37 %) y Haiti (18 % frente a 9 %), mientras
que lo contrario es cierto para Marruecos (6 % frente a 11 %) y Filipinas (11 % frente a 27 %).
Estas diferencias se confirmaron por andlisis de regresién para Camboya, Filipinas y Marruecos
(Cuadro 4.7).

Figura 4.14. La influencia de los subsidios agricolas depende
del alcance de la transformacion estructural de la economia
Proporcién de hogares con emigrantes (%), en funcién de si se han beneficiado de los subsidios agricolas

[ Hogares no beneficiarios de subsidios Hogares beneficiarios de subsidios

Porcentaje de hogares con
100 emigrantes (%)
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Filipinas** Marruecos Armenia Republica Burkina Faso Georgia Camboya*  Costa de Marfil Haiti*
Dominicana

Nota: La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %,
**:95 %, *: 90 %. Los paises estdn ordenados de acuerdo con la relacion de hogares no beneficiarios respecto de los hogares beneficiarios.
Costa Rica esta excluido debido al tamafio insuficiente de su muestra.
Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933417829

Cuadro 4.7. Los vinculos entre los subsidios agricolas y la migracion

Variables dependientes: Resultado en materia de migracion

Principal variable de interés: El hogar se ha beneficiado de una subvencion agricola en los Gltimos cinco afios
Tipo de modelo: Probit

Muestra: Hogares agricolas

Hogar con un miembro que Hogar con El hogar ha recibido El hogar de migrantes de retorno )
. . L - . e . ) ) El hogar tiene
Variable dependiente: emigrd durante los Gltimos un miembro con remesas en los Ultimos  tiene un migrante de retorno sin N
- ) i ) . " . un inmigrante
5 afios intencion de emigrar 12 meses intencion de volver a migrar
Armenia ] n/a
Burkina Faso 1 |
Camboya 1 11 1 n/a
Costa de Marfil 1 1 ]
Costa Rica n/a n/a n/a |
Filipinas ] n/a
Georgia n/a
Haiti n/a n/a
Marruecos [ | 1 | n/a
Repiiblica Dominicana n/a n/a

Nota: Las flechas indican una relacién positiva o negativa estadisticamente significativa entre la politica y el resultado en materia de
migracién en cuestién. Un efecto fijo adicional para las regiones geograficas se incluyé en las regresiones sobre emigracién y resultados
basados en las remesas. La indicacién «n/a» se refiere a los paises para los que la muestra era demasiado pequeia para llevar a cabo
un andlisis preciso. 1. En Camboya, la relacién positiva entre intencién de emigrar y subsidios en agricultura solamente es vélida para
aquellos que planean emigrar en los préximos 12 meses.’
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Los hogares beneficiarios también eran mas propensos a tener un miembro con
intencién de emigrar especificamente antes de los 12 meses siguientes en Camboya (el 18 %
frente al 12 % de los hogares no beneficiarios) y Haiti (el 12 % frente al 6 %), asi como un
miembro con intencién de emigrar en un periodo de tiempo indeterminado en Burkina Faso
(el 18 % frente al 13 %) y Costa de Marfil (el 41 % frente al 25 %). En estos paises, los subsidios
agricolas parecen debilitar las barreras a la emigracién -reales o imaginarias- en el plazo
inmediato. Esto se confirma mediante andlisis de regresién para Burkina Faso, Camboya y
Costa de Marfil, puesto que la probabilidad de tener un miembro con intencién de emigrar
es mayor en los hogares que se benefician de los subsidios. Ocurre lo contrario en Armenia,
donde los subsidios tienden a reducir la probabilidad de tener un miembro con intencién
de emigrar (Cuadro 4.7, columna 2).

;Qué es lo que podria explicar estas diferencias? En Camboya, el gobierno tiene previsto
ampliar el sector de la agricultura, en parte, mediante subsidios y ayudas econémicas a los
hogares para invertir y diversificar sus actividades. ;Pero este aumento de las subvenciones
estd fomentando todavia mas la emigracién procedente del sector? También es probable que
los programas de subsidios en paises como Burkina Faso, Camboya, Costa de Marfil y Haiti
tengan por objeto ayudar a los agricultores a llegar a fin de mes. En Filipinas y Marruecos los
subsidios parecen haber animado a la gente a permanecer en el pais, tal vez incluso de una
manera productiva. Extender su aplicacién, por tanto, podria ser beneficioso para el sector
agricola en estos paises. Tales subvenciones pueden tener la finalidad, por ejemplo, de ayudar
a emprender la transicién hacia actividades méas comerciales y posteriores a la cosecha.

El andlisis de regresién confirma que los subsidios agricolas probablemente desplacen
a las remesas en Marruecos, a pesar de que la estadistica descriptiva sugiere que existe
poca diferencia en la tasa de envio de remesas entre los beneficiarios de las subvenciones
y los no beneficiarios (el 24 % respectivamente). Esto se debe a que las remesas estan
fuertemente correlacionadas con el &mbito rural y la relacién de dependencia y tienen una
correlacién negativa con la relacién de género en los adultos en Marruecos, variables todas
ellas controladas en el andlisis de regresion. Por ejemplo, las remesas pueden enviarse para
compensar la pérdida de hombres que trabajan en los campos, o la falta de crédito disponible
en las zonas rurales; las remesas ayudan a llenar el vacio. Por otro lado, en Camboya los
datos confirman una relacién positiva entre las remesas y los subsidios agricolas (49 % para
los hogares beneficiarios, 40 % para los hogares no beneficiarios), lo que indica que pueden
proporcionar un incentivo para invertir mas en actividades agricolas alli (Cuadro 4.7). Como
en el caso de la emigracién, Marruecos y Camboya se sitian en lados opuestos del espectro
de desarrollo agricola. A pesar de que la agricultura desempefa un papel importante en
Marruecos, su peso en el PIB del pais es menor que en Camboya, donde la agricultura es
el principal sector de actividad. A partir de un nivel mas bajo de desarrollo (agricola), los
emigrantes pueden ser mas propensos a seguir enviando remesas en Camboya, en relacién
con otra economia mds desarrollada como Marruecos.

Por otro lado, generalmente no existe un vinculo entre la migracién de retorno y los
subsidios agricolas, con la excepcién de Armenia, donde el 69 % de los hogares beneficiarios
tenia un migrante de retorno, en comparacién con el 65 % de los hogares no beneficiarios.
Alli los subsidios agricolas parecen proporcionar un incentivo para que los migrantes
regresen. Sin embargo, no parecen proporcionar incentivos para permanecer en el pais,
ya que el andlisis de regresién no muestra ninguna relacién entre los subsidios agricolas
y la sostenibilidad de la migracién de retorno. A pesar de que en el 73 % de los hogares
beneficiarios de Marruecos, por ejemplo, los migrantes de retorno no tenian planes de
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emigrar de nuevo, mientras que esta tasa fue del 60 % en los hogares no beneficiarios, el
andlisis de regresién no confirma dicho vinculo. Debido a la escasez de las muestras, sin
embargo, estos resultados deben ser interpretados con precaucién.

En cuanto a la inmigracioén, es dificil determinar, a partir de los datos recogidos para el
proyecto, silos inmigrantes han venido a trabajar al pais a causa de la existencia de subsidios
agricolas. Sin embargo, el analisis utilizando los datos de IPPMD confirma que los hogares de
inmigrantes estan infrarrepresentados en Burkina Faso, Costa de Marfil y Costa Rica, tres de
los cuatro paises para los cuales se analizé la inmigracién en el proyecto IPPMD (Figura 4.15).
Esto es més probablemente una sefial de que los hogares con inmigrantes tienen menos
acceso a este tipo de programas que los hogares sin ellos. El anélisis de regresién confirma
el vinculo negativo en los tres paises (Cuadro 4.7).

Figura 4.15. Los inmigrantes tienen menos acceso a los subsidios agricolas
Proporcién de hogares con inmigrantes (%), en funcién de si se han beneficiado de los subsidios agricolas
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Nota: La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %,
**: 95 %, *: 90 %. Los paises estdn ordenados de acuerdo con la relacién de hogares no beneficiarios respecto de los hogares beneficiarios.
Armenia, Camboya, Filipinas, Georgia y Marruecos estan excluidos porque en estos paises no se recabaron los datos sobre inmigrantes o la
muestra de los inmigrantes es demasiado pequefia. Repuiblica Dominicana no esta incluido debido al tamafo insuficiente de su muestra.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933417839

Los programas de capacitacién agricola tienen poca influencia en los resultados
en materia de migracion

Los programas de capacitacién agricola parecen tener poca influencia en los resultados
en materia de migracién. Esto puede deberse a que estos tardan un tiempo en dar sus frutos.
También puede ser porque benefician a los individuos, mientras que este andlisis se centra
en los hogares y en los vinculos entre la capacitacién de un miembro del hogar y la decisién
de emigrar de otro de los miembros no siempre estan claros.

En cuanto a la relacién entre la emigracion y la capacitacién agricola, los datos de varios
paises —en particular Burkina Faso, Costa de Marfil y Georgia- sugieren que la emigracién es
mayor en los hogares beneficiarios de ella (Figura 4.16). Sin embargo, el Unico pais en el que
existe una correlacién sélida entre la capacitacién agricola y la emigracién de acuerdo con
el analisis de regresion es Georgia (Cuadro 4.8). El peso del sector agricola en la economia ha
disminuido rdpidamente y la industria y los servicios se estan expandiendo a gran velocidad.
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Como resultado, la capacitacién agricola puede estar precipitando un movimiento fuera
del sector. Por otra parte, al examinar las intenciones de emigrar, los hogares de Camboya
que tenian un miembro beneficiario de la capacitacién también eran més propensos a
tener un miembro con intencién de emigrar en los préximos 12 meses, en comparacién
con los hogares no beneficiarios. Esto también sugiere que la capacitacién puede o bien
ser inadecuada para el mercado de trabajo local o que la demanda en los paises vecinos,
en este caso Tailandia, es fuerte y los empleos estdn mejor pagados, de manera el factor de
atraccién gana sobre lo demés.

Figura 4.16. En algunos paises la emigracion esta vinculada a la capacitacion agricola
Proporcién de hogares con emigrantes (%), en funcién de si se han beneficiado de la capacitacién agricola
B Hogares no beneficiarios de capacitacion Hogares beneficiarios de capacitacion
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Nota: La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %,
**:95 %, *: 90 %. Los paises estan ordenados de acuerdo con la relacién de hogares no beneficiarios respecto de los hogares beneficiarios.
Armenia, Costa Rica, Filipinas, Marruecos y Republica Dominicana quedan excluidos porque sus muestras son demasiado pequeias.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933417848

Cabe destacar que los hogares que se benefician de la capacitacién eran menos
propensos a tener inmigrantes en Costa de Marfil (Cuadro 4.8); el 30 % de los hogares no
beneficiarios tenia un inmigrante, mientras que solo el 19 % de los hogares beneficiarios los
tenian. Esto no sugiere que la presencia de este tipo de formacién es un factor de atraccién
para los inmigrantes, sino que puede ser que los inmigrantes o bien son los destinatarios
de tales programas o bien estdn particularmente interesados en participar en ellos, ya
que pueden carecer de los conocimientos acerca de las actividades agricolas locales. De
hecho, como se sefnalé anteriormente, los hogares de inmigrantes estan insuficientemente
representados entre los hogares con actividades agricolas de su propiedad.

El efecto de los seguros y de los programas de reduccion del riesgo varia

Se encontraron pocas relaciones sélidas entre los programas de seguros y los resultados
en materia de migracién. El efecto de los mecanismos basados en seguros es mas diverso.
Esto podria deberse a la variada naturaleza de los programas, que van desde los contratos
del gobierno sobre la base de la produccién agricola de los hogares a la compensacién en
caso de desastres naturales. También hay un nimero sustancialmente menor de paises para
los que se recopilaron los datos suficientes para un anélisis exhaustivo.
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Cuadro 4.8. Los vinculos entre la capacitacion agricola
y los resultados en materia de migracion

Variables dependientes: Resultado en materia de migracion

Principal variable de interés: El hogar se ha beneficiado de una accién de formacion agricola
Tipo de modelo: Probit

Muestra: Hogares agricolas

Variable dependiente: Hogar tiene un emigrante Hogar con un miembro con intencién de emigrar ~ El hogar tiene un inmigrante
Burkina Faso

Camboya 1 n/a

Costa de Marfil |

Costa Rica n/a n/a

Georgia 1 n/a

Haiti n/a

Nota: Las flechas indican una relacién positiva o negativa estadisticamente significativa entre la politica y el
resultado en materia de migracién en cuestion. Debido al pequefio tamafio de las muestras generales, no se incluyé
un efecto fijo regional geografico. Armenia, Filipinas, Marruecos y Republica Dominicana no estan incluidos debido al
tamano insuficiente de sus muestras. La indicacién “n/a” se refiere a los paises para los que la muestra era demasiado
pequena para un anélisis preciso.!0

El inico pais donde dichos programas tienden a tener un efecto es Georgia. Por ejemplo,
los hogares generalmente cubiertos por dichos mecanismos de seguro en Georgia tienden
a tener un emigrante, mientras que también tienen una menor probabilidad de tener un
migrante de retorno (Cuadro 4.9). Esto puede estar relacionado con la reciente evolucién de
Georgia en términos del peso de la agricultura en el PIB. A partir del afio 2000, la proporcién
del valor afiadido en agricultura en el PIB en Georgia ha disminuido enormemente en la
altima década. Por tanto, es posible que este tipo de programas, al igual que los programas
de capacitacién, estén incrementando la probabilidad de que los agricultores de Georgia o
los miembros de sus hogares abandonen este sector de bajo crecimiento.

Los mecanismos de seguros agricolas no tienen ningtn vinculo con las remesas en los
cuatro paises en los que se recolectaron los datos, es decir, este tipo de politicas no parece
desplazar a las remesas. En cuanto a los inmigrantes, no parece haber una diferencia en
el acceso a estos programas entre los hogares con inmigrantes y los hogares sin ellos en
Burkina Faso y Costa Rica.

Cuadro 4.9. Los vinculos entre los programas de seguros agricolas
y los resultados en materia de migracion

Variables dependientes: Resultado en materia de migracion

Principal variable de interés: El hogar se ha beneficiado de un mecanismo de seguro agricola
Tipo de modelo: Probit

Muestra: Hogares agricolas

Variable Hogar tiene Hogar con un miembro  El hogar ha recibido remesas El hogar migrante tiene El hogar tiene
dependiente: un emigrante con intencién de emigrar en los dltimos 12 meses  un migrante de retorno un inmigrante
Armenia n/a
Burkina Faso

Costa Rica n/a n/a n/a

Georgia 1 | | n/a

Nota: Las flechas indican una relacién positiva o negativa estadisticamente significativa entre la politica y el resultado
en materia de migracién en cuestién. Camboya, Costa de Marfll, Filipinas, Haiti, Marruecos y Republica Dominicana
no estan incluidos debido al tamarfio insuficiente de sus muestras. La indicacién “n/a” se refiere a los paises para los
que la muestra era demasiado pequefia para un andlisis preciso.1?
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Recomendaciones de politicas

La agricultura constituye un sector importante en todas las estrategias de desarrollo
de los paises del proyecto IPPMD. Todos ellos tienen como objetivo diversificar, ampliar
y exportar e invertir mas, a pesar del hecho de que el valor agregado agricola esta
disminuyendo como proporciéon del PIB. En este capitulo se ofrece evidencia de que la
migracién puede ayudar a alcanzar estos objetivos.

La evidencia apunta a que los hogares de emigrantes recurren a mas mano de obra
interna al hogar, pero también a una mayor contratacién de mano de obra externa. Si bien
esto puede aumentar la presién sobre los hogares de emigrantes, también apunta a una
mejor asignacién de la mano de obra en los paises donde el sector agricola se caracteriza
por el subempleo y la baja productividad. La migracién también ha beneficiado al sector
por medio de las remesas y, en menor medida, de la migracién de retorno, que estan
vinculadas a una mayor inversién en activos agricolas. Ademas, la migracién de retorno esta
especialmente vinculada con la inversién en negocias no agricolas, lo que puede reflejar
una transicién desde el sector hacia otros ambitos. Los hogares con inmigrantes son menos
propensos a poseer sus propias actividades agricolas respecto de los hogares sin ellos,
posiblemente debido a sus limitaciones econémicas. Sin embargo, existe cierta evidencia
de que los hogares de inmigrantes contribuyen fehacientemente a la economia agricola. Por
ejemplo, son mas propensos a vender sus productos en el mercado en Republica Dominicana
y a contratar a los trabajadores externos para sus actividades agricolas en Burkina Faso.

Las politicas en el sector agricola tienen repercusiones en las decisiones relativas a
la migracién, que a su vez influyen en la medida en que la migracién puede contribuir al
crecimiento del sector. El efecto de los subsidios agricolas depende del nivel de desarrollo y
del valor agregado de la agricultura en el PIB del pais. En los paises que tienen una economia
diversificada, estos estan relacionados con una menor emigracién, tal vez porque permiten
que las familias inviertan en sus actividades o las diversifiquen. En los paises mas pobres,
donde la agricultura desempeiia un papel importante en la economia y donde muchas de
las actividades agricolas estdn vinculadas a la subsistencia, los subsidios agricolas parecen
aumentar la emigracién, probablemente al ayudar a aliviar las restricciones econdémicas.
Esto puede deberse a que los subsidios en las economias diversificadas tienen por objeto
la transicién hacia actividades comerciales y posteriores a la cosecha, mientras que los de
las economias pobres y principalmente basadas en la agricultura tienen por objeto reducir
la pobreza de los agricultores de subsistencia. Si la reduccién de la emigracién es un
objetivo de las politicas en estos paises, deberia incluirse o reforzarse su condicionalidad,
preferiblemente con un resultado directo en el pais de origen, como el rendimiento agricola
o la inversién. Ademas, los subsidios agricolas pueden interactuar con la decisién de
enviar remesas. Existe cierta evidencia de que los programas de capacitaciéon aumentan
la emigracién, lo que sugiere que las competencias aprendidas mediante tales programas
pueden ser Utiles para trabajar en otros lugares. Los mecanismos de seguros agricolas estan
vinculados a la emigracién en Georgia, donde los programas estan diversificados y ofrecen
estabilidad e ingresos garantizados por medio de programas de dinero por trabajo y de la
agricultura por contrato. Ademas, este tipo de programas disminuyen la tasa de migracién
de retorno hacia Georgia. Por otro lado, parecen reducir la emigracién en Armenia, donde los
mecanismos de seguros se centran principalmente en la compensacion frente a los desastres
naturales. Una explicacién de ello es que en Armenia el programa de compensacién se aplica
a posteriori y por tanto requiere ain mayor aportacién de trabajo por parte del hogar agricola,
que puede contar con este resultado como su Unica fuente de financiacién, mientras que
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en Georgia la estabilidad y la parte garantizada de estos mecanismos pueden permitir la
financiacién de la emigracién de un miembro del hogar. Ademads, los inmigrantes no suelen
estar cubiertos por los programas de subsidios agricolas y de seguros, que pueden limitar
su contribucién al sector, incluida la inversién en (y fuera) del sector.

A pesar de todo, los programas agricolas individuales no deben considerarse como
compartimentos estancos. Los subsidios agricolas que permiten la transicién hacia
actividades posteriores a la cosecha necesitan otros programas adecuados que faciliten
dicha transicién, como infraestructura, mano de obra especializada y acceso mas facil a los
insumos, como la tierra.

Cuadro 4.10. Aprovechar la migracion para el desarrollo en el sector agricola

Recomendaciones de politicas

Emigracion @ Asegurar los mecanismos del mercado laboral, tales como extender a las zonas rurales las oficinas de empleo,
de modo que los hogares agricolas emigrantes puedan reemplazar mas facilmente la mano de obra que han
perdido, si es necesario.

® Incluir, garantizar el cumplimiento y aumentar la condicionalidad de los programas de ayudas agricolas, como
las subvenciones y los programas de capacitacion agricola, hacia practicas mas sostenibles y adecuadas para
el mercado, para reducir su aprovechamiento para favorecer la emigracion.

@ Vincular los mecanismos de aseguracion a prestaciones en especie para la préxima temporada de cosecha
en lugar de las prestaciones monetarias y dependientes de la produccién agricola, tanto en calidad como en
cantidad, para asegurarse de que no se utilizan para financiar la emigracion de un miembro del hogar.

Las remesas y la @ Apoyar la inversion de las remesas en la expansion agricola y en los pequefios negocios agricolas mediante el

migracion de retorno desarrollo de competencias financieras y empresariales de los hogares para favorecer que las decisiones de
inversion sean mas informadas.

@ Proporcionar incentivos econdmicos a los migrantes de retorno que desean invertir en la agricultura para
registrarse ante las autoridades fiscales, como el acceso a los préstamos y créditos fiscales o habilidades
empresariales.

® Asegurarse de que existen mercados de crédito y operadores de transferencias de dinero adecuados en las
zonas rurales mediante el apoyo a las cooperativas agrarias y las cajas rurales de crédito, para permitir que las
remesas se canalicen facilmente hacia las actividades agricolas.

@ Construir la infraestructura agricola adecuada, como el riego, y facilitar el acceso a la tierra y los mercados
para hacer que el sector sea mds atractivo para los inversores.

Inmigracion ® Reducir las barreras de facto a la inversion en el sector agricola por parte de los inmigrantes, como la falta de
acceso a la tierra y los mercados; asi como en el sector no agricola, tales como la falta de derecho a la vivienda
y a la tierra.

@ Hacer accesibles las ayudas agricolas, tales como los subsidios y la formacion, para los inmigrantes ya
establecidos mediante los permisos de registro residenciales, por ejemplo, para fomentar su productividad e
inversion.

Notas

1. Este capitulo centra su andlisis en los hogares, lo que lo distingue del enfoque en los trabajadores
agricolas individuales del Capitulo 3.

2. Las actividades agricolas domésticas consisten en actividades agricolas a pequeiia escala, dentro
de los confines de la propia vivienda, similar a la artesania familiar en el sector no agricola.

3. Las variables de control en estas regresiones incluyen el tamafno del hogar, un indicador del
patrimonio de los hogares ajustado para los hogares agricolas, la relacién de adultos hombres y
mujeres del hogar y su tasa de dependencia, asi como el hecho de que el hogar reciba remesas
internacionales y que esté ubicado en una zona rural y un efecto fijo por su regién geografica. Los
errores estdndar resisten a la heterocedasticidad.

4. La pregunta planteada a los hogares era si habian incurrido en gastos en bienes de produccién
agricolas, como equipamiento agricola. Es importante tener en cuenta que, en la mayoria de los
casos, el marco temporal proporcionado fue de seis meses. Este no fue el caso en Armenia y Georgia,
donde el plazo fue de un ano. En Burkina Faso y Costa de Marfil el encuestado proporcionaba
el marco temporal, que en la mayoria de los casos fue de un afo (el 80 % y el 91 % de los casos
respectivamente).
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5. A pesar de que existe una correlacién entre las remesas y los gastos agricolas en Marruecos, esta
no se ha confirmado mediante un analisis de regresion.

6. Las variables de control en estas regresiones incluyen el tamano del hogar, un indicador del
patrimonio de los hogares ajustado para los hogares agricolas, la relacién de adultos hombres y
mujeres del hogar y su tasa de dependencia, el hecho de que el hogar esté ubicado en una zona rural,
asi como un efecto fijo por su regién geografica. Los errores estandar resisten a la heterocedasticidad.

7. Las variables de control en estas regresiones incluyen el tamafno del hogar, un indicador del
patrimonio de los hogares ajustado para los hogares agricolas, la relacién de adultos hombres y
mujeres del hogar y su tasa de dependencia, el hecho de que el hogar esté ubicado en una zona rural,
asi como un efecto fijo por su regién geografica. Los errores estandar resisten a la heterocedasticidad.

8. Las variables de control en estas regresiones incluyen el tamano del hogar, un indicador del
patrimonio de los hogares ajustado para los hogares agricolas, la relacién de adultos hombres y
mujeres del hogar y su tasa de dependencia, el hecho de que el hogar esté ubicado en una zona rural,
asi como un efecto fijo por su regién geografica. Los errores estandar resisten a la heterocedasticidad.

9. Las estimaciones acerca de si el hogar ha tenido un emigrante en los dltimos 5 afios no incluyen a
los hogares con emigrantes que se marcharon mas de cinco afios atrds en el momento de la encuesta
o con migrantes de retorno Unicamente. Las variables de control incluyen el tamafio del hogar, la
tasa de dependencia del hogar, la relaciéon de género entre los adultos del hogar, un indicador del
patrimonio del hogar, asi como una variable ficticia rural. A causa del tamafio insuficiente de la
muestra, no se incluyé un efecto fijo regional. Los errores estandar resisten a la heterocedasticidad.

10. Las variables de control incluyen el tamafio del hogar, la tasa de dependencia del hogar, la relacién
de género entre los adultos del hogar, un indicador del patrimonio del hogar, asi como una variable
ficticia rural. A causa del tamano insuficiente de la muestra, no se incluyé un efecto fijo regional.
Los errores estandar resisten a la heterocedasticidad.

11. Las variables de control incluyen el tamaiio del hogar, la tasa de dependencia del hogar, la relacién
de género entre los adultos del hogar, un indicador del patrimonio del hogar, asi como una variable
ficticia rural. Debido al pequeno tamano de las muestras, no se incluyé un efecto fijo regional. Los
errores estandar resisten a la heterocedasticidad.
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ANEXO 4.A1

Lista de programas agricolas incluidos
en la encuesta a hogares de IPPMD, por paises

Armenia Bl;;‘:ga Camboya C(l\)ns;?fﬁ ¢ CRO;;a Filipinas Georgia  Haiti ~ Marruecos DZ?%?::;
Subsidios para semillas V Vv Vv V V Vv v ) Vv Vv
Subsidios para otros insumos vV V V N V V V vV V Vv
Subsidios para la contratacion de trabajadores V V v v V V v Vv V V
Subsidios para combustible v
Subsidios para colectivos especificos v
Subsidios para servicios veterinarios V
Programa de crianza de ganaderia en libertad V
Préstamos blandos V
Programa de vales agricolas V
Programa de capacitacidn agricola Vv V N V Vv vV V Vv V Vv
Otro programa de extension v Vv V Vv
Agricultura por contrato N N Vv Vv V Vv v
Seguro de cultivos Vv V V V N V ) Vv ) v
Programa de dinero por trabajo V V V v Vv v
Programa de insumos por trabajo V v v v )
Programa de alimentos por trabajo \V
Ayudas econdmicas tras una catastrofe Vv V V Vv Vv V V v ) Vv
Reforma agraria N N N N Vv v v v v v
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Capitulo 5

Fortalecer el desarrollo impulsado
por la migracion favoreciendo
la inversion en educacion

El acceso a una educacién de calidad desempeiia una funcién fundamental en la
promocién del desarrollo nacional y en la mejora del bienestar de los hogares y
las personas. En este capitulo se investigan empiricamente los vinculos entre la
migracién y la educacion en los diez paises socios de IPPMD. Se analiza el papel de
la educacién en la decisién de migrar, y cémo influye la migracién en la asistencia
escolar y en el gasto educativo. Ademads, el capitulo investiga la relacién entre
las politicas educativas existentes y los resultados en materia de migracién. Este
capitulo sefiala una serie de politicas de apoyo que son importantes para desarrollar
el potencial de la migracién para fortalecer las sinergias positivas entre la educacién
y el desarrollo.
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5. FORTALECER EL DESARROLLO IMPULSADO POR LA MIGRACION FAVORECIENDO LA INVERSION EN EDUCACION

La educacién de calidad es fundamental para el desarrollo individual y econémico y es clave
para reducir la pobreza, mejorar la salud y fomentar la igualdad de género. La educacién y el
capital humano por lo general desempefan un papel fundamental en el impulso del crecimiento
econdémico tanto en las economias avanzadas como en las emergentes. El acceso a la educacién
y a las competencias basicas de alfabetizacién en los paises en desarrollo ha mejorado en la
altima década, y la tasa de matriculacién global en la ensefianza primaria alcanz6 el 91 % en
2015. Sin embargo, el nimero total de ninos en las edades de ensenanza primaria sin escolarizar
asciende a mas de 59 millones y todavia siguen existiendo desigualdades de género en el
acceso a la escuela primaria (UNESCO, 2015). Se requerird un progreso sustancial en estas areas
para lograr el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4, que exige el acceso a una educacién de
calidad y a oportunidades de aprendizaje permanente para todos en el afio 2030.

En este contexto, la migraciéon puede desempeiiar una funcién importante en la mejora
de los resultados educativos a nivel individual y nacional. Las decisiones relativas a la
migracién y la educacién estén estrechamente vinculadas de muchas maneras, y existen
varias vias a través de las cuales la migracién puede afectar el sector de la educacién. La
migracién puede cambiar la composicién de las competencias profesionales tanto en los
paises de origen como de destino. Las remesas pueden mitigar las limitaciones de crédito
de los hogares y permitir que las familias inviertan en la educacién de sus hijos. Al mismo
tiempo, las politicas educativas también pueden influir en las decisiones de emigracién y
retorno, los patrones de remesas y la integraciéon de los inmigrantes.

La primera parte del capitulo ofrece una descripcién general del sector de la educacién
en los diez paises socios de IPPMD. La segunda examina el papel directo de la educacién en la
decisién de migrar y cémo las diversas dimensiones migratorias, segin se definen en el proyecto
IPPMD -que incluyen emigracién, remesas, migracién de retorno e inmigracién-influyen en los
logros escolares y el gasto educativo. La tercera parte del capitulo analiza el papel que pueden
desemperiar las politicas educativas existentes en estas dimensiones migratorias.

Cuadro 5.1. La migracién y la educacion: Hallazgos fundamentales

¢Qué efectos tiene la migracion en la educacion? ¢ Qué efectos tienen las politicas educativas en la migracion?

@ Laemigracion de personas con alto nivel educativo puede @ La mayoria de los programas educativos no parecen tener un impacto
afectar negativamente el capital humano, al menos a corto significativo en los resultados en materia de migracién.
plazo.

@ Aun cuando solo regresa una parte limitada de los ® Los programas educativos basados en el pago de ayudas econémicas

emigrantes altamente calificados, estos contribuyen a elevar contribuyen a frenar la emigracion cuando sus condiciones son vinculantes.
el nivel del capital humano en sus paises de origen.

® Los hogares receptores de remesas suelen invertir mdsen @ Los programas de transferencias monetarias condicionadas estan
educacion y aumentan la demanda de educacion de calidad. vinculados a la probabilidad de recibir remesas, pero no a la cantidad de

remesas recibidas.

® Laemigracion de personas de baja calificacion en algunos @ Ampliar el acceso a la educacién contribuye a la integracion de los
casos puede fomentar en los jovenes el abandono escolar. inmigrantes y al crecimiento del capital humano.

@ Los nifios inmigrantes tienen una menor probabilidad de
asistir a la escuela que los nifios nacidos en el pais.

Nota: Estos hallazgos no se aplican a todos los paises. Los resultados especificos de cada pais se pueden consultar en
los informes por paises de IPPMD.
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Descripcion general del sector educativo en los diez paises socios

Una comparacién de las estadisticas clave relacionadas con los niveles educativos y el
gasto publico en el sector de la educacién revela algunas diferencias importantes entre los diez
paises socios de IPPMD. La tasa neta de matriculacién en educacién primaria varia desde el 67 %
en Burkina Faso y el 75 % en Costa de Marfil a mds del 95 % en Costa Rica, Filipinas, Georgia y
Marruecos (Figura 5.1). Las tasas mas bajas en los paises de Africa subsahariana estan en linea
con las estadisticas mundiales, las cuales muestran que, de los 59 millones de nifios en edad de
ensefianza primaria sin escolarizar, mas de 56 millones residen en Africa subsahariana (UNESCO,
2015). Burkina Faso y Costa de Marfil también tienen la poblacién con la educacion promedio mas
baja entre los paises socios: una media de 1.3 afios en Burkina Faso y 4.3 afios en Costa de Marfil.

Figura 5.1. Las tasas netas de matriculacion en la ensefianza primaria
y la media de afios de escolarizacion varian en los diez paises socios
Tasas de matriculacién neta en la enseflanza primaria (%) y media de afos de escolarizacién de los adultos
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Nota: La tasa de matriculacion en la ensefianza primaria de Haiti data de 2012; todos los demas indicadores son de 2013 o 2014.

Fuente: World Bank, World Data Bank, http://databank.worldbank.org; PNUD, Informes sobre Desarrollo Humano, http://hdr.undp.org/en/content/
mean-years-schooling-adults-years.
StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933417851

Marruecos y Costa Rica tienen el mayor gasto en educacién como porcentaje del
producto interno bruto (PIB) (Figura 5.2), mientras que Haiti tiene el mas bajo con 1.7 % (no
se muestra en la figura debido a las restricciones de los datos). El gasto publico en educacién
y los resultados educativos no estan necesariamente vinculados entre si. Armenia y Georgia
tienen la tasa mas alta de matriculacién en la ensefianza secundaria y, junto con Costa
Rica, las proporciones mas bajas de alumnos por profesor, pero estan entre los paises de la
muestra con el gasto educativo mas bajo como porcentaje del PIB. No obstante, una relacién
lineal entre los recursos y los resultados podria no ser lo esperado, ya que el nivel de gasto
publico en educacién no proporciona un retrato completo del sistema educativo.l El nivel
de gasto también dice poco acerca de cémo este se distribuye.

La proporcion de la poblacién con educacion postsecundaria varia entre los distintos
paises socios (Figura 5.3). Un patrén similar al de las tasas de matriculacién en la ensefianza
primaria y secundaria también es aplicable a la educacién postsecundaria: Armenia y
Georgia tienen las poblaciones con mayor nivel educativo en la muestra (cerca del 50 % de
la poblacién adulta en los dos paises tiene formacioén postsecundaria), mientras que Burkina
Faso y Camboya tienen las poblaciones con menor nivel educativo.
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Figura 5.2. El gasto publico en educacién no esta necesariamente vinculado a las tasas de
matriculacién y al nimero de alumnos por profesor

Tasa neta de matriculacién en la ensefianza secundaria (%), gasto publico en educacién (% del PIB),
numero de alumnos por profesor en la ensefianza primaria
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Nota: El tamario de los circulos refleja la proporcién de alumnos por profesor en la ensefianza primaria. Georgia tiene el nimero de
alumnos por profesor mas bajo en la muestra, con nueve alumnos por profesor, mientras que Camboya tiene la mas alta, con 45 alumnos
por profesor. Los datos de la tasa neta de matriculacién en la ensefianza secundaria no estan disponibles para Haiti y Costa de Marfil. E1
gasto en educacion como porcentaje del PIB de Costa de Marfil es del 4.7 % y del 1.7 % en Haiti.

Fuente: World Bank, World DataBank, http://databank.worldbank.org; UNESCO, base de datos del Institute for Statistics (UIS), http://www.uis.
Unesco.org.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933417869

Figura 5.3. El porcentaje de la poblacion con educacion postsecundaria varia
considerablemente de un pais a otro
Porcentaje de poblacién mayor de 25 afios de edad con educacién postsecundaria (%)
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Nota: La educacién postsecundaria incluye tanto la ensefianza no terciaria como la terciaria (niveles 4-8 de la Clasificacién Internacional
Normalizada de la Educacién, CINE). Los datos de Costa de Marfll, Haitl y Marruecos no estan disponibles.

Fuente: UNESCO, base de datos del UIS, http://www.uis.unesco.org.
StatLink Sazr http://dx.doi.org/10.1787/888933417873
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¢Qué efectos tiene la migracién en la educacion?

La bibliografia especializada muestra que la migracién y las remesas pueden afectar
la educacién a través de varios canales distintos (véase, por ejemplo, Cox-Edwards y Ureta,
2003; de Vreyer et al., 2010; Dustmann y Glitz, 2011). Los principales canales, que dan lugar
tanto a efectos estructurales en el nivel nacional como a efectos en el nivel individual o de
hogares, son los siguientes:

® Laemigracién y lainmigracién pueden modificar las reservas y la composicién del capital
humano disponible tanto en los paises de origen como de destino.

@ La migracién de retorno puede devolver los nuevos conocimientos y competencias al
pais de origen.

@ La migracién puede conducir a efectos de incentivos educativos si el nimero de regresos
a los estudios son mayores o menores en el extranjero.

@ Las remesas pueden mitigar las restricciones de crédito y estimular las inversiones en
educacién.

@ La migracién puede afectar la composicién de los hogares y el bienestar de los ninos vy,
por tanto, disminuir la asistencia a la escuela de los ninos que han quedado atras.

Estos canales se exploran en este capitulo, basdndose en el andlisis de los datos de
IPPMD procedentes de los diez paises estudiados.?

La emigracion es mds probable entre los mejores y los mas brillantes

El andlisis de cémo influye la educacién en la decisién de migrar de las personas
ayuda a establecer cémo la emigracién afecta el capital humano en el pais de origen. Los
emigrantes altamente calificados podrian ser mas propensos a emigrar debido a que las
diferencias salariales para los trabajadores altamente calificados son mayores que para las
personas poco calificadas. Un nivel educativo superior también puede facilitar la migracién,
ya que los emigrantes escasamente calificados tendrian que hacer frente a mayores costos
de emigracién y mads barreras. La pérdida de capital humano debida a la emigracién de
los trabajadores altamente calificados puede tener consecuencias negativas en el pais de
origen, que se conocen comunmente como “fuga de cerebros”. Las perspectivas de emigrar,
sin embargo, también podrian incrementar el nimero de individuos que obtienen altos
niveles educativos, al elevarse el beneficio esperado de la educacién y al inducir una mayor
inversién en educaciéon, un fenémeno que se ha denominado “ganancia de cerebros” (Beine
et al,, 2001). La emigracién de personas con alto nivel educativo también puede dar lugar
a efectos positivos mediante las remesas, pues la presencia de migrantes con mayor nivel
educativo y salarios mads altos puede traducirse en mayores volimenes de remesas (Bollard
et al., 2011), y las competencias profesionales se transfieren por medio del retorno y la
migracién circular.

La emigracién de personas altamente calificadas fue uno de los temas més recurrentes
de forma habitual en las entrevistas sobre educacién con las partes interesadas en los paises
socios. En la mayoria de los paises, los encuestados expresaron su preocupaciéon de que
dicha emigracién podria conllevar pérdidas de productividad y obstaculizar el desarrollo.
La emigracién de los profesores también se mencioné como una preocupacién entre los
encuestados de Armenia, Camboya, Costa de Marfil y Haiti.

Estudios previos que examinan el papel de la educacién en las decisiones sobre
migracién suelen concluir que la educacién, especialmente la educacién superior, tiene
un efecto positivo en la probabilidad de emigrar (Faini, 2006). Sin embargo, otros estudios
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muestran una influencia negativa de la educacién en la emigraciéon (por ejemplo, Danzer y
Dietz, 2009; de Vreyer et al., 2010).

;Como arrojaron luz sobre el asunto los datos de IPPMD? La Figura 5.4 compara el nivel
educativo de las personas que tienen intencién de emigrar en el futuro con el de los que no
la tienen. Para todos los paises, la proporcién de personas con educacién postsecundaria
es mayor entre las personas que planean emigrar que entre los que no. La diferencia es
especialmente pronunciada en Filipinas, Costa Rica y Haiti, y es estadisticamente significativa
en casi todos los paises. Las dos excepciones son Burkina Faso y Camboya, que tienen el
porcentaje més bajo de personas con educacién postsecundaria.

Figura 5.4. Las personas con educacion postsecundaria tienen
mas probabilidad de planear emigrar
Proporcién de personas con educacién postsecundaria (%), en funcién de si estan planeando emigrar

[ Planean emigrar E=] No planean emigrar
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Nota: La muestra incluye a las personas mayores de 20 afos de edad. La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba
de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: ***: 99 %, **: 95 %, *: 90 %. La educacién postsecundaria incluye la educacién terciaria
y la formacién profesional postsecundaria.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933417888

El papel de la educacién en la decisién de emigrar se analizé mas a fondo mediante
la verificacién de las caracteristicas individuales y de los hogares.3 Los resultados, que se
resumen en el Cuadro 5.2, muestran que los niveles educativos estdn vinculados de manera
positiva con la emigracién en todos los paises excepto Camboya y Costa Rica. En Burkina
Faso, la educacién solo influye en la intencién de emigrar de las mujeres con educacién
secundaria. Esto tal vez sea el reflejo de una mayor demanda de trabajadores varones de baja
calificacién en los paises de destino, lo que hace que la educacién sea un factor determinante
menos importante para los hombres que para las mujeres.

En Camboya, existe una relacién negativa entre los niveles educativos y los planes
de emigrar. Esto estd en linea con el hecho de que los emigrantes de Camboya son de un
origen mas pobre y, en general, se dirigen a Tailandia, donde la demanda de trabajadores
poco calificados es alta.

El efecto de la educacién es mds fuerte en magnitud en las zonas urbanas que en las
zonas rurales en aproximadamente la mitad de los paises de la muestra. El vinculo entre los
niveles de educacién y la intencién de emigrar no difiere mucho entre hombres y mujeres.
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La influencia positiva de la educacién sobre los planes de emigrar es ligeramente mayor en
magnitud para los hombres en Armenia y Georgia.

En general, los resultados indican que los individuos con mayor nivel educativo
tienen mas probabilidades de planear emigrar en el futuro en la mayoria de los paises. Si
estos planes de emigrar se realizan, el efecto sobre el capital humano y el patrimonio de
competencias profesionales puede ser negativo. Sin embargo, el efecto negativo podria
mitigarse mediante la transmisiéon de conocimientos mediante la migracién de retorno y
la inmigracién. Ello se investigard més a fondo en las secciones siguientes.

Cuadro 5.2. El papel de la educacién en la decision de emigrar

Variable dependiente: Intencion de emigrar
Principales variables de interés: Nivel educativo
Tipo de modelo: Probit

Individuos de més de 20 afios de edad, y:

Muestra: — :

Todos los individuos Hombres Muijeres Urbanos Rurales
Armenia 1 1 1 1 1
Burkina Faso 1
Camboya 1 ] 1 ] 1 |
Costa de Marfil 1 1 1 1 1
Costa Rica
Filipinas 1 1 1 1 1
Georgia 1 1 1 1 1
Haiti 1 1 1 1
Marruecos (] 1 1 1 1
Repdblica Dominicana 1 1 1 1

Nota: La variable de interés (nivel educativo) se divide en cinco categorias de educacién 1) sin educacién formal,
2) educacién primaria, 3) educacién secundaria baja, 4) educacién secundaria alta y 5) educacién postsecundaria.
La regresién incluye cuatro variables binarias, con la categoria de referencia de “sin educacién formal”. Las flechas
indican una relacién positiva (flecha hacia arriba) o negativa (flecha hacia abajo) estadisticamente significativa entre
la variable dependiente y por lo menos una de esas variables dummies. La muestra se restringe a personas de mas de
20 afos de edad para capturar individuos que hayan alcanzado o completado la educacién superior.

Sin embargo, en Burkina Faso y Camboya, donde los niveles educativos son bajos,
la educacién tiene una influencia limitada o incluso negativa sobre las intenciones de
migracién. Esto puede estar relacionado con los efectos de incentivo de la emigracion.
Por ejemplo, las personas de alto nivel educativo que emigran podrian inspirar a otras
para adquirir formacién, mientras que la emigracién de las personas con menor nivel
educativo puede disminuir los incentivos para formarse y podria aumentar las tasas de
abandono escolar de los migrantes potenciales (véase Batista et al., 2007;. McKenzie y
Rapoport, 2006).

La comparacién de los niveles educativos y los planes de emigrar en el futuro entre los
jovenes de Camboya y Burkina Faso revela que los jévenes con intencién de emigrar son
mucho menos propensos a asistir a la escuela (Figura 5.5). Esto es cierto especialmente entre
los hombres jévenes en Burkina Faso, y sobre todo en hogares que actualmente cuentan con
un emigrante. Para las nifias, el patrén es el inverso: las que planean emigrar tienen una
mayor probabilidad de acudir a la escuela que las que no tienen esa intencién. Por tanto, en
los paises con emigracion de baja calificacion, las intenciones de migracién y la asistencia
escolar estan relacionadas entre si.
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Figura 5.5. Vinculos entre asistencia escolar e intencién de emigrar, Burkina Faso y Camboya
Porcentaje de jévenes (15-22 afios de edad) que asisten a la escuela, por sexo y en funcién de si planean emigrar
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Nota: La muestra solo incluye personas entre 15-22 afos de edad. La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de
chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: ***: 99 %, **: 95 %, *: 90 %.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933417897

La emigracion y la migracién de retorno pueden contribuir al desarrollo de
competencias a su regreso a casa

Hay dos motivos principales para la migracién y la acumulacién de capital humano en
el pais de origen: el grado en que los emigrantes mejoran sus competencias profesionales
durante su periodo de migracién y el grado en que estos aportan dichas competencias a su
regreso. Estos dos aspectos se exploran en esta secciéon.

El hecho de que los migrantes adquieran o no destrezas y competencias en el pais de
destino es importante para la rentabilidad econémica de la migracién (Dustmann y Glitz,
2011). Los migrantes de retorno mejor capacitados pueden incrementar el capital humano
en su pais de origen, aliviando de esta manera el efecto de la “fuga de cerebros” (OCDE, 2008).
La Figura 5.6 muestra el nivel educativo de los migrantes antes de emigrar y la proporciéon
de migrantes que adquirieron alguna educacién en el pais de destino. La proporcién de
emigrantes con educacién postsecundaria antes de salir del pais es mas alta en Filipinas,
de casi el 70 %, seguida por la de Armenia, en torno al 35 %. En otros paises, especialmente
Camboya y Burkina Faso, una proporcién mucho menor de los emigrantes tiene educacién
postsecundaria antes de salir. Esto no es sorprendente dada la baja proporcién de poblacién
con educacién postsecundaria en estos paises (véase la Figura 5.3). Pocos emigrantes
haitianos han adquirido educacién postsecundaria antes de su salida, pero cerca de la
mitad de ellos obtienen educacién en el extranjero. En Armenia y Filipinas, los emigrantes
tienden en general a poseer un titulo de educacién postsecundaria al salir del pais, pero
no son tan propensos a adquirir més educacién en el extranjero como los emigrantes en
otros paises socios.

El patrén mostrado en la figura también coincide con la proporcién de emigrantes que
afirman que su principal razén para emigrar es mejorar su educacién. La proporcién fue
mas alta en Costa Rica (13 %), Georgia y Haiti (ambos 8 %). El porcentaje en el resto de los
paises fue del 3 % o menos.
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Figura 5.6. Los emigrantes de Costa de Marfil, Haiti y Marruecos son los que tienen
una mayor probabilidad de mejorar sus competencias mediante la migracion
Proporcién de emigrantes con educacién postsecundaria (%) y proporcién de emigrantes
que reciben educacién en el pais de destino (%)
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Nota: El eje vertical muestra la proporcién de emigrantes actuales que han recibido educacién postsecundaria antes de abandonar el
hogar. La educacién postsecundaria incluye la educacién terciaria y la formacién profesional postsecundaria.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933417901

El Capitulo 10 confirma que los migrantes de retorno tienden a poseer un mayor nivel
educativo que los no migrantes, con la excepcién de Burkina Faso, Camboya y Marruecos,
donde los niveles educativos generales son significativamente mas bajos que en los
demaés paises. El mayor nivel de logro educativo entre los migrantes de retorno podria
reflejar el hecho de que los emigrantes poseian una mayor formacién desde el principio
o que han adquirido la educacién o capacitacién en el extranjero, o una combinacién
de ambas cosas.

La Figura 5.7 muestra la proporcién de migrantes de retorno que recibieron algin
tipo de educacién (independientemente de su nivel) en el pais de destino. Los migrantes
que regresan a Costa Rica, Marruecos y Republica Dominicana son los que més han
obtenido educacién en el extranjero (24 %, 28 % y 26 %, respectivamente), seguidos
por los de Haiti, con 19 %. En comparacién con el grado de obtencién de educacién
de los emigrantes actualmente en el extranjero (Figura 5.6), los migrantes de retorno
tienden a haber obtenido menos educacién. La excepcién son los migrantes que regresan
a Republica Dominicana, donde alrededor del 25 % de los migrantes, tanto actuales
como de retorno, han recibido educacién en el extranjero. Si bien casi la mitad de los
emigrantes actuales procedentes de Haiti han adquirido educacién en el extranjero,
solo uno de cada cinco migrantes de retorno recibié educacién mientras estaban en el
extranjero.

Los resultados indican que la emigracién y la migracién de retorno pueden dar lugar
a la transferencia de competencias en los paises de origen, pero que todo el potencial de
estas transferencias no estd explotado, puesto que los emigrantes que reciben educacién
en el extranjero no estan regresando en la misma medida que los migrantes que no se
capacitaron.
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Figura 5.7. Una gran proporcion de migrantes regresan a Republica Dominicana, Marruecos y
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: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933417915

Las remesas a menudo se invierten en educacién

¢En qué medida la migracién influye en la educacién de los nifios que permanecen en
los hogares de origen de los emigrantes? Existen dos canales principales a través de los cuales
la migracién y las remesas afectan la educacién de los nifos y los jévenes: la matriculacién
escolar y los gastos educativos. Las remesas pueden aliviar las restricciones crediticias de los
hogares y aumentar sus inversiones en la educacién de nifios y jévenes (Cox Edwards y Ureta,
2003; Hanson y Woodruff, 2003; Yang, 2008). Por otro lado, la marcha de un miembro de la familia
debido a la emigracién puede provocar que los nifios que permanecen en el hogar deban asumir
mas tareas domésticas o agricolas, o que tengan que trabajar fuera del hogar, lo que les obliga a
abandonar la escuela. la migracién de los padres también puede resultar en una disminucién en
el bienestar psicolégico y emocional de los nifios (Save the Children, 2006), lo que a su vez puede
afectar negativamente su asistencia a la escuela y su rendimiento escolar (Cortés, 2007; Salah,
2008). Sin embargo, algunos estudios no hallan un impacto tan negativo (Gassmann et al., 2013).

El vinculo entre migracién y la asistencia escolar se analizé mediante el andlisis
de regresién, verificando las caracteristicas individuales y de los hogares (Cuadro 5.3).%
El andlisis muestra unos vinculos relativamente débiles entre migracién, remesas y asistencia
a la escuela, sin efectos estadisticamente significativos para la mayoria de los paises. Sin
embargo, en Burkina Faso y Costa de Marfil existe una relacién estadisticamente significativa
entre las remesas y las tasas de asistencia a la escuela de los jovenes, especialmente para
los varones. En Armenia, las muchachas de hogares de emigrantes tienen una menor
probabilidad de ir a la escuela. Estos resultados pueden explicarse por el hecho de que los
ninos tienen trato de preferencia en relacién con la educacién, mientras que se espera que
las ninas se encarguen de las tareas del hogar.

Otra forma en que la migracién puede afectar a la educacién de nifios y jovenes es
mediante los gastos en educacién. Las familias que reciben remesas podrian decidir invertir
mas en la educacién de sus hijos, por ejemplo, mediante la compra de libros de texto y
otros materiales, contratando a profesores particulares o trasladando a los ninos a mejores
escuelas. Las estadisticas descriptivas muestran que la proporcién del gasto total de los
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hogares en educacién es mayor en los hogares que reciben remesas en cinco de nueve paises:
Filipinas, Camboya, Costa de Marfil, Georgia y Armenia (Figura 5.8). Una prueba estadistica
revela que la diferencia es estadisticamente significativa solo en Georgia y Filipinas.

Cuadro 5.3. Los vinculos entre migracion, remesas y asistencia escolar de los jévenes

Variable dependiente: Asistencia escolar de los jovenes

Principales variables de interés: El individuo pertenece a un hogar que tiene un emigrante y el individuo pertenece a un hogar que recibe remesas
Tipo de modelo: Probit
Muestra: Jovenes de 15-22 afios de edad

Variables de interés: ¥ Tener un emigrante

1 Recepcion de remesas
Jévenes Jévenes Chicos Chicas
15-22 afos 18-22 afos 15-22 afos 15-22 afos

Muestra:

Armenia ]
Burkina Faso 1 1 1 1

Camboya

Costa de Marfil 1
Filipinas 1
Georgia

Haiti

Marruecos

Repiblica Dominicana

- m)
- )
- m)
-
-

Nota: Las flechas indican una relacién positiva o negativa estadisticamente significativa entre la variable dependiente
y la principal variable independiente de interés. La variable de remesas cubre todas las remesas, es decir, tanto
procedentes de antiguos miembros del hogar como de migrantes que nunca han formado parte del hogar. La muestra
se compone de personas entre 15 y 22 anos de edad. No se llevd a cabo ningin andlisis para Costa Rica debido al
tamano insuficiente de la muestra para este grupo de edad.

Las estadisticas descriptivas también muestran que los hogares de Burkina Faso, Costa de
Marfll, Filipinas, Camboya y Georgia dedican en promedio una proporcién relativamente superior
de su presupuesto a gastos educativos respecto de los hogares en los demas paises (Figura 5.8).

Figura 5.8. Los hogares receptores de remesas gastan mas en educacion
en cinco de nueve paises
Porcentaje del presupuesto de los hogares destinado a educacién (%), en funcién de si reciben remesas

[  Hogares receptores de remesas Hogares que no reciben remesas
%
12
10
8 +
6
* S
N\ \
2 \ \
Filipinas*** Camboya  Costa de Marfil Georgia* Armenia Republica Costa Rica Marruecos Burkina Faso
Dominicana

Nota: La muestra incluye solo los hogares con nifios en edad de escolarizacién primaria y secundaria. Haiti no estd incluida puesto que la
tasa de respuesta fue baja en las preguntas acerca del gasto. La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba t tal como
se indica a continuacién: ***: 99 %, **: 95 %, *: 90 %.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933417929
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El Cuadro 5.4 muestra los resultados de un andlisis de regresion de la relacién entre
las remesas y los gastos totales anuales en educaciéon y los gastos educativos como parte
del presupuesto total del hogar.®> Las remesas se miden como los importes que el hogar ha
recibido de sus antiguos miembros en los Gltimos 12 meses. Los resultados muestran que las
remesas estan relacionadas positivamente con los gastos educativos en Armenia, Camboya,
Costa de Marfll, Filipinas y Georgia. En Armenia, Costa de Marfll, Filipinas y Georgia las
remesas estan vinculadas positivamente tanto con los gastos educativos totales como con
la proporcién del gasto en el presupuesto del hogar. En Camboya las remesas solo estaban
ligadas de manera positiva a la proporcién del presupuesto de los hogares asignada a gastos
educativos. No se encontraron efectos estadisticamente significativos en Burkina Faso,
Marruecos o Republica Dominicana.

El hecho de que las remesas estén relacionadas positivamente con los gastos educativos
en cinco de los ocho paises estudiados sugiere que los vinculos entre la migracién y la
educacién van mas alla de la asistencia a la escuela. Las familias que reciben remesas tienen
mas probabilidad de gastar esos ingresos en mayores gastos educativos. Este resultado esta
en linea con otros estudios (por ejemplo, Chappell et al., 2010; Medina y Cardona, 2010).

Cuadro 5.4. Los vinculos entre las remesas y el gasto educativo

Variables dependientes: Gastos educativos (importes en cifras absolutas y como porcentaje del presupuesto total del hogar)
Principal variable de interés: Importe de las remesas

Tipo de modelo: Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO)

Muestra: Todos los hogares

Variable dependiente: Gasto educativo, porcentaje del presupuesto del hogar Gasto educativo, cifras absolutas

Armenia 1 1
Burkina Faso
Camboya

Costa de Marfil
Filipinas

Georgia

Marruecos

Repiblica Dominicana

- = -
- - -

Nota: Las flechas indican una relacién positiva o negativa estadisticamente significativa entre la variable dependiente
y la principal variable independiente de interés. La variable de remesas cubre todas las remesas, es decir, tanto
procedentes de antiguos miembros del hogar como de migrantes que nunca han formado parte del hogar. No se llevd
a cabo ningun andlisis para Costa Rica o Haiti debido al tamano insuficiente de la muestra para este grupo de edad.

Uno de los usos potenciales de las remesas es destinarlas a pagar escuelas privadas.
Por ejemplo, existe evidencia de que los nifios de hogares receptores de remesas en América
Latina tienden a asistir a escuelas privadas en mayor medida (Medina y Cardona, 2010;
Jakob, 2015). Las estadisticas descriptivas de IPPMD indican que parte del aumento de
las inversiones en educacién debidas a las remesas podria estar destinado a las escuelas
privadas, que son a menudo mas costosas pero pueden ofrecer una educacién de mayor
calidad.® De acuerdo con los datos de IPPMD, en la mayoria de los paises, los nifios de hogares
receptores de remesas tienen una mayor probabilidad de asistir a escuelas privadas. El
porcentaje de nifos en las escuelas privadas (primarias y secundarias) varia significativamente
entre los diez paises de IPPMD (Figura 5.9), y el mayor de todos es el de Haiti, con el 60 %. La
diferencia es estadisticamente significativa en los paises donde la asistencia a las escuelas
privadas es mayor: Filipinas, Haiti y Reptblica Dominicana. La calidad de la educacién privada,
sin embargo, no siempre esta garantizada. En Haiti, la escasez de instituciones publicas ha dado
lugar a la proliferacién de escuelas privadas en respuesta a la demanda, especialmente después
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del terremoto de 2010, cuando muchos centros escolares publicos quedaron destruidos. Sin
embargo, la mayoria de los centros privados de Haiti operan sin licencia oficial, lo que pone de
relieve la necesidad de normalizacién para garantizar la calidad. En Filipinas, se ha recurrido a
las asociaciones publico-privadas (APP) en el sector de la educacién para resolver el problema
de la masificacién de los centros de ensenianza secundaria. Se ha creado un sistema de bonos
entre el gobierno y el sector privado para garantizar el acceso a la educacién para todos.

Figura 5.9. La proporcion de nifios que asisten a escuelas privadas es mayor
entre los nifnos de los hogares receptores de remesas
Proporcién de nifios que asisten a escuelas privadas (%), en funcién de si reciben remesas

[  Hogares receptores de remesas Hogares que no reciben remesas

Haiti** Filipinas
Dominicana*

.k.@.ﬁ.l«.m. .

i Republica  Costa de Marfil  Costa Rica Georgia Armenia Camboya Marruecos  Burkina Faso

Nota: La muestra incluye solo a nifios entre 6 y 17 afios de edad. La significacion estadistica se ha calculado utilizando una prueba de
chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %, **: 95 %, *: 90 %.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933417932

En resumen, el aumento de la demanda de educacién en general y de la educacién
privada en particular podria ejercer presién sobre las infraestructuras educativas. Los
estudios previos han demostrado que la mejora de la oferta de infraestructuras educativas es
crucial para lograr que los efectos positivos de las remesas en la educacién de los menores se
produzcan plenamente (Benedictis et al., 2010). Por tanto, las inversiones en infraestructuras
educativas en areas con altas tasas de emigracién pueden mejorar los vinculos positivos
entre las remesas y las inversiones en educacion.

La migracion de retorno tiene poco impacto en la asistencia escolar o en la inversion
educativa

Los migrantes de retorno podrian acumular ahorros mientras estan en el extranjero
que puedan financiar la inversién en la educacién de los miembros de sus hogares. También
podrian influir en los estimulos para la educacién de los nifios y jévenes de sus hogares
de una manera positiva o negativa, dependiendo de la demanda de mano de obra de alta o
baja calificacién en los paises de destino. El Cuadro 5.5 analiza estas relaciones en mayor
profundidad. Los resultados muestran poca relacién entre la migraciéon de retorno y las
tasas de matriculacién entre los jévenes, y su efecto es en realidad negativo en Armenia
y Camboya. Esto se vincula posiblemente a los estimulos para la educacién, al menos en
el caso de Camboya, donde los migrantes de retorno son personas de baja calificacién.
Los migrantes de retorno armenios son también bastante poco calificados, por lo que los
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migrantes de retorno podrian contribuir en la disminucién de los incentivos para acumular
mds capacitacién entre quienes planean emigrar en el futuro. Por otro lado, la migracién de
retorno esta vinculada a mayores gastos en educacién en Filipinas y Reptiblica Dominicana.

Para resumir, el vinculo entre la migracién de retorno y las inversiones en educacién
parece més débil que los vinculos con los emigrantes actuales, las remesas y las inversiones
en educacién que se han investigado en la seccién anterior.

Cuadro 5.5. Los vinculos entre la migracién de retorno,
la asistencia escolar y los gastos educativos

Variables dependientes: La asistencia escolar de los jévenes y los gastos educativos de los hogares (importes absolutos y como porcentaje
del presupuesto total de los hogares)

Principal variable de interés: El hogar tiene un migrante de retorno

Tipo de modelo: Probit, OLS

Muestra: Jovenes de 15 a 22 afios y de todos los hogares

Variable dependiente: Asistencia escolar Gasto educativo, porcentaje del presupuesto del hogar Gasto educativo, cifras absolutas
Muestra: Jovenes de 15-22 afios Todos los hogares

Armenia ]

Burkina Faso

Camboya | 1 ]

Costa de Marfil

Costa Rica n/a n/a
Filipinas 1
Georgia

Marruecos

Repiblica Dominicana n/a 1

Nota: Las flechas indican una relacién positiva o negativa estadisticamente significativa entre la variable dependiente
y la principal variable independiente de interés. La variable de remesas cubre todas las remesas, es decir, tanto
procedentes de antiguos miembros del hogar como de migrantes que nunca han formado parte del hogar. Haitl
ha quedado excluido del analisis debido a la informacién limitada acerca de los gastos educativos y a insuficiente
muestra de los migrantes de retorno.

Los niveles educativos son importantes en la decisién de regresar de los inmigrantes

Los recién adoptados Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) marcan un esfuerzo
comun para garantizar el bienestar de las generaciones actuales y futuras de todo el mundo.
E1 ODS 4 se propone lograr el acceso universal a una educacién de calidad y a oportunidades
de aprendizaje permanente. El logro de este objetivo exigird que los migrantes y sus hijos
puedan acceder a la educacién en el pais de destino. Esto se aplica a los nifos que son
ellos mismos inmigrantes, asi como a los hijos de padres inmigrantes nacidos en el pais
de acogida. El acceso a la educacién también es un determinante clave de la integracién de
los inmigrantes y una oportunidad para la acumulacién futura de capital humano, tanto de
los paises de origen de los inmigrantes como de los de destino. En la siguiente seccién se
observaran maés de cerca los vinculos entre la inmigracién y la educacién.

La Figura 5.10 muestra las diferencias en los niveles educativos entre la poblacién
inmigrante y la poblacién nativa en los paises con una proporcién importante de hogares de
inmigrantes en la muestra: Burkina Faso, Costa de Marfil, Costa Rica y Republica Dominicana.
En Burkina Faso, los inmigrantes tienen un nivel educativo mas alto que los individuos
nacidos en el pais. Por ejemplo, el 11 % de los inmigrantes poseen formacién postsecundaria,
en comparacién con solo el 3 % de los individuos nacidos en el pais. En los tres paises
restantes, los inmigrantes tienen un menor nivel educativo en general que la poblacién
nativa. En Republica Dominicana, la proporcién de personas con educacioén postsecundaria
es del 16 % entre la poblacién adulta de origen nativo y del 2 % entre los inmigrantes.
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En Costa Rica la proporcién de inmigrantes con educacién postsecundaria es del 10 %, frente
al 19 % de la poblacién nativa. La proporcién de inmigrantes sin educacién formal también
es considerablemente superior que entre los nacidos en el pais en los tres paises. Esto no es
sorprendente, ya que la gran mayoria de los inmigrantes en Republica Dominicana y Costa
Rica procede de los paises vecinos menos desarrollados (Haiti y Nicaragua, respectivamente),
donde los niveles educativos son mas bajos.

Figura 5.10. Los inmigrantes tienden a tener un nivel educativo inferior
al de los individuos nacidos en el pais
Nivel educativo de los adultos (mayores de 15 afos de edad)

[ Educacion no formal E]Educacion primaria [—-]Educacién secundaria baja Educacion secundaria alta =] Educacion postsecundaria
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Inmigrantes  |Individuos nacidos|  Inmigrantes  |Individuos nacidos| Inmigrantes  |Individuos nacidos| Inmigrantes  |Individuos nacidos
en el pais en el pais en el pais en el pais

Burkina Faso Costa Rica Costa de Marfil Republica Dominicana

Nota: La muestra incluye inmigrantes, migrantes de retorno y adultos no migrantes de mas de 15 afios de edad. Los cédigos educativos
siguen el sistema estandarizado de la Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién (CINE). No existen cddigos estandarizados
CINE para Costa Rica, de manera que los cédigos educativos se han ajustado ligeramente.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933417949

Muchas personas migran con el fin de obtener una educacién. En la muestra de IPPMD,
esto es especialmente cierto para los inmigrantes en Burkina Faso, donde casi el 25 % de los
inmigrantes afirmaron que habian emigrado por motivos educativos. La educacién no era un
factor impulsor tan determinante en los demas paises, donde los motivos econémicos, tales
como las perspectivas de empleo y los salarios, eran las razones mas comunes (Capitulo 8).
En Costa Rica, alrededor del 5 % de los inmigrantes habia emigrado a causa de las mejores
oportunidades educativas; para Republica Dominicana esta proporcién fue del 3 %. Alrededor
del 6 % de los adultos inmigrantes (méas de 15 anos de edad) entrevistados en Costa Rica
y del 2 % en Republica Dominicana estaban matriculados en programas educativos en el
momento de la encuesta.

Los inmigrantes de primera y sequnda generacion tienen
una menor probabilidad de asistir a la escuela

Otro vinculo importante entre la inmigracién y la educacién es el acceso a la educacion
de los ninos inmigrantes y de los hijos de inmigrantes. En el Cuadro 5.6, se investiga en
un marco de regresion la asistencia escolar de nifos y jovenes entre los inmigrantes y la
poblacién nativa.” Los resultados muestran que los inmigrantes y los nifios de los hogares
de inmigrantes en Costa de Marfil y Reptiblica Dominicana tienen una menor probabilidad
de asistir a la escuela que los estudiantes nacidos en el pais. En Costa Rica, si bien no
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existen diferencias en la matriculacién escolar entre los niflos que viven en hogares de
inmigrantes y los que no tienen inmigrantes, el hecho de haber nacido en el extranjero se
asocia negativamente con la asistencia escolar de los jovenes. La asistencia escolar parece
ser inferior entre los ninos y jévenes inmigrantes en Republica Dominicana, Costa Rica y
Costa de Marfil, lo que puede tener consecuencias para su integracion en el pais de acogida
y sus posibilidades futuras de empleabilidad. En Burkina Faso no se hallaron diferencias en
la asistencia escolar entre los estudiantes inmigrantes y los nativos.

Cuadro 5.6. Los vinculos entre la inmigracién y las tasas de asistencia escolar

Variable dependiente: Asistencia escolar

Principales variables de interés: El individuo es un inmigrante y el individuo vive en un hogar con inmigrantes
Tipo de modelo: Probit

Muestra: Nifios y jovenes (6-17)

Muestra: Nifios de 6-14 afios de edad Jovenes de 15-17 afios de edad Jovenes de 15-17 afios de edad

Variable de interés: El mdmdug vn{e enunhogarcon  El mdmdug vn{e en un hogar con El individuo es un inmigrante
inmigrantes inmigrantes

Burkina Faso

Costa Rica 1 |

Repiiblica Dominicana | i | [ ]

Costa de Marfil [ | [ | [ ]

Nota: Las flechas indican una relacién positiva o negativa estadisticamente significativa entre la variable dependiente
y la principal variable independiente de interés. Las dos primeras columnas analizan la relacién entre la asistencia
escolar y los ninos (6-14 afos de edad) y jovenes (15-17 afios de edad) que viven en hogares con inmigrantes
(independientemente de si el menor nacié en el extranjero o no); la tercera columna analiza los jévenes inmigrantes
de primera generacién (15-17 anos de edad), es decir, los jovenes que han nacido en el extranjero.

;Qué efectos tienen las politicas educativas en la migracién?

Las politicas educativas pueden afectar los patrones de migracién de varias maneras.
En general, las politicas educativas que apuntan a un trato no discriminatorio, la retencién
escolar y los afios de escolarizacién obligatoria en el sistema pueden mejorar el capital
humano y ayudar a los ciudadanos a encontrar alternativas a la emigracién. Sin embargo,
cuando otros sectores, como el mercado laboral, no mejoran en consecuencia, un aumento
del capital humano puede estimular la migracién, puesto que la brecha salarial entre los
paises se ensancha proporcionalmente con los mayores niveles educativos y los trabajadores
tienen mas posibilidades de empleo en otros paises.

Los adultos también pueden decidir emigrar si las condiciones educativas no ofrecen
garantias de calidad para sus hijos en el pais de origen. Si no hay suficientes escuelas
locales, las familias pueden decidir migrar con sus hijos o enviarles a estudiar a otras partes
del pais o al extranjero. Por tanto, las politicas educativas destinadas a mejorar el sistema
educativo pueden aumentar los incentivos para regresar al pais de origen, sobre todo para
los migrantes con ninos en edad escolar.

Las politicas y programas educativos mas especificos pueden disminuir los incentivos para
marcharse sila motivacién para la emigracién era la de financiar la educacién de sus hijos. Las
transferencias monetarias condicionadas (TMC) con las que se paga a las familias para enviar
a sus hijos a la escuela pueden tanto alentar como desalentar la migracién. Por un lado, una
transferencia del gobierno para apoyar la escolarizacién infantil puede reducir la presién para
emigrar si las remesas y las transferencias monetarias son consideradas como sustitutos por
los hogares que cuentan con miembros potencialmente migrantes. La condicionalidad del
programa, que requiere que los miembros del hogar se encuentren fisicamente presentes para
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cobrar la ayuda, también repercute un costo sobre la migracién que puede disuadir los flujos
(Stecklov et al., 2005). Por otro lado, la recepcién de una transferencia monetaria puede relajar las
restricciones crediticias y estimular la migracion si las remesas y las transferencias monetarias
son complementos y la ayuda se utiliza como un medio para financiar la migracién.® Las TMC
también pueden aumentar la emigracién si la transferencia recibida no es lo suficientemente
grande como para satisfacer las necesidades econémicas de la familia, el programa conduce a una
acumulacion de capital humano que aumenta los beneficios de la migracién o sila condicionalidad
del programa no se aplica a todos los miembros del hogar (Hagen-Zanker y Himmelstine, 2013). Por
ultimo, los programas de TMC pueden afectar el nivel de las remesas recibidas por el hogar ya que
los hogares pueden ser menos dependientes de las remesas para la inversién en educacién cuando
reciben una ayuda del gobierno que disminuye los incentivos para los remitentes de remesas.

Las encuestas a hogares de IPPMD realizadas en los diez paises socios incluyeron
preguntas sobre varios programas educativos.’ Estos pueden dividirse en tres categorias
generales (Recuadro 5.1):

® Programas de distribucién en especie, tales como la distribucién de libros de texto,
uniformes y comidas escolares gratuitas. Estos son los tipos de programas mas habituales,
y se aplican en los diez paises.

® Programas de ayudas monetarias, tales como los programas de transferencias monetarias
condicionadas (TMC) y las becas educativas. Siete de los paises han puesto en marcha
programas de TMC, pero el porcentaje de participacién era muy bajo entre los hogares
encuestados en algunos de estos paises. Los programas de becas fueron identificados en
todos los paises, a excepcién de Georgia.

® Otros tipos de programas de ayudas a la educacién, tales como los programas de
transporte escolar, programas de alfabetizacién y programas de apoyo a la continuidad
de la educacién de los padres jovenes. Algunos de estos programas son muy especificos
de determinados paises y existen solo en algunos de ellos, mientras que las campaiias
de alfabetizacién y los internados son mas comunes.

La Figura 5.12 muestra la proporcién de hogares que se benefician de alguna de las
politicas educativas incluidas en la encuesta a hogares de IPPMD (Recuadro 5.1). En la mayoria
de los paises esta proporcién es de alrededor del 25 %, que va desde un minimo del 16 % en
Haiti hasta un méaximo del 51 % en Burkina Faso.

La mayoria de los programas educativos no parecen afectar las decisiones relativas
a la migracion y las remesas

Como ya se ha argumentado, la relacién entre los programas educativos y la migracién
no estd clara de forma inmediata. Las politicas anteriormente descritas pueden reducir la
necesidad de emigrar, al mejorar el acceso a la educacion, o por el contrario, al reducir las
restricciones de crédito podrian en realidad financiar la emigracién de un miembro del
hogar, lo que aumentaria los flujos de emigracion. Para analizar estos patrones, se investiga
la relacién entre migracién, remesas y cualquiera de los tipos de programas de las politicas
educativas que figuran en el Recuadro 5.1. Los resultados muestran asociaciones muy
limitadas entre los hogares que se benefician de un programa educativo y los patrones
migratorios y de remesas para la mayoria de los paises (Cuadro 5.7).10 En Filipinas parece
existir una correlacioén entre quienes se benefician de un programa educativo y los hogares
que tienen entre sus miembros a alguien con intencién de emigrar en el futuro. En Camboya,
los hogares que son beneficiarios de cualquier programa de politicas educativas tienen una
mayor probabilidad de recibir remesas y de hecho también reciben mas remesas.
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Recuadro 5.1. Politicas y programas educativos incluidos en la encuesta de IPPMD

Las encuestas a hogares y a las comunidades distribuidas en los diez paises de IPPMD identificaron un
amplio conjunto de programas educativos existentes. Los cuestionarios fueron adaptados al contexto de
cada pais, con el objetivo de abarcar los programas mas difundidos y relevantes actualmente en vigor. Se
tuvieron en cuenta las politicas y los programas aplicados tanto en el ambito nacional como en el local.
La encuesta toma en consideracién los programas tanto financiados como aplicados por las autoridades
nacionales y locales, las organizaciones internacionales y las ONG. La Figura 5.11 muestra los diferentes
programas incluidos en los cuestionarios para los hogares, por tipo de programa. Algunos de los programas
eran exclusivos de solo uno de los paises o unos pocos de ellos en el proyecto, mientras que otros existen en
mas o menos todos los paises. Aparte de las politicas educativas mencionadas aqui, también se incluyeron
en la encuesta preguntas sobre los programas de capacitacién profesional y se analizan en el capitulo
dedicado al mercado laboral (Capitulo 3). El anexo 5.A1 ofrece una visién general de los programas especificos
incluidos en la encuesta a hogares.

Figura 5.11. Politicas educativas exploradas en las encuestas a hogares
Programas de distribuci6n en especie Programas de ayudas monetarias Otros tipos de programas

« Distribucion de libros de texto « Becas para educacion primaria « Campafas de alfabetizacion
* Distribucion de uniformes » Becas para educacion secundaria « Internados
« Distribucion de material escolar » Becas para educacion terciaria * Programas de educacién en el hogar

* Programas de comedores escolares * Programas de transferencias * Programas de transporte escolar
« Distribucion de equipos informaticos monetarias condicionadas * Programa de apoyo a los padres
« Llevarse raciones a casa’ « Contratacion de servicios jévenes
educativos? « Clases de idiomas
« Subsidios de cuotas escolares
* Revisiones médicas

Nota: 1. Llevarse raciones a casa consiste en distribuir raciones mensuales de arroz entre los nifios de familias pobres cuando
asisten a la escuela en Camboya.

2. Contratacién de servicios educativos es un programa para la concesién de becas a los hogares en Filipinas para financiar la
escolarizaciéon en centros educativos privados (cuando las escuelas publicas estan saturadas).

Figura 5.12. La proporcion de los beneficiarios de las politicas educativas varia de un pais a otro
Porcentaje de hogares que se beneficiaron de las politicas educativas en los tltimos cinco afnos (%)
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Nota: Beneficiarse de un programa educativo significa que el hogar se ha beneficiado de alguno de los programas incluidos en la encuesta
en los ultimos cinco afos, con exclusién de los programas de alfabetizacién.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink sizr http://dx.doi.org/10.1787/888933417959
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Cuadro 5.7. Los vinculos entre los programas educativos, la migracién y las remesas

Variables dependientes: El hogar tiene un emigrante (que se marché en los (iltimos cinco afios), el hogar cuenta con un miembro con
intencion de emigrar en el futuro, el hogar recibe remesas y el importe de las remesas

Principal variable de interés: El hogar se ha beneficiado de cualquier programa educativo

Tipo de modelo: Probit, Tobit

Muestra: Hogares con nifios (pruebas de robustez con todos los hogares)

Hogar con un emigrante Hogar con un miembro con

Variable dependiente: L o . L . Hogar recibe remesas Importe de las remesas
(ltimos 5 afios) intencion de emigrar

Armenia

Burkina Faso |

Camboya 1

Costa de Marfil 1 ]

Filipinas 1

Georgia

Haiti 1

Marruecos 1 | |

Repiiblica Dominicana

Nota: Las flechas indican una relacién positiva o negativa estadisticamente significativa entre la variable dependiente
y la principal variable independiente de interés. La variable de interés indica si el hogar se ha beneficiado de alguno
de los programas educativos (incluidos en el Recuadro 5.1) en los ultimos cinco afos anteriores a la encuesta. Costa
Rica no esta incluido en el analisis debido al insuficiente tamafio de la muestra.

El impacto migratorio de los programas de ayudas monetarias de apoyo a la
educacién es contradictorio

Aunque los resultados anteriores indican solo un eslabén débil entre el conjunto
completo de los programas educativos y las decisiones relacionadas con la emigracién y
las remesas, el vinculo con la decisién de emigrar podria depender de la naturaleza del
programa y la de los hogares y las personas a las que este se dirige. Por tanto, esta seccién
examina por separado las tres categorias de los programas educativos.

La bibliografia especializada concluye que se producen resultados contradictorios con
respecto a la relacién entre las TMC y los flujos migratorios de salida. Algunos estudios del
programa mexicano de transferencias monetarias condicionadas Oportunidades,!! por
ejemplo, hallaron que este aument6 la emigracién internacional (Angelucci, 2004; Angelucci,
2012; Azuara, 2009), mientras que otros estudios concluyeron que la redujo (Behrman et al.,
2008; Rodriguez-Oreggia y Freije, 2012; Stecklov et al., 2005). Los estudios acerca de otros
programas de TMC en América Latina también difieren en la evaluacién de su repercusién
sobre la migracién. Un estudio no encontré ningiin efecto de las TMC en los flujos migratorios
de Honduras, mientras que en Nicaragua las TMC aumentaron la emigracién de los miembros
masculinos de los hogares, que no estaban limitados por ninguna de las condiciones del
programa (Winters et al., 2005).

¢Qué nos dicen los datos de IPPMD sobre el asunto? Todos los paises de IPPMD en
América Latina y Africa, junto con Filipinas, tienen ambos tipos de programas de ayudas
monetarias (becas y programas de TMC) (Anexo 5.A1). Los programas de ayudas monetarias
de apoyo a la educacién son mucho mas limitados en los dos paises del Caucaso: Georgia y
Armenia. Siete paises tienen algin tipo de programa de TMC: Burkina Faso, Costa de Marfil,
Costa Rica, Filipinas, Haiti, Marruecos y Republica Dominicana. Sin embargo, el nimero de
hogares que reciben transferencias condicionadas de efectivo es muy bajo en Burkina Faso
(solo seis hogares de la muestra se beneficiaban de ellas) y en Marruecos (42 hogares). Estos
paises, por tanto, no se incluyeron en el andlisis.
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El Programa Filipino de Transferencias Monetarias Condicionadas (Pantawid ng Pamilyang
Pilipino Program o 4P) es el mayor programa de proteccién social aplicado por el gobierno y
estd destinado a familias en situacién de pobreza extrema con hijos menores de 18 afos
de edad.l? El programa ofrece ayudas monetarias mensuales de PHP 500 (alrededor de
USD 10) para ayudar a las familias con los gastos de salud y nutricién y PHP 300 por nifo
(hasta tres hijos) para gastos educativos. La ayuda monetaria estd condicionada a que las
madres soliciten atencién prenatal y/o posnatal y a que los nifos asistan a la escuela. En
Costa Rica, el programa de TMC Avancemos se introdujo en 2006 para alentar a los jévenes
de la secundaria de escasos recursos a permanecer en la educacién formal. La transferencia
monetaria mensual asciende a entre USD 26 y USD 87 por hijo en funcién del curso escolar.
El programa de TMC Solidaridad en Republica Dominicana ofrece transferencias monetarias
a los hogares pobres para que las inviertan en educacién, salud y nutricién. Las familias
reciben alrededor de USD 75 por mes si cumplen con las siguientes condiciones: matricula
escolar y asistencia a la escuela de todos los niflos en el hogar y revisiones médicas periddicas
para los nifilos menores de cinco anos.

Haiti no tiene actualmente un programa de transferencias monetarias a gran
escala. En lugar de ello, se han iniciado varios programas de transferencias monetarias
descentralizadas gestionados por el gobierno o las organizaciones no gubernamentales
y las organizaciones internacionales, especialmente desde el terremoto. El programa
gestionado por el gobierno Ti Manman Cheri (TMC) se inici6 en 2012 con financiacién
procedente del fondo PetroCaribe de Venezuela.l® El Gobierno de Haiti controlaba y
desembolsaba directamente los fondos. El programa tenia el objetivo de complementar
y fortalecer el programa de acceso universal a la educacién, Lekol Timoun Yo, al ofrecer
una pequena transferencia monetaria mensual a las madres con ninos que cursaban de
primero a sexto de primaria. La contribucién estaba condicionada a la continuidad de la
matriculacién de los nifios en la escuela.

La encuesta de IPPMD recogié informacién sobre los hogares que se habian beneficiado
de los programas educativos en los cinco afnos anteriores a la encuesta, e informacién sobre
la emigracién de antiguos miembros del hogar. Puesto que la encuesta no especificaba en
qué ano se habia beneficiado el hogar de un programa, esta informacién no es suficiente
para determinar si una persona abandond el hogar para emigrar al extranjero después de
que se hubiera beneficiado de una de estas politicas. Sin embargo, es posible restringir
la muestra a los hogares que se beneficiaron de la politica y que tenian miembros que
emigraron mas o menos al mismo tiempo. El andlisis muestra que en Filipinas y Republica
Dominicana los hogares que se beneficiaron de los programas de transferencias monetarias
condicionadas son menos propensos a tener un emigrante (Figura 5.13). En Haiti, por otro
lado, los hogares que reciben transferencias monetarias son mas propensos a tener un
emigrante. En Costa Rica, ninguno de los hogares que reciben transferencias monetarias
condicionadas tiene un emigrante (aunque la muestra de familias de emigrantes estaba
limitada a 29 hogares).

Las relaciones entre la recepcién de transferencias monetarias condicionadas y los
patrones migratorios y de remesas también se investigaron en un marco de regresion,
que se presenta en el Cuadro 5.8.14 Los resultados muestran que en Costa Rica y Filipinas
los hogares que recibieron transferencias monetarias condicionadas tenian una menor
probabilidad de tener miembros emigrantes o miembros con intenciones de emigrar. En
Haiti, la recepcién de transferencias monetarias condicionadas parece estar asociada
positivamente con la existencia de miembros que emigran al exterior. Una posible

156 INTERACCIONES ENTRE POL{TICAS PUBLICAS, MIGRACION Y DESARROLLO © OCDE 2017



5. FORTALECER EL DESARROLLO IMPULSADO POR LA MIGRACION FAVORECIENDO LA INVERSION EN EDUCACION

explicacion de estos resultados es que los programas en Haiti son menos vinculantes.
Muchos programas en Haiti parecen haber repartido las transferencias monetarias sin
ningun tipo de condiciones, lo que elimina algunas de las barreras y los costos inducidos
para la migracién. Los programas en Costa Rica, Filipinas y Republica Dominicana son,
por el contrario, programas gubernamentales nacionales con un evidente componente
de condicionalidad (los hogares reciben transferencias a condicién de que sus hijos se
matriculen en la escuela y se sometan periddicamente a controles de salud). Por otra parte,
la recepcién de las TMC estd vinculada a una menor probabilidad de recibir remesas en
Filipinas y Republica Dominicana, pero una probabilidad maés elevada en Haiti. Esto puede
estar relacionado con las decisiones relativas a la emigracién. El vinculo con los importes
de las remesas recibidas solo pudo probarse en dos paises debido al tamaiio limitado de
la muestra. No se hallé ninguna asociacién entre la recepcién de las TMC y los importes
de las remesas recibidas.

Figura 5.13. Las transferencias monetarias condicionadas para educacién
podrian reducir la emigracion en Filipinas y Republica Dominicana

Porcentaje de hogares con emigrantes que se marcharon en los altimos cinco afos (%), en funcién de si reciben las

transferencias monetarias condicionadas

[ Hogares receptores de TMC Hogares que no reciben TMC

Porcentaje de hogares con

30
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emigrantes (%)
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Haiti*** Republica Dominicana Filipinas™* Costa Rica***

Nota: La figura muestra la proporcién de hogares con emigrantes que se marcharon en los tltimos cinco afos anteriores a la encuesta. No
hay hogares con emigrantes que hayan recibido TMC en Costa Rica. La muestra incluye solo los hogares con nifios en edad escolar (6-20
afios de edad). La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **:
99 %, **: 95 %, *: 90 %.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933417968

Informacién sobre programas de becas se recolectd en todos los paises estudiados,
excepto Georgia. Se ofrecen becas para los distintos niveles de ensenanza: desde la ensefianza
primaria hasta la terciaria. La muestra de hogares que se benefician de los programas de
becas, sin embargo, es demasiado pequena para permitir el andlisis desagregado de cada
tipo de beca. Por tanto, se han fusionado las becas para todos los niveles educativos para el
anélisis que se presenta en el Cuadro 5.9.1° Los resultados muestran que los hogares con
nifios que recibieron una beca en los Gltimos cinco anos tienen una mayor probabilidad de
recibir remesas en Burkina Faso y Costa Rica. No obstante, en la mayoria de los paises no se
encontré ninguna relacién entre la recepcién de una beca y el hecho de tener un migrante
o de recibir remesas.
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Cuadro 5.8. Los vinculos entre los programas de transferencias
monetarias condicionadas, la migracion y las remesas

Variable dependiente: El hogar tiene un emigrante (que se marché en los Gltimos cinco afios), el hogar recibe remesas y el importe de las
remesas

Principal variable de interés: El hogar se beneficié de un programa de TMC

Tipo de modelo: Probit, Tobit

Muestra: Hogares con nifios (pruebas de robustez con todos los hogares)

Variable dependiente: Hogar tiene un emigrante Hogar recibe remesas Importe de las remesas
Costa Rica 1 n/a

Filipinas | !

Haiti 1 1

Republica Dominicana [ ] n/a

Nota: Las flechas indican una relacién positiva o negativa estadisticamente significativa entre la variable dependiente
y la principal variable de interés. 1. Dado el tamanio limitado de la muestra de emigrantes que se marcharon durante
los cinco anos anteriores a la encuesta en Costa Rica, la variable dependiente en el anélisis para Costa Rica es tener
un miembro con intenciones de emigrar en el futuro.

Cuadro 5.9. Los vinculos entre los programas de becas, la migracion y las remesas

Variable dependiente: El hogar tiene un emigrante (que se marché en los Gltimos cinco afios), el hogar recibe remesas y el importe de las
remesas

Principal variable de interés: El hogar recibe becas (primaria, secundaria y/o terciaria)

Tipo de modelo: Probit, OLS (Tobit)

Muestra: Hogares con nifios (pruebas de robustez con todos los hogares)

Hogar con un emigrante  Hogar con un miembro

Variable dependiente: Hogar recibe remesas  Importe de las remesas

(0ltimos 5 afios) con intencion de emigrar
Burkina Faso 1 1 n/a
Camboya
Costa de Marfil
Costa Rica 1 n/a
Filipinas ] 1
Haiti
Marruecos i | | n/a
Repiblica Dominicana n/a

Nota: Las flechas indican una relacién positiva o negativa estadisticamente significativa entre la variable dependiente
y la principal variable independiente de interés. La variable de interés indica si el hogar se ha beneficiado de alguno
de los programas de becas en los ultimos cinco afios anteriores a la encuesta. Dado el tamano limitado de la
muestra de emigrantes que dejaron el pais durante los cinco afios anteriores a la encuesta en Costa Rica, la variable
dependiente en el anélisis de Costa Rica es tener un miembro con intenciones de emigrar en el futuro.

Los hogares con inmigrantes podrian beneficiarse mas de los programas educativos

La calidad y la prestacién de la educacién pueden tanto estimular como desalentar la
migracién. Los adultos podrian decidir emigrar silas condiciones educativas, para si mismos
o para sus hijos, son mds favorables en el extranjero. Las politicas educativas que aborden
el acceso y la calidad de la educacién tienen, por consiguiente, el potencial de influir en las
decisiones sobre migracién y los procesos de integracion.

Tener acceso a la educacién es de suma importancia para la integracién de los
inmigrantes de primera y segunda generacién y para la acumulacién de capital humano en
los paises de acogida. El acceso a la clase de programas educativos que se describen en este
capitulo puede desempenar un papel importante en la mejora de las tasas de matriculacién
escolar para la poblacién en general y para los hogares de inmigrantes en particular, que
a menudo constituyen una parte vulnerable de la poblacién. Los datos de IPPMD sobre los
tres principales paises de inmigracién -Costa Rica, Costa de Marfil y Repuiblica Dominicana-
muestran que, aunque los hogares de inmigrantes se benefician de los programas educativos,
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no siempre lo hacen en la misma medida que los hogares sin inmigrantes (Figura 5.13). En
Costa Rica los hogares con inmigrantes tienen una mayor probabilidad de beneficiarse de
los programas de distribucién que los hogares de los nacidos en el pais, pero una menor
probabilidad de beneficiarse de los programas de becas o de TMC. En Repuiblica Dominicana
los hogares sin inmigrantes tienen mejor acceso a todos los tipos de programas.

Figura 5.14. Los hogares con inmigrantes tienen menos acceso a los programas educativos
Proporcién de hogares que se benefician de programas de politicas educativas (%), en funcién de si tienen un miembro

inmigrante
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Nota: Para Burkina Faso no se incluyen las TMC debido a la baja tasa de participacién.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933417976

Ademas de contribuir a mds inversiones en educacién y a una mejor integracioén, los
programas educativos también pueden afectar las intenciones de los inmigrantes de regresar
a sus paises de origen. Por ejemplo, las becas que permitan a los jévenes recibir educacién en
el pais de acogida les permitirian una mejor integracién en el mercado laboral en el futuro,
lo que disminuye los incentivos para regresar. La correlacién entre las politicas educativas y
las intenciones de los inmigrantes de regresar se analiza en el Cuadro 5.10.1° Los resultados
muestran que los inmigrantes en Costa Rica que se beneficiaron de los programas de becas
son significativamente menos propensos a afirmar que tienen la intencién de regresar a sus
paises de origen en comparacién con los inmigrantes que no recibieron programas de becas.

Cuadro 5.10. Las politicas educativas y las intenciones de regresar de los inmigrantes

Variable dependiente: El individuo tiene intencion de regresar al pais de origen
Principales variables de interés: Los programas educativos

Tipo de modelo: Probit

Muestra: Inmigrantes (mayores de 15 afios de edad)

Variable de interés: Programas de TMC Programas de becas Programa de distribucion
Costa de Marfil n/a n/a

Costa Rica 1 ] 1

Repiiblica Dominicana n/a n/a

Nota: Las flechas indican una relacién positiva o negativa estadisticamente significativa entre la variable dependiente y
la principal variable independiente de interés. Pocos inmigrantes se beneficiaron de los programas de becas en Costa de
Marfil y Republica Dominicana, por lo que el anélisis se restringe a Costa Rica. Burkina Faso no estd incluido en el anélisis
debido al escaso tamaiio de la muestra de individuos con intenciones de regresar al pais de origen (11 individuos).
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Recomendaciones de politicas

El acceso universal a una educacién de calidad tiene un cometido clave en el desarrollo
sostenible, la reduccién de la pobreza y otros resultados de desarrollo tanto en las economias
en desarrollo como en las desarrolladas. La migraciéon tiene el potencial de contribuir a
la formacién del capital humano actual y futuro y al desarrollo sostenible mediante sus
estrechos vinculos con las inversiones en educacién. Con la aplicacién de politicas de apoyo,
la migracién puede fortalecer las sinergias positivas entre la educaciéon y el desarrollo.

En primer lugar, la educacién ha demostrado ser un importante factor determinante
de la decisién de emigrar. La educacién superior aumenta la propensién a planear emigrar
en el futuro en la mayoria de los paises. La salida de las personas con alto nivel educativo
se compensa en parte con los emigrantes que reciben educacién en el extranjero y regresan
con nuevas competencias profesionales. Sin embargo, los resultados indican que el potencial
de estos migrantes altamente calificados no se despliega plenamente ya que no todos ellos
deciden regresar. Las politicas para atraer el regreso de los migrantes actuales, especialmente
los que estan altamente calificados, pueden contribuir a la mejora de los vinculos positivos
entre la migracién y el capital humano. Tales politicas pueden incluir medidas para facilitar
el reconocimiento de las calificaciones adquiridas en el extranjero y ofrecer formacién de
actualizaciéon para los profesionales que trabajan en el extranjero. Un sistema de monitoreo
y mapeo mas amplio de la formacion y especializacién de los emigrantes actuales podria
ayudar a prever mejor la demanda futura de capital humano y la escasez de competencias
a causa de la emigracién.

La investigacién también ha concluido que las remesas conducen a una mayor inversién
en la educacién de ninos y jévenes. Las remesas estan vinculadas a un incremento de los
gastos para educacién en la mayoria de los paises analizados. Los hogares receptores de
remesas son mas propensos a matricular a sus hijos en escuelas privadas respecto de los
hogares que no reciben remesas. Un aumento en la demanda de servicios educativos por
parte de los hogares receptores de remesas exige mayores inversiones en la provisién de
servicios educativos con el fin de satisfacer el exceso de demanda potencial. Una posible
manera de abordar la creciente demanda de escolarizacién es la creacién de asociaciones
publico-privadas (APP) en el sector de la educacién. Las APP pueden ayudar a ampliar la
oferta educativa y aumentar la eficiencia y la posibilidad de eleccién para garantizar a todos
el acceso a la educacién y mejorar los resultados educativos. Un aumento en la demanda
de las escuelas privadas en particular implica que la calidad de la educacién es un aspecto
clave en el vinculo entre la migracién y la educacién. Esto también exige adoptar medidas
para asegurar la calidad tanto de los servicios escolares privados como de los publicos.

El acceso a la educaciéon en los paises de destino desempena un papel importante
en la integracién de los inmigrantes. Los resultados muestran que los nifios inmigrantes
tienen una menor probabilidad de asistir a la escuela que los nifios nacidos en el pais a
pesar de tener el mismo derecho legal a la educacién. Este efecto es mas frecuente entre
los inmigrantes de primera generacién y pone de relieve una importante deficiencia. El
acceso a la educacién también puede influir en la duracién de la estancia de los inmigrantes
en el pais de acogida. La aplicacién de programas de politicas especificas, tales como las
transferencias monetarias y las becas para los grupos vulnerables, incluidos los inmigrantes,
puede eliminar las barreras en relacién con la educacién. Los flujos de la inmigracién también
pueden afectar al acceso y la calidad de la educacién disponible para los estudiantes nacidos
en el pais, ya que un aumento de la demanda de servicios educativos puede conllevar la
masificacién de los centros escolares y la disminucién de la calidad de la educacién. Esto
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puede a su vez afectar la cohesién social en comunidades con una gran proporciéon de
inmigrantes. Las inversiones en infraestructuras educativas en zonas con una alta incidencia
de inmigracién pueden garantizar la calidad de la ensefianza y evitar los impactos negativos
sobre la cohesién social.

Ademas, los resultados indican que los programas de ayudas monetarias pueden
desempenar un papel en las decisiones relativas a la emigracién y las remesas. Los programas
de transferencias monetarias condicionadas parecen desalentar la emigracién cuando las
condiciones son vinculantes, pero fomentan la emigracién cuando las condiciones son
menos claras. Las TMC también estan vinculadas a la probabilidad de recibir remesas.
La condicionalidad, por tanto, se convierte en un aspecto importante en el diseno de los
programas de TMC para asegurar que las transferencias se utilizan para el propésito previsto.
Las TMC también parecen conducir a cambios en la probabilidad de recibir remesas, y podrian
conllevar la reduccién de las remesas en los paises donde las TMC son vinculantes. Con el
fin de anticipar y supervisar la repercusion plena en el bienestar social de los programas de
TMC es importante, por consiguiente, tener en cuenta también los cambios en los ingresos
por remesas a la hora de disenar y evaluar los programas de TMC.

Cuadro 5.11. La mejora del desarrollo impulsado por la migracién favoreciendo
la inversién en educacién

Recomendaciones de politicas

Emigracion @ Elaborar un mapa de los niveles educativos y de capacitacion profesional de los emigrantes para pronosticar
mejor la futura escasez de disponibilidad de capital humano y de competencias potenciales.
@ Hacer cumplir las medidas de condicionalidad en los programas de transferencias monetarias para
contrarrestar que se destinen a financiar la emigracion y garantizar que se cumplen los objetivos del programa.
Remesas @ Invertir en infraestructura educativa y maestros calificados para satisfacer la demanda de servicios educativos
generada por los flujos de remesas, asegurando al mismo tiempo que la demanda impulsada por las remesas
no afecta el acceso universal a la educacion.
@ Hacer cumplir y garantizar la calidad en las instituciones educativas cuando se enfrentan a una mayor demanda
de centros privados debido a las remesas.
® Recoger informacion sobre migracion y remesas en los datos del programa de transferencias de dinero
condicionales para supervisar las variaciones en los ingresos por remesas a lo largo del tiempo y comprender
mejor el impacto total del programa.
Migracion de retorno @ Facilitar y mejorar el reconocimiento de las calificaciones académicas obtenidas en el extranjero para ayudar a
los migrantes de retorno a validar sus competencias.
@ Ofrecer capacitacion y cursos de actualizacion a los posibles migrantes de retorno, especialmente los que
poseen un titulo académico, para facilitar su reinsercion en el mercado laboral en el pais de origen.
Inmigracion @ Proporcionar igualdad de condiciones en el acceso a la educacién en general, y a los estudiantes inmigrantes
en particular, por ejemplo, mediante la aplicacién de programas de politicas especificas, tales como las
transferencias de dinero y las becas para los grupos vulnerables, incluidos los inmigrantes.
@ Invertir en infraestructura educativa en las zonas con mayor demanda de educacion generada por la
inmigracion para garantizar el acceso universal, la educacion de calidad y la integracion y cohesion sociales.

Notas

1. Los estudios sobre el impacto de los gastos educativos en los resultados escolares de los paises
desarrollados y en desarrollo han llegado a conclusiones encontradas, en parte debido a los
problemas que hay que afrontar a la hora de trabajar con datos y con estrategias de célculo, pero
probablemente también debido a la complejidad de esta relacién (Leclercq, 2005).

2. También se han identificado en la bibliografia otros canales adicionales a través de los cuales la
emigraciéon podria afectar la educacién. Por ejemplo, las remesas y las inversiones de la didspora
también pueden mejorar la infraestructura educativa en el pais de origen y fomentar las inversiones
de capital humano mas alla de las familias migrantes. No obstante, dichos efectos potenciales no
serdn analizados en este capitulo debido a las limitaciones de los datos.
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3. Las variables de control incluidas en la regresién fueron las siguientes: edad, sexo y situacién laboral
(empleado o desempleado), tamaiio del hogar, nimero de miembros con educacién terciaria, nivel
educativo medio de los adultos en el hogar, ubicacién urbana o rural, regién en la que se ubica la
casa y medios econdémicos de los hogares (medidos por un indice de activos).

4. Lasvariables de control incluidas en la regresién fueron las siguientes: edad y sexo del nifio o joven,
tamano del hogar, tasa de dependencia (proporcién de nifios y personas mayores respecto de la
poblacién en edad laboral del hogar), la ubicacién urbana o rural, el nimero de hijos en el hogar,
la proporcién entre hombres y mujeres, la regién en la que se encuentra el hogar y los medios
econémicos de los hogares (medida por un indice de activos).

5. Las variables de control incluidas en la regresién fueron las siguientes: tamafio del hogar, tasa de
dependencia (proporcién de niflos y personas mayores respecto de la poblacién en edad laboral
del hogar), la ubicacién urbana o rural, el nivel educativo medio en el hogar, la regién en la que se
encuentra el hogar y los medios econémicos de los hogares (medida por un indice de activos).

6. No se ha realizado un analisis de regresién debido al escaso tamano de la muestra.

7. Las variables de control incluidas en la regresién fueron las siguientes: edad y sexo del nifio o joven,
tamano del hogar, tasa de dependencia (proporcién de nifios y personas mayores respecto de la
poblacién en edad laboral del hogar), la ubicacién urbana o rural, el nimero de hijos en el hogar,
la proporcién entre hombres y mujeres, la regién en la que se encuentra el hogar y los medios
econémicos de los hogares (medida por un indice de activos).

8. Las ayudas monetarias con fines educativos se conceden para financiar la educacién de nifios y
jovenes y, por tanto, podrian no financiar directamente la migracién. Pero puesto que el dinero es
intercambiable, los fondos podrian liberar recursos del presupuesto del hogar que permitan financiar
la marcha de un emigrante.

9. Ademas de las preguntas sobre los programas educativos en las encuestas a hogares, la informacién
acerca de la disponibilidad de programas de educacién en los lugares donde se realizaba la encuesta
también se recolecté mediante la encuesta a la comunidad.

10. Las variables de control incluidas en la regresiéon fueron las siguientes: tamaiio del hogar, tasa de
dependencia (proporcién de niflos y personas mayores respecto de la poblacién en edad laboral
del hogar), la ubicacién urbana o rural, el nivel educativo medio en el hogar, la regién en la que se
encuentra el hogar y los medios econémicos de los hogares (medida por un indice de activos).

11. Oportunidades es el principal programa de lucha contra la pobreza del gobierno mexicano y el
primer programa de este tipo que se aplicé (originalmente el programa se llamaba Progresa, pero se
le cambié el nombre en 2002). Oportunidades proporciona transferencias monetarias a los hogares
con niflos condicionadas a la regularidad de su asistencia a la escuela, junto con otras medidas de
salud tales como visitas a centros de salud e ingesta de suplementos nutricionales.

12. La cobertura de las familias con hijos hasta los 18 afios de edad se aplica desde 2013. Cuando el programa
se inici6é en 2007 la cobertura estaba limitada a las familias con nifios menores de 14 afios de edad.

13. El programa ya no existe, pero aun asi se incluyé en el cuestionario, ya que se pregunta sobre los
programas de los que los hogares se habian beneficiado en los Gltimos cinco anos.

14. Véase la nota 10.
15. Véase la nota 10.

16. Las variables de control incluidas en la regresién fueron las siguientes: edad, sexo, nivel educativo
y situacién laboral (empleado o desempleado), tamaiio del hogar, nimero de hijos, relacién de
dependencia (proporcién de nifios y mayores en relacién con la poblacién en edad activa en el
hogar), ubicacién urbana o rural, regién en la que se ubica el hogar y medios econémicos (medidos
por un indice de activos).
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ANEXO 5.A1

Lista de programas educativos incluidos en la encuesta
a hogares de IPPMD, por paises

Armenia E::;ma Camboya gssl\zlzrfil E?Csata gg‘r?ilr)]lif:na Georgia Haiti Marruecos Filipinas
Campafias de alfabetizacion Vv V V V Vv Vv v ) v
Becas para educacion primaria V V V N Vv Vv v v
Becas para educacion secundaria V N V V Vv Vv ) v
Becas para educacion terciaria N N N N N Vv Vv Vv Vv
Beca para capacitacion profesional técnica v
Programas de comedores escolares V N N N Vv Vv v Vv
Llevarse raciones a casa' V
Transferencias Monetarias Condicionadas V v V V Vv V V
Distribucion de libros de texto Vv V N Vv V Vv Vv Vv ) Vv
Distribucion de uniformes escolares v N Vv N Vv Vv Vv Vv V
Internados V ) Vv Vv Vv Vv Vv Vv
Educacidn inclusiva y en el hogar V Vv Vv V
Distribucidn de material escolar V Vv Vv
Contratacion de servicios educativos? \J
Programas de transporte escolar V v )
Programa de apoyo a las madres y padres jovenes \J
Distribucion de equipos informaticos N Vv v
Clases de idiomas u otras clases de recuperacion v
Revisiones médicas )
Subvenciones para tasas de escolarizacion v

1. Raciones mensuales de arroz que se les dan a los nifos de familias pobres cuando van a la escuela.
2. El gobierno proporciona ayudas para permitir a los estudiantes matricularse en escuelas privadas.
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Capitulo 6

Fortalecer los vinculos entre
migracion, inversiones,
servicios financieros y desarrollo

Los disefiadores de politicas se han interesado durante mucho tiempo en aprovechar
el potencial de la migracién para el desarrollo. Este capitulo analiza en qué
condiciones la migracién fomenta el bienestar de los hogares de migrantes, asi como
el desarrollo nacional por medio de un mayor grado de inversién y emprendimiento.
El capitulo comienza considerando si, y de qué manera, la migracién y las remesas
pueden impulsar los negocios y las inversiones inmobiliarias. También se analizan
las diferencias entre zonas rurales y urbanas en relacién con las inversiones
derivadas de la migracién y las remesas. A continuacion, estudia el papel de la
migracién de retorno en las inversiones en los paises de origen de los migrantes. Por
ultimo, el capitulo analiza el papel de las politicas publicas en las decisiones sobre
inversién vinculadas a la migracién de retorno y las remesas. Este andlisis pone
especial énfasis en las politicas sectoriales para mejorar la inversién en general y
en el sector de servicios financieros, tales como la capacitacién financiera y servicios
financieros mds inclusivos.
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La migracién y las remesas tienen el potencial de fortalecer los procesos de desarrollo
mediante inversiones de largo plazo que benefician a los migrantes, sus hogares y sus paises
de origen. Los disefiadores de politicas reconocen ampliamente los efectos positivos de la
migracién y las remesas en el desarrollo a nivel mundial, més recientemente en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015a). Se estima que la cantidad total de las
remesas internacionales enviadas por los migrantes a los paises en desarrollo alcanzaron
los USD 432 millones en 2015 (World Bank, 2016a), lo que constituye una fuente significativa
e importante de financiacién para el desarrollo en los paises de ingresos bajos y medios. Los
migrantes pueden acumular ahorros en el exterior y traer recursos financieros a sus paises
de origen a su regreso. La migracién y las remesas pueden ayudar a superar las limitaciones
econémicas y estimular la inversién y el emprendimiento, especialmente en paises donde el
acceso al crédito es limitado y los mercados financieros formales estan poco desarrollados
(véase, por ejemplo Acosta, 2007; Woodruff y Zenteno, 2007; Yang, 2008). Ademas, las remesas
pueden tener un impacto mdas amplio, al aumentar la demanda interna, sobre todo si se
canalizan hacia inversiones productivas (Durand et al., 1996).

El potencial de desarrollo del creciente flujo de remesas en los paises de ingresos bajos
y medios ha generado un gran interés entre los disenadores de politicas para impulsar los
volimenes de remesas y canalizarlas hacia inversiones mas productivas. Los firmantes de
la Agenda de Accién de Addis Abeba se han comprometido a garantizar que los migrantes
y sus familias dispongan de servicios financieros asequibles, asi como a reducir los costos
de transaccién de remesas (ONU, 2015b). Otras iniciativas para promover la inversién de las
remesas incluyen las exenciones de impuestos para los migrantes sobre el capital importado
destinado a inversiones, acciones de cofinanciacién y bonos de apoyo para la didspora.
También existe un creciente interés en el aprovechamiento del potencial de la migracién y
desarrollo mediante la migracién de retorno.

Ademads de las politicas dirigidas directamente a la migracién y las remesas, el envio
y uso de las remesas asi como las decisiones de inversién de los migrantes de retorno,
dependen también de otros factores, tales como un clima favorable para la inversién y la
existencia de sistemas financieros inclusivos que estimulen el ahorro y las inversiones. Por
eso es importante entender las condiciones bajo las cuales las remesas y la migracién de
retorno tienen mayor propensién a promover el bienestar de los hogares de los migrantes
y un mayor desarrollo a largo plazo.

Este capitulo explora estas condiciones, aportando nuevos conocimientos sobre la
importancia de las politicas publicas para mejorar la repercusién de la migracién y las
remesas en el desarrollo. La primera seccién del capitulo ofrece un breve panorama del
sector de la inversién y los servicios financieros en los paises socios. La segunda seccién,
analiza la relacién entre migracién, remesas e inversioén. Por tltimo, la tercera seccién del
capitulo examina la relacién entre migracién y politicas en materia de servicios financieros
e inversién.
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Cuadro 6.1. La migracién, la inversién y los servicios financieros: Hallazgos clave

¢ Qué efectos tienen las politicas en materia de inversion y servicios

¢Qué efectos tiene la migracion en la inversion? g ) L
financieros en migracion?

® Las remesas favorecen la creacion de negocios en las zonas urbanas @ Un clima de inversion débil afecta negativamente la capacidad de

y estimulan la inversion en el sector inmobiliario. los hogares para invertir las remesas y acumular ahorros.
® Los hogares con migrantes de retorno tienen una mayor probabilidad @ La inclusion financiera se traduce en el incremento de remesas
de poseer un negocio que los hogares sin migrantes de retorno. enviadas formalmente.

® Lafalta de educacion financiera representa una oportunidad perdida
para canalizar las remesas hacia inversiones mas productivas.

Nota: Estos hallazgos no se aplican a todos los paises. Los resultados especificos de cada pais se pueden consultar en
los informes por paises de IPPMD.

Descripcion general del sector de la inversion y los servicios financieros
en los diez paises socios

El acceso a la financiacién y los servicios financieros basicos puede ayudar a las personas
a administrar e incrementar sus fondos y a planificar tanto para sus objetivos de largo plazo
como para las emergencias de corto plazo. Sin embargo, se calcula que alrededor de dos mil
millones de individuos en todo el mundo —el 38 % de todos los adultos- carecen de acceso
a los servicios financieros basicos (Demirguc-Kunt et al., 2015). También se estima que més
de 200 millones de empresas formales e informales, pequenas y medianas empresas y
microempresas en las economias en desarrollo carecen de recursos para sus necesidades
de financiacién o las tienen insuficientemente atendidas (Stein et al., 2013).

El acceso a los servicios financieros varia entre los paises socios de IPPMD (Figura 6.1).
El acceso a las cuentas bancarias y al ahorro formal es particularmente bajo en Armenia,
Burkina Faso, Camboya y Haiti. Costa Rica y Republica Dominicana son los paises mas
avanzados de la muestra en cuanto al acceso a servicios bancarios, al ser los tnicos paises
socios en los que mas del 50 % de los adultos tiene acceso a una cuenta bancaria. Armenia
y Georgia se caracterizan por su baja tasa de ahorro formal: solo el 1 % de los adultos en
Georgia y el 2 % en Armenia depositan sus ahorros formalmente.! En Armenia esto puede
deberse en parte a la baja proporcién de personas con acceso a cuentas bancarias (menos
del 20 %), pero esta explicacién no es valida para Georgia, donde alrededor del 40 % de
la poblacién tiene acceso a una cuenta bancaria. Tener una cuenta bancaria no implica
automaticamente la practica del ahorro formal: a nivel mundial solo ahorran el 42 % de los
titulares de cuentas (Demirguc-Kunt et al., 2015). La muestra de IPPMD, sin embargo, refleja
una asociacién positiva entre el acceso a una cuenta bancaria y el ahorro formal.

La encuesta a la comunidad de IPPMD recolect6 datos sobre la existencia de proveedores
formales de servicios financieros (bancos, organizaciones de microcréditos y operadores de
transferencias de dinero) en las localidades en las que se realizaron las encuestas a hogares y
a la comunidad. La Figura 6.2 muestra la proporcién de las comunidades urbanas y rurales con
instituciones de servicios en los distintos paises socios. La brecha entre las zonas urbanas y las
rurales es mas pronunciada en Armenia, seguida de la de Burkina Faso y Camboya. Mas del 90 %
de las comunidades de la muestra en las zonas urbanas de Armenia tiene oficinas bancarias,
mientras que la proporcién correspondiente a las comunidades rurales es inferior al 10 %. Es
probable, por tanto, que la baja proporcién de adultos con una cuenta bancaria y la baja tasa de
ahorro formal que se muestran en la Figura 6.1 estén vinculadas a la infraestructura débil de
los servicios financieros en las zonas rurales de Armenia, Burkina Faso y Camboya. Filipinas y
Republica Dominicana tienen la menor diferencia entre las zonas rurales y las urbanas en lo que
respecta a la infraestructura financiera. La proporcién de comunidades con oficinas bancarias
en las zonas rurales es casi tan elevada como en las zonas urbanas.
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Figura 6.1. La titularidad de cuentas bancarias y las tasas
de ahorro formal estan correlacionadas positivamente
Ahorro formal (%) y titularidad de cuentas bancarias (%)

Proporcién de personas con
0 ahorros formales (%)
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25 | -
20 F Costa Rica
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Proporcion de individuos titulares de una cuenta bancaria (%)

Nota: La definicién de ahorro formal es haber depositado ahorros en un banco formal u otra institucién financiera. Solo se incluyen las
personas mayores de 15 afios de edad. No estan disponibles los datos para Marruecos.

Fuente: World Bank Global Financial Inclusion Database, http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=global-findex.
StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933417986

Los bancos formales constituyen la institucién financiera mas comun en las zonas
urbanas en la mayoria de los paises. Sin embargo, las organizaciones de microcréditos son mas
comunes que los bancos formales en areas urbanas de Camboya y Filipinas. En Filipinas las
organizaciones de microcréditos también superan en nimero a los bancos en las zonas rurales.

Figura 6.2. Las comunidades urbanas estan mejor cubiertas
por las instituciones de servicios financieros
Proporcién de comunidades con instituciones financieras (%)

[  Organizaciones de microcréditos Operadores de transferencias de dinero 1 Bancos

%
100

Urbanas | Rurales | Urbanas | Rurales | Urbanas | Rurales | Urbanas | Rurales | Urbanas | Rurales | Urbanas | Rurales | Urbanas | Rurales
Armenia Burkina Faso Camboya Costa de Marfil  [Republica Dominican: Georgia Filipinas

Nota: En Haiti no se llevé a cabo la encuesta a la comunidad debido a limitaciones econémicas y logisticas. Las comparaciones de las
instituciones de servicios financieros entre los distintos paises deben tomarse con cierta cautela ya que el tamano de las comunidades
varia de un pais a otro (Capitulo 2), asi como varian también las definiciones de zonas urbanas frente a rurales. Los datos de Costa Rica,
Haiti y Marruecos no estan disponibles.
Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink sw=m http://dx.doi.org/10.1787/888933417995
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Otro factor que puede obstaculizar la inversiéon productiva es un clima desfavorable
para la inversién. La clasificacién Doing Business del Banco Mundial ordena los paises segin
lo favorable que es su marco regulador para la puesta en marcha y el funcionamiento de
negocios locales. Una posicién alta (es decir, un valor numérico bajo) indica un entorno
empresarial mas favorable (World Bank, 2016b). Los paises de IPPMD difieren marcadamente
en la clasificacién de 2017 (Figura 6.3). Tanto Georgia como Armenia se sitlan entre los
40 primeros, mientras que Camboya y Haiti se encuentran cerca de la cola de los 189 paises
clasificados.

Georgia y Armenia se encuentran entre los diez primeros paises en todo el mundo en
lo que respecta a la facilidad para crear un negocio: Georgia esta en el nimero 8 y Armenia
en el nimero 9. Otros paises socios tienen discrepancias significativas en su clasificacion
de la facilidad general para hacer negocios y la clasificacién de la facilidad para crear un
negocio. Mientras que Costa Rica ocupa el puesto 58 de la clasificacién general, estd en el
121 por la facilidad para crear un negocio. En Costa de Marfil y Burkina Faso es al revés:
mientras que parece haber pocas barreras para la creacién de un negocio, mantenerla en
funcionamiento es mas dificil.

Vale la pena senalar que la facilidad para hacer negocios parece estar correlacionada
con el desarrollo general. Los cuatro paises que presentan las mayores barreras para hacer
negocios -Burkina Faso, Camboya, Costa de Marfil y Haiti- son los més bajos en el fndice de
Desarrollo Humano, mientras que Armenia, Georgia y Costa Rica son las economias mas
avanzadas en términos de desarrollo humano (PNUD, 2015). También es importante tener en
cuenta que la Clasificacién Doing Business mide las regulaciones mercantiles que se aplican
principalmente a los negocios registrados oficialmente, mientras que muchos pequenos
negocios en los paises en desarrollo operan de manera informal y pueden hacer frente a
otros tipos de barreras.

Figura 6.3. Existen enormes variaciones en la facilidad para hacer
negocios entre los paises de IPPMD
Clasificacién por paises de la facilidad para hacer negocios

[ Facilidad para hacer negocios Facilidad para crear un negocio
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Nota: Una posicién alta en la clasificacién (representada por un valor numérico bajo) indica un entorno empresarial relativamente mas
favorable. La creacién de un negocio es uno de los subtemas del indice de la facilidad general para hacer negocios. Los paises de la figura
estdn ordenados en funcién de su clasificacién en la facilidad general para hacer negocios.
Fuente: World Bank Doing Business Index (clasificacién de 2017), www.doingbusiness.org/rankings.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933418003
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;Qué efectos tiene la migracién en las inversiones?
La migracién puede afectar las inversiones de varias maneras:

@ los migrantes pueden ahorrar y crear y dirigir un negocio mientras estan en el extranjero
0 a su regreso

@ las remesas pueden financiar inversiones productivas, por ejemplo, en negocios y bienes
inmobiliarios

@ los migrantes de retorno pueden aportar fondos, capacidades empresariales y valiosas
redes de contactos a su regreso al pais de origen.

El vinculo entre la migracién y las inversiones productivas se ha debatido a fondo en
la bibliografia especializada. Sin embargo, el efecto global de la migracién y las remesas en
las inversiones no es sencillo de establecer. La migracién y las remesas pueden ofrecer una
manera de superar las imperfecciones del mercado crediticio y permitir a los hogares invertir
en actividades productivas tales como negocios o adquisiciones de terrenos e inmuebles
(Adams y Cuecuecha, 2010a; Massey y Parrado, 1998; Woodruff y Zenteno, 2007; Yang, 2008).
Varios estudios han demostrado que los migrantes de retorno son mas propensos a crear
un negocio que los individuos que nunca han migrado (McCormick y Wahba, 2001; Mesnard,
2004; Wahba y Zenou, 2012).

Por otra parte, otros estudios han concluido que el efecto de las remesas en las
inversiones productivas es a menudo limitado. Por ejemplo, los hogares son mas propensos
a gastar sus remesas en las necesidades diarias y los bienes de consumo que a invertir para
el futuro (Basok, 2000; Chami et al., 2003; Zarate-Hoyos, 2004), y la recepcién de remesas
en ocasiones se asocia con una menor probabilidad de poseer un negocio (Amuedo-
Dorantes y Pozo, 2006). Esto es particularmente cierto en los paises donde las remesas
las reciben algunos de los hogares mds pobres, aquellos donde la necesidad de satisfacer
las necesidades diarias de alimentos y ropa es més urgente (Adams y Cuecuecha, 2010b).
Por otra parte, el hecho de que los emigrantes y los migrantes de retorno a menudo estén
sobrerrepresentados entre los trabajadores por cuenta propia no implica necesariamente
una decisién de inversién activa, sino que podria reflejar el hecho de que las barreras al
empleo asalariado formal los empujan hacia el trabajo por cuenta propia (Brixy et al.,
2013). La migracién también podria tener efectos desestabilizadores en las inversiones si
los hogares se ven obligados a vender sus negocios u otros activos valiosos para financiar
el costo de la migracién.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que las remesas tienen potencialmente
efectos multiplicadores (Durand et al., 1996). Por ejemplo, las remesas destinadas al consumo,
ademas de ser una fuente importante de ingresos para el hogar, también podrian contribuir
al desarrollo y al crecimiento al aumentar la demanda de bienes y servicios y al estimular
la produccién y el empleo. Se ha demostrado que la migracién reduce la pobreza, incluso
en los hogares sin migrantes, debido a un aumento de la actividad econémica impulsada
por los flujos de remesas y por las remesas dirigidas a los hogares sin migrantes (Martinez
y Yang, 2007).

El vinculo entre la migraciéon y la inversién se discutié ampliamente en las entrevistas
con las partes interesadas de IPPMD. Se identificaron las remesas y las inversiones de los
migrantes de retorno en las actividades empresariales, en la adquisicién de terrenos y en
la construccién como resultados en materia de migracién positivos tanto para los hogares
de migrantes como para la economia local y nacional. Sin embargo, las partes interesadas
también identificaron algunas barreras a la inversién productiva, que comprendian la
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mala calidad de las infraestructuras y la situacién de seguridad precaria en Haiti y la falta
de capacidades empresariales de los migrantes (de retorno) en Georgia. A pesar de su
clasificacién favorable cuando se trata de regulaciones mercantiles (Figura 6.3), tanto en
Georgia como Armenia las partes interesadas mencionaron que el clima de inversién debe
mejorarse con el fin de maximizar las inversiones derivadas de las remesas y de la migracién
de retorno. Las partes interesadas en Armenia y Camboya también sefialaron que un mejor
clima de inversién —que favorezca las inversiones empresariales y la creacién de empleo-
evitaria que las personas tuvieran que emigrar, para empezar.

Por dltimo, las inversiones de la didspora también se mencionaron con frecuencia en
las entrevistas con las partes interesadas. Los gobiernos, generalmente, se interesan cada
vez mas en la forma de involucrar a sus didsporas en los procesos de desarrollo y en la
manera de canalizar las inversiones de la didspora en el emprendimiento, la innovacién
y los sectores prioritarios de la economia (Agunias y Newland, 2012). Tales efectos son sin
embargo dificiles de registrar mediante las encuestas realizadas en los paises de origen de
los migrantes y por tanto no se analizan en este capitulo.

Las remesas se utilizan a menudo para pagar deudas, avalar un préstamo
y financiar el cuidado de la salud

La comprensiéon de los motivos que subyacen a la utilizacién y el envio de las
remesas es importante a la hora de analizar y desarrollar politicas relacionadas con
los vinculos entre la migracién y las inversiones productivas. El cuestionario de [IPPMD
explora esta cuestién preguntando a los hogares receptores de remesas acerca de las
actividades de largo y corto plazos que han llevado a cabo tras la emigraciéon de un
miembro del hogar.?

Tres actividades eran comunes a la mayoria de los paises: tomar un préstamo bancario,
pagar el tratamiento de salud de uno de los miembros del hogar y pagar un préstamo o
deuda (Figura 6.4). El pago de tasas de escolarizacién de un miembro del hogar y el ahorro
eran otras actividades habituales. No es de extranar que muchos hogares paguen deudas
después de que uno de sus miembros emigre si tuvieron que recurrir a un préstamo para
financiar los costos de la emigracién. La acumulacién de deudas con tipos de interés muy
elevados se mencioné como un factor impulsor de la emigracién por una de las partes
interesadas durante las entrevistas a expertos en Camboya.

De hecho, la investigacién de las modalidades de financiacién de la migracién revela
que el recurso a los préstamos es mas elevado en los paises con la mayor proporcién de
hogares que utilizan las remesas para pagar sus deudas (Camboya, Georgia y Filipinas).
Alrededor del 55 % de emigrantes de Camboya, el 23 % de los de Georgia y el 21 % de los
filipinos declararon que los préstamos fueron los principales medios para financiar su
migracién. En Burkina Faso, Costa de Marfil, Haiti y Republica Dominicana —donde pocos
hogares destinaban las remesas a pagar los préstamos- el porcentaje de hogares que
recurren a préstamos para financiar la emigracién era mucho mas bajo, del 1 %, 0.3 %,
5%y 2 %, respectivamente (Figura 6.5).

El uso de las remesas con destino al ahorro se encontraba entre las principales
actividades en Costa Rica y Republica Dominicana -los dos paises con la mayor tasa de
acceso a cuentas bancarias-, aunque también ocupaba los primeros puestos en Camboya
y Haiti, donde la proporcién de individuos con una cuenta bancaria es considerablemente
inferior (Figura 6.1).
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Figura 6.4. La mayoria de los hogares opta por pagar sus deudas
después de la emigracion de uno de sus miembros
Las tres actividades principales emprendidas por los hogares desde que el emigrante abandona el hogar
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Nota: * Construir/comprar una vivienda. La figura muestra las tres actividades mas comunes reportadas por los hogares para cada pais.
La muestra incluye solo los hogares que recibieron remesas procedentes de un antiguo miembro. Los hogares podian especificar hasta
tres actividades diferentes realizadas tras la marcha de un migrante extraidas de la siguiente lista: tomar un préstamo bancario, pagar
el tratamiento de salud o la educacién de un miembro del hogar, acumular ahorros, pagar un préstamo o deuda, construir o comprar
una casa, invertir en actividades agricolas, tomar un préstamo de fuentes informales, acumular deuda, crear un negocio, construir
un inmueble para venderlo a otros, comprar terrenos, y restaurar o mejorar la vivienda. Los hogares también podian especificar otras
alternativas no incluidas en la lista.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418017

Figura 6.5. El uso de remesas para el pago de deudas esta vinculado
a la emigracién financiada mediante préstamos
Porcentaje de hogares que utilizan las remesas para pagar préstamos (%)
y proporcién de emigrantes que financian la emigracién con préstamos (%)
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Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418020

La tasa de hogares que toman un préstamo bancario tras la emigracién de uno de sus
miembros podria sugerir que las remesas aumentan la garantia financiera de los hogares.
Elingreso de remesas puede ser un factor que las instituciones de crédito y los proveedores
de servicios financieros tengan en cuenta a la hora de evaluar la solvencia de los solicitantes
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de microcréditos, créditos al consumo y préstamos para pequenos negocios. Las remesas
internacionales también sirven como una fuente de ingresos externa que puede ayudar a
asegurar los ingresos de los hogares pobres que se enfrentan a una volatilidad de ingresos
y a choques de ingresos negativos; esto haria que los hogares receptores de remesas sean
mas atractivos para los prestamistas (Ratha et al., 2011).

Pocos hogares de la muestra de IPPMD declararon que utilizaban las remesas para crear
un negocio (en torno al 6 % de los hogares en Filipinas y al 4 % o menos en los demas paises).
Sin embargo, esto no es suficiente para concluir que las remesas no se utilizan para invertir
en la creacién de negocios o en inversiones. El uso de las remesas para el consumo diario
puede liberar recursos del presupuesto del hogar que se destinen a la inversién, tales como
crear un negocio o invertir en una ya existente, con lo que indirectamente contribuyen a
un aumento de las inversiones. La siguiente seccién de este capitulo investiga la relacién
entre la migracién y el emprendimiento.

Las remesas se asocian principalmente con la propiedad de negocios en las zonas
urbanas

Como se ha senalado anteriormente, la evidencia empirica de la relacién entre la
migracién y las inversiones empresariales presenta contradicciones. Los datos de IPPMD
contienen informacién detallada acerca de los hogares que poseen negocios en sectores
diferentes del agricola. En general, cerca de una cuarta parte de los hogares de los diez
paises poseen al menos un negocio. La Figura 6.6 compara la propiedad empresarial entre los
hogares receptores de remesas y hogares que no reciben remesas. Los hogares que reciben
remesas tienen una mayor probabilidad de poseer un negocio que los que no las reciben en
Burkina Faso, Costa de Marfil, Costa Rica, Georgia, Haiti y Repuiiblica Dominicana, mientras
que lo contrario es cierto para Armenia, Camboya, Filipinas y Marruecos. La diferencia es
estadisticamente significativa en seis paises (Armenia, Camboya, Costa de Marfil, Costa Rica,
Marruecos y Republica Dominicana).

Figura 6.6. Los hogares que reciben remesas a menudo tienen
una mayor probabilidad de ser propietarios de negocios
Proporcién de hogares que poseen un negocio (%), en funcién de si reciben remesas
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Nota: La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %,
95 %, *: 90 %.
Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418034
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La propiedad empresarial es en general mucho mas baja en Armenia y Georgia que en
los demas paises, lo cual es un poco sorprendente, dado que disponen de las regulaciones
mercantiles més favorables de la muestra, como se aprecia en la Figura 6.3. Una posible
explicacién es que los hogares en estos paises eran menos propensos a incluir a las pequenas
negocios informales en la definicién de negocio, aunque el cuestionario fue disefiado para
registrar todas las actividades empresariales que van desde el trabajo por cuenta propia
informal a los negocios més grandes.

La propiedad empresarial también puede generar oportunidades de empleo dentro y
fuera de los hogares con remesas. La mayoria de los negocios dirigidos por los hogares de
la muestra son pequenas, no obstante, y no tienen ningin empleado asalariado. Menos de
uno de cada cinco hogares con un negocio contratan empleados remunerados en todos los
paises excepto Georgia, donde uno de cada tres hogares con negocios contrata a empleados
remunerados. En Camboya y Haiti, muy pocos negocios de estos hogares contrataban a
alguien externo al hogar, en el 6 % y el 7 % de los casos, respectivamente.

Entre los hogares que contratan empleados, los hogares que reciben remesas contratan en
promedio un porcentaje ligeramente inferior de empleados remunerados que los hogares sin
remesas. Esto es cierto tanto para los empleados remunerados como no remunerados, y para
todos los paises, con excepcién de Costa de Marfil. Esto indica que las remesas desempeiian
un papel limitado en la creaciéon de empleo més allé de los hogares que reciben remesas.

Figura 6.7. Los hogares que no reciben remesas tienen negocios algo mayores

Promedio de empleados remunerados y no remunerados contratados por los hogares
que poseen negocios, en funcién de si estos reciben remesas
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Nota: La figura muestra el nimero medio de empleados (remunerados y no remunerados) entre los hogares con negocios que tienen
empleados. Ninguna de los negocios de los hogares receptores de remesas en Armenia tenia empleados. Marruecos no esté incluido
debido al tamarfio limitado de su muestra.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418042

El Cuadro 6.2 analiza la relacién entre migracién, remesas y propiedad empresarial
utilizando el andlisis de regresién que considera las caracteristicas de los individuos y de
los hogares.3 Los resultados muestran una relacién contradictoria entre las remesas y la
propiedad empresarial. Existe una relacién positiva entre la recepcion de las remesas y el
hecho de dirigir un negocio en Burkina Faso, Costa Rica y Republica Dominicana. Sin embargo,
la relacién solo es significativa en las zonas urbanas. Por otra parte, de acuerdo con las
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estadisticas descriptivas (Figura 6.6), el vinculo entre las remesas y la propiedad empresarial
es negativo en Camboya (zonas urbanas). El andlisis también muestra una relacién positiva
entre los montos de las remesas y la propiedad empresarial en Burkina Faso y Haiti, y una
relacién negativa en Filipinas.

En general, los resultados muestran una asociacién bastante débil entre la migracién
y la propiedad empresarial en la mayoria de los paises socios, especialmente en las zonas
rurales. Esto implica que los hogares podrian no estar recibiendo suficientes remesas para
financiar inversiones empresariales. Las inversiones productivas normalmente requieren
mayores niveles de remesas o ahorros acumulados que la compra de bienes de consumo.
Las estadisticas descriptivas sobre el uso de las remesas también sugieren que las remesas
estan siendo utilizadas para pagar tratamientos de salud y pagar deudas en lugar de para
inversiones productivas (Figura 6.4).

El hecho de que los unicos vinculos positivos entre las remesas y la propiedad
empresarial se registren en las zonas urbanas sugiere que las barreras a las inversiones
pueden ser mayores en las zonas rurales. La relaciéon negativa entre la recepcién de las
remesas y la propiedad empresarial que se registra en Camboya, y en cierta medida en
Armenia, probablemente se explica por el hecho de que la decisién de emigrar se ve influida
por la pobreza y la falta de empleo, puesto que los migrantes generalmente proceden de
la parte més pobre de la poblacién (Capitulo 8). Las remesas en este caso podrian haberse
convertido mds en un altimo recurso para los hogares para cubrir gastos a corto plazo en
lugar de un medio para financiar inversiones de largo plazo.

Cuadro 6.2. Los vinculos entre las remesas y las inversiones empresariales

Variable dependiente: El hogar posee un negocio

Principales variables de interés: Hogar receptor de remesas y monto de las remesas
Tipo de modelo: Probit

Muestra: Todos los hogares y por situacion geografica

Variable de interés: Receptor de remesas Monto de las remesas
Muestra: Todos los hogares Zonas urbanas Zonas rurales Todos los hogares
Burkina Faso 1 1
Camboya 1 ]

Costa de Marfil

Costa Rica 1

Filipinas ]

Haiti 1
Repiblica Dominicana 1

Nota: Las flechas indican una relacién positiva (hacia arriba) o negativa (hacia abajo) estadisticamente significativa
entre la variable dependiente y la principal variable independiente de interés. En algunas especificaciones, el tamafio
de la muestra es muy limitado dada la pequena muestra de hogares que dirigen un negocio (Armenia, Georgia y
Marruecos) o una muestra muy pequefla de hogares receptores de remesas (Costa Rica). Marruecos, Armenia y
Georgia, por tanto, no estdn incluidos en el analisis.

Las remesas parecen estimular las inversiones en bienes inmuebles,
pero solo en unos pocos paises

Aparte de las actividades empresariales, los hogares de migrantes y receptores de
remesas también podrian decidir destinar sus remesas a otros activos productivos, como
las inversiones en el sector inmobiliario (aqui definidas como terrenos e inmuebles). Los
bienes inmuebles a menudo se consideran una inversién relativamente segura que requiere
menos recursos financieros y humanos y menos capital social que la inversién en actividades
empresariales. Las inversiones en tierras y propiedades pueden por tanto ser una manera de
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ahorrar para los migrantes y sus hogares, y también pueden utilizarse como garantia para
nuevos préstamos e inversiones, especialmente si el acceso al crédito se ve obstaculizado por
los mercados de crédito imperfectos. Las inversiones en bienes inmuebles pueden permitir a
las familias tener acceso a nuevas fuentes de ingresos, tales como los ingresos por alquiler, y
pueden tener el potencial de crear efectos multiplicadores en la economia local al impulsar
la demanda en la construccién (Chappell et al., 2010; Mezger y Beauchemin, 2010).

El cuestionario de IPPMD colecta informacién acerca de las propiedades de terrenos e
inmuebles de los hogares (que se definen como activos en terrenos e inmuebles no agricolas,
tales como casas y departamentos distintos de la vivienda en la que residen los miembros
del hogar).* La Figura 6.8 compara la propiedad de activos de terrenos y/o inmuebles
no agricolas entre los hogares que reciben remesas y los que no.> En todos los paises, a
excepcién de Camboya, los hogares receptores de remesas tienen una mayor probabilidad
de ser propietarios de bienes inmuebles que los que no reciben remesas. La diferencia es
significativa para todos los paises excepto en Armenia y Camboya.

Figura 6.8. La propiedad de bienes inmuebles es generalmente mayor en los hogares
receptores de remesas
Proporcién de hogares que poseen bienes inmuebles (terrenos y propiedades) (%), en funcién de si reciben remesas

[ Hogares receptores de remesas Hogares que no reciben remesas
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Filipinas*** Haiti* Costa de Georgia®  Costa Rica™  Marruecos™  Burkina Faso*  Armenia Republica Camboya
Marfil** Dominicana™**

Nota: Los bienes inmuebles incluyen terrenos e inmuebles (viviendas y/o departamentos) no agricolas que no sean la vivienda habitual
de los miembros del hogar. La significacién estadistica se calcula utilizando una prueba de chi-cuadrado segin se indica a continuacién:
%199 %, **: 95 %, *: 90 %.
Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418056

El Cuadro 6.3 presenta los resultados del andlisis de regresién que examina la relacién
entre las remesas y la propiedad inmobiliaria.® Los resultados muestran una asociacién
positiva y estadisticamente significativa entre las remesas y los bienes inmuebles en
Armenia, Costa de Marfll, Filipinas, Georgia, Haiti y Marruecos. En Armenia y Georgia, sin
embargo, el efecto solo es significativo para los niveles mas altos de remesas, lo que indica
que la recepcién de remesas no es suficiente por si sola; la cantidad recibida es importante.

En conjunto, los resultados muestran asociaciones contradictorias y bastante débiles
entre la propiedad inmobiliaria y las remesas. En contraste con los resultados referentes a
la propiedad empresarial, no existen diferencias entre las zonas rurales y urbanas. El hecho
de que los resultados significativos se encuentren solo en los paises donde la propiedad
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inmobiliaria es mayor (Figura 6.8) indica que algunos resultados podrian estar motivados
en parte por un tamano de la muestra bastante pequena.

Cuadro 6.3. Los vinculos entre las remesas y la propiedad inmobiliaria

Variable dependiente: El hogar posee bienes inmuebles
Principales variables de interés: El hogar recibe remesas y el monto de las remesas
Tipo de modelo: Probit

Variable de interés: Receptor de remesas Monto de las remesas
Muestra: Todos los hogares Zonas urbanas Zonas rurales Todos los hogares
Armenia 1
Burkina Faso

Camboya

Costa de Marfil 1 1 1

Costa Rica 1
Filipinas 1 [} §2
Georgia 1

Haiti 1’

Marruecos (] 1

Repiblica Dominicana

Nota: Las flechas indican una relacién positiva o negativa estadisticamente significativa entre la variable dependiente
y la principal variable independiente de interés. 1. La asociacién es estadisticamente significativa solo para la
emigracién, no para las remesas. 2. La emigracién se relaciona positivamente y las remesas negativamente con la
propiedad empresarial. Se llevaron a cabo analisis separados solo para la propiedad de terrenos, pero los resultados
no diferian de la medida agregada de terrenos e inmuebles.

Los migrantes de retorno tienen el potencial para invertir
en sus paises de origen

Como se ha concluido anteriormente, la migracién de retorno puede generar inversiones
en actividades empresariales y en la compra de bienes inmuebles. Los migrantes podrian
regresar Con nuevos conocimientos y con capital que se puede utilizar para financiar
actividades empresariales y para invertir en activos productivos. Por otro lado, la migracién
también puede poner en peligro la integracién laboral de los migrantes de retorno si su
experiencia corresponde a empleos por debajo de su calificacién o sus lazos sociales se
habian debilitado en su pais de origen. La creacién de un negocio a veces puede ser el “Gltimo
recurso” para los migrantes de retorno que no logran encontrar un empleo en la comunidad
local (Mezger y Flahaux, 2013).

Los datos de IPPMD incluyen informacién sobre las caracteristicas de los migrantes de
retorno en el hogar, asi como sobre las actividades empresariales del hogar. Sin embargo, la
informacién sobre las actividades empresariales se recolecta en el &mbito de los hogares,
por lo que no muestra si el negocio es de titularidad de los propios migrantes de retorno
o de otros miembros del hogar. En el andlisis, por tanto, solo se pueden comparar los
activos productivos y las actividades empresariales en el ambito de los hogares. La Figura
6.9 muestra que los hogares con migrantes de retorno tienen una mayor probabilidad de
dirigir un negocio en la mayoria de los paises, excepto en Camboya, Costa de Marfil, Costa
Rica y Marruecos.

En la mayoria de los paises es mas probable que los hogares con migrantes de retorno
posean bienes inmuebles que aquellos sin migrantes. Los terrenos son un activo inmobiliario
mas habitual que los inmuebles en la mayoria de los paises, en particular en Burkina
Faso, Camboya y Filipinas. La propiedad de bienes inmuebles es mas comin en Armenia y
Republica Dominicana (Figura 6.10).
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Figura 6.9. Los hogares con migrantes de retorno tienen en general
una ligara mayor probabilidad de dirigir un negocio
Proporcién de hogares que dirigen un negocio (%), en funcién de si tienen un migrante de retorno
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Nota: La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %, **: 95 %, *: 90 %.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933418061

Figura 6.10. Los hogares con migrantes de retorno tienen una ligera
mayor probabilidad de poseer bienes inmuebles
Proporcién de hogares propietarios de bienes inmuebles (%), en funcién de si tienen un migrante de retorno
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Nota: Los bienes inmuebles comprenden los terrenos de uso urbano y los edificios que no sean la propia vivienda del hogar.

Fuente: Obra de los autores basada en datos de IPPMD
StatLink Sazr http://dx.doi.org/10.1787/888933418076

Se llevé a cabo un andlisis de regresién Probit para explorar la relacién entre la migracién
de retorno y las inversiones productivas en negocios y en la compra de bienes inmuebles
en zonas urbanas y rurales, comprobando caracteristicas adicionales individuales y de los
hogares (Cuadro 6.4).” Los resultados revelan vinculos tanto positivos como negativos. La
migracién de retorno se asocia con mayores tasas de propiedad de activos (tanto de negocios
como de bienes inmuebles) en las zonas urbanas de Costa Rica; en Filipinas los hogares de
migrantes de retorno tenian mayores tasas de propiedad de negocios en las zonas rurales,
pero tenian una mayor probabilidad de poseer bienes inmuebles en las zonas urbanas.
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Cuadro 6.4. Los vinculos entre la migracion de retorno y las inversiones productivas

Variable dependiente: Propiedad de negocios y de bienes inmuebles
Principales variables de interés: El hogar tiene un migrante de retorno
Tipo de modelo: Probit

Muestra: Todos los hogares, por situacién geogréfica

Variable dependiente: Propiedad del negocio Propiedad de bienes inmuebles
Muestra: Urbanos Rurales Urbanos Rurales

Armenia
Burkina Faso ]
Camboya
Costa de Marfil 1
Costa Rica ]

Filipinas 1
Georgia' 1 1
Haiti
Marruecos n/a n/a 1
Repiiblica Dominicana 1

- -

Nota: las flechas indican una relacién positiva o negativa estadisticamente significativa entre la variable dependiente
y la principal variable independiente de interés. No hubo diferencias en los resultados cuando se analizé por
separado la propiedad de terrenos exclusivamente. 1. Existe una asociacién estadisticamente significativa entre la
propiedad empresarial y la migracién de retorno cuando se analiza la muestra global (rural y urbana), sin embargo,
no se pudo efectuar ningan andlisis para las zonas urbanas y rurales por separado debido al tamafio limitado de la
muestra de hogares que poseen un negocio.

En Burkina Faso, la asociacién entre la propiedad de bienes inmuebles y la migracién de
retorno es negativa en las zonas rurales, pero no en las zonas urbanas. Una explicacién puede
ser que los hogares utilizan los activos inmobiliarios para financiar la emigracién, vendiéndolos
para financiar los costos de migracién de un miembro. Otra explicacién puede residir en el perfil
de los hogares con migrantes de retorno. Los migrantes de la parte mas pobre de la poblacién que
se trasladan a paises vecinos para trabajar en ocupaciones no calificadas tal vez no sean capaces
de acumular suficientes ahorros para invertir en negocios o bienes inmuebles a su regreso.

El vinculo entre la migracién de retorno y las inversiones es débil en varios de los
paises socios. Esto puede reflejar el efecto potencialmente perjudicial de la emigracién en
la integracién en el mercado laboral y en el acceso a los servicios financieros. Por ejemplo,
las partes interesadas en Costa Rica mencionaron que los migrantes de retorno se enfrentan
a problemas para abrir cuentas bancarias a su regreso.

;Qué efectos tienen las politicas en materia de inversion y servicios
financieros en la migracion?

Los disenadores de politicas han prestado gran atencién a la relacién entre la migracién
y la inversién en las Ultimas décadas. Los paises con flujos migratorios y de remesas
significativos han aplicado politicas con el objetivo de aprovechar el potencial de las remesas
para financiar el desarrollo. Estas incluyen capacitacién empresarial de los migrantes,
politicas que vinculan a los migrantes con las instituciones financieras para obtener créditos
parala creacién de negocios, promocién en los pueblos de grupos de ahorro centrados en las
remesas, desarrollo de nuevas tecnologias para hacer frente a los costos de transferencia y
facilitar el envio de remesas, y la emisiéon de bonos de la didspora para estimular la inversiéon
en proyectos de desarrollo (véase, por ejemplo Ratha, 2013; FIDA, 2015).

Sin embargo, la mayor parte de la atencién se ha centrado en las politicas dirigidas
explicitamente a los migrantes, sus hogares y las comunidades de la didspora. Las politicas
publicas para mejorar la inversién y el sector de los servicios financieros en general han
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recibido menos atencién. Teniendo en cuenta los grandes flujos de remesas a los paises de
ingresos bajos y medios y los posibles efectos multiplicadores que las remesas pueden tener
a nivel local, regional y nacional, las politicas que no se dirigen directamente a la migracién
también pueden ser una herramienta importante para mejorar los vinculos positivos entre
migracién e inversiones. El resto de este capitulo se centra en las politicas de inclusién
financiera, capacitacién financiera y su repercusién en los patrones de remesas.

La encuesta a hogares de IPPMD incluye médulos sobre la propiedad empresarial y
sobre los servicios financieros y los negocios. A todos los hogares se les pregunté acerca de
los servicios financieros, mientras que a los hogares con al menos un negocio también se
les pregunt6 acerca de la gestién del negocio, las politicas de inversién y los obstaculos para
la gestién de un negocio (Recuadro 6.1).

Recuadro 6.1. Politicas de inversion y de servicios financieros
incluidos en las encuestas de IPPMD

El cuestionario a hogares de IPPMD incluye una serie de preguntas sobre las politicas de inversién en los
negocios, los obstéculos para los negocios y el acceso al sector financiero formal (Figura 6.11). Las preguntas
acerca de las politicas empresariales incluian preguntas relacionadas con las ayudas fiscales y otros subsidios
de los que se habian beneficiado los negocios de los hogares. Sin embargo, estas preguntas solo se plantearon en
los hogares titulares de negocios con al menos cuatro empleados. Por tanto, el tamano de la muestra es limitado.

El cuestionario también pregunto sobre el acceso a cuentas bancarias y sobre la participacién en programas
de capacitacién financiera. El acceso a una cuenta en un banco formal da a las personas acceso al sector
financiero formal, lo que puede facilitar las remesas y otras transferencias de capital, animar a que se envien
mas remesas a través de canales formales, y facilitar el acceso a otros servicios financieros y crediticios. Los
hogares sin cuentas bancarias (“hogares no bancarizados”) a menudo deben pagar més para tener acceso a los
servicios financieros basicos. El cuestionario también pregunto si algin miembro del hogar habia participado en
un programa de capacitacién financiera en los cinco anos anteriores. La capacitacion financiera puede ofrecer
orientacion a los migrantes, a los migrantes de retorno y a los hogares receptores de remesas acerca de productos
y oportunidades de inversién que pueden ayudar a los hogares a darles un uso mas productivo a sus remesas.

El cuestionario a la comunidad también incluia una serie de preguntas acerca de las politicas y programas
relacionados con la inversion y los servicios financieros disponibles en las comunidades encuestadas. Estos
incluyen programas de capacitacién financiera y empresarial, préstamos para la creacién de negocios y otros
tipos de ventajas econdémicas para estimular la inversién, tales como exenciones de impuestos, ayudas a
negocios y aranceles de importacién y exportacién favorables.

Figura 6.11. Politicas de inversion y de servicios financieros
exploradas en las encuestas de IPPMD
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Los requisitos de los bancos son un obstdculo para el acceso a las cuentas bancarias
en muchos paises

El pleno aprovechamiento del efecto multiplicador de las remesas exige que los hogares,
con y sin remesas, tengan acceso a las instituciones financieras formales. La Figura 6.1 muestra
una correlacién positiva entre el acceso a las cuentas bancarias y el ahorro formal. El acceso al
sistema financiero formal anima a los migrantes a enviar remesas a través de canales formales
y puede fortalecer el impacto de las remesas sobre el desarrollo mediante el fomento de un
mayor ahorro y una mejor adecuacién de los ahorros con las oportunidades de inversién
(PNUD, 2011). Las remesas enviadas a través de canales formales no solo son més seguras para
el emisor y el receptor, sino que también pueden contribuir al desarrollo del sector financiero y
crear un efecto multiplicador al poner los recursos disponibles a disposicion de las actividades
econdmicas, lo que a su vez puede fomentar el crecimiento de las inversiones productivas.

La Figura 6.12 proporciona una visién general del uso de cuentas bancarias entre los
hogares de los paises socios, segin el estado de las remesas. Las familias receptoras de remesas
son mas propensas a tener acceso a cuentas bancarias en la mayoria de los paises socios, con
una diferencia sustancial (y estadisticamente significativa) en Camboya, Costa de Marfil, Costa
Rica, Filipinas, Haiti, Marruecos y Republica Dominicana. En Burkina Faso y Georgia no hay
practicamente ninguna diferencia en el acceso. Armenia es el tinico pais donde los hogares
receptores de remesas tienen una menor probabilidad de tener acceso a una cuenta bancaria.

La tasa global de titularidad de cuentas bancarias en los hogares también difiere
sustancialmente entre los distintos paises. Menos del 10 % de los hogares de la muestra de
Camboya tiene una cuenta bancaria, en comparacién con alrededor del 80 % de los hogares
en Costa Rica y Georgia.®

Figura 6.12. Los hogares receptores de remesas tienen sustancialmente una mayor
probabilidad de tener cuentas bancarias en la mayoria de los paises socios
Proporcién de hogares que poseen una cuenta corriente (%), en funcién de si reciben remesas

[ Hogares receptores de remesas Hogares que no reciben remesas

.\
\ \
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Costa Rica*  Marruecos™* Haiti*** Filipinas Republica Costade  BurkinaFaso ~ Camboya™ Armenia Georgia

Dominicana**  Marfil***

Nota: La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %, **: 95 %,
*190 %. Las remesas incluyen todas las remesas, procedentes de los antiguos miembros y de los migrantes que nunca han formado parte del hogar.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933418086

El vinculo entre el acceso a las cuentas bancarias y las remesas podria funcionar en
dos direcciones. Tener una cuenta bancaria hace que sea mas facil recibir remesas y, por
tanto, puede aumentar las posibilidades de recibirlas. Por otro lado, la recepcién de remesas
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podria crear en los hogares la necesidad de una cuenta bancaria formal para depositar
el dinero. En este Ultimo caso, son las remesas las que conducen a un mejor acceso a las
instituciones financieras, y no al revés. Los estudios han demostrado que una entrada de
remesas puede estimular el desarrollo financiero (Gupta et al., 2009). La comparacién de la
informacion sobre el momento en que se produce la emigracién y el momento en que el
hogar abre su primera cuenta bancaria muestra que, por lo general, los hogares abrieron
una cuenta bancaria antes de que el miembro abandonara el hogar.

La exclusion financiera puede estar impulsada por barreras tanto en la oferta como en
la demanda. Por el lado de la oferta, los altos costos y los requisitos estrictos pueden impedir
que los hogares mas pobres tengan acceso a los servicios financieros. Por el de la demanda,
dichas barreras incluyen las barreras del idioma, los bajos niveles de capacitacién financiera
y la falta de confianza en las instituciones financieras (Atkinson y Messy, 2015). La encuesta
de IPPMD pregunté a los hogares por sus motivos para no tener una cuenta bancaria. La
Figura 6.13 muestra las principales razones para no tener una cuenta bancaria en algunos
paises donde el acceso a las cuentas bancarias es relativamente bajo. Las respuestas se
pueden dividir en dos grupos principales: (1) el hogar no necesita una cuenta bancaria o
(2) no puede acceder a una, ya sea porque es demasiado caro o porque el hogar no puede
cumplir con los requisitos del banco. Alrededor del 15 % de los hogares no tienen una cuenta
bancaria en Filipinas y Republica Dominicana porque una cuenta bancaria es demasiado
cara. Por tanto, hacer frente a las barreras colaterales que representan los costos elevados
y los requisitos estrictos podria mejorar el acceso al sector financiero de los hogares no
bancarizados. El desarrollo de productos financieros para satisfacer las necesidades de los
hogares y ofrecer informacién sobre los productos y servicios disponibles también podria
conducir a una expansion de la inclusién financiera. La imposibilidad de acceder a una
cuenta es mas habitual entre hogares que no reciben remesas, lo que podria sugerir que las
remesas son un medio para que las familias tengan acceso al sector financiero.

Figura 6.13. Los requisitos de los bancos son un obstaculo para
el acceso a las cuentas en muchos paises
Los principales motivos para no abrir una cuenta bancaria, en funcién de si los hogares reciben remesas
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Nota: La figura muestra los motivos mas comunes para no tener una cuenta bancaria en los paises seleccionados donde el acceso a las
cuentas bancarias es relativamente bajo. Se muestran todos los motivos expresados por al menos el 4 % de la muestra.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink =P http://dx.doi.org/10.1787/888933418096
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El acceso al sector financiero formal se traduce en mayor
cantidad de remesas formales

Como se ha mencionado anteriormente, el acceso al sector financiero formal puede
facilitar el envio y recepcién de remesas y estimular el aumento de las remesas en general,
en particular las enviadas a través de canales formales. Las remesas enviadas a través de
bancos u otros intermediarios financieros también han demostrado ser utiles para estimular
el ahorro (Aggarwal et al., 2006; Gupta et al., 2009).

La Figura 6.14 compara la cantidad total de remesas recibidas en funcién de los hogares
con y sin cuentas bancarias. Los hogares con cuentas bancarias reciben un promedio de mas
remesas, con la Unica excepcién de Georgia (en Republica Dominicana no hay sustancialmente
ninguna diferencia). La diferencia en el promedio de remesas recibidas entre hogares titulares de
cuentas bancarias y entre los hogares que carecen de ellas es bastante sorprendente en Camboya
y Filipinas. Los hogares con una cuenta bancaria en Camboya reciben en promedio el doble de la
cantidad de remesas en comparacioén con los hogares sin cuentas bancarias (USD 3 800 frente a
USD 1 800). En Filipinas, la diferencia es de USD 4 600 para los hogares con una cuenta bancaria
en comparacién con USD 2 600 para los hogares que no tienen cuentas bancarias.

Figura 6.14. Los hogares receptores de remesas que poseen cuentas
bancarias reciben mas remesas en promedio
Monto de las remesas recibidas (en USD) en los Gltimos 12 meses, en funcién de si los hogares poseen una cuenta bancaria
[ Hogares con cuenta bancaria Hogares sin cuenta bancaria
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Nota: Las remesas se definen como el monto medio de dinero (en USD) procedente de cualquier persona que viva en el extranjero que
recibieron los hogares en los 12 meses anteriores a la encuesta. La muestra incluye solo los hogares que reciben remesas.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933445254

El Cuadro 6.5 presenta los resultados de un andlisis de regresioén sobre el vinculo entre
el acceso a las cuentas bancarias y el nivel y la formalidad de las remesas.? Los resultados
sugieren que en la mayoria de los paises de la muestra el hecho de tener acceso a una
cuenta bancaria estd positiva y significativamente asociado con los hogares que reciben
mayores cantidades de remesas, y reduce la probabilidad de recibir remesas a través de
canales informales. El acceso a una cuenta bancaria se asocia con una mayor cantidad
de remesas en Camboya, Costa de Marfil, Costa Rica y Haiti, aunque la diferencia es
estadisticamente significativa solo en las zonas rurales para Costa de Marfil y Haiti. Existe
una menor probabilidad de que las remesas sean enviadas a través de canales informales
si los hogares receptores tienen una cuenta bancaria en todos los paises excepto Armenia
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y Georgia. En Georgia, la mayoria de los hogares ya tiene acceso a una cuenta bancaria, lo
que podria estar impulsando los resultados.

Cuadro 6.5. Los vinculos entre cuentas bancarias y comportamiento
del envio de remesas

Variable dependiente: El hogar tiene acceso a una cuenta bancaria

Principales variables de interés: El monto de las remesas y el hogar recibe remesas informales
Tipo de modelo: Minimos cuadrados ordinarios (MCO) y Probit

Muestra: Hogares receptores de remesas

Variable de interés: Remesas informales Monto de las remesas
Armenia

Burkina Faso I i

Camboya | | 1
Costa de Marfil n/a 12
Costa Rica n/a 1
Filipinas 1 ]

Georgia

Haiti | | 12
Marruecos

Repiblica Dominicana n/a

Nota: las flechas indican una relacién positiva o negativa estadisticamente significativa entre la variable dependiente
y la principal variable independiente de interés. Son muy pocos los hogares que reciben remesas a través de
canales informales en Costa de Marfil, Costa Rica y Republica Dominicana (12, 2 y 8 hogares respectivamente).
1. Estadisticamente significativas solo en las zonas urbanas. 2. Estadisticamente significativo solo en las zonas rurales.

Pocas familias se han beneficiado de los programas de capacitaciéon financiera

Silas remesas se van a utilizar de manera productiva, los hogares deben conocer los
productos de inversién disponibles y las oportunidades de ahorro e inversion. Esto se aplica
tanto a los hogares que reciben remesas como a los hogares de las comunidades donde los
flujos de remesas son elevados y, por tanto, estan afectadas por sus efectos multiplicadores.
Crear y dirigir negocios también requiere tener habilidades de gestién empresarial. Los
programas de capacitacién financiera ayudan a construir una cultura financiera, lo que
puede fomentar la inversién en bienes productivos. Hasta la fecha existen pocos estudios
empiricos que evalien la repercusién de los programas de capacitacién financiera en los
migrantes y sus hogares; sin embargo, existe cierta evidencia de que la formacién aumenta
el conocimiento financiero y en algunos casos también fomenta el ahorro de las remesas por
parte de los miembros del hogar en el pais de origen (Doi et al., 2012; Atkinson y Messy, 2015).

Sobre la base del nimero de hogares de la muestra de IPPMD que se beneficiaron
de los programas de capacitacién financiera durante los cinco afios anteriores, la
cobertura de estos programas es relativamente baja en la mayoria de los paises socios
(Figura 6.15). La tasa global de participacién es de alrededor del 5 %, con Burkina Faso
con la proporcién mds alta, en torno al 10 %. Menos del 1 % de los hogares en Georgia
y Armenia se han beneficiado de un programa de formacién financiera. Los hogares
con remesas son mas propensos a haber participado en una capacitacién financiera,
respecto de los hogares que no reciben remesas, en la mayoria de los paises, pero la
diferencia es a menudo marginal.

La encuesta a la comunidad también concluyé que la participacién de las comunidades
en la muestra cubierta por los programas de capacitacién financiera y de capacitacién
empresarial del gobierno varia segiin los distintos paises (Figura 6.16). Pocas comunidades

186 INTERACCIONES ENTRE POL{TICAS PUBLICAS, MIGRACION Y DESARROLLO © OCDE 2017



6. FORTALECER LOS VINCULOS ENTRE MIGRACION, INVERSIONES, SERVICIOS FINANCIEROS Y DESARROLLO

tienen acceso a la capacitacién en instrumentos bancarios y financieros (es decir, de ahorro
y crédito) o en emprendimiento. Todos los paises para los que hay datos disponibles, a
excepcién de Georgia, disponian de cursos relacionados con los servicios financieros,
mientras que en Burkina Faso o Camboya ninguna comunidad tuvo acceso a ningin
programa de capacitacién relacionado con el emprendimiento.

Figura 6.15. Pocos hogares participaron en los programas de capacitacion financiera

Porcentaje de hogares que participaron en un programa de capacitacién financiera
en los ultimos cinco afios (%), en funcién de si reciben remesas

[ Hogares receptores de remesas Hogares que no reciben remesas
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Nota: La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %, *: 95 %, *: 90 %.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933418108

Figura 6.16. Los cursos sobre emprendimiento y gestion empresarial estan
disponibles en menos de la mitad de las comunidades de la muestra

Porcentaje de comunidades con cursos de capacitaciéon relacionados con la banca y los instrumentos
financieros y el emprendimiento o la gestién empresarial (%)
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Nota: Georgia no esta incluido en la figura porque ninguna de las comunidades de la muestra ofrece cursos, y tampoco ninguna de las
comunidades de Burkina Faso ni Camboya ofrecia cursos sobre emprendimiento o gestién empresarial. No hay datos disponibles para
Haiti ni Marruecos.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933418115
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Recomendaciones de politicas

La migracién y las remesas generan ingresos para millones de hogares en los paises
de ingresos bajos y medio, lo que puede ayudar a las familias a superar las limitaciones
econdémicas y convertirse en una fuente de financiacién del desarrollo. Los resultados de
los diez paises de IPPMD confirman los hallazgos previos de que los ahorros acumulados
por los migrantes de retorno y por medio de las remesas pueden estimular la inversién y el
emprendimiento, pero que este vinculo no es automatico. Los hogares que reciben remesas
y que tienen un migrante de retorno son generalmente mas propensos a poseer negocios
o bienes inmuebles respecto a los que no, sobre todo en las zonas urbanas. Sin embargo,
el vinculo entre la migracién y las inversiones no esté claro, y los resultados sugieren que
el impacto de la migracién y las remesas en las inversiones atin no se ha desarrollado
plenamente. Un clima de inversién débil podria afectar negativamente la capacidad de los
hogares para invertir las remesas y acumular ahorros. Facilitar la creacién de negocios y la
gestién de los negocios de tamaiio pequeno es especialmente importante, ya que los hogares
con remesas tienden a dirigir sus negocios sin la ayuda de empleados o con pocos. Ofrecer
préstamos y formacién en gestién empresarial a los pequeiios negocios podria ayudar a
fortalecer las inversiones de las remesas en actividades empresariales.

Ademas, la migracién se financia a menudo mediante el endeudamiento, y las
remesas son mas susceptibles de ser utilizadas para pagar deuda, avalar préstamos o
pagar tratamientos de salud, mas que para invertir directamente en negocios. Los costos
de la emigracién también podrian contribuir a la ausencia o el retraso de las inversiones
productivas como consecuencia de la emigracién. En ausencia de unos mercados de crédito
funcionales, los hogares podrian tener que pagar altas tasas de interés. La cantidad de
tiempo y recursos necesarios para que el hogar salde sus deudas podrian afectar entonces
su capacidad de invertir. Por tanto, es importante proporcionar informacién sobre rutas
de migracién seguras y protegidas para permitir a los emigrantes tomar decisiones bien
informadas.

El uso y el envio de remesas y las decisiones en materia de inversién que toman los
migrantes de retorno dependen de factores contextuales tales como un clima de inversién
favorable y sistemas financieros inclusivos que estimulen el ahorro y las inversiones.
Los paises presentan variaciones amplias desde el acceso a las cuentas bancarias y la
disponibilidad de capacitacién financiera hasta la facilidad para crear negocios y hacer
negocios. La participacién en programas de capacitacién financiera es muy baja tanto
entre los hogares migrantes como los no emigrantes de la muestra, lo que podria ser
una oportunidad perdida para canalizar las remesas hacia inversiones mas productivas.
Las instituciones de servicios financieros y el nivel de inclusién financiera, tales como la
proporcién de la poblacién que dispone de una cuenta bancaria, también son bastante
precarios en varios paises, sobre todo en las zonas rurales. Sin embargo, la inclusién
financiera ha demostrado estar asociada positivamente a una mayor cantidad de remesas
y una menor dependencia de los canales informales. Ademas, la ampliacién de la inclusién
financiera también podria estimular una mayor competencia entre los proveedores de
servicios, que a su vez contribuiria a reducir los costos de transaccién de dinero. Las
politicas sectoriales, por tanto, podrian ayudar a crear un entorno mds propicio, por
ejemplo, mediante la introduccién de medidas para ampliar la inclusién financiera y ofrecer
capacitacién financiera para que los fondos procedentes de la migracién y las remesas se
utilicen de manera mas eficiente.
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Cuadro 6.6. Fortalecer los vinculos entre migracion,
inversiones, servicios financieros y desarrollo

Recomendaciones de politicas

Remesas @ Apoyar la puesta en marcha y las operaciones de los pequefios negocios mediante la concesion de préstamos

y capacitacion en gestion empresarial a los pequefios negocios para fomentar inversiones de las remesas.
@ Ampliar la provision de servicios financieros, especialmente en las zonas rurales, mediante el aumento de la
competencia entre los proveedores de servicios y la adaptacién del marco normativo.
® Mejorar la cultura financiera de los hogares en las comunidades con altas tasas de emigracion.

Migracidn de retorno @ Proporcionar informacion sobre las oportunidades de inversion local a los migrantes de retorno a través de

redes de inversion y sitios web creados a la medida.

Notas

1.

Vale la pena senalar que los datos del Banco Mundial sobre ahorro formal se refieren Ginicamente
a los ahorros acumulados en los 12 meses anteriores a la fecha de la encuesta.

Se proporcionaba una lista preparada de actividades en el cuestionario, pero los hogares también
podian indicar otras actividades distintas de las incluidas en el cuestionario.

Las variables de control incluidas en la regresién fueron las siguientes: el tamafio del hogar y los
metros cuadrados de la vivienda, la tasa de dependencia (proporcién de nifios y personas mayores
respecto de la poblacién en edad laboral de hogar), el nivel educativo medio de los adultos en el
hogar, si el hogar tiene un jefe de hogar masculino o femenino, el nimero de hijos del hogar, la
regién en la que se encuentra el hogar y los medios econémicos de los hogares (medidos por un
indice de activos).

El cuestionario incluyd una pregunta que registraba el nimero de ciertos activos, como los activos
de terrenos e inmuebles que posee el hogar, pero no registra cudndo se adquirieron estos activos. Por
tanto, no es posible distinguir entre los activos adquiridos antes y después de la emigracién de uno
de los miembros del hogar o de que el hogar empezara a recibir remesas, lo que limita los anélisis.

La recepcién de remesas se analiza aqui independientemente de si el hogar tiene un migrante o
no. No todos los hogares receptores de remesas son familias de emigrantes, y no todos los hogares
migrantes reciben remesas. Si el hogar tiene un migrante o no, no obstante, esta incluido como una
variable de control en los modelos de regresién.

Las variables de control incluidas en la regresion son las mismas que las especificadas para el Cuadro
6.2; véase la nota 3.

Las variables de control incluidas en la regresién son las mismas que las especificadas para el Cuadro
6.2; véase la nota 3.

La tasa de acceso a cuentas bancarias difiere ligeramente de los datos que se muestran en la Figura
6.1. Esto se debe probablemente al hecho de que la Figura 6.1 muestra el acceso individual a las
cuentas bancarias, mientras que la Figura 6.12 representa el acceso de los hogares. El muestreo
también puede haber afectado los niveles en la Figura 6.12. En la mayoria de los paises la muestra
no es representativa a nivel nacional, y las areas incluidas pueden estar infrarrepresentadas o
sobrerrepresentadas a la hora de acceder a las cuentas bancarias.

Véase la nota 3.
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Capitulo 7

Ampliar la cobertura de proteccion

social y los servicios de salud para

mejorar los resultados en materia
de migracion y de desarrollo

La cobertura de proteccién social y salud desempeiia un papel cada vez mds
importante en las politicas de desarrollo, que también comprenden los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. En este capitulo se analiza la repercusién de la migracion
en este tipo de servicios, ya sea aumentando la demanda como contribuyendo a su
oferta. En primer lugar, se aborda en detalle la forma en que las personas de reciente
ingreso en el pais, como los inmigrantes y los migrantes de retorno, hacen uso del
sistema y contribuyen a su sostenimiento. A continuacion, se analiza si las remesas
se utilizan para gastos sociales y de salud, destacando las diferencias entre las
localidades urbanas y las rurales. El capitulo también investiga cémo las politicas
de proteccién social y salud pueden afectar las decisiones de migrar y de enviar
remesas, sobre la base de la cobertura individual y familiar de este tipo de politicas.
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La proteccién social se ocupa de la prevencién, la gestién y la superacion de las situaciones
que afectan negativamente el bienestar de las personas (UNRISD, 2010). Desde una
perspectiva de politicas, se ejecutan mediante intervenciones sobre las condiciones laborales,
la seguridad social y la asistencia social (es decir, transferencias).! Una buena cobertura de
proteccién social y salud es esencial para la sociedad ya que promueve la cohesién social,
garantiza una vida mas feliz y mejora la productividad; sin embargo, mas del 70 % de la
poblacién mundial carece de una proteccién social adecuada (OIT, 2014) y por lo menos 400
millones de personas en todo el mundo no tienen acceso a los servicios de salud esenciales
(OMS y Banco Mundial, 2015).

La comunidad internacional se ha comprometido a mejorar en este frente. La
Recomendacién sobre los pisos de proteccién social, 2012 (nim. 202) de la Organizacién
Internacional del Trabajo tiene como objetivo conseguir que los paises garanticen el acceso
a la asistencia de salud esencial y a una seguridad de ingresos basicos, nutricién y educacién
para los ninos, las personas mayores y las personas en edad activa pero que no pueden
obtener ingresos suficientes (OIT, 2012). Ademas, dirigentes de gobiernos y organizaciones
de las Naciones Unidas, alcaldes y expertos en salud de todo el mundo, reunidos en la
9.2 Conferencia Mundial de Promocién de la Salud en noviembre de 2016, sellaron dos
compromisos histéricos para promover decisiones politicas en materia de promocién de la
salud: La Declaracién de Shanghai sobre la Promocién de la Salud y el Consenso de Alcaldes
sobre Ciudades Saludables de Shanghdi (OMS, 2016). Las cuestiones de proteccién social y
salud estan llamadas a desempenar un papel cada vez mas relevante en las politicas de
desarrollo con la adopcién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), muy especialmente:

@ E1 ODS 1, que tiene como objetivo acabar con la pobreza y reclama de forma explicita la
aplicacién de sistemas de proteccién social adecuados en el &mbito nacional, en particular
donde se concentran los pobres: las micro y pequenas empresas y el sector informal.

@ E1ODS 3, que se propone garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos
en todas las edades y la cobertura de salud universal.

® El ODS 8, que tiene por objeto unas condiciones de trabajo dignas: oportunidades para
encontrar un empleo que proporcione proteccién social para las familias.

@ E1 ODS 10, que tiene la finalidad de adoptar unas politicas de proteccién social y alcanzar
progresivamente una mayor igualdad.

A medida que la proteccién social gana importancia en muchos paises, también lo
hace su potencial para interactuar con los resultados en materia de migracién de muchas
maneras. La Declaracién de Nueva York sobre Migrantes y Refugiados, por ejemplo, adoptada
en septiembre de 2016 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, compromete a los
Estados miembros a tomar medidas para mejorar la integracién de los inmigrantes mediante
el acceso a la educacion y la atencion de la salud, entre otras cosas (ONU, 2016). Los migrantes
pueden ser usuarios de los servicios, pero también pueden contribuir a ellos. Los hogares
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pueden utilizar las remesas para financiar el gasto social, ampliando de esta manera el
sector privado e incluso ofreciendo un incentivo para que los gobiernos gasten menos en
proteccién social. Por otro lado, las politicas de proteccién social pueden determinar si las
personas permanecen o salen del pais, si se envian remesas y si la integracién es un éxito.
En este capitulo se analiza la manera en que la migracién afecta el sector de la proteccion
social y si las politicas de este sector afectan la migracién.

Este capitulo se divide en cuatro secciones. La primera seccién ofrece un panorama
general del contexto de los sectores de la proteccién social y salud en seis de los paises
del proyecto IPPMD vy los datos recolectados entre 2014-15. La segunda seccién analiza la
repercusiéon de las cuatro dimensiones migratorias —emigracién, remesas, migracién de
retorno e inmigracién- en el ambito de la proteccién social y salud. La tercera seccién estudia
el impacto que las politicas de proteccién social y salud pueden tener en las decisiones de
migrar, acerca de si enviar remesas o de regresar, y las probabilidades de éxito de la integracién
en el pais de acogida. El capitulo concluye con una serie de recomendaciones de politicas.

Cuadro 7.1. La migracién y la proteccion social y salud: Hallazgos fundamentales

¢ Qué efectos tienen las politicas en materia de proteccion

¢ Qué efectos tiene la migracion en la proteccion social y salud? : T
social y salud en la migracion?

® Los migrantes de retorno y los inmigrantes tienen una menor probabilidad @ La inversién plblica en proteccién social tiende a frenar

de beneficiarse de transferencias del gobierno que los no migrantes. la emigracion.

@ Los inmigrantes tienen una menor probabilidad de pagar impuestos @ Elaumento de la cobertura de proteccion social reduce
debido a su concentracién en el sector informal. la probabilidad de recibir remesas.

® Las remesas no se emplean a menudo en gastos sociales, por lo general, @ Tener un mejor acceso a la proteccion social reduce la
pero si para gastos especificos y para la utilizacion de servicios de salud. probabilidad de que los inmigrantes regresen a sus

paises de origen.

® Elacceso a los servicios de proteccion social y salud
fomenta la integracion de los inmigrantes.

Nota: Estos hallazgos no se aplican a todos los paises. Los resultados especificos de cada pais se pueden consultar en
los informes por paises de IPPMD.

Descripcion general del sector de la proteccién social
y salud en seis paises socios

El proyecto IPPMD recolectd datos sobre el uso, cobertura y gasto en servicios sociales;
los tipos de contratos de trabajo; y las prestaciones laborales de seis paises: Armenia,
Costa Rica, Costa de Marfil, Georgia, Marruecos y Republica Dominicana.? Sin embargo,
los datos sobre los inmigrantes no se recabaron en Georgia, y el nimero de inmigrantes
de la muestra era demasiado pequeno en Armenia (127 inmigrantes en 75 hogares) y
Marruecos (52 inmigrantes en 39 hogares). Por tanto, los anélisis de los inmigrantes se
centran exclusivamente en Costa Rica, Costa de Marfil y Republica Dominicana. Todos los
hogares de la muestra fueron encuestados, incluidos los de los entornos rurales y urbanos
y aquellos con y sin todos los tipos de migrantes (emigrantes actuales, migrantes de retorno
e inmigrantes; Capitulo 2). Algunas preguntas se formularon en el ambito de los hogares,
e inclujan cuestiones sobre el gasto social, las transferencias del gobierno y la distancia
al centro de salud mas cercano. Otras, como las relativas al uso de los servicios, el tipo de
contratos de trabajo y las prestaciones que estos incluyen, se formularon a las personas
mayores de 14 anos de edad.

En este capitulo se comparan diversos grupos de hogares o de individuos en funcién de
sus antecedentes migratorios: los hogares receptores de remesas (de cualquier procedencia,
no solo de antiguos miembros) son comparados con los hogares que no reciben remesas.
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Los migrantes de retorno se comparan con las personas que no tienen ningun tipo de
antecedentes migratorios. Los inmigrantes se comparan con los individuos nacidos en el
pais, incluidos los migrantes de retorno (Capitulo 2).

La presencia y la importancia de la proteccién social varian de forma muy amplia
entre los distintos paises y las estrategias también difieren en sus objetivos. Un sistema de
proteccién social universal es costoso y a menudo parece quedar fuera del alcance de los
paises en desarrollo. Sin embargo, hay una tendencia global hacia la ampliacién tanto de
la proteccién social como de la salud (Honorati et al., 2015; OMS y Banco Mundial, 2015).
Todos los paises de IPPMD comparten el objetivo de ampliar su cobertura de la proteccién
social (Recuadro 7.1).

Recuadro 7.1. La proteccion social en las estrategias nacionales
de desarrollo de los paises de IPPMD

Ademads de tener una posicién destacada en los ODS, la proteccién social es también un
elemento principal en las estrategias nacionales de desarrollo.

® En el Programa Estratégico de Desarrollo para 2014-2025 de Armenia la mejora del sistema
de proteccién social es una de sus cuatro prioridades clave.

® En el Plan Nacional de Desarrollo de Costa Rica para 2015-2018 los tres primeros sectores
estratégicos clave discutidos son: 1) empleo y seguridad social; 2) desarrollo humano y
cohesién social; y 3) salud, nutricién y deporte.

@ ElPlan de Desarrollo Nacional de Costa de Marfil para 2016-2020 esboza el fortalecimiento
de los sistemas de proteccién social como una dimensién clave de la lucha contra la
vulnerabilidad y como un importante reto para el pais.

® La Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030 de Republica Dominicana describe la
brecha en la prestacién de servicios de salud y el insuficiente crecimiento del empleo digno
como deficiencias fundamentales. Uno de los cuatro ejes de la estrategia es garantizar
la cobertura sanitaria y la seguridad social integral para todo el mundo en un marco de
cohesién territorial.

® En la estrategia de desarrollo nacional para 2014-2020 de Georgia (Georgia 2020) la mejora
del sistema de asistencia social es un subpilar de la estrategia principal de desarrollo de
los recursos humanos.

@ Si bien no existe una estrategia nacional general que ofrezca directrices para el sector
social en Marruecos, la estrategia sectorial de salud de 2012-2016 comprende siete ejes,
en particular la mejora en el acceso a los servicios de salud, los resultados de salud para
las poblaciones vulnerables y los recursos para la salud. La estrategia nacional de empleo
para 2015-2025 de Marruecos también incluye un pilar dedicado a la mejora del capital
humano, con el objetivo de ampliar la cobertura de la proteccién social.

Los paises de IPPMD proporcionan una amplia gama de cobertura de la proteccién social.
La Figura 7.1 refleja el gasto en salud como porcentaje del producto interno bruto (PIB) en
los paises de IPPMD, de 2000 a 2014.

Costa Rica y Georgia gastan en atencion a la salud un porcentaje relativamente
grande de su PIB. El gasto en salud ha fluctuado en algunos paises, pero no tanto en otros.
Georgia gastd aproximadamente el mismo porcentaje del PIB en 2014 (7.4 %) que en 2000
(6.9 %), pero el gasto habia alcanzado el 10 % en 2009-10. En Costa Rica, el gasto en salud
en 2000 ascendi6 al 7.1 %, y aument6 hasta el 9.3 % en 2014, un incremento de 2.2 puntos
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porcentuales y un aumento de alrededor del 31 % durante el periodo. Ningiin pais tuvo un
incremento mayor del porcentaje relativo que Marruecos, donde la proporcién del gasto
en salud creci6 en 1.7 puntos porcentuales, desde el 4.2 % en 2000 al 5.9 % en 2014 (un
aumento del 41 %). Por otro lado, en Armenia y en Republica Dominicana el porcentaje
del PIB destinado a salud se redujo sustancialmente entre 2000 y 2014, en un 28 % y 26 %,
respectivamente.

Figura 7.1. El gasto en salud como porcentaje del PIB presenta grandes
variaciones entre los paises de IPPMD
El gasto en salud como porcentaje del PIB (%, 2000-2014)
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Nota: El gasto en salud incluye tanto el gasto publico como el privado. Solo se muestran los paises socios de IPPMD tratados en este
capitulo.
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Fuente: World Bank, World Development Indicators, http://data.worldbank.org/products/wdi.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933418124

Los porcentajes que se muestran en la Figura 7.1 se refieren a gastos totales (incluido
el gasto privado), pero el papel del gobierno difiere ampliamente en los distintos paises.
En Costa Rica, el 73 % del gasto en salud procedia de fuentes publicas en 2014. El gasto
publico también fue relativamente elevado en Republica Dominicana (el 67 % del gasto
total), mientras que, por el contrario, se situaba por debajo del 50 % del gasto en salud
total en Georgia (21 %), Costa de Marfil (29 %), Marruecos (34 %) y Armenia (42 %) (Banco
Mundial, 2016a).

En cuanto al gasto social, Costa Rica es el pais que mas gasta con diferencia, con el
15.5 % del PIB en 2010, mientras que Costa de Marfil es el que menos gasta, en torno al
2 % en 2011 (Figura 7.2). Las tasas de crecimiento también varian entre los paises. El gasto
correspondiente al periodo posterior a 2000-12 crecié més rapido en Armenia, con un 161 %,
mientras que apenas cambi6 en Costa de Marfil entre 2000 y 2011.

Existe cierta diversidad en la manera como los paises invierten en proteccién social. De
acuerdo con la base de datos ASPIRE del Banco Mundial, que se centra especificamente en el
gasto en transferencias de asistencia social, en Georgia el gasto se destina en su mayor parte a
las pensiones sociales, en Armenia a las transferencias monetarias, en Reptiblica Dominicana
a una combinacién de transferencias en especie, comedores escolares y exenciones de tasas,
mientras que en Costa Rica es atribuible principalmente a las transferencias monetarias
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condicionadas. Para las cotizaciones sociales en Costa Rica, los pagos obligatorios al gobierno
constituyen una proporcién relativamente grande de los ingresos totales del pais (Banco
Mundial, 2016b).

Figura 7.2. El gasto social como porcentaje del PIB presenta grandes
variaciones entre los paises de IPPMD
El gasto social como porcentaje del PIB (%, 2000-10/12)
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Nota: La disponibilidad de datos varia segin los paises. Para Marruecos, el punto de partida es 2005, mientras que para el resto de los
paises es el ano 2000. Para Costa Rica, Marruecos y Republica Dominicana, el punto final es el afio 2010, mientras que para Costa de Marfil

es 2011 y para Armenia y Georgia es 2012.
Fuente: OIT, base de datos ILOSTAT, wwuw.ilo.org/ilostat.
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El hecho de tener un contrato de trabajo formal es un determinante importante
de la proteccién social, no solo para los trabajadores, sino también para sus familias.
Este reduce al minimo la probabilidad de trabajar en condiciones precarias y aumenta
la probabilidad de recibir prestaciones y seguros relacionados con el empleo. Muchas
de las prestaciones incluidas en los contratos de trabajo formales también cubren a los
miembros del nucleo familiar. Los contratos de trabajo formales a menudo garantizan
que los trabajadores recurran a los sistemas de justicia si surgen problemas entre el
empleado y el empleador (OCDE, 2009). Es un reflejo general del nivel de cobertura de
las protecciones sociales en un pais. La Figura 7.3 presenta un cuadro general de los
hallazgos de IPPMD acerca de los contratos de trabajo.? El porcentaje de trabajadores
sin contratos formales varia mucho entre los distintos paises, desde el 25 % en Georgia
hasta el 83 % en Costa de Marfil. Cabe destacar que el porcentaje de los datos de IPPMD
es inferior a las cifras oficiales en Costa Rica (44 %) y Republica Dominicana (49 %) y
mayor que las cifras oficiales en Armenia (20 %) y Costa de Marfil (70 %) (OIT, 2013).4
Esto tal vez refleje la dificultad de realizar un muestreo con precision de los trabajadores
urbanos informales en Costa Rica y Republica Dominicana. También puede reflejar el
nivel de empleo informal en las regiones que se muestrearon en esos dos paises, ya que
no se realizé una cobertura nacional. Las cifras oficiales de Costa de Marfil ciertamente
informan sobre las personas empleadas en el sector informal, pero omiten las que estan
empleadas de manera informal fuera del sector informal,® lo que aumentaria la cifra
oficial y la acercaria a la de los datos de IPPMD.
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Figura 7.3. Las tasas de empleo informal varian enormemente entre los paises de IPPMD
Proporcién de trabajadores no agricolas sin contrato de trabajo formal (%)

[ No tiene un contrato de trabajo formal [ Tiene un contrato de trabajo formal
Georgia Armenia Repiblica Dominicana
25%
29%
36%
64%
Costa Rica Marruecos Costa de Marfil

37%
44%
56%
83%

Nota: Las personas que trabajan en el sector agricola no estan incluidas. Las ocupaciones agricolas se definen como los trabajadores del
sector agropecuario, forestal y pesquero (grupo 6 de la CIUO), asi como los que trabajan en ocupaciones no calificadas en estos ambitos
(grupo 92 de la CIUO), a excepcién de Marruecos, donde las ocupaciones no calificadas no estan incluidas como ocupaciones agricolas, ya
que no pueden identificarse a partir de los datos.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933418143

;Qué efectos tiene la migracion en la proteccion social y salud?

Uno de los principales efectos que tiene la migracién sobre la proteccién social y salud
se reduce a si la migracién permite que las personas puedan aportar al sistema mas de lo
que estan tomando de él, y a silas remesas estan siendo utilizadas para pagar los servicios
en el sector. Esta cuestién puede explorarse descomponiéndola de la siguiente manera:

1. Laspersonas que ingresan en el pais pueden ser usuarios de los servicios. Estas consisten en:

a. inmigrantes, que pueden tener un acceso limitado de jure y de facto a los servicios
por una serie de razones

b. migrantes de retorno, que a menudo tienen un conocimiento previo del sistema y
un acceso a este generalmente mas facil.

2. Las personas que ingresan también pueden contribuir al reaprovisionamiento del
sistema:

a. lostrabajadores emigrantes® tal vez abandonen el sector, mientras que los inmigrantes
y los migrantes de retorno pueden cubrir las vacantes
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b. losinmigrantes y los migrantes de retorno pueden ayudar a financiar los servicios
mediante los impuestos y por medio de las retenciones de las rentas del trabajo.

3. Lasremesas pueden emplearse para hacer frente a los choques, lo que podria estimular
una mayor oferta por parte del sector privado, y en casos extremos proporcionar un
incentivo para que los gobiernos gasten menos en programas sociales.

Esta seccién explora algunas de estas cuestiones, basandose en el analisis empirico del
conjunto de datos de IPPMD.

Los inmigrantes y los migrantes de retorno utilizan los servicios sociales menos
que las demas personas

Existe una creencia comun en muchos paises de que los inmigrantes son beneficiarios
netos de los servicios sociales, y por tanto tienen un impacto fiscal negativo. Si muchas
personas que ingresan en el pais, ya sean inmigrantes o migrantes de retorno, hacen uso de
las instalaciones sociales, el incremento de cualquiera de los dos grupos podria aumentar la
presién en el sistema. La evidencia sobre el impacto fiscal neto de la inmigracién centrada en los
paises miembros de la OCDE concluye que el impacto medio es o muy pequeiio en relacién con
el PIB o igual a cero. La variacién entre los paises puede explicarse en gran medida en funcién
de silos inmigrantes estan trabajando y de si han ingresado por motivos laborales, familiares
o humanitarios; los trabajadores migrantes son los que tienden a contribuir mas (OCDE, 2013).

El equipo de IPPMD recolecté datos acerca de si los hogares recibian transferencias del
gobierno para los servicios sociales; de si los individuos habian visitado una instalacién de
salud y, en caso afirmativo, con qué frecuencia en los tltimos 12 meses.” En los tres paises de
IPPMD donde se estudia la inmigracién —Costa Rica, Costa de Marfil y Republica Dominicana-
los hogares de inmigrantes tienden a ser menos propensos que los hogares sin inmigrantes
a recibir transferencias sociales por parte del gobierno (Figura 7.4).

Figura 7.4. Los hogares con inmigrantes tienen una menor probabilidad de recibir
transferencias del gobierno que los hogares sin inmigrantes
Proporcién de hogares que reciben transferencias del gobierno (%), en funcién de si tienen un miembro inmigrante

[ Hogares sin inmigrantes Hogares con inmigrantes
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Costa de Marfil*** Republica Dominicana*** Costa Rica***

Nota: Las transferencias del gobierno incluyen el pago de pensiones y cualquier otro pago de ayudas sociales percibido de parte del
gobierno (incluidas las ayudas de salud). La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se
indica a continuacién: ***: 99 %, **: 95 %, *: 90 %. Los paises estan ordenados de acuerdo con la proporcién de los hogares sin inmigrantes
en relacién con los hogares de inmigrantes.
Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933418154
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Por otra parte, el andlisis de regresién que verifica el tamano del hogar, su patrimonio,
y una variable ficticia rural y regional geografica confirma el vinculo negativo entre ser un
hogar de inmigrantes y recibir proteccién social en Costa Rica, Costa de Marfil y Republica
Dominicana (Cuadro 7.2). Los datos también muestran, ademas, que el hecho de que el hogar
esté ubicado en una regién rural o urbana no determina este resultado.

Cuadro 7.2. Los vinculos entre la condicion de migrante
y las transferencias del gobierno

Variable dependiente: El hogar recibio transferencias del gobierno

Variables de interés: El hogar tiene un inmigrante y el hogar tiene un migrante de retorno
Tipo de modelo: Probit

Muestra: Todos los hogares

Variable de interés: El hogar tiene un inmigrante El hogar tiene un migrante de retorno
Armenia n/a |

Costa de Marfil | |

Costa Rica | |

Georgia n/a ]

Marruecos n/a n/a

Repiblica Dominicana [ ]

Nota: Flechas reflejan el signo de la relacién entre la variable dependiente y la principal variable independiente de
interés y se presentan solo cuando el nivel de significacién es del 90 % o maés. El anélisis de los migrantes de retorno
no incluye a los hogares con algtn otro vinculo con la migracién (emigracién, remesas o inmigracién). Los resultados
indicados como «n/a» se refieren a los paises para los que no se han recolectado datos.8

Los migrantes de retorno tienen un mejor conocimiento del pais y, por tanto, pueden
recurrir al sistema de manera diferente a los inmigrantes, y de forma més similar a las demas
personas que viven en el pais. Tal vez hayan regresado para jubilarse, y soliciten una pensién
por su empleo anterior en el pais. Sin embargo, también en este caso los resultados para
Armenia y Georgia sugieren que los migrantes de retorno tienen una menor probabilidad
de recibir transferencias del gobierno que otros individuos nacidos en el pais (Cuadro 7.2).
Ambos paises han hecho llamamientos para que los emigrantes regresaran al pais, después
de los anos de crecimiento inestable. Con unas mejores perspectivas de empleo y de nivel
de vida, podria ser que estuvieran regresando al pais los emigrantes con la mejor edad y
capacitacion, que son las caracteristicas de las personas que por lo general requieren menos
transferencias sociales. En Armenia, los migrantes circulares que trabajan parte del afio en
Rusia podrian no permanecer el tiempo suficiente en Armenia para reunir los requisitos
para dichas transferencias. Mientras que los resultados eran validos tanto para las regiones
rurales como para las urbanas en Armenia, en Georgia los migrantes de retorno tienen una
menor probabilidad de tener acceso a las transferencias del gobierno que otros individuos
nacidos en el pais exclusivamente en las zonas rurales.

En cuanto a los servicios de salud, los datos sugieren que las personas inmigrantes no
necesariamente tenderan a utilizar un servicio de salud méas que los individuos nacidos
en el pais (Figura 7.5). De hecho, en Costa Rica y Republica Dominicana tienen una menor
probabilidad de hacerlo, aunque el andlisis de regresién muestra que los resultados
para Republica Dominicana no son soélidos cuando se tienen en cuenta otros factores
determinantes como el género, la edad, el tamano del hogar y el entorno rural (Cuadro 7.3).
En Costa de Marfil los inmigrantes son mas propensos a usar los servicios de salud respecto
de los individuos nacidos en el pais. En general, y en todos los paises, las mujeres, las
personas mayores y las personas que viven en hogares mas pequenos y hogares rurales
tienen una mayor probabilidad de haber acudido a un centro de salud en los ultimos
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12 meses. De hecho, las regresiones realizadas por separado para cada género y en funciéon
de si el individuo vive en una regién rural o urbana muestran que la diferencia de uso entre
los inmigrantes y los individuos nacidos en Costa de Marfil se confirma para las mujeres,
pero no para los hombres. El hecho de que el individuo viva en una zona urbana o rural no
explica esta diferencia.

Figura 7.5. El uso de los servicios de salud por parte de los individuos inmigrantes
frente a los nacidos en el pais varia segun los distintos paises
Proporcién de personas que visitaron un centro de salud al menos una vez en los dltimos 12 meses (%)

[ Nacidos en el pais Inmigrantes

Costa Rica™* Republica Dominicana** Costa de Marfil**

Nota: La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %,
**: 95 %, *: 90 %. Los paises estdn ordenados segun la relacién entre los individuos nacidos en el pais y los inmigrantes.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
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StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933418162

Cuadro 7.3. Los vinculos entre la situacion migratoria y el uso de los servicios de salud

Variable dependiente: El individuo ha visitado un centro de salud en los tltimos 12 meses
Principales variables de interés: El individuo es un inmigrante/ el individuo es un migrante de retorno
Tipo de modelo: Probit

Muestra: Personas mayores de 15 afios de edad

Variable de interés: Inmigrante Migrante de retorno
Armenia n/a

Costa de Marfil 1

Costa Rica | |

Georgia n/a 1
Marruecos n/a

Republica Dominicana

Nota: Las flechas indican una relacién estadisticamente positiva (hacia arriba) o negativa (hacia abajo) entre la
variable dependiente y la principal variable independiente de interés. Los paises con «n/a» sefialan el hecho de que
no se recopilaron datos en ese pais o de que el tamano de las muestras es demasiado pequefio para el andlisis. El
andlisis de los migrantes de retorno no incluye los inmigrantes o las personas que viven en hogares receptores de
remesas.?

Los migrantes de retorno utilizan los servicios de salud como el resto de personas. La
Unica excepcién se produce en Georgia, donde es mas probable que los utilicen. Georgia es
también el Unico pais donde el uso de los servicios de salud es més comun en las zonas
urbanas. Los migrantes de retorno que se establecen en zonas urbanas pueden, por tanto,
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optar por hacerlo en las ciudades porque los servicios de salud son mejores y han mejorado
en comparacién con los de las zonas rurales.

La frecuencia con la que los grupos utilizan los servicios de salud es otro aspecto del
tema. En promedio, entre las personas que visitaron un centro de salud en los ultimos
12 meses, el numero medio de visitas individuales varié entre los distintos paises: 4.4 en
Armenia, 5 en Costa Rica, 3.4 en Costa de Marfil, 4.9 en Georgia, 1.1 en Marruecos y 5.5 en
Republica Dominicana.

La situacién migratoria no determiné ninguna diferencia estadisticamente significativa
en el nimero de veces que los individuos habian acudido a los centros de salud en los Gltimos
12 meses (Figura 7.6). Entre los que habian utilizado los servicios de salud al menos una
vez, los inmigrantes hicieron en promedio la misma cantidad de visitas que los individuos
nacidos en el pais, e incluso algunas menos en Republica Dominicana. La situacién es similar
para los migrantes de retorno en Armenia, Costa de Marfil, Costa Rica, Georgia, Marruecos
(no se muestra) y Republica Dominicana. Un andlisis de regresién de minimos cuadrados
ordinarios (MCO), con controles por edad, sexo, nivel educativo, si el individuo vive en una
zona rural o urbana y una variable de control regional confirma (resultados no mostrados)
que las diferencias entre los inmigrantes o los migrantes de retorno y las demas personas
que viven en el pais no son estadisticamente significativas.

Figura 7.6. Hay poca diferencia entre la frecuencia en que los inmigrantes
y los individuos nacidos en el pais utilizan los servicios de salud
Promedio del niimero de visitas a los servicios de salud en los dltimos 12 meses

[ Nacidos en el pais Inmigrantes

Namero de visitas
6

Republica Dominicana* Costa de Marfil Costa Rica

Nota: La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba t tal como se indica a continuacién: ***: 99 %, **: 95 %, *: 90 %.
Los paises estan ordenados segln la relaciéon entre el promedio de visitas por parte de individuos nacidos en el pais y por parte de
inmigrantes.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418174

Por tanto, no existen pruebas de que los inmigrantes o los migrantes de retorno ejerzan
presién sobre el sistema, al menos en cuanto a las transferencias del gobierno y el uso de
los servicios de salud. Sin embargo, gran parte de la diferencia entre los inmigrantes y los
individuos nacidos en el pais tiene que ver con las necesidades de la poblacién inmigrante.
Los inmigrantes llegan a menudo en su mejor edad, para trabajar. Sus necesidades de
transferencias sociales son, pues, a menudo minimas. Por otra parte, los datos de IPPMD
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sugieren que las prestaciones sociales no son una razén para emigrar o para elegir un pais de
acogida concreto. Por Gltimo, los inmigrantes quiza queden sin registrar ante las autoridades
gubernamentales, lo que limita su posibilidad de acceder a estos servicios.

Los inmigrantes tienen una menor probabilidad de pagar impuestos directos,
en parte debido a que no tienen contratos de trabajo formales

Los inmigrantes y migrantes de retorno pueden contribuir al sector de la proteccién
social financidndolo mediante impuestos o deducciones en sus salarios, lo que por lo general
requiere de un contrato de trabajo formal. El proyecto de IPPMD recolecté datos sobre si los
hogares pagaban impuestos directos,'0 cudnto habian pagado en los Gltimos 12 meses y si
los trabajadores individuales tenian un contrato de trabajo formal.1l

En comparacién con los hogares sin inmigrantes, los hogares de inmigrantes tienden a
ser menos probables de pagar impuestos directos en Costa Rica y en Republica Dominicana,
aunque la tasa de respuesta en este Ultimo es muy baja. Por el contrario, los hogares
de inmigrantes en Costa de Marfil tienen una mayor probabilidad de pagar impuestos
(Figura 7.7). Un modelo de regresién Probit confirma estos resultados, tanto en Costa Rica
como en Costa de Marfil (Cuadro 7.4). Una razén probable para los resultados positivos en
Costa de Marfil es que su poblacién inmigrante lleva establecida alli largo tiempo y esta
relativamente bien integrada en el sistema del pais. Muchos de ellos trabajan con empresas
establecidas en las plantaciones de cacao.

Figura 7.7. Los hogares con inmigrantes en Costa Rica y Republica Dominicana son
generalmente menos probables de pagar impuestos que los hogares sin inmigrantes
Proporcién de hogares que pagan impuestos (%), en funcién de si tienen un miembro inmigrante

[ Hogares sin inmigrantes =1 Hogares con inmigrantes
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Republica Dominicana*** Costa Rica™* Costa de Marfil**

Nota: El tamano de la muestra de hogares que afirman haber pagado impuestos es pequerio en Republica Dominicana (53). La significacién
estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: ***: 99 %, **: 95 %, *: 90 %. Los paises
estdn ordenados segln la relacién del porcentaje de hogares sin inmigrantes respecto de los hogares con inmigrantes.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933418186

Los hogares con migrantes de retorno tienden a ser més probables de pagar impuestos
en Armenia, pero menos probable en Marruecos, aunque ninguna de estas diferencias se
confirman mediante un modelo Probit (Cuadro 7.4). En cambio, el andlisis de regresién
donde se controlan las variables de patrimonio y de tamano de los hogares muestra que los
hogares con migrantes de retorno son menos probables de pagar impuestos en Costa Rica.
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Pero no se trata solo de pagar impuestos, sino también de cuanto se paga. El equipo
de IPPMD también recopilé datos sobre la cantidad de impuestos pagados en los 12 meses
anteriores. No existe practicamente ninguna diferencia entre el monto de los impuestos pagados
por los hogares con y sin inmigrantes en la mayoria de los paises y, de hecho, los hogares con
inmigrantes pagan ain mas en Costa Rica, segun el andlisis de regresion (Cuadro 7.4).

Cuadro 7.4. Los vinculos entre la situacion migratoria y el pago
de impuestos de los hogares

Variables dependientes: El hogar paga impuestos/ y el importe de los impuestos pagados por el hogar
Principales variables de interés: El individuo es un inmigrante y el individuo es un migrante de retorno
Tipo de modelo: Probit y OLS

Muestra: Todos los hogares

Variable dependiente: Pagaron impuestos Importe de los impuestos pagados
Variable de interés: Inmigrante Migrante de retorno Inmigrante Migrante de retorno
Armenia n/a n/a

Costa de Marfil 1 1

Costa Rica [ ] | 1 1

Georgia n/a n/a

Marruecos n/a n/a 1
Repiblica Dominicana

Nota: Las flechas indican una relacién positiva o negativa estadisticamente significativa entre la variable dependiente
y la principal variable independiente de interés. Los paises con «n/a» sefialan el hecho de que no se recogieron datos
en ese pais o de que el tamano de las muestras es demasiado pequefio para el analisis. El analisis de los migrantes
de retorno no incluye a los hogares con algtin otro vinculo con la migracién (emigracién, remesas o inmigracién).!2

Los hogares con migrantes de retorno pagan mads impuestos que los hogares sin
migrantes de retorno en cuatro de los cinco paises examinados, y la tendencia se confirma
mediante andlisis de regresién en Costa Rica, Costa de Marfil y Marruecos (Figura 7.8
y Cuadro 7.4). Esto sugiere que los migrantes de retorno en estos paises han regresado a
empleos productivos, después de haber trabajado y adquirido experiencia en el extranjero.
En cualquier caso, ayudan a financiar el sistema de proteccién social.

Hay una serie de razones por las cuales los inmigrantes podrian ser menos probables de
pagar impuestos. En primer lugar, los hogares con inmigrantes tal vez no permanezcan en el
pais el tiempo suficiente para estar obligado a pagar impuestos, ya que a menudo trabajan
de forma estacional. En segundo lugar, y posiblemente se trata de la razoén principal, los
inmigrantes tienen una mayor probabilidad de trabajar fuera del sector formal y, por
tanto, de estar fuera del sistema de recaudacién de impuestos. La Figura 7.9 compara la
situacién migratoria con el hecho de tener un contrato de trabajo formal para las personas
que trabajan. Los inmigrantes en Costa Rica, Costa de Marfil y Republica Dominicana
destacan por tener muchisimas una mayor probabilidad de estar empleados de manera
informal que los individuos nacidos en el pais. Las diferencias entre los inmigrantes y los
individuos nacidos en el pais se confirmaron mediante un analisis de regresién en los tres
paises (Cuadro 7.5). De hecho, esto parece estar relacionado con el hecho de que el hogar
haya pagado o no los impuestos directos. Aunque los tres paises muestran que el hecho
de tener un miembro con un contrato de trabajo formal esta correlacionado con el hecho
de que el hogar pague impuestos, la diferencia en la proporcién de hogares que pagan
impuestos y que ademas tienen un miembro con un contrato de trabajo formal fue mucho
mayor en Costa Rica (del 55 % frente al 32 %) que en Costa de Marfil (del 12 % frente al
9 %), lo que puede explicar en parte por qué los hogares con inmigrantes tienden a pagar
menos impuestos que los hogares sin inmigrantes en Costa Rica y no en Costa de Marfil.
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Figura 7.8. Los hogares con migrantes de retorno generalmente
pagan mas impuestos directos que los demas hogares

Monto medio de los impuestos pagados en los Gltimos 12 meses por cada miembro
del hogar (USD), en funcién de si el hogar tiene un migrante de retorno

[ Hogares sin migrantes de retorno Hogares con algin migrante de retorno

Importe de los impuestos
150 pagados (USD)
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Nota: Tasa de cambio calculada a fecha de 1 de julio de 2014. La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba t tal como
se indica a continuacién: ***: 99 %, **: 95 %, *: 90 %. La figura solo incluye los hogares que pagan impuestos. Los paises estan ordenados
segun la relacién del porcentaje de hogares sin ninglin migrante de retorno respecto de los hogares con un migrante de retorno.
Republica Dominicana no estd incluido debido al tamarfio insuficiente de su muestra. Los hogares sin migrantes de retorno no incluyen
a los hogares con algun vinculo con la migracién, incluidas la emigracién, las remesas y la inmigracién.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418190

Figura 7.9. Los inmigrantes tienen mayor probabilidad de carecer
de un contrato de trabajo formal
Proporcién de trabajadores no agricolas sin un contrato de trabajo formal (%)
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Nota: Los sectores agricola, forestal y pesquero no estdn incluidos (grupos 6 y 92 de la CIUO). La significacién estadistica se ha calculado
utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: ***: 99 %, **: 95 %, *: 90 %. Los paises estan ordenados segliin la
relacién de individuos nacidos en el pais respecto de los inmigrantes.
Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418201
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Los resultados de la regresiéon sugieren que esto tiene mucho que ver con las
caracteristicas individuales de los trabajadores y, por tanto, probablemente también con
sus ocupaciones. Por ejemplo, los trabajadores mas altamente educados y de mayor edad
eran mas probables de tener contratos de trabajo formales. En Costa Rica, los contratos de
trabajo formales eran mas habituales entre los hombres y en las regiones urbanas, lo que
sugiere que el empleo informal es mas frecuente entre las mujeres y en las zonas rurales,
por ejemplo, el trabajo doméstico y las actividades de venta al por menor y de fabricacién
artesanal.

Los trabajadores migrantes de retorno no agricolas también eran més probables
de carecer de un contrato formal en Armenia y Marruecos. En Armenia esto tiene que
ver probablemente con estancias breves en el pais de origen debido a los movimientos
migratorios estacionales (no mostrados), que pueden quedar fuera del sector agricola
(por ejemplo, el sector de la construccién en Rusia). En Marruecos, se correlaciona con los
individuos mas jévenes y de nivel educativo inferior, lo que posiblemente refleja el hecho de
que muchos jovenes han comenzado a regresar a Marruecos debido a que han aumentado
las oportunidades de empleo y existe una tendencia a salir de Europa como consecuencia
de una ofensiva general contra los migrantes irregulares. Muchos podrian estar encontrando
empleos informales en el pais y teniendo dificultades para conseguir un empleo formal
después de haber estado ausentes durante muchos anos.

Cuadro 7.5. Los vinculos entre la situacion migratoria y el empleo formal

Variable dependiente: El individuo carece de un contrato de trabajo formal

Principales variables de interés: El individuo es un inmigrante y el individuo es un migrante de retorno
Tipo de modelo: Probit

Muestra: Personas empleadas mayores de 15 afios de edad

Variable de interés: Inmigrante Migrante de retorno
Armenia n/a 1

Costa de Marfil 1

Costa Rica 1

Georgia n/a

Marruecos n/a 1
Repiblica Dominicana 1

Nota: Las flechas indican una relacién positiva o negativa estadisticamente significativa entre la variable dependiente
y la principal variable independiente de interés. Los paises con “n/a” reflejan el hecho de que no se recolectaron datos
en ese pais. El andlisis de los migrantes de retorno no incluye a los hogares con algiin otro vinculo con la migracién
(emigracién, remesas o inmigracién).13

En resumen, mientras que los inmigrantes y los migrantes de retorno parecen utilizar
los servicios sociales en menor medida que los individuos nacidos en el pais (y los hogares),
también parecen contribuir menos a su sostenimiento debido a su concentracién en el sector
informal. Esto puede deberse a la falta de reconocimiento de sus calificaciones académicas
o a la falta de oportunidades en el sector formal. La superacién de estas barreras podria
impulsar el capital humano en los sectores con escasez de mano de obra y ampliar la base
de recaudacién fiscal para el Estado.

Las remesas se utilizan para financiar los gastos de salud

Las remesas ayudan a superar las restricciones de crédito y los hogares pueden
invertirlas en proteccién social y salud (Amuedo-Dorantes y Pozo, 2009; Bebczuk y Battistén,
2010; Kalaj, 2010; Kan, 2016). Esto podria compensar la precariedad de los servicios en el
pais (véase la seccién siguiente). Sin embargo, las remesas también pueden convertirse
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en una trampa para los paises en desarrollo si terminan confiando en ellas en lugar de
desarrollar sus propios servicios sociales. Se ha detectado que los gobiernos de los paises
en desarrollo con altos niveles de remesas invierten menos en proteccién social publica
(Kapur y Singer, 2006). Las estadisticas descriptivas que se presentan en el Capitulo
6 sugieren que los tratamientos de salud son una de las tres principales actividades
realizadas por los hogares desde la marcha a la emigracién de uno de sus miembros en
seis de los paises de IPPMD.

El equipo de IPPMD recolecté datos sobre tres tipos de gasto social: pensiones, salud y
seguros.1* Combinados, los hogares receptores de remesas son mas propensos a gastar en
(o ahorrar para) al menos uno de estos tipos de gastos sociales en Costa Rica, Costa de Marfil
y Republica Dominicana, mientras que en Armenia y Marruecos los hogares receptores de
remesas eran menos probables de forma estadisticamente significativa a invertir en este
tipo de gastos (Figura 7.10).

Figura 7.10. Las remesas no suelen aumentar el gasto social de los hogares
Porcentaje de hogares con gasto social en los tltimos 12 meses (%), en funcién de si reciben remesas
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Nota: Los gastos sociales incluyen los gastos en contribuciones a pensiones, seguros o por motivos de salud en el ambito de los hogares.
La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %, **: 95 %,
*: 90 %. Los paises estan ordenados por la relaciéon de los hogares que no reciben remesas respecto de los que si las reciben.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418212

Sin embargo, el andlisis de regresién sugiere que cuando se hacen controles en funcién
del tamafio del hogar, del patrimonio, de su situacién en un entorno rural o urbano, asi
como de la regién geografica, las diferencias entre los hogares receptores de remesas y los
que no lo son fueron significativas en Armenia (inferior) y Repuiiblica Dominicana (superior)
(Cuadro 7.6). Lo que impulsa el gasto social en la mayoria de los paises, mas que las remesas,
es el mayor tamario del hogar y su patrimonio, asi como su situacién en un entorno rural o
urbano, dependiendo del pais en el caso de este tltimo factor. Los hogares mayores tal vez
tengan mayores necesidades de gasto social, sencillamente porque hay mas personas que
lo requieran, incluidos nifios y personas mayores. Los hogares mas ricos también pueden
estar predispuestos a gastar méas en gasto social, en primer lugar, porque pueden ser mas
propensos a participar en la migracién (autoseleccién positiva), pero también porque los
hogares mas pobres pueden tener otras prioridades mas fundamentales, tales como la
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alimentacién. En cuanto al entorno rural y urbano, el gasto social se correlacioné con los
hogares rurales en Costa Rica, Costa de Marfil y Reptblica Dominicana, pero con los urbanos
en Armenia y Marruecos. De hecho, una regresiéon separada aplicada Gnicamente a los
hogares rurales de Republica Dominicana sugiere que las remesas se utilizan alli sobre todo
para los gastos sociales; este no es el caso en las regiones urbanas.!® Esto es probablemente
debido al hecho de que las remesas compensan la falta de servicios sociales en el medio
rural en relacién con el urbano.

Cuadro 7.6. Los vinculos entre las remesas y el gasto social

Variables dependientes: Gasto social en general y uso de los servicios de salud
Principal variable de interés: Hogar recibe remesas

Tipo de modelo: Probit

Muestra: Todos los hogares y todos los individuos

Variable dependiente: El gasto social en general El uso de los servicios de salud
Muestra: Todos los hogares Todos los individuos
Armenia ] 1

Costa de Marfil

Costa Rica

Georgia 1

Marruecos 1

Repiblica Dominicana 1

Nota: Las flechas indican una relacién positiva o negativa estadisticamente significativa entre la variable dependiente
y la principal variable independiente de interés.1®
1. Solo en las regiones urbanas.

El desglose de los gastos en gasto de salud, seguros y pensiones revela algunas
diferencias entre los distintos paises. De acuerdo con las regresiones Probit a nivel de
hogares, la diferencia positiva para los hogares receptores de remesas en Costa Rica
y Costa de Marfil (Figura 7.10) estd determinada por los gastos en salud: el 95 % de los
hogares receptores de remesas en Costa Rica tuvo gastos de salud frente a solo el 88 % de
los hogares que no reciben remesas, mientras que las cifras fueron del 91 % y del 85 % en
Costa de Marfil. El vinculo negativo que se ha hallado en Armenia en la Figura 7.10 se puede
explicar por el hecho de que solo el 7 % de los hogares que reciben remesas en Armenia
invierte dinero en pensiones, mientras que el 11 % de los hogares que no reciben remesas
hicieron dicho gasto.

Las remesas podrian no desempefiar un papel més importante en los gastos del hogar
en materia de proteccién social en los paises donde existe una cobertura universal de la
proteccién social y el acceso a estos servicios no es especialmente dificil para las personas.
En el caso de Marruecos, el sistema médico puede ser adecuado para la demanda, y las
remesas no son necesarias por este motivo.

Esto refuerza la idea de que los hogares podrian canalizar las remesas a gastos
especificos segtn el contexto de politicas del pais. Tal vez tenga sentido gastar en salud en
algunos paises pero no en otros, debido a la calidad de los servicios ofrecidos o el acceso
a dichos servicios. En otros paises puede tener mas sentido gastar en las contribuciones a
planes de pensiones, dado lo limitado o inexistente del sistema de pensiones en el pais. Este
es precisamente el objeto del analisis de politicas en la siguiente seccién.

Ademas de ser canalizadas directamente hacia los gastos de salud (esto es, en Costa de
Marfil y Costa Rica), las remesas también podrian permitir a las personas utilizar los servicios
de salud por medio del gasto que no estd directamente vinculado a la salud. Por ejemplo,
podrian cubrir el costo del transporte hasta un centro de salud o la pérdida de ingresos
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que supone el tiempo que se transcurre en ellos. De hecho, cuando se aplican regresiones
Probit en la variable de si los individuos visitaron un centro de salud al menos una vez en
los ultimos 12 meses, esta se vinculaba de manera positiva a las remesas en Armenia y
Georgia (Cuadro 7.6). La aplicacién de regresiones separadas tanto en las regiones rurales
como en las urbanas sugiere que en ambos paises las remesas se utilizan para acceder a los
servicios de salud en las zonas rurales, pero no es asi cuando se analizan especificamente
las regiones urbanas. Ambos paises tienen regiones aisladas, sobre todo en invierno, lo que
puede ser el motivo, ya que las remesas pueden utilizarse tanto para financiar unos servicios
mds caros en dicha regién como para viajar a otra. De hecho, el 41 % de las comunidades
encuestadas en Georgia no dispone de un centro de salud, de acuerdo con la encuesta a la
comunidad. Por el contrario, las remesas parecen utilizarse para acceder a los servicios de
salud en las regiones urbanas de Marruecos.

;Qué efectos tienen las politicas en materia de proteccion
social y salud en la migraciéon?

La seccién anterior analiza la manera en que la migracién afecta los sectores de la
proteccién social y salud, pero estos efectos también pueden producirse en la otra direccién,
es decir, las politicas que regulan estos sectores pueden afectar los resultados en materia
de migracién.

El efecto de las politicas de salud y de proteccion social dependera
del contexto del pais

El acceso a la atencién de salud y a otros servicios sociales es universal, por lo general, en
los paises de IPPMD. Sin embargo, en la practica, el acceso a estos puede variar. En las zonas
remotas, puede estar limitado por la geografia y por el costo de la prestacién de servicios
seguros en ciertas zonas. En Armenia, las entrevistas con las partes interesadas apuntaban a
una falta de acceso para los hogares pobres. Por otra parte, los procesos burocraticos pueden
limitar el acceso de los migrantes de retorno.

Los inmigrantes generalmente tienen acceso a los servicios en los paises de IPPMD,
siempre y cuando tengan un permiso de trabajo o una situacién de residencia regularizada.
Por ejemplo, en Costa Rica la asistencia de salud universal se proporciona a todos los
residentes permanentes. En Republica Dominicana, la ley dominicana y la Constitucién
de la Republica garantizan el acceso universal a la atencién de salud a cualquier persona,
sin importar su ascendencia, raza, nacionalidad o situacién migratoria. Por ejemplo, los
hospitales publicos dominicanos no pueden negar la atencién médica sobre la base de
la nacionalidad o la situacién legal de la persona. En Costa de Marfil el acceso a la salud
es un servicio ofrecido por igual a todos los miembros de la sociedad, inmigrantes o no,
con documentos formales o no. Estas tendencias en las politicas estan cubiertas por las
estrategias de desarrollo nacionales de los paises (Recuadro 7.1).

La falta de acceso a estos servicios puede empujar a las personas a abandonar el pais
o0 a enviar remesas para ayudar a compensar estas deficiencias. También puede afectar a la
migracién de retorno. Los emigrantes pueden optar por no regresar a su pais de origen si
corren el riesgo de perder el acceso al plan de pensiones devengado en el pais anfitrién. Por
otra parte, el acceso a estos servicios es un bloque fundamental de la cohesién social y, por
extension, forma parte de la modalidad de integracién de los inmigrantes. En resumen, los
posibles vinculos entre las politicas en materia de protecciéon social y salud y la migracién
son complejos.
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La investigacién de IPPMD ha tratado de desentranar algunos patrones mediante el
analisis empirico. Los resultados se presentan a continuacién.

Con el fin de medir los vinculos entre las politicas de salud y de proteccién social y los
resultados en materia de migracién, el proyecto IPPMD formulé a los hogares y a los lideres
de la comunidad una serie de preguntas sobre su acceso a los servicios sociales y la cobertura
de la proteccién social (Recuadro 7.2).

Recuadro 7.2. Politicas de proteccion social incluidos en la encuesta de IPPMD

El proyecto IPPMD recolect6 datos sobre el acceso general a los servicios de salud, asi como sobre las
politicas relacionadas con la proteccién social, en particular las previstas en los contratos de trabajo. Si bien
estas intervenciones no siempre estan impulsadas por el gobierno, este desempeia un papel importante a la
hora de garantizar a todos los individuos residentes el acceso a la salud y la proteccién ante situaciones que
afectan negativamente el bienestar de las personas. El cuestionario de hogares de IPPMD incluye una serie
de preguntas sobre las politicas en materia de servicios de salud y contratos de trabajo (Figura 7.11). Si bien
la perspectiva del capitulo esta determinada por la definicién de UNRISD que se ha descrito anteriormente,
la definicién de trabajo de los sectores de este capitulo es mucho mas especifica, y se centra principalmente
en los contratos de trabajo formales y en las condiciones de acceso de facto a la atencién de la salud.

Las politicas en materia de servicios de salud se evalian mediante preguntas sobre el acceso a los servicios
de salud, en el sentido tanto del acceso fisico como del derecho a acceder a dichos servicios, la distancia al
centro de salud mas cercano y la cobertura del seguro médico del hogar. El cuestionario también contenia
preguntas acerca de si los trabajadores tenian contratos de trabajo formales, si estos eran de duracién
indefinida y si incluian beneficios tales como seguro médico y vacaciones pagadas. El cuestionario a la
comunidad también comprendia preguntas sobre las politicas y programas en materia de servicios de
proteccién social disponibles en las comunidades encuestadas, tales como el nimero de centros de salud
y la calidad del agua potable en la comunidad.

Figura 7.11. Politicas de proteccion social y salud exploradas en las encuestas de IPPMD

Politicas relacionadas con la salud u Politicas relacionadas con
otro tipo de proteccion social los contratos de trabajo

*Acceso a los servicios de salud « Existencia de un contrato de trabajo *Namero de centros de salud
«Distancia al centro de salud mas formal *Calidad del agua
cercano * Prestaciones de salud
«Cobertura del seguro médico QOtras ayudas y prestaciones
*Acceso a un plan de pensiones *\/acaciones pagadas
*Acceso a un sindicato

El uso de los servicios de salud, que constituye la base del andlisis del acceso, varia
de un pais a otro, desde el 37 % en Armenia hasta el 65 % en Costa Rica (Cuadro 7.6).7 El
numero de centros de salud en las comunidades donde se recolectaron los datos present6
considerables variaciones de un pais a otro. En Costa de Marfil y Georgia el 40 % y el 41 % de
las comunidades no disponen de un centro de salud, respectivamente, mientras que todos
los demas paises tienen al menos uno en todas las comunidades encuestadas. En Armenia el
50 % de las comunidades solo tenia uno, mientras que en Costa Rica y Reptblica Dominicana
el 86 % y el 76 % tienen al menos un centro de salud por cada comunidad encuestada.'®

En cuanto a la cobertura de la proteccion social, casi todas las personas afirmaron tener
acceso tanto a los sindicatos como a los beneficios laborales o las pensiones. En Georgia, por
ejemplo, esto se debe a que las pensiones son universales y todo el mundo tiene acceso a un
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plan de pensiones, tanto legalmente como en la practica. Esto no era necesariamente asi en
otros paises, donde la cobertura social individual variaba segtn los tipos, pero la cobertura
era casi universal se consideraban todos los tipos de coberturas en su conjunto.

Cuadro 7.7. El acceso a algun tipo de proteccion social es casi universal
Numero (y porcentaje) de individuos encuestados entre 16 y 64 anos de edad

Pais El uso de los servicios de salud Tiene algin tipo de cobertura de proteccion social
Armenia 2 368 (37 %) 972 (98 %)
Costa de Marfil 3816 (46 %) 405 (68 %)
Costa Rica 3920 (65 %) 1597 (98 %)
Georgia 2603 (41 %) 368 (100 %)
Marruecos 2 545 (34 %) 725 (100 %)
Repdblica Dominicana 3120 (58 %) 731 (99 %)
Media no ponderada 47 % 94 %

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

Un mejor acceso a la proteccion social puede reducir las tasas migratorias

El proyecto investigd si el acceso a los programas de proteccién social afecta las
intenciones de emigrar de los individuos nacidos en el pais, las intenciones de regresar
de los inmigrantes y las intenciones de emigrar de nuevo de los migrantes de retorno. Los
resultados se verificaron mediante andlisis de regresion.

La emigracién es a menudo una respuesta a las crisis, la incertidumbre y la vulnerabilidad
en el pais de origen (Hagen-Zanker y Himmelstine, 2013; Sabates-Wheeler y Waite, 2003). Al
reducir la vulnerabilidad, los programas de proteccién social pueden impedir que las personas se
vean obligadas a emigrar, en lugar de decidir hacerlo libremente. De hecho, dentro del grupo de
los ocho paises de IPPMD donde hay datos disponibles, el gasto publico social (como porcentaje
del PIB) se correlaciona negativamente con la proporcién de personas que planean emigrar de
ese pais, lo que sugiere que dicho gasto tiene la capacidad de reducir la emigracién (Figura 7.12).

Figura 7.12. El gasto social publico reduce la tasa de migracion
Porcentaje de personas con intencién de emigrar y gasto social publico como porcentaje del PIB (%)

Porcentaje de personas con
intencién de migrar (%)

25
20 ® Filipinas
15
@ Replblica Dominicana
UM 0Camboya ¢ Armenia
5 | Burkina Faso
’Marruecos
* ) ¢ CostaRica
Georgia
0 1 1 1 1 1 1 1 1
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Gasto publico en proteccién social como porcentaje del PIB (%)
Nota: Los datos sobre el gasto social publico se refieren al dltimo afio disponible, entre 2010 y 2012. Costa de Marfil y Haiti no se incluyen
debido a las limitaciones de datos.

Fuente: El gasto publico en proteccién social esta extraido de la OIT, ILOSTAT http://www.ilo.org/ilostat/. El porcentaje de personas con
intencién de emigrar esta extraido del trabajo de los autores basado en datos de IPPMD.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933418223
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M3as concretamente, la falta de un contrato de trabajo formal se correlaciona
positivamente con la proporcién de los individuos que planean migrar en cada pais
(Figura 7.13). De hecho, segin el andlisis de regresion, el tener un contrato formal en
Marruecos se correlaciona con no tener intencién de emigrar (Cuadro 7.9), de igual modo el
hecho de tener un contrato indefinido en Georgia (no se muestra).

Figura 7.13. La falta de contratos laborales formales aumenta la tasa de emigracién
Porcentaje de personas con intencién de emigrar (%) y porcentaje de trabajadores sin un contrato laboral formal (%)
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Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933418230

Sin embargo, hay muchos casos en que la intencién de emigrar entre los individuos
nacidos en el pais aumenta con la cobertura de la proteccién social. Este parece ser el caso de
las personas que tengan acceso a opciones externas, debido a sus aptitudes y posicién social.
Por ejemplo, tener acceso a un sindicato en Armenia, o estar sindicado en Costa Rica aumenta
la probabilidad de tener intencién de emigrar, al igual que tener prestaciones de salud por un
contrato de trabajo en Costa Rica. Ello esta probablemente vinculado con personas que tienen
condiciones de trabajo dignas en su pais de origen y tienen también buenas perspectivas de
trabajo en el extranjero. Los grupos marginados, como aquellos a los que se negd la atencién
médica durante su Gltima visita a un centro de salud, son menos probables de planear emigrar
en Armenia, Costa Rica, Marruecos y Republica Dominicana (Cuadro 7.8).

La proteccién social también afecta las probabilidades de que los inmigrantes planeen
regresar. Por ejemplo, el tiempo que un trabajador precisa para llegar al centro de salud
mds cercano en Costa Rica se correlaciona con los inmigrantes que planean regresar a su
pais de origen. En Repuiblica Dominicana el acceso a las prestaciones laborales —tales como
un seguro médico, una pensioén, la pertenencia a un sindicato y otros beneficios, como el
transporte y la electricidad- estd correlacionado con una menor probabilidad de que los
inmigrantes regresen a su pais de origen. En Costa Rica, los trabajadores inmigrantes sin
contrato formal de trabajo son también mas propensos a volver (Cuadro 7.9). Sin embargo,
en algunos casos, la proteccién social tiene un efecto inesperado. En Costa Rica, por ejemplo,
el hecho de acceder a prestaciones distintas de los seguros médicos se correlaciona con un
aumento de los inmigrantes con intencién de regresar. Esto es posiblemente debido a que
los inmigrantes pueden tener acceso a tales beneficios por medio de contratos de migracién
estacional.
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Cuadro 7.8. Los vinculos entre la falta de acceso a los servicios
de salud y la migracion

Variables dependientes: Intenciones individuales de emigrar e intenciones individuales para regresar
Principal variable de interés: El individuo ha intentado acceder a un centro de salud pero no lo logré
Tipo de modelo: OLS (modelo de probabilidad lineal)

Muestra: Personas mayores de 15 afios de edad

) ; Con intencién de emigrar Con intencion de regresar Con intencion de volver a emigrar
Variable dependiente (muestra): ) L .
(no migrantes) (inmigrantes) (migrantes de retorno)

Armenia 1 n/a n/a

Costa de Marfil |

Costa Rica 1 ] n/a

Georgia n/a

Marruecos 1 ] n/a 1 ]

Repiblica Dominicana [ n/a

Nota: Las flechas indican una relacién positiva o negativa estadisticamente significativa entre la variable dependiente
y la principal variable independiente de interés. El grupo de individuos analizados en funcién de si planean emigrar
no incluye a los migrantes de retorno y los inmigrantes. Los resultados indicados como n/a sefialan que los datos no
se recogieron para el pais en cuestién.®

Cuadro 7.9. Los vinculos entre los contratos de trabajo y la migracién

Variables dependientes: Intenciones individuales de emigrar e intenciones individuales para regresar
Principal variable de interés: El individuo carece de un contrato de trabajo formal

Tipo de modelo: Probit

Muestra: Personas empleadas mayores de 15 afios de edad

) ) Con intencion de emigrar Con intencion de regresar Con intencion de volver a emigrar

Variable dependiente (muestra): . o .
(no migrantes) (inmigrantes) (migrantes de retorno)

Armenia n/a 1
Costa de Marfil
Costa Rica 1 [ ]
Georgia n/a
Marruecos 1 n/a

Repiblica Dominicana

Nota: Las flechas indican una relacién positiva o negativa estadisticamente significativa entre la variable dependiente
y la principal variable independiente de interés. El grupo de individuos analizados en funcién de si planean emigrar
no incluye a los migrantes de retorno y los inmigrantes. Los resultados indicados como “n/a” sefialan que los datos
no se recolectaron para el pais en cuestién.20

Resultados similares se encontraron al preguntar a los migrantes de retorno acerca de
sus intenciones de emigrar al extranjero. Pertenecer a un sindicato en Costa Rica, tener un
contrato de trabajo formal en Armenia o tener un contrato indefinido en Marruecos reduce
la probabilidad de que los migrantes de retorno planeen emigrar de nuevo, al igual que tener
un plan de pensiones en Armenia, tal vez por el riesgo de perder el derecho a reclamarlo al
jubilarse. Esto es coherente con las entrevistas con las partes interesadas, que ofrecen una
imagen positiva de los servicios de reinserciéon de que disponen los migrantes de retorno
en Armenia.

Sin embargo, los resultados no son todos como se esperaba. Tener acceso a un
sindicato en Republica Dominicana y tener un seguro médico en Costa Rica son ambas
cosas indicativas de la intencién de emigrar de nuevo de los migrantes de retorno, aunque
se esperaria que este tipo de servicios mitigaran la necesidad de hacerlo. Esto sugeriria
que las personas migrantes de retorno con acceso a estos servicios tienen buenos puestos
de trabajo que les proporcionan una ventaja al considerar la posibilidad de emigrar de
nuevo o no.
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El hecho de disfrutar de cobertura de proteccion social reduce el flujo de remesas

La cobertura de proteccion social también puede afectar a las remesas. Las remesas
pueden compensar la falta de cobertura, y existe amplia evidencia de que las remesas
funcionan como una especie de mecanismo de aseguracién. En esencia, la bibliografia
especializada concluye que las remesas pueden actuar como una especie de estrategia
de proteccién social privada, proporcionando transferencias de ingresos a los hogares
desfavorecidos. Se sugieren dos razones o estrategias principales para dichas transferencias.
La primera es una estrategia de supervivencia, segiin la cual los hogares utilizan las remesas
para el aseguramiento y la diversificacién de riesgos. La segunda, més centrada en los propios
migrantes, es una estrategia de inversién y de herencia, en funcién de la cual los migrantes
invierten en la familia con la esperanza de una herencia (ver Sabates-Wheeler y Waite, 2003
para una revisién). Empiricamente, se ha hallado que las remesas aumentan en ausencia de
sistemas o programas de proteccién social (Valero-Gil, 2008; Amuedo-Dorantes y Pozo, 2009;
Bebczuk y Battiston, 2010; Brown et al., 2013). El andlisis se centra aqui en la primera hipétesis.

Un hallazgo principal tiene que ver con los contratos de trabajo formales, que a
menudo implican una proteccién social minima garantizada por el Estado. Como hemos
visto anteriormente, la tasa de trabajadores con un contrato de trabajo formal varia mucho
de un pais a otro. En Costa Rica, Georgia y Marruecos los trabajadores no agricolas sin un
contrato de trabajo formal son mads probables de vivir en hogares receptores de remesas
(Figura 7.14). Esto estd en consonancia con la idea de que las remesas compensan la falta
de cobertura social en el hogar. En Georgia y Marruecos los resultados también resisten
un modelo Probit, que tiene en cuenta la edad, el nivel educativo y el género, asi como el
tamano y el patrimonio del hogar, y si este se encuentra en una zona rural o urbana y su
regién geografica. Ademads, una regresién de minimos cuadrados ordinarios aplicada por
separado muestra que las personas sin contratos de trabajo formales en Costa de Marfil
y Georgia pertenecen a los hogares que reciben cantidades més pequefias de remesas.?!

Figura 7.14. Las personas sin contratos formales de trabajo tienen
una mayor probabilidad de estar recibiendo remesas
Porcentaje de trabajadores no agricolas que viven en hogares receptores de remesas (%), segun tipo de contrato

[ Tiene un contrato de trabajo formal No tiene un contrato de trabajo formal

%
50
40
30
20 |
10 |

Costa de Marfil Republica Dominicana Armenia Georgia*™** Marruecos*** Costa Rica*

Nota: La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %,
**:95 %, *: 90 %. Los paises estan ordenados por la relacién de individuos con contratos de trabajo formales respecto de los que carecen de
un contrato de trabajo formal. Los inmigrantes y los migrantes de retorno no se incluyen en las cifras. Burkina Faso, Camboya, Filipinas
y Haiti no se incluyen debido a las limitaciones de datos.
Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933418247
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Ademas, tener acceso a un sindicato ofrece la oportunidad para que los trabajadores
negocien mejores condiciones de trabajo y otras prestaciones laborales. Las remesas pueden
llenar el vacio en los casos en que los trabajadores no tengan ese acceso. De hecho, las
personas con acceso a un sindicato en Costa Rica y Marruecos viven en hogares que tienen
una menor probabilidad de recibir remesas. El Cuadro 7.10 resume los resultados relativos
a los contratos de trabajo y al acceso a los sindicatos (otros resultados no mostrados).

Cuadro 7.10. Los vinculos entre los programas de proteccion social y las remesas

Variables dependientes: El hogar recibe remesas y el monto de las remesas recibidas

Principales variables de interés: El individuo carece de un contrato de trabajo formal y el individuo tiene acceso a los sindicatos
Tipo de modelo: Probit y OLS

Muestra: Personas empleadas mayores de 15 afios de edad

Variable dependiente: Hogar recibe remesas Importe de las remesas recibidas

Variable de interés: El individuo carege deun El individuq tigne accesoa| Elindividuo carege deun El individuq tigne acceso
contrato de trabajo formal los sindicatos contrato de trabajo formal a los sindicatos

Armenia

Costa de Marfil 1 ] 1

Costa Rica L |

Georgia 1 |

Marruecos 1 1 ]

Repiblica Dominicana

Nota: Las flechas indican una relacién positiva o negativa estadisticamente significativa entre la variable dependiente
y la principal variable independiente de interés. Los resultados indicados como n/a senalan que los datos no se
recolectaron para el pais en cuestién.??

El hecho de que los hogares cubiertos por los mecanismos de proteccién social tienden
a recibir menos remesas sugiere que las remesas actian como una red de seguridad social
en los paises donde el estado de bienestar es débil. Ello también podria implicar que los que
reciben remesas podrian destinarlas a usos més productivos cuando ya se benefician de la
proteccién social. Sin embargo, los datos de IPPMD no muestran ninguna evidencia de que
ser titular de un negocio esté directamente relacionado con la cobertura de la proteccién
social. Esto puede estar relacionado con el hecho de que aunque los individuos que no
estan cubiertos por la protecciéon social estdn en hogares que reciben remesas, en algunos
casos, los hogares también reciben cantidades mas pequeiias de las remesas (Cuadro 7.10).
Es probable que estos hogares se sitlen en los margenes entre recibir y no recibir remesas,
y por tanto en el extremo inferior de la escala en términos de montos de remesas.

Los inmigrantes se benefician menos de la proteccioén social, lo que posiblemente
obstaculiza su integracion

Un ultimo aspecto de la manera como las politicas de proteccién social afectan el
proceso de migracién es la experiencia de integracion de los inmigrantes. Es dificil medir la
integracién en una sola variable. El Capitulo 3 analizé la inclusién en el mercado laboral y el
Capitulo 5 la inclusién educativa. En este capitulo se estudia si la cobertura de la proteccién
social conduce a una sensacién de inclusién en la sociedad.

El panorama es bastante desolador para los inmigrantes, ya que suelen encontrarse
mas lejos del centro de salud maés cercano y son menos propensos a quedar cubiertos por
el seguro médico garantizado por un contrato de trabajo (Figura 7.15), a tener un plan de
pensiones y a acceder a la sindicacién. Ello se debe tal vez al hecho de que también tienen
una menor probabilidad de tener un contrato de trabajo no agricola o un contrato de duracién
indefinida. La Figura 7.9 y el Cuadro 7.4 ya han senalado el hecho de que los inmigrantes
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carecen de un contrato de trabajo formal mas a menudo que los individuos nacidos en el
pais. El Cuadro 7.11 traza un grafico con los resultados de regresién en el que un modelo
Probit?3 compara a los inmigrantes con los individuos nacidos en el pais en referencia con su
acceso a una serie de resultados de la proteccién social, con controles relativos a la edad del
individuo, su nivel educativo y su género, el tamano del hogar y su patrimonio, asi como su
situacién en un entorno rural o urbano y la regién geografica. Ademas de tener una menor
probabilidad de tener un contrato de trabajo formal, también suelen carecer en mayor
medida de contratos indefinidos respecto de los individuos nacidos en el pais.

Figura 7.15. Los inmigrantes tienen una menor probabilidad de gozar
de prestaciones de salud derivadas del trabajo
Porcentaje de trabajadores con prestaciones de salud derivadas del trabajo (%)

[ Nacidos en el pais Inmigrantes
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Costa de Marfil*** Costa Rica*** Republica Dominicana***

Nota: La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: ***: 99 %,
**: 95 %, *: 90 %. Los paises estan ordenados por la relacién de individuos nacidos en el pais respecto de los inmigrantes.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418255

Segun las entrevistas con las partes interesadas, parte del problema en Costa Rica es
la dificultad de obtener documentos oficiales, como el permiso de residencia. Aunque estos
no siempre son necesarios para tener acceso a los servicios segtn la ley, si lo dificultan en
la practica. De acuerdo con las entrevistas, los documentos oficiales pueden ser dificiles de
obtener y requieren disponer de recursos econémicos y habilidades minimas de lectura y
escritura.

El Cuadro 7.11 ya apunta a una escasa integracién de los inmigrantes, pero la
discriminacién y la titularidad de la vivienda aclaran ain mas la situacién. Se recolectaron
datos que podrian ser utilizados como proxies, aunque imperfectos, de la medida en que
se ha integrado un inmigrante. El primero es si un inmigrante se siente discriminado o no
en el pais de acogida. Este capitulo no profundiza en las causas por las que las personas se
sienten discriminadas, sino solamente en si tienen o no dicha sensacién. El segundo es si
el hogar ha adquirido una vivienda. La compra de una vivienda suele ser un buen indicador
de la intencién de un individuo de permanecer en el pais y de si se encuentra satisfecho en
el pais anfitrién (OCDE/UE, 2015). Debido a la pequeiia muestra de inmigrantes con trabajo,
los datos son insuficientes para un andlisis de regresién. Pero estos datos sugieren, sin
embargo, que por lo general el hecho de que un inmigrante tenga o no cobertura parece
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tener un gran impacto sobre la incidencia de la discriminacién, ni tampoco el poseer una
vivienda en el pais anfitrién. En Costa Rica (el 36 % frente al 44 %) y Republica Dominicana
(el 13 % frente al 23 %), los inmigrantes que carecen de un contrato de trabajo formal tienen
menos probabilidad de poseer una vivienda, mientras que es mds probable en Costa de
Marfil (el 57 % frente al 43 %). Sin embargo, la falta de un contrato de trabajo formal tiene
poca incidencia en las afirmaciones de discriminacién en los tres paises.

Cuadro 7.11. Los vinculos entre la situacion de los inmigrantes
y la cobertura de la proteccion social

Variable dependiente: El individuo es un inmigrante

Principal variable de interés: Acceso a la proteccién social

Tipo de modelo: Probity OLS

Muestra: Individuos empleados mayores de 15 afios y todos los individuos mayores de 15 afios de edad

Variable de interés:

Tiene acceso a los
sindicatos

Tiene un plan de
pensiones

Disfruta de prestaciones de salud
en virtud de su contrato de trabajo

Tiempo necesario para llegar
al centro de salud mds cercano

Todas las personas mayores

Muestra: Personas empleadas mayores de 15 afios de edad de 15 afios de edad
Costa de Marfil ! ] ] 1

Costa Rica [ | [ | | 1
Repiiblica Dominicana i ] ]

Nota: Las flechas indican una relacién estadistica positiva o negativa entre la variable dependiente y la principal
variable independiente de interés.2

Recomendaciones de politicas

La proteccién social ha atraido mucha atencién recientemente, y muchos paises han
incrementado sus presupuestos en este sentido, con el objetivo de garantizar una mayor
cobertura y una mayor cohesién social. En Gltima instancia, esto se ha reflejado por medio de los
ODS. Este capitulo se ha centrado en la relacién entre la proteccién social y salud y la migracién.

Se concluye que los inmigrantes, contrariamente a la creencia comun, no recurren a los
servicios sociales mas que los individuos nacidos en el pais, asi como tampoco los migrantes
de retorno en comparacién con los no migrantes. Y si bien que son menos probables de
pagar impuestos, también son menos probables de tener un contrato de trabajo formal, lo
que limita las posibilidades de que el Estado los convierta en contribuyentes. Las remesas,
en algunos casos, parecen utilizarse también para los gastos sociales y de salud.

Por otro lado, la cobertura de proteccién social y salud puede afectar los resultados en
materia de migracién. En general, la proteccién social tiende a reducir los flujos migratorios
de salida y la tasa de retorno de los inmigrantes a sus paises de origen, pero también
aumenta la tasa de permanencia de los migrantes de retorno en sus paises de origen una
vez que han regresado. Muchos de los mecanismos de proteccién social eficaces son los que
se obtienen en virtud de los contratos de trabajo. Por tanto, proporcionar incentivos a los
empleadores y a los empleados para estar cubiertos por contratos de trabajo formales puede
reducir la necesidad de emigrar, asi como también las prestaciones laborales y otros tipos
de proteccién, tales como el acceso a la sindicacidn, las prestaciones de salud y los planes
de pensiones. Ademas, al proporcionar nuevos servicios a las regiones, tales como centros
de salud, los disefiadores de politicas deberian garantizar que existen los mecanismos del
mercado de trabajo y las infraestructuras adecuadas para que se les ofrezca a las personas
la oportunidad de quedarse. Los acuerdos bilaterales sobre transferibilidad de las pensiones
entre paises de origen y de destino también puede ser una forma til de facilitar el retorno
de los migrantes (Holzmann, 2016).
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El aumento de la cobertura de la proteccién social también contribuye a la disminucién
de los flujos de remesas. Por tanto, al instituir nuevas politicas de proteccién social, es
aconsejable que vayan aparejadas de incentivos alternativos para invertir y redireccionar
las remesas a otros usos productivos.

Los inmigrantes quedan descubiertos, por un amplio margen, por la mayoria de los
servicios de proteccién social, en comparacién con los individuos nacidos en el pais.
Mientras que las muestras son muy pequeiias y por tanto no son representativas, esta
falta de cobertura parece afectar la integracién en términos de propiedad de la vivienda,
especialmente en Costa Rica y Republica Dominicana.

Cuadro 7.12. Ampliar la cobertura de proteccion social y salud
para mejorar los resultados en materia de migracion y de desarrollo

Recomendaciones de politicas

Emigracién @ Fortalecer el cumplimiento de la legislacion laboral, como los requisitos para ofrecer a los empleados
prestaciones sociales y garantizar la libertad de asociacion, y facilitar los procedimientos para registrar los
contratos de trabajo legales para los empleadores y empleados, con el fin de garantizar unas condiciones de
trabajo dignas, reduciendo asi la necesidad de buscar de empleo en otros lugares (mediante la emigracion).

@ Garantizar que las nuevas disposiciones en materia de centros de salud y de proteccion social en las regiones
marginadas o aisladas van acompafiadas de infraestructuras y de mecanismos de mercado de trabajo
adecuados, con el fin de capitalizar el desarrollo humano y aliviar la presién para emigrar.

Remesas @ Desarrollar y proporcionar servicios relacionados con la salud para satisfacer la demanda de los receptores
de remesas. Para hacerlos mas accesibles, estos servicios podrian coordinarse con las instituciones de
microfinanciacion u otras instituciones financieras.

Migracidn de retorno @ Garantizar que los migrantes de retorno no tienen dificultad para solicitar las prestaciones de proteccion social
y salud cuando regresan, para reducir la necesidad de emigrar de nuevo.

@ Invertir en acuerdos bilaterales con los principales paises de destino para asegurar la transferibilidad de los
fondos de pensiones y otros beneficios sociales.

Inmigracion @ |Incrementar el acceso de jurey de facto a las prestaciones sociales, tales como los planes de pensiones, los
beneficios de salud, el acceso a los sindicatos y las disposiciones estipuladas en los contratos de trabajo
formales.

@ Ajustar las inversiones en centros de salud en los barrios donde hay altos niveles de inmigracion.

Notas

1. Algunas de las politicas que se han tratado en los capitulos anteriores podrian formar parte del sector
de la proteccién social, pero no se abordan en este capitulo. Las intervenciones sobre las condiciones
laborales que se analizan en este capitulo, por ejemplo, son las que estan directamente relacionadas
con ofrecer unas condiciones de trabajo dignas, tales como las prestaciones laborales, el acceso a los
sindicatos y los contratos de trabajo formales. Las transferencias monetarias condicionadas (TMC)
vinculadas a la educacién, asi como todas las politicas y los programas dedicados especificamente al
sector educativo, también se estudiaron en el contexto del sector de la educacidn, en el Capitulo 5.

2. Aunque otros capitulos incluyen Burkina Faso en el andlisis sobre la inmigracién, no se recolectaron
datos suficientes sobre la proteccién social en este pais y, por tanto, Burkina Faso queda excluido
del andlisis de este capitulo.

Siguiendo la convencién estadistica, los trabajadores agricolas estan excluidos de tales mediciones.
4. No estan disponibles los datos para Georgia y Marruecos.

El empleo informal fuera del sector informal es la terminologia empleada por la OIT para denominar
a los trabajadores con empleos informales dentro de las empresas formales, como por ejemplo los
trabajadores domésticos remunerados empleados por los hogares o los trabajadores familiares que
colaboran en las empresas formales.

6. Sibien este capitulo no se centrara en esta cuestién, cabe destacar que en el Capitulo 3 se puso en
evidencia que el sector de la salud esta afectado de forma significativa por la emigracién en Filipinas
y se argumento que las partes interesadas en Manila sefialaron que el sector de la salud sufre una
escasez considerable, especialmente en las zonas rurales.
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7. Los datos sobre las transferencias del gobierno se recogieron en el ambito de los hogares y las
preguntas sobre el uso de los servicios de salud fueron formuladas a todas las personas mayores
de 15 anos de edad con trabajo.

8. Las variables de control en las regresiones incluyen el tamano del hogar, si se encuentra en una
regién rural y un indicador del patrimonio de los hogares. En el modelo de regresién especifico para
los inmigrantes, se incluyé una comprobacién adicional acerca de si el hogar mantenia cualquier
otro vinculo con la migracién ademads de con la inmigracién. Los errores estandar resisten a la
heterocedasticidad.

9. El modelo incluye variables de control en el nivel de los hogares (tamario, patrimonio), asi
como controles para las regiones rurales y administrativas. Los errores estdndar resisten a la
heterocedasticidad.

10. Los datos sobre impuestos recolectados para el proyecto de IPPMD no distinguian entre los diferentes
tipos de impuestos. Sin embargo, puesto que la informacién procede del médulo de gastos, es
razonable pensar que reflejan los impuestos sobre la renta y el patrimonio pagados por el hogar, y
por tanto, los impuestos directos. Los inmigrantes pueden pagar, asimismo, impuestos indirectos,
tales como los que se aplican sobre la venta de bienes y servicios.

11. Al comparar los hogares en funcién de si pagaron los impuestos o no, es importante tener en
cuenta el potencial de autoseleccién en su disposicién para responder a la pregunta. Es posible que
los hogares con mayor patrimonio o que evaden el pago de impuestos sean menos propensos a
responder. La proporcién de hogares que respondieron a la pregunta sobre los impuestos fue muy
baja en Georgia y Republica Dominicana, y por tanto esta seccién se concentra més en Armenia,
Costa Rica, Costa de Marfil y Marruecos, donde la tasa de respuesta fue mayor.

12. El modelo incluye variables de control en el nivel de los hogares (tamaiio, patrimonio), asi como
controles para las regiones rurales y un efecto fijo para las regiones geograficas. Los errores estandar
resisten a la heterocedasticidad.

13. El modelo incluye variables de control individuales (edad, sexo y nivel educativo) y en el nivel de
los hogares (tamafio, patrimonio), asi como controles para las regiones rurales y un efecto fijo para
las regiones geograficas. Los errores estandar resisten a la heterocedasticidad.

14. Estos datos se derivan de una lista de tipos de gastos que se les preguntaban a los hogares y extraidos
de un médulo especifico del cuestionario. Como tales, mientras que los gastos de salud son gastos
relativamente mas faciles de interpretar, los gastos en pensiones y seguros presentan relativamente
mayor dificultad. Como tales, a los efectos de este analisis son interpretados como gastos privados
en que el hogar incurre.

15. No se hall6 un vinculo estadisticamente significativo para los demaés paises.

16. En la columna 1 el modelo incluye variables de control a nivel de hogares (tamafo, patrimonio),
asi como la ubicacién del hogar en una regién rural y un efecto fijo para las regiones geograficas.
En la columna 2 el modelo incluye variables de control a nivel de hogares (tamafo, patrimonio),
la ubicacién del hogar en una regién rural y un efecto fijo para la ubicacién geografica del hogar,
asi como variables de control a nivel individual (sexo, edad, nivel educativo). Los errores estandar
resisten a la heterocedasticidad.

17. En muchos paises del proyecto, el acceso de jure a los servicios de salud es universal. Sin embargo,
el acceso de facto varia, y por esta razén el andlisis se centra en este aspecto.

18. Los datos relativos a esta pregunta no estaban disponibles para Marruecos.

19. El modelo incluye variables de control a nivel individual (edad, sexo, nivel educativo) y a niveles
de hogares (tamafio, patrimonio), asi como por regiones rurales. No se incluyé un efecto fijos por
regién geografica debido al pequefio tamano de las muestras. Los errores estandar resisten a la
heterocedasticidad.

20. El modelo incluye variables de control a nivel individual (edad, sexo, nivel educativo) y a niveles
de hogares (tamaio, patrimonio), asi como por regiones rurales. No se incluyé un efecto fijos por
regién geografica debido al pequeno tamano de las muestras. Los errores estandar resisten a la
heterocedasticidad.

21. El monto de las remesas se basa en los hogares con antiguos miembros que son actualmente
emigrantes, frente a las remesas procedentes de cualquier fuente.

22. Los errores estdndar resisten a la heterocedasticidad. El modelo incluye variables de control
individuales (edad, sexo y nivel educativo) y en el nivel de los hogares (tamafio, patrimonio), asi
como controles para las regiones rurales y un efecto fijo para las regiones geograficas.
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23. Para la regresién que mide la distancia a la clinica mas cercana, se aplicé un modelo OLS.

24. El modelo incluye variables de control individuales (edad, sexo y nivel educativo) y en el nivel de
los hogares (tamafio, patrimonio), asi como controles para las regiones rurales y un efecto fijo para
las regiones geograficas. Los errores estdndar resisten a la heterocedasticidad y estan agrupados
en el ambito de los hogares en las regresiones que muestran las politicas o las coberturas medidas
a nivel de los hogares.
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PARTE II

Aumentar la aportacion
de la migracion al desarrollo

La segunda parte del informe analiza el enfoque sectorial presentado en la Parte I
mediante el andlisis de las interacciones entre las politicas ptblicas, la migracion
y el desarrollo vista a través de la lente de la migracién. Cada capitulo se centra
en una dimensién migratoria especifica: la emigracién (Capitulo 8), las remesas
(Capitulo 9), la migracién de retorno (Capitulo 10) y la inmigracién (Capitulo
11). Pone de relieve el hecho de que, si bien la migracién constituye un elemento
facilitador para el desarrollo, su potencial total no se aprovecha en los paises de
IPPMD tanto de origen como de destino. Las politicas sectoriales pueden afectar los
resultados en materia de migracién mediante la mejora de la eficiencia del mercado,
la reduccién de las restricciones econémicas, el apoyo al desarrollo de competencias
profesionales relevantes y la reduccién del riesgo. Si bien la forma en que las politicas
de diferentes sectores afectan la migracién diverge, es la combinacién de politicas lo
que realmente influye en la migracién. Para mejorar la contribucién de la migracién,
los disefiadores de politicas deben tener en cuenta, por tanto, las interacciones entre
las politicas publicas al disefiar elaborar las estrategias de desarrollo y fortalecer los
mecanismos de coordinacién entre los distintos sectores.
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Capitulo 8

Hacer de la emigracion un activo
mejor para los paises de origen

A pesar de los costos de capital econdmico, humano y social para los hogares y
el pais de origen, la emigracion puede ser beneficiosa en varios aspectos: para
los mercados de trabajo caracterizados por el subempleo; para los niveles de
competencias profesionales en el pais de origen; y para las mujeres que se quedan y
asumen mds responsabilidades. En este capitulo se ofrece una visiéon general de la
emigracion en los paises de IPPMD y de su repercusion en el desarrollo econémico y
social del pais de origen. También se demuestra como las politicas ptblicas y la falta
o0 la inadecuacién de ciertas politicas pueden desempeiiar un papel en la decisién
de emigrar. Se explora una visién holistica de la migracién en las politicas de
desarrollo, frente a un enfoque poco sistematico que puede tener efectos inesperados,
y se describen las formas en que las politicas publicas pueden sacar el mayor
provecho de la emigracion.
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Cuando las personas emigran a otro pais, afectan el pais que abandonan. Puede haber
costos para los hogares y las comunidades que pierden miembros productivos, pero también
se crean oportunidades y se alivian unos mercados laborales masificados. Las politicas
pueden ayudar a reducir o aumentar la tasa de emigracién. Si bien no hay duda de que los
requisitos de entrada y el control de las fronteras desempefian un papel importante, también
lo hacen las politicas sectoriales.

En este capitulo se arroja luz sobre cémo los hallazgos de los capitulos anteriores deben
considerarse de manera conjunta para un enfoque mas holistico de las estrategias en materia
de desarrollo. Se inicia ofreciendo un panorama general de las muchas caras de la emigracién
en los distintos paises de IPPMD, con base en los datos sobre los emigrantes y sus hogares.
A continuacioén, explora el impacto general de la emigracién sobre la sociedad, poniendo de
relieve las formas en que esta puede ser beneficiosa, a pesar de sus costos de corto plazo y
de la posibilidad de otros costos de largo plazo. En la tercera seccién se describe la funcién
de las politicas publicas en la reduccién de los costos y la maximizacién de los beneficios
de la emigracién. El capitulo se concluye con unas recomendaciones de politicas publicas.

Cuadro 8.1. Emigracion, politicas sectoriales y desarrollo: Hallazgos fundamentales

¢De qué modo la emigracion afecta los paises de origen? ¢ Qué efectos tienen las politicas sectoriales en la emigracion?

® Ciertos sectores tienen mdas probabilidad que otros de perder ® Las politicas que proporcionan transferencias monetarias a los
mano de obra en favor de la emigracion, lo que puede generar hogares tienden a fomentar la emigracion en los hogares y en los
escasez, pero también quitar presién y revitalizar sectores paises mas pobres, sobre todo cuando no son condicionales.
caracterizados por el subempleo.

@ Laemigracion de personas altamente calificadas puede ser ® Los programas de capacitacion parecen provocar un aumento de la
compensada en parte por el hecho de que los que se quedan emigracién, probablemente debido a que no proporcionan lo que el
podrian tener mds incentivos para mejorar sus competencias. mercado interno necesita.

® Laemigracion de los hombres brinda la oportunidad de ® Los mecanismos que proporcionan una mejor informacion sobre
incrementar las responsabilidades y la autonomia de las mujeres las necesidades del mercado laboral, como las agencias publicas
que se quedan en el pais. de empleo, contribuyen a reducir la emigracion.

@ Laintencion de emigrar es menor en los paises que invierten en
mecanismos de proteccion social.

Nota: Estos hallazgos no se aplican a todos los paises. Los resultados especificos de cada pais se pueden consultar en
los informes por paises de IPPMD.

Los paises del proyecto IPPMD presentan diferencias
en su experiencia de la emigracion

Los paises presentan grandes variaciones en sus tasas y los factores que impulsan la
emigracién. Se seleccionaron los paises socios de IPPMD para representar esta diversidad
en la experiencia de la migracién (Figura 8.1; y Capitulo 2 para la metodologia). En esta
seccién se describen las caracteristicas de la emigracién en los diez paises, y proporciona
un poco de contexto para explicar por qué las tasas difieren de unos a otros. La Figura 8.1
muestra que, aunque Filipinas tiene el mayor nimero de emigrantes (5.3 millones), tiene
una de las tasas de emigracién mas bajas: menos del 10 % de la poblacién. Por otra parte,
Armenia y Georgia tienen relativamente pocos migrantes, pero constituyen una gran parte
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de su poblacién (el 31 % y 21 %, respectivamente). En estos paises, la emigracién se debe
principalmente a la inestabilidad después de los primeros afios de la transicién. Costa Rica
(3 %) y Costa de Marfil (4 %) tienen las tarifas mas bajas, lo que refleja en parte el hecho de
que ambos paises tienen mas inmigrantes que emigrantes.

Figura 8.1. La experiencia de la emigracion es diferente entre los paises de IPPMD
Numero de emigrantes y como proporcién de la poblacién, 2015
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Fuente: UNDESA, International Migration Stock: The 2015 revision, www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/
estimates15.shtml.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933418267

Las tasas de emigracién tienden a reflejar el nivel de desarrollo de un pais. En teoria, las
tasas de emigracién en los paises en desarrollo deben primero aumentar y luego disminuir
gradualmente a medida que se desarrolla el pais; las brechas en el bienestar econémico
y social se cierran y las oportunidades de trabajo aumentan en el pais de origen (Martin y
Taylor, 1996). Sin embargo, la mayoria de los paises del proyecto atin no han llegado a ese
punto de inflexién, con la excepcién de Costa Rica, que no ha experimentado una alta tasa
de emigracién en su historia (BID et al., 2012).

Una instantanea de las cifras de los emigrantes de un pais no nos dice demasiado
acerca de las tendencias a lo largo del tiempo. De hecho, todos los paises, con la excepcién
de Georgia, asistieron a un crecimiento en su numero de emigrantes entre 2000 y 2015: el
48 % en promedio (Figura 8.2). El mayor crecimiento se registré en Camboya, del 161 %, donde
una poblacién joven y en aumento estd experimentando los beneficios de una movilidad
mas libre y las dificultades econémicas de la transicién desde un régimen comunista. Le
sigue Filipinas (74 %), donde la emigracién se ve facilitada y en cierta medida es fomentada.
Georgia ha experimentado una disminucién del 13 % en su nimero de emigrantes, en parte
debido a la migracién de retorno, mientras que en Armenia se ha producido solo un modesto
crecimiento (8 %) (Figura 8.2). Si bien estos dos paises tienen las tasas de emigracién mas
elevadas de todos los paises de IPPMD, estos datos muestran que la emigracién disminuye
a medida que los paises se estabilizan.

Como se explicéd en el Capitulo 2, el marco metodolégico se proponia muestrear un
numero igual de hogares de migrantes (emigrantes, migrantes de retorno y, en algunos
casos, hogares de inmigrantes) y de hogares no migrantes.! La mitad de los migrantes de
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la muestra refleja la importancia relativa de la emigracién y la migraciéon de retorno para
cada pafs, con la excepcién de Costa Rica (Cuadro 8.2).23 En cinco de los paises (Republica
Dominicana,* Camboya, Filipinas, Georgia y Haiti) habia al menos tres hogares de emigrantes
por cada cuatro hogares de migrantes en la muestra, lo que refleja la baja tasa de migracién
de retorno en las zonas donde se recolectaron los datos.? Por el contrario, la proporcién de
emigrantes era mucho menor en Armenia (donde las politicas han alentado explicitamente
la migracién de retorno, Capitulo 10) y en Burkina Faso (debido al retorno de emigrantes
burkineses tras los recientes conflictos en Costa de Marfil).

Figura 8.2. Camboya ha experimentado el mayor crecimiento de la emigracién
Tasa de crecimiento en las cifras de emigrantes, 2000-2015 (%)
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Nota: Un emigrante internacional se define como cualquier persona que cambie su pais de residencia habitual y que viva fuera de su pais
durante al menos tres meses. El promedio representa solamente el promedio entre los paises de IPPMD.
Fuente: UNDESA, International Migration Stock: The 2015 revision, www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/
estimates15.shtml.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933418273

Cuadro 8.2. La proporcion de hogares agricolas muestreados varia entre los paises

Namero de Hogares de emigrantes Hogares no migrantes » o
Pais emigrantes Proporcién dela  Proporcién de la muestra Proporcion de la Proporcion de InQ|V|dLios
individuales Total muestra total (%) de migrantes (%) Total muestra total (%) que planean emigrar %
Armenia 819 550 27.5 57.7 996 49.8 6.9
Burkina Faso 566 320 14.6 49.8 1375 62.5 41
Camboya 1483 816 40,8 81.7 1001 50.1 8.5
Costa de Marfil 630 450 19.2 74.4 1180 50.3 171
Costa Rica 113 95 43 44.6 1299 58.1 1.3
Filipinas 1037 788 39.4 78.6 996 49.8 18.4
Georgia 980 804 35.6 82.7 1288 57 2.6
Haiti 342 272 21.9 82.4 911 73.4 8.6
Marruecos 1128 808 36.1 74.3 1126 50.4 4.4
Repiiblica Dominicana 622 417 20.5 921 1073 52.7 12.5

Nota: Los emigrantes fueron encuestados por lo general mediante representacion, ya que no siempre estaban disponibles para la encuesta
en el pais de origen. Por tanto, las preguntas se le hicieron al miembro mas estrechamente relacionado con ellos (por lo general el jefe
de hogar). En algunos casos, los emigrantes fueron encuestados en persona, ya que casualmente se encontraban en el pais de origen
en el momento de la entrevista. Los hogares de emigrantes son los que tienen al menos un miembro que ha emigrado. Los hogares no
migrantes son los que no tienen ninglin emigrante, migrante de retorno o inmigrante. La muestra de migrantes no incluye a inmigrantes.
La proporcién de personas con intencién de emigrar no incluye los migrantes de retorno o los inmigrantes.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
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Ademas de la informacién sobre los emigrantes, el equipo de IPPMD también recopild
datos sobre si las personas no migrantes que viven en el pais de origen tienen intencién
de emigrar o no (Cuadro 8.2). Las tasas varian notablemente de un pais a otro y las mas
elevadas fueron las de Filipinas (18.4 %) y las mas bajas las de Costa Rica (1.3 %). En casi
todos los casos, reflejan el orden relativo de la magnitud de los flujos actuales entre los
paises (Figuras 8.1y 8.2).

El proyecto IPPMD revel6 un amplio espectro de paises de destino. Los emigrantes de
Armenia, Filipinas, Marruecos y Republica Dominicana estdn mds presentes en los paises
de ingresos altos (Figura 8.3). Esto puede significar que los canales disponibles en los paises
de acogida no siempre son tan facilmente accesibles como lo serian para los paises mas
cercanos y pobres; y tal vez por eso, segin las partes interesadas, muchos armenios emigran
mediante programas formales de migracién estacional. Esto también se explica en parte por
el nivel de desarrollo y educativo promedio del pais en su conjunto. Marruecos y Republica
Dominicana son dos de los paises mas ricos del proyecto y el nivel educativo es relativamente
alto, lo que puede explicar en parte por qué muchos emigrantes van a paises de ingresos
altos. En el otro extremo de la escala de renta, la mayoria de los emigrantes de Burkina Faso
y Camboya emigran a paises de ingresos bajos y medios, que tienden a ser limitrofes y, por
tanto, mas accesibles, por lo que la circulacién entre los paises es mas fluida.

Figura 8.3. La mayoria de emigrantes se establece en paises de ingresos altos
Proporcién de emigrantes (%), segiin el nivel de ingresos de los paises de destino

Camboya Ingresos altos (%)
Burkina Faso
Costa de Marfi | 465
Media ponderada | 64.4
Georgia | 79.4
Haitf | 82
Costa Rica | 823
Filipinas 945 |
Marruecos 95.7]
Armenia 9.8 |
Repblica Dominicana Ingresos bajos y medios (%) 29 9o71]
100 0 100

Nota: La figura se basa en el pais de residencia actual de los emigrantes cuyos hogares fueron encuestados en el proyecto IPPMD. Los
niveles de ingresos se basan en la clasificacién de cinco niveles del Banco Mundial dividida en dos grupos: (1) ingresos bajos y medios
(categorias del Banco Mundial: ingresos bajos, ingresos medios-bajos e ingresos medios-altos); y (2) ingresos altos (categorias del Banco
Mundial: paises no OCDE e ingresos altos OCDE). Los paises estan clasificados segin su proporcién de emigrantes de paises de ingresos
bajos y medios.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933418287

Los emigrantes de algunos paises tienden a dirigirse solo a unos pocos paises vecinos,
mientras que los emigrantes de otros paises estdn mas dispersos y viajan mas lejos
(Figura 8.4). De acuerdo con los datos de IPPMD, maés de tres de cada cuatro emigrantes
armenios van a Rusia, el 76 % de los emigrantes de Burkina Faso se dirigen a Costa de
Marfil (donde existe una larga tradicién de trabajo en los campos de cacao) y el 87 % de
los camboyanos se trasladan a la vecina Tailandia. Alli donde los emigrantes de un pais se
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concentran en un solo pais de destino, la negociacién de acuerdos bilaterales en materia de
migracién es mas facil y el flujo de conocimiento general sobre el pais, mediante diversos
enlaces sociales, politicos y econémicos, es mas fluido. Sin embargo, esto puede significar que
el pais estd particularmente afectado por perturbaciones naturales, politicas o econémicas
en los paises de destino (como terremotos, conflictos civiles o recesiones) que pueden forzar
a los migrantes a regresas o afectar los flujos de remesas. Los emigrantes de Costa de Marfil,
Filipinas, Georgia y Marruecos estan mucho mas dispersos. Un conjunto mads diverso de
paises de destino proporciona cierta protecciéon frente a tales choques.

Figura 8.4. La concentracién de emigrantes en los paises de destino
varia ampliamente en los distintos paises
Pais de destino de los emigrantes (%), por pais de origen

Camboya Tailandia | Otro
Armenia i Rusia | Otro
Burkina Faso - Costa de Marfil | Otro
Costa Rica - Estados Unidos | Otro
Republica Dominicana - Estados Unidos | Espafia | Otro
Hait [ Estados Unidos | Rep.Dom. | Otro

Georgia i Rusia | Grecia | Turquia

Marruecos Espana | Francia | Italia

Costa de Marfi Francia | Burkina Faso | Otro

Filipinas Arabia Saudi | Estados Unidos|  EAU ‘ . ‘ . ‘

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

100%

Nota: Los pafses estan ordenados segln la proporcién de emigrantes en el principal pais de destino. EAU significa Emiratos Arabes
Unidos. Rep. Dom. significa Republica Dominicana. Solo se mencionan los paises que son destino de al menos el 10 % de la reserva total

de emigrantes.
Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933418296

La emigracion puede beneficiar a los paises y comunidades de origen,

asi como a las personas que se quedan en el pais

230

Las caracteristicas descritas anteriormente influyen en el modo en que la emigracién
afecta el pais de origen. En los capitulos anteriores el impacto de la emigracién se ha
discutido en el contexto del mercado de trabajo, la agricultura, la educacién, la inversién y
los servicios financieros y la proteccién social y salud. Con todo, considerar cualquier sector
de forma aislada no es suficiente, ya que las repercusiones pueden interactuar y reforzarse
mutuamente. En cambio, es necesario esbozar un cuadro general de la economia, que analice
cémo la emigracién afecta un pais y como las politicas pueden afectar las decisiones acerca
de la emigracién.

La emigracién puede implicar unos costos que requieran incurrir en deudas, asi como
la separacién de los miembros de la familia y la necesidad de reemplazar la mano de obra
perdida del hogar. Sin embargo, la emigracién también proporciona a los paises beneficios
de largo plazo, incluidos los derivados de las remesas y la migracién de retorno. Mas alla
de esas dimensiones, que se analizan mads adelante, la emigracién en si misma puede
proporcionar beneficios para el pais.
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A pesar de los costos de corto plazo, los hogares y paises enteros se pueden beneficiar
de la emigracién:

@ reduciendo la presién sobre el mercado laboral
e animando a las personas a aumentar sus competencias profesionales

@ permitiendo a las mujeres asumir una mayor responsabilidad e independencia econémica.

Las pérdidas de mano de obra pueden perjudicar a corto plazo,
pero a largo plazo el efecto puede ser positivo

Mientras que la pérdida de mano de obra puede ser perjudicial para algunas economias,
en ciertos casos también puede aliviar la presién sobre un mercado de trabajo masificado.
Al disminuir la mano de obra en el pais de origen, la emigraciéon puede ayudar a reducir el
desempleo (y sobre todo el subempleo) y aumentar los ingresos de los trabajadores restantes
(Asch, 1994). En los lugares donde los emigrantes estaban desempleados antes de marcharse
o donde su salida permite que otros los reemplacen en sus puestos de trabajo, la emigracién
puede aliviar eficazmente a los paises de origen del exceso de mano de obra y ayudar a
reducir el desempleo y mejorar el aumento salarial.®

Sibien la emigracién puede afectar negativamente a los hogares a causa de la pérdida
de mano de obra, probablemente las consecuencias econdémicas para los hogares solo lo
sean a corto plazo, y tal vez minimas. Como se muestra en este capitulo y los dos siguientes,
sus beneficios de largo plazo son muy superiores a sus costos. El Capitulo 3 muestra que
en los paises de IPPMD en promedio la tasa de empleo entre los emigrantes antes de salir
es mayor que la de los no migrantes.” La pérdida de mano de obra en el hogar a causa de
la emigracién puede tener una honda repercusién en los miembros del hogar, sobre todo
porque los migrantes a menudo se encuentran en los anos mas productivos de su vida.
Los emigrantes de la muestra de IPPMD abandonaron sus paises en promedio entre los
25 y 36 anos de edad (no mostrado), y son por lo general mas jévenes que la edad media de
todos los adultos en su hogar (Figura 8.5).

Figura 8.5. Los emigrantes son normalmente los miembros mas jévenes de su hogar
Edad promedio actual, miembros del hogar (15+) frente a los miembros emigrados

[ Miembros que se quedan (mas de 15 afios) 3 Emigrantes actuales
Edad promedio (afios)
50
45
40
35
30
25

Sk

Hkk Fkk Sk *kk *kk

Costa Rica Armenia Burkina Faso Marruecos

Camboya Georgia’

Dominicana

Nota: La significacion estadistica se ha calculado utilizando una prueba t tal como se indica a continuacién: ***: 99 %, **: 95 %, *: 90 %.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933418300
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Sin embargo, puesto que la mayoria de los emigrantes se marcharon a buscar un empleo
mejor en el extranjero, en el mediano plazo se generaria una nueva fuente de ingresos para
el hogar en forma de remesas, y cualquier deuda contraida para financiar la emigracién
podria saldarse, suponiendo que el emigrante lograra encontrar trabajo. El cuestionario de
IPPMD preguntaba por qué los emigrantes habian salido de su pais; la abrumadora respuesta
fue por razones relacionadas con el trabajo (Figura 8.6). Incluso en el pais donde la tasa de
emigracién impulsada por motivos laborales era mas baja (Costa de Marfil), la proporcién
era superior al 50 %. Todos los demas paises tenian una tasa de emigracién impulsada por
motivos laborales de al menos el 65 %.

Figura 8.6. Los emigrantes normalmente emigran por motivos relacionados con el trabajo
Proporcién relativa de los motivos para la emigracion (%)

[ Laboral 0 econémico Familiar [C Educativo Otros
Camboya N[
Filonas —'\\\\\\E
Amenia —m
Burkina Faso —m
Soorgia —m
Varuecos —m

—tt—t—t—t——F—F———
Costa Rica RN
4

Haiti NN NN

e ————————
ONNNNNNNNNNNNN 238

Republica Dominicana

Costa de Marfil SRR RN
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Nota: Los paises estan ordenados de arriba abajo segin su proporcién relativa de emigrantes que se marcharon por motivos laborales o
econémicos. Los encuestados tenian la posibilidad de ofrecer varios motivos para emigrar, pero solo se tuvo en cuenta el primer motivo.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink sizr http://dx.doi.org/10.1787/888933418315

El efecto de la pérdida de mano de obra puede minimizarse gracias a determinadas
politicas, no obstante. Por ejemplo, si los emigrantes son estacionales, no estan ausentes
de sus hogares durante un periodo de tiempo significativo, y el momento de la partida
pueden ser tal que el hogar no se resienta por la pérdida de mano de obra. Varias partes
interesadas sefialaron que la migracién estacional era un fenémeno importante en sus
paises. El pais donde mds se destaca es Armenia, donde el 40 % de los emigrantes son
estacionales, mayoritariamente los que se dirigen a la vecina Rusia, seguido por Burkina
Faso (21 %), Marruecos (21 %), Haiti (20 %) y Filipinas (11 %). La pérdida de mano de obra
también puede minimizarse si el pais de destino estd cerca. La facilidad de circulacién en
la frontera puede minimizar la pérdida de mano de obra, que es quiza la razén por la que
los hogares agricolas de emigrantes de Camboya no recurren a mas mano de obra, ya que
la mayoria de los emigrantes se dirigen a la cercana Tailandia (Capitulo 4).

A nivel sectorial, algunos sectores también pueden pagar un precio mas alto que otros.
En el Capitulo 3 se muestra que el sector agricola sufre una pérdida mayor en términos de
capital humano que los sectores de la construccién y la educacién. No obstante, el sector
agricola tiende a acoger un exceso de trabajadores subempleados. La emigracién podria
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aliviar la presién del sector, e incluso ayudar en la transicién del pais hacia una economia
mas industrial o de servicios. De hecho, en el Capitulo 4 se puso de relieve que los hogares
con emigrantes tienen una mayor probabilidad de contratar a trabajadores externos al
hogar, muchos de cuyos miembros pueden haber sido ellos mismos subempleados. Esto
proporciona cierta evidencia de que la emigracién reduce la presién sobre los empleos mas
escasos y menos productivos del sector.

La emigracién puede constituir un incentivo para mejorar las competencias
profesionales

La emigracién puede causar escasez de personal calificado en algunos sectores y
ocupaciones mas que en otros. Este costo es especialmente elevado cuando los emigrantes
poseen formacién universitaria. Esto puede tener graves consecuencias para el sector de la
educacién del pais, que estd invirtiendo en la mejora de las competencias de la poblacién
sin cosechar sus beneficios. Los datos de IPPMD sugieren que los individuos con mayor nivel
educativo son mas probables de planificar emigrar. Mas preocupante es la pérdida de capital
humano en el sector de la salud. En 2013 la escasez de profesionales de la salud ascendia a
cerca de 7.2 millones en todo el mundo; se estima que para 2035 alcance los 12.9 millones
de individuos (Alianza mundial en pro del personal sanitario y OMS, 2013). Los paises mas
pobres son los més afectados.

A pesar de este lastre, la emigracién también puede ser un catalizador para la mejora,
ya que puede empujar a las personas a mejorar sus competencias profesionales para poder
emigrar. Puesto que las perspectivas de hacerlo no son seguras, muchas personas con unas
competencias mejoradas se quedaran en el pais y contribuirdn a aumentar alli el nivel de
competencias. Esta dindmica se denomina “ganancia de cerebros”, y cuando se produce
en gran magnitud puede aumentar el capital humano del pais de origen (Mountford, 1997;
Stark et al., 1997). El éxito de los profesionales de la salud que emigran, por ejemplo, puede
inspirar a las futuras cohortes para formarse como médicos y enfermeros.® En Filipinas,
la emigracién ha dado lugar a un mercado para atender la demanda de mejora de las
competencias profesionales, especialmente en el &mbito de la enfermeria. Para 2006 existian
ya alrededor de 460 facultades de enfermeria en Filipinas —en comparacién con las 170 de
1990-, con un total de 20 000 enfermeros graduados cada ano (Esposo-Ramirez, 2001; Lorenzo
etal., 2007). Dado el nimero de emigrantes que salen de Filipinas cada ano, las perspectivas
de la emigracién pueden haber aumentado el nimero de enfermeros en Filipinas, aunque
ningun estudio ha investigado si es asi realmente. Sin embargo, a pesar de las perspectivas
de un aumento de la matriculacién en los estudios de enfermeria en Filipinas, el Capitulo
3 describe que el pais sufre de una escasez en el sector de la salud en las zonas rurales.
Por tales razones, la Organizacién Mundial de la Salud adopté el Cédigo de practicas mundial
sobre contratacién internacional de personal de salud (OMS, 2010), en la 63.2 Asamblea Mundial
de la Salud en 2010, que promueve principios y préacticas para la contratacién internacional
ética de personal de salud.

Las competencias de idiomas también mejoran en gran medida las posibilidades de
emigrar de las personas, aunque no todos los que estdn aprendiendo un idioma seran
capaces de emigrar; y sus competencias, por tanto, pueden ser beneficiosas en su pais de
origen. Los datos de IPPMD sobre competencias de idiomas confirman que las personas que
tienen intencién de emigrar tienen una mayor probabilidad de conocer un idioma extranjero
(Figura 8.7). La diferencia en las competencias de idiomas entre las personas con intencién
de emigrar y otras personas era mas notable en Armenia (para el inglés), Costa Rica (inglés),
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Haiti (inglés y espariol) y Georgia (inglés). Una diferencia ain mayor se detecta entre los no
migrantes y los emigrantes (no mostrada), aunque los emigrantes actuales pueden haber
aprendido una lengua extranjera en el pais de acogida, y por tanto después de emigrar.
Incluso si los individuos emigran después de haber mejorado sus competencias, pueden
regresar o convertirse en miembros comprometidos de la didspora. Los emigrantes que
aprenden un idioma extranjero, por ejemplo, pueden convertirse en canales para unos lazos
maés fuertes entre paises, incluido el comercio (Geng, 2014).

Figura 8.7. Los individuos con intencién de emigrar tienen
una mayor probabilidad de haber aprendido un idioma extranjero
Proporcién de individuos que hablan un idioma distinto del idioma o idiomas hablados en su pais de origen (%)

[ No planean emigrar Planean emigrar
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Nota: La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %,
**: 95 %, *: 90 %. Los paises estan ordenados segun la relacién entre la proporcién de individuos sin intenciéon de emigrar y la de los
individuos con intencién de emigrar. Los idiomas hablados en el pais se definen del siguiente modo: Armenia (armenio, kurdo, ruso),
Burkina Faso (idiomas comunes en Africa Occidental, francés), Camboya (jemer, camboyano), Costa Rica (espafiol, idiomas indigenas),
Costa de Marfil (idiomas comunes en Africa Occidental, francés), Republica Dominicana (criollo, francés, espaiiol), Haiti (criollo, francés),
Georgia (georgiano, megreliano, ruso, esvano), Marruecos (arabe, idiomas bereberes, francés), Filipinas (tagalo, idiomas regionales). La
figura no incluye a los migrantes de retorno ni los inmigrantes.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418320

La emigracion puede aumentar la independencia econémica de las mujeres

Es més comun que los emigrantes sean hombres que mujeres. Entre los paises de IPPMD,
los emigrantes eran mas frecuentemente mujeres solo en Filipinas, Georgia y Republica
Dominicana. Ademas, la tasa de mujeres emigrantes procedentes de hogares agricolas es
todavia inferior en los paises donde la tasa de emigracién femenina es baja en general:
Armenia, Burkina Faso, Costa Rica y Marruecos. Esto pone de relieve las consecuencias
potenciales para las tareas agricolas en estos paises, asi como la carga que pesa sobre las
mujeres. En las zonas rurales el género del emigrante puede tener repercusiones en la
organizacién del hogar, dado que en los hogares agricolas normalmente existe una divisién
del trabajo sobre la base del género (Wouterse, 2010). Las consecuencias pueden ser de
profundo calado, ya que las mujeres se enfrentan a mayores limitaciones que los hombres en
los mercados rurales y especialmente en los agricolas (FAO, 2011). Las mujeres, por ejemplo,
tienen dificultades para acceder a los servicios financieros en las zonas rurales (Fletschner
y Kenney, 2011), que son clave para el éxito de una estrategia de desarrollo rural.
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En algunos paises de IPPMD, la relacién de adultos varones respecto de las mujeres
en los hogares también sugiere que los hombres emigran més que las mujeres. En cuatro
de los paises del proyecto (Armenia, Camboya, Filipinas y Marruecos), la relacién es
estadistica y significativamente menor en los hogares de emigrantes, lo que prueba de
nuevo que los hombres se marchan en mayor proporcién que las mujeres (Figura 8.8).
Esto puede tener consecuencias sociales, y sobre todo para los niilos que se separan
de sus padres o que no estan suficientemente rodeados de adultos en sus hogares. Sin
embargo, los datos de IPPMD sugieren que, en la mayoria de los casos, la relacién de
adultos respecto de los nifios es mayor en los hogares de emigrantes, y no al revés (no
se muestra). De hecho, esto sugiere que los individuos que viven en hogares con una
relacién superior entre adultos y nifios tienen una mayor probabilidad de emigrar en
primer lugar, es decir, tener mas adultos en el hogar es un factor determinante para la
emigracién.

Figura 8.8. Los hogares de emigrantes tienen menos adultos hombres que mujeres
La relacién media entre adultos varones y mujeres en el hogar (15+)
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Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
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Nota: La relacién entre adultos varones y mujeres se ha calculado tomando el nimero total de adultos varones de un hogar y dividiéndolo
entre el nimero total de mujeres adultas del mismo hogar. Una relacién equivalente a 1 indicaria que hay la misma cantidad de hombres
adultos que de mujeres adultas; una relacién superior a 1 indicaria que hay mdas hombres adultos que mujeres adultas; mientras que
una relacién inferior a 1 indicaria lo contrario. La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba t tal como se indica a
continuacion: **: 99 %, **: 95 %, *: 90 %. Los paises estdn ordenados segun la relacién de hogares no migrantes (barras azules) respecto de
los hogares emigrantes (diamantes blancos).

StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933418336

La emigracién también puede brindar oportunidades para las mujeres, cuando los
hombres se marchan y ellas asumen una mayor responsabilidad financiera y de gestién
en los hogares (Bauer et al., 2012; DFID, 2007; Hughes, 2011; Desai y Banerji, 2008). Por otra
parte, el cambio en la responsabilidad, la independencia y el respeto por las mujeres puede
persistir tras el regreso de los hombres (Yakibu et al., 2010). Los datos de IPPMD muestran
que los hogares de emigrantes son mas probables de tener mujeres como jefe de hogar y
esto es particularmente notable en Armenia, Camboya, Filipinas y Marruecos (Figura 8.9). Las
partes interesadas entrevistadas en estos paises confirmaron la redistribucién de funciones
entre hombres y mujeres en los hogares de migrantes.
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Figura 8.9. Los hogares emigrantes tienen una mayor probabilidad
de estar encabezados por mujeres
Porcentaje de hogares encabezados por mujeres (%)
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Nota: La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %,
**:95 %, *: 90 %. El grupo de comparacién de hogares sin emigrantes no incluye los hogares con solo migrantes de retorno o inmigrantes.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418341

La decision de emigrar depende de una combinacién de politicas sectoriales
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La forma en que las politicas afectan la migracién no siempre esta tan clara. Como se
ha destacado en los capitulos anteriores, programas similares pueden generar distintos
efectos segun los paises en los que se aplican. A pesar de las diferencias en la forma en
que las politicas o programas sectoriales especificos afectan la migracién, la combinacién
de politicas distintas es lo que tiene una mayor probabilidad de influir en la decisién de
emigrar, dependiendo del objetivo de las politicas. Hay que contemplar estas interacciones
entre dichas politicas publicas a la hora de elaborar estrategias de desarrollo para el pais.
Esta seccién presenta los resultados de la forma en que las politicas publicas de los sectores
analizados en los Capitulos 3 a 7 pueden afectar la decisién de emigrar. Las politicas publicas
que se han tratado hasta el momento se pueden clasificar en cuatro categorias:

1. politicas que fortalecen los mecanismos del mercado

2. politicas que alivian las restricciones financieras

3. politicas que ayudan a desarrollar competencias profesionales
4.

politicas que reducen el riesgo.

Politicas que fortalecen los mecanismos del mercado tienden a reducir la emigracion

Muchos paises en desarrollo se enfrentan a una serie de ineficiencias en sus mercados,
lo que puede conducir a una mayor emigracién. Una ineficiencia clave esta vinculada al
funcionamiento de los mercados de trabajo. Puede que haya empleos disponibles, pero los
empleadores y los empleados potenciales no siempre se encuentran los unos a los otros.
Esto es especialmente notable en las zonas més pobres y remotas. Dado que los individuos
a menudo se marchan porque no pueden encontrar un (buen) trabajo que ofrezca seguridad
fisica, social y econémica (Mansoor y Quilling, 2007), al facilitar informacién sobre las
necesidades del mercado laboral, las agencias piblicas de empleo pueden contribuir a reducir
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la emigracion. Los datos de IPPMD, por ejemplo, sugieren que los individuos que habian
encontrado trabajo por medio de una agencia publica de empleo, cuyo objetivo es poner en
contacto a los empleadores con los solicitantes de empleo, tenian una mayor probabilidad
de proceder de un hogar sin migrantes.

Las raices del problema deben abordarse de manera coherente. Si bien la emigracién
puede agravar la escasez de trabajadores calificados en algunos sectores, puede que esta
no sea la razén fundamental de la escasez en un principio. Los problemas estructurales
que afectan los salarios y las condiciones de trabajo pueden estar haciendo al sector
poco atractivo para los posibles trabajadores (Sriskandarajah, 2005). En Burkina Faso,
por ejemplo, varias partes interesadas sefialaron que las politicas agricolas se centran
demasiado en las grandes empresas agroindustriales y mineras, mientras que la mayoria
de la poblacién trabaja en pequeiias actividades agricolas de subsistencia. El gobierno
confia en los efectos econdémicos derivados de las grandes empresas, pero pueden
tomar demasiado tiempo y entre tanto los niveles de pobreza y frustracién entre los
pequetios agricultores estd empujando a muchos de ellos a emigrar. El grupo afectado
mas numeroso es el de los jévenes, cuya pérdida puede tener un efecto devastador en
el futuro del pais.

Las politicas que alivian las limitaciones econémicas disminuyen la emigracion
cuando las transferencias son condicionadas

Otra falla del mercado esta relacionada con la manera en que funciona el sistema
econémico, y en particular el acceso al crédito, en muchos paises en desarrollo. Las
instituciones financieras formales rara vez quieren correr el riesgo de prestar dinero a los
hogares de bajos ingresos. Aun asi, las partes interesadas en Armenia y Camboya también
senialaron que un mejor clima de inversién favoreceria las inversiones y la creacién de
empleo, lo que a su vez evitaria que las personas tuvieran que emigrar, para empezar.’ Esta
falla del mercado explica el éxito de los microcréditos, a pesar de que los microcréditos
son por naturaleza muy limitados y las tasas de interés que ofrecen son generalmente mas
elevadas que las tasas de mercado. Las dificultades para beneficiarse del crédito y los elevados
costos que conlleva implican que muchos hogares que estan dispuestos a invertir en el
desarrollo de nuevas actividades tal vez no puedan hacerlo. Los hogares quiza decidan enviar
a uno o mas miembros al extranjero para trabajar y generar capital para las inversiones que
planean llevar a cabo. Fomentar la competencia entre los actores econémicos para reducir
los costos y facilitar el acceso al sistema bancario formal puede afectar indirectamente la
decisién de migrar.

Al mismo tiempo, los hogares de emigrantes por lo general no son los mas pobres de
un pais. De hecho, en promedio son més ricos que los hogares no migrantes (Figura 8.10).
Es dificil determinar si son los hogares mas ricos los que emigran o si son mds ricos porque
reciben remesas. Sin embargo, los hogares con un miembro con intencién de emigrar
también son mas ricos que los hogares no migrantes, en promedio, 1o que corrobora el hecho
de que los hogares de emigrantes son mas ricos. Esto refleja el hecho de que la emigracién
es costosa y solo estd al alcance de los hogares que se la pueden permitir. Si el acceso al
crédito se relaja o la renta general del pais aumenta, la emigracién podria aumentar para
los hogares que antes no podian costearla. De hecho, esto es lo que se concluye en las
investigaciones en México, donde la existencia de hogares pobres que reciben un flujo de
ingresos garantizado de forma temporal aumenta la emigracién hacia los Estados Unidos
(Angelucci, 2015).
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Figura 8.10. Los hogares emigrantes poseen, en promedio,
patrimonios mayores que los hogares no migrantes
Patrimonio medio de los hogares, en funcién de si estdn conformados por emigrantes
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Puntuacién del indicador de
40 patrimonio

35
30

25

Camboya Armenia  Burkina Faso*  Filipinas*™*  Costa Rica™*  Georgia™*  Marruecos™  Costa de Haiti™* Republica
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Nota: El patrimonio de un hogar se calcula a partir de un anélisis de componentes principales (ACP) sobre la base de los activos del hogar.
El indicador se calculé de manera que lo hace comparable entre grupos dentro de un pais, pero no en diferentes paises. Los paises estdn
clasificados por la relacién de hogares no migrantes y con ningin miembro con intencién de emigrar (barras azules) respecto de los
hogares con miembros que planean emigrar (barras grises). La significaciéon estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-
cuadrado tal como se indica a continuacién: ***: 99 %, **: 95 %, *: 90 %. Reflejan la diferencia de proporcién entre los hogares no migrantes
y los hogares con miembros que planean emigrar.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418356

La evidencia empirica del proyecto no confirma necesariamente que las transferencias
econ6émicas aumentan la emigracién cuando las transferencias son condicionadas. Dichas
transferencias parecen reducir efectivamente la emigracion. Esto se debe a que suelen estar
condicionadas a la asistencia escolar de un nino: para que esto se produzca, los padres deben
quedarse. Por otro lado, cuando las transferencias no estan condicionadas, su efecto principal
es aliviar las limitaciones econémicas, lo que conduce a un aumento de la emigracién. En
relacién con esto, las subvenciones agricolas a menudo consisten en transferencias de una
suma Unica o en insumos mas baratos, lo que reduce las restricciones econémicas, pero no
obligan a los agricultores, o a los miembros de su hogar, a permanecer en el pais. La evidencia
es que en realidad provocan un incremento de la emigracién de los miembros de los hogares
beneficiarios en los paises pobres, principalmente dedicados a la agricultura. Ademas, los
hogares pueden incluso renunciar a invertir las transferencias monetarias publicas de forma
productiva, por la sencilla razén de que el clima inversor no es lo suficientemente rentable y
las inversiones no crecen en absoluto. Por tanto, el dinamismo y las facilidades econémicas
son determinantes claros a la hora de permanecer en el pais.

Las politicas que ayudan a desarrollar las competencias
profesionales fomentan la emigracion

Otra razén por la cual la gente podria decidir marcharse es el desajuste entre la
demanda y la oferta de competencias profesionales. Una posible explicacién es que el
sistema educativo no desarrolla las competencias requeridas por el mercado laboral. Ocurre
no solo porque los paises pobres carecen de recursos suficientes para invertir en capital
humano, sino también debido a la falta de coordinacién entre las instituciones educativas
y los empleadores, en particular los del sector privado.
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Invertir en mas y mejores competencias y fomentar la coordinacién entre los diferentes
actores involucrados en la educacién deberia ayudar, por tanto, a reducir los desajustes en
materia de competencias profesionales como las presiones para emigrar. Sin embargo, a nivel
individual, la mejora de las propias competencias y del propio nivel educativo tiende a aumentar
las probabilidades de salir del pais, porque poseer una alta calificacién supuestamente
aumenta la empleabilidad de una persona. Como se muestra en el Capitulo 5, la emigracién
esta correlacionada con unos mayores niveles educativos. De hecho, los capitulos anteriores
han demostrado que en algunos paises las personas que reciben capacitacién profesional y
técnica y participan en programas de capacitacién agricola son mas probables de planificar
emigrar. Por ejemplo, los programas publicos de empleo con un efecto indirecto positivo de
transferencia de competencias pueden aumentar la emigracién. Esto es asi especificamente
cuando las perspectivas de empleo son bajas una vez finalizado el programa (véanse las
ineficiencias del mercado de trabajo mencionadas anteriormente) y si no esta prevista alguna
forma de proteccién social en el contrato, lo que aumenta la precariedad.

Las politicas que disminuyen la precariedad no siempre reducen la emigracion

Mas alla del mercado laboral y las restricciones financieras, la precariedad también
puede empujar a las personas a marcharse, incluso cuando tienen trabajo y dinero. Esto
se debe a que las personas tienen una visién maés alld del corto plazo e imaginan que, una
vez se terminen las transferencias econémicas, regresaran a una situacién en la que se
sentiran atrapadas, sin la posibilidad de mejorar su situacién. Al proporcionar contratos de
corto plazo, los programas publicos de empleo pueden reducir el riesgo de que las personas
permanezcan demasiado tiempo desempleadas, lo que las empujaria a la pobreza o a la
emigracién. Pero los programas publicos de empleo deben combinarse con otras politicas, ya
que son solo soluciones de corto plazo frente a la falta de empleo de calidad que proporcione
seguridad econdmica y fisica. De hecho, tener un contrato de trabajo formal o indefinido
reduce la necesidad de emigrar, ya que disminuye el riesgo de que un problema de salud o
el desempleo les sumerja en la pobreza. De esta manera, las personas no tienen que buscar
un empleo mas seguro en otro lugar para reducir dicha precariedad.

A nivel mundial, la intencién de emigrar es de hecho proporcionalmente menor en los
paises que invierten mas en proteccién social. Sin embargo, los datos también sugieren que
la cobertura de la protecciéon social no estd necesariamente vinculada con unas tasas de
emigracién mas bajas. Los capitulos anteriores han mostrado que los seguros parecen estar
correlacionados positivamente con los flujos de emigracién en muchos casos, incluidos los
programas de seguros agrarios y el acceso al seguro de salud y a los sindicatos. La reduccién
de la precariedad, por tanto, no siempre da como resultado una emigracién inferior. En
primer lugar, la cobertura de un seguro a menudo se ofrece a las personas mas calificadas
y con movilidad geografica, que pueden aprovechar las oportunidades de trabajo en otros
paises. En segundo lugar, quienes no tienen acceso a los servicios de salud se encuentran a
menudo en regiones marginales, donde la emigracién es de por si dificil. En tercer lugar, el
seguro agrario sencillamente puede resultar de ayuda en la transicién hacia una economia
mas diversificada, lo que puede explicar por qué los sistemas de seguros agrarios estan
correlacionados con la emigracién en Georgia.

Recomendaciones de politicas

La emigracién no es una condicién necesaria para el desarrollo. La evolucién econémica
de Costa Rica no implicé un periodo de fuerte emigracién, lo que sugiere que la migracién no
siempre tiene que formar parte de la férmula del desarrollo. Sin embargo, puede ser parte de

INTERACCIONES ENTRE POLITICAS PUBLICAS, MIGRACION Y DESARROLLO © OCDE 2017 239



8. HACER DE LA EMIGRACION UN ACTIVO MEJOR PARA LOS PASES DE ORIGEN

la soluciéon. En muchos paises la emigracion es un hecho, y por tanto debe ser aprovechada
para el desarrollo. A pesar de que puede implicar algunos costos, la emigracién puede
conducir indirectamente a mejores resultados en el pais de origen: para los trabajadores,
mediante la reduccién de la presién en un mercado de trabajo masificado; para las
mujeres, aumentando su independencia social y econémica; y para los niveles educativos,
proporcionando un incentivo y motivacién para otras personas que deseen emigrar.

Las politicas publicas influyen en la emigracién de las personas. Por ejemplo, la intencién
de emigrar es proporcionalmente menor en los paises que invierten mds en proteccién
social. Los subsidios agricolas pueden reducir la emigracién, pero solo en los paises que
se diversifican y no se basan esencialmente en la agricultura, probablemente porque no
estan supeditados a cualquier resultado tangible en el pais de origen. Por el contrario, en
los paises donde la agricultura desempeifia un papel importante, los subsidios agricolas
pueden aumentar la emigracién. No obstante, las transferencias monetarias condicionadas
pueden reducir la emigracién, sobre todo si estdn condicionadas a los resultados escolares
y la presencia de los padres. Los programas de capacitacién parecen aumentar también
la emigracién, probablemente debido a que no estdn respondiendo a las necesidades del
mercado laboral. Por otro lado, las politicas que contribuyen a equilibrar las necesidades con
la oferta, tales como las agencias publicas, reducen la emigracién, ya que la falta de empleo
es un factor determinante de la emigracion.

El aprovechamiento de la migracién para el desarrollo requiere una combinacién
de politicas. Por ejemplo, las agencias publicas de empleo tal vez no resuelvan todos los
problemas que conducen a la emigracién; proporcionar las competencias adecuadas que son
demandadas por el mercado laboral también es importante. Ademads, la emigracién puede
ser positiva para reducir la presién sobre el mercado de trabajo, pero no debe convertirse
en una estrategia para resolver los problemas de subempleo o desempleo. La cuestiéon no
debe ser reducir la emigracién per se, sino mas bien alejarse de una dindmica migratoria
donde los individuos se marchan porque los problemas en sus paises de origen les niegan
oportunidades que podrian encontrar en otros lugares.

La aprobacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la creciente
sensibilizacién sobre la importancia de las politicas destinadas a reducir la pobreza y
mejorar las condiciones sociales (OCDE, 2011) podrian provocar un cambio en las politicas
publicas orientadas mas hacia objetivos sociales y a reducir las salidas migratorias forzadas
por causas econémicas. Como complemento a estos cambios, sin embargo, las siguientes
politicas ayudaran a garantizar que, cuando las personas decidan emigrar, el proceso sea
lo mas beneficioso posible (Cuadro 8.3).

Cuadro 8.3. Politicas para aprovechar al maximo la emigracién

RECOMENDACIONES TRANSVERSALES

Mercado laboral @ Ajustar los programas de capacitacion profesional para reflejar la demanda en el mercado de trabajo local y mejorar la
adecuacion de la demanda con la oferta.
® Ampliar la cobertura territorial y el conocimiento de las agencias puablicas de empleo, especialmente en las zonas
rurales, al mismo tiempo que se trabaja mas estrechamente con el sector privado, para satisfacer las necesidades
de mano de obra y garantizar que los hogares que han perdido mano de obra a causa de la emigracién puedan
reemplazarla facilmente si es necesario.
Agricultura @ Incluir, garantizar el cumplimiento y aumentar la condicionalidad de los programas de ayudas agricolas, como
las subvenciones y los programas de capacitacion agricola, hacia practicas mas sostenibles y adecuadas para el
mercado, con el fin de reducir su aprovechamiento para favorecer la emigracion.
@ Vincular los mecanismos de aseguracion a prestaciones en especie para la préxima temporada de cosecha en lugar
de las prestaciones monetarias y dependientes de la produccién agricola, tanto en calidad como en cantidad, para
asegurarse de que no se utilizan para financiar la emigracion de un miembro del hogar.
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Cuadro 8.3. Politicas para aprovechar al maximo la emigracién (cont.)

RECOMENDACIONES TRANSVERSALES

Educacion @ Elaborar un mapa de los niveles educativos y de capacitacion profesional de los emigrantes para pronosticar mejor la

futura escasez de disponibilidad de capital humano y de competencias potenciales.
@ Hacer cumplir las medidas de condicionalidad en los programas de transferencia de dinero para contrarrestar que se
destinen a financiar la emigracion y garantizar que se cumplen los objetivos del programa.

Inversidn @ Mejorar el clima de inversion para facilitar la creacion de negocios, crear puestos de trabajo y reducir la presion para
y servicios emigrar.
financieros @ Apoyar el acceso de las mujeres a los mercados financieros y de terrenos agricolas, en particular en las zonas rurales,

para permitir que las mujeres sean mas independientes econémicamente.

Proteccion social @ Fortalecer el cumplimiento de la legislacion laboral, como los requisitos para ofrecer a los empleados prestaciones
y salud sociales y garantizar la libertad de asociacion, y facilitar los procedimientos para registrar los contratos de trabajo

legales para los empleadores y empleados, con el fin de garantizar unas condiciones de trabajo dignas, reduciendo
asi la necesidad de buscar de empleo en otros lugares (mediante la emigracion).

@ Garantizar que las nuevas disposiciones en materia de centros de salud y de proteccion social en las regiones
marginadas o aisladas van acompafadas de infraestructuras y de mecanismos de mercado de trabajo adecuados, con
el fin de capitalizar el desarrollo humano y reducir la necesidad de emigrar.

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

Migracidn y @ Desarrollar campafas sobre los riesgos de la migracion irregular, el trafico ilegal y la trata de personas, para que los
desarrollo migrantes puedan tomar decisiones bien informadas.

@ Ofrecer cursos previos a la partida acerca de los canales de migracion legales a disposicion de los migrantes, de sus
derechos, asi como informacion acerca de las condiciones de vida y de trabajo en los paises de destino.

® Regulary formalizar el sector de las agencias internacionales de contratacion, para garantizar que la emigracion se
produce a través de canales seguros y formales.

Notas

1.

Hay tres excepciones notables donde esto no es necesariamente asi: Burkina Faso, Costa Rica y Haiti.
Por diversas razones relacionadas con factores logisticos e inesperados, no se pudo mantener la
divisién 50/50 en Burkina Faso y Haiti (véase el Capitulo 2 para mas detalles).

Noétese que esto no incluye la muestra de inmigrantes.

En Costa Rica, los emigrantes eran dificiles de localizar y muchos se negaron a ser encuestados, por
lo que es probable que estén subrepresentados.

En Republica Dominicana, el marco de muestreo se limité de manera que se programé una cantidad
igual de hogares de inmigrantes, por un lado, y de hogares de emigrantes o migrantes de retorno,
por el otro, para formar parte de la muestra, aunque se encuestaron unos pocos mas hogares de
inmigrantes durante el acto. No obstante, no se establecié ninguna limitacion entre las familias de
emigrantes y las de migrantes de retorno.

Noétese que para Camboya y Georgia la cobertura de la muestra de la poblacién era casi nacional, y
por tanto los nimeros son un fiel reflejo de la tasa de retorno en relacién con la tasa de emigracion.

Muchos estudios empiricos ofrecen pruebas de este mecanismo: Aydemir y Borjas, 2007; Borjas,
2008; Gagnon, 2011; Hanson, 2007; Mishra, 2005; Zaiceva, 2014.

Georgia es el Gnico pais asociado donde los emigrantes tenian una mayor probabilidad de estar
desempleados antes de marcharse. En este caso la emigracién habria contribuido a aliviar un
mercado de trabajo masificado.

La evidencia de una seleccién representativa de paises demuestra que la teoria de la ganancia de
cerebros se verifica en los paises con bajos niveles de emigracién y educacion (Beine et al., 2008).
Por tanto, este puede ser el caso de Burkina Faso, Camboya y Costa de Marfil, todos ellos con tasas
relativamente bajas de emigracién y educacién.

Noétese que el Capitulo 6 sefiala el hecho de que estos dos paises gozan de una buena puntuacién
en el indice Doing Business del Banco Mundial.

Referencias

Alianza mundial en pro del personal sanitario y OMS (2013), A Universal Truth: No Health Without a

Workforce, Informe del Tercer Foro Mundial sobre Recursos Humanos para la Salud, Alianza
mundial en pro del personal sanitario y Organizacién Mundial de la Salud, Ginebra, www.who.int/
workforcealliance/knowledge/resources/hrhreport2013/en.

INTERACCIONES ENTRE POLITICAS PUBLICAS, MIGRACION Y DESARROLLO © OCDE 2017

241


www.who.int/workforcealliance/knowledge/resources/hrhreport2013/en
www.who.int/workforcealliance/knowledge/resources/hrhreport2013/en

8. HACER DE LA EMIGRACION UN ACTIVO MEJOR PARA LOS PASES DE ORIGEN

Angelucci, M. (2015), “Migration and financial constraints: Evidence from Mexico”, The Review of Economics
and Statistics, vol. 97/1, MIT Press, Cambridge, MA, pp. 224-228, http://www.mitpressjournals.org/doi/
abs/10.1162/REST_a_00487# . WFKEAU32Z-Z.

Asch, B. (1994), Emigration and its Effects on the Sending Country, Center for Research on Immigration Policy,
Rand Corporation, Santa Ménica, CA, www.rand.org/pubs/monograph_reports/MR244.html.

Aydemir, A.B. y G. Borjas (2007), “A comparative analysis of the labor market impact of international
migration: Canada, Mexico and the United States”, Journal of the European Economic Association, vol.
5/4, National Bureau of Economic Research, Cambridge, MA, pp. 663-708, wwuw.nber.org/papers/
wl2327.

Bauer, S., B.Knerr y A.Maharjan (2012), “Do Rural Women Who Stay Behind Benefit from Male
Out-migration? A case study in the Hills of Nepal”, Gender, Technology and Development, vol.16/1,
pp. 95-123.

Beine, M, F. Docquier y H. Rapoport (2008), “Brain drain and human capital formation in developing
countries: Winners and losers”, Economic Journal, vol. 118, Blackwell Publishing, Oxford, pp. 631-652,
http://perso.uclouvain.be/frederic.docquier/filePDF/BDR_EJ08.pdf.

BID, OEA y OCDE (2012), Migracién Internacional en las Américas: Segundo informe del Sistema Continuo
de Reportes sobre Migracién Internacional en las Américas (SICREMI), Organizacién de Estados
Americanos, Washington, DC, www.oecd.org/els/mig/G48952_WB_SICREMI_2012_SPANISH_REPORT_
LR.pdf.

Borjas, G. (2008), “Labor outflows and labor inflows in Puerto Rico”, Journal of Human Capital, vol. 2/1,
University of Chicago Press, Chicago, IL, pp. 32-68, https://www.hks.harvard.edu/fs/gborjas/publications/
journal/JHC2008.pdf.

Desai, S. y M. Banerji (2008), “Negotiated identities: Male migration and left-behind wives in India”,
Journal of Population Research, Springer US, Nueva York, vol. 25/3, pp. 337-355, www.ncbi.nlm.nih.gov/
pmc/articles/PMC2916725.

DFID (2007), Moving out of poverty — making migration work better for poor people, United Kingdom Department
for International Development, Londres, www.migrationdrc.org/publications/other_publications/
Moving_Out_of_Poverty.pdf.

Esposo-Ramirez, V. (2001), “Philippine maritime and nursing education: Benchmarking with APEC best
practices”, PASCN Discussion Paper, nam. 2001-13, Philippine APEC Study Centre Network, Makati
City, Filipinas, http://pascn.pids.gov.ph/files/Discussions%20Papers/2001/pascndp0113.pdf.

FAO (2011), “The role of women in agriculture”, ESA Working Paper, N.° 11-02, Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, Roma, www.fao.org/docrep/013/am307e/am307e00.pdf.

Fletschner, D. y L. Kenney (2011), “Rural women’s access to financial services: Credit, savings and
insurance”, ESA Working Paper, nim. 11-07, Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura, Roma, www.fao.org/3/a-am312e.pdf.

Gagnon, J. (2011), “Stay with us? The impact of emigration on wages in Honduras”, Working Paper, nim.
300, OECD Development Centre, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/5kg9xf23zfbt-en.

Geng, M. (2014), “The impact of migration on trade: Immigrants are good for trade”, IZA World of Labor,
2014, 1ZA, Bonn, Alemania, p. 82, http://wol.iza.org/articles/impact-of-migration-on-trade.pdf.

Hanson, G. (2007), “Emigration, labor supply, and earnings in Mexico”, en Mexican Immigration to the
United States, National Bureau of Economic Research, Cambridge, MA, pp. 289-328, www.nber.org/
papers/w11412.

Hughes, C. (2011), “Those Left Behind: Impacts of migration on Guatemalan women”, FOCALpoint, junio
de 2011, http://www.focal.ca/images/stories/focalpoint_june2011.pdyf.

Lorenzo, FM., J. Galvez-Tan, K. Icamina y L. Javier (2007), “Nurse migration from a source country
perspective: Philippine country case study”, Health Services Research, vol. 42, Blackwell Publishing,
Oxford, pp. 1406-1418, www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1955369.

Mansoor, A. y B. Quilling (2007), Migration and Remittances: Eastern Europe and the Former Soviet Union, Banco
Mundial, Washington, DC, https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/6920.

Martin, P. y J.E. Taylor (1996), “The anatomy of a migration hump”, in Development Strategy, Employment
and Migration: Insights from Models, OECD Publishing, Paris, pp. 43-62.

Mishra, P. (2005), “Emigration and wages in source countries: Evidence from Mexico”, Journal of
Development Economics, nim. 82, Elsevier, Amsterdam, pp. 180-199, http://essays.ssrc.org/remittances_
anthology/wp-content/uploads/2009/08/Topic_11_Mishra.pdf.

242 INTERACCIONES ENTRE POL{TICAS PUBLICAS, MIGRACION Y DESARROLLO © OCDE 2017


http://www.mitpressjournals.org/doi/abs/10.1162/REST_a_00487#.WFKEdU32Z-Z
http://www.mitpressjournals.org/doi/abs/10.1162/REST_a_00487#.WFKEdU32Z-Z
www.rand.org/pubs/monograph_reports/MR244.html
www.nber.org/papers/w12327
www.nber.org/papers/w12327
http://perso.uclouvain.be/frederic.docquier/filePDF/BDR_EJ08.pdf
www.oecd.org/els/mig/G48952_WB_SICREMI_2012_SPANISH_REPORT_LR.pdf
www.oecd.org/els/mig/G48952_WB_SICREMI_2012_SPANISH_REPORT_LR.pdf
https://www.hks.harvard.edu/fs/gborjas/publications/journal/JHC2008.pdf
https://www.hks.harvard.edu/fs/gborjas/publications/journal/JHC2008.pdf
www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2916725
www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2916725
www.migrationdrc.org/publications/other_publications/Moving_Out_of_Poverty.pdf
www.migrationdrc.org/publications/other_publications/Moving_Out_of_Poverty.pdf
http://pascn.pids.gov.ph/files/Discussions%20Papers/2001/pascndp0113.pdf
www.fao.org/docrep/013/am307e/am307e00.pdf
www.fao.org/3/a-am312e.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/5kg9xf23zfbt-en
http://wol.iza.org/articles/impact-of-migration-on-trade.pdf
www.nber.org/papers/w11412
www.nber.org/papers/w11412
http://www.focal.ca/images/stories/focalpoint_june2011.pdf
www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1955369
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/6920
http://essays.ssrc.org/remittances_anthology/wp-content/uploads/2009/08/Topic_11_Mishra.pdf
http://essays.ssrc.org/remittances_anthology/wp-content/uploads/2009/08/Topic_11_Mishra.pdf

8. HACER DE LA EMIGRACION UN ACTIVO MEJOR PARA LOS PAISES DE ORIGEN

Mountford, A. (1997), “Can a brain drain be good for growth in the source economy?”, Journal of Development
Economics, Elsevier, Amsterdam, vol. 53/2, pp. 287-303, http://www.sciencedirect.com/science/article/

pii/S0304-3878(97)00021-7.

OCDE (2011), Perpectives on Global Development 2012: Social Cohesion in a Shifting World, OECD Publishing,
Paris, http://dx.doi.org/10.1787/persp_glob_deu-2012-en.

OMS (2010), Cédigo de prdcticas mundial sobre contratacién internacional de personal de salud, Organizacién
Mundial de la Salud, http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/5182/1/A63_R16-sp.pdyf.

Sriskandarajah, D. (2005), “Reassessing the impacts of brain drain on developing countries”, Migration
Information Source, 1 de agosto de 2005, Migration Policy Institute, Washington, D. C., www.
migrationpolicy.org/article/reassessing-impacts-brain-drain-developing-countries.

Stark, O., C. Helmenstein y A. Prskawetz (1997), “A brain drain with a brain gain”, Economics Letters, vol.
55/2, Elsevier, Amsterdam, pp. 227-34, www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0165176597000852.

Wouterse, F. (2010) “Migration and technical efficiency in cereal production: Evidence from Burkina Faso”,
Agricultural Economics, Vol. 41, International Association of Agricultural Economists, Milwaukee, pp.
385-395, http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1574-0862.2010.00452.x/abstract.

Yakibu, S., V. Agadjanian y A. Sevoyan (2010), “Husbands’ labour migration and wives’ autonomy”,
Population Studies, Vol. 64/3, Routledge, Abingdon, Oxon, pp. 293-306, www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/
articles/PMC2976678.

Zaiceva, A. (2014), “Post-enlargement emigration and new EU members’ labor markets”, IZA World
of Labor, 2014, IZA, Bonn, p. 40, http://wol.iza.org/articles/post-enlargement-emigration-and-new-EU-
members-labor-markets/long.

INTERACCIONES ENTRE POLITICAS PUBLICAS, MIGRACION Y DESARROLLO © OCDE 2017 243


http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0304-3878(97)00021-7
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0304-3878(97)00021-7
http://dx.doi.org/10.1787/persp_glob_dev-2012-en
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/5182/1/A63_R16-sp.pdf
www.migrationpolicy.org/article/reassessing-impacts-brain-drain-developing-countries
www.migrationpolicy.org/article/reassessing-impacts-brain-drain-developing-countries
www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0165176597000852
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1574-0862.2010.00452.x/abstract
www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2976678
www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2976678
http://wol.iza.org/articles/post-enlargement-emigration-and-new-EU-members-labor-markets/long
http://wol.iza.org/articles/post-enlargement-emigration-and-new-EU-members-labor-markets/long




Interacciones entre Politicas Publicas, Migracién y Desarrollo
© OCDE 2017

Capitulo 9

Crear un entorno propicio
para impulsar el impacto
de las remesas sobre el desarrollo

Las remesas pueden ayudar a financiar el desarrollo y a mejorar las vidas de
millones de hogares en las economias en desarrollo. En este capitulo se examina el
vinculo entre las remesas y las inversiones de largo plazo en capital humano y otros
tipos de inversiones productivas, y analiza los principales factores que influyen en
el desarrollo basado en las remesas. Ademds analiza y discute en detalle el papel de
las politicas sectoriales en la mejora del impacto de las remesas sobre el desarrollo.
El capitulo versa sobre las diversas politicas sectoriales mds alld de las politicas de
migracién y de desarrollo que pueden afectar indirectamente los patrones de envio
y de uso de las remesas. Sobre la base de estos hallazgos, el capitulo explora cémo
las politicas pueden estimular el desarrollo, directa e indirectamente, mediante la
mejora del envio y el uso de las remesas.
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Las remesas son una fuente importante de financiacién para los paises con grandes tasas de
emigracién, y una fuente clave de ingresos para muchos hogares de los paises en desarrollo.
Se estima que el volumen de las remesas a los paises de ingresos bajos y medios ha alcanzado
los USD 432 000 millones en 2015, mas del triple de la cantidad destinada a la ayuda oficial
al desarrollo (Ratha et al., 2016). Maximizar los efectos positivos de las remesas, por tanto,
es crucial para aliviar la pobreza y promover el desarrollo sostenible en las comunidades y
los paises de emigracién. Pero ;qué factores impulsan el envio y el gasto de las remesas, y
cémo pueden las politicas mejorar el desarrollo basado en las remesas?

Los estudios muestran que los hogares, especialmente aquellos con recursos limitados,
tienden a destinar estos fondos principalmente a la alimentacién bésica (Adams y
Cuechuecha, 2010). También es importante tener en cuenta que las remesas constituyen unos
ingresos privados de los hogares y corresponde al hogar decidir cudl es el mejor destino para
estos fondos. Sin embargo, un entorno normativo favorable puede aumentar la rentabilidad
de las inversiones y ampliar las opciones de inversién para los hogares receptores de remesas.
El debate sobre la vinculacién de las remesas con el desarrollo y la financiacién del desarrollo
se ha centrado hasta el momento principalmente en las politicas que afectan directamente
la migracién y el comportamiento relativo a las remesas. Sin embargo, el vinculo entre las
remesas y el desarrollo estd incluido por una multiplicidad de factores; varias otras politicas
publicas pueden tener un impacto indirecto sobre el comportamiento en torno a las remesas,
pero hasta ahora se les ha prestado poca atencién.

En este capitulo se analizan los factores que influyen en el desarrollo basado en las
remesas y se explora como las politicas, directa e indirectamente, pueden estimular el
desarrollo mediante la mejora de las inversiones derivadas de las remesas. El capitulo
comienza con una visién general de la importancia de las remesas para el desarrollo, tanto
en el ambito local como en el nacional. A continuacién, se basa en los datos de IPPMD para
examinar el vinculo entre las remesas y los diversos tipos de inversiones y para resaltar los
obstaculos para una inversién mas productiva. Por ultimo, analiza las condiciones para el
desarrollo basado en las remesas y como las politicas de varios sectores pueden mejorar la
repercusién de las remesas en el desarrollo.

Cuadro 9.1. Remesas, politicas sectoriales y desarrollo: Hallazgos fundamentales

¢De qué modo las remesas afectan los paises de origen? ¢ Qué efectos tienen las politicas sectoriales en las remesas?
® Los hogares receptores de remesas tienen una mayor @ Elentorno inversory financiero desempefia un papel importante en la forma
probabilidad de poseer negocios, propiedades o activos en que se utilizan las remesas.

agricolas que otros hogares.
@ Elvinculo entre las remesas y la inversion productiva, sin @ Las politicas destinadas a aliviar las limitaciones econdmicas de los
embargo, a menudo se limita a las zonas urbanas. hogares estéan vinculadas a la probabilidad de recibir remesas, pero no
parecen influir en la cantidad de remesas recibidas.
® Alinvertir en educacion y salud, los hogares receptores @ Las politicas que hacen que el sector financiero sea més accesible a todos
de remesas ayudan a aumentar el capital humano en los los sectores de la poblacién pueden animar a que se envian mas remesas a
paises de emigracion. través de canales formales, que pueden generar otros efectos indirectos.

Nota: Estos hallazgos no se aplican a todos los paises. Los resultados especificos de cada pais se pueden consultar en
los informes por paises de IPPMD.
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Las remesas representan una importante fuente de ingresos
nacional y para los hogares

Las remesas son una importante fuente de cambio de divisas para muchos paises en
desarrollo, tanto en términos de cifras absolutas como en porcentaje del producto interno
bruto (PIB). Entre los paises de IPPMD, las remesas constituyen una parte significativa de la
renta nacional en Haiti (25 %), Armenia (14 %), Georgia (10 %) y Filipinas (10 %) (Figura 9.1). Haiti
y Armenia estén entre los principales receptores de remesas en el mundo como proporcién del
PIB (en los puestos 8.°y 11.°, respectivamente). En términos absolutos, Filipinas recibe la tercera
cantidad mas elevada de remesas a nivel mundial, con USD 28 000 millones en 2015, después
de India (USD 69 000 millones) y China (USD 64 000 millones) (Ratha et al., 2016).

Figura 9.1. La contribucién de las remesas al PIB varia entre los paises IPPMD
Las remesas como porcentaje del PIB (%), 2015
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Fuente: World Bank, Annual Remittances Data (entradas), World Bank Migration and Remittance data, http://www.worldbank.org/en/topic/
migrationremittancesdiasporaissues/brief/migration-remittances-data.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933418363

La tasa de crecimiento anual mundial de las remesas ha disminuido considerablemente
en los ultimos anos, desde el 7.4 % durante 2010-13 hasta el 0.4 % en 2015. La desaceleracién
se explica principalmente por las duras condiciones econdémicas en los principales paises de
envio de remesas y por la depreciacién de varias monedas importantes (por ejemplo, el rublo
y el euro) frente al délar estadounidense (Ratha et al., 2016). El hecho de que muchos bancos
estan cerrando sus operadores de transferencia de dinero en respuesta a las medidas contra el
lavado de capitales, una practica conocida como de eliminacién del riesgo, es otro factor que
ha contribuido a la desaceleraciéon de los flujos de remesas (Ratha et al., 2016). El crecimiento
de las remesas en los paises socios de IPPMD ha sido principalmente positivo entre 2000 y
2015 (Figura 9.2). Para algunos paises las remesas estdn empezando a tener impacto sobre el
PIB. Este es el caso de Burkina Faso: las remesas son todavia bastante bajas en relacién con
el PIB, pero el crecimiento de los flujos de remesas fue el tercero mas elevado entre todos
los paises socios entre 2000 y 2015. Otros paises —-como Marruecos- estan asistiendo a un
estancamiento de la contribucién de las remesas. Armenia y Georgia tuvieron las mayores
tasas de crecimiento en las remesas de todos los paises socios, pero experimentaron una
disminucién en el crecimiento durante 2013-15, debido principalmente a una desaceleracién
de la actividad econémica en Rusia y a la depreciacién del rublo (Ratha et al., 2016).
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Figura 9.2. Armenia ha experimentado el mayor crecimiento en las entradas
de las remesas, 2000-15
Evolucién del tamano de las entradas de remesas desde 2000 (= 100)
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Nota: Solo se muestran los seis paises con las tasas de crecimiento altas y mas bajas.

Fuente: World Bank, Datos sobre las remesas anuales (entradas), World Bank Migration and Remittance Data, http://www.worldbank.org/en/
topic/migrationremittancesdiasporaissues/brief/migration-remittances-data.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933418374

Como era de esperar, la participacién de las remesas en el PIB de un pais esta
fuertemente correlacionada con las reservas de emigrantes como porcentaje de la
poblacion (Figura 9.3). Para algunos paises, sin embargo, las remesas constituyen una parte
desproporcionadamente elevada de su PIB. Haiti, por ejemplo, tiene aproximadamente la
misma proporcién de emigrantes en el extranjero que Republica Dominicana (alrededor
del 13 % de la poblacién), pero la proporcién de las remesas en su PIB es del triple (el 22.7 %
frente al 7.5 %).1 Estas economias tienen una mayor dependencia de las remesas.

Figura 9.3. El peso de las remesas en el PIB se relaciona generalmente
con la tasa de emigracion de un pais
Las poblaciones de emigrantes como porcentaje de la poblacién y las remesas como proporcién del PIB (%)
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Fuente: World Bank, www.worldbank.org/en/topic/migrationremittancesdiasporaissues/brief/migration-remittances-data, y UNDESA, International
migrant stock 2015, /www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates15.shtml.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933418382
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No todos los emigrantes envian remesas a sus hogares y no todos los hogares receptores
de remesas tienen un miembro emigrante (Figura 9.4). Al menos tres de cada cuatro hogares
de emigrantes en Camboya, Filipinas, Haiti y Reptblica Dominicana reciben remesas. En
Filipinas, casi todos los hogares de emigrantes reciben remesas (97 %). Sin embargo, en
Burkina Faso, Costa Rica y Costa de Marfil menos de la mitad de los hogares de emigrantes
reciben remesas. Por tanto, tener un miembro emigrante no es una condicién previa para
la recepcién de las remesas. Los hogares también pueden recibir remesas de parientes mas
lejanos o de amigos. En Haiti el 25 % de los hogares sin emigrantes todavia reciben remesas.
También es relativamente comun recibir remesas de parte de personas que no forman parte
del hogar en Repuiblica Dominicana (en el 15 % de los hogares sin emigrantes) y en Filipinas
(el 12 % de los hogares sin emigrantes).

Figura 9.4. La migracion y las remesas estan estrechamente vinculadas,
pero hogares no migrantes también reciben remesas
Proporcién de receptores de remesas (%), en funcién de si tienen un miembro emigrante
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Nota: Los datos sobre los hogares sin emigrantes pero que reciben remesas no estan disponibles para Marruecos.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933418393

A los hogares receptores de remesas se les pregunté en la encuesta de IPPMD la
frecuencia con la que reciben remesas y la cantidad de las remesas que habian recibido en
los Ultimos 12 meses. En promedio, alrededor del 40 % de los hogares receptores reciben
remesas al menos una vez al mes, y las cantidades recibidos en promedio suman alrededor
de USD 1 500 a USD 2 000 al afio? en estos hogares (Figura 9.5). Filipinas destaca tanto por
las cantidades como por la frecuencia de las remesas recibidas: dos de cada tres hogares
receptores de remesas las reciben al menos una vez al mes y en montos de alrededor de
USD 3 700 al anio en promedio. Los hogares de Republica Dominicana también reciben
remesas con relativa frecuencia: alrededor del 54 % recibe remesas al menos una vez al
mes. La frecuencia de recepcién de remesas parece estar ligada a la disponibilidad de los
proveedores de servicios financieros. El Capitulo 6 muestra que, de entre los paises socios,
Filipinas y Republica Dominicana son los que manifiestan menos diferencias entre las zonas
urbanas y rurales en cuanto a la prestacién de servicios financieros (Figura 6.2). En Burkina
Faso, donde la cobertura de los servicios financieros es escasa en general y en especial en
las zonas rurales, los hogares reciben muchas menos remesas y con menos frecuencia que
los hogares de los demas paises socios.
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Figura 9.5. La mayor frecuencia de las remesas esta vinculada a cantidades mas elevadas
de las remesas
Monto medio de las remesas recibidas en los ultimos 12 meses y proporcién de hogares que reciben remesas
al menos una vez al mes (%)
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Nota: Se recolectaron datos sobre las remesas en la moneda local o en la del pais de destino, y se convirtieron en délares estadounidenses
al tipo de cambio oficial del 1 de julio de 2014.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418400

El potencial de las remesas para el desarrollo no se despliega plenamente

La Parte I de este informe (Capitulos 3 a 7) analizé los vinculos entre las remesas y los
resultados de desarrollo en cinco sectores clave (mercado laboral, agricultura, educacién,
inversién y servicios financieros y proteccién social y salud). El andlisis se centr6 en dos
modalidades principales3 mediante las cuales las remesas pueden contribuir al desarrollo:

@ inversiones productivas, como en los negocios, los bienes inmuebles y los activos y
actividades agricolas

@ inversiones en capital humano, en educacién y salud.

Los resultados muestran que, aunque las remesas a menudo se invirtieron de forma
que contribuian al desarrollo, el potencial de las remesas no se estd desplegando de forma
plena. En esta seccidén se explora este tema en relacién con estos dos tipos de inversién.

Las remesas también pueden afectar las decisiones de los miembros del hogar relativas
al trabajo. Cuando un miembro activo del hogar emigra, quienes quedan atras pueden tener
que ajustar sus patrones de trabajo. Sin embargo, si el hogar recibe remesas, estas pueden
compensar cualquier pérdida de ingresos y pueden ser lo suficientemente elevadas para
reducir los incentivos que impulsan a las personas a trabajar. El andlisis del Capitulo 3
muestra que en la mayoria de los paises la recepcién de remesas se asocia negativamente
con la oferta de mano de obra del hogar. Esta asociacién negativa estd menos acentuada en
los hogares que participan en actividades agricolas, que normalmente precisan de mayor
cantidad de mano de obra.

Existen numerosas barreras a la inversién productiva de las remesas

De acuerdo con la bibliografia especializada, las remesas pueden eliminar las limitaciones
crediticias y permitir que los hogares inviertan en negocios y en otras actividades productivas
(Mezger y Beauchemin, 2010; Woodruff y Zenteno, 2007; Yang, 2008). Sin embargo, las remesas no
siempre se traducen en mayores inversiones y ahorros. Se ha demostrado que los hogares mas
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pobres destinan los ingresos adicionales provenientes de las remesas a mejorar su consumo
de bienes basicos en lugar de invertir en capital humano y fisico (Adams y Cuechuecha, 2010).
Sin embargo, las remesas gastadas en el consumo pueden, ademas de aumentar el bienestar
del hogar, conducir también al desarrollo, por ejemplo, impulsando la demanda local.

;Qué dicen los datos de IPPMD acerca del vinculo entre las remesas y la inversién
productiva? La Parte I del informe (Capitulos 3 a 7) muestra que los hogares receptores de
remesas tienden a tener una mayor proporciéon de miembros que trabajan por cuenta propia (en
Armenia, Costa Rica, Georgia y Haiti) y una mayor probabilidad de poseer un negocio (en Burkina
Faso, Costa Rica, Haiti y Republica Dominicana).# La recepcién de remesas esta vinculada con la
propiedad de bienes inmuebles en Armenia, Filipinas y Georgia. Los hogares agricolas que reciben
remesas tienen una mayor probabilidad de poseer ganado de alto valor en Georgia y Republica
Dominicanay de poseer mas tierras y activos agricolas en paises con niveles inicialmente bajos
de hogares con propiedades de activos agricolas, especialmente Burkina Faso.

El género también puede desempeiar un papel en las inversiones de las remesas. La propiedad
de negocios es mas comuin en los hogares encabezados por hombres en la mayoria de los paises, y
especialmente entre los hogares receptores de remesas (excepto en Haiti y Reptblica Dominicana;
Figura 9.6). Esta diferencia es profunda especialmente en los paises donde la migracién masculina
es mas comun (Burkina Faso, Costa Rica, Costa de Marfil y Camboya). La migracién puede alterar la
composicién y la dindmica de género de los hogares, lo que a su vez puede tener implicaciones en
el uso de las remesas. En un contexto donde la mayoria de los emigrantes son hombres, las mujeres
que quedan en el hogar desempenan un papel clave como receptoras y administradoras de las
remesas. Sin embargo, las actividades productivas de las mujeres pueden verse obstaculizadas por
su limitado acceso a la compra de tierras y a los mercados crediticios y por la escasa capacitacién
financiera (OIM, 2010). Una mayor tasa de propiedad de negocios en los hogares encabezados
por hombres indica que los hogares encabezados por mujeres pueden enfrentarse a este tipo de
barreras a la hora de poner en marcha y de dirigir negocios.

Figura 9.6. Los hogares encabezados por hombres tienen una mayor
probabilidad de poseer negocios
Proporcién de hogares que poseen un negocio (%), por sexo del jefe de hogar y en funcién de si reciben remesas

[ Hogares receptores de remesas encabezados por hombres Hogares receptores de remesas encabezados por mujeres
# Todos los hogares encabezados por mujeres
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Nota: La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %,
**:95 %, *: 90 %.
Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418413
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Por otra parte, los paises con relativamente alta emigracién femenina a menudo
experimentan un aumento en la propiedad de los negocios en los hogares encabezados
por mujeres en mayor medida que en los hogares encabezados por hombres. Republica
Dominicana y Haiti (donde el 58 % y el 49 % de los emigrantes son mujeres, respectivamente)
son los Unicos paises —junto con Costa Rica- en los que la propiedad de negocios es mas
comun entre los hogares receptores de remesas encabezados por mujeres que entre todos
los hogares encabezados por mujeres (Figura 9.6). Una mayor tasa de propiedad de negocios
entre los hogares encabezados por mujeres en los paises donde la emigracién femenina es
mas comun podria sugerir que las mujeres han sido empoderadas por la emigracién y esto
hace que sea mas facil para ellas invertir (Deere et al., 2015; UN-INSTRAW, 2008).

La investigacién de IPPMD también considera que el vinculo entre las remesas y la
inversién productiva estd influido en cierta medida por la ubicacién de los hogares. Las
remesas se asocian solamente a la propiedad de negocios en las zonas urbanas. Una posible
explicacién podria ser una menor demanda de servicios empresariales en las zonas rurales,
donde la densidad de poblacién es menor y las familias por lo general son mas pobres. Las
inversiones en negocios también pueden quedar afectadas por la limitada disponibilidad
de mercados de crédito y de servicios financieros en las zonas rurales. E1 Capitulo 6 mostré
que las instituciones financieras a menudo escasean en las zonas rurales.

Otro factor importante para invertir las remesas es un clima favorable para la inversién.
El clima de inversién, segiin como lo mide la clasificacién global Doing Business (Banco
Mundial, 2016), no explica por completo, sin embargo, las diferencias en las inversiones de
remesas entre los distintos paises.> Mientras que Armenia, Costa Rica, Georgia y Republica
Dominicana tienen los climas de inversién mas favorables y menos barreras para hacer
negocios (Capitulo 6), Haiti y Burkina Faso tienen las condiciones menos favorables para
dirigir un negocio. Aun asi, las remesas parecen estar vinculadas a la creacién de negocios
en estos dos paises de ingresos bajos. Esto probablemente se debe a que las remesas ayudan
a los empresarios potenciales a superar el poco calado de los mercados financieros y la falta
de acceso a créditos asequibles.

Las remesas permiten a los hogares invertir en capital humano

La bibliografia especializada sugiere que los hogares pueden invertir las remesas en
capital humano, en particular en educacién y salud (Hildebrandt y McKenzie, 2005; Zhunio
et al, 2012).

Las remesas estan vinculadas a un mayor gasto de los hogares en educacién en la
mayoria de los paises socios de IPPMD (Capitulo 5). Ademads, los hogares receptores de
remesas son mas probables de matricular a sus hijos en escuelas privadas respecto de
los hogares que no reciben remesas. Sin embargo, las remesas no estén vinculadas a una
mayor asistencia escolar en la mayoria de los paises. Las Gnicas excepciones son Burkina
Faso y Costa de Marfil, que tienen las tasas mas bajas de asistencia escolar en la ensefianza
primaria de la muestra.

El andlisis del Capitulo 7 muestra que las remesas se utilizan para financiar los gastos
de salud en algunos de los paises socios. Costear un tratamiento de salud también fue
una respuesta bastante comun entre los hogares cuando se les pregunté directamente en
qué habian gastado las remesas desde que uno de los miembros dejé el hogar (Figura 9.7).
En Armenia, Georgia y Marruecos los hogares receptores de remesas tienen una mayor
probabilidad de visitar las clinicas de salud (Capitulo 7),lo que podria indicar que la recepcién
de remesas ayuda a aliviar las limitaciones econémicas de los hogares.®

252 INTERACCIONES ENTRE POL{TICAS PUBLICAS, MIGRACION Y DESARROLLO © OCDE 2017



9. CREAR UN ENTORNO PROPICIO PARA IMPULSAR EL IMPACTO DE LAS REMESAS SOBRE EL DESARROLLO

0/0
30

25

20

Figura 9.7. No existe un vinculo evidente entre los gastos de salud del
gobierno y las remesas destinadas a tratamientos de salud

Proporcién de hogares que utilizan las remesas para pagar los gastos de salud desde
que el emigrante se marché (%), gasto publico en salud como porcentaje del PIB (%)

[ Proporcion de hogares que utilizan las remesas para pagar gastos de salud <& Gasto en salud como porcentaje del PIB
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Fuente: Obra de los autores basada en los datos de IPPMD y los Indicadores de Desarrollo Mundial del Banco Mundial, http://data.
worldbank.org/products/wdi.

StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933418426

El gasto publico en salud como porcentaje del PIB es relativamente bajo en
varios de los paises con la mayor proporcién de hogares que destinan las remesas a
tratamientos de salud (Armenia, Camboya y Marruecos, Figura 9.7). Sin embargo, no
es facil establecer la correlacién entre el gasto publico en salud y el gasto en salud de
los hogares receptores de remesas. El gasto en salud nacional no puede explicar por
completo la diferencia entre los paises en el uso de las remesas para tratamientos
de salud, y dice poco acerca de la calidad y el acceso a los centros de salud en las
comunidades encuestadas.

Asi pues, el vinculo mas sélido entre las remesas y la inversién en capital humano
parece ser la inversién en educacién: principalmente matriculando a los nifos en escuelas
privadas o costeando otros gastos relacionados con su educacién. Los vinculos mas débiles
entre las remesas y las tasas de matriculacién pueden deberse al hecho de que las tasas de
escolarizacién son relativamente altas en casi todos los paises socios de IPPMD (Figura 5.1,
Capitulo 5).

Las politicas publicas pueden aumentar las inversiones impulsadas
por las remesas

La seccién anterior ha puesto en evidencia que las remesas pueden estar vinculadas
a la inversién en areas con potencial de desarrollo como la agricultura, los negocios y la
educacién, pero que muchos factores afectan la relacién entre las remesas y la inversién.
Si bien las remesas son fuentes de financiacién privadas, y los disefiadores de politicas no
pueden decidir cémo los individuos y los hogares gastan su dinero, las politicas publicas
pueden desempenar un papel importante en el fomento de un entorno que optimice el
volumen y el uso de las remesas. Las politicas pueden facilitar la recepcién y el envio de
remesas, y pueden orientar la inversién productiva de las remesas.
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Mientras que los disenadores de politicas y los investigadores han centrado una atencién
importante en las politicas migratorias y de desarrollo a la hora de abordar la forma en
que se envian y se usan las remesas, las politicas sectoriales mas generales pueden influir
indirectamente en el comportamiento relativo a las remesas al afectar las caracteristicas
individuales y de los hogares, asi como las instituciones y la infraestructura. Sin embargo,
estos vinculos han recibido mucha menos atencién.

El resto de este capitulo describe unas condiciones importantes para el desarrollo
basado en las remesas, y el modo en que las politicas pueden crear un entorno propicio
para mejorar el impacto de las remesas sobre el desarrollo.

Varios factores influyen en los efectos de las remesas sobre el desarrollo

En primer lugar, el impacto de las remesas sobre el desarrollo se ve influenciado
por las caracteristicas o patrones de las propias remesas. Por ejemplo, la cantidad y la
frecuencia de las remesas tienen un papel importante en las inversiones. Las inversiones
productivas —por ejemplo, la creacién de negocios o la transicién desde la agricultura de
subsistencia hacia la comercial- a menudo requieren de fondos relativamente grandes.
La investigacién ha puesto de manifiesto que la cantidad de las remesas recibidas es
importante para las decisiones relativas a las inversiones (Massey y Parrado, 1998). Las
remesas que se envian a casa con regularidad tienen una mayor probabilidad de estimular
la inversién, ya que los hogares probablemente pueden superar los riesgos que implican
las inversiones de largo plazo si los ingresos procedentes de las remesas son estables.
Cuando las remesas se envian a través de canales formales, también pueden utilizarse
mas facilmente como garantia.

Las caracteristicas individuales y del hogar, tales como la ubicacién y la composicién
de género, influyen indirectamente en el desarrollo basado en las remesas por medio de su
impacto sobre el patrén y en el uso de las remesas. Muchos hogares de emigrantes viven en
zonas rurales con una infraestructura financiera menos desarrollada. En las zonas rurales
remotas, las dificultades para acceder a los mercados también pueden disuadir a los hogares
de invertir en, por ejemplo, los cultivos comerciales mas lucrativos (Galetto, 2011). Otras
caracteristicas que afectan el uso de remesas son el patrimonio de los hogares, el género
del jefe de hogar y la vulnerabilidad de los hogares ante los cambios bruscos. Los hogares
pobres que son vulnerables a los cambios negativos pueden utilizar las remesas como una
forma de seguro (Yang y Choi, 2007) y no invertir en activos mdas productivos. Los hogares
mas pobres a menudo también tienen mas dificultades para acceder al crédito.

Por ultimo, la infraestructura y las instituciones desfavorables pueden obstaculizar las
inversiones productivas de las remesas (Galetto, 2011). Una educacién y unas infraestructuras
financieras de mala calidad, tales como la escasez de escuelas y de proveedores de
servicios financieros, pueden contener las inversiones de las remesas. Por otro lado, el buen
funcionamiento de los mercados de crédito y de los de la propiedad de la tierra y un clima
de inversion favorable pueden facilitar que las remesas se canalicen de forma productiva.

Los multiples factores que vinculan las remesas a las inversiones y al desarrollo se
resumen en el Cuadro 9.2 y se desarrollan mas al final del capitulo.

Las politicas migratorias y de desarrollo ya abordan las remesas

Ha habido un creciente interés en el &mbito de las politicas por fomentar los flujos de
remesas y crear un entorno propicio para su inversién productiva. La Agenda de Accién
de Addis Abeba y los Objetivos de Desarrollo Sostenible son algunos de los ejemplos mas
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recientes donde se ha alcanzado el compromiso de garantizar unos servicios financieros
asequibles para los migrantes y sus familias y de trabajar hacia la reduccién de los obstaculos
para enviar y recibir remesas (ONU, 2015).

Cuadro 9.2. Hay multiples factores que pueden aumentar el potencial
de desarrollo de las remesas, tanto directa como indirectamente

Patron de remesas Infraestructura e instituciones Caracteristicas individuales y del hogar
Elementos Cantidades remitidas Inclusion financiera Género del jefe de hogar
Frecuencia Clima de inversion Ubicaci6n urbana o rural
Canal de remesas Acceso y funcionamiento de los Patrimonio y vulnerabilidad
mercados

Uso de las remesas
Disponibilidad y calidad de las
escuelas y de otros servicios
educativos

Servicios de salud
Naturaleza del impacto Directo Indirecto Indirecto

Las politicas migratorias y de desarrollo en los paises de origen de la migracién se han
centrado hasta la fecha principalmente en la reduccién de los costos de transaccién de las
remesas mediante el aumento de la competencia entre los proveedores de servicios y de
mejoras tecnoldgicas, como los sistemas de transferencia de dinero en linea y por el teléfono
moévil.” El costo promedio global de las transacciones de remesas disminuy6 en alrededor de
2.2 puntos porcentuales entre 2009 y 2015 (Ratha et al., 2016), de un promedio de alrededor
del 9.6 % para la transferencia de USD 200 en 2009 a un costo del 7.4 % en el tercer trimestre
de 2015. Los costos varian entre las regiones; sin embargo, ciertas regiones y corredores de
remesas estan sujetos a precios muy elevados, en particular el Africa subsahariana (Ratha
etal., 2016). Varios de los paises socios de IPPMD soportan costos de transaccién de remesas
por encima del objetivo del 3 % de la Agenda de Accién de Addis Abeba Agenda (Recuadro 9.1).

Otros objetivos de las politicas comprenden el cambio de los marcos reguladores,
el fomento de la inclusién financiera entre los migrantes y los receptores de remesas, la
promocioén de la educacién financiera y la ampliacién de la provision de servicios. También
se han aplicado una serie de politicas para aumentar el volumen de las remesas y ayudar
a la gente a canalizar las remesas hacia usos mas productivos:

@ Exenciones de impuestos para los ingresos por remesas: la mayoria de los paises en
desarrollo ofrecen algun tipo de incentivo fiscal para atraer las remesas, aunque a veces
estos tienen efectos secundarios no deseados, tales como la evasién de impuestos (Ratha,
2007).

@ Incentivos para atraer inversiones de la didspora: una serie de paises, entre ellos Etiopia,
Filipinas, Ghana, Kenia, Nepal y Sri Lanka, han emitido bonos de la didspora para atraer
los ahorros de los migrantes en el extranjero (Ratha et al., 2015).

® Programas de subvenciones compartidas: consisten en programas del gobierno para
canalizar las remesas colectivas recibidas mediante “asociaciones de oriundos” creadas
por los grupos de la didspora para apoyar el desarrollo local en los paises de origen. Uno
de los programas mas famosos de este tipo es el Tres por Uno mexicano. Los gobiernos
federales, estatales y municipales contribuyen todos ellos triplicando la cantidad de dinero
enviada por los migrantes para apoyar proyectos de desarrollo local.
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Recuadro 9.1. Los costos de transaccion de remesas en los paises socios de IPPMD

El costo de enviar una pequena suma de dinero a través de los principales corredores de remesas varia
significativamente entre los paises de IPPMD. Georgial y Armenia son los tunicos paises donde los costos
de remesas se sitian por debajo del objetivo del 3 % establecido en la Agenda de Accién de Addis Abeba
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (concretamente el ODS 10c) (Figura 9.8). Los paises firmantes se
comprometen a garantizar unos servicios financieros asequibles para los migrantes y sus familias y a
trabajar para reducir los costos de transaccién de remesas a menos del 3 % del importe de la remesa en
2030 (ONU, 2015).

Camboya tiene el costo de transaccién de remesas mas alto de entre los paises socios de IPPMD, con
un 13 %. También es el tnico pais de la muestra donde se ha establecido una relacién positiva entre las
remesas y la inversién productiva. Los altos costos que soportan los receptores de remesas camboyanos
pueden resultar paradéjicos, puesto que las remesas se envian desde la vecina Tailandia. Sin embargo,
los costos de transaccién de remesas entre paises del Sur son, en general, mas elevados que el de las
remesas entre paises Norte-Sur debido a los gastos de conversion de divisas en ambos extremos (Ratha,
2007). A causa de la disponibilidad de datos, los costos de transaccién de remesas se limitan a uno o dos
corredores para algunos paises. Los principales corredores de remesas con datos disponibles se muestran
en el Anexo 9.A1.

Figura 9.8. Los costos de las remesas varian enormemente entre
los distintos corredores de remesas
Costos de transaccion de remesas (porcentaje de la cantidad enviada) en la transferencia
de USD 200 en los principales corredores de remesas (%)
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Nota: Los datos corresponden al segundo trimestre de 2016, ponderados en funcién de la participacién de los emigrantes en los

datos de IPPMD en cada corredor principal de remesas. Para Georgia, los datos solo estan disponibles para el corredor de remesas

entre Rusia y Georgia, el principal corredor migratorio desde Georgia segin los datos de IPPMD, que representa el 30 % de los

emigrantes georgianos. Los datos correspondientes a Burkina Faso y Costa de Marfil no estan disponibles. La linea representa un

costo del 3 %, el objetivo amplio de la Agenda de Accién Addis Abeba.

Fuente: Calculos de los autores basados en los datos del Banco Mundial Remittance Prices Worldwide, http://remittanceprices.worldbank.org.
StatLink Sa=r™ http://dx.doi.org/10.1787/888933418430

1. Los costos de las remesas hacia Georgia pueden haber sido subestimados ya que los datos solo reflejan uno de los corredores de
migracion o remesas: el de Rusia-Georgia. Rusia es el principal destino de los emigrantes georgianos (acoge alrededor del 30 % de
los emigrantes georgianos de la muestra de IPPMD), pero otros corredores migratorios importantes, como Grecia, Turquia y Estados
Unidos de América, no estan incluidos en los célculos de los costos de las remesas.
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El potencial de las politicas sectoriales todavia no se ha desarrollado plenamente

Mientras que las politicas descritas anteriormente tienen un efecto directo sobre
los montos de las remesas y su uso, las politicas sectoriales también pueden ayudar al
apalancamiento de las remesas para el desarrollo mediante el alivio de las limitaciones
econémicas y la mejora del acceso al mercado y de su funcionamiento.

Las politicas que alivian las restricciones financieras no parecen influir en la cantidad
de remesas recibidas

Las politicas que abordan las limitaciones econémicas de los hogares incluyen los
subsidios, las transferencias monetarias y otros tipos de ayudas econdémicas. Dichas
politicas podrian tener dos efectos opuestos sobre los flujos de remesas. Por un lado,
podrian reducir la presién sobre los inmigrantes para enviar remesas a su pais (efecto de
“desplazamiento” o de sustitucién), mientras que por otro, al satisfacerse las necesidades
bésicas de los hogares, podrian aumentar los incentivos para que los inmigrantes las envien,
porque los fondos tienen asi més posibilidades de gastarse de manera productiva (efecto
de complementariedad).8 Los vinculos entre las remesas y las transferencias del gobierno
y los programas de redistribucién pueden tener implicaciones para la eficiencia de los
programas. Por ejemplo, si las transferencias publicas conducen a una disminucién de las
transferencias privadas, el efecto de bienestar previsto del programa puede ser compensado,
en parte o totalmente, por una reduccién en las remesas. No tomar en cuenta esos vinculos
también puede plantear problemas a la hora de evaluar los efectos de bienestar del programa
(Jensen, 2004).

Los programas de transferencias monetarias condicionadas (TMC) son un buen ejemplo
de un programa de politicas que podrian afectar a los patrones de remesas. Los programas
de TMC se han convertido en una parte importante de las politicas sociales en muchos
paises en desarrollo para reducir la pobreza y fomentar las inversiones en areas clave como
la educacién y la salud, al realizar transferencias monetarias con la condicién de que el
hogar haga uso de los servicios de salud y de educacién (por ejemplo, asistencia escolar
y revisiones médicas). Las investigaciones anteriores han explorado sobre todo el vinculo
entre las TMC y las transferencias privadas en general (a veces incluyendo las remesas). La
evidencia recabada en México muestra que los hogares que se benefician de un programa de
TMC recibieron menos transferencias privadas que los hogares no beneficiarios (Attanasio y
Rios-Rull, 2000). Sin embargo, otros estudios de México, Honduras y Nicaragua encontraron
una relacion limitada o inexistente entre la participacién en un programa de TMC y la
recepcién de transferencias privadas (Teruel y Davis, 2000; Olinto y Nielsen, 2007).

Cuatro paises de la muestra de IPPMD —Costa Rica, Filipinas, Haiti y Republica
Dominicana- tienen programas de TMC a gran escala; pero la asociacién entre la recepcién
de TMC y las remesas es contradictoria (Capitulo 5). En Haiti, la existencia de TMC parece
estimular las remesas, mientras que en Filipinas y Republica Dominicana el hecho de ser
beneficiario de las TMC parece estar relacionado negativamente con la recepcién de remesas.
Esto estd probablemente vinculado a los patrones de emigracién, ya que los programas de
TMC estan correlacionados con mayores tasas de emigracién en Haiti, mientras que en los
demas paises se correlaciona con una menor emigracién. La recepcién de TMC también
puede afectar el uso de las remesas, por ejemplo, reorientando una mayor cantidad de
remesas hacia inversiones en negocios y bienes inmuebles una vez que el gasto en educacién
bésica esta cubierto. Esto es, no obstante, dificil de investigar empiricamente debido a las
limitaciones en el tamarfio de la muestra.
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El Capitulo 4 analiz6 el impacto de los subsidios agricolas en la probabilidad de
recibir remesas y en las cantidades de las remesas recibidas. Los resultados son de nuevo
contradictorios, pues muestran tanto niveles mayores como menores de remesas recibidas
por los hogares que se benefician de los subsidios agricolas en un nimero limitado de paises.
En la mayoria de los paises no se encontr6 relacién alguna entre los subsidios agricolas y
los patrones de remesas.

Las politicas que facilitan el acceso al mercado pueden generar mds remesas formales
y estimular las inversiones

El sector financiero desempena un papel crucial en la orientacién de las remesas hacia
inversiones productivas y en la mejora del impacto de las remesas sobre el desarrollo.
Aligual que en muchos paises en desarrollo, los sistemas financieros de varios de los paises
socios de IPPMD a menudo estdn al servicio solo de una parte limitada de la poblacién
(Capitulo 6). Las politicas que facilitan el acceso de todos los sectores de la poblacién al
sector financiero pueden animar a que las remesas se envien en mayor medida por medio
del sistema financiero formal, que es mas seguro para los remitentes y los receptores.
La entrada de remesas en el sector financiero formal también puede generar efectos
multiplicadores en la economia al aumentar la demanda local e incrementar el capital
disponible para el crédito. La evidencia recogida en el proyecto IPPMD muestra que los
hogares sin una cuenta bancaria tienen una mayor probabilidad de recibir remesas a
través de canales informales, mientras que el acceso a los canales formales de envio de
remesas también estd relacionado con mayores niveles de remesas. Ampliar el nimero de
proveedores de servicios financieros y la inclusién financiera podria, por tanto, reforzar el
vinculo entre las remesas y la inversién productiva, especialmente en zonas rurales donde
las inversiones empresariales financiadas con las remesas son bajas, como se discuti6 en
el Capitulo 6.

Para maximizar el potencial inversor pleno de las remesas, la inclusién financiera y
el acceso al crédito deberian extenderse a todos los hogares en las regiones receptoras
de remesas, dado que los hogares sin migrantes también reciben remesas (Figura 9.4).
De hacerse asi, se podria maximizar el efecto de los flujos de entrada de remesas tanto
directamente como mediante sus efectos multiplicadores.

Los mercados de las tierras también son importantes para la inversiéon de las remesas.
El acceso al mercado puede plantear dificultades especificas para ciertos tipos de hogares.
En los paises con alta emigracién masculina, las mujeres a menudo se encargan de los
asuntos econémicos de los hogares. Entre los paises socios de IPPMD, los hogares receptores
de remesas procedentes de antiguos miembros tienen una mayor probabilidad de estar
encabezados por mujeres (Figura 9.9). Por eso es importante hacer frente a cualquier posible
discriminacién de género en el acceso a la propiedad de la tierra y al crédito (UNECA, 2007).
La investigacién de IPPMD encontré que en varios paises socios los hogares encabezados
por mujeres tienen una menor probabilidad de poseer negocios (Figura 9.6), lo que puede
estar vinculado a la falta de acceso al crédito. Tales barreras de acceso muy probablemente
acarrean considerables efectos negativos sobre la inversion total de las remesas. Ademas,
para que las personas inviertan en tierras —ya sean agricolas o no agricolas—, esta debe ser
facil de comprar y vender, y los hogares deben ser capaces de obtener titulos de propiedad
seguros.
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Figura 9.9. Los hogares receptores de remesas procedentes de antiguos miembros

tienen una mayor probabilidad de estar encabezados por mujeres

Proporcién de hogares encabezados por mujeres (%), en funcién de si reciben remesas procedentes de antiguos miembros

%

[ Hogares receptores de remesas procedentes de un antiguo miembro
Hogares no receptores de remesas procedentes de un antiguo miembro

Fuente:

Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

Armenia Costa Rica Haiti Filipinas Republica Camboya Marruecos Georgia  Costa de Marfil Burkina Faso
Dominicana

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418447

Recomendaciones de politicas

Las remesas pueden ayudar a financiar el desarrollo y a mejorar las vidas de millones de
hogares en las economias en desarrollo. Si bien las remesas son fondos privados, enviados
y recibidos por los individuos y los hogares, que los utilizan segiin sus propias necesidades,
los gobiernos pueden desempenar un papel importante en la mejora de los efectos positivos
de las transferencias de dinero sobre el bienestar al hacer que estas operaciones sean menos
costosas y mediante la creacién de un entorno propicio para que las remesas se utilicen de
la manera mas productiva para los hogares.

Los hallazgos de este informe demuestran que las remesas estan relacionadas con el
desarrollo por medio de inversiones de largo plazo en capital humano y otras formas de
inversién productiva. En la mayoria de los paises socios, los hogares que reciben remesas
tienen una mayor probabilidad de participar en actividades productivas, como poseer
negocios, bienes inmuebles o activos agricolas, y a gastar mas en educacion. Sin embargo, el
vinculo entre las remesas y este tipo de inversiones no se manifiesta claramente, y a veces
se limita a las zonas urbanas o solo se da en algunos de los paises socios. Las politicas de
apoyo a la puesta en marcha y la gestiéon de pequeiios negocios pueden permitir que més
hogares receptores de remesas inviertan en actividades empresariales que generen ingresos
para el hogar y potencialmente también puestos de trabajo.

Los resultados también muestran que las remesas se utilizan para la inversién en
capital humano como la educacién y, en cierta medida, la salud. Por tanto, es importante
que los gobiernos proporcionen servicios para satisfacer la demanda de los hogares, por
ejemplo, sistemas de seguros médicos, préstamos para estudiantes, clases de refuerzo y
otras actividades extracurriculares. Para hacerlos mas accesibles, estos servicios podrian
coordinarse con las instituciones de microfinanciacioén u otras instituciones financieras que
atienden a los receptores de remesas.

Un paso importante hacia la maximizacion de los beneficios de las remesas fue el que
se tomo con la adopcién de la Agenda de Accién de Addis Abeba 2015. El programa incluye
el compromiso de asegurar que unos servicios financieros adecuados y asequibles se ponen

INTERACCIONES ENTRE POLITICAS PUBLICAS, MIGRACION Y DESARROLLO © OCDE 2017

259



9. CREAR UN ENTORNO PROPICIO PARA IMPULSAR EL IMPACTO DE LAS REMESAS SOBRE EL DESARROLLO

a disposicion de los migrantes y sus familias en los paises de origen y destino, e incluye un
objetivo de reduccién de los costos de transaccién. Los altos costos de las transacciones de
remesas deben ser una de las principales areas de intervencién politica. Los costos de las
remesas estan por encima del objetivo del 3 % fijado por la Agenda de Accién de Addis Abeba
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible en ocho de los diez paises socios de IPPMD, con las
dos excepciones de Armenia y Georgia. Estos costos de transaccién elevados implican que
los beneficiarios reciban mucho menos dinero del enviado inicialmente. También significa
que los migrantes tienden a utilizar canales informales, lo que limita la capacidad de los
hogares para ahorrar y para solicitar préstamos en el sistema financiero formal. La reduccién
de los costos de transaccién y la ampliacién de la inclusién financiera y la prestacién de
servicios mediante una mayor competencia puede estimular el volumen de las remesas y
canalizar més fondos hacia el sector financiero formal.

Por dltimo, un clima favorable para la inversién y un mayor conocimiento sobre las
actividades financieras pueden estimular las inversiones financiadas con las remesas. La
emigracién afecta la dindmica y la composicién de género de los hogares. En muchos paises
las mujeres quedan a cargo de las actividades generadoras de ingresos cuando los hombres
emigran. Al mismo tiempo, las mujeres a menudo son objeto de discriminacién, y pueden
no tener el mismo acceso a instituciones clave, como los mercados de tierras y las entidades
de crédito. Es importante abordar la igualdad de acceso de las mujeres a los mercados de
tierras y de crédito para garantizar que las remesas puedan ser utilizadas de la manera mas
eficiente para todos los hogares receptores. Una atencién especial a la capacitacién de las
mujeres empresarias también puede impulsar las inversiones de remesas.

Cuadro 9.3. Aumentar el volumen de las remesas e impulsar la inversion financiada con remesas

RECOMENDACIONES TRANSVERSALES

Agricultura ® Apoyar la inversion de las remesas en la expansion agricola y en los negocios agricolas pequefias mediante el desarrollo de competencias
financieras y empresariales de los hogares para favorecer que las decisiones de inversién sean mas informadas.
® Asegurar que existen mercados de crédito y operadores de transferencias de dinero adecuados en las zonas rurales mediante el apoyo
a las cooperativas agrarias y las cajas rurales de crédito, para permitir que las remesas se canalicen facilmente hacia las actividades
agricolas.
@ Construir la infraestructura agricola adecuada, como el riego, y facilitar el acceso a la tierra y los mercados para hacer que el sector sea
mas atractivo para los inversores.

Educacion @ Invertir en infraestructura educativa y maestros calificados para satisfacer la demanda de servicios educativos generada por los flujos de
remesas, asegurando al mismo tiempo que la demanda impulsada por las remesas no afecta el acceso universal a la educacion.
@ Hacer cumplir y garantizar la calidad en las instituciones educativas cuando se enfrentan a una mayor demanda de centros privados debido
alas remesas.
® Recoger informacién sobre migracion y remesas en los datos del programa de transferencias de dinero condicionales para supervisar las
variaciones en los ingresos por remesas a lo largo del tiempo y comprender mejor el impacto total del programa.
Inversién y servicios @ Apoyar la puesta en marcha y las operaciones de los pequefios negocios mediante la concesion de préstamos y capacitacion en gestion
financieros empresarial a los pequefios negocios para fomentar inversiones de las remesas.
® Ampliar la provision de servicios financieros, especialmente en las zonas rurales, mediante el aumento de la competencia entre los
proveedores de servicios y la adaptacién del marco normativo.
® Aumentar los conocimientos econdémicos y empresariales en los hogares de las comunidades con altas tasas de emigracion, y
especialmente entre las mujeres en los paises con una alta proporcion de migracion masculina.
@ Hacer frente a la discriminacion de género en el mercado de bienes raices y de crédito realizando cambios en los marcos normativos para
asegurar que las mujeres tengan acceso a ellos en condiciones de igualdad.

Proteccion social @ Desarrollar y proporcionar servicios relacionados con la salud para satisfacer la demanda de los receptores de remesas. Para hacerlos mas

y salud accesibles, estos servicios podrian coordinarse con las instituciones de microfinanciacion u otras instituciones financieras.
RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

Migracion y ® Reducir los costos de transaccion de remesas, evitando restricciones o impuestos a las entradas de remesas, asi como cualquier tipo de

desarrollo asociacion exclusiva con los operadores de transferencia de dinero.

@ Crear incentivos para atraer las inversiones de la didspora, por ejemplo mediante cuentas de ahorro en divisas y de obligaciones
financieras para la didspora.
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Notas

1. Elpeso de las remesas en el PIB en Haiti se explica en parte por un bajo PIB; es el segundo mas bajo
en la muestra de IPPMD después de Burkina Faso.

2. Esto estd en consonancia con los resultados de otros estudios basados en encuestas de hogares:
véase, por ejemplo, Chappell (2010) para Georgia y Ratha et al. (2011) para Burkina Faso.

3. Lasremesas sociales, es decir, las ideas, los valores y el capital social transferidos por los migrantes,
constituyen otro vinculo entre la migracién y el desarrollo. No obstante, este vinculo no es tratado
en este capitulo, ya que supera el &mbito de este proyecto. El capital social traido por los migrantes
de retorno se discute en el Capitulo 10.

4. Se espera que el vinculo entre la propiedad de negocios y el trabajo por cuenta propia sea estrecho,
dada la amplia definicién de negocio que se utiliza en la encuesta (que incluye todo tipo de
actividades comerciales, comprendidas las actividades informales por cuenta propia). Los indices
tan bajos de propiedad de negocios en Armenia y Georgia pueden deberse a que los hogares de
los paises del Caucaso no definen las actividades de trabajo por cuenta propia como actividades
empresariales.

5. Esto puede explicarse en parte por la naturaleza de la clasificacién y el tipo de negocios incluidas en
la encuesta. La encuesta de IPPMD recoge informacién sobre todos los tipos de negocios (formales e
informales), mientras que la clasificacién Doing Business es mas relevante para los negocios formales
que estan registradas ante las autoridades.

6. Sin embargo, es dificil establecer la direccién de la causalidad entre las remesas y las visitas a centros
de salud. También podria ocurrir que los hogares receptores de remesas sufren mas problemas de
salud que los hogares sin remesas.

7. Las politicas en los paises de destino de migrantes también son importantes para la reduccién de
los costos de transaccién de remesas. Sin embargo, este tipo de politicas no se analizan aqui, ya
que la atencién se centra en los paises de origen de los migrantes.

8. Como se discutié en la Parte I y en el Capitulo 8, el apoyo econémico del gobierno también puede
reducir la presién para emigrar, en primer lugar, lo que a su vez daria lugar a un menor numero de
remesas.
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ANEXO 9.A1

Corredores bilaterales de migracion y transferencia de remesas

Pal’s,de des’Fino (en negrita) Costos de transaccion (% de erl1viar un mlonto Corredor pr’incipal Porcentaje de emigrantes Notas

y pais de origen cercano a USD 200) (promedio en negrita) del pais en los datos de IPPMD (%)

Armenia 1.45 Rusia 83

Rusia 1.45

EUA 3.6

Costa Rica 6.22 EUA 73 Solo un corredor disponible
EUA 6.22

Camboya 13 Tailandia 88 Solo un corredor disponible
Tailandia 13

Filipinas 5.5 Arabia Saudi 73

EUA 5.76 13

Arabia Saudi 4.29 18

Canada 6.22 6

Malasia 423 2

Jap6n 11.1 7

Emiratos Arabes Unidos 3.9 11

Australia 5.12 2

Italia 6 5

Kuwait 3 3

Catar 5 4

Reino Unido 7 2

Georgia 1.32 Rusia 30 Solo un corredor disponible
Rusia 1.32

Haiti 7.1 EUA 82 Solo un corredor disponible
EUA 7.71

Marruecos 5.3 Espaia 92

Francia 5.29 27.06

Bélgica 5.2 12.56

Italia 6.38 15.74

Espaiia 5.56 29.27

Alemania 8.6 3.27

Paises Bajos 7 4.24

Repiiblica Dominicana 7.6 EUA 76

EUA 8

Espafia 5.43

Nota: El pais receptor de remesas se resalta en negrita, mientras que los (principales) paises remitentes de remesas se enumeran
a continuacién. El costo de transaccién promedio de cada pais receptor es la media ponderada de los costos de los corredores de
transferencias especificados.

Fuente: World Bank, base de datos Doing Business, www.doingbusiness.org/rankings.
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Capitulo 10

Capitalizar la migracion de retorno
haciéndola mas atractiva y sostenible

El capital humano, los recursos financieros y las normas sociales adoptadas por los
migrantes de retorno constituyen una importante fuente de desarrollo para muchos
paises. En este capitulo se sintetizan algunas de las principales tendencias de la
migracién de retorno identificadas en los paises socios de IPPMD. Se examina el
potencial de desarrollo de los migrantes de retorno, que depende en gran medida
del entorno econdémico, social e institucional que encuentran a su vuelta a casa. Un
numero creciente de paises estdn introduciendo politicas dirigidas a la migracién de
retorno para atraer a los emigrantes a casa y fomentar su reinsercién. Mds alld de
las politicas especificas, en este capitulo se ahonda en el modo en que las politicas
sectoriales desempeiian un papel no solo en atraer el regreso de los ciudadanos de
vuelta a casa, sino también en ayudar a su reinsercién duradera en la sociedad y en
la realizacién de su potencial para contribuir al desarrollo del pais.
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La migracién de retorno se ha convertido en un tema importante en la agenda de un
numero creciente de los paises de origen de los emigrantes. La crisis econémica mundial
de 2008 provocéd un aumento inesperado en el nimero de migrantes que regresaban a
sus lugares de origen. Puesto que los inmigrantes constituyen uno de los grupos mas
vulnerables, fueron de los primeros en perder sus empleos. Algunos regresaron a sus paises
de origen por sus propios medios, otros en el marco de los programas de retorno voluntario
y asistido, mientras que otros fueron deportados. Los mds recientes conflictos en los paises
de destino también han acelerado los flujos de retorno. La crisis en Libia, por ejemplo, generé
importantes flujos de retorno hacia los paises del Africa subsahariana. Del mismo modo,
la guerra civil de 2011 en Costa de Marfil se tradujo en retornos masivos, sobre todo hacia
Burkina Faso.

Muchos paises en desarrollo también estdn interesados en atraer el regreso de sus
compatriotas, en particular de aquellos con un alto nivel educativo, para beneficiarse de los
conocimientos y la experiencia adquiridos en el extranjero. El capital humano, los recursos
financieros y las normas sociales adoptadas por los migrantes de retorno constituyen
una importante fuente de desarrollo para los paises de origen. Durante los seminarios de
impulso inicial de IPPMD y las consultas bilaterales (Capitulo 2), varias partes interesadas
pusieron de relieve la importancia de la migracién de retorno para sus paises. Esto incluye
proporcionar mds incentivos para regresar y apoyar la reintegracién mas alla de fortalecer
los vinculos con la didspora. Hicieron hincapié en que el regreso constituia una prioridad en
la agenda de la migracién y el desarrollo y se mostraron bien dispuestas a atraer el regreso
de sus compatriotas.

El potencial de desarrollo de los migrantes de retorno, no obstante, depende en gran
medida del entorno econémico, social e institucional que se encuentran a su regreso.
Cuanto mas tiempo han pasado en el extranjero, mas dificil es para los migrantes de retorno
adaptarse a sus paises de origen. Sus expectativas de mas y mejores servicios publicos, en
particular, podrian haberse incrementado. Por tanto, las politicas sectoriales desempenan un
papel fundamental no solo en la atraccién de sus ciudadanos de vuelta a casa, sino también
en facilitar su reinsercién en la sociedad y, en consecuencia, garantizar la sostenibilidad
de su regreso.

En este capitulo se sintetizan algunas de las principales tendencias de la migracién de
retorno identificadas en los paises socios de IPPMD. En consonancia con las conclusiones
resaltadas en la Parte II del informe, en la segunda seccién se muestra cémo el capital
econ6émico, humano y social que los migrantes de retorno traen consigo contribuye al
desarrollo de sus paises de origen. En la tercera seccién se explica cémo las diferentes
politicas publicas pueden influir en la decisién de regresar y en su sostenibilidad. El capitulo
concluye con unas recomendaciones de politicas.
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Cuadro 10.1. Migracién de retorno, politicas sectoriales y desarrollo:
Hallazgos fundamentales

¢De qué modo la migracion de retorno afecta los paises de origen? ¢Como influyen las politicas sectoriales en la migracion de retorno?

® Los hogares con migrantes de retorno tienden a crear mas ® Silos migrantes de retorno no tienen acceso a las agencias
negocios que los hogares no migrantes. gubernamentales de empleo de los inmigrantes, el trabajo por

cuenta propia puede ser la (nica opcién.

@ La migracion de retorno hace crecer la inversion en las @ Las politicas pablicas destinadas a aliviar las limitaciones
actividades agricolas, pero también en otros tipos de actividades econdémicas de los hogares, como los subsidios agricolas, pueden
en los hogares rurales, lo que genera oportunidades para la representar un incentivo para los migrantes de retorno.
diversificacion.

@ La migracion de retorno ayuda a enriquecer las competencias @ Las prestaciones sociales aumentan la probabilidad de que los
profesionales en el pais de origen. Aun cuando solo regresa migrantes regresen a casa de forma permanente.

una parte limitada de los emigrantes de alta calificacion, estos
contribuyen a elevar el nivel del capital humano en sus paises de
origen.

Nota: Estos hallazgos no se aplican a todos los paises. Los resultados especificos de cada pais se pueden consultar en
los informes por paises de IPPMD.

Los datos de IPPMD arrojan nueva luz sobre un tema poco estudiado

Existe muy poca informacién sobre la migracién de retorno, ya que hasta la fecha
no se ha organizado una recopilacién de datos sistematica y representativa a gran escala
sobre el tema. Los datos IPPMD sugieren, no obstante, que los patrones de retorno difieren
considerablemente entre los paises socios. En el estudio de IPPMD, se considera que los
migrantes de retorno son personas que han vivido en otro pais durante al menos tres meses
consecutivos y estan ahora de vuelta en su pais de nacimiento. Algunos han regresado por
eleccidén, mientras que otros se han visto obligados a hacerlo. El Cuadro 10.2 representa el
numero de migrantes de retorno y la tasa de retorno en el estudio de IPPMD! tanto en el
ambito individual como de hogares. Armenia tiene el mayor niimero absoluto de migrantes de
retorno de la muestra (707), mientras que Costa Rica tiene la mayor proporcién de migrantes
de retorno en la suma de los que han regresado y los emigrantes (55 %), en gran parte debido
a que tiene un menor nimero de emigrantes que los demas paises. Repuiiblica Dominicana
tiene el porcentaje mas bajo de migrantes de retorno, con un 9 %. En cuanto a los hogares,
Republica Dominicana tiene el porcentaje més bajo de hogares migrantes con migrantes
de retorno (13 %), mientras que Burkina Faso tiene el mas alto (65 %). La alta proporcién en
Burkina Faso se explica por la crisis politica de 2010-11 en Costa de Marfll, que estimuld el
regreso a los paises vecinos.

Mas del 40 % de todos los migrantes de retorno en el estudio de IPPMD habia pasado
menos de un ano en los paises de destino antes de volver a su lugar de origen (Figura
10.1). Armenia (71 %) y Camboya (60 %) tienen la mayor proporcién de personas que
regresan después de solo 3-12 meses. Esto se debia principalmente a la gran proporcién
de migrantes estacionales procedentes de estos paises. Por ejemplo, muchos armenios (a
Rusia) y camboyanos (a Tailandia) emigran repetidamente entre sus lugares de origen y el
pais de acogida para trabajar en la agricultura. Marruecos, por el contrario, tiene la mayor
proporcién de personas que regresan después de mas de cinco aflos. La duracién de la
estancia en los paises de acogida puede desempenar un papel en la decisién de regresar y
en lareintegracién a su vuelta. Las estancias mas largas fuera de los paises de origen pueden
hacer més dificil para los migrantes de retorno reintegrarse en la vida econémica, social y
politica de sus paises de origen.
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Cuadro 10.2. Los paises socios varian en su proporciéon de migrantes de retorno
Numero de migrantes de retorno y de hogares con migrantes de retorno y sus proporciones

Pais Migrantes de retorno Hogares con migrantes de retorno
Total Proporcion’ (%) Total Proporcién? (%)
Armenia 707 46 499 53
Burkina Faso 521 48 411 65
Camboya 409 22 282 28
Costa de Marfil 188 23 169 34
Costa Rica 140 55 119 62
Filipinas 361 26 335 33
Georgia 308 24 258 27
Haiti 88 20 86 26
Marruecos 333 23 318 29
Repiiblica Dominicana 65 9 59 13
Muestra total 3120 29 2536 33

Nota: 1. La proporcién de migrantes de retorno es el porcentaje de los migrantes de retorno en la suma de todos los
migrantes de retorno y emigrantes incluidos en la muestra. 2. La proporcién de hogares con migrantes de retorno es
el porcentaje de hogares de los migrantes de retorno en la suma de todos los hogares con al menos un emigrante, un

migrante de retorno o ambos.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

Figura 10.1. En promedio, 1a mayoria de los migrantes de retorno regresé después de menos
de un ano en el extranjero
Duracién de la estancia en el pais de destino antes de regresar
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Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
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StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418451

La Figura 10.2 muestra la proporcién de migrantes de retorno cuyos paises de acogida
anteriores son paises de ingresos bajos y medios en comparacién con la proporcién de los
paises de destino de los emigrantes en este grupo de ingresos. La proporcién de los paises

de ingresos bajos y medios es mayor para los migrantes de retorno que los paises de destino

de los emigrantes en la mayoria de los paises. Mientras que el 36 % de los emigrantes en la
muestra de IPPMD residen actualmente en paises de ingresos bajos y medios, una mayor

268

INTERACCIONES ENTRE POL{TICAS PUBLICAS, MIGRACION Y DESARROLLO © OCDE 2017



10. CAPITALIZAR LA MIGRACION DE RETORNO HACIENDOLA MAS ATRACTIVA Y SOSTENIBLE

proporcién de migrantes de retorno (promedio ponderado del 43 %) regresan de estos paises.
La diferencia es particularmente notable para Costa de Marfil y Haiti, donde la proporcién
de migrantes de retorno es un 35 % y un 31 % mayor que la proporcién de los emigrantes en
los paises de ingresos bajos y medios, respectivamente. La explicaciéon para Costa de Marfil
es que muchos marfilefios de ascendencia burkinesa regresaron en el periodo posterior al
conflicto. Para Haiti, los repentinos flujos de retorno desde Repiblica Dominicana en 2014
pueden haber determinado los resultados.

Figura 10.2. Una mayor proporcion de migrantes de retorno ha regresado desde paises de
ingresos bajos y medios
Proporcién de migrantes de retorno que regresan y emigrantes que residen en paises de ingresos bajos y medios (%)
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Nota: La figura se basa en el pais de residencia anterior de los migrantes de retorno. Los niveles de ingresos se basan en la clasificacion
de 5 niveles del Banco Mundial.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933418468

Entender por qué los migrantes deciden volver a casa es fundamental para entender
el impacto de la migracién de retorno. Si bien hay cierta variacién entre los paises socios,
algunos patrones generales de la migracién de retorno aparecen en la muestra de IPPMD
(Figura 10.3). La decisién de volver esta fuertemente asociada con las preferencias personales,
por ejemplo, de reunirse con su familia en su pais de origen. La segunda parte mas grande
de los migrantes de retorno regresé porque no logré obtener una situacién regularizada de
trabajo o residencia en los paises de destino. Las dificultades de integracién econémica y
social en los paises de destino fueron el tercer factor més importante en promedio. Una
pequeia proporcién de migrantes decidid regresar cuando se dio cuenta de que el empleo
y las oportunidades de inversién eran mejores en su pais de origen. La participacién en los
programas de retorno desarrollados en los paises receptores estd entre las razones menos
citadas para volver.
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Figura 10.3. La mayoria de los migrantes de retorno encuestados regresé porque prefiere
su pais de origen
Razones por las que los migrantes de retorno regresaron a sus paises de origen

[ Preferencias de los individuos por su pais de origen No lograron obtener una situacion regularizada en el pais de acogida
[ Dificultades de integracion en el pais de acogida Oportunidades de empleo e inversién en el pais de origen
=1 Objetivos de la migracion alcanzados en el pais de acogida EX] Programas de retorno
[ Otras
Armenia ™ ] P13
Burkina Faso RN I BRERI
Camboya T N T N e N NN $5 SRR AR
Costa Rica N N N N B AR | |
Costa de Marfil

Republica Dominicana RN NN NN SN (R HARE: S
Georgia W N, R I
Haiti e, IR IR
Marruecos AN N W R EE55E
Filipinas R N W ¥
Media ponderada R N G

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 1 09

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933418478

La contribucion de los migrantes de retorno al desarrollo sigue siendo
limitada

Los migrantes de retorno pueden traer consigo tres tipos de capital acumulado en los
paises de destino:

@ Capital econémico, que puede ser invertido en la creacién de negocios y para impulsar
el trabajo por cuenta propia.

@ Capital humano, que puede mitigar los posibles efectos negativos de la emigracién de las
personas altamente calificadas.

@ Capital social, que puede tener un efecto indirecto de amplio alcance mediante la
transferencia de normas.

El grado en que estos contribuyen al desarrollo se discute en detalle a continuacién.

Los migrantes de retorno invierten capital econémico en la creacion de negocios
y el trabajo por cuenta propia

Existe una evidencia cada vez mayor en la bibliografia especializada que sugiere que los
migrantes de retorno tienen una mayor probabilidad que los no migrantes de emprender
actividades empresariales o de trabajar por cuenta propia (De Vreyer et al., 2010; Piracha y
Vadean, 2009). Los ahorros acumulados en el extranjero pueden utilizarse como un recurso
para la creacién de negocios. Los migrantes de retorno con intencién de convertirse en
trabajadores por cuenta propia o de crear negocios a su regreso también tienen una mayor
probabilidad de acumular mas ahorros en el extranjero; estos planes forman parte de las
estrategias de migracién de las personas. Por otra parte, estas actividades también pueden
ser un ultimo recurso, especialmente para aquellos que se vieron obligados a regresar o
cuyas competencias no coinciden con las necesidades del mercado laboral del pais (Mezger
y Flahaux, 2013).
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En el Capitulo 3 se mostré que los migrantes de retorno en los paises socios de [IPPMD
tienen una mayor probabilidad que los no migrantes de convertirse en trabajadores
por cuenta propia. El impacto sobre la economia mediante la creacién de empleo, sin
embargo, depende en gran medida de si dan empleo también a otras personas. Es una
lastima que los datos no indiquen si los miembros que trabajan por cuenta propia son
propietarios de negocios o no. Sin embargo, dado que el trabajo por cuenta propia y
la creacién de negocios estdn altamente correlacionados, el anélisis de IPPMD puede
mostrar si los miembros trabajadores por cuenta propia del hogar pertenecen a hogares
que poseen negocios.

En la mayoria de los paises socios, todos los hogares que dirigen negocios tienen
muchas probabilidades de tener miembros que trabajan por cuenta propia (que van
desde el 84 % de los hogares que poseen negocios en Filipinas al 99 % en Burkina Faso).
Los trabajadores por cuenta propia pueden dividirse en dos grupos: los que trabajan en
la agricultura y todos los demas. De hecho, los hogares que poseen negocios casi nunca
tienen miembros que trabajan por cuenta propia en la agricultura, excepto en Camboya y
Burkina Faso. Alrededor de entre el 80 %-90 % de los hogares que poseen negocios tienen
miembros que trabajan por cuenta propia en actividades no agricolas. Los hogares de
migrantes de retorno han demostrado ser mas probables de tener miembros que trabajan
por cuenta propia en el sector no agricola, excepto en los tres paises de bajos ingresos:
Burkina Faso, Camboya y Haiti (Figura 10.4).

Figura 10.4. Los hogares con migrantes de retorno en los paises de ingresos medios tienen
una mayor probabilidad de tener miembros que trabajan por cuenta propia en sectores no
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Nota: La muestra excluye a los hogares solamente con inmigrantes. Costa de Marfil y Marruecos quedan excluidos por falta de datos. La
significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacion: ***: 99 %; **: 95 %; *: 90 %.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933418485
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Los hogares de los migrantes de retorno también tienen una mayor probabilidad de
poseer negocios que los hogares no migrantes (Capitulo 6). La mayoria de los negocios
hallados en la encuesta, sin embargo, solo tienden a emplear a miembros de la familia
o a parientes cercanos. La Figura 10.5 analiza si los negocios dirigidos por los hogares
de los migrantes de retorno tienen una mayor probabilidad que los negocios dirigidos
por hogares no migrantes a contratar a gente de fuera de la familia. Se comparan las
proporciones de los hogares con negocios que contratan empleados externos para los
hogares con migrantes de retorno y los hogares sin migrantes de retorno. Los resultados
no muestran ninglin patrén general en los paises socios. En Haiti, por ejemplo, los hogares
de migrantes de retorno tienen una mayor probabilidad de dirigir negocios que dan
empleo a otras personas, mientras que en Armenia se produce lo contrario. Hay muchos
factores que intervienen en la determinacién del tamano de los negocios. En muchos
paises, las partes interesadas hicieron hincapié durante las reuniones de consulta en
que las restricciones econémicas son uno de los factores mas limitadores. Por ejemplo, la
falta de acceso al crédito puede ser un obstéculo para que los negocios de los migrantes
se amplien después de su creacién.

Figura 10.5. Los negocios dirigidos por los hogares de migrantes de retorno no siempre tienen
mas probabilidad de contratar empleados externos en comparacion con las dirigidas por los
hogares sin migrantes

Relacién de hogares de migrantes de retorno respecto de los hogares sin migrantes de retorno que contratan mano de obra
externa para sus negocios
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Nota: La muestra excluye los hogares compuestos solo por inmigrantes. La significacién estadistica se ha calculado utilizando una
prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %, **: 95 %, *: 90 %. Reflejan la diferencia en la proporcién de hogares
que contratan mano de obra externa entre hogares con y sin migrantes de retorno. Costa de Marfil y Marruecos quedan excluidos por
falta de datos.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418494

Los ahorros que traen los migrantes de retorno también pueden impulsar el gasto
en activos agricolas de los hogares rurales. La migracién de retorno también aumenta la
inversién en otros tipos de actividades en estos hogares, creando oportunidades para la
diversificacion (Capitulo 4). También se ha hallado que la propiedad inmobiliaria de los
hogares de los migrantes de retorno es mas frecuente que entre los hogares sin migrantes
de retorno en la mayoria de los paises (Capitulo 6).
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Los migrantes de retorno poseen potencial para transferir mas competencias y
conocimientos

Los profesionales de retorno con competencias tecnolégicas, de gestién, de mercadeo
o cientificas a menudo crean nuevos negocios, transfieren conocimientos y aumentan
las reservas de capital humano en sus paises de origen. También pueden compensar la
pérdida de capital humano por la emigraciéon (OCDE, 2008). La Figura 10.6 confirma que los
migrantes de retorno en la encuesta de IPPMD tienden a poseer un mayor nivel educativo
que los no migrantes, con la excepcién de Burkina Faso, Camboya y Marruecos, donde los
niveles educativos generales son significativamente mas bajos que en los demas paises
(Capitulo 5). Los niveles educativos superiores de los migrantes de retorno podrian explicarse
por una seleccién positiva inicial de la emigracién (los individuos con mayor nivel educativo
son los mas propensos a emigrar) o por haber cursado sus estudios superiores o capacitacién
profesional en el extranjero o una combinacién de ambos.

Figura 10.6. Los migrantes de retorno tienden a tener un mejor nivel educativo
en la mayoria de paises
Proporcién de individuos con educacién postsecundaria (%)
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Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933418504

Las ganancias de capital humano por la migracién de retorno también dependen de
quiénes regresan. La comparacién de los niveles educativos de los emigrantes actuales y
los migrantes de retorno puede dar una idea acerca del grupo de migrantes que regresa
(Figura 10.7). En Armenia y Costa Rica, las personas con alto nivel educativo tienen una mayor
probabilidad de volver en comparacién con aquellos con un menor nivel educativo, mientras
que ocurre lo contrario en Burkina Faso, Camboya, Filipinas y Republica Dominicana. Los
paises de origen podrian hacer mas para fomentar el retorno de los migrantes altamente
calificados, ya sea temporal o permanentemente.
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Figura 10.7. Los migrantes con alto nivel educativo no son quienes regresan
con mas frecuencia en la mayoria de paises
Relacién entre la proporcién de migrantes de retorno con alto nivel educativo respecto
de la proporcién de emigrantes con alto nivel educativo
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Nota: Un valor de 1 indica que los migrantes de retorno y los emigrantes tienen la misma probabilidad de haber acabado la educacién
secundaria superior, como minimo, que es el caso de Georgia y Haiti. Un valor superior a 1 indica que los migrantes de retorno son mas
propensos a tener un nivel de educacién secundaria superior, como minimo; un valor inferior a 1 indica lo contrario. Costa de Marfil y
Marruecos quedan excluidos por falta de datos.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatlLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933418518

Las competencias genéricas o transferibles, es decir, aquellas que de forma productiva
pueden ser transferidas a gran variedad de ocupaciones y sectores en diferentes paises,
desempenan un papel importante en el aprovechamiento pleno de las competencias y los
conocimientos adquiridos en el extranjero. Estas influyen en la situacién laboral y la prima
salarial de los migrantes de retorno. Como se muestra en el Capitulo 3, los conjuntos de
competencias laborales de los migrantes de retorno son diferentes de los que poseen los
no migrantes. Los migrantes de retorno son mas probables que los no migrantes de tener
ocupaciones méas altamente calificadas en Costa Rica, Haiti y Filipinas (Figura 3.12). El
desajuste o la sobrecalificacién de las competencias podrian obstaculizar la participacién
en el mercado laboral de los migrantes de retorno (Calenda, 2014; CODEV-EPFL et al., 2013).
En comparacién con los no migrantes, en casi todos los paises una mayor proporciéon de los
migrantes de retorno esté sobrecalificada para sus trabajos (Figura 10.8). Esto no es asi en
Burkina Faso, sin embargo, donde el 93 % de los migrantes de retorno (en comparacién con
el 64 % de los no migrantes) no tienen educacién previa.

Los datos IPPMD indican que mas de la mitad de los migrantes de retorno se
enfrentan a algin tipo de dificultad a su regreso (Figura 10.9). Uno de los desafios
comunmente especificados para la reintegraciéon es encontrar un trabajo equivalente
a sus competencias. Mas del 10 % de los migrantes de retorno en Camboya, Costa Rica
y Georgia asi lo afirmé. Por lo general, la integracién en el mercado laboral local es su
mayor preocupacién, pues muchos de los repatriados tienen dificultades para encontrar
cualquier tipo de empleo.
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Figura 10.8. Los migrantes de retorno estan sobrecalificados para sus empleos mas a menudo
que los no migrantes
Proporcién de migrantes de retorno sobrecalificados en relacién con los no migrantes
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Nota: La sobrecalificacién se mide mediante la asignacién del nivel de calificacién de las ocupaciones (Capitulo 3) en relacién con el nivel
educativo de los individuos. Si la relacién en el eje izquierdo es superior a 1, la proporcién de personas que estan sobrecalificadas para sus
empleos es mayor entre los migrantes de retorno que entre los no migrantes; una relacién inferior a 1 indica la situacién opuesta. El eje
de la derecha muestra el porcentaje global de la poblacién autéctona que esta sobrecalificada en cada pais. Costa de Marfil y Marruecos
quedan excluidos por falta de datos
Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
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Figura 10.9. Encontrar un empleo es el mayor desafio al que se enfrentan los migrantes
de retorno
Problemas a los que se enfrentan los migrantes de retorno
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Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933418539

Los efectos indirectos de la transferencia de las normas de los migrantes
que regresan a los no migrantes pueden ser de gran alcance

Los migrantes de retorno ayudan a dar forma al discurso publico, mediante la
transformacién del entorno local y al cuestionar los enfoques tradicionales. Sin embargo,
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su influencia real se basa en sus caracteristicas individuales y su experiencia migratoria, asi
como en el tamano de la comunidad de migrante de retorno en una localidad determinada.

Aunque los datos de IPPMD no dicen mucho acerca de cémo el capital social que traen
consigo los migrantes de retorno influye en sus paises de origen, un conjunto de otros
estudios explora este vinculo. La transferencia de las normas estd influida tanto por el pais
de origen como por el de destino, y también podria tener consecuencias negativas, por
ejemplo, la transferencia de pautas de conducta discriminatoria a los hogares o paises de los
migrantes de retorno que hasta el momento habian sido mas liberales (Tuccio y Wahba, 2015).
Un ejemplo es la influencia de la migracién de retorno en los patrones de fertilidad (Beine
et al, 2013; Bertoli y Marchetta, 2015). Los migrantes de retorno cuyos paises de residencia
anterior tienen altas tasas de fecundidad influyen de manera positiva en los patrones de
fecundidad en el pais de origen; y de manera reciproca, una tasa de fertilidad baja en el pais
de acogida disminuye la tasa en el pais de origen (Beine et al., 2013).

Los migrantes de retorno también tienden a tener una influencia sobre el comportamiento
electoral, la participacién en el &mbito politico local, asi como en el compromiso politico de
los no migrantes. La experiencia migratoria podria influir en las actitudes y comportamiento
politicos de los migrantes de retorno tanto positiva como negativamente. Los individuos que
estudian en el extranjero pueden formar un grupo influyente, mediante la transferencia de
los valores democraticos a su regreso de un pais democratico (Spilimbergo, 2009). Ademads,
la presencia de migrantes de retorno tiende a aumentar la participacién electoral de los no
migrantes (Waddell y Fontenla, 2015), asi como a alterar el comportamiento electoral en las
comunidades (Chauvet y Mercier, 2014). Por otra parte, la exposicién a diferentes normas
religiosas, sociales o politicas en el extranjero puede aumentar la tolerancia a la diversidad
entre los migrantes de retorno en comparacién con los no migrantes (Pérez-Armendériz y
Crow, 2009).

Las politicas sectoriales desempeinan un papel limitado en la decision
y la sostenibilidad de la migracién de retorno

Un numero creciente de paises estan introduciendo politicas y programas dirigidos
directamente a los migrantes de retorno potenciales. Por ejemplo, Armenia tiene el
objetivo de promover la migracién de retorno mediante el fortalecimiento de los canales de
informacién. Por medio de sus fuertes lazos con las redes de la didspora el gobierno organiza
ferias de empleo en los principales paises de destino de los emigrantes para anunciar las
vacantes en el mercado laboral armenio. Ofrecer beneficios financieros y no financieros a
los migrantes de retorno también aumenta los incentivos para volver. Estos van desde las
exenciones fiscales y los requisitos para el transporte de pertenencias personales, a los
subsidios salariales o de capital para poner en marcha microempresas.

Como se ha visto anteriormente, los migrantes de retorno pueden encontrar algunos
problemas en volver a participar en la vida econémica, social y politica de sus paises de
origen después de su regreso. De hecho, los datos de IPPMD indican que mas de la mitad
de los migrantes de retorno han enfrentado algtn tipo de dificultad a su regreso, entre las
cuales la reinsercién en el mercado laboral local ocupa un lugar preponderante. Encontrar
un trabajo que coincida con las competencias de los migrantes de retorno es un desafio
adicional. Esto se ejemplifica con Haiti. Si bien el desajuste de competencias plantea un
problema general para muchas personas, una proporcién considerablemente mayor de
migrantes de retorno experimentan que sus competencias no estan bien adaptadas al
mercado de trabajo local (Figura 10.8). Los programas de reintegracién especificos, tales como
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ofrecer a los migrantes de retorno capacitacién de recalificacién profesional o la creacién de
entornos que aprovechen mejor sus competencias, también pueden ayudar a los migrantes
de retorno a reintegrarse en sus paises de origen.

Las politicas de desarrollo sectorial también pueden desempefiar un papel en la
atraccién de emigrantes para su regreso y su reinsercién. Los subsidios agricolas o las
politicas para mejorar el sistema educativo pueden animar a la gente a volver. Las politicas
de inversién también pueden tener repercusiones indirectas sobre el uso de los recursos
financieros que los migrantes de retorno traen de vuelta consigo. Las politicas del laboral que
mejoran la eficiencia del mercado y aumentan el capital humano, asi como los programas
de proteccién social, pueden ayudar ain mas a que los migrantes de retorno se reintegren
con éxito.

Sin embargo, las politicas sectoriales individuales no son suficientes. Se requiere una
combinacién de politicas para tener una influencia duradera en el retorno. Por ejemplo, aun
cuando haya buenas oportunidades de trabajo y mercados de trabajo eficientes en los paises
de origen, si el sistema educativo no funciona bien, los padres con ninos en edad escolar
pueden ser reacios a volver. Una combinacién de politicas puiblicas puede ayudar a atraer
a los nacionales en el extranjero y lograr un retorno sostenible.

Las politicas que alivian las restricciones financieras en el pais pueden atraer
a los migrantes de retorno

Aliviar las restricciones financieras en el pais de origen puede animar a los
emigrantes a regresar. La Parte I del informe estableci6 ya que las politicas que ofrecen
transferencias econémicas o en especie afectan las decisiones migratorias de los hogares.
La Figura 10.10 muestra la proporcién de hogares con migrantes de retorno (Cuadro 10.1)
frente a la proporcién de hogares rurales que se benefician de cualquier tipo de subsidios
agricolas. La figura muestra que la proporcién de la migracién de retorno es mayor en los
paises en los que una gran parte de los hogares rurales se beneficia de las transferencias
econdémicas directas, lo que implica que estas politicas podrian ayudar a atraer a los
migrantes de retorno. Una posible explicacién es que las transferencias econémicas
realizadas a los hogares pueden haber financiado los costos de la migracién de retorno.

Las politicas que reducen la precariedad pueden atraer a los migrantes de vuelta
a casa y animarlos a quedarse

La vulnerabilidad de los hogares es un factor impulsor clave para la migracién. Si estas
vulnerabilidades no se han abordado —como por ejemplo mediante esquemas de proteccién
social, programas publicos de empleo o programas agricolas basados en seguros— es poco
probable que los migrantes quieran volver. Por ejemplo, los datos de IPPMD muestran que los
migrantes de retorno tienen una menor probabilidad que los no migrantes de beneficiarse
de un sistema publico de pensiones, lo que puede disuadir a los emigrantes de regresar. Las
politicas que reducen la precariedad no solo pueden ofrecer mas incentivos a los emigrantes
para que regresen, sino que pueden ayudar a que el retorno sea sostenible. De hecho, es
menos probable que los migrantes de retorno en Armenia planifiquen migrar de nuevo si
tienen acceso a un programa publico de pensiones. La Figura 10.11 ilustra la correlacién
entre el gasto publico en proteccién social y la proporcién de migrantes de retorno que
planean permanecer en sus paises de origen. Esta correlacion revela la posible relacion entre
los mecanismos de reduccién de riesgos y la sostenibilidad de la migracién de retorno, al
mostrar una mayor proporcién de migrantes de retorno sin planes de volver a migrar en
los paises con un mayor gasto publico social. Los datos también confirman que el aumento

INTERACCIONES ENTRE POLITICAS PUBLICAS, MIGRACION Y DESARROLLO © OCDE 2017 277



10. CAPITALIZAR LA MIGRACION DE RETORNO HACIENDOLA MAS ATRACTIVA'Y SOSTENIBLE

del gasto en proteccién social se correlaciona positivamente con una mayor proporcién de
migrantes de retorno. Esto puede deberse en parte a la estabilidad econémica y politica de
los paises, lo que hace que la migracién de retorno sea mas atractiva. Los paises con mayor
estabilidad pueden tener mas recursos para aumentar el gasto publico social.

Figura 10.10. Cuanto mayor es la proporcion de hogares rurales que se benefician
de los subsidios agricolas, mayor es la proporcion de hogares con migrantes de retorno
Proporcién relativa de hogares con migrantes de retorno (%) y proporcién de hogares que se benefician de los subsidios
agricolas (%)
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Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933418549

Figura 10.11. Una mayor proporcion de migrantes de retorno tiene intencién de permanecer
en los pal'ses con mayor gasto en proteccién social
Proporcién de migrantes de retorno con intencién de permanecer (%) y gasto social publico como porcentaje del PIB (%)
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Recomendaciones de politicas

La migracién de retorno tiene un gran potencial de desarrollo, derivado de los activos
econ6émicos, humanos y sociales consagrados en los migrantes de retorno. En este capitulo
se han mostrado las influencias positivas potenciales de la migracién de retorno sobre
la inversién en la creacién de negocios y el trabajo por cuenta propia, la transferencia
de competencias profesionales y conocimientos, asi como sobre las normas sociales. La
creciente toma de conciencia acerca del potencial de desarrollo de la migracién de retorno
se ha visto emerger como una cuestién politica importante en los paises de origen, y muchos
paises en desarrollo han puesto en marcha politicas y programas dirigidos especificamente
a los posibles migrantes de retorno.

Sin embargo, el fracaso para hacer frente a otras politicas puede socavar este potencial.
Un sistema de salud deficiente, unas instituciones politicas débiles y un entorno de inversién
hostil pueden disuadir a las personas de regresar o permanecer mucho tiempo. Por tanto,
es importante ofrecer un entorno favorable en el pais de origen en los dmbitos social,
econdémico y también politico.

Cuadro 10.3. Politicas para aprovechar al maximo la migraciéon de retorno

RECOMENDACIONES TRANSVERSALES

Mercado laboral @ Ampliar las actividades de las agencias publicas de empleo para llegar a los emigrantes en el extranjero. También
deberian dirigirse a los migrantes de retorno para que tengan una mayor probabilidad de encontrar un empleo formal.
® Garantizar que los programas de capacitacion profesional satisfacen las necesidades del mercado laboral nacional
para fomentar la inclusion de los migrantes de retorno.
Educacion @ Facilitar y mejorar el reconocimiento de las calificaciones académicas obtenidas en el extranjero para ayudar a los
migrantes de retorno a validar sus competencias.
@ Ofrecer formacion y cursos de actualizacion a los posibles migrantes de retorno, especialmente los que poseen un
titulo académico, para facilitar su reinsercion en el mercado laboral en el pais de origen.

Inversién @ Fortalecer el acceso de los migrantes de retorno a la informacién sobre instrumentos y oportunidades financieras
y servicios para permitir que los potenciales empresarios puedan crear y ampliar sus negocios y generar mas puestos de trabajo,
financieros incluidas las zonas rurales y el sector agricola.

@ Aplicar exenciones de impuestos sobre el capital repatriado utilizado para crear nuevos negocios.
® Proporcionar informacion sobre las oportunidades de inversion local a los migrantes de retorno a través de redes de
inversion y sitios web creados a medida.
Proteccion social @ Asegurarse de que los migrantes de retorno no tienen dificultad para solicitar la proteccién social y acceder a los
y salud centros de salud cuando regresan, para reducir la necesidad de emigrar de nuevo.
@ Invertir en acuerdos bilaterales con los principales paises de destino para asegurar la transferibilidad de los fondos de
pensiones y otros beneficios sociales.
RECOMENDACIONES ESPECIFICAS
Migracidn y @ Crear un portal de informacion oficial, como un sitio web, para ofrecer informacién completa a los potenciales
desarrollo migrantes de retorno.
@ Organizar ferias de la didspora en los principales paises de destino para ofrecer empleo y oportunidades de inversion
a los posibles migrantes de retorno.
@ Proporcionar incentivos financieros, tales como exenciones de requisitos para el transporte de pertenencias
personales, y subsidios salariales para los migrantes de retorno altamente calificados.

Notas

1. Elproyecto no tuvo en cuenta explicitamente la migracién de retorno en su estrategia de muestreo.
Asi pues, los hogares de los migrantes de retorno quedaron sobrerrepresentados en la poblacién
total de hogares, pero se seleccionaron al azar entre el conjunto de los hogares migrantes (Véase el
Capitulo 2 para mas detalles sobre los procedimientos de muestreo).
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Capitulo 11

Impulsar la contribucion
de los inmigrantes al desarrollo
y promover su integracion

Los inmigrantes contribuyen al desarrollo econdmico y social de su pais de acogida
de muchas maneras. Varios de los paises socios del proyecto IPPMD -Burkina Faso,
Costa de Marfil, Costa Rica y Republica Dominicana— son destinos cada vez mds
importantes para la inmigracién gracias a sus mejores perspectivas de crecimiento y
de empleo en relacién con otros paises en sus regiones. En este capitulo se exploran las
tendencias de la inmigracién para estos paises, sobre la base de los datos de IPPMD.
Se presenta la evidencia extraida de la encuesta sobre la contribucién potencial de
los inmigrantes a su economia de acogida, asi como varios obstdculos que impiden
aprovechar plenamente su potencial de desarrollo. Las politicas ptblicas pueden
contribuir a la mejora de la integracion de los inmigrantes en sus paises de destino.
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Durante los ultimos 50 afios la inmigracién ha ido en aumento, particularmente en los
paises miembros de la OCDE (OCDE, 2014a). La estabilidad social y econémica y las altas
tasas de crecimiento han atraido a millones de trabajadores de otros paises, muchos de ellos
procedentes de los paises en desarrollo. Sin embargo, los paises de la OCDE no son los Ginicos
paises que reciben inmigrantes. Algunos paises en desarrollo con mejores perspectivas de
crecimiento y de empleo que otros en su regioén se han convertido en nodos regionales para
los inmigrantes que tal vez no puedan costearse, no deseen o no tengan la oportunidad de
marcharse a los paises mas ricos de la OCDE.

A pesar de que los inmigrantes contribuyen a la economia de muchas maneras (OCDE,
2014b), los diseniadores de politicas a menudo dejan de apoyar su integracién econémica y
social. Este es el caso, sobre todo, de varios paises en desarrollo (OCDE, 2011). Sin embargo,
los derechos de los migrantes y la integracién son importantes: hacer sentir a los inmigrantes
que forman parte del tejido social del pais puede reforzar la cohesién social y promover una
mayor productividad. Esta es la razén por la que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) dejan claro que la inmigracién y la integracién
son componentes esenciales del desarrollo. El ODS 8.8, muy especialmente, subraya la
importancia de proteger los derechos laborales de los trabajadores migrantes (ONU, 2015).

Varios de los paises de IPPMD, como Burkina Faso, Costa de Marfil, Costa Rica y
Republica Dominicana, son destinos importantes para la inmigracién. Este capitulo explora
las tendencias de la inmigracién para estos paises, sobre la base de los datos de IPPMD.
Se presenta la evidencia extraida de la encuesta sobre la contribucién potencial de los
inmigrantes a su economia de acogida, asi como varios obstéaculos que impiden aprovechar
plenamente su potencial de desarrollo. Se concluye el capitulo con recomendaciones de
politicas para maximizar la integracién de los inmigrantes para su propio beneficio y, mas
ampliamente, para el desarrollo.

Cuadro 11.1. Inmigracion, politicas sectoriales y desarrollo: Hallazgos fundamentales

¢ Qué efectos tienen las politicas sectoriales en la integracion de los

;De qué modo la inmigracion afecta los paises de origen? o
¢leq 9 P Y inmigrantes?

® Lainmigracion abastece a la economia con una amplia oferta @ Lafalta de un contrato de trabajo formal o de acceso a las ayudas
de mano de obra y puede cubrir la escasez de trabajadores en agricolas reduce la integracién econémica de los inmigrantes.
algunos sectores.

® Los hogares con inmigrantes invierten mas en negocios no @ Lafalta de acceso a programas educativos, servicios de salud y
agricolas que los hogares sin inmigrantes. proteccion social socava la integracion social.

® Los inmigrantes tienen un nivel educativo inferior y los nifios ® Los inmigrantes que tienen contratos de trabajo formales (o una
inmigrantes tienen una menor probabilidad de ir a la escuela que situacion migratoria regularizada) tienen una mayor probabilidad
los individuos nacidos en el pais. de invertir més en el pais de acogida que los individuos nacidos

en el pais.

@ Los inmigrantes tienen una menor probabilidad de pagar
impuestos que los individuos nacidos en el pais, pero también
reciben menos transferencias del gobierno.

Nota: Estos hallazgos no se aplican a todos los paises. Los resultados especificos de cada pais se pueden consultar en
los informes por paises de IPPMD.
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La inmigracién es cuantitativamente importante en seis de los paises
de IPPMD

Los paises socios de IPPMD reflejan distintas experiencias de la migracién: no todos
ellos son paises de inmigracién importantes cuantitativamente (Figura 11.1). Costa de Marfil,
con 2.2 millones de inmigrantes, tiene, con mucho, la mayor poblacién de inmigrantes de
los diez paises socios de IPPMD y la mayor proporcién de inmigrantes en relacién con su
poblacién (9.6 %). La inmigracién también es cuantitativamente importante en Armenia,
Burkina Faso, Costa Rica, Georgia y Republica Dominicana, como proporcién de la poblacién.

Figura 11.1. Las tasas de inmigracién varian mucho de un pais a otro
Numero total de inmigrantes frente a la proporcién de los inmigrantes respecto de la poblacién (2015)

[ Poblacién inmigrante (miles) < Tasa de inmigracion
Numero de inmigrantes (miles) Porcentaje de poblacion (%)
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<&
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500 2
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-0l _ -

Costa de Marfil Costa Rica Armenia Georgia Republica  Burkina Faso ~ Camboya Haiti Marruecos Filipinas

Nota: Segin UNDESA, un inmigrante internacional se define como cualquier persona que cambie su pais de residencia habitual y que
viva en el pais de acogida al menos un afo. Los paises estan ordenados segun la proporcién de inmigrantes en la poblacién, empezando
por la mas alta.
Fuente: UNDESA, International Migration Stock: The 2015 revision, www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/
index.shtml.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933418561

Una instantanea de los inmigrantes en un pais en un momento determinado revela poco
sobre la evolucién de los flujos migratorios. La normalizacién de los niveles de inmigracién
como 100 en el afio 2000 y el seguimiento de su evolucién hasta 2015 muestra que, a pesar
de que el nimero de inmigrantes en el pais es bajo, Marruecos ha experimentado el mayor
crecimiento relativo (67 %) de los diez paises (Figura 11.2). Ademads, los paises que ya tenian
grandes existencias de inmigrantes en 2000 también crecieron durante el periodo 2000-15,
incluidos Costa Rica (36 %), Republica Dominicana (17 %) y Costa de Marfil (9 %). Por el
contrario, Armenia tuvo un crecimiento negativo de su poblacién inmigrante durante el
mismo periodo (-71 %), al igual que Camboya (-49 %), Filipinas (-33 %) y Georgia (-23 %),
una sefial de que muchos inmigrantes han abandonado el pais. En promedio, el nimero de
inmigrantes en los paises de IPPMD creci6 en torno al 4 %.

El proyecto IPPMD recolecté datos sobre los inmigrantes en seis paises: Armenia, Burkina
Faso, Costa de Marfll, Costa Rica, Marruecos y Repuiblica Dominicana. Como se ha explicado
en el Capitulo 2, el objetivo del marco metodoldgico era muestrear hogares migrantes y
no migrantes en partes iguales (50/50).1 La muestra de migrantes no se vio limitada de
ninguna manera en Burkina Faso y Costa de Marfil, y por tanto la proporcién de los hogares
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de inmigrantes en la muestra de migrantes refleja su importancia relativa frente a otras
dimensiones migratorias, como la emigracién y la migracién de retorno. En Costa Rica, los
hogares de emigrantes eran dificiles de localizar y muchos se negaron a ser encuestados,
por lo que es probable que la muestra de hogares de inmigrantes esté sobrerrepresentada.
Ademads, en Republica Dominicana, el marco de muestreo estaba limitado a una cantidad
igual de hogares de inmigrantes y de emigrantes o migrantes de retorno, aunque al final
fue encuestado un numero ligeramente superior de hogares de inmigrantes. Debido al
numero total tan bajo de hogares de inmigrantes muestreados en Armenia y Marruecos,
no fue posible realizar un andlisis completo en estos paises.? A consecuencia de ello, este
capitulo se centra Unicamente en los datos recolectados en Burkina Faso, Costa de Marfil,
Costa Rica y Republica Dominicana.

Figura 11.2. Marruecos ha experimentado el mayor crecimiento de la inmigracién, 2000-2015
Evolucién de las poblaciones de inmigrantes (2000 = 100)

= « = Marruecos = ceeceeees Haiti — — Costa Rica Burkina Faso
= = = Republica Dominicana = . = Costade Marfl =~ = ====- Promedio = - - Georgia
= - = Filppas ~ eeeeeeees Camboya == = Armenia

200

Evolucién de las poblaciones
de inmigrantes (2000 = 100)

0 L A
2000 2005 2010 2015

Nota: Segin UNDESA, un inmigrante internacional se define como cualquier persona que cambie su pais de residencia habitual y que
viva en el pais de acogida al menos un ano.

Fuente: UNDESA, International Migration Stock: The 2015 revision, www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/
index.shtml.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418572

El Cuadro 11.2 resume los datos recopilados por el proyecto IPPMD. Como era de esperar,
la proporcién de inmigrantes es relativamente alta en Costa Rica (el 81 % de la muestra
migrante) y Costa de Marfil (61 %), en consonancia con los datos oficiales, mientras que
las tasas mas bajas en Burkina Faso (32 %) son también un reflejo de los datos oficiales. En
cifras absolutas, el nimero de inmigrantes incluidos en la muestra es elevado en Costa Rica
(1 578), Costa de Marfil (1 347) y Republica Dominicana (1 016).3

Ellugar de procedencia de los inmigrantes desempena un papel importante en la forma
en que inmigran y en el éxito de su integracién en el pais de acogida. En todos los paises,
mas del 97 % de los inmigrantes provienen de paises de ingresos bajos y medios. Esto tiene
implicaciones para los tipos de inmigrantes que llegan, asi como en su tendencia de regresar
a su pais de origen. Los inmigrantes que dejan un pais de bajos ingresos para vivir en otro
pais de bajos ingresos tienen niveles educativos generalmente inferiores a los que van a los
paises de ingresos altos (Campillo-Carrete, 2013; Dumont et al., 2010), donde los requisitos de
admisién son mas estrictos (Long et al., 2006). En otras palabras, la autoseleccién positiva de
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los migrantes basada en el capital humano es menos evidente en los corredores migratorios
entre los paises en desarrollo. Por anadidura, mientras que muchos enfoques integradores
se basan en paises que tienden a ser relativamente homogéneos en cuanto al idioma, la
cultura y la etnia, esto no suele ser asi en los paises fraccionados y multiétnicos, donde las
fronteras son porosas y los controles de la inmigracién laxos (OCDE, 2011).

Cuadro 11.2. La proporcion de hogares de inmigrantes muestreados refleja
las estadisticas oficiales
Numero de inmigrantes y de hogares de inmigrantes en todos los paises

N - Hogares no migrantes incluidos en
., o Hogares de inmigrantes incluidos en la muestra
Ndmero de inmigrantes la muestra
Pais individuales incluidos Proporcién de  Proporcion de P i6n de |
en la muestra Total la muestra total  la muestra de Total roporcion de
) muestra total (%)
(%) migrantes (%)
Armenia 133 81 4 8 996 50
Burkina Faso 449 264 12 32 1375 63
Costa de Marfil 1348 708 30 61 1180 50
Costa Rica 1578 757 34 81 1299 58
Marruecos 52 39 2 4 1126 50
Repiblica Dominicana 1016 529 26 55 1073 53

Nota: Son inmigrantes las personas nacidas en otro pais y que han vivido al menos tres meses en el actual. Son
hogares de inmigrantes los que tienen al menos un miembro inmigrante. Los hogares no migrantes son los que no
tienen ningin emigrante, migrante de retorno o inmigrante.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

Burkina Faso, Costa de Marfll, Costa Rica y Republica Dominicana también diferian en
la variedad de los paises de origen de sus existencias de inmigrantes. En Burkina Faso, Costa
Rica y Repuiblica Dominicana, més del 80 % de los inmigrantes en los datos de IPPMD procedia
de un Unico pais vecino (Costa de Marfil, Nicaragua y Haiti, respectivamente) (Figura 11.3).
Los paises de origen de los inmigrantes en Costa de Marfil son mas variados, aunque dos
tercios provienen de solo dos paises: Burkina Faso y Mali. Los inmigrantes en los paises socios
de IPPMD, por tanto, procedian en su mayoria de paises de ingresos bajos y medios, en gran
parte porque carecen de las competencias y los medios para encontrar puestos de trabajo
en los paises mas ricos. Segiin los datos recolectados por Gallup, los burkineses, haitianos y
nicaraglienses tal vez prefieran emigrar a Francia, Espafia o Estados Unidos, pero eso solo lo
logran quienes tienen un nivel educativo relativamente mds alto (Gallup, 2016). Esta situacién
podria beneficiar a Costa de Marfil, Costa Rica y Republica Dominicana; muchos puestos de
trabajo quedan vacantes en esos paises, ya que los trabajadores autéctonos no los quieren.
Por ejemplo, en Costa Rica los puestos de trabajo en los sectores de la agricultura, el trabajo
domeéstico y el transporte no se estdn cubriendo (Sojo-Lara, 2015). Todos estos sectores
podrian recibir un impulso de los muchos inmigrantes con un nivel educativo inferior y que
estdn motivados para encontrar trabajo.

Los datos de IPPMD también muestran que, para los inmigrantes en Costa Rica y
Republica Dominicana, unas condiciones econémicas mejores, como salarios y perspectivas
de empleo mas elevados, fueron las principales razones para la eleccién de estos paises,
mientras que en Burkina Faso era una mezcla de motivos de estudio y familiares. En Costa
de Marfil, donde los burkineses y los malienses tienen una larga tradicién de trabajar en
los campos de cacao y en el comercio, la mayoria de los inmigrantes declararon que habian
escogido su destino porque conocian a alguien que vivia en el pais (no mostrado). Quienes
emigran por razones econdmicas suelen estar motivados para trabajar y llenar los espacios
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vacios en el mercado laboral (OCDE, 2014b). Pueden, ademas, elegir el pais de destino en
funcién de sus competencias. Los que emigran a través de las redes sociales suelen encontrar
empleo a través de esas mismas redes, cuyas caracteristicas pueden determinar en gran
medida en qué sectores y ocupaciones se emplean los inmigrantes.

Figura 11.3. Muchos inmigrantes proceden de un unico pais vecino
Proporcién del pais de origen de los inmigrantes (%), segun el pais de acogida

Pais de acogida
Republica Dominicana Haiti |
Costa Rica Nicaragua | Otros
Burkina Faso Costa de Marfil I Otros
Costa de Marfil Burkina Faso Mali Otros
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

%

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933418587

En general, la experiencia de la inmigracién es muy distinta en cada pais. El peso de la
inmigracién y el tipo y la diversidad de los corredores migratorios, asi como las caracteristicas
de los migrantes, influyen en cémo, a su vez, la inmigracién afecta el pais. En la siguiente
seccion se analizan estos impactos.

A pesar de su contribucion positiva, el potencial econémico
de los inmigrantes todavia no se aprovecha plenamente

En los capitulos 3 a 7 el impacto de la emigracién se ha analizado en el contexto del
mercado de trabajo, la agricultura, la educacién y la proteccién social y salud. La conclusién
general fue que, a pesar de que los inmigrantes hacen una aportacién positiva a la economia,
su potencial estd alin sin explotar por distintas razones. Esta seccién resume las formas
positivas en que contribuyen los inmigrantes, pero a continuacién se esbozan las areas donde
su aportacién podria mejorarse. Se pueden resumir de la siguiente manera:

1. Los inmigrantes aportan mano de obra al pais de acogida.
2. Losinmigrantes invierten en el pais de acogida.

3. Los niveles educativos de los inmigrantes son bajos, y a veces estan infrautilizados.

Los inmigrantes aportan mano de obra al pais de acogida

Tanto la bibliografia especializada como la investigacién de IPPMD ofrecen una amplia
evidencia de las muchas maneras en que los inmigrantes contribuyen a la economia del pais
receptor. Equilibran la escasez de mano de obra, pagan impuestos y aumentan la poblacién
activa y el progreso tecnolégico (OCDE, 2014b). Asimismo, contrariamente a la creencia
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comun, su impacto sobre los niveles salariales y de empleo de los trabajadores autéctonos
es a menudo nulo o despreciable (Friedberg y Hunt, 1995; OCDE, 2007), incluso en los paises
en desarrollo (Gindling, 2009, sobre Costa Rica).

Como se pone en evidencia en el Capitulo 3, los inmigrantes aportan una mano de
obra valiosa para el pais, y tienen una mayor probabilidad de trabajar y de encontrarse
en sus anos mas productivos que los individuos autéctonos. Concretamente, se muestra
que los inmigrantes tienen una mayor tasa de empleo que los trabajadores autéctonos
en Costa de Marfil, Costa Rica y Republica Dominicana, y que aportan mano de obra
especialmente a tres sectores: agricultura, construccién y actividades relacionadas con
la automocién.

Las caracteristicas de los migrantes difieren segln los distintos paises. En Republica
Dominicana, més del 60 % de los inmigrantes son hombres, el porcentaje mas alto de entre
los cuatro paises analizados (Cuadro 11.3). Esto se debe en gran parte al hecho de que
muchos inmigrantes en Republica Dominicana trabajan en ocupaciones agricolas (el 34 % de
todos los inmigrantes), que estdn dominadas por los hombres (el 41 % de todos los hombres
inmigrantes trabaja en la agricultura). Los inmigrantes tienen una mayor probabilidad de
estar trabajando en la agricultura que los individuos autéctonos en Costa de Marfil (el 45 %
frente al 40 %), Costa Rica (el 24 % frente al 15 %) y Republica Dominicana (el 34 % frente
al 13 %). En Burkina Faso, los inmigrantes tienen una menor probabilidad de trabajar en el
sector agricola que los individuos nacidos en el pais (el 60 % frente al 37 %), pero pueden
haber inmigrado por razones diferentes y tienen caracteristicas diferentes de las de los
inmigrantes de los paises antes mencionados (Recuadro 11.2).%

Cuadro 11.3. La mayoria de los inmigrantes son hombres jévenes
Proporcién de inmigrantes por sexo y edad media

Pais Proporcién de inmigrantes varones (%) Edad media (actual, en afios)
Burkina Faso 50 24
Costa de Marfil 58 38
Costa Rica 48 37
Repiblica Dominicana 61 31
Media (no ponderada por tamaiio de la muestra) 54 33

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

Los estudios sobre la integracién de los inmigrantes en los paises de acogida sugieren
que la migracién a una edad mas joven, asi como pasar mas anos en el pais de acogida,
son determinantes importantes para lograr mejores resultados (véase Huber, 2015 para
una revisién). Los inmigrantes en los paises de la encuesta de IPPMD también tienden a
ser jovenes (Cuadro 11.3) y a residir muchos afios en el pais de acogida. Los inmigrantes
han vivido en el pais de acogida durante mas de diez afos en promedio (Figura 11.4), que
de acuerdo con la UE y la OCDE (2015) es el umbral nominativo para que los inmigrantes
se establezcan. Al restar al promedio de edad de los inmigrantes el tiempo promedio que
han estado en el pais indica se muestra que los inmigrantes llegan normalmente sobre los
20 anos de edad como muy tarde, al comienzo de sus anos mds productivos. Suponiendo
que hayan trabajado desde ese momento en el pais de acogida, también demuestra que han
contribuido durante muchos anos.
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Figura 11.4. Los inmigrantes han vivido en el pais de acogida durante mas
de diez anos en promedio
Numero promedio de afos transcurridos desde la Gltima vez que el inmigrante ingresé en el pais de acogida
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Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418597

Los inmigrantes contribuyen al invertir y al hacer aportaciones econémicas
al pais de acogida

Los inmigrantes aportan mas que su mera fuerza de trabajo; también pagan impuestos
en su pais de acogida. Si bien los datos de IPPMD muestran que los inmigrantes pueden no
tener tanta propensién a pagar impuestos como los individuos nacidos en el pais, cuando si
pagan impuestos, contribuyen tanto como sus homélogos autéctonos (Capitulo 7). Teniendo
en cuenta este hecho, y que también reciben menos prestaciones sociales que la poblacién
autéctona, los inmigrantes tienen un efecto neto positivo potencial sobre la balanza fiscal
de su pais de acogida, sobre todo si tienen contratos de trabajo formales. Esto confirmaria
la investigacién realizada en los paises de la OCDE, que sugiere que la contribucién neta
global de los inmigrantes a la balanza fiscal tiende a ser cercana a cero. Los inmigrantes,
sin embargo, tienden ciertamente a tener una posicién neta fiscal menos favorable que los
individuos nacidos en el pais, que se explica principalmente por unas aportaciones inferiores,
mas que por una dependencia de las prestaciones (OCDE, 2013).

En promedio, el 20 % de los inmigrantes individuales en todos los paises de IPPMD ha
afirmado haber invertido directamente en el pais de acogida, pero es Costa de Marfil el que
destaca como pais con la tasa mas elevada (Figura 11.5). Aproximadamente la mitad de los
inmigrantes ha contestado que han invertido en el sector agricola (tanto en actividades
agricolas como ganaderas), mientras que en los demas paises han invertido principalmente
en el sector inmobiliario.

Las inversiones también pueden producirse en forma de negocios familiares. En
comparacién con los hogares sin inmigrantes, los que incluyen a inmigrantes tienen de
hecho una mayor probabilidad de tener un negocio no agricola. Este fue especialmente
el caso de Burkina Faso y Costa de Marfil, pero también, en menor medida, de Costa Rica
(Figura 11.6). No solo tienen una mayor probabilidad de poseer un negocio no agricola, sino
que quienes lo hacen tienen también una mayor probabilidad de contratar al menos un
empleado externo al hogar en cada uno de esos paises.
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Figura 11.5. Los inmigrantes invierten en el pais de acogida en medida variable
Proporcién de inmigrantes que han invertido en el pais de acogida (%)

%
50

40 t %

20

14

10

7//

0

Costa de Marfil Promedio Costa Rica Republica Dominicana Burkina Faso

Nota: La figura se basa en las respuestas a una pregunta directa acerca de si el inmigrante habia invertido en el pais.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933418600

Figura 11.6. Los hogares con inmigrantes tienen una mayor probabilidad de crear un negocio
no agricola que los hogares sin inmigrantes
Proporcién de hogares que poseen un negocio no agricola (%)
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Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933418615

Las inversiones también pueden generar beneficios derivados. Si bien los hogares
inmigrantes tienen una menor probabilidad de crear sus propios negocios agricolas, quienes
silo hacen, tales como explotaciones agricolas y ganaderas, tienen una mayor probabilidad
que los hogares no inmigrantes de contratar trabajadores externos a la familia en Burkina
Faso y a comercializar su produccién en Republica Dominicana, beneficiando asi a la
economia en general (Capitulo 4).
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Los niveles educativos inferiores y las tasas de sobrecalificacién de los inmigrantes
son una oportunidad perdida para los paises de acogida

Ademads de la edad en el momento de la migracién y de los anios de residencia en el pais
de acogida, el nivel educativo es también un determinante importante para la integracién
exitosa (Huber, 2015). Los inmigrantes, en promedio, poseen un menor nivel educativo
respecto de la poblacién autéctona. Los individuos nacidos en el pais tienen muchas més
probabilidades de tener educacién postsecundaria respecto de los inmigrantes (Figura 11.7).
Esto refleja el hecho de que los emigrantes con mayor nivel educativo tienden a marcharse a
los paises mas ricos, la mayoria de ellos en la OCDE. No todos los inmigrantes pueden elegir el
lugar donde vivir y trabajar; esto estd determinado en gran medida por sus competencias. Los
paises de ingresos bajos y medios son a menudo una segunda opcién para los inmigrantes,
que no pueden permitirse o tienen prohibida la entrada a su primera opcién.

Figura 11.7. Los inmigrantes son mas propensos a carecer de educacion formal
Proporcién de individuos sin educacién formal (%)
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Nota: La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %,
**:95 %, *: 90 %. La educacién formal se define como la educacién que se imparte en un entorno estructurado cuyo propdsito explicito es
ensenar a los estudiantes.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418629

En términos de busqueda de trabajo, los inmigrantes en Costa Rica y Republica
Dominicana tienen una menor probabilidad de estar sobrecalificados respecto de los
individuos nacidos en el pais, es decir, el uso del capital humano inmigrante se corresponde
de forma mads adecuada al tipo de trabajo realizado (Figura 11.8). Sin embargo, ambos paises
tienen generalmente altos indices de sobrecalificacién de los trabajadores inmigrantes y
autoéctonos. La diferencia entre los individuos autéctonos y los inmigrantes en Costa Rica
es del 15 % frente al 11 %, mientras que en Republica Dominicana es del 35 % frente al
20 %. Mientras que los inmigrantes estan menos sobrecalificados en comparacién con sus
homoélogos nacidos en el pais, sus tasas de sobrecalificacién siguen siendo altas, y siguen
siendo una oportunidad perdida.

Por el contrario, los inmigrantes estadn sobrecalificados més frecuentemente que la
poblaciéon nativa en Burkina Faso, aunque las tasas medias son relativamente mas bajas
(el 7 % frente al 3 %). Por tanto, Burkina Faso estd perdiendo la oportunidad de emplear
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mejor las competencias existentes de los inmigrantes en el pais. Tal vez esto no sorprenda,
dado que Burkina Faso tiene una economia principalmente agraria e informal, y donde los
niveles educativos son mas bajos que en Costa de Marfil, de donde proceden muchos de
los inmigrantes. La reduccién de la sobrecalificacién permitiria una mejor asignacién de las
competencias en el pais, y al mismo tiempo enviaria una sefial positiva a futuras oleadas
de inmigrantes potenciales.

Figura 11.8. La tasa de sobrecalificacion de los inmigrantes varia segun el pais
Relacién entre la proporcién de individuos sobrecalificados nacidos en el pais respecto de la de los inmigrantes

Republica Dominicana Costa Rica Burkina Faso

Nota: La sobrecalificacién se mide mediante la asignacién del nivel de calificacién de las ocupaciones (Capitulo 3) en relacién con el
nivel educativo de los individuos. Si la relacién es superior a 1, la proporcién de personas que estén sobrecalificadas para sus empleos
es mayor entre la poblacién autéctona que entre los inmigrantes; una relacién inferior a 1 indica la situacién opuesta. Costa de Marfil
queda excluido por falta de datos.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418636

Las politicas publicas pueden ayudar a aprovechar el potencial
de los inmigrantes

A pesar de sus aportaciones positivas a la economia, los inmigrantes se queden atras en
una serie de resultados clave en su pais de acogida; esto no solo constituye una oportunidad
perdida para ellos, sino también para el pais receptor. Las politicas publicas desempeifian
un papel importante en estas deficiencias y pueden socavar la contribucién plena de los
inmigrantes. La integracién de los inmigrantes es crucial para mantener la cohesién social
y para obtener mejores resultados para los inmigrantes, las poblaciones autéctonas y los
paises receptores en general.

Sibien la integracién de los inmigrantes es una prioridad en muchas agendas politicas
de la UE y de los paises de la OCDE (OCDE/UE, 2015), a menudo se descuida en los paises
en desarrollo (OCDE, 2011). Los Indicadores de Integracién de los Inmigrantes de la UE y la
OCDE (OCDE/UE, 2015) proporcionan un marco en el que se miden los resultados bdasicos
de la integracién de los inmigrantes. Incluyen los resultados del mercado laboral (situacién
laboral, trabajo por cuenta propia, sobrecalificacién) y el logro educativo, asi como la pobreza
y los resultados relacionados con la salud. Los indicadores también pueden tomar la forma
de percepcién de la discriminacién o propiedad de la vivienda.
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Las politicas publicas pueden ayudar a los inmigrantes a integrarse en el pais de
acogida. Por ejemplo, un estudio reciente en 14 paises de la Unién Europea concluyd
que una regulaciéon del mercado de productos mas liberalizada, una negociacién salarial
menos centralizada y unos sindicatos mas inclusivos conducen a mejores resultados de
integracién de los inmigrantes (Huber, 2015). Ademads de las politicas publicas, ciertas
politicas migratorias explicitas también pueden reflejar el nivel de integracién, tales como
la obtencién de la nacionalidad.

Las politicas publicas que se han tratado hasta el momento se pueden clasificar en
dos categorias:

1. politicas que fomenten la integracién econémica en el pais de acogida
2. politicas propicias para el éxito de la integracion social en el pais de acogida.

En esta seccién se describen los principales obstaculos para el aprovechamiento del
potencial de los inmigrantes en el pais de acogida y cémo las politicas publicas pueden
ayudar a aprovechar este potencial.

La falta de un contrato de trabajo formal o de acceso a las ayudas agricolas reduce
la integracién econémica de los inmigrantes

Como la mayoria de las personas emigran por razones laborales o motivos econémicos,
la integracién econdémica es probablemente el componente central del proceso de integracién
del inmigrante. Los indicadores de integracién de los inmigrantes de la UE y la OCDE (2015)
cuentan con cuatro indicadores para los resultados laborales, que incluyen el trabajo por
cuenta ajena, el desempleo, el trabajo por cuenta propia y la sobrecalificaciéon. Tener un
trabajo, por tanto, es una parte fundamental del proceso de integraciéon. En la seccion
anterior se llegé a la conclusién de que los inmigrantes tienen una mayor probabilidad de
tener un empleo que los nacidos en el pais, lo cual es un buen augurio para su integracién
econdémica. Ademas, los estudios muestran que la contribucién financiera neta positiva de
los inmigrantes a sus paises de acogida, que se ha tratado anteriormente, depende de su
grado de integracién en el mercado laboral (Huber, 2015).

Sin embargo, esto no dice mucho sobre la calidad de ese empleo, y esa es un area
donde la politica puede actuar. En Burkina Faso, los inmigrantes a menudo estdn mas
sobrecalificados que los individuos nacidos en el pais, lo que puede traducirse como una
pérdida para el pais de acogida, asi como una fuente de frustracién y pérdida econémica
para el inmigrante. Ademas, los trabajadores no agricolas inmigrantes tienen una menor
probabilidad de tener un contrato de trabajo formal que los trabajadores autéctonos. Esto
no solo es perjudicial para su integracién y la proteccién de sus derechos humanos bésicos,
también reduce potencialmente su productividad e implica que es menos probable que
paguen impuestos sobre las rentas del trabajo.

La inversién puede ser un vector clave para el éxito de la integracién. Proporcionar
condiciones que permitan a los inmigrantes invertir en el pais puede ser beneficioso para
un sector que necesite un impulso. A pesar de que muchos inmigrantes trabajan en el
sector agricola, los hogares inmigrantes son menos propensos a crear sus propios negocios
agricolas que los hogares sin inmigrantes, y tal vez esa es la razén por la que hacen menos
inversiones o poseen menos activos productivos en el sector (Capitulo 4). El hecho de tener
sus propias actividades econdémicas permitiria a los inmigrantes invertir, generar capital y
ayudar al crecimiento del sector. Ademads, puesto que es més probable que estén empleados
en ese sector, los inmigrantes también tienen una mejor comprensién del funcionamiento
del sector, lo que les proporciona la ventaja de disponer de informacién de primera mano.
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El acceso a las politicas publicas podria mejorar la situacién, ya que los hogares inmigrantes
en Burkina Faso y Costa de Marfil tienen una menor probabilidad de beneficiarse de
los subsidios agricolas, mientras que en Costa Rica son menos probables de gozar de la
cobertura de un mecanismo de seguro agrario. Por otra parte, unas directrices claras sobre
como acceder, adquirir y cultivar la tierra pueden ser beneficiosas a la hora de impulsar la
inversién, y también de limitar los conflictos (Recuadro 11.1).

Recuadro 11.1. Evitar el “gratis para todos” en Costa de Marfil

Las partes interesadas subrayaron el hecho de que muchos inmigrantes llegan a Costa de
Marfil con la idea de que el sector agricola no esta regulado. Esta percepcién no es infundada,
dado que Costa de Marfil ha gestionado sus terrenos agricolas segiin la vieja regla no escrita
de que la tierra pertenece a la persona que la trabaja. Si bien el flujo de trabajadores es
beneficioso para el pais, muchas partes interesadas argumentan que los inmigrantes han
ido extendiendo los cultivos hacia suelo protegido, en detrimento del medioambiente,
y para consternacién de los marfilefios. Por otra parte, los derechos sobre las tierras no
estan bien registrados, lo que se anade al problema del control de los terrenos agricolas.
Mientras que esa regla no escrita pretendia impulsar el sector agricola en Costa de Marfil,
sus consecuencias para los derechos sobre las tierras fueron y siguen siendo poco claras.
El gobierno ya reconoci6 el problema en el pasado, pero la ley de 1998 sobre la gestién de
terrenos rurales no es facilmente comprensible para la mayoria de las personas, incluidos
los inmigrantes. Por ejemplo, mientras que el enfoque de facto ha sido el de trabajar la tierra
que esta disponible, los inmigrantes no pueden tener titulos de propiedad. De acuerdo con
la ley actual, las tierras poseidas en virtud del derecho consuetudinario se pueden vender,
pero un inmigrante (no nacionalizado) no puede ejercer derechos sobre la tierra. Una reforma
de menor importancia en 2013 obliga a registrar los terrenos agricolas antes de 2019, pero el
proceso de registro de la propiedad en Costa de Marfil es costoso y muy pocos propietarios
lo han hecho hasta a la fecha. Un mejor control de los derechos sobre la tierra y mejores
delimitaciones agricolas probablemente tendrian un efecto sobre el tipo de trabajadores que
emigran a Costa de Marfil, y tal vez alentarian a los inmigrantes a invertir en las tierras que
ya se han destinado a la agricultura o a buscar trabajo en otros sectores. Dichas medidas
deben ir de la mano de otras politicas, como la repoblacién de los bosques del pais.

Un efecto positivo derivado de la integracién es la compra de activos fijos en el pais de
acogida, tales como una vivienda o tierras (OCDE/UE, 2015). Dichas adquisiciones pueden ser
valiosas inversiones para el pais de acogida si se les da un uso productivo. Reflejan el hecho
de que los inmigrantes ven su aportacién econdémica y social al pais como potencialmente
permanente y segura.” La decisién de comprar un activo fijo en el pais de acogida puede
estar relacionada con el nivel de integracién o de seguridad financiera. Las politicas pueden
desempenar una funcién en este sentido al aumentar los incentivos o la facilidad con la
que empleadores y los empleados trabajan con contratos de trabajo formales. Por ejemplo,
los hogares de inmigrantes que tienen al menos un miembro con un contrato de trabajo
formal tienen una mayor probabilidad de haber comprado una vivienda en el pais de acogida,
tanto en Costa de Marfil como en Repiblica Dominicana, en comparacién con los hogares
de inmigrantes sin ningin miembro con un contrato de trabajo formal (Figura 11.9).6 En
Republica Dominicana, los hogares de inmigrantes con miembros que tienen un contrato
de trabajo formal tienen una mayor probabilidad de haber comprado tierras en el pais
(el 56 % frente al 23 %).
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Las inversiones pueden materializarse también de otras formas. Los hogares de
inmigrantes con al menos un miembro con un contrato de trabajo formal eran mas
probables de poseer un negocio en Costa de Marfll, y esos mismos hogares tenian una
mayor probabilidad de haber contratado al menos un empleado (el 55 % frente al 30 %).
Esta dindmica se extiende a otros tipos de politicas publicas también. En Burkina Faso, los
hogares rurales que se benefician de los subsidios agricolas también eran mds probables
de poseer un negocio no agricola (el 28 % frente al 23 %), asi como aquellos que poseen su
parcela agricola principal gracias a la reforma agraria (el 28 % frente al 20 %). Mientras que la
muestra de inmigrantes es pequena, el hallazgo sugiere que los subsidios agricolas pueden
aumentar la propiedad de negocios en general, incluyendo a las familias de inmigrantes.

Figura 11.9. En algunos paises, los contratos de trabajo formales estan vinculados
con la propiedad de la vivienda
Proporcién de hogares propietarios de su vivienda en el pais de acogida, respecto de los hogares con inmigrantes (%)

[ Hogares sin ningin miembro con un contrato de trabajo formal ™ Hogares con un miembro que tiene un contrato de trabajo formal
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Nota: La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %,
**:95 %, *: 90 %.
Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933418643

La falta de acceso a programas educativos, servicios de salud y proteccién social
socava la integracién social

Ademas de la integracién econdmica, la integracién es también una funcién de los
resultados sociales, tales como la educacidn, la salud y la proteccién social. En el apartado
anterior ya se ha subrayado que los inmigrantes se quedan atras en los resultados educativos.
Tienen bajos niveles educativos en comparacién con los individuos nacidos en el pais, y
los niflos inmigrantes tienen una menor probabilidad de asistir a la escuela que los ninos
autdctonos. La educacién es una herramienta fundamental para la integracién social de
los inmigrantes y sus familias, ya que les ayuda a aprender el idioma local, a entender el
contexto y la historia del pais y a tender redes sociales. De hecho, segin los resultados en
Capitulo 5, los inmigrantes que reciben educacién en Costa Rica tienen también una mayor
probabilidad de quedarse que aquellos que no lo hacen.

Garantizar que los inmigrantes se benefician de los programas educativos se encuentra
en el nucleo tanto de la integracién social como de la econémica. Ademas de aumentar la
productividad, la educacién tiene el potencial de acelerar el proceso de integracién mediante
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la transferencia de competencias de idiomas y fomentando la convivencia de los inmigrantes
con las personas autéctonas, reforzando las redes sociales en el pais. Por tanto, el pais de
acogida deberia tener todo el interés en ofrecer educacién a los inmigrantes y sus hijos, ya
que esto aumentara su productividad y capacidad de ganancias futuras. Los datos de IPPMD
sobre Costa Rica, Costa de Marfil y Repuiiblica Dominicana muestran que, aunque los hogares
de inmigrantes se benefician de los programas educativos, no siempre lo hacen en la misma
medida que los hogares sin inmigrantes. Esto es cierto para los programas de transferencias
monetarias condicionadas (TMC) y de becas (Costa Rica y Republica Dominicana), asi como
para los programas de distribucién (Costa de Marfil y Reptiiblica Dominicana). Este bajo nivel
de acceso no propicia la integracién social en el pais.

Otro componente importante de la integracién social es el acceso a los servicios de
salud. La exclusién de los grupos vulnerables al acceso a la salud no solo les hard menos
productivos, sino que pueden conducir al aumento de enfermedades, sobre todo en las
zonas pobres y marginadas de las ciudades (ONU-Hébitat y OMS, 2016). Aqui también los
inmigrantes arrojan unos resultados pobres. Los inmigrantes tienden a vivir mas lejos de
la clinica médica mas cercana en comparacién con los individuos autéctonos en Costa de
Marfil y Costa Rica, y los que tienen trabajo tienen una menor probabilidad de gozar de
prestaciones médicas por medio de su contrato laboral. La falta de dicha cobertura médica
se extiende mas alla del propio individuo, pues el trabajador puede tener familia, incluso
nifos, que tampoco estaran cubiertos por tales prestaciones.

Ademads de estos beneficios laborales, otros mecanismos que pueden aumentar la
proteccién social para los trabajadores no llegan a los inmigrantes. Por ejemplo, en Costa de
Marfil y Costa Rica los inmigrantes tienen una menor probabilidad de trabajar en un entorno
donde hay un sindicato, lo que limita sus posibilidades de negociaciéon para mejorar las
prestaciones, las normas de seguridad y las condiciones de trabajo en general. En Costa de
Marfil, Costa Rica y Republica Dominicana los inmigrantes también son menos probables de
tener un plan de pensiones, es decir, sus empleadores no estan contribuyendo a su bienestar
econ6émico después de la jubilacién o después de su marcha.

Los inmigrantes que no estan bien integrados en la sociedad pueden decidir regresar
a su pais de origen. La proteccién social, por ejemplo, afecta las probabilidades de que los
inmigrantes planeen regresar. Aunque no se detecté una tendencia universal en todos los
paises, el Capitulo 7 demostr6é que esto se confirmaba en el caso de programas y paises
especificos. El retorno era mas habitual entre los inmigrantes que estaban més alejados de
los centros de salud en Costa Rica y entre quienes carecian de prestaciones por desempleo
o no pertenecian a un sindicato en Republica Dominicana.

Las politicas migratorias desempeiian un papel importante en la integracion
de los inmigrantes

Las politicas publicas tienen una funcién importante en la integracién de los
inmigrantes. Sin embargo, las politicas migratorias tienen un papel fundamental y puede
que sean la clave para desarrollar todo el potencial de los inmigrantes, quizds mas que
para cualquier otro resultado en materia de migracién. Los inmigrantes a menudo no
tienen una situacién migratoria regularizada, que en el proyecto IPPMD se define como
tener un permiso de residencia o de trabajo o tener la nacionalidad del pais de acogida, ya
sea porque han ingresado en el pais a través de canales irregulares o han sobrepasado el
periodo de validez de su visa. Esto es asi especialmente en el caso de Repuiblica Dominicana,
por ejemplo, donde casi el 90 % de los inmigrantes no tienen la documentacién apropiada
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(Figura 11.10). A pesar de un largo y generalizado programa de regularizacién en Costa
Rica (Sojo-Lara, 2015), las partes interesadas mencionan que la regularizacién puede ser
costosa para muchos inmigrantes quienes, por tanto, no participan en éL

Figura 11.10. La tasa de migracion irregular varia segun el pais
Proporcién de inmigrantes irregulares y proporcién de inmigrantes con nacionalidad del pais de acogida (%)
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Nota: Los inmigrantes irregulares carecen de los documentos oficiales necesarios para residir o trabajar en el pais de acogida. Los
documentos oficiales incluyen los permisos de residencia o de trabajo. Se considera que los inmigrantes con nacionalidad del pais de
acogida estan en situacion regularizada. Todos los inmigrantes se incluyen en la muestra.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933418651

A modo de ejemplo, los inmigrantes de Burkina Faso, muchos de los cuales tienen
la ciudadania de su pais de acogida, tienen mejores resultados y acceso a los programas
publicos que los inmigrantes en Costa de Marfil, Costa Rica y Republica Dominicana (véase
el Recuadro 11.2). Tener una situacién migratoria regularizada, por ejemplo, puede ofrecer a
los inmigrantes un acceso mas facil a los programas publicos. En Costa Rica (el 47 % frente
al 21 %) y Republica Dominicana (el 73 % frente al 33 %), los inmigrantes tenian una mayor
probabilidad de tener un contrato de trabajo formal si tenian una situacién migratoria
regularizada en el pais.

Las partes interesadas del proyecto, sobre todo en Costa de Marfil y Costa Rica,
explicaron que en sus paises a menudo existen hacia los inmigrantes sentimientos
negativos, que rayan la discriminacién. La regularizacién de los inmigrantes reporta
beneficios econdémicos, pero en la mayoria de los casos tiene éxito cuando el nivel de
discriminacién contra el grupo regularizado es bajo (Machado, 2012).” En Burkina Faso, los
inmigrantes hablan los idiomas locales y tienen familiares en el pais. Por tanto, pueden ser
tratados de igual modo que un migrante de retorno, ya que comparten varias caracteristicas.
Estas diferencias son evidentes en la proporcién de inmigrantes que planean regresar a su
pais de origen. En Republica Dominicana casi el 20 % de los inmigrantes tiene intencién
de regresar, seguido por Costa Rica (13 %), Costa de Marfil (11 %) y Burkina Faso, el mas
bajo, con un 4 %.
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Recuadro 11.2. La integracién productiva de los inmigrantes de Burkina Faso

En general, los inmigrantes en Burkina Faso tienen un mejor acceso a los programas publicos y tienen
mejores resultados que los inmigrantes de otros paises de IPPMD. Por ejemplo, los hogares con inmigrantes
tienden a ser mas ricos y mas propensos a invertir en sus propias actividades agricolas que los hogares
con inmigrantes en los otros paises del estudio. También tienen una mayor probabilidad de poseer una
situacién migratoria regularizada en comparacién con los inmigrantes en otros paises socios de IPPMD y son
mas probables que los individuos nacidos en el pais de tener un cierto nivel de educacién formal (Figuras
11.7 y 11.10). Esto se debe a que son hijos de padres nacidos en Burkina Faso (Figura 11.11), a pesar de que
son técnicamente inmigrantes, ya que ellos mismos no nacieron en Burkina Faso. De hecho, el 90 % de los
inmigrantes en Burkina Faso presentan este rasgo, que es resultado de los conflictos en Costa de Marfil
iniciados en 2002, después de los cuales los padres regresaron a su pais de origen. En muchos sentidos, son
mas similares a los migrantes de retorno que otros inmigrantes en el pais. Tener un padre nacido en el pais
de acogida por lo general significa que uno puede recurrir a una red social en busca de ayuda. Tales vinculos
ayudan a los inmigrantes a establecerse mas rapidamente, incluyendo la bisqueda de trabajo y vivienda,
las gestiones administrativas y la asistencia de los niflos a la escuela. También les ayuda a integrarse con
mayor facilidad.

Figura 11.11. La mayoria de los inmigrantes de Burkina Faso son hijos
de padres nacidos en el pais
Proporcién de inmigrantes con padres nacidos en el pais de acogida (%)
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Nota: La condicién de inmigrante se basa en el pais de nacimiento a los efectos de este proyecto, independientemente del lugar de
nacimiento de los padres o de la nacionalidad (Capitulo 2). Esta definicién es coherente con el enfoque general empleado en las
estadisticas comparativas de la OCDE, Naciones Unidas y Banco Mundial.
Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418664

Los resultados de una mejor integracién mediante una situacién migratoria regularizada
pueden ser muy beneficiosos para el pais de acogida, ya que los inmigrantes pueden a su vez
sentirse mas seguros en sus inversiones econémicas y sociales en el pais. Por ejemplo, los
jefes de hogares inmigrantes con una situacién migratoria regularizada tienen una mayor
probabilidad de poseer una vivienda, tierras y un negocio no agricola en Costa de Marfil,
Costa Rica y Republica Dominicana (Figura 11.12).
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Figura 11.12. Los inmigrantes con una situaciéon migratoria regular
son mas propensos a invertir en el pais de acogida
Proporcién de jefes de hogares inmigrantes que han invertido en el pais de acogida

= Inmigrantes sin situacion migratoria regular

Inmigrantes con situacién migratoria regular

Costa Rica  Costa de Marfil

Republica
Dominicana

CostaRica  Costa de Marfil  Republica
Dominicana

Costa Rica

Costa de Marfil

Republica
Dominicana

Nota: Los inmigrantes irregulares carecen de los documentos oficiales necesarios para residir o trabajar en el pais de acogida. Los
documentos oficiales incluyen los permisos de residencia o de trabajo. Se considera que los inmigrantes con nacionalidad del pais de
acogida estan en situacion regularizada. Todos los inmigrantes se incluyen en la muestra.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933418676

Recomendaciones de politicas

Contrariamente a las muchas percepciones negativas que se tienen sobre los inmigrantes,
este estudio confirma que pueden desempenar un papel potencialmente importante en el
desarrollo. En este capitulo se mostrd que los inmigrantes son jévenes, estdn motivados para
trabajar y a menudo lo hacen en sectores que estan en demanda, sin ser una carga para las
finanzas de su pais de acogida. Sin embargo, tienen bajos niveles educativos y sus hijos no
asisten a la escuela en mayor medida que los individuos nacidos en el pais, lo cual es una
oportunidad perdida para los paises de acogida. En el caso de Burkina Faso, el hecho de que
los inmigrantes estén subempleados es una oportunidad perdida para el pais.

Los inmigrantes pueden ofrecer més a su pais de acogida si se dan las condiciones
adecuadas. A pesar de su contribucién, su integracién econémica y social va a la zaga.
A pesar de que si tienen trabajo, lo cual es un vector esencial para la integracién econémica,
los empleos a menudo no estan cubiertos por contratos de trabajo formales. Los hogares de
inmigrantes, por otra parte, no suelen ser beneficiarios de las ayudas agricolas. La cobertura
de la proteccién social puede ayudar a canalizar unos mejores resultados de integracion,
incluida la inversidn en el pais de acogida. Por ejemplo, el hecho de que el hogar tenga un
miembro con un contrato de trabajo formal estd vinculado con la propiedad de viviendas
en el pais de acogida.

Ademas, los inmigrantes también quedan rezagados en cuanto a la integracién social.
No solo sus hijos tienen una menor probabilidad de asistir a la escuela, sino que los hogares
de inmigrantes también tienen una menor probabilidad de beneficiarse de los programas
educativos como las transferencias monetarias condicionadas, las becas y los programas de
distribucién. Por otra parte, los trabajos no estan cubiertos por contratos de trabajo formales,
y tampoco contemplan beneficios tales como prestaciones de salud, programas de pensiones
y el acceso a un sindicato. Los hogares con inmigrantes también tienden a vivir mas lejos
del centro de salud mas cercano en comparacién con los hogares sin ellos.
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Las politicas migratorias desempeinian un papel importante. De hecho, tener una
situacién migratoria regularizada en el pais de acogida esté vinculado con mayores tasas
de inversién por parte de los hogares de inmigrantes, que puede ser un determinante
importante para sentirse parte del tejido social. El costo no es el inico obstaculo para la
regularizacion; una comprensién adecuada de los procedimientos, incluida una capacidad
minima para leer y escribir, también es importante.

Para maximizar las posibilidades de integracién de los inmigrantes, las politicas publicas
deben centrarse en las siguientes recomendaciones:

Cuadro 11.4. Politicas para aprovechar al maximo la inmigracién

RECOMENDACIONES TRANSVERSALES

Mercado laboral @ Desarrollar mejores sistemas de informacion, a través de una extensa red de agencias de empleo, para ayudar a
los inmigrantes, asi como los trabajadores autdctonos, a encontrar los empleos que mejor correspondan a sus
competencias.

® Aumentar las oportunidades de capacitacion para mejorar los niveles generales de competencias profesionales
y asegurarse de que los solicitantes de empleo inmigrantes no tienen barreras legales para acceder al mercado

laboral.
Agricultura, inversibny @ Reducir las barreras de facto a la inversion en el sector agricola por parte de los inmigrantes, como la falta de
servicios financieros acceso a la tierra y los mercados; asi como en el sector no agricola, tales como la falta de derecho a la vivienda
y alatierra.

@ Utilizar sitios web y ventanillas Ginicas para la inversion con el objeto de alentar a los inmigrantes potenciales a
invertir en el pais de acogida.

@ Hacer accesibles las ayudas agricolas, tales como los subsidios y la capacitacién, para los inmigrantes ya
establecidos mediante los permisos de registro residenciales, por ejemplo, para fomentar su productividad e
inversion.

Educacion ® Proporcionar igualdad de condiciones en el acceso a la educacion en general, y a los estudiantes inmigrantes
en particular, por ejemplo, mediante la aplicacién de programas de politicas especificas, tales como las
transferencias de dinero y las becas para los grupos vulnerables, incluidos los inmigrantes.

® Invertir en infraestructura educativa en las zonas con mayor demanda de educacion generada por la
inmigracion para garantizar el acceso universal, la educacion de calidad y la integracion y cohesion sociales.

Proteccion social y @ |Incrementar el acceso de jurey de facto a las prestaciones sociales, tales como los planes de pensiones, las

salud ayudas de salud, el acceso a los sindicatos y las disposiciones estipuladas en los contratos de trabajo legales.

@ Ajustar las inversiones en centros de salud en los barrios donde hay altos niveles de inmigracion.
RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

Migracidn y desarrollo @ Favorecer y encauzar los canales para la inmigracion y el registro formal en el pais de acogida.
@ Adoptar medidas para luchar contra la discriminacion de los inmigrantes y asegurarse de que se cumplan.

Notas
1. Hay tres excepciones notables donde esto no es necesariamente asi: Burkina Faso, Costa Rica y Haiti.

2. Esto probablemente refleja el hecho de que la tasa de inmigracién en Armenia ha ido disminuyendo
desde 2000 y que el nimero de inmigrantes en Marruecos sigue siendo bajo, a pesar de la rapida
tasa de crecimiento. Esto ha ocurrido a pesar del esfuerzo por aumentar la muestra de hogares de
inmigrantes en Marruecos.

3. Ademas de los datos individuales y de los hogares, el equipo de IPPMD recolectd datos de inmigraciéon
a nivel comunitario. En cada comunidad se solicité a un representante oficial que indicara la
proporcién calculada de hogares con al menos un miembro nacido en otro pais. Los resultados
medios a escala comunitaria de los cinco paises en los que se dispone de datos son mas elevados que
las tasas de inmigracién individuales oficiales, tal y como se esperaba, ya que son tasas de hogares,
pero reflejan la mayor importancia de la inmigracién en Costa de Marfil (28 %) y Costa Rica (27 %)
en comparacién con Armenia (10 %). Es de destacar que la tasa media en todas las comunidades
dominicanas es considerablemente inferior a lo que cabria esperar (9 %), es decir, las comunidades
en las que se recogieron los datos no son necesariamente las mas representativas de la poblacién
inmigrante en el pais. Ademds, la tasa de Burkina Faso es también mayor a la esperada (27 %), y
podria deberse a diferencias en la definicién de “inmigrante” (por el pais de nacimiento frente a
la nacionalidad) o a inexactitudes a causa de los recientes cambios en la poblacién a raiz de los
conflictos en Costa de Marfil.
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4. Estas cifras incluyen los cédigos de la clasificacién internacional uniforme de ocupaciones (CIUO)
que figuran como ocupaciones agricolas basicas.

5. En cuanto a la compra de vivienda, Costa Rica (64 %) se destaca por tener una tasa muy alta en
comparacién con los demds paises, mientras que las tasas son més bajas en Burkina Faso (30 %),
Costa de Marfil (31 %) y Republica Dominicana (41 %). En relacién con la adquisicién de tierras,
habia menos variacién entre los paises; la tasa més alta era la de Costa de Marfil (45 %) y las tasas
inferiores se daban en Burkina Faso (29 %), Costa Rica (31 %) y Republica Dominicana (29 %).

6. Debido ala falta de datos, el nimero de individuos que dan una respuesta acerca del tipo de contrato
y de si habian adquirido una vivienda en el pais de acogida no coincide en Costa Rica, lo que explica
por qué la proporcién media de hogares que compran una vivienda es distinta en las cifras del texto
y las de la Figura 11.9.

7. También existe evidencia que demuestra que ofrecer la ciudadania a los inmigrantes puede conducir
a mejores resultados de la integracién (Baubdck, 2013).
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