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Geleitwort

Angel Gurria, Generalsekretér,
Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

menarbeit und Entwicklung (OECD) und ihren Entwicklungsausschuss (DAC), die in
diesem Jahr beide ihr flinfzigjahriges Bestehen feiern. Der DAC war in der Tat einer
der ersten bei der OECD gegriindeten Ausschiisse, was erkennen lasst, welche Bedeutung
unsere Mitgliedslander der Férderung der Entwicklung von Beginn an beigemessen haben.

Das Jahr 2011 ist ein wichtiges Datum fur die Organisation fur wirtschaftliche Zusam-

Die diesjahrige Ausgabe des Berichts vereint die Beitrdge einer Reihe wichtiger Person-
lichkeiten, die im Entwicklungsbereich internationales Ansehen genieBen. Alle haben sie in
der einen oder anderen Weise bereits mit dem DAC zusammengearbeitet, und sie erinnern
uns daran, wie wichtig es ist, samtliche politischen Entscheidungen unter dem Blickwinkel
der aus ihnen erwachsenden Hindernisse und Chancen fur die Entwicklung zu betrachten.

Wahrend der letzten 50 Jahre war der DAC eine fUhrende Kraft im Bereich der Entwicklung.
Durch seine Bemuhungen konnten wir viel Uber die geeignetsten Methoden der Erbringung
von Leistungen der Entwicklungszusammenarbeit lernen. Der Beitrag des DAC ebenso
wie der anderen Teile der OECD zu ,einer besseren Politik fr ein besseres Leben” stiitzt
sich auf bewahrte Methoden: Austausch Uber empfehlenswerte Praktiken, Verwendung
des Peer-Review-Verfahrens zur Férderung eines wechselseitigen Lernprozesses und
Bereitstellung zuverlassiger, vergleichbarer Statistiken, im Fall des DAC zur Messung von
Leistungen der Entwicklungszusammenarbeit (EZ). Dieser Ansatz ist das Markenzeichen
des DAC und der OECD insgesamt.

Mit dem Fortschreiten der Globalisierung und der Verlagerung von Wachstum und
Wohlstand in neue Regionen und aufstrebende Volkswirtschaften verdndert sich indessen
auch die Entwicklungslandschaft. Entwicklungsfinanzierung umfasst heute weit mehr als
die Bereitstellung von Mitteln der Entwicklungszusammenarbeit, und sie stutzt sich auf ein
breites Spektrum staatlicher, gemeinnltziger und privatwirtschaftlicher Akteure mit ihren
unterschiedlichen Methoden und Verfahren.

Ein entscheidendes Element ist dabei die Mobilisierung inlandischer Ressourcen, die zu
einer wichtigen Triebfeder der Entwicklung geworden ist — selbst in Niedrigeinkommens-
landern. Auch RuckUberweisungen von Migranten, freiwillige private Leistungen sowie
samtliche Formen zivilgesellschaftlicher Ressourcen (Geld- oder Sachleistungen) spielen
eine wichtige Rolle und mussen effektiv eingesetzt werden. Dartber hinaus tauschen
die Entwicklungslander in zunehmendem MaBe Ressourcen und Fachwissen unter-
einander aus. Dies gilt insbesondere fUr ,neue” staatliche Akteure, von denen einige
schon seit Jahren, wenn nicht Jahrzehnten erfolgreich mit ihren eigenen Modellen in der
Entwicklungszusammenarbeit tatig sind. Zugleich erschlieBen sich Uber die Aktivitaten
von Stiftungen innovative Kombinationen offentlicher und privater Finanzierungen und
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Geleitwort
Angel Gurria

Burgschaften. Vervollstandigt wird das Bild schlieBlich durch Investitions- und Handelsaktivitaten, die zu
marktublichen oder marktahnlichen Bedingungen Uber private und offentliche Kandéle finanziert werden.

In dieser komplexen Entwicklungslandschaft kommt stabilen, leistungsfahigen und rechenschafts-
pflichtigen Staaten eine entscheidende Rolle zu, damit sichergestellt ist, dass Wirtschaftswachstum
zu echten Verbesserungen der Lebensbedingungen aller Mitglieder der Gesellschaft fihrt. Um die
Herausbildung solcher staatlicher Strukturen zu unterstiitzen, missen Diplomatie, Verteidigungspolitik
und Entwicklungszusammenarbeit in geeigneter Weise koordiniert werden. Partnerschaften mussen
auf von den betroffenen Landern selbst entwickelte, endogene Ldsungen hinarbeiten, die Entwick-
lungsprobleme im Kern angehen. Von zentraler Bedeutung ist es auch, die Interaktion zwischen Staat
und Gesellschaft zu férdern und den Aufbau bzw. die Starkung wesentlicher staatlicher Funktionen und
Institutionen zu unterstitzen. Daflr bedarf es einer breit angelegten Zusammenarbeit mit Akteuren auf
allen Ebenen der staatlichen Verwaltung.

Mit dem Herannahen des Stichdatums flr die Millenniumsentwicklungsziele bietet das Vierte
Hochrangige Forum Uber die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit (HLF 4) im koreanischen
Busan Ende 2011 (29. November bis 1. Dezember) eine gute Gelegenheit, diese Veranderungen in
einen groBeren Zusammenhang zu stellen und politische Unterstitzung zu mobilisieren. Diese
Konferenz bietet eine Chance, Entwicklungsfragen auf einer wesentlich breiteren Basis anzugehen und
die Rolle der Entwicklungszusammenarbeit im Licht der gesamten Bandbreite der sich verdndernden
Finanzierungsformen, Kompetenzen und Partnerschaften zu beurteilen. Zudem ist sie ein Forum zur
Forderung kohéarenterer Entwicklungspolitiken und zur Verbesserung der Abstimmung zwischen den
verschiedenen Akteuren. Wenn wir diese Chance richtig nutzen, kommen wir unserem Endziel — einer
Welt, in der kein Land mehr auf EZ-Leistungen angewiesen ist — einen wesentlichen Schritt néher.

GemaB dem Auftrag, der ihr bei der Tagung des Rats auf Ministerebene 2011 erteilt wurde, arbeitet
die OECD derzeit an einer ehrgeizigen, die ganze Organisation umfassenden und auf ihrer 50-jahrigen
Fachkompetenz und Erfahrung aufbauenden Entwicklungsstrategie. Ziel ist es, den Landern bei der
Sicherung eines héheren, inklusiveren und nachhaltigen Wachstums zu helfen. Die Entwicklungslander
erhalten dabei die Mdglichkeit, Kontakte mit den einzelnen Fachbereichen der OECD aufzubauen,
Erfahrungen und Erfolgskonzepte auszutauschen und Partnerschaften und Wissen fur die Gestaltung
ihres eigenen Entwicklungsweges zu mobilisieren. Bei diesen Anstrengungen wird der DAC weiterhin
eine Katalysatorrolle spielen. Durch seine Bemthungen um mehr, vor allem aber auch um wirksamere
Entwicklungszusammenarbeit sowie um die Einbeziehung einer breiten Palette von Akteuren und die
Erleichterung von Partnerschaften zwischen Fachleuten aus den verschiedenen Tatigkeitsbereichen
der OECD und den Entwicklungslandern wird der DAC damit fortfahren, einen Beitrag zu der von uns
angestrebten ,besseren Politik flir ein besseres Leben” zu leisten.

—— . .
Angel Gurria
Generalsekretar, Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
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Vorwort

Hillary Rodham Clinton, Secretary of State,
Vereinigte Staaten von Amerika

Marshall und Harry Truman, dass der Aufbau eines friedlicheren und wohlhaben-

deren Europas mehr voraussetzen wuirde als den Bau von Eisenbahnlinien und
Fabriken —namlich die Schaffung einer wirtschaftlichen Wertegemeinschaft, die fur offenen,
freien, transparenten und fairen Wettbewerb eintritt. Gemeinsam mit ihren Partnern auf
internationaler Ebene trugen sie dazu bei, den Grundstein dessen zu legen, woraus spater
die Organisation fUr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) wurde.

N ach dem Zweiten Weltkrieg erkannten weitblickende Staatsmanner wie George

Die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung stand immer schon im Mittelpunkt des Auf-
trags der OECD, und im 21. Jahrhundert ist sie wichtiger denn je. In den Vereinigten Staaten
haben wir die Entwicklung zu einer Saule unserer AuBenpolitik gemacht, und wir arbeiten
mit unseren Partnern in der OECD zusammen, um wirksamere Vorgehensweisen im
Entwicklungsbereich zu férdern. Ausgangspunkt ist dabei die Erkenntnis, dass 6ffentliche
Entwicklungsleistungen zwar weiterhin unerlasslich sind, insbesondere in Krisensituationen,
dass solche Leistungen allein aber nicht ausreichen, um ein nachhaltiges Wachstum
herbeizufihren. Wir missen den Landern dabei helfen, ihre eigenen Mittel zu mobilisieren,
nachhaltige Lésungen zu finden und Urheber ihrer eigenen Entwicklung zu werden.

Im Mai 2011 fuhrte ich den Vorsitz der Tagung des Rats der OECD auf Ministerebene, bei
der sich die Mitgliedslander auf einen neuen umfassenden Ansatz in der Entwicklungs-
zusammenarbeit einigten und den Rahmen einer ,Strategie fUr die Entwicklung*
verabschiedeten, deren Ziel ein inklusiveres und nachhaltiges Wachstum in einer groft-
moglichen Zahl von L&andern ist. Dieser Rahmen wird der OECD dabei helfen, ihre
beiden Hauptstarken miteinander zu verbinden: Politikforschung von Weltniveau und
Zusammenarbeit im Entwicklungsbereich. Er wird der OECD zudem dabei helfen,
ihre politische Fachkompetenz im Interesse ihrer Mitgliedslander ebenso wie der
Entwicklungslander auszuweiten und ihnen neue Moglichkeiten zu bieten, voneinander zu
lernen. Die OECD wird ihre Anstrengungen in Bereichen intensivieren, in denen sie mit
ihrer Arbeit dem Bedarf von Entwicklungs- und Schwellenlandern gerecht werden kann, in
denen sie Kernkompetenzen besitzt und in denen sie einen echten —d.h. nicht redundanten
— Beitrag zur Arbeit anderer Organisationen und Geber leisten kann.

Seit funfzig Jahren unterstitzt die OECD aufstrebende Volkswirtschaften dabei, zu
Triebkraften des weltweiten Wohlstands zu werden, und setzt sich flr offenen, freien,
transparenten und gerechten Wettbewerb ein. Lander, denen noch vor wenigen
Generationen durch endemische Armut und ineffiziente Institutionen die Hande gebunden
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Hillary Rodham Clinton

waren, stellen heute ein Funftel des Welthandels. Millionen von Menschen haben den Weg aus der Armut
gefunden, und Millionen mehr konnten eine deutliche Verbesserung ihres Lebensstandards verzeichnen.
Doch auch wenn diese Erfolge Anlass zu groBer Freude sind, dirfen wir die Herausforderungen, die noch
vor uns liegen, nicht aus den Augen verlieren. Wir missen mehr tun, um die Steuersysteme gerechter
zu gestalten, die Korruption zu bekdmpfen und den Regierungen dabei zu helfen, transparenter zu
werden. Wir haben die weltweite Finanzkrise noch immer nicht hinter uns gelassen und mussen weiter
auf ein besseres Gleichgewicht der Weltwirtschaft hinarbeiten. Klimawandel, Ressourcenknappheit,
Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern und andauernde Arbeitslosigkeit — vor allem unter jungen
Menschen — werden in den kommenden Jahren wahrscheinlich zu immer dringenderen Problemen
werden. Angesichts des AusmaBes dieser Herausforderungen sind Losungen gefragt, die nur durch
multilaterale Koordination und Kooperation, nicht zuletzt im Rahmen der Arbeit der OECD und ihres
Entwicklungsausschusses (DAC) erzielt werden kénnen.

Daher freue ich mich, dass in diese Jubildumsausgabe des Berichts (ber die Entwicklungszusammen-
arbeit zum 50-jahrigen Bestehen Beitrage fuhrender Wissenschaftler und mit Entwicklungsfragen in der
Praxis befasster Fachleute eingeflossen sind, die darin Uber die bedeutendsten Herausforderungen fur
die Entwicklung, in der Gegenwart sowie in den kommenden Jahrzehnten, nachdenken. Ich hoffe, dass
ihre Uberlegungen den AnstoB zu weiteren Diskussionen geben, zu neuen Erkenntnissen und einem
neuen ldeenaustausch fuhren und es uns letztlich ermdglichen werden, als internationale Gemeinschaft
wirkungsvoller zusammenzuarbeiten.
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Zusammenfassung

wicklungsausschusses (DAC) der Organisation fir wirtschaftliche Zusammen-

arbeit und Entwicklung (OECD) im Jahr 1961 radikal verandert. Damals war die
Mehrzahl der Geber weltweit in diesem Ausschuss vertreten. Heute gibt es eine unauf-
hérlich wachsende Zahl von Finanzierungsinstrumenten und -einrichtungen, die dazu bei-
tragen, dass die Architektur der Entwicklungszusammenarbeit zunehmend komplexer
wird. Gleichzeitig tritt die Komplexitat der Probleme, die sich auf die Entwicklungsmuster
auf der ganzen Welt auswirken — und von diesen beeinflusst werden —, deutlicher denn
je zu Tage. Wie J. Brian Atwood, der Vorsitzende des DAC, in seiner Einflhrung fest-
stellt: ,Mehr denn je sind sich die politischen Entscheidungstrager auf nationaler Ebene
der Tatsache bewusst, dass viele unserer dringenden weltweiten Herausforderungen nur
durch eine Verbesserung der entwicklungspolitischen Lésungsansatze und daher mit einer
besseren Entwicklungszusammenarbeit bewaltigt werden kdnnen.”

Die Welt der Entwicklungszusammenarbeit hat sich seit der Einrichtung des Ent-

Die vorliegende Sonderausgabe des Berichts Uber die Entwicklungszusammenarbeit zum
50-jahrigen Bestehen der Organisation enthalt Beitrage angesehener Akteure aus dem
Entwicklungsbereich, die mit ihrer Arbeit dabei geholfen haben, den Denkansétzen im
Hinblick auf wichtige Themen und Erfordernisse, denen wir uns heute gegenubersehen,
Form zu geben. In seiner Einflhrung zu ihren Beitrdgen unterstreicht Atwood die Rolle, die
der DAC in den vergangenen flnfzig Jahren gespielt hat, und betont dessen anhaltende
Relevanz fur die Bewaltigung der kinftigen Herausforderungen.

OECD-Generalsekretar Angel Gurria beschreibt in seinem Vorwort, wie die OECD auf die
neue Entwicklungslandschaft und die Herausforderungen in diesem Bereich durch die
Ausarbeitung einer ehrgeizigen, organisationsweiten Entwicklungsstrategie reagiert. Er hebt
insbesondere das groBer werdende Spektrum an Entwicklungsfinanzierungsmodalitaten
und -quellen, die besonderen Schwierigkeiten der Governance in fragilen Staaten sowie die
Rolle der Entwicklungslander im Hinblick auf Fortschritte bei der Entwicklungsagenda hervor.

Die AuBenministerin der Vereinigten Staaten, Hillary Clinton, erinnert in inrem Vorwort daran,
dass die OECD - die aus dem nach dem Zweiten Weltkrieg aufgelegten Marshall-Plan her-
vorging — die Entwicklung gleich zu Beginn in den Mittelpunkt ihrer Arbeit gestellt hat. Sie
wurdigt die auf diese Weise erzielten Fortschritte, indem sie u.a. feststellt: ,L&nder, denen
noch vor wenigen Generationen durch endemische Armut und ineffiziente Institutionen die
Hande gebunden waren, stellen heute ein Finftel des Welthandels. Hinsichtlich der kinf-
tigen Herausforderungen weist sie darauf hin, dass neue Entwicklungsanstrengungen auch
MaBnahmen umfassen missen, mit denen dem Klimawandel, der Arbeitslosigkeit, den
Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern und der Verlangsamung des Wirtschafts-
wachstums in den Entwicklungslandern begegnet werden kann.

Filinfzig Jahre Entwicklungszusammenarbeit: Was haben wir gelernt?

Derfruhere Prasident der Weltbank James Wolfensohn befasst sich mit dem Beitrag, den der
DAC durch die Bereitstellung statistischer Ressourcen, die Analyse von PolitikmaBnahmen,
den Aufbau von Partnerschaften und die Koordinierung globaler Entwicklungsinitiativen
zur Entwicklung leistet. Er stellt indessen fest, dass in den kommenden Jahrzehnten
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tiefgreifende Veranderungen eintreten werden: ,Bis 2050 wird die Weltbevélkerung auf knapp Uber
9 Milliarden Menschen anwachsen, von denen die meisten in Entwicklungslandern leben werden;
zudem wird unsere Welt um die Mitte des Jahrhunderts sowohl in demografischer als auch in wirtschaft-
licher Hinsicht von Asien dominiert werden.” Er fordert den DAC auf, ,weiter Analysen und Orientierungs-
hilfen [zu] liefern, um eine friedliche Anpassung an diese Verdnderungen zu erleichtern und eine gerech-
tere und stabilere Welt zu fordern.”

In ihrem Kapitel zum wahren Wohlstand der Nationen geht die Administratorin des Entwicklungs-
programms der Vereinten Nationen, Helen Clark, auf die Geschichte des Berichts Uber die mensch-
liche Entwicklung sowie den Beitrag ein, den dieser zur Neubewertung des Begriffs Entwicklung
geleistet hat. Sie stellt fest, dass die Menschen heute insgesamt gestnder, besser ausgebildet und
wohlhabender sind als je zuvor. Und wéhrend die Einkommensschere in der Regel weiter ausein-
anderklafft, sind die Abstande bei den Gesundheits- und Bildungsergebnissen zwischen Industrie-
und Entwicklungslandern geschrumpft. Mit Blick auf die Zukunft betont sie, wie wichtig es ist, dass
alle Partner in der Entwicklungsarbeit kooperieren, um solide, auf Rechenschaftspflicht bedachte
Institutionen und Systeme zu férdern, die in der Lage sind, nachhaltige Entwicklungsziele zu erreichen,
den Bedurfnissen der Blrger gerecht zu werden, Schocks zu verarbeiten, die soziale Kohasion zu
fordern und Spannungen oder Streitfalle friedlich zu I6sen.

Der Président der Afrikanischen Entwicklungsbank, Donald Kaberuka, setzt sich sachlich fundiert
mit dem Sonderfall Afrika auseinander. Er stellt fest, dass die Entwicklungspolitik in den vergangenen
flnfzig Jahren einen weiten Weg zurlickgelegt hat, und geht auf einige wichtige dabei gewonnene
Erkenntnisse ein. Afrika, sagt er, war in vielerlei Hinsicht ein Versuchslabor, in dem sich die Entwicklung
der Geberpolitiken und -praktiken sowie die Anderungen im geopolitischen Umfeld widerspiegelten.
Mit Blick auf die Zukunft betont er, dass Entwicklung Dialog sowie Beteiligung auf der Grundlage einer
wirklichen Partnerschaft erfordert.

Geschlechtergleichstellung, Teilhabe, Menschenrechte und die Umwelt:
Was bremst den Fortschritt?

Die Themen Gleichstellung der Geschlechter, soziale Gerechtigkeit, Frieden und Wohistand
werden von Michelle Bachelet, Untergeneralsekretarin und Exekutivdirektorin der Einheit der
Vereinten Nationen fur Gleichstellung und Erméchtigung der Frauen (UN Women), aufgegriffen.
Sie argumentiert, dass Entwicklung diese Ziele einbeziehen muss, um wirkungsvoll zu sein. Die
offentliche Entwicklungszusammenarbeit (ODA) hat zwar dazu beigetragen, Frauen und Madchen
zu ermdachtigen, ihre Rechte in vollem Umfang als gleichberechtigte BUrger wahrzunehmen, die
weit verbreitete Unzulénglichkeit der Investitionen fuhrt jedoch dazu, dass viele Lander in Bezug auf
wichtige Entwicklungsziele im Ruckstand sind. Bachelet empfiehlt, Anreize zu schaffen, um das Ziel
der Geschlechtergleichstellung in die Entwicklungszusammenarbeit zu integrieren, diese zu verstarken
und die Kapazitat zu férdern, Strategien zu identifizieren, umzusetzen und zu Uberwachen, die die
Hindernisse wirkungsvoll beseitigen, die Frauen von der Entfaltung ihres vollen Potenzials abhalten.

Hernando de Soto, der Prasident des Institute for Liberty and Democracy, der sich mit dem Thema
Teilhabe befasst, richtet den Blick auf indigene Bevolkerungsgruppen im Amazonasgebiet und darauf,
wie diese nach wie vor durch zahlreiche Vorurteile und vorgefasste Meinungen marginalisiert und daran
gehindert werden, sich in die Weltwirtschaft zu integrieren. Ausgehend von dieser Analyse stellt er fest,
dass in den Entwicklungslandern generell Millionen von Menschen, die von natlrlichen Ressourcen
leben, u.a. infolge fehlender Eigentumsrechte und groBer Schwierigkeiten bei der Gewerbeanmeldung
mit Hindernissen konfrontiert sind, wenn sie an der Weltwirtschaft teilnehmen und von ihr profitieren
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mochten. De Soto zufolge haben die internationalen Geber zwar intensiv Uber das Konzept der Teilhabe
diskutiert, doch fiel es ihnen schwer, dieses Konzept in die Praxis umzusetzen. Zur Forderung der
rechtlichen Teilhabe — die entscheidend ist, um sicherzustellen, dass arme Bevélkerungsgruppen sich
vor den Nachteilen der Globalisierung schitzen und von ihren Vorteilen profitieren kdnnen — identifiziert
de Soto folgende MaBnahmen: die Licke zwischen dem legalen und dem extralegalen Sektor
analysieren, die Funktionsweise dieser parallelen Wirtschaftsformen untersuchen, ihre Probleme und
die Brliche zwischen ihnen evaluieren, ihre wirtschaftlichen Auswirkungen quantifizieren und Methoden
entwickeln, wie sie in einem rechtsstaatlichen System integriert werden kdnnen, um eine produktive
und inklusive Volkswirtschaft aufzubauen.

Auf der Grundlage ihrer personlichen Erfahrung als Hohe Fltichtlingskommissarin der Vereinten Nationen
und spater als Japans Administratorin fir Entwicklungszusammenarbeit vertritt Sadako Ogata die
Auffassung, dass die derzeitige Weltlage die politischen, sozialen und wirtschaftlichen Spannungen
verscharft, mit denen vulnerable Bevolkerungsgruppen konfrontiert sind. Sie fordert PolitikmaBnahmen
und Programme, die allen Beteiligten zugute kommen und dazu beitragen, das Gefélle zwischen
verschiedenen sozialen Gruppen zu schlieBen. Bei einer wirklich inklusiven Entwicklung sollten laut
Ogata die Sicherheit und das Wohlergehen aller Menschen in allen Situationen im Vordergrund stehen.

R.K. Pachauri, der Vorsitzende des Zwischenstaatlichen Ausschusses fur Klima&nderungen, argumen-
tiert in seinem Kapitel fur die Notwendigkeit, politische, soziale, wirtschaftliche und 6kologische
Aspekte zu bertcksichtigen, um die Kapazitaten zur Emissionsminderung und zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels zu starken. Das Vorgehen gegen den Klimawandel bedeutet gleichzeitig
auch die Meisterung mehrerer Herausforderungen. Den Regierungen steht heute ein breites Spektrum
an MaBnahmen und Instrumenten zur Verflgung, das ihnen hierbei helfen kann, darunter: die
Einbeziehung der Klimapolitik in den breiteren Kontext der Entwicklungspolitik, die Definition von Regeln
und Standards, die Einfihrung von Steuern und Gebthren, die Schaffung finanzieller Anreize sowie die
Unterstltzung von Forschung und Entwicklung.

Neue Herausforderungen, neue Ziele: Welche Zukunft erwartet die 6ffentliche
Entwicklungszusammenarbeit?

Auf der Grundlage seiner Erfahrungen als Vorsitzender des OECD-Entwicklungsausschusses (2003-2008)
befasst sich Richard Manning eingehend mit den internationalen Leistungen zu vergiinstigten Bedingun-
gen und der Rolle, die der DAC bei der Starkung der Effizienz, Verantwortung, Rechenschaftspflicht
und Transparenz kunftiger Entwicklungsprogramme spielen kann. Vor dem Hintergrund des nahenden
Stichdatums fur die Millenniumsentwicklungsziele fordert er neue Zielvorgaben, wobei er Bereiche wie
Verkehr, Energie, Menschenrechte und Teilhabe in den Vordergrund stellt. Diese neuen Zielvorgaben
sollten Manning zufolge durch eine neue Herangehensweise an die Messung der EZ-Leistungen sowie
eine Neudefinition der Leistungen der offentlichen Entwicklungszusammenarbeit, die von allen in
diesem Bereich tatigen Akteuren unterstutzt wird, erganzt werden.

Der friihere Generaldirektor der franzdsischen Entwicklungsbehdrde Jean-Michel Severino vertritt die
Auffassung, dass eine grindliche Neubeurteilung der Ziele, Instrumente, Vorgaben und operationel-
len Modalitaten der Entwicklungszusammenarbeit nicht nur notwendig und zu begriBen, sondern
sogar unumganglich ist. Globale Herausforderungen — die durch die demografische Entwicklung und
den Klimawandel vergréBert werden — erfordern globale Antworten, und die Entwicklungspolitik und
-finanzierung sollte Teil dieser Antworten sein. Die Art und Weise, wie die ODA-Leistungen definiert
und die ODA-Politiken gegenwartig konzipiert sind — einschlieBlich inres tberwodlbenden Rahmens, der
Millenniumsentwicklungsziele —, ist indessen unzureichend. Damit diese PolitkmaBnahmen in Bezug
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auf Geltungsbereich und Zielsetzungen eine wirklich globale Ausrichtung bekommen, sollten sie neu
definiert werden, um eine weltweite Sozialpolitik und eine Umverteilung zwischen Reich und Arm zu
fordern. Dabei sollte auch die Definition der neuen Millenniumsentwicklungsziele Uberdacht werden,
um Elemente globaler 6ffentlicher GUter einzubinden und daftr zu sorgen, dass der Schwerpunkt nicht
mehr zu stark auf Sozialindikatoren liegt.

Der Anhang zu den Anstrengungen und Politiken der DAC-Mitgliedslander ist erweitert worden und
enthalt Daten, die in dieser Ausgabe erstmals aufgenommen wurden, und zwar zur Aufteilung der
multilateralen ODA in Beitrédge zu den Kernhaushalten und zweckgebundene Beitrage, zur Aufhebung
der Lieferbindung bei ODA-Leistungen, zu den ODA-Leistungen zur Forderung der Gleichstellung der
Geschlechter, zu den Leistungen, die auf die Umsetzung der Rio-Ubereinkommen ausgerichtet sind,
sowie zur humanitaren Hilfe.

Ein besonderer statistischer Anhang zum 50-jahrigen Bestehen der Organisation bietet abschlieBend
einen Uberblick Uber die tendenzielle Entwicklung der Leistungen der Entwicklungszusammenarbeit
in den vergangenen funfzig Jahren, u.a. mit Daten zu den ODA-Leistungen im Vergleich zu anderen
Finanzierungsmitteln, den ODA-Leistungen im Verhaltnis zum Bruttonationaleinkommen (BNE) pro Kopf,
zur Verteilung der ODA-Leistungen nach Geber, Region, Landertyp und Sektor sowie zu Indikatoren der
Qualitét der Entwicklungszusammenarbeit.
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welches Gebiet es sich handelt, ein breites Spektrum

an Erkenntnissen mit sich, die haufig durch eine prag-
matische Vorgehensweise und die Anpassung an Veran-
derungen gewonnen wurden. Die Entwicklungszusammen-
arbeit bildet diesbezlglich keine Ausnahme. In den funfzig
Jahren seit der Grindung des Entwicklungsausschusses
(DAC) bei der Organisation fur wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (OECD) haben unsere Mitglieder und
Partner — die Regierungen der Geber- und Entwicklungs-
lander, multilaterale Organisationen, philanthropische Ein-
richtungen und Organisationen der Zivilgesellschaft — aus
ihren individuellen Erfahrungen, mehr aber noch aus ihren
Interaktionen gelernt.

| Unfzig Jahre Erfahrung bringen, ganz gleich um

Schon das Konzept der Entwicklungszusammenarbeit
an sich basiert darauf, gemeinsame Ziele zu verfolgen, so
dass der Aufbau gegenseitigen Vertrauens eine grund-
legende Voraussetzung ist. Ich bin fest davon Uber-
zeugt, dass im Zuge der weiteren Veranderung des
DAC das Vertrauen, das unsere Mitglieder bei unseren
Entwicklungspartnern aufgebaut haben - und weiter
aufbauen werden — fUr unseren Beitrag als weltweite
Organisation ausschlaggebend sein wird und dass wir in
der Entwicklungszusammenarbeit noch viele Jahre lang
eine zentrale Rolle einnehmen werden.

In der Tat sind die DAC-Mitglieder — Ministerien fur Ent-
wicklungszusammenarbeit und EZ-Stellen — insofern mit
keiner anderen staatlichen Instanz zu vergleichen, als es die
Erfolge ihrer Partner sind, die ihren eigenen Erfolg bestim-
men. Wenn wir jedoch Uber unsere vergangenen Erfolge
nachdenken und untersuchen, welche Ansatze funk-
tioniert haben und welche nicht, missen wir uns selbst
gegenuber ehrlich sein und anerkennen, dass die derzeiti-
gen Veranderungen unserer Welt dazu fuhren kdnnten, dass
ein gewisser Teil unserer Erfahrung an Relevanz verliert.

ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT - BERICHT 2011 © OECD 2012 19



EinfUhrung
Die Antriebskrafte der kiinftigen Entwicklungszusammenarbeit
J. Brian Atwood

Viele der Personlichkeiten, die in den vergangenen Jahrzehnten am meisten zu unserem Erfolg bei-
getragen haben, werden in dieser Publikation zum 50. Jahrestag des DAC vorgestellt. Ich habe diese
Personlichkeiten aufgefordert, nicht nur Gedanken Uber Vergangenes wiederzugeben, sondern ihren
Blick auch auf die Zukunft und die Herausforderungen der heutigen Zeit zu richten. Ich habe sie
gebeten, Fragen anzusprechen, die eine Debatte anregen — denn wir stehen am Anfang einer neuen
Ara der Entwicklungszusammenarbeit, selbst wenn die Grundlagen dieser Ara in einer Zeit geschaffen
wurden, die etwa zwanzig Jahre zurtickreicht. Es sind die Perspektiven einiger unserer dynamischsten
Partner, Persdnlichkeiten, deren geistige FUhrerschaft in der Entwicklungszusammenarbeit und aus-
gezeichneten Resultate als EZ-Praktiker weltweit anerkannt sind. lIhre Erkenntnisse sind das Ergebnis
ihrer unmittelbaren Beteiligung an der Umsetzung der anspruchsvollen Aufgabe der Entwicklung.

Entwicklung - ein globaler Imperativ

»Mehr denn je sind sich die  Der 50. Jahrestag der Griindung des DAC — und der OECD - bietet uns hervorragende
politischen Entscheidungs- Moglichkeiten, bei unserer wichtigen entwicklungspolitischen Aufgabe Durchbriiche zu
trager auf nationaler erzielen. Mehr denn je sind sich die politischen Entscheidungstréger auf nationaler Ebene
Ebene der Tatsache der Tatsache bewusst, dass viele unserer dringenden weltweiten Herausforderungen

bewusst, dass viele unserer nur durch eine Verbesserung der entwicklungspolitischen Losungsansétze und

dringenden weltweiten ~daher mit einer besseren Entwicklungszusammenarbeit bewaltigt werden konnen.
Herausforderungen nur mit  Die politischen Entscheidungstrager in aller Welt sind beunruhigt Uber die ungleichen

einer besseren Entwicklungs- YVachstumsmuster, Uber Gesundheitsbedingungen, die die Arbeitskraft schwéachen

20

zusammenarbeit bewaltigt
werden kdnnen.“

und Familien entmutigen kénnten, Uber Nahrungsmittelpreisschwankungen und eine
unausgewogene Ressourcenverteilung, die zu Instabilitat fihren und die derzeit bei
einer Milliarde liegende Zahl der unter extremem Hunger leidenden Menschen erhdhen
kénnte, Uber Klimaanderungen, die die Agrarproduktion beeintréchtigen und die Zahl
und Intensitat der witterungsbedingten Naturkatastrophen erhéhen, sowie Uber sicherheitspolitische
Probleme, die durch die Verschlechterung der genannten Bedingungen eine Zuspitzung erfahren kdnnten.

Um diese Herausforderungen zu bewaltigen, wurden weltweit neue Einrichtungen ins Leben gerufen, ins-
besondere die G20 - eine Gruppe von etwa 20 Nationalstaaten und internationalen Organisationen, die
ursprunglich zusammenkamen, um sich mit den Bedingungen auseinanderzusetzen, die die Finanzkrise
von 2008 auslosten. Das Augenmerk der G20 liegt heute auf potenziellen ,Schocks*, die zu einer weiteren
Welle der Instabilitdét und gedampfter Wachstumsaussichten fUhren konnten. Die politischen Entschei-
dungstrager unserer Lander widmen der Entwicklungsagenda heute mehr Aufmerksamkeit als je zuvor.

Bewahrte Grundsatze

Ein weiteres dynamisches Phanomen, das auf die Arbeiten des DAC Einfluss hat, ist der bei unseren
Entwicklungspartnern zusehends starker werdende Wunsch, ihre EZ-Strategien selbst zu gestalten und
umzusetzen. Und dies ist nur natdrlich. Es ist das Ergebnis jahrzehntelanger Zusammenarbeit zwischen
Gebern und Partnerlandern mit dem Ziel des Aufbaus lokaler Kapazitaten und einer Verbesserung des
Konzepts der Entwicklungszusammenarbeit.

So waren z.B. die 1990er Jahre durch den Beginn der Abkehr von der angebotsseitigen Entwicklungs-
zusammenarbeit gekennzeichnet. Erstmals wurde von den Gebern der Gedanke angesprochen,
dass EZ-Leistungen im Hinblick auf Armut nur einen Teil der Losung darstellen. Sie bestéatigten zwar
die entscheidend wichtige Rolle der Zusagen von EZ-Volumen, vertraten aber die Auffassung, dass
universelle Ziele ebenso wichtig seien. Und wenn diese — in den Millenniumsentwicklungszielen (MDG)
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verankerten — Ziele erreicht werden sollen, mussen die Partnerschaften andere Formen annehmen.
Wenn reale und dauerhafte Ergebnisse erzielt werden sollen, muss die Entwicklung von den
Partnerlandern selbst getragen werden. Sdmtliche Erkenntnisse deuten darauf hin, dass dies erforderlich
ist. Als Administrator der US-Behorde fUr Internationale Entwicklung (USAID) habe ich ein Programm
eingeflhrt, das darauf abzielt, ,Ergebnispakete” zu produzieren, denen La&nderstrategien zu Grunde
liegen, die mit den lokalen Partnern in den Ministerien oder Organisationen der Zivilgesellschaft in den
Partnerlandern ausgehandelt werden. Da die Erflllung gegenseitiger Verpflichtungen die Grundlage der
abgeschlossenen Vertrage war, wurde hierdurch die Rechenschaftspflicht gestarkt. Wo dieses System
angewendet wurde, funktionierte es zwar einwandfrei, doch sind kulturelle Veranderungen in jedem
burokratischen Umfeld schwer herbeizufihren.

Im Lauf der Zeit hat sich das vom DAC inspirierte entwicklungspolitische Konzept so weit gewandelt,
dass es heute als Teil eines Programms zur ,Steigerung der EZ-Wirksamkeit, das von den Gebern wie
auch von den Partnerlandern gleichermaBen mit Nachdruck beflrwortet wird, legitimiert ist. Das erste
Hochrangige Forum Uber die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit, das 2003 in Rom statt-
fand, setzte einen Prozess der Uberarbeitung der Modalitaten unserer Entwicklungszusammenarbeit
in Gang, der die Verhaltensmuster in den Geber- ebenso wie in den Partnerlandern erheblich verandert
hat. Die darauf folgenden ZusammenkUnfte des Hochrangigen Forumsin Paris (2005) und in Accra (2008)
erzielten hierauf aufbauend internationale Unterstitzung fUr einen Katalog vereinbarter Grundsatze der
EZ-Wirksamkeit'. Eine durch eine unabhangige Evaluierung der Umsetzung dieser Grundsétze flankierte
aktuelle Erhebung Uber rund 80 Entwicklungslander macht deutlich, dass die BemUhungen nicht
vergeblich waren: Eine wirkliche Verédnderung ist eingetreten. Die unabhangige Evaluierung bestatigt
den Wert dieser Grundséatze und liefert konkrete Beweise daflr, dass die Entwicklungszusammenarbeit
Ergebnisse erzielt, wenn die Eigenverantwortung stark ausgepragt ist, die Geberleistungen koordiniert
und auf die Strategien der Partnerlander abgestimmt, die Leistungsstrome vorhersehbar, die
Rechnungsprifungssysteme harmonisiert und die Transaktionen transparent sind. Wir sind zwar noch
nicht am Ziel angekommen, aber wenn der Schwerpunkt auf Ergebnisorientierung und gegenseitiger
Uberzeugungsarbeit gleichrangiger Partner liegt, bewegen wir uns in die richtige Richtung.

Offentliche Entwicklungszusammenarbeit (ODA) und andere Leistungen

2010 gab der DAC das hdchste Volumen der ¢ffentlichen Entwicklungszusammen-  ,,2010 gab der DAC das
arbeit (ODA) der Geschichte bekannt: nahezu 130 Mrd. US-$. In diesem historischen  héchste Volumen der

Jahr erflllten die meisten DAC-La&nder bedeutende EZ-Zusagen, und mehrere &ffentlichen Entwicklungs-
europdische Geber Ubertrafen die 1970 in einer Resolution der Vereinten Nationen  zusammenarbeit (ODA) der
gesteckte ODA-Zielvorgabe von 0,7% des Pro-Kopf-Bruttonationaleinkommens — Geschichte bekannt:
(BNE). Die Vereinigten Staaten erzielten von allen L&andern das hochste ODA-Volumen,  nahezu 130 Mrd. US-$.“
wenngleich ihr ODA-Anteil am Pro-Kopf-BNE nur 0,21% betrug, gegeniber einem

DAC-Gesamtdurchschnitt von 0,32%. Dennoch zeigt eine Gegenlberstellung des ODA-Ergebnisses

2010 und der Zusagen von 2005, dass das Ergebnis um 19 Mrd. US-$ geringer ausfiel. Und obwonhl

sich das Volumen der ODA-Leistungen an Afrika insgesamt erheblich erhdht hat, existierte nach wie vor

eine erhebliche Licke — von etwa 14 Mrd. US-$ — gegenUiber den Zusagen fir diesen Kontinent.

Der Anstieg in diesem Zeitraum erklarte sich zum Teil durch Anstrengungen, die darauf abzielten,
die Volkswirtschaften der Entwicklungslander angesichts der weltweiten Finanzkrise zu stutzen.
Der Zugang zu ODA-Leistungen half diesen Landern, die Finanzierungsliicke zu Uberbricken. Der
Ruickgriff auf ODA-Leistungen als Stimulierungs- oder ,Uberbriickungsfinanzierung“ hat jedoch die
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Angriffe von Seiten derer verschérft, die den Vorwurf erheben, dass ODA-Leistungen tendenziell in die
Abhangigkeit fhren. Naturlich finden sich leichter K&ufer fur kritische Bucher, in denen die Abschaffung
der EZ-Leistungen verlangt wird, als fUr solche, in denen die Vorteile der Entwicklungszusammenarbeit
dargelegt werden. Doch wir kbnnen vor der Kritik nicht die Augen verschlieBen, denn wir sind uns der
Tatsache bewusst, dass nicht alle durch ODA-Mittel unterstttzten Programme Ergebnisse bringen, zur
Durchfuihrung von Politikreformen beitragen und den Institutionsaufbau férdern. Und dass Abhangigkeit
ein Problem darstellt, ist eine Tatsache, doch gibt es zwei wirksame Gegenmittel: gegenseitige
Rechenschaftspflicht bezuglich der durch die Entwicklungszusammenarbeit erzielten — oder nicht
erzielten — Ergebnisse und die Mobilisierung inlandischer Ressourcen.

Der DAC arbeitet zusamsmen mit dem OECD-Ausschuss fur Steuerfragen an Studien, die darauf abzielen,
die Steuerverwaltungssysteme in den Partnerlandern zu verbessern, das Vertrauen zwischen Staat und
Blrger zu stérken und sicherzustellen, dass multinationale Unternenmen einen angemessenen Beitrag
leisten. Das Verhaltnis Steueraufkommen/ODA in Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP) wird immer
haufiger als Indikator fur den Entwicklungserfolg und das Ende der Abhangigkeit herangezogen werden.

Der DAC und die Direktion Entwicklungszusammenarbeit arbeiten auch mit verschiedenen OECD-
Gremien an Initiativen in den Bereichen Erndhrungssicherheit, umweltvertragliches Wachstum und
Investitionsfinanzierung. Diese und andere von der OECD lancierte horizontale Initiativen sind Teil einer
auf der Tagung des Rats der OECD auf Ministerebene anlasslich des 50. Jahrestags der Grindung
der Organisation bestéatigten und 6ffentlich beflrworteten neuen Vision flr die Entwicklungszusammen-
arbeit. Diese neue OECD-weite Entwicklungsstrategie wird von OECD-Generalsekretar Angel Gurria
und vom DAC nachdricklich beflirwortet. Die aus diesen Aktivitdten hervorgehenden Erkenntnisse
werden den Entwicklungspartnern, den Ministerien fur Entwicklungszusammenarbeit und der ganzen
Entwicklungsgemeinschaft zuganglich sein.

Eine Agenda fiirimmer starkeres Engagement

Am 50. Jahrestag der Grindung des DAC wird die Debatte auch durch die Frage der weltweiten
Entwicklungsarchitektur beherrscht. Wie in dieser Verodffentlichung von mehreren unserer Gastautoren
festgestellt wird, fuhrt die zunehmende Anzahl von Akteuren auf der weltweiten entwicklungs-
politischen Buhne zu einer Fragmentierung und einem Mangel an Koordinierung. Fur die Partnerlander,
die danach streben, selbst Trager ihrer Entwicklungsstrategien zu sein, wird die Aufgabe durch diese
Vielzahl von Akteuren noch erschwert. Und obwohl niemand genau weil3, wie hoch die Verluste sind,
die aus dieser Fragmentierung resultieren, wurde geschatzt, dass 30-40% der aufgewendeten Mittel auf
unndtige Transaktionskosten, Doppelarbeit oder nicht genutzte Moglichkeiten flr den Aufbau wirksamer
Partnerschaften entfallen kdnnten. Die Verbesserung des Leistungskoordinierungssystems und eine
Ausweitung der Partnerschaften sind daher eine dringende Notwendigkeit.

Die neuen EZLeistungserbringer — aufstrebende Volkswirtschaften wie China,
Brasilien, Indien, Indonesien, Russland und Sldafrika — mUssen ein Teil der
Losung sein. Der DAC hat sich diesen Landern zugewandt, um sie in einen

dieser Fragmentierung resultieren,  gn keine Vorbedingungen gekniipften Dialog einzubeziehen — was von seinen

wurde geschatzt, dass 30-40% der  hochrangigen Vertretern im Mai 2011 in einer Erklarung formell festgeschrie-

aufgewendeten Mittel auf unndtige  ben wurde (Kasten, S. 23). Diese wichtige Erklérung, die die seit jeher in der
Transaktionskosten, Doppelarbeit  S{id-Siid- und Nord-Siid-Zusammenarbeit angewendeten verschiedenen Ent-
oder nicht genutzte Méglichkeiten  wicklungsansatze anerkennt, stiitzt sich auf die Arbeiten bewahrter und vielfalti-

fur den Aufbau wirksamer  ger Foren, darunter die DAC-Arbeitsgruppe EZ-Wirksamkeit, der Internationale

Partnerschaften entfallen kénnten.“ Dialog Friedens- und Staatsentwicklung, die China-DAC Study Group sowie
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Fiir neue weltweite Partnerschaft zu Gunsten der Entwicklung

Am 6. April 2011 schrieb der DAC auf seiner Tagung hochrangiger Entwicklungsexperten durch Ver-
abschiedung der folgenden Erklarung seine Bemuhungen um eine Ausdehnung der Partnerschaften auf
andere wichtige Akteure der Entwicklungszusammenarbeit formell fest:

LWir, die Mitglieder des OECD-Entwicklungsausschusses erkennen die wesentliche Rolle an, die
wichtige Staaten auBerhalb des DAC-Mitgliederkreises im Hinblick auf Beitrdge zu den weltweiten
Fortschritten bei der Erreichung der Millenniumsentwicklungsziele gespielt haben. Diese Staaten
haben einen GroBteil ihrer eigenen Blrger von der Armut befreit, und sie haben ihrerseits bei den
BemUhungen um die Erreichung gemeinsamer Entwicklungsziele, um Wirtschaftswachstum und
Armutsbekampfung in den Entwicklungsléandern gemeinsame Verantwortlichkeiten tdbernommen.

Wir begrtiBen den Beitrag aller Anbieter von EZ-Ressourcen und -Fachwissen und hoffen, mit diesen
neuen Partnern durch einen offenen Dialog ohne Vorbedingungen neue Beziehungen zu schaffen.”

Diese Erklarung unterstreicht das Engagement des DAC flr eine ,weltweite Partnerschaft zu Gunsten der
internationalen Entwicklungszusammenarbeit®, die sich auf die Industrielander, die aufstrebenden Lander
und die Entwicklungslander, Stiftungen des privaten Sektors und Organisationen der Zivilgesellschaft erstreckt.

In der Erklarung wird die Tatsache anerkannt, dass sich die Methoden voneinander unterscheiden kénnen.
Gleichzeitig werden darin aber das gemeinsame Ziel und das allgemeine Interesse daran hervorgehoben,
die Millenniumsentwicklungsziele und die Steigerung eines nachhaltigen, inklusiven Wirtschaftswachstums
zu erreichen. Es wird darauf hingewiesen, dass das Hochrangige Forum Uber die Wirksamkeit der
Entwicklungszusammenarbeit in Busan, Korea (vgl. weiter unten), eine wichtige Gelegenheit bietet, um im
Hinblick auf den Aufbau dieser verbesserten weltweiten Partnerschaft Fortschritte zu erzielen.

Die ungekirzte Textfassung der Erklarung findet sich unter: www.oecd.org/dataoecad/7/3/47652500.pdf
oder www.oecd.org/dac/opendoors.

der Hochrangige Partnerschaftsdialog zwischen der Arabischen Koordinierungsgruppe (ACG) und dem
DAC. Durch dieses Engagement hat sich die Rolle des DAC geéndert, so dass er bei den BemUhungen
um eine Rationalisierung der weltweiten Entwicklungsarchitektur im Mittelpunkt steht.

Wir werden auf dem Vierten Hochrangigen Forum Uber die Wirksamkeit der Entwicklungszusammen-
arbeit (29. November bis 1. Dezember 2011) in Busan (Korea) die Moglichkeit haben, eine solide
gemeinsame Basis fUr alle EZ-Geber- und EZ-Empfanger zu schaffen. In Busan werden 150 Staaten
vertreten sein, gemeinsam mit Organisationen der Zivilgesellschaft, Vertretern des privaten Sektors,
internationalen Organisationen und Abgeordneten. Dies dirfte bis 2015 die letzte Gelegenheit sein, die
Spitzenvertreter der Staaten aus aller Welt an die von ihnen eingegangenen Verpflichtungen im Hinblick
auf die MDG zu erinnern und die fUr ihre Erreichung eingegangene Partnerschaft zu verstérken und
auszuweiten. Da die zuvor angenommenen Grundsatze nachweislich weiterhin relevant sind, wird diese
Partnerschaft zwei eindeutige Ziele haben: a) Fokussierung auf die von den Entwicklungslandern auf-
gestellten Prioritaten, d.h. Landersysteme und Landerstrategien, und b) Vorlage konkreter koordinierter
und messbarer Entwicklungsergebnisse, die durch ODA, Mittel neuer EZ-Leistungserbringer, andere
Arten der Finanzierung und die Gesamtheit innen- und auBenpolitischer MaBnahmen erzielt wurden,
welche sich positiv oder negativ auf die Entwicklung auswirken.

Der weitreichenden Partnerschaft, deren Entstehen wir in Busan erwarten, wird auf der von der DAC-
Arbeitsgruppe EZ-Wirksamkeit in den acht Jahren ihrer Tatigkeit erzeugten Dynamik aufbauen. Diese
positive Energie und der politische Wille, die, wie wir hoffen, von dort ausgehen werden, durften eine
Dynamik in Gang setzen, die den Bemuhungen um die Erreichung der MDG eine globalere Dimension
verleint. Busan wird die Staaten und die Zivilgesellschaft wahrscheinlich auch auf einen gemeinsamen
Weg bringen, um eine Reihe neuer EZ-Ziele zu erreichen, die Uber den Horizont 2015 hinausfthren.
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,Der weitreichenden Partnerschaft, Diese neuen Ziele mUssen eine Tragweite haben, die Uber die MDG hin-
deren Entstehen wir in Busan ausgeht, um zu schaffen, was Richard Manning als ,einen verbesserten
erwarten, wird auf der von der Rahmen der Armutsbekdmpfung oder, ehrgeiziger formuliert, einen
DAC-Arbeitsgruppe EZ-Wirksamkeit Rahmen zur Bewaltigung der entscheidenden Herausforderungen fur
erzeugten Dynamik aufbauen ...« uUnseren Planeten” bezeichnet (Kapitel 8), und die weltweiten Ziele besser in

die landerspezifischen Kontexte einbetten.

Gedanken, die der Zukunft Impulse verleihen kébnnen

Wir hoffen, dass diese Verdffentlichung zur Pflichtlekttre derer gehdren wird, die in Busan und im
Anschluss daran auf die Errichtung der neuen Entwicklungsarchitektur hinarbeiten werden. Bei den
Gastautoren handelt es sich um fiihrende Denker der Entwicklungsgemeinschaft, und ihre Ideen sind
aus dem wirklichen Leben geschdpft und das Produkt einer sorgfaltigen Prifung der vorliegenden
Erkenntnisse.

Wenn Sadako Ogata auf die Notwendigkeit hinweist, die Kluft zwischen Nothilfe und Entwicklung zu
schlieBen, und Uber die Vorteile inklusiver Entwicklung und menschlicher Sicherheit schreibt, so tut
sie dies auf Grund ihrer Erfahrungen als Hohe Flichtlingskommissarin der Vereinten Nationen und
Japans Administratorin fUr Entwicklungszusammenarbeit. Wenn Nobelpreistrager R.K. Pachauri Uber
die Reduzierung der Risiken des Klimawandels durch Anpassung und Verringerung der Treibhausgas-
emissionen schreibt, so tut er dies als Leiter eines Instituts, das sich mit Entwicklung befasst, und nicht
nur als Vorsitzender der Zwischenstaatlichen Sachverstandigengruppe flr Klimaénderungen (IPCC) der
Vereinten Nationen.

Die Erkenntnisse Jim Wolfensohns Uber unsere sich — in wirtschaftlicher wie in demografischer Hinsicht
— wandelnde Welt sind nicht nur seiner erfolgreichen Dienstzeit bei der Weltbank, sondern auch seiner
fortdauernden Mitwirkung an Arbeiten und Studien im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit zu ver-
danken. Die Beitrage der ehemaligen Prasidentin Chiles, Michelle Bachelet, und der ehemaligen Premier-
ministerin Neuseelands, Helen Clark, behandeln das Thema Geschlechtergleichstellung und mensch-
liche Entwicklung aus der Perspektive nationaler Entscheidungstréger und als Leiterin der Einheit der
Vereinten Nationen fUr Gleichstellung und Ermachtigung der Frauen (UN Women) bzw. des VN-Entwick-
lungsprogramms. Donald Kaberuka, Président der Afrikanischen Entwicklungsbank, kann sich bei
seinem Beitrag Uber die entwicklungspolitischen Erfolge und Bedurfnisse Afrikas auf seine Erfahrung als
Finanzminister Ruandas stlitzen, denn dieser Staat galt einmal als gescheitert und ist im Entwicklungs-
prozess seither vorangekommen; aus dieser Perspektive betrachtet hat es ein erhebliches Gewicht, wenn
er sich fur Integration und die Beseitigung des Mangels an Infrastrukturen in der Region ausspricht.

Jean-Michel Severino, ehemaliger Generaldirektor der franzdsischen EZ-Behdrde, analysiert die
Grenzen der Offentlichen Entwicklungshilfe und der MDG und pladiert nachdrucklich daftr, das der-
zeitige System zu rationalisieren und den tats&chlichen weltweiten Erfordermnissen Rechnung zu tragen,
denen jedes neue System gerecht werden muss, wenn es wirksam sein soll. Mit seinem Beitrag zu dieser
Veroffentlichung kam er — ebenso wie der ehemalige DAC-Vorsitzende Richard Manning — meiner Bitte
nach, Kontroversen und Debatten auszuldsen. Hernando de Soto, der mit seinem Institut fur Freiheit
und Demokratie seit Jahrzehnten Leben und Chancen fUr die Armen im informellen Sektor untersucht,
hat dies ebenfalls getan. Sein Artikel konzentriert sich auf die Armsten der Armen im Amazonasgebiet,
und in seinen Schlussfolgerungen tber die Vorteile der Anerkennung der Rechte der indigenen Bevdlke-
rung kommt sein unerschtterlicher Glaube an das Gesetz und den Unternehmergeist der sozial aus-
gegrenzten armen Bevolkerung zum Ausdruck.
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Ich danke diesen Vordenkern im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit, bei
denen es sich ausnahmslos um sehr beschaftigte Persdnlichkeiten handelt, deren Zeit
und Talent von vielen Seiten in Anspruch genommen wird, fUr ihren Beitrag zu dieser
Sonderausgabe des Berichts Uber Entwicklungszusammenarbeit. Sie erkennen die
Rolle an, die der DAC in den letzten flinfzig Jahren gespielt hat, und sind sich der
Tatsache bewusst, dass sich ein ,neuer DAC* fUr eine Erweiterung des Dialogs ein-
setzt, um zur Rationalisierung eines sich mit jedem Tag andernden Entwicklungs-
kontextes beizutragen. Es ist ein Entwicklungskontext, in dem Leistungsempfanger zu
Gebern werden, in dem sich Norden und Stden treffen und in dem Differenzierungen,

J. Brian Atwood

,»--. €iNn ,neuer DAC* setzt
sich flir eine Erweiterung
des Dialogs ein, um zur
Rationalisierung eines sich
mit jedem Tag &ndernden
Entwicklungskontextes
beizutragen.”

die eher trennen als vereinen, zunehmend als entwicklungshemmend betrachtet werden. Wenn wir es
richtig anfangen, wird vielleicht dank der geleisteten Arbeit die Tatigkeit des DAC und vieler seiner
Entwicklungspartner in den né&chsten funfzig Jahren Uberflissig werden. Bis dahin bleibt noch viel zu

tun und sind noch zahlreiche Entwicklungsziele zu erreichen.

Anmerkungen

1. Die in der Erklarung von Paris Uber die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit dargelegten funf
Grundsétze zur Steigerung der EZ-Wirksamkeit lauten: Eigenverantwortung (die Entwicklungslander legen
selbst ihre Entwicklungsstrategien fest, verbessern ihre Institutionen und bekampfen die Korruption),
Partnerausrichtung (die Geberlander erbringen ihre Unterstitzung im Einklang mit diesen Zielen und
nutzen die lokalen Systeme), Harmonisierung (die Geberlander koordinieren ihre Aktionen, vereinfachen
die Verfahren und tauschen Informationen aus, um Doppelarbeit zu vermeiden), Ergebnisorientierung
(das Hauptaugenmerk der Entwicklungslander wie der Geber liegt auf der Erzielung und Messung von
Ergebnissen) sowie gegenseitige Rechenschaftspflicht (Geber- wie Partnerlander legen Rechenschaft

Uber die Entwicklungsergebnisse ab).
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50 Jahre OECD:
Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft
der Entwicklungszusammenarbeit

Die Millenniumsentwicklungsziele (MDG) haben als Rahmen der internationalen
Entwicklungsdebatte groBBe Aufmerksamkeit erlangt. Weniger bekannt sind die
geschichtlichen Hintergriinde dieser Ziele sowie ihre Urspriinge in den Arbeiten der
Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) und ihres
Entwicklungsausschusses (DAC). Die Millenniumsentwicklungsziele sind indessen nur
ein Beispiel von vielen fir die Art und Weise, wie der DAC das Entwicklungsdenken
und die Entwicklungspraktiken seit den 1960er Jahren geprégt hat. Anlésslich

des 50-jahrigen Bestehens der OECD ldsst dieser Sonderbeitrag finf Jahrzehnte
der Entwicklungszusammenarbeit Revue passieren, untersucht die Rolle, die die
OECD und der DAC in diesem Prozess gespielt haben und wirft einen Blick auf die
Herausforderungen, die jetzt vor uns liegen, wo die OECD in ihr nédchstes halbes
Jahrhundert eintritt.

m September 2010 reisten nahezu 140 Staats- und Regierungschefs nach New York, um

am Millenniumsgipfel der Vereinten Nationen (VN) teilzunehmen. Dieses Treffen war eine

gute Gelegenheit, die Fortschritte in Bezug auf die acht wesentlichen Entwicklungsziele
zu untersuchen, die zur Jahrtausendwende zur Férderung der Entwicklung in den &rmsten
Landern der Welt aufgestellt worden waren. Was die Staats- und Regierungschefs horten,
war nur z.T. ermutigend. OECD-Generalsekretar Angel Gurria schrieb damals: ,Sofern wir
in den kommenden funf Jahren keinen entscheidenden Durchbruch erzielen, werden wir
die Verpflichtungen, die wir gegeniiber den Armsten auf dieser Welt eingegangen sind,
nicht einhalten kénnen®.

Es bleibt abzuwarten, ob dieser entscheidende Durchbruch noch erzielt werden kann. Doch
selbst wenn die Ziele nicht vollstandig erreicht werden, haben sie bereits dazu beigetragen,
die Art und Weise zu verandern, wie die Welt Uber Entwicklung denkt und spricht. ,Staats-
und Regierungschefs in der heutigen Wirtschaftslage Uberhaupt dazu zu bringen, sich fur
Entwicklungsfragen zu interessieren ... ist &uBerst schwierig®, erklarte dazu der ehemalige
Prasident der Weltbank James Wolfensohn. ,Unabhangig davon, ob die Ziele erreicht
werden oder nicht, wirkt es sich zweifelsohne positiv aus, Uber eine Struktur zu verfigen,
die sie stdndig daran erinnert, dass sich ihre Vorganger zur Verwirklichung einer Reihe von
Zielen verpflichtet haben, und in deren Rahmen die diesbezlglich erzielten Fortschritte
Uberprift werden mussen. Mit anderen Worten sind die Millenniumsentwicklungsziele
in den vergangenen zehn Jahren zu einem Rahmen mit groBer Signalwirkung flr die
Entwicklungsdebatte geworden.
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Weniger bekannt sind die geschichtlichen Hintergrinde dieser Ziele sowie ihre Urspringe in den
Arbeiten der OECD und insbesondere ihres Entwicklungsausschusses, des DAC. Und obwohl die Ziele
den groBten Bekanntheitsgrad erreichten, sind sie nur ein Beispiel von vielen fur die Art und Weise,
wie der DAC das Entwicklungsdenken und die Entwicklungspraktiken seit den 1960er Jahren gepragt
hat. Innerhalb von funfzig Jahren ist der Ausschuss nach eigener Aussage zu ,einem einzigartigen
internationalen Forum geworden, in dem Geberregierungen und multinationale Organisationen
zusammenkommen ..., um Partnerlandern bei der Minderung der Armut zu helfen®.

In dieser Rolle hat er insbesondere in den vergangenen zwei Jahrzehnten auf eine grundlegende Verbes-
serung der Beziehungen hingearbeitet, die im Mittelpunkt der internationalen Entwicklungszusammen-
arbeit stehen. ,Wir wollten den konzeptuellen Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit entwickeln®,
sagt der DAC-Vorsitzende J. Brian Atwood'. ,Das bedeutete, dass wir an der Beziehung mit unseren
Entwicklungspartnern arbeiten mussten ... es sollte nicht mehr heiBen ,Wir machen das fur euch®,
sondern ,Wir machen das mit euch”. Wir wissen, dass dies der richtige Weg ist, um im Bereich der
Entwicklung Ergebnisse zu erzielen®.

Anlasslich des 50-jahrigen Bestehens der OECD blickt dieser Sonderbeitrag zurlck auf Gber funf
Jahrzehnte der Entwicklungszusammenarbeit und untersucht die Rolle, die die OECD und der DAC in
diesem Prozess gespielt haben, sowie die Herausforderungen, die jetzt vor uns liegen, wo die OECD in
ihr nachstes halbes Jahrhundert eintritt.

Vergangenheit: Von den 1960er Jahren bis zu den 2000er Jahren

Die Grindung der OECD Anfang der 1960er Jahre fiel zeitlich mit einer tiefgreifenden Transformation
der Regierungsformen groBer Teile der Welt zusammen. In den zehn Jahren bis Mitte der 1960er
Jahre erlangten mehr als dreiBig Lander in Afrika und eine Reihe von Landern in Stdostasien ihre
Unabhangigkeit. Diese neuen Lander, insbesondere in Afrika, sahen sich vor enorme Herausforderungen
gestellt. Einige waren nur dem Namen nach Lander, keine traditionellen Nationalstaaten, sondern eher
Uberbleibsel der Aufteilung des Kontinents durch die europaischen Kolonialméchte. Zudem verfiigten
viele dieser Lander nur Uber eine minimale Infrastruktur und insbesondere in Afrika nur Uber einen
begrenzten oder keinen Zugang zum Meer. Und selbst einige der Lander, die reich mit Naturressourcen,
wie Olvorréten und Diamanten, ausgestattet waren, mussten bald entdecken, dass dieser Segen auch
ein Fluch sein konnte.

Diesen neuen Staaten — und anderen Entwicklungslandern — dabei zu helfen, sich auf ein solides
Fundament zu stellen, war ein moralischer Imperativ. Politische Berechnungen spielten dabei ebenfalls
eine Rolle — eine Tendenz, die sich in den folgenden Jahrzehnten im Zuge des Kalten Krieges, als

Aktualisiertes DAC-Mandat (2011-2015)

,Das Uberwolbende Ziel des DAC ist die Forderung der Entwicklungszusammenarbeit und anderer
Politiken, die zu einer nachhaltigen Entwicklung und insbesondere einem armutsmindernden Wachstum,
zur Armutsbekampfung und zur Verbesserung des Lebensstandards in den Entwicklungslandern beitragen
und flir eine Zukunft sorgen, in der kein Land mehr auf Leistungen der Entwicklungszusammenarbeit
angewiesen ist*.

Quelle: DCD DAC 2010.
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die rivalisierenden Machtblécke neue Verbindete zu gewinnen bzw. alte Verblndete zu halten
suchen, nur noch verstarkte. AuBerdem gab es ein solides und aktuelles Beispiel daflir, wie wirksame
Entwicklungszusammenarbeit zerrUtteten Landern wieder auf die Beine helfen konnte: Der Marshall-
Plan, das von den Vereinigten Staaten gesteuerte Hilfsprogramm, das zwischen 1947 und 1951
Hunderte Millionen Dollar in das kriegsgeschuttelte Europa leitete.

In den 1950er und 1960er Jahren wurde ein groBer Teil der internationalen Entwicklungsarchitektur
aufgebaut, ein Prozess, der auch die Griindung des DAC im Jahr 1960 umfasste? — jenem Jahr, das
auch den Beginn der ersten Internationalen Entwicklungsdekade der Vereinten Nationen markierte.
Der Ausschuss hatte im Wesentlichen ein doppeltes Mandat: Erstens sollte er Mittel und Wege unter-
suchen, Uber die Ressourcen der Industrielander — insbesondere finanzielle Hilfe und technisches
Fachwissen — ,zur Unterstitzung von Entwicklungslandern und Entwicklungsgebieten verflgbar
gemacht werden kénnen®; zweitens sollte er auf eine Verbesserung und Verstarkung der langfristigen
Entwicklungshilfe hinarbeiten.

Definitionen und Zielvorgaben: Die 1960er Jahre

Eine der ersten Fragen, mit der sich der DAC auseinanderzusetzen hatte, betraf die Definition der
Entwicklungszusammenarbeit und die Festlegung ihres Volumens. Der erste Teil dieser Aufgabe mag
einfach zu bewaltigen erscheinen, in Wirklichkeit gelangte man jedoch erst 1969 zu einer Einigung
Uber die Definition dessen, was spéter als offentliche Entwicklungshilfe (ODA) bekannt wurde, und erst
1972 lag diese Definition in ihrer endgulitigen Form vor. Zu den flr die Definition der ODA-Leistungen
zu Grunde gelegten Kiriterien zahlte ihre Herkunft aus staatlichen und nicht aus privaten Quellen — eine
Unterscheidung, die sich als bedeutend herausstellte, als es um die Festlegung des von den einzelnen
Landern zu leistenden Beitrags ging. Bereits 1958 hatte der Weltkirchenrat empfohlen, dass 1% des
Vermdgens der Geberlander in die Entwicklungslander flieBen sollte, er unterschied dabei aber nicht
zwischen 6ffentlichen und privaten Kapitalfiissen. Da sie groBe Schwankungen bei den privaten Mitteln
flrchteten, winschten die Entwicklungslander die Aufstellung einer konkreten Zielvorgabe flir die 6ffentliche
Entwicklungszusammenarbeit — 0,75% des Bruttonationaleinkommens (BNE). Ende der 1960er Jahre
wurde diese Idee von der Pearson-Kommission Ubernommen, dem ersten internationalen Ausschuss fur
internationale Entwicklung, dessen Mitglieder sich allerdings auf einen geringflgig niedrigeren Betrag von
0,7% des BNE einigten. 1970 schlossen sich die meisten — wenn auch nicht alle — groBen Geberlander
diesem Ziel an. Seither haben aber nur wenige Lander diesen Richtwert erreicht, und seit Mitte der 1960er
Jahre haben die ODA-Leistungen der DAC-Mitglieder insgesamt nie 0,4% ihres BNE Uberschritten.

In den Anfangsjahren des DAC wurde auch der Grundstein flir ein Projekt gelegt, das erst sehr viel spater
seine Friichte trug, nach ,mehreren Jahrzehnten des Leidens®, wie es der ehemalige DAC-Vorsitzende
Richard Manning ausdriickt®. Die Idee war, der ,liefergebundenen Entwicklungszusammenarbeit” ein
Ende zu setzen — d.h. der Auflage fur die Empfangerlander, Guter und Dienstleistungen nur bei bestimm-
ten Anbietern zu beschaffen, gewdhnlich im Geberland. Durch die Aufhebung der Lieferbindung
kénnen die Empfangerlander ihre Guter und Dienstleistungen uneingeschrankt in aller Welt beschaffen,
um sich so das beste Preis-Leistungs-Verhaltnis zu garantieren. Demgegentber erhdht die liefergebun-
dene Entwicklungszusammenarbeit die Kosten fur viele Guter und Dienstleistungen um 15-30% und
die der Nahrungsmittelhilfe sogar um stattliche 40% — was den Effekt der Entwicklungszusammenarbeit
deutlich reduziert. Erkannt wurde dieses Problem bereits 1970, als es auf der hochrangigen Tagung des
DAC in Tokyo Gegenstand ,erheblicher Diskussionen® war. Es dauerte aber noch 31 Jahre, bis im DAC
schlieBlich ein Katalog von Empfehlungen zur Aufhebung der Lieferbindung verabschiedet wurde.
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Der Aufhebung der Lieferbindung standen beachtliche Hindernisse im Weg. Hierzu z&hlte (und zahlt in
gewisser Weise noch immer) das Bestreben der Regierungen der Geberlander, die Unterstiitzung der
Offentlichkeit und der Privatwirtschaft fiir die ODA zu gewinnen, indem sie garantierten, dass zumindest
ein Teil der mit der Entwicklungszusammenarbeit einhergehenden Vorteile ihren eigenen Landern
zugute kam. Laut Richard Manning funktioniert das nicht mehr so: ,In strategischer Hinsicht hat sich
das Argument umgekehrt. Heute sind alle der Ansicht, dass sich die Zustimmung der Offentlichkeit fiir
die Entwicklungszusammenarbeit nicht gewinnen lasst, weil ein GroBunternehmen einen GroBauftrag
bekommt, sondern weil auf sichtbare Weise etwas Gutes getan wird, das von der Offentlichkeit
verstanden wird. In meinen Augen ist das eine grundlegende Bewusstseinsdnderung®. Die Bemuhungen
um die vollstandige Aufhebung der Lieferbindung halten an, es sind aber bereits beachtliche Fortschritte
erzielt worden: Derzeit gelten 86% aller EZ-Leistungen des DAC als lieferungebunden.

Wolken am Horizont: Die 1970er und 1980er Jahre

Die 1950er Jahre und 1960er Jahre wurden als die ,glorreichen Jahre® der Entwicklungszusammenarbeit
beschrieben. Am Anfang der 1970er Jahre begann dann aber ein Teil des urspriinglichen Enthusiasmus und
Optimismus zu schwinden. Dieser Trend verfestigte sich —mit Hohen und Tiefen — in den darauffolgenden
Jahren, insbesondere im Fall Afrikas: ,Das Kolonialerbe zerfiel erwartungsgemal, und es dauerte eine
lange Zeit, bis authentische lokale Systeme eingerichtet wurden®, kommentiert Manning die damalige
Lage in Afrika. ,,Die 1970er und 1980er Jahre waren recht verheerend. Die Situation verschlechterte sich,
statt sich zu verbessern ... die Lander gerieten wirtschaftlich richtig aus dem Gleichgewicht®. Auch in den
Entwicklungslandern war die Stimmung in den 1970er Jahren duster, zumal der Olschock von 1973 den
ungefahr drei Jahrzehnten eines relativ dynamischen Wachstums ein Ende setzte, die in vielen OECD-
Landern auf den Zweiten Weltkrieg gefolgt waren.

In diesem Umfeld wirtschaftlicher Unruhe und Kontraktion setzte eine Schwerpunktverlagerung ein. In den
1960er Jahren wurde der GroBteil der EZ-Leistungen gezielt in die Infrastrukturentwicklung gelenkt, in dem
Glauben, dass derartige Investitionen dem gesamtwirtschaftlichen Wachstum Impulse verleinen wirden.
Anfang der 1970er Jahre wurde jedoch die Idee, dass Wirtschaftswachstum an sich bereits ausreichen
wulrde, um den Lebensstandard aller Menschen zu erhéhen, in Frage gestellt. Die EZLeistungen wurden
nun immer starker auf die armen Bevolkerungsgruppen ausgerichtet. Diese Schwerpunktverlagerung
spiegelte sich auch im DAC wider, der 1977 eine Erklarung zu den ,menschlichen Grundbedurfnissen®
verdffentlichte. In dieser Erklarung wurde argumentiert, dass das Wirtschaftswachstum allein Bedurfnissen
wie angemessene Erndhrung und Bildung nicht gerecht werden kann: Vielmehr stelle die Befriedigung
derartiger Bedurfnisse das Fundament dar, auf dem das kunftige Wirtschaftswachstum aufzubauen sei.

Die Auswirkungen der Olschocks waren bis in die 1980er Jahre hinein spirbar. Die groBen
Olproduzierenden Lander erlebten in den 1970er Jahren einen erheblichen Anstieg ihrer Einnahmen,
da die Olpreise anzogen. Ein GroBteil dieses Geldes ging an Banken im Westen, die es wiederum
Entwicklungslandern liehen, insbesondere in Stidamerika. Anfang der 1980er Jahre begannen sich die
tatsachlichen Kosten dieser Fremdfinanzierung bemerkbar zu machen, und die Lander hatten MUhe,
ihre Tilgungszahlungen zu leisten. 1982 gestand Mexiko ein, dass es nicht in der Lage war, seine Kredite
zurlckzuzahlen, und stellte den Schuldendienst ein, was eine Krise ausloste, die sich schlieBlich auf den
ganzen Kontinent ausweitete. Auch die afrikanischen Lander hatten ab den 1980er Jahren zunehmend mit
Schuldenbedienungsproblemen zu kédmpfen. Die Reaktion der internationalen Staatengemeinschaft lief
im Wesentlichen auf zwei Schlisselideen hinaus: Stabilisierung und Strukturanpassung. Die Geberlander
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Die Urspriinge der Millenniumsentwicklungsziele

Viele der Prozesse und — leider — auch der Ergebnisse der internationalen Entwicklungsbemuihungen erhalten
auBerhalb der ,Entwicklungsgemeinschaft” verhaltnismaBig wenig Aufmerksamkeit. Die Millenniumsentwicklungs-
ziele bilden eine Ausnahme: Seit ihrer Annahme um die Jahrhundertwende sind sie zum bedeutendsten
Referenzrahmen flr Entwicklungsfragen geworden — eine BezugsgroBe flir die erzielten Fortschritte und noch zu
bewaltigenden Herausforderungen.

Die historischen Wurzeln der Millenniumsentwicklungsziele gehen auf eine turbulente Zeit flr die Entwicklung
zurlick. Mitte der 1990er Jahre setzte ein Rlckgang des ODA-Volumens ein, und die Bedurfnisse der traditionellen
Empfangerlander wurden durch die Probleme der Staaten des ehemaligen Sowijetblocks in den Schatten gestellt.
Unter den DAC-Mitgliedern bestand der Wunsch nach einer ,neuen strategischen Vision, die die Relevanz der
Entwicklungszusammenarbeit in einer sich rasch wandelnden Welt erhohen wiirde, wie Richard Manning festhielt
(Manning, 2009). Die Strategische Reflexion des DAC im Jahr 1995 lieferte mit der Idee, eine Reihe herausragender
Ziele aufzustellen, an denen sich die Entwicklungsfortschritte messen lassen, einen wesentlichen Baustein flr die
Konstruktion dieser neuen Vision.

Die Aufstellung von Zielen und Zielvorgaben war in Entwicklungskreisen nichts Neues. Dies geschah bereits in den
Abschlussprotokollen einer Vielzahl von Konferenzen der Vereinten Nationen Anfang bis Mitte der 1990er Jahre
und wurde sehr geschatzt, weil es ein Gefuhl der Dringlichkeit schuf und fiir ReferenzgréBen sorgte, an denen sich
Entwicklungsfortschritte messen lieBen. Der DAC nahm diese Arbeiten als Grundlage fur die Aufstellung eines
knappen und prazisen Katalogs an Entwicklungszielen und ging dann noch einen Schritt weiter mit der Aufstellung
eines besonders ehrgeizigen Ziels: die Reduzierung der Zahl der in absoluter Armut lebenden Menschen um die
Halfte bis 2015.

In Anbetracht der Tatsache, dass die OECD Uber keine richtigen Durchsetzungsbefugnisse verfligt und der DAC
nur einen Teil der Entwicklungswelt vertritt, war die Tragfahigkeit der vom DAC aufgestellten Ziele keineswegs
garantiert: ,Es ware kein Wunder gewesen, wenn die Auswahl einiger Kernziele und Termine aus der Vielzahl der
auf VN-Konferenzen aufgestellten Ziele und Stichdaten nur auf eine geringe Resonanz gestoBen ware”, meint
Manning. Dass sie dennoch Wirkung zeigten, war das Ergebnis zweier groBer Ereignisabfolgen. Zum einen setzte
sich die sogenannte ,Utstein Gruppe“ der Entwicklungsminister aus vier européischen Landern in Foren wie
dem G8 und den Vereinten Nationen stark fur die Ziele ein. Zum anderen arbeitete die OECD mit Organisationen
wie den Vereinten Nationen, der Weltbank und dem Internationalen Wahrungsfonds (IWF) zusammen, um
Strategien und Indikatoren flr die Messung der auf dem Weg zur Erreichung dieser Ziele gemachten Fortschritte
zu konzipieren. Die Kombination dieser beiden Entwicklungen mundete letzten Endes in die Aufstellung der
Millenniumsentwicklungsziele.

Was hat die Aufstellung dieser Ziele gebracht? In gewisser Hinsicht kann man hier leicht zynisch werden: Selbst
heute, vier Jahre vor dem Stichdatum 2015, besteht wenig realistische Hoffnung, dass alle aufgestellten Ziele effektiv
erreicht werden. Das liefert Kritikern der Millenniumsentwicklungsziele einen bequemen Angriffspunkt — bequem,
aber ungerecht, wie Richard Carey*, ehemaliger Leiter der OECD-Direktion Entwicklungszusammenarbeit, meint:
,Eines der Hauptprobleme der Millenniumsentwicklungsziele ist die pessimistische Einstellung ihnen gegenuber.
Ich finde, wir sollten die Sache andersherum betrachten und die zahlreichen Fortschritte sehen, die erzielt worden
sind“. Und auch wenn die Fortschritte selbst enttduschend sind, kdnnen uns die Millenniumsentwicklungsziele
weiter bringen, so J. Brian Atwood: ,Meiner Meinung nach helfen uns die Ziele zu verstehen, in welchen Bereichen
wir Fehler gemacht haben, und die notwendigen KorrekturmaBnahmen zu ergreifen”. Ganz entscheidend ist
in diesem Kontext, dass die Millenniumsentwicklungsziele auch die Art und Weise geéndert haben, wie Uber
Entwicklung diskutiert wird, was, wie der The Economist richtig feststellte, ,,zu einer Verlagerung der Debatte weg
von den Ausgaben und hin zu den Ergebnissen” beigetragen hat.

Quelle: Dieser Abschnitt stitzt sich in Teilen auf die Chronologie und Analyse in Manning (2009).
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erwarteten, dass die Empfangerlander zuerst ihre Wirtschaft stabilisieren wirden, beispielsweise durch
einen Abbau der Haushaltsungleichgewichte, und dann in einem zweiten Schritt grundlegende Struktur-
reformen voranbringen wurden, wie beispielsweise die Handelsliberalisierung. Die EZ-Leistungen wurden
an immer mehr Auflagen geknUpft — Auflagen, deren langfristige Vorteile weiterhin fragwUrdig bleiben.

Ein weiterer entscheidender Trend in den 1980er Jahren war das zunehmende — wenn auch sporadische —
Interesse der Medien an Afrika im Verein mit einer immer starkeren Profilierung der Nichtregierungs-
organisationen (NRO). Hierbei handelte es sich nicht um ein ganz und gar neues Phanomen: Anfang der
1970er Jahre hatte die Hungersnotin Biafra bereits die Schlagzeilen weltweit geflllt und zu Spendenaktionen
gefiihrt, und auch bedeutende NRO wie Médecins sans Frontigres (Arzte ohne Grenzen) wurden in den
1970er Jahren gegriindet. Allerdings beschleunigte sich der Prozess in den 1980er Jahren deutlich, was
zT. stark mediatisierten Ereignissen, wie dem Benefizkonzert Live Aid 1985, zu verdanken war, mit dem
Geld fur die Opfer der Hungerkatastrophe in Athiopien gesammelt wurde. Dieses Phanomen hélt bis
heute an, wobei die NRO in der Entwicklungszusammenarbeit eine immer groBere Rolle spielen. Diese
Entwicklung hat einerseits viel frisches Kapital und viele neue Ideen mit sich gebracht, andererseits hat sie
aber auch die Komplexitdt und Burokratie der Entwicklungszusammenarbeit erheblich erhdht.

Nach dem Fall der Mauer: Die 1990er und 2000er Jahre

Der Zusammenbruch des Sowjetblocks Ende der 1980er, Anfang der 1990er Jahre hatte wichtige
Folgen fur die Entwicklungswelt. Zum einen wurden einige der geopolitischen Beweggrinde fur die
Entwicklungszusammenarbeit — das Bestreben, die Entwicklungslander auf der einen oder anderen
Seite der Fronten des Kalten Krieges zu binden — hinfallig. Zum Teil aus diesem Grund gingen die realen
ODA-Leistungen im Lauf des Jahrzehnts um nahezu ein Drittel zurlick, nachdem sie wahrend des
groBten Teils der 1980er Jahre in realer Rechnung gestiegen waren. In Lateinamerika und Asien wurde
ein GroBteil der Abnahme durch einen Anstieg der privaten Kapitalflisse mehr als wettgemacht, was in
Afrika indessen nicht immer der Fall war. Eine weitere Folge des Falls des Eisernen Vorhangs war eine
Neufokussierung der EZ-Leistungen auf Lander in Mittel- und Osteuropa zu einem Zeitpunkt, als diese
groBe MUhe hatten, die turbulenten politischen und wirtschaftlichen Veranderungen zu bewaltigen.
Der Bedarf dieser Regionen war sehr real: In der ehemaligen Sowjetunion beispielsweise stieg die Zahl
der in Armut lebenden Menschen zwischen 1987-1988 und 1993-1995 von knapp Uber 2 Millionen auf
knapp unter 58 Millionen. Gleichzeitig hatten diese neuen Herausforderungen aber auch zur Folge, dass
die Anliegen der ,traditionellen” Entwicklungslander auf der internationalen Agenda in den Hintergrund
rickten.

Als Mitte der 1990er Jahre immer haufiger von der ,wachsenden GebermUdigkeit* die Rede war,
wurde auch der unverblimte Vorwurf laut, die Entwicklungszusammenarbeit funktioniere nicht. Diese
morose Stimmung Ubertrug sich auf den DAC. ,Aus einer Vielzahl von Grinden fuhlte sich der DAC
stark unter Druck®, erinnert sich Richard Manning. ,Er leitete ein exercise de réflexion ein, in dessen
Rahmen er sich einige grundlegende Fragen zu dem Auftrag stellte, den er zu erfullen hatte®. Dieser
Prozess flhrte zur Verdffentlichung einer der wichtigsten Grundsatzerklarungen des DAC - Das
21. Jahrhundert gestalten: Beitrag der Entwicklungszusammenarbeit (OECD, 1996) —, in der einige
der wichtigsten Gedanken jener Zeit zur Entwicklung in zwei Kernkonzepten ihren Ausdruck fanden.
LWir haben versucht, alles in diesem sehr kurzen Bericht unterzubringen®, sagt James Michel®, der
den DAC-Vorsitz in der zweiten Hélfte der 1990er Jahre innehatte, ,mit dem Ziel, eine Ubereinkunft
fur effektive Partnerschaften zu erreichen, um die Entwicklungszusammenarbeit zu verbessern und
Ziele aufzustellen, die eine Quelle der Inspiration darstellen wirden®. Mit Das 21. Jahrhundert gestalten
wurde der Grundstein gelegt fur die Millenniumsentwicklungsziele (MDG, 2000) (Kasten, S. 31) und fur
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Ho6hen und Tiefen der Entwicklungszusammenarbeit
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Quelle: OECD Development Assistance Committee Statistics (2011).

Die ODA-Leistungen sind seit den 1960er Jahren in realer Rechnung im Trend gestiegen, wenn auch mit
einigen leichten Einbriichen, wie beispielsweise Mitte der 1990er Jahre, als die Geberlander im Gefolge der
Rezession eine Periode der Haushaltskonsolidierung durchliefen. 2010 erreichten die EZ-Gesamtleistungen
der DAC-Geberlander mit etwas unter 129 Mrd. US-$ ihr hochstes jemals verzeichnetes Niveau.
DemgegenUber war der Verlauf der ODA-Leistungen in Prozent des BNE (einer MessgréBe des nationalen
Wohlstands der jeweiligen Geberlander) weniger eindeutig. Auf einen Riickgang wahrend der 1960er Jahre
folgte eine unstete Bewegung in den 1970er und 1980er Jahren und eine erneute Abnahme wahrend des
GroBteils der 1990er Jahre, bevor Anfang der 2000er Jahre eine Belebung einsetzte.

die Erklarung von Paris Uber die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit (2005) wie auch, so
meint James Michel, fur die Praxis der Entwicklungszusammenarbeit in ihrer heutigen Form. ,Meiner
Meinung nach stUtzt sich der internationale Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit heute auf diese
beiden Pfeiler: Entwicklungsziele, die den Menschen in den Mittelpunkt stellen, und Grundsatze der
Wirksamkeit*.

Ende der 1990er Jahre nahm das Interesse an der Entwicklungszusammenarbeit mit dem Beginn des
neuen Jahrtausends wieder drastisch zu. Und das aus mehreren Grinden. Einer war der Erfolg der
Jubilee Debt Campaign, die die Aufmerksamkeit auf den hohen Schuldenstand vieler Entwicklungslander
lenkte. Ein weiterer — und vielleicht noch zwingenderer — Grund waren die Anschlage vom 11. September
2001 in den Vereinigten Staaten. Diese Anschl&ge haben die Zusammenhange zwischen Entwicklung
und Sicherheit verdeutlicht, was der zu jener Zeit amtierende DAC-Vorsitzende Jean-Claude Faure wie
folgt beschrieb: ,Die Ereignisse des 11. September haben die Uberzeugung verstérkt, dass eine Welt
ohne Gewalt, Terrorismus und Konflikte nur méglich ist, wenn es keine Ausgrenzung, keine Faktoren der
sozialen Schwéche und keine Ungleichheit mehr gibt und jeder seine Chance hat*.

Das erklart z.T., warum sich die EZ-Ausgaben im neuen Jahrzehnt sowohl in absoluter Rechnung als
auch gemessen am BNE erhoht haben. Gleichzeitig wurde aber auch immer mehr Wert auf ein opti-
males Kosten-Nutzen-Verhéltnis gelegt: ,Die Vorstellung, dass mehr Hilfe auch gute Hilfe sei, wich
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zunehmend der Idee, dass gute Hilfe voraussetzt, dass die EZ-Mittel sinnvoll ausgegeben werden®,
sagt James Michel. In Wirklichkeit war dieser Gedanke der EZ-Wirksamkeit im DAC nicht neu. Er wurde
bereits 1961 zum ersten Mal formuliert und stellte spater einen der Hauptpfeiler der Grundsatzerklarung
Das 21. Jahrhundert gestalten dar. Neuen Elan erhielt er 2005 mit der Paris-Erklarung, in der viele
der Themen zusammengeflihrt wurden, an denen der DAC seit mehreren Jahren arbeitete, und auf
der Basis konkreter Indikatoren fUr die Fortschrittsmessung ein Katalog von funf Grundsétzen zur
Steigerung der Wirksamkeit der EZ-Leistungen aufgestellt wurde®.

Fur all diejenigen, die die Agenda der Entwicklungszusammenarbeit Gber die Jahre aufmerksam ver-
folgt hatten, enthielten diese Grundsétze wahrscheinlich wenig Uberraschungen. Jene, die sich zum
ersten Mal damit auseinandersetzten, waren aber moglicherweise Uber die Rolle Uberrascht, die den
Entwicklungslandern in der Erklarung zugeteilt wurde. Das Konzept der Hilfe war zunehmend dem der
Zusammenarbeit gewichen — einer Partnerschaft zwischen Gebern und Entwicklungslandern, in der
aber letztere das Ruder in der Hand haben. In diesem Sinne schrieb auch Ruandas Prasident Paul
Kagame: ,Wir schatzen die Unterstitzung von auBen sehr, doch sollte sie Projekten zugute kommen,
die wir selbst zu realisieren beabsichtigen. Keiner darf so tun, als ob er sich starker flr unsere Lander
einsetzen wurde als wir selbst oder behaupten, besser zu wissen, was fur uns gut ist, als wir selbst*.

Die Paris-Erklarung und der anschlieBende Aktionsplan von Accra (2008) sollten dieser Dynamik zusétz-
liche Impulse verleihen, die auf die Umstellung eines Entwicklungsmodells abzielte, das Richard Carey
wie folgt beschreibt: ,Die Geber arbeiteten Projekte aus, ohne sich darum zu kimmern, was andere
machten. Wir haben dreiBig Jahre damit zugebracht, Schulen zu bauen, ohne ein Bildungssystem zu schaf-
fen®. J. Brian Atwood ist davon Uberzeugt, dass die Paris-Erklarung wirklich dazu beitragt, Verhaltens-
anderungen zu bewirken. ,,Sie wird von den Entwicklungspartnern inzwischen sehr ernst genommen. Die
Dynamik hat sich verlagert — die Partnerlander sehen wirklich, dass diese Grundsétze in ihrem Interesse
liegen, und Uben einen sehr starken Druck auf die Geber aus. Und das ist eine gute Sache. Die Bilanz
der Geber in Bezug auf Verhaltensanderungen ist alles andere als Uberzeugend, es ist aber klar, dass ihr
Engagement fur die Grundsétze der Paris-Erklarung inzwischen mehr als nur ein Lippenbekenntnis ist*.

Gegenwart: Eine vollkommen veréanderte Welt

Der offizielle Beitritt Koreas zum DAC am 1. Januar 2010 markierte eine beachtliche Wende. Funf
Jahrzehnte zuvor, als der DAC ins Leben gerufen wurde, ,zahlte Korea zu den armsten Nationen der
Welt und hatte groBe Mihe, die Triimmer des Koreakriegs hinter sich zu lassen und sich als Land wieder
aufzubauen®, berichtete Oh Joon, damaliger koreanischer Vize-Minister fir auswartige Angelegen-heiten
beim Beitritt seines Landes zum DAC. In den darauffolgenden Jahrzehnten hat das Land schatzungs-
weise 13 Mrd. US-$ an Auslandshilfe erhalten und sich zugleich zu einer groBen Volkswirtschaft — und
einem Geberland ersten Ranges — entwickelt. ,Viele Koreaner, mich eingeschlossen, haben dies noch
selbst miterlebt, erzahlte Oh Joon. ,Als Kind ging ich in eine Schule, in der wir Milch tranken und
Maisbrot aBen, das aus Containern mit der Aufschrift ,United Nations“ oder ,US Government* kam. Vor
einigen Monaten habe ich einen Kindergarten in der Mongolei besucht, in dem die Kinder aus Blichern
lernten, auf denen vermerkt war, dass sie ein Geschenk der Republik Korea waren®.

Korea ist kein Einzelfall. In den vergangenen fiinfzig Jahren hat sich die wirtschaftliche Geografie der
Welt bis zur Unkenntlichkeit verandert. Lander wie China, Indien und Brasilien, die einst als wirtschaftlich
hoffnungslose Félle betrachtet wurden, haben sich zu wirtschaftlichen Riesen entwickelt. Nach der
jungsten Rezession sind sie zu bedeutenden Antriebskraften der globalen Wirtschaft geworden:
Zwischen 2005 und 2009 trugen die Entwicklungs- und Schwellenlander nahezu drei Viertel zum
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globalen Wachstum bei, und Okonomen der Weltbank zufolge wird ihre WirtschaftsgroBe etwa 2015
die der Industrielander Ubersteigen. Trotz all dieser allgemeinen Fortschritte liegt der Lebensstandard
in den aufstrebenden Volkswirtschaften nach wie vor weit unter dem der OECD-L&nder: Selbst
heute ist die Zahl der Armen in Indien noch immer hdher als in allen Landern Subsahara-Afrikas
zusammengenommen. Dennoch haben die aufstrebenden Volkswirtschaften bei der Reduzierung des
Niveaus der globalen Armut eine bedeutende Rolle gespielt: In den vergangenen zwanzig Jahren ist die
Zahl der Menschen, die mit weniger als 1 US-$ pro Tag auskommen missen, weltweit um nahezu eine
halbe Milliarde gesunken.

Mit anderen Worten hat die traditionelle Unterscheidung zwischen dem reichen ,Norden und dem
armen ,Suden” einer sehr viel komplexeren Wirtschaftskarte Platz gemacht, auf der die traditionell
wohlhabenden Lander von einer wachsenden Zahl konvergierender Lander eingeholt werden. Geman
einer Analyse des OECD-Entwicklungszentrums erhohte sich die Zahl der konvergierenden Lander
zwischen den 1990er Jahren und heute von 12 auf 65. Was ist aber mit den Ubrigen Landern? Der
britische Okonom Paul Collier hat fiir den Teil der Weltbevélkerung, der in den am schlechtesten
gestellten Landern der Welt lebt, den Begriff der ,,untersten Milliarde* gepragt. Er warnt, dass je weiter
sich diese unterste Milliarde von einer zunehmend komplexen Weltwirtschaft entfernt, die Integration
immer schwieriger statt einfacher wird.

Jetzt, wo die OECD und der DAC ihr 50-jahriges Bestehen feiern, sehen sie sich also einer Welt gegen-
Uber, die ganz anders ist als die Welt, in der sie gegriindet wurden. Es sind sehr groBe Fortschritte erzielt
worden, die noch zu bewéaltigenden Herausforderungen sind aber nicht minder gro3. Durch die jungste
Rezession sind diese Herausforderungen in gewisser Weise noch gréBer geworden. Wahrend mit dem
Wirtschaftsabschwung die relative Starke von aufstrebenden Volkswirtschaften wie China und Indien
deutlich zu Tage trat, wurde zugleich auch die Anfélligkeit anderer Lander offenkundig, insbesondere
in Osteuropa und Mittelasien. Selbst in Subsahara-Afrika, wo sich das Wachstum zwar verlangsamt
hat, generell aber nicht zum Stillstand gekommen ist, bedeutete die Rezession einen Riickschlag nach
mehreren Jahren solider Wirtschaftsleistung.

Es herrscht zudem Besorgnis dartber, dass die Industrielander inr EZ-Niveau maoglicherweise nicht
aufrechterhalten kdnnen, da sie Mihe haben, sich von der Rezession zu erholen. Im Jahr 2010 erreichten
die ODA-Leistungen der DAC-Mitgliedslander ein Rekordhoch von 128,7 Mrd. US-$ in absoluter
Rechnung; in Realitét lag dieser Betrag aber um 19 Mrd. US-$ unter dem Betrag, der erreicht worden
ware, wenn die Geber ihre zuvor gemachten Zusagen erfullt hatten. Bisher ist der beflirchtete drastische
Einbruch der ODA-Leistungen infolge von Haushaltsrestriktionen in den Geberlandern nicht eingetreten.
Dennoch wird in den kommenden Jahren der Druck fur die Geberlander steigen nachzuweisen, dass
die EZ-Leistungen ihr Geld wert sind, worauf bereits im Bericht tiber die Entwicklungszusammenarbeit
2010 hingewiesen wurde: ,Angesichts der derzeitigen SparmalBnahmen wollen die Burger der Geber-
und der Entwicklungslander gleichermaBen Zusicherungen, dass EZ-Leistungen wirksam sind, dass
sie ein gunstiges Kosten-Nutzen-Verhaltnis liefern und dass sie von korrupten Regierungen nicht
zweckentfremdet werden®.

Zukunft: Die vor uns liegenden Herausforderungen

Die aufstrebenden Volkswirtschaften verandern nicht nur das weltwirtschaftliche Gleichgewicht, sie
verandern auch die Welt der Entwicklungszusammenarbeit, was in den kommenden Jahrzehnten
noch deutlicher werden wird. Gegenwartig entfallen auf die DAC-Mitglieder laut einer Analyse der
Vereinten Nationen etwa 90% der ODA-Gesamtleistungen. In den vergangenen zehn Jahren ist aber
die Zahl der Geberegierungen, die nicht Mitglied des DAC sind, drastisch auf nahezu dreiBig gestiegen.
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Viele dieser Lander befinden sich in dem Teil der Erde, der bislang ,der Stden® genannt wurde, und
sie tragen zu einer Welle sogenannter Stid-Sud-Stréme in Bereichen wie Investitionen, Handel und
Entwicklungszusammenarbeit bei.

In den vergangenen 50 Jahren haben sich zahlreiche andere Akteure den globalen Entwicklungs-
bemUhungen angeschlossen und neue ldeen, Energien und Ressourcen eingebracht, das System
zugleich aber auch komplexer gemacht. In den 1940er Jahren gab es nur vier bilaterale Geber. Der
Bericht Uber die Entwicklungszusammenarbeit 2009 stellte demgegenuber fest: ,2006 wurden die im
Bereich der Entwicklungszusammenarbeit tatigen bilateralen Geberstellen auf rd. 225 und die multi-
lateralen Stellen auf 242 geschatzt, wovon 24 Entwicklungsbanken und rd. 40 VN-Stellen waren®. Die
globale EZ-Architektur ist somit immer komplexer geworden, womit es fur die Entwicklungslander
immer schwieriger wird, ihre Bezichungen zu den Geberlandern erfolgreich zu verwalten.

Es ist schwer zu messen, inwieweit es sich bei den fraglichen Strdmen um EZ-Leistungen handelt,
was z.T. darauf zurlickzuflhren ist, dass sie zum groBten Teil vom DAC nicht erfasst werden. Klar ist
indessen, dass sie bereits einen erheblichen Einfluss haben und dass dieser weiter zunehmen wird.
Wie Eckhardt Deutscher, der vorherige DAC-Vorsitzende, feststellte, missen sich diese Veranderungen
in der Art und Weise niederschlagen, wie Uber die Entwicklungszusammenarbeit diskutiert und wie
sie umgesetzt wird, weil ,die Mitsprache und die Erfahrung der Geber der SUd-Sud-Zusammenarbeit
viel zu groB sind, um sie bei den Arbeiten zur Steigerung der EZ-Wirksamkeit und der internationalen
Debatte Uber die Entwicklungszusammenarbeit auBer Acht zu lassen®.

Sein Nachfolger, J. Brian Atwood, teilt diese Ansicht, geht aber noch einen Schritt weiter: Das bevor-
stehende Hochrangige Forum zur EZ-Wirksamkeit in Busan, Korea (29. November bis 1. Dezember
2011) wird, so sagt er, eine Gelegenheit bieten, die Entwicklungsbeziehungen in inrer Gesamtheit neu
zu durchdenken. ,Ich bin davon Uberzeugt, dass wir eine Erklarung erarbeiten werden, die alle Nationen
dazu verpflichten wird, direkter miteinander zusammenzuarbeiten®, sagt er. ,Die SUd-Stid-Zusammen-
arbeit wird Ruckendeckung erhalten, doch durfte gleichzeitig der Wunsch nach Vermeidung einer
Polarisierung — Nord-Sud versus Sud-Sud, Geber versus Nehmer usw. — geduBert werden, um in Bezug
auf die weiter reichenden Ziele, die die Welt sich gesetzt hat, zu einer beiderseitigen Verantwortlichkeit
zu kommen. Wir hoffen auf eine breitere und tiefere Partnerschaft fir die Entwicklung®. Wird der DAC
weiterhin Teil dieser Partnerschaft sein? ,Ich denke, dass der DAC noch einige Zeit gebraucht werden
wird, denn diese Herausforderung wird — leider — bestehen bleiben®, antwortet er. Langerfristig hofft
J. Brian Atwood aber, dass die erfolgreiche Bewaltigung der Entwicklungsherausforderung den DAC
eines Tages Uberflissig machen wird. ,Wir arbeiten darauf hin, irgendwann einmal keine Arbeit mehr
zu haben®.
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Anmerkungen

1.
2.

S

Atwoods Kommentare stammen aus einem Interview mit dem Autor.

Der DAC wurde 1960 urspringlich unter der Schirmherrschaft der Vorgangerorganisation
der OECD, der Organisation fur Europaische wirtschaftliche Zusammenarbeit (OEEC), als
Entwicklungshilfegruppe (DAG) gegrindet.

Die Kommentare von Richard Manning stammen aus einem Interview mit dem Autor.
Die Kommentare von Richard Carey stammen aus einem Interview mit dem Autor.
Die Kommentare von James Michel stammen aus einem Interview mit dem Autor.

Die in der Erklarung von Paris Uber die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit
dargelegten finf Grundsétze zur Steigerung der EZ-Wirksamkeit lauten: Eigenverantwortung

(die Entwicklungslénder legen selbst ihre Entwicklungsstrategien fest, verbessern ihre
Institutionen und bekampfen die Korruption), Partnerausrichtung (die Geberlander erbringen ihre
Unterstttzung im Einklang mit diesen Zielen und nutzen die lokalen Systeme), Harmonisierung
(die Geberlander koordinieren inre Aktionen, vereinfachen die Verfahren und tauschen
Informationen aus, um Doppelarbeit zu vermeiden), Ergebnisorientierung (das Hauptaugenmerk
der Entwicklungslander wie der Geber liegt auf der Erzielung und Messung von Ergebnissen)
sowie gegenseitige Rechenschaftspflicht (Geber- wie Partnerlander legen Rechenschaft Uber die
Entwicklungsergebnisse ab).

© OECD 2012
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Kapitel 1

50 Jahre
OECD-Entwicklungsausschuss
und die Herausforderungen
einer sich wandelnden Welt

James Wolfensohn

Seit flinfzig Jahren beobachtet der
OECD-Entwicklungsausschuss (DAC) die
Entwicklungsfinanzierung und liefert Orientierungshilfen
fir eine sachgerechte Entwicklungspolitik, mit dem
Ziel, die Lebensbedingungen der Menschen in den
Entwicklungsléndern zu verbessern. Wie James
Wolfensohn in diesem Kapitel schreibt, stellt der

DAC die notwendigen Informationen und Analysen

zur Verflgung und hilft anderen Institutionen

dabei, Ziele und Programme festzulegen, um die
Herausforderungen der Entwicklung zu bewéltigen.

In den kommenden Jahrzehnten werden tiefgreifende
Verédnderungen eintreten: Bis 2050 wird die
Weltbevdlkerung auf knapp dber 9 Milliarden
Menschen anwachsen — von denen die meisten

in Entwicklungsléndern leben werden; zudem wird
unsere Welt gegen Mitte des Jahrhunderts sowohl in
demografischer als auch in wirtschaftlicher Hinsicht
von Asien dominiert werden. Der DAC muss vor
diesem Hintergrund weiter Monitoring, Analysen

und Orientierungshilfen liefern, um eine friedliche
Anpassung an diese Verédnderungen zu erleichtern und
eine gerechtere und stabilere Welt zu férdern.
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Freude. In den vergangenen flnfzig Jahren hat der DAC immer wieder den Anstof3 zu bedeu-

tenden Veradnderungen in unserer Konzeption der Entwicklung gegeben und diese begleitet,
indem er unsere Aktionen koordiniert hat und mit den sich wandelnden Gegebenheiten Schritt hielt.
Der DAC beobachtet die Entwicklungsfinanzierung, um zu gewahrleisten, dass sie so wirksam wie
maglich ist, und liefert Orientierungshilfen fur eine sachgerechte Entwicklungspolitik, mit dem Ziel, die
Lebensbedingungen der Menschen in den Entwicklungsléandern zu verbessern.

Das 50-jahrige Bestehen des OECD-Entwicklungsausschusses (DAC) ist ein groBer Anlass zur

Die funfzig einschneidenden Entwicklungen dieser funfzig Jahre, die auf der OECD/DAC-Website'
anlasslich dieses Jubildums hervorragend dargestellt sind, veranschaulichen, was wir alles erreicht
haben — und was fir eine wichtige Rolle der DAC bei der Definition der Leistungen der &ffentlichen
Entwicklungszusammenarbeit (ODA) undihrer Messung, der Beobachtung der Entwicklungsfinanzierung
und der Férderung der Verpflichtung auf den 0,7%-Richtwert?, der Untersuchung von Schulden-,
Gender-, Armuts- und Umweltfragen, der Erkléarung von Paris Uber die Wirksamkeit der Entwicklungs-
zusammenarbeit (2005), der Erhdhung der Transparenz der Entwicklungszusammenarbeit — wobei die
Partnerlander die Richtung vorgeben — und der Starkung der Stimme fragiler Staaten, z.B. durch die
jungste Erklarung von Dili Uber Friedens- und Staatsentwicklung (2010), gespielt hat. Das sind nur
einige der wichtigsten Punkte, die zu zahlreich sind, um hier alle aufgezahlt werden zu kénnen. Die
Geschichte der Entwicklung und der Erfolg der unternommenen Entwicklungsanstrengungen wéren
ohne die Koordinierungs- und Katalysatorrolle des DAC und ohne seine Fahigkeit zur Anpassung an
sich wandelnde Umstande zweifelsohne weniger beachtlich gewesen.

Heute sieht sich der DAC vielen Herausforderungen gegenuUber, die héchstwahrscheinlich von ihm
verlangen werden, dass er seinen Tatigkeitsbereich ausweitet und die Zahl seiner Mitglieder erhoht.
Im Oktober 2010 wurde J. Brian Atwood als Nachfolger von Eckhard Deutscher, dessen dreijahrige
Amtszeit sehr konstruktiv war, zum Vorsitzenden des DAC gewahlt. J. Brian Atwood verfugt Gber
eine bemerkenswerte Erfahrung und steht im Ruf, konkrete Ergebnisse zu erzielen. Er gab seine
FUhrungsposition an einer der renommiertesten akademischen Einrichtungen der Vereinigten
Staaten auf, um diese Aufgabe zu Ubernehmen, und er kann auch auf ein erfolgreiches Wirken in der
US-Regierung und als Administrator der US-Behdrde fur Internationale Entwicklung (USAID) von 1993
bis 1999 zurlckblicken. Der DAC ist bei ihm somit in guten Handen.

Eine Geschichte wertvoller Beitrage

,» - keine Institution hat ~ Keine Institution hat meiner Ansicht nach mehr zur Arbeit der Entwicklungsfachleute
mehr ... beigetragen als der  beigetragen als der DAC, indem er ihnen statistische Ressourcen und Politikanalysen
DAC, ...um die Wirksamkeit zur Verfugung gestellt hat, um die Wirksamkeit von Entwicklungsinitiativen zu gewahr-
von Entwicklungsinitiativen ~ leisten. So hat er Partnerschaften mit Nicht-OECD-Mitgliedern, einschlielich multi-
zu gewdhrleisten.” lateralen Organisationen wie der Weltbank, geknlpft und bei Anstrengungen zur
Koordinierung globaler Entwicklungsinitiativen die Fuhrung Ubernommen. Dabei

denke ich besonders an zwei Initiativen: zum einen die DAC-Arbeitsgruppe EZ-Wirksamkeit, in der

Industrie- und Entwicklungslander, internationale und lokale Organisationen sowie Akteure des 6ffent-

lichen und privaten Sektors gemeinsam daran arbeiten, internationale Anstrengungen zur Steigerung
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der Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit voranzubringen; zum anderen der Internationale
Dialog Friedens- und Staatsentwicklung, in dessen Rahmen die Regierungen von Landern, die unter
Konflikten und fragiler Staatlichkeit leiden, mit ihren Entwicklungspartnern zusammenarbeiten, um
Meinungen auszutauschen und Losungen flr ihre jeweilige Situation zu finden.

Anstatt sich auf seinen bisherigen Errungenschaften auszuruhen, engagiert sich der DAC auch fur
den Aufbau statistischer Kapazitaten, die fUr Lander unerldsslich sind, die selbst die Verantwortung fur
ihre Entwicklung Ubernehmen wollen. Unter Nutzung eines bewahrten Ansatzes unterstitzt er heute
120 Lander dabei, Statistiksysteme aufzubauen, damit sie den Effekt ihrer Politiken zur Armuts-
bekdmpfung zielgerecht ausrichten und messen kénnen. Bereits 93% dieser Lander haben eigene
nationale Statistikstrategien eingeleitet.

Unter Federfihrung des OECD-Generalsekretéars Angel Gurria und des DAC-Vorsitzenden konzen-

trieren sich die 24 Mitglieder des DAC zusammen mit Beobachtern der Weltbank, des Internationalen
Wahrungsfonds (IWF) und des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen

(UNDP) auf zwei Kemnziele. Das erste Ziel lautet, die internationale Zusammenarbeit | ... es gibt noch sehr

im Hinblick auf die Starkung der Kapazitat der Entwicklungslander, voll an der viel zu tun - die Halfte
Weltwirtschaft teilzuhaben, auszubauen. Das zweite Ziel besteht darin, in den  der Bevélkerung unseres
Entwicklungslandem selbst der Bevolkerung bei der Uberwindung der Armut zu  pjaneten muss noch immer
helfen, damit sie eine aktivere Rolle im Leben der Gesellschaft spielen kdnnen. mit weniger als 2,50 US-$

Doch selbst nach fiinfzig Jahren Arbeit — und trotz der zahlreichen zuvor genannten  Pro Tag auskommen, und
Beitrage — missen wir mit Bedauern feststellen: Es gibt noch sehr viel zu tun — die  einer Milliarde Menschen
Halfte der Bevolkerung unseres Planeten muss noch immer mit weniger als 2,50 US-$  steht weniger als 1,25 us-$
pro Tag auskommen, und einer Milliarde Menschen steht weniger als 1,25 US-$ pro Tag  pro Tag zur Verfligung.“

zur Verflgung.

Die kunftigen Herausforderungen

Helen Clark ruft uns in inrem Beitrag zu dieser Veroffentlichung (Kapitel 2) eindrucksvoll die Themen ins
Gedachtnis, die im jahrlichen Bericht Gber die menschliche Entwicklung des UNDP behandelt werden.
Ihrer Analyse und Erlauterung ist kaum etwas hinzuzuflgen, und so beschréankte ich mich in diesem
Zusammenhang darauf, erneut zu betonen, dass die FUhrungsrolle des DAC und die Zielorientiertheit
vieler seiner Berichte fUr die Entwicklungsgemeinschaft von enormer Bedeutung sind: Der DAC stellt
die notwendigen Informationen und Analysen zur Verfligung und hilft anderen Institutionen dabei,
Zielvorgaben und Programme festzulegen, um die Entwicklungsherausforderungen zu bewaltigen,
denen wir uns weiterhin gegentibersehen.

Helen Clarks hervorragender Beitrag ermdglicht es mir, einen anderen Ansatz zu verfolgen, und meinen
Blick auf die koommenden Jahrzehnte und die neuen Herausforderungen zu richten, mit denen wir uns
weltweit konfrontiert sehen werden. Heute leben schatzungsweise 6,8 Milliarden Menschen auf unserem
Planeten. Davon lebt in etwa 1 Milliarde in reicheren Landern und der Rest in Entwicklungslandern. Fast
drei Jahrzehnte lang — bis 2002 — ging diese Bevolkerungsverteilung mit einer Verteilung des globalen
Bruttoinlandsprodukts (BIP) einher, bei der eine umgekehrte Tendenz zu beobachten war, d.h. rd. 80%
entfielen auf die weniger bevdlkerungsreichen fortgeschrittenen Volkswirtschaften und lediglich 20%
auf die Ubrigen funf Milliarden der damaligen Weltbevolkerung.

Diese Verteilung des globalen Wohlstands begann sich nach 2002 zu verandern, und sie liegt heute
naher bei einem Verhaltnis von 70% zu 30%. Die rasch aufstrebenden Volkswirtschaften China und
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Indien sowie die Ubrigen asiatischen Lander sind flr den GroBteil dieser Veranderung verantwortlich.
Es ist interessant festzustellen, dass auf China und Indien in den Jahren 1500 und 1815 rd. 50% des
globalen BIP entfielen; heute wird weithin davon ausgegangen, dass diese beiden Lander bis 2050
erneut diesen Anteil erreichen werden, wobei Asien als Ganzes 65% des globalen BIP stellen wird. Bis
dahin durfte der Anteil der G7-Lander — die bis zum Jahr 2000 65% des globalen BIP ausmachten —
auf 25% zurlickgehen, und der Anteil der OECD-Lander insgesamt wird den Projektionen zufolge von
derzeit 80% auf 35% des globalen BIP sinken.

,» ... die Entwicklungslander Das Antlitz dieser neuen, komplexer gewordenen Welt zeigt sich bereits heute: China ist
halten bereits mehr als  vor kurzem zur zweitgréBten Wirtschaftsmacht der Welt nach den Vereinigten Staaten
70% der weltweiten von Amerika aufgestiegen. Die Entwicklungslander halten bereits mehr als 70% der
Wahrungsreserven,  weltweiten Wahrungsreserven, wobei auf China — dessen Reserven in unterschiedlichen

wobei auf China — dessen  Devisen sich auf rd. 3 Mrd. US-$ belaufen — allein rund ein Drittel entfallt.

Bis 2050 wird die Weltbevolkerung auf knapp Uber 9 Milliarden Menschen anwach-

3 Mrd. US-$ belaufen - allein e wobei praktisch das gesamte Wachstum in den Entwicklungslandern stattfin-
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rund ein Drittel entfallt."  gen wird. Zu diesem Zeitpunkt werden in den OECD-Landern knapp tber 1 Milliarde

Menschen leben, gegentber 8 Milliarden in den Entwicklungslandern, allen voran
Indien als bevolkerungsreichstes Land. Auch wenn all diese Projektionen im Hinblick auf Zeitrahmen
und GréBenordnungen u.U. nicht exakt sind, steht doch fest, dass sie die Richtung der Entwicklung
richtig verzeichnen und dass unsere Welt um die Mitte des Jahrhunderts sowohl in demografischer als
auch in wirtschaftlicher Hinsicht von Asien dominiert werden wird. Die zehn groBten Wirtschaftsméchte
des Jahres 2000 werden voraussichtlich durch China, Indien, Brasilien, Russland, Indonesien, Vietham
und andere abgel6st werden, und die Vormachtstellung der ,alten Welt®, die wir bislang als gegeben
betrachtet haben, wird von Grund auf in Frage gestellt werden.

Derartige Veranderungen in der Verteilung der Machtverhéltnisse mussen sich in der Mitgliederzahl
der internationalen Organisationen widerspiegeln, wie es in den Bretton-Woods-Institutionen bereits zu
beobachten ist; dieser Wandel wird sich zweifelsohne auch auf die Zusammensetzung, die Rolle und
die Arbeit des DAC auswirken. Lander wie Chile, Korea, Mexiko und die Turkei sind von EZ-Empfangern
zu aktiven OECD-Mitgliedern aufgestiegen, und weitere Veranderungen stehen zu erwarten.

Afrika und Umwelt

In dieser sich verandernden Welt ist es wichtig, sich mit der besonderen Herausforderung auseinander-
zusetzen, die Afrika darstellt. Afrika zahlt heute zwischen 800 und 900 Millionen Einwohner, bis 2050 wird
sich die Bevolkerung dort auf 2 Milliarden belaufen, nahezu 20% der Weltbevolkerung. Afrika erwirtschaf-
tet heute weniger als 2% des globalen BIP, und selbst wenn in einigen Projektionen von einem betracht-
lichen Pro-Kopf-Wachstum ausgegangen wird, sind die Aussichten, sofern keine entscheidenden Schritte
unternommen werden, nicht vielversprechend. Manche L&nder kénnten 3-4% des globalen BIP erzielen,
und das jahrliche Pro-Kopf-Einkommen kénnte von 600-700 US-$ auf 3 000-4 000 US-$ ansteigen.
Das wird aber in einer Welt geschehen, die sich grundlegend verandert hat: Zu diesem Zeitpunkt dirften
die Menschen in China und Indien pro Kopf jahrlich mehr als 30 000 US-$ verdienen, wahrend die
Burger vieler europaischer Lander und der Vereinigten Staaten mit Gber 80 000 US-$ pro Kopf rechnen
kdnnen. In solch einem Szenario wére es unter Annahme eines freien Informationsflusses und sicherlich ver-
fugbarer verbesserter Kommunikationsformen kein Wunder, wenn die Bevdlkerung der 54 afrikanischen
Lander unruhig wirde und einen gréBeren Anteil an den globalen Gemeinschaftsgltern einfordert — mit
friedlichen oder weniger friedlichen Mitteln — oder in die reicheren Lander auszuwandern versucht.
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In dieser Hinsicht sind auch die derzeitigen Turbulenzen im Nahen Osten zu erwahnen, wo mehrere
pseudogewahlte oder selbsternannte Regierungen und Staatschefs gestlrzt wurden. Es ist fraglich,
wie lange die Monarchien und Furstentimer, die derzeit — einerseits mit einer starkeren Verteilung der
Ressourcen, andererseits durch Demonstration ihrer militarischen Macht — auf die Forderungen ihrer
Bevolkerung antworten, ihre Stabilitdt wahren kénnen.

Dartber hinaus sind auch die dkologischen Herausforderungen zu erwdhnen, mit denen wir alle ange-
sichts der sinkenden Wasservorrate sowie der Umstellungen im Energiemix, die zur Verringerung unserer
Abhéangigkeit von Kohlenwasserstoffen notwendig sind, konfrontiert sein werden. R.K. Pachauri behandelt
diese Fragen sachkundig in seinem Beitrag (Kapitel 7). An dieser Stelle will ich mich darauf beschranken,
anzumerken, dass diese Herausforderungen das Potenzial haben, die Welt zu vereinen, aber auch Konflikte
verursachen koénnen.

Eine neue Generation von Lésungen

Ich habe groBe Achtung vor der Arbeit, die hinter all den Projektionen und Schétzungen steht, auf die
ich hier Bezug genommen habe und die, wie ich glaube, im Hinblick auf die Richtung der Entwicklung
sehr wahrscheinlich sind, wenngleich sie im Hinblick auf den Zeitrahmen weniger gesichert sind. Sie
zeigen eine gewaltige Herausforderung flr die OECD-Lander auf, die meines Erachtens nicht angemes-
sen darauf reagieren.

Dabei geht es zunachst um die Frage der Ausbildung der néchsten Generation. Mehr als 300 000
Chinesen und mehr als 300 000 Inder studieren im Ausland, davon jeweils mehr als 100 000 allein in
den Vereinigten Staaten. Im Gegensatz dazu ziehen es die amerikanischen Studierenden, wenn sie ins
Ausland gehen, noch immer vor, in Europa oder Lateinamerika zu studieren. Nur 13 000 Studierende aus
den Vereinigten Staaten studieren in China und nur 3 000 in Indien. Vor kurzem habe ich in Peking vor
einem Publikum von 700 Studierenden und Hochschullehrern einen Vortrag gehalten. Ich habe in Englisch
ohne Dolmetscher gesprochen. Ein chinesischer Redner wére in den Vereinigten Staaten oder in Europa
bestimmt nicht auf ein ahnlich gut mit seiner Muttersprache vertrautes Publikum getroffen.

Damit will ich sagen, dass wir im Westen eine grindliche Evaluierung unserer Wettbewerbsfahigkeit
und unserer Bildungssysteme vornehmen mussen, wenn wir die vor uns liegenden Herausforderungen
bewaltigen wollen. Es ist &uBerst wichtig, dass wir uns bereits jetzt auf die Welt von 2050 vorbereiten,
die im Zeichen Asiens stehen wird. Dartber hinaus mussen wir und unsere asiatischen Partner unsere
Aufmerksamkeit zunehmend auf Afrika richten, wenn wir mehr Gerechtigkeit und damit auch mehr Frieden
und Stabilitat schaffen wollen.

Bei der Ernennung fur eine zweite Amtszeit von funf Jahren am 1. Juni 2011 erklarte | Es ist auBerst wichtig, dass
Angel Gurria: ,Das Streben nach Relevanz ist weiterhin mein Hauptanliegen, um  wir uns bereits jetzt auf die
das Wohlergehen unserer Blrgerinnen und Blrger zu verbessern und eine bessere  \Welt von 2050 vorbereiten,

Politik fir ein besseres Leben zu gestalten®. Zur Unterstitzung dieses ehrenwerten  die im Zeichen Asiens stehen

Ziels muss der DAC in den kommenden Jahrzehnten eine Fihrungsrolle einneh-  yyird.«

men, wie er das bereits in der Vergangenheit getan hat, um weltweit einen friedlichen
Anpassungsprozess an die neuen Realitdten zu ermoglichen. Gestutzt auf die Erfahrungen der letzten
fUnfzig Jahre k&nnen wir damit rechnen, dass er qualitativ hochwertige Daten, Analysen und Vorschlage
fur Aktionen liefern wird, um allen Beteiligten dabei zu helfen, die neuen Herausforderungen zu akzeptieren
und die Chancen auf eine gerechtere und stabilere Welt zu verbessern.
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Kapitel 1
50 Jahre OECD-Entwicklungsausschuss und die Herausforderungen einer sich wandelnden Welt
James Wolfensohn

Anmerkungen
1. Vgl. www.oecd.org/dac.

2. Dieser bekannteste Richtwert fUr die internationale Entwicklungszusammenarbeit sieht vor,
dass sich die Leistungen der 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit (ODA) auf 0,7% des
Nationaleinkommmens der Geber belaufen. 1969 schiug die Pearson-Kommission einen Zielwert
von 0,7% des Bruttosozialprodukts (BSP) der Geber vor, der in einer Resolution der Vereinten
Nationen vom 24. Oktober 1970 verankert wurde. Die DAC-Mitglieder nahmen das 0,7%-Ziel im
Allgemeinen an, wobei es allerdings Ausnahmen gibt: Die Schweiz, die bis 2002 kein Mitglied der
Vereinten Nationen war, und die Vereinigten Staaten, die sich auf keine spezifischen Ziele und
Zeitplane verpflichten, aber die allgemeineren Ziele der Resolution unterstitzen. Im Uberarbeiteten
System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen von 1993 wurde das Bruttosozialprodukt
durch das Bruttonationaleinkommen (BNE) ersetzt. Der Richtwert wird daher in Form eines ODA/
BNE-Verhaltnisses dargestellt.
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Helen Clark wurde im April

2009 Administratorin des
Entwicklungsprogramms der
Vereinten Nationen (UNDP) und ist
die erste Frau, die diese Organisation
leitet. Sie ist zudem Vorsitzende der
VN-Gruppe fur Entwicklung (UNDG),
einem aus den Leitern der VN-Fonds,
-Programme und -Abteilungen
bestehenden Ausschuss, der sich mit
Entwicklungsfragen befasst.

Vor ihrer Ernennung bei UNDP

war Helen Clark Premierministerin
Neuseelands (drei aufeinander
folgende Amtsperioden von 1999

bis 2008). Helen Clark engagierte
sich stark in der Politikformulierung
und Interessenvertretung im
internationalen, wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Bereich. Unter
ihrer Fiihrung hatte Neuseeland ein
bedeutendes Wirtschaftswachstum,
geringe Arbeitslosigkeit und

hohe Investitionen in Bildung und
Gesundheit sowie in das Wohlergehen
von Familien und alteren Menschen zu
verzeichnen. Helen Clark setzte sich
besonders stark flir das umfassende
neuseelandische Programm flr
Nachhaltigkeit und die Bewaltigung
des Problems des Klimawandels ein.

Helen Clark war in ihrer Eigenschaft als
Premierministerin Mitglied des Council
of Women World Leaders, einem
internationalen Netzwerk amtierender
und ehemaliger Prasidentinnen

und Premierministerinnen, dessen
Mission darin besteht, weltweit
Entscheidungstragerinnen auf
hochster Ebene fir gemeinsame
MaBnahmen in Fragen zu mobilisieren,
die fUr Frauen sowie fUr eine
ausgewogene Entwicklung von
entscheidender Bedeutung sind.

Kapitel 2

Der wahre Wohlstand der

Nationen — Erkenntnisse aus dem

Bericht (iber die menschliche
Entwicklung

Helen Clark

Helen Clark untersucht aus Anlass des 50. Jubildums
des Entwicklungsausschusses der OECD (DAC)

die Fortschritte der menschlichen Entwicklung der
letzten zehn Jahre und die Herausforderungen des
21. Jahrhunderts. Sie stutzt ihre Analyse auf den
erkenntnisreichen Bericht Uber die menschliche
Entwicklung, den das Entwicklungsprogramm

der Vereinten Nationen (UNDRP) jéhrlich zu solch
unterschiedlichen Themen wie Geschlechtergleich-
stellung, Wasser, Menschenrechte, Klimawandel und
Migration erstellt. Sie stellt fest, dass die Menschen
im Durchschnitt heute gestinder, besser ausgebildet
und wohlhabender sind als je zuvor. Wéhrend die
Einkommensschere generell weiter auseinanderklafft,
sind die Absténde bei den Gesundheits- und
Bildungsergebnissen zwischen Industrie- und
Entwicklungsléndern geschrumpft.

Im Hinblick auf die Zukunft bleibt es von
entscheidender Bedeutung, dass alle Partner in

der Entwicklungsarbeit kooperieren, um solide, auf
Rechenschaftspflicht bedachte Institutionen und
Systeme zu férdern, die in der Lage sind, nachhaltige
Entwicklungsziele zu erreichen, den Beddrfnissen der
Bdrger gerecht zu werden, Schocks zu verarbeiten,
die soziale Kohésion zu férdern und Spannungen oder
Streitfélle friedlich zu I6sen.
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Helen Clark

as 50. Jubildum des Entwicklungsausschusses (DAC) der OECD ist eine hervorragende Gelegen-

heit, Uber die Erkenntnisse der letzten Jahrzehnte nachzudenken und effektivere Losungen flr

die Entwicklungsherausforderungen des 21. Jahrhunderts aufzuzeigen. Seit 1961 hat der DAC
zur weltweiten Entwicklung beigetragen, indem er die offentliche Entwicklungszusammenarbeit (ODA)
definiert und sie in Bezug auf die vereinbarten Ziele beobachtet hat. Er hat auf die gute Umsetzung der
EZ-Leistungen hingearbeitet sowie Leitlinien erstellt und Regeln guter Praxis verbreitet, um bessere
EZ-Politiken zu férdern. Durch die Zusammenarbeit mit den wichtigsten Akteuren, einschlieBlich des Ent-
wicklungsprogramms der Vereinten Nationen (UNDP), hat der DAC die internationale Agenda zu Gunsten
der Entwicklung beeinflusst und dabei stets die menschliche Seite der Entwicklung betont. Tatsachlich
haben unsere Institutionen oft kooperiert, um das allgemeine Verstandnis dieser Fragen zu férdem.

»Bei der Entwicklung geht  Der jahrliche Bericht tber die menschliche Entwicklung wird inzwischen seit zwanzig

es letztlich um einen Ausbau Jahren durch das UNDP erstellt und bietet eine reichhaltige Informationsquelle Gber

der Wahlméglichkeiten und  die Fortschritte der menschlichen Entwicklung. Der erste Bericht Gber die mensch-
Fahigkeiten der Menschen  liche Entwicklung wurde im Jahr 1990 verdffentlicht und vertrat die Auffassung, dass
— einschlieBlich der »Menschen der wahre Wohlistand der Nationen sind“ (UNDP, 1990). Mit Eloquenz,

politischen Freiheiten und der  Philosophischer Klarheit und gehdrigem geistigen Mut zerpfilickte dieser erste

Menschenrechte —, wodurch
sie die Chance erhalten,
ein langes, gesundes und

beeinflussen, die sich auf ihr

48

kreatives Leben zu flihren
und Entscheidungen zu

Bericht ganze Schichten traditionellen Gedankenguts zum Thema Entwicklung, um
die Bedeutung einer auf den Menschen konzentrierten Entwicklung zu betonen.
Es wurde in dem Bericht anerkannt, dass es letztlich bei der Entwicklung um einen
Ausbau der Wahlmdglichkeiten und Fahigkeiten der Menschen geht — einschlieflich
der politischen Freiheiten und der Menschenrechte —, wodurch sie die Chance
erhalten, ein langes, gesundes und kreatives Leben zu fuhren und Entscheidungen zu
beeinflussen, die sich auf ihr Leben auswirken.

Leben auswirken.“

Der Ansatz der Humanentwicklung

Die zentrale Pramisse jenes ersten Berichts Uber die menschliche Entwicklung war einfach: Die
Entwicklung eines Landes sollte nicht allein am Nationaleinkommen gemessen werden, sondern
anhand eines breiter angelegten Konzepts der menschlichen Entwicklung. In Zusammenhang mit
diesem Bericht kombinierte der inzwischen bewahrte Index der menschlichen Entwicklung (HDI) die
MessgroBen der Lebenserwartung, der Bildung und des Lebensstandards.

Die Verfasser des ersten Berichts waren sich bewusst, dass der Index der menschlichen Entwicklung
selbst Mangel aufweist: Beispielsweise verlieB3 er sich auf nationale Durchschnitte, die eine unausge-
wogene Verteilung verschleierten, und berlcksichtigte nicht die von den Autoren als ,,quantitatives Maf3
der menschlichen Freiheit” beschriebene Dimension (UNDP, 1990). Die Autoren waren sich durchaus
bewusst, dass sich der Ansatz der Humanentwicklung nicht auf die engen Grenzen des Index der
menschlichen Entwicklung reduzieren lief3.

Die Spannbreite des im Bericht (ber die menschlichen Entwicklung gewahlten Ansatzes hat es ermdg-
licht, in den letzten zwanzig Jahren die Debatten zu einer groen Vielfalt dringender Herausforderungen
fOr unseren Planeten zu gestalten. Die Berichte tber die menschliche Entwicklung haben so unterschied-
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liche Themen wie Gleichstellung der Geschlechter, Wasser, Menschenrechte, Klimawandel und
Migration untersucht. Sie haben Politikempfehlungen formuliert, die in der Entwicklungszusammenarbeit
inzwischen fest etabliert sind, einschlieBlich der Millenniumsentwicklungsziele (MDG).

In den letzten zwanzig Jahren hat der Ansatz der menschlichen Entwicklung Politikverantwortliche,
Hochschullehrer, Forscher und EZ-Experten beeinflusst, und auch heute bietet er noch ein theore-
tisches Fundament fur die Arbeit von UNDP und weiterer Akteure auf der ganzen Welt.

Zwanzig Jahre einer Neudefinition von Entwicklung

Ein rascher Uberblick (iber die Berichte (iber die menschliche Entwicklung bringt zahlreiche Erkenntnisse,
die flr eine wirksame Entwicklung weiterhin von grundlegender Bedeutung sind. Der erste Bericht
enthielt einen Aufruf zur Festlegung ,globaler Ziele fur die menschliche Entwicklung®, darunter Ziele
zur Bekdmpfung von Armut und Mangelerndhrung sowie eine Verbesserung der Grundbildung, der
Basisgesundheitsdienste und des Zugangs zu sauberem Wasser.

Bereits im Jahr 1994 war im Bericht tber die menschliche Entwicklung nachzulesen, dass das Konzept
der Sicherheit viel zu lang von zwischenstaatlichem Konfliktpotenzial bestimmt wurde — wobei Sicherheit
mit einer Kontrolle der Bedrohung von Staatsgrenzen gleichgesetzt wurde. In diesem Bericht wurde die
menschliche Sicherheit weiter gefasst, im Sinne einer ,Freiheit von Furcht und Freiheit von Not* (UNDP,
1994). Diese radikale Abkehr von einer traditionellen Betrachtung von Frieden und Konfliktpravention
fUhrte im Kern an, dass Sicherheit durch Entwicklung und nicht durch Waffen geschaffen wird.

Das UNDP hat — in Zusammenarbeit mit den im Entwicklungsausschuss der OECD ,,Die Erkenntnis, dass
vertretenen bilateralen Gebern — in den folgenden Jahren mit Nachdruck daran  Entwicklung und Sicherheit
gearbeitet, das traditionelle Sicherheitskonzept neu zu definieren, um es Uber die  untrennbar miteinander
Stabilitat des Staates und die nationale Sicherheit hinaus wesentlich zu erweitern  yerbunden sind, hat

und das Hauptaugenmerk auf die Sicherheit und das Wohlergehen der Menschen  gen Schwerpunkt der

zu richten. Die Erkenntnis, dass Entwicklung und Sicherheit untrennbar miteinander  geperseitigen Unterstiitzung

verbunden sind, hat den Schwerpunkt der geberseitigen Unterstitzung auf Reformen
der Sicherheitssysteme verlagert, die einen Abbau der Armut und die Verwirklichung
der Millenniumsentwicklungsziele unterstuitzen. In jungerer Zeit hat sich das UNDP
aktiv an den Anstrengungen des Entwicklungsausschusses beteiligt, die daflr sorgen
sollen, dass die geberseitige Unterstitzung die Beziechungen zwischen Staat und
Gesellschaft fordert, statt sie zu untergraben. Diese gemeinsamen Anstrengungen
werden auch in wichtigen politischen Leitlinien des DAC formuliert (OECD, 2011).

Im Jahr 1995 prasentierte der Bericht Uber die menschliche Entwicklung, aufbauend auf der im Rahmen
der VN-Dekade fur Frauen und vor der vierten VN-Weltfrauenkonferenz (4.-15. September 1995 in
Beijing) entstandenen Dynamik, eine ganze Bandbreite innovativer Empfehlungen zur Férderung der
Geschlechtergleichstellung und der Erméachtigung der Frauen. Er erkannte die Bedeutung unbezahlter
Arbeit an, indem er die erste globale Schatzung des Werts nichtmonetérer Produktion durch Frauen
und Manner in wirtschaftlichen und hauslichen Aktivitaten lieferte. In dem Bericht wurde argumentiert,
dass ,Investitionen in die Fahigkeiten der Frauen und die Starkung ihrer Wahimaéglichkeiten die sichers-
ten Wege zur Wirtschaftsentwicklung darstellen” (UNDP, 1995). Der Bericht hob die Frage der Gewalt
gegen Frauen hervor und forderte dazu auf, Massenvergewaltigungen und Folter gegen Frauen im
Rahmen von Konflikten als Kriegsverbrechen anzuerkennen.

Die vierte Weltfrauenkonferenz war eine von mehreren richtungsweisenden Weltkonferenzen zu
Entwicklungsthemen der 1990er Jahre. Andere befassten sich mit Bildung (Jomtien, 1990), Umwelt
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Tabelle 2.1. Die internationalen Entwicklungsziele im Zeitverlauf

In Das 21. Jahrhundert gestalten . . ) . .
. Millenniumsentwicklungsziele und Zielvorgaben
dargelegte Ziele

Der Anteil der in den Entwicklungslandern in

Halbierung des Anteils der Menschen, deren

absoluter Armut lebenden Menschen soll bis zum
Jahr 2015 zumindest halbiert werden (Ziel 1)

Bis zum Jahr 2015 soll in allen Landern eine

Einkommen weniger als 1 US-$ pro Tag betragt,
zwischen 1990 und 2015 (Ziel 1, Zielvorgabe 1.A)

Bis 2015 sicherstellen, dass Kinder in der ganzen

universale Grundschulbildung gesichert werden Welt, Madchen wie Jungen, eine Primarschul-
(Ziel 2a) bildung vollstandig abschlieBen kénnen (Ziel 2,
Zielvorgabe 2.A)

Fortschritte auf dem Weg zu geschlechtlicher
Gleichberechtigung und zur Befahigung

der Frauen zur Selbstbestimmung sollen
ihren konkreten Niederschlag in der
Beseitigung des Gefélles in der Primar- und
Sekundarschulbildung von Jungen und
Médchen bis zum Jahr 2005 finden (Ziel 2b)

Beseitigung des Geschlechtergefalles in der Primar-
und Sekundarschulbildung, vorzugsweise bis 2005,
und auf allen Bildungsebenen spatestens bis 2015
(Ziel 3, Zielvorgabe 3.A)

Die Sterblichkeitsraten bei Sauglingen und Zwischen 1990 und 2015 die Sterblichkeitsrate von
Kindern unter flinf Jahren sollen in allen Kindern unter finf Jahren um zwei Drittel senken
Entwicklungslandern bis zum Jahr 2015 um zwei (Ziel 4, Zielvorgabe 4.A)

Drittel gegentber dem Niveau von 1990 gesenkt

werden (Ziel 2¢)

Die Muittersterblichkeitsrate soll bis 2015 um drei
Viertel verringert werden (Ziel 2¢)

Die Mttersterblichkeitsrate um drei Viertel
reduzieren (Ziel 5, Zielvorgabe 5.A)

Uber das System der gesundheitlichen
Grundversorgung sollen alle Personen im
entsprechenden Alter so bald wie moglich,
spatestens jedoch bis zum Jahr 2015
Zugang zur Reproduktivgesundheitsflrsorge,
darunter auch zu sicheren und verlasslichen
Familienplanungsmethoden erhalten (Ziel 2d)

Universalzugang zur Reproduktivgesundheits-
flrsorge erreichen (Ziel 5, Zielvorgabe 5.B)

In allen Landern sollen bis zum Jahr 2005
nationale Strategien flr eine nachhaltige
Entwicklung in Umsetzung begriffen sein, um

zu gewahrleisten, dass der gegenwartige Trend,
der auf einen Schwund an Umweltressourcen

— gemessen an Waldbestanden, Fischreichtum,
StiBwasservorkommen, Klimazustand, Boden,
Artenvielfalt, stratospharischem Ozon, Anhaufung
gefahrlicher Substanzen und sonstigen wichtigen
Indikatoren — hinauslauft, auf globaler wie
nationaler Ebene bis zum Jahr 2015 effektiv
umgekehrt wird (Ziel 3)

¢ Die Grundsétze der nachhaltigen Entwicklung
in einzelstaatliche Politiken und Programme
einbauen und den Verlust von Umweltressourcen
umkehren (Ziel 7, Zielvorgabe 7.A)

e Den Verlust an biologischer Vielfalt reduzieren, mit
einer signifikanten Reduzierung der Verlustrate bis
2010 (Ziel 7, Zielvorgabe 7.B)

Ein engerer Pakt fur effektive Partnerschaften Definition einer weltweiten Entwicklungs-
(Artikel 11.B) partnerschaft (Ziel 8)

Quelle: OECD (1996) sowie die Website der Entwicklungsziele der Millenniumserklarung (der Vereinten Nationen),
Verflgbar unter www.un.org/millenniumgoals.
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(Rio de Janeiro, 1992), Bevdlkerung (Kairo, 1994) und sozialer Entwicklung (Kopenhagen, 1995). Im Jahr
1996 fasste der DAC-Bericht Das 21. Jahrhundert gestalten: Beitrag der Entwicklungszusammenarbeit
den Konsens dieser Konferenzen in einer kompakten Liste von Entwicklungszielen zusammen, die
sich im Zeitverlauf messen und verfolgen lassen (Tabelle 2.1). Daraus entstand ein langfristiger
Reflexionsprozess, der im Jahr 2000 in der Verabschiedung der Millenniumsentwicklungsziele durch
die Generalversammlung der Vereinten Nationen gipfelte.

In diesem Zusammenhang bot der Bericht (ber die menschliche Entwicklung des Jahres 2000 den
Menschenrechtsexperten einen gedanklichen Rahmen, sich effektiver mit ,Entwicklung® ausein-
anderzusetzen (UNDP, 2000). Es wurde darin, wie dies bereits ab und zu der Fall gewesen war, die
Auffassung vertreten, dass Menschenrechte nicht als positives Ergebnis der Entwicklung zu betrach-
ten sind, sondern eher als wichtige Voraussetzung, um Entwicklung zu ermdglichen.

Der Bericht des Jahres 2002 Uber die Vertiefung der Demokratie sprach sich nicht nur fir ,gute Regie-
rungsfUhrung® und wirksame staatliche Institutionen aus, sondern auch fur eine inklusive demokratische
Regierungsfuhrung als Politikprioritat (UNDP, 2002). Es wurde darin anerkannt, dass die Menschen aller
Lander die Freiheit genieBen mdchten, ihr Schicksal selbst zu bestimmen, ihre Meinungen kundzutun und
an den Entscheidungen teilzuhaben, die ihr Leben beeinflussen — eine Einschatzung, die angesichts der
jungsten politischen Ereignisse im Nahen Osten einen starken Widerhall findet.

Im Jahr 2005 enthielt der Bericht tber die menschliche Entwicklung Empfehlungen zu Entwicklungs-
zusammenarbeit, Welthandel und Sicherheit (UNDP, 2005). Er skizzierte die grundsatzlichen Voraus-
setzungen fur den Aufbau effektiver globaler Partnerschaften, darunter: die Festlegung einer Zielvorgabe
fUr die Erreichung eines Verhéltnisses der ODA zum Bruttonationaleinkommen (BNE) von 0,7% bis
2015, MaBnahmen zur Lésung des Problems untragbarer Schulden, Einschrankung der Konditionalitat,
starkere Fokussierung auf den Aufbau von Institutionen und nationalen Kapazitdten, weniger auf
breitangelegte makrotkonomische Ziele, und Beendigung der ODA mit Lieferbindung, welche die
Verwendung von EZMitteln mit dem Kauf von Material und Dienstleistungen aus dem Geberland
verband, anstatt den Empfangern zu erlauben, offene Markte zu nutzen.

Auf jedem dieser Gebiete hat der DAC seine Kapazitdt der Zusammenfiihrung und | Ein ODA/BNE-Verhaltnis von

seine EZ-Monitoring-Systeme genutzt, um die Arbeit an den vereinbarten Zielen und  0,7% ... hilft der OECD, ihre
Zielvorgaben zu férdern. Ein ODA/BNE-Verhaltnis von 0,7% ist von den DAC-Mitgliedern  wesentliche Rolle dabei zu
auf héchster Ebene wiederholt beflirwortet worden. Es dient als Referenzwert flr  gpielen, die Geber darin zu
Selbstverpflichtungen zur Steigerung der ODA und hilft der OECD, ihre wesentliche  pestarken, die Finanzierung

Rolle dabei zu spielen, die Geber trotz der Wirtschaftskrise und des Wettbewerbs um
Ressourcen fur andere Ausgabenerfordernisse darin zu bestérken, die Finanzierung der
Entwicklungsleistungen aufrechtzuerhalten. Desgleichen ist die Aufhebung der Lieferbindung bei ODA-
Leistungen eines der Gebiete, auf denen der DAC besonders effektiv gewesen ist, da derzeit Uber 80%
der bilateralen Leistungen keiner Lieferbindung mehr unterliegen (Anhang A, Abb. A.5). Der DAC hat diese
Anstrengungen insbesondere auf die am wenigsten entwickelten Lander konzentriert.

Von der globalen zur nationalen und regionalen Ebene

Das UNDP hat ferner Gber 140 Landern dabei geholfen, im Zuge der Untersuchung der an sie gestellten
Entwicklungsanforderungen ihre eigenen Berichte tber die menschliche Entwicklung auszuarbeiten. Mehr
als 600 nationale und subnationale Berichte sind bisher erstellt worden, und die UNDP-Regionalbtros
haben darUber hinaus eine ganze Reihe von Berichten Uber unterschiedliche Weltregionen verdffentlicht.

Unter diesen Regionalberichten befand sich der funf Bande umfassende, vom UNDP in Auftrag gegebene
Arabische Bericht Uber die menschliche Entwicklung, in dem viele der Entwicklungsprobleme aufgezeigt
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wurden, die z.T. fUr die diesjahrigen Aufstande in arabischen Landern verantwortlich waren. Diese Berichte,
die seit 2002 produziert und von arabischen Intellektuellen und Entwicklungsexperten recherchiert und
geschrieben werden, identifizierten drei wesentliche Defizite der menschlichen Entwicklung, denen die
arabischen Lander gegenUberstehen: a) Regierungsflhrung, b) Erméachtigung der Frauen und c¢) Wissen.

In der Ausgabe 2009, Herausforderung fir die menschliche Sicherheit in den arabischen Staaten,
wurde festgestellt, dass fast 30% der jungen Menschen in den arabischen Landern arbeitslos sind
(UNDP, 2009). Da Uber 50% der Bevolkerung in dieser Region unter 25 Jahre alt sind, bedarf es einiger
Millionen neuer Arbeitsplatze, um den jungen Menschen die Verwirklichung inrer Zukunftsvorstellungen
zu ermdglichen. Sie brauchen auBerdem Gelegenheiten zur Teilnahme an Entscheidungsprozessen,
die sich auf ihr Leben auswirken.

Eine Bestandsaufnahme nach 20 Jahren

Im Jahr 2010 bekraftigte der Bericht zum zwanzigjahrigen Jubildum, Der wahre Wohistand der Nationen:
Wege zur menschlichen Entwicklung, die ungebrochene Relevanz des Ansatzes der menschlichen
Entwicklung fur das Verstandnis der unterschiedlichen Trends und Verlaufsformen der auf nationaler
Ebene erzielten Fortschritte sowie fir Uberlegungen im Blick auf kiinftige Politikorientierungen (UNDP,
2010). Dieser Bericht bietet einen systematischen Uberblick Uber die Ergebnisse der menschlichen
Entwicklung in 135 Landern wahrend der letzten 40 Jahre, und die Autoren kommen zu dem Schluss,
dass erhebliche Fortschritte erreicht wurden: Die Menschen sind heutzutage im Durchschnitt gestnder,
besser ausgebildet und wohlhabender als je zuvor. Seit 1970 ist die Lebenserwartung im Weltdurch-
schnitt von 59 auf 70 Jahre gestiegen. Die Schulbesuchsquote wuchs von 55% auf 70%. Das durch-
schnittliche Pro-Kopf-Einkommen hat sich in realer Rechnung auf Gber 10 000 US-$ pro Jahr erhéht.
Im Bericht Uber die menschliche Entwicklung wird auch vermerkt, dass sich die Einkommensschere
bis auf ein paar wichtige Ausnahmen in den letzten 40 Jahren zwar weiter gedffnet hat, der Abstand
bei den Gesundheits- und Bildungsergebnissen zwischen den Industriestaaten und den Entwicklungs-
l&andern sich hingegen deutlich verringerte.

Solche Verbesserungen erfolgen nie automatisch. Sie erfordern politischen Willen, kluge Politiken und
ein stetiges Engagement der internationalen Gemeinschaft. So haben sich beispielsweise die enormen
internationalen Investitionen in Moskitonetze zur Malariabek&mpfung und antiretrovirale Medikamente
ohne Zweifel positiv auf die Lebenserwartung ausgewirkt.

Dennoch verliefen die Fortschritte in der menschlichen Entwicklung nicht linear. Wirtschaftskrisen,
Konflikte, Naturkatastrophen, Epidemien und schwache Staats- und Regierungsflihrung blieben alle-
samt nicht ohne Folgen. In drei Ldndern — der Demokratischen Republik Kongo (DRK), Sambia und
Simbabwe - ist der HDI heute niedriger als im Jahr 1970. Dennoch sind die HDI-Werte der DRK und
Sambias in den vergangenen zehn Jahren gestiegen.

~Entwicklungspartner kbnnen Die Jubildumsausgabe zum 20. Erscheinen des Berichts tiber die menschliche

effektive Arbeit leisten,  Entwicklung betont auBerdem zwei weitere wesentliche Themen: a) die Wege zu

indem sie eine inklusive erfolgreicher Entwicklung sind zahlreich und vielféltig, und b) die Akzeptanz in den

Entwicklungsplanung jeweiligen Landernist von entscheidender Bedeutung. Entwicklungspartner kénnen

unterstiitzen ...«  effektive Arbeit leisten, indem sie eine inklusive Entwicklungsplanung unterstutzen,

die die Perspektiven der Armen und Marginalisierten widerspiegelt, und indem sie

die Stéarkung lokaler und nationaler Kapazitaten zur Mobilisierung von Ressourcen, Erbringung von
Dienstleistungen und Findung evidenzbasierter Politikentscheidungen unterstutzt.
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Die Grundsatze sind der Weg

In den letzten zehn Jahren befanden sich funf afrikanische Lander — Burkina Faso, Athiopien, Mosambik,
Ruanda und Uganda — unter den zehn Landern mit den groBten Fortschritten auf dem HDI. Die
Herausforderung besteht darin, diese Art von Erfolg auszubauen und nachzubilden, um die menschliche
Entwicklung voranzutreiben. Doch anstatt ein einziges Grundkonzept flr Entwicklung erstellen zu wollen,
wird im Bericht Gber die menschliche Entwicklung die Auffassung vertreten, dass grundlegende Prinzipien
—und nicht etwa bestimmte Politikrezepte — in die nationalen Entwicklungsstrategien einflieBen sollten.

Ebenso haben die anhaltenden Anstrengungen des DAC zu Gunsten einer Verbesserung der Verwaltung
und Erbringung von EZ-Leistungen internationale Ubereinkiinfte und Grundsétze inspiriert, die die der-
zeitige EZ-Praxis leiten, insbesondere die Erklarung von Paris Uber die Wirksamkeit der Entwicklungs-
zusammenarbeit von 2005 und den Aktionsplan von Accra von 2008. Diese ,Roadmaps” fUr eine
effiziente und effektive Entwicklungszusammenarbeit helfen dabei, den L&ndern die Verantwortung fur inre
eigene Entwicklung zu Ubertragen sowie Kosten zu reduzieren, indem die Verfahren vereinfacht werden,
und sie ermdglichen es sowohl den Geber- als auch den Partnerlandern, Ergebnisse zu erzielen — kurzum,
sicherzustellen, dass die Entwicklung zu Gunsten derer, die ihrer am meisten bedurfen, funktioniert.

Die politisch Verantwortlichen kénnen viel dazu beitragen, das Leben der Menschen zu  ,,Wirtschaftliches Wachstum

verbessern, auch bei wenig spektakularem Wachstum. Wirtschaftliches Wachstum ist  ist fur die Entwicklung

fur die Entwicklung unbestreitbar notwendig, doch am wichtigsten ist, wie sich dieses  unbestreitbar notwendig,
Wachstum vollzieht. Wenn dieses Wachstum inklusiv ist und den Armen zugute kommt,  doch am wichtigsten ist,
wenn dadurch Arbeitsplétze geschaffen und menschenwdrdige Arbeitsbedingungen  wie sich dieses Wachstum

gefordert werden, wenn es in den landwirtschaftlich gepragten landlichen Regionen  yolizieht.*
stattfindet, in denen so viele der Armen in den Entwicklungslandern leben, wenn

es zur sozialen Sicherung beitragt und zu hodheren Steuereinnahmen flhrt, die zur Verbesserung der
Gesundheits- und Bildungssysteme sowie der Infrastruktur genutzt werden kénnen — dann wird es der
Forderung der menschlichen Entwicklung zugute kommen.

Eine Konzentration der Entwicklung auf die Menschen bedeutet, dass die Fortschritte gerecht und breit
fundiert sein mussen. Es bedeutet, dass die Menschen aktiv an den Veranderungen teilhaben mussen,
da die Entwicklung sich mit groBerer Wahrscheinlichkeit verfestigen kann, wenn die Menschen ein wirk-
liches Mitspracherecht an ihrer Staatsfihrung und eine Gelegenheit zur Teilhabe an den Frichten der
Fortschritte ihres Landes haben. Und es bedeutet, dass die heutigen Errungenschaften nicht zu Lasten
der kiinftigen Generationen erzielt werden sollten.

Vierzig Jahre: Die Trends

Bei der Ruckschau auf die allgemeinen Trends der letzten 40 Jahre ergibt sich aus dem Bericht tber
die menschliche Entwicklung, dass innerhalb der meisten Lander ein Anstieg der Einkommensungleich-
heit die Regel ist. Allerdings wurden in den meisten Teilbereichen der Beféhigung zu einem selbst-
bestimmten Leben deutliche Fortschritte erzielt. In den letzten 40 Jahren kam es in vielen Regionen der
Erde zu tiefgreifenden Veranderungen, mit einer besonders drastischen Ausbreitung der Demokratie
in Europa, Zentralasien, Lateinamerika und der Karibik. Auch in Afrika, Ostasien und der Pazifikregion
wurden auf diesem Gebiet deutliche Fortschritte verzeichnet.

Andererseits ist in dem Bericht zu lesen, dass bei der 6kologischen Nachhaltigkeit in den meisten
Bereichen Ruckschritte zu beobachten sind. Vor zwanzig Jahren verabschiedeten die Umwelt- und
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Entwicklungsminister der OECD-L&nder die Leitlinien zu Entwicklung und Umwelt (OECD, 1992) — eine
Reihe von Grundséatzen, die der DAC erarbeitet hatte, um Antworten auf Umweltbedrohungen wie
Klimawandel, Abbau der Ozonschicht, Entwaldung und die Verschlechterung des Wasserangebots zu
finden. Inzwischen hat die OECD mit ihren Politikorientierungen aus dem Jahr 2009 - Integrating Climate
Change Adaptation into Development Co-operation — Leitlinien vorgelegt, mit denen sichergestellt werden
kann, dass die wesentlichen Entwicklungsaktivitdten diese wichtige Frage bertcksichtigen (OECD, 2009).
Dennoch stellen die derzeitigen, nicht zukunftsfahigen Produktions- und Konsumstrukturen weiterhin eine
der groBten Herausforderungen fUr die menschliche Entwicklung dar, wie sich am Klimawandel, an der
mangelhaften Luft- und Wasserqualitat sowie der schwindenden Biodiversitét zeigt.

Im Blick auf die Bedeutung des Schutzes unseres Planeten und seiner Okosysteme sowie die
Weiterverfolgung emissionsarmer Entwicklungswege und angesichts der anhaltenden inter-
nationalen Klimaverhandlungen sowie der anstehenden Konferenz der Vereinten Nationen zur
nachhaltigen Entwicklung im Jahr 2012 (Rio+20) wird sich der Bericht Uber die menschliche
Entwicklung 2071 auf das Thema Nachhaltigkeit konzentrieren.

Neue MaBnahmen fiir die Humanentwicklung

Die Ausgabe 2010 des Berichts Uber die menschliche Entwicklung stellte besonders die Tatsache
heraus, dass ,gute Dinge nicht immer gleichzeitig” zu bekommen sind (UNDP, 2010). Beispielsweise
kénnten Lander einen hohen Index der menschlichen Entwicklung aufweisen und doch von Ungleichheit
gepragt oder undemokratisch sein oder ein nicht nachhaltiges Entwicklungsmodell verfolgen. So
rangierte Tunesien an siebter Stelle der 10 besten HDI-Ergebnisse im Verhaltnis zu seinem Ausgangs-
niveau im Jahr 1970. Dennoch haben die jungsten Ereignisse dort gezeigt, dass die menschliche
Entwicklung nicht allein von besserer Gesundheit, besserer Bildung und héherem Einkommen abhangt,
was uns wiederum zu dem breiter angelegten Konzept menschlicher Entwicklung bringt, in dem es
darum geht, die Freiheiten und Wahimdéglichkeiten der Menschen zu verbessern.

Getreu seiner starken Tradition innovativer Messinstrumente stellte der Bericht 2010 einen Uber-
arbeiteten Index der menschlichen Entwicklung vor, der drei vollig neue MessgréBen enthélt: einen die
Ungleichheit einbeziehenden Index (Inequality Adjusted Index), einen Index flr geschlechtsspezifische
Ungleichheit und einen Index fur mehrdimensionale Armut.

Wenn diese neuen MessgroBen angewendet werden, werden die Ergebnisse der Lander auf dem
Index der menschlichen Entwicklung durch die Ungleichheit im Durchschnitt um 22% reduziert, wobei
fast 40% der Landerpunktwerte um mehr als 25% sinken. Die Ergebnisse zeigen auBerdem, dass
die Lander mit einem niedrigeren Index der menschlichen Entwicklung in der Regel auch die groBte
Ungleichheit aufweisen.

... etwa ein Drittel der ~ Selbstverstandiich ist es fur die Menschenrechte von Bedeutung, dass Mé&dchen
Bevélkerung der 104 Lander, und Frauen gleiche Bildungs- und Beschéftigungschancen sowie Zugang zu
fur die Daten vorliegen - etwa ~ Gesundheitsdiensten erhalten und an der Entscheidungsfindung teilhaben. Der
1,75 Milliarden Menschen —  Index der geschlechtsspezifischen Ungleichheit zeigt, dass Initiativen in diesen
ist von multidimensionaler Bereichen sich auch positiv auf die Humanentwicklung eines Landes auswirken.
In zahlreichen Landern sind jedoch die MUttersterblichkeitsraten sehr hoch, und
Frauen genieBen nicht in allen gemessenen Dimensionen gleiche Rechte, von der
parlamentarischen Vertretung Uber Bildung bis hin zur Erwerbsbeteiligung.

Armut betroffen.

Der neue mehrdimensionale Armutsindex, der von der Oxford Poverty and Human Development Initiative
mit Unterstitzung des UNDP entwickelt wurde, zeigt sich Uberschneidende Deprivationsmerkmale auf
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der Ebene der privaten Haushalte in den Bereichen Gesundheit, Bildung und Lebensstandard auf.
Dieser Index kann den Politikverantwortlichen dabei helfen, besser zu verstehen, wie sich die Armut in
unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen auBert, und dadurch auf effektivere Weise Politikantworten zu
formulieren und Ressourcen zuzuordnen. Schatzungsweise ein Drittel der Bevolkerung der 104 Lander,
flr die Daten vorliegen — etwa 1,75 Miliarden Menschen —, ist von multidimensionaler Armut betroffen.
Dies bedeutet z.B., dass sie mdglicherweise Teil eines Haushalts sind, in dem ein Mitglied unterernahrt
ist, in dem ein Kind gestorben ist oder in dem kein Familienmitglied finf Jahre Bildung aufweist und/
oder kein Kind im schulpflichtigen Alter tatsachlich eine Schule besucht.

Die Starke der Zahlen

Wahrend wir dem Erfolg der Berichte (ber die menschliche Entwicklung der letzten zwanzig Jahre und
den seit 1970 erzielten Fortschritten bei der Humanentwicklung Achtung zollen, darf nicht vergessen
werden, dass noch viel Arbeit vor uns liegt, damit alle Menschen inr volles Potenzial entfalten kénnen.

In dem Bericht wird darauf verwiesen, dass einzelne Staaten, wenn sie allein handeln, vielen der Probleme
der heutigen Welt machtlos gegenUber stehen — von der Armutsbek&mpfung Uber den Klimawandel
und Epidemien bis zur Forderung eines gerechteren Handels, groBerer Erndhrungssicherheit und
Konfliktbewaltigung.

Dies ist ein weiteres Argument zu Gunsten starkeren multilateralen Handelns und langfristiger,
flexibler Partnerschaften, um Landern dabei zu helfen, ihre Entwicklungsziele zu erreichen, einschlieB-
lich der Millenniumsentwicklungsziele. Es spricht ferner fur die Bedeutung einer hdheren und besseren
ODA, die auBerdem als Katalysator wirken kann, um den Landern dabei zu helfen, die Institutionen,
Systeme und Kapazitaten zu entwickeln, die sie brauchen, um ihre Perspektiven zu verbessern und
private Investitionen sowie neue Quellen der Klimafinanzierung anzuziehen.

Das UNDP ist in den Entwicklungslandern universell prasent und hilft den Landern dabei, ihre
Entwicklungsziele zu erreichen. Wir arbeiten in Uber 160 Landern und Gebieten, um die Armut zu
mindern, eine demokratische Staatsflihrung zu férdern, HIV/AIDS und andere ansteckende Krankheiten
zu bekampfen, den Landern bei der Krisenpravention und -bewaltigung zu helfen und die Umwelt zu
schitzen sowie gegen den Klimawandel vorzugehen.

Wir bemuhen uns standig darum, zu den starken Verdnderungen beizutragen, die die Lander sich
wulnschen, und ihre Widerstandskraft zu starken, damit sie ihre Herausforderungen meistern kdnnen.

Die Entwicklung vorantreiben

Von Anfang an waren die Berichte Uber die menschliche Entwicklung in ihrem Denken unabhangig.

Ihre Botschaft ist nicht Uberall willkommen. Hatten die Berichte nie kontroverse Themen behandelt und
sachkundige Debatten Uber uns alle betreffende Themen angestoBen, dann wirden sie das Denken im

Bereich Entwicklung nicht weiterbringen.

,2Gemeinsam kénnen wir
widerstandsfahige, auf

Wahrend der derzeitigen Vorbereitungsphase fur das Vierte Hochrangige Forum
Uber die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit in Busan (29. November bis
1. Dezember 2011) ist es entscheidend, dass alle EZ-Partner zusammenarbeiten, um  Rechenschaftspflicht

den Landern dabei zu helfen, ihre Humanentwicklungsziele zu erreichen. Busan wird ~ Pedachte Institutionen und
eine groBe Bandbreite an Akteuren zusammenfilhren — einschlieBlich der Std-Stid-  Systeme fordern, die in der
Entwicklungspartner, der Partnerlander, des privaten Sektors, der Organisationen der  Lage sind, die Ziele der
Zivilgesellschaft, Parlamentarier, Wissenschaftler und anderer Akteure. Gemeinsam nhachhaltigen Entwicklung
konnen wir widerstandsfahige, auf Rechenschaftspflicht bedachte Institutionen  zu erreichen ...“
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und Systeme férdern, die in der Lage sind, die Ziele der nachhaltigen Entwicklung zu erreichen, den
BedUrfnissen der Burger gerecht werden, auf Schocks zeitnah und entschieden antworten, den
sozialen Zusammenhalt verbessern und bei Spannungen und Streitfallen friedlich vermitteln kénnen.
Seit zwanzig Jahren hat die Berichterstattung Uber die menschliche Entwicklung das Engagement flir
die Armutsbekampfung weiterentwickelt, geistige Erkenntnisse sowie Ideen Uber Entwicklung geférdert,
die einen erheblichen Beitrag zur weltweiten Entwicklung geleistet haben.

In Zusammenarbeit mit Partnern wie dem DAC freut sich das UNDP darauf, die Zusammenarbeit im
Bereich Entwicklung zu starken, um dieser Aufgabe weiter gerecht zu werden.
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Kapitel 3

Entwicklung und
Entwicklungszusammenarbeit
in Afrika: Was wir in den letzten
50 Jahren gelernt haben

Donald Kaberuka

Donald Kaberuka ist sich der Tatsache bewusst, dass
die Entwicklungspolitik in den letzten flinfzig Jahren
einen weiten Weg zurtickgelegt hat und dass sie sich
standig weiter entwickelt — mit unterschiedlichen
Zielen, Akteuren und Instrumenten. In diesem Kapitel
werden die mit der Entwicklungszusammenarbeit

in Afrika gemachten Erfahrungen untersucht, es

wird auf einige der gewonnenen Erkenntnisse néher
eingegangen, und es werden Orientierungen flr

die Zukunft vorgeschlagen. Afrika war in den letzten
funfzig Jahren in vielerlei Hinsicht ein Viersuchslabor,
das die Entwicklung der Geberpolitiken und -praktiken
sowie die Anderungen im geopolitischen Umfeld
widerspiegelte.

Mit Blick auf die Zukunft betont Donald Kaberuka,

dass es bei Entwicklung um viel mehr geht als um
EZLeistungen: Entwicklungszusammenarbeit

— wirkliche Partnerschaft — erfordert einen Dialog unter
Beteiligung der Empfénger, der traditionellen und
nichttraditionellen Geber und des Privatsektors. Sein
Fazit lautet, dass Entwicklungszusammenarbeit — und
der Entwicklungsausschuss (DAC) der OECD — in Afrika
immer noch eine wichtige Rolle spielen.
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frika war in den letzten funfzig Jahren im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit in vieler-

lei Hinsicht ein Versuchslabor, das Schwerpunktverlagerungen in den Geberpolitiken und

-praktiken sowie Anderungen im geopolitischen Umfeld widerspiegelte. Die Auswirkungen
waren insgesamt positiv, selbst wenn sie isoliert von anderen Faktoren nur schwer zu quantifizieren
sind. Eine Entwicklungszusammenarbeit, die Uber EZLeistungen hinausgeht, spielt in Afrika immer
noch eine wichtige Rolle. Dieses Kapitel gibt einen Uberblick Uiber diese fiinfzig Jahre, geht naher auf
einige der gewonnenen Erkenntnisse ein und bietet Losungsansétze fur die Zukunft.

Politik im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit

Die Entwicklungspolitik hat sich verandert und entwickelt sich st&ndig weiter. EZ-Leistungen wurden
zun&chst als vorlibergehendes postkoloniales Phanomen betrachtet. Sie konzentrierten sich
ursprunglich auf die externe Bereitstellung von hauptséchlich bilateraler Finanzhilfe zur Unterstitzung
eines Entwicklungsmodells, das dem Pfad einer staatlich gelenkten Industrialisierung folgen sollte. Als
klar wurde, dass dadurch, anders als erwartet, die Armut nicht reduziert wurde — und dass sich die Lage
im Gesundheits- und Bildungsbereich nicht zwangslaufig verbessert hatte —, wurde der Schwerpunkt
auf direktere soziobkonomische Ziele verlagert. Ein zunehmender Betrag der EZ-Leistungen wurde
nach und nach in die sozialen Sektoren und in Aktionen im Bereich der humanitéren Hilfe und der
Nothilfe geleitet, wobei viele bilaterale Geber ihre Mittel fir Landwirtschaft und Infrastruktur reduzierten.

In den 1980er und 1990er Jahren stieg die afrikanische Schuldenlast wegen der hohen Zinsen
explosionsartig an. Die Antwort der Geber bezog sich auf makrodkonomische Aspekte und war an
Bedingungen geknlpft: Es wurde beschlossen, Schuldenerleichterungen an strengere Politikauflagen
zu knUpfen, auf StrukturanpassungsmaBnahmen zu bestehen und die Rolle des Staates und der staat-
lichen Unternehmen zu reduzieren. Dieser Ansatz wurde als Washington-Konsens bekannt. Im Jahr
1996 wurde die Initiative flr hochverschuldete arme Lander (HIPC) beschlossen, um die Schuldenlast
vieler afrikanischer Staaten zu bewéltigen und sie auf ein langfristig tragfahiges Niveau zu senken.

Trotz dieser Anstrengungen blieben die Erfolge begrenzt. Es war offensichtlich, dass echte Entwick-
lungsfortschritte eine gute Regierungsflihrung und eine gute institutionelle Grundlage erfordern. Als
Reaktion darauf sollten sich die EZ-Leistungen auf die Lander konzentrieren, die eine gute Erfolgs-
bilanz aufweisen. Dies flhrte jedoch dazu, dass zwischen ,Lieblingslandern* und ,Stiefkindern® der
Gebergemeinschaft unterschieden wurde und dass fragile und gescheiterte Staaten sowie deren

. Auswirkungen auf ihre Nachbarlander vernachlassigt wurden.
»In der Erklarung von

Paris tiber die Wirksamkeit N jingster Zeit konzentrieren sich die Geber verstarkt darauf, die Wirksamkeit der

der Entwicklungs- EZLeistungen zu steigern und Ergebnisse zu erzielen. In der Erklarung von Paris tber

die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit 2005 wurden zum ersten Mal in

wurden zum ersten  der Geschichte VergleichsmaBstabe fir Geberpraktiken gesetzt, die dann 2008 in
Mal in der Geschichte Accra im Aktionsplan von Accra Uberpruft und aktualisiert wurden.

zusammenarbeit 2005

VergleichsmaBstébe fir Im gleichen Zeitraum wurde dieser Politikansatz zwar durch die sukzessive Festlegung
Geberpraktiken gesetzt ...“  von quantitativen Entwicklungszielen unterstitzt, es fehlte jedoch der politische Wille,
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Abbildung 3.1 ODA-Nettoauszahlungen an Afrika nach Gebern
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Quelle: OECD Development Assistance Committee Statistics, 2011, StatLink si=m http://dx.doi.org/10.1787/888932512119

diese Ziele auch zu erreichen. Die Generalversammlung der Vereinten Nationen beschloss 1970, dass
die wirtschaftlich fortgeschrittenen Lander inre EZ-Leistungen aufstocken und ihr Mdglichstes tun sollten,
um bis Mitte des Jahrzehnts 0,7% des Bruttonationaleinkommens (BNE) bereitzustellen. Im Monterrey-
Konsens von 2002 wurden die Geber aufgefordert, ,konkrete Anstrengungen zu unternehmen®, um
dieses Ziel zu erreichen. Bis heute hat jedoch nur eine Handvoll Geber dieses Ziel erreicht.

Bis Anfang der 1990er Jahre war zwar ein stetiger Anstieg der EZ-Leistungen an Afrika festzustellen, darauf
folgte jedoch fast ein ganzes Jahrzehnt mit rucklaufigen Leistungen, bevor in diesem Jahrhundert wieder
eine rasche Zunahme zu verzeichnen war, als die Auszahlungen der Schuldenerleichterung verbucht
wurden (Abb. 3.1). In den letzten Jahren wurden auf mehreren aufeinander folgenden G8-Gipfeln Zusagen
fur die Aufstockung der Hilfe gemacht oder bekréaftigt. Insbesondere auf dem Gipfel von Gleneagles im
Jahr 2005 versprachen die G8, die EZLeistungen an Afrika bis 2010 zu verdoppeln. Durch politischen
Druck wurde dieses relativ starke Engagement aufrechterhalten, selbst wenn die Umsetzung eindeutig
hinter den vereinbarten Zielen zurtckbleibt.

Multilaterale Entwicklungsleistungen sichern auf der Grundlage transparenter Kriterien, die frei von
nationalen politischen Préferenzen sind, zweifellos eine gerechtere Verteilung der EZ-Leistungen. Inr
Anteil an den EZ-Leistungen insgesamt ist jedoch nur langsam gestiegen, von etwa einem Flnftel 1970
zu einem Viertel 1985, und seitdem liegt ihr Anteil bei ungefahr einem Drittel.

Gleichzeitig ist die Zahl der entwicklungspolitischen Akteure, dazu gehdren bilaterale, | Gleichzeitig ist die Zahl der
muttilaterale, nichtstaatliche und karitative Organisationen, stark angestiegen. Die Zigle  entwicklungspolitischen
sind heterogener geworden, die Zahl der Akteure und Instrumente ist angestiegen,
und die Geberinitiativen und -mittel sind starker vertikal ausgerichtet. Dennoch hat
der Entscheidungsspielraum der Entwicklungslander nicht zugenommen: Die lander-
programmierbaren Entwicklungsleistungen (Country Programmable Aid — CPA)' — der
programmierbare Teil der Leistungen, der nationale Entwicklungsprioritaten unterstitzt
— blieb im letzten Jahrzehnt (bei Ausklammerung der technischen Hilfe) konstant bei
41% der bilateralen EZ-Bruttoleistungen der Geber.

Akteure, ... bilaterale, multi-
laterale, nichtstaatliche und
karitative Organisationen,
stark angestiegen.”
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Diese kurze Zusammenfassung zeigt eindeutig, dass die wichtigsten politischen Veranderungen in der
Zuteilung und Zusammensetzung der EZ-Leistungen trotz der offiziellen Verlautbarungen in Bezug auf
die Eigenverantwortung und Prioritaten der betroffenen Lander im Wesentlichen von den Lieferanten
bestimmt wurden. Die Geber haben natUrlich legitime Interessen und mussen gegenuber ihren
Steuerzahlern Rechenschaft ablegen, die Ergebnisse sind jedoch oft verwirrend und manchmal wider-
spruchlich. AuBerdem gibt es keine sicheren Erkenntnisse in Bezug auf die beste Vorgehensweise.
Afrika muss sich also anpassen und reagieren, und diese Aufgabe bleibt angesichts der Komplexitat der
Fragen schwierig. Es ist offensichtlich, dass es keine Entwicklungsstrategie gibt, die fUr alle angemes-
sen ist; Afrika ist ein groBer und sehr vielfaltiger Kontinent mit 54 Landern.

Der globale Kontext

Der politische Kontext der Entwicklungszusammenarbeit hat sich analog zu den breiteren Interessen der
staatlichen Akteure im Lauf der Zeit ebenfalls verandert. Politische Interessen bestimmten die Zuteilung
und Zusammensetzung der EZ-L eistungen und die Bindung der EZ-Finanzierung an Lieferungen aus
dem Geberland. In den ersten Jahren machte sich der Ost-West-Wettbewerb im Kalten Krieg bemerk-
bar, weil jede Seite versuchte, ihren Einfluss in Afrika — z.B. in der Demokratischen Republik Kongo
(DRK), in Athiopien und in Somalia — zu vergréBern. Dies &nderte sich mit dem Fall der Berliner Mauer,
was sich im Rickgang der EZ-Leistungen der groBen Geberlander in den 1990er Jahren zeigte.

»Die jungsten Unruhen  Die Globalisierung und die Liberalisierung der Finanzmarkte haben das Bewusstsein in

in Nordafrika haben die  Bezug auf die Interdependenz der Welt erhdht und die Finanzkrise hat deutlich gezeigt,
Notwendigkeit eines  wie schnell die Ansteckung fortschreiten kann. Heute wird allgemein anerkannt, dass
inklusiven Wachstums, das  kein Land immun ist; selbst der am wenigsten integrierte Kontinent — Afrika — war
allen zugute kommt, von  betroffen. Friihere Politikempfehlungen Uber die Rolle des Marktes und den entwick-
Beschiftigungsgewinnen lungslenkenden Staat wurden in Frage gestellt. Die jungsten Unruhen in Nordafrika
sowie stérkerer Mitsprache haben die Notwendigkeit eines inklusiven Wachstums, das allen zugute kommt,
und Rechenschaftspflicht ~Von Beschaftigungsgewinnen sowie starkerer Mitsprache und Rechenschaftspflicht

schlaglichtartig verdeutlicht.

Die wichtigste Veranderung war aber zweifellos der rasche und andauernde wirtschaft-

liche Aufstieg Brasiliens, Russlands, Indiens, Chinas und Sudafrikas (BRICS), insbeson-
dere der Aufstieg Chinas. Obwohl sie als ,neue Geber“ gesehen werden, engagieren sich insbesondere
Indien und China bereits seit langerer Zeit fur und in Afrika. Zusammen mit Brasilien gehoren sie heute
zu den wichtigsten Handelspartnemn Afrikas. |hre Einfuhren von Mineralien und Rohstoffen aus Afrika
haben sich im letzten Jahrzehnt vervielfacht — der Handel mit Brasilien hat sich z.B. versechsfacht. Und
die afrikanischen Exporteure haben von dem Anstieg der Rohstoffpreise profitiert. Die Investitionen der
BRICS in Afrika steigen weiter an, vor allem in den oben genannten Sektoren, und das Interesse an
Technologietransfer sowie an einem Sud-Sud-Erfahrungsaustausch nimmt zu.

Der G20-Gipfel 2010 in Seoul markierte einen wichtigen Paradigmenwechsel. Wachstum ist jetzt das
politische Ziel, wobei den Antriebskraften des Wachstums Prioritat eingeraumt wird. Es wird allgemein
anerkannt, dass der Fortschritt von einem breiten Spektrum von Faktoren abhangt und durch eine
bessere Koharenz zwischen Handel, Investitionen, EZ-Leistungen, Migration und nationaler Politik flan-
kiert werden muss. EZ-Leistungen stellen in den meisten afrikanischen Landern nicht mehr die wich-
tigste Komponente dar. Sie sind nur ein Element in einem Mix von Finanzstromen: Heimattberweisun-
gen von Arbeitsmigranten, Handel sowie inldndische und auslandische Investitionen. Afrika kann sich
also nicht allein auf EZ-Leistungen verlassen, sondern muss nach zusétzlichen Mitteln Ausschau halten
und dafUr sorgen, dass sich das Unternehmertum auf dem Kontinent entfalten kann.

ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT — BERICHT 2011 © OECD 2012



Kapitel 3
Entwicklung und Entwicklungszusammenarbeit in Afrika: Was wir in den letzten 50 Jahren gelernt haben
Donald Kaberuka

In den 1960er und 1970er Jahren unterschieden sich die Wachstumsraten in Afrika nicht wesentlich von
denen in Asien, danach jedoch kam es in Afrika zu einer fast zwei Jahrzehnte andauernden Stagnation.
Fast alle afrikanischen Volkswirtschaften wiesen hohe Haushaltsdefizite, zweistellige Inflationsraten und
eine steigende Schuldenlast auf; Grundstoffe waren knapp, die Armut war allgegenwartig und nahm zu.
Es gab kaum auslandische Investitionen und ein hohes MaB3 an Kapitalflucht. Das Wachstum belebte sich
Ende der 1990er Jahre wieder, bis die Finanzkrise zehn Jahre Wachstum vortbergehend ein Ende setzte.

Im Vergleich zu den Fortschritten in Asien oder den Millenniumsentwicklungszielen (MDG) sind die
Ergebnisse enttauschend. In einigen Bereichen wurden wirkliche Fortschritte erzielt: So ist z.B. die
Alphabetisierungsrate von 28% im Jahr 1970 bis heute auf fast 60% gestiegen, und die Einschulungsrate
hat sich betrachtlich verbessert. Zu viele afrikanische Lander rangieren auf der Liste der Indikatoren
fUr die soziale Entwicklung aber immer noch weit unten: Von den 177 im Index der menschlichen
Entwicklung aufgefihrten Landern (Kapitel 2) liegen die untersten 35 in Subsahara-Afrika.

Das bedeutet aber keineswegs, dass EZ-Leistungen an Afrika nur als eine Geschichte des Scheiterns
und der Geldverschwendung zu sehen sind. In den letzten zehn Jahren haben viele Lander ihre
Wirtschaftspolitik betrachtlich verbessert — was sich daran zeigt, dass sie die Inflation eingedammt und
die offentlichen Finanzen, die Leistungsbilanzen und die Bedingungen wirtschaftlicher Tatigkeit verbes-
sert haben. Mit einem durchschnittlichen Wachstum von 5,6% pro Jahr gehdrte Afrika unmittelbar vor
der Finanzkrise des Jahres 2008 zu den Entwicklungsregionen mit dem schnellsten Wachstum. Und
im GroBen und Ganzen wurde die makro6konomische Stabilitét trotz der gestiegenen Nahrungsmittel-
und Kraftstoffpreise nicht beeintrachtigt. Die von den meisten afrikanischen Landern durchgefuhrten
politischen und institutionellen Reformen haben, gestitzt durch steigende EZ-Leistungen und
Schuldenerlasse, Frichte getragen.

Heute haben 26 von 33 afrikanischen Landern, die im Rahmen der Initiative fir hoch- ,,Die Widerstandsfahigkeit

verschuldete arme Lénder (HIPC) bzw. der Multilateralen Entschuldungsinitiative — Afrikas ist starker geworden,

(MDRI) far Schuldenerleichterung in Frage kommen, den Erflllungspunkt (Completion  und ... Afrika hat jetzt
Point) erreicht und sich so unwiderruflich fir eine Schuldenerleichterung im Rahmen  das Potenzial, sich zu
der HIPC-Initiative und einen Schuldenerlass im Rahmen der MDRI qualifiziert. Die  einem Wachstumspol zu

Weltbankgruppe hat im Rahmen der HIPC-Initiative in nominaler Rechnung Hilfe  cntwickeln.*
in Hohe von 2,9 Mrd. US-$ (51,3% des bereitgesteliten Gesamtbetrags in Hohe von

5,7 Mrd. US-9) fir Afrika bereitgestellt. Die afrikanischen Lander haben die Finanzkrise

insgesamt gut Uberstanden und erleben zurzeit eine wirtschaftliche Erholung. Die Widerstandsfahigkeit
Afrikas ist starker geworden und die meisten afrikanischen Entscheidungstréger sind entschlossen, ihre
Reformprogramme fortzusetzen. Afrika hat jetzt das Potenzial, sich zu einem Wachstumspol zu entwickeln.

Es gibt zahlreiche Erfolgsgeschichten, die diesen Fortschritt auf Projektebene verdeutlichen, und
die Erfolgsquote der Projekte ist insgesamt positiv. Die Lander weisen Uber den Kontinent verteilt
und im Zeitverlauf eine unterschiedliche Erfolgsbilanz auf. Es gibt jedoch Beispiele fir nachhaltige
Fortschritte: So ist Botsuana z.B. ein Musterbeispiel fur zweckmaBige PolitikmaBnahmen und eine gute
Regierungsfuhrung; in Ruanda hat sich die Lage nach dem Volkermord stabilisiert, und das Land ver-
zeichnet ein stetiges jahrliches Wachstum; Guinea Bissau hat solche Fortschritte erzielt, dass das Land
weniger zinsverbilligte Kredite der Afrikanischen Entwicklungsbank (AfDB) benétigt und heute Kredite
zu weniger vergunstigten Bedingungen aufnehmen kann.

Gewonnene Erkenntnisse

Eine wichtige Lehre aus den letzten finfzig Jahren besteht darin, dass der Férderung der Integration nicht
genugend Aufmerksamkeit geschenkt wurde. Afrika ist nach wie vor nur schwach in die Weltwirtschaft
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integriert, und nur ungeféhr 3,5% des Welthandels entfallen auf Afrika. Die 16 afrikanischen Lander ohne
Zugang zum Meer stehen vor einer zusatzlichen Herausforderung, da ihr Zugang zur Ubrigen Welt auch
von den Verkehrsnetzen der Kistenlander abhangt. Afrika wirde von einer besseren wirtschaftlichen
Integration profitieren, nicht nur in Bezug auf die Welt insgesamt, sondern auch innerhalb des Kontinents.
Esist z.B. offensichtlich, dass die regionale Integration bei der Finanzkrise als ,Puffer gewirkt hat, insbe-
sondere in Ostafrika.

Der Aufbau regionaler Infrastrukturknotenpunkte und die BUndelung von Ressourcen wirden zu
Skaleneffekten und Kostensenkungen fiihren. Dabei handelt es sich jedoch um langfristige Projekte, die
oft politische und technische Schwierigkeiten mit sich bringen und eine dauerhafte mehrjéhrige Finanzie-
rung erfordern. Nur wenige Geber stellen erhebliche Mittel flr regionale Projekte bereit, und selbst die
multilateralen Einrichtungen haben nur begrenzte Mittel zur Verfligung.

Es herrscht Konsens dahingehend, dass das Wachstum in Afrika vom Privatsektor ausgehen wird.
Der Entwicklung des Privatsektors wird jedoch zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt, und die meisten
Geber halten sich mit Direktinvestitionen zurlick. Der schlechte Zustand der Infrastruktur — insbesondere
eine unzureichende und unzuverléassige Energieversorgung — stellt nach wie vor ein groBes Hindernis
fir die Entwicklung des Privatsektors dar. Eine Beseitigung der Infrastrukturllicke Afrikas wirde die
Wirtschaftskraft des Kontinents stéarken und die Integration férdern.

Es ist inzwischen nachgewiesen, dass die Infrastruktur das Wachstum fordert. Das Pro-Kopf-Wirtschafts-
wachstum wurde in Afrika durch Infrastrukturverbesserungen von 1990 bis 2005 um 1 Prozentpunkt
erhoht — das ist mehr als der Beitrag der im gleichen Zeitraum durchgeflihrten makrotkonomischen
Stabilisierung und strukturpolitischen MaBnahmen. Eine Verbesserung der Infrastruktur der Region auf
das Niveau der Ubrigen Entwicklungsléander erfordert jedoch Investitionen von etwa 93 Mrd. US-$ pro
Jahr — das entspricht 15% des Bruttoinlandsprodukts (BIP) der Region — fUr die nachsten zehn Jahre.
Zurzeit wird nur ungefahr die Hélfte dieses Betrags gedeckt. Traditionelle Finanzierungsquellen werden
nicht ausreichen, Innovation und Reformen sind von entscheidender Bedeutung, um mehr Ressourcen
ZU generieren.

»,Den Befunden zufolge hat  GlUcklicherweise haben wir die relativ muBigen anfanglichen Debatten Uber den

Marktoffnung fir den Handel komparativen Nutzen von EZ-Leistungen und Handel sowie den Einsatz von

positive Auswirkungen auf —gemischten Krediten hinter uns gelassen. Den Befunden zufolge hat Marktéffnung ftir

das Wirtschaftswachstum - den Handel positive Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum — naturlich unter der

natiirlich unter der Voraus- Voraussetzung, dass die Angebotskapazitédten ausreichen. Die sukzessiven Runden

setzung, dass die Angebots- der multilateralen Handelsliberalisierung haben leider auch die Schwierigkeiten flr
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kapazititen ausreichen.”  Zahlreiche Niedrigeinkommenslander deutlich gemacht, von den Vorteilen einer

Marktdffnung und neuer Handelsmoglichkeiten zu profitieren. Die Handelspréaferen-

zen der OECD-Lander sind wichtig fur Afrika und haben betrachtliche Vorteile mit sich
gebracht. Die Schatzungen sind unterschiedlich, Forschungsarbeiten gelangen jedoch zu dem Schluss,
dass der Wert dieser Préferenzen etwa 4% der Exporte der Empfangerldnder betragt — deutlich mehr
als die Vorteile, die durch die Préferenzen der Vereinigten Staaten und Japans erzielt werden. Der Unter-
schied ist auf héhere Praferenzbetrége, ein breiteres Spektrum von erfassten Erzeugnissen und weniger
strenge Ursprungsregeln zurtickzufihren.

Mauritius ist ein besonders gutes Beispiel flr eine erfolgreiche Entwicklung. Zuckerexporte zu einem
Uber dem Weltpreis liegenden Preis haben es dem Land ermdglicht, seine Industriestruktur zu diversifi-
zieren, u.a. durch den Aufbau einer vertikal integrierten Bekleidungsindustrie, die sogar im Wettbewerb mit
China bestehen kann. Analog dazu ermdglichten es die im Rahmen des African Growth and Opportunity
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Abbildung 3.2 EZ-Leistungen und sonstige externe Mittelzuflliisse an Afrika
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Quelle: Datenbanken der Afrikanischen Entwicklungsbank und der Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten
Nationen (2011), sowie OECD, Development Assistance Committee Statistics (2011).
StatLink = http:/dx.doi.org/10.1787/888932512138

Act (AGOA) eingefiihrten Praferenzen Kenia, Lesotho und Swasiland, ihre Bekleidungsindustrie zu ent-
wickeln. Die Handelspraferenzen der Européischen Union (EU) ermdglichten Botsuana eine Steigerung
der Rindfleischexporte und Kenia eine Erhdhung seiner Exporte von Gartenbauerzeugnissen in die EU. In
letzter Zeit werden diese Praferenzen in Frage gestellt, und die afrikanischen Lander werden unter Druck
gesetzt, ihre Importe zu liberalisieren, was jedoch Risiken fur Lander mit einer schwachen Finanzlage birgt,
die auf Handelsteuern angewiesen sind.

Offentlich-private Partnerschaften bieten betrachtliche Vorteile, selbst wenn die bisherigen Erfahrungen
uneinheitlich sind. So wurden z.B. etwa 40% aller Wasservertrége, die den Privatsektor betreffen,
vor Ablauf gekindigt, und bei Eisenbahnkonzessionen waren Fehleinschatzungen, unrealistische
Erwartungen und mangelnde Kapitalausstattung festzustellen. In Afrika sind zwar hohe Renditen zu er-
Zielen, den Privatinvestoren fehlen jedoch oft die fur den Erfolg erforderlichen lokalen Fachkenntnisse und
Erfahrungen. Mechanismen wie Burgschaften und Koinvestitionen mit internationalen Finanzinstitutionen
kénnen dazu beitragen, die fur Privatinvestoren mit Investitionen in einem schwierigen Umfeld ver-
bundenen Risiken zu mildern. AuBerdem kodnnen die Renditen in Projekten, die sonst kommerziell nicht
attraktiv waren, durch innovative Finanzstrukturen erhdht werden.

Es ist offensichtlich, dass Afrika sich nicht nur auf externe Finanzmittel verlassen darf, um seine
Entwicklungsbedurfnisse zu befriedigen. In der Praxis Ubersteigen finanzielle Leistungen aus anderen
Quellen bereits die EZ-Leistungen, wie Abbildung 3.2 zu entnehmen ist.

Es besteht Einvernehmen dartber, dass inlandische und auslandische Investoren von einer Verbesserung
des Investitionsklimas profitieren. Es muss jedoch noch mehr getan werden, um die Finanzmarkte in
Afrika auszubauen. Das afrikanische Finanzsystem ist zu bankbasiert, UbermaBig konzentriert und
nicht wettbewerbsfahig. Kredite haben kurze Laufzeiten und sind teuer, die Banken halten nur wenige
Unternehmensanteile, und die Anleiheméarkte werden von den Regierungen beherrscht. Neue Instrumente
kénnen dazu beitragen, alternative Finanzierungsquellen zu mobilisieren und den Zugang zu Finanzmitteln
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sowie deren Bereitstellung zu verbessemn. Neue Finanzquellen wie Pensionsfonds, Staatsfonds und
Beteiligungsfonds mussen angezapft werden. Auf lokale Wahrung lautende Infrastrukturanleihen werden
zunehmend eingesetzt, um einheimische Ressourcen fur die Infrastruktur zu mobilisieren, u.a. von Klein-
anlegern. Defizite in der Infrastruktur, insbesondere im Energiebereich, bieten gute Anlagemaoglichkeiten.

,Afrika muss seinerseits  Afrika muss seinerseits die Vorteile, die sich aus der starken Zunahme der Mineral-
die Vorteile, die sich aus  exploration und dem Anstieg der Rohstoffpreise ergeben, kritisch Uberprifen und
der starken Zunahme Rechenschaft Uber die Nutzung dieser Ressourcen ablegen. In Afrika wird bisher

der Mineralexploration ... zu wenig in die Wertschépfung, in die Forderung von Beschéaftigungsmoglichkeiten,
ergeben, kritisch  In Kompetenzentwicklung und in Technologietransfer investiert. Landkonzessionen
tiberpriifen ...« und Investitionsvorlagen flr groBvolumige Agrarprojekte, die fir den Export und flr

Biokraftstoffe vorgesehen sind, sollten ebenfalls sorgfaltig geprift werden, da sie
allzu oft systemische Auswirkungen haben (z.B. der Einsatz schwindender Wasserressourcen oder die
Auswirkungen auf die inlandische Erndhrungssicherheit).

Die Debatten Uber Klimawandel und tber Entwicklung wurden bisher zu einem gewissen Grad getrennt
voneinander gefihrt. Das ist ein Fehler, da sie eng miteinander verbunden sind, insbesondere im
Bereich der Anpassung. AuBerdem gibt es in den &meren Landern einen wirklichen Zielkonflikt, da
knappe Entwicklungsressourcen méglicherweise in KlimaschutzmaBnahmen umgeleitet werden — trotz
der offiziellen Verlautbarungen, dass fur den Klimaschutz vorgesehene Finanzmittel neue und zusétz-
liche Leistungen sein sollten. Diese Frage ist fur Afrika von groBer Bedeutung: Obwohl der Kontinent
weniger als 4% zur globalen Erwarmung beitragt, ist er bereits vom Klimawandel betroffen, denn er muss
betrachtliche Kosten fir AnpassungsmaBnahmen und Risikominderung tragen. Studien zufolge kann
der wirtschaftliche Verlust fur Afrika bis zum Jahr 2030 jahrlich 1,5-3% des BIP betragen. Afrika muss
umfassend an der Klimaschutzdebatte und an der Entscheidungsfindung beteiligt werden, denn die
afrikanischen Perspektiven und Interessen mussen bertcksichtigt werden. Die Entwicklungsplanung
und -politik muss entsprechend angepasst werden.

Alles in allem zeigen diese Erkenntnisse eindeutig, dass sich die Entwicklungszusammenarbeit in Afrika
heute sehr von der der Vergangenheit unterscheidet. Sie erfordert neue Ansétze, langfristigere Perspek-
tiven und Innovation. AuBerdem muss die Rechenschaftspflicht erhdht werden, aber nicht nur gegentber
den Gebern. Nordafrika hat uns eindringlich vor Augen geftihrt, dass makrotkonomische Fortschritte
nicht ausreichen, sondern dass es darauf ankommit, die Ungleichheiten zu reduzieren, auf die Menschen,
fUr die wir uns einsetzen, einzugehen und ihnen gegenuber Rechenschaft abzulegen.

Der Weg in die Zukunft

Die Belege aus Afrika sind eindeutig. Bei Entwicklung geht es um viel mehr als EZ-Leistungen.
Entwicklungszusammenarbeit, die eine wirkliche Partnerschaft darstellt, erfordert einen Dialog unter
Beteiligung der Empféanger, der traditionellen und nichttraditionellen Geber und des Privatsektors.
Entwicklungszusammenarbeit spielt in Afrika nach wie vor eine wichtige Rolle, und der Entwicklungs-
ausschuss (DAC) der OECD ist weiterhin relevant. Beide kdnnen inr Potenzial aber nur dann ausschopfen,
wenn sie:

B auf wirklicher Partnerschaft basieren, unter voller Mitwirkung der Empfanger an der
Politikgestaltung;

B von den Prioritdten der Empfanger und dem von ihnen gewahiten Entwicklungspfad
angetrieben werden;

B Teil einer integrierten und globalen Politik des Engagements sind;
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koharent und koordiniert mit der Handels-, Investitions-, Klima- und Migrationspolitik vorgehen;
die Fragmentierung verringern;

die EZLeistungsstrome vorhersehbarer und weniger volatil gestalten;

Investitionen des Privatsektors mobilisieren und den Handel férdern;

|
|
|
B das Investitionsklima und die Wettbewerbsfahigkeit in Afrika verbessern;
|
B zu Ergebnissen vor Ort flUhren;

|

die innerstaatliche Rechenschaftspflicht in Afrika férdern;
B die wirtschaftliche Integration innerhalb Afrikas und mit der Gbrigen Welt unterstitzen.

Der DAC seinerseits muss zwei entscheidende Fragen beantworten:

Erstens, wer beteiligt sich an der Politikdiskussion und -entwicklung? Eine Beteiligung Afrikas ist von ent-
scheidender Bedeutung, wenn eine wirkliche Partnerschaft erreicht werden soll. Dartber hinaus missen
nichttraditionelle Geber wie die BRICS-Lander an der Debatte und der Politikformulierung mitwirken.
Uberdies ist den weiter oben aufgefilhrten Vorschlédgen deutlich zu entnehmen, dass sich die Debatten
nicht nur auf EZLeistungen beziehen durfen, sondern dass sie zielorientiert einen Zusammenhang mit
anderen relevanten Politikbereichen herstellen missen. AuBerdem missen Wege gefunden werden, den
Privatsektor, Nichtregierungsorganisationen (NRO) und die Zivilgesellschaft einzubinden.

Zweitens, welche Ziele und VergleichsmaBstabe sollten bei der Messung der Fortschritte herangezogen
werden? Meiner Meinung nach sind die Millenniumsentwicklungsziele (MDG) weiterhin wichtige Indikatoren,
die in der Offentlichkeit mehr Zugkraft entfalten als andere Indikatoren. Ich hoffe jedoch, dass gréBere
Anstrengungen unternommen werden kdnnen, um an Fristen gebundene messbare Zielvorgaben auf
Landerebene zu entwickeln — Zielvorgaben, die die Erwartungen und Ziele der gesellschaftlichen Akteure
widerspiegeln. Diese k&nnen dann als Basis fur die Ressourcenallokation und als Fortschrittsindikatoren
dienen und auBerdem von den Empfangerregierungen eingesetzt werden, um gegentiber ihrer Bevolkerung
Rechenschaft abzulegen. Analog dazu ist der Zielwert von 0,7% des BNE weiterhin ein wichtiger Indikator
flr die relativen Anstrengungen der reicheren Lander, selbst wenn seine Bedeutung und Relevanz als
einzige MessgroBe flr das Engagement der Geberlander zurlickgegangen ist.

Anmerkungen

1. Bei den CPA werden u.a. Schuldenerleichterungen, Nothilfe, humanitére Hilfe und Gemeinkosten
ausgeklammert. Die CPA verharrten in den letzten zehn Jahren konstant bei 54% der bilateralen
EZ-Bruttoleistungen der Geber, wobei im Zeitraum 2005-2006 auf Grund der in diesen Jahren
zu verzeichnenden umfangreichen SchuldenerleichterungsmaBnahmen ein leichter Rickgang
festzustellen war.
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Michelle Bachelet ist die erste
Untergeneralsekretarin und Exekutiv-
direktorin der Einheit der Vereinten
Nationen fur Gleichstellung und
Ermachtigung der Frauen (UN
Women). Unter Bachelets Leitung
fuhrt, unterstitzt und koordiniert

UN Women die Arbeit der Vereinten
Nationen in den Bereichen
Gleichstellung der Geschlechter und
Erméachtigung der Frauen auf globaler,
regionaler und Landerebene.

In den Jahren 2006-2010 war
Bachelet Staatsprasidentin von Chile.
Die langjahrige Vorkampferin fur
Frauenrechte hat sich im Rahmen
ihrer beruflichen Laufbahn stets flir
die Gleichstellung der Geschlechter
und die Erméachtigung der Frauen
eingesetzt. Als Prasidentin tatigte

sie bedeutende Investitionen in die
Reform der Rentenversicherung, in
Programme zur sozialen Absicherung
von Frauen und Kindern sowie in
Forschung und Entwicklung. Wahrend
ihrer Prasidentschaft verdreifachte sich
die Zahl der kostenlosen Einrichtungen
fUr die frihkindliche Betreuung fur
Familien mit niedrigen Einkommen,
und im ganzen Land wurden

rd. 3 500 Kinderbetreuungs-
einrichtungen errichtet.

Bachelet leitete ferner verschiedene
Ressorts in der chilenischen
Regierung und war Verteidigungs-
sowie Gesundheitsministerin. Als
Verteidigungsministerin fuhrte Bachelet
genderbezogene PolitikmaBnahmen
ein, um die Bedingungen der Frauen in
den Streitkraften und bei der Polizei zu
verbessern. Als Gesundheitsministerin
setzte sie eine Gesundheitsreform

um, in deren Rahmen den Primar-
versorgungseinrichtungen gréBere
Aufmerksamkeit gewidmet wurde,

um eine bessere und raschere
Gesundheitsversorgung fur Familien
sicherzustellen.

Kapitel 4

Gender und Entwicklung -
Engagement in Ergebnisse

ummunzen
Michelle Bachelet

In diesem Kapitel betont Michelle Bachelet, dass
Entwicklung die Ziele der Gleichstellung der
Geschlechter, der sozialen Gerechtigkeit, des
Friedens und des Wohistands einbeziehen muss, um
wirkungsvoll zu sein. Sie unterstreicht den Beitrag,
den die dffentliche Entwicklungszusammenarbeit
(ODA) hinsichtlich der Ermé&chtigung von Frauen

und Médchen geleistet hat, ihre Rechte in vollem
Umfang als gleichberechtigte Blrger auszutiben.

Die Zusammenarbeit zwischen den Vereinten
Nationen (VN) und der Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) auf dem
Gebiet der Geschlechtergleichstellung hat ebenfalls
eine wesentliche Rolle dabei gespielt, gréBere
Unterstutzung fur und stéarkere Auswirkungen auf die
Ziele in diesem Bereich zu sichern, insbesondere vor
dem Hintergrund des nahenden Ablaufs der Frist fur
die Verwirklichung der Millenniumsentwicklungsziele.
Dennoch hat u.a. die weitverbreitete Unzulédnglichkeit
der Investitionen durch die Geber dazu gefihrt, dass
die Lander in Bezug auf ihre Verpflichtungen im Bereich
der Geschlechtergleichstellung im Rlckstand sind.

In diesem Kapitel werden Empfehlungen gegeben,
wie sich die Hindernisse beseitigen lassen, die Frauen
davon abhalten, ihr volles Potenzial zu entfalten,

und wie sich fir Ménner und Frauen gleichermal3en
gerechte Entwicklungsergebnisse erzielen lassen.
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ODA) hat in nahezu allen Entwicklungslandern bedeutende Beitrdge zur Armutsbekampfung und

u Verbesserungen in den Bereichen Gesundheit, Bildung und Infrastruktur geleistet. In manchen
Fallen sind die ODA-Leistungen die wichtigste Quelle fur die Unterstitzung der Verwirklichung dieser
Entwicklungsziele gewesen. Und zu diesen Erfolgsgeschichten hat die effektive Zusammenarbeit zwischen
dem System der Vereinten Nationen (VN) und den OECD-Mitgliedslandern entscheidend beigetragen.

Z ihrem 50. Jahrestag hat die OECD viel zu feiern. Die offentliche Entwicklungszusammenarbeit
(

Als erste Leiterin von UN Women, der neuen Einheit der Vereinten Nationen fur Gleichstellung und
Ermachtigung der Frauen, bin ich mir deutlich bewusst, welchen Beitrag die ODA-Leistungen im
Hinblick auf die Unterstiitzung der Anstrengungen der Lander zur Férderung der Gleichstellung der
Geschlechter erbracht haben. Die finanziellen ODA-Ressourcen stellen eine wesentliche Unterstitzung
fUr die Erbringung von Leistungen und die Bereitstellung von Informationen dar, die Frauen und Madchen
befahigen, ihre Rechte als gleichberechtigte Burger in vollem Umfang wahrzunehmen. Und von ebenso
groBer Bedeutung ist, dass die ODA-Leistungen durch Unterstitzung der technischen und politischen
Zusammenarbeit die Kapazitdten der nationalen Regierungen und der Zivilgesellschaft starken,
Systeme zu errichten, die ihnen dabei helfen, Fortschritte in Bezug auf die Entwicklungsergebnisse zu
planen, zu budgetieren, umzusetzen und zu Gberwachen.

Um die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts in den Bereichen Entwicklung und menschliche
Sicherheit zu bewaltigen, haben sich die OECD-Mitgliedslander und ihre Partner auf einen Ansatz in der
Entwicklungszusammenarbeit (EZ) verstandigt, der sich auf die Grundséatze der Eigenverantwortung
der jeweiligen Lander und der gegenseitigen Rechenschaftspflicht unter allen Entwicklungspartnern
statt lediglich zwischen EZ-Empfangern und EZ-Gebern stitzt. Diese Anstrengungen beruhen auf den
in der Erklarung von Paris Uber die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit von 2005 umrisse-
nen Grundsatzen, die durch den Aktionsplan von Accra auf dem Dritten Hochrangigen Forum zur
EZ-Wirksamkeit in Accra, Ghana (2008), weitere Impulse bekamen.

Die erste Vision und der Aktionsplan, die ich fur UN Women ausgearbeitet habe und die zum Zeitpunkt
der Grindung der Organisation im Januar 2011 vorgestellt wurden, stehen mit vielen dieser Grundséatze
und Praktiken im Einklang. Im Aktionsplan werden die Grundsatze dargelegt, an denen die Arbeit von
UN Women ausgerichtet ist, und die programmatischen Bereiche identifiziert, auf die wir uns — zusam-
men mit dem System der Vereinten Nationen — konzentrieren werden. Ferner ist darin die flhrende Rolle
von UN Women im Hinblick auf die Gewahrleistung einer besser abgestimmten Reaktion der VN auf die
Prioritaten der Mitgliedstaaten und auf das Erfordernis definiert, die Gleichstellung der Geschlechter auf
Lander-, regionaler und globaler Ebene voranzubringen.

Die funf programmatischen Prioritdten von UN Women sind: a) die Starkung der wirtschaftlichen
Teilhabe von Frauen, b) die Gewahrleistung der politischen Beteiligung und Fihrung der Frauen, ¢) die
Beendigung der Gewalt gegen Frauen und M&dchen, d) die Starkung der Fihrungsrolle von Frauen
im Bereich Frieden und Sicherheit sowie e) die Starkung der nationalen Entwicklungsplanung und
-budgetierung, um die Gleichstellung der Geschlechter zu férdern.

Eine MessgroBe der Wirksamkeit von UN Women wird sein, in welchem MaBe die Organisation eine
wirkungsvollere und strategischere Reaktion des VN-Systems auf die Forderungen der Lander nach
Unterstlitzung bei der Forderung der Gleichstellung der Geschlechter und der Starkung der Frauen
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bietet. Das VN-System muss auf besser abgestimmte und systematischere Art | Das VN-System muss ...
und Weise zusammenarbeiten, um nicht nur — durch das Zusammenbringen von  zusammenarbeiten, um
Informationen und Fachwissen der VN-Organisationen, der Regierungen, der Zivil-  nicht nur ... seine Effizienz,
gesellschaft, von Stiftungen sowie des privaten Sektors —seine Effizienz, Fokussierung  Fokussierung und Reichweite
und Reichweite zu steigern, sondern durch die Einbeziehung aller Blickwinkel, um  z; steigern, sondern ... auch
Anstof zu Veranderungen zu geben, auch gréBere Wirkungsmacht zu entfalten. Aus  AnstoB zu Veranderungen
diesem sogenannten ,Delivering as One“-Ansatz der Vereinten Nationen werden wir
wertvolle Lehren ziehen und Modelle gewinnen.

zu geben.”

Gleichzeitig wird die institutionelle Zusammenarbeit der Vereinten Nationen mit der OECD im Bereich
der Geschlechtergleichstellung — die die Mitglieder des Interinstitutionellen Netzwerks fUr Frauen und
Geschlechtergleichheit (ANWGE) der Vereinten Nationen und die des Netzwerks des Entwicklungs-
ausschusses (DAC) der OECD Gileichstellung der Geschlechter (GENDERNET) regelmaBig zusammen-
bringt — unerlasslich sein, um sicherzustellen, dass unsere Organisationen zusammenarbeiten, um unsere
Unterstitzung und ihre Auswirkungen zu verbessern, insbesondere angesichts des nahenden Ablaufs
der Frist fur die Verwirklichung der Millenniumsentwicklungsziele.

Abbildung 4.1. Anteil der ODA-Leistungen, die hauptsachlich bzw. in bedeutendem Umfang
auf die Gleichstellung der Geschlechter ausgerichtet sind, nach Sektor’

Zusagen der DAC-Mitglieder im Zeitraum 2008-2009 (in %)

Bildung

Gesundheit

Wirtschafts- und Produktionssektoren (11 Kategorien)

Alle Sektoren

0 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Hauptziel [ Bedeutendes Ziel

Quelle: OECD (2011). StatLink Sasr http:/dx.doi.org/10.1787/888932512157

Dank der Bemuthungen von GENDERNET haben die Mitglieder des OECD-Entwicklungsausschusses
eine Reihe wichtiger Leitlinien Uber Gleichstellung der Geschlechter und Entwicklungszusammenarbeit
angenommen. Der OECD-Entwicklungsausschuss hat ferner erstmals BemUhungen zur Beobachtung
der Finanzierung im Bereich Geschlechtergleichstellung durch den ,Gender Equality Policy Marker*
unternommen, der in regelmaBigen Abstanden verfeinert worden ist, um identifizierten Licken und ver-
besserungsfahigen Bereichen Rechnung zu tragen. Ich messe all diesen Arbeiten hohe Bedeutung bei.
Mehrere VN-Organisationen bauen heute auf den Erfahrungen mit dem Gender-Marker des OECD-
Entwicklungsausschusses auf und passen diesen an ihre eigenen internen Operationen an. UN Women
wird darauf hinarbeiten, dass im gesamten VN-System ein einheitlicher Ansatz zur Kennzeichnung
der Finanzmittel verwendet wird, so dass die Vereinten Nationen als Ganzes Rechenschaft Uber ihre
Investitionen in Frauen und Madchen ablegen kénnen.
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Trotz dieser Fortschritte haben wir jedoch noch einen weiten Weg vor uns. Unter anderem auf
Grund der weitverbreiteten Unterfinanzierung hinken wir bei wichtigen Indikatoren im Bereich der
Geschlechtergleichstellung nach wie vor weit hinterher.

Warum sind Entwicklungsergebnisse fiir Frauen und Madchen so schwer zu erreichen?

Um wirkungsvoll zu sein, muss Entwicklung die Ziele der Geschlechtergleichstellung, der sozialen
Gerechtigkeit, des Friedens und des Wohistands verfolgen. Der Bericht Uber die Millenniumsentwick-
lungsziele der Vereinten Nationen von 2011 (Millennium Development Goals Report 2077), in dem die
jungsten interinstitutionellen Forschungs- und Analysearbeiten der Vereinten Nationen dargelegt sind,
enthalt folgende Befunde:

B Die Zahl der Madchen, die keine Grundschule besuchen, belief sich im Jahr 2009 auf 36
Millionen, verglichen mit 31 Millionen Jungen.

B Die Muttersterblichkeit ist seit 1990 lediglich um 2,3% jahrlich zurickgegangen. Die
jungsten Schatzungen der Weltgesundheitsorganisation zeigen, dass es auf der Grundlage
der derzeitigen Entwicklung lediglich 14 L&ndern gelingen wird, die MUttersterblichkeit bis
2015 um drei Viertel zu verringern.

In diesem und in anderen Berichten der Vereinten Nationen wurden die verfugbaren Daten auf weitere
Diskrepanzen untersucht. Sie gelangten u.a. zu folgenden Erkenntnissen:

B Der Anteil der Madchen, die keine Grundschule besuchen, ist im landlichen Raum mehr als
doppelt so hoch wie in stadtischen Gebieten.

B Bei Frauen aus armen Haushalten ist die Wahrscheinlichkeit, qualifizierte Geburtshilfe — die
hinsichtlich der Verringerung der MUttersterblichkeit einen Schllsselfaktor darstellt — zu
erhalten, drei Mal niedriger als bei Frauen aus wohlhabenden Haushalten.

B Die Kindersterblichkeit liegt bei Frauen mit geringer bzw. Uberhaupt keiner formalen Bildung
mehr als doppelt so hoch wie bei denjenigen mit Sekundar- bzw. hdherer Bildung.

»In zahlreichen Landern  Bei der Untersuchung dieser Diskrepanzen gelangte UN Women zu dem Schluss,
ist bereits das Leben dass Disparitaten beim Zugang zu Dienstleistungen — sowohl unter Frauen als auch
im landlichen Raum, wo  zwischen Frauen und Mannern — Fortschritte bei den Millenniumsentwicklungszielen
die Armutsquoten héher bremsen, insbesondere in den Bereichen Gesundheit und Bildung. Insbesondere
sind und der Zugang arme und in landlichen Gebieten lebende Frauen und Méadchen, die am stérksten auf
zu Dienstleistungen  Offentliche Dienstleistungen angewiesen sind, geraten oftmals ins Abseits. In zahl-
und Méarkten geringer  reichen Landern ist bereits das Leben im landlichen Raum, wo die Armutsquoten
ist, ein Indikator fur Noher sind und der Zugang zu Dienstleistungen und Markten geringer ist, ein
Indikator fur Benachteiligung. Auch wenn einige Lander Geschlechtergleichstellung
im Bildungsbereich erreicht haben, sind Madchen im landlichen Raum nach wie vor
benachteiligt, insbesondere in den armsten Landern.

Benachteiligung.”

In einer Reihe von Studien wurden die Kosten der geschlechterbezogenen Diskriminierung und Aus-
grenzung aufgezeigt. Eines der dramatischsten Beispiele ist die Gewalt gegen Frauen, deren Kosten
gemessen an den Gesundheitsfolgen und der Arbeitsplatzproduktivitédt enorm sind. In den Vereinigten
Staaten etwa belaufen sich diese Kosten auf schatzungsweise 5,8 Mrd. US-$ jahrlich, wahrend die
Kosten in Kanada — mit seiner geringeren Bevolkerung und niedrigeren Gesundheitskosten — auf insge-
samt 1,16 Mrd. US-$ geschétzt werden (VN, 2006).

Daten wie diese zeigen die Notwendigkeit, EntwicklungsmaBnahmen zu Uberprifen, um festzustellen,
welche von ihnen Frauen in bestimmten Sektoren dauerhaft benachteiligt haben, und die Ressourcen
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fUr MaBnahmen zu erhdhen, die nachweislich zu ausgewogeneren Ergebnissen geflhrt haben. So
machen Frauen im landlichen Raum beispielsweise die Mehrheit der Kleinbauern aus und spielen
eine wichtige Rolle im Zusammenhang mit der Erndhrungssicherheit in den Entwicklungslandern, die
landwirtschaftlichen Beratungsdienste konzentrieren sich jedoch weiterhin vorrangig auf méannliche
Landbesitzer; oftmals haben Frauen zu diesen Dienstleistungen auf Grund der Gestaltung dieser Dienste
bzw. aus Nichtbertcksichtigung sogar Uberhaupt keinen bzw. lediglich eingeschrankten Zugang.

In den Geberpolitiken finden Béuerinnen u.U. zwar oftmals Erwahnung, in der Geberfinanzierung
schlagt sich dieses politische Engagement bislang jedoch nicht nieder. Aus den Statistiken des OECD-
Entwicklungsausschusses geht hervor, dass sich die Zusagen der DAC-Mitglieder fur die Landwirtschaft
und die Entwicklung des I&ndlichen Raums im Zeitraum 2008-2009 auf 7,5 Mrd. US-$ beliefen. Gemes-
sen am ,Gender Equality Policy Marker” wurden 3% des Gesamtbetrags fir Programme bereitgestellt,
in denen vorrangig auf die Geschlechtergleichstellung abgezielt wurde, und 32% fur Programme, in
denen die Geschlechtergleichstellung ein nachrangiges Ziel war. Lediglich 5% der ODA-Leistungen in
Bezug auf die fUr die praktische Arbeit in der Landwirtschaft bendtigten Vorleistungen (z.B. Ausristungs-
guter, Maschinen, Saatgut) zielten konkret auf die Geschlechtergleichstellung ab (OECD, 2011).

MaBnahmen wie geschlechtergerechte Landreformen haben sich als wirkungsvoll | ... die Beseitigung der
erwiesen. In Tadschikistan etwa erhohte sich durch entsprechende Reformen —in Benachteiligung von Frauen
Kombination mit Rechtshilfe, Ausbildung und Unterstitzung von Frauenkoopera-  in der Landwirtschaft,

tiven — der Anteil der Frauen, die landwirtschaftlichen Familienbetrieben vorstehen, ;nd insbesondere der

von 2% auf 14% (UNIFEM, 2010a). In ihrem jlngsten Bericht, The State of Food and  pppau des Ertrags- und
Agriculture 2010-11, dessen Augenmerk der Gleichstellung der Geschlechter gilt, stellt Produktivitatsgefalles

die Eréahrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) fest,
dass die Beseitigung der Benachteiligung von Frauen in der Landwirtschaft, und ins-
besondere der Abbau des Ertrags- und Produktivitdtsgefalles zwischen Mé&nnern und
Frauen, die Zahl der untererndhrten Menschen um 12-17% senken wurde. Dies ent-
spricht 100-150 Millionen Menschen, die nicht mehr hungern mussten (FAO, 2011).
Diese Zahlen deuten darauf hin, dass die OECD und ihre Partnerlander nicht nur Wege finden mussen,
um die Gleichstellungsziele in Ergebnisse umzuminzen, sondern auch, um eine starkere Koharenz
der PolitikmaBnahmen in den Bereichen soziale Entwicklung, wirtschaftliche Entwicklung (einschlieBlich
Handel und Beschaftigung) sowie Wiederaufbau nach einer Krise bzw. einem Konflikt sicherzustellen.

Von Grundsatzerklarungen zu konkreten MaBnahmen: das Beispiel Chile

Wirkungsvolle Ergebnisse sind mdglich. Zahlreiche Lander sind bereits auf gutem Weg, umfassende
Losungen zur Beseitigung der Hindernisse zu bieten, die Frauen davon abhalten, ihr volles Potenzial zu
entfalten, was die Erreichung der Ziele im Bereich der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung ermég-
licht. Auf Grund meiner Erfahrung als Prasidentin von Chile kann ich den Wert der VerknUpfung von
PolitikmaBnahmen im Bereich der sozialen Entwicklung mit der wirtschaftlichen Entwicklung belegen.

Nach der Wiederherstellung der Demokratie verfligte Chile sowohl tUber den politischen Konsens als
auch Uber die wirtschaftliche Starke, die flir die Schaffung der modernen, wohlhabenden, stabilen
und inklusiven Gesellschaft notwendig waren, die sich Manner wie Frauen gleichermaBen winschten.
Wahrend meiner Prasidentschaft fihrten wir eine Reihe von geschlechtergerechten sozialpolitischen
MaBnahmen ein, wobei wir den Bedurfnissen der Frauen Rechnung trugen, aber auch anerkannten,
dass solche PolitkmaBnahmen den Familien wie der Gesellschaft als Ganzes zugute kommen wirden.
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Eine der wichtigsten dieser PolitkmaBnahmen war eine Rentenreform — ein Eckpfeiler des sozialen
Sicherungsnetzes des Landes —, mit der sichergestellt wurde, dass Manner und Frauen mit niedrigem
Einkommen im Alter ein menschenwdrdiges und finanziell abgesichertes Dasein fihren kénnen. Frauen
zahlten zu den gréBten NutznieBern: Gegen Ende 2009 waren 65% der Rentenempfanger Frauen —
nicht nur digjenigen, die bezahlter Erwerbsarbeit nachgegangen waren, sondern auch digjenigen, die
zu Hause gearbeitet und nie einen Lohn erhalten hatten. Was Geld angeht, haben diese Frauen fUr die
harte Arbeit, die sie ein Leben lang verrichtet haben, heute etwas vorzuweisen.

In Anerkennung der Rolle, die die Erbringung von Dienstleistungen bei der Erzielung von Fortschritten
im Hinblick auf die soziale Gleichberechtigung und die Geschlechtergleichstellung spielt, schuf meine
Regierung ein umfassendes Netzwerk von Bildungs- und Kinderbetreuungseinrichtungen, insbe-
sondere fur arme Haushalte. Wahrend meiner Amtszeit wuchs das Netzwerk von 705 kostenfreien
Einrichtungen im Jahr 2005 auf 3 500 solcher Einrichtungen bis Ende 2009. Frauen konnten in dem
Wissen arbeiten gehen bzw. nach Arbeit suchen, dass ihre Kinder lernten, gut ernéhrt wurden und wohl
gediehen. Im Zeitraum 2000-2009 stieg die Frauenerwerbsquote um Uber 5 Prozentpunkte auf 41,8%.

Wir fUhrten ferner eine Reihe beschaftigungsbezogener MaBnahmen zur Starkung der wirtschaftlichen
Eigenstandigkeit der Frauen ein, darunter Angebote im Bereich der beruflichen Bildung insbesondere
fUr weibliche Haushaltsvorstande, an Arbeitgeber gezahlte Subventionen als Anreiz zur Einstellung von
Frauen sowie die Verabschiedung eines Gesetzes Uber gleiche Entlohnung. Im ersten Jahr meiner
Regierungstatigkeit stellten wir einen Kodex flr gute Arbeitspraktiken fur die 6ffentliche Verwaltung auf,
der Leitlinien zur Gewahrleistung der Geschlechtergleichstellung vorgab.

Um das Problem der hduslichen Gewalt zu bewaltigen, investierten wir in zusatzliche Fraueneinrichtun-
gen, in denen Behandlungs- und Praventivleistungen erbracht werden, darunter 61 neue Einrichtungen,
die in der Nahe der Frauen gelegen sind, die sie am meisten benétigen. Wir &nderten das Strafrecht,
so dass die Ermordung einer Frau als Verbrechen der schwerwiegendsten Art anerkannt wurde und
die Haftstrafen, mit denen ein solches Verbrechen bedroht ist, erhdht wurden. Und wir unterstitzten
33 Aufnahmestationen fr Opfer von Gewalt, die fachérztliche Behandlungen in besser ausgestatteten
Krankenh&usern anbieten.

Wir fUhrten ferner grundlegende Reformen des Bildungssystems durch und schufen einen modernen
institutionellen Rahmen mit finanzieller Forderung armer Studierender. Mit Blick auf die Zukunft beschlos-
sen wir, im Bereich Wissenschaft, Technologie und Innovation durch Investitionen in Humankapital
Uber zwei neue Fonds — den Fondo de Innovacion para la Competitividad (Innovationsfonds flr
Wettbewerbsfahigkeit) sowie den Fondo Bicentenario de Capital Humano (Zweihundertjahresfonds fir
Humankapital) — einen Sprung nach vorne zu machen.

Als Reaktion auf den Wirtschaftsabschwung, der aus der schwersten globalen Finanzkrise der ver-
gangenen Jahre resultierte, bemuhten wir uns darum, die wirtschaftliche Erholung durch einen Plan
fur auBergewohnliche Haushaltsausgaben zu stimulieren, der sich auf 4 Mrd. US-$ belief und durch
die mittels des Wirtschafts- und Sozialstabilisierungsfonds gebildeten Ersparnisse finanziert wurde. Auf
Grund dieses Plans konnten wir Projekte entwickeln, um die Wirtschaft anzukurbeln und Arbeitsplatze
zu schaffen, und zugleich die Sozialausgaben schitzen, insbesondere Ausgaben, die auf einkom-
mensschwache Familien und Familien mit weiblichen Haushaltsvorstanden abzielten. Tatsachlich hatten
alle KonjunkturmaBnahmen einen ,Gender-Fokus™ Bei den Wohnbeihilfen etwa wurden weibliche
Haushaltsvorstande bevorzugt, und durch die staatlichen Leistungen im Gesundheitsbereich wurden
MUtter im offentlichen Gesundheitssystem mit kostenfreien Babyartikeln versorgt.
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All diese MaBnahmen waren méglich, weil wir sowohl Uber eine starke Wirtschaft als auch Uber den
politischen Konsens verfligten, der fur die Austbung einer verantwortungsvollen Fihrungsrolle erforder-
lich ist. Zwar sind vielleicht nicht alle L&ander in solch einer gliicklichen Lage, es ist jedoch wichtig, dass
die Geber Regierungen bei der Ergreifung der nétigen MaBnahmen unterstitzen, um eine eigenverant-
wortliche und inklusive Entwicklung zu gewahrleisten.

Drei wichtige MaBnahmen fiir die Gleichstellung der Geschlechter

Systeme fur die Verwaltung der Entwicklungszusammenarbeit und der nationalen Entwicklung spielen
eine wichtige Rolle bei der Ermoglichung von Ansatzen wie den oben umrissenen. Die OECD, ihre
einzelnen Mitgliedslander und ihre nationalen Partner kdnnen sicherstellen, dass diese Systeme drei
wichtige MaBnahmen integrieren, um geschlechtergerechte Entwicklungsergebnisse zu erzielen:

MaBnahme 1: Schaffung von Anreizen zur Integration des Ziels der
Geschlechtergleichstellung in die Entwicklungszusammenarbeit.

Um die Leistungen in Bezug auf Geschlechtergleichstellung auf institutioneller, Programm- und indivi-
dueller Ebene zu verbessern, sind Anreizsysteme von grundlegender Bedeutung. Wenn Evaluierungen
und Leistungsbewertungen Mangel im Zusammenhang mit der systematischen Bertcksichtigung von
Genderfragen (Gender-Mainstreaming) aufzeigen, muissen KorrekturmaBnahmen ergriffen werden,
um den Kapazitatsaufbau zu fordern und diese Méangel zu beseitigen. Gegenwartig fehlt es in den
Leitlinien des OECD-Entwicklungsausschusses an Anreizen, um ihre Einhaltung zu férdern, und die
Nichteinhaltung bleibt folgenlos (Molyneux, 2007).

MaBnahme 2: Férderung von Investitionen in den Kapazitdtsaufbau, um wirkungsvolle
Strategien zu identifizieren, umzusetzen und zu iiberwachen.

Die Anwendung des Gender-Markers bietet einige interessante Daten Uber das MaB an Aufmerksamkeit,
das Genderfragen in ,harten* Sektoren wie Energie oder Verkehrswesen zuteil wird, im Gegensatz zu
den sogenannten ,weichen® Sektoren wie Bildung und Gesundheit. Selbst in Post-Konflikt-Situationen
zielt einerseits zwar Uber die Halfte der ODA-Leistungen im Bildungs- und Gesundheitssektor auf Ergeb-
nisse im Bereich der Geschlechtergleichstellung ab, wohingegen es andererseits jedoch wenig Belege
daflr gibt, dass in anderen Sektoren nennenswerte Ressourcen flr die Geschlechtergleichstellung
aufgewendet werden. Dies lasst darauf schlieBen, dass es am Verstandnis flr die nach Geschlecht
differenzierten Auswirkungen von Finanzmitteln in den Bereichen Infrastruktur, Sicherheit, wirtschaft-
liche Chancen, Energie, Verkehr sowie in produktiven Sektoren wie Landwirtschaft bzw. Industrie
mangelt.

Die Fahigkeit, Prioritaten im Bereich der Geschlechtergleichstellung in den Entwicklungsrahmen umfas-
send systematisch zu bertcksichtigen, erfordert mehr als Leitlinien und Checklisten; sie erfordert ein
umfassenderes Verstandnis flr die Veranderungen, die in Systemen, Institutionen und Ansétzen notwen-
dig sind, sowie ein wirkungsvolleres Engagement von Wirtschaftsanalysten und Politikverantwortlichen,
zusammen mit Experten im Bereich Geschlechtergleichstellung, im Rahmen der BemUthungen, diese
Veranderungen herbeizuflhren.

MaBnahme 3: Erh6hung der geschlechterbezogenen Entwicklungszusammenarbeit.

Wenn die Lander die Fortschritte bei der Gleichstellung der Geschlechter und der Starkung der Frauen
erzielen sollen, die notwendig sind, um raschere Fortschritte auf dem Weg zur Verwirklichung der
Millenniumsentwicklungsziele zu erwirken, missen die Investitionen in die Gleichstellungsziele — sowohl
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als Haupt- als auch als nachrangige Ziele — deutlich erhdht werden. Dies 1&sst sich durch die Einrichtung
von Finanzierungsmechanismen im Bereich der Geschlechtergleichstellung, z.B. Korbfinanzierungen,
erreichen oder durch Ausweitung von Férdermdglichkeiten, die speziell an den Prioritaten der Frauen
ausgerichtet sind.

Die Entwicklungsfinanzierung kann positive MaBnahmen (,Affirmative Action®) zur Forderung der
Geschlechtergleichstellung unterstitzen, u.a. indem groBere Aufmerksamkeit darauf gelegt wird, Frauen
bei der Erbringung von Leistungen zu bevorzugen. Die Befunde legen nahe, dass dies positiven Einfluss
darauf haben kann, in welchem Maf3 Frauen die vorteilhaften Auswirkungen der Entwicklung zugute
kommen. In Subsahara-Afrika etwa geht die Anwesenheit weiblicher Lehrkrafte mit einer hdheren Grund-
schulbesuchsquote der Madchen einher. In Afrika, Asien und Lateinamerika ergab eine Studie Uber land-
wirtschaftliche Programme, dass die Anwesenheit landwirtschaftlicher Beraterinnen wichtig war, um
die Teilnahme von Bauerinnen zu fordern. Die Daten aus 40 Landern zeigen, dass die Beschéftigung von
Frauen bei der Polizei positiv mit einer hdheren Anzeigequote sexueller Gewalt korreliert ist (UN Women,
2011).

Ausblick

Die politische Vision, die der Entwicklungsplanung und -umsetzung zu Grunde liegt, muss die Gleich-
stellung der Geschlechter in den Mittelpunkt stellen. UN Women sieht dem Vierten Hochrangigen Forum
Uber die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit vom 29. November bis zum 1. Dezember 2011
in Busan als Gelegenheit, einen Fahrplan fur die Bewaltigung der seit langem bestehenden Heraus-
forderungen im Zusammenhang mit der Erreichung der Gleichstellung der Geschlechter und der
Starkung der Frauen aufzustellen, mit Interesse entgegen. Zusammen mit den Vereinten Nationen,
anderen Entwicklungspartnern und Frauenrechtsnetzwerken arbeiten wir darauf hin, sicherzustellen,
dass das Ergebnis dieses Forums nicht nur die politische Bekréaftigung der zentralen Rolle der Gleich-
stellung der Geschlechter in der eigenverantwortlichen Planung und Budgetierung der Lander bieten
wird, sondern auch die Grenzen der derzeitigen Mainstreaming-Ansétze anerkennt, in deren Rahmen
Belange der Geschlechtergleichstellung lediglich am Rande bertcksichtigt werden.

»,Eine Agenda fir die  Eine Agenda flr die Zeit nach 2015 macht konzertierte Anstrengungen von Seiten
Zeit nach 2015 macht  der Regierungen und der anderen nationalen Akteure, der OECD-Mitglieder und des

konzertierte Anstrengungen  Systems der Vereinten Nationen erforderlich, um eine Debatte Uber die Entwicklung

... erforderlich, um eine  zu fordern, die die Mangel der Erfahrungen der Vergangenheit anerkennt und das Ziel

Debatte tiber die Entwicklung der geschlechtergerechten und inklusiven Entwicklung ins Zentrum der Agenda fur

76

zu férdern, die ... das Ziel  die Steigerung der EZ-Wirksamkeit stellt.

der geschlechtergerechten | inrem ersten Strategieplan hat UN Women identifiziert, was erforderlich ist, um auf
und inklusiven Entwicklung  Frauen zugeschnittene nationale Entwicklungsplane und -haushalte sicherzustellen,
ins Zentrum der Agenda  und welche Schritte notwendig sind, um die Einbeziehung der Frauen sowie ihrer Ziele
fir die Steigerung der EZ-  pei der Definition eines Rahmens als Orientierungshilfe fiir die nationale Entwicklungs-
Wirksamkeit stellt.“  planung Uber die Millenniumsentwicklungsziele hinaus zu gewahrleisten. Der OECD-

Entwicklungsausschuss ist in der Lage, auf seinen friheren Erfahrungen aufzubauen
und seine Fuhrungsrolle zu nutzen, um einen koharenten und umfassenden Rahmen fUr eine wirkungs-
volle Entwicklungszusammenarbeit fur die Zeit nach den Millenniumsentwicklungszielen zu schaffen.

UN Women sieht einer effektiven Zusammenarbeit mit dem OECD-Entwicklungsausschuss mit
Interesse entgegen, um diese Vision fUr die Zukunft zu gestalten und mit konkreten Ergebnissen auf
Landerebene in die Tat umzusetzen.
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Anmerkungen

1.

Das Creditor Reporting System (CRS) des OECD-Entwicklungsausschusses enthalt folgende
Orientierungen: Die Hauptziele (vorrangige Politikziele) sind diejenigen, die sich als grundlegend
fur die Konzeption und die Auswirkungen der Aktivitat identifizieren lassen und ein explizites Ziel
der Aktivitat darstellen. Sie lassen sich durch Beantwortung der folgenden Frage auswahlen:
~Ware die Aktivitat ohne dieses Ziel durchgeflhrt worden?* Bedeutende (nachrangige) Politikziele
sind diejenigen, die zwar wichtig sind, jedoch keinen der Hauptgrinde fur die DurchfUhrung der
Aktivitat darstellen. Der Wert ,Keine Ausrichtung” bedeutet, dass die Aktivitat zwar am jeweiligen
Politikziel gemessen wurde, jedoch nicht auf dieses ausgerichtet ist. Diese Abbildung zeigt die
Ausrichtung auf die Gleichstellung der Geschlechter in den Bereichen Gesundheit, Bildung sowie
Wirtschafts-/Produktionssektoren. Leistungen flir Banken, Unternehmen, Landwirtschaft, Verkehr
und andere Bereiche der wirtschaftlichen Teilhabe weisen eine insgesamt niedrigere Ausrichtung
auf die Gleichstellung der Geschlechter auf (19%) als die Sektoren Bildung (56%) und Gesundheit
(50%). 31% aller sektorspezifischen Leistungen sind an der Verwirklichung der Gleichstellung der
Geschlechter und der Starkung der Frauen ausgerichtet.
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Hernando de Soto ist zurzeit
Prasident des Institute for Liberty

and Democracy, einer international
anerkannten Denkfabrik mit Hauptsitz
in der peruanischen Hauptstadt

Lima, die sich fur den Aufbau

von Rechtssystemen einsetzt,

die den Armen helfen, Zugang zu
Eigentumsrechten zu bekommen.

Die Zeitschriften Time und Forbes
nennen ihn einen der flhrenden
Innovatoren weltweit, und mehr

als 20 000 Leser der Zeitschriften

Prospect und Foreign Policy wahlten
ihn zu einem der 13 fihrenden
Loffentlichen Intellektuellen®
der Welt. Er war Prasident
des Exekutivkomitees Kupfer
exportierender Lander (CIPEC),
Chief Executive Officer von Universal
Engineering Corporation, Direktor
der Swiss Bank Corporation
Consultant Group und Gouverneur
der Zentralbank Perus. Er hat die
Staatschefs mehrerer Lander bei
der Durchflhrung von Programmen
zur Reform des Eigentumsrechts
beraten und ist Autor des Buchs
Marktwirtschaft von unten (Mitte
der 1980er Jahre) und des
bahnbrechenden Werks
Freiheit fur das Kapital.

Chapter 5
Amazonien ist nicht Avatar

Hernando de Soto’

Hernando de Soto zufolge werden indigene
Bevdlkerungsgruppen nach wie vor durch zahireiche
Vorurteile und vorgefasste Meinungen marginalisiert
und daran gehindert, sich in die Weltwirtschaft zu
integrieren. Vergleichbar mit den Entwicklungsléndern
generell ist die Lage im Amazonasgebiet wesentlich
komplexer als die Geschichte, die in dem Kinoerfolg
Avatar erzéhit wird. Millionen von Menschen, die
von den nattrlichen Ressourcen leben, sind mit
Hindernissen konfrontiert, wenn sie an der Welt-
wirtschaft teilnehmen und von ihr profitieren wollen,
well sie keine Eigentumsrechte besitzen oder weil sie
ihr Gewerbe nicht anmelden kénnen. Das Konzept
der Teilhabe — ausgegrenzten Menschen das Recht
zuzugestehen, ihre Ressourcen zu kontrollieren, indem
sle in Bezug auf Eigentum und die Austibung einer
Geschéftstétigkeit Uber dasselbe Instrumentarium
verfigen wie die Reichen — wurde von den inter-
nationalen Gebern zwar intensiv diskutiert, denen

es jedoch schwerfiel, dieses Konzept in die Praxis
umzusetzen.

De Soto stellt eine Reihe von Vorurteilen in Frage,

auf denen die Einstellungen basieren, die den
indigenen Gemeinschaften die Teilhabe verwehren,
und gibt anschlieBend einige Empfehlungen ab, wie
Regierungen und Geber die Armen dazu in die Lage
versetzen kénnen, sich selbst vor den Nachteilen der
Globalisierung zu schiitzen und von ihren Vorteilen zu
profitieren.
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n dem mit Begeisterung aufgenommenen Science-Fiction-Film Avatar plant ein rlcksichtslos nach

Gewinn strebendes Bergbauunternehmen, die indigene Bevdlkerung des Mondes Pandora aus

dem Wald zu vertreiben, der ihre angestammte Heimat ist, um die dortigen Rohstoffe ausbeuten
zu kénnen. Diese Plane werden durchkreuzt, als ein ehemaliger amerikanischer Marineinfanterist, der
zu der Soldnergruppe gehort, die angestellt wurde, um die Mission auszuflihren, auf die Seite der
Einheimischen wechselt und einen Gegenangriff anfuhrt. Der von dem amerikanischen Regisseur James
Cameron phantasievoll in Szene gesetzte Film mit dem Titel Avatar wurde von dem Kinopublikum welt-
weit mit groBer Begeisterung aufgenommen. Viele von uns stimmten den Botschaften des Fims auto-
matisch zu: dass die indigenen Bevolkerungsgruppen mit ihrer traditionellen Lebensweise zufrieden
sind, dass sie in einer Rousseau’schen Harmonie
mit ihrer Umwelt leben und dass sie sicherlich kein
Interesse daran haben, an der Marktwirtschaft
ihres Landes, geschweige denn an der Globalisie-
rung, teilzunehmen.

Bei den Peruanern weckte der Film aber auch ein
Gefuhl des ,déja vu“. Anfang des Jahres konnten
wir beobachten, wie indigene Bevdlkerungs-
gruppen nach wochenlangen Demonstrationen
gegen die einseitige Entscheidung der Regierung,
Ol-, Gas- und Holzunternehmen Konzessionen im
.- peruanischen Amazonasgebiet zu erteilen, Ol-, und
vom Stamm der Bora in San  G@spumpstationen besetzten, um inr Eigentum zu

(Mitte) mit Ureinwoh

Andrés, in der Néhe von Iquitos. Foto mit freundlicher Genehmigung des schitzen. Am 5. Juni 2009 entsandte Prasident
Institute for Liberty and Democracy Alan Garcia bewaffnete Einsatzkrafte der natio-
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nalen Polizei, um eine Pumpstation in der Nahe der
Stadt Bagua im nordlichen Urwaldgebiet zu raumen. Die dortige Bevolkerung wehrte sich unter dem
Einsatz von Speeren und Macheten. Dabei starben 34 Menschen, die meisten von ihnen Polizisten. Die
todliche Gewalt schockierte Peru und fuhrte zum Rucktritt von Garcias gesamtem Kabinett.

Der Konflikt im peruanischen Amazonasgebiet ist aber nicht mit dem Film Avatar vergleichbar, da
die Geschichte in Amazonien nuancierter und bewegender ist. Es geht hier um tausende von armen
Menschen, die langsam ihre Identitat verlieren, ohne bereits die Vorteile der Globalisierung nutzen zu
koénnen. Diese geféahrliche Auseinandersetzung zwischen traditioneller und neuer Weltordnung findet
nicht nur in Peru und anderen Teilen Lateinamerikas statt, sondern auch in China, Indien und Afrika,
wo Ureinwohner und die lokale Bevolkerung gegen die ,Landnahme* durch Privatinvestoren protes-
tieren. Aus diesem Grund haben internationale Organisationen die Frage der Rechte von indigenen
Bevdlkerungsgruppen in die Liste der Gefahren fiir die Stabilitat der Entwicklungslander aufgenommen.

Im Jahr 2009 wusste ich ehrlich gesagt nur wenig Uber die im peruanischen Amazonasgebiet leben-
den indigenen Gemeinschaften, die nur etwas mehr als 1% der Gesamtbevoélkerung des Landes aus-
machen. Ich habe zwar einen groBen Teil meines Berufslebens damit verbracht, den Armen zu helfen,
Zugang zu Eigentums- und Unternehmensrechten zu erhalten — zuerst in Peru und dann in anderen
Entwicklungslandern —, ich stimmte jedoch weitgehend mit den ,Experten” Uberein, denen zufolge die
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indigenen Bevolkerungsgruppen ihre traditionelle Lebensweise im Urwald ungestort fortsetzen sollten.
Als ich die auf den Vorfall in Bagua folgende politische Debatte verfolgte, wurde mir jedoch klar, dass
niemand in Peru eine Erklarung fur den Ausbruch der Gewalt hatte. Meine Kollegen vom Institute for
Liberty and Democracy (ILD) und ich fuhren in das Amazonasgebiet, um konkrete Informationen Gber
die Ereignisse zu erhalten. Wir arbeiteten acht Monate vor Ort — zu unserer Arbeit gehdrten ausfihr-
liche Interviews mit den Flhrern aller wichtigen Stamme und den Hauptlingen von etwa 200 indigenen
Gemeinschaften — und anschlieBend waren wir noch mehrere Wochen damit beschéftigt, unsere
Ergebnisse zu analysieren und Reformalternativen zu prifen, die den Menschen im Amazonasgebiet
vielleicht helfen kdnnen, das Potenzial ihrer Ressourcen besser auszuschopfen. Das Ergebnis: Ich teile
inzwischen die Angste vieler Amazonasbewohner in Bezug auf die Globalisierung.

Im Gegensatz zum Ausgang des Hollywood-Films glaube ich jedoch nicht, dass den ,,Was die Menschen im

indigenen Bevolkerungsgruppen damit gedient ist, sie von der Globalisierung zu iso-  Amazonasgebiet wirklich

lieren (im Film werden die Angestellten des amerikanischen Bergbauunternehmens,  wollen, ist dasselbe, was
die Pandora Uberfallen hatten, festgenommen und in ihren Raumschiffen zurlick  die Armen iiberall in den
nach Hause geschickt). Was die Menschen im Amazonasgebiet wirklich wollen, ist  Entwicklungslandern
dasselbe, was die Armen Uberall in den Entwicklungslandern anstreben: inre Rechte  gnstreben ...¢
durchsetzen, so dass sie nicht langer politisch ausgegrenzt werden und ihre eigene

wirtschaftliche Zukunft mitbestimmen kénnen, ohne ihre traditionelle Lebensweise und ihre |dentitéat zu
verlieren. Es folgt ein zusammenfassender Bericht Gber unsere Forschungsergebnisse.

Die indigenen Gemeinschaften haben keine Verfligungsgewalt Giber ihre Gebiete

Die meisten Peruaner waren der Uberzeugung, dass die Regierung den indigenen Bevélkerungsgruppen
im Amazonasgebiet bereits vor langer Zeit Eigentumsrechte flr inre Gebiete zugesprochen hatte. Von
den 5 000 indigenen Gemeinschaften im peruanischen Amazonasgebiet haben jedoch nur etwa
5% einen Eigentumstitel, der es ihnen ermoglicht, ihr Gebiet zu kontrollieren und ihre sogenannten
Gemeinschaftsressourcen effizient und produktiv zu nutzen. Der Staat hat zwar 1 497 Gemeinschaften
anerkannt und 1 260 von ihnen einen Eigentumstitel verliehen — sicherlich ein Fortschritt —, diese
Eigentumstitel sind jedoch aus den folgenden acht Griinden flr sie von wenig Nutzen:

1. Die meisten Eigentumstitel der indigenen Bevolkerungsgruppen geben den genauen
Standort der Grundstlicke nicht an: 80% zeigen keine genauen Grenzen an, verwenden
keine universellen Koordinaten oder enthalten keine geografischen Merkmale, die es
ermdglichen wirden, die Grundstlicke in einem standardisierten System genau zu
identifizieren. DarUber hinaus sind die wenigen Eigentumstitel, die vergeben wurden, in
GrundbUchern eingetragen, die keine geografische Basis besitzen.

2. Die meisten Titel kbnnen von den Inhabern nicht ohne weiteres genutzt werden, um
sich gegen AnsprUche Dritter zur Wehr zu setzen, weil die Namen der Inhaber falsch
geschrieben sind, weil mehrere Personen Eigentumstitel fir das gleiche Grundstick
besitzen (weil mehrere sukzessive Uberschreibungen nicht eingetragen wurden) und/
oder weil die Titel Grenzen angeben, die durch GrundstUcke fUhren, die anderen
Gemeinschaften, Gemeinschaftsmitgliedern oder Konzessionaren gehoren bzw. Teil von
wirtschaftlich genutzten Waldflachen oder Naturschutzgebieten sind.

3. Die im Urwald lebenden Gemeinschaften haben nur schwer Zugang zur Vergabe
von Eigentumsrechten. Das Verfahren ist sehr langwierig und kostspielig, es dauert
durchschnittlich 747 Arbeitstage und kostet 36 095 US-$, was dem 186-Fachen des
durchschnittlichen Grundlohns in Peru entspricht.

ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT — BERICHT 2011 © OECD 2012



Kapitel 5
Amazonien ist nicht Avatar
Hernando de Soto

4. Die fur die Vergabe von Eigentumstiteln an indigene Bevdlkerungsgruppen zustandigen
Stellen besitzen zu wenig Autoritat, Kontinuitét und operative Kapazitat. So wurde die
Zustandigkeit fur die Vergabe von Eigentumstiteln zundchst von den Verwaltungssitzen
der regionalen Landwirtschaftsbehorden auf die nationale Landwirtschaftsbehdrde fur
die Ausstellung von Eigentumstiteln (PETT) und anschlieBend auf die neuen Regional-
regierungen verlagert, wodurch ihr Einfluss und ihre Effizienz stark eingeschrankt werden.

5. Die indigenen Gemeinschaften haben kein lokales Grundbuchamt, um Eigentumsrechte
zu dokumentieren und bekannt zu machen, und sie haben auch keine Mdglichkeit, inre
zahlreichen Grundstiicksgeschéfte (Pacht, Verkauf, Ubertragung usw.) einzutragen und
nachzuweisen.

6. Das Eigentum kann nicht eindeutig bestimmt werden, weil die Regeln fur die Zugehdrig-
keit zu einer bestimmten Gemeinschaft nicht ordnungsgemal dokumentiert sind. Die
Regeln unterscheiden sich von Gruppe zu Gruppe, und die Mitgliederlisten werden nicht
regelmaBig aktualisiert.

7. Anstatt ein einheitliches Gesetz flr alle indigenen Bevolkerungsgruppen im Amazonas-
gebiet einzuflhren, hat die Regierung jeder Gemeinschaft das Recht zugesprochen, ihre
eigenen Regeln festzulegen und dadurch ungeféhr 5 000 souveréne Rechtssysteme
geschaffen, die nicht standardisiert sind.

8. All diese Faktoren flihren dazu, dass die Eigentumsrechte nur innerhalb einer bestimmten
Gemeinschaft anerkannt werden und deshalb auBerhalb dieser Gemeinschaft nur schwer
anzuwenden sind. Wir haben z.B. einen Fall beobachtet, wo ein Mahagonibaum auf dem
winzigen Markt der Gemeinschaft fiir nur 3 kg Zucker, das entspricht etwa 3 US-$, verkauft
wurde. Wenn die Rechte des Baumeigentimers auBerhalb der Gemeinschaft anerkannt
wUrden —wenn er einen von der nationalen oder globalen Marktwirtschaft anerkannten
standardisierten Eigentumstitel hatte —, wirde der Wert dieses Baums betrachtlich steigen:
In Callao, dem Hafen von Lima, wére er z.B. 12 000 US-$ wert, in Kalifornien wiirde er
sogar 50 000 US-$ kosten und nach der Verarbeitung zu Mdbeln mit elegantem Design
wiirde der Mahagonibaum bis zu 200 000 US-$ wert sein.

»Weil sie nicht den gleichen Die rechtlichen Defizite des aktuellen Eigentumsrechts im peruanischen Amazonas-
Normen folgen wie andere  gebiet schranken die Verflgungsgewalt der indigenen Bevolkerungsgruppen Uber

Gemeinschaften, geschweige ihre Gebiete und Ressourcen betréchtlich ein und begrenzen ihre Mdéglichkeiten,
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denn der Rest von Peru  einen angemessenen und gerechten Nutzen daraus zu ziehen. Weil sie nicht den
oder der Welt, leben die  gleichen Normen folgen wie andere Gruppen, geschweige denn der Rest von Peru
Angehdrigen der indigenen  oder der Welt, leben die Angehdrigen der indigenen Bevolkerung in einer Art steriler
Bevélkerung in einer Art  Wirtschaftlicher Apartheid. Jede Gemeinschaft ist Gefangene ihres kleinen Ghettos,
steriler wirtschaftlicher Ohne Verbindung zur AuBenwelt, was es ihr erschwert, mit den Menschen anderer
Apartheid.© Gemeinschaften oder darlber hinaus wirtschaftlich zusammenzuarbeiten. Der
Wohlstand, den diese Bevolkerungsgruppen anstreben und den sie bendtigen, um
sich selbst aus der Armut zu befreien — die Gesundheits-, Bildungs- und sonstigen
Basisdienste, die ihnen fehlen —, ist jedoch nur mit den modernen Instrumenten einer

Marktwirtschaft erreichbar.

Ohne institutionalisiertes kollektives Gedachtnis und Mechanismen, die Kontakte mit anderen und
eine weltweite Arbeitsteilung ermdglichen, kénnen diese Gemeinschaften keine angemessene
Wertschdpfung erzielen, sich nicht gegen wirtschaftliche Aggression zur Wehr setzen und keinen
ausreichenden Zugang zu Krediten, Kapital oder ausléandischer Technologie erlangen. Das sind die
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Instrumente, die der entwickelten Welt wirtschaftlichen Wohlstand gebracht haben, und wenn die indi-
genen Bevolkerungsgruppen nicht die gleichen rechtlichen Moéglichkeiten erhalten, werden sie aus-
gegrenzt und arm bleiben, weiter ihre Kultur und ihre Identitat verlieren und von der vorherrschenden
Gesellschaft ,,geschluckt” werden.

Die indigenen Vélker haben keine Verfligungsgewalt tiber ihre wirtschaftlichen
Aktivitaten

FUr die meisten indigenen Bevolkerungsgruppen im Amazonasgebiet ist es zu teuer, ein Unternehmen
zu grinden. Der burokratische Aufwand ist enorm, und die Behorden, die die erforderlichen Genehmi-
gungen erteilen, sind nur nach tage- oder wochenlanger Reise zu erreichen —im Kanu, zu FuB3 oder
im Bus. Es kann bis zu 105 Tage dauern und bis zu 2 120 US-$ kosten, eine Genehmigung fir die
Grindung einer Personengesellschaft zu erhalten. Der burokratische Aufwand fur die Durchsetzung
eines Vertrags mit einem Wert von 31 800 US-$ kann 580 Tage dauern und bis zu 7 420 US-$ kosten
— ein Preis, der fur gewdhnliche indigene Menschen unerschwinglich ist.

Solche Hindernisse verwehren selbst den ehrgeizigsten Unternehmern den Zugang zu den
Rechtsinstrumenten — Rechtspersonlichkeit (flr die Unternehmen), beschrankte Haftung, Inhaberaktien,
Unternehmensidentitat, Burgschaften und durchsetzbare Vertrdge —, die fur den Aufbau eines
Unternehmens, die Wertschdpfung und den Schutz des Unternehmers vor ricksichtsloser Verdrangung
aus dem Markt unerldsslich sind und die es den Unternehmern erlauben, Verbindungen zu anderen
Mérkten herzustellen.

Es gibt viele Beispiele. Ohne die rechtliche Mdglichkeit, ein Unternehmen zu griinden,  ,,Ohne die rechtliche
kénnen indigene Unternehmer z.B. keine Unternehmenshierarchie auBerhalb der Madoglichkeit, ein Unter-

eigenen Familie oder der eigenen Gemeinschaft aufbauen oder eine Gruppe nach  nehmen zu griinden, kdnnen

rein Okonomischen Kriterien ohne Ricksichtnahme auf andere Einflisse organisieren.  indigene Unternehmer
Dadurch wird der Zugang zu Humankapital betrachtlich eingeschrankt und ist es ... keine Unternehmens-
Unternehmern nur sehr begrenzt méglich, Ressourcen mit Menschen zu kombinieren,  hierarchie auBerhalb der
die nicht zur eigenen Gemeinschaft gehdren. In solchen Féllen ist es unmaoglich zu eigenen Familie oder

wissen, ob man es mit einem Unternehmer zu tun hat, der 6konomische Motive
verfolgt, mit einem Krieger, dessen Loyalitdt seinem militarischen AnfUhrer gilt, mit
einem Politiker, der von seiner Ideologie angetrieben wird, mit einem Gemeinschaftsmitglied, das den
Anweisungen eines nicht ndher bekannten Angehdrigen folgt oder mit einem Mitglied einer religidsen
Gruppe, das von seinem Glauben geleitet wird.

AuBerdem hat ein indigener Unternehmer ohne Zugang zu den Vorteilen der beschrankten Haftung
keine Moglichkeit, den im Fall einer Unternehmensinsolvenz zu liquidierenden personlichen Besitz
zu begrenzen. Jede Handlung unterliegt der uneingeschrankten personlichen Haftung, so dass der
Unternehmer alles aufs Spiel setzt, was er besitzt, und Gefahr lauft, sich so hoch zu verschulden, dass
er den Rest seines Lebens wie ein Sklave fur seine Glaubiger arbeiten muss (eine Situation, die bei den
Bewohnern des Amazonasgebiets durchaus vorkommt).

Wenn ein Unternehmenseigentlimer im Amazonasgebiet nicht dazu in der Lage ist, den Wert seines
Unternehmens in Inhaberaktien aufzuteilen, muss das gesamte Unternehmen aufgelost werden, selbst
wenn er nur einen Teil seiner Schulden nicht begleichen kann. Die Aufteilung des Unternehmens in
Aktien wirde es dem Unternehmer ermdglichen, nur einen Teil des Unternehmens abzuwickeln, um
den erforderlichen Betrag zu decken oder diesen Betrag in eine Kapitalbeteiligung umzuwandeln und
so vielleicht eine gewisse Kontrolle Uber das Unternehmen zu behalten.
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Ein indigener Unternehmer, der die fUr eine Identifizierung des Unternehmens erforderlichen amtlichen
Dokumente nicht besitzt, kann die Erfolgsbilanz des Unternehmens nicht bekannt machen und Uber die
Grenzen der Gemeinschaft hinaus kein Vertrauen aufbauen.

Ohne ein funktionierendes Burgschaftssystem —z.B. in der Erzeugung von Nutzholz — hat ein Glaubiger
nur begrenzte Moglichkeiten, einen Kredit einzutreiben, und dadurch wird der Zugang des indigenen
Holzeigentimers zu Krediten eingeschrankt. Er erhalt Kredite nur in sehr geringem Umfang oder zu
sehr hohen Zinssatzen.

In der unUbersichtlichen und von groBen Entfernungen gepragten Weltwirtschaft kdnnen Worte schnell
hinweggefegt werden. Vertrage und formale Dokumente —in Schriftform und ordnungsgeman eingetra-
gen — bieten weniger abstrakte und genauere Indikatoren als das gesprochene Wort und da sie nach
internationalen Standards aufgesetzt sind, haben sie eine gréBere geografische Reichweite. Die fol-
genden Instrumente signalisieren bestimmte Funktionen: Eigenwechsel, Wechsel und Schuldscheine
bescheinigen eine Zahlungsverpflichtung, Lizenzen und Genehmigungen enthalten eine Autorisierung,
Wertpapiere, Aktien und Pfandrechte dienen als Nachweis fur Werte, die Gesellschaftssatzung
bescheinigt die Identitat des Unternehmens und die Rechnungslegung in doppelter Buchflhrung
ermdglicht die Verbuchung von Auszahlungen und Einzahlungen. Wenn das Vertrauen in Ersparnisse
und Investitionen gesichert werden soll, wenn die Reputation auf Tatsachen basieren soll und wenn
Ausbeuter und Betrlger leicht identifizierbar sein sollen, missen all diese Signale in das gesamt-
gesellschaftliche Gedachtnis einflieBen: durch Amtsregister, in der Form von Eigentumstiteln und
Risikoversicherungen, durch private Verfugungsgewalt sowie durch Wertpapierbdrsen und andere
Vermittlungsstellen, einschlieBlich Notare.

Die Avatar-Vorurteile

Warum besitzen die indigenen Bevolkerungsgruppen keine solchen Rechtsinstru-
mente, um ihr Eigentum und ihr Gewerbe zu schiitzen? Weil zahlreiche Vorurteile uns
glauben machen, dass die indigenen Bevolkerungsgruppen diese Verfugungsgewalt
nicht wollen oder nicht bendtigen oder dass sie nicht dazu in der Lage sind, sie
zu benutzen. Meine Kollegen und ich haben eine Liste dieser weit verbreiteten
Auffassungen erstellt und unsere Antworten darauf gegeben:

1. Vorurteil: Indigene Bevolkerungsgruppen sind Kommunisten.
Im Gegenteil, sie leben in einem Wirtschaftssystem, das von der Familie und dem
Einzelnen beherrscht wird. Ihre eigenen FUhrer und Dokumente bringen dies sehr
deutlich zum Ausdruck. Zum Beispiel:
B Der nationale Entwicklungsvorschlag fur das Amazonasgebiet, den die
Organisationen der indigenen Bevolkerungsgruppen des Amazonas-

Durch einen Vergleich mit dem
Kinofilm Avatar beschreibt de Soto
eine Reihe von Vorurteilen, die die
indigenen Bevdlkerungsgruppen
im peruanischen Amazonasgebiet
weiter ausgrenzen und daran
hindern, sich in die Weltwirtschaft
zu integrieren.

Foto mit freundllicher Genehmigung
des Institute for Liberty and
Democracy

gebiets der peruanischen Regierung vorgelegt haben und der im
Dezember 2009 verabschiedet wurde, stellt fest: ,Weder &ffentliche
Stellen noch NRO (Nichtregierungsorganisationen) sollten in Zukunft
Modelle fur eine gemeinschaftliche Verwaltung der Aquakultur (gemein-
schaftliche Fischfarmen) fordern, da diese nachweislich gescheitert sind,
weil das indigene Produktionsmodell auf der Familie oder der GroBfamilie
(Interessengruppen) basiert* (PCM, 2009).

B Das Protokoll der ersten Sitzung der indigenen Organisationen der
norddstlichen Region des Maranon, die im April 2008 in San Lorenzo, der

84 ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT — BERICHT 2011 © OECD 2012



Kapitel 5
Amazonien ist nicht Avatar
Hernando de Soto

Hauptstadt der Provinz Datem del Marafidn (Loreto) stattfand, stellt fest: ,Wir
mussen Anreize fUr die wirtschaftliche Entwicklung auf Familien-, Verbands-
und Einzelebene férdern und bereitstellen (Gemeinschaftsunternehmen
funktionieren nicht)“. Dartber hinaus heift es dort: ,Das Wirtschaftsprogramm
solite PolitikmaBnahmen und Strategien erarbeiten, die die Entwicklung

von Initiativen auf lokaler Ebene sowie von Gruppen-, Familien- und
Einzelinitiativen fordern®.

2. Vorurteil: Die indigenen Menschen sind auf ihre eigene Weise auch wohlhabend.

Die indigenen Bevolkerungsgruppen des Amazonasgebiets sind nicht wohlhabend — in Wirklichkeit trifft
das Gegenteil zu, was in offiziellen Statistiken der Regierung und der Vereinten Nationen dokumentiert wird:
B |n Peru sind sieben von zehn indigenen Menschen arm (ILO, 2005), und funf von zehn
leben in extremer Armut.
B FUnf der armsten Bezirke Perus (Balsapuerto, Cahuapanas, Alto Pastaza, Morona-Loreto
und Rio Santiago-Amazonas) befinden sich in indigenen Regionen in Perus nérdlichem
Amazonasgebiet (INEI, 2007).
B Im Amazonasgebiet geht Armut einher mit anderen Mangelerscheinungen, vor allem im
Gesundheitsbereich:

— Die Lebenserwartung der indigenen Bevolkerungsgruppen ist 20 Jahre niedriger als bei
anderen sozialen Gruppen des Landes (INEI, 1996)2.

— Die Sauglingssterblichkeit ist bei den indigenen Bevolkerungsgruppen fast dreimal so
hoch wie im nationalen Durchschnitt: Pro tausend geborene Kinder sterben 16,96
Sauglinge, im Vergleich zu 6,1 landesweit (Fuentes und Revilla, 2007).

— Chronische Mangelernahrung — die die geistige und korperliche Entwicklung
betrachtlich beeintrachtigt — betrifft 50% der indigenen Kinder, was zu
schwerwiegenden Lernbehinderungen fuhrts.

- In indigenen Bevdlkerungsgruppen erkranken 40% der Kinder und 58,3% der
schwangeren Frauen an pernizidser Anamie, eine Krankheit, die todlich verlaufen kann
(Huaman-Espino und Valladares, 2006).

— Malaria, Hepatitis B und D, Leishmaniose und &hnliche Krankheiten, die in stadtischen
Gebieten kaum auftreten, sind bei den indigenen Gemeinschaften weitverbreitet
(Cabezas et al., 2006).

B Etwa 20 000 indigene Manner aus Gemeinschaften in den entlegensten Landesteilen, die

in der illegalen Rohstoffférderung arbeiten — oft mit Frauen und Kindern —, sind Opfer von

Zwangsarbeit (ILO, 2005).
Die indigenen Bevolkerungsgruppen sind heute auf eine florierende Wirtschaft angewiesen, um ihre
steigende Nachfrage nach Gutern von auBen zu befriedigen, von Werkzeugen und Bekleidung zu
Nahrungsmitteln und Dienstleistungen wie Bildung und Gesundheit. Das Wenige, das sie besitzen,
haben sie haufig als Gegenleistung fur die Abtretung ihres natirlichen Kapitals — biologische Vielfalt,
Walder, Land usw. — erhalten, und dadurch haben sie inre zukinftige wirtschaftliche Entwicklung mit
einer Hypothek belastet.
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3. Vorurteil: Die indigenen Bevélkerungsgruppen brauchen die tibrige Welt nicht und
ziehen ein Leben in Isolation vor.

Das ist falsch. Heute sind in fast allen indigenen Gemeinschaften Guter von der AuBenwelt zu finden —
von Streichhdlzern, Salz, Seilen, Macheten, Axten, Gewehren und Fischhaken zu Motoren, Radios
und vielen anderen mechanischen und elektrischen Geraten. Hoch auf der Wunschliste der indigenen
Gemeinschaften stehen moderne Kommunikationssysteme, insbesondere Radios, Telefongerate,
Fernseher, Internet und Motorboote.

4. Vorurteil: Die indigenen Bevdlkerungsgruppen wollen weder Eigentum besitzen noch
ein Gewerbe ausiiben.

In fast allen Gemeinschaften, die wir besucht haben, fanden wir Schriftstiicke und Karten, die doku-
mentieren, wie die Gemeinschaften selbst Bescheinigungen Uber das Privateigentum an Hausern,
landwirtschaftlichen Nutzflachen und Jagdgebieten sowie in Bezug auf Geschéaftsvorfalle ausstellen.
Diese Schriftstlicke sind auch Beleg daflr, dass fast alle indigenen Organisationen es vorziehen, ihr
Eigentum mit einem Rechtstitel zu versehen, auf den sie in den haufigen Streitfallen Uber die Nutzung
der Ressourcen innerhalb der betreffenden Gruppe und zwischen den verschiedenen Gemeinschaften
sowie gegenUber Dritten und Eindringlingen — ob Siedler, Konzessiondre oder Holzfaller — zurtick-
greifen kdnnen. Laut Forschungsarbeiten der peruanischen Graduate School of Business (ESAN) gibt es
zwischen allen Gemeinschaften im Amazonasgebiet Grenzstreitigkeiten.

5. Vorurteil: Die Erteilung von Eigentumsrechten fordert die Umweltzerstérung.

Im Gegenteil: Entwaldung und Umweltdegradation treten vor allem in Regionen ohne fundierte
Eigentumsrechte auf. Die Plinderung und Zerstérung der Ressourcen — sowie die Zerstérung der
Okosysteme innerhalb und auBerhalb der indigenen Gebiete — wird durch fehlende Eigentumsrechte
geférdert, und dadurch wird die biologische Vielfalt der Amazonasregion beeintrachtigt. Dokumentierte
Eigentumsrechte und rechtsgultig angemeldete Gewerbebetriebe ermdglichen eine transparente
Bewirtschaftung der Ressourcen. Ohne diese Instrumente ist es unmaoglich, die Eigentimer der
Ressourcen oder diejenigen, die fur sie zustandig sind, zu identifizieren und Plinderer zu bestrafen.

6. Vorurteil: Die Weltanschauung der indigenen Bevdlkerungsgruppen ist mit der
Globalisierung unvereinbar.

Daflr gibt es keinerlei Beweise und diese These ist vergleichbar mit der Behauptung, bestimmte
Nationalitdten seien kulturell nicht dazu in der Lage, FuBball zu spielen oder im Internet zu surfen. Vor
gerade einmal 30 Jahren gab es tatsachlich Personen, die behaupteten, dass die Weltanschauungen
von China, Indien und den Landern der ehemaligen Sowjetunion mit der Globalisierung unvereinbar
seien. Vor 60 Jahren waren einige ,Experten” auch der Auffassung, dass die japanische Gesellschaft
auBerhalb eines Feudalsystems niemals funktionieren kdénne und dass Araber und Eskimos ihr
Zusammenleben nur auf Stammesebene organisieren kdnnten. Diese Nationalitdten haben sich nicht
nur in die globalisierte Welt integriert, ohne ihre kulturelle Identitéat zu verlieren, sie haben dartber hinaus
aus anderen Kulturen Ubernommene Innovationen an ihre eigene Kultur angepasst und sind dadurch
selbst wichtige Antriebskréafte der Globalisierung geworden.

Es steht jedoch auBer Frage, dass den Menschen ohne klare Rechte in Bezug auf ihre Gebiete und
gewerblichen Téatigkeiten die Ressourcen fehlen, die sie bendtigen, um ihre Kultur, ihre Weltanschauung,
ihre Gebrauche und ihre Traditionen zu verteidigen. Ohne diese Rechte laufen die Bewohner der
Amazonasregion Gefahr, ,assimiliert” zu werden — wobei die Entfremdung so groB3 sein kann, dass sie
ihre Selbstachtung und inre Sicherheit als Bevolkerungsgruppe verlieren.
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Die Vorurteile kbnnen durch rechtliche Teilhabe der Menschen lGiberwunden werden

Ich habe mich zwar nicht mein ganzes Leben mit Fragen in Bezug auf indigene Bevolkerungsgruppen
beschéftigt — daran besteht kein Zweifel —, ich kann jedoch mit Sicherheit sagen, dass die Hunderte von
indigenen Fuhrern, mit denen ich gesprochen habe, keinerlei Interesse daran zeigten, wie prakolum-
bische Antiquitaten, die in Naturkundemuseen in Glasvitrinen aufbewahrt werden, oder wie Behinderte,
die unfahig sind, sich mit der AuBenwelt und der Moderne auseinanderzusetzen, behandelt zu werden.
Ihre Kulturen sind lebendig und passen sich standig an neue Umgebungen und Umstande an. In meiner
30-jahrigen Tatigkeit in Entwicklungslandern habe ich festgestellt, dass Menschen, die vom System
ausgegrenzt sind, sehr wohl wissen, wie sie sich der Ubrigen Welt anschlieBen kdnnen und wie sie von
dieser Integration profitieren kbnnen, sobald sie die rechtlichen, politischen und technischen Instrumente
erhalten, die es ihnen ermdglichen, sich zu organisieren und ihrer Stimme Ausdruck zu verleihen.

Unsere Ergebnisse bestatigen, dass die Amazonasregion, ebenso wie der Mond
Pandorain dem Film Avatar, von wundervollen Menschen bewohnt wird. Im Gegensatz
zur fiktiven Welt des Monds Pandora ist die Amazonasregion jedoch kein isoliertes
und autarkes Gebiet. Sie ist ein Teil der realen Welt, den die unaufhaltsame und
standig wachsende Welle der Globalisierung bereits erreicht hat. Es ist an der Zeit,
dass alle diejenigen unter uns, die den indigenen Bevolkerungsgruppen helfen wollen
—wo immer dies auch sein mag —, die Regierungen ermuntern, diesen Gruppen den
Zugang zu Eigentums- und Unternehmensrechten zu erleichtern. Nur dann sind sie
dazu in der Lage, miteinander und mit der AuBenwelt Signale auszutauschen, ihre
Ressourcen produktiv zu bindeln sowie die Vielfalt und den Wohlstand zu schaf-
fen, die es ihnen ermdglichen werden, sich vor den Gefahren der Globalisierung zu
schitzen und von ihren Vorteilen zu profitieren.

Was also halt uns zuriick?

»,Es ist an der Zeit, dass

alle diejenigen unter

uns, die den indigenen
Bevolkerungsgruppen helfen
wollen - wo immer dies auch
sein mag -, die Regierungen
ermuntern, diesen Gruppen
den Zugang zu Eigentums-
und Unternehmensrechten zu
erleichtern.”

Die internationalen Geberorganisationen haben schon vor langerer Zeit erkannt, dass die Teilhabe
der Armen — dazu gehort auch, dass insbesondere indigene Bevolkerungsgruppen Zugang zu
Vermdgenswerten haben und diese auch kontrollieren kénnen — fur die Armutsbekampfung und die
menschliche Entwicklung von zentraler Bedeutung ist. Trotz dieser Erkenntnis hat es sich jedoch als
schwierig erwiesen, die Teilhabe zu verwirklichen und ausgegrenzten Menschen das Recht zu geben,
ihre Ressourcen mit den gleichen Instrumenten — Eigentums- und Unternehmensrechte — zu kontrol-

lieren, wie sie den Reichen zur Verflgung stehen. Darlber hinaus war das Konzept
der Teilhabe in den letzten Jahren zwar zentrales Thema der Diskussionen im Ent-
wicklungsausschuss (DAC) der Organisation fUr wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD), die Geberorganisationen hatten jedoch Schwierigkeiten, dieses
Konzept praktisch umzusetzen.

Die Herausforderung besteht darin, das, was alle Entwicklungslander in den letzten
150 Jahren durch Ausprobieren erreicht haben und jetzt fur selbstverstandlich
halten, in einem oder einigen Programmen zu bundeln. Tatsache ist, dass nur wenige
Organisationen dazu bereit sind, die extralegale Wirtschaft systematisch und umfas-
send in die formelle Wirtschaft zu integrieren und dabei so vorzugehen, dass die
Entwicklungslander und die Lander der ehemaligen Sowjetunion den Prozess politisch
und kulturell nachvollziehen kénnen, und sicherzustellen, dass die Betroffenen diesem
Ansatz zustimmen. Meine Organisation hat viel aus unseren Fehlern gelernt.

»Nur wenige Organisationen
sind dazu bereit, die
extralegale Wirtschaft
systematisch und umfassend
in die formelle Wirtschaft

zu integrieren und dabei

so vorzugehen, dass die
Entwicklungslander und

die Lander der ehemaligen
Sowijetunion den Prozess
politisch und kulturell
nachvollziehen kénnen ...“
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Uns ist klar geworden, dass jedes effektive Programm zur Férderung der rechtlichen Teilhabe mehrere
Dinge erreichen muss: die Licke zwischen dem legalen und dem extralegalen Sektor verstehen, analy-
sieren, wie diese beiden Parallelwirtschaften funktionieren, ihre Probleme und Trennlinien beurteilen,
ihre wirtschaftlichen Auswirkungen quantifizieren und herausfinden, wie sie in ein rechtsstaatliches
System integriert werden kénnen, um eine moderne, produktive und inklusive Volkswirtschaft auf-
zubauen. Dazu ist jedoch kaum jemand bereit.

Warum? Weil es nicht nur darum geht, Dienstleistungen in Bezug auf technische Studien, Projekt-
management, Systemintegration oder Informationstechnologie bereitzustellen oder Ausrtster und
Dienstleistungsunternehmen zu beauftragen, die sich auf die Dokumentation von Grundeigentums-
rechten, insbesondere Landvermessung, Kartierung und die Modernisierung der GrundbUcher,
spezialisiert haben. Viele Organisationen kénnen dies leisten. Die Durchflihrung eines umfassenden
Formalisierungsprogramms bedeutet jedoch, ein Land vom Feudalismus, Patrimonialismus, Tribalismus
oder Merkantilismus in eine moderne Marktwirtschaft zu verwandeln. Ein Programm, das einen solchen
Ubergang gewahrleisten soll, muss Folgendes berticksichtigen:

B traditionelle Identifizierungsmethoden von Menschen und Organisationen in der
informellen Wirtschaft, z.B. Abdrlcke (Unterschriften, Fingerabdriicke), Kennzeichnungen,
Zugehorigkeitsmerkmale usw.

B die Fungibilitat und Ruckverfolgbarkeit der zum informellen Sektor gehdrenden Dokumente

B die GroBe der Gruppen, denen informelles Eigentum — Grund und Boden oder
Unternehmen — gehort

B der Umfang des wirtschaftlichen Nutzens, der sich aus der Eigentumsformalisierung ergibt

B die Verbindung zwischen der Formalisierung und den Infrastruktureinrichtungen auf Makro-
ebene, die erforderlich sind, um die Rechte und Verantwortlichkeiten der Anbieter und Nutzer
von Versorgungsleistungen zu individualisieren und das Zahlungsausfallrisiko zu reduzieren

B die Identifizierung der verschiedenen Arten von informellen Unternehmen und ihres Ursprungs

B die Lage der geografischen Regionen und Sektoren, in denen informelle Unternehmen am
aktivsten sind

B die Einrichtung von Amtsregistern, die ausschlieBlich daflir vorgesehen sind, die
traditionellen Identifizierungsmethoden des informellen Sektors jeder einzelnen Gesellschaft
zu digitalisieren

B die umfassende Vergabe von Eigentumstiteln an die Wirtschaftsakteure des informellen
Sektors, wobei ihre Anflihrer als Sondereinheit dienen — d.h. als Teil der Expertengruppen,
die vor Ort Informationen sammeln — um sicherzustellen, dass die Rechtstitel eindeutig sind

B konkrete Plane zur Formalisierung von extralegalen Ubernanmen und Landbesetzungen.

,Die OECD und ihre Partner Im Gegensatz zu den Ublichen Beratern und Zuarbeitern des &ffentlichen Sektors sind
sind auBergewohnlich gut  die OECD und ihre Partner auBergewdhnlich gut daflr gertstet, all dieses zerstreute
dafiir gertistet, all dieses  Wissen, das flr einen erfolgreichen Ubergang in die Moderne erforderlich ist, zu
zerstreute Wissen, das fir - bundeln. Rechtliche Teilnabe ist heute dringender geboten als je zuvor. Dies zeigt sich
einen erfolgreichen Ubergang auch eindeutig in den mutigen Demonstrationen fur Wandel im Nahen Osten und in
in die Moderne erforderlich  Nordafrika, in den sozialen Konflikten zwischen indigenen Bevolkerungsgruppen und
ist, zu biindeln.«  Investoren —und der Notwendigkeit, weitere Konflikte zu vermeiden — sowie in dem
stetigen Wachstum der informellen Wirtschaftssektoren in den Entwicklungslandern
und in den Landern der ehemaligen Sowjetunion, wo der Unmut und die Wut Uber Armut und rechtliche

Ausgrenzung wahrscheinlich noch zunehmen werden.
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Anmerkungen

1.

Dieser Artikel ware ohne die Forschungsarbeit und die Ratschldge des Institute for Liberty and
Democracy (ILD) nicht maglich gewesen. Die Teammitglieder waren: Ana Lucia Camaiora,
Bernardo Roca Rey, Marfa del Carmen Delgado, Gustavo Marini, José Alvarez, Luis Trivefio, Luis
Aliaga, Jackeline Silva, Patricia Aparicio, Jorge Reategui, Ramiro Rubio, Luis Morales Bayro, Mario
Galantini und Gabriel Aguirre.

Die Zahl bezieht sich auf die indigene Bevdlkerung weltweit.

Im UNICEF-Bericht von 2009 ist auf Seite 1 zu lesen: ,In Peru hat eine Fallstudie in Rio Santiago
(Provinz Condorcanqui, Region Amazonas) ergeben, dass 56% der Kinder unter drei Jahren
unter chronischer Mangelernahrung leiden. (Der urspringliche spanische Text lautet: ,,En Perd, un
estudio de caso en el Rio Santiago, provincia de Condorcanqui, region de Amazonas, registré un
56% de desnutricion cronica en menores de tres arios.)
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Kapitel 6
Inklusive Entwicklung:

Den Herausforderungen

der Zukunft entgegentreten
Sadako Ogata

Sadako Ogata blickt zurlick auf ihre Erfahrungen im
Bereich der Entwicklungszusammenarbeit, wo sie
besonders flir den Schutz vulnerabler Bevdlkerungs-
gruppen eintritt, die politischen, sozialen und
wirtschaftlichen Spannungen ausgesetzt sind, die auf
globaler Ebene wie auch innerhalb einzelner Lander
auftreten kénnen. Sie stellt fest, dass die Globalisierung
und der wirtschaftliche und technische Fortschritt

mit einer Ausweitung des Gefélles zwischen den

verschiedenen Bevolkerungsgruppen verbunden sind.

Verfligen die fir die humanitére Hilfe und/oder

die Entwicklungszusammenarbeit zustandigen
Organisationen tber die richtigen Lésungsansétze, um
angesichts eines immer schneller voranschreitenden
Globalisierungsprozesses auf die damit
einhergehenden Herausforderungen zu antworten?
Sind sie darauf vorbereitet, einzugreifen oder sich zu
engagieren? Wie Ogata hervorhebt, sind MalBnahmen
und Programme erforderlich, die allen Beteiligten
zugute kommen. Sie vertritt die Auffassung, dass eine
wirklich inklusive Entwicklung, bei der die Sicherheit
und das Wohlergehen aller Bevélkerungsteile in allen
Situationen im Vordergrund steht, den Weg in eine fiir
alle bessere Zukunft weisen sollte.
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n den letzten zwanzig Jahren vollzog sich ein rasch voranschreitender Globalisierungsprozess, der

im Hinblick auf die Lebensbedingungen der Weltbevolkerung revolutiondre Veranderungen brachte.

Diese Veranderungen berthrten mich personlich wie auch in meinem beruflichen Werdegang.
Zwischen 1991 und 2000 oblag mir als Hohe Flichtlingskommissarin der Vereinten Nationen
(UNHCR) der Schutz von Fllichtlingen und deren Unterstitzung bei der Wiederansiedlung. Spéater,
als ich fur die Verwaltung der japanischen EZ-Leistungen zustandig war, bestand meine Aufgabe
darin, die Entwicklungszusammenarbeit Japans mit dem Ziel auszurichten, die weltweit vulnera-
belsten Bevolkerungsteile zu unterstitzen. Obwohl diese beiden Tatigkeiten vom Konzept her recht
unterschiedlich sind, haben sie doch gemeinsame Ziele: die Gewahrleistung der Sicherheit und des
Wohlergehens der Bevolkerung und die Starkung der Fahigkeit der Lander, allgemeine Sicherheit und
Stabilitat zu garantieren.

Zunehmende Konflikte, wachsende Anforderungen

Als Hohe Fllichtlingskommissarin der Vereinten Nationen (UNHCR) bestand meine Aufgabe hauptséchlich
darin, die Menschen zu schutzen, die in vielen Regionen der Erde vor Konflikten flichten mussten. Das
Ende des Kalten Krieges ging weltweit mit einer starken Zunahme innerstaatlicher Konflikte einher, und
nach der Auflésung groBer féderaler Staaten wie der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken und
der Sozialistischen Fdderativen Republik Jugoslawien kam es in deren ehemaligen Teilrepubliken zu
Unruhen. Zudem |8ste der Entkolonialisierungsprozess in vielen afrikanischen Staaten Konflikte Gber
historisch, ethnisch oder stammesrechtlich begriindete Gebiets-, Rechts- oder Fihrungsanspriche aus.

»Invielen Repatriierungs-  Dem Hohen Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen obliegt zwar satzungs-
situationen mussen die  gemaB der Schutz von Flichtlingen auBerhalb ihres Herkunftslands, doch wird
Flichtlinge in eine vom Krieg  erwartet, dass er sie auch wéhrend des Prozesses der Repatriierung und Wieder-
zerrittete und verarmte  ansiedlung unterstitzt. In vielen Repatriierungssituationen mussen die Fluchtlinge
Heimat zuriickkehren und in eine von Krieg zerrUttete und verarmte Heimat zurlickkehren und sind haufig
sind haufig gezwungen, unter  gézwungen, unter Menschen ein neues Leben zu beginnen, die einmal ihre Feinde
Menschen ein neues Leben Waren. Dies war der Fall fUr die Gber 3 Millionen ruandischen Staatsburger, die aus
zu beginnen, die einmal inre  dem Exil aus Nachbarlandern heimkamen, darunter 2 Milionen Fllichtlinge, die
Feinde waren.© 1996 aus dem Kongo zurlckkehrten. Humanitére Einrichtungen, insbesondere
der UNHCR, mussten ihren unmitteloaren BedUrfnissen nachkommen und dabei
rasch die Instandsetzung und den Wiederaufbau von Unterkinften, Schulen und
offentlichen Einrichtungen in die Wege leiten. Der UNHCR Ubernahm effektiv die
Wiederinstandsetzung und den Wiederaufbau von nahezu 100 000 H&usern, z.T. zusammen mit der

Einrichtung von Wasserversorgungssystemen, Zentren arztlicher Versorgung und Schulen.

Zu dieser Zeit waren die EZ-Stellen nicht in der Lage, diesen Anforderungen rasch nachzukommen. Sie
gingen bei ihrer Arbeit normalerweise so vor, dass sie zundchst mit den Regierungen der Empfanger-
lander Vertrage Uber den Aufbau von Kapazitaten abschlossen. In Post-Konflikt-Situationen, in denen
die Kapazitdten der Regierung des Empfangerlands schwach oder unzureichend sind, ist es den
EZ-Stellen jedoch u.U. nicht méglich, unverziglich in Aktion zu treten, auch dann nicht, wenn sie vor
Ort Uber Mitarbeiter verfligen. Zugleich fehlt es den Regierungen der betroffenen Lander haufig an den
Kapazitaten, um die Wiederaufbauarbeiten nach Konflikten selbst verwalten zu kénnen, geschweige
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denn, um den Bedurfnissen von Menschen gerecht zu werden, die aus dem Land geflohen und gerade
erst heimgekehrt sind.

In Fall Ruandas war das spate Einsetzen der Tatigkeit der EZ-Stellen besonders augenfallig. Der
UNHCR fiel dagegen durch seine frihzeitige Prasenz im Wiederaufbauprozess auf. Hieran zeigt sich,
dass zwischen der humanitaren Hilfe und den EZ-Aktivitaten in Friedenskonsolidierungsprozessen nach
Konflikten eine Licke klafft, die es zu Uberbricken gilt.

Die Kluft Gberbriicken

Die sich ausweitende Luicke zwischen der humanitaren Hilfe und der Entwicklungs- ..... dass die Hauptaufgabe
zusammenarbeit war Gegenstand einer eingehenden Untersuchung durch die  humanitarer Einrichtungen
Vereinten Nationen sowie durch Organisationen der bilateralen Entwicklungs-  darin besteht, Menschenleben
zusammenarbeit. In Reaktion darauf ergriff die Brookings Institution — ein unabhén- 7y retten und unverziiglich
giges Forschungsinstitut — 1999 die Initiative, eine internationale Konferenz zu diesem  |ebensnotwendigen

Thema' zu organisieren. An ihr nahmen zahlreiche humanitare Einrichtungen und  Bediirfnissen gerecht zu
EZ-Stellen teil, die die Notwendigkeit erkannt hatten, diese Licke durch das Angebot  \yerden, wahrend die der EZ-
besser integrierter und aufeinander abgestimmter Leistungen zu Uberbrlcken. Die  Einrichtungen darin besteht,
Teilnehmer bestéatigten erneut, dass die Hauptaufgabe humanitéarer Einrichtungen
darin besteht, Menschenleben zu retten und unverziglich lebensnotwendigen
Bedurfnissen gerecht zu werden, wahrend die der EZ-Einrichtungen darin besteht,
in den Empfangerlandern Kapazitaten aufzubauen. Alle Teiinehmer kamen Uberein,
zusammenzuarbeiten, um MaBnahmen zu konzipieren, die es ihnen ermdglichen wirden, die Licke
zwischen humanitarer Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit zu Uberbrlicken und dadurch den
Prozess der Friedenskonsolidierung nach Konflikten zu beschleunigen.

in den Empféangerldandern
Kapazitaten aufzubauen.”

In Japan haben wir Uberdies intensiv Uber Mittel und Wege nachgedacht, wie wir zu Friedenskonsoli-
dierungsmaBnahmen und -programmen in Post-Konflikt-Situationen beitragen kdnnen. Die Japanische
Agentur fUr internationale Zusammenarbeit (JICA), die sich bislang auf die technische Ausbildung
ihrer Mitarbeiter an sich konzentriert hatte, begann nach Wegen zu suchen, technisch geschultes
Personal direkter in die Entwicklungszusammenarbeit einzubinden. Die Bemuhungen konzentrierten
sich auf Bereiche wie Bildung, Gesundheit und Arbeitsplatzschaffung. Die InfrastrukturmaBnahmen
zur Errichtung von Schulen, Krankenhdusern und Ausbildungszentren wurden mit technischen
Programmen fiir die Ausbildung von Lehrkraften, Krankenpflegepersonal, Arzten, Facharbeitern und
Ingenieuren verknupft.

Japan hat schon frih seine Bereitschaft unter Beweis gestellt, sich flr die Friedensentwicklung in
Afghanistan zu engagieren. Japan war dort seit den 1970er Jahren in der Entwicklungszusammenarbeit
aktiv, verlieB aber wahrend der Taliban-Herrschaft das Land und konzentrierte seine Anstrengungen
auf die Unterstltzung afghanischer Flichtlinge, insbesondere in Pakistan. Nach den Anschlagen vom
11. September 2001 und dem Militareinsatz der Vereinigten Staaten gegen die Taliban und Al-Qaida
hat sich Japan rasch im Bereich der Friedensentwicklung engagiert. In Japan fand im Januar 2002
die erste internationale Konferenz Uber den Wiederaufbau Afghanistans statt, womit Japan seine
Bereitschaft demonstrierte, in diesem Prozess eine wesentliche Rolle zu Ubernehmen.

Diese Konferenz war das erste internationale Treffen zum Thema Wiederaufbau, bei dem Vertreter
von humanitdren Organisationen und EZ-Stellen, einschlieBlich der Finanzinstitutionen, unter einem
Dach zusammenkamen. Dies ist als ein Ergebnis friherer Anstrengungen zu werten, die darauf
abzielten, die Licke zwischen der humanitédren Hilfe und der Entwicklungszusammenarbeit in der
Friedenskonsolidierung in Post-Konflikt-Situationen zu Uberbricken. Seither sind die BemUhungen
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zur Bewadltigung der schwierigen Aufgabe des Wiederaufbaus in Afghanistan durch eine enge
Zusammenarbeit zwischen den humanitaren Organisationen und den EZ-Stellen gekennzeichnet.

Unterstiitzung der Staatsentwicklung

Neben der Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen diesen beiden Bereichen kdnnen auch
von der Kooperation zwischen einer ganzen Reihe von Regierungsstellen — nicht nur auf Ebene der
Zentralregierungen, sondern auch zwischen zahlreichen regionalen und kommunalen Verwaltungen
— Impulse fUr den Erfolg der Friedenskonsolidierung ausgehen, was dazu beitragt, dass die positiven
Effekte des Friedens die gesamte Bevolkerung erreichen.

Als Beispiel hierflir ein kleines lokales Projekt, das von der JICA in Juba, der Hauptstadt des Stidsudans,
initiiert wurde. Im Januar 2005 wurde im Sudan ein Friedensabkommen zwischen dem Norden und
dem Siden des Landes geschlossen und damit ein BUrgerkrieg beendet, der Uber zwanzig Jahre lang
angedauert hatte. Bereits ein Jahr darauf wurde von einem lokalen JICA-Team eine erste — wenn auch
bescheidene — Hafenanlage am Nil errichtet. Mit diesem Projekt versuchte eine EZ-Stelle, den Start des
Wiederaufbauprozesses zu beschleunigen. Der Hafen erleichterte die Ruckkehr von Fllichtlingen in den
Stidsudan sowie den Gutertransport aus Nachbarlandern und -provinzen.

Die JICA fuhr damit fort, in Juba StraBen und Wasserversorgungssysteme zu bauen, und errichtete
zudem ein Ausbildungszentrum fur Elektriker und andere Handwerksberufe. Juba wird als Hauptstadt
des SuUdsudans nach dessen Unabhangigkeit, fur die sich die Uberwiegende Mehrheit der Wahler
ausgesprochen hat, eine wichtige Rolle spielen. Und so leistet eine bescheidene, von einer EZ-Stelle
errichtete Hafenanlage einen Beitrag zu dem nach Jahren des Konflikts und der Vertreibung der
Bevolkerung erforderlichen Staatsaufbau.

Inklusive Entwicklung

Fur die Entwicklungsarbeit und die Staatsentwicklung ist das Prinzip eines inklusiven Ansatzes von
entscheidender Bedeutung. Durch die Globalisierung hat sich der Personen- und Gterverkehr be-
schleunigt, durch sie wurden die Schranken zwischen den Landern auf ein MindestmaR reduziert
und hat die gegenseitige Abhangigkeit der L&nder zugenommen. Durch sie hat sich aber auch die
Geschwindigkeit erhoht, mit der sich in einem Land oder einer Region auftretende Probleme in
Bereichen wie Finanzen, Nahrungsmittel, Energie usw. auf andere Lander ausbreiten und Krisen her-
vorrufen kénnen. Auch der Wohlstand einzelner Landesteile, namentlich in stadtischen Ballungsraumen
kann, wenn ihm eine ungunstige Wirtschaftslage im landlichen Raum gegenubersteht, politische Krisen
auslosen wie die, die vor einiger Zeit in Thailand zu Burgeraufstanden flhrten. Die weltweite Verbreitung
der Informationstechnologien, die die Wissensgrundlagen der Bevolkerung wesentlich erweitert, kann
zudem der Ausbreitung von politischen Bewegungen Vorschub leisten, die einen Regimewechsel
fordern, wie dies gegenwartig in vielen Teilen Nordafrikas und im Nahen Osten der Fall ist.

»Damit erhoht sich zugleich  Haben die fir die humanitdre Hilfe und/oder die Entwicklungszusammenarbeit
die Bedeutung einer Politik  zustandigen Organisationen die richtigen Antworten auf Herausforderungen, wie sie
inklusiver Entwicklung, sich angesichts eines immer schneller voranschreitenden Globalisierungsprozesses

die fur schwache, arme  stellen? Sind sie darauf vorbereitet, einzugreifen oder sich zu engagieren?
und benachteiligte

Das Schwergewicht auf eine ,inklusive Entwicklungszusammenarbeit® zu legen,
bedeutet nicht nur, fir Armutsbek&mpfung oder Schuldenerlasse einzutreten. Alle
humanitaren Organisationen und EZ-Stellen unterstUtzen arme, schwache und
benachteiligte Bevdlkerungsgruppen, worauf es jedoch heute ankommt, ist das
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Eintreten fir MaBnahmen und Programme, die allen Beteiligten zugute kommen. Bei der Durchfiihrung
groB angelegter Infrastrukturprojekte sollten z.B. alle etwaigen negativen Effekte sorgféltig geprift
werden, insbesondere die Auswirkungen auf die 6rtlichen Gemeinschaften. Besonders wichtig ist es,
bei der Unterstlitzung ethnischer oder religidser Minderheiten mit viel Feingeflihl vorzugehen. Damit
erhoht sich zugleich die Bedeutung einer Politik inklusiver Entwicklung, die fur schwache, arme und
benachteiligte Bevdlkerungsgruppen sogar noch groBer ist.

Die Bevolkerung vieler Entwicklungslander setzt sich heute aus zahlreichen verschiedenen ethnischen,
religiosen und tribalen Gruppen zusammen. Japan muss z.B. den Effekten Aufmerksamkeit widmen,
die seine EZLeistungen fur die verschiedenen ethnischen und religidsen Gemeinschaften oder
Interessengruppen in Asien, Afrika und im Nahen Osten haben, wo es seine Entwicklungsprogramme
zurzeit ausweitet.

Eine gemeinsame Basis

Angesichts der derzeitigen Weltlage sind vulnerable Bevdlkerungsgruppen politischen,  “Eine wirklich inklusive
sozialen und wirtschaftichen Spannungen ausgesetzt, wie sie auf globaler Ebene  Entwicklung, bei der

und innerhalb einzelner Lander auftreten. Die Globalisierung und der technische  gie Sicherheit und

und wirtschaftliche Fortschritt sind mit einer Ausweitung des Gefélles zwischen den . Wohlergehen aller
verschiedenen Bevolkerungsgruppen verbunden. Die Verbreitung der Informations- Bevolkerungsteile in allen

technologien beschleunigt diesen Prozess, was unterschiedliche Effekte hat. Wahrend
viele diese Entwicklung nutzen, um sozial aufzusteigen, geraten andere immer weiter ins
Abseits, was dazu flhrt, dass sie nach radikaleren Mitteln suchen, um Veranderungen

herbeizuflhren. . .
weisen.

Die Globalisierung muss als die gemeinsame Basis verstanden und akzeptiert werden,

auf die sich die Formulierung aller MaBnahmen und Programme stitzen muss. Eine wirklich inklusive
Entwicklung, bei der die Sicherheit und das Wohlergehen aller Bevolkerungsteile in allen Situationen im
Vordergrund steht, sollte den Weg in eine fur alle bessere Zukunft weisen.

Anmerkungen

1. Brookings-Roundtable ,Relief to Development Gap*, 15. Januar 1999.
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Kapitel 7
Klimawandel, soziale Gerechtig-
keit und nachhaltige Entwicklung:

das richtige Gleichgewicht finden
R. K. Pachauri

R. K. Pachauri hebt zwei wichtige Referenzpunkte fur
die weitere Entwicklungsdebatte hervor: das Konzept
der nachhaltigen Entwicklung als einen Prozess, der
die politische, die soziale, die 6konomische und die
Umweltdimensionen vereinigt, und die Anerkennung
der Tatsache, dass sich das Weltklima derzeit
verdndert. Diese beiden eng miteinander verwobenen
Fragen liegen den Emissionsminderungs- und
AnpassungsmalBnahmen zu Grunde, die, zusammen

angewendet, Risiken reduzieren (beispielsweise fr die
menschliche Gesundheit oder die landwirtschaftliche
Produktivitét) und gleichzeitig die Fahigkeit der
Menschen zur Bewdltigung der Folgen des
Klimawandels erhéhen kénnen. Das Vorgehen gegen
den Klimawandel bedeutet gleichzeitig auch die
parallele Meisterung mehrerer Herausforderungen:
Beispielsweise kbnnen makrodkonomische und
andere, nicht klimabezogene Politiken, darunter
auch Entwicklungspolitiken, die Emissionen, die
Anpassungsféhigkeit und die Anfélligkeit gegentiber
Klimagnderungen deutlich beeinflussen. Den
Regierungen steht heute ein breites Spektrum an
Programmen und Instrumenten zur Verfigung, um
den Klimawandel in den Griff zu bekommen. Hierzu
zahlt die Einbeziehung der Klimapolitik in den breiteren
Kontext der Entwicklungspolitik, die Definition von
Regulierungen und Standards, die Einflhrung von
Steuern und Gebuhren, die Schaffung finanzieller
Anreize sowie die Unterstlitzung von Forschung und
Entwicklung.
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er OECD-Entwicklungsausschuss (DAC) hat durch seine intellektuelle Klarheit und als Autoritat

in der internationalen gedanklichen Auseinandersetzung mit Fragen der Entwicklung eine

bemerkenswerte Bilanz vorzuweisen. Der 50. Jahrestag zur Grindung des DAC ist von
besonderer Bedeutung. In den flinfzig Jahren seit der Griindung dieses Gremiums haben sich der
Kontext, in dem sich die Entwicklung in den verschiedenen Teilen der Welt vollzieht, und auch die
Bestimmungsfaktoren fur die kinftigen Orientierungen drastisch geéndert.

»--- Nachhaltige Entwicklung  Erstens hatte das Konzept der nachhaltigen Entwicklung' tiefgreifende Auswirkungen
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vereinigt die politische, die  auf die Neudefinition der Richtung, die die Welt auf ihrem Entwicklungspfad einschla-
soziale, die wirtschaftliche gen sollte. Dieses Konzept wurde von der Weltkommission fur Umwelt und Entwicklung
und die Umweltdimension unter dem Vorsitz von Gro Harlem Brundtland gepragt und auf der VN-Konferenz

der Entwicklung.” Uber Umwelt und Entwicklung, die 1992 in Rio stattfand, eingehender untersucht.

Dort wurde nachhaltige Entwicklung als ein Anderungsprozess definiert, in dem

die Ausbeutung von Ressourcen, die Allokation von Investitionen, die Ausrichtung

der technologischen Entwicklung und der institutionelle Wandel alle miteinander in
Einklang stehen und sowohl das heutige als auch das kunftige Potenzial, menschliche BedUrfnisse und
Hoffnungen zu befriedigen, verstarken. Auf dem Rio-Gipfel wurde so klar zum Ausdruck gebracht, dass
die nachhaltige Entwicklung die politische, die soziale, die wirtschaftliche und die Umweltdimension der
Entwicklung vereinigt.

Die zweite — und vielleicht noch tiefergreifendere — Veranderung, die weltweit stattgefunden hat, ist
eine Bewusstseins&nderung, die erhebliche Auswirkungen auf die Struktur und den Prozess der
Entwicklung hat: die Anerkennung der wissenschaftlichen Realitat, dass sich das Erdklima verandert.
Im Vierten Sachstandsbericht des Zwischenstaatlichen Ausschusses fur Klimaanderungen (IPCC) heil3t
es klar: ,Die Erwarmung des Klimasystems ist eindeutig, wie dies nun auf Grund der Beobachtungen
des Anstiegs der mittleren globalen Luft- und Meerestemperaturen, des ausgedehnten Abschmelzens
von Schnee und Eis und des Anstiegs des mittleren globalen Meeresspiegels offensichtlich ist”. Im
Vierten Sachstandsbericht wird ferner unterstrichen, ,dass der groBte Teil des beobachteten Anstiegs
der mittleren globalen Temperatur seit Mitte des 20. Jahrhunderts sehr wahrscheinlich durch den
beobachteten Anstieg der anthropogenen Treibhausgaskonzentration verursacht ist“ In diesem
Kontext liegt dem Begriff ,sehr wahrscheinlich eine Schatzung zu Grunde, die mit einer Uber 90%igen
Wahrscheinlichkeit zutrifft.

Nachhaltige Entwicklung und Klimawandel

Die nachhaltige Entwicklung steht in engem Zusammenhang zur Realitat des Klimawandels: Sie kann
zwar die Anfalligkeit gegenltber dem Klimawandel reduzieren, doch kann dieser umgekehrt auch die
Nationen in ihrer Fahigkeit einschranken, nachhaltige Entwicklungspfade zu finden.

Die beobachteten und potenziellen Auswirkungen des Klimawandels wurden im Vierten Sachstands-
bericht in allen Einzelheiten und quer Uber die Regionen der Welt untersucht. Der Bericht kam zu der
Schlussfolgerung, dass es sehr wahrscheinlich ist, dass der Klimawandel den Fortschritt in Richtung
einer nachhaltigen Entwicklung entweder direkt — durch erhéhte Exposition gegentber schadlichen
Auswirkungen — oder indirekt — durch Beeintrachtigung der Fahigkeit, sich anzupassen — verlangsamt.
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Ferner wird im Vierten Sachstandsbericht festgehalten, dass der Klimawandel auf allen Ebenen mit
anderen globalen, die Entwicklung der Umwelt und Naturressourcen betreffenden Phdnomenen, wie
Wasser-, Boden- und Luftverschmutzung, Gesundheitsrisiken, Katastrophenrisiken wie Uberschwem-
mung und Durre sowie Entwaldung interagieren werden. Zudem konnten sich ihre kumulierten Auswir-
kungen in Zukunft verstarken, falls keine integrierten Emissionsminderungs- und AnpassungsmaBnahmen
unternommen werden.

Uber das néchste halbe Jahrhundert kénnte dieser Prozess die Erreichung der international vereinbarten
Entwicklungsziele behindern (Tabelle 7.1).

Auf der anderen Seite kdnnen BemUhungen, die Entwicklung nachhaltiger zu gestal- ... Gegenwartig haben
ten, die Kapazitdten verschiedener Gesellschaften zur Emissionsminderung und jedoch wenige Plane zur

Anpassung an die Folgen des Klimaschutzes stérken. Ferner kann die Verwundbarkeit  Férderung der Nachhaltigkeit
gegenuber dem Klimawandel reduziert werden, indem die Empfindlichkeiten durch  ausdriicklich die Anpassung

AnpassungsmaBnahmen verringert und die Belastung durch Emissionsminderung  an Auswirkungen des
abgebaut wird. Gegenwértig haben jedoch wenige Plane zur Forderung der  Klimawandels oder
Nachhaltigkeit ausdriicklich die Anpassung an Auswirkungen des Klimawandels oder  gie Férderung der

die Forderung der Anpassungsfahigkeit miteinbezogen. Und obwohl Anderungen in - Annassungsfahigkeit

den Entwicklungspfaden einen wichtigen Beitrag zur Emissionsminderung leisten
kénnen, bedarf es auBerdem erheblicher Ressourcen zur Uberwindung vielfaltiger
Hemmnisse.

miteinbezogen.”

Im Vierten Sachstandsbericht wird beispielsweise projiziert, dass der Gesundheitszustand von Millionen
von Menschen durch die Erhéhung der Frequenz, mit der verschiedene Phanomene auftreten, beein-
trachtigt werden kann. In der Tat kdnnen extreme Witterungsbedingungen zu Mangelerndhrung, erhéhter
Sterblichkeit sowie mehr Erkrankungen und Verletzungen flhren. Eine klima&nderungsbedingt héhere
Konzentration von bodennahem Ozon in Stadtgebieten kann Herz- und Atemwegserkrankungen aus-
I6sen, und die rdumliche Verbreitung der Ubertrager einiger Infektionskrankheiten kann sich verandern.
Obwohl der Klimawandel in gemaBigten Gebieten voraussichtlich gewisse Vorteile mit sich bringen
wird, ist insgesamt zu erwarten, dass insbesondere in den Entwicklungslandern die negativen Effekte
steigender Temperaturen auf die Gesundheit die Vorteile Uberwiegen. Faktoren wie Bildungs- und
Gesundheitswesen, die dffentliche Gesundheitsvorsorge sowie die Infrastruktur und die wirtschaftliche
Entwicklung, die einen direkten Einfluss auf die Gesundheit der Bevdlkerung haben, werden von ent-
scheidender Bedeutung sein.

Was die Ernteertragsféahigkeit betrifft, so wird in mittleren bis hohen Breiten bei einigen Nutzpflanzen bei
einem Anstieg der lokalen mittleren Temperatur um 1-2°C eine leichte Erhdhung des Ernteertragspoten-
zZials projiziert; bei groBeren Temperaturanstiegen wird indessen mit einem Rickgang gerechnet. In
niedrigeren Breiten hingegen — und insbesondere in saisonal trockenen und Tropengebieten — durften
Temperaturanstiege in derselben GrdéBenordnung das Ernteertragspotenzial reduzieren, was ein
erhdhtes Hungerrisiko zur Folge hatte. Global gesehen wird bei einem Anstieg der lokalen mittleren
Temperatur im Bereich von 1-3°C eine Steigerung der Nahrungsmittelproduktion projiziert, wohingegen
bei einem Anstieg Uber diesen Bereich hinaus mit negativen Effekten gerechnet wird. Einige Gegenden
werden voraussichtlich bereits 2020 einen Ernterlickgang verzeichnen. In Afrika konnten sich die Ertrage
aus der vom Regen abhangigen Landwirtschaft auf Grund der Klimadnderungen und -variabilitat den
Projektionen zufolge bis 2020 um bis zu 50% reduzieren. Auch der Zugang zu Nahrungsmitteln wird in
vielen afrikanischen Landern voraussichtlich stark beeintrachtigt. Dies wirde die Ern&hrungssicherheit
weiter gefahrden und die Mangelernahrung auf dem Kontinent verstarken.
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Tabelle 7.1. Potenzielle Auswirkungen des Klimawandels auf die Millenniumsentwicklungsziele

Millenniumsentwicklungsziel Beispiele fiir Verbindungen mit dem Klimawandel
Ausrottung von extremer Den Projektionen zufolge wird der Klimawandel das Kapital
Armut und Hunger (Ziel 1) vieler armer Menschen, wie Gesundheit, Zugang zu Wasser, ein

Zuhause und Infrastrukturen, reduzieren.

Die Veranderungen bei den nattrlichen Systemen und
Ressourcen, der Infrastruktur und der Arbeitsproduktivitat
durften den Verlauf und das AusmaB des Wirtschaftswachstums
beeinflussen und so die Einkommenschancen verringern. Ferner
wird damit gerechnet, dass sich der Klimawandel vor allem in
Afrika negativ auf die regionale Ernédhrungssicherheit auswirkt.

Férderung der Gleichstellung Vor allem in den Entwicklungslandern sind Frauen unverhaltnis-
der Geschlechter und maBig stark mit Tatigkeiten betraut, die von naturlichen
Erméchtigung der Frauen Ressourcen abhangen, wie die Landwirtschaft — eine Aktivitat, die
(Ziel 3) gegenuber dem Klimawandel besonders anféllig ist.

Die traditionellen Rollen der Frauen als Hauptnutzer und Verwalter
natlrlicher Ressourcen, Pflegekrafte und Arbeiterinnen (z.B. in
der Subsistenzlandwirtschaft) macht sie von den Naturressourcen
abhangig, die der Gefahr von Klimadnderungen am starksten
ausgesetzt sind.

Gesundheitsrelevante Ziele: Es wird damit gerechnet, dass der Klimawandel eine durch
Hitzewellen bedingte Erhdhung der Sterberaten und Krankheitsfalle

Bekampfung schwerer R .
ausloésen wird.

Krankheiten (Ziel 6
( ) Ferner durfte er die Pravalenz einiger vektorlUbertragener

Senkung der Kinder- Krankheiten (wie Malaria und Dengue-Fieber) und die Anfalligkeit
sterblichkeit (Ziel 4) gegenuber wasser- oder nahrungsmittelbedingten bzw.
ansteckenden Krankheiten (wie Cholera und Dysenterie) erhdhen.
Kinder und schwangere Frauen sind vektor- und wasserbedingten
Krankheiten gegeniber ganz besonders anfallig, und die durch
Malaria verursachte Anamie ist fUr ein Viertel der Félle von
Muttersterblichkeit verantwortlich. Infolge des Klimawandels
werden Quantitat und Qualitat des Trinkwassers voraussichtlich
nachlassen. Mangelernahrung und Ernahrungsunsicherheit

— eine der Hauptursachen der Gesundheitsprobleme bei Kindern —
werden infolge der geringeren Produktivitéat insbesondere in
Subsahara-Afrika und vielen anderen aquatorialen Gegenden den
Projektionen zufolge zunehmen.

Verbesserung der Gesundheit
von Miittern (Ziel 5)

Gewahrung einer 6kologisch Der Klimawandel wird wahrscheinlich die Qualitat und Produktivitat
nachhaltigen Entwicklung der nattrlichen Ressourcen und Okosysteme veréndern, wobei die
(Ziel 7) Gefahr besteht, dass es zu irreversiblen Zerstérungen kommt. Die

klimatischen Veranderungen kénnen auch die biologische Vielfalt
verringern und die bereits existierende Umweltdegradation noch
weiter verstarken.

Source: In Anlehnung an OECD (2009).
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Ein anderer Aspekt, den es zu berticksichtigen gilt, ist die Tatsache, dass die anthropogene Erderwar-
mung je nach Geschwindigkeit und Ausmal3 des Klimawandels zu abrupten oder irreversiblen Auswirkun-
gen fuhren kann. Ein partielles Abschmelzen von Eisschilden auf polaren Landmassen kénnte einen
Anstieg des Meeresspiegels um mehrere Meter, groBere Veranderungen der Kistenstrukturen sowie
Uberschwemmungen tiefliegender Gebiete zur Folge haben, wobei Flussdeltas und tiefliegende Inseln
am starksten in Mitleidenschaft gezogen wurden. Ferner werden die Bevolkerungen und Lebensraume
in den Kustengebieten durch die Interaktionen zwischen den Auswirkungen des Klimawandels und den
Einflussen von Entwicklung und Verschmutzung immer stérker belastet.

Verflgbare Forschungsergebnisse weisen auf die mogliche kinftige Zunahme heftiger Regenfélle
in vielen Regionen hin, die zu einem Uberhdhten Uberschwemmungsrisiko fihrt und die physische
Infrastruktur und Wasserqualitét vor neue Herausforderungen stellt. Wahrscheinlich werden bis zu
den 2080er Jahren bis zu 20% der Weltbevdlkerung in Gegenden leben, in denen das Potenzial fur
Flusshochwasser zunehmen konnte. In anderen Gegenden durften sich Haufigkeit und Heftigkeit von
Uberschwemmungen und Dirren erhdhen.

All diese Faktoren werden die nachhaltige Entwicklung voraussichtlich negativ beeinflussen.

Anpassung und Emissionsminderung: Verringerung der Risiken — und Schaden

Viele Auswirkungen des Klimawandels kdnnen durch Anpassungs- und MinderungsmaBnahmen verrin-
gert, verzogert oder vermieden werden. Isoliert angewendet kann keine dieser MaBnahmen alle Auswir-
kungen des Klimawandels vermeiden, wahrend sie sich bei gleichzeitiger Anwendung ergénzen und die
Risiken um ein Vielfaches reduzieren konnen. Die Bewaltigung der Klima&nderungen erfordert daher
einen iterativen Risikomanagementprozess, der sowohl Anpassungs- als auch Emissionsminderungs-
maBnahmen miteinbezieht, und die Schaden, positiven Nebeneffekte und Aspekte wie Nachhaltigkeit,
soziale Gerechtigkeit und auch die Einstellungen gegentiber den Risiken bertcksichtigt.

Umsetzung und Effektivitdt von AnpassungsmaBnahmen werden durch eine Reihe
von Hemmnissen eingeschrankt. Die Anpassungskapazitdt hangt eng mit der
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung zusammen und ist von daher in
und unter den Gesellschaften nicht gleichmaBig verteilt. Ferner ist die Anpassungs-
kapazitat dynamisch und wird durch die produktive Basis einer Gesellschaft beeinflusst,
darunter natirliche und kinstliche Anlagegegenstande, soziale Netzwerke und
Berechtigungen, menschliches Kapital und Institutionen, Regierungsform, nationales
Einkommen, Gesundheit und Technologie. SchlieBlich wird sie durch vielfache
klimatische und nichtklimatische Stressfaktoren und auch durch die Entwicklungspolitik
beeinflusst. Selbst Gesellschaften mit hoher Anpassungskapazitat bleiben anfalig
gegenuber Klimaanderungen, -schwankungen und -extremen.

Was die Minderung der Auswirkungen des Klimawandels betrifft, konnen
Anderungen des Lebensstils und der Verhaltensmuster Uber alle Sektoren hinweg
zu Verbesserungen beitragen. In den kommenden zwei bis drei Jahrzehnten werden
Emissionsminderungsbemtihungen und -investitionen einen groBen Einfluss auf

»Die Anpassungskapazitat
ist ein dynamischer Prozess,
der durch die produktive
Basis einer Gesellschaft
beeinflusst wird ...
naturliche und kiinstliche
Anlagegegenstande,
soziale Netzwerke

und Berechtigungen,
menschliches Kapital

und Institutionen,
Regierungsstrukturen,
nationales Einkommen und
Technologie“

die Moglichkeiten zur Senkung der Stabilisierungsniveaus? der Treibhausgaskonzentration in der
Atmosphéare haben. So kénnen PolittkmaBnahmen, die einen realen oder impliziten Kohlendioxidpreis®
einfUhren, Herstellern und Verbrauchern Anreize bieten, in kohlendioxidarme Produkte, Technologien
und Verfahren zu investieren. Verzdgerungen bei den Entscheidungen zur Emissionsminderung
durften die entsprechenden Mdglichkeiten erheblich verringern und die Risiken schwerwiegenderer
Auswirkungen des Klimawandels erhdhen.
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Die Emissionsminderungsoptionen bringen auch eine Reihe positiver Nebeneffekte mit sich, wie z.B.
geringere Luftverschmutzung und damit verbundene Vorteile flr die Gesundheit, hohere Energiesicher-
heit, ein erhdhtes Beschaftigungsniveau und hohere landwirtschaftiche Produktion. GemaB dem
Vierten Sachstandsbericht wirde sich die durchschnittliche jahrliche BIP-Zuwachsrate bei einem
Stabilisierungsniveau von 445-535 ppm/COZ—Aquivalenten (was den globalen Temperaturanstieg auf
2-2,8°C begrenzen wiirde) bis 2030 um weniger als 0,12% reduzieren. Das entspricht einem Mindest-
kostenpfad in Richtung eines langfristigen Stabilisierungsniveaus und bedeutet mit anderen Worten,
dass die Obergrenze der Bandbreite der BIP-Reduzierung 2030 unter 3% liegen wirde. Dabei sollten
die im Hinblick auf Entwicklung, Nachhaltigkeit und soziale Gerechtigkeit auftretenden positiven Neben-
effekte auch im Kontext der geschatzten Kosten berlcksichtigt werden. Im Vierten Sachstandsbericht
wurde effektiv geschétzt, dass Emissionsminderungsmaoglichkeiten mit negativen Nettokosten* liber das
Potenzial verflgen, Emissionen im Jahr 2030 um etwa 6 Gt COZ—Aq./Jahr zuU senken, was ausreicht, um
den fur das Jahr 2030 projizierten weltweiten Emissionszuwachs zu kompensieren.

Die Emissionsminderung bietet daher ein breites Spektrum an Vorteilen, die zu sehr niedrigen und in
manchen Fallen auch negativen Kosten erreicht werden kénnen. DemgegenUber haben Verzbgerun-
gen bei den Minderungsaktionen einen globalen Anstieg der Kosten zur Folge, der in einigen Gegenden
der Welt unverhaltnismaBig hoch ausféllt. Noch wichtiger ist vielleicht die Tatsache, dass Verzdgerun-
gen bei den Aktionen zu sehr viel stérkeren und hochstwahrscheinlich folgenschwereren Auswirkun-
gen des Klimawandels fuhren, als die, die wir bisher erfahren haben. Auch hier ist zu erwarten, dass
diese Auswirkungen fUr einige der armsten Regionen und Bevolkerungen der Welt am gravierendsten
sein werden. Paradoxerweise haben diese Bevolkerungen in den meisten Fallen in der Vergangenheit
kaum zur Akkumulation der Treibhausgasemissionen beigetragen.

Anreize schaffen fiir Veranderungen

Entscheidungen Uber makrodkonomische und sonstige nicht direkt klimaschutzbezogene Politik-
maBnahmen (kurz: Nicht-Klima-Politiken) kdnnen Emissionsniveau, Anpassungskapazitat und Verwund-
barkeit maBgeblich beeinflussen. Den Regierungen steht ein breites Spektrum an Programmen und
Instrumenten zur Verfigung, um Anreize fir EmissionsminderungsmaBnahmen zu schaffen. Hierzu z&hlen
die Einbeziehung der Klimapolitik in den breiteren Kontext der Entwicklungspolitik, Regulierungen und
Standards, Steuern und Gebihren, handelbare Zertifikate, finanzielle Anreize, freiwilige Vereinbarungen,
Offenlegung umweltbezogener Daten beispielsweise durch Kennzeichnung und Zertifizierungsprogram-
me, sowie Forschung, Entwicklung und Demonstration (FE&D). Die Anwendbarkeit dieser MaBnahmen
hangt von den nationalen Begleitumstanden und dem sektoralen Kontext ab. In zahlreichen Sektoren
kdénnen Emissionsminderungsmaglichkeiten so umgesetzt werden, dass Synergien geférdert und
Konflikte mit anderen Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung vermieden werden.

,Der groBte Zuwachs der  Von entscheidender Bedeutung ist es ferner auch, die Wechselwirkungen zwischen
Treibhausgasemissionen Klimawandel und Energie néher zu betrachten. Es besteht sehr hohes Vertrauen
zwischen 1970 und 2004 darin, dass der Nettoeffekt menschlicher Aktivitaten seit 1750 eine Erwérmung war.

stammte aus den Sektoren M Vierten Sachstandsbericht wird festgehalten, dass der globale Anstieg der CO,-

102

Verkehr und Industrie.”

Energieversorgung, Emissionen in erster Linie auf die Nutzung fossiler Brennstoffe zurtickzuflihren ist und

dass der grof3te Zuwachs an Treibhausgasemissionen zwischen 1970 und 2004 aus
den Sektoren Energieversorgung, Verkehr und Industrie stammt. Was demgegentber
die Ressourcenverflgbarkeit betrifft, so ist der Energiesektor selbst dem Klimawandel gegentber sehr
anfallig, was u.a. dem groBen Wasserverbrauch zuzuschreiben ist.

In Anbetracht der bedeutenden Auswirkungen, die der Klimawandel den Projektionen zufolge auf die
Energienachfrage und -erzeugung haben wird, ist dem fehlenden Zugang zu Energiequellen in groBen
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Teilen der Erde weder von der internationalen Gemeinschaft noch den meisten nationalen Regierungen
die ihm gebUhrende Aufmerksamkeit gewidmet worden. Nahezu 20 Jahre nach dem Rio-Gipfel leben
auf der Welt noch immer nahezu 1,5 Milliarden Menschen in Haushalten ohne Zugang zur Elektrizitat.
Weit tber 2 Milliarden Menschen sind zum Kochen auf Biomasse-Brennstoffe angewiesen, die qualitativ
haufig minderwertig sind und ernsthafte Auswirkungen auf die Gesundheit all jener haben, die ihren
schédlichen Emissionen ausgesetzt sind.

Angesichts der Tatsache, dass die Weltbevdlkerung weiter steigt, und der Herausforderung, vor die sich
die meisten Entwicklungsléander durch ihre starke Kohleabhangigkeit zur Ankurbelung der Entwicklung
ihrer energieintensiven Volkswirtschaften gestellt sehen, wird die Energienachfrage unweigerlich weiter
steigen. KlimaschutzmaBnahmen, die Energieeffizienz und erneuerbare Energien fordern, kdnnen diese
Nachfrage befriedigen helfen und zugleich auch fur die Wirtschaft von Vorteil sein und die Emission
lokaler Schadstoffe reduzieren. Effiziente angebots- und nachfrageseitige Steuerungsprogramme
kénnen bei der Energielbertragung und -verteilung entstehende Verluste auf ein Mindestmal3 reduzieren
helfen. Uberdies kann die Diversifizierung der Energiequellen, wie der Einsatz sowohl importierter als
auch inlandischer Brennstoffe, zur Verbesserung der Energiesicherheit beitragen. MaBnahmen wie
diese sind ein Instrument zur Einbeziehung von Klimaschutzerwagungen in die Entwicklungspolitiken
bei gleichzeitiger Reduzierung der Energieintensitét der Volkswirtschaften.

Im Vierten Sachstandsbericht wurde das Potenzial mehrerer Emissionsminderungsportfolios zur Er-
reichung einer Stabilisierung der Treibhausgasemissionen in der Atmosphare evaluiert, mit dem Ergeb-
nis, dass Energiesparen und -effizienz zu den interessantesten verfligbaren Optionen zéhlen. Effektiv
stimmen alle bewerteten Stabilisierungsszenarien darin Uberein, dass 60-80% der Reduzierung der Treib-
hausgasemissionen auf MaBnahmen zur Kontrolle der Energieversorgung und -nutzung sowie indus-
trielle Prozesse zurlickzufUhren sind, wobei die Energieeffizienz in vielen Szenarien eine entscheidende
Rolle spielt. Von ganz besonderer Bedeutung ist das Potenzial des Energiesektors zur Reduzierung der
Treibhausgasemissionen in armen Landern, die Uber keine modernen Energietrager verfigen und fur ihre
Entwicklung normalerweise auf den Einsatz fossiler Brennstoffe angewiesen sind (Kasten 7.1).

Durch Energieeffizienz und die Nutzung erneuerbarer Energien entstehen zahlreiche Synergieeffekte
mit der nachhaltigen Entwicklung. In den am wenigsten entwickelten Landern beispielsweise kann
die Nutzung anderer Energiequellen die Sterblichkeit und Morbiditdt durch die Verringerung der
Raumluftverschmutzung reduzieren, die Arbeitsbelastung fur Frauen und Kinder verringern und die
nicht nachhaltige Nutzung von Feuerholz sowie die damit verbundene Entwaldung senken.

Kasten 7.1. Ein gutes Beispiel fiir eine Energieinnovation

Projekte wie ,Lighting a Billion Lives* (LaBL — eine Milliarde Leben erleuchten), das vom Energie- und
Ressourceninstitut TERI in Indien lanciert wurde, sind sehr vielversprechend, was die Bewaltigung der
groBen vor uns liegenden Herausforderungen betrifft. Diese bahnbrechende Innovation treibt die nachhaltige
Entwicklung weltweit voran, indem sie sich der dreifachen Herausforderung von Klimawandel, Energie und
Entwicklung stellt.

LaBL versorgt Dorfer, die keinen Zugang zu Elektrizitat haben, Uber verschiedene Wege, von denen einige
marktorientiert sind, mit extrem leistungsstarken Solarlaternen. Im Rahmen dieses Projekts werden Frauen
darin geschult, als Unternehmerinnen zu agieren, indem sie die Solarlaternen mit auf den Dachern ihrer
Hauser installierten Photovoltaik-Anlagen aufladen und diese dann an die Dorfbewohner verleihen. Das TERI
hat das Projekt auf Uber 600 Dorfer in Indien und zahlreiche weitere in anderen Teilen Asiens ausgedehnt.
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Anmerkungen

1. Nachhaltige Entwicklung wurde 1987 von der Brundtland-Kommission definiert als eine

»Entwicklung, die die BedUrfnisse der Gegenwart befriedigt, ohne zu riskieren, dass kinftige
Generationen ihre eigenen BedUrfnisse nicht befriedigen konnen® (Vereinte Nationen, 1987).

. Im IPCC-Synthesebericht des Vierten Sachstandsberichts wird Stabilisierung definiert als: ,Das

Konstanthalten der atmosphérischen Konzentrationen eines oder mehrerer Treibhausgase (z.B.
Kohlendioxid) oder einer CO,-aquivalenten Sammlung an Treibhausgasen. Stabilisierungsanalysen
oder -szenarien behandeln die Stabilisierung von Treibhausgaskonzentrationen in der
Atmosphére.”

. Kohlendioxidpreise werden in der IPCC-Arbeitsgruppe 3 flr den Vierten Sachstandsbericht wie

folgt definiert: ,Der Preis, der fur die Emission einer metrischen Tonne an Kohlendioxid in die
Atmosphare gezahlt werden muss (an eine 6ffentliche Behorde als Steuersatz oder an einer Borse
fir Emissionszertifikate). In den Modellen und im IPCC-Bericht wird der Kohlendioxidpreis als die
sozialen Kosten zur Vermeidung einer zusétzlichen Einheit an GOQ—Aq.—Emission definiert. In einigen
Modellen wird er durch den Schattenpreis einer zusétzlich emittierten Einheit CO, wiedergegeben,
in anderen durch den Kohlendioxidsteuersatz oder den Preis von Emissionszertifikaten. Er wurde
im IPCC-Bericht auch als Mindestsatz fur die Grenzkosten der Emissionsbekampfung bei der
Bewertung von wirtschaftlichen Emissionsminderungspotenzialen herangezogen.*

. Die negativen Nettokosten werden im IPCC-Synthesebericht des Sachstandsberichts wie folgt

definiert: ,,23 Optionen mit negativen Nettokosten (no regret bzw. nachteilfreie Optionen) sind
als diejenigen Optionen definiert, deren Vorteile wie geringere Energiekosten und verringerte
Emissionen lokaler/regionaler Schadstoffe ihre Kosten flir die Gesellschaft aufwiegen oder Uber-
steigen, wobei die Vorteile einer vermiedenen Klimadnderung ausgeklammert werden.”
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Kapitel 8

Die Zukunft von internationalen
Leistungen zu vergunstigten
Bedingungen

Richard Manning

In diesem Kapitel stellt Richard Manning fest,

dass trotz der zahlreichen Fortschritte, die in den
vergangenen funfzig Jahren erzielt wurden, gro3e
Ungleichheiten fortbestehen. Auch wenn das bedeutet,
dass internationale Leistungen zu vergunstigten
Bedingungen tber mehrere Jahrzehnte hinweg weiter
notwendig sein werden, vertritt er die Ansicht, dass

im Rahmen kiinftiger Entwicklungsprogramme die
Verantwortung, die Rechenschaftspflicht und die

Transparenz gestérkt werden sollten.

Eine bessere EZ-Abwicklung ist auch nach wie

vor ein wichtiges Thema, vor allem fur Lander, die
auf Entwicklungsleistungen angewiesen sind. Der
OECD-Entwicklungsausschuss (DAC) kann weiterhin
eine Flhrungsrolle einnehmen, indem er kollektive
Selbstdisziplin férdert. Daftir muss aber die Definition
der dffentlichen Entwicklungszusammenarbeit (ODA)
kritisch Uberprdft werden, um sicherzustellen, dass
es sich bei allen erfassten ODA-Leistungen auch
wirklich um vergunstigte Leistungen handelt. Ferner
ist es notwendig, unter allen EZ-Leistungserbringern
allgemeines Einvernehmen im Hinblick auf die Messung
der Entwicklungsleistungen herzustellen.
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in flnfzigjahriges Jubildum eignet sich als Zeitpunkt, um mit Abstand die Herausforderungen des

Augenblicks vor dem Hintergrund der langerfristigen Trends zu bewerten, die fur Veranderungen

verantwortlich sind. Das hervorstechendste Merkmal der letzten funfzig Jahre ist, dass die Welt
eine Verdopplung ihrer Bevolkerung bewaltigt hat und der Lebensstandard insgesamt gestiegen ist
(Abb. 8.1). Andererseits hat aber auch die Ungleichheit betréchtlich zugenommen. Mit dem in einigen
groBen, armeren Landern zu beobachtenden spektakularen Wachstum der jingsten Zeit geht
mdglicherweise letzten Endes auch die zwischen den einzelnen L&ndern bestehende Ungleichheit
zurlck. Gleichwohl ist noch immer ein Funftel der Weltbevdlkerung von absoluter Armut betroffen.
Daruber hinaus sind zunehmende Belastungen fur die natirliche Ressourcenbasis festzustellen.

Abbildung 8.1. Weltbevolkerung, Einkommens- und Armutsniveau, 1960-2008
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Quelle: OECD Development Assistance Committee Statistics (2011).  StatLink sa=rm http.//dx.doi.org/10.1787/888932512176

In den letzten fUnfzig Jahren war auch ein Reifeprozess und eine Entwicklung des internationalen
Systems fur den Transfer von vergUnstigten Finanzmitteln zwischen den Staaten zu beobachten.
Viele andere Faktoren sind flr die Entwicklungszusammenarbeit und folglich auch fur die Arbeit des
OECD-Entwicklungsausschusses (DAC) von Bedeutung. Als friiherer DAC-Vorsitzender freue ich mich
besonders Uber den neuen Versuch, eine EZ-Strategie fiir den ganzen OECD-Raum zu definieren, mit
der einige dieser Fragen angegangen werden sollen und in deren Rahmen der Entwicklungsausschuss
eine zentrale Rolle spielen muss. Gleichwohl bildeten die Arbeiten des DAC zu den finanziellen
Leistungen' wahrend der letzten finfzig Jahre eine wesentliche Grundlage seines Mandats, und daher
suche ich auch keine Entschuldigung dafur, dass ich mich hier erneut mit diesem Aspekt befasse.
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Offentliche Entwicklungsleistungen (ODA) und andere Formen der internationalen
Finanzierung

Dieser Mix aus Fortschritten und Problemen bildet den Hintergrund fur die internationalen EZ-Leistungen.
Lasst man die reine Handelsfinanzierung beiseite (seien es Ausleihungen oder ausldndische Direkt-
investitionen), kdnnen solche Leistungen in mindestens dreierlei Hinsicht naher bestimmt werden:

B Wer zahlt? (z.B. Steuerpflichtige aus den DAC-Mitgliedslandern oder anderen Landern,
einschlieBlich Lander der stidlichen Hemisphare, Stiftungen, Beitragszahler anderer
Nichtregierungsorganisationen)

B Zu welchem Zweck? (z.B. Entwicklung, humanitare Hilfe, globale &ffentliche Giter,
kommerzielle Unternehmen, Kulturférderung, militérische/strategische Zwecke usw.)

B Wie hoch ist der Vergiinstigungsgrad? (z.B. die ,\Weichheit“ eines Kredits, die den
fOr den Kreditnehmer entstehenden Vorteil gegentber einem Darlehen zu marktiblichen
Konditionen ausdriickt)

ODA-Leistungen sind jedoch nicht isoliert zu betrachten, sie sind vielmehr im allgemeinen Kontext
der internationalen Finanzstréme und den entsprechenden Schnittstellen zu sehen. Die Sud-Sud-
Zusammenarbeit belauft sich z.B. inzwischen auf insgesamt rd. 15 Mrd. US-$ pro Jahr, wobei der ver-
gUnstigte Anteil dieser Leistungen zahlreiche (in der Tat in vielen Fallen vermutlich sogar alle) Merkmale
von ODA? aufweist. Darliber hinaus gehodren zu den internationalen Finanzstrdémen auch 6ffentliche
Mittel zu markttblichen Bedingungen, ffentliche Mittel flr Zwecke, die sich von denen unterscheiden,
die durch ODA finanziert werden (z.B. einige Elemente globaler &ffentlicher Guter), private freiwillige
Beitrage sowie Leistungen kommerzieller Art, deren Volumen zunehmend an Bedeutung gewinnt.

In den funfzig Jahren des Bestehens des DAC ist das ODA-Volumen in etwa mit demselben Tempo
gewachsen wie das Bruttonationaleinkommen (BNE) seiner Hauptgeber. In den 1960er Jahren und
erneut in den 1990er Jahren waren jedoch beachtliche Rickgange festzustellen, diese letzte rlick-
laufige Tendenz hat sich aber in der ersten Dekade dieses Jahrhunderts umgekehrt (Anhang B, Abb.
B.2). Was das Beitragsvolumen anbelangt, stellten die DAC-Mitgliedslander aus Westeuropa in der
Regel den groBten Anteil der ODA-Leistungen, wobei aber Japan Ende der 1990er Jahre fUr kurze
Zeit der groBte einzelne dffentliche Geber war und die Vereinigten Staaten in den ersten zehn Jahren
dieses Jahrhunderts einige der starksten Erhdhungen verzeichneten. Die privaten Leistungen auf
Zuschussbasis sowohl vom freiwilligen Sektor als auch von Stiftungen sind insgesamt schneller gestie-
gen als die offentlichen Leistungen — insbesondere jene aus Nordamerika, die Uber zwei Drittel der von
den DAC-Mitgliedslandern 2009 gemeldeten 22 Mrd. US-$ ausmachten.

Die landerprogrammierbaren Entwicklungsleistungen (Country Programmable Aid — CPA)® der DAC-
Mitglieder, die Schlisselkomponente der ODA-Leistungen, sind im Zeitraum 2004-2009 rasch ge-
stiegen, der jingsten DAC-Erhebung Uber die Ausgabenplane der Geber (OECD, 2001)* (eine sehr
wertvolle Erganzung zur DAC-Produktlinie) ist aber zu entnehmen, dass die CPA in der Zeit bis 2013
stagnieren kdnnten.

Andernorts haben die aufstrebenden Volkswirtschaften die groBe Finanzkrise des Jahres 2008 mit
kaum mehr als einer ein oder zwei Jahre wahrenden Delle in ihren beeindruckenden Wachstumsraten
abgetan, die sie im GrofBteil der vergangenen zwanzig Jahren verzeichneten. Insbesondere Subsahara-
Afrika, wo sich zunehmend der harte Kern des Armutsproblems konzentriert, scheint in eine Ara des
stetigen Wachstums eingetreten zu sein, das die Volkswirtschaften dieser Region Uber eine Generation
hinweg verandern kann.
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»Eine gute MessgréBe der Eine gute MessgroBe der Fortschritte in den Nicht-DAC-Mitgliedslandern ist die zu-
Fortschritte in den Nicht- nehmende Zahl der Lander, die von der unteren Einkommensgruppe in die mittlere
DAC-Mitgliedslandern ist  Einkommensgruppe aufsteigen: 11 Lander, die friiher der unteren Einkommensgruppe
die zunehmende Zahl der angehdrten — darunter die Schwergewichte Indien und Indonesien —, sind zwischen

Lander, die von der unteren 2005 und 2008 in die mittlere Einkommensgruppe aufgestiegen und folgen damit

Einkommensgruppe in die  Chinas Aufstieg im Jahr 2003. Heute leben drei Viertel der Armsten der Welt in

mittlere Einkommensgruppe ~Léndern der mittleren Einkommensgruppe, von denen allerdings einige der bemer-

12

kenswertesten im Verhdltnis zu ihren inlandischen Ressourcen nie umfangreiche
ODA-Leistungen erhalten haben. Eine der praktischen Folgen dieser Fortschritte ist,
dass Instrumente, wie die Internationale Entwicklungsorganisation (IDA)%, die sich als
sehr wirksame Kanéle erwiesen haben, um die Finanzmittel von aufsteigenden Landern an jene Lander
umzuverteilen, die in der unteren Einkommensgruppe verbleiben, ein selbsttragendes Niveau zu er-
reichen scheinen — zumindest zur Zeit —, da ihre Kernziele zahlenmaBig abnehmen.

aufsteigen ...“

Es lohnt sich sicherlich zu untersuchen, welche Folgen diese Tendenzen fUr die Zukunft von internatio-
nalen Leistungen zu vergunstigten Bedingungen haben werden.

Ein sich anderndes Gleichgewicht: Was motiviert die Geber?

Untersuchen wir zundchst, was die ,0ffentlichen” Erbringer von internationalen Leistungen zu ver-
gunstigten Bedingungen motiviert, seien es DAC-Mitglieder oder sonstige Geber.

Zu den Motiven der &ffentlichen Leistungserbringer gehdren typischerweise — unmittelbare oder allge-
meinere — nationale Interessen ebenso wie altruistische Anliegen. Unmittelbare nationale Interessen
kénnen ihrer Art nach sehr kurzfristig (einen Auftrag erhalten, Uberschussprodukte absetzen, ein
bestimmtes politisches Ziel sichern) oder l&ngerfristig sein (eine Beziehung aufbauen, eine aufstrebende
Demokratie stltzen). Zu den allgemeineren nationalen Zielen zahlen gewohnlich z.B. die Stabilitat in
einer bestimmten Region erhdhen, weniger energieintensive Entwicklungsmethoden einsetzen oder
eine erhoffte Verringerung des Migrationsdrucks erreichen. Diese allgemeineren Anliegen verschmel-
zen mit den Anliegen bezlglich der globalen 6ffentlichen Guter. Altruistische Motive erstrecken sich im
Wesentlichen auf die Armutsbekéampfung und die humanitare Nothilfe.

Das Gleichgewicht zwischen diesen verschiedenen Motiven scheint sich auf eine Art zu verandern, die
sich bis zu einem gewissen Punkt voraussagen lasst. Unmittelbare nationale/gegenseitige Interessen
Uberwiegen mit groBer Wahrscheinlichkeit, wenn der Abstand zwischen den nationalen Einkommens-
niveaus des Geber- und des Empfangerlands verhaltnismaBig gering ist (wie bei ODA-Leistungen
der DAC-Mitglieder an Lander der mittleren Einkommensgruppe oder Leistungen aus der Sud-
Sud-Zusammenarbeit der aufstrebenden Geberlander an Lander der unteren Einkommensgruppe).
Altruistische Anliegen scheinen im Gegensatz dazu am starksten zu sein, wenn der Abstand
zwischen den Einkommensniveaus am groBten ist (daher auch die explizite ,Fokussierung auf die
Armutsbekampfung” eines GroBteils der ODA-Leistungen der DAC-Mitglieder fUr die am wenigsten
entwickelten Lander und die Tatsache, dass es mdglich war, die Aufhebung der Lieferbindung der
Finanzhilfen an diese Gruppe und die hochverschuldeten armen Lander herbeizufiihren, was aber nicht
fUr die Leistungen gilt, die den Landern der mittleren Einkommensgruppe oder in der Tat allen Landern
der unteren Einkommensgruppe zukommen). Es gibt natrlich offensichtliche Ausnahmen von diesem
Muster — z.B. wenn eines der am wenigsten entwickelten Lander strategisch besonders von Belang
ist. Es hat auch den Anschein, als seien Lander, wenn sie reicher werden, eher bereit, in vergunstigte
Leistungen zu investieren, um allgemeinere nationale Interessen und insbesondere globale &ffentliche
Guter zu férdemn.
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Mit einer ungleichen Welt umgehen

Die Wahrscheinlichkeit ist gro3, dass in einer Welt, in der alle Lander mehr oder weniger ,,... dass in einer Welt,
dasselbe Einkommen haben, das Volumen der internationalen Leistungen zu vergins-  in der alle Lander mehr

tigten Bedingungen nur sehr gering ausfallen wirde — wie es der Fall in Landern ist, die  oder weniger dasselbe

heute dhnliche Einkommensniveaus aufweisen —und dass diese Leistungeninder Regel  Einkommen haben, das

in Notsituationen bereitgestellt wirden. In solch einer Welt wirden alle L&nder zweifels-  volumen der internationalen
ohne einen Beitrag zu den globalen &ffentiichen Gitern leisten. Solange aber groBe | eistungen zu vergiinstigten
Einkommensunterschiede zwischen den einzelnen Landern fortbestehen, ist es wahr-  Bedingungen nur sehr gering
scheinlich, dass ODA-Leistungen und andere Formen der &ffentlichen Leistungen zu
vergunstigten Bedingungen weiterhin notwendig sein werden und die reicheren L&nder
den gréBten Anteil der internationalen Finanzierung zu verginstigten Bedingungen fur
die globalen 6&ffentlichen Gter auforingen missen. Daher lohnt es sich, die Aussichten
auf eine Verringerung der internationalen Ungleichheit zu untersuchen.

ausfallen wirde ... und
dass diese in der Regel in
Notsituationen bereitgestellt
wirden.”

Aus den Befunden geht hervor, dass sowohl die zwischen den Landern als auch die zwischen den einzel-
nen Menschen bestehenden Ungleichheiten in den letzten 200 Jahren zugenommen haben. In jungerer
Zeit hat die kréaftige Expansion in den aufstrebenden Volkswirtschaften zu dem Phanomen gefuhrt, das
Martin Wolf als ,,groBe Konvergenz* (Wolf, 2011) bei den Disparitaten zwischen den L&ndern bezeichnet.
Das Durchschnittseinkommen in China ist heute z.B. im Verhéltnis zu dem der OECD-Lander viel hoher
als vor 20 Jahren. Selbst in Afrika hat das Wachstum des Pro-Kopf-Einkommens vor kurzem das der
OECD-Lander Uberstiegen. Dennoch ist das absolute Niveau der zwischen den einzelnen Staaten beste-
henden Ungleichheit noch immer erheblich: 2007 betrug selbst in China das Bruttoinlandsprodukt (BIP)
pro Kopf nur 5 050 US-$ (gemessen in Kaufkraftparitaten) gegentber 43 200 US-$ in den Vereinigten
Staaten. In vielen Landern und ganz bestimmt in der Mehrzahl der am wenigsten entwickelten Lander
wird es mehrerer Generationen bedUrfen, um diese Ungleichheiten deutlich zu verringern.

Die zwischen einzelnen Menschen festzustellenden Ungleichheiten sind groBer als die zwischen den
Landern zu beobachtenden Ungleichheiten. Neueren Schatzungen zufolge ist das Durchschnittseinkom-
men der oberen 5% der Bevolkerung trotz des Wachstums der indischen Wirtschaft noch immer niedri-
ger als das Durchschnittseinkormmen der unteren 5% der Bevolkerung der Vereinigten Staaten. Weltweit
entfallen auf die obersten 5% der Einkommensbezieher 37% des Welteinkommens — und auf die unteren
5% lediglich 0,2% (Milanovic, 2011). Die Sicherung eines grundlegenden Lebensstandards, wie er in den
Millenniumsentwicklungszielen (MDG) beschrieben ist, wird auch in den kommenden Jahrzehnten in
vielen Landern der unteren Einkommensgruppe weit Uber der Finanzierungskapazitét der inlandischen
Steuerzahler liegen.

Zusétzlich zu diesen fortbestehenden Ungleichheiten — trotz eines mdglichen Ausgleichs auf der Ebene
zwischen den einzelnen Landern — muss die Welt bis 2050 weitere 2-3 Milliarden Menschen beherbergen
und vor allem die Folgen des steigenden Lebensstandards bewéaltigen. Diese Faktoren werden zusam-
men mit der Erderwarmung zwangslaufig alle Formen von natirlichen Ressourcen und Lebensraumen
gefahrden.

Auf globaler Ebene besteht nicht unbedingt ein Konflikt zwischen den Aktionen zur Lésung derartiger
globaler Fragen und den Anstrengungen, um den Bedurfnissen armer Menschen gerecht zu werden
(die in der Regel am meisten vom Klimawandel und von der Ressourcenknappheit betroffen sind). Es
besteht aber die Gefahr, dass die armen Lander angesichts des Klimawandels gedréangt werden, Dinge
zu tun, deren groBter Nutzen anderen zufallt (wie umfangreiche Investitionen in eine verhaltnismaBig
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kostenintensive, saubere Energieproduktion zu tatigen), wobei allerdings nicht von ihnen erwartet werden
kann, dass sie die anfallenden Zusatzkosten selbst finanzieren. Wenn der GroBteil der &ffentlichen
grenzuberschreitenden Leistungen zu vergunstigten Bedingungen der Forderung spezifischer globaler
offentlicher GUter zugute kommt, wirde es zumindest fur die von ODA-Leistungen abhangigen Lander
schwierig werden, ihre offentlichen Ausgaben auf ausgewogene Weise zu verwalten. Gleichzeitig ist es
unmaoglich, eine strenge Unterscheidung zwischen ODA-Leistungen, deren oberstes Ziel die wirtschaft-
liche Entwicklung und die Verbesserung des Lebensstandards ist, und Finanzierungen in wenigstens
einigen Bereichen vorzunehmen, in denen die Nutzeffekte Uber das Empfangerland selbst hinausreichen.

All das bedeutet, dass auf globaler Ebene vermutlich von einer alméhlich abnehmenden Zahl von Landern
der unteren und des unteren Teils der mittleren Einkommensgruppe weiterhin Forderungen nach inter-
nationalen Leistungen zu vergUnstigten Bedingungen ausgehen werden. Es ist ebenfalls wahrscheinlich,
dass die Forderungen nach globalen &ffentlichen Gutern zunehmen, die Druck auf die Regierungen der
reicheren Lander austben werden, einen Beitrag insbesondere in Form von Finanzierungen zu verguinstig-
ten Bedingungen zu leisten. Dies wird vor dem Hintergrund einer ungewdhnlich schwierigen Haushaltslage
in vielen OECD-Landern geschehen, deren Wahler sich in vielen Fallen eher mit Ungewissheit im Hinblick
aufihre eigenen Einkommensaussichten konfrontiert sehen als in dem verhaltnismaBig glinstigen Zeitraum
2001-2007. Das stellt sowohl fur die ODA-Leistungen als auch — zumindest auf kurze Sicht — fur die pri-
vaten karitativen Spenden ein Szenario voller Herausforderungen dar. Gleichzeitig dirfte die Kapazitat
der armeren Lander, sich Zugang zu Handelsfinanzierung zu verschaffen, weiter steigen, ebenso wie die
Kapazitat der aufstrebenden Volkswirtschaften, den sudlichen Partnerlandern verginstigte Leistungen
zur Verflgung zu stellen.

Vier Vorschlége fiir eine effektive Entwicklungsfinanzierung

Welche Art von Agenda kénnte vor diesem Hintergrund dazu fUhren, dass die knappen 6ffentlichen inter-
nationalen Leistungen zu vergunstigten Bedingungen maglichst wirksam eingesetzt werden, damit sie
den nachhaltigsten Effekt auf die Entwicklung und die Armutsreduzierung haben?

1. Vorschlag: Selbstdisziplin, Transparenz und Autonomie

Auch wenn die nationalen Interessen nattrlich vollig legitim sind, fuhrt eine zu starke Fokussierung auf
die kurzfristigen nationalen/gegenseitigen Interessen haufig zu Ergebnissen, die nicht nachhaltig sind:
Dazu zahlen Prestigeprojekte, die zu ,Kathedralen in der Wiste* werden, Technologien, die mehr den
BedUrfnissen der Geber als denen der Empfanger entsprechen, obskure Geschéafte mit gefalligen
Diktatoren.

Drei Ansétze kdnnen und sollten weiter verfolgt werden:

B Forderung kollektiver Selbstdisziplin. Nach vielen schwierigen Diskussionen in den 1980er
Jahren ist es der OECD gelungen, durch die Neuen Regeln fur die Lieferbindung und
die Mischfinanzierung (1991, bekannt als Helsinki-Regeln) kollektive Selbstdisziplin im
Wettbewerb, um gemischte Kredite flur wirtschaftlich attraktive Projekte zu verankern.
Mit diesem Abkommen wurde der Einsatz liefergebundener ODA-Leistungen durch
die OECD-Mitgliedslander fur wirtschaftlich lebensféhige Projekte effektiv beendet, mit
Ausnahme von Leistungen zu extrem vergunstigten Bedingungen. Diese MaBnahme
hat sich als &uBerst wirksam erwiesen, um zu verhindern, dass ODA-Leistungen
zweckentfremdet und fur den ,Erwerb von Vertragen® verwendet werden. Die Ausweitung
solcher Abkommen auf andere Geber weicher Kredite und die SchlieBung bestehender
Ltcken wirden wichtige Fortschritte darstellen.
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B Erhohung der Transparenz. Ein wirksames Mittel, um die Glaubwiirdigkeit der einzelnen
Institutionen aufrechtzuerhalten, ist es, die Finanzierungsmodalitdten einer Prifung durch
die Offentlichkeit zu unterziehen, und internationale Transparenzstandards fir die Geber von
ODA-bezogenen Leistungen sind auBerst winschenswert. Die bisher im Rahmen der auf
diesem Gebiet fuhrenden Internationalen Geber-Transparenz-Initiative (International  Aid
Transparency Initiative — IATl) gesammelten Erfahrungen zeigen, dass solche Schritte Zeit
erfordern, aber auch, dass sie technisch durchfihrbar sind. Um ein allgemeines Einvernehmen
im Hinblick auf die Notwendigkeit spezifischer Transparenzstandards herzustellen und diese
umzusetzen, werden jedoch mehr politische Impulse erforderlich sein.

B Unterstitzung von Empfangern von EZ-Leistungen, sich selbst zu organisieren, um
gegebenenfalls die Entscheidungen der Geber von ODA-bezogenen Leistungen in
Frage zu stellen. Dies impliziert z.B., dass die Kapazitat der Finanzministerien gestéarkt
wird, Kapitalinvestitionen zu Uberprifen, dass die Erstellung solider Bewertungs- und
Evaluierungsmethoden unterstiitzt wird (internationale Stellen kdénnen und sollten
dahingehend mehr tun) und dass den Landern dabei geholfen wird, sich unangemessenen
Auflagen zu widersetzen. Das ist umso wichtiger, wenn es um nicht vergtinstigte Leistungen
geht, wo eine fehlende Rigorositéat bei Ausleinungen — und bei der Verwendung der
Gegenwerte — leicht zu wiederkehrenden Schuldenkrisen flihren kann.

2. Vorschlag: Eine neue Ergebnismatrix (,,results framework*), die lokal gefiihrt, aber global
definiert ist

Die Ministerinnen und Minister, die fur die offentliche Entwicklungszusammenarbeit verantwortlich sind,
fordern zu Recht Ergebnisse aus diesen Ausgaben. Es stellt sich die Frage, wie diese Ergebnisse nach-
gewiesen werden kdnnen.

Zwei Dinge sind daflir unerlasslich:

B Auf internationaler Ebene ist eine gemeinsam vereinbarte Ergebnismatrix (,results
framework®) erforderlich. Dieser Rahmen flr Ergebniskontrolle muss sich nach dem Aus-
laufen des Rahmens der Millenniumsentwicklungsziele (MDG) 2015 auf einen etwa zehn-
oder funfzehnjéhrigen Zeitraum erstrecken. Trotz seiner Méangel ist der MDG-Rahmen fUr die
Forderung dessen, was als beginnendes ,globales Armutsbekdmpfungsprojekt” betrachtet
werden kann, wesentlich gewesen. Dieses Projekt, das auf der Millenniumserklarung (2000)
und dem Monterrey-Konsens (2002) grindet, wird durch die 2005 in Gleneagles und
Brissel getroffenen Entscheidungen, die ODA-Leistungen aufzustocken, ebenso wie durch
die auf den Hochrangigen Foren Uber die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit in
Rom (2003), Paris (2005) und Accra (2008) herbeigefihrten Entscheidungen sowie durch
die im Hinblick auf das bevorstehende Forum in Busan unternommenen Anstrengungen
(die spéater in diesem Kapitel erortert werden) unterstitzt. Der Nachfolgerahmen konnte
entweder ein verbesserter Rahmen zur Armutsbekéampfung oder, was noch ehrgeiziger
ware, ein Rahmen zur Bewaltigung der groBten globalen Herausforderungen sein. Die
Ausmerzung der extremen Armut (die als ein multidimensionales Konzept und nicht nur
als ein wirtschaftliches zu sehen ist) wirde zusammen mit der Bereitstellung wesentlicher
globaler &ffentlicher Guter ein wichtiges Element dieses Rahmens darstellen.

Eine neue Ergebnismatrix sollte meiner Ansicht nach sechs wichtige Veranderungen
beinhalten:
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— Anstatt standardisierter Ziele, die von New York ,vorgegeben werden, wére
es vorzuziehen, fUr die Schllisselparameter auf globaler Ebene vereinbarte
Mindestziele festzusetzen. Auf dieser Grundlage konnten die einzelnen Lander
oder Landergruppen dann ermutigt werden, ihre eigenen Ziele flr diese (oder
zusétzliche) Parameter festzulegen. Dies wirde die Eigenverantwortung der lokalen
Akteure erheblich férdern.

— Die grundlegenden Ziele sollten auf die zu erreichenden Ergebnisse ausgelegt sein —
so wurde z.B. ein Mindestbildungsniveau, das bis zu einem bestimmten Alter zu
erreichen ist, ,Output“-Ziele, wie die Schulbesuchsquote, ersetzen.

— Eine eindeutigere Fokussierung auf die Armutsbekampfung sollte mit in das
Konzept aufgenommen werden, so dass die Ziele nicht erreicht werden kénnen,
indem die Betroffenen einfach nur von knapp unterhalb eines vorgegebenen Werts
auf knapp oberhalb dieses Werts gebracht werden. Zu den Optionen gehoren: ein
Gewichtungssystem, eine systematische Aufschllisselung der Daten, zumindest
nach Geschlecht und Einkommen, oder die Festsetzung expliziter Ziele z.B. fur das
unterste Quintil der Bevolkerung.

— Der Eindruck, dass die MDG der Verbesserung des Lebensstandards gegentber
dem nachhaltigen Wirtschaftswachstum und dem Zugang zu Infrastrukturleistun-
gen Vorrang einrdumen, sollte widerlegt werden, indem Ziele nicht nur fUr den
Zugang zu Wasser und Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT),
sondern auch fur den Zugang zu Verkehrsleistungen und Energie festgelegt werden.

— Im Einklang mit der Millenniumserklarung sollten in einem neuen Rahmen die
Menschenrechte und die Starkung der Eigeninitiative (Empowerment) explizit
berlcksichtigt werden.

— Das nicht sachgerechte MDG 8 sollte durch eine Reihe ,férderlicher Bedingungen*
ersetzt werden (einschlieBlich der, jedoch nicht beschrankt auf die Bereitstellung
von grenzUberschreitenden Leistungen zu vergUnstigten Bedingungen), die die
Verwirklichung der neuen Ziele erleichtern und sowohl von den Regierungen der
reichen als auch der armen Lander Aktionen verlangen wirden.

B Die Rechenschaftspflicht bezliglich der Ergebnisse der Geber von ODA-bezogenen
Leistungen (unabhangig davon, ob es sich dabei um bilaterale oder multilaterale Leistungen
handelt) sollte auf Systemen, die auf lokaler Ebene von den Nutzern der Leistungen
eingerichtet werden, und nicht auf einer Vielzahl von geberorientierten Monitoring- und
Evaluierungsanséatzen grinden, die lokalen Institutionen UbermaBige Regeln auferlegen.
Dafir ist Folgendes erforderlich: eine groBe Umstellung hin zu lokalem Datenmonitoring
(einschlieBlich starkerer und flexiblerer nationaler Statistiksysteme und mehr landergefihrter
Erhebungen entsprechend den internationalen Standards), eine auflokaler Ebene festgelegte
und kontrollierte Ergebnismatrix sowie eine auf lokaler Ebene durchgeflihrte (aber rigorose)
Evaluierung, die durch Institutionen wie die International Initiative for Impact Evaluation (3IE)
unterstUtzt wird. Esist ermutigend, dass auf der Tagung hochrangiger Entwicklungsexperten
des DAC von April 2011 die Notwendigkeit solcher Ansatze anerkannt worden ist.

3. Vorschlag: Bessere Abwicklung - durch und fiir alle

Es muissen MaBnahmen ergriffen werden, um die Wirksamkeit der Abwicklung der ODA-bezogenen
Leistungen zu erhéhen und so wirkliche Ergebnisse fur die Armen zu erzielen. Dies bedeutet
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insbesondere, dass u.a. folgende Probleme bewaltigt werden missen: mangelnde Eigenverantwortung
der lokalen Akteure, mangelnde Orientierung an den lokalen Prioritaten, unzureichende Rechenschafts-
pflicht gegendber den Parlamenten und den Blrgern (im Vergleich zu den Gebern), die Umgehung
lokaler Systeme (im Gegensatz zu entschlossenen MaBnahmen, die zu ihrer Verbesserung beitragen),
die Uberbewertung von staatsgefiihrten Aktionen (im Gegensatz z.B. zur Férderung von Aktionen
des privaten Sektors und von Gemeindegruppen) sowie das Fehlen von wirklicher gegenseitiger
Rechenschaftspflicht (einschlieBlich der Rechenschaftspflicht der Geber im Hinblick auf eine angemes-
sene Vorhersehbarkeit ihrer Finanzierung). Diese Probleme sind umso gravierender je abhangiger ein
Land von ODA-bezogenen Leistungen ist.

All das steht natirlich voll und ganz mit den Aktionsprogrammen im Einklang, die .- die EZ-Abhangigkeit

auf den Hochrangigen Foren in Rom, Paris und Accra erstellt wurden, sowie mit den ... wird vermutlich ...
Fragen, die auf dem bevorstehenden Hochrangigen Forum Uber die Wirksamkeit —ein Problem flr drei

der Entwicklungszusammenarbeit in Busan (29. November bis 1. Dezember 2011) Landergruppen

erdrtert werden. Und obwohl die EZ-Abhangigkeit der Tendenz nach offenbar nicht ~ bleiben, insbesondere
zunimmt, wird sie vermutlich Gber einen erheblichen Zeitraum insbesondere fur drei  fur Kleinststaaten ...,
Landergruppen ein Thema bleiben, fir Kleinststaaten (in den meisten Fallen kleine  konflikigeschuttelte

Inseln), deren wirtschaftliche Md&glichkeiten begrenzt sind, selost wenn viele von —Lander und Postkonflikt-
ihnen zu den Landern der mittleren Einkommensgruppe gehdren, konflikigeschit- — staaten ... sowie eine Reihe

telte Lander und Postkonfliktstaaten sowie eine Reihe armer, aber expandierender —armer, aber expandierender

Volkswirtschaften, die die ODA verhaltnismaBig gut eingesetzt haben und welche die  Volkswirtschaften, die die
Geber auch langfristig zu unterstiitzen bereit sind. Fir diese Lander ist die Agenda fir ~ ODA verhaltnisméaBig gut
die Steigerung der EZ-Wirksamkeit weiterhin von besonderer Bedeutung. eingesetzt haben ...

In Anbetracht der Diversifizierung der Erbringer von internationalen Leistungen zu verglnstigten
Bedingungen muss die Agenda fUr die Steigerung der ODA-/EZ-Wirksamkeit fur die Zeit nach Busan
jedoch von allen einschlagigen Akteuren ausgestaltet werden, einschlielich der EZ-Leistungserbringer
auBerhalb des DAC, und mit einer besonders kraftigen Stimme der Empfanger solcher Mittel. Der
DAC hat eine sehr kreative Rolle als ,Inkubator” der Arbeitsgruppe EZ-Wirksamkeit gespielt, die zu
einem Diskussionsforum wichtiger verschiedener Akteure zur Erdrterung solcher Fragen geworden
ist und in der die Stimme der Empfangerlander an Gewicht gewonnen hat. Eine klarere Beziehung
zwischen den Aktivitdten der Arbeitsgruppe und den Diskussionen Uber &hnliche Fragen, die unter der
Agide des Forums fir Entwicklungszusammenarbeit der Vereinten Nationen (VN) stattfinden, das als
VN-Organ ber das Potenzial verfigt, eine allgemeinere Uberwachung der EZ-Politik durchzufiihren,
ist indessen erforderlich. In den kinftigen Vereinbarungen sollte auch zum Ausdruck kommen, welche
Schlussfolgerungen sich aus der jingsten Monitoring-Runde® im Hinblick auf die ,Wirksamkeit des
Dialogs Uber die EZ-Wirksamkeit* ableiten lassen: Fuhrt er wirklich zu Verhaltensanderungen? Ware es
moglich, ihn auf eine begrenzte Anzahl &uBerst wichtiger Fragen auszurichten?

4. Vorschlag: ODA in der Welt nach 2015

Eine internationale Ergebnismatrix fUr die Zeit nach 2015 muss durch einen sachgerechten Ressourcen-
rahmen unterstutzt werden, einschlieBlich &ffentlicher Leistungen zu verginstigten Bedingungen. Auch
wenn der Zugang zu ODA-Leistungen keineswegs die einzige oder die wichtigste Rahmenbedingung
flr die Erzielung internationaler Ergebnisse ist, hat er nach wie vor seine Bedeutung, insbesondere fiir
die armeren Lander der Welt. Daher spricht auch vieles daftr, dass das ODA-Konzept in dem oben
beschriebenen allgemeineren Kontext erneut Uberprift wird, damit etwaige Veranderungen im selben
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Zeitrahmen herbeigefuhrt werden kénnen. Kehren wir nun zu den am Anfang dieses Kapitels gestellten
Fragen zurCck, so stellen sich mehrere Fragen:

B Wer zahlt? Eine Einigung Uber die wichtigsten Definitionen ist zwischen den Gebern, die
die ODA-Definition des DAC anwenden, und den Erbringern von Entwicklungsleistungen im
Rahmen der Sud-Sud-Zusammenarbeit erforderlich, die inre umfangreichen Beitrage ihrer
Art nach als anders betrachten.

B Zu welchem Zweck? Einige wichtige Grenzfragen mussen geldst werden, insbesondere
was die Finanzierung globaler &ffentlicher Giter anbelangt. Ist es noch immer sachgerecht,
wdie wirtschaftliche Entwicklung und die Verbesserung des Lebensstandards® als Definition
des Ziels zu nehmen, oder sollten andere Ziele anerkannt werden, z.B. im Hinblick auf das
nachhaltige Management des Planeten? Wie sind Erwagungen des gegenseitigen Interes-
ses zu behandeln, die von den Erbringern der Std-Sud-Zusammenarbeit hervorgehoben
werden und den traditionellen Gebern keineswegs unbekannt sind?

B Wie hoch ist der Vergiinstigungsgrad? Es ist sicherlich an der Zeit, die existierende
Definition der Leistungen, die als vergunstigt anzusehen sind, kritisch zu Uberprifen. Diese
Definition, bei der ein inzwischen nicht mehr zeitgemaBer standardisierter Abzinsungssatz
angewendet wird, ermutigt die DAC-Mitglieder auf positive Weise, Transaktionen mit
fragwurdigem Verginstigungsgrad zu erbringen, um die Zielvorgaben im Hinblick auf
das ODA-Volumen zu erreichen, zu denen sie sich verpflichtet haben. Das ist flr die
EZ-Leistungserbringer auBerhalb des DAC ein sehr schlechtes Beispiel. Eine logische Folge
ware, die Definition des Verglnstigungsgrads an die vom Internationalen Wahrungsfonds
(IWF) verwendete oder zumindest an jene anzupassen, die von der OECD selbst fur liefer-
gebundene ODA-Kredite angewendet wird. Gleichzeitig muss die Rechnungslegung in
Bezug auf die umfangreichen offentlichen Leistungen verbessert werden, die unter dem
vereinbarten Vergtnstigungsgrad liegen. Viele Probleme sind zwar auf Finanztransaktionen
mit geringem Vergunstigungsgrad zurlckzuflUhren (die Transaktionen der Exportkredit-
agenturen waren ein wesentlicher Faktor in der Schuldenkrise, der sich viele arme Lander
in den 1980er und 1990er Jahren gegenubersahen), solche Leistungen sind aber fur die
Entwicklung wichtig — ebenso wie die von bilateralen Institutionen der Entwicklungsfinan-
zierung und den multilateralen Entwicklungsbanken gewahrten Mittel. Das Volumen dieser
Leistungen wird insofern im Verhéltnis zunehmen, als die armen Lander weiter bis zu dem
Punkt aufsteigen werden, an dem sie dauerhaft Zugang zu solchen Finanzmitteln und ganz
allgemein Zugang zu Leistungen zu marktiblichen Bedingungen haben werden.

Das ist eine komplexe Agenda und sie wird sowohl innerhalb des DAC als auch auBerhalb des OECD-
Raums schwerwiegende Probleme aufwerfen. Sie konnte leicht z.B. zu einer schwierigen Debatte Uber
das Volumen der 6ffentlichen Leistungen zu vergunstigten Bedingungen fuhren, die erforderlich sind, um
die in einem Rahmen flr die Zeit nach 2015 anvisierten Ergebnisse zu verwirklichen, ebenso wie dartber,
welche Ziele fur reichere (und moglicherweise auch fur weniger reiche) Erbringer derartiger Leistungen
sachgerecht sind. Zudem ist die Wahrscheinlichkeit groB3, dass Fragen Uber die Bedeutung von ,Addi-
tionalitat” aufkommen (z.B. in Bezug auf die Verpflichtungen, globale &ffentliche Glter zu finanzieren) — ein
Thema, das haufig debattiert wird und einer differenzierteren Erorterung bedarf, als es gewohnlich der
Fall ist. Einige Elemente dieser Agenda werden zwangslaufig Uber die Kompetenz des DAC hinausgehen.
Aber der DAC, der Uber ein halbes Jahrhundert Erfahrung beim Nachweis von internationalen Leistungen
zu vergunstigten Bedingungen verfugt, kann und sollte bei ihrer Bewéaltigung eine zentrale Rolle spielen.
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Anmerkungen

1.

Eine der ersten Aufgaben des DAC war es, die internationalen Entwicklungsleistungen zu definieren,
mit dem Ziel, sie zu maximieren und zu verbessern. Er beschloss, dass der Schwerpunkt auf den
Leistungen der &ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit (ODA) liegt und dass diese definiert sind
als Leistungen, a) die aus 6ffentlichen Quellen stammen, b) deren Sinn und Zweck die Férderung der
Entwicklung oder die Verbesserung des Lebensstandards ist und ¢) die verglnstigt sind. Naturlich
beschéftigt sich der DAC nicht nur mit der ODA,; der Entwicklungsausschuss hat seine Arbeiten zu
Fragen der Politikformulierung stetig ausgeweitet und deren Reichweite erhdht, und diese Arbeiten
sind von grundlegender Bedeutung, um den einzelnen Landern dabei zu helfen, von Leistungen der
Entwicklungszusammenarbeit unabhéngig zu werden.

Vgl. insbesondere die Erklarung der Tagung hochrangiger Entwicklungsexperten des DAC
von April 2011 mit dem Titel “Welcoming New Partnerships in International Development
Co-operation”, abrufbar unter www.oecd.org/dataocecd/7/3/47652500.pdf.

Das Volumen der landerprogrammierbaren Entwicklungszusammenarbeit (Country Programmable
Aid — CPA) entspricht dem Umfang der Leistungen, die von den Gebern auf Ebene der
Partnerlander in Programme eingeplant werden kénnen. Das CPA-Volumen ist nach dem
Ausschlussprinzip definiert als das Bruttovolumen der ODA-Leistungen nach Abzug bestimmter
Leistungen, die ihrer Art nach unvorhersehbar sind (humanitare Hilfe, Schuldenerleichterungen
und Umschuldung), die nicht mit grenziberschreitenden Zahlungsstromen verbunden sind
(Entwicklungsforschung im Geberland, Programme zur Sensibilisierung flr Entwicklungsfragen,
kalkulatorische Studienplatzkosten, Kosten fur Fliichtlinge im Geberland und Verwaltungskosten),
die nicht Bestandteil zwischenstaatlicher Kooperationsvereinbarungen sind (Nahrungsmittelhilfe
und von nachgeordneten Gebietskdrperschaften in den Geberlandern gewahrte ODA-Leistungen),
die nicht vom Geber in Landerprogramme einplanbar sind (z.B. Beitrage zu den Kernhaushalten
von nationalen und internationalen NRO) oder die nicht fir die Einplanung in Programme auf
Landerebene vorgesehen sind (z.B. Beitrage zu offentlich-privaten Partnerschaften, fir manche
Geber von anderen Stellen als von der wichtigsten EZ-Stelle gewéhrte Leistungen).

Die Erhebung von 2011 Uber die Ausgabenplane der Geber (OECD, 2011) zeigt, dass bis 2013 ein
Anstieg der weltweiten CPA-Leistungen mit einer realen Wachstumsrate von 2% pro Jahr geplant
ist, im Vergleich zu durchschnittlich 8% pro Jahr in den vergangenen drei Jahren. Die projizierte
Abschwéchung durfte fur die Lander der unteren Einkommensgruppe und fur Afrika schwer-
wiegender sein, wo die EZ-Leistungen den Projektionen zufolge in realer Rechnung um rd. 1%
pro Jahr steigen werden, im Vergleich zu einer realen jahrlichen Wachstumsrate von 13% in den
vergangenen drei Jahren.

Die Internationale Entwicklungsorganisation (IDA) ist die Organisation der Weltbankgruppe, die
armen Landern Kredite zu vergunstigten Bedingungen gewahrt.

Die Fortschritte bei der Umsetzung der Grundsétze, die in der Erklarung von Paris tber die Wirk-
samkeit der Entwicklungszusammenarbeit dargelegt sind, werden in den Erhebungen zu den drei
Monitoring-Runden genau tberwacht (2006, 2008 und 2011). Die Daten aus diesen Erhebungen
bilden ein leistungsfahiges Instrument, um die Industriestaaten und die Entwicklungslander fur
ihre EZ-Zusagen zur Rechenschaft zu ziehen. Im Zeitverlauf ist die Zahl der an dieser Erhebung
teilnehmenden L&nder von 33 im Jahr 2006 auf 55 im Jahr 2008 und auf tber 80 im Jahr 2011
gestiegen.
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Angesichts der vielen Vleranderungen der letzten
Jahrzehnte im Hinblick auf Motivationen und
Zielsetzungen dffentlicher Entwicklungsleistungen
vergleicht Jean-Michel Severino die Offentliche
Entwicklungszusammenarbeit (ODA) mit einer
Hydra. Doch obwohl das komplexe globale
smakrosoziale” Geflecht von heute erneut eine
Basis fur internationale Solidaritét schafft, ist
Severino der Auffassung, dass eine grindliche

Uberprtifung der Ziele, der Messmethoden, des
Politikinhalts und der Finanzierungsmodalitédten der
Entwicklungszusammenarbeit nicht nur notwendig
und begriBenswert, sondern auch unumgénglich

ist. Es bedarf einer neuen Generation gemeinsamer
langfristiger Ziele, um das Tempo der gemeinsamen
Mobilisierung vorzugeben, indem die sozialen Anliegen
mit den Konzepten d&ffentlicher Glter und weltweiten
makrodkonomischen Managements in Einklang
gebracht werden und die alleinige Fokussierung auf
Finanzierungsfragen zu Gunsten stérker auf Inklusivitat
ausgerichteter Politikansétze aufzugeben. Hierzu
genugt es jedoch nicht allein, die Ziele festzulegen,
sondern es missen auch die Ergebnisse an den
zuvor festgelegten Zielen gemessen werden. Hierzu
bedarf es eines neuen internationalen Messsystems.
Severino geht fir die Zukunft von einer allméhlichen
Schwerpunktverlagerung der Finanzierung des
Gemeinwohls aus, indem die Reichen aller Lénder die
Finanzierungslast fur die Armen tragen werden, z.B.
durch international erhobene Steuern.
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ie ODA — ,Offentliche Entwicklungszusammenarbeit* — ist eine Hydra'. In einem Text von 2010
verkindeten Olivier Ray und ich das Ende der ODA (Severino und Ray, 2009), und dies hat
sich seither immer wieder bestatigt. An Kondolenzschreiben war kein Mangel.

Vertreter von Hochschulen, Regierungen und Offentlichkeit haben wiederholt auf die Notwendigkeit
hingewiesen, die aus der ODA-Politik resultierenden UbermaBigen Belastungen zu beseitigen:
Konditionalitét erdrickt, sagen sie, und Leistungsstrome schaffen Abhangigkeit und leisten Korruption
Vorschub. Dambisa Moyo legt dies in ihrem erfolgreichen Buch mit dem Titel Dead Aid eloquent dar
(Moyo, 2011). Andere Personlichkeiten aus wissenschaftlichen Kreisen kritisieren die Wirksamkeit
— bzw. den Mangel an Wirksamkeit — der Entwicklungszusammenarbeit mit einer Heftigkeit, die
immer wieder beeindruckt. Einige — wie z.B. William Easterly — bestreiten mit dieser Kritik sogar ihren
Lebensunterhalt. In Zeiten schwerer Wirtschaftskrisen, wie wir sie gegenwartig erleben, berufen sich die
Regierungen auf solche Auffassungen, um Ausgabenklrzungen zu rechtfertigen, d.h. sie sagen denen,
die sie nicht mehr finanzieren wollen, Ineffizienz nach. So ist es mdglich, vollig ruhigen Gewissens
Ausgabenklrzungen vorzunehmen — wie es Uberall zu beobachten war, wobei GroBbritannien die
einzige nennenswerte und erstaunliche Ausnahme ist.

,Die Offentlichkeit stimmt Die Offentlichkeit stimmt in den Gesang mit ein, denn die Menschen sind zwar
in den Gesang mit ein,  groBzlgig, haben aber kein Vertrauen zur &ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit.
denn die Menschen sind  Nichtregierungsorganisationen (NRO) werden von ihnen hingegen geradezu ange-
zwar groBziigig, haben betet. Leider ist es aber so, dass NRO besser in der Lage sind, den Bevolkerungsteilen
aber kein Vertrauen zur Mit den dringendsten humanitaren Bedurfnissen direkte Hilfe zukommen zu lassen,
offentlichen Entwicklungs- als Antworten auf die schwierigen und meist harten Herausforderungen des
zusammenarbeit.«  Wirtschaftswachstums zu finden.

Und jetzt gieBen auch noch ODA-Fachkreise Wasser auf diese Muhlen. Wie viele

Konferenzen und Tagungen haben in den letzten Jahren stattgefunden, wie viele
Texte wurden Uber die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit geschrieben! Bei ihrer Lekttre
kdénnen sich Kritiker der Entwicklungszusammenarbeit in ihrer Ansicht nur gerechtfertigt und bestarkt
fUhlen, denn warum sollte man eine Politik unterstttzen, deren Ineffizienz von ihren eigenen Akteuren
angeprangert wird? Entwicklungsfachleute haben sich als diejenigen erwiesen, denen es am besten
gelingt, ihren eigenen Aufgabenbereich zu Grabe zu tragen.

Das Leben nach dem Tod

Angesichts dieser harten Kritik — die vermutlich das Ende vieler offenbar besser formulierter 6ffentlichen
PolittkmaBnahmen gewesen wére — ist es wirklich erstaunlich, dass die ODA weiter Uberlebt. Wenn
auch das ODA-Volumen nicht gerade explosionsartig steigt, ist doch sein Wachstum nach wie vor be-
eindruckend: 2010 erreichte es Schatzungen zufolge mit 129 Mrd. US-$ einen historischen Rekord-
stand (Anhang B, Abb. B.2). Diesem Betrag ist noch der ganz betrachtliche Beitrag privater Leistungen
von Stiftungen und NRO hinzuzurechnen. Nie zuvor war die internationale Solidaritat so dynamisch.

Diese starke Unterstutzung l&sst sich durch die Motive und Interessen erklaren, die der heute verfolgten
Entwicklungspolitik zu Grunde liegen.
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Wahrend der langen Periode des Kalten Krieges trugen das aus der Kolonialzeit herrihrende schlechte
Gewissen und der Wunsch, dem Vormachtstreben der Sowijetunion in den armen L&ndern Einhalt
zu gebieten, dazu bei, das ODA-Volumen auf einem hohen Niveau zu halten, bis der Fall der Berliner
Mauer der Entwicklungszusammenarbeit ihre kraftigen geopolitischen Wurzeln entzog. Und wenn auch
ein Fundament des Mitgefuihls bestehen blieb, so war dies allein nicht ausreichend, um bedeutende
Zusagen von Seiten der Industriestaaten zu rechtfertigen. Dennoch erhéhten sich die ODA-Leistun-
gen Ende der 1990er Jahre wieder, was auf die Tatsache zurlickzufuhren war, dass sich die Regierungen
der groBen Lander plétzlich sehr stark der ,gemeinsamen Probleme” bewusst wurden, die durch
Faktoren wie die zunehmende finanzielle Kluft zwischen Arm und Reich, die weltweite gegenseitige
Abhangigkeit und die potenzielle Rolle der Entwicklungszusammenarbeit bei der Bewaltigung von
Konflikten und ihrer Verhtitung entstehen.

Was wir heute ODA nennen, hat daher wahrscheinlich kaum etwas mit der Art von Entwicklungs-
zusammenarbeit zu tun, die durch die Probleme motiviert wurde, wie sie vor Jahrzehnten existierten.
Wir erleben zurzeit einen tiefgreifenden Wandel in der Funktion der ODA, der wahrscheinlich zu einer
Umbenennung flhren sollte, etwa in ,weltweite Sozialpolitik“ oder eine Bezeichnung in diesem Sinne.

Vor der groBen Globalisierungswelle — solange die ODA noch der Verfolgung geo- | ... ein erheblicher Teil
politischer Ziele diente — spielte die technische Leistung von entwicklungspolitischen  der Entwicklungsziele
MaBnahmen eine sekundére Rolle. Es kam z.B. nicht wirklich darauf an, ob die ODA  steht in immer engerem
wirksam war oder nicht, solange sie die politischen Regime von Staaten konsolidierte,  zysammenhang mit ganz
zu denen freundschaftliche Beziehungen bestanden. Nattrlich ist diese geopolitische spezifischen Problemen,

Dimension auch in unserem Jahrhundert nicht verschwunden, denn die ODA wird
nach wie vor — von Diplomaten oder vom Militér — als ein Instrument eingesetzt, wie

wie z.B. Klimaanderung,
. . . Verlust biologischer Vielfalt,
z.B. in Afghanistan oder im Irak. Verbreitung von HIV/AIDS

Dennoch steht ein erheblicher Teil der Entwicklungsziele in immer engerem und schweren endemischen

Zusammenhang mit ganz spezifischen Problemen, wie z.B. Klimadnderung, Krankheiten, internationale
Verlust Dbiologischer Vielfalt, Verbreitung von HIV/AIDS und schweren endemi-  Ungleichgewichte usw.“

schen Krankheiten, internationale Ungleichgewichte usw. Zunehmend wird auf

die Entwicklungszusammenarbeit der ,alten Schule zurlckgegriffen, um externe Probleme der
Globalisierung zu bewaltigen, die mit den Beziehungen zwischen Arm und Reich in Zusammenhang
stehen. Und Probleme dieser Art gibt es in Hulle und Flle.

Von weltweiten 6ffentlichen Giitern zu Cargo-Dollar

Diese neue Basis flr die internationale Solidaritat bekommt durch das projizierte Bevolkerungswachstum
und den — unabhéngig vom Tempo des Wirtschaftswachstums — aus ihm resultierenden Anstieg der
absoluten Zahl der in Armut lebenden Menschen eine noch stérkere Relevanz. Aber eine wichtige Rolle spielt
auch eine neu entstehende Dimension: der Umgang mit dem weltweiten ,makrosozialen* Gleichgewicht.

1939 kam es erstmals zum Beginn eines wirklich weltweiten Krieges. 2007 war dagegen das Jahr, in
dem die erste wirklich weltweite Wirtschaftskrise begann. Die Welt wird nie mehr sein wie zuvor; beiden
Ereignissen entsprang die Notwendigkeit einer neuen Art der Regierungsflihrung — wie umstritten sie
auch sein mag -, und beide haben eine tiefgreifende Veranderung des Kréaftegleichgewichts in Gang
gesetzt, die auch kunftig andauern wird.

Auf Grund der Art von Schwierigkeiten, die hier im Mittelpunkt stehen, wird jedoch eine wichtige
Politikfrage Ubersehen, die sich aus der Weltwirtschaftskrise ergibt: Flr die meisten armen Lander hat
sie den Hoffnungen ein Ende bereitet, bei ihren BemUhungen um wirtschaftliche Erfolge nach dem
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asiatischen Wachstumsmodell Fortschritte zu erzielen. Dieses Modell ermdglichte es betrachtlichen in
extremer Armut lebenden Bevolkerungsmassen, einen tiefgreifenden Wandel inrer Lebensbedingungen
zu erfahren. Doch im Hinblick auf eine Wiederholung dieses Prozesses in einer Welt, deren Einwohner-
zahl sich 9 Milliarden n&hert —und seine Ausdehnung auf die Uberwiegende Mehrheit der armen Bevolke-
rung —, stellen sich nunmehr drei groBe Herausforderungen: ein durch exzessive finanzielle Ungleich-
gewichte bedingtes Problem makrodkonomischer Instabilitat, ein Problem sozialer Unausgewogenheit,
das durch wachsende Ungleichheiten in den reichen wie in den armen Landern hervorgerufen wird,
und ein Umweltproblem auf Grund der Tatsache, dass dieses Modell besonders CO,-intensiv ist.

Welche Optionen sich bieten, ist nicht ohne weiteres erkennbar. Von der Logik her mussten
Wirtschaftsentwicklungsmodelle eine Umorientierung in die Richtung eines von den Inlandsmarkten
getragenen Wachstums herbeifUhren, und dies in Verbindung mit einer erheblichen Verbesserung
der Energieeffizienz. Anzeichen von Veranderungen dieser Art sind sichtbar, wie sich z.B. an der
sich entfaltenden Dynamik des Siud-Sud-Handelsaustauschs oder den neuen wirtschaftspolitischen
MaBnahmen Chinas zeigt. Trotz dieser Signale ist jedoch schwer zu sagen, ob ein neues, von der
Binnenwirtschaft getragenes Wachstumssystem mit geringen CO,-Emissionen, das Uberdies imstande
ist, dasselbe wirtschaftliche Leistungsniveau zu erreichen wie beispielsweise Ostasien, entstehen kann.

... die internationale In diesem Sinne muss die internationale Solidaritat eine wichtige Rolle dabei spielen,
Solidaritat muss eine  dass die wirtschaftlichen Antriebskrafte und der internationale makrotkonomische

wichtige Rolle dabei spielen, Handel in einer wirtschaftiichen Krisenzeit wieder ins Gleichgewicht kommen. Ein von
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der internationale
makrodkonomische Handel
in einer wirtschaftlichen
Krisenzeit wieder ins
Gleichgewicht kommen.*“

dass die wirtschaftlichen der Binnenwirtschaft getragenes Wachstum ist mit finanziellen Zwéngen konfrontiert,
Antriebskrifte und besonders im Hinblick auf Ersparnisbildung und Investitionen, die es bei exportbasierten

Wachstumsmodellen nicht gibt; die ODA und auslandische Direktinvestitionen kénnen
erheblich dazu beitragen, diese Einschrankungen zu Uberwinden. Dass beim G20-
Treffen in Seoul das Augenmerk den Infrastrukturen galt, ist angesichts des erheblichen
Zeitdrucks ein gutes Zeichen. Dies dUrfte den aufstrebenden Landern vollig neue
Moglichkeiten eréffnen, um die bedeutenden internationalen Reserven, Uber die sie
verfligen, fur eine neue politische Rollenverteilung zu nutzen: Aus Petro-Dollar sollten
neue asiatische Cargo-Dollar werden — wahrend wir in der Lage sein sollten, aus den Fehlern der 1980er
Jahre zu lernen.

Wenn diese Feststellung auch nur annahernd richtig ist, lassen sich mindestens vier wichtige Schllsse
ziehen: Die Ziele der ODA werden sich weiter erheblich diversifizieren und sollten formell gedndert
werden; die Messverfahren mussen weiter entwickelt werden; auch die Politik sollte eine Modernisierung
erfahren und sich ihrem Inhalt anpassen; das Volumen der EZ-Leistungen wird sicherlich steigen, was
zu einem Wandel der Finanzierungsarten fuhren wird.

Dies soll nun Punkt fUr Punkt untersucht werden.

Die neuen Ziele einer globalisierten Welt

An dieser Stelle mdchte ich einen Augenblick Zeit nehmen, um J. Brian Atwood, dem derzeitigen
Vorsitzenden des OECD-Entwicklungsausschusses (DAC), besonderen Dank auszusprechen. Als er
die Leitung der US-Behorde fUr internationale Entwicklung (USAID) Gbernahm, schlug er den DAC-
Mitgliedern vor, Uber die Erarbeitung eines Katalogs von Indikatoren nachzudenken, die bei der
Festlegung von Entwicklungszielen helfen konnten. Seiner Auffassung nach wurde die positive offent-
liche Wahrmehmung der ODA durch einen Mangel an Klarheit Uber die angestrebten Ziele beeintrachtigt.

Dieser Aufruf zum Handeln fUhrte in mehreren Etappen zur politischen Formulierung und Annahme dessen,
was einmal die Millennium Development Goals (MDG) — die Millenniumsentwicklungsziele — werden sollten.
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Die Verbreitung von Informationen tber die MDG gab den politischen Entscheidungstragern der OECD-
Lander, die entschlossen waren, die Umsetzung der Ziele zu finanzieren, politischen Rickhalt. Sie half,
die Offentlichkeit zu mobilisieren und fiir die staatliche Politik Unterstiitzung zu finden, und hat wahr-
scheinlich in den letzten zehn Jahren in erheblichem MaBe zu einer Zunahme des philanthropischen
Interesses privater Organisationen beigetragen.

Die Umsetzung der MDG spiegelt die fundamental veranderte Rolle der Entwicklung wider, auf die wir
uns bezogen haben. Doch auf Grund der Geschwindigkeit, mit der sich die Welt verandert, sind diese
Ziele bereits Uberholt.

Tatsache ist, dass die MDG in ihrer derzeitigen Fassung viele technische Schwachstellen aufweisen:
Ihre Formulierung ist zum Teil verwirrend, sie vermischen die Endergebnisse mit den Mitteln zu deren
Erreichung; sie unterschatzen Wirtschaftswachstum und Einkommen und Uberbewerten die soziale
Dimension der Entwicklung; sie messen bestimmten Fragen zu viel Bedeutung bei (z.B. der Gesundheit)
und setzen die anderer Faktoren herab (z.B. Wasser) oder lassen andere véllig auBer Acht (z.B. Energie).
Und obwohl sich all diese Schwachstellen beheben lieBen, kaschieren sie in Wirklichkeit zahlreiche
Probleme politischer Art.

Am groBten ist das Problem im Hinblick auf die MDG jedoch, was die Zukunft betrifft.

Bis 2015 muss eine neue Generation von Zielen festgelegt werden, doch hat der
Denkprozess hiertiber gerade erst begonnen. In der Realitét werden die Verhandlungen
die Aufstellung eines neuen Katalogs weltweiter Ziele zum Thema haben. In einer Welt
sich explosionsartig ausweitender Ungleichheit missen diese Ziele die Form einer
gemeinsamen staatlichen Politik annehmen, die weltweite gemeinsame Bestrebungen
widerspiegelt, denn sie mussen den zunehmenden Umweltproblemen und makro-
finanziellen Ungleichgewichten Rechnung tragen. Um Uber die Problematik weltweiter
Armut zu debattieren, gilt es die Konvergenz dieser Tendenzen auf Makroebene und
ihre Umsetzung in staatliche Ziele zu untersuchen. Tatsache ist, dass die derzeitigen
MDG in einem Weltkonzept verwurzelt bleiben, das auf einem sozialen Ansatz basiert;

,Bis 2015 muss eine neue
Generation von Zielen
festgelegt werden, doch hat
der Denkprozess hiertiber
gerade erst begonnen.

In der Realitat werden

die Verhandlungen die
Aufstellung eines neuen
Katalogs weltweiter Ziele
zum Thema haben.”

ihr Modell 1asst offentliche Guter im Allgemeinen unbertcksichtigt und bezieht auch
nicht den Katalog ,,6ffentlicher Anliegen” mit ein, die mit den Beziehungen zwischen den reichen und
armen Bewohnern unserer Erde in Zusammenhang stehen.

Wenn sich die neuen Ziele nicht nur auf die Entwicklungspolitik im engeren Sinne beziehen sollen, wenn
sie alle weltweiten Ziele staatlicher Politik einschlieBen sollen, und wenn sie den Realitdten der staat-
lichen Politik entsprechen sollen, so dass sie die Akteure wirksam mobilisieren und eine glaubwdurdige
MessgroBe fur die Ergebnisse liefern, dann missen sie sich in zwei Richtungen verandemn.

Zunachst mussen die MDG - innerhalb des vereinbarten Zeitrahmens, seien es 15 oder 30 Jahre — die
Ziele benennen, die wir alle bis zum Ende der Frist erreichen wollen: Reduzierung der Mortalitdt und
Morbiditat, Erhohung der Lebenserwartung, Verbesserung des Einkommens und — was ebenso wichtig
ist — Verringerung der Ungleichheit und Begrenzung unseres 6kologischen FuBabdrucks.

Es ist besonders wichtig, diese Ziele genau zu kldren, denn sie lassen sich durch veschie-  »ES ist von fundamentaler
dene Politikinstrumente erreichen: Gute gesundheitspolitische MaBnahmen kénnen zu  Bedeutung, uns auf das zu
einer Verbesserung der Einkommen beitragen; die Wasserpolitik oder eine Verbesserung —konzentrieren, was wir er-

der Einkommen durch makrodkonomische MaBnahmen kdnnen dazu beitragen, die  reichen wollen, und nicht auf
Séuglingssterblichkeit zu verringern; StadtentwicklungsmaBnahmen kénnen helfen, die die Frage, welche Mittel zu
biologische Vielfalt zu erhdhen; eine Reform der Handelspolitik kann die CO,-Emissionen bestimmten Resultaten fihren
reduzieren. Kurzum ist es wichtig, eine Trennlinie zu ziehen zwischen den Effekten, die wir  kdnnen und welche nicht.”
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erzielen wollen, und den konkreten MaBnahmen, und so die hinter jedem Einzelziel stehenden Interessen-
vertretungen aufzubrechen. Es ist von fundamentaler Bedeutung, uns auf das zu konzentrieren, was wir
erreichen wollen, und nicht auf die Frage, welche Mittel zu bestimmten Resultaten fuhren kénnen und
welche nicht.

Bei der zweiten notwendigen Verdnderung handelt es sich um eine Anpassung der MDG an die
immer stéarker werdende Tendenz einer ,Mobilisierung fur Rechte®. Recht auf Wasser, auf Bildung,
auf Gesundheit .... Diese Forderungen werden auf politischer Ebene immer starker anerkannt. Der
universelle Zugang zu den wichtigsten Gutern und Dienstleistungen — und nicht nur ein Rlckgang der
Ungleichheit beim Zugang zu ihnen — wird zu einem grundlegenden aus der Allgemeinen Erklarung
der Menschenrechte der Vereinten Nationen herzuleitenden Menschenrecht. Das ist in unserem
Jahrhundert das im Hinblick auf die MenschenwUrde absolut unverzichtbare Minimum, so etwas wie
ein weltweites Sicherheitsnetz.

Die MDG sind dieser Herausforderung nicht gewachsen; die ndchste Generation neuer Ziele muss es
sein. Die neuen Ziele mussen es ermoglichen, eine begrenzte Anzahl sektorpolitischer MaBnahmen
zu identifizieren, die mit den weltweiten Menschenrechtserklarungen und den Rechtsvorschriften
in Zusammenhang stehen, die den universellen Charakter dieser Dienstleistungen garantieren.
Gesundheit, Bildung, Wasser, Energie und Natur konnten z.B. die funf Saulen sein, d.h. die funf
Basisdienstleistungen, zu denen jeder Mensch auf dieser Erde Zugang haben sollte.

Mit diesen neuen Zielen sollte der Zweck verfolgt werden, durch gemeinsame Mobilisierung, an der
zwangslaufig alle Lander beteiligt sind, das Tempo ihrer universellen Umsetzung zu bestimmen. Ein
zentrales Anliegen bei der Festlegung des Zeithorizonts musste die Frage der makrodkonomischen
Nachhaltigkeit sein, und dabei durfte eine Kombination aus lokalen 6ffentlichen und privaten Mitteln
gemeinsam mit internationaler Unterstlitzung der Zielsetzung GlaubwUrdigkeit verleihen, da es
unerldsslich ist, dafir Sorge zu tragen, dass keine Ziele gesetzt werden, die — wie auch immer die
makrodkonomische oder demografische Situation sein mag — unmaglich zu finanzieren sind.

Das Jahr 2015 rickt naher. Die internationale Gemeinschaft beginnt jedoch gerade erst, sich einer der
weltweit wichtigsten Fragen staatlicher Politik zuzuwenden: der Formulierung unserer gemeinsamen lang-
fristigen Ziele. Diese missen den sozialen Ansatz internationaler Solidaritat mit dem Ansatz der &ffentli-
chen Guter und Konzepten des weltweiten makrodkonomischen Managements in Einklang bringen. Es ist

,Eine Schwerpunkt- an der Zeit, sich auf die Erarbeitung von Zielen zu konzen-trieren, die uns in die Zukunft

verlagerung von Politikzielen ~ Projizieren und flr die gemeinsame Ausrichtung unserer Instrumente sorgen.

zu Instrumenten kann
es den politischen
Entscheidungstragern Eines der groBten Probleme im Hinblick auf die Art und Weise, in der die auf dem
erleichtern, ein breiteres  Konzept dffentlicher Giter basierende staatliche Politik heute weltweit organisiert ist, ist
Spektrum an Optionen durch ihr Instrumentarium begrindet.

Von der Hilfe zu einer ergebnisorientierten Entwicklungspolitik

ins Auge zu fassen als  pig MDG sind zu haufig mit dem Leistungsvolumen verknipft, das in den meisten

ausschlieBlich Entwicklungs-  Fajien als das einzige Mittel dargestellt wird, mit dem sich die Armut in der Welt ver-

zusammenarbeit; dieser  ringern Iasst. Diese Tatsache biirdet der Entwicklungszusammenarbeit eine erheb-
Punkt sollte bei den  |iche Belastung auf. Eine Schwerpunktverlagerung von Politikzielen zu Instrumenten
Verhandlungen tber die  kann es den politischen Entscheidungstragern erleichtern, ein breiteres Spektrum an

»neuen MDG* im Mittelpunkt Optionen ins Auge zu fassen als ausschlieBlich Entwicklungszusammenarbeit; dieser

stehen, selbst wenn er zu  Punkt sollte bei den Verhandlungen Uber die ,neuen MDG* im Mittelpunkt stehen,

zahen Debatten filhren sollte.“  selbst wenn er zu zahen Debatten flihren sollte.
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Zu diesem Punkt gehoren tatsé&chlich zwei einander erganzende separate Themen: ,,Mit der Festlegung einer

der Einsatzbereich der Instrumente und die Instrumente selbst. neuen Generation von MDG

Zahlreiche Studien haben sich bereits mit dem Umfang der eingesetzten Instrumente
beschaftigt, doch wurde diese Frage allzu haufig unter der Rubrik ,,Koharenz" (zwischen

Entwicklungspolitik und den tibrigen staatlichen MaBnahmen) untersucht. In Wirklichkeit ~ Von der Finanzierung — wie

diirfte sich eine Gelegenheit
bieten, das Schwergewicht

hangt die Umsetzung der MDG jedoch in erster Linie von der Auswahl der von jedem  hoch sie auch sein mag - zu

Land eingesetzten Politikinstrumente ab und erst an zweiter Stelle von den von der Ansatzen zu verlagern, die

internationalen Gemeinschaft zur Unterstiitzung nationaler MaBnahmen eingesetzten ~ sich auf das ganze Spektrum
Mitteln. Diese kénnen sich auf ganz unterschiedliche Bereiche erstrecken, wie z.B. der MaBnahmen erstrecken.”

Handel, Investitionen und Finanzen bis hin zu Migration, Forschungspolitik, Diplomatie

und ... Streitkraften. Wie im Bericht des Center for Global Development (CGD) mit dem Titel More than
Money: Impact Investing for Development ausgefuhrt, sollten die Industriestaaten — und wahrscheinlich
auch die aufstrebenden Lander — nicht nur Uber inre ODA-Anstrengungen, sondern auch Uber das ganze
ihre ,Entwicklungsfreundlichkeit kennzeichnende Spektrum der von ihnen eingesetzten Instrumente und
MaBnahmen Bericht erstatten (Simon und Barmeier, 2010). Mit der Festlegung einer neuen Generation
von MDG dUrfte sich eine Gelegenheit bieten, das Schwergewicht von der Finanzierung — wie hoch
sie auch sein mag — zu Anséatzen zu verlagern, die sich auf die ganze Bandbreite der MaBnahmen
erstrecken. Dies wirde natlrlich bedeuten, dass einige ,schlechte Spieler” im Bereich der ODA, was
ihre ,Entwicklungsfreundlichkeit* betrifft, eine Verbesserung ihrer Einstufung zu verzeichnen hétten —
aber warum nicht? Ist es denn unfair, wenn offenbar grof3zlgige Finanziers andere kontraproduktive
MaBnahmen fortsetzen durfen?

Ein anderes Thema sind die bei Finanzmarktinterventionen eingesetzten Instrumente. Von den OECD-
Landern und der Zivilgesellschaft wird eine immer groBere Vielfalt von Finanzmarktinstrumenten einge-
setzt, so dass eine Finanzinnovationsdynamik entstanden ist, die sich in den letzten zwanzig Jahren
verstarkt hat (Severino und Ray, 2009) (Tabelle 9.1). Diese innovativen Finanzmarktinstrumente in
das derzeitige ODA-Berichterstattungssystem aufzunehmen — das de facto abschreckend wirkt —,
ist jedoch schwierig, denn die Finanzminister und die Regierungen geben im Allgemeinen den
Innovationen den Vorzug, die ihre ODA-Einstufung verbessern. Und da es schwierig ist, Instrumente
zu férdern, von denen eine Hebelwirkung auf die Entwicklungszusammenarbeit ausgeht, oder die
Finanzierungen durch den privaten Sektor férdern, sind Zuschisse und vergUnstigte Kredite im der-
zeitigen Benachrichtigungssystem nach wie vor die Kategorien, die wirkliche Legitimitat haben. Die
OECD-Lander mussten Uber alle Instrumente berichten kénnen, die von ihnen eingesetzt werden, um
arme Lander bei ihnren BemUhungen um die Erreichung der MDG zu unterstUtzen, und nicht nur Gber
die seit den 1970er Jahren eingesetzten und ausschlieBlich diesem Zweck ,gewidmeten” Instrumente.

In einer zunehmenden Zahl von Fallen kann die Entwicklungszusammenarbeit im eigentlichen Sinne
zur Erreichung der MDG keinen wirksamen Beitrag leisten — was anhand des folgenden Beispiels ver-
deutlicht wird. Das Energiedefizit der Lander Subsahara-Afrikas kostet den afrikanischen Kontinent
wahrscheinlich 1-2 Prozentpunkte seines jahrlichen Wirtschaftswachstums. Dieser Situation Abhilfe zu
schaffen, wirde nicht nur einen unschatzbaren Beitrag zur Erhéhung der Einkommen, zu Gesundheit
und Geschlechtergleichstellung leisten; es wirde auch zur Losung von Klimaproblemen beitragen, wenn
dieser Herausforderung durch den Einsatz sauberer Energien und BemUhungen um Energieeffizienz
begegnet wiirde. Doch Energie ist erstens kein MDG, und zweitens scheuen die meisten Geber davor
zurtick, sich mit dieser schwierigen Frage auseinanderzusetzen, wo sie doch mehr Unterstlitzung durch
die Offentlichkeit zu erwarten haben, wenn sie sich um die Bereiche Gesundheit und Bildung kiimmern.
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Tabelle 9.1. Verschiedene Arten der Mobilisierung und Nutzung finanzieller Entwicklungsressourcen

Ressourcen-
mobilisierung -

¢ Ressourcen-
nutzung

Wiederholte
Nutzung

Investitionen

Hebelwirkung

Systemische
Effekte

Verbriefung/
Verhiitung

Wiederholte
offentliche
Finanzierung

Bezahlung

von Umwelt-
dienstleistungen/
Besteuerungs-
systeme

Finanzierung von
Infrastrukturen
durch vergunstigte
Kredite

Darlehen fur
klimapolitische
MaBnahmen

Programme
zur Verhitung
der Verbreitung
weltweiter
Pandemien

Wiederholte
private
Finanzierung

Sozial verant-
wortungsbewusste
Investitionen
(ethische
Finanzierungen)

CDM (Clean
Development
Mechanism)

Mikrofinanzierung

Auszeichnungen
flr naturwissen-
schaftliche
Erkenntnisse

im Bereich der
Entwicklung

NRO-Projekte
im Bereich der
Konfliktpravention

Punktuelle
Mobilisierung

Internationale
Finanzierungs-
fazilitat fur
Impfprogramme
(IFFIm)

Schuldenerlass
flr Investitionen
im Gesundheits-
bereich
(Debt-to-Health)

Humanitare
Appelle an
Treuhandfonds

Gemeinsame
Ressourcen

Globaler Fonds zur
Bek&mpfung von
AIDS, Tuberkulose und
Malaria

Férderung einer
produktiven
Nutzung der Rick-
Uberweisungen von
Migranten

Gemeinsame
Beschaffungsinitiativen

GAVI-Allianz (frtiher:
Global Alliance

for Vaccines and
Immunisation)/UNITAID
(fir den Kauf von
Medikamenten fur

die Behandlung von
AIDS, Tuberkulose und
Malaria)

Nothilfefonds/Fazilitat
des Internationalen

Wahrungsfonds (IWF)
flr exogene Schocks

Einsatz von
Marktinstrumenten

Die ProductRed-
Initiative™

Thematische
Erstverlust-Investitions-
fonds der Geber (z.B.
Mikrofinanzierung,
Landwirtschaft)/
Aktienverkauf

an Diaspora-
gemeinschaften

Kapitalbeteiligung

Lokaler Ankauf durch
das Welterndhrungs-
programm der
Vereinten Nationen
(WEP)/Vorabkauf-
verpflichtung fUr die
Industrie (AMC —
advanced market
commitment)

Garantie- und
Versicherungs-
instrumente

*(RED) ist ein Unternehmensmodell, das geschaffen wurde, um fur den Globalen Fonds zur Bekdmpfung von AIDS, Tuberkulose und Malaria zu
sensibilisieren und Gelder fUr ihn zu mobilisieren. Hierzu erhalten weltweit fihrende Marken Anreize, mit dem (RED)-Label versehene Produkte
herzustellen. Ein Teil der durch den Verkauf dieser Produkte erzielten Gewinne geht direkt an den Globalen Fonds, um in afrikanische AIDS-

Programme investiert

zu werden.

Quelle: Severino und Ray, 2009.

Hinzu kommt noch, dass abgesehen von den geringen Betragen, die als Technische Zusammenarbeit
ausgewiesen werden kdnnen, die wichtigsten fur die Bewadltigung dieser Herausforderung erforder-
lichen Instrumente — Verdnderungen der staatlichen MaBnahmen und Anreize, Schaffung von Garantie-
systemen, die lokales Kapital und den privaten Sektor starken, und die Verbesserung der lokalen und
internationalen Investitionsmarkte — im Rahmen des ODA-Benachrichtigungssystems nicht als ODA
ausgewiesen werden kdnnen. Und wenn 6&ffentliche Gelder gebraucht werden, dirften zinsverginstigte
Kredite wichtiger sein als Zuschusse, fur die es viele Negativanreize gibt. Daher ist es kein Wunder, dass
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die Energiefrage trotz ihrer entscheidenden Bedeutung in den letzten Jahren auf der  ,Daher ist es kein Wunder,
innerstaatlichen wie auf der internationalen Agenda weiter ganz unten stand. dass die Energiefrage trotz

ihrer entscheidenden Bedeu-

Dies fuhrt uns erneut zu den entscheidenden Herausforderungen: Festlegung von
Zielen, Bewertung der Ergebnisse anhand der gesetzten Ziele und Bestimmung der
optimalen Kombination sektorspezifischer und finanzpolitischer MaBnahmen, um
diese Ergebnisse zu erzielen.

weiter ganz unten stand.”

Evaluierung der Politiken oder Politik der Evaluierung
Ist unser internationales Evaluierungssystem seiner Aufgabe gewachsen?
Die Antwort lautet nein.

Wenden wir unsere Aufmerksamkeit einmal den Finanzstrémen zu. Unsere derzeitige staatliche Politik
wird nicht gemessen, und aus diesem Grund k&nnen wir sie mit unserem System auch nicht verstehen,
erklaren oder verteidigen — oder nur anhand ganz grober Schatzungen.

Eine Evaluierung der staatlichen Politik ist vom Prinzip her einfach, in der Realitat aber schwierig. Die
offiziellen ODA-Definitionen kaschieren ein erhebliches MaB an Verwirrung im Hinblick auf die Messung
des Volumens, der Budgetausgaben fir eine bestimmte MaBnahme und der Verwaltungskosten.

Dieser Mangel an Préazision ist durch das Alter des Messsystems bedingt. Es wurde in den 1960er
Jahren festgelegt, und es bestand auf Grund des fiir jede Anderung erforderlichen Konsenses kaum
die Méglichkeit, es zu tberarbeiten. Und kein Land wagt es, Anderungen des Messsystems vorzu-
schlagen, weil beflirchtet wird, dass dann andere Anderungsvorschlage folgen kénnten, die fir das
betreffende Land u.U. von Nachteil sind.

tung in den letzten Jahren auf
der innerstaatlichen wie auf
der internationalen Agenda

In vielen Bereichen sind jedoch Anderungen unbedingt erforderlich. Das Spektrum ... gibt es keine Méglichkeit,

dessen, was als ODA ausgewiesen werden kann, ist einerseits zu groB (denn zu beziffern, wie hoch
viele Leistungen kénnen als ODA bezeichnet werden, selbst wenn sie einen gerin-  die realen Kosten der

gen Bezug zur Entwicklung haben) und anderseits zu eng (denn viele innovative  Entwicklungspolitik fiir den
Instrumente lassen sich mit dem derzeitigen System nicht erfassen). Infolgedessen  Steuerzahler sind ...%

erfasst die ODA nicht das Volumen der real bereitgestellten Ressourcen — ganz gleich

ob die MaBnahmen privaten oder 6ffentlichen Ursprungs sind. Noch wichtiger ist,

es gibt keine Mdglichkeit, zu beziffern, wie hoch die realen Kosten der Entwicklungspolitik fir den
Steuerzahler sind: Die Kosten verglnstigter Kredite sowie der Umschuldungen und Schuldenerlasse
sind so undurchsichtig und komplex, dass es unmoglich ist, eine Relation zu den tatsachlichen
Kosten herzustellen. Auch die Verwaltungskosten werden nur ganz grob ermittelt. Diese techni-
schen Probleme wéren jedoch nicht so gravierend, wenn einerseits die Verbuchungsmodalitaten
nicht die Verhaltensweisen bestimmen, und andererseits die sich hieraus ergebenden Zahlen nicht
den Wissenschaftlern und den fir die Evaluierung zustandigen Organen dazu dienen wirden, die
Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit zu untersuchen.

Eine Uberpriifung der ODA-Rechnungslegung ist eine Prioritdt, wenn wir die negativ wirkenden
Verhaltensweisen ausschalten und klar unterscheiden wollen zwischen den Budgetausgaben, die
fUr den Steuerzahler anfallen, und dem Gesamtvolumen finanzieller Zusagen aller Art, die gegeben
wurden, um bestimmte Ergebnisse zu erzielen. Die Klarung dieser Wirkungskette ist von wesentlicher
Bedeutung, um eine auf Fakten basierende Debatte Uber den Beitrag des Finanzierungsvolumens zur
Umsetzung einer bestimmten Politik zu flihren.
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Staatliche Politik anders finanzieren

Der Umfang der weltweiten staatlichen PolitikmaBnahmen wird in den nachsten Jahrzehnten erheblich
zunehmen mussen.

Hierzu wird es bestimmt kommen, ganz gleich in welchem Tempo sich das Wirtschaftswachstum
der Entwicklungslander vollzieht. Zurzeit besteht keine Verbindung zwischen den weltweiten
PolitikmaBnahmen und den Problemen wirtschaftlicher und sozialer Konvergenz. Wie bereits aus-
geflhrt, geht es immer mehr um weltweite offentliche Guter, die nicht mit dem Ausmal3 der Armut in
der Welt, sondern vielmehr mit einer ganzen Reihe von Problemen in Verbindung stehen, die durch
das Bevdlkerungswachstum, die weltweite Zunahme der Wirtschaftsaktivitdten und das Fortbestehen
internationaler Ungleichheiten begriindet sind.

In unserer heutigen durch die Globalisierung gekennzeichneten Welt wird sich das Prinzip der
Finanzierung staatlicher PolitikmaBnahmen sicherlich genauso wandeln, wie es einmal innerhalb der
nationalen Landesgrenzen der Fall war: die Finanzierung wird nicht durch das absolute Armuts- oder
Wohlistandsniveau bestimmt werden, sondern durch die relative GréBenordnung der beiden. Die finan-
ziellen Ungleichgewichte zwischen den L&ndern werden noch jahrzehntelang fortbestehen, und hieraus
wird sich die Notwendigkeit flr die reichen Lander herleiten, flr die Finanzierung der armsten Lander
der Erde aufzukommen — aber nicht nur fur die Finanzierung, wie wir sehen werden.

Der Aktionsradius der staatlichen Politik wird sich auf zwei Arten vergréBern. Erstens wird sich infolge der
Zunahme der Weltbevolkerung, der wachsenden Bevolkerungsdichte auf unserem Planeten sowie der
sich haufenden Probleme bei der Steuerung des Umgangs des Menschen mit der Natur ganz allgemein
die Zahl der Themen ,gemeinsamen Interesses” erhdhen (man kdnnte dies als ,Extensitédtssyndrom*”
bezeichnen). Zweitens werden diese Probleme an Bedeutung zunehmen.

In diesem Kontext muss das Niveau der von den Reichen zu leistenden Zahlungen zwangslaufig steigen,
und zwar aus drei ganz einfachen Griinden:

Erstens: In der Gleichung der weltweiten Offentlichen Guter sind die armen Lander gleichzeitig
Opfer (sie leiden z.B. unter den Folgen der von anderen ausgeldsten Klimadnderung), Ursprung
(z.B. durch Auslésung von Konflikten) und Anbieter von Ldsungen (z.B. biologische Vielfalt). Aus
diesem Grund stehen bei den wachsenden internationalen 6ffentlichen und privaten Finanzstrémen
Kompensationsleistungen, ,Transferleistungen an die schwachsten Glieder® und Zahlungen fur welt-
weite Dienstleistungen im Mittelpunkt.

Zweitens: In einer Welt fortschreitender Globalisierung mussen sich staatliche PolitikmaBnahmen
zunehmend auf die armsten Lander konzentrieren. Bei einer Weltbevolkerung von 9 Milliarden
Menschen, davon 8 Milliarden in aufstrebenden und Entwicklungsléandern, Gber 5 Milliarden in China
und Indien sowie 2 Milliarden in den Landern Subsahara-Afrikas, hangt die langfristige politische
Tragfahigkeit der Globalisierung von der Kapazitat ab, eine gréBere Zahl von Landern an einem
breitfundierten raschen Wirtschaftswachstum teilhaben zu lassen. Selbst in Landern, die ein reales
oder potenzielles Wachstum aufzuweisen haben, ist es unerldsslich, eine Konvergenz der Einkommen
zu gewahrleisten und dies auf eine Weise zu tun, die der Endlichkeit der Umweltressourcen der Erde
Rechnung tragt, eine Frage von Leben oder Tod. Die Bereitschaft, hierflr zu zahlen, wird eine immer
wichtigere Rolle spielen, und der Schwerpunkt der internationalen Agenda wird sich Uber die Armut
hinaus auch immer starker auf nachhaltige Entwicklung und umweltvertragliches Wachstum ver-
lagern. Der Rio+20-Konferenz 2012 wird im Hinblick auf die Gestaltung des entwicklungspolitischen
Programms der n&chsten zwanzig Jahre eine entscheidende Rolle zukommen.
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In den nachsten Jahrzehnten werden wir schlieBlich mit ansehen, wie politische Schwierigkeiten,
Isolierung und andere Faktoren weiter gro3e Teile der Erde daran hindern, am weltweiten Wohlstand
teilzuhaben. Selbst beim besten Szenario werden im Jahr 2050 auf der Erde immer noch Uber
1 Milliarde Menschen in absoluter Armut leben. In dem weltweit integrierten Wirtschaftsraum, der jetzt
entsteht, sollte (offiziell oder auf indirektem Weg) eine weltweite Umverteilungspolitik eingeleitet werden.
Dieses weltweite soziale Sicherheitsnetz wird Uber viele Jahre hinweg existieren muissen, und es wird
unerldsslich sein, um die entsprechenden geopolitischen Probleme zu I6sen. Krisenmanagement und
-verhdtung werden in vielen Féllen die Voraussetzungen fur die Umverteilung schaffen. Die Art und
Weise, in der die MDG festgelegt wurden, hindert heute sogar schon viele relativ gut verwaltete arme
Lander daran, die Ziele zu erreichen. Um die bereits beschriebenen — immer mehr als grundlegende
Menschenrechte anerkannten — fundamentalen BedUrfnisse ihrer Bevolkerung zu befriedigen, bedarf
es massiver finanzieller Unterstitzung. Kinftig wird mit der Zunahme des Bevélkerungsdrucks und der
weltweiten Ungleichgewichte mehr und mehr Unterstutzung erforderlich sein.

Die Zunahme des Umfangs staatlicher PolittikmaBnahmen und der aus ihr resultierende Kostenanstieg
werden sich auf die Finanzierungsmodalitdten auswirken. Bislang waren die Staatshaushalte der OECD-
Lander die wichtigsten Finanzierungsquellen von EZ-Leistungen. Dies muss sich &ndern, und zwar aus
einem ganz einfachen Grund: In den reichen Landern werden weniger arme Menschen bereit sein, fur
die in den armen Landern lebenden Wohlhabenden zu zahlen.

Wie bereits ausgefiihrt, ist die Entwicklung der internationalen Wirtschaft nicht nur ... die Entwicklung
durch das Aufstreben zuvor armer Lander und die hartnéckig fortbestehende Armut  der internationalen

vieler besonders armer Lander gekennzeichnet, sondern auch durch eine Verstarkung ~ Wirtschaft ist auch durch
der Ungleichheiten innerhalb der einzelnen L&nderkategorien, einschlieBlich der eine Verstarkung der

Industriestaaten. Nie zuvor traten die Wohlstandsunterschiede so deutlich zu Tage.  Ungleichheiten innerhalb der
In den nachsten Jahrzehnten kdnnten andauernde Situationen extremer Armut —und  gjnzelnen Landerkategorien

steigende Zahlen in absoluter Armut lebender Menschen — durchaus mit einem auch
in den armen Landern relativ hohen Wirtschaftswachstum einhergehen. Sie konnten
auch mit steigenden Zahlen einer wohlhabenden Elite angehérender Menschen ko-
existieren, und dies auch in den armsten Landern.

Diese weltweite Struktur kann ein ausgewogeneres Verhalinis der Finanzierung von Wohlergehen,
Entwicklung und Wirtschaftsgutern auf weltweiter Ebene nur ganz allmahlich herbeifGhren; und die
Kosten dieses Ubergangs miissen von den Reichen getragen werden, ganz gleich ob sie in aufstre-
benden Landern, in armen Landern oder in Industrielandern leben.

Die Erhebung einer internationalen Abgabe hat daher eine vielversprechende Zukunft.

Die Erhebung einer internationalen Abgabe wurde irrtimlicherweise als ein neues entwicklungs-
politisches Finanzierungsinstrument beschrieben. Eine solche Idee wird zwar zweifellos weiter intelli-
gente Losungsansatze fur extrem schwierige politische Probleme bieten, doch sind Steuern keine neue
Erfindung. Sie sind so alt wie die Menschheit. Die Suche nach einer neuen Steuerbemessungsgrundlage
—deren Zielgruppe die weltweit wohlhabendsten und am stérksten privilegierten Gesellschaftsschichten
sind — wird jedoch zur EinfUhrung der Erhebung internationaler Abgaben flihren. Und da die Schaffung
einer internationalen Einkommensteuer erhebliche Zeit in Anspruch nehmen kann, wird das Augenmerk
dem Vermdgen und den von Wohlhabenden durchgefiihrten Transaktionen gelten. Eine Vielzahl von
Maglichkeiten wird bereits gepruft: eine Abgabe auf Flugtickets und den internationalen Transitverkehtr,
eine CO,-Abgabe usw. Und viele Optionen werden bereits genutzt.
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»Langfristig missen Die internationale Debatte Uber die Erhebung von Steuern flr die Finanzierung

wir jedoch anerkennen, der Entwicklung wurde in einem Kontext ideologischer Unscharfe eingefihrt.

dass die beeindruckende Von manchen wurde behauptet, dass die Beflrworter dieser Idee damit Uber
Transformation der sozialen die mangelnde Bereitschaft einiger reicher Lander hinwegtauschen wollten,
Strukturen unseres Planeten ihren ODA-Verpflichtungen nachzukommen. Die Sache ist jedoch viel ernster.
es erforderlich macht, unsere Die ODA-Budgets der Regierungen der OECD-Lander werden im Kampf
tiber fiinfzig Jahre alten ~ 9egen die Armut — oder ganz allgemein in der internationalen oder weltweiten
Finanzierungssysteme zu  Poliik — noch lange Zeit unverzichtbar bleiben und weiter den Uberwiegen-

den Teil der Finanzierungsmittel stellen. Es wird zudem véllig legitim sein,
wenn Lander, bei denen im Hinblick auf die Fortsetzung der Finanzierung der
Entwicklungszusammenarbeit nationale Interessen auf dem Spiel stehen, sich diese Mittel bei ihren
Burgern holen. Fur Europa stellt beispielsweise das Schicksal der Region am stdlichen Mittelmeerufer
eine wichtige regionale Herausforderung dar, die es zu bewaltigen gilt. Langfristig mussen wir jedoch
anerkennen, dass die beeindruckende Transformation der sozialen Strukturen unseres Planeten es
erforderlich macht, unsere Uber funfzig Jahre alten Finanzierungssysteme zu verandern.

verandern.”

Keine Schlussbemerkung

Und wieder einmal erweist sich die ODA als eine Hydra. Man konnte sie als Politik der ,Neugeburt*
bezeichnen.

Sie ist zwar in ihrer historischen Definition tot, lebt aber in neuer Form als eine weltweite Politik fort, die
mit dem 21. Jahrhundert allein des Uberlebens willen eingeleitet werden muss.

»Die ODA lebt ... in neuer Eine Welt mit einer Bevolkerung von 9 Miliarden Menschen und einer wirt-
Form als eine weltweite schaftlich und finanziell integrierten Gesellschaft braucht staatliche Politiken,
Politik fort, die mit dem um ihre Markte zu regulieren, um es den Menschen zu ermoglichen, in Frieden

21. Jahrhundert allein des  zu leben, und um sicherzustellen, dass sich der Wohlstand nach und nach auf
Uberlebens willen eingeleitet  alle ausweitet. Diese weltweiten PolitkmaBnahmen zur Lésung der Probleme im

werden muss.“ Umwelt-, wirtschaftlichen und sozialen Bereich bringen Kosten mit sich, und diese

mussen von den reichsten BUrgern der Erde getragen werden. In der Welt von

morgen werden die Reichen nicht nur in den OECD-Landern, sondern Uberall auf

der Erde leben, und so auch in den &rmsten Landern. Das Schwergewicht der Entwicklungsziele wird

natirlich weiter Uberwiegend auf den armen Landern liegen, und sie werden darauf abgestellt sein, den

armsten Menschen zugute zu kommen. Sie mussen aber kiinftig so gestaltet sein, dass sie immer kom-

plexeren externen Faktoren gerecht werden, und so auch der immer engeren Beziehung zwischen dem
sozialen Schicksal der Armen in den Entwicklungslandern und denen in den OECD-Landemn.

Die heutigen Konzepte, Ziele, Instrumente, Einrichtungen und Arbeitsmethoden der dffentlichen Entwick-
lungszusammenarbeit werden von den Veranderungen Uberholt, die sich in einer Welt voliziehen, die durch
eine unaufhaltsame durch Demografie, Wachstum und Technologie beschleunigte Bewegung gekenn-
zeichnet ist. Die 6ffentlichen und privaten Akteure der Entwicklungszusammenarbeit mussen die wichtige
Bedeutung dieser Veranderungen anerkennen und bereit sein, sich ihnen anzupassen und die Methoden
sowie auch die Ziele der MaBnahmen in Frage zu stellen, fUr die sie tatig sind. Ohne dies wirden sie die
Entstehung von PolitkmaBnahmen aufhalten, die gebraucht werden, um eine bessere Welt zu schaffen.
Der ODA der ,alten Schule” und denjenigen, die in ihrem Dienst stehen, kommt eine wichtige Rolle dabei
zu, eine neue Welt politischen Handelns zu schaffen, eine Welt, die nichts mit Begriffen wie ,6ffentlich’,
LEntwicklung® oder ,,Unterstitzung® zu tun haben wird ..., sondern auf diesen Konzepten aufbauen wird.

Das ist die Herausforderung, der wir uns gegentbersehen. Sind wir ihr gewachsen?
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Kapitel 9
Die Wiedergeburt der 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit
Jean-Michel Severino

Anmerkungen

1. Zur Veranschaulichung seiner Auffassung, dass in den letzten Jahrzehnten viele Veranderungen im
Hinblick auf Motivationen und Zielsetzungen der Entwicklungspolitik eingetreten sind, insbesondere
im Bereich der ODA, nimmt er Bezug auf die Hydra, ein vielkdpfiges Ungeheuer aus der griechischen
Mythologie, bei dem fur jeden abgeschlagenen Kopf zwei neue nachwuchsen.
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Anhang A: ODA-Leistungen der DAC-Mitglieder im Jahr 2010

= 2010 beliefen sich die Leistungen der 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit (ODA) der DAC-Mitglieder
ODA-Leistungen : ’ ’ ;

netto auf 128,7 Mrd. US-$, was einem Anstieg um 6,5% gegentiber dem Jahr 2009 entsprach. Dies war

d D AC M = t I L] d das hochste je in realer Rechnung verzeichnete Niveau, hdher noch als das Rekordniveau des Jahres 2005,
er = I g Ie er als die ODA-Leistungen durch auBerordentliche Schuldenerlasse enorm ausgeweitet wurden. Im Verhéltnis

im Jahr 2010

zum Bruttonationaleinkommen betrug die ODA netto 0,32%, womit sie auf gleicher Hohe wie 2005 lag, aber
héher war als in allen anderen Jahren seit 1992.

Die bilateralen Leistungen fiir die eigentlichen Entwicklungsprogramme und -projekte (d.h. ohne Schulden-
erlasse und humanitére Hilfe) stiegen im Vergleich zu 2009 um 5,9% (Abb. A.1). Die Kreditvergabe nahm
starker zu (+13,2%) als die Zuschusse (+6,8%).

Abbildung A.1. Komponenten der ODA der DAC-Geber Die groBten Geber gemessen am Leistungsvolumen waren
2010 die Vereinigten Staaten, das Vereinigte Konigreich,

In konstanten US-$ von 2009 (in Mrd.) Frankreich, Deutschland und Japan. Dénemark, Luxem-
150 burg, die Niederlande, Norwegen und Schweden Uber-
120 trafen erneut das von den Vereinten Nationen gesetzte

2000 2001

Ziel eines ODA-Volumens im Verhaltnis zum BNE von
90 0,7%. Die gréBte Zunahme der ODA-Leistungen in realer
60 Rechnung wurde zwischen 2009 und 2010 in Australien,

Belgien, Japan, Kanada, Korea, Portugal und dem Ver-
30 einigten Konigreich verzeichnet (Tabelle A1),

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Wie QUt erfaliten die Mitglieder ihre
(vorlaufig) Zielvorgaben fiir 2010?

M Bilaterale EZ-Projekte und -Programme sowie Technische Zusammenarbeit
I Multilaterale ODA " Humanitire Hilfe Nettoschuldenerlass 2005 waren die Geber auf dem G8-Gipfel in Gleneagles

i sowie in anderen Foren spezifische Verpflichtungen zur
StatLink sz http.//dx.doi.org/10.1787/888932512651 Erhdhung inrer EZ-Leistungen eingegangen. Die 15 im DAC

Abbildung A.2. Verhiltnis ODA/BNE 2010 im Vergleich zu den vertretenen Mitglieder der Européischen Union (EU) hat-

Projektionen von 2005

ten sich damals insbesondere verpflichtet, 2010 jeweils ein
ehrgeiziges Mindestziel — ein ODA-Niveau von 0,51% ihres

N QW e BNE — zu erreichen, und einige visierten sogar ein hdheres
[Clope————— Niveau an.
Danemark
Niederlande Das DAC-Sekretariat erstellte daraufhin eine Simulations-
Schweiz — — rechnung zur Héhe der ODA im Verhaltnis zum BNE,
v g‘;gs _— die die DAC-Mitglieder 2010 erreichen wiirden, wenn sie
' diese Zielvorgaben einhielten’. In Abbildung A.2 werden
Korea W die Ergebnisse dieser vor sechs Jahren durchgeflhrten
SCHW BB Simulationsrechnung mit vorlaufigen Daten zum tatséch-
Ver KonBlg'rg:gﬂ = lichen Verhaltnis ODA/BNE im Jahr 2010 verglichen.
Finnland ~ ee—— Der Umfang der Zielvorgaben und der Zusagen unter-
Franl|<rr|:ir(]:ﬁ = schied sich stark zwischen den verschiedenen DAC-
Spanien  E—— Mitgliedern. Die Vereinigten Staaten verpflichteten sich, inre
Deutschland  n— Leistungen flir Subsahara-Afrika zwischen 2004 und 2010
Osterreich  mo—— zu verdoppeln, und Ubertrafen diese Zielvorgabe 2009 —
Al;%:ﬁj'g} _ ein Jahr vor dem Stichdatum. Kanada beabsichtigte, sein
Neuseeland  e— Budget fur die internationale Entwicklungszusammenarbeit
Japan  — im Vergleich zu 2001 zu verdoppeln, was auch gelang.
Griechenland Die Schweiz erfillite inr Ziel, ein ODA-Niveau im Verhéltnis
Italien  m— zu seinem BNE von 0,41% zu erreichen. Australien wollte
0.0 0.2 04 0.6 0.8 1.0 1.2 ein Volumen von 4 Mrd. $A erreichen, was inm ebenfalls
ODA/BNE gelang; im Verhdltnis zum BNE konnte die Zielvorgabe

Im oberen Teil der Abbildung sind die DAC-Mitgliedslander aufgefihrt, die
2010 die 2005 projizierten Werte erreichten (etwaige Uberschreitungen der

allerdings nicht erreicht werden, da das BNE-Wachstum
hoher ausfiel als erwartet. Norwegen und Luxemburg Uber-

Zielvorgabe sind gelb dargestellt); Korea war 2005 noch nicht Mitglied im DAC. trafen mit Werten von 1,10% bzw. 1,09% ihre Zusage, die
Im unteren Teil sind die DAC-Mitgliedslander aufgefuhrt, die 2010 die 2005

projizierten Werte nicht erreichten (unter Kennzeichnung des Umfangs der

ODA im Verhaltnis zu ihrem BNE auf einem Niveau von
1,0% zu halten. Auch Danemark schnitt mit einem Wert

Zielunterschreitung). von 0,90% 2010 besser ab, als die Simulationsrechnung

- erwarten lieB, und die Niederlande erzielten einen leicht
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888932512670 héheren Wert als die projizierten 0,80% des BNE.
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Tabelle A.1. Nettovolumen der dffentlichen Entwicklungszusammenarbeit (ODA), 2009 und 2010

(Vorlaufige Zahlen fiir 2010)

2010 2009 2010 Prozentuale

- ODA ODA ODA Veranderung

DAC-Migled Jeweilige Preise ODi//OBNE Jeweilige Preise OD/T)ZBNE Mio. US-§$' 2009-2010"

(Mio. US-$) (Mio. US-9) Zu Preisen und Wechselkursen von 2009

Australien 3849 0.32 2762 0.29 3096 121
Osterreich 1199 0.32 1142 0.30 1242 8.8
Belgien 3000 0.64 2610 0.55 3109 191
Kanada 5132 0.33 4000 0.30 4509 12.7
Dénemark 2867 0.90 2810 0.88 2931 43
Finnland 1335 0.55 1290 0.54 1380 6.9
Frankreich 12916 0.50 12600 047 13523 7.3
Deutschland 12723 0.38 12079 0.35 13272 9.9
Griechenland 500 017 607 0.19 509 -16.2
Irland 895 0.53 1006 0.54 957 -4.9
Italien 31 015 3297 0.16 3248 S5
Japan 11 045 0.20 9457 0.18 10574 11.8
Korea 1168 012 816 0.10 1026 25.7
Luxemburg 399 1.09 415 1.04 413 -0.3
Niederlande 6351 0.81 6426 0.82 6570 2.2
Neuseeland 858 0.26 309 0.28 297 -3.9
Norwegen 4582 110 4086 1.06 4233 3.6
Portugal 648 0.29 513 0.23 674 315
Spanien 5917 0.43 6584 0.46 6197 59
Schweden 4527 097 4548 112 4225 -71
Schweiz 2295 0.41 2310 0.45 2205 -4.5
Ver. Kénigreich 13763 0.56 11283 0.51 13475 19.4
Ver. Staaten 30154 0.21 28831 0.21 29 852 &

Nachrichtlich:

EU-Institutionen 12986 13444 13546 0.8
DAC/EU-Mitgliedslander 70150 0.46 67 210 044 71726 6.7
G7-Lander 88 844 0.28 81548 0.26 88 453 8.5
Nicht zur G7 gehdrende Lénder 39884 0.49 38233 0.50 39065 2.2
DAC-Nichtmitgliedslander:

Tschech. Republik 224 012 215 012 225 46
Estland 18 010 18 0.10 19 47
Ungarn 13 0.09 17 0.10 114 2.2
Island 29 0.28 35 0.35 27 -22.6
Israel 141 0.07 124 0.06 139 124
Poland 378 0.08 816 0.09 359 -41
Slowak. Republik 74 0.09 75 0.09 77 2.7
Slowenien 63 013 71 0.15 66 -14
Tiirkei 967 013 707 011 875 238

1. Unter Bertcksichtigung der Preis- und der Wechselkursentwicklungen.
Anmerkung: Die Zahlen fur 2010 sind vorlaufig; genaue endglltige Daten werden im Dezember 2011 vorliegen. Die Daten wurden flr alle L&nder auf Kalenderjahrbasis
standardisiert und kénnen daher von den flr das entsprechende Finanzjahr ermittelten Zahlen in den Haushaltsunterlagen der Lander abweichen.

Quelle: OECD DAC Statistics, 2011.
StatLink Sa=rm http:/dx.doi.org/10.1787/888932514779
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Unter den sonstigen EU-Landemn erreichten Belgien (0,64%), Finnland
(0,55%), Irland (0,53%), Schweden (0,97%) sowie das Vereinigte Konigreich
(0,56%) den Mindestzielwert von 0,51%, auch wenn ihre Ergebnisse etwas
unter den 2005 in der Simulationsrechnung projizierten Werten lagen.
Frankreich erreichte mit 0,50% beinahe die Zielvorgabe, den folgenden
Landern gelang dies jedoch nicht: Deutschland (0,38%), Griechenland
(0,17%), ltalien (0,15%), Osterreich (0,32%), Portugal (0,29%) und Spanien
(0,32%).

Die japanische ODA stieg 2010 deutlich an, lag aber trotzdem etwas unter
dem 2005 projizierten Niveau.

Neuseeland, das beabsichtigt, bis 2012/2013 ein ODA-Niveau von
600 Mio. NZ$ zu erreichen, verfehlte 2010 knapp das projizierte
ODA/BNE-Verhaltnis von 0,28%.

Korea war 2005 noch nicht Mitglied im DAC und hat folglich damals
auch keine Zusagen bezlglich einer Ausweitung seiner Entwick-
lungszusammenarbeit gemacht; dennoch ist das Volumen seines ODA-
Programms in realer Rechnung seit 2005 um 56% gestiegen.

Der Gesamteffekt dieser verschiedenen Anhebungen war ein Anstieg
der ODA gegentber dem Stand von 2004 um real 37% bzw. 30 Mrd.
US-$ (in US-Dollar von 2004). Gemessen an den 2005 gemachten
Zusagen fiel das ODA-Volumen 2010 aber dennoch um rd. 19 Mrd.
US-$ zu niedrig aus. Von diesem Fehlbetrag kann nur etwas mehr als
1 Mrd. US-$ auf ein infolge der Wirtschaftskrise niedrigeres BNE-Niveau
zurlickgefiihrt werden. Der restliche Fehlbetrag von 18 Mrd. US-$ ist
dadurch bedingt, dass Geber ihre ODA-Zusagen nicht voll erflillt haben.

In Gleaneagles hatten die G8-Geber auch die Absicht geduBert, das
Gesamtvolumen der ODA fur Afrika um 25 Mrd. US-$ zu erhdhen.
Vorlaufige Schatzungen lassen jedoch nur auf einen Anstieg um
11 Mrd. US-$ schlieBen. Der Fehlbetrag ist hier prozentual gesehen
groBer als der Fehlbetrag beim Gesamtvolumen der ODA-Leistungen. Der
Hauptgrund dafiir sind schlechte Ergebnisse bei mehreren der Geber, die
einen groBen Teil inrer ODA fur Afrika vorgesehen haben.

Um sicherzustellen, das kinftige ODA-Zielvorgaben und -Zusagen
klar, realistisch und realisierbar sind, hat der DAC vor kurzem eine dies-
bezlgliche Empfehlung verabschiedet, die Recommendation on Good
Pledging Practice (OECD DAC, 2011a). Sie soll allen Gebern dabei helfen,
ihre Zusageverfahren zu verbessern und die Rechenschaftspflicht wie auch
die Transparenz zu erhdhen.

Entwicklung der ODA-Leistungen nach 2010

Der DAC hat vor kurzem den vierten umfassenden Bericht Uber die kinf-
tigen Ausgabenprogramme der Geber (OECD DAC, 2011b) vorgelegt,
der Informationen Uber die im Zeitraum bis 2013 insgesamt geplanten
Programme bilateraler und multilateraler Geber liefert.

Die Ergebnisse dieses Berichts lassen flr die kommende Zeit auf ein
langsameres Wachstum der ODA schlieBen. Die landerprogrammier-
baren Entwicklungsleistungen (Country Programmable Aid - CPA)?
insgesamt werden im Zeitraum 2011-2013 voraussichtlich um real 2%
jahrlich  zunehmen, gegentber einer jahresdurchschnittichen Wachs-
tumsrate von 8% wahrend der vergangenen drei Jahre. Bei alleiniger
Betrachtung der bilateralen Leistungen der DAC-Mitglieder ist das voraus-
sichtliche Wachstum mit 1,3% jahrlich etwas geringer (Abb. A.3). Fur die
Lander der unteren Einkommensgruppe und die afrikanischen Lander wird
die Verlangsamung wahrscheinlich deutlicher ausfallen, fUr sie ist mit einem

Abbildung A.3. Linderprogrammierbare Leistungen der DAC-Mitglieder

insgesamt

Prozentuale Verdnderung zum Vorjahr
20%

15%

>%°Z\ ~\

0% ‘
-5%
-10%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

e DAC-Mitglieder e Multilaterale Stellen Insgesamt

Quelle: OECD DAC 2011.
StatLink si=rm http://dx.doi.org/10.1787/888932512689

Anstieg der landerprogrammierbaren Entwicklungsleistungen um real 1%
pro Jahr zu rechnen, verglichen mit einer Jahreswachstumsrate von 13%
in den vergangenen drei Jahren. Somit wird die Zunahme der Leistungen
flr diese Lander wahrscheinlich nicht mit ihnrem Bevolkerungswachstum
Schritt halten.

Anstrengungen und Politiken der einzelnen
DAC-Mitglieder

Die Landerprofile der einzelnen DAC-Mitglieder in diesem Abschnitt sind in
alphabetischer Reihenfolge aufgeflihrt und enthalten Abbildungen, die die
wichtigsten ODA-Daten der jeweiligen L&nder veranschaulichen:

¢ Bilaterale ODA, brutto und netto

e ODA nach Einkommensgruppe, Region und Sektor

e Zehn Hauptempfanger von ODA, brutto

e Multilaterale ODA, Beitrage zu den Kernhaushalten und
zweckgebundene Beitrage

e Lieferaufbindung

e Ausrichtung auf die Gleichstellung der Geschlechter

e Umwelt- und klimaschutzbezogene Leistungen

® Humanitare Hilfe.

Es gilt darauf hinzuweisen, dass fur 2010 nur Finanzdaten vorliegen und
dass diese jeweils fur die einzelnen DAC-Mitglieder angegeben sind. Die
Analysen und Erlauterungen in den Landerprofilen stitzen sich indessen
auf Daten aus dem Zeitraum bis 2009. Die meisten Angaben sprechen
flr sich, zu den Daten zur multilateralen ODA, zur Lieferaufbindung,
zur Entwicklungszusammenarbeit zu Gunsten der Gleichstellung der
Geschlechter, zu den umwelt- und klimaschutzbezogenen Leistungen
sowie zur humanitédren Hilfe bedarf es allerdings einiger erlauternder
Anmerkungen.

Multilaterale ODA, Beitradge zu den Kernhaushalten
und zweckgebundene Beitrage

Alle DAC-Mitglieder leiten einen Teil ihrer Entwicklungsleistungen durch
das multilaterale System; der Umfang dieses Anteils schwankt allerdings.
Der GroBteil dieser Leistungen erfolgt in Form von — nichtzweckgebun-
dener — Kernfinanzierung, d.h. von Beitrdgen zu den Kernhaushalten der
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multilateralen Einrichtungen. Zusétzlich zu dieser eigentlichen multila-
teralen ODA stellen die DAC-Mitglieder noch zweckgebundene Mittel zur
Verfigung, die fir bestimmte Sektoren, Themen, L&nder und Regionen
gedacht sind und die ebenfalls Uber multilaterale Einrichtungen ihrem
Verwendungszweck zugefihrt werden. In den vergangenen sechs Jahren
lief der Grof3teil der multilateralen ODA Uber nur finf groBe Gruppen multi-
lateraler Einrichtungen: EU-Institutionen, Weltbankgruppe, VN-Fonds und
-Programme, sonstige VN-Stellen und regionale Ent-wicklungsbanken. In
den Landerprofilen in diesem Anhang werden die Angaben zur multila-
teralen ODA der einzelnen DAC-Mitglieder im Jahr 2009 so aufgeschlis-
selt, dass ersichtlich ist, welcher Anteil auf Beitrage zu den Kernhaushalten
und welcher Anteil auf zweckgebundene Beitrage entféllt und wie viel
davon jeweils an die flnf verschiedenen Gruppen multilateraler Einrichtun-
gen geht. Abbildung A.4 gibt Aufschluss Uber das Gesamtvolumen der
ODA-Leistungen, die die DAC-Mitglieder 2009 an bzw. Uber das multila-
terale System erbrachten, aufgeschlUsselt in Beitrdge zum Kernhaushalt
der fraglichen Einrichtungen und zweckgebundene Beitrage.

Abbildung A.4. Multilaterale ODA, DAC insg. (ohne EU als Geber),

Beitrége zu Kernhaushalten und zweckgebundene Beitrége, 2009
(in Mrd. US-$ von 2009)

VN-Fonds und

Progamme IR
Sonstige VN-Stellen _

Regionale

Entwicklungsbanken _
S 1o len

multilaterale Stellen
0 3 6 9 12 15

Mrd. US-$ von 2009
[ Kernhaushatt [l Zweckgebunden
StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888932512708

EU-Institutionen

Weltbankgruppe

Lieferaufbindung

Bei den lieferungebundenen Entwicklungsleistungen handelt es sich
geman der Definition des DAC um Kredite und Zuschusse, die in vollem
Umfang frei zur Finanzierung von Beschaffungen in allen OECD-L&ndern
und so gut wie allen Entwicklungslandemn verwendet werden konnen.
Alle anderen Kredite und
Zuschisse gelten als
liefergebundene  Leis-
tungen, unabhangig da-
von, ob dem eine formelle
Lieferbindung oder nur
Licfor- eine informelle  Verein-
gebundene barung zu Grunde liegt.
ODA Der DAC befasst sich
14% . X .
schon seit seiner Grin-
dung (1961) mit der
Frage der Aufhebung der
Lieferbindung. Zweck der
Unterscheidung zwischen

Abbildung A.5. Grad der Lieferaufbindung,
DAC insg., Durchschnitt 2008-2009

(ohne Verwaltungskosten der Geber und
Technische Zusammenarbeit)

Liefer-
ungebundene

86%

StatLink s
http.//dx.doi.org/10.1787/888932512727

liefergebundenen und -ungebundenen Leistungen ist es, aufzuzeigen,
welcher Teil der ODA der Mitglieder uneingeschrankt fir Beschaffungenim
Wege des internationalen Wettbewerbs genutzt werden kann.

Die wettbewerbliche Auftragsvergabe auf internationaler Ebene ermdg-
licht eine kostenglinstige Beschaffung von Gutern und Dienstleistungen
fur Entwicklungsprojekte sowie -programme und foérdert einen freien und
offenen Handel. Die Berichterstattung des DAC zur Lieferaufbindung
erstreckt sich nicht auf die multilateralen Entwicklungsleistungen
(Beitrage zu den Kernhaushalten multilateraler Einrichtungen), da dies-
bezlglich nur Daten zur bilateralen ODA erfasst werden. Wie in anderen
Bereichen auch richtet der DAC auf diesem Gebiet seit vielen Jahren
besondere Aufmerksamkeit auf die BedUrfnisse der am wenigsten
entwickelten Lander (Least Developed Countries — LDC). 2001 verab-
schiedete der DAC die Empfehlung zur Aufhebung der Lieferbindung
bei der Vergabe von ODA-Mitteln an die am wenigsten entwickelten
L&nder, und 2008 wurde diese Empfehlung auf alle hochverschuldeten
armen Lander (Heavily Indebted Poor Countries — HIPC) ausgedehnt. Die
Zahlen zur Lieferaufbindung in den Landerprofilen sind allerdings nicht
nach Landergruppen aufgeschlisselt, sondermn beziehen sich auf die
gesamten bilateralen Entwicklungsleistungen der jeweiligen DAC-Mitglieder
(ohne Verwaltungskosten der Geber und Technische Zusam-menarbeit) an
alle von ihnen unterstUtzten La&nder, wobei jeweils ein Durchschnittswert
fUr die Jahre 2008-2009 angegeben ist. In Abbildung A.5 ist der Grad der
Lieferaufbindung der ODA aller DAC-Mitglieder zusammengenommen
dargestellt (Durchschnitt 2008-2009).

Leistungen zur Foérderung der Gleichstellung der
Geschlechter und Starkung der Frauen

Was die Angaben bezliglich der Entwicklungsleistungen zur Unterstitzung
der Gleichstellung der Geschlechter und der Starkung der Frauen anbe-
langt, messen alle DAC-Mitglieder mit Ausnahme der Vereinigten Staaten®
ihre Leistungen anhand des ,Gender-Markers* des DAC. Dieser Gender-
Marker dient dazu, von den Gebern geférderte Aktivitdten in Bezug auf inre
Ausrichtung auf das Ziel der Geschlechtergleichstellung einzuteilen. Die
Einteilung in die Kategorie ,Hauptziel* bedeutet, dass die Forderung der
Gleichstellung der Geschlechter ein explizites Ziel der jeweiligen Aktivitat
und fur deren Gestaltung maBgeblich war. ,Wichtiges Ziel* bedeutet, dass
die Gleichstellung der Geschlechter ein bedeutendes, aber nur sekundéres

Abbildung A.6. 0DA-Zusagen der DAC-Mitglieder insg. zu Gunsten

der Geschlechtergleichstellung und der Stirkung der Frauen,
2002-2009 (in Mrd. US-$ von 2008)
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Ziel der Aktivitat war. Die ODA der einzelnen Lander zu Gunsten der
Gleichstellung der Geschlechter und der Stérkung der Frauen ist dar-
gestellt in Bezug auf a) das Volumen der zugesagten ODA-Leistungen
flr Aktivitaten, bei denen die Geschlechtergleichstellung ein ,Hauptziel”
oder ,wichtiges Ziel* war (linke Koordinate in den Abbildungen der
Landerprofile, dargestellt durch die Hohe der Balken), und b) ihren Anteil
an den nach Sektoren aufschltsselbaren Leistungen (rechte Koordinate
in den Abbildungen der Landerprofile, dargestellt durch die Linie). Es gilt
darauf hinzuweisen, dass Schwankungen bei den fir die Férderung der
Geschlechtergleichstellung bereitgestellten Leistungen der DAC-Mitglieder
in einigen Féallen auf Unterschiede bei der Anwendung des Gender-
Markers im Zeitverlauf zurlickzuftihren sind. In Abbildung A.6 sind die ge-
samten ODA-Zusagen der DAC-Mitglieder zu Gunsten der Gleichstellung
der Geschlechter und der Starkung der Frauen im Zeitraum 2000-2009
dargestellt*.

Umwelt- und klimaschutzbezogene Leistungen

Das Rahmenubereinkommen der Vereinten Nationen Uber Klima-
dnderungen (UNFCCC), das Ubereinkommen der Vereinten Nationen
Uber die biologische Vielfalt (UNCBD) und das Ubereinkommen der
Vereinten Nationen zur Bek&mpfung der Wistenbildung (UNCCD) wurden
in Reaktion auf Umweltgefahrdungen, denen die beteiligten Regierungen
globale Bedeutung beimaBen, im Vorfeld der Konferenz von Rio im Jahr
1992 ausgehandelt und unterzeichnet (weshalb sie zusammen unter der
Bezeichnung ,Rio-Ubereinkommen* laufen). In den Rio-Ubereinkommen
drtckt sich das Engagement der Unterzeichnerstaaten aus, die Prinzipien
der nachhaltigen Entwicklung und globale Umweltbelange in ihre natio-
nalen Entwicklungsprogramme einflieBen zu lassen und zugleich Mittel
der finanziellen und technischen Zusammenarbeit fir diese Zwecke
bereitzustellen. Die Industriestaaten, die die drei Rio-Ubereinkommen
1992 unterzeichnet haben, verpflichteten sich, Entwicklungsléndemn bei
ihrer Umsetzung zu helfen. Der DAC beobachtet seit 1998 im Rahmen
seines Creditor Reporting Systems (CRS) die ODA-Zusagen, die auf
die Ziele der Rio-Ubereinkommen ausgerichtet sind, wobei die so-
genannten Rio-Marker Anwendung finden. Samtliche Aktivitaten der
Entwicklungszusammenarbeit, die im CRS erfasst werden, sollten einer
Prifung unterzogen werden und entsprechend eingestuft werden als

Abbildung A.7. 0DA-Zusagen der DAC-Geber insg. fiir die Ziele

der Rio-Ubereinkommen, 2002-2009 (in Mrd. US-$)
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StatLink Sa=r http.//dx.doi.org/10.1787/888932512765

a) auf die Umsetzung der Ubereinkommen als ,Hauptziel“ oder als ,wichti-
ges Ziel* ausgerichtet oder b) nicht auf die Umsetzung der Ubereinkommen
ausgerichtet. Alle Lander mit Ausnahme Luxemburgs geben an, diese
Marker zu verwenden. Es gilt darauf hinzuweisen, dass Schwankungen bei
den umwelt- und klimaschutzbezogenen Leistungen der DAC-Mitglieder
in einigen Fallen auf Unterschiede bei der Anwendung der Rio-Marker im
Zeitverlauf zurlckzufUhren sind. In Abbildung A.7 ist das durchschnittliche
Gesamtvolumen der ODA-Zusagen der DAC-Mitglieder flr Ziele der Rio-
Ubereinkommen im Zeitraum 2002-2009 dargestellt. Wie der Gender-
Marker messen die Rio-Marker die ODA-Zusagen und nicht etwa die
tatséchlichen ODA-Auszahlungen.

Humanitare Hilfe

Die DAC-Mitglieder gaben 2009
insgesamt 13,14 Mrd. US-$ fir
humanitére Hilfe aus, was 14 US-$
je Burger der DAC-Mitgliedsléander
und 10,1% der gesamten ODA ent-
spricht. Davon entfielen 8,6 Mrd.
US-$ auf bilaterale Leistungen
und der Rest auf Beitrdge der
DAC-Mitglieder zu den Kernhaus-
halten von VN-Stellen mit humani-
tarem Auftrag®. Die wichtigsten
Empfanger humanitarer Hilfe waren
2009 der Sudan, die Palastinen-
sischen  Autonomiegebiete und
Afghanistan. In den nachstehen-
den Landerprofilen ist fur alle DAC-
Mitglieder der Gesamtumfang der
Auszahlungen flr humanitare Hilfe
im Jahr 2009 angegeben, der
sich zusammensetzt aus bilatera-
len Leistungen sowie Beitrdgen
zu den Kemnhaushalten von VN-
Stellen mit humanitdrem Auftrag.
Die Landerprofile informieren auch
Uber die Hauptmerkmale der einzelnen DAC-Geber als Erbringer von
humanitarer Hilfe. Die bei dieser Analyse zu Grunde gelegten Daten stam-
men von Development Initiatives, wo mit OECD-Statistiken sowie Daten
humanitarer Organisationen gearbeitet wird. Fir manche Geber liegen
auch Informationen zu den Ausgabenkandlen vor, diese stammen aller-
dings aus dem Jahr 2008.

Tabelle A.2. Humanitére Hilfe,
DAC insgesamt, 2009

13.138 mrd. us-s

DER GESAMT-ODA

HAUPTEMPFANGER

Quelle: Daten und Analysen von
Development Initiatives auf der Basis
von Daten der OECD und anderer
Organisationen des Jahres 2009. Fir
manche Geber liegen auch Informa-
tionen zu den Ausgabenkanélen vor,
diese stammen allerdings aus dem Jahr
2008.
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Anhang A: Anstrengungen und Politiken der bilateralen Geber

Australien Bilaterale ODA

Australien konzentriert sich weiterhin auf Asien und den Pazifikraum und weitete seine Programme in
Afghanistan, Bangladesch, Nepal, Pakistan und Sri Lanka aus, wobei 6-7% seiner Mittelzuweisungen
nunmehr nach Stdasien flieBen — ein Prozentsatz, der steigen dirfte. Australiens Engagement in Afrika
durfte mit steigendem ODA-Budget wachsen; derzeit entfallen auf den Kontinent weniger als 4,9% der
Mittelallokationen.

Fur 2010 setzte sich Australien
zum Ziel, ODA-Leistungen in Hohe
von 4 Mrd. $A zu erbringen, und
erreichte diesen Wert. Australiens
ODA-Leistungen beliefen sich 2010

auf 3,85 Mrd. US—$, im Vergleich Zu Bilaterale ODA brutto, Durchschnitt 2008-2009, wenn nicht anders angegeben
2009 in realer Rechnung ein Anstieg
um 12,1%. Dieses ODA-Niveau ODA, netto
entspricht 0,32% des australischen Jeweilige Preise (Mio. US-$) 2954 2762 3849 39.4%
Bruttonationaleinkommens (BNE), . : .
gegentiber 0,29% im Jahr 2009. Konst. Preise (2009, Mio. US-$) 2809 2762 3096 121%
Der Anstieg war auf eine Erhéhung Australische Dolar (Mio) 3583 3535 4196 18.7%
der Zuschusse an die am wenigsten . . .
entwickelten Lander zurtickzufthren. ODA/BNE 0.32% 0.29% 0.32%
Australien beabsichtigt, seine ODA- Bilateraler Anteil 90% 84% 90%
Leistungen im Verhaltnis zum BNE bis L )
2015-2016 auf 0,5% anzuheben. V = Vorlaufige Daten StatLink sz http.//dx.doi.org/10.1787/888932512195
ODA nach Einkommensgruppe (Mio. US-$) Zehn Hauptempfinger von ODA, brutto
(Mio. US-$)
. e 617 1 Indonesien 334

Nach I Sonstige LIC 454 2 Papua-Neuguinea 312
Einkommen 8 Salomonen 177
insgesamt I wvic 3 s o

2482 B wic 51

5) Afghanist 118
[ Nicht zugeordnet 648 gnanistan
6 Philippinen 85
7 Vigtnam 71
8 Timor-Leste 68
ODA nach Region (Mio. US-$)
9 Kambodscha 44
. 10  Bangladesch 43
B subsahara-Afrika 77
sz o OO NETR
5 Hauptempfanger 44%

Nach [ Sonst. Asien und Ozeanien 1 433 PETRE ’

Region ] 10 Hauptempfanger 57%
insgesamt [ Naher Osten und Nordafrika 200

20 Hauptempféanger 68%

2482 [ Lateinamerika und Karibik 1 ’

B curopa 1
[ Unaufgeschiiisselt 484 INDONESIEN

334 mio. Us-$

0DA nach Sektor
Bildung, Gesundheit ~ Sonstige soziale Wirtschaftliche Produktion Sektorlibergreifend ~ Programmhilfe Schuldenerlass  Humanitére Hilfe  Unaufgeschlisselt
und Bevdlkerung Infrastruktur Infrastruktur
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Multilaterale ODA, Beitrage zu den Kernhaushalten und

zweckgebundene Beitrage

2009 stellte Australien 450 Mio. US-$ an multilateralen ODA-Leistungen bereit (,Kern-
finanzierung®), was 15% seiner ODA-Bruttoleistungen entspricht. Im selben Jahr
erbrachte Australien einen zusétzlichen Betrag von 542 Mio. US-$ in Form von zweck-
gebundenen Mitteln Uber multilaterale Organisationen, so dass insgesamt 992 Mio.
US-$ an und tber das multilaterale System bereitgestelit wurden. Die Weltbankgruppe
war der grofite Empfanger australischer multilateraler ODA-Leistungen.

Abbildung A.8. Multilaterale ODA, Beitrdge zu den Kernhaushalten und

zweckgebundene Beitrdge, 2009 (in Mio. US-$ von 2009)
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Lieferaufbindung

Australien hat im Rahmen seiner
Entwicklungszusammenarbeit Fort-
schritte bei der Lieferaufbindung ge-
macht und beabsichtigt, die Liefer-
bindung bei seinen ODA-Leistungen
in naher Zukunft vollstdndig aufzu-
heben.

Tabelle A.3.
Humanitére Hilfe, 2009

341.7 mio. us-$

1. Afghanistan
2. Indonesien
3. Irak

Quelle: Daten und Analysen von
Development Initiatives auf der Basis
von Daten der OECD und anderer
Organisationen (2009). Fir manche
Geber liegen auch Informationen zu den
Ausgabenkanalen vor, diese stammen
allerdings aus dem Jahr 2008.

Abbildung A.9. Grad der Lieferaufbindung

von bilateraler ODA, Durchschnitt 2008-09

Lieferun- Liefer-
gebundene gebundene
Leistungen Leistungen
95% 5%

StatLink Sz
http://dx.doi.org/10.1787/888932512803

Humanitare Hilfe

Australien stellte 2009 humanitére Hilfe in
einer Hohe von insgesamt 341,7 Mio. US-$
bereit. Australien ist ein wichtiger humani-
tarer Geber im asiatisch-pazifischen Raum.
Die Soforthilfe im Katastrophenfall ist eine
Stérke und erfolgt anhand einer Reihe von
Soforthilfemechanismen, einschlieBlich ver-
einfachter Sofortfinanzierungsverfahren flr
Partner, die im Krisenfall tatig werden, eines
gemeinsam mit Partnern aus dem Bereich
der Nichtregierungsorganisationen (NRO)
verwalteten Lagers flr Soforthilfeartikel
sowie Standardverfahren, in deren Rahmen
auf eine wachsende Liste von Soforthilfe-
teams  zurlckgegriffen  werden  kann,
was die umgehende Entsendung in
Katastrophengebiete ermoglicht. Australien
hat ferner eine Politk sowie nUtzliche
Instrumente  als  Orientierungshilfe ~ flr
seine Investitionen in die Verringerung von
Katastrophenrisiken entwickelt.

ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT — BERICHT 2011 © OECD 2012

Anhang A: Australien

Leistungen zur Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter und Starkung der Frauen

Australiens ODA-Zuweisungen fur die Gleichstellung der
Geschlechter und die Erméachtigung der Frauen spiegelt die
vorrangige Bedeutung wider, die das Land diesem Thema
beimisst, da die Zusagen sowohl fur Haupt- als auch fur bedeu-
tende Aktivitdten in den Jahren 2008 und 2009 im Vergleich zu
den drei Vorjahren erhoht wurden. Australien hat sich dazu ver-
pflichtet, seine Forderung der Geschlechtergleichstellung und
der Stérkung der Frauen in den kommenden Jahren zu erhéhen.

Australien hat nicht alle Aktivitdten anhand des Gender-Markers
gemessen: Die Erfassungsquote in der folgenden Abbildung
betragt 87%.

Abbildung A.10. 0DA-Zusagen zu Gunsten der Geschlechter-

gleichstellung und der Starkung der Frauen, 2002-2009
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Umwelt- und klimaschutzbezogene Leistungen

Okologische Nachhaltigketit ist eine wichtige Prioritét fir die aus-
tralische Entwicklungszusammenarbeit, was in der wesentlichen
Aufstockung der Férdermittel fir den Umwelt- und Klimaschutz
in den vergangenen drei Jahren zum Ausdruck kam.

Abbildung A.11. 0DA-Zusagen fiir die Ziele der
Rio-Ubereinkommen, 2002-2009 (Mio. US-$)
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Wichtige Anmerkungen zu den Daten: Seit 1998 Uberprift der DAC durch
das CRS und unter Verwendung der ,Rio-Marker” die ODA-Leistungen fur die
Ziele der Rio-Ubereinkommen. Die Daten fiir die Jahre 1998-2006 wurden auf

experimenteller Basis erhoben, die Berichterstattung wurde 2007 verbindlich.
StatLink iz http:/dx.doi.org/10.1787/888932512822
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Anhang A: Anstrengungen und Politiken der bilateralen Geber

Belglen Bilaterale ODA

Belgien konzentriert sich weiterhin auf Subsahara-Afrika und erbringt 44% seiner ODA in dieser Region.
Entsprechend seines Engagements flr Zentralafrika sind die drei Schwerpunktlander in dieser Region
— Burundi, die Demokratische Republik Kongo und Ruanda — die drei groBten Empfanger belgischer ODA.
Belgien hat darUber hinaus seine Programme in Togo und Niger ausgeweitet.

Belgiens ODA wuchs im Zeitraum
2009-2010 in realer Rechnung um
19,1% und belief sich 2010 auf

3 Mrd. US-$. Der Umfang der
belgischen ODA-Leistungen im Jahr

2010 entsprach 0,64% des BNE, Bilaterale ODA brutto, Durchschnitt 2008-2009, wenn nicht anders angegeben
gegentber 0,55% im Jahr 2009. Dieser
Zuwachs bei der belgischen ODA im ODA, netto
Jahr 2010 war hauptséchlich auf eine Jeweilige Preise (Mio. US-$) 2386 2610 3000 15.0%
Erhéhung der Schuldenerlasse und ) ) .
bilateralen Zuschiisse zurlickzufihren. Konst. Preise (2009, Mio. US-$) 2329 2610 3109 191%
Euro (Mio.) 1654 1874 2265 20.9%
ODA/BNE 0.48% 0.55% 0.64%
Bilateraler Anteil 58% 61% 68%
V = Vorlaufige Daten StatLink sa=m http:/dx.doi.org/10.1787/888932512233
0DA nach Einkommensgruppe (Mio. Us_$) Zehn Haupiempfﬁnger von ODA, brutto
(Mio. US-$)
1 Kongo, Dem. Rep. 176
B e 586
2 Ruanda 4
Sonstige LIC 90
_ Nach Ml sonstg 3 Buund 56
Einkommen LMIC 269
insgesamt | 4 Irak 52
1531 umic 49
. 5 Togo 32
[ Nicht zugeordnet 537 ,
6 Vietnam 27
7 Peru 27
8 Paldstin. Autonomiegebiete 27
ODA nach Region (Mio. US-$) 9 Niger o5
10 Mosambik 25
S B Nachrichti: Al an bt 0DA, brto
[ Siid- und Zentralasien 44 5 Hauptempfnger 050,
Nach i i
Region [ Sonst. Asien und Ozeanien 64 T e 349
ins1g§§a11mt [ Naher Osten und Nordafrika 125 20 Hauptempfénger 45%
[ Lateinamerika und Karibk 118
B Europa 6
N KONGO, DEM. REP.
[ unaufgeschliisselt 494

176 mio. US-$

0DA nach Sektor
® » - ® ©
1%
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Multilaterale ODA, Beitrage zu den Kernhaushalten und
zweckgebundene Beitrage

2009 stellte Belgien 1,02 Mrd. US-$ an multilateralen ODA-Leistungen bereit
(,Kernfinanzierung®), was 40% seiner ODA-Bruttoleistungen entspricht. Im selben
Jahr erbrachte das Land zusatzlich 203 Mio. US-$ in Form von zweckgebundenen
Mitteln Gber multilaterale Organisationen, so dass insgesamt rd. 1,22 Mrd. US-$ an
und Uber das multilaterale System bereitgestellt wurden. Die EU-Institutionen waren
der groBte Empfanger belgischer multilateraler ODA-Leistungen.

Abbildung A.16. Multilaterale ODA, Beitrdge zu den Kernhaushalten und

zweckgebundene Beitrage, 2009 (in Mio. US-$ von 2009)
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Belgien hat im Rahmen seiner [T ETEE 00/ 0T (e 111 a1
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schritte bei der Lieferaufbindung er-

Abbildung A17. Grad der Lieferaufbindung

~ o : ; ~ Lieferun- Liefer-
Zielt. 94% gelner gesamten t.)|later.a gebundene G
len ODA-Leistungen wurden im Zeit- Leistungen Leistungen
raum 2008-2009 ohne Lieferbindung 94% 6%

erbracht.
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Humanitare Hilfe

Tabelle A5. Belgien stellte 2009 humanitare Hife von
Humanitdre Hilfe, 2009 insgesamt 204,6 Mio. US-$ bereit. Davon
wurden 50% Uber multilaterale Stellen,
33% Uber EU-Institutionen, 15% Uber NRO
und die restlichen 2% Uber andere Kanale
vergeben. 2006 wurden Leitlinien fur die
humanitare Hilfe Belgiens fertiggestellt,
die einen allgemeinen Rahmen flir seine
humanitaren Programme bieten. Seitdem
hat Belgien die Hohe seines Haushalts flr
humanitare Hilfe wesentlich angehoben,
die Beitrage fur Korbfinanzierungsmecha-

204.6 wmio. us-$

1. Dem. Rep. Kongo nismen gesteigert und den GroBteil seiner

2. Palastinensische Instrumente der humanitaren Hilfe in einem

Autonomiegebiete Ministerium zentralisiert, so dass lediglich

3. Afghanistan sein Soforthilfeteam — B-FAST — gesonder-

Quelle: Daten und Analysen von ten Berichterstattungsvorgaben unterliegt.

Development Initiatives auf der Basis Belgien arbeitet derzeit an besseren Ver-

gg;?:;gg:gﬁgg&ﬂ%?:ﬂiiﬁe kniipfungen  zwischen den  humanitéren

Geber liegen auch Informationen zu den Programmen und den anschlieBenden
Ausgabenkanélen vor, diese stammen Entwicklungsleistungen.

allerdings aus dem Jahr 2008.

Anhang A: Belgien

Leistungen zur Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter und Starkung der Frauen

Belgiens politisches Engagement fir die Gleichstellung der
Geschlechter wird in dem Gesetz von 2007 Uber die Umsetzung
der Resolutionen der Weltkonferenz der Frauen von 1995 umris-
sen. Zwischen 2007 und 2009 sagte Belgien umfangreichere
Mittel fUr die Geschlechtergleichstellung und die Starkung der
Frauen zu.

Nicht alle Aktivitaten Belgiens sind anhand des Gender-Markers
gemessen worden: Die Erfassungsquote in der folgenden
Abbildung betragt 77%.

Abbildung A.18. 0DA-Zusagen zu Gunsten der Geschlechter-

gleichstellung und der Starkung der Frauen, 2002-2009
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Umwelt- und klimaschutzbezogene Leistungen

Umwelt- und Klimaschutz z&hlen nicht explizit zu den Prioritaten
der belgischen Entwicklungszusammenarbeit, stellen jedoch
einer Vereinbarung zwischen der Regierung und Nichtregie-
rungsorganisationen (NRO) von 2009 zufolge sowohl fur die
belgische Entwicklungszusammenarbeit als auch fir NRO
sektortibergreifende Themen dar. Die starkere Forderung in
den Bereichen biologische Vielfalt und Wustenbildung spiegelt
Belgiens zunehmendes Interesse an diesen Themen wider.

Abbildung A.19. 0DA-Zusagen fiir die Ziele der

Rio-Ubereinkommen, 2002-2009 (Mio. US-$)
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Wichtige Anmerkungen zu den Daten: Seit 1998 UberprUft der DAC durch
das CRS und unter Verwendung der ,Rio-Marker" die ODA-Leistungen fir die
Ziele der Rio-Ubereinkommen. Die Daten fiir die Jahre 1998-2006 wurden auf
experimenteller Basis erhoben, die Berichterstattung wurde 2007 verbindlich.

StatLink Sasm http://dx.doi.org/10.1787/888932512936
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Danemark

Dénemark ist bezogen auf den Anteil
der ODA-Leistungen am BNE einer
der funf groBzlgigsten Geber. Mit
0,9% des BNE im Jahr 2010 belief
sich Da&nemarks ODA-Volumen

auf 2,87 Mrd. US-$, was in realer
Rechnung einem Anstieg gegentiber
2009 um 4,3% entspricht. Danemark
beabsichtigt, seine eigene Zielvorgabe
fur das ODA/BNE-Verhaltnis von 0,8%
beizubehalten. Indessen wird das Land
seine ODA-Zusagen im Zeitraum 2011-
2013 im Rahmen seiner MaBnahmen
zur Verringerung des Haushaltsdefizits
in diesem Zeitraum auf dem
Nominalniveau von 2010 einfrieren.

0DA nach Sektor

Anhang A: Anstrengungen und Politiken der bilateralen Geber

Bilaterale ODA

Dénemark ist entschlossen, die armsten und fragilsten Staaten der Welt weiterhin durch seine
Entwicklungsleistungen zu unterstitzen. 2009 erfolgten 60% der bilateralen Bruttoauszahlungen an die am
wenigsten entwickelten Lander, und weitere 21% wurden anderen Landern der unteren Einkommensgruppe
zugeteilt. Danemark konzentriert sich stark auf Subsahara-Afrika und sagte dieser Region im Jahr 2009
59% seines bilateralen Portfolios zu.

Bilaterale ODA brutto, Durchschnitt 2008-2009, wenn nicht anders angegeben

0DA, netto

Jeweilige Preise (Mio. US-$) 2803 2810 2867 2.0%

Konst. Preise (2009, Mio. US-$) 2721 2810 2931 4.3%
Danische Kronen (Mio.) 14 486 15023 16116 7.3%
ODA/BNE 0.82% 0.88% 0.90%

Bilateraler Anteil 65% 68% 71%

V = Vorlaufige Daten StatLink sa=m http://dx.doi.org/10.1787/8889382512271
ODA nach Einkommensgruppe (Mio. US-$) Zehn Hauptempfinger von ODA, brutto
(Mio. US-$)
. L0C 704 1 Tansania 13

Nach I Sonstige LIC 309 2 Mosambik %
Einkommen 3 Uganda 88
insgesamt . LMIC 251 n & -

1916 . UMIC 37 ana

5 Viet 75
[P Nicht zugeordnet 526 e
6 Afghanistan 68
7 Kenia 62
8 Nigeria 56
ODA nach Region (Mio. US-$)
9 Benin 50
) 10  Bangladesch 47
B subsahara-Afrika 861
e 2o
5 Hauptempfénger 24%

Nach [ Sonst. Asien und Ozeanien 140 PETPE ’

Region , 10 Hauptempfanger 39%
insgesamt [ Naher Osten und Nordafrika 94

1916 20 Hauptempféanger 57%
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B Europa 30
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Multilaterale ODA, Beitrage zu den Kernhaushalten und
zweckgebundene Beitrage

2009 stellte Danemark 904 Mio. US-$ an multilateralen ODA-Leistungen bereit
(,Kernfinanzierung®), was 35% seiner ODA-Bruttoleistungen entsprach. Im selben
Jahr erbrachte Danemark zusétzlich 106 Mio. US-$ in Form von zweckgebundenen
Mitteln Uber multilaterale Organisationen, so dass insgesamt 1,01 Mrd. US-$ an und
Uber das multilaterale System bereitgestellt wurden. Die EU-Institutionen sowie die
VN-Fonds und -Programme waren die gréten Empfanger der multilateralen ODA-
Leistungen Danemarks.

Abbildung A.24. Multilaterale ODA, Beitrdge zu den Kernhaushalten und

zweckgebundene Beitrdge, 2009 (in Mio. US-$ von 2009)
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Lieferaufbindung

(o EL G e T e iR Danemark: hat bei der Lieferaufbin-
dung seiner Entwicklungsleistungen

Fortschritte gemacht: Die Nahrungs-
Liefer- mittelhilfe sowie die Technische Zu-
gebundene sammenarbeit erfolgen seit 2005
Iéeo}ftungen bzw. 2008 volistandig ohne Liefer-
bindung. Dénemark liegt mit 97%
der insgesamt erbrachten ODA-Leis-
StatLink Sa=r http;//dx.doi. tungen, die lieferungebunden erfolg-
0rg/10.1767/888932513031  teny im Hinblick auf die Lieferaufoin-
dung unter den OECD-Gebern ganz
Tabelle A.7. vorne.
Humanitére Hilfe, 2009 Humanitare Hilfe

Dénemark stellte 2009 humanitéare Hilfe in einer
Hohe von insgesamt 250,9 Mio. US-$ bereit.
Davon wurden 53% Uber multilaterale Stellen,
24% Uber NRO, 15% Uber EU-Institutionen und
die restlichen 8% Uber andere Kanéle vergeben.
Dénemarks humanitére Strategie zielt auf die
Verbesserung der Auswirkungen der danischen
humanitaren Programme ab, indem das Land
sich auf Bereiche konzentriert, in denen es
einen komparativen Vorteil aufweist — die Ver-
1. Palastinensische tiefung des danischen Engagements in einer
Autonomiegebiete reduzierten Anzahl von Krisensituationen unter
2. Afghanistan gleichzeitiger Verringerung der Zahl der wichtig-
3. Sudan sten Partner und Finanzierungsinstrumente. Um
Quelle: Daten und Analysen von diesen Leitgedanken umzusetzen, verdffentlicht
Development Initiatives auf der Basis  Danemark eine Projektion seiner Etatzusagen
von Daten der OECD und anderer .. . . .
Organisationen (2009). Fiir manche lber einen Funfiahreszeitraum und stellt mehr-
Geber liegen auch Informationen jéhrige Finanzierungen fUr ausgewahlte Partner
2u den Ausgabenkanalen vor, diese bereit, wodurch sich die Berechenbarkeit seiner

stammen allerdings aus dem Jahr . - . " s
2008. 9 Ausgaben fUr humanitére Hilfe erhoht. Danemark

Abbildung A.25.Grad der Lieferaufbindung

Lieferun-
gebundene
Leistungen
97%

250.9 mio. us-$

Anhang A: Danemark

stellt dartiber hinaus sicher, dass seine humanitaren Programme
in das danische Landergesamtkonzept eingebunden werden,
und férdert einen kohérenten Ansatz zur Unterstltzung der
Erholung in den Partnerlandern.

Leistungen zur Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter und Starkung der Frauen
Déanemark raumt der Geschlechtergleichstellung und der
Ermé&chtigung der Frauen in seinen Programmen Prioritat ein,
wobei das fur die Férderung dieser Prioritaten zwischen 2007 und
2009 zugesagte ODA-Volumen stetig erhéht wurde. 2009 waren
67% der sektorbezogenen bilateralen ODA auf die Gleichstellung
der Geschlechter ausgerichtet, verglichen mit 456% im Jahr 2007.

Die Erfassungsquote in der folgenden Abbildung betragt 99%.

Abbildung A.26. 0DA-Zusagen zu Gunsten der Geschlechter-

gleichstellung und der Starkung der Frauen, 2002-2009
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Umwelt- und klimaschutzbezogene Leistungen

Dénemarks Ausrichtung auf den Klimaschutz hat sich wahrend
des Zeitraums 2007-2009 erhoht, was die politische Prioritat
widerspiegelt, die Danemark diesem Thema beimisst. ODA-
Leistungen mit den Schwerpunkten biologische Vielfalt und
Wostenbildung machten im selben Zeitraum ebenfalls einen rela-
tiv hohen Anteil der bilateralen ODA aus.

Abbildung A.27. 0DA-Zusagen fiir die Ziele der

Rio-Ubereinkommen, 2002-2009 (Mio. US-$)
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Wichtige Anmerkungen zu den Daten: Seit 1998 Uberpriift der DAC durch
das CRS und unter Verwendung der ,Rio-Marker* die ODA-Leistungen flir die
Ziele der Rio-Ubereinkommen. Die Daten fiir die Jahre 1998-2006 wurden auf
experimenteller Basis erhoben, die Berichterstattung wurde 2007 verbindlich.

StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888932513050
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Deutschland

Deutschland war 2010 der viertgroBte
Geber weltweit und erbrachte fast
10% der ODA-Gesamtleistungen der
DAC-Mitglieder. Deutschlands ODA-
Nettoleistungen beliefen sich auf 12,72
Mrd. US-$, eine Steigerung in realer
Rechnung um 9,9% gegentber 2009.
Das ODA/BNE-Verhaltnis erhohte sich
von 0,35% im Jahr 2009 auf 0,38% im
Jahr 2010, was zum groBen Teil einer
gestiegenen bilateralen Kreditvergabe
zu verdanken war.

0DA nach Sektor

Anhang A: Anstrengungen und Politiken der bilateralen Geber

Bilaterale ODA

Deutschland unternimmt Anstrengungen, um seine bilateralen ODA-Leistungen auf weniger Lander
und Sektoren zu fokussieren. Das Land hat die Zahl seiner Partnerlander seit 2006 von 84 auf
57 reduziert, und eine weitere Reduzierung auf 50 Lander ist im Gange. Deutschland konzen-
triert seine Entwicklungszusammenarbeit auf 11 Schwerpunktbereiche. Es wird erwartet, dass in den
nachsten Jahren ein wachsender Anteil von Deutschlands ODA-Leistungen vor allem den kunftigen

50 Partnerlandern zukommen wird.

Bilaterale ODA brutto, Durchschnitt 2008-2009, wenn nicht anders angegeben

0DA, netto

Jeweilige Preise (Mio. US-$) 13981
Konst. Preise (2009, Mio. US-$) 13 686
Euro (Mio.) 9693
ODA/BNE 0.38%
Bilateraler Anteil 65%

V = Vorlaufige Daten

M woc 1780

Nach | Sonstige LIC 552
s | g
9701 | uvic 1083
[ Nicht zugeordnet 2191

B subsahara-Afrika 2266

[ Sid- und Zentralasien 1264

Nach [™ Sonst. Asien und Ozeanien 1 295
Region

insgesamt [ Naher Osten und Nordafrika 1 841

9701 B Lateinamerika und Karbk 989

B curopa 713

[ Unaufgeschiiisselt 1333

ODA nach Region (Mio. US-$)

12079 12723 5.3%

12079 13272 9.9%

8674 9606 10.7%
0.35% 0.38%
59% 63%

StatLink sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888932512347

ODA nach Einkommensgruppe (Mio. US-$) Zehn Hauptempféanger von ODA, brutto
(Mio. US-$)

1 Irak 946
2 China 566
& Indien 358
4 Kamerun 336
5 Afghanistan 316
6 Liberia 243
7 Botsuana 221
8  Agypten 205
9 Indonesien 198
10  Brasilien 172
- Nachrichticn: ntei an bila. ODA, brutto.

5 Hauptempféanger 26%

10 Hauptempfénger 37%

20 Hauptempfénger 49%

IRAK

946 Mio. US-$

Schuldenerlass

Bildung, Gesundheit ~ Sonstige soziale
und Bevolkerung Infrastruktur

Wirtschaftliche
Infrastruktur

Produktion Sektoriibergreifend  Programmhilfe
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Multilaterale ODA, Beitrage zu den Kernhaushalten und
zweckgebundene Beitrage

Deutschland stellte 2009 5,0 Mrd. US-$ an multilateralen ODA-Leistungen bereit
(,Kernfinanzierung®), was 39% seiner ODA-Bruttoleistungen entspricht. Im gleichen
Jahr erbrachte Deutschland einen zusétzlichen Betrag von 417 Mio. US-$ in Form
von zweckgebundenen Mitteln Uber multilaterale Organisationen, so dass insgesamt
5,4 Mrd. US-$ an und Uber das multilaterale System bereitgestelit wurden. Die EU-
Institutionen waren der gréBte Empfanger deutscher multilateraler ODA-Leistungen.

Abbildung A.39. Multilaterale ODA, Beitrdge zu Kernhaushalten und

zweckgebundene Beitrége, 2009 (in Mio. US-$ von 2009)
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Abbildung A.40. Grad der Lieferaufbindung Lieferaufbindung
von bilateraler ODA, Durchschnitt 2008-2009

Anhang A: Deutschland

Leistungen zur Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter und Starkung der Frauen
Deutschlands entschlossenes Engagement flir Geschlechter-
gleichstellung und die Erméachtigung der Frauen zeigt sich an
den hohen ODA-Leistungen, die Deutschland fur diese Aufgaben
bereitstellt.

Deutschland misst nicht alle Aktivitdten anhand des Gender-
Markers: Die Erfassungsquote in der folgenden Abbildung
betragt 84%.

Abbildung A.41. 0DA-Zusagen zu Gunsten der Geschlechter-

gleichstellung und der Starkung der Frauen, 2002-2009
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Deutschland hat einen glaubwurdigen Plan und Kalender vorgelegt, um seine im Aktionsplan von
Accra eingegangenen Verpflichtungen in Bezug auf die Aufhebung der Lieferbindung zu erflllen,
Liefer- und hat diesbezlglich im Bereich der Finanz- und Nahrungsmittelhilfe gute Fortschritte erzielt.
gebundene Deutschland konzentriert sich derzeit darauf, die Lieferbindung der Technischen Zusammenarbeit

Lieferun-
gebundene
Leistungen Leistungen e . . )
gg% 29, : und der humanitaren Hilfe weiter zu reduzieren.

StatLink Sz
http://dx.doi.org/10.1787/888932513240

Humanitare Hilfe
Tabelle A.11.

Humanitiire Hilfe, 2009 !:)eutschland stelltg 2009 humgnitére Hilfe von
insgesamt 738,3 Mio. US-$ bereit. Davon wurden
46% Uber EU-Institutionen, 22% Uber multilate-
rale Stellen und 15% Uber NRO vergeben, und
738.3 Mio. US-$ die restlichen 17% wurden Uber andere Kanale
erbracht. Deutschland betrachtet die Aufteilung
seiner humanitaren Instrumente zwischen dem
Auswartigen Amt und dem Bundesministerium fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZ) als effek-
tives System, weil es sich auf die komparativen
Vorteile der beiden Organisationen stitzt. Dies gilt
unter anderem fUr die schnelle Reaktionsfahigkeit
des Auswartigen Amts und die Fahigkeit des
BMZ, bei langer andauernden Krisensituationen
mehrjéhrige Finanzmittel zur Verfligung zu stellen.
Deutschland tritt auBerdem entschlossen flr eine
Quelle: Daten und Analysenvon — weltweite Stérkung der Programme im Bereich
\?::‘E'Zf;:%";'ggggiig“;::;rgras's der Katastrophenrisikoreduzierung ein, was den
Organisationen (2009). Fiir manche Aufbau und die Unterstltzung von Strukturen auf
Geber liegen auch Informationen lokaler, nationaler und regionaler Ebene sowie den
2u den Ausgabenkanalen vor, diese gty fiir dlie Risikoreduzierung auf internationaler

stammen allerdings aus dem Jahr . .
2008. Ebene einschlieft.

1. Palastinensische
Autonomiegebiete
2. Afghanistan
3. Sudan

Umwelt- und klimaschutzbezogene Leistungen

Deutschland kann eine gute, Uber zwanzig Jahre zurtickreichende
Bilanz im Hinblick auf die systematische Berlcksichtigung von
Umweltfragen in all seinen Programmen vorweisen, und dies
zeigt sich in den fur diese Aufgabe und fUr den Klimaschutz
vorgesehenen ODA-Leistungen.

Abbildung A.42. 0DA-Zusagen fiir die Ziele der

Rio-Ubereinkommen, 2002-2009 (Mio. US-$)
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Wichtige Anmerkungen zu den Daten: Seit 1998 Uberpriift der DAC durch
das CRS und unter Verwendung der ,Rio-Marker" die ODA-Leistungen fur die
Ziele der Rio-Ubereinkommen. Die Daten fiir die Jahre 1998-2006 wurden auf
experimenteller Basis erhoben, die Berichterstattung wurde 2007 verbindlich.

StatLink Si=rm http./dx.doi.org/10.1787/888932513259
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Anhang A: Anstrengungen und Politiken der bilateralen Geber

EuropaISChe Bilaterale ODA

U n ion Der GroBteil der ODA-Leistungen der EU-Institutionen wird unmittelbar eingesetzt. Im Zeitraum 2008-2009
ging der groBte Teil nach Subsahara-Afrika (37%), gefolgt von Europa (15%) sowie der Region Naher Osten

und Nordafrika (13%).
Auf die EU-Institutionen entfallen

— finanziert sowohl durch den

Europaischen Entwicklungsfonds als Bilaterale ODA brutto, Durchschnitt 2008-2009, wenn nicht anders angegeben
auch durch sonstige ODA-anrechenbare
Beitréage aus Haushaltsmitteln — L)
rd. 18% der ODA-Leistungen der Jewellige Preise (Mio. US-9) 13197 13444 12986 -3.4%
EU-Mitgliedslander.
T Konst. Preise (2009, Mio. US-$) 12 865 13444 13546 0.8%
Die wichtigsten Daten zu den
EU-Institutionen fiir 2010 sind: Euro (Mio.) 9149 9654 9804 1.6%
¢ Die Kber die EU-Institutionen V = Vorléaufige Daten StatLink Su=P http:/dx.doi.org/10.1787/888932512290
erbrachten ODA-Leistungen beliefen
sich auf 12,99 Mrd. US-$. — ODA brutt
i io. US- ehn Hauptempfanger von ODA, brutto
e Der scheinbare R¥ckgang bei ODA nach Einkommensgruppe (Mio. US-$) (Mio. US-$)
den ODA-Zahlen gegenUber
2009 ist zum groBen Teil auf 1 Tirkei 611
LDC 4221
We.c.:hselkgrssohwankungen . 2 Palastin. Autonomiegebiete 601
zurlickzufthren. In realer Nach . Sonstige LIC 752
Rechnung wurde ein leichter Einkommen & Afghanistan 372
Zuwachs von 0,8% verzeichnet. insgesamt B e 3427 4 fthiopien 35
12946 umIc 1865
u 5 Serbien 306
[ Nicht zugeordnet 2681
6 Marokko 306
7 Sudan 252
8 Kongo, Dem. Rep. 229
ODA nach Region (Mio. US-$) 9 Ukraine 210
10 Agypten 204

FlanamiE a1 Nachrihti: Antian it ODA, brutto

[ Sid- und Zentralasien 1252

5 Hauptempfanger 17%
Nach i i
R [ Sonst. Asien und Ozeanien 517 10 Hauptempfinger 6%
i"ﬁgegsfsmt [ Naher Osten und Nordafrika 1729 20 Hauptempfinger p—
[ Lateinamerika und Karibik 1114
B Europa 2 041 u
) TURKEI
[ Unaufgeschiiisselt 1425

611 Mio. us-$

0DA nach Sektor
1%
Bildung, Gesundheit ~ Sonstige soziale Wirtschaftliche Produktion Sektorlibergreifend ~ Programmhilfe Schuldenerlass ~ Humanitére Hilfe  Unaufgeschllisselt
und Bevlkerung Infrastruktur Infrastruktur
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Multilaterale ODA, Beitrage zu den Kernhaushalten und
zweckgebundene Beitrage

Die Europaische Union ist unter den DAC-Mitgliedern insofern einzigartig, als sie in
der Entwicklungszusammenarbeit eine Doppelrolle einnimmt. Auch wenn sie in den
DAC-Verdffentlichungen oftmals als multilaterale Organisation dargestellt wird, ist die
EU ein individueller Geber, der seine eigene Entwicklungspolitik verfolgt und eigene
Ressourcen daflir aufwendet. Als solcher arbeitet sie mit anderen multilateralen
Organisationen zusammen und erbringt Beitrdge zu deren Kernhaushalten sowie
sonstige zweckgebundene Beitrédge. 2009 erbrachten die EU-Institutionen insge-
samt 2,7 Mrd. US-$ an und tber multilaterale Organisationen.

Abbildung A.28. Multilaterale ODA, Beitrége zu den Kernhaushalten und

zweckgebundene Beitrége, 2009 (in Mio. US-$ von 2009)

Weltbankgruppe [
VN-Fonds und -Programme .
Sonstige VN-Stellen ]

Region. Entwicklungsbanken [l

Sonstige multilaterale Stellen NG
0 200 400 600 800 1000 1200
. Kernhaushalt . Zweckgebunden

StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888932513069

Humanitare Hilfe

TabelleA8. Die Institutionen der Europaischen Union
Humanitre Hilfe, 2009 stellten 2009 humanitére Hilfe in iner Hohe
von insgesamt 1,65 Mrd. US-$ bereit. Davon
wurden 44% Uber multilaterale Stellen, 15%
1 65 Uber NRO und die restlichen 41% Uber an-
+0J Mrd. US-$ dere Kanéle vergeben. Das Amt fiir huma-
nitare Hilfe der Europaischen Gemeinschaft
1 2 1‘y (ECHO) ist der zweitgroBte Geber im DAC.
170 Seine Stérke besteht in einer umfangreichen
Prasenz vor Ort, einem Netzwerk techni-
scher Fachkréfte sowie seiner Konzentra-
tion auf die Erbringung seiner Leistungen

1. Palastinensische Uber etablierte Partner-NRO. Das ECHO
Autonomiegebiete verfugt Uber innovative Modelle fUr die

2. Sudan Bestimmung des Gefahrdungsgrads und

3. Afghanistan der Schwere einer Krise sowie fUr die

Quelle: Daten und Analysen von Identifizierung in Vergessenheit geratener
Development Initiatives auf der Basis Krisen, die in sein Frihwarnsystem einflieen.
von Daten der OECD und anderer Diese Modelle werden auch zunehmend von
Organisationen (2009). Fir manche L . .
Geber liegen auch Informationen zu den anderen Gebern als Orientierungshilfe fur
Ausgabenkanélen vor, diese stammen ihre Entscheidungsfindung verwendet. Die
allerdings aus dem Jahr 2008. Soforthilfe wird durch den Ad-hoc-Einsatz

von Fachkréaften in der Region sowie durch
eine breite Partnerbasis sichergestellt, die in
der Lage ist, Entsendungen bei entstehen-
den Krisensituationen vorzunehmen.

Anhang A: Européische Union

Leistungen zur Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter und Starkung der Frauen
Lediglich ein geringer Teil der ODA-Leistungen der EU-
Institutionen wird fir Projekte zugesagt, die sich besonders auf
Geschlechtergleichstellung und die Erméchtigung der Frauen
konzentrieren.

Nicht alle Aktivitdten der EU-Institutionen werden anhand des
Gender-Markers gemessen: Die Erfassungsquote in der folgen-
den Abbildung betrégt 87%.

Abbildung A.29. 0DA-Zusagen zu Gunsten der Geschlechter-

gleichstellung und der Stérkung der Frauen, 2002-2009
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Umwelt- und klimaschutzbezogene Leistungen

Im Lauf der Zeit haben die EU-Institutionen ihre Unterstttzung
fur wichtige Umweltthemen sowie den Klimaschutz erhoht, wie
aus ihrer Berichterstattung in Bezug auf die Rio-Marker her-
vorgeht. Bis 2009 waren die EU-Institutionen zu bedeutenden
Akteuren in den Bereichen biologische Vielfalt, Klimaschutz und
Wstenbildung geworden.

Abbildung A.30. 0DA-Zusagen fiir die Ziele der

Rio-Ubereinkommen, 2002-2009 (Mio. US-$)
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Wichtige Anmerkungen zu den Daten: Seit 1998 Uberprft der DAC durch
das CRS und unter Verwendung der ,Rio-Marker* die ODA-Leistungen flir die
Ziele der Rio-Ubereinkommen. Die Daten fir die Jahre 1998-2006 wurden auf
experimenteller Basis erhoben, die Berichterstattung wurde 2007 verbindlich.

StatLink SasP http://dx.doi.org/10.1787/888932513088
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Finnland

Das ODA-Volumen Finnlands belief sich
2010 auf 1,34 Mrd. US-$, was 0,55%
des BNE entspricht. Das Volumen

der finnischen ODA-Leistungen ist im
vergangenen Jahrzehnt gewachsen,
und zwischen 2009 und 2010 betrug

Anhang A: Anstrengungen und Politiken der bilateralen Geber

Bilaterale ODA

In den vergangenen funf Jahren hat Finnland den Anteil seiner bilateralen Leistungen an L&nder der unteren
Einkommensgruppe und an Subsahara-Afrika erhéht. Allerdings sind die bilateralen ODA-Leistungen des
Landes nach wie vor Uber eine Vielzahl von Empfangerlandern verteilt, wobei die 20 Hauptempfangerlander
weniger als die Halfte der bilateralen Leistungen erhalten. Was Schwerpunktbereiche betrifft, stellt Finnland
weiterhin einen hohen Anteil seiner Entwicklungsleistungen fUr soziale Infrastruktur in den Partnerlandern

der Anstieg in realer Rechnung
6,9%, was hauptsachlich auf eine
Zunahme der bilateralen ZuschUsse
zurlckzufihren ist.

0DA nach Sektor

Bilaterale ODA brutto, Durchschnitt 2008-2009, wenn nicht anders angegeben

zur Verflgung.
0DA, netto
Jeweilige Preise (Mio. US-$) 1166
Konst. Preise (2009, Mio. US-$) 1137
Euro (Mio.) 808
ODA/BNE 0.44%
Bilateraler Anteil 59%

V = Vorlaufige Daten

Il e 251

Nach | Sonstige LIC 58
Einkommen

insgesamt B e 9

743 B umic 30

[ Nicht zugeordnet 307

B subsahara-Afrika 246

[ Siid- und Zentralasien 79

Nach [ Sonst. Asien und Ozeanien 70
Region

insgesamt [ Naher Osten und Nordafrika 25

743 [ Lateinamerika und Karibik 49

B Europa 28

[ Unaufgeschiiisselt 246

ODA nach Region (Mio. US-$)

1290 1335 3.5%
1290 1380 6.9%
926 1008 8.8%
0.54% 0.55%
61% 62%

StatLink sa=m http./dx.doi.org/10.1787/888932512309

0DA nach Einkommensgruppe (Mio. US-$) Zehn Hau;tempféinger von ODA, brutto
(Mio. US-$)

1 Tansania 49
2 Mosambik 42
8 Vigtnam 28
4 Afghanistan 27
5 Sambia 21
6  Athiopien 20
7 Nepal 19
8 Kenia 17
9 Nicaragua 16
10 Stidafrika 14
- Nachrichticn: ntei an bila. ODA, brutto.
5 Hauptempféanger 22%
10 Hauptempfénger 34%
20 Hauptempfanger 45%

TANSANIA
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Anhang A: Finnland

Leistungen zur Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter und Starkung der Frauen

Finnland hat die Geschlechtergleichstellung als eines der drei
wichtigen Querschnittsthemen seiner Entwicklungszusammen-
arbeit identifiziert. Zwischen 2002 und 2009 hat es bei den ODA-
Zusagen mit Genderschwerpunkt betrachtliche Schwankungen
gegeben. Dennoch ist seit 2007 ein gréBerer ODA-Anteil zu
Gunsten der Geschlechtergleichstellung zugeteilt worden, und
die auf das Ziel der Geschlechtergleichstellung ausgerichteten
Mittelzuweisungen haben 2009 mit Uber 400 Mio. US-$ einen
Hdochststand erreicht.

Multilaterale ODA, Beitrage zu den Kernhaushalten und
zweckgebundene Beitrage

Finnland stelite 2009 499 Mio. US-$ an multilateralen ODA-Leistungen bereit
(,Kernfinanzierung®), was 40% seiner ODA-Bruttoleistungen entspricht. Im selben
Jahr erbrachte Finnland zusatzlich 222 Mio. US-$ in Form von zweckgebundenen
Mitteln Uber multilaterale Organisationen, so dass insgesamt 721 Mio. US-$ an und
Uber das multilaterale System bereitgestellt wurden. Die EU-Institutionen waren der
groBte Empfanger finnischer multilateraler ODA-Leistungen.

Abbildung A.31. Multilaterale ODA, Beitrége zu den Kernhaushalten und

zweckgebundene Beitrége, 2009 (in Mio. US-$ von 2009)

Alle Aktivitdten sind anhand des Gender-Markers gemessen

Europdische Union | worden: Die Erfassungsquote in der folgenden Abbildung betragt
Weltbankgruppe [ ] somit 100%.

VN-Fonds und -Programme | Abbildung A.33. 0DA-Zusagen zu Gunsten der Geschlechter-
Sonstige VN-Stellen ] gleichstellung und der Stirkung der Frauen, 2002-2009
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Lieferaufbindung

Finnlands bilaterale ODA-
Leistungen werden zum groB3en
Teil ohne Lieferbindung erbracht

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
[ wichtiges Ziel [l Hauptziel
== Ausrichtung auf Geschlechtergleichstellung, %

Abbildung A.32. Grad der Lieferaufbindung

von bilateraler ODA, Durchschnitt 2008-09

Lieferun- Liefer-
(m  Zeiraum 20082009 im gebundene gebundene StatLink = http:/dx.doi.org/10.1787/888932514247
Durchschnitt 91%). Leistungen Leistungen
91% 9%

Umwelt- und klimaschutzbezogene Leistungen

Finnland hat seit Mitte der 1980er Jahre die Integration von
Umweltanliegen in alle EZ-MaBnahmen betont, und Um-
weltschutz bildet zusammen mit Geschlechtergleichstellung
und geféhrdeten Gruppen ein wichtiges Querschnittsthema fur
seine Entwicklungszusammenarbeit. Die ODA-Zusagen fUr den
Umwelt- und insbesondere den Klimaschutz sind 2007 deutlich
gestiegen und seither weiter erhdht worden.

StatLink = http.//dx.doi.
0rg/10.1787/888932513126

Humanitare Hilfe

Insgesamt wendete Finnland 2009 154,5
Mio. US-$ fur humanitére Hilfe auf. Finnlands
humanitares Programm wird zum groB3en Teil
Uber multilaterale Kanale abgewickelt und ist
auf eine geringe Anzahl von Organisationen
ausgerichtet, hauptsachlich im VN-System,
sowie auf die Internationalen Rotkreuz-
und Rothalbmond-Gesellschaften  sowie

Tabelle A.9.
Humanitére Hilfe, 2009

Abbildung A.34. 0DA-Zusagen fiir die Ziele der

154.5 wmio. us-$

Rio-Ubereinkommen, 2002-2009 (Mio. US-$)

11.7%

1. Afghanistan
2. Sudan
3. Pakistan

Quelle: Daten und Analysen von
Development Initiatives auf der Basis
von Daten der OECD und anderer
Organisationen (2009). Fir manche
Geber liegen auch Informationen zu den
Ausgabenkanalen vor, diese stammen
allerdings aus dem Jahr 2008.

finnische NRO. Nach den Leitlinien fir die
humanitare Hilfe ist der Anteil der humani-
taren Hilfe auf 10-15% der finnischen ODA
festgelegt, was leicht Uber dem allgemeinen
DAC-Durchschnitt liegt. Bei akuten Krisen
kann die Einheit flr humanitare Hilfe zusatz-
liche Finanzmittel aus nicht verwendeten
Mitteln aus dem EZ-Haushalt erhalten, und
im Ausnahmefall kann das Parlament auBer-
etatmaBige Ressourcen zuweisen.

150
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5 I
0 m—— —— W _  _ III
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B Biodiversitt [ Wstenbildung

o

. Klimaschutz

Wichtige Anmerkungen zu den Daten: Seit 1998 Uberprift der DAC durch
das CRS und unter Verwendung der ,Rio-Marker" die ODA-Leistungen fur die
Ziele der Rio-Ubereinkommen. Die Daten fiir die Jahre 1998-2006 wurden auf
experimenteller Basis erhoben, die Berichterstattung wurde 2007 verbindlich.

StatLink Sa=P http://dx.doi.org/10.1787/888932513145
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Frankreich

Das Volumen der franzésischen ODA-
Leistungen belief sich 2010 auf 12,9
Mrd. US-$, eine Steigerung um 7,3%
in realer Rechnung gegentiber 2009.
Das ODA/BNE-Verhaltnis Frankreichs
betrug 0,5%.

0DA nach Sektor

Anhang A: Anstrengungen und Politiken der bilateralen Geber

Bilaterale ODA

Der Anteil der bilateralen ODA-Leistungen Frankreichs an den Gesamtleistungen des Landes lag im Jahr
2009 bei 56%, was unter dem Durchschnitt der vergangenen Jahre liegt. Frankreich hat 2010 einen
politischen Referenzrahmen fuir die Entwicklungszusammenarbeit verabschiedet. Afrika, ein Schwerpunkt
dieser Strategie, soll Uber Spenden und subventionierte Kredite 60% des franzosischen EZ-Budgets er-
halten. Frankreich konzentriert sich auf finf Schwerpunktsektoren: a) Gesundheit, b) allgemeine und beruf-
liche Bildung, ¢) Landwirtschaft und Emahrungssicherheit, d) nachhaltige Entwicklung und e) Férderung
des Wirtschaftswachstums.

Bilaterale ODA brutto, Durchschnitt 2008-2009, wenn nicht anders angegeben

ODA, netto

Jeweilige Preise (Mio. US-$) 10908 12602 12916 2.5%
Konst. Preise (2009, Mio. US-$) 10586 12602 13523 7.3%
Euro (Mio.) 7562 9049 9751 7.8%
ODA/BNE 0.39% 0.47% 0.50%
Bilateraler Anteil 61% 57% 60%
V = Vorlaufige Daten StatLink == http://dx.doi.org/10.1787/888932512328
(Mio. US-$)
1 Cote d'lvoire 657

LDC 1475
. 2 Mayotte 514
Nach [ Sonstige LIC 1027 ,
Einkommen 3 China 346
P LMIC 2810
insgesamt . 4 Marokko 345
8346 B umc 1329 ,
5 Indonesien 263
Nicht zugeordnet 1704
. e 6 Tunesien 253
7 Kongo, Rep. 253
8 Tlrkei 248
ODA nach Region (Mio. US-$) 9 Kamerun o
10 Libanon 210

FlsamERa S Nachrihti: Antian it ODA, brutto

|| Siid- und Zentralasien 272

5 Hauptempfanger 25%
Nach i [
R [ Sonst. Asien und Ozeanien 1 072 10 Hauptempfinger e
insggigmt [ Naher Osten und Nordafrika 1 568 20 Hauptempfénger 58%
. Lateinamerika und Karibik 292
B curopa 389 2
. COTE D’IVOIRE
[ Unaufgeschiiisselt 1212

657 Mio. US-$

Bildung, Gesundheit ~ Sonstige soziale
und Bevolkerung Infrastruktur

Wirtschaftliche Produktion Sektorlibergreifend ~ Programmhilfe Schuldenerlass  Humanitare Hilfe  Unaufgeschliisselt
Infrastruktur
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Anhang A: Frankreich

Multilaterale ODA, Beitrage zu den Kernhaushalten und
zweckgebundene Beitrage

Leistungen zur Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter und Starkung der Frauen

Frankreich stelite 2009 5,5 Mrd. US-$ an multilateralen ODA-Leistungen bereit
(,Kernfinanzierung®), was 41% seiner ODA-Bruttoleistungen entspricht. Im selben
Jahr erbrachte Frankreich zusatzlich 49 Mio. US-$ in Form von zweckgebundenen
Mitteln Gber multilaterale Organisationen, so dass insgesamt 5,6 Mrd. US-$ an und
Uber das multilaterale System bereitgestellt wurden. Die EU-Institutionen waren der
groBte Empfanger franzdsischer multilateraler ODA-Leistungen.

Abbildung A.35. Multilaterale ODA, Beitrdge zu den Kernhaushalten und

zweckgebundene Beitrége, 2009 (in Mio. US-$ von 2009)
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Weltbankgruppe
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Lieferaufbindung

Frankreichs ODA-Leistungen sind
zum groBen Teil ungebunden
(86%). Insbesondere alle Aktivi-
taten der Agence Frangaise de
Développement (Franzdsische Ent-
wicklungsagentur) sind ungebun-
den, und zwar unabh&ngig vom
Partnerland.

Tabelle A.10.
Humanitére Hilfe, 2009

407.9 wio. us-$

1. Pakistan
2. Palastinensische
Autonomiegebiete
3. Afghanistan

Quelle: Daten und Analysen von
Development Initiatives auf der Basis
von Daten der OECD und anderer
Organisationen (2009). Fir manche
Geber liegen auch Informationen zu den
Ausgabenkanalen vor, diese stammen
allerdings aus dem Jahr 2008.

Abbildung A.36. Grad der Lieferaufbindung

von bilateraler 0DA, Durchschnitt 2008-09

Lieferun- Liefer-
gebundene gebundene
Leistungen Leistungen
86% 14%

StatLink Sz
http://dx.doi.org/10.1787/888932513183

Humanitare Hilfe

Frankreich stelite 2009 insgesamt 407,9
Mio. US-$ an humanitarer Hilfe bereit. Die
humanitare Hilfe des Landes stltzt sich
auf eine breite Vision, die Vorbeugung,
Vorsorge, die Frihphase des Wiederaufbaus
sowie NothifemaBnahmen umfasst. Die
humanitaren Organisationen der Vereinten
Nationen schatzen Frankreich als besténdi-
gen und engagierten Geber, und ein groBer
Teil der franzdsischen Finanzmittel wird in
Form zweckungebundener Beitrége bereit-
gestellt. Frankreich nimmt die Evaluierung
ernst und besitzt ein dreistufiges Regelwerk
als Basis flr a) die systematische Evaluierung
der einzelnen Aktivitaten, b) umfassende
Programmevaluierungen  hinsichtlich  der
Reaktionen auf schwere Krisen und ¢) the-
matische Evaluierungen von Bereichen, die
programmUbergreifend von  strategischer
Bedeutung sind.

Frankreich hat seine Bemulhungen zur Integration der
Geschlechtergleichstellung in die internationale Zusammenarbeit
des Landes seit 2006 intensiviert und im Dezember 2007 ein
Strategiepapier Uber Geschlechtergleichstellung verabschie-
det. Da Frankreich heute den Gender-Marker verwendet, kann
das Land in Zukunft seine ODA-Leistungen zur Férderung der
Geschlechtergleichstellung und Ermachtigung der Frauen mes-
sen und die Auswirkungen seiner Strategie beurteilen. Frankreich
misst nicht alle Aktivitaten anhand des Gender-Markers: Die
Erfassungsquote in der folgenden Abbildung betragt 92%.

Abbildung A.37. 0DA-Zusagen zu Gunsten der Geschlechter-

gleichstellung und der Stérkung der Frauen, 2002-2009

Mio. US-$ von 2008 % der sektorspezifischen Aktivitaten
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StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888932514266

Umwelt- und klimaschutzbezogene Leistungen

Nachhaltige Entwicklung ist einer der strategischen Bereiche in
Frankreichs Politkrahmen flr Entwicklungszusammenarbeit.
Frankreich hat spezielle Strategien zum Umweltschutz ent-
wickelt, die unter anderem die Bek&mpfung der Wistenbildung
und der Landdegradation umfassen.

Abbildung A.38. 0DA-Zusagen fiir die Ziele der

Rio-Ubereinkommen, 2002-2009 (Mio. US-$)
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Wichtige Anmerkungen zu den Daten: Seit 1998 Uberpriift der DAC durch
das CRS und unter Verwendung der ,Rio-Marker* die ODA-Leistungen flr die
Ziele der Rio-Ubereinkommen. Die Daten fiir die Jahre 1998-2006 wurden auf
experimenteller Basis erhoben, die Berichterstattung wurde 2007 verbindlich.

StatLink = http:/dx.doi.org/10.1787/888932513202
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Griechenland

Griechenland erbrachte 2010 ODA-
Leistungen in Hohe von 500 Mio. US-$,
was in realer Rechnung eine Abnahme
von 16% gegentiber 2009 darstellt. Das
ODA-Volumen entsprach 2010 0,17%
des griechischen BNE. Der Ausblick
fur das griechische ODA-Volumen bis
2013 ist in Anbetracht der schweren
Rezession und des mit Unterstitzung
des Internationalen Wahrungsfonds
(IWF), der Européischen Union und der
Européischen Zentralbank umgesetzten
wirtschaftlichen Anpassungsplans
negativ.

0DA nach Sektor

Anhang A: Anstrengungen und Politiken der bilateralen Geber

Bilaterale ODA

Die L&nderim benachbarten Balkanraum sind gemaB der Prioritat, die Griechenland dieser Region einraumt,
die Hauptempfanger griechischer bilateraler ODA-Leistungen. Albanien war 2009 mit 21% der bilateralen
ODA der groBte Empfanger von Entwicklungsleistungen. Mit Ausnahme seiner finf Hauptempfangerlander
ist Griechenland in den Entwicklungslandern ein kleiner bilateraler Geber.

Bilaterale ODA brutto, Durchschnitt 2008-2009, wenn nicht anders angegeben

ODA, netto

Jeweilige Preise (Mio. US-$) 703
Konst. Preise (2009, Mio. US-$) 688
Euro (Mio.) 488
ODA/BNE 0.21%

Bilateraler Anteil 44%

V = Vorlaufige Daten

607 500 17.7%

607 509 -16.2%

436 378 -13.4%
0.19% 0.17%

49% 41%

StatLink sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888932512366

ODA nach Einkommensgruppe (Mio. US-$) Zehn Hauptempfénger von ODA, brutto
(Mio. US-$)

. LDC 27

Nach | Sonstige LIC 6
Einkommen

insgesamt M wic 141

305 B umic 34

[ Nicht zugeordnet 9%

B subsahara-Afrika 24

|| Siid- und Zentralasien 28

Nach [ sonst. Asien und Ozeanien 12
Region

insgesamt [ Naher Osten und Nordafrika 43

305 [ Lateinamerika und Karibik 6

B Europa 127

[ unaufgeschiiisselt 64

ODA nach Region (Mio. US-$)

1 Albanien 63
2 Serbien 19
& Kosovo* 16
4 Afghanistan 14
5  Agypten 14
6 Paldstin. Autonomiegebiete 9
7 Tirkei 6
8 Syrien 5
9 Bosnien und Herzegowina ®
10  China 4
Tl
5 Hauptempfanger 41%
10 Hauptempfanger 51%
20 Hauptempfénger 61%

* Die ODA-Bruttoleistungen fiir Kosovo betrugen 2009 33
Mio. US-$. Vor 2009 wurde Kosovo nicht getrennt auf der
DAC-Liste der ODA-Empfanger aufgefiihrt, die Leistungen
fur Kosovo wurden vielmehr unter den Leistungen fir Serbien
ausgewiesen.

ALBANIEN

63 Mio. US-$

@ O % °
3% 2% 1%

Bildung, Gesundheit ~ Sonstige soziale  Wirtschaftliche Produktion Sektortibergreifend  Programmhilfe
und Bevolkerung Infrastruktur Infrastruktur
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Multilaterale ODA, Beitrage zu den Kernhaushalten und
zweckgebundene Beitrage

Griechenland stellte 2009 310 Mio. US-$ an multilateralen ODA-Leistungen bereit
(,Kernfinanzierung®), was 53% seiner ODA-Bruttoleistungen entspricht. Im selben
Jahr erbrachte Griechenland zusétzlich 14 Mio. US-$ in Form von zweckgebundenen
Mitteln Uber multilaterale Organisationen, so dass insgesamt 324 Mio. US-$ an und
Uber das multilaterale System bereitgestellt wurden. Die EU-Institutionen waren der
groBte Empfanger griechischer multilateraler ODA-Leistungen.

Abbildung A.43. Multilaterale ODA, Beitrdge zu den Kernhaushalten und

zweckgebundene Beitrége, 2009 (in Mio. US-$ von 2009)
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Lieferaufbindung

Griechenland erfiillt uneingeschrankt Abbildung A.44. Grad der Lieferaufbindung
die DAC-Empfehlung von 2001 tiber von bilateraler ODA, Durchschnitt 2008-09

die Aufhebung der Lieferbindung bei

ODA-Leistungen an die am wenig- Lieferun- Liefer-

; . - gebundene gebundene
sten entwickelten Léander und die " gigingen Leistungen
hochverschuldeten armen Lander, 43% 57%

Uber die Hélfte der griechischen
bilateralen ODA erfolgte in den bei- StatLink Si=rm
den Jahren 2008 und 2009 jedoch http.//dx.doi.org/10.1787/888932513297

lifergebunden. Humanitare Hilfe

Griechenland stellte 2009 humanitare Hilfe
Tabelle A12. von insgesamt 50,3 Mio. US-$ bereit. Die
Humanitére Hilfe, 2009 griechische humanitére Hilfe befindet sich
an einem Scheideweg, da die Abteilung
fUr internationale Zusammenarbeit im grie-
chischen AuBenministerium Hellenic Aid im
50.3 Mio. US-$ Begriff ist, einen neuen Rechtsrahmen und
Strategieplan fur die kinftigen humanitaren
Programme des Landes auszuarbeiten.
Die Herstellung engerer Verknlpfungen
mit den allgemeinen Zielen der griechi-
schen Entwicklungszusammenarbeit sowie
dem komparativen Vorteil Griechenlands

1. Kosovo wird ein wichtiger Teil dieses Prozesses
2. N6rdlich der Sahara sein. Griechenland muss in Anbetracht
3. Palistinensische der wahrscheinlichen Einschrankungen in
Autonomiegebiete der nachsten Zukunft darlber hinaus bei
seinen Erwartungen Realitatssinn bewahren,
Quelle: Daten und Analysen von .

Development Initiatives auf der Basis was insbesondere das Haushaltsvolumen,
von Daten der OECD und anderer umstandliche Systeme fur die Einhaltung
Organisationen (2009). Fir manche von Vorschriften sowie die Notwendigkeit

Geber liegen auch Informationen zu den . . . .
Ausgabenkandlen vor, diese stammen betrifft, die Beziehung Griechenlands zu den
allerdings aus dem Jahr 2008. anderen Akteuren im humanitéaren Bereich

neu zu definieren.

Anhang A: Griechenland

Leistungen zur Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter und Starkung der Frauen

Griechenland hat seine ODA-Zusagen fUr die Geschlechter-
gleichstellung und die Ermachtigung der Frauen seit 2002 erhéht.
53% des griechischen Entwicklungsprogramms hatten 2009
einen Genderschwerpunkt, insbesondere in Bezug auf Aktivi-
taten im Bildungssektor. Dies steht mit der Prioritat im Einklang,
die Griechenland ,Frauen in der Entwicklung* beimisst.

Griechenland misst alle Aktivitaten anhand des Gender-Markers:
Die Erfassungsquote in der folgenden Abbildung betrégt somit
100%.

Abbildung A.45. 0DA-Zusagen zu Gunsten der Geschlechter-

gleichstellung und der Stirkung der Frauen, 2002-2009

Mio. US-$ von 2008 % der sektorspezifischen Aktivitaten
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Umwelt- und klimaschutzbezogene Leistungen

Griechenland hat seine Konzentration auf den Umwelt- und
Klimaschutz seit 2007 verstarkt. Indessen hat sich der Anteil der
umweltbezogenen Entwicklungsleistungen, die Griechenland im
Zeitraum 2008-2009 zusagte, von 11% auf 6% der sektorbezo-
genen bilateralen Leistungen verringert.

Abbildung A.46. ODA-Zusagen fiir die Ziele der

Rio-Ubereinkommen, 2002-2009 (Mio. US-$)
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Wichtige Anmerkungen zu den Daten: Seit 1998 Uberprtift der DAC durch
das CRS und unter Verwendung der ,Rio-Marker” die ODA-Leistungen fur die
Ziele der Rio-Ubereinkommen. Die Daten fiir die Jahre 1998-2006 wurden auf
experimenteller Basis erhoben, die Berichterstattung wurde 2007 verbindlich.

StatLink = http.//dx.doi.org/10.1787/888932513316
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Anhang A: Anstrengungen und Politiken der bilateralen Geber

Irland Bilaterale ODA

Im Einklang mit seiner Verpflichtung, die Armut und Gefahrdung der Armen, insbesondere in Afrika, zu
verringern und ihre Chancen zu erhdhen, konzentriert Irland seine ODA auf eine begrenzte Anzahl von
am wenigsten entwickelten Landern in Subsahara-Afrika: Im Zeitraum 2008-2009 gingen 80,6% der
Gesamtleistungen in diese Region, wobei der Schwerpunkt vorrangig auf den sozialen Sektoren lag —
Bildung, Gesundheit und Bevolkerung sowie andere soziale Infrastruktur.

Irlands ODA-Volumen belief sich

2010 auf 895 Mio. US-$, was

0,53% seines BNE entspricht.

Seine Entwicklungsleistungen
verringerten sich gegenuber 2009 auf

Grund von Haushaltszwangen um Bilaterale ODA brutto, Durchschnitt 2008-2009, wenn nicht anders angegeben
4,9%. Dies stellte einen geringeren
Riickgang als 2009 dar. Im neuen ODA, netto
Regierungsprogramm (2011) wird " ) e KT
RENRARENE s ok Jeweilige Preise (Mio. US-$) 1328 1006 895 11.0%
Ziel zu erreichen, bis 2015 0,7% des Konst. Preise (2009, Mio. US-$) 1230 1006 957 -4.9%
Natpnalelnkommens als ODA zur Euro (Mio) 91 792 676 6.4%
Verfligung zu stellen.
ODA/BNE 0.59% 0.54% 0.53%
Bilateraler Anteil 70% 69% 67%
V = Vorlaufige Daten StatLink mrm hitp:/dx.doi.org/10.1787/888932512385
ODA nach Einkommensgruppe (Mio. US-$) Zehn Hauptempfanger von ODA, brutto
(Mio. US-$)
1 Uganda 73
B e 470 -
2 Mosambik 69
Sonstige LIC 62 p
Ephach Ml sonst 3 iiopien 63
; LMIC 44
insgesamt u 4 Tansania 60
812 umIC 27
. 5 Sambia 4
[ Nicht zugeordnet 210 FRT— -
7 Malawi 23
8 Siidafrika 22
ODA nach Region (Mio. US-$) 9 S 20
10 Lesotho 19

 Shommls 5 Nashvicttich: Anean bis. ODA, brutto

[ Siid- und Zentralasien 36

5 Hauptempfanger 38%
Nach i i
L [ Sonst. Asien und Ozeamlen 46 10 Hauptempfanger o
insgesamt . Naher Osten und Nordafrika 14 20 Hauptempfanger 64%
812 B Lateinamerika und Karbk 24
B Europa 6
) UGANDA
[ Unaufgeschiiisselt 158

73 Mio. US-$

0DA nach Sektor
c ® & @ - (=
1%
Bildung, Gesundheit ~ Sonstige soziale Wirtschaftliche Produktion Sektoriibergreifend  Programmhilfe Schuldenerlass  Humanitére Hilfe  Unaufgeschlisselt
und Bevlkerung Infrastruktur Infrastruktur
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Multilaterale ODA, Beitrage zu den Kernhaushalten und
zweckgebundene Beitrage

Ifand stellite 2009 313 Mio. US-$ an multilateralen ODA-Leistungen bereit (,Kern-
finanzierung®), was 31% seiner ODA-Bruttoleistungen entspricht. Im selben Jahr
erbrachte Irfland zusétzlich 141 Mio. US-$ in Form von zweckgebundenen Mitteln
Uber multilaterale Organisationen, so dass insgesamt 454 Mio. US-$ an und Uber das
multilaterale System bereitgestellt wurden. Die EU-Institutionen sowie die VN-Fonds
und -Programme waren die groBten Empfanger irischer multilateraler ODA-Leistungen.

Abbildung A.47. Multilaterale ODA, Beitrdge zu den Kernhaushalten und

zweckgebundene Beitrage, 2009 (in Mio. US-$ von 2009)
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Lieferaufbindung Abbildung A.48. Grad der Lieferaufbindung
Irlands ODA-Leistungen werden voll- [T RG0S T {10

standig ohne Lieferbindung erbracht.
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Humanitare Hilfe

Tabelle A13. fand stellte 2009 humanitére Hilfe in
Humanitdre Hilfe, 2009 einer Hohe von insgesamt 152,9 Mio.
US-$ bereit. Irland fordert einen ,Armuts-
und Gefahrdungsansatz®, der die irische
1529 . humanitare Hilfe fest in einer allgemei-

+J Mio. US-$ neren Armutsbekémpfungsagenda ver-
ortet, wodurch sowohl die Ursachen
als auch die Symptome von Krisen
bekampft werden. Das Land nutzt fur
seine Finanzierungen ausgiebig Korb- und
Gemeinschaftsfinanzierungsmechanismen
und hat einen strategischen Rahmen

1. Subsahara-Afrika flr seine Unterstltzung im Rahmen des

2. Kongo, VN-Systems etabliert. Ifland hat dartiber

Demokratische Republik hinaus eine Leitinitiative fur die Soforthilfe

3. Sudan ausgearbeitet, die eine Bemuhung darstellt,

Quelle: Daten und Analysen von die Lucken zu flllen, die im Hinblick auf

Development Initiatives auf der Basis Materialien, Finanzierung, grundlegende

gg;?;:g:erﬁg&%ﬁ%mﬁge Kompgt"enzenl und IAusblldung in der

Geber liegen auch Informationen zu den Kapazitat der internationalen Gemeinschaft
Ausgabenkanalen vor, diese stammen bestehen, auf Notfélle zu reagieren.

allerdings aus dem Jahr 2008.

Anhang A: Irland

Leistungen zur Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter und Starkung der Frauen

Im Einklang mit seiner aktiven Forderung der Geschlechter-
gleichstellung und der Erméachtigung der Frauen auf interna-
tionaler Ebene liegt der Schwerpunkt auf der Bekédmpfung der
geschlechtsspezifischen Gewalt, der politischen und wirtschaft-
lichen Teilhabe der Frauen sowie der Gewahrleistung eines
gleichberechtigten Zugangs zu Bildung und zu Gesundheits-
diensten. Die Ausrichtung der irischen bilateralen ODA auf die
Gleichstellung der Geschlechter hat sich seit 2007 auf 53% der
ODA-Gesamtleistungen erhoht.

Irland misst alle Aktivitdten anhand des Gender-Markers: Die
Erfassungsquote in der folgenden Abbildung betragt somit 100%.

Abbildung A.49. 0DA-Zusagen zu Gunsten der Geschlechter-

gleichstellung und der Stirkung der Frauen, 2002-2009
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Umwelt- und klimaschutzbezogene Leistungen

Irland konzentriert sich auf den Umwelt- und Klimaschutz als
Querschnittsthemen und hat seine Berichterstattung zum
Umwelt-Marker seit 2007 verbessert. Der Anteil der umwelt-
bezogenen ODA-Leistungen belief sich 2009 auf 22%, wobei
die Zusagen im Bereich biologische Vielfalt einen bedeutenden
Sprung nach oben und im Bereich Klimaschutz einen Rickgang
aufwiesen. Irland konzentriert sich zunehmend auf Hunger
und damit zusammenhangende Aktivitdten und hat dement-
sprechend seine Forderung fur Aktivitaten erhoht, die Ziele in
den Bereichen Hunger und biologische Vielfalt verfolgen.

Abbildung A.50. 0DA-Zusagen fiir die Ziele der

Rio-Ubereinkommen, 2002-2009 (Mio. US-$)
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Wichtige Anmerkungen zu den Daten: Seit 1998 Uberpriift der DAC durch
das CRS und unter Verwendung der ,Rio-Marker" die ODA-Leistungen fur die
Ziele der Rio-Ubereinkommen. Die Daten fiir die Jahre 1998-2006 wurden auf
experimenteller Basis erhoben, die Berichterstattung wurde 2007 verbindlich.

StatLink S http://dx.doi.org/10.1787/888932513373
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ltalien

ltaliens ODA belief sich 2010 auf 3,1
Mrd. US-$, womit sie gegentiber
2009 um 1,5% in realer Rechnung
gesunken ist. Das ODA-Volumen des
Jahres 2010 entsprach 0,15% des
Bruttonationaleinkommens.

0DA nach Sektor

Anhang A: Anstrengungen und Politiken der bilateralen Geber

Bilaterale ODA

ltaliens Entschlossenheit, sich auf Konflikt- und Post-Konflikt-Situationen zu konzentrieren, findet ihren
Niederschlag in der Liste der zehn Hauptempfanger von ODA-Bruttoleistungen. ltalien ist zwar fest
entschlossen, wenigstens die Halfte seiner ODA an Subsahara-Afrika zu vergeben, was den historischen
Trends entsprechen wirde (durchschnittlich 52,7% im Zeitraum 2003-2004), ist jedoch nicht auf Kurs,
dieses Ziel zu erreichen, da im Zeitraum 2008-2009 nur 28,5% seiner ODA-Leistungen an Subsahara-Afrika
gingen. Bei den ODA-Auszahlungen an den Nahen Osten und Nordafrika ist mit einem Wert von 43,8%
im Zeitraum 2008-2009 ein betrachtlicher Anstieg gegenliber dem Durchschnitt von 17,8% im Zeitraum

2003-2004 festzustellen.

Bilaterale ODA brutto, Durchschnitt 2008-2009, wenn nicht anders angegeben

0DA, netto

Jeweilige Preise (Mio. US-$) 4 861
Konst. Preise (2009, Mio. US-$) 4794
Euro (Mio.) 3370
ODA/BNE 0.22%
Bilateraler Anteil 38%

V = Vorlaufige Daten

3297
3297
2368
0.16%

27%

StatLink Sz

311 -5.7%
3248 -1.5%
2349 -0.8%
0.15%

30%

http.//dx.doi.org/10.1787/888932512404

0DA nach Einkommensgruppe (Mio. US-$) Zehn Hauptempféanger von 0DA, brutto
(Mio. US-$)

B e 431

Nach [ Sonstige LIC 70
Einkommen

insgesamt I tvic 755

1564 B uvic 136

[ Nicht zugeordnet 172

ODA nach Region (Mio. US-$)

B subsahara-Afrika 408

|| Siid- und Zentralasien 137

Nach [ sonst. Asien und Ozeanien 49
Region

insgesamt [ Nanher Osten und Nordafrika 626

1564 B Lateinamerika und Karbk 133

B curopa 78

[ unaufgeschiiisselt 132
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Irak 429
Afghanistan 92
Athiopien 60
Paldstin. Autonomiegebiete 55
Libanon 48
Albanien 43
Liberia 38
Cote d'lvoire 34
Mosambik 30
Sudan 27

5 Hauptempfanger 44%
10 Hauptempfénger 55%
20 Hauptempféanger 66%

IRAK

429 mio. US-$

Bildung, Gesundheit ~ Sonstige soziale
und Bevdlkerung Infrastruktur

Wirtschaftliche
Infrastruktur

Produktion Sektorlibergreifend  Programmhilfe
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Multilaterale ODA, Beitrage zu den Kernhaushalten und
zweckgebundene Beitrage

ltalien stellte 2009 2,4 Mrd. US-$ an multilateralen ODA-Leistungen bereit
(,Kernfinanzierung®), was 73% seiner ODA-Bruttoleistungen entspricht. Weitere
134 Mio. US-$ vergab Italien 2009 in Form von zweckgebundenen Mitteln Uber
multilaterale Organisationen, so dass insgesamt 2,6 Mrd. US-$ an und Uber das mul-
tilaterale System geleitet wurden. Die EU-Institutionen waren der gréBte Empfanger
von Italiens multilateralen ODA-Leistungen.

Abbildung A.51. Multilaterale ODA, Beitrége zu den Kernhaushalten und

zweckgebundene Beitrdge, 2009 (in Mio. US-$ von 2009)
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Lieferaufbindung

[talien hat die Lieferbindung seiner bilateralen ODA-Leistungen an die am wenig-
sten entwickelten Lander (Durchschnitt 2007-2009) im Einklang mit der DAC-
Empfehlung von 2001 zu 80%
aufgehoben. Bei mehr als einem
Viertel der bilateralen Leistungen des
Landes bestand 2008-2009 aber
noch eine Lieferbindung. lItalien hat
keinen klaren Plan fur die Aufhebung
der Lieferbindung bei den noch
gebundenen Leistungen vorgelegt.

Abbildung A.52. Grad der Lieferaufbindung

von bilateraler ODA, Durchschnitt 2008-09

Liefer-
gebundene
Leistungen
28%

Lieferun-
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Tabelle A.14. e .
Humanitére Hilfe, 2009 Humanitare Hilfe
[talien wandte 2009 insgesamt 360,7
Mio. US-$ fur die humanitare Hilfe auf.
Das Land unterstitzt das internationale
humanitare System durch Finanzhilfen an
Partner und den Einsatz von italienischen
Fachkréften und Notstandsreserven. Diese
Mechanismen bieten dem Land ein vielseiti-
ges Instrumentarium fUr die Unterstitzung
des internationalen humanitéaren Systems.
In der Praxis werden die italienischen Mittel
flr humanitére Hilfe zu etwa gleichen Teilen
Uber multilaterale (einschlieBlich EU) und
bilaterale Kanale vergeben. Die italienischen
Beitragszahlungen an die wichtigsten huma-
nitdren Partner des Landes schwankten im
Lauf der Zeit jedoch betréchtlich, was die
Vorhersehbarkeit der Hilfe beeintrachtigte.

360.7 mio. us-$

1. Irak
2. Palastinensische
Autonomiegebiete
3. Afghanistan

Quelle: Daten und Analysen von
Development Initiatives auf der Basis
von Daten der OECD und anderer
Organisationen (2009). Fir manche
Geber liegen auch Informationen zu den
Ausgabenkanalen vor, diese stammen
allerdings aus dem Jahr 2008.
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Anhang A: Italien

Leistungen zur Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter und Starkung der Frauen

ltalien betrachtet die Gleichstellung der Geschlechter und die
Erméachtigung der Frauen als ein Querschnittsthema, dem groBe
Prioritat einzurdumen ist. Seit 2008 misst Italien alle Aktivitaten
anhand des Gender-Markers (die Erfassungsquote in der folgen-
den Abbildung betrégt somit 100%). Im Jahr 2009 waren 23% der
bilateralen ODA-Leistungen auf die Geschlechtergleichstellung
ausgerichtet.

Abbildung A.53. 0DA-Zusagen zu Gunsten der Geschlechter-
gleichstellung und der Stérkung der Frauen, 2002-2009
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StatLink = http:/dx.doi.org/10.1787/888932514342

Umwelt- und klimaschutzbezogene Leistungen

[taliens ODA-Zusagen fur die Umwelt sind seit 2006 angestie-
gen, was sich aus der 2007 erfolgten Entscheidung erklart, die
Umwelt zu einem Schwerpunktthema zu machen. Der Anteil der
auf die Umwelt ausgerichteten ODA-Leistungen betrug 2009
41%, womit sie gegentber 2008 um 2 Prozentpunkte zugenom-
men haben.

Abbildung A.54. ODA-Zusagen fiir die Ziele der

Rio-Ubereinkommen, 2002-2009 (Mio. US-$)
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Wichtige Anmerkungen zu den Daten: Seit 1998 Uberpriift der DAC durch
das CRS und unter Verwendung der ,Rio-Marker" die ODA-Leistungen fur die
Ziele der Rio-Ubereinkommen. Die Daten fir die Jahre 1998-2006 wurden auf
experimenteller Basis erhoben, die Berichterstattung wurde 2007 verbindlich.

StatLink S http://dx.doi.org/10.1787/888932513430
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Japan

2010 beliefen sich die ODA-
Nettoleistungen Japans auf Uber

11 Mrd. US-$, eine signifikante
Steigerung in realer Rechnung um
11,8% gegenlber dem Vorjahresniveau
von 9,46 Mrd.US-$. Das ODA/BNE-
Verhaltnis des Landes lag 2010 bei
0,20%.

0DA nach Sektor

Anhang A: Anstrengungen und Politiken der bilateralen Geber

Bilaterale ODA

Die bilateralen ODA-Leistungen Japans machen etwa zwei Drittel des Gesamtbudgets aus, 2010 waren
es 66%. Der Anteil der ODA-Leistungen Japans fUr die am wenigsten entwickelten Lander betrug im
Zeitraum 2008-2009 etwa 16%, wobei die Leistungen an Subsahara-Afrika etwa 10% ausmachten,
wahrend Stidostasien und Ozeanien 37% zukamen. Die Fokussierung auf Asien hat zur Folge, dass die
Mittelzuweisungen Japans an die am wenigsten entwickelten La&nder im Vergleich zu einigen anderen
DAC-Mitgliedern geringer ausfallen und erklart sich aus der geografischen Lage des Landes. Dennoch hat
Japan seine bilateralen ODA-Leistungen an Subsahara-Afrika in den letzten Jahren erheblich aufgestockt.

Bilaterale ODA brutto, Durchschnitt 2008-2009, wenn nicht anders angegeben

0DA, netto

Jeweilige Preise (Mio. US-$) 9601 9457 11045 16.8%
Konst. Preise (2009, Mio. US-$) 10 541 9457 10574 11.8%
In Yen (Mrd.) 994 883 969 9.7%
ODA/BNE 0.19% 0.18% 0.20%
Bilateraler Anteil 71% 65% 66%

V = Vorlaufige Daten StatLink sz=m http://dx.doi.org/10.1787/888932512423

ODA nach Einkommensgruppe (Mio. US-$) Zehn Hauptempfanger von ODA, brutto
(Mio. US-$)

1 Indonesien 1370
B oc 2 251
2 Indien 1240
Nach [ Sonstige LIC 1530 ,
Einkommen . LG 083 3 China 1200
insgesamt 4 Vietnam 1104
13924 W umic 1104
5 Irak 974
[P Nicht zugeordnet 1956
6 Philippinen 580
7 Bangladesch 508
8 Tlrkei 428
ODA nach Region (Mio. US-$) 9 SriLanka 341
10 Afghanistan 272
T 1 Nachvihtich: Anellan bt ODA, brutto
Siid- und Zentralasien 2916
. Heu faast 5 Hauptempfanger 42%
Nach [P sonst. Asien und Ozeanien 5 096 -
Region 10 Hauptempfanger 58%
|n§gegs;4mt [ Naher Osten und Nordafrika 1547 20 Hauptempfinger 8%
[ Lateinamerika und Karibik 751
B Europa 512
INDONESIEN
[ Unaufgeschiiisselt 1 686 ohilE

1 370 mio. us-$

o ®@® o - o0 . @
2%

Bildung, Gesundheit ~ Sonstige soziale Wirtschaftliche Produktion
Infrastruktur
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Multilaterale ODA, Beitrage zu den Kernhaushalten und
zweckgebundene Beitrage

2009 stellte Japan 3,3 Mrd. US-$ an multilateralen ODA-Leistungen bereit
(,Kernfinanzierung®), was 19% seiner ODA-Bruttoleistungen entspricht. Im selben
Jahr erbrachte Japan zusétzlich 713 Mio. US-$ in Form von zweckgebundenen
Mitteln Gber multilaterale Organisationen, so dass insgesamt 4,0 Mrd. US-$ an und
Uber das multilaterale System bereitgestellt wurden. Die Weltbank-Gruppe war der
groBte Empfanger japanischer multilateraler ODA-Leistungen.

Abbildung A.55. Multilaterale ODA, Beitridge zu den Kernhaushalten und

zweckgebundene Beitrdge, 2009 (in Mio. US-$ von 2009)
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Abbildung A.56. Grad der Lieferaufbindung
von bilateraler 0DA, Durchschnitt 2008-09
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Lieferaufbindung

Im  Zeitraum 2008-2009 waren
durchschnittlich 96% der Leistun-
gen Japans lieferungebunden (mit
einem 2009 vergleichsweise ge-
ringflgig hoéheren Anteil an liefer-
gebundenen Leistungen als 2008).
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Humanitare Hilfe

Japan stellte Japan 2009 humanitare Hilfe
von insgesamt 269,5 Mio. US-$ bereit.
Im  japanischen  entwicklungspolitischen
Ansatz wird zwischen humanitaren Aktio-
nen bei Naturkatastrophen und in kom-
plexen  Krisensituationen  untschieden.
Bei Naturkatastrophen Ubernimmt Japan
die globale Fuhrungsrolle in der Katas-
trophenminderung und Katastrophenhilfe,
indem es die Partnerlander bei der
Ubernahme  der  Hauptverantwortung
fir die Katastrophenvorsorge durch die
Vermittlung neuester Erkenntnisse, institu-
tionelle  Entwicklung und Technologie-
transfer unterstutzt. Ferner verfugt Japan
Uber einsatzfahige Katastrophenabwehr-
kapazitdten, die durch Notstandsreserven
ergdnzt werden. In komplexen Krisen-
situationen wendet Japan im Einklang mit
dem in der Verfassung von 1947 verankerten

Tabelle A.15.
Humanitére Hilfe, 2009

269.5 mio. us-$

1. Afghanistan
2. Sudan
3. Pakistan

Quelle: Daten und Analysen von
Development Initiatives auf der Basis
von Daten der OECD und anderer
Organisationen (2009). Fir manche
Geber liegen auch Informationen zu den
Ausgabenkanalen vor, diese stammen
allerdings aus dem Jahr 2008.
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Anhang A: Japan

Grundsatz der politischen Neutralitét eine vorsichtigere Strategie
an und konzentriert sich weitgehend auf die Friedenssicherung.

Leistungen zur Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter und Starkung der Frauen

Mindestens 10% der japanischen ODA-Leistungen flos-
sen in den Jahren 2008 und 2009 in Aktivitdten, die die
Geschlechtergleichstellung zu einem bedeutenden Ziel erklart
hatten. Ein kleiner Teil der japanischen ODA-Leistungen wird
flr Projekte verwendet, die speziell auf die Gleichstellung der
Geschlechter und Starkung der Frauen ausgerichtet sind.

Japan misst nicht alle Aktivitaten anhand des Gender-Markers:
Die Erfassungsquote in der folgenden Abbildung betragt 95%.

Abbildung A.57. 0DA-Zusagen zu Gunsten der Geschlechter-

gleichstellung und der Stérkung der Frauen, 2002-2009
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Umwelt- und klimaschutzbezogene Leistungen

Japan rdumt dem Problem des Klimawandels unter den ODA-
Leistungen seit langem hohe Prioritét ein. In den letzten Jahren
hat der Klimawandel einen beachtlichen Anteil der japanischen
Leistungen auf sich vereint, und im Jahr 2009 wurden mehr als
4 Mrd. US-$ fur die Forderung des Klimaschutzes bereitgestellt.

Abbildung A.58. O0DA-Zusagen fiir die Ziele der

Rio-Ubereinkommen, 2002-2009 (Mio. US-$)
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Wichtige Anmerkungen zu den Daten: Seit 1998 UberprUft der DAC durch
das CRS und unter Verwendung der ,Rio-Marker* die ODA-Leistungen flir die
Ziele der Rio-Ubereinkommen. Die Daten fir die Jahre 1998-2006 wurden auf
experimenteller Basis erhoben, die Berichterstattung wurde 2007 verbindlich.

StatLink = htip://dx.doi.org/10.1787/888932513487
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Anhang A: Anstrengungen und Politiken der bilateralen Geber

Kanada

Bilaterale ODA

Kanada konzentriert seine bilaterale ODA seit 2009 auf 20 Schwerpunktlander, und wenigstens 80% der
landerprogrammierbaren Entwicklungsleistungen Kanadas flieBen in diese Lander. Ausschlaggebend
fUr die Auswahl dieser 20 Lander waren ihre BedUrfnisse und ihre Aufnahmekapazitdt sowie die auBen-
politischen Prioritaten Kanadas.

Kanadas ODA-Leistungen sind
zwischen 2009 und 2010 auf Grund
einer Aufstockung der bilateralen
Zuschusse (insbesondere Nothilfe nach
dem Erdbeben in Haiti) und héherer

Beitragszahlungen an die Weltbank Bilaterale ODA brutto, Durchschnitt 2008-2009, wenn nicht anders angegeben
T 3
S e
(0,33% des BNE). Jeweilige Preise (Mio. US-$) 4795 4000 5132 28.3%
Konst. Preise (2009, Mio. US-$) 4423 4000 4509 12.7%
Kanadische Dollar (Mio.) 5156 4564 5287 15.8%
ODA/BNE 0.33% 0.30% 0.33%
Bilateraler Anteil 70% 79% 75%
V = Vorlaufige Daten StatLink == http://dx.doi.org/10.1787/888932512252
(Mio. US-$)
1 Afghanistan 220
. Lbe 1187 2 Haiti 134
o ,'f:.f,'.'n . [ Sonstige LIC 272 s Atiopen 0
insgesamt . e ot 4 Sudan 94
3294 . umie % 5 Mali 91
[P Nicht zugeordnet 1228 6 Ghana &
7 Irak 82
8 Mosambik 76
10 Bangladesch 67
. Subsahara-Afrika 1180 _
[ Siid- und Zentralasien 440 5 Hauptempfénger 20%
Rh:azt;gn [0 Sonst. Asien und Ozeanien 449 10 Hauptempfinger 309
insgesamt I Naher Osten und Nordafrika 209 20 Hauptempfénger 44%
3204 B Latsinamerika und Karibk 471
B Europa 51
[ Unaufgeschlisselt 493 APSHANISTAN
220 mio. US-$

0DA nach Sektor

Bildung, Gesundheit  Sonstige soziale Wirtschaftliche Produktion Sektortibergreifend  Programmhilfe Schuldenerlass  Humanitére Hilfe  Unaufgeschlisselt
und Bevolkerung Infrastruktur Infrastruktur
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Multilaterale ODA, Beitrage zu den Kernhaushalten und
zweckgebundene Beitrage

Kanada stellte 2009 859 Mio. US-$ an multilateralen ODA-Leistungen bereit (,Kern-
finanzierung®), was 25% seiner ODA-Bruttoleistungen entspricht. Weitere 997 Mio.
US-$ erbrachte Kanada 2009 in Form von zweckgebundenen Mitteln Gber multila-
terale Organisationen, so dass insgesamt 1,9 Mrd. US-$ an und Uber das multilaterale
System bereitgestellt wurden.

Abbildung A.20. Multi

rale ODA, Beitrdage zu den Kernhaushalten und
zweckgebundene Beitrdge, 2009 (in Mio. US-$ von 2009)
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Lieferaufbindung

Kanada hat Fortschritte beim Ab-
bau der Lieferbindung seiner ODA-
Leistungen erzielt. Die gesamte

Abbildung A.21. Grad der Lieferaufbindung

von bilateraler ODA, Durchschnitt 2008-09
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gesagt, die Lieferbindung fur alle 93% %

anderen ODA-Leistungen an alle
Lander bis 2012-2013 aufzuheben.

StatLink si=ra
http://dx.doi.org/10.1787/888932512974

Humanitare Hilfe

Kanada wandte 2009 insgesamt 425,0 Mio.
US-$ fUr humanitare Hilfe auf. Davon wur-
den 54% Uber multilaterale Stellen und 18%
Uber NRO vergeben, die restlichen 28%
wurden Uber andere Kanéle erbracht. Die
humanitare Hilfe Kanadas zeichnet sich aus
durch einen gut koordinierten ressorttber-
greifenden Ansatz, eine systematische,
bedarfsorientierte Ressourcenallokation auf
der Grundlage eines innovativen, abgestuf-
ten Krisenmodells und den verstarkten
Einsatz multilateraler und nicht zweck-
gebundener Finanzierungskanéle. Kanada
verflgt auBerdem Uber ressortlibergrei-
fende Leitlinien fUr die Beziehungen zwis-
chen zivilem und militdrischem Bereich, die
den Gesamtansatz fUr die Beteiligung des
kanadischen Militdrs an der humanitaren
Hilfe regeln.

Tabelle A.6.
Humanitére Hilfe, 2009

425.0 mio. us-$

1. Sudan
2. Palastinensische
Autonomiegebiete
3. Afghanistan

Quelle: Daten und Analysen von
Development Initiatives auf der Basis
von Daten der OECD und anderer
Organisationen (2009). Fir manche
Geber liegen auch Informationen zu den
Ausgabenkanalen vor, diese stammen
allerdings aus dem Jahr 2008.
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Anhang A: Kanada

Leistungen zur Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter und Starkung der Frauen
Kanada rdumt der Gleichstellung der Geschlechter und der
Stérkung der Frauen in seinen Programmen eine hohe Prioritat
ein, was sich an dem relativ hohen Volumen der fir diese
Aufgaben zugesagten ODA-Leistungen zeigt.

Kanada misst nicht alle Aktivitaten anhand des Gender-Markers:
Die Erfassungsquote in der folgenden Abbildung betragt 91%.

Abbildung A.22. 0DA-Zusagen zu Gunsten der Geschlechter-

gleichstellung und der Stirkung der Frauen, 2002-2009

Mio. US-$ von 2008 % der sektorspezifischen Aktivitaten
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StatLink =P http://dx.doi.org/10.1787/888932514190

Umwelt- und klimaschutzbezogene Leistungen

Kanada hat Umwelt- und Klimaschutzfragen verstérkt in den
Blickpunkt gerlckt, was darin zum Ausdruck kommt, dass das
Volumen der ODA-Zusagen fir die Ziele der Rio-Ubereinkommen
in den letzten beiden Jahren gestiegen ist.

Abbildung A.23. 0DA-Zusagen fiir die Ziele der

Rio-Ubereinkommen, 2002-2009 (Mio. US-$)
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Wichtige Anmerkungen zu den Daten: Seit 1998 Uberpriift der DAC durch
das CRS und unter Verwendung der ,Rio-Marker* die ODA-Leistungen flr die
Ziele der Rio-Ubereinkommen. Die Daten fiir die Jahre 1998-2006 wurden auf
experimenteller Basis erhoben, die Berichterstattung wurde 2007 verbindlich.

StatLink = http:/dx.doi.org/10.1787/888932512993
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Korea

Im Jahr 2010 beliefen sich die ODA-
Nettoleistungen Koreas auf 1,17 Mrd.
US-$, was einer Steigerung in realer
Rechnung um 25,7% gegenlber dem
ODA-Niveau von 2009 (816 Mio. US-$)

Anhang A: Anstrengungen und Politiken der bilateralen Geber

Bilaterale ODA

2010 waren 76% der koreanischen ODA-Leistungen bilateraler Natur, gegentiber 71% im Jahr 2009. Die
bilateralen ODA-Leistungen Koreas sind geografisch verhaltnismaBig stark auf Ostasien und Ozeanien
konzentriert (35% der ODA-Bruttoleistungen im Zeitraum 2008-2009), was sich aus Koreas geografi-

entspricht. Die ODA-Bruttoleistungen

lagen mit knapp Uber 1,2 Mrd. US-$

2010 leicht dartber. Wenngleich
das ODA/BNE-Verhéltnis Koreas
mit 0,12% das niedrigste unter den
DAC-Mitgliedern ist, bedeutet dies
einen Anstieg gegentber den 2009
verzeichneten 0,10%.

0DA nach Sektor

scher Lage, seinen Prioritéten und seinen komparativen Vorteilen erklart. Der Rest der bilateralen ODA des
Landes ist auf ein breites Spektrum an Regionen verteilt. Die koreanischen ODA-Leistungen bestehen aus
einem Mix aus Krediten und Zuschissen, die getrennt verwaltet werden.

Bilaterale ODA brutto, Durchschnitt 2008-2009, wenn nicht anders angegeben

ODA, netto

Jeweilige Preise (Mio. US-$) 802
Konst. Preise (2009, Mio. US-$) 723
Stidkoreanische Won (Mrd.) 891
ODA/BNE 0.09%
Bilateraler Anteil 67%

V = Vorlaufige Daten

Il e 157

Nach | Sonstige LIC 82
Einkommen

insgesamt B e 225

597 B uvic 37

[ Nicht zugeordnet 95

B subsahara-Afrika 82

|| Siid- und Zentralasien 92

Nach [ sonst. Asien und Ozeanien 212
Region

insgesamt [ Naher Osten und Nordafrika 42

597 [ Lateinamerika und Karibik 64

B curopa 32

[ Unaufgeschiiisselt 74

ODA nach Region (Mio. US-$)

816 1168 431%

816 1026 25.7%
1040 1349 29.8%
0.10% 0.12%

1% 76%

StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/8889382512442

ODA nach Einkommensgruppe (Mio. US-$) Zehn Hauptempfanger von ODA, brutto
(Mio. US-$)

1 Vigtnam 60
2 Indonesien 27
B Angola 27
4 Kambodscha 26
5 Philippinen 25
6 Mongolei 25
7 Sri Lanka 23
8 Tirkei 19
9 Laos 18
10  Afghanistan 14
- Nachrichticn: ntei an bila. ODA, brutto.

5 Hauptempféanger 28%

10 Hauptempfénger 44%

20 Hauptempfénger 61%

VIETNAM

60 Mio. US-$

Sonstige soziale
Infrastruktur

Bildung, Gesundheit
und Bevdlkerung

Produktion

[ ) 0%

3%

Wirtschaftliche
Infrastruktur

Sektorlibergreifend ~ Programmhilfe
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Multilaterale ODA, Beitrage zu den Kernhaushalten und
zweckgebundene Beitrage

2009 stellte Korea 235 Mio. US-$ an multilateralen ODA-Leistungen bereit (,Kern-
finanzierung®), was 29% seiner ODA-Bruttoleistungen entspricht. Weitere 50 Mio.
US-$ erbrachte Korea 2009 in Form von zweckgebundenen Mitteln Gber muiltila-
terale Organisationen, so dass insgesamt 285 Mio. US-$ an und Uber das multi-
laterale System bereitgestellt wurden. Die Weltbankgruppe und die Regionalen
Entwicklungsbanken waren die groBten Empfanger koreanischer multilateraler
ODA-Leistungen.

Abbildung A.59. Multilaterale ODA, Beitridge zu den Kernhaushalten und

zweckgebundene Beitrége, 2009 (in Mio. US-$ von 2009)

I
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StatLink = hiip:/dx.doi.org/10.1787/888932513506

. Kernhaushalt

Lieferaufbindung

Bei Uber der Halfte der ODA-Leistungen Koreas, flr die entsprechende Angaben
gemacht wurden, bestand 2008-2009 eine Lieferbindung. Mit dem Beitritt zum DAC

vereinbarte Korea, die Lieferbindung - SN N A AR A T i
von bilateraler 0DA, Durchschnitt 2008-09

fir einen gréBeren Teil seiner
Leistungen aufzuheben und stellte
einen Aktionsplan auf, um die

Lieferun- Liefer-
Lieferbindung fUr 75% seiner ODA- gebundene gebundene
Leistungen insgesamt bis 2015 und Leistungen Leistungen
42% 58%

fUr die Gesamtheit seiner Leistungen
an die am wenigsten entwickelten

Lénder bis 2012 aufzuheben. Scatlink e

http.://dx.doi.org/10.1787/888932513525

Humanitare Hilfe

Korea wandte 2009 insgesamt 21,7 Mio.
US-$ flir humanitare Hilfe auf, wovon 88%
Uber multilaterale Organisationen, 4% Uber
NRO und die Ubrigen 8% Uber andere Kanéle
zur Verflgung gestellt wurden. Korea hat
seine humanitére Hilfe in den letzten Jahren
ausgebaut. Die Haupteinsatzbereiche der
bilateralen humanitéren Hilfe Koreas sind
groBe Naturkatastrophen, wo Korea mit der
Bereitstellung von Hilfsgitern und Finanz-
mitteln sowie der Entsendung professionel-
ler und ehrenamtlicher Hilfskréfte reagiert.
AuBerdem wird Korea inzwischen auch
Uber multilaterale Kanéle tétig, indem es
die humanitaren VN-Einrichtungen direkt
finanziert und Beitrdge zum Prozess der
interinstitutionellen konsolidierten Finanzie-
rungsaufrufe der Vereinten Nationen und zum
Zentralen Fonds fUr die Reaktion auf Not-
situationen der Vereinten Nationen (Central
Emergency Response Fund — CERF) leistet.

Tabelle A.16.
Humanitére Hilfe, 2009

21.7 mio. us-$

1. China
2. Irak
3. Myanmar

Quelle: Daten und Analysen von
Development Initiatives auf der Basis
von Daten der OECD und anderer
Organisationen (2009). Fir manche
Geber liegen auch Informationen zu den
Ausgabenkanalen vor, diese stammen
allerdings aus dem Jahr 2008.
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Anhang A: Korea

Leistungen zur Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter und Starkung der Frauen

Der Anteil der ODA-Leistungen, den Korea der Forderung der
Gleichstellung der Geschlechter und Stérkung der Frauen wid-
met, ist begrenzt, wenngleich er im Vergleich zum Jahr 2007, als
Korea den Gender-Marker erstmals anwendete, etwas gestiegen
ist.

Korea misst alle Aktivitdten anhand des Gender-Markers: Die
Erfassungsquote in der folgenden Abbildung betragt somit 100%.

-Zusagen zu Gunsten der Geschlechter-

gleichstellung und der Stérkung der Frauen, 2002-2009

Mio. US-$ von 2008 % der sektorspezifischen Aktivitaten
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StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888932514380

Umwelt- und klimaschutzbezogene Leistungen

Korea hat im Jahr 2000 mit der Berichterstattung anhand der Rio-
Marker begonnen und die Anwendungsmodalitdten derselben
seither nach und nach verbessert. Die fUr die Bewéltigung von
Umweltproblemen vorgesehenen Mittel machen im Allgemeinen
einen geringen Teil des koreanischen ODA-Programms aus.

Abbildung A.62. 0DA-Zusagen fiir die Ziele der

Rio-Ubereinkommen, 2002-2009 (Mio. US-$)
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Wichtige Anmerkungen zu den Daten: Seit 1998 Uberprtift der DAC durch
das CRS und unter Verwendung der ,Rio-Marker" die ODA-Leistungen fur die
Ziele der Rio-Ubereinkommen. Die Daten fiir die Jahre 1998-2006 wurden auf
experimenteller Basis erhoben, die Berichterstattung wurde 2007 verbindlich.

StatLink S http://dx.doi.org/10.1787/888932513544
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Anhang A: Anstrengungen und Politiken der bilateralen Geber

Luxemburg Bilaterale ODA

Ein groBer Anteil der bilateralen Leistungen Luxemburgs geht in die am wenigsten entwickelten Lander.
Die meisten prioritaren Partner haben dank der konsequenten Politik der geografischen Konzentration
Luxemburgs einen Anstieg der bilateralen Leistungen erfahren. Luxemburg sieht einen groBen Teil seiner
ODA-Leistungen fur die Unterstltzung der Sozialsektoren vor.

Luxemburg zahlt in Bezug auf seinen
BNE-Anteil der ODA-Leistungen zu
den groBzugigsten DAC-Gebern. 2010
beliefen sich die ODA-Nettoleistungen
des Landes auf 399 Mio. US-$, was

1,09% seines BNE entspricht. Bilaterale ODA brutto, Durchschnitt 2008-2009, wenn nicht anders angegeben
0DA, netto
Jeweilige Preise (Mio. US-$) 415 415 399 -3.7%
Konst. Preise (2009, Mio. US-$) 399 415 413 -0.3%
Euro (Mio.) 288 298 301 1.2%
ODA/BNE 0.97% 1.04% 1.09%
Bilateraler Anteil 67% 64% 66%
V = Vorlaufige Daten StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888932512461
0DA nach Einkommensgruppe (Mio. US-$) Zehn Hauptempfénger von ODA, brutto
(Mio. US-$)
1 Senegal 22
B e 113 ,
2 Mali 21
Sonstige LIC 21
Epnach Ml sonty 3 KepVerde 17
] LMIC 84
insgesamt . 4 Vietnam 15
272 MI 1
. umiie 3 5 Nicaragua 14
[P Nicht zugeordnet 40 . ”
7 El Salvador 12
8 Laos il
ODA nach Region (Mio. US-$) 9 Niger 1
10 Namibia 8
st 2 Nachichtion: Al an bl ODA,brtto
[ Siid- und Zentralasien 12 5 Hauptempfénger 330
Nach i i
i [ sonst. Asien und Ozeanien 32 10 Hauptempfénger o
insgzezamt [ Naher Osten und Nordafrika 10 DT 70%
’ [ Lateinamerika und Karibik 40
B Europa 16
SENEGAL
[ Unaufgeschlisselt 35

22 Mio. US-$

0DA nach Sektor

o 6 ® + - 00O
2%

Bildung, Gesundheit ~ Sonstige soziale Wirtschaftliche Produktion Sektoriibergreifend  Programmhilfe Schuldenerlass  Humanitére Hilfe  Unaufgeschllisselt
und Bevdlkerung Infrastruktur Infrastruktur
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Anhang A: Luxemburg

Multilaterale ODA, Beitrage zu den Kernhaushalten und Leistungen zur Férderung der Gleichstellung
zweckgebundene Beitrage der Geschlechter und Starkung der Frauen

2009 stelite Luxemburg 149 Mio. US-$ an multilateralen ODA-Leistungen bereit  Luxemburg hat die Geschlechtergleichstellung zu einem seiner
(,Kernfinanzierung®), was 34% seiner ODA-Bruttoleistungen entspricht. Im selben  vier Querschnittsthemen erklart, auf die es seine Anstrengungen
Jahr erbrachte Luxemburg zusatzlich 48 Mio. US-$ in Form von zweckgebundenen  konzentrieren méchte. Allerdings hat Luxemburg erst 2008 mit
Mitteln Uber multilaterale Organisationen, so dass insgesamt 196 Mio. US-$ an und  der Berichterstattung Uber die Fokussierung seiner Leistungen
Uber das multilaterale System bereitgestellt wurden. auf die Gleichstellung der Geschlechter begonnen, und nicht alle

Aktivitaten werden anhand des Gender-Markers gemessen (die

Abbildung A.63. Multilaterale ODA, Beitrige zu den Kernhaushalten und Erfassungsquote in der folgenden Abbildung betragt 52%). Den
zweckgebundene Beitriige, 2009 (in Mio. US-$ von 2009) verfligbaren Daten zufolge wurde 2009 Uber die Halfte (53%) der
ODA-Leistungen Luxemburgs fur Aktivitdten bereitgestellt, deren
Schwergewicht auf der Geschlechtergleichstellung liegt.

Européische Union I
Weltbankgruppe ] Abbildung A.65. 0DA-Zusagen zu Gunsten der Geschlechter-
VN-Fonds und -Programme - gleichstellung und der Stérkung der Frauen, 2002-2009
Sonstige VN-Stellen ] Mio. US-$ von 2008 % der sektorspezifischen Aktvitaten

: ) 80 80
Region. Entwicklungsbanken [
Sonstige multilaterale Stellen [N cu g
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B Kernhaushatt [l Zweckgebunden 20 20
StatLink = http:/dx.doi.org/10.1787/888932513563 0 0
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[ wichtiges Ziel [l Hauptziel

Lieferaufbindung

Luxemburgs Leistungen sind von bilateraler 0DA, Durchschnitt 2008-09 === Ausrichtung auf Geschlechtergleichstellung, %
weiterhin vollstandig lieferunge-
bunden.

Abbildung A.64. Grad der Lieferaufbindung

StatLink == http://dx.doi.org/10.1787/888932514399

Lieferun- Liefer-
gebundene gebundene Umwelt- und klimaschutzbezogene Leistungen
Leistungen Leistungen
100% 0% Luxemburg hat die Umwelt zu einem der vier Querschnittsthemen

gewahlt, auf die es seine BemUhungen konzentrieren mdéchte.
Allerdings misst es seine Aktivitéten nicht anhand der Rio-Marker

StatLink =iz fUr Umwelt- und KlimaschutzmaBnahmen.
http://dx.doi.org/10.1787/888932513582

Humanitare Hilfe
Tabelle A.17.

Humanitare Hilfe, 2009 Luxerpburg stellte 2009 Ihumanitére Hih"e
von insgesamt 61,4 Mio. US-$ bereit.
Wenngleich sich das humanitare Programm
in absoluter Rechnung bescheiden aus-
: nimmt, genieBt es unter seinen Partner-

61 '4 Mio. US-$ l&ndern hohe Anerkennung. Zu den wesent-
lichen Merkmalen z&hlen minimale Zweck-
1 4 1% bindung, Mehrjahresfinanzierungsvereinba-
. rungen mit multilateralen Stellen und vier
groBen NRO, Fokussierung auf den bila-
teralen Dialog, bedeutende Zusagen an
den Zentralen Fonds fur die Reaktion auf
Notsituationen der Vereinten Nationen
2 S.udan. (Central Emergency Response Fund -

3. Palastlr.lenS|s'che CERF) und geringer Verwaltungsaufwand.
Autonomiegebiete Ein sténdiger Kommunikations- und Infor-

Quelle: Daten und Analysen von mationsfluss ermdglicht es Luxemburg,
Development Initiatives auf der Basis

1. Subsahara-Afrika

von Daten der OECD und anderer Entwmklungen. in  Echtzeit zul verfolgen
Organisationen (2009). Filr manche und rasch mit der Programmierung von
Geber liegen auch Informationen zu den Anpassungen zu reagieren.

Ausgabenkanalen vor, diese stammen
allerdings aus dem Jahr 2008.
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Anhang A: Anstrengungen und Politiken der bilateralen Geber

Neuseeland Bilaterale ODA

Auf das bilaterale ODA-Programm entfallen 73% der insgesamt von Neuseeland geleisteten
Entwicklungszusammenarbeit. Es ist stark auf den Pazifikraum und Stdostasien ausgerichtet, die beide flir
die neuseelandische AuBenpolitik von zentraler Bedeutung sind. Eine Reihe der wichtigsten Partnerlander
Neuseelands in diesen Regionen zahit entweder zu den am wenigsten entwickelten Landern oder zu den
anderen Landern der unteren Einkommensgruppe (OLIC). Dies erklart, weshalb der auf LDC und LIC ent-
fallende Anteil der ODA-Leistungen Neuseelands so hoch ist. Neuseelands Entwicklungsleistungen sind
Jahr 2010, Trotz starken Drucks auf dartber hinaus traditionell zu einem groBen Teil auf soziale Infrastrukturen und Dienste ausgerichtet.

die offentlichen Ausgaben beabsichtigt Bilaterale ODA brutto, Durchschnitt 2008-2009, wenn nicht anders angegeben

Nguseglgnd, seine ODA nach eirjem ODA, netto
mittelfristigen Ausgabenplan weiter zu

Neuseelands ODA belief sich 2010
netto auf 353 Mio. US-$, womit sie
gegenuber 2009 in realer Rechnung
um 3,9% gestiegen ist. Das ODA/
BNE-Verhaltnis verringerte sich leicht,
von 0,28% im Jahr 2009 auf 0,26% im

erhdhen und bis 2012-2013 ein Niveau Jeweilige Preise (Mio. US-$) 348 309 353 14.1%
von 416 Mio. US-$ zu erreichen. ) )
Konst. Preise (2009, Mio. US-$) 320 309 297 -3.9%
Neuseeland-Dollar (Mio.) 503 494 490 -1.0%
ODA/BNE 0.30% 0.28% 0.26%
Bilateraler Anteil 80% 73% 78%
V = Vorlaufige Daten StatLink =iz http:/dx.doi.org/10.1787/888932512518

0DA nach Einkommensgruppe (Mio. US-$) Zehn Hauptempfzinger von ODA, brutto
(Mio. US-$)
. LDC 8 1 Salomonen 24
Nach . Sonstige LIC % 2 Papua-Neuguinea 16
Einkommen . LMIC 50 3 Tokelau 15
insgesamt 4 Vanuatu 13
252 B umic 11
5 Ni 10
[P Nicht zugeordnet 81 e
6 Samoa 9
7 Indonesien 9
8 Tonga 7
ODA nach Region (Mio. US-$)
9 Vigtnam 6
B subsahara-Afrika 12 10 Afghanistan 6
sz 5 R
5 Hauptempfénger 31%
l;\la(fh [ Sonst. Asien und Ozeanien 182 pempiEng ’
egion 10 Hauptempfa 46%
insgesamt I Nanher Osten und Nordafrika 2 el °
20 Hauptempfanger 59%
252 W Lateinamerkaund Karbk 5 PIempIEng ’
B Europa 0
[ Unaufgeschiisselt 36 SALOMONEN

24 Mio. US-$

0DA nach Sektor
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Bildung, Gesundheit ~ Sonstige soziale Wirtschaftliche Produktion Sektoriibergreifend  Programmhilfe Schuldenerlass ~ Humanitére Hilfe  Unaufgeschliisselt
und Bevolkerung Infrastruktur Infrastruktur
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Multilaterale ODA, Beitrage zu den Kernhaushalten und
zweckgebundene Beitrage

Neuseeland stellte 2009 83 Mio. US-$ an multilateralen ODA-Leistungen bereit
(,Kernfinanzierung®), was 23% seiner ODA-Bruttoleistungen entspricht. Weitere
23 Mio. US-$ erbrachte Neuseeland 2009 in Form von zweckgebundenen Mitteln
Uber multilaterale Organisationen, so dass insgesamt 106 Mio. US-$ an und Uber das
multilaterale System bereitgestellt wurden.

Abbildung A.70. Multilaterale ODA, Beitrage zu den Kernhaushalten und

zweckgebundene Beitrdge, 2009 (in Mio. US-$ von 2009)
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Lieferaufbindung

Neuseelands ODA wird weit-
gehend ohne Lieferbindung er-
bracht (92%). Der restliche Anteil,
bei dem die Lieferbindung noch
besteht, bezieht sich auf Kosten flir
Flichtlinge in Neuseeland sowie
inlandsbasierte Mechanismen wie
Stipendien und die Entsendung
neuseelandischer Polizeikrafte.

Abbildung A.71. Grad der Li

von bilateraler ODA, Durchschnitt 2008-09

Liefer-
gebundene
Leistungen
8%

Lieferun-
gebundene
Leistungen
92%

StatLink Sz
http://dx.doi.org/10.1787/888932513677

Humanitare Hilfe

Neuseeland wandte 2009 insgesamt
28,9 Mio. US-$ fir humanitare Hilfe auf.
Neuseelands humanitare Hilfe im Pazifik-
raum erfolgt zeitnah und wirkungsvoll, und
das Land behauptet sich in weltweiten
Foren und Politikdiskussionen zum Thema
humanitare Hilfe auf hohem Niveau. Als
Geber wird Neuseeland als nutzlicher
Partner betrachtet, der groBe Heraus-
forderungen im humanitaren Bereich offen
diskutiert, nur einen geringen Teil der Mittel
zweckgebunden vergibt, Beitrage zu den
Kernhaushalten einiger VN-Stellen leistet
und sich an der Korbfinanzierung Uber
den weltweit agierenden Zentralen Fonds
fir die Reaktion auf Notsituationen der
Vereinten Nationen (Central Emergency
Response Fund - CERF) beteiligt, er-
génzt durch flexible mehrjahrige Pauschal-
zuschisse an NRO. Neuseeland stellt
darlber hinaus Mittel fir den Aufbau
von Kapazitdten in mehreren nationalen
Blros fur Katastrophenmanagement auf
Pazifikinseln zur Verflgung.

Tabelle A19.
Humanitére Hilfe, 2009

28.9 mio. us-$

1. Samoa
2. Afghanistan
3. Fidschi

Quelle: Daten und Analysen von
Development Initiatives auf der Basis
von Daten der OECD und anderer
Organisationen (2009). Fiir manche
Geber liegen auch Informationen zu den
Ausgabenkanalen vor, diese stammen
allerdings aus dem Jahr 2008.
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Anhang A: Neuseeland

Leistungen zur Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter und Starkung der Frauen

Neuseeland hat die Geschlechtergleichstellung, die Menschen-
rechte und den Umweltschutz als Querschnittsthemen definiert
und versucht, diese in sein ODA-Programm und in den inter-
nationalen Politikdialog einzubinden. Das Land hat geeig-
nete Messinstrumente entwickelt, und seine systematische
Berichterstattung zu den Arbeiten im Bereich Geschlechter-
gleichstellung zeigt, dass ein hoher Anteil der Programme die
Gleichstellung der Geschlechter als Haupt- bzw. als wichtiges
Ziel verfolgt.

Neuseeland misst alle Aktivitdten anhand des Gender-Markers:
Die Erfassungsquote in der folgenden Abbildung betréagt somit
100%.

Abbildung A.72. 0DA-Zusagen zu Gunsten der Geschlechter-

gleichstellung und der Stérkung der Frauen, 2002-2009
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StatLink =P http://dx.doi.org/10.1787/888932514456

Umwelt- und klimaschutzbezogene Leistungen

Umweltschutz ist eines der drei Querschnittsthemen Neu-
seelands. In Anbetracht der vielfaltigen tatséchlichen bzw.
potenziellen Naturkatastrophenrisiken auf zahlreichen Pazifik-
inseln muss Neuseeland bei der Verwaltung sédmtlicher Projekte
bzw. Programme Uber deren Lebenszyklus Fragen des Katas-
trophenmanagements sowie der Anpassung an den Klima-
wandel einbeziehen, um die Vulnerabilitdt gegenlber dem
Klimawandel zu verringern und sicherzustellen, dass kinftige
Auswirkungen berlcksichtigt werden.

Abbildung A.73. 0DA-Zusagen fiir die Ziele der

Rio-Ubereinkommen, 2002-2009 (Mio. US-$)
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Wichtige Anmerkungen zu den Daten: Seit 1998 UberprUft der DAC durch
das CRS und unter Verwendung der ,Rio-Marker” die ODA-Leistungen fur die
Ziele der Rio-Ubereinkommen. Die Daten fiir die Jahre 1998-2006 wurden auf
experimenteller Basis erhoben, die Berichterstattung wurde 2007 verbindlich.

StatLink SasP http://dx.doi.org/10.1787/888932513696
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Anhang A: Anstrengungen und Politiken der bilateralen Geber

Niederlande Bilaterale ODA

Die bilateralen 6ffentlichen Entwicklungsleistungen der Niederlande konzentrieren sich zunehmend auf eine
geringe Zahl von Landern und Sektoren, von denen die meisten in Subsahara-Afrika liegen. Die von ihren
Botschaften verwalteten Programme sind stark dezentralisiert und genieBen auf Grund ihrer Flexibilitat und
Anpassungsfahigkeit an die BedUrfnisse der Partnerlander hohes Ansehen.

Die Niederlande waren 2010 der
sechstgréBte Geber und erbrachten
4,9% der ODA-Gesamitleistungen der
DAC-Mitglieder (vollsténdig in Form von
Zuschussen). Die ODA-Nettoleistungen

der Niederlande beliefen sich auf 6,35 Bilaterale ODA brutto, Durchschnitt 2008-2009, wenn nicht anders angegeben
Mrd. US-$, eine Steigerung in realer
Rechnung um 2,2% gegenliber 2009. ODA, netto
Das ODA/BNE-Verhaltnis verringerte Jeweilige Preise (Mio. US-$) 6993 6426 6351 1.2%
sich leicht von 0,82% im Jahr 2009 auf
0,81% im Jahr 2010. Konst. Preise (2009, Mio. US'$) 6740 6426 6570 2.2%
Euro (Mio.) 4848 4615 4795 3.9%
ODA/BNE 0.80% 0.82% 0.81%
Bilateraler Anteil 74% 75% 75%
V = Vorlaufige Daten StatLink sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888932512480
ODA nach Einkommensgruppe (Mio. US-$) Zehn Hauptempfénger von ODA, brutto
(Mio. US-$)
1 Indonesien 165
B e 1232
. 2 Afghanistan 130
Sonstige LIC 265
 Nach ’ 3 Sudan 127
Einkommen W e 573
insgesamt 4 Ghana 109
5116 B umic 147
5 Mosambik 103
[P Nicht zugeordnet 2900 ——
6 Athiopien 100
7 Suriname 92
8 Tansania 89
ODA nach Region (Mio. US-$) 9 M 78
10  Bangladesch 78
S Nachieich: Al anbiat. ODA, brito
Std- und Zentralasien 315
. 5 Hauptempféanger 12%
Nach [P Sonst. Asien und Ozeanien 252 -
Region 10 Hauptempfénger 21%
msg:?gmt [ Naher Osten und Nordafrika 169 20 Hauptempfanger —
[ Lateinamerika und Karibik 254
B Europa 115
INDONESIEN
[ Unaufgeschiiisselt 2708

165 Mio. US-$

. @ ® - O
1%

Bildung, Gesundheit ~ Sonstige soziale Wirtschaftliche Produktion Sektortibergreifend  Programmihilfe Schuldenerlass  Humanitdre Hilfe  Unaufgeschltsselt
und Bevolkerung Infrastruktur Infrastruktur
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Multilaterale ODA, Beitrage zu den Kernhaushalten und
zweckgebundene Beitrage

Die Niederlande stellten 2009 1,6 Mrd. US-$ an multilateralen ODA-Leistungen bereit
(,Kernfinanzierung®), was 25% ihrer ODA-Bruttoleistungen entspricht. Im selben Jahr
erbrachten die Niederlande zusétzlich 957 Mio. US-$ in Form von zweckgebundenen
Mitteln Gber multilaterale Organisationen, so dass insgesamt 2,6 Mrd. US-$ an und
Uber das multilaterale System bereitgestellt wurden. Die EU-Institutionen sowie die
VN-Fonds und -Programme waren die groBten Empfanger niederlandischer multi-
lateraler ODA-Leistungen.

Abbildung A.66. Multilaterale ODA, Beitrdge zu den Kernhaushalten und

zweckgebundene Beitrége, 2009 (in Mio. US-$ von 2009)
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StatLink Si=r htip://dx.doi.org/10.1787/888932513601

1000
. Kernhaushalt

Lieferaufbindung

Die Niederlande haben bei der
Aufhebung der Lieferbindung im
Rahmen ihrer Entwicklungszusam-

Abbildung A.67. Grad der Lieferaufbindung

von bilateraler ODA, Durchschnitt 2008-09

. ) . Lieferun- Liefer-
menarbeit Fortschritte erzielt und gebundene gebundene
kommen ihren Zusagen geman der Leistungen Leistungen

86% 14%

DAC-Empfehlung von 2001 sowie
dem Aktionsplan von Accra nach.

StatLink Sz
http://dx.doi.org/10.1787/888932513620

Humanitare Hilfe

Die Niederlande steliten 2009 humani-
tére Hilfe in Hohe von insgesamt 526 Mio.
US-$ bereit. Davon wurden 66% Uber
multilaterale Stellen, 16% Uber NRO und
14% Uber die Européaische Union verge-
ben, und die restlichen 4% wurden Uber
andere Kandle erbracht. Die Niederlande
sind ein bedeutender und strategisch
wichtiger humanitdrer Geber, der eine
Schlisselrolle bei der Starkung des welt-
weiten humanitaren Hilfssystems  spielt.
Um diesen Ansatz zu unterstltzen, kon-
zentriert sich die niederlandische humani-
tére Hilfe stark auf die Forderung multi-
lateraler Stellen sowie VN-gefUhrter Korb-
finanzierungsmechanismen. Die Partner
sind sich darin einig, dass die nieder-
landische Lobbyarbeit zur Starkung der
Systeme nitzlich gewesen sowie weiterhin
relevant ist und fortgesetzt werden sollte.

Tabelle A.18.
Humanitére Hilfe, 2009

526.0 mio. us-$

1. Afghanistan
2. Sudan
3. Kongo,
Demokratische Republik

Quelle: Daten und Analysen von
Development Initiatives auf der Basis
von Daten der OECD und anderer
Organisationen (2009). Fir manche
Geber liegen auch Informationen zu den
Ausgabenkanalen vor, diese stammen
allerdings aus dem Jahr 2008.
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Anhang A: Niederlande

Leistungen zur Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter und Starkung der Frauen

Der Anteil der sektorspezifischen niederlandischen ODA-
Leistungen, die flr Aktivitdten mit Genderschwerpunkt zugesagt
wurden, ist von 2003 bis 2006 stetig gestiegen, schwankt seit-
dem jedoch. Alle Aktivitaten sind anhand des Gender-Markers
gemessen worden: Die Erfassungsquote in der folgenden
Abbildung betragt somit 100%.

Abbildung A.68. O0DA-Zusagen zu Gunsten der Geschlechter-

gleichstellung und der Stérkung der Frauen, 2002-2009

Mio. US-$ von 2008 % der sektorspezifischen Aktivitaten
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Umwelt- und klimaschutzbezogene Leistungen

Die Forderung des Umwelt- und Klimaschutzes durch die
Niederlande spiegelt sich in dem dauerhaft hohen Niveau der
ODA-Zusagen fUr diese Bereiche in den vergangenen funf Jahren
wider.

Abbildung A.69. 0DA-Zusagen fiir die Ziele der

Rio-Ubereinkommen, 2002-2009 (Mio. US-$)
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Wichtige Anmerkungen zu den Daten: Seit 1998 Uberpriift der DAC durch
das CRS und unter Verwendung der ,Rio-Marker* die ODA-Leistungen flr die
Ziele der Rio-Ubereinkommen. Die Daten fiir die Jahre 1998-2006 wurden auf

experimenteller Basis erhoben, die Berichterstattung wurde 2007 verbindlich.
StatLink Sz http.//dx.doi.org/10.1787/888932513639
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Anhang A: Anstrengungen und Politiken der bilateralen Geber

Norwegen Bilaterale ODA

Norwegens bilaterale Programme konzentrieren sich zunehmend auf einige thematische Prioritaten von
globaler Bedeutung: Umwelt und Klimaschutz, weltweite Gesundheitsférderung, saubere Energien,
Zivilgesellschaft, Konfliktpravention und Friedenskonsolidierung. Norwegen konzentriert sich mit seinem
bilateralen Programm zwar weiterhin auf 32 Lander, richtet die Beziehungen mit diesen Landern jedoch
nach einem thematischen Ansatz neu aus.

2010 erreichte Norwegen ein ODA-
Niveau im Verhaltnis zu seinem BNE
von 1,1% — eine herausragende
Leistung. Norwegen war 2010

der neuntgroBte Geber der Welt

und erbrachte 3,5% der ODA- Bilaterale ODA brutto, Durchschnitt 2008-2009, wenn nicht anders angegeben
Gesamtleistungen der DAC-Mitglieder.
Norwegens ODA-Nettoleistungen ODA, netto
beliefen sich auf 4,58 Mrd. US-$, womit Jeweilige Preise (Mio. US-$) 4006 4086 4582 121%
sie gegenlber 2009 in realer Rechnung , i )
um 3,6% gestiegen sind. Der Anstieg Konst. Preise (2009, Mio. US-$) 3495 4086 4233 3.6%
ist hauptséchlich auf zunehmende Norwegische Kronen (Mio.) 22 862 25653 27697 8.0%
Bemuhungen zur Férderung sauberer . . .
Energien und zur Verringerung der ODA/BNE 0.89% 1.06% 110%
Entwaldung zurlickzufiihren. Bilateraler Antei 77% 78% 79%
V = Vorlaufige Daten StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888932512499
ODA nach Einkommensgruppe (Mio. US-$) Zehn Hauptempfénger von ODA, brutto
(Mio. US-$)
1 Afghanistan 122
B e 987
. 2 Tansania 122
Sonstige LIC 129
. Nach 8 Paldstin. Autonomiegebiete 108
Einkommen W e 357
insgesamt 4 Sudan 106
3123 B umic 133
5 Mosambik 89
[P Nicht zugeordnet 1517
6 Uganda 71
7 Sambia 68
8 Malawi 64
ODA nach Region (Mio. US-$) 9 Nepal 44
10 Somalia 39
S Nachvichin: A anbiat ODA brutto
Std- und Zentralasien 346
. 5 Hauptempféanger 18%
Nach [P Sonst. Asien und Ozeanien 128 -
Region 10 Hauptempfénger 27%
'"53‘1’32““ [ Naher Osten und Nordafrika 148 20 Hauptempfinger 26%
[ Lateinamerika und Karibik 143
B Europa 107
AFGHANISTAN
[ Unaufgeschiiisselt 1373

122 mio. US-$

0DA nach Sektor
‘ ‘ . ‘ . 1% ‘ ‘
Bildung, Gesundheit ~ Sonstige soziale Wirtschaftliche Produktion Sektortibergreifend  Programmihilfe Schuldenerlass  Humanitdre Hilfe  Unaufgeschltsselt
und Bevolkerung Infrastruktur Infrastruktur
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Multilaterale ODA, Beitrage zu den Kernhaushalten und
zweckgebundene Beitrage

Norwegen stelite 2009 918 Mio. US-$ an multilateralen ODA-Leistungen bereit
(,Kernfinanzierung®), was 23% seiner ODA-Bruttoleistungen entsprach. Weitere
977 Mio. US-$ erbrachte Norwegen 2009 in Form von zweckgebundenen Mitteln
Uber multilaterale Organisationen, so dass insgesamt 1,9 Mrd. US-$ an und Uber das
multilaterale System bereitgestellt wurden. Die VN-Fonds und -Programme waren
der groBte Empfanger norwegischer multilateraler ODA-Leistungen.

Abbildung A.74. Multilaterale ODA, Beitrdge zu den Kernhaushalten und

zweckgebundene Beitrége, 2009 (in Mio. US-$ von 2009)
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Lieferaufbindung

Norwegens ODA wird vollstandig
ohne Lieferbindung erbracht.

Abbildung A.75. Grad der Lieferaufbindung

von bilateraler ODA, Durchschnitt 2008-09

Lieferun- Liefer-
gebundene gebundene
Leistungen Leistungen
100% 0%

StatLink Si=r
http://dx.doi.org/10.1787/888932513734

Humanitare Hilfe

Norwegen wandte 2009 insgesamt
426,4 Mio. US-$ fir humanitare Hilfe auf.
Norwegen fordert im Rahmen seiner
Strategie flUr die humanitare Hilfe einen
ganzheitichen Ansatz in  humanitaren
Angelegenheiten und arbeitet weiter auf
sein Ziel hin, die Professionalitdt und die
Umsetzungskapazitaten wichtiger Partner
— insbesondere im VN-System — zu ver-
bessern. Dieses Engagement wird durch
den bedeutenden Anteil an humanitérer
Hilfe unterstltzt, der Uber die VN-Stellen
sowie die Internationale Rotkreuz- und
Rothalbmondbewegung  erbracht  wird,
sowie durch die Forderung des Zentralen
Fonds fur die Reaktion auf Notsituationen.

Tabelle A.20.
Humanitére Hilfe, 2009

426.4 wio. us-s

1. Sudan
2. Afghanistan
3. Palédstinensische
Autonomiegebiete

Quelle: Daten und Analysen von
Development Initiatives auf der Basis
von Daten der OECD und anderer
Organisationen (2009). Fir manche
Geber liegen auch Informationen zu den
Ausgabenkanalen vor, diese stammen
allerdings aus dem Jahr 2008.
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Anhang A: Norwegen

Leistungen zur Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter und Starkung der Frauen

Der Anteil der nach Sektoren aufschilsselbaren ODA, die
Norwegen flr Aktivitdten mit Genderschwerpunkt zugesagt hat,
schwankte im Zeitraum 2002-2009 zwischen 28% und 36%. Der
Hochstwert von 36% wurde 2009 erreicht.

Norwegen misst alle Aktivitaten anhand des Gender-Markers:
Die Erfassungsquote in der folgenden Abbildung betragt somit
100%.

Abbildung A.76. 0DA-Zusagen zu Gunsten der Geschlechter-

gleichstellung und der Starkung der Frauen, 2002-2009
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Umwelt- und klimaschutzbezogene Leistungen

Seit 2005 ist ein stetig steigender Anteil der norwegischen
ODA fir Aktivitaten in den Bereichen Umwelt- und Klimaschutz
bestimmt. In einem neuen WeiBbuch, das dem norwegischen
Parlament 2010 vorgelegt wurde, wird beschrieben, wie Umwelt
und Entwicklung untrennbar miteinander verbunden sind, und
eine kohéarente Umwelt- und Entwicklungspolitik fir das Land
dargelegt.

Abbildung A.77. 0DA-Zusagen fiir die Ziele der

Rio-Ubereinkommen, 2002-2009 (Mio. US-$)
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Wichtige Anmerkungen zu den Daten: Seit 1998 Uberpriift der DAC durch
das CRS und unter Verwendung der ,Rio-Marker* die ODA-Leistungen flr die
Ziele der Rio-Ubereinkommen. Die Daten fir die Jahre 1998-2006 wurden auf

experimenteller Basis erhoben, die Berichterstattung wurde 2007 verbindlich.
StatLink Sa=r http:/dx.doi.org/10.1787/888932513753
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Osterreich

Osterreichs ODA-Volumen belief sich
2010 auf 1,20 Mrd. US-$, was 0,32%
des BNE und im Vergleich zu 2009
einem Anstieg von 8,8% in realer
Rechnung entspricht. Der Anstieg ist
hauptséachlich auf Schuldenerlasse
zurtickzufihren.

Anhang A: Anstrengungen und Politiken der bilateralen Geber

Bilaterale ODA

Im Einklang mit seinem Ziel, seine ODA-Leistungen auf weniger Partnerlander zu konzentrieren, hat
Osterreich sieben Lander — hauptsachlich in Stidosteuropa — identifiziert, fir die die Leistungen auslaufen
werden. In Anbetracht des bedeutenden Anteils, den Schuldenerlasse seit 2005 an Osterreichs ODA-
Leistungen haben, und insbesondere im Jahr 2009 im Hinblick auf den Irak, befinden sich nur wenige
der Schwerpunktiander Osterreichs unter den ersten zehn Empfangerléndern, mit Ausnahme Bosnien-
Herzegowinas, Serbiens, Athiopiens und Ugandas.

Bilaterale ODA brutto, Durchschnitt 2008-2009, wenn nicht anders angegeben

0DA, netto

Jeweilige Preise (Mio. US-$) 1714 1142 1199 5.0%
Konst. Preise (2009, Mio. US-$) 1672 1142 1242 8.8%
Euro (Mio.) 1188 820 905 10.4%
ODA/BNE 0.43% 0.30% 0.32%
Bilateraler Anteil 72% 44% 51%

V = Vorlaufige Daten StatLink sw=m http://dx.doi.org/10.1787/888932512214

ODA nach Einkommensgruppe (Mio. US-$) Zehn Hauptempfanger von ODA, brutto
(Mio. US-$)

1 Irak 339
. — 124 2 Bosnien und Herzegowina 33
- I?::‘?n . [ Sonstige LIC 38 T p-
insgesamt i e 501 4 Tochad 24
898
R 6 5  Serbien 23
[P Nicht zugeordnet 166 6 Agpten 20
7 China 17
8  Athiopien 17
ODA nach Region (Mio. US-$) 9 Uganda 14
10  Cote d'lvoire 1
|| Siid- und Zentralasien 30 5 Hauptempfanger 50%
R"::g;gn [ sonst. Asien und Ozeanien 31 10 Hauptempfénger 55%
insgesamt [ Naher Osten und Nordafrika ~ 376 20 Hauptempfénger BT
898 B Lateinamerika und Karbk 28
B Europa 155
IRAK
[ Unaufgeschliissett 124

339 mio. US-$

0DA nach Sektor
W ® e & o o @
1%
Bildung, Gesundheit ~ Sonstige soziale Wirtschaftliche Produktion Sektorlibergreifend ~ Programmhilfe Schuldenerlass ~ Humanitare Hilfe ~ Unaufgeschliisselt
und Bevdlkerung Infrastruktur Infrastruktur
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Anhang A: Osterreich

Multilaterale ODA, Beitrage zu den Kernhaushalten und Leistungen zur Férderung der Gleichstellung
zweckgebundene Beitrage der Geschlechter und Starkung der Frauen

2009 stelite Osterreich 635 Mio. US-$ an multilateralen ODA-Leistungen bereit  Seit 2002 ist die Férderung fiir die Gleichstellung der Geschlechter
(,Kernfinanzierung®), was 54% seiner ODA-Bruttoleistungen entspricht. Im selben Jahr  und die Erméchtigung der Frauen gestiegen, die eine sektortiber-
erbrachte Osterreich einen zusétzlichen Betrag von 75 Mio. US-$ in Form von zweck-  greifende Prioritét fir Osterreich darstellt: 27% der bilateralen ODA
gebundenen Mitteln Uber multilaterale Organisationen, so dass insgesamt 709 Mio.  umfassten 2009 ein Element der Geschlechtergleichstellung.

US-$ an und tber das multilaterale System bereitgestellt wurden. Die EU-Institutionen  (ysterreich hat alle Aktivititen anhand des Gender-Markers
waren der gréBte Empfénger Osterreichischer multilateraler ODA-Leistungen. gemessen: Die Erfassungsquote in der folgenden Abbildung

betragt somit 100%.

Abbildung A.12. Multilaterale ODA, Beitrdge zu den Kernhaushalten und

zweckgebundene Beitrage, 2009 (in Mio. US-$ von 2009)

Abbildung A.14. 0DA-Zusagen zu Gunsten der Geschlechter-

' gleichstellung und der Starkung der Frauen, 2002-2009
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Osterreich hat zwar fir den GroBteil seiner Leistungen an die am wenigsten ent- ) ) )
wickelten Lander (96,9%, Durchschnitt StatLink == http://dx.doi.org/10.1787/8889382514152
fir 2008-2009) die Lieferbindung im  EURRTEIRYRENCER PRI EET e Umwelt- und klimaschutzbezogene Leistungen

Elnklang mit der DAC-Empfehlung ODA, Durchschnitt 2008-09
von 2001 aufgehoben, nahezu ein
Viertel der im Zeitraum 2008-2009

Osterreich behandelt die Umwelt als wesentlichen, sektoriiber-
greifenden Bestandteil der Entwicklungszusammenarbeit und

von Osterreich erbrachten bilateralen kl)_iefgrun- Liegﬂ-d verstarkt seine Fokussierung auf die biologische Vielfalt sowie

ebundene ebundene ; e ; .
ODA-Leistungen war jedoch lieferge- gLeistungen Eeistungen den Klimaschutz, wie "SICh am Umweltmarker fir den Zeitraum
bunden. Osterreich verflgt tber keine 76% 24% 2008-2009 erkennen lasst.

klare Strategie, um die Lieferbindung
bei dem Rest seiner liefergebundenen Abbildung A.15. 0DA-Zusagen fiir die Ziele der
Leistungen aufzuheben. StatLink sz=r http:/dx.doi, Rio-Ubereinkommen, 2002-2009 (Mio. US-$)

0rg/10.1787/888932512860

Tabelle A.4. Humanitare Hilfe 30
Humanitre Hilfe, 2009 Osterreich stellte 2009 humanitare Hilfe von 25
insgesamt 77,8 Mio. US-$ bereit. Osterreich 20
raumt seinen Programmiléndern bei der 15
778 Mio. US-$ Auszahlung von Mitteln fUr humanitare 10
- . Hilfe Prioritdt ein und vergibt den GroBteil s
seiner bescheidenen Finanzmittel tber mul- I.I ._I III I II
tilaterale Kanale. Die Verwaltung der 6ffent- 0 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
lichen Finanzmittel fUr internationale huma-
nitére Hilfe insgesamt ist auf mindestens vier I Biodiversitit M imaschutz | Wiistenbildung

Ministerien verteilt, zusatzlich zu den von der o ' . .
. Wichtige Anmerkungen zu den Daten: Seit 1998 Uberpriift der DAC durch
Austrian Development Agency verwalteten das CRS und unter Verwendung der ,Rio-Marker" die ODA-Leistungen fur die
1. Tschad Mitteln. Ziele der Rio-Ubereinkommen. Die Daten fir die Jahre 1998-2006 wurden auf
2. Palastinensische experimenteller Basis erhoben, die Berichterstattung wurde 2007 verbindlich.
Autonomiegebiete StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888932512879

3. Athiopien

Quelle: Daten und Analysen von
Development Initiatives auf der Basis
von Daten der OECD und anderer
Organisationen (2009). Fir manche
Geber liegen auch Informationen zu den
Ausgabenkanalen vor, diese stammen
allerdings aus dem Jahr 2008.
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Portugal

Portugals ODA betrug 2010 netto 648
Mio. US-$, was in realer Rechnung
gegenuber dem ODA-Niveau von 2009
einem Anstieg um 31,5% entspricht.
Portugals ODA/BNE-Verhaltnis lag
2010 bei 0,29%.

Anhang A: Anstrengungen und Politiken der bilateralen Geber

Bilaterale ODA

2010 entfielen 61% von Portugals ODA-Budget auf bilaterale Leistungen, gegentiber 54% im Jahr 2009. Die
geografische Verteilung der portugiesischen bilateralen ODA-Leistungen weist unter allen DAC-Mitgliedern
mit die stérkste Konzentration auf: Der GroBteil der portugiesischen bilateralen ODA geht an sechs portu-
giesischsprachige Lander, funf davon in Afrika und eines in Asien. Diese Verteilung bedeutet auch, dass
Portugal einen groBen Teil seiner bilateralen ODA-Leistungen einigen der armsten Lander der Welt zukom-
men lasst. In den letzten Jahren hat Portugal seine Kreditlinienprogramme ausgeweitet, die weniger auf
die sechs portugiesischsprachigen Lander konzentriert sind als Portugals Zuschisse und Technische

Zusammenarbeit. ) ) )
Bilaterale ODA brutto, Durchschnitt 2008-2009, wenn nicht anders angegeben

ODA, netto

Jeweilige Preise (Mio. US-$) 620 513 648 26.4%
Konst. Preise (2009, Mio. US-$) 600 513 674 31.5%
Euro (Mio.) 430 368 489 32.9%
ODA/BNE 0.27% 0.23% 0.29%
Bilateraler Anteil 60% 54% 61%

V = Vorlaufige Daten StatLink =a=r http:/dx.doi.org/10.1787/888932512537

ODA nach Einkommensgruppe (Mio. US-$) Zehn Haugtempféinger von ODA, brutto
(Mio. US-$)

1 Kap Verde 64
B oc 151
2 Marokko 58
Sonstige LIC 0
Einlt?r?n?nen . ¢ 3 Mosambik 48
. LMIC 145
insgesamt ] 4 TimorLeste 37
346 umIc 18
. 5 Angola 19
i 2
J Nicnt zugeorcnet : 6  Guinea-Bissau 16
7 Sao Tome & Principe 14
8 Bosnien und Herzegowina 14
ODA nach Region (Mio. US-$) 9 Afghanistan 13
10 Libanon 10
¢ Nachictch: Antllan bilt. 0DA, brito.
|| Siid- und Zentralasien 13 5 Hauptempfénger 65
Nach i i
Region . Sonst. Asien und Ozeanien 38 10 Hauptempfanger 849%
insgesamt [ Naher Osten und Nordafrika 69 20 Hauptempfénger =
346 [ Lateinamerika und Karibik 4
B Europa 26
KAP VERDE
[ Unaufgeschiiisselt 25

64 Mio. US-$

0DA nach Sektor
® : - « = @
1%
Bildung, Gesundheit ~ Sonstige soziale Wirtschaftliche Produktion Sektorlibergreifend ~ Programmhilfe Schuldenerlass ~ Humanitare Hilfe ~ Unaufgeschliisselt
und Bevdlkerung Infrastruktur Infrastruktur
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Multilaterale ODA, Beitrage zu den Kernhaushalten und
zweckgebundene Beitrage

Portugal stellte 2009 236 Mio. US-$ an multilateralen ODA-Leistungen bereit
(,Kernfinanzierung®), was 42% seiner ODA-Bruttoleistungen entspricht. Weitere
50 Mio. US-$ erbrachte Portugal 2009 in Form von zweckgebundenen Mitteln Gber
multilaterale Organisationen, so dass insgesamt 286 Mio. US-$ an und Uber das
multilaterale System bereitgestellt wurden. Die EU-Institutionen waren der groBte
Empfanger portugiesischer multilateraler ODA-Leistungen.

Abbildung A.78. Multilaterale ODA, Beitrdge zu den Kernhaushalten und

zweckgebundene Beitrdge, 2009 (in Mio. US-$ von 2009)

|
Weltbankgruppe |
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Sonstige VN-Stellen I
Region. Entwicklungsbanken [N
Sonstige multilaterale Stellen [l

0 50 100 150 200

B Kernhaushalt [ Zweckgebunden

StatLink Sasr http://dx.doi.org/10.1787/888932513772

Lieferaufbindung

Uber die Hélfte von Portugals ODA-
Leistungen waren 2008-2009 liefer-
gebunden. Ein GroBteil davon entfallt

Abbildung A.79. Grad der Lieferaufbindung

von bilateraler 0DA, Durchschnitt 2008-09

e Lieferun- Liefer-
auf Portugals Kreditlinienprogramme. gebundene gebundene
Leistungen Leistungen

42% 58%

StatLink Si=r
http://dx.doi.org/10.1787/888932513791

Humanitare Hilfe

Portugal wandte 2009 insgesamt 24,9 Mio.
US-$ fur humanitare Hilfe auf. Das Volumen
der portugiesischen humanitaren Hilfe ist
bescheiden und die Planung erfolgt Uber-
wiegend auf Ad-hoc-Basis, das Budget
kann in Zeiten groBer Krisen allerdings durch
weitere  Mittelbewiligungen  aufgestockt
werden. Portugal hat in jingster Zeit einige
wirkungsvolle Katastrophenschutzeinsatze
durchgeflhrt; die aus diesen Erfahrungen
gewonnenen Erkenntnisse konnten als
nutzliche Bausteine fur Portugals kunf-

Tabelle A.21.
Humanitére Hilfe, 2009

24.9 wmio. us-$

1. Libanon tige humanitdren Hilfseinsatze dienen,

2. Kap Verde insbesondere im Hinblick auf die ressort-

3. Palastinensische Ubergreifende  Koordinierung und  die
Autonomiegebiete Katastrophenvorsorge.

Quelle: Daten und Analysen von
Development Initiatives auf der Basis
von Daten der OECD und anderer
Organisationen (2009). Fir manche
Geber liegen auch Informationen zu den
Ausgabenkanalen vor, diese stammen
allerdings aus dem Jahr 2008.

Anhang A: Portugal

Leistungen zur Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter und Starkung der Frauen

Den Anteil der ODA-Leistungen, die Portugal speziell fur die
Gleichstellung der Geschlechter und Stérkung der Frauen be-
reitstellt, ist begrenzt. 2009 sank der Anteil der nach Sektoren
aufschllsselbaren ODA-Leistungen, der auf Aktivitdten zu
Gunsten der Gleichstellung der Geschlechter entfallt, auf 4%,
gegentiber 6% im Vorjahr.

Portugal misst alle Aktivitdtten anhand des Gender-Markers:
Die Erfassungsquote in der folgenden Abbildung betrégt somit
100%.

Abbildung A.80. 0DA-Zusagen zu Gunsten der Geschlechter-
gleichstellung und der Starkung der Frauen, 2002-2009

Mio. US-$ von 2008 % der sektorspezifischen Aktivitdten
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StatLink Sa=r http.//dx.doi.org/10.1787/888932514475

Umwelt- und klimaschutzbezogene Leistungen

Leistungen zu Gunsten der Umwelt machen im Allgemeinen nur
einen geringen Teil des portugiesischen ODA-Programms aus.

Abbildung A.81. 0DA-Zusagen fiir die Ziele der
Rio-Ubereinkommen, 2002-2009 (Mio. US-$)
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Wichtige Anmerkungen zu den Daten: Seit 1998 Uberprtift der DAC durch
das CRS und unter Verwendung der ,Rio-Marker" die ODA-Leistungen fur die
Ziele der Rio-Ubereinkommen. Die Daten fiir die Jahre 1998-2006 wurden auf
experimenteller Basis erhoben, die Berichterstattung wurde 2007 verbindlich.

StatLink S http://dx.doi.org/10.1787/888932513810
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Anhang A: Anstrengungen und Politiken der bilateralen Geber

Schweden Bilaterale ODA

Schwedens bilaterale ODA-Leistungen machen zwei Drittel seines Gesamtbudgets aus. Trotz des in
Schwedens Grundsatzdokumenten gesetzten Schwerpunkts, der auf Armutsbekampfung und Subsahara-
Afrika liegt, ist der Anteil der fir Subsahara-Afrika und die am wenigsten entwickelten Lander aus-
gewiesenen bilateralen ODA-Leistungen in den letzten finf Jahren nicht erheblich gestiegen. 2008-2009
lieB Schweden 28% seiner bilateralen ODA-Bruttoleistungen den am wenigsten entwickelten Léndern und
29% Subsahara-Afrika zukommen.

In allen Jahren zwischen 2005

und 2010 hat Schweden mehr als
0,9% seines BNE fir die offentliche
Entwicklungszusammenarbeit
bereitgestellt. 2010 betrug Schwedens

_\ A I 0Oy 1
ODA/BNE-Verhaltnis 0,97%. Die Bilaterale ODA brutto, Durchschnitt 2008-2009, wenn nicht anders angegeben

schwedischen ODA-Nettoleistungen
beliefen sich auf 4,5 Mrd. US-$, was ODA, netto

gegenuber 2009 einen geringfligigen

Ruickgang, in realer Rechnung Jeweilige Preise (Mio. US-$) 4732 4548 4527 -0.5%
gegentiber 2009 jedoch einen Konst. Preise (2009, Mio. US-$) 4219 4548 4225 71%
Ruckgang um rd. 7% darstellt.
Schwedische Kronen (Mio.) 31607 34713 32602 -6.1%
ODA/BNE 0.98% 1.12% 0.97%
Bilateraler Anteil 66% 66% 64%
V = Vorlaufige Daten StatLink == http://dx.doi.org/10.1787/888932512575

ODA nach Einkommensgruppe (Mio. US-$) Zehn Hauptempfiinger von ODA, brutto
(Mio. US-$)
. e 855 1 Tansania m
Nach [ Sonstige LIC 167 2 Mosambic 109
Einkommen . LMIC 436 8 Afghanistan 77
insgesamt 4 Paldstin. Autonomiegebiete 69
3076 . umic 81
5 Keni 66
[P Nicht zugeordnet 1536 ena
6 Kongo, Dem. Rep. 65
7 Sudan 60
8 Uganda 58
ODA nach Region (Mio. US-$) .
9 Athiopien 46
) 10 Bangladesch 42
B subsahara-Afrika 889
[T = 1 7 0 -5 G i |
5 Hauptempfénger 14%
Nach [ Sonst. Asien und Ozeanien 172 PempiEng ’
Region . 10 Hauptempfanger 23%
insgesamt [ Naher Osten und Nordafrika 130
20 Hauptempfénger 33%
3076 B Lateinamerika und Karibk 183
B Europa 175
[ Unaufgeschiiisselt 1296 TANSANIA

111 Mio. US-$

0DA nach Sektor
@ > ® ¢ » o - @
Bildung, Gesundheit ~ Sonstige soziale Wirtschaftliche Produktion Sektorlibergreifend ~ Programmhilfe Schuldenerlass  Humanitére Hilfe  Unaufgeschlisselt
und Bevolkerung Infrastruktur Infrastruktur
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Multilaterale ODA, Beitrage zu den Kernhaushalten und
zweckgebundene Beitrage

Schweden stellte 2009 1,5 Mrd. US-$ an multilateralen ODA-Leistungen bereit
(,Kernfinanzierung®), was 34% seiner ODA-Bruttoleistungen entspricht. Schweden
erbrachte 2009 einen zusétzlichen Betrag von 838 Mio. US-$ in Form von zweck-
gebundenen Mitteln Uber multilaterale Organisationen, so dass insgesamt 2,4 Mrd.
US-$ an und Uber das multilaterale System bereitgestellt wurden.

Abbildung A.86. Multilaterale ODA, Beitrdge zu den Kernhaushalten und

zweckgebundene Beitrage, 2009 (in Mio. US-$ von 2009)
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Weltbankgruppe ]
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Region. Entwicklungsbanken [
Sonstige multilaterale Stellen  [INEG_G__—_
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Lieferaufbindung

Abbildung A.87. Grad der Lieferaufbindung

Nleg el SRR oI USRI O/DESIN. von bilateraler ODA, Durchschnitt 2008-09

Leistungen  sind  vollstandig

lieferungebunden.
Lieferun- Liefer-
gebundene gebundene
Leistungen Leistungen

100% 0%

StatLink Sz

Tabelle A.23. http:/fax.doi.org/10.1787/888932513905

Humanitére Hilfe, 2009
Humanitare Hilfe

Schweden stellte 2009 humanitare Hilfe von
insgesamt 639,9 Mio. US-$ bereit. Davon wur-
den 63% Uber multilaterale Stellen, 24% Uber
NRO und 8% Uber EU-Institutionen vergeben,
die restlichen 5% wurden Uber andere Kanéle
erbracht. Schweden wird sowohl im Hinblick
auf das Volumen als auch die Qualitédt der
finanziellen Unterstltzung als ein verlasslicher
humanitarer Geber betrachtet. Im Einklang mit
Schwedens starkem Engagement fur multilate-
rales Handeln wurden die Mittel hauptsachlich
Uber VN-Einrichtungen und die Internationale
Rotkreuz- und Rothalomondbewegung aus-
gezahlt. Schweden bemUht sich, die Licke
zwischen der humanitéren Hife und der
Entwicklungszusammenarbeit zu schlieBen,
indem humanitdre Helfer in L&nderteams
eingebunden werden und den Partnerlandern

639.9 mio. us-s

30.3%

1. Kongo,
Demokratische Republik
2. Palastinensische
Autonomiegebiete
3. Sudan
Quelle: Daten und Analysen von
Development Initiatives auf der Basis
von Daten der OECD und anderer

Organisationen (2009). Fir manche
Geber liegen auch Informationen zu den

Ausgabenkanlen vor, diese starmmen mehrjéhrige  Finanzmittel ~ zur ~ Verfligung
allerdings aus dem Jahr 2008. gestellt werden. Soforthilfe  wird  durch
einen Mechanismus geleistet, mit dem
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Anhang A: Schweden

vorab festgelegte Partnerldnder im Voraus Mittel erhal-
ten und der durch die soliden Soforthilfekapazitdten des
Katastrophenschutzdienstes (MSB) untergestitzt wird.

Leistungen zur Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter und Starkung der Frauen

Ein recht hoher Anteil der schwedischen ODA-Leistungen dient
der Férderung der Gleichstellung der Geschlechter und Starkung
der Frauen, und das kommt in Schwedens Priorisierung dieser
Frage zum Ausdruck.

Schweden misst alle Aktivitdten anhand des Gender-Markers:
Die Erfassungsquote in der folgenden Abbildung betréagt somit
100%.

Abbildung A.88. 0DA-Zusagen zu Gunsten der Geschlechter-

gleichstellung und der Starkung der Frauen, 2002-2009

Mio. US-$ von 2008 % der sektorspezifischen Aktivitaten
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Umwelt- und klimaschutzbezogene Leistungen

Das schwedische Engagement fur den Klimaschutz zeigt sich
geman den Rio-Markern daran, dass seine ODA-Verpflichtungen
in diesem Bereich 2009 zugenommen haben. Gleichwohl
hat Schwedens Unterstltzung fUr zwei andere wichtige
Umweltbereiche, die biologische Vielfalt und die Bek&mpfung der
Wistenbildung, abgenommen.

Abbildung A.89. 0DA-Zusagen fiir die Ziele der

Rio-Ubereinkommen, 2002-2009 (Mio. US-$)
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Wichtige Anmerkungen zu den Daten: Seit 1998 Uberprtift der DAC durch
das CRS und unter Verwendung der ,Rio-Marker" die ODA-Leistungen fir die
Ziele der Rio-Ubereinkommen. Die Daten fir die Jahre 1998-2006 wurden auf
experimenteller Basis erhoben, die Berichterstattung wurde 2007 verbindlich.

StatLink s http://dx.doi.org/10.1787/888932513924
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Schweiz

Das ODA-Volumen der Schweiz belief
sich 2010 auf 2,3 Mrd. US-$, was in
realer Rechnung einer Abnahme um
4,5% entspricht, die auf den geringeren
Umfang der schweizerischen Schulden-
erlassmaBnahmen zurtickzufihren

ist. Die ODA-Leistungen beliefen sich
im Verhaltnis zum BNE auf 0,41% und
waren somit im Vergleich zu 0,45% im

Anhang A: Anstrengungen und Politiken der bilateralen Geber

Bilaterale ODA

Die bilateralen ODA-Bruttoleistungen der Schweiz lagen in den vergangenen Jahren stabil bei rd. 75-76%
der ODA-Gesamtleistungen. Bei ihren Mittelallokationen legt die Schweiz einen besonderen Schwerpunkt
auf die am wenigsten entwickelten Lander, an die im Zeitraum 2008-2009 im Jahresdurchschnitt 44% der
bilateralen ODA-Bruttoleistungen ausgezahlt wurden, und erflllt weiterhin ihre Verpflichtungen gegentiber
Afrika, wobei 41% der bilateralen ODA-Mittel im Zeitraum 2008-2009 Landern in Subsahara-Afrika zuflos-
sen. Togo und der Irak zahlen zwar nicht zu den Schwerpunktpartnerlandern der Schweiz, stehen auf Grund
der auBergewodhnlichen Schuldenerlasse in diesen Jahren jedoch auf der Liste der groBten Empfanger
schweizerischer ODA im Zeitraum 2008-2009.

Trotz ihres Schwerpunkts im Bereich soziale Infrastruktur und Dienstleistungen sind die ODA-Leistungen
der Schweiz weiterhin auf zu viele Sektoren und Themengebiete verteilt.

Jahr 2009 rtcklaufig.
Bilaterale ODA brutto, Durchschnitt 2008-2009, wenn nicht anders angegeben
ODA, netto
Jeweilige Preise (Mio. US-$) 2038 2310 2295 -0.6%
Konst. Preise (2009, Mio. US-$) 2067 2310 2205 -4.5%
Schweizer Franken (Mio.) 2234 2504 2393 -4.4%
ODA/BNE 0.44% 0.45% 0.41%
Bilateraler Anteil 76% 76% 75%
V = Vorlaufige Daten StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/8889382512594
ODA nach Einkommensgruppe (Mio. US-$) Zehn Hauptempfanger von ODA, brutto
(Mio. US-$)
1 Togo 80
__Ju el 2k 47
Nach [ Sonstige LIC 101 3 S 34
Einkommen ;
Insgesamt [ e 313 4 Tansania 27
1661 B umic 59 9 Mosambik 24
[ Nicht zugeordnet 807 6 Nepd 23
7 Vietnam 23
8 Kosovo* 22
9 Burkina Faso 22
ODA nach Region (Mio. US-$) 10  Bangladesch 20
B subsanara-Afrika 353 e s 13%
[ Siid- und Zentralasien 173 10 Hauptempfanger 19%
F:la(fh [ Sonst. Asien und Ozeanien 74 20 Hauptempfanger 30%

. egion . * Die ODA-Bruttoleistungen fiir Kosovo betrugen 2009
insgesamt . Naher Osten und Nordafrika 96 33 Mio. US-$. Vor 2009 wurde Kosovo nicht getrennt auf der
1661 . . o DAC-Liste der ODA-Empfanger aufgefihrt, die Leistungen

. Lateinamerika und Karibik 116 fiir Kosovo wurden vielmehr unter den Leistungen fiir Serbien
ausgewiesen.
B Europa 141
[ Unaufgeschiiisselt 708
TOGO
80 Mio. Us-$
0DA nach Sektor

®@ = ® O @ o
2%

Wirtschaftliche
Infrastruktur

Bildung, Gesundheit Produktion

und Bevolkerung

Sonstige soziale
Infrastruktur

Sektortibergreifend
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Multilaterale ODA, Beitrage zu den Kernhaushalten und
zweckgebundene Beitrage

2009 stelite die Schweiz 559 Mio. US-$ an multilateralen ODA-Leistungen bereit
(,Kernfinanzierung®), was 26% ihrer ODA-Bruttoleistungen entsprach. Im selben
Jahr erbrachte die Schweiz einen zusétzlichen Betrag von 246 Mio. US-$ in Form
von zweckgebundenen Mitteln Uber multilaterale Organisationen, so dass insge-
samt 806 Mio. US-$ an und Uber das multilaterale System bereitgestellt wurden.
Die Weltbankgruppe war der groBte Empfénger schweizerischer multilateraler
ODA-Leistungen.

Abbildung A.90. Multilaterale ODA, Beitrédge zu den Kernhaushalten und

zweckgebundene Beitrége, 2009 (in Mio. US-$ von 2009)
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Abbildung A.93. Grad der Lieferaufbindung
von bilateraler ODA, Durchschnitt 2008-09
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Die Schweiz hat die Lieferbindung
fur ihre ODA-Leistungen nahezu in
vollem Umfang aufgehoben (98%),
und ihre  Entwicklungsleistungen
an hochverschuldete arme Lander
sowie am wenigsten entwickelte
Léander sind vollstandig lieferunge-
bunden.
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Humanitare Hilfe

Die Schweiz stelte 2009 humanitare
Hilfe von insgesamt 183,7 Mio. US-$
bereit. Davon wurden 50% Uber NRO,
38% Uber multilaterale Stellen und die
restlichen 12% Uber andere Kanéle ver-
geben. Die Schweiz verfolgt bei der
humanitaren Hilfe einen ganzheitlichen
Ansatz, der vier wichtige Tatigkeitsfelder

Tabelle A.24.
Humanitére Hilfe, 2009

183.7 mio.us-s

umfasst:  Katastrophenverhitung  und
-vorsorge, Nothilfe, Wiederaufbau und
Interessenvertretung.  Die  humanitaren

Strategien, Prioritdten und Verfahren der
Schweiz sind im Einklang mit ihrer Rolle
als Verwahrstaat der Genfer Konventionen
besonders stark durch die Verpflichtungen
nach dem humanitéren Vélkerrecht gepragt.
Die Schweiz hat ebenfalls eine heraus-
ragende Rolle bei den Bemihungen zur
Unterstitzung von Ansétzen fur eine
Verringerung des Katastrophenrisikos in der
Entwicklungszusammenarbeit gespielt und
arbeitet darauf hin, die Erholung durch nitz-
liche Geldleistungen zu férdern.

1. Palastinensische
Autonomiegebiete
2. Sudan
3. Jordanien

Quelle: Daten und Analysen von
Development Initiatives auf der Basis
von Daten der OECD und anderer
Organisationen (2009). Fiir manche
Geber liegen auch Informationen zu den
Ausgabenkanalen vor, diese stammen
allerdings aus dem Jahr 2008.
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Anhang A: Schweiz

Leistungen zur Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter und Starkung der Frauen

2008 ergab eine Evaluierung der Ergebnisse der Schweiz im
Hinblick auf die systematische Einbeziehung der Gleichstellung
der Geschlechter, dass die Integration der Geschlechter-
gleichstellung in die Programme trotz gewisser Fortschritte
unterschiedlich erfolgte und nach wie vor in groBem Umfang
als optional betrachtet wurde. Die Reaktion der Schweiz auf
die Evaluierung war ein guter Schritt nach vorne, wobei die
Bedeutung der Geschlechtergleichstellung entschieden bekraf-
tigt wurde und klare Politikvorgaben gemacht wurden.

Die Schweiz misst nicht alle Aktivititen anhand des Gender-
Markers: Die Erfassungsquote in der folgenden Abbildung
betragt 87%.

Abbildung A.92. 0DA-Zusagen zu Gunsten der Geschlechter-

gleichstellung und der Stérkung der Frauen, 2002-2009

Mio. US-$ von 2008 % der sektorspezifischen Aktivitaten
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Umwelt- und klimaschutzbezogene Leistungen

Das Engagement der Schweiz flr die Umwelt hat ihre Wurzeln
in dem Grundsatz der Nachhaltigkeit, der in der schweizeri-
schen Verfassung umrissen ist. Seit Anfang der 1990er Jahre
haben Umweltbelange in der Entwicklungszusammenarbeit
der Schweiz einen hohen Stellenwert. Den Rio-Markern zufolge
schwankten die auf die Ziele der Rio-Ubereinkommen ausge-
richteten ODA-Zusagen zwischen 2002 und 2009 erheblich.

Abbildung A.93. 0DA-Zusagen fiir die Ziele der

Rio-Ubereinkommen, 2002-2009 (Mio. US-$)
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Wichtige Anmerkungen zu den Daten: Seit 1998 Uberpriift der DAC durch
das CRS und unter Verwendung der ,Rio-Marker* die ODA-Leistungen flr die
Ziele der Rio-Ubereinkommen. Die Daten fiir die Jahre 1998-2006 wurden auf
experimenteller Basis erhoben, die Berichterstattung wurde 2007 verbindlich.

StatLink == http:/dx.doi.org/10.1787/888932513981

185



Anhang A: Anstrengungen und Politiken der bilateralen Geber

Spanlen Bilaterale ODA

Spanien legt den Schwerpunkt weiterhin auf Lateinamerika und die Karibik, wobei 40% der
Entwicklungszusammenarbeit des Landes auf den amerikanischen Kontinent entfallen. Gleichzeitig misst
Spanien auch den LDC immer mehr Bedeutung bei. In den letzten finf Jahren galt dies insbesondere fir
die spanischen Programme in Subsahara-Afrika, so dass heute 27% der ODA des Landes in diese Region
flieBen und ein weiterer Anstieg wahrscheinlich ist.

Nach einem stetigen Anstieg der
ODA bis zum Jahr 2009 sah sich
die spanische Regierung 2010 auf
Grund der schweren Folgen der
Weltwirtschaftskrise gezwungen, in

ihrem Entwicklungsbudget Kiirzungen Bilaterale ODA brutto, Durchschnitt 2008-2009, wenn nicht anders angegeben
vorzunehmen. Die ODA des Landes ODA. netto
betrug 5,9 Mrd. US-$, womit sie :
zwischen 2009 und 2010 um 5,9% Jeweilige Preise (Mio. US-9) 6867 6584 5917 101%
zurickgegangen ist. Das ODA/BNE- i ) .
Verhaltnis des Landes sank auf 0,43%. Konst. Preise (2009, Mio. US-$) 6670 6584 6197 -5.9%
Spanien steht aber dennoch zu seiner Euro (Mio.) 4761 4728 4 467 -5.5%
Zusage, das internationale Ziel von . . .
0,7% bis 2015 zu erreichen. e Ui Rtk e
Bilateraler Anteil 70% 68% 68%
V = Vorléufige Daten StatLink =iz http:/dx.doi.org/10.1787/888932512556
ODA nach Einkommensgruppe (Mio. US-$) Zehn Hauptempfénger von ODA, brutto
(Mio. US-$)
1 Guatemala 185
B e 958
. 2 Marokko 178
Nach Sonstige LIC 198 i
Einkommen . i 081 8 Nicaragua 164
insgesamt 4 Honduras 159
5143 B umic 389
5 Kolumbien 125
[P Nicht zugeordnet 1617
6 Peru 120
7 Tirkei 115
8 El Salvador 106
A I L) 9 Paldstin. Autonomiegebiete 101
10  Bolivien 98
ST Nachvchtich: A an et ODA brutto
Sud- und Zentralasien 187
. 5 Hauptempféanger 16%
Nach [ Sonst. Asien und Ozeanien 289 -
Region ~ 10 Hauptempfénger 26%
msg:igm‘ I Naher Osten und Nordafrika 628 20 Hauptempfanger e
[ Lateinamerika und Karibik 1950
B Europa 207
GUATEMALA
[ Unaufgeschliisselt 871

185 Mio. US-$

0DA nach Sektor

Bildung, Gesundheit ~ Sonstige soziale Wirtschaftliche Produktion Sektorlibergreifend ~ Programmhilfe Schuldenerlass  Humanitére Hilfe  Unaufgeschlisselt
und Bevdlkerung Infrastruktur Infrastruktur
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Multilaterale ODA, Beitrage zu den Kernhaushalten und
zweckgebundene Beitrage

Spanien stelite 2009 2,1 Mrd. US-$ an multilateralen ODA-Leistungen bereit
(,Kernfinanzierung®), was 32% seiner ODA-Bruttoleistungen entspricht. Weitere
1,4 Mrd. US-$ erbrachte Spanien 2009 in Form von zweckgebundenen Mitteln Uber
multilaterale Organisationen, so dass insgesamt 3,5 Mrd. US-$ an und Uber das
multilaterale System bereitgestellt wurden. Die EU-Institutionen waren der groBte
Empfanger von Spaniens multilateralen ODA-Leistungen.

Abbildung A.82. Multilaterale ODA, Beitrdge zu den Kernhaushalten und

zweckgebundene Beitrége, 2009 (in Mio. US-$ von 2009)
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Lieferaufbindung

Spanien gehdrt zu den DAC-Mitgliedern, die die Lieferung von Gutern und Dienst-
leistungen im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit weiterhin stark an

Be-schaffungsauftrdge im eigenen
Land binden und deshalb in die- Abbildung A.83. Grad der Lieferaufbindung

sem Bereich noch Fortschritte BRLALEICEI IR T(R BT TS
er-zielen mussen. Das Land hat je-

doch konkrete Schritte unternom- Lieferun- Liefer-
men — u.a. durch die Einrichtung ~ 9ebundene gebundene
. . ) Leistungen Leistungen
eines neuen Fonds flr Entwicklungs- 73% 27%

zusammenarbeit (FONPRODE) -,
um die Lieferbindung der ODA- StatLink sz

Leistungen in nachster Zukunft vollig http:/dx.doi.org/10.1787/888932513848
aufzuheben.

Tabolo A2 Humanitare Hilfe

Humanitire Hilfe, 2009 Spanien wandte 2009 insgesamt 649,4 Mio.
US-$ fur humanitare Hife auf. Davon wur-
den 52% Uber multilaterale Stellen, 25% Uber
EU-Institutionen und 11% Uber NRO vergeben,
649.4 Mio. US-$ die restlichen 12% wurden Uber andere Kanale
erbracht. Spanien hat bei der Neukonzipierung
und Prézisierung seines umfangreichen huma-
nitdren Programms groBe, teilweise sogar
bahnbrechende Fortschritte erzielt. Das Land
stUtzt sich auf innovative Ansétze und erbringt
seine Leistungen strategisch gezielt und flexibel
sowohl direkt als auch Uber Partner. Spanien
hat flr die Soforthilfe einen neuen innovativen
und effektiven Ansatz entwickelt und setzt sich
darUber hinaus fur einen frihzeitigen Einsatz
von Mitteln der Entwicklungszusammenarbeit

1. Athiopien

2. Somalia
3. Palastinensische
Autonomiegebiete

Quelle: Daten und Analysen von
Development Initiatives auf der Basis

von Daten der OECD und anderer ein. Spanien ist auBerdem fest entschlos-
Organisationen (2009). Fiir manche sen, strategisch und offen mit seinen Part-
Geber liegen auch Informationen nern zusammenzuarbeiten, Finanzierungsmittel

zu den Ausgabenkanélen vor, diese
stammen allerdings aus dem Jahr
2008.

flexibel, oft Uber mehrjéhrige Zeitrdume und

Anhang A: Spanien

ergebnisorientiert bereitzustellen und die gegenseitige Rechen-
schaftspflicht zu férdern. Das Land setzt sich dartber hinaus fur
Dreieckskooperationen mit neuen Gebern ein.

Leistungen zur Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter und Starkung der Frauen

Obwohl die Gleichstellung der Geschlechter in der spanischen
Entwicklungszusammenarbeit eine politische Prioritat ist,
schwankte der Anteil der flr Aktivitaten mit Ausrichtung auf die
Geschlechtergleichstellung zugesagten sektorspezifischen ODA
im Zeitraum 2005-2009 zwischen 21% und 40%. Der niedrigste
Wert (21%) wurde 2009 verzeichnet.

Spanien misst nicht alle Aktivitaten anhand des Gender-Markers:
Die Erfassungsquote in der folgenden Abbildung betragt 96%.

Abbildung A.84. 0DA-Zusagen zu Gunsten der Geschlechter-

gleichstellung und der Stérkung der Frauen, 2002-2009
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StatLink Sasr http://dx.doi.org/10.1787/888932514494

Umwelt- und klimaschutzbezogene Leistungen

Eine der vier Prioritaten der spanischen Entwicklungszusammen-
arbeit sind natlrliche Ressourcen (Umwelt und Klimawandel). Dies
zeigt sich in dem erheblichen Anstieg der Finanzierungsmittel, die
im Rahmen der spanischen Entwicklungszusammenarbeit seit
2007 fur den Umwelt- und Klimaschutz bereitgestellt wurden.

Abbildung A.85. 0DA-Zusagen fiir die Ziele der
Rio-Ubereinkommen, 2002-2009 (Mio. US-$)
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Wichtige Anmerkungen zu den Daten: Seit 1998 UberprUft der DAC durch
das CRS und unter Verwendung der ,Rio-Marker" die ODA-Leistungen fur die
Ziele der Rio-Ubereinkommen. Die Daten fir die Jahre 1998-2006 wurden auf
experimenteller Basis erhoben, die Berichterstattung wurde 2007 verbindlich.

StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888932513886
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Anhang A: Anstrengungen und Politiken der bilateralen Geber

Vereinigtes Bilaterale ODA

Kan ig reiCh Im Jahr 2010 entfielen 64% der ODA des Vereinigten Kénigreichs auf bilaterale Leistungen. Der Anteil der an
die Lander der unteren Einkommensgruppe vergebenen ODA ging in den letzten Jahren zwar leicht zurlick,
nachdem 2006 ein Hochstwert von 79% erreicht worden war, die bilaterale ODA des Ministeriums flr

Die ODA-NEettoleistungen des internationale Zusammenarbeit (Department for International Development — DFID) ist jedoch immer noch
Vereinigten Konigreichs beliefen sich stark auf diese Lander ausgerichtet, was die anhaltende Fokussierung auf die Verwirklichung der MDG
2010 auf 13,8 Mrd. US-$. Das bedeutet verdeutlicht. Aus diesem Grund wird auch den fragilen Staaten immer mehr Bedeutung beigemessen, da
in realer Rechnung flr 2008-2009 diese Lander bei der Verwirklichung der MDG mit besonderen Herausforderungen konfrontiert sind. Die
eine Steigerung um 14,5% und flr sektorale Aufteilung der bilateralen ODA des Vereinigten Konigreichs ist deshalb weiterhin sehr stark auf die
2009-2010 einen Zuwachs von 19,4%. MDG ausgerichtet. Der Anteil der fUr soziale Infrastruktur und Dienstleistungen bereitgestellten bilateralen
Die ODA des Vereinigten Kénigreichs ODA des Landes ist im Lauf der Zeit angestiegen.

betrug 2010 0,56% des BNE. Bilaterale ODA brutto, Durchschnitt 2008-2009, wenn nicht anders angegeben

0DA, netto
Jeweilige Preise (Mio. US-$) 11500 11283 13763 22.0%
Konst. Preise (2009, Mio. US-$) 10 067 11283 13475 19.4%
Pfund Sterling (Mio.) 6356 7223 8912 23.4%
ODA/BNE 0.43% 0.51% 0.56%
Bilateraler Anteil 64% 66% 64%
V = Vorlaufige Daten StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888932512613
1 Indien 708
B e 2581 2 Ik 344
Nach [ Sonstige LIC 938 3 Afghanistan 323
Eii::;e";g':‘;' I wvic 1532 4 fithiopien 208
7700 B umic 265 5  Bangladesch 251
[P Nicht zugeordnet 2383 6  Sudan 246
7 Pakistan 239
8 Tansania 236
9 Kongo, Dem. Rep. 209
[ subsahara-Afrika 2535 10 Nigeria 202
[ Siid- und Zentralasien 1756 _
Nach [ Sonst. Asien und Ozeanien 465 5 Hauptempfanger 25%
inFs‘;g:;rr‘nt [ Naher Osten und Nordafrika 531 10 Hauptempfanger 40%
7700 I Lateinameria und Karbk 134 20 Hauptempfanger 55%
B Europa 52
[ Unaufgeschiiisselt 2227 INDIEN

708 mio. US-$

0DA nach Sektor
Bildung, Gesundheit ~ Sonstige soziale Wirtschaftliche Produktion Sektoriibergreifend  Programmhilfe Schuldenerlass  Humanitére Hilfe  Unaufgeschlisselt
und Bevdlkerung Infrastruktur Infrastruktur
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Multilaterale ODA, Beitrage zu den Kernhaushalten und
zweckgebundene Beitrage

Das Vereinigte Konigreich stelite 2009 3,9 Mrd. US-$ an multilateralen ODA-
Leistungen bereit (,Kernfinanzierung®), was 36% seiner ODA-Bruttoleistungen ent-
spricht. Weitere 2,5 Mrd. US-$ wurden vom Vereinigten Koénigreich 2009 in Form
von zweckgebundenen Mitteln Uber multilaterale Organisationen vergeben, so dass
insgesamt 6,4 Mrd. US-$ an und Uber das multilaterale System geleitet wurden. Die
Regierung des Vereinigten Konigreichs hat inre Uberpriifung der multilateralen ODA
(Multilateral Aid Review) im Marz 2011 abgeschlossen. Das Vereinigte Kénigreich wird
auch in Zukunft Uber multilaterale Organisationen Finanzmittel in einer Hohe bereit-
stellen, die fUr deren Ziele und die Plane des Vereinigten Konigreichs angemessen ist.

Abbildung A.94. Multilaterale ODA, Beitrdge zu den Kernhaushalten und

zweckgebundene Beitrdge, 2009 (in Mio. US-$ von 2009)
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Lieferaufbindung

Die ODA des Vereinigten
Koénigreichs  ist  vollstandig

Abbildung A.95. Grad der Lieferaufbindung von

bilateraler ODA, Durchschnitt 2008-09
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StatLink Sz
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Tabelle A.25.

Humanitére Hilfe, 2009 Humanitire Hilfe

Das Vereinigte Konigreich leistete 2009 humanitare
Hilfe im Umfang von insgesamt 1,17 Mrd. US-$.
Davon wurden 44% Uber multilaterale Stellen,
30% Uber EU-Institutionen und 17% Uber NRO
vergeben, die restlichen 9% wurden Uber andere
Kandle erbracht. Das Vereinigte Konigreich spielt
eine wichtige Rolle im internationalen humanitaren
System, sowohl bei der Politikformulierung als
auch in finanzieller Hinsicht. Fast zwei Drittel der
britischen humanitéren Hilfe sind entweder zweck-
ungebunden oder nur leicht zweckgebunden, und
die Mittel werden oft auf Mehrjahresbasis bereit-
gestellt, so dass die Vorhersehbarkeit erhéht wird.

117 mrd. us-s

1. Sudan
2. Kongo,
Demokratische Republik

3. Myanmar

Quelle: Daten und Analysen von
Development Initiatives auf der
Basis von Daten der OECD und
anderer Organisationen (2009).
Fur manche Geber liegen auch
Informationen zu den Ausgaben-
kanélen vor, diese stammen aller-
dings aus dem Jahr 2008.

Das Land gilt als entschlossener Fursprecher einer
auf etablierten Prinzipien basierten humanitaren
Hilfe, und es setzt sich entschlossen daflr ein, die
Reformagenda der Vereinten Nationen im Bereich
der humanitaren Hilfe einzuleiten und voranzu-
bringen. In der jlingsten Uberpriifung der huma-
nitéren Soforthilfe des DFID wurden interessante
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Anhang A: Vereinigtes Kénigreich

Vorschlage in Bezug auf die Priorisierung von Belastbarkeit und
Wiederaufbau in der humanitaren Hilfe unterbreitet.

Leistungen zur Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter und Starkung der Frauen

Das Vereinigte Kdnigreich bemiht sich seit 2007 verstarkt um die
Integration der Geschlechtergleichstellung in das Programm des
Landes’. Dies flhrte zu guten Ergebnissen, was sich darin zeigt,
dass die Geschlechtergleichstellung in immer mehr Programmen
Hauptziel oder wichtiges Ziel ist. Der Anteil der nach Sektoren auf-
schlUsselbaren ODA mit Ausrichtung auf Geschlechtergleichheit
stieg 2007-2009 an.

Das Vereinigte Konigreich misst nicht alle Aktivitdten anhand
des Gender-Markers: Die Erfassungsquote in der folgenden
Abbildung betragt 83%.

Abbildung A.96. 0DA-Zusagen zu Gunsten der Geschlechter-

gleichstellung und der Stirkung der Frauen, 2002-2009

Mio. US-$ von 2008 % der sektorspezifischen Aktivitaten
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Umwelt- und klimaschutzbezogene Leistungen

Das Vereinigte Konigreich ist sich bewusst, dass es immer
wichtiger und dringlicher wird, dem Klimawandel und seinen
Auswirkungen auf Wachstum und Armutsbekédmpfung zu
begegnen®. Das Land hat fir den Zeitraum von 2011-2012
bis 2014-2015 2,9 Mrd. £ an ODA zur Verflgung gestellt
(Internationaler Klimafonds), um den Entwicklungslandemn zu
helfen, AnpassungsmaBnahmen flr die Auswirkungen des
Klimawandels vorzunehmen, die Walder zu schitzen und eine
CO,-arme Entwicklung zu verfolgen®.

Abbildung A.97. 0DA-Zusagen fiir die Ziele der

Rio-Ubereinkommen, 2002-2009 (Mio. US-$)
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Wichtige Anmerkungen zu den Daten: Seit 1998 Uberpriift der DAC durch

das CRS und unter Verwendung der ,Rio-Marker* die ODA-Leistungen flir die

Ziele der Rio-Ubereinkommen. Die Daten fiir die Jahre 1998-2006 wurden auf

experimenteller Basis erhoben, die Berichterstattung wurde 2007 verbindlich.
StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888932514038
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Vereinigte
Staaten

Die Vereinigten Staaten stellen etwa

ein Viertel der weltweiten ODA und

sind weiterhin der mit Abstand gréBte
DAC-Geber. Im Jahr 2010 erreichte ihre
ODA ein Rekordniveau von 30 Mrd.
US-$, gegenuiber 28,8 Mrd. US-$im
Jahr 2009. Das ODA/BNE-Verhéltnis
lag 2010 bei 0,21%.

Anhang A: Anstrengungen und Politiken der bilateralen Geber

Bilaterale ODA

Die Vereinigten Staaten erbringen den groBten Teil ihrer ODA-Leistungen (87%) in der Form bilateraler
Zusammenarbeit und haben immer noch Programme in etwa 120 Entwicklungslandern laufen. Sie haben
ihre ODA-Leistungen an Lander der unteren Einkommensgruppe betrachtlich aufgestockt, so dass deren
Anteil 2009 auf 55% anstieg. Die Vereinigten Staaten wenden darUber hinaus einen hdheren Anteil ihrer
ODA als die meisten anderen DAC-Geber fir fragile Staaten auf. Sie sind der groBte bilaterale Geber im

Gesundheitsbereich.
Bilaterale ODA brutto, Durchschnitt 2008-2009, wenn nicht anders angegeben

0DA, netto

Jeweilige Preise (Mio. US-9) 26 437 28 831 30154 4.6%
Konst. Preise (2009, Mio. US-$) 26679 28 831 29852 3.5%
ODA/BNE 0.18% 0.21% 0.21%

90% 87% 87%
StatLink sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888932512632

ODA nach Einkommensgruppe (Mio. US-$) Zehn Hauptempfanger von ODA, brutto
(Mio. US-$)

Bilateraler Anteil

V = Vorlaufige Daten

1 Afghanistan 2549
B e 7672
2 Irak 2544
Sonstige LIC 2169
_ Nach ) sons 3 Sudan 901
Einkommen W e 7 458
insgesamt 4 Athiopien 769
25404 . umic 1367 . . .
5 Paléstin. Autonomiegebiete 667
[P Nicht zugeordnet 6738 )
6 Kolumbien 645
7 Agypten 552
8 Kenia 516
ODA nach Region (Mio. US-$) 9 Pakistan 484
10  Slidafrika 451
e Nachrchtin: el an bilat. ODA, bt
[ Sid- und Zentralasien 4 540 5 Hauptempfénger P
Nach i i
R [P sonst. Asien und Ozeanien 1 071 10 Hauptempfinger 0%
inszgse:&mt [ Nanher Osten und Nordafrika 4 652 20 Hauptempfinger =
[ Lateinamerika und Karibik 2 081
B Europa 509
N AFGHANISTAN
[ Unaufgeschiiisselt 5358

2 549 mio. US-$

0DA nach Sektor
® e » o o ™
1%
Bildung, Gesundheit ~ Sonstige soziale  Wirtschaftliche Produktion Sektorlibergreifend  Programmhilfe Schuldenerlass ~ Humanitére Hilfe  Unaufgeschliisselt
und Bevlkerung Infrastruktur Infrastruktur
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Multilaterale ODA, Beitrage zu den Kernhaushalten und
zweckgebundene Beitrage

Die Vereinigten Staaten stellten 2009 3,7 Mrd. US-$ an multilateralen ODA-Leistungen
bereit (,Kernfinanzierung"), was 12% ihrer ODA-Bruttoleistungen entspricht. Weitere
4,3 Mrd. US-$ wurden von den Vereinigten Staaten 2009 in Form von zweck-
gebundenen Mitteln Gber multilaterale Organisationen vergeben, so dass insgesamt
8,0 Mrd. US-$ an und Uber das multilaterale System geleitet wurden.

Abbildung A.98. Multilaterale ODA, Beitrdge zu den Kernhaushalten und

zweckgebundene Beitrage, 2009 (in Mio. US-$ von 2009)
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(Durchschnitt 2008-2009).
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Humanitare Hilfe

Die Vereinigten Staaten leisteten 2009 humanitare
Hilfe im Umfang von insgesamt 4,32 Mrd. US-$.
Davon wurden 61% Uber multilaterale Stellen und
28% Uber NRO vergeben, die restlichen 11% wur-
den Uber andere Kanéle erbracht. Die Vereinigten
Staaten sind nach wie vor ein anpassungsfahiger,
flexibler, schneller und groBzlgiger humanitarer
Geber — der groBte der Welt —, sie haben eine
umfassende, erfahrene und engagierte Prasenz
vor Ort und starke Partnerschaften innerhalb der
humanitaren Gemeinschaft, und sie werden welt-
weit als Interessenvertreter immer aktiver. Die jings-
ten Politikverdnderungen bieten den Vereinigten
Staaten eine gute Gelegenheit, auf den bewahrten
Praktiken der humanitdren Programme aufzubauen,
indem Inkohérenzen zwischen den Programmen
abgebaut und die Instrumente der humanitéren
Hilfe und der Entwicklungszusammenarbeit res-
sortubergreifend verbunden werden. Die Vereinigten
Staaten haben vielversprechende Schritte unternom-
men, um ihre Nahrungsmittelhilfe zu reformieren.

Tabelle A.26.
Humanitare Hilfe, 2009

4.32 vrd. us-$

15.3%

HAUPTEMPFANGER

Quelle: Daten und Analysen von
Development Initiatives auf der
Basis von Daten der OECD und
anderer Organisationen (2009).
Flr manche Geber liegen auch
Informationen zu den Ausgaben-
kanélen vor, diese stammen
allerdings aus dem Jahr 2008.

Anhang A: Vereinigte Staaten

So sind lokale und regionale Beschaffung, monetare Transfers
und Nahrungsmittelgutscheine inzwischen maéglich. Die ver-
schiedenen Ansétze im Bereich der Mitarbeiterschulung kénnten
auch flr andere Geber lehrreich sein.

Leistungen zur Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter und Starkung der Frauen

Den Vereinigten Staaten wird in Bezug auf die Ausrichtung der
ODA auf die Gleichstellung der Geschlechter allgemein eine
FUhrungsrolle zuerkannt. Zurzeit liegen dazu jedoch keine Daten
vor'®. Die Vereinigten Staaten haben die Datenerhebung im
Bereich der Geschlechtergleichstellung einer Prifung unterzogen
und beschlossen, die dabei angewandten Methoden deutlich zu
andern, um die Berichterstattung zuverlassiger und stichhaltiger
zu gestalten. Die Vereinigten Staaten gehen davon aus, dass die
Berichterstattung zum Gender-Marker im Jahr 2011 in der neuen
Methodik wieder aufgenommen wird.

Umwelt- und klimaschutzbezogene Leistungen

Die Vereinigten Staaten sind bei der Foérderung von
Umweltprogrammen sehr stark engagiert. Sie haben klare
Bestimmungen fur die systematische Einbeziehung von
Umweltfragen in die Entwicklungszusammenarbeit und erzie-
len derzeit Fortschritte bei der Integration von Klimafragen. Die
Berichterstattung der Vereinigten Staaten an den DAC wurde
seit 2007 durch die Verwendung der Rio-Marker verbessert.
Dies bedeutet, dass sie die Ausrichtung ihrer Leistungen auf den
Klimawandel in Zukunft besser beobachten kénnen.

Abbildung A.100. 0DA-Zusagen fiir die Ziele der

Rio-Ubereinkommen, 2002-2009 (Mio. US-$)
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Wichtige Anmerkungen zu den Daten: Seit 1998 UberprUft der DAC durch
das CRS und unter Verwendung der ,Rio-Marker” die ODA-Leistungen fur die
Ziele der Rio-Ubereinkommen. Die Daten fir die Jahre 1998-2006 wurden auf
experimenteller Basis erhoben, die Berichterstattung wurde 2007 verbindlich.

StatLink == http://dx.doi.org/10.1787/888932514095
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Anhang A: Anstrengungen und Politiken der bilateralen Geber

OECD/DAC-Peer Review Danemark

30. Mérz 2011

Prifer: Luxemburg und Neuseeland

Im Rahmen seiner Landerprtfung 2011 sprach der DAC Danemark
sein Lob fir sein langfristiges Engagement fUr die Entwicklungs-
zusammenarbeit aus, das sich in verschiedenen Bereichen zeigt:
2010 belief sich Déanemarks ODA auf 2,87 Mrd. US-$ bzw. auf
0,9% seines BNE. Danemark hat das Ziel der Vereinten Nationen
von 0,7% des BNE in jedem Jahr seit 1978 Ubertroffen, was ihm
weltweit den Ruf eines groRzlgigen Gebers eingebracht hat. Wie
andere DAC-L&nder muss auch Danemark sein Haushaltsdefizit
verringern, und auch wenn es seine ODA fUr die kommenden
Jahre nicht geklrzt hat, hat Danemark doch angekindigt,
dass es seine Leistungen die kommenden drei Jahre auf dem
Nominalniveau von 2010 einfrieren wird. Danemark nimmt dartber
hinaus in seinem Entwicklungsansatz durch seine Arbeit mit
fragilen Staaten, das Erbringen effektiver humanitérer Hilfe und
Entwicklungszusammenarbeit sowie die Konzentration auf die
Gleichstellung der Geschlechter und die Starkung der Frauen
sowie den Klimawandel eine flihrende Stellung ein.

Danemark hat in Bezug auf die meisten Empfehlungen der vorigen
DAC-Landerprifung aus dem Jahr 2007 gute Fortschritte erzielt.
Es ist in fragilen Staaten tatig und fordert internationale Ansatze
in Bezug auf das Verstandnis und das Management der Risiken.
Zudem verbessert das Land die Art und Weise, wie die déani-
schen Botschaften die ODA verwalten, und arbeitet mit anderen
Gebern zusammen, um die Effektivitat der Leistungen zu steigern.
Dartber hinaus verfolgt Danemark einen mutigen neuen Ansatz
bei der Erbringung humanitarer Hilfe und spielt in Klima- und
Gleichstellungsfragen international eine fihrende Rolle. Der DAC
stellte fest, dass Danemarks Leistungen transparent und berechen-
bar waren und seine Unterstitzung multilateraler Organisationen
ergebnisorientiert und damit strategischer ausgerichtet ist.

Dieser Landerprifung zufolge verstarken die neue Entwicklungs-
politik Danemarks (seit 2010) und die Organisation innerhalb des
AuBenministeriums die Verknlpfungen zwischen Entwicklungs-,
AuBen- und Sicherheitspolitik. Indessen sollte Danemark dar-
legen, wie es — insbesondere in fragilen Staaten — die Ziele er-
reichen will, die es festgelegt hat, um die Wirtschaft anzukurbeln
und Beschéftigung, Menschenrechte, Geschlechtergleichstellung,
politische Stabilitat, Umwelt sowie Klimaschutz zu férdern, und auf
welche Weise die Ergebnisse gemessen werden sollen.
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Herausforderungen und Empfehlungen

Die Entwicklungsprioritaten Danemarks weisenim Allgemeinen
Kontinuitat auf, auch wenn die neue Entwicklungsstrategie nur
in geringem MaBe einen expliziten Schwerpunkt auf traditionelle
Sektoren legt und nicht aufzeigt, wie Danemarks Verpflichtung
zur Ausrichtung seiner Anstrengungen an den Prioritaten
der Partnerlander und zur Arbeitsteilung sich auf die Art und
Weise der Umsetzung seiner neuen Prioritaten auswirken wird.
Danemark sollte anhand der Uberarbeiteten Leitlinien flr das
Programmmanagement klaren, welche Bedeutung die neuen
Prioritéten in der Entwicklungszusammenarbeit fur die Arbeit
seiner EZ-Behdrde Danida in traditionellen Sektoren, seine
Partnerwahl fUr die Leistungserbringung und seinen Ansatz
zur Arbeitsteilung unter den Gebern in den Partnerlandern
haben werden.

Im Inland sollte Danemark nach wie vor mit Hilfe seiner
ressortlbergreifenden Koordinierungsausschisse die Politik-
koharenz in Gebieten férdern, die Uber das Mandat im Bereich
der auswartigen Angelegenheiten hinausgehen, wie bereits
in der Landerprtfung von 2007 empfohlen wurde. Danemark
sollite die institutionellen Mechanismen fir die Koordinierung,
Férderung, Schlichtung und Uberwachung der Kohérenz
sowohl im Hinblick auf die inlandischen PolitikmaBnahmen, mit
denen Entwicklungsziele verfolgt werden, als auch auf jene der
Européischen Union starken.

Um die Feinabstimmung seines organisatorischen Aufbaus
zu verbessern, solite das Ministerium fUr Auswartige
Angelegenheiten durch Starkung der Mechanismen fur die
Entscheidungsfindung, die Koordinierung und den Wissens-
austausch zwischen den im Entwicklungsbereich tatigen
Zentren des Ministeriums sowie den Botschaften die Effizienz
erhéhen.

Danemark hat in der Zentrale und vor Ort gute Fortschritte bei
der Steigerung der Effizienz der Leistungserbringung erzielt.
Indessen muss Danemark sicherstellen, dass die Botschaften
Uber gentigend Kapazitdten sowie Unterstlitzung aus der
Zentrale verfugen, um sich an die Umstande vor Ort — insbe-
sondere in fragilen Staaten — anzupassen, und gemeinsame
Ansétze bevorzugen.
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Anhang A: OECD/DAC-Landerpriifungen

OECD/DAC-Peer Review Deutschland

13. Oktober 2010

Prifer: Australien und Vereinigtes Kénigreich

Im Prifbericht des Jahres 2010 wurde das langfristige Engagement
Deutschlands fir ODA-Leistungen und Entwicklung lobend her-
vorgehoben. Deutschland gehdrt seit zwanzig Jahren zu den gréften
bilateralen Gebern der Welt, stellte 2009 jedoch nur 0,35% seines
Bruttonationaleinkommens fur offentliche Entwicklungszusammen-
arbeit (ODA) bereit. Dies bleibt deutlich hinter seinem Versprechen
zurick, den Anteil bis 2010 auf 0,51% und bis 2015 auf 0,7% zu
erhdhen. Deutschland hat aber dennoch die Absicht, sein Versprechen
zu halten und die ODA bis 2015 auf 0,7% des BNE zu erhdhen.

Deutschlands weltweite Bedeutung als Geberland wird allgemein aner-
kannt, und in dem PrUfbericht wird Deutschland ermutigt, in Zukunft
bei Entwicklungsfragen eine noch starkere internationale Fihrungsrolle
einzunehmen. In der Landerprifung wird Deutschlands Fuhrungsrolle
bei Fragen in Bezug auf Klimawandel und Entwicklung lobend her-
vorgehoben und festgestellt, dass die Bundesregierung diese Frage in
ihre EZ-Programme integriert und die klimabezogenen ODA-Leistungen
in den letzten Jahren um 40% erhoht hat.

Deutschland hat seit der letzten DAC-Landerprifung vor funf Jahren in
vielen Bereichen seiner Entwicklungszusammenarbeit gute Fortschritte
erzielt. Das Land arbeitet heute eng mit 57 Entwicklungslandemn
zusammen, ein Rickgang gegentber zuvor 84, und beabsichtigt,
sich auf Regierungsfuhrung, Bildung, Gesundheit, Klima und Umwelt,
landliche Entwicklung und nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung zu
konzentrieren und den Schwerpunkt verstarkt auf den Privatsektor zu
legen. Deutschland stellte diesen Landern aber nur 40% seiner bila-
teralen ODA-Leistungen zur Verflgung — eine Aufstockung wurde ihre
Wirkung auf die Entwicklung steigern. Auf Anregung des DAC verab-
schiedete die Bundesregierung Plane fur eine Reform des fragmen-
tierten Systems der Entwicklungszusammenarbeit, und sie unternahm
dartber hinaus Schritte, um die Koordinierung ihrer ODA-Leistungen
zu verbessern. Der DAC forderte Deutschland auf, diese geplanten
Reformen umfassender und schneller voranzutreiben, um die Effizienz
zu verbessern und eine effektivere Umsetzung der ODA-Leistungen
zu sichern. Dadurch wird Deutschlands Beitrag zur Verwirklichung
der Millenniumsentwicklungsziele (MDG), insbesondere in Subsahara-
Afrika, gestéarkt.

Herausforderungen und Empfehlungen

B Die Bundesregierung halt zwar an ihren Zusagen in Bezug auf die
MDG fest, sie versprach jedoch im letzten Jahr eine klar erkennbare
Kursanderung fur Deutschlands Entwicklungszusammenarbeit.
Die neue Vision wurde im Koalitionsvertrag vom Oktober 2009
umrissen, ihre praktischen Konsequenzen ebenso wie die
anderer seitdem erfolgter Erklarungen sind jedoch immer noch
unklar. Deutschland sollte ein klar definiertes Uberwdlbendes

Politikkonzept fur die Entwicklungszusammenarbeit verdffent-
lichen, das es ermdglicht, bei der Verwirklichung der Millenniums-
entwicklungsziele und der Armutsbek&mpfung schneller Fort-
schritte zu erzielen, wobei besonderes Augenmerk auf Konflikte
und fragile Staatlichkeit sowie auf Subsahara-Afrika gerichtet
werden sollte, und das eine weitere Konzentration der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit fordert.

Deutschland hat seine Position als fUhrender ODA-Geber zwar
halten kénnen, die Fortschritte in Bezug auf seine im Rahmen
der Europaischen Union eingegangene Verpflichtung, die ODA-
Mittel im Verhaltnis zum Bruttonationaleinkommen (BNE) zu
erhdhen, sind jedoch zum Stillstand gekommen. Das Ziel lautete,
die ODA-Leistungen bis 2010 auf 0,51% und bis 2015 auf 0,7%
des BNE anzuheben. 2009 belief sich die ODA jedoch nur auf
0,35% des BNE, womit Deutschland noch recht weit entfernt
davon ist, sein erstes Teilziel fir das ODA-Volumen zu erreichen.
Deutschland sollte deshalb neue, realistische Jahresziele fur das
Volumen der ODA-Leistungen festlegen, mit denen ein glaubwir-
diger Weg vorgegeben wird, um den Zielwert von einem ODA/
BNE-Verhéltnis von 0,7% bis 2015 zu erreichen. Dartiber hinaus
sollte Deutschland darauf hinarbeiten, dass die Umsetzung der
neuen Zielvorgaben und des Wachstumspfads parteitibergreifend
UnterstUtzung findet, und diese breit kommunizieren.

Auch wenn sich das fragmentierte deutsche EZSystem noch
weitgehend auf demselben Stand wie im Jahr 2005 befindet,
hat Deutschland einen groBen institutionellen Reformprozess
eingeleitet, um die drei Organisationen der Technischen
Zusammenarbeit zusammenzulegen, das BMZ zu starken und
die Koordinierung zwischen den Ministerien zu verbessern.
Deutschland sollte sicherstellen, dass die Zusammenlegung der
drei Durchfuhrungsorganisationen der Technischen Zusammen-
arbeit zeitplangerecht erfolgt und als erster Schritt der geplanten
ganzheitlichen Reform des deutschen Systems der Entwicklungs-
zusammenarbeit gesehen wird.

Deutschland hat bei allen wesentlichen in der Erklarung von Paris
aufgeflhrten Indikatoren fiir die Wirksamkeit der Entwicklungs-
zusammenarbeit Verbesserungen erzielt. Bei der Nutzung der
offentlichen  Finanzmanagementsysteme, bei gemeinsamen
Vereinbarungen oder Verfahren sowie bei der Durchfihrung
gemeinsamer Feldmissionen weist Deutschland jedoch nach
wie vor Schwachstellen auf. Deutschland sollte auf den bei der
Umsetzung des Operationsplans fUr die EZ-Wirksamkeit erzielten
Fortschritten aufbauen, indem es die Systeme der Partnerlander
stérker nutzt und seine EZ-Instrumente an von den Partnerlandern
selbst getragenen programmbasierten Anséatzen ausrichtet.
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Anhang A: Anstrengungen und Politiken der bilateralen Geber

OECD/DAC-Peer Review Neuseeland

8. Dezember 2010

Priifer: Osterreich und die Europaische Union

2009 belief sich die Netto-ODA Neuseelands auf 309 Mio. US-$, was
0,28% des BNE entspricht. Seit 2004 hat Neuseeland seine ODA
stetig gesteigert und 2008 mit 348 Mio. US-$ einen Hochststand
erreicht. Trotz starken Drucks auf die 6ffentlichen Ausgaben beab-
sichtigt Neuseeland, das Niveau seiner ODA bis 2012-2013 auf 416
Mio. US-$ anzuheben. Indessen bleibt Neuseeland nach wie vor
hinter dem international vereinbarten VN-Richtwert von 0,7% fur
das Verhaltnis zwischen ODA und Bruttonationaleinkommen (BNE)
zurlick, und seine Finanzierungszusagen Uber 2012-2013 hinaus
sind ungewiss. Der DAC empfiehlt Neuseeland, auf der Grundlage
eines klaren und strategischen zukunftsgerichteten Ausgabenplans
mit einem Zwischenziel sowie einem Zeitrahmen fur die Umsetzung
auf die Steigerung seiner ODA auf 0,7% hinzuarbeiten.

Neuseeland ist zwar ein relativ kleiner Geber, verfligt jedoch Uber
ein international anerkanntes ODA-Programm sowie ein beson-
deres Versténdnis des einzigartigen Kontexts des Pazifikraums.
Das Land wird als flexibler und berechenbarer humanitarer Geber
betrachtet. Hierauf sollte Neuseeland aufbauen, wenn sein ODA-
Haushalt wachst.

Im Rahmen dieser DAC-Landerprifung werden die groBen stra-
tegischen, institutionellen und organisatorischen Reformen unter-
strichen, die derzeit im Hinblick auf Neuseelands ODA-Programm
im Gang sind, darunter die vollstandige Wiedereingliederung der
Entwicklungszusammenarbeit in das Ministerium fir Auswartige
Angelegenheiten und Handel. Diese Wiedereingliederung bietet
den Behorden die Gelegenheit, das ODA-Programm zu verstérken
und die Fokussierung auf die Entwicklung, sowohl im Ministerium
als auch ressortubergreifend, zu schéarfen. Dartber hinaus bietet
sie eine neue Gelegenheit, auf die Zivilgesellschaft und den privaten
Sektor zuzugehen.

Dem Bericht zufolge koénnte Neuseeland seine Anstrengungen
ermeuern, das entwicklungspolitische Know-how zu bewahren
und den Vertretungen in den Partnerlandemn weitere Befugnisse zu
Ubertragen. Das Land wird ermutigt, seine strategische Vision unter
Berlcksichtigung der 6kologischen und sozialen Aspekte einer
nachhaltigen Entwicklung zu kléren und besser zu kommunizieren.
Neuseeland wird ferner empfohlen, seine starke geografische
Konzentration auf den Pazifikraum beizubehalten, wo es bereits ein
wichtiger Akteur ist.
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Herausforderungen und Empfehlungen

Neuseeland sollte die neuen strategischen Orientierungen seines
ODA-Programms klaren und eine mittelfristige Strategie ausar-
beiten, in der der Ansatz der Regierung zur wirtschaftlichen
Entwicklung zu Gunsten der Armutsbekédmpfung erlautert wird
und die Bedeutung der dkologischen und sozialen Aspekte einer
nachhaltigen Entwicklung anerkannt werden.

Um seinerinternationalen Glaubwrdigkeit als Entwicklungspartner
groBeres Gewicht zu verleihen, sollte Neuseeland die geografische
Zersplitterung Uber den Pazifikraum hinaus weiter verringern
und seine empfehlenswerte Vorgehensweise im Hinblick auf die
Vorhersehbarkeit bei den bilateralen und regionalen Programmen
durch Eingehen mehrjahriger Zusagen gegenuber seinen priori-
téren multilateralen Partnern ausweiten.

Neuseeland sollte die organisatorischen Ver&nderungen im
Ministerium fUr Auswartige Angelegenheiten und Handel ab-
schlieBen. Bei der Wiedereingliederung des ODA-Programms
sollte das Ministerium auf seinen Starken aufbauen, jedoch zugleich
auch seinen besonderen Bedarf in diesem Zusammenhang aner-
kennen, insbesondere im Hinblick auf seine Kapazitaten im Bereich
des entwicklungspolitischen Know-hows. Im Rahmen des neu-
seelandischen ODA-Programms mussen die Dienstposten mit den
geeigneten Kompetenzen versehen, die EZ-Managementsysteme
gestrafft sowie die Funktionen und die Regeln fur die Rechen-
schaftspflicht geklart werden, wenn das Land sein umfangreicher
werdendes ODA-Programm weiterhin effizient umsetzen und
Entscheidungsbefugnisse wirkungsvoller an die Vertretungen in
den Partnerlandern tUbertragen soll.

Um die Wirksamkeit und Wirkung seiner ODA weiter zu steigern,
sollte Neuseeland innerhalb des Ministeriums fur Auswartige
Angelegenheiten und Handel sowie anderer staatlicher Stellen
ein breiteres Verstandnis sowie Engagement fur EZ-Wirksamkeit
férdern und einen systematischeren Implementierungsansatz
festlegen, auf den sich alle relevanten staatlichen Stellen ver-
standigen. Das Land sollte darUber hinaus die Nutzung der
Systeme der Partnerlander weiterhin steigern, indem es sich
daflr rustet, die unterschiedlichen Rechenschaftspflichten und
Risiken zu bewaltigen, die mit den damit zusammenhangenden
Modalitaten verbunden sind, und geeignete Schulungen und
Orientierungshilfen bereitzustellen.
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Anhang A: OECD/DAC-Landerpriifungen

OECD/DAC-Peer Review Niederlande

28. September 2011

Prifer: Italien und die Vereinigten Staaten

Die Niederlande genieBen hohes Ansehen als Geber, sowohl auf
Grund des von dem Land erbrachten ODA-Volumens als auch auf
Grund seiner Bestrebungen, die Wirksamkeit seiner Leistungen
sicherzustellen. Zum Zeitpunkt der OECD/DAC-L&nderprifung
2011 war das Land im Begriff, eine umfangreiche Reform seiner
Entwicklungszusammenarbeit durchzuflhren.

Die Niederlande sind eines von lediglich finf DAC-Landern, die den
VN-Richtwert fur die ODA von 0,7% des Nationaleinkommmens er-
reicht haben. Seit 1975 hat das Land diesen Richtwert in jedem Jahr
Ubertroffen. 2010 belief sich die niederlandische ODA auf 0,81%
des BNE. Die Niederlande sind nunmehr im Begriff, ihren j&hrlichen
ODA-Haushalt zu verringern, und zielen auf eine Senkung auf 0,7%
im Jahr 2015 ab. Im Rahmen der DAC-L&nderprifung wurde den
Niederlanden empfohlen, sicherzustellen, dass sein ODA/BNE-
Verhéltnis 0,7% kunftig nicht unterschreiten wird.

Die Landerprifung ergab, dass die Niederlande einige mutige
Entscheidungen in Bezug auf ihre Entwicklungszusammenarbeit
getroffen haben. Hierzu zéhlen die Verlagerung des Schwerpunkts
von sozialen Sektoren hin zu wirtschaftlichen Sektoren, die geziel-
tere Ausrichtung der ODA auf vier Themenbereiche, die Férderung
einer groBeren Rolle des privaten Sektors sowie die Verringerung
der Zahl der Schwerpunktpartnerlander von 33 auf 15.

In diesem Reformkontext wurden im Priifbericht Chancen und
Komplikationen hervorgehoben. Bei der Landerprtfung wurde den
Niederlanden empfohlen, sicherzustellen, dass die BemUhungen
zur gezielten Ausrichtung der niederlandischen ODA so gestaltet
werden, dass die in der Paris-Erklarung dargelegten Grundséatze
in Bezug auf Eigenverantwortung, Partnerorientierung und
Harmonisierung respektiert werden. Im PrUfbericht wurde ferner
festgestellt, dass die Reform der niederlandischen Entwicklungs-
zusammenarbeit den Niederlanden eine Gelegenheit bietet, groBere
Synergien bei ihren wichtigsten Kanélen fur die Leistungserbringung
zu erzielen.

Im humanitaren Bereich haben die Niederlande die Herausforderung
angenommen, das weltweite System der humanitéren Hilfe zu ver-
bessern — eine wichtige Arbeit, die nunmehr in einer ressorttiber-
greifenden humanitéaren Politik verankert werden muss.
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Um den Erfolg ihrer Reformen sicherzustellen, solliten die
Niederlande ihren Politikrahmen flr die Entwicklungszusam-
menarbeit vervollstdndigen, indem sie a) die Grundsétze und
Kriterien festlegen, die den Zielen und Entscheidungen fur
jeden ihrer wichtigsten Erbringungskanale zu Grunde liegen,
und b) Klarstellen, wie sie ihre neuen PolitkmaBnahmen auf
jeden dieser Kanéle anwenden werden. Als Teil ihrer geplanten
Globalisierungsagenda sollten die Niederlande ein Programm
fur Politikkoharenz im Dienst der Entwicklung verabschieden,
in dem die Verpflichtungen in Aktionspléane umgesetzt werden.

Um ihre ODA weiterhin wirkungsvoll zu erbringen, sollten sich
die Niederlande darauf konzentrieren, a) die Vorhersehbarkeit
ihrer Unterstitzung und ihre Nutzung der Systeme der
Partnerlander zu erhohen, b) die Transparenz ihrer Plane,
Aktivitdten und Finanzierungsentscheidungen zu verbes-
sern und ¢) mit der Aufhebung der Lieferbindung bei ihren
offentlichen Entwicklungsleistungen fortzufahren. Das Land
sollte darUber hinaus die Chancen nutzen, die sich aus seiner
neuen Konzentration auf lediglich 15 Lander ergeben, um die
Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit zu erhdhen.
Es sollte auf den vorhandenen Stérken der niederlandischen
Botschaften in den Partnerlandern aufbauen — insbesondere
Flexibilitdt und vorhandene Kapazitaten —, um sicherzustellen,
dass diese die ndtigen Kompetenzen und ein entsprechendes
Mandat haben, um die niederlandischen Anstrengungen in
diesen Landern in vollem Umfang zu koordinieren.

Die Niederlande sollten ihre ressortlibergreifende humanitére
Politik unter Darlegung klarer humanitérer Ziele fertigstellen.
Um wirkungsvolle und effiziente MaBnahmen zur Erbringung
humanitarer Hilfe in jedem Kontext zu fordern, sollten die
Niederlande ihre Soforthilfemechanismen flr plétzlich auftre-
tende Notfalle in andauernden Krisensituationen verfeinern,
mehrjahrige Finanzierungsbudgets in Erwagung ziehen und
die Ubertragung weiterer Entscheidungsbefugnisse an die
Stellen vor Ort férdern.
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Anhang A: Anstrengungen und Politiken der bilateralen Geber

OECD/DAC-Peer Review Portugal

9. November 2010

Prifer: Finnland und Irland

Die ODA-Leistungen Portugals beliefen sich 2009 auf insgesamt
513 Mio. US-$, was 0,23% des BNE des Landes entspricht (vor-
laufige Daten fur 2009). Mit diesen Zahlen rangiert Portugal unter
den 23 DAC-Mitgliedern sowohl bezliglich des ODA-Volumens
(Platz 21) als auch hinsichtlich des ODA/BNE-Verhaltnisses (Platz
18) weit hinten. Portugal ist weit davon entfernt, die internationale
Zielvorgabe einer Erhdhung der ODA auf 0,7% des BNE bis
2015 und das innerhalb der Europaischen Union beschlossene
Zwischenziel von 0,51% des BNE bis 2010 zu erreichen.

In Portugal wird der strategische Rahmen fur die Entwicklungs-
zusammenarbeit klarer ausgerichtet, und eine der Hauptpriori-
téten besteht darin, Fortschritte bei der Verwirklichung der MDG
in den Partnerlandern zu erzielen. Die Entwicklungszusammen-
arbeit wird ressortlibergreifend gestaltet. So strebt Portugal im
Sicherheitssektor z.B. eindeutig eine Koordinierung zwischen
Sicherheits- und EntwicklungsmaBnahmen an.

Im Prifbericht werden die Fortschritte Portugals in Bezug auf
Politikkohéarenz fir Entwicklung lobend hervorgehoben. Der portu-
giesische Ministerrat verabschiedete diesbeziglich im November
2010 ein Gesetz, das folgende Ziele festlegt: a) entschlossen
sicherstellen, dass die nationalen und internationalen Politiken
des Landes die Entwicklung der Partnerldnder nicht beeintrach-
tigen, b) die interministeriellen Koordinierungsmechanismen auf
politi-scher und technischer Ebene starken und ¢) Politikkohéarenz
fur Entwicklung durch im Zweijahresturnus erstellte ressorttber-
greifende Gutachten unterstitzen. In den Bereichen Sicherheit
und Migration hat Portugal bereits Fortschritte hinsichtlich der
Politikkoh&renz fr Entwicklung erzielt.

Portugal bekennt sich politisch zur Aid Effectiveness Agenda. Die
jingste Generation der Landerstrategien ermdglicht eine bessere
Koordinierung innerhalb des portugiesischen EZ-Systems und eine
Ausrichtung auf die Prioritéten der Partnerlander. Portugal beteiligt
sich inzwischen auch an Geberkoordinierungsmechanismen. Die
zukUnftigen Landerstrategien sollten starker ergebnisorientiert sein
und Portugal dazu verpflichten, die Aid Effectiveness Agenda weiter
voranzubringen.

Das portugiesische Institut fur Entwicklungszusammenarbeit
(IPAD) verbessert die Qualitat und erhoht die Unabhangigkeit seiner
Evaluierungen und setzt deren Ergebnisse verstarkt zur Reform
seiner EZ-Programme ein. Das Land muss aber noch weitere
Fortschritte erzielen, um ein ergebnisorientiertes Management zu
gewahrleisten.
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Portugal hat nur geringe Fortschritte bei der Modernisierung
seiner ODA-Modalitaten erzielt. Das Land vergibt den gréBten
Teil seiner ODA nach wie vor bilateral (etwa 60% der Brutto-
ODA), insbesondere im Rahmen der Technischen Zusammen-
arbeit mit portugiesischsprachigen Léndern (ungefahr 50%
der bilateralen ODA). Die Technische Zusammenarbeit wird
Ub-licherweise in der Form von Direktleistungen erbracht und
umfasst nur ein geringes Volumen an Transferzahlungen an
die Partner. Bei kunftigen ODA-Aufstockungen sollte Portugal
darauf achten, dass wirkliche finanzielle Leistungen in die
Partnerlander gehen und deren Systeme genutzt werden.

Die Koordinierung des fragmentierten EZ-Systems stellt eine
weitere groBe Herausforderung dar. Das portugiesische
System der Entwicklungszusammenarbeit stitzt sich auf eine
Vielzahl von Akteuren (alle Ministerien und viele nachgeord-
nete Gebietskdrperschaften) und wird durch das IPAD koor-
diniert. Das IPAD hat zwar Fortschritte bei der Koordinierung
der portugiesischen Entwicklungszusammenarbeit erzielt,
insbesondere durch eine Reform der Planungsverfahren, es
kann seine Aufgabe auf Grund mehrerer Hindernisse jedoch
nicht voll wahrnehmen: Seine Befugnisse in Bezug auf den
eigenen Haushalt und den Entwicklungshaushalt insgesamt
sind begrenzt, die Personalausstattung ist unzureichend,
und sein Einfluss auf das Finanzministerium (der wichtigste
Akteur in der portugiesischen Entwicklungszusammenarbeit)
ist gering. Portugal sollte sein Modell insgesamt Uberdenken,
um die Kohéarenz und Koordinierung seines EZ-Systems zu
verbessern.

Trotz einiger Fortschritte bei der Umsetzung der Aid
Effectiveness Agenda bleiben noch Herausforderungen zu
bewadltigen. Portugals Anstrengungen werden erschwert,
weil die Dezentralisierung der Befugnisse und der Mitarbeiter
zu Gunsten der AuBenstrukturen begrenzt ist und das breite
Spektrum kleiner Projekte nicht in gréBeren Programmen
zusammengefasst oder in von den Partnern durchgeflhrte
Programme integriert ist. In den letzten beiden Jahren hat
Portugal den DAC nicht umfassend Uber den Grad der
Lieferbindung der ODA-Leistungen informiert. Das Land sollte
groBere Anstrengungen unternehmen, um die Lieferbindung
seiner ODA gemalB dem Aktionsplan von Accra so weit wie
moglich aufzuheben.
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Anhang A: OECD/DAC-Landerpriifungen

OECD/DAC-Peer Review Vereinigte Staaten

23. Juni 2011

Prifer: Danemark und die Européische Union

Mit einem ODA-Haushalt von 30,1 Mrd. US-$ im Jahr 2010 sind die
Vereinigten Staaten weltweit der mit Abstand gréBte Geber von
EZLeistungen und humanitéarer Hilfe, und sie bringen etwa ein Viertel
der globalen ODA-Leistungen auf. Sowohl die von den Republikanern
als auch die von den Demokraten gefihrten Regierungen haben die
ODA-Budgets in den letzten zehn Jahren erheblich aufgestockt. Die
Vereinigten Staaten haben ihre Leistungen an Subsahara-Afrika, wie
auf dem G8-Gipfel von Gleneagles versprochen, seit 2005 verdoppelt.
Das Land vergibt einen groBen Teil seiner ODA in Form humanitarer
Hilfe (15%), wéahrend das Volumen der Schuldenerleichterung in den
letzten Jahren niedrig war. Die ODA besteht fast ausschlieBlich aus
Zuschussen. Der DAC ermutigt die Vereinigten Staaten, das ODA-
Niveau von 2010 — das hochste bisher erreichte Niveau — aufrecht-
zuerhalten und die ODA zu erhohen, sobald es zu einer Konjunktur-
erholung kommt, so dass das Land seinem Anspruch gerecht werden
kann, in der Entwicklungszusammenarbeit eine globale Flhrungsrolle
einzunehmen.

Der vor kurzem bekraftigte Anspruch der Vereinigten Staaten, in
der Entwicklungsarbeit eine globale Fihrungsrolle einzunehmen,
findet seinen Niederschlag in neuen strategischen Zielen und neuen
EZ-Abwicklungsmethoden. Zu den vielen positiven Aspekten
gehdren eine starkere strategische Fokussierung auf nachhaltige
Entwicklung, eine Aufwertung der Entwicklungszusammenarbeit
zu einem Grundpfeiler, der die gleiche Bedeutung hat wie Diplomatie
und Verteidigung, eine Stérkung des ressortlbergreifenden Ansat-
zes, eine neue Betonung der Grundprinzipien einer qualitativ hoch-
wertigen ODA sowie ein erneutes Bekenntnis zum Multilateralis-
mus. Die Vereinigten Staaten sind auBerdem fUhrend bei der Foérde-
rung Offentlich-privater Partnerschaften, und sie engagieren sich in
ihrem EZ-Programm immer stérker fur Fragen des Klimawandels.

Diese neue von den hochsten Regierungsebenen vorangetrie-
bene Dynamik weckt unter den beteiligten Akteuren und Partnern
der Vereinigten Staaten hohe Erwartungen. Das AuBenministerium
und die US-Behorde fur Internationale Entwicklung (USAID) — die flir
Entwicklungsfragen zusténdige Behorde — haben vielversprechende
Schritte unternommen, um die wichtigen Reformen voranzutreiben, die
fir die Umsetzung der im Jahr 2010 erlassenen Strategierichtlinie des
Prasidenten zur globalen Entwicklung (Presidential Policy Directive on
Global Development) und der alle vier Jahre stattfindenden Uberpriifung
der Arbeit des AuBenministeriums und von USAID (Quadrennial
Diplomacy and Development Review — QDDR) erforderlich sind.
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Herausforderungen und Empfehlungen

Die Fortsetzung dieser Reformen — sowohl als prioritdre Aufgabe
als auch zur Sicherung dauerhafter Fortschritte — erfordert groBes
Engagement auf allen Ebenen. Die institutionelle und haushalts-
rechtliche Fragmentierung der US-amerikanischen Entwicklungs-
zusammenarbeit und die jeweiligen Funktionen von Regierung
und Kongress stellen in diesem Zusammenhang eine besondere
Herausforderung dar.

B Die Regierung sollte ihre Anstrengungen fortsetzen, um folgende
Ziele zu erreichen: a) einen ressortlibergreifenden strategischen
Rahmen mit Ausrichtung auf Entwicklungsergebnisse sowie
eine qualitativ hochwertige ODA entwickeln und umfassend
darUber informieren, b) sicherstellen, dass die EZ-Haushalte mit
den in der Strategierichtlinie des Prasidenten aufgeflihrten strate-
gischen Orientierungen Ubereinstimmen und den EZ-Haushalt
gemeinsam mit dem Kongress weiter straffen und vereinfachen,
¢) die US-Behdrde flr Internationale Entwicklung (USAID) stérken
und ihr Mandat so erweitern, dass sie bei politischen Abwagungen
den Fokus auf die Entwicklungsperspektiven lenken kann, d) die
Programmgestaltungs- und Berichterstattungsprozesse der 27 in
den Vereinigten Staaten mit der EZ-Arbeit befassten Stellen
straffen und unter Einhaltung der international vereinbarten Grund-
satze der EZ-Wirksamkeit praktische Orientierungshilfen fur deren
Aktivitaten entwickeln.

B Bei politischen und operationellen Zielkonflikten zwischen geo-
und sicherheitspolitischen Prioritdten und der Entwicklungs-
zusammenarbeit sowie bei solchen Konflikten in der damit zusam-
menhangenden Kooperation zwischen zivilen und militarischen
Instanzen sollten die Vereinigten Staaten vorsichtig zu Werke
gehen. Das Land sollte sicherstellen, dass diese Kombination den
Zielen der Entwicklungszusammenarbeit und der humanitéren
Hilfe dient. Die Vereinigten Staaten sollten auch weiterhin sicher-
stellen, dass die ODA an die &rmsten L&nder mit den schwachsten
Kapazitaten nicht auf Grund der neuen Fokussierung auf Lander,
die gute Fortschritte aufweisen, eingestellt wird.

B Um das Kosten-Nutzen-Verhaltnis zu verbessern, soliten die Ver-
einigten Staaten die Lieferbindung ihrer ODA an die am wenigsten
entwickelten Lander und die hochverschuldeten armen Lander
gemaB der DAC-Empfehlung von 2001 inihrer gednderten Fassung
vom 25. Juli 2008 vollstandig aufheben. Schlieflich sollten sie auf
ihrem umfassenden Ansatz im Bereich der Entwicklung aufbauen
und die Strategierichtlinie des Prasidenten von 2010 nutzen, um die
Auswirkungen der US-amerikanischen Innen- und AuBenpolitik auf
die Entwicklungsléander systematischer Uberwachen zu kdnnen.
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Zwischenevaluierungen

Der DAC hat seit Juni 2010 Zwischenevaluierungen flr Australien,
Frankreich, Luxemburg, Norwegen und Schweden durchgefihrt.
Diese Zwischenevaluierungen haben dabei geholfen: a) Verande-
rungen, Ergebnisse und Auswirkungen zu verfolgen, b) die Be-
muhungen der Mitglieder bei der Umsetzung der Empfehlungen zu
unterstttzen und ¢) Erfahrungen &fter als alle vier bis funf Jahre (der
Ubliche Zeitraum zwischen den vollstdndigen L&nderprifungen)
an andere DAC-Mitglieder weiterzugeben. Die Zwischenevaluie-
rungen bieten auch die Gelegenheit, die jingsten internationalen
und nationalen Entwicklungen sowie deren Auswirkungen auf das
EZ-Programm des gepruften Landes zu erbrtern.

Die Wirtschafts- und Finanzkrise war auch bei diesen Zwischen-
evaluierungen ein zentrales Thema. Ihre schweren Auswirkungen
auf die Entwicklungslander setzten die Mitglieder unter Druck, ihre
EZ-Budgets trotz des Zwangs zur Senkung 6ffentlicher Ausgaben
aufrechtzuerhalten. Australien bekréftigte seine Entschlossenheit,
den Zielwert von einem ODA/BNE-Verhéltnis von 0,5% bis 2015/2016
zu erreichen, und als erster Schritt zur Verwirklichung dieses Ziels
wurde das EZ-Budget fur 2010-2011 um 9% aufgestockt. Luxemburg
konnte sein hohes ODA/BNE-Verhéltnis, das 2009 einen Wert von
1,04% erreichte, aufrechterhalten, und Norwegen bekréftigte seine
Entschlossenheit, die ODA auf dem aktuellen Niveau von 1% des
BNE zu halten. Das ODA-Budget Schwedens war entsprechend
dem Bruttonationaleinkommen von Fluktuationen gepragt, und es
verzeichnete 2010 nach dem Ruckgang ein Jahr zuvor wieder einen
Anstieg. 2010 entsprach die ODA Schwedens 0,97% des BNE.
Indessen forderte Frankreich — in Erkenntnis der Tatsache, dass
die Zusage des Landes, das Haushaltsdefizit von 8% im Jahr 2010
auf 3% im Jahr 2013 zu reduzieren, einer Aufstockung des ODA-
Volumens moglicherweise im Wege steht — die Entwicklung weiterer
innovativer Finanzmechanismen.

Hinsichtlich der Politiken tendieren die DAC-Mitglieder dazu, die
EZ-Agenda zu erweitern und alle Entwicklungsanstrengungen
zu erfassen, die zu nachhaltiger Entwicklung und Wirtschafts-
wachstum beitragen. Norwegen betont verstarkt die Rolle der
ODA als Katalysator fur langfristige Entwicklung, und Schweden
konzentriert sich auf die Beteiligung des Privatsektors an den
Entwicklungsanstrengungen. Sowohl Australien als auch Luxem-
burg haben bestétigt, dass Entwicklungszusammenarbeit ein
wichtiger Grundpfeiler ihrer AuBenpolitik ist, und sie haben
gemeinsam mit Frankreich die nachhaltige Entwicklung zu einem
Hauptziel erklart. Dies geht einher mit MaBnahmen, die darauf
Zielen, die Ergebnisse besser zu vermitteln, um die Offentliche

200

und politische Unterstitzung fur ODA in Krisenzeiten zu sichern.
Die schwedische Regierung legt viel Wert darauf, die erzielten
Ergebnisse besser nachzuweisen und die Transparenz zu erhdhen.

Die Zwischenprifungen zeigen dartber hinaus die kontinuier-
lichen BemUhungen der DAC-Mitglieder, die EZ-Abwicklung durch
effektivere institutionelle Strukturen und Systeme zu verbessern.
Australien erhoht die Autonomie seiner EZ-Organisation (AusAID)
und das Land setzt den schrittweisen Dezentralisierungsprozess
fort. Frankreich konsolidiert sein System und fUhrt in diesem
Zusammenhang eine Klarung der Mandate des Lenkungs-
ausschusses fur Entwicklungszusammenarbeit im AuBenministe-
rium und des neu eingerichteten Rats fUr strategische Planung
(Conseil dorientation stratégique) in der Franzdsischen Entwick-
lungsagentur (Agence Frangaise de Développement — AFD)
herbei. Norwegen Uberprift seine Organisation und strafft die
Verwaltungsverfahren. Die Schwedische Behorde flr Internationale
Entwicklungszusammenarbeit (Sida) durchlduft einen weitreichen-
den Prozess der Neuorientierung und Modernisierung.

DarUber hinaus konzentrieren sich die Geber starker auf das fUr eine
qualitativ hochwertige ODA erforderliche Kompetenzspektrum (die
richtige Person am richtigen Platz) — und die damit verbundenen
Herausforderungen. Australien hat ein Personalplanungsprojekt
durchgefuhrt und ist bemiht, die Zusténdigkeiten der lokal ange-
worbenen Mitarbeiter zu erweitern. Luxemburg reagiert auf den
Personalmangel, indem das Land weitere Synergien innerhalb
des Systems nutzt und auf externe Sachverstandige zurlickgreift.
Indessen bemtiht sich Schweden, den Anteil des vor Ort einge-
setzten Personals zu erhdhen und gleichzeitig einen betrachtlichen
Personalabbau zu bewaltigen.

Dieevaluierten Mitglieder unternehmenweiter gro3e Anstrengungen,
die EZ effektiv abzuwickeln. Aus den Zwischenevaluierungen geht
hervor, dass dies in fragilen Situationen besonders schwierig ist.
Frankreich und Australien betonen, dass in solchen Féllen ein res-
sortUbergreifender Ansatz erforderlich ist, wahrend Norwegen
und Schweden darauf hinweisen, dass die Besetzung von Stellen
wegen der harten Bedingungen in den fragilen Staaten eine groRe
Herausforderung darstellt.

Insgesamt zeugten diese Zwischenevaluierungen von einem dyna-
mischen Wunsch unter den Uberpriften Landern, die Politiken den
neuen internationalen Herausforderungen anzupassen, Reformen
durchzuflhren und in jedem einzelnen Kontext nach Innova-
tionsmoglichkeiten zu suchen. Zu den empfehlenswerten Praktiken
und Erfahrungen gehdren:
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Australiens verstarktes Konzept fur die Berlcksichtigung von
Gleichstellungsfragen: Ein Mitglied des Exekutivausschusses
von AusAID ist Gleichstellungsbeauftragter, und bei der
Programmgestaltung und -umsetzung werden Gender-Marker
verwendet.

Frankreichs starker strategieorientierter Ansatz fur die
Evaluierung: Die Evaluierung wird als zukunftsgerichtetes
Managementinstrument eingesetzt.

Luxemburgs neuerliche Fokussierung auf die Unterstitzung
der regionalen Integration in Afrika: Das Land engagiert
sich fUr die institutionelle Starkung von wichtigen regionalen
Organisationen.

Norwegens Fortschritte bei der systematischen Berticksich-
tigung von Umweltbelangen und Klimawandel mit greifbaren
Ergebnissen: Das Land arbeitet mit Indonesien zusammen,
um die Emission von Treibhausgasen zu reduzieren.

Die Anstrengungen Schwedens zur Straffung seines ent-
wicklungspolitischen Rahmens: Der entwicklungspolitische
Rahmen ist Ubersichtlicher geworden und zeichnet ein viel
klareres Bild von der Aufteilung der institutionellen Verantwor-
tung fur Politikgestaltung und -umsetzung.

Anhang A: OECD/DAC-Landerpriifungen
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Tschechische
Republik

2009 beliefen sich die tschechischen
ODA-Leistungen netto auf 215 Mio.
US-$, was in realer Rechnung einem
Ruickgang um 8,5% gegentiber 2008
entspricht. Das ODA/BNE-Verhaltnis
blieb bei 0,12% stabil. Zurlickzuflhren
war der Rickgang in erster Linie auf die
durch die Wirtschafts- und Finanzkrise
bedingten Haushaltsrestriktionen.

0DA nach Sektor

Anhang A: Andere OECD-Geber

Die bilateralen Leistungen machten 47% des tschechischen ODA-Programms aus, das sich weiterhin auf
acht Schwerpunktlander konzentrierte: Angola, Bosnien und Herzegowina, Moldau, Mongolei, Serbien,
Vietnam, Jemen und Sambia. Ferner stellte die Tschechische Republik Wiederaufbauhilfe flir Georgien
bereit und reagierte auf Krisensituationen in Afghanistan und den Palastinensischen Autonomiegebieten.
Der Prozess der Veranderung der institutionellen Strukturen fr die Erbringung der ODA-Leistungen der
Tschechischen Republik setzte sich 2009 fort. Die Tschechische Entwicklungsbehdrde besteht nun seit
einem Jahr und hat ihre Projektumsetzungsaktivitdten erheblich ausgebaut.

Das Ministerkabinett hat ein Gesetz Uber die internationale Entwicklungszusammenarbeit und die huma-
nitare Hilfe verabschiedet, das dem Parlament zur Genehmigung vorgelegt wurde. Das AuBenministerium
hat zudem mit der Erarbeitung einer neuen tschechischen ODA-Strategie fUr den Zeitraum 2010-2017
begonnen.

Bilaterale ODA brutto, Durchschnitt 2008-2009, wenn nicht anders angegeben

0DA, netto

Jeweilige Preise (Mio. US-$) 249 215 -13.8%
Konst. Preise (2008, Mio. US-$) 249 228 -8.5%
Tschechische Kronen (Mio.) 4323 4077 -5.7%
ODA/BNE 0.12% 0.12%
Bilateraler Anteil 47% 47%

StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888932522113

ODA nach Einkommensgruppe (Mio. US-$)

Zehn Hauptempféanger von ODA, brutto

(Mio. US-$)

1 Afghanistan 34
B e 46
. 2 Mongolei 6
o E::,% . || Sonstige LIC 6 ST z
insgesamt . LMIC 35 4 Bosnien und Herzegowina 4
109 B umic 13 5  Ukraine 4
“ [P Nicht zugeordnet 8 6  Georgien 4
7 Vietnam 4
8 Paldstin. Autonomiegebiete 3
ODA nach Region (Mio. US-$) 9 Moldau 3
10 Angola 2
. Stid- und Zentralasien 43 5 Hauptempfénger 50%
’;\Iaqh [ Sonst. Asien und Ozeanien 13 10 Hauptempfanger 65%
egion .
insgesamt [ Naher Osten und Nordafrika 7 20 Hauptempfanger 76%
109 W Lateinamerika und Karbk 4
Il Europa 2% AFGHANISTAN
[ unaufgeschiiisselt 6 34 mio. US-$

Bildung, Gesundheit ~ Sonstige soziale
und Bevdlkerung Infrastruktur

@ @ ® ©
2% 0% 2%

Wirtschaftliche
Infrastruktur

Produktion Sektorlibergreifend ~ Programmhilfe ~ Schuldenerlass ~ Humanitdre Hilfe  Unaufgeschllisselt
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Island

2009 gingen die ODA-Nettoleistungen Islands in realer Rechnung
um 9,9% auf 35 Mio. US-$ zurlick, verglichen mit 48 Mio. US-$
im Vorjahr. Das ODA/BNE-Verhdltnis sank ebenfalls von 0,47%
auf 0,35%. Die bilateralen Leistungen betrugen 27 Mio. US-$ und
machten 76% des ODA-Gesamtvolumens aus.

Trotz der derzeitigen Wirtschaftslage bleibt die Entwicklungs-
zusammenarbeit eine der Saulen der islandischen AuBenpolitik,
und die Regierung ist fest entschlossen, die Millenniumsziele und
andere international vereinbarte Entwicklungsziele zu erreichen.

Die Islandische Behérde fur Internationale Entwicklung (ICEIDA)
zahlte 2009 etwa 41% der islandischen ODA aus und war in
sechs Landern tatig: Malawi, Mosambik, Namibia, Nicaragua,
Sri Lanka und Uganda. Infolge von Haushaltszwéngen wurden
die Botschaften Islands in Nicaragua und Sri Lanka 2009
geschlossen.

Die Direktion Internationale Zusammenarbeit des Ministeriums fur
auswartige Angelegenheiten kommit fur die verbleibenden 59% der
islandischen ODA-Leistungen auf. Diese umfassen die multilaterale
Zusammenarbeit mit VN-Stellen und der Weltbank, die humani-
tére Hilfe und Unterstitzungsleistungen fur NRO. Die Teilnahme
an Friedensoperationen und am Wiederaufbau nach Konflikten
erfolgt Uber die Krisenreaktionseinheit (ICRU) der Direktion. 2009
machten diese Leistungen 8% der ODA-Gesamtleistungen aus,
wobei der Schwerpunkt auf Afghanistan, den Palastinensischen
Autonomiegebieten, dem Balkan und Liberia lag.

Mexiko

Mexiko ist zurzeit nicht in der Lage, dem Entwicklungsausschuss
Daten zu seiner ODA zu Ubermitteln. Jedoch hat Mexiko in den
vergangenen Jahren die notwendigen institutionellen Kapazi-
taten aufgebaut, um in naher Zukunft mit einer angemesse-
nen und nachhaltigen Berichterstattung zu beginnen. Erstens
hat Mexikos AuBenministerium mit Unterstitzung des DAGC,
des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen und
des Nationalen Instituts fur Geografie und Statistik jungst ein
Nationales Informationssystem zur Internationalen Entwicklungs-
zusammenarbeit eingerichtet. Dieses System, das von den
Bundeseinrichtungen  verlangt, ihre Kooperationsaktivitaten
online zu registrieren, und der Offentlichkeit frelen Zugang zu
seiner Datenbank gewdhrt, wird als Instrument fUr eine effi-
ziente und transparente Berichterstattung Uber die mexikanische
Entwicklungszusammenarbeit gegentber dem DAC dienen.
Zweitens hat der mexikanische Kongress Anfang 2011 ein Gesetz
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zur Internationalen Zusammenarbeit verabschiedet. Dieses
Gesetz wird den Rechtsrahmen festigen und flr die notwendige
institutionelle Starke sorgen, um die Steuerung der mexikani-
schen Entwicklungszusammenarbeit zu verbessern, worunter
auch die angemessene und zeitnahe Berichterstattung Uber die
EZ-Aktivitaten des Landes fallt.

Die Leistungen der bilateralen und regionalen Entwicklungszusam-
menarbeit Mexikos gehen hauptséchlich nach Lateinamerika und
in die Karibik und werden in erster Linie in Form technischer und
wissenschaftlicher Zusammenarbeit fir die Kapazitatsentwicklung
erbracht. Im Jahr 2009 konzentrierten sich die Aktivitdten auf die
mittelamerikanischen Lander, namentlich Costa Rica, El Salva-
dor und Guatemala. Die horizontalen Sid-SUd-Kooperationspro-
gramme in Sidamerika, insbesondere die mit Chile und Kolumbien
durchgefihrten Programme, befinden sich im Konsolidierungs-
prozess. Das Gleiche trifft auf zahlreiche Dreiecks-Partnerschaften
zu, an denen Akteure wie Japan, Spanien, Deutschland und das
UNDP beteiligt sind. Schwerpunkte der mexikanischen Technischen
Zusammenarbeit waren 2009 Landwirtschaft, offentliche Ver-
waltung, Gesundheit, Umweltschutz, Bildung sowie Wissenschaft
und Technologie.

Ungarn

2009 stiegen die ungarischen ODA-Nettoleistungen in realer
Rechnung um 22,5% auf 117 Mio. US-$, gegentber 107 Mio. US-$
im Jahr 2008. Auch das ODA/BNE-Verhéltnis erhdhte sich von
0,08% auf 0,10%.

Das Volumen der bilateralen Leistungen verdoppelte sich nahezu
im Vergleich zum Vorjahr, wohingegen die multilateralen Leistungen
geringfligig abnahmen. 75 Mio. US-$ wurden an die EU geleitet,
was 86% der multilateralen Beitrage Ungarns entspricht.

Das ungarische ODA-Programm beruht auf einer mittelfris-
tigen Lé&nderstrategie und konzentriert sich auf die folgenden
Schwerpunktpartnerlander: Bosnien und Herzegowina, Moldau,
die Palastinensischen Autonomiegebiete und Vietnam. Projekt-
orientierte Leistungen gingen an Lander in Subsahara-Afrika sowie
an Kambodscha, Mazedonien (EJR), Kosovo, Kirgisistan, Laos,
Mongolei, Montenegro, Ukraine und Jemen. Ungarn hélt an seinen
internationalen ODA-Zusagen fur Afghanistan und den Irak fest.

Ungarn konzentriert seine Leistungen auf den Bereich politischer
und wirtschaftlicher Transformation, weil es davon ausgeht, dass
es hier Uber einen komparativen Vorteil verfigt. Weitere prioritére
Sektoren des ungarischen EZ-Programms sind Landwirtschaft,
Wassermanagement sowie Bildung.
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Polen

2009 beliefen sich die ODA-Nettoleistungen Polens auf 375 Mio.
US-$, womit sie gegentiber 2008 in realer Rechnung um 23,7%
gestiegen sind. Das ODA/BNE-Verhélinis erhdhte sich zwischen
2008 und 2009 ebenfalls von 0,08% auf 0,09%. Die bilateralen
ODA-Leistungen verharrten bei 92 Mio. US-$, was 25% der polni-
schen ODA insgesamt entspricht.

Als Mitglied der Européischen Union erbringt Polen seine
Leistungen Uberwiegend durch Beitrdge zum Entwicklungsbudget
der Européischen Kommission. Hierauf entfielen im Jahr 2009
nahezu 96% der multilateralen ODA-Leistungen Polens.

Die polnischen bilateralen ODA-Leistungen umfassten Aus-
zahlungen von Krediten zu verglnstigten Bedingungen an
Angola, China, Montenegro und Vietnam ebenso wie Stipendien-
programme sowie Sozial- und Gesundheitsleistungen flr
FlGchtlinge in den ersten 12 Monaten ihres Aufenthalts in Polen.
Dartiber hinaus wurde humanitare Hilfe fur Indonesien, Kenia,
Pakistan, die Palastinensischen Autonomiegebiete, die Philippinen
und Vietnam geleistet.

Das polnische EZ-Programm ist auf eine enge Zusammenarbeit
mit der Gebergemeinschaft ausgerichtet, insbesondere innerhalb
der Européischen Union und der OECD. Wie in der Vergangenheit
liegt das Schwergewicht der polnischen Entwicklungszusammen-
arbeit weiterhin auf der Starkung und Férderung der Demo-
kratie sowie einer guten Staats- und Regierungsfiihrung, den
Menschenrechten, einer nachhaltigen Entwicklung und dem
Aufbau der Zivilgesellschaft.

Anhang A: Andere OECD-Geber

Kasten A.1 DAC-Sonderprifung der
Entwicklungszusammenarbeit Polens

Das Schwergewicht der polnischen Entwicklungszusam-
menarbeit liegt auf der Starkung und Forderung der
Demokratie sowie einer guten Staats- und Regierungs-
fhrung, den Menschenrechten, einer nachhaltigen Ent-
wicklung und dem Aufbau der Zivilgesellschaft, insbe-
sondere in seinen Nachbarlandern in Osteuropa. Im Jahr
2008 beliefen sich die polnischen ODA-Leistungen auf
372 Mio. US-$ bzw. 0,08% des BNE. Polen hat zugesagt,
seine ODA im Verhélinis zum BNE bis 2015 auf 0,33%
anzuheben. Zudem hat sich Polen verpflichtet, seine
Entwicklungszusammenarbeit durch die Anwendung der
Grundsatze der Erklarung von Paris Uber die EZ-Wirksamkeit
von 2005 wirksamer zu gestalten.

Polen bat den DAC, eine Sonderpriifung seines Programms
der Entwicklungszusammenarbeit im Jahr 2009 durch-
zuflhren.  Ein  PrUferteam mit  Vertretern  Belgiens,
Kanadas, der Turkei und des DAC besuchte im Januar
2010 Warschau, wo es mit Regierungsbeamten und
Vertretern der Zivilgesellschaft zusammentraf. Im Rahmen
der Prifung wurde Polen empfohlen, seine Entwicklungs-
zusammenarbeit weiter an den nationalen Systemen der
Partnerlander auszurichten, die Lieferbindung aufzuheben
und die Harmonisierung seiner ODA mit der anderer Geber
zu verbessern. Die Ergebnisse der Sonderprifung wurden
in einer Diskussionsrunde in Warschau am 17. Mai 2010
erortert, an der polnische Akteure, DAC-Mitglieder und
andere neue Geber teilnahmen.
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Slowakische Republik

2009 beliefen sich die ODA-Nettoauszahlungen der Slowakischen
Republik auf insgesamt 75 Mio. US-$, was einem Ruckgang
um 17,6% gegentiber dem Vorjahr entspricht. Das ODA/BNE-
Verhéltnis sank ebenfalls von 0,10% auf 0,09%. Zurlickzuflhren
war die Abnahme der ODA-Leistungen auf die Wirtschaftskrise.
26% der slowakischen ODA-Leistungen waren bilateraler Natur.
Ein Beitrag in Hohe von 52 Mio. US-$ zum EU-Haushalt machte
93% der multilateralen ODA-Leistungen der Slowakischen Republik
aus.

Im April 2009 stimmte die Regierung neuen Projekten in den
Programmlandern (Afghanistan, Kenia, Serbien) und folgenden
Schwerpunktlandern  zu:  Albanien, Belarus, Bosnien und
Herzegowina, Athiopien, Mazedonien (EJR), Georgien, Kasachstan,
Kirgisistan, Moldau, Mongolei, Sudan, Tadschikistan, Ukraine,
Usbekistan und Vietnam.

Die Slowakische Republik unterstitzt die Erreichung der
Millenniumsziele, indem sie gezielt ODA-Leistungen flr soziale
Infrastrukturen  bereitstellt, insbesondere flir die Bereiche
Gesundheitsversorgung,  Bildung, nachhaltige  Wirtschafts-
entwicklung und Umwelt sowie den Aufbau demokratischer
Institutionen.

Kasten A.2 DAC-Sonderprifung der Entwicklungs-
zusammenarbeit der Slowakischen Republik

Auf Ersuchen des Slowakischen Ministeriums fUr
Auswartige Angelegenheiten (MFA) fuhrten die OECD-
Direktion  Entwicklungszusammenarbeit (DCD) und
Vertreter des DAC aus dem Vereinigten Konigreich und
den Niederlanden von November 2010 bis April 2011
eine Sonderpriifung der slowakischen internationalen
Entwicklungszusammenarbeit  durch.  Hauptziel der
Sonderprifung war es, den internen Dialog der slowaki-
schen Behorden Uber die Reform ihrer Auslandshilfe durch
Beispiele guter Praxis und neu gewonnene Erkenntnisse zu
bereichern. Der Bericht Uber die Sonderprifung wurde von
der Regierung in Bratislava im Oktober 2011 vorgestellt und
vom DAC auf seiner Tagung am 3. November 2011 disku-
tiert. Der DAC begrtBte die Sonderprifung als eine Chance,
aus der einzigartigen Perspektive und den Erfahrungen von
Akteuren der Entwicklungszusammenarbeit zu lernen, die
nicht zum Kreis seiner Mitglieder gehdren.

Fazit der PrUfung ist, dass die Slowakische Republik
inzwischen viele der rechtlichen, strategischen und institu-
tionellen Bausteine fUr ihre Entwicklungszusammenarbeit
zusammengeflgt hat. Die Slowakische Republik
verfugt mittlerweile Uber hinreichend Spielraum, um ihr
System der Entwicklungszusammenarbeit zu stérken,
so dass sie ihre Entwicklungsziele im Interesse der
armen Bevolkerungsgruppen in den Partnerlandern effi-
zienter, effektiver und transparenter erreichen kann. Die
Entwicklungszusammenarbeit der Slowakischen Republik
sieht sich mehreren grof3en Herausforderungen gegentber,
dem Prifbericht zufolge gibt es jedoch Losungen flr diese
Probleme. Zur Bewadltigung dieser Herausforderungen
solite die Slowakische Republik besonderes Augenmerk
darauf richten:

a) die Fihrungsverantwortung in ihrer Entwicklungs-
zusammenarbeit und insbesondere die Schilissel-
rolle des AuBenministeriums zu starken,

b) die Sichtbarkeit ihres gesamten Programms der
Entwicklungszusammenarbeit in der Slowakischen
Republik selbst zu erhdhen,

¢) die Erbringung der ODA-Leistungen zu verbessern.
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Turkei

2009 erreichten die ODA-
Nettoleistungen der Turkei 707 Mio.
US-$, was einem geringfuigigen
Anstieg um 0,6% in realer
Rechnung gegentiber dem Jahr
2008 entspricht. Das ODA/BNE-
Verhéltnis verharrte bei 0,11%.

Die bilaterale ODA belief sich auf
665 Mio. US-$ und machte damit
94% der turkischen ODA insgesamt
aus. Der GroBteil der bilateralen
Zusammenarbeit wurde in Form
von Projekt- und Programmibilfe,
Technischer Zusammenarbeit
sowie Unterstiitzung bei Friedens-
operationen nach Konflikten und
humanitarer Hilfe erbracht.

Geografisch gesehen flieBen Uber
50% der tUrkischen bilateralen
ODA nach Sud- und Zentralasien.
Afghanistan, das ODA-Mittel von
Uber 96 Mio. US-$ erhielt, war
weiterhin der Hauptempfanger
der bilateralen ODA-Leistungen.
Bosnien und Herzegowina, der
Irak, Kasachstan, Kirgisistan

und die Palastinensischen
Autonomiegebiete werden als
weitere wichtige Partnerlander
aufgeflhrt.

0DA nach Sektor

Anhang A: Andere OECD-Geber

Die Turkei ist bestrebt, ihren Partnern die Erfahrungen zugute kommen zu lassen, die sie im Lauf ihres
eigenen Entwicklungsprozesses gesammelt hat, vor allem im Bereich der Technischen Zusammenarbeit.
Kosteneffizienz infolge niedrigerer Verwaltungskosten kann als der groBte komparative Vorteil dieser
Aktivitdten der Technischen Zusammenarbeit betrachtet werden, die auf die institutionelle Entwicklung und
Verbesserung der Humanressourcen in den Partnerlandern ausgerichtet sind.

Die Turkische Internationale Agentur flir Zusammenarbeit (TIKA) ist das wichtigste Organ fUr die Verwaltung
der tUrkischen ODA. Die TIKA ist eine autonome Organisation der Technischen Zusammenarbeit unter der
Verantwortung des Premierministers. Ihre Hauptaufgabe besteht darin, eine Verbindung zu schaffen zwischen
den Bedurfnissen der Partnerlander und der Erfahrung der relevanten turkischen Ministerien und Behérden.

Bilaterale ODA brutto, Durchschnitt 2008-2009, wenn nicht anders angegeben

0DA, netto

Jeweilige Preise (Mio. US-$) -9.4%
Constant (2008 Mio. US-9) 780 785 0.6%
Tiirkische Lira (Mrd.) 1021 1093 71%
ODA/BNE 0.11% 0.11%
Bilateraler Anteil 94% 94%

StatLink == http://dx.doi.org/10.1787/888932522094

ODA nach Einkommensgruppe (Mio. US-$)

Zehn Hauptempféanger von ODA, brutto

(Mio. US-$)

1 Afghanistan 119
. — & 2 Kasachstan 62
Nach [ Sonstige LIC 134 3 Kirgisistan 60
Einkommen :
insgesant B vic 246 4 Pakistan 57
701 B uvic 107 5 Ik 50
. Nicht zugeordnet 48 6 Paléstin. Autonomiegebiete 34
7 Aserbaidschan 31
8 Bosnien und Herzegowina 24
9 Libanon 19
ODA nach Region (Mio. US-$) -
10 Serbien 17
B Subschara-Afha T
; . 5 Hauptempfénger 50%
|| Siid- und Zentralasien 394 )
Nach 10 Hauptempfénger 68%
ac . Sonst. Asien und Ozeanien 22 20 Hauptempfénger 809

Region
insgesamt
701

[ Naher Osten und Nordafrika 133
[ Lateinamerika und Karibik 5

B Europa 101
[ Unaufgeschliisselt 0

AFGHANISTAN
119 Mio. US-$

2% 1% 0%

Wirtschaftliche
Infrastruktur

Bildung, Gesundheit ~ Sonstige soziale Produktion

und Bevolkerung Infrastruktur

Sektoriibergreifend  Programmihilfe

0%

Schuldenerlass
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Neue OECD-Mitglieder

2010 erhohte sich die Zahl der OECD-Mitglieder mit der Aufnahme
von vier neuen Landern (Beitrittsdaten in Klammern): Chile (7. Mai
2010), Estland (9. Dezember 2010), Israel (7. September 2010) und
Slowenien (21. Juli 2010). Die ODA Estlands betrug 2009 netto
18,4 Mio. US-$, wovon 80% auf multilaterale Leistungen entfielen.
Die ODA lIsraels™ belief sich 2009 netto auf insgesamt 123,9 Mio.
US-$, wobei der GroBteil (87%) auf bilateralem Weg erbracht
wurde. 35,4 Mio. (bzw. 33%) davon entfielen auf Unterhaltskosten
fir Ubersiedler aus Entwicklungslédndern (in denen oft Blirgerkriege
oder schwere Unruhen herrschen) oder Personen, die ihr Land
aus humanitéaren oder politischen Grinden verlassen mussten,
im ersten Jahr ihres Aufenthalts in Israel. Sloweniens ODA-
Nettoleistungen beliefen sich auf 71,3 Mio. US-$, davon waren 65%
multilaterale ODA-Leistungen, die groBtenteils Uber Institutionen
der Européischen Union weitergeleitet wurden. Das ODA-Volumen
Estlands und Israels wird seit den neunziger Jahren vom DAC
erfasst, und Slowenien hat 2005 mit der Ubermittiung seiner ODA-
Daten begonnen. Chile hingegen informiert den DAC derzeit noch
nicht Uber sein ODA-Volumen.
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Mehrere Nicht-OECD-Lander spielen in der Entwicklungszusam-
menarbeit seit langem eine wichtige Rolle, und viele von ihnen
erh6hen derzeit das Volumen der an Entwicklungslander gehenden
konzessiondren Mittel fUr die Entwicklungsfinanzierung. Der
Entwicklungsausschuss der OECD wurdigt und begrtiBt die Rolle
von Landern, die nicht zum Kreis seiner Mitglieder gehoren, in der
internationalen Entwicklungslandschaft. Der DAC ist bestrebt, mit
diesen Landern gemeinsame Anstrengungen zu unternehmen, um
die Armut zu reduzieren, ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum zu
férdern und globale Entwicklungsherausforderungen zu bewaltigen.

Als anerkannte Quelle fur Statistiken zur Entwicklungszusam-
menarbeitist der DAC um eine umfassendere Berichterstattung tber
die weltweiten ODA-Leistungen mit Informationen tber sémtliche
Geber bemuht. Der DAC hofft, dass alle Lander mit bedeutenden
EZ-Aktivitdten in naher Zukunft beginnen werden, grundlegende
Informationen Uber ihre Finanzierungsstrome zu Ubermitteln. Dies
wird es ihnen nicht nur ermdglichen, Anerkennung flr ihre groen
Anstrengungen zu erhalten, sondern auch dazu beitragen, dass in
den Geber- und Partnerlandern gleichermaBen Entscheidungen
in voller Sachkenntnis getroffen werden kénnen. Zwanzig Nicht-
OECD-Léander Ubermitteln dem DAC bereits ihre ODA-Statistiken.
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Dieser Abschnitt informiert Uber das Volumen und die Haupt-
merkmale der Entwicklungsprogramme von 16 Landern, die nicht
Mitglied der OECD sind. EIf dieser Léander berichten dem DAC
offiziell Uber ihre ODA-Leistungen: Chinesisch Taipeh, Zypern'?,
Kuwait, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Malta, Ruméanien, Saudi-
Arabien, Thailand und die Vereinigten Arabischen Emirate. Brasilien,
Russland, Indien, China und Sudafrika (BRICS) liefern dem DAC
keine Daten, leisten aber schon seit vielen Jahren einen wichtigen
Beitrag zur internationalen Entwicklungszusammenarbeit™.

Die Entwicklungsleistungen dieser 16 Nicht-OECD-Lander mach-
ten 2009 einen kleinen, aber zunehmend an Bedeutung gewin-
nenden Anteil an den ODA-Leistungen insgesamt aus. Zusammen
erbrachten diese Lander Schatzungen zufolge 2009 brutto
Entwicklungsleistungen in Hohe von 9,3 Mrd. US-$, was 6,4% der
gesamten ODA-Bruttoleistungen entspricht. Die ODA-Leistungen
einiger dieser Lander Ubertrafen den Beitrag mancher DAC-
Lander. Dies war insbesondere fir Saudi-Arabien (3,2 Mrd. US-$
brutto), China (1,9 Mrd. US-$ brutto) und die Vereinigten Arabischen
Emirate (VAE) (Uber 1,0 Mrd. US-$ brutto) der Fall (Abb. A.101).

Einige La&nder im Nahen Osten sind bereits seit mehreren
Jahrzehnten in der Entwicklungszusammenarbeit aktiv und haben
komplexe Mechanismen fUr die Koordinierung und Harmonisierung
ihrer Leistungen eingerichtet, insbesondere Uber die Arab
Co-ordination Group (Arabische Koordinierungsgruppe — ACG).
Mitglieder der ACG und des DAC haben in jungster Zeit auf drei
Tagungen (in Kuwait im Mai 2009, in Wien im April 2010 und in
London im Juli 2011) starkes Interesse daran bekundet, vonein-
ander zu lernen. Sie vereinbarten nicht nur, Informationen Uber
ihre jeweiligen Entwicklungsprogramme auszutauschen, sondern
kamen auch Uberein, in mehreren vorrangigen Bereichen zusam-
menzuarbeiten, darunter: Unterstlitzung der Partnerlander bei
der Verbesserung der Erndhrungssicherheit, Verbesserung der
Versorgung armer Bevolkerungsgruppen mit ausreichender, leicht
zuganglicher und kostengUnstiger Energie, Einddmmung der
Klimafolgen traditioneller Energiequellen und besser koordinierte
Unterstitzung fur Jemen bei seinen Reformanstrengungen.

Drei der groBen Geberlander der Golfregion — Kuwait, Saudi-
Arabien und die VAE - stellen dem DAC Angaben Uber ihre
ODA-Leistungen zur Verfiigung. Der Grofteil ihrer ODA wird bila-
teral vergeben und ist auf Sektoren wie Infrastruktur, Energie und
Landwirtschaft ausgerichtet. Die Entwicklungszusammenarbeit
ist fir diese L&nder auch ein wichtiges Instrument, um Solidaritat
innerhalb der arabischen Welt zu demonstrieren, indem Landern
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der Region, die Konflikten ausgesetzt sind oder sich in Situationen
fragiler Staatlichkeit befinden, Unterstitzung angeboten und bei der
Stabilisierung geholfen wird. Saudi-Arabien war 2009 weiterhin der
groBte Geber auBerhalb des Kreises der DAC-Mitglieder mit einem
ODA-Bruttoaufkommen von 3,2 Mrd. US-$. Dies stellt jedoch einen
Ruckgang um 42% im Vergleich zum Vorjahr dar, als sich Saudi-
Arabiens ODA-Auszahlungen noch auf 5,1 Mrd. US-$ beliefen.
Auch Kuwait verringerte seine Entwicklungsleistungen 2009: Seine
ODA sank brutto auf 527,7 Mio. US-$, gegentiber 663,4 Mio. US-$
im Jahr 2008. Die VAE gaben an, dass sich ihre ODA 2009 brutto
auf 1,0 Mrd. US-$ belief. Die VAE steliten dem DAC 2010 erstmals
ressortUbergreifende, nach Aktivitaten aufgeschlisselte Daten zu
ihren ODA-Leistungen zur Verfigung, womit sie das erste Land
auBerhalb des Kreises der DAC-Mitglieder sind, das derart detail-
lierte Daten vorlegt (Smith, 2011a).

Bei den nicht im DAC vertretenen Mitgliedern der Européischen
Union fielen die Ergebnisse in Bezug auf die ODA-Leistungen 2009
unterschiedlich aus. Rumanien und Zypern'* erhohten ihre ODA-
Bruttoauszahlungen: Ruménien erreichte 2009 ein Niveau von
152,5 Mio. US-$ — nach 122,9 Mio. im Jahr 2008 —, und Zypern'®
stelite 45,4 Mio. US-$ zur Verfligung — nach 37,4 Mio. im Jahr 2008.
Litauens ODA-Leistungen gingen 2009 hingegen auf 36,2 Mio. US-$
brutto zurtick, im Vergleich zu 47,9 Mio. US-$ im Vorjahr. Lettlands
ODA-Leistungen waren ebenfalls ricklaufig, allerdings nur gering-
figig: 21,0 Mio. US-$ im Jahr 2009, im Vergleich zu 21,9 Mio. US-$
im Jahr 2008. Malta meldete dem DAC 2009 erstmals seine ODA-
Leistungen, die sich brutto auf 13,7 Mio. US-$ beliefen. Auf Grund
ihrer begrenzten Kapazitaten, bilaterale Entwicklungsprogramme
vor Ort durchzufiihren, leiten diese EU-L&nder ihre ODA groBtenteils
Uber multilaterale Einrichtungen, insbesondere Uber Institutionen der
Européischen Union und der Vereinten Nationen.

Chinesisch Taipeh, Thailand und Liechtenstein liefern dem DAC
ebenfalls Statistiken zu ihrer ODA. Zwei dieser Lander verrin-
gerten 2009 ihre ODA-Leistungen: Die ODA-Bruttoauszahlungen
von Chinesisch Taipeh gingen 2009 auf 411,4 Mio. US-$ zurtick,
gegenuiber 435,2 Mio. US-$ im Jahr 2008; Thailand erbrachte
Leistungen in Hohe von 40,2 Mio. US-$, was einen starken
Ruckgang im Vergleich zu den 178,5 Mio. US-$ des Vorjahres
darstellte. Liechtenstein erhdhte seine ODA-Bruttoleistungen auf
26,3 Mio. US-$, gegenuber 23,3 Mio. US-$ im Vorjahr. Diese drei
L&nder erbringen den GroBteil inrer Entwicklungszusammenarbeit
bilateral: Der Anteil der bilateralen ODA betragt flr Chinesisch
Taipeh 98%, fur Thailand 86% und fur Liechtenstein 80%.
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Abbildung A.101. ODA der Geber im Jahr 2009, brutto (in jeweiligen Preisen, Mrd. US-$)
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StatLink Si=r http:/dx.doi.org/10.1787/888932514114

ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT — BERICHT 2011 © OECD 2012

213



Anhang A: Anstrengungen und Politiken der bilateralen Geber

Zusétzlich zu den Angaben der Lander, die dem DAC Bericht
erstatten, erstellte der DAC auch Schatzungen zum Umfang
der Entwicklungszusammenarbeit Brasiliens, Chinas, Indiens,
Russlands und Stdafrikas im Jahr 2009.

Laut einer neueren Untersuchung der brasilianischen Regierung
belief sich die Entwicklungszusammenarbeit Brasiliens 2009 auf
362,2 Mio. US-$, womit ihr Volumen im Vergleich zu den 336,8 Mio.
US-$ von 2008 gestiegen ist (IPEA und ABC, 2010).

In diesen Zahlen sind nur Zuschisse der brasilianischen
Bundesregierung berticksichtigt; Kredite (zinslos oder verginstigt),
Schuldenerlasse und Entwicklungsleistungen nachgeordneter
Gebietskdrperschaften sind darin nicht inbegriffen. Das Volumen
der brasilianischen Entwicklungszusammenarbeit ist daher vermut-
lich héher als in den amtlichen Schatzungen ausgewiesen. Laut
dem Regierungsbericht entfielen 2009 mehr als 68% der brasilia-
nischen EZ-Leistungen auf multilaterale Organisationen, 13,5% auf
die Technische Zusammenarbeit, 12% auf die humanitare Hilfe und
weitere 6% auf Stipendien flr auslandische Studierende in Brasilien
(IPEA und ABC, 2010). Die Brasilianische Entwicklungsbank
(BNDES) hat ihre Anstrengungen zur Fdrderung des Handels
und des Binnenwachstums in Brasilien durch die Vergabe von
Krediten an Entwicklungslander verstarkt; es liegen allerdings
keine klaren Informationen zum VergUnstigungsgrad dieser
Kredite vor (Zimmermann und Smith, 2011). Die brasilianische
Entwicklungszusammenarbeit, die sich frlher auf lateinamerika-
nische und auf portugiesischsprachige Lander konzentrierte, wird
zunehmend auf andere afrikanische Partnerlander, wie z.B. Ghana,
ausgedehnt.

Die chinesische Regierung erklarte in ihrem vor kurzem er-
schienenen WeiBbuch ,China’s Foreign Aid“, dass sie zwischen
1950 und 2009 ungefahr 38,5 Mrd. US-$ (256,3 Mrd. Renminbi)
an Auslandshilfe zur Verfigung gestellt hat (Chinesische Regierung,
2011). Diese Zahl setzt sich zusammen aus Zuschissen (41%),
zinslosen Darlehen (30%) und Subventionen flr verglnstigte
Kredite (29%). 2009 belief sich Chinas Entwicklungszusammen-
arbeit laut dem Ausgabenbudget der Zentralregierung 2010
(Chinesische Regierung, 2010) auf 1,9 Mrd. US-$, gegenlber
1,8 Mrd. US-$ im Jahr 2008. In dieser Summe sind der Kapitalteil
der vergunstigten Kredite und die Schuldenerlasse jedoch nicht
berUcksichtigt. Wirden diese mit eingerechnet, kdnnte sich die
chinesische  Entwicklungszusammenarbeit auf 3 Mrd. US-$
belaufen (Zimmermann und Smith, 2011). Laut Angaben der
Regierung gingen 63% der chinesischen Entwicklungsleistungen
2009 in Lander der unteren Einkommensgruppe (Chinesische
Regierung, 2011). Der Schwerpunkt der chinesischen Entwick-
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lungszusammenarbeit lag 2009 auf Afrika (45,7%) und Asien
(32,8%), chinesische Entwicklungsleistungen gingen aber auch
an Lateinamerika und die Karibik (12,7%), Ozeanien (4%), Europa
(0,3%) sowie andere Lander (4,5%). Die prioritaren Sektoren der
chinesischen Entwicklungszusammenarbeit sind Landwirtschaft,
Industrie, Wirtschaftsinfrastruktur, 6ffentliche Einrichtungen, Bildung
und Gesundheit. In jingster Zeit hat die chinesische Regierung
auch verstarkte Aufmerksamkeit darauf gerichtet, anderen Ent-
wicklungslandern bei der Beké&mpfung des Klimawandels zu helfen
(Chinesische Regierung, 2011).

Dem Jahresbericht des indischen AuBenministeriums zufolge belief
sich das Hilfs- und Kreditprogramm des Landes im Finanzjahr
2009/2010 auf 488,0 Mio. US-$, womit es im Vergleich zu den 609,5
Mio. US-$ des Finanzjahrs 2008/2009 geschrumpft ist (Indische
Regierung, 2010). Die indische Entwicklungszusammenarbeit wird
von der Abteilung Wirtschaft des Finanzministeriums verwaltet,
die auch die Aufsicht tber die Export Import Bank of India (EXIM
Bank) fuhrt. Zum 25. Mai 2011 wies die EXIM Bank 140 opera-
tive Kreditlinien aus, von denen die meisten flr die Finanzierung
spezifischer  Infrastrukturprojekte indischer Unternehmen in
Entwicklungsléandern bestimmt sind, hauptsachlich in Sektoren
wie Elektrizitét, Energie, Bewéasserung und Verkehr (Export Import
Bank of India, 2011). Die Abteilung Technische und Wirtschaftliche
Zusammenarbeit des AuBenministeriums ist fur die Technische
Zusammenarbeit zustandig. Im Rahmen seines Programms fUr
Internationale Technische und Wirtschaftliche Zusammenarbeit
(TEC) bildet Indien jahrlich Tausende von Fachkraften aus
Uber 150 Landern aus, in so verschiedenen Bereichen wie
Informationstechnologie, Bildung und Unternehmensentwicklung
(Indische Regierung, 2010). Der GroBteil des indischen
Entwicklungsbudgets geht in Nachbarlander wie Bhutan,
Bangladesch, Nepal, Sri Lanka, Myanmar und die Malediven.
Allerdings entfallt auch auf Afrika ein zunehmender Anteil an der
indischen Entwicklungszusammenarbeit. Auf dem ersten India-
Africa Forum Summit im Jahr 2008 sagte Indien zu, afrikanischen
L&ndern in den funf bis sechs Folgejahren Kredite im Umfang von
5,4 Mrd. US-$ und Zuschusse in Hohe von 500 Mio. US-$ zur
Verflgung zu stellen (Zimmermann und Smith, 2011).

Laut Schatzungen der zusténdigen russischen Behorden beliefen
sich Russlands ODA-Auszahlungen 2009 auf 785,0 Mio. US-$,
womit sie gegentiber den 220,0 Mio. US-$ des Jahres 2008 und den
100,0 Mio. US-$ im Jahr 2004 deutlich gestiegen sind (Russische
Regierung, 2010). Ein GroBteil der russischen ODA I&uft Uber mul-
tilaterale Kandle, wie die Eurasische Wirtschaftsgemeinschaft, die
Weltbank, das VN-System sowie groBe internationale Initiativen
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und zweckgebundene Fonds. Russlands wichtigste Partnerlander
sind die Mitglieder der Gemeinschaft unabhangiger Staaten (GUS),
gefolgt von Léndern im Asien-Pazifik-Raum und in Subsahara-
Afrika. Schwerpunktbereich ist die Gesundheit; Russland investiert
aber auch in andere Sektoren, wie Erndhrungssicherheit, Energie,
Bildung und regionale Integration (Russische Regierung, 2010).
Russland hat erklart, dass es dem DAC Uber seine ODA-Leistungen
Bericht erstatten wird, sobald es Uber die nétigen Kapazitaten daflr
verflgt.

Sudafrikas Leistungen der Entwicklungszusammenarbeit sind von
112,6 Mio. US-$ im Finanzjahr 2008/2009 auf 108,7 Mio. US-$ im
Finanzjahr 2009/2010 zurlickgegangen (South African National
Treasury, 2010). Seine bilaterale Entwicklungszusammenarbeit
wird hauptséchlich Uber den African Renaissance and International
Co-operation Fund abgewickelt, dessen Volumen von weniger
als 7 Mio. US-$ im Jahr 2003 auf fast 40 Mio. US-$ im Finanzjahr
2008/2009 angewachsen ist. Stidafrika hat 2011 die Einrichtung
einer neuen Entwicklungsagentur angektndigt, der South African
Development Partnership Agency, der der Renaissance Fund
unterstellt werden wird und die die Koordinierung verschiedener
EZ-Aktivitdten und -Instrumente verbessern soll (Ramachandran,
2011). Sudafrika legt den Schwerpunkt auf die Unterstitzung von
Landern in der Region. Schatzungen zufolge gehen rd. 70% der
sUdafrikanischen ODA in Lander der Entwicklungsgemeinschaft
des Sudlichen Afrika (SADC) (Zimmermann und Smith, 2011).

Neben den im Vorstehenden erwahnten bilateralen Gebern stellen
auch private Geber in groBem Umfang konzessionare Mittel flr
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die Entwicklungsfinanzierung zur Verfigung. 2010 wurden in den
Statistiken des DAC erstmals die Auszahlungen einer der weltweit
groBten privaten Stiftungen erfasst, der Bill and Melinda Gates
Foundation (Smith, 2011b).

Die Bill and Melinda Gates Foundation vergab 2009 Zuschusse
in Hohe von 1,8 Mrd. US-$ zu Gunsten der Verbesserung der
Gesundheitssituation in  Entwicklungslandern und unterstitzte
u.a. die Entwicklung von Impfstoffen, die Beka&mpfung von
Poliomyelitis, HIV/AIDS, Malaria, Lungenentziindung, Tuberkulose,
Durchfallerkrankungen  und  sonstigen  Infektionskrankheiten
sowie die Bereiche Familienplanung, Erndhrung und Gesundheit
von Muttern, Neugeborenen und Kindern. Damit ist die Gates
Foundation der drittgréBte internationale Geber im Gesund-
heitsbereich nach den Vereinigten Staaten und dem Globalen
Fonds zur Beké&mpfung von AIDS, Tuberkulose und Malaria. Ein
groBer Teil der Ausgaben der Gates Foundation fur Gesundheit dient
der Erforschung und Entwicklung von Impfstoffen, Arzneimitteln
und Diagnoseverfahren, so dass potenziell alle L&nder aus ihnen
Nutzen ziehen kénnen. 2009 erfolgten somit 50% ihrer Ausgaben
fir globale Gesundheit auf internationaler oder regionaler
Ebene ohne Zuordnung zu einem bestimmten Land. Die Gates
Foundation investiert aber auch in die Verbesserung des Zugangs
zu bewahrten Methoden der Bek&mpfung von Gesundheits-
problemen, was Entwicklungslandern besonders zugute kommt.
Der GroBteil der Beitrage ging in diesem Rahmen an afrikanische
und asiatische Lander, auf die 2009 34% bzw. 15% der Ausgaben
der Gates Foundation fUr globale Gesundheit entfielen.
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Anmerkungen

Diese Projektionen wurden in Entwicklungszusammenarbeit — Bericht 2005 verdffentlicht (Tabelle 1.1).

Die landerprogrammierbaren Entwicklungsleistungen (CPA) sind eine wichtige Unterkategorie der &ffent-
lichen Entwicklungsleistungen (ODA); in ihnen nicht inbegriffen sind nichtprogrammierbare Leistungen wie
z.B. humanitére Hilfe, Schuldenerlasse oder interne Kosten der Geber (beispielsweise Verwaltungskosten
und Kosten flir in den Geberlandern lebende Fliichtlinge).

Die Angaben der Vereinigten Staaten zum Grad der Ausrichtung ihrer ODA-Leistungen auf die Gleichstellung
der Geschlechter sind nicht mit den entsprechenden Angaben der anderen Geber vergleichbar. Die
Vereinigten Staaten haben die Datenerhebung fur den Gender-Marker inzwischen einer Priifung unterzogen
und beschlossen, die dabei angewandten Methoden im Interesse einer zuverlassigen und stichhaltigen
Berichterstattung in Zukunft deutlich zu &ndern.

Der Anteil der auf die Gleichstellung der Geschlechter ausgerichteten Leistungen an der ODA insgesamt
wurde unter Zugrundelegung der nach Sektoren aufschlUsselbaren Leistungen anhand des Gender-
Markers bestimmt. Bei der Analyse dieser Zahlen muss berucksichtigt werden, dass die Lander erst nach
und nach begonnen haben, Daten zu diesem Marker zu erfassen. Die Gesamtsumme im Zeitverlauf tragt
dieser unregelmaBigen Erfassung der Geber und dem Anstieg des Umfangs der nach dem Gender-Marker
eingestuften Leistungen Rechnung.

Die offizielle Berichterstattung zu den umweltbezogenen Rio-Markern begann 2007.

Zur Ermittlung der Ausgaben der DAC-Geber flir humanitéare Hilfe werden in den Berechnungen von Global
Humanitarian Assistance (GHA) folgende Posten zusammengezahlt: a) humanitare Hilfe gemail DACT offent-
liche und private Leistungen, nachrichtlich: humanitéare Hilfe (Nettoauszahlungen); b) ODA-Auszahlungen
insgesamt an das Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR), an das Hilfswerk
der Vereinten Nationen (UNRWA) und an das Welterndhrungsprogramm (WEP) geméaB DAC2a ODA-
Auszahlungen. In den GHA-Berechnungen sind nicht alle ODA-Leistungen an das WEP berUcksichtigt,
stattdessen wird ein Koeffizient angewendet, mit dem der Tatsache Rechnung getragen wird, dass nicht alle
Ausgaben des WEP humanitérer Art sind. Die humanitare Hilfe, die unter dem Kinderhilfswerk der Vereinten
Nationen (UNICEF), dem Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen (UNFPA), dem Entwicklungsprogramm
der Vereinten Nationen (UNDP) und unter ,Sonstige VN-Stellen” in den DAC2a-Tabellen erfasst ist, wird in den
GHA-Berechnungen ebenfalls berticksichtigt. Wegen weiterer Informationen vgl. www.globalhumanitarianas-
sistance.org/data-guides/calculations-methodologies.

Das DFID fuhrte im Jahr 2011 eine neue Strategie unter dem Titel ,Strategic Vision for Girls and Women*
(strategische Vision flir Madchen und Frauen) ein. Darin werden vier S&ulen flr umfassendere und effektivere
MaBnahmen festgelegt, durch die die Lebensbedingungen von Madchen und Frauen betréchtlich verbessert
und nachhaltig verandert werden sollen.

Das Vereinigte Konigreich ist auBerdem entschlossen, den Klimawandel in der gesamten bilateralen und mul-
tilateralen ODA systematisch zu berticksichtigen. Diese Anstrengungen werden von einem Generaldirektor
vorangetrieben, und das FUhrungspersonal der gesamten Organisation setzt sich mit Nachdruck daflr ein.
Das Vereinigte Konigreich engagiert sich dartber hinaus weiterhin fir den Umweltschutz, z.B. durch die
Unterstltzung der Globalen Umweltfazilitat.

Das bedeutet eine fast 50%ige Steigerung im Verlauf des Vierjahreszeitraums, wobei der Anteil der britischen
fUr internationale KlimaschutzmaBnahmen vorgesehenen ODA bis 2014-2015 auf 7,5% steigen wird. Diese
Mittelzuweisungen decken den vom Vereinigten Kénigreich flr den Zeitraum von 2010-2012 zugesagten Anteil
an der ,Fast Start*-Finanzierung in Hohe von 1,5 Mrd. £ vollstandig ab. Der Internationale Klimafonds leitet
sowohl multilaterale als auch bilaterale Leistungen des Vereinigten Koénigreichs weiter und setzt sich dabei flr
eine ausgewogene Aufteilung zwischen Anpassung (50%), CO,-armer Entwicklung (30%) und Forstwirtschaft
(20%) ein. Diese Aufteilung wird regelméaBig Uberpruift werden.
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In den Vereinigten Staaten erfolgte die Anwendung des Gender-Markers bislang auf der Grundlage einer
Textsuche in den Projektbeschreibungen (mit Wortern wie ,girl“ oder ,woman®). Die so ermittelten Daten
Uber die Ausrichtung der ODA auf die Gleichstellung der Geschlechter sind nicht vergleichbar mit den Daten
anderer Geber. Die Vereinigten Staaten haben die Datenerhebung fir den Gender-Marker inzwischen einer
Uberpriifung unterzogen und beschlossen, die dabei angewandten Methoden im Interesse einer zuverlas-
sigen und stichhaltigen Berichterstattung deutlich zu andern.

Die statistischen Daten flr Israel wurden von den zustandigen israelischen Stellen bereitgestellt, die fur sie
verantwortlich zeichnen. Die Verwendung dieser Daten durch die OECD erfolgt unbeschadet des vilkerrecht-
lichen Status der Golanhdhen, von Ost-Jerusalem und der israelischen Siedlungen im Westjordanland.

Anmerkung der Turkei: ,Die Informationen in diesem Bericht zu Zypern beziehen sich auf den stdlichen
Teil der Insel. Es existiert keine den tirkischen und den griechischen Bevolkerungsteil der Insel gemeinsam
vertretende Instanz. Die Turkei erkennt die TUrkische Republik Nordzypern (TRNZ) an. Bis im Rahmen der
Vereinten Nationen eine dauerhafte und gerechte Losung gefunden ist, wird sich die Turkei inre Stellungnahme
zur Zypernfrage” vorbehalten®. Anmerkung aller in der OECD vertretenen EU-Mitgliedstaaten und der
Europaischen Kommission: ,Die Republik Zypern wird von allen Mitgliedern der Vereinten Nationen mit
Ausnahme der Tirkei anerkannt. Die Informationen in diesem Bericht beziehen sich auf das Gebiet, das sich
de facto unter der Kontrolle der Regierung der Republik Zypern befindet.”

Die Zahlen in diesem Abschnitt sind im Interesse einer besseren Vergleichbarkeit mit den Schatzungen
zu den EZAnstrengungen Brasiliens, Russlands, Indiens, Chinas und Sudafrikas, fur die Angaben zu
Kreditrlickzahlungen nicht verfugbar sind, auf Basis der Bruttoauszahlungen angegeben.

Vgl. Anmerkung 12.
Vgl. Anmerkung 12.
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Abbildung B.1. Nettogesamtleistungen der DAC-Mitglieder an die Entwicklungslander (1970-2009)
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Abbildung B.2. ODA-Nettoleistungen in den letzten 50 Jahren (1960-2010)
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Abbildung B.3. Anteile der einzelnen Geber an den ODA-Nettoleistungen (1970-2009)
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Abbildung B.4. Verteilung der von DAC-Mitgliedern* geleisteten ODA nach Region

(1978-1979 und 2008-2009)
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* Einschl. der rechnerisch ermittelten, Gber multilaterale Stellen ausgezahlten Leistungen, ohne nach Region aufschllsselbare Leistungen.

Bei den hier gezeigten Regionen handelt es sich um: Lateinamerika und Karibik, Entwicklungslander in Europa, Nordafrika und Naher Osten,
Subsahara-Afrika, Stid- und Zentralasien sowie Ostasien und Pazifikraum.

Abbildung B.5. ODA-Leistungen der DAC-Mitglieder an multilaterale Stellen (1970-2009)

(Anteile an den multilateralen ODA-Nettogesamtleistungen zu vergiinstigten Bedingungen™)
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* An die in der DAC-Liste der ODA-Empféanger aufgeflhrten L&nder und Gebiete.
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Abbildung B.6. Trends bei den sektorspezifischen Leistungen (1970-2009)
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Abbildung B.7. ODA-Qualitédtsindikatoren (1980-2009)
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Abbildung B.8. Empfangene ODA-Leistungen pro Kopf (1970-2009)
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Abbildung B.9. Veranderungen in der DAC-Liste der ODA-Empfénger
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1. Albanien 5. China 9. Moldau 13. Turkmenistan
2. Armenien 6. Georgien 10. Paldstinensische Autonomiegebiete 14. Ukraine
3. Aserbaidschan 7. Kasachstan 11. Stdafrika 15. Usbekistan
4. Belarus 8. Kirgisistan 12. Tadschikistan
Empféangerldnder, die seit 1970 aus der DAC-Liste gestrichen wurden
16. Aruba 25. Falklandinseln 34. Kuwait 43. Réunion
17. Bahamas 26. Franzésisch-Guayana 35. Macau 44, Saudi-Arabien
18. Bahrain 27. Franzosisch-Polynesien 36. Malta 45. Singapur
19. Bermuda 28. Gibraltar 37. Martinique 46. Slowenien
20. Britische Jungferninseln 29. Griechenland 38. Niederlandische Antillen 47. Spanien
21. Brunei 30. Guadeloupe 39. Neukaledonien 48. St. Pierre und Miguelon
22. Kaimaninseln 31. Hongkong (China) 40. Nordliche Marianen 49. Turks- und Caicosinseln
23. Chinesisch Taipeh 32. lsrael 41. Portugal 50. Vereinigte Arabische Emirate
24. Zypern 33. Korea 42. Katar
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Tabelle B.1. Nettogesamtleistungen der DAC-Mitglieder, nach Leistungsarten (1970-2009)

(Nettoauszahlungen zu konstanten Preisen und Wechselkursen)

In konstanten US-$ von 2009 (Mio.) In % des Gesamtbetrags

Durchschnitt ~ Durchschnitt ~ Durchschnitt  Durchschnitt ~ Durchschnitt ~ Durchschnitt — Durchschnitt — Durchschnitt
1970-1979  1980-1989  1990-1999  2000-2009  1970-1979  1980-1989  1990-1999  2000-2009

I. Offentliche Entwicklungszusammenarbeit 46 693 70210 77960 100739 33 45 37 38
1. Bilaterale ODA 35041 48112 54059 71187 24 31 26 27
davon: Allgemeine Budgethilfe .. . . 1770 .. . . 1
Kernunterstiitzung fir nationale NRO . 596 1285 2062 0 1 1
Investitionsprojekte . 9583 6411 7008 6 3 3
Schuldenerlass . 748 4536 9443 0 2 3
Verwaltungskosten . 2314 3565 4682 2 2 2
Sonstige interne Ausgaben der Geber (a) . . 1082 2568 0 1
2. Beitrdge an multilaterale Stellen 13884 22098 23901 29553 10 14 1 11
davon: VN (b) 3640 5963 6082 6456 3 4 3 2
EU (b) 2270 4229 6720 10579 1 2 3 4
IDA (b) 5021 6893 6196 5956 4 4 3 2
Regionale Entwicklungsbanken (b) 382 3216 2522 2704 0 2 1 1
II. Sonstige offentliche Leistungen 12541 11345 12 258 -1758 8 6 6 -1
1. Bilateral 11543 11237 11506 11557 7 6 6 =1
2. Multilateral 997 108 752 -201 0 0 0 -0
I1. Private Leistungen zu Marktbedingungen 77979 74000 110 454 146 676 56 45 58] 57
1. Direktinvestitionen 25161 28638 75652 122 484 18 19 36 47
2. Bilaterale Wertpapierinvestitionen 34 474 26 822 33946 19938 26 16 17 9
3. Multilaterale Wertpapierinvestitionen 537 8784 -2 049 -1840 1 5 -1 -1
4. Exportkredite 17807 9756 2905 6093 12 5 2 2

IV. NRO-Nettozuschiisse 4795 6065 8075 15418

a) EinschlieBlich Programme zur Sensibilisierung fur Entwicklungsfragen und Kosten fur Fliichtlinge in den Geberlandern.
b) Nur Zuschlsse und Kapitalzeichnungen.
Quelle der privaten Leistungen: Angaben der DAC-Mitglieder im jahrlichen DAC-Fragebogen zu den gesamten 6ffentlichen und privaten Leistungen.
StatLink s http://dx.doi.org/10.1787/888932514570
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Tabelle B.2. 0DA-Nettoleistungen nach DAC-Gebern (1960-2009)

ODA-Nettoleistungen Anteil an den ODA-Leistungen

! A i in 9
(in konstanten Mrd. US-$ von 2009) (in %) OB S {05

1960-69 1970-79 1980-89 1990-99 2000-09 1960-69 1970-79 1980-89 1990-99 2000-09 1960-69 1970-79 1980-89 1990-99 2000-09

Australien 0.93 1.46 1.72 1.71 219 2.2 31 2.5 2.2 22 052 05 044 031 0.28
Osterreich 0.09 0.27 057 053 1.26 0.2 0.6 0.8 0.7 12 009 018 025 019 0.36
Belgien 0.82 1.20 144 128 210 19 2.6 2.0 16 21 054 053 050 036 0.47
Kanada 0.74 240 320 332 3.52 18 51 46 43 35 023 048 046  0.38 0.29
Dénemark 0.20 0.84 156 237 2.73 0.5 18 2.2 3.0 2.7 019 05 084 100 0.87
Finnland 0.03 0.15 057  0.69 0.91 01 0.3 0.8 0.9 09 005 016 045 044 0.41
Frankreich 712 548 908 10.86 1030 17.0 1.7 129 139 102 08 043 057 053 0.41
Deutschland 429 5.61 840 896 1056 102 12.0 12.0 115 105 040 037 043 032 0.33
Griechenland . . . 0.30 0.51 . . . 0.4 0.5 . . . 015 018
Irland - 0.06 012 023 0.81 . 0.1 0.2 0.3 0.8 . 014 0.1 0.26 0.48
Italien 0.99 119 428 417 3.93 2.4 2.6 6.1 54 39 0.16 0.11 0.31 0.23 019
Japan 248 498 992 1238 1157 59 10.7 141 15.9 15 024 023 031 0.27 0.22
Korea . . 0.04 015 0.48 . . 01 0.2 0.5 . . 0.02 003 0.07
Luxemburg . . 0.03 0.12 0.33 . . 0.0 0.2 0.3 . . 0.16 0.44 0.88
Niederlande 0.89 2.41 409 456 5.95 21 5.2 5.8 59 59 042 076 098 082 0.80
Neuseeland 0.07 017 0.6 017 0.25 0.2 0.4 0.2 0.2 0.2 019 034 027 025 0.26
Norwegen 015 0.77 182 240 320 0.4 17 2.6 31 32 020 071 1.04 096 0.91
Portugal . . 009 042 058 . . 01 0.5 0.6 . . 0.1 0.27 0.28
Spanien . . 067 223 421 . . 1.0 2.9 42 . . 010 024 0.33
Schweden 0.27 1.34 199 223 3.44 0.6 2.9 2.8 2.9 34 022 074 087 086 0.92
Schweiz 017 048 09 139 187 0.4 1.0 14 18 19 009 018 029 035 0.40

Ver. Konigreich 3.92 440 419 4.4 8.36 9.3 94 6.0 5.7 8.3 0.48 0.43 0.33 0.28 0.40

Ver. Staaten 18.84 1351 15636  13.24 2169

StatLink Sa=r http.//dx.doi.org/10.1787/888932514589
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Tabelle B.3. ODA-Nettoleistungen der einzelnen DAC-Mitglieder, zu Preisen und Wechselkursen von 2009 (2000-10)

(In Mio. US-$)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 (v02rlo'a1u2ig)
Australien 1855 1772 1851 1866 1893 2014 2447 2661 2809 2762 3096
Osterreich 767 1115 858 686 826 1884 1739 1887 1672 1142 1242
Belgien 1485 1584 1823 2579 1812 2374 2314 2046 2329 2610 3109
Kanada 2756 2498 3276 2 866 3304 4304 3848 3912 4423 4000 4509
Dénemark 3060 3017 2809 2453 2543 2563 2637 2715 2721 2810 2931
Finnland 627 656 732 742 818 1081 979 1026 1137 1290 1380
Frankreich 7399 7636 9262 10026 10485 12157 12429 10369 10586 12602 13523
Deutschland 8399 8471 8469 8897 8900 11827 12075 12805 13686 12079 13272
Griechenland 44 397 500 526 412 479 508 534 688 607 509
Irland 416 497 627 644 692 799 1084 1147 1230 1006 957
Italien 2618 3094 4081 3444 3087 6 254 4349 4240 4794 3297 3248
Japan 14094 11724 11568 10410 9862 14960 13540 9542 10541 9457 10574
Korea 235 322 319 385 415 656 369 540 723 816 1026
Luxemburg 246 286 281 292 317 330 347 397 399 415 413
Niederlande 5772 5719 5508 5351 5112 6070 6295 6470 6 740 6 426 6570
Neuseeland 200 204 200 213 230 273 273 287 320 309 297
Norwegen 2444 2616 2980 3092 3006 3361 3252 3678 3495 4086 4233
Portugal 514 506 557 447 1280 456 462 489 600 513 674
Spanien 2457 3528 3169 2907 3158 3749 4504 5386 6670 6584 6197
Schweden 2548 2604 2913 2842 2907 3619 4132 4048 4219 4548 4225
Schweiz 1535 1552 1474 1745 1907 2189 2005 1917 2067 2310 2205
Ver. K8nigreich 5842 6099 6131 6943 7618 10256 11371 8026 10067 11283 13475
Ver. Staaten 12310 13821 15814 19010 22320 30621 24981 22467 26679 28831 29852

davon: DAC-EU-Mitglieder 42593 45210 47720 48779 49967 63898 65227 61585 67538 67211 71726

Nachrichtlich:

DAC-Leistungen insg.
zu jeweiligen Preisen und 53962 52687 58575 69432 79854 107838 104814 104206 121954 119782 128728

Wechselkursen
StatLink Si=m http:/dx.dol.org/10.1/8//888932514608
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Tabelle B.4. Offentliche Mittel zur Entwicklungsfinanzierung an Entwicklungslénder (1980-2009)

In konstanten US-$ von 2009 (Mrd.)

1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

L )L L) 3T B - 973 1111 1150 88.9 835 922 069 89.9 90.0 137.0 1205 1271 145.0 168.8

finanzierung (ODF)
! ?gfgz;"”‘eE”tWiCk'““gszusamme”arbe“ 807 811 895 737 728 802 908 916 936 1236 1188 1118 1243 1277
davon:  Bilaterale Geber (2) 626 604 700 511 529 539 635 679 671 971 902 811 927 893
Multilaterale Stellen 181 207 196 226 199 263 273 237 264 266 286 307 317 384
2. Sonstige ODF 167 300 255 152 107 120 61 A7 -36 133 17 153 206 411
davon:  Bilaterale Geber (2) 54 105 100 109 22 -05 89 58 06 126 28 12 18 100
Multilaterale Stellen 2 195 155 43 129 125 28 76 -41 07 -12 141 188 311

Zum Vergleich:
Gesamte Netto-ODA (b) der DAC-Mitglieder 612 723 87 730 780 797 852 884 929 1223 1159 1066 1186 1198

davon: Bilaterale Zuschusse 314 M43 493 461 488 508 577 647 666 946 879 776 860 812

a) Bilaterale ODA-Leistungen von DAC-Mitgliedern und Nicht-DAC-Mitgliedern (vgl. Tabelle B.8 wegen der Liste der Nicht-DAC-Mitglieder, fUr die Daten verfugbar sind).
b) Umfasst die oben angegebene bilaterale ODA zuzUglich der Beitrdge an multilaterale Stellen statt der oben angegebenen ODA-Auszahlungen von multilateralen Stellen.
StatLink == http:/dx.doi.org/10.1787/888932514627
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Tabelle B.5. ODA-Leistungen der DAC-Mitglieder an multilaterale Stellen® (1970-2009)

(Nettoauszahlungen)

Insgesamt Weltbankgruppe® Regionale Entwicklungsbanken®

1970-79  1980-89  1990-99 2000-09  1970-79  1980-89  1990-99 2000-09 1970-79 ~ 1980-89  1990-99  2000-09

Australien 238 496 422 378 108 180 147 149 12 110 97 84
Osterreich 123 157 215 415 66 72 62 81 7 34 23 39
Belgien 361 534 531 741 112 160 131 130 0 44 26 42
Kanada 849 1142 1068 935 303 372 315 243 32 269 184 197
Dénemark 378 729 997 1001 69 121 135 127 0 18 54 73
Finnland 83 222 274 373 27 56 44 46 2 30 33 B8
Frankreich 1069 2069 2544 3464 334 608 569 479 10 219 236 216
Deutschland 1756 2700 3206 4002 642 922 809 728 48 217 189 234
Griechenland = = 85 265 = = 4 19 = = 2 8
Irland 28 70 98 266 10 15 12 38 - - - 6
Italien 800 1766 1964 2433 217 528 393 280 9 227 136 123
Japan 1287 3156 2848 3283 621 1581 1283 1301 78 880 644 606
Korea - 12 69 145 - 6 30 56 - 3 13 52
Luxemburg - 19 38 93 - 2 8 15 - 0 - 6
Niederlande 737 1206 1371 1627 146 357 352 291 2 79 80 97
Neuseeland 36 34 38 57 5 11 11 10 1 6 3 7
Norwegen 365 760 749 851 82 152 164 153 4 71 75 98
Portugal - 36 118 205 - 2 8 16 - 4 7 27
Spanien - 234 781 1551 - 52 84 220 - 31 59 143
Schweden 528 633 649 1062 176 169 153 204 8 64 62 1M
Schweiz 200 257 393 456 35 - 140 173 6 88 59 4l
Ver. Kdnigreich 1568 1791 1942 2873 891 565 434 642 112 141 85 172
Ver. Staaten 3477 4075 3501 3078 1462 1793 1418 1056

davon:
DAG-EU-Mitglieder 7430 12166 14814 20369 2690 3631 3197 3316 198 1106 992 1330

a) Nicht zweckgebundene Beitrage.
b) Nur Zuschisse und Kapitalzeichnungen.
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Tabelle B.5. (Forts.) ODA-Leistungen der DAC-Mitglieder an multilaterale Stellen? (1970-2009)

(Nettoauszahlungen)

VN-Stellen® EUP
1970-79 1980-89 1990-99 2000-09 1970-79 1980-89 1990-99 2000-09
55 168 134 83 = - = = Australien
31 46 44 37 - - 66 237 Osterreich
66 75 68 7 164 236 270 436 Belgien
305 430 336 250 = = = = Kanada
260 374 460 397 26 109 140 223 Dénemark
39 118 141 120 = = 37 153 Finnland
79 223 224 242 592 976 1286 2170 Frankreich
234 405 438 433 648 1087 1668 2358 Deutschland
= - 8 17 = - 68 210 Griechenland
7 13 19 82 1 4 63 118 Irland
73 333 349 326 414 630 978 1481 Italien
204 637 718 983 = = = = Japan
= 1 17 33 = - = = Korea
= 0 9 33 - 3 21 30 Luxemburg
888 438 452 596 210 328 416 486 Niederlande
16 10 12 23 = - = = Neuseeland
233 469 482 508 - - 0 - Norwegen
= 0 9 13 = 1 90 142 Portugal
= 26 4l 175 = 51 548 898 Spanien
311 373 345 443 - - 58 219 Schweden
110 158 167 149 = = = = Schweiz
327 272 307 443 204 757 1010 1417 Ver. Konigreich
957 1393 1274 993 - - - - Ver. Staaten
oGm0 ses el G4 20 4mS 670 10610 DACINSGESANT
1761 2697 2943 3434 2270 4229 6720 10579 davon:

DAC-EU-Mitglieder
StatLink S http.//dx.doi.org/10.1787/888932514646
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Tabelle B.6. Geografische Aufschliisselung der ODA-Leistungen nach DAC-Gebern? (1970-2009)

(In Prozent der gesamten Nettoauszahlungen)

Subsahara-Afrika Stid- und Zentralasien Sonstige asiatische Lander und Ozeanien

1970-79° 1980-89° 1990-99¢ 2000-09 1970-79° 1980-89° 1990-99¢ 2000-09 1970-79° 1980-89° 1990-99° 2000-09

Australien 45 12.1 135 94 15.0 171 123 14.2 78.3 66.8 69.5 65.8
Osterreich 215 19.8 385 35.2 20.3 8.9 1.3 81 103 16.7 73 47
Belgien 62.7 66.0 56.3 61.7 12.6 10.6 74 73 7.8 94 11.0 5.8
Kanada 30.6 38.7 41 45.6 42.3 30.8 19.2 177 8.0 10.5 15.6 104
Dénemark 45.0 535 54.2 541 249 25.7 18.1 15.3 138 8.8 10.3 104
Finnland 56.5 56.0 481 46.4 16.2 19.0 15.2 14.9 8.8 10.0 15.0 104
Frankreich 49.5 53.2 513 541 8.2 8.8 49 6.4 18.1 18.7 20.3 8.5
Deutschland 274 36.9 BEH 4041 241 19.2 13.2 129 9.0 11.2 16.5 9.7
Griechenland . . 19.8 251 . . 9.7 12.0 . . 3.7 39
Irland 88.5 761 70.7 69.7 6.4 10.8 6.9 8.8 0.6 46 5.2 6.5
Italien 36.6 58.7 415 46.3 215 135 75 10.3 10.1 71 9.7 3.9
Japan 10.6 18.3 18.2 26.9 3041 28.0 20.0 22.0 436 389 425 291
Korea . 29.5 20.9 18.2 . 27.8 271.2 228 . 336 354 29.7
Luxemburg .. . 474 48.2 . . 89 9.4 . . 8.3 131
Niederlande 26.9 38.6 404 518 24.2 22.7 16.4 13.6 157 13.2 7.8 96
Neuseeland 49 5.3 8.9 12.2 1.5 5.8 519 11.0 79.0 86.6 811 70.0
Norwegen 455 54.7 52.2 49.2 30.0 25.7 16.9 18.7 103 79 8.5 76
Portugal . 99.5 89.5 60.3 . 0.2 13 6.3 . 0.2 44 137
Spanien . 33.2 239 314 . 10.1 39 8.0 . 7.2 15.8 6.3
Schweden 410 514 48.2 491 29.8 24.0 149 141 16.3 135 121 94
Schweiz 34.2 49.0 420 40.7 332 213 19.8 20.3 9.8 8.8 109 8.1
Ver. Konigreich 30.3 446 46.0 52.4 39.5 311 225 216 12.0 9.2 10.6 6.6

Ver. Staaten

davon:
DAC-EU-Mitglieder "

a) Einschl. der rechnerisch ermittelten multilateralen Leistungen, d.h. unter Beriicksichtigung der Uber multilaterale Stellen geleisteten Beitrége, die anhand der geografi-
schen Verteilung der Auszahlungen dieser Stellen in den Referenzjahren ermittelt wurden.
Ohne regional nicht aufgeschlUsselte Betrage.
b) Finnland ab 1971, Irland ab 1974, Neuseeland ab 1972.
¢) Korea ab 1987, Portugal ab 1989 und Spanien ab 1987.
d) Griechenland ab 1996.
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Tabelle B.6. (Forts.) Geografische Aufschliisselung der 0DA-Leistungen nach DAC-Gebern? (1970-2009)

(In Prozent der gesamten Nettoauszahlungen)

Naher Osten und Nordafrika Europa Lateinamerika und Karibik

1970-79° 1980-89° 1990-99° 2000-09 1970-79° 1980-89° 1990-99¢ 2000-09 1970-79° 1980-89° 1990-99¢ 2000-09

13 27 22 89 02 01 11 07 07 12 13 10 Australien
317 393 @45 31 79 101 358 155 83 51 115 54 Osterreich
91 62 89 106 19 17 22 55 59 62 142 90 Belgien
71 64 78 80 11 03 21 37 M0 131 142 146 Kanada
87 66 72 75 13 05 18 45 64 49 85 82  Danemark
57 70 83 111 09 06 50 83 119 75 84 89 Finnland
194 123 161 180 11 12 20 71 37 57 54 59 Frankreich
75 133 147 190 104 70 79 91 16 125 125 91 Deutschland
14.4 14.7 . . 439 39.0 . .. 8.5 83 Griechenland
12 36 59 53 - 09 58 44 33 40 55 53 Irland
136 85 169 218 35 20 97 102 87 102 147 75 ltalien
9.0 59 75 123 08 15 17 26 59 75 101 72 Japan
36 55 138 ) 09 29 42 . 47 81 13 Korea
9.6 75 . . 6.7 78 . . 19.0 14.0 Luxemburg
56 57 77 79 17 07 6.1 69 259 190 217 101  Niederlande
16 09 11 30 03 01 06 07 28 13 24 31 Neuseeland
57 37 69 8.8 31 12 67 78 53 68 89 78 Norwegen
01 19 88 . 00 14 77 . 00 15 31 Portugal
72 147 153 ) 07 31 88 . 417 385 302  Spanien
63 40 75 89 12 04 65 86 54 67 109 99 Schweden
71 55 72 80 20 08 64 19 1386 146 137 110  Schweiz
50 52 59 9.3 26 18 46 58 105 82 104 39 Ver. Konigreich
249 381 %7 277 18 20 37 42 140 170 131 106  Ver Staaten
82 187 W7 T 27 21 43 62 M4 MU N6 81 DACINSGESAMT
129 99 122 146 41 27 56 80 9.9 97 121 gg  davon

DAC-EU-Mitglieder
StatLink sw=rm http.//dx.doi.org/10.1787/888932514665
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Tabelle B.7. Aufschliisselung der ODA-Leistungen nach Einkommensgruppen? (1970-2009)

(Nettoauszahlungen in Prozent der gesamten ODA)

ODAan LDC 0DA an sonstige LIC
1970-79° 1980-89° 1990-99¢ 2000-09 1970-79° 1980-89° 1990-99¢ 2000-09
Australien 13.4 23.4 24.0 33.3 64.1 43.8 36.0 27.0
Osterreich 191 191 36.4 23.9 10.5 4.6 10.5 9.6
Belgien 64.0 63.6 494 54.0 58 6.0 10.9 11.8
Kanada 35.3 44.2 42.7 51.2 17.3 14.9 13.1 141
Dénemark 478 55.0 53.5 53.6 17.8 12.7 141 179
Finnland 59.8 55.8 461 48.7 1.4 15.6 13.9 12.2
Frankreich 411 46.8 37.6 36.4 9.7 99 13.7 16.0
Deutschland 32.8 39.3 32.7 33.6 10.4 91 10.5 13.5
Griechenland . . 16.9 26.5 . . 4.2 55
Irland 81.9 73.6 66.4 67.7 4.4 8.4 8.6 9.9
Italien 40.8 57.5 39.6 4.7 14.5 79 78 12.3
Japan 270 29.8 20.8 30.6 10.5 9.6 12.2 20.7
Korea . 19.6 26.5 33.0 . 50.9 19.3 16.6
Luxemburg . .. 351 447 . . 59 10.7
Niederlande 314 428 4.7 49.9 1.2 11 1.8 14.5
Neuseeland 21.0 25.8 32.8 43.2 74 76 12.5 15.2
Norwegen 46.6 53.9 53.8 55.9 19.1 15.0 9.0 96
Portugal . 83.5 83.0 63.0 . 0.1 14 3.8
Spanien . 30.6 19.6 30.2 . 4.2 56 79
Schweden 44.0 50.6 46.3 50.2 20.0 16.6 12.4 11.6
Schweiz 43.9 541 46.0 43.8 12.5 8.7 11.0 14.6
Ver. Konigreich 34.8 44.8 42.0 44.6 12.4 15.1 15.3 21.8
Ver. Staaten 24.8 30.2 32.8 36.1 18.8 8.2 8.3 1.0
DACNSIESAMT w2 %3 M0 %2 2 fa f8 W7
davon: 386 465 390 41 116 107 17 147

DAC-EU-Mitglieder
a) Einschl. der rechnerisch ermittelten ODA-Leistungen, die Uber multilaterale Stellen geleitet werden. Ohne MADCT und nicht nach Landern aufgeschlisselte Betrége.
b) Finnland ab 1971, Irland ab 1974, Neuseeland ab 1972.

c) Korea ab 1987, Portugal ab 1989 und Spanien ab 1987.
d) Griechenland ab 1996.
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Tabelle B.7. (Forts.) Aufschliisselung der ODA-Leistungen nach Einkommensgruppen? (1970-2009)

(Nettoauszahlungen in Prozent der gesamten ODA)

ODA an LMIC ODA an UMIC
1970-79° 1980-89° 1990-99¢ 2000-09 1970-79° 1980-89° 1990-99¢ 2000-09
19.3 25.5 341 361 3.2 7.3 5. 3.6 Australien
61.3 62.8 439 55.5 91 135 9.2 11.0 Osterreich
254 25.5 B2 261 49 49 6.5 8.2 Belgien
40.0 334 38.0 289 74 7.6 6.2 5.8 Kanada
281 28.3 217 231 6.3 40 47 54 Dénemark
21.8 25.5 35.1 29.5 71 & 49 95 Finnland
42.9 329 39.6 341 6.3 104 91 135 Frankreich
433 389 49.0 419 134 12.7 7.8 11.0 Deutschland
60.6 451 18.3 22.9 Griechenland

121 15.2 19.2 15.3 15 2.8 5.8 7.0 Irland
34.2 284 444 35.6 10.6 6.2 8.1 105 Italien
55.8 52.9 61.1 431 6.6 7.6 6.0 5.7 Japan

251 49.4 45.0 44 48 53 Korea

478 36.2 1.2 8.4 Luxemburg

39.3 38.6 36.2 27.8 18.1 75 9.3 79 Niederlande
40.7 371 35.7 338 309 29.6 19.0 7.8 Neuseeland
25.9 248 30.3 27.0 8.4 6.3 6.9 76 Norwegen

16.3 14.3 26.2 0.0 14 70 Portugal

455 56.8 50.8 19.7 18.0 111 Spanien
29.2 28.3 33.8 30.9 6.8 45 75 7.3 Schweden
36.3 32.7 317 33.0 7.3 46 5.3 8.6 Schweiz
409 30.8 34.2 261 11.9 93 8.5 7.5 Ver. Konigreich
476 531 54.9 476 8.8 8.5 4.0 54 Ver. Staaten

39.2

338

408

34.2

10.6

91

8.5

10.0

davon:
DAC-EU-Mitglieder

StatLink sw=rm http://dx.doi.org/10.1787/888932514684
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Tabelle B.8. 0DA-Nettoauszahlungen von Nicht-DAC-Gebern (2000-09) (In Mio. US-$)

Nachrichtlich:
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2009 ODA/

BNE (%)
Nicht-DAC-OECD-Lander
Tschechische Republik 16 26 45 91 108 135 161 179 249 215 012
Estland 1 0 1 1 5 10 14 16 22 18 010
Ungamn . . . 21 70 100 149 103 107 17 0.10
Island 9 10 13 18 21 27 41 48 48 35 0.35
Isragl?® 164 93 131 112 84 95 90 11 138 124 0.06
Polen 29 36 14 27 118 205 297 363 372 375 0.09
Slowakische Republik 6 8 7 15 28 56 55 67 92 75 0.09
Slowenien . . . . . 35 44 54 68 4l 0.15
Tiirkei 82 64 73 67 339 601 714 602 780 707 0.11
Arabische Lénder
Kuwait 165 73 20 138 161 218 158 110 283 221
Saudi-Arabien 276 205 2478 2391 1734 1026 2025 1551 4979 3134 .
Vereinigte Arabische Emirate 399 487 558 926 485 510 783 2426 1266 834 0.35
Sonstige Geber
Chinesisch Taipeh . . . . 421 483 513 514 435 411 013
Thailand . . . . . . 74 67 178 40 0.02
Sonstige Geber® . 2 2 3 17 4 63 118 253 295

davon: Bilateral
Nicht-DAC-OECD-Lénder

Tschechische Republik 6 15 31 80 63 64 78 81 17 101
Estland 0 0 0 0 1 2 2 3 6 4
Ungamn . . . 14 35 40 84 88 15 30
Island 4 5 5 14 16 20 28 37 36 27
Israel@P 158 86 125 104 75 80 75 96 119 108
Polen 13 31 9 19 25 48 119 156 84 92
Slowakische Republik 2 3 4 9 11 31 25 28 41 20
Slowenien . . .. . . 14 18 21 29 25
Tiirkei 26 19 27 26 292 532 643 545 736 665
Arabische Lander
Kuwait 164 73 20 114 99 218 157 109 282 220
Saudi-Arabien 129 110 2410 2340 1691 980 1980 1526 4958 2925
Vereinigte Arabische Emirate 399 487 558 926 484 508 779 2416 1258 834
Sonstige Geber
Chinesisch Taipeh . . . . 410 465 494 495 407 402
Thailand . . . . . . 65 61 166 35
Sonstige Geber® . 0 0 1 1 7 23 65 88 96

a) Die statistischen Daten fur Israel wurden von den zustandigen israelischen Stellen bereitgestellt, die fir sie verantwortlich zeichnen. Die Verwendung dieser Daten durch
die OECD erfolgt unbeschadet des volkerrechtlichen Status der Golanhéhen, von Ost-Jerusalem und der israelischen Siedlungen im Westjordanland.

b) Diese Zahlen umfassen auch Unterhaltskosten in Héhe von 66,8 Mio. US-$ im Jahr 2000, 50,1 Mio. US-$ im Jahr 2001, 87,8 Mio. US-$ im Jahr 2002, 68,8 Mio. US-$
im Jahr 2003, 47,9 Mio. US-$ im Jahr 2004, 49,2 Mio. US-$ im Jahr 2005, 45,5 Mio. US-$ im Jahr 2006, 42,9 Mio. US-$ im Jahr 2007, 43,6 Mio. US-$ im Jahr 2008
und 35,4 Mio. US-$ im Jahr 2009 fiir das erste Jahr von Ubersiedlern aus Entwicklungsléndern (in denen oft Biirgerkriege oder schwere Unruhen herrschen) oder fiir
Einzelpersonen, die ihr Land aus humanitéren oder politischen Grinden verlassen mussten.

c) Einschl. Lettland, Liechtenstein, Litauen, Malta, Rumanien und Zypern.

Anmerkung: In den oben stehenden Tabellen sind die Leistungen mehrerer groBer aufstrebender Nicht-OECD-Geber nicht erfasst, da hinsichtlich ihrer Leistungen noch

keine Informationen offengelegt wurden. StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888932514703
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Tabelle B.9. Bruttonationaleinkommen und Bevdlkerung der DAC-Mitgliedstaaten

Bruttonationaleinkommen (Mrd. US-$)

Durchschnitt Durchschnitt Durchschnitt

19701979 1980-89  1990-99 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Australien 76 179 330 370 346 387 493 596 679 720 827 935 941 1185
Osterreich 36 87 196 188 185 204 250 291 302 320 363 400 378 373
Belgien 61 m 234 229 235 248 308 357 373 396 458 498 474 470
Kanada 153 354 564 684 705 718 854 971 1113 12564 1410 1473 1320 1547
Dénemark 36 72 150 157 159 170 209 240 260 280 317 343 319 317
Finnland 24 67 114 19 120 131 160 185 196 211 249 266 238 242
Frankreich 314 681 1384 1347 1357 1463 1799 2059 2117 2267 2604 2831 2678 2602
Deutschland a7 848 2052 1862 1841 1987 2389 2729 2798 2931 3350 3652 3403 3354
Griechenland?® . . 122 12 17 133 173 204 224 245 308 334 322 296
Irland 10 21 52 79 87 99 128 156 17 189 216 225 185 170
Italien 185 555 1118 1074 1083 1174 1454 1669 1756 1847 2091 2233 2081 2024
Japan 531 1709 4190 4808 4245 4065 4376 4759 4675 4486 4524 5042 5180 5603
Korea® . 178 405 510 481 548 606 682 790 887 97 935 837 1015
Luxemburg? . 6 16 18 18 19 23 30 32 33 4 43 40 37
Niederlande 83 166 346 375 386 412 499 573 625 676 770 869 783 780
Neuseeland 12 27 47 45 44 55 73 91 101 97 120 114 111 134
Norwegen 26 65 129 165 169 191 222 252 297 333 392 451 386 416
Portugal® . 28 91 104 107 119 145 164 179 187 214 229 219 222
Spanien® . 229 533 552 574 652 839 1018 1110 1210 1400 1537 1434 1389
Schweden 65 126 220 225 217 24 302 350 357 386 464 483 406 467
Schweiz 54 130 268 258 267 286 350 389 407 41 439 461 514 564
Ver. Konigreich 226 577 1144 1418 1431 1595 1829 2180 2279 2424 2772 2672 2223 2444
Ver. Staaten 1588 3842 7152 9929 10159 10490 10981 11656 12359 13260 13926 14410 14011 14660

davon:
DAC-EU-Mitglieder (1458) (3573) 7772 7858 7918 8648 10508 12207 12778 13600 15618 16616 15182 15185

a) Die Daten beziehen sich lediglich auf die Jahre, in denen die Léander die ODA-Leistungen gemeldet haben.
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Tabelle B.9. (Forts.) Bruttonationaleinkommen und Bevidlkerung der DAC-Mitgliedstaaten

Bevolkerung (in Tsd.)

Durchschnitt Durchschnitt Durchschnitt
1970-1979  1980-89  1990-99

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
13710 15718 17999 19230 19490 19580 19880 20110 20330 20510 21020 21370 21880 22340 Australien
7553 7571 7979 8110 8130 8030 8050 8140 8230 8280 8300 8330 8360 8380 Osterreich
9764 9873 10117 10250 10280 10320 10370 10400 10430 10540 10580 10690 10810 10850 Belgien
22926 25792 29161 30770 31080 31490 31710 32040 32380 32730 33090 33390 34020 34109 Kanada
5039 5120 5225 5340 5360 5380 5400 5410 5430 5450 5480 5510 5530 5560 Dénemark
4692 4881 5092 5180 5200 5210 5210 5240 5260 5260 5300 5330 5330 5330 Finnland
52405 55153 57887 58890 59190 59440 59770 62000 60740 63400 61700 62280 64490 64670 Frankreich
61510 61417 79616 82210 82310 82500 82500 82490 82490 82440 82260 82140 81840 81760 Deutschland
10505 10920 10960 10950 11020 11040 11090 11110 11180 11240 11260 11280 Griechenland®
3247 3504 3606 3790 3840 3880 4000 4000 4000 4240 4340 4340 4460 4470 Irland
54 381 56334 56806 57190 57350 57920 57480 57550 58530 58750 58880 59340 60260 60600 Italien
110721 120437 125267 126930 127210 127440 127620 127720 127610 127740 127750 127660 127490 127390 Japan
46455 47270 47340 47640 48390 48580 48140 48300 48460 48610 48750 48870 Korea®
372 409 440 440 440 450 450 450 460 460 490 490 500  Luxemburg?
13583 14484 15398 15930 15990 16140 16250 16290 16340 16360 16400 16480 16580 16650 Niederlande
3018 3247 3623 3830 3850 3940 4010 4060 4090 4170 4220 4270 4350 4390 Neuseeland
3987 4153 4348 4490 4510 4550 4570 4610 4640 4680 4740 4800 4860 4920 Norwegen
9950 9940 10260 10340 10340 10340 10340 10340 10340 10340 10340 10340 10340 Portugal®
38271 39182 39930 40270 41180 42710 43200 43210 44710 45200 46160 46750 47020 Spanien?
8179 8368 8758 8870 8900 8940 8980 9010 9050 9110 9180 9260 9350 9420 Schweden
6364 6532 6980 7180 7230 7320 7320 7360 7450 7500 7590 7700 7780 7866 Schweiz
56106 56 696 58417 58660 58790 58980 59200 60000 60000 60200 60580 60970 60970 60970 Ver. Kdnigreich

215027 237483 261377 275370 285020 288210 291050 293910 296410 299400 301620 304060 307010 309050 Ver. Staaten

(276 459)  (331994) 368937 375970 377350 379650 381730 385560 385590 390650 390180 392900 396820 397800 gavon: -
DAC-EU-Mitglieder

StatLink Sa=rm http://dx.doi.org/10.1787/888932514722
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Tabelle B.10. Deflatoren fiir die Leistungen der DAC-Geber?

(2009 = 100)

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002
Australien 14.81 30.31 42.36 38.81 61.31 62.42 53.20 49.26 53.42
Osterreich 10.49 2243 38.81 3047 62.81 83.00 5730 56.79 60.65
Belgien 13.35 27.35 4517 29.30 59.95 7767 55.20 54.76 58.78
Kanada 19.73 31.46 41.29 47.69 67.80 63.10 63.27 61.36 6118
Dédnemark 1117 24.46 3760 28.88 59.68 7119 54.38 5417 58.49
Finnland 12.73 27.02 42.48 38.44 82.38 80.25 5913 59.27 63.12
Frankreich 13.67 21.21 4451 32.39 63.19 75.30 55.47 54.97 59.23
Deutschland 13.58 2141 4516 32.78 67.29 87.80 59.89 58.90 62.87
Griechenland 10.79 18.36 29.76 24.89 4798 62.97 51.25 50.76 55.23
Irland 1114 18.95 34.74 29.96 5519 61.64 56.27 57.70 63.48
[talien 11.16 19.22 32.73 28.49 63.51 59.24 52.56 52.59 5715
Japan 11.61 22.76 38.93 40.20 70.64 113.36 95.84 83.99 80.25
Korea .. . . 5144 86.07 115.66 90.24 8212 87.44
Luxemburg 12.26 22.59 38.93 26.17 50.98 68.51 49.92 48.55 5216
Niederlande 11.31 25.06 42.88 30.04 56.79 72.05 54.31 55.47 60.61
Neuseeland 13.61 2311 4019 34.78 64.24 76.64 56.74 5470 60.96
Norwegen 11.44 23.07 36.11 30.90 51.98 54.77 51.71 51.45 56.92
Portugal 10.59 20.35 26.92 21.26 46.80 64.93 52.69 53.03 57.90
Spanien 8.36 18.08 33.28 2413 5746 61.09 48.62 49.23 54.04
Schweden 18.73 35.98 5770 424 85.94 86.09 70.59 63.95 69.06
Schweiz 8.27 20.49 35.29 29.65 61.45 8111 58.00 58.50 63.69
Ver. Kdnigreich 13.20 22.64 4760 36.59 67.81 7142 7704 74.86 80.40
Ver. Staaten 2218 30.62 43.56 5617 65.87 74.38 80.87 82.70 84.04

CDACINSGESAWT  Tods 2149 4282 377 6566 SLE 69T 6603 GBS

EU-Institutionen 12.81 22.00 36.13 29.09 59.74 72.78 55.21 54.98 59.34

a) Einschl. des Effekts von Wechselkurséanderungen, d.h. nur auf die Zahlen in US-Dollar anwendbar.
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Tabelle B.10. (Forts.) Deflatoren fiir die Leistungen der DAC-Geber?

(2009 = 100)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

65.31 7715 83.42 86.78 100.29 105.17 100.00 124.33 Australien
73.57 82.03 83.52 86.15 95.82 102.51 100.00 96.54 Osterreich
71.85 80.75 82.70 85.44 95.35 102.42 100.00 96.51 Belgien
70.85 78.67 87.27 95.72 104.29 108.40 100.00 113.82 Kanada
71.28 80.11 82.30 84.80 94.39 103.01 100.00 97.82 Dédnemark
75.23 8314 83.47 85.21 95.61 102.56 100.00 96.79 Finnland
72.34 80.80 82.47 85.29 95.32 103.04 100.00 95.51 Frankreich
76.25 84.66 85.25 86.42 95.98 102.15 100.00 95.87 Deutschland
68.81 7794 80.18 83.46 93.74 102.25 100.00 98.25 Griechenland
78.23 8773 89.95 94.25 103.90 107.91 100.00 93.54 Irland
70.64 79.73 81.40 83.72 93.65 101.40 100.00 95.77 talien
85.30 90.47 87.74 82.24 80.67 91.08 100.00 104.46 Japan
95.14 101.92 114.71 123.26 128.85 111.02 100.00 113.80 Korea
66.31 74.23 7768 83.72 94.66 103.95 100.00 96.57 Luxemburg
74.24 82.23 84.26 86.60 96.20 103.74 100.00 96.66 Niederlande
7777 92.33 100.29 94.64 111.60 108.85 100.00 118.66 Neuseeland
66.11 7312 83.12 90.57 101.55 114.63 100.00 108.24 Norwegen
71.50 80.56 82.62 85.76 96.17 103.33 100.00 96.16 Portugal
67.47 7718 80.51 84.66 95.42 102.96 100.00 95.47 Spanien
84.47 93.64 92.89 95.71 10718 11215 100.00 10713 Schweden
74.45 81.04 80.92 8211 87.90 98.57 100.00 104.08 Schweiz
90.19 103.77 105.03 109.57 122.71 114.24 100.00 102.14 Ver. Konigreich
85.85 88.28 91.23 94.20 96.97 99.09 100.00 101.01 Ver. Staaten

| TEST eS8 @9 40 @76 028 10000 10085 DACINSGESAMT
72.70 8143 83.04 85.48 95.43 102.58 100.00 95.86 EU-Institutionen

StatLink si=r http:/dx.doi.org/10.1787/888932514741
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Tabelle B.11. Jahresdurchschnittliche Dollar-Wechselkurse fiir die DAC-Mitglieder

1US-$= 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002
Australien Dollar 0.8980 0.7597 0.8771 14317 1.2818 1.3496 1.7265 1.9354 1.8413
Osterreich Euro 1.8799 1.2660 0.9404 1.5033 0.8262 0.7328 1.0851 11166 1.0611
Belgien Euro 1.2309 0.9119 0.7252 1.4732 0.8285 0.7312 1.0851 11166 1.0611
Kanada Dollar 1.0442 1.0170 11694 1.3659 11671 1.3725 1.4851 1.5484 1.5700
Dénemark Krone 7.4995 57413 5.6358 10.5945 6.1864 5.6037 8.0880 8.3208 7.8843
Finnland Euro 0.7083 0.6171 0.6256 1.0421 0.6429 0.7345 1.0851 1.1166 1.0611
Frankreich Euro 0.8429 0.6536 0.6443 1.3696 0.8302 0.7608 1.0851 11166 1.0611
Deutschland Euro 1.8644 1.2579 0.9291 1.5051 0.8262 0.7327 1.0851 11166 1.0611
Griechenland Euro 0.0880 0.0940 0.1251 0.4052 0.4643 0.6796 1.0725 1.1166 1.0611
Irland Euro 0.5300 0.5737 0.6180 1.2008 0.7678 0.7930 1.0851 11166 1.0611
Italien Euro 0.3239 0.3371 0.4423 0.9861 0.6189 0.8413 1.0851 11166 1.0611
Japan Yen 358.2 296.8 226.7 238.6 144.8 941 107.8 121.5 125.2
Korea Won 3108 484.0 607.4 870.9 708.0 7714 1130.6 1290.4 1251.0
Luxemburg Euro 1.2309 0.9119 0.7252 14732 0.8285 0.7312 1.0851 11166 1.0611
Niederlande Euro 1.6411 11481 0.9020 1.5076 0.8262 0.7285 1.0851 1.1166 1.0611
Neuseeland Dollar 0.8971 0.8259 1.0272 2.0256 1.6779 1.5240 2.2047 2.3817 2.1633
Norwegen Krone 71471 5.2233 4.9369 8.5938 6.2583 6.3372 8.7967 8.9930 7.9856
Portugal Euro 0.1426 01271 0.2494 0.8476 0.7098 0.7479 1.0851 1.1166 1.0611
Spanien Euro 0.4209 0.3450 0.4311 1.0221 0.6127 0.7494 1.0851 11166 1.0611
Schweden Krone 5.1862 41506 4.2292 8.6022 5.9184 71336 91606  10.3384 9.7210
Schweiz Franken 4.3106 2.5819 1.6761 2.4574 1.3889 11821 1.6879 1.6869 1.5568

Ver. Konigreich ~ Pfund Sterling 0.4174 0.4518 0.4302 0.7793 0.5630 0.6336 0.6606 0.6943 0.6665

EU12 EURO - 0.7537 0.7182 1.3105 0.7877 0.7652 1.0851 1.1166 1.0611
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Tabelle B.11. (Forts.) Jahresdurchschnittliche Dollar-Wechselkurse fiir die DAC-Mitglieder

2003

1.5415
0.8851
0.8851
1.4001
6.5766
0.8851
0.8851
0.8851
0.8851
0.8851
0.8851

115.9
1190.7
0.8851
0.8851
1.7240
7.0791
0.8851
0.8851
8.0781
1.3450
0.6124

0.8851

2004

1.3592
0.8049
0.8049
1.3011
5.9876
0.8049
0.8049
0.8049
0.8049
0.8049
0.8049

108.1
1145.2
0.8049
0.8049
1.5090
6.7393
0.8049
0.8049
7.3460
1.2427
0.5457

0.8049

2005

1.3128
0.8046
0.8046
1.2117
5.9961
0.8046
0.8046
0.8046
0.8046
0.8046
0.8046

110.1
1024.2
0.8046
0.8046
1.4208
6.4414
0.8046
0.8046
74724
1.2459
0.5501

0.8046

2006

1.3279
0.7967
0.7967
11343
5.9430
0.7967
0.7967
0.7967
0.7967
0.7967
0.7967

116.4

951.8
0.7967
0.7967
1.5416
6.4148
0.7967
0.7967
73733
1.2532
0.5434

0.7967

2007

11952
0.7305
0.7305
1.0743
5.4426
0.7305
0.7305
0.7305
0.7305
0.7305
0.7305

1178

929.5
0.7305
0.7305
1.3609
5.8584
0.7305
0.7305
6.7575
11998
0.4997

0.7305

2008

1.2129
0.6933
0.6933
1.0753
51675
0.6933
0.6933
0.6933
0.6933
0.6933
0.6933

103.5
1110.1
0.6933
0.6933
1.4455
5.7073
0.6933
0.6933
6.6797
1.0966
0.5527

0.6933

2009

1.2800
0.7181
0.7181
11410
5.3465
0.7181
0.7181
0.7181
0.7181
0.7181
0.7181
934
1273.9
0.7181
0.7181
1.5988
6.2784
0.7181
0.7181
76322
1.0839
0.6402

0.7181

2010

1.0902
0.7550
0.7550
1.0302
56218
0.7550
0.7550
0.7550
0.7550
0.7550
0.7550

87.8
1155.4
0.7550
0.7550
1.3876
6.0445
0.7550
0.7550
7.2022
1.0427
0.6475

0.7550

Dollar
Euro
Euro
Dollar
Krone
Euro
Euro
Euro
Euro
Euro
Euro
Yen
Won
Euro
Euro
Dollar
Krone
Euro
Euro
Krone
Franken
Pfund Sterling

EURO

1 US'$ =

Australien
Osterreich
Belgien
Kanada
Dénemark
Finnland
Frankreich
Deutschland
Griechenland
Irland

[talien
Japan
Korea
Luxemburg
Niederlande
Neusgeland
Norwegen
Portugal
Spanien
Schweden
Schweiz
Ver. Kdnigreich

EU12

StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888932514760
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Technische Anmerkungen

Anmerkungen zu Definitionen und MessgréBen

Der Erfassungsbereich der im Bericht Uber die Entwicklungs-
zusammenarbeit enthaltenen Daten hat sich in den letzten
Jahren gedndert. Als Hauptpunkte sind dabei festzuhalten:

Anderungen in Bezug auf das Konzept der Leistungen der
offentlichen  Entwicklungszusammenarbeit (ODA) und die
Abgrenzung des Bruttonationaleinkommens (BNE).

Die Definition der Leistungen der 6ffentlichen Entwicklungs-
zusammenarbeit ist zwar seit 1972 unverandert geblieben,
doch hat sich der Anwendungsbereich dieses Konzepts wegen
dessen verdnderter Interpretation tendenziell vergroBert.
Wichtigste Anderungen: Verwaltungskosten werden als ODA
erfasst (seit 1979), der den Ausbildungskosten fUr Studierende
aus Empfangerlandern der DAC-Liste entsprechende Anteil
der fUr Bildungssysteme bestimmten Zuschisse wird als
ODA ausgewiesen (1984 erstmals ausdrtcklich definiert), und
schlieBlich werden fortan auch 6ffentliche Unterhaltsleistungen
der Geber fur Flichtlinge aus Empfangerlandern im ersten
Jahr nach deren Ankunft berlcksichtigt (diese Praxis ist zwar
bereits seit Anfang der achtziger Jahre zuldssig, wird jedoch
erst seit 1991 auf breiter Basis angewendet).

Eine genaue Quantifizierung der Wirkungen, die aus die-
sen Anderungen resultieren, ist insofern schwierig, als Ver-
anderungen der Datenerfassungsmethoden und des Erfas-
sungsbereichs aus den statistischen Angaben der DAC-
Mitglieder oft nicht ohne weiteres ersichtlich sind. Dabei kann
es sich jedoch um sehr hohe Betrage handeln. Zum Beispiel
enthielten die von Kanada gemachten Angaben fur 1993
erstmals einen Zahlenwert fur Flichtlingshilfe in Kanada. Der
hierflr ausgewiesene Betrag (184 Mio. US-$) entsprach fast
8% der gesamten kanadischen ODA. Die Ende der achtzi-
ger Jahre von Australien angegebenen EZ-Leistungen waren
Schatzungen zufolge um rd. 12% hodher als der Betrag, der
sich nach den 15 Jahre zuvor geltenden Berechnungsregeln
und -verfahren ergeben hatte.

Zudem hat das Konzept des Nationaleinkommens durch die
Einbeziehung neuer Wirtschaftsbereiche und verbesserte
Erhebungsmethoden eine Erweiterung erfahren. Das gemein-
sam von der OECD und anderen groBen internationalen

Organisationen geforderte System der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (SNA) von 1993 flhrte insbesondere
zu einer breiteren Abgrenzung des Bruttosozialprodukts
(BSP), das in Bruttonationaleinkommen (BNE) umbenannt
wurde. Hierdurch wird das ODA/BNE-Verhéltnis der Geber
in der Regel gesenkt. Das ODA/BNE-Verhaltnis Norwegens
und Dénemarks verringerte sich Mitte der neunziger Jahre
infolge der Umstellung auf das neue SNA um 6-8%. Finnland
und Australien verzeichneten in der Folgezeit geringere
Ruckgénge von 2-4%, wahrend in einigen anderen Landern
kaum Veranderungen festzustellen waren. Die durchschnitt-
liche Verringerung betrug rd. 3%. Alle DAC-Mitglieder wenden
nunmehr das neue SNA an.

Beriicksichtigte Empfangerlander

Seit 1990 wurden in den in Klammern angegebenen Jahren
folgende Lander und Landergruppen neu in die Liste der ODA-
Empfanger aufgenommen: der schwarze Bevolkerungsteil
in Stdafrika (1991, nunmehr einfach SUdafrika), Kasachstan,
Kirgisistan, Tadschikistan, Turkmenistan und Usbekistan
(1992), Armenien, Georgien und Aserbaidschan (1993),
Palastinensische Autonomiegebiete (1994), Moldau (1997),
Belarus, Libyen und Ukraine (2005), Kosovo (2009).

Im selben Zeitraum wurden folgende Lander und Gebiete aus
der Liste der ODA-Empfanger gestrichen: Portugal (1991),
Franzdsisch-Guayana, Guadeloupe, Martinique, Réunion
und St. Pierre und Miquelon (1992), Griechenland (1994),
Bahamas, Brunei, Katar, Kuwait, Singapur und Vereinigte
Arabische Emirate (1996), Bermuda, Chinesisch Taipeh,
Falkland Inseln, Hongkong (China), Israel, Kaimaninseln und
Zypern (1997), Aruba, Britische Jungferninseln, Franzdsisch-
Polynesien, Gibraltar, Korea, Libyen, Macau, Neukaledonien,
Niederlandische Antillen und die Noérdlichen Marianen (2000),
Malta und Slowenien (2003), Bahrain (2005), Turks- und
Caicosinseln sowie Saudi-Arabien (2008).

Von 1993 bis 2004 wurden mehrere Transformationslander
Mittel- und Osteuropas und die Neuen Unabhéngigen Staaten
der ehemaligen Sowjetunion in einem separaten Verzeichnis
von Empfangern ,6ffentlicher Hilfe* gefuhrt. Dieses Verzeichnis
wurde jetzt abgeschafft.
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Beriicksichtigte Geberlander

Spanien und Portugal traten dem DAC 1991, Luxemburg
1992, Griechenland 1999 und Korea 2010 bei. Die von diesen
Landern geleistete offentliche Entwicklungszusammenarbeit
ist heute mit in der DAC-Gesamtsumme enthalten. Die vor
dem Beitritt von ihnen erbrachten ODA-Leistungen wurden,
soweit datenmaBig verfligbar, den Zahlen fur die Vorjahre hin-
zugerechnet. Die ODA-Gesamtsumme der DAC-Lander hat
sich mit jedem neuen Mitglied erhoht, jedoch ist hierdurch das
globale Verhaltnis ODA/BNE in der Regel zurlickgegangen, da
die Programme dieser Lander bezogen auf das BNE oft weni-
ger umfangreich sind als die Programme der schon langer
zum Kreis der Geber zéhlenden Lander.

Behandlung des Schuldenerlasses

Der Erlass von Schulden aus urspringlich nicht bei der ODA
miterfassten Krediten wurde friher unterschiedlich behandelt.
Bis Ende 1992 konnte der Erlass von Nicht-ODA-Schulden,
soweit die ODA-Kriterien erflllt waren, als ODA natifiziert
werden. Von 1990 bis 1992 konnte er zwar weiterhin als Teil
der von dem betreffenden Land geleisteten ODA gemeldet
werden, doch war er nicht mehr in der DAC-Gesamtsumme
bertcksichtigt. Die fraglichen Betrage sind nachstehender
Tabelle zu entnehmen. Seit 1993 werden Schuldenerlasse
bei urspringlich fur militarische Zwecke gewahrten Krediten
unter ,Sonstige ffentliche Leistungen” verbucht, wahrend der
Schuldenerlass bei anderen als ODA erfassten Nicht-ODA-
Krediten (hauptsachlich Exportkrediten) entsprechend der bis
1989 gelbten Praxis sowohl in den Landerdaten als auch in
der ODA-Gesamtsumme fir die DAC-Lander enthalten ist.

Der Verzicht auf die Ruckzahlung eines urspringlich als ODA
verbuchten ausstehenden Kredits zieht keine neue ODA-
Nettoauszahlung nach sich. Statistisch gesehen ist dies
insofern von Vorteill, als das Ausbleiben der Tilgungen keine
Verringerung der ODA-Nettoauszahlungen zur Folge hat.

Erlassene Nicht-ODA-Schulden? (in Mio. US-$)

1990 1991 1992
Australien = = 42
Osterreich - 42 25.3
Belgien - - 30.2
Frankreich 294.0 = 108.5
Deutschland = = 620.4
Japan 15.0 6.8 32.0
Niederlande 12.0 = 11.4
Norwegen - - 46.8
Schweden 5.0 = 71
Ver. Kénigreich 8.0 17.0 90.4
Ver. Staaten 1200.0 1855.0 894.0

a) Diese Daten sind in den ODA-Angaben der einzelnen Lander beriicksichtigt, in
den Tabellen, in denen die Leistungen nach Gebern aufgeschlUsselt sind, werden
sie jedoch nicht dem Gesamtbetrag der ODA-Leistungen der DAC-Mitglieder
zugerechnet.

Berichtszeitraum

Sofern nicht anders angegeben, beziehen sich alle in dieser
Veroffentlichung enthaltenen Daten auf Kalenderjahre.
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Anhang B: Trends in der Entwicklungszusammenarbeit, 1960-2010

Laut Angaben (iber die EZ-Strome von 2009 und 2010

DAC-Liste der ODA-Empféanger

LDC Sonstige LIC LMIC UMIC
(Pro-Kopf-BNE, 2007: (Pro-Kopf-BNE, (Pro-Kopf-BNE,
<935 US-9) 2007: 936 - 3 705 US-$) 2007: 3 706 - 11 455 US-$)
Aquatorialguinea Cote d’lvoire Agypten “Anguilla
Athiopien Ghana Albanien Antigua und Barbuda'
Afghanistan Kenia Algerien Argentinien
Angola Kirgisistan Armenien Barbados?
Bangladesch Korea, Dem. Rep. Aserbaidschan Belarus
Benin Nigeria Bolivien Belize
Bhutan Pakistan Bosnien und Herzegowina Botsuana
Burkina Faso Papua-Neuguinea China Brasilien
Burundi Simbabwe Dominikanische Republik Chile
Dschibuti Tadschikistan Ecuador Cookinseln
Eritrea Usbekistan El Salvador Costa Rica
Gambia Vietnam Georgien Dominica
Guinea Guatemala Fidschi
Guinea-Bissau Guyana Gabun
Haiti Honduras Grenada
Jemen Indien Jamaika
Kambodscha Indonesien Kasachstan
Kiribati Iran Kroatien
Komoren Irak Kuba
Kongo, Dem. Rep. Jordanien Libanon
Laos Kamerun Libyen
Lesotho Kap Verde Malaysia
Liberia Kolumbien Mauritius
Madagaskar Kongo, Rep. *Mayotte
Malawi Kosovo?® Mexiko
Malediven Marokko Montenegro
Mali Marshallinseln *Montserrat
Mauretanien Mazedonien (EJR) Nauru
Mosambik Mikronesien Oman'
Myanmar Moldau Palau
Nepal Mongolei Panama
Niger Namibia Serbien
Ruanda Nicaragua Seychellen
Salomonen Niue *St. Helena
Sambia Palastinensische Autonomiegebiete St. Kitts und Nevis
Samoa Paraguay St. Lucia
S&o Tomé und Principe Peru St. Vincent und die Grenadinen
Senegal Philippinen Stdafrika
Sierra Leone Sri Lanka Suriname
Somalia Swasiland Trinidad und Tobago?
Sudan Syrien Turkei
Tansania Thailand Uruguay
Timor-Leste *Tokelau Venezuela
Tschad Tonga
Togo Tunesien
Tuvalu Turkmenistan
Uganda Ukraine
Vanuatu *Wallis und Futuna

Zentralafrikan. Rep.

* Gebiet

(1) Antigua und Barbuda sowie Oman berschritten 2007 den Schwellenwert fiir HIC. GemaB den DAC-Regeln fir die Uberarbeitung der Liste werden diese beiden
Lander in der Liste von 2011 heraufgestuft, wenn sie bis 2010 weiterhin zu den HIC zahlen.

(2) Barbados sowie Trinidad und Tobago tberschritten 2006 und 2007 den Schwellenwert fir HIC. Geméas den DAC-Regeln fiir die Uberarbeitung der Liste werden
diese beiden Lander in der Liste von 2011 heraufgestuft, wenn sie bis 2010 weiterhin zu den HIC zéhlen.

(3) Dies impliziert keine Rechtsauffassung der OECD hinsichtlich des Status des Kosovo.
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(QUERVERWEISE SIND IN GROSSBUCHSTABEN ANGEGEBEN)

AUFGESCHLUSSELTES MONITORING: Bedeutet, dass Ergebnisse aus statistischen Beobachtungen
nach Geschlecht, Region des jeweiligen Landes, ethnischen und sozialen Gruppen unterteilt werden.

AUSZAHLUNG: Die Mittelvergabe an bzw. der Kauf von Gutern oder Dienstleistungen flr einen
Empfanger; im weiteren Sinne der hierflr ausgegebene Betrag. Als Auszahlungen werden erfasst der
effektive internationale Transfer von Finanzmitteln bzw. von Gitern oder Dienstleistungen, bewertet zu den
dem Geber entstehenden Kosten. Bei im Geberland durchgefihrten Aktivitaten, wie z.B. Ausbildungs-
und Verwaltungsprogrammen oder Programmen der Offentlichkeitsarbeit, gilt die Auszahlung als erfolgt,
wenn die Mittel an den Dienstleistungserbringer oder den Empfanger transferiert wurden. Sie kénnen
als Bruttobetrag (innerhalb einer gegebenen Rechnungsperiode ausgezahlter Gesamtbetrag) oder als
Nettobetrag (Bruttobetrag abzlglich etwaiger Tilgungszahlungen auf die Kapitalsumme des DARLEHENS
oder Ruckfuhrungen erhaltener Zuschisse wahrend desselben Zeitraums) ausgewiesen werden.

(NOCH) AUSZUZAHLENDE MITTEL: Bezeichnung flr zugesagte, aber noch nicht ausgezahlte Betrage
(sieche ZUSAGE, AUSZAHLUNG).

BILATERAL: Siehe EMPFANGENE GESAMTLEISTUNGEN.

DAC-LISTE DER EMPFANGERLANDER UND -GEBIETE: Der ENTWICKLUNGSAUSSCHUSS (DAC)
der OECD verwendet fiir statistische Zwecke eine Liste der Empfanger von Leistungen der OFFENTLICHEN
ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT (ODA), die alle drei Jahre aktualisiert wird. Einzelheiten zu den
Anderungen, die die Liste in jingster Zeit erfahren hat, sind den ,Anmerkungen zu Definitionen und
MessgroBen” zu entnehmen. Die Liste gliedert sich ab 1. Januar 2008 in folgende Kategorien (der Begriff
LLander" umfasst auch ,Gebiete”):

e LDC (LEAST DEVELOPED COUNTRIES): Am wenigsten entwickelte Lander. Von den Vereinten
Nationen (VN) eingerichtete Kategorie. Aufgenommen werden nur L&nder, die in Bezug auf
Volkseinkommen, wirtschaftliche Diversifizierung und Sozialentwicklung bestimmte Schwellenwerte
unterschreiten. Die DAC-LISTE DER EMPFANGERLANDER UND -GEBIETE wird laufend aktualisiert,
um allen Veranderungen in der LDC-Gruppe Rechnung zu tragen.

e SONSTIGE LIC (OTHER LOW INCOME COUNTRIES): Sonstige Lander der unteren
Einkommensgruppe. Diese Gruppe umfasst alle nicht zur LDC-Gruppe zéhlenden L&ander mit
einem Pro-Kopf-Bruttonationaleinkommen (BNE) von hochstens 935 US-$ im Jahr 2007 (laut
Weltbank-Atlas).

e LMIC (LOWER MIDDLE-INCOME COUNTRIES): Léander der mittleren Einkommensgruppe,
unterer Bereich. Lander mit einem Pro-Kopf-BNE (laut Weltbank-Atlas) zwischen 936 US-$ und
3 705 US-$ im Jahr 2007. LDC, die gleichzeitig zu den LMIC gehoren, sind ausschlieBlich als LDC
(und nicht als LMIC) aufgefhrt.

e UMIC (UPPER MIDDLE-INCOME COUNTRIES): L&nder der mittleren Einkommensgruppe,
oberer Bereich. Lander mit einem Pro-Kopf-BNE (laut Weltbank-Atlas) zwischen 3 706 US-$ und
11 455 US-$ im Jahr 2007.
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Wenn ein Land zur LDC-Gruppe hinzugeflgt oder aus ihr entfernt wird, werden die Gesamtsummen fur
die Einkommensgruppen rtickwirkend bereinigt, um die Vergleichbarkeit mit der aktuellen Liste nach und
nach zu optimieren.

DARLEHEN: Transfers mit Rickzahlungsverpflichtung. Die DAC-Statistik berticksichtigt lediglich Darlehen
mit einer LAUFZEIT von mehr als einem Jahr. Die Daten beziehen sich auf die tatsachlichen Kapitalstréme
wahrend der gesamten Laufzeit der Darlehen und nicht auf das Zuschussaquivalent der Darlehen (vgl.
ZUSCHUSSELEMENT). Bei den Angaben Uber die Nettodarlehensbetrage sind die Tilgungszahlungen
auf die Darlehenssumme fir friihere Kredite abgezogen (nicht jedoch die Zinszahlungen). Wenn ein
Darlehen vollstandig getilgt wurde, ist seine Wirkung auf die gesamten NETTOLEISTUNGEN wahrend der
Darlehenslaufzeit also gleich null.

EMPFANGENE GESAMTLEISTUNGEN: Die Mittelzuflisse in die Empfangerlander umfassen auBer
den ODF &ffentliche und private EXPORTKREDITE sowie langfristige private Transaktionen (vgl. PRIVATE
LEISTUNGEN). Die empfangenen Gesamtleistungen verstehen sich abziiglich der TILGUNGSZAHLUNGEN
und der Kapitalriickfuhrungen seitens privater Investoren. Die bilateralen Leistungen gehen direkt von
einem Geberland an ein Empfangerland. Die multilateralen Leistungen laufen Uber multilaterale Stellen. In
den Tabellen zu den insgesamt von den Empfangerlandern erhaltenen Leistungen werden die Mittelabfllisse
von den multilateralen Stellen in diese Lander ausgewiesen, nicht jedoch die Beitrage, die diese Stellen von
den Gebern empfangen.

ENTWICKLUNGSAUSSCHUSS (DAC): Ausschuss der Organisation flr wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD), der fUr Fragen der Entwicklungszusammenarbeit zusténdig ist. Eine Beschreibung
seiner Ziele und ein Verzeichnis seiner Mitglieder finden sich unter www.oecd.org/dac.

ERKLARUNG VON PARIS UBER DIE WIRKSAMKEIT DER ENTWICKLUNGSZUSAMMEN-
ARBEIT: Die Paris-Erklarung (2005) — der Uber 100 La&nder beigetreten sind — ist ein praxistauglicher,
handlungsorientierter Aktionsplan fir die Verbesserung der Qualitdt der Entwicklungszusammenarbeit
und ihrer Entwicklungseffekte bis 2010. Mit ihr wurde eine Reihe spezifischer UmsetzungsmaBnahmen
vorgegeben und ein internationales Monitoring-System eingerichtet, das gewahrleisten soll, dass Geber
und Empfanger einander fir ihre Zusagen Rechenschaft schuldig sind, was in internationalen Uber-
einkommen einzigartig ist. Die 56 PARTNERSCHAFTSGRUNDSATZE bauen auf finf wesentlichen
Grundsatzen auf, die die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit steigern sollen:

e EIGENVERANTWORTUNG: Die Entwicklungslander legen selbst ihre Entwicklungsstrategien fest,
verbessern ihre Institutionen und bekampfen die Korruption.

e PARTNERAUSRICHTUNG: Die Geberlander erbringen ihre Unterstitzung im Einklang mit diesen
Zielen und nutzen die lokalen Systeme.

¢ HARMONISIERUNG: Die Geberlander koordinieren ihre Aktionen, vereinfachen die Verfahren und
tauschen Informationen aus, um Doppelarbeit zu vermeiden.

e ERGEBNISORIENTIERUNG: Das Hauptaugenmerk der Entwicklungslander wie der Geber liegt
auf der Erzielung — und Messung — von Ergebnissen.

e GEGENSEITIGE RECHENSCHAFTSPFLICHT: Geber- wie Partnerlander legen Rechenschaft
Uber die Entwicklungsergebnisse ab.
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Der Aktionsplan von Accra (AAA, 2008), der die Umsetzung der Paris-Erklarung stérken und vertiefen
soll, stellt eine Bestandsaufnahme der erzielten Fortschritte dar und macht Vorgaben fur die Beschleunigung
der Anstrengungen zur Verwirklichung der fur 2010 gesetzten Ziele. Der AAA ist das Ergebnis einer
beispiellosen Allianz von Uber 80 Entwicklungslandern, DAC-Gebern, etwa 3 000 zivilgesellschaftlichen
Organisationen, aufstrebenden Volkswirtschaften, Organisationen der Vereinten Nationen und sonstigen
multilateralen Einrichtungen sowie globalen Fonds.

EXPORTKREDITE: DARLEHEN fur AuBenhandelszwecke, die nicht durch ein negoziierbares Instrument
verkorpert werden. Sie kdnnen vom 6&ffentlichen oder vom privaten Sektor vergeben werden. Im
letztgenannten Fall kénnen sie durch &ffentliche Burgschaften abgesichert werden.

FALLIGKEIT (auch: LAUFZEIT): Falligkeitstermin fr die endgliltige Riickzahlung des DARLEHENS; im
weiteren Sinne die Darlehenslaufzeit.

FORDERUNG: Anspruch eines Glaubigers auf Rickzahlung seines DARLEHENS; im weiteren Sinne das
Darlehen selbst bzw. dessen ausstehender Betrag.

FRAGMENTIERUNG DER ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT: Umschreibt den Umstand, dass
die Entwicklungsleistungen in zu vielen Einzeltranchen von zu vielen Gebern bereitgestellt werden, was zu
unndtigen und Uberhdhten Verwaltungskosten fuhrt und es schwierig macht, die Leistungen dorthin zu
lenken, wo sie am meisten bendtigt werden.

FREIJAHRE: Siehe ZUSCHUSSELEMENT.

HOCHRANGIGES FORUM ZUR WIRKSAMKEIT DER ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT: Die
Formulierung eines Katalogs an Prinzipien fiir wirksame Entwicklungszusammarbeit (vgl. ERKLARUNG
VON PARIS UBER DIE WIRKSAMKEIT DER ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT) hat ihren Ursprung
in der Notwendigkeit, einerseits zu verstehen, warum Entwicklungsleistungen nicht die erhoffte Wirkung
bringen, und andererseits die Anstrengungen zur Verwirklichung der ehrgeizigen Millenniumsziele (MDG)
zu intensivieren. Diese Prinzipien sind das Resultat kontinuierlicher Anstrengungen zur Verbesserung der
Erbringung von Entwicklungsleistungen, die sich in drei groBe Etappen gliedern: Die hochrangigen Foren
zur Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit in Rom 2003, Paris 2005 und Accra 2008.

INTENSIVIERUNG DER ANSTRENGUNGEN: Dieser in Bezug auf die OFFENTLICHE ENTWICKLUNGS-
ZUSAMMENARBEIT verwendete Begriff beinhaltet nicht nur eine Erhdhung der Leistungen, sondern auch
eine Verbesserung ihrer Wirkung und Wirksamkeit durch mehrere MaBnahmen: bessere Verteilung der
Leistungen entsprechend den BedUrfnissen/Prioritaten des Empfangerlands; Ausdehnung der Leistungen
auf Bevolkerungsteile und geografische/thematische Gebiete, die proportional gesehen bisher zu
wenig erhielten; breitere Anwendung gewonnener Erkenntnisse zur Verbesserung der Wirksamkeit der
Bereitstellung und Verwaltung von Entwicklungsleistungen; Erflllung der Zusagen (sowohl in Bezug auf die
Hohe der Leistungen als auch die Verbesserung der Mechanismen ihrer Bereitstellung und Verwaltung);
gréBere Anstrengungen zur Uberwindung bekannter und erkannter Hindernisse fiir die EZ-Wirksamkeit.

KURZFRISTIG: Bezieht sich auf DARLEHEN mit einer LAUFZEIT von einem Jahr oder weniger (siehe
LANGFRISTIG).
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LANDERPROGRAMMIERBARE LEISTUNGEN (COUNTRY PROGRAMMABLE AID - CPA): Bezieht
sich auf den Teil der ODA, bei dem die Empfangerlander ein groBes Mitspracherecht geltend machen
bzw. geltend machen kénnen und bei dem die Geber daflir Rechenschaft schuldig sein sollten, dass
die Leistungen ,programmgemaB* bereitgestellt werden. In den CPA drlckt sich der Umfang der ODA
aus, der einer mehrjahrigen Planung auf nationaler oder regionaler Ebene unterliegt; sie sind nach dem
Ausschlussprinzip definiert als das Bruttogesamtvolumen der ODA nach Abzug aller Leistungen, die:

e naturgeman nicht vorhersehbar sind (humanitare Hilfe und Schuldenerlasse),

e nicht mit grenztberschreitenden Zahlungsstrémen verbunden sind (Verwaltungskosten, kalkulato-
rische Studienplatzkosten, Programme zur Sensibilisierung flir Entwicklungsfragen, Forschung und
Fltichtlingskosten in den Geberlandern),

e nicht Bestandteil zwischenstaatlicher Kooperationsvereinbarungen sind (Nahrungsmittelhilfe und
ODA-Leistungen nachgeordneter Gebietskdrperschaften, Beitrdge zu den Kernhaushalten von NRO,
Uber Dritte erbrachte Leistungen und nicht nach Landern aufschllsselbare Leistungen).

In den CPA sind die Kreditrlickzahlungen nicht herausgerechnet, da diese bei den Entscheidungen Uber
die Allokation von ODA-Leistungen normalerweise nicht bertcksichtigt werden.

LANGFRISTIG: Bezieht sich auf DARLEHEN mit einer urspriinglichen oder verlangerten LAUFZEIT von
mehr als einem Jahr (siehe KURZFRISTIG).

LAUFZEIT: Siehe FALLIGKEIT.

LIEFERGEBUNDENE OFFENTLICHE ENTWICKLUNGSLEISTUNGEN: Offentliche Zuschiisse oder
DARLEHEN, bei denen die Beschaffung der betreffenden Guter und Dienstleistungen auf das Geber-
land oder eine Gruppe von Landern beschrankt ist, die nicht alle ODA-Empfangerlander einschlieft.
Bei liefergebundenen Darlehen, Krediten und MISCHFINANZIERUNGEN muUssen bestimmte Kiriterien
hinsichtlich VERGUNSTIGUNGSGRAD, in Frage kommende Empfangerlander und Entwicklungsnutzen
erflllt sein, um die Verwendung von Mitteln der Entwicklungszusammenarbeit fur Projekte zu verhindern,
die bei privater Finanzierung wirtschaftlich lebensfahig waren, und um sicherzustellen, dass die
Empfangerlander den bestmoglichen Gegenwert erhalten.

LIEFERUNGEBUNDENE LEISTUNGEN: Mittel der offentlichen Entwicklungszusammenarbeit, bei
denen die Beschaffung der so finanzierten Guter und Dienstleistungen vollstdndig und uneingeschrankt in
praktisch allen Landern erfolgen kann.

MISCHFINANZIERUNG: Kombination von als ZUSCHUSS oder DARLEHEN bereitgestellten Mitteln der
OFFENTLICHEN ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT und beliebigen sonstigen éffentlichen oder priva-
ten Mitteln im Rahmen eines Finanzpakets. Fur Mischfinanzierungen gelten in Bezug auf Verglnstigungs-
grad, Entwicklungsnutzen und Beschrénkungen bezlglich der Empfangerlander die gleichen Kriterien wie
fir LIEFERGEBUNDENE Entwicklungskredite.
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MULTILATERALE STELLEN: In den DAC-Statistiken bezieht sich dieser Begriff auf digjenigen
internationalen Institutionen mit staatlicher Mitgliedschaft, deren Aktivitdten ganz oder zu einem
wesentlichen Teil dem Ziel der Entwicklung dienen und den Empfangerlandern und -gebieten der
DAC-Liste gewidmet sind. Zu diesen Institutionen gehdren die multilateralen Entwicklungsbanken
z.B. die Weltbank und regionale Entwicklungsbanken), VN-Einrichtungen sowie regionale
Zusammenschlisse (wie bestimmte Stellen der Européischen Union und bestimmte arabische
Organisationen). Ein Beitrag eines DAC-Mitglieds an eine solche Stelle wird als multilateral eingestuft,
wenn er mit anderen Beitragen zusammengelegt und von der betreffenden Stelle nach eigenem
Ermessen ausgezahlt wird. Soweit nicht anders angegeben, werden Kapitalzeichnungen bei
multilateralen Entwicklungsbanken auf Hinterlegungsbasis ausgewiesen, d.h. zu dem Betrag und
zu dem Datum, an dem das entsprechende Akkreditiv bzw. ein anderes Negoziierungsinstrument
hinterlegt wird. Daten auf Kassenbasis, d.h. auf der Basis der Termine und Betrage der Ziehungen
der jeweiligen Stelle auf Akkreditive bzw. andere Instrumente, sind nur begrenzt vorhanden.

NETTOLEISTUNGEN: Innerhalb  einer gegebenen Rechnungsperiode ausgezahiter
Gesamtbetrag nach Abzug von Tilgungszahlungen auf die Darlehenssumme wahrend desselben
Zeitraums, ohne Berucksichtigung der Zinszahlungen.

NETTOTRANSFER: In den DAC-Statistiken bezieht sich dies auf NETTOLEISTUNGEN abzlglich
Zinszahlungen.

OFFENTLICHE ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT (ODA): ZUSCHUSSE oder DARLEHEN
an die in der DAC-LISTE DER EMPFANGERLANDER UND -GEBIETE AUFGEFUHRTEN LANDER
UND GEBIETE sowie multilaterale Entwicklungsstellen, die vom 6ffentlichen Sektor zu verglnstigten
Bedingungen (d.h. mit einem Zuschusselement von mindestens 25%) vergeben werden, und
in erster Linie der Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung und der Verbesserung des
Lebensstandards von Entwicklungslandern dienen. Neben den finanziellen Leistungen umfasst die
offentliche Entwicklungszusammenarbeit auch die TECHNISCHE ZUSAMMENARBEIT. Zuschusse,
Darlehen und Kredite fur militarische Zwecke werden nicht bertcksichtigt. Zur Behandlung
des Schuldenerlasses bei urspringlich fir militarische Zwecke gewdhrten Darlehen vgl. die
»+Anmerkungen zu Definitionen und MessgroBen” in Anhang B.

OFFENTLICHE MITTEL ZUR ENTWICKLUNGSFINANZIERUNG (ODF): MessgréBe fir
Mittelzufiiisse in die Empfangerlander. Sie umfasst a) bilaterale ODA, b) ZUSCHUSSE und Entwick-
lungskredite der multilateralen Finanzinstitute zu verglnstigten und zu marktublichen Bedingun-
gen sowie ¢) jene SONSTIGEN OFFENTLICHEN LEISTUNGEN, die Entwicklungszwecken dienen
(einschl. Refinanzierungsdarlehen), wegen ihres zu geringen ZUSCHUSSELEMENTS aber nicht als
ODA gelten kénnen.

OFFSHORE-BANKZENTREN: Lander oder Gebiete, deren Finanzinstitute ihre Geschafte
hauptséachlich mit Gebietsfremden abwickeln.

PARTNERLAND: Bezeichnet die Lander, die von anderen Landern erbrachte Leistungen nutzen,
um ihre eigene Entwicklung zu finanzieren.

PARTNERSCHAFTSGRUNDSATZE: Siche ERKLARUNG VON PARIS UBER DIE WIRKSAMKEIT
DER ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT.
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PRIVATE LEISTUNGEN: Hierbei handelt es sich um Leistungen, die vom privaten Sektor zu
Marktkonditionen erbracht werden (d.h. Bestandsveranderung bei den privaten LANGFRISTIGEN Aktiva
im Besitz von Gebietsanséassigen des Berichtslands) sowie um private Zuschisse (d.h. Zuschisse von
Nichtregierungsorganisationen und anderen privaten Einrichtungen, abzlglich der vom &ffentlichen
Sektor empfangenen Subventionen). Liegt bei der Datentbersicht das Schwergewicht auf den vom
Empfangerland erhaltenen Finanzmitteln, so werden die Leistungen zu marktublichen Bedingungen wie
folgt aufgeschlusselt:

e DIREKTINVESTITIONEN: Investitionen zum Erwerb bzw. zur VergroBerung einer dauerhaften
Beteiligung an einem Unternehmen in einem Land der DAC-LISTE DER ODA-EMPFANGER. Eine
~dauerhafte Beteiligung“ setzt eine seit langem bestehende Beziehung voraus, bei der der Direkt-
investor einen betrachtlichen Einfluss auf die Unternehmensfuhrung ausibt, der sich in einer
Aktienbeteiligung von mindestens 10% oder entsprechenden Stimmrechten und Kontrollméglich-
keiten niederschlagt. Sie werden faktisch als die Veranderung des Nettovermdgens einer Tochter-
gesellschaft in einem Empfangerland fur die Muttergesellschaft ausgewiesen, wie sie aus den Buch-
haltungsunterlagen letzterer hervorgeht.

e INTERNATIONALE BANKAUSLEIHUNGEN: Die Nettoausleihungen an Lander der DAC-
LISTE DER EMPFANGERLANDER UND -GEBIETE durch Banken mit Sitz in den OECD-L&ndern,
mit Ausnahme der DARLEHEN von zentralen Wahrungsbehérden. Garantierte Bankkredite und
Schuldverschreibungen sind hier unter sonstige private Leistungen oder Obligationsanleihen (siehe
nachstehend) erfasst.

e OBLIGATIONSANLEIHEN: Nettobetrag der vollstéandig gezeichneten internationalen Anleihen von
Landern der DAC-LISTE DER ODA-EMPFANGER.

e SONSTIGE PRIVATE LEISTUNGEN: Im Wesentlichen die erfassten Bestande an von Unternehmen
in den DAC-Empfangerlandern emittierten Aktien.

Liegt bei den DatenlUbersichten das Schwergewicht auf den Mittelabfliissen aus den Geberlandern, so
werden die Ubrigen, nicht zu den Direktinvestitionen z&hlenden privaten Leistungen auf Kredite mit einer
Laufzeit von Uber einem Jahr beschrankt und gewdhnlich wie folgt aufgegliedert:

¢ PRIVATE EXPORTKREDITE: Siehe EXPORTKREDITE.

e WERTPAPIERE MULTILATERALER STELLEN: Hierunter fallen die Transaktionen des privaten
Nichtbanken- und Bankensektors mit von multilateralen Stellen ausgegebenen Anleinen und
Obligationen.

RECHNERISCH ERMITTELTE MULTILATERALE LEISTUNGEN: Geografische Verteilung der
Geberbeitrage an multilaterale Stellen anhand der geografischen Aufschilisselung der Auszahlungen
dieser Stellen in den Referenzjahren.

SONSTIGE OFFENTLICHE LEISTUNGEN (OOF): Vom offentichen Sektor mit Landern der
DAC-LISTE DER ODA-EMPFANGER durchgefiinrte Transaktionen, die nicht den Kriterien der
OFFENTLICHEN ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT entsprechen, entweder weil sie nicht priméar der
Entwicklungsférderung dienen oder weil sie ein ZUSCHUSSELEMENT von weniger als 25% aufweisen.
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Glossar entwicklungspolitischer Schliisselbegriffe und Konzepte

TECHNISCHE ZUSAMMENARBEIT: Umfasst sowohl a) Zuschlsse an Staatsangehorige von
Empfangerlandern, die von allgemeinen oder beruflichen BildungsmaBnahmen in ihrem Heimatland oder
im Ausland profitieren, als auch b) Zahlungen an in den Empfangerlandern tatige Berater, Gutachter usw.
sowie Lehr- und Verwaltungskrafte (einschl. der Kosten fir die entsprechenden AusrUstungen). Soll eine
derartige Hilfe speziell die Umsetzung eines Investitionsvorhabens erleichtern, so wird sie in nicht naher
aufgeschltsselter Form bei den bilateralen Projekt- und Programmausgaben erfasst und bleibt bei den
Ausgaben flir Technische Zusammenarbeit in den Gesamtleistungsstatistiken unberiicksichtigt.

TEILWEISE LIEFERUNGEBUNDENE LEISTUNGEN: Mittel der OFFENTLICHEN ENTWICKLUNGS-
ZUSAMMENARBEIT zur Finanzierung von Gitern und Dienstleistungen, die entweder im Geberland
oder in einer begrenzten Gruppe anderer Lander zu beschaffen sind, zu der jedoch im Wesentlichen alle
Empfangerlander zéhlen mussen. Die teilweise lieferungebundenen Leistungen unterliegen den gleichen
Regeln wie LIEFERGEBUNDENE Entwicklungskredite und MISCHFINANZIERUNGEN.

TILGUNG: Rickzahlungen auf den Darlehensbetrag, ohne Zinszahlungen.

UMSCHULDUNG (AUCH: UMSTRUKTURIERUNG DER SCHULD): Jede offizielle Vereinbarung
zwischen Glaubigern und Schuldnern, mit der die urspriinglich festgelegten Tilgungsmodalitaten gedndert
werden. Dies kann beinhalten: Schuldenerlass (Loschung des DARLEHENS) oder Neuterminierung,
entweder in Form einer Neufestlegung des Tilgungsplans oder der Gewahrung eines neuen Darlehens zur
Refinanzierung. \Vgl. hierzu die ,Anmerkungen zu Definitionen und MessgroBen®.

VERGUNSTIGUNGSGRAD: Eine MessgroBe fir die ,Weichheit* eines Kredits, die den fir den
Kreditnehmer entstehenden Vorteil gegentber einem DARLEHEN zu marktiblichen Konditionen
ausdrickt (vgl. ZUSCHUSSELEMENT). Wird technisch ermittelt als Differenz zwischen dem Nominalwert
eines LIEFERGEBUNDENEN Entwicklungskredits und dem Gegenwartswert des Schuldendienstes
zum Zeitpunkt der AUSZAHLUNG, berechnet zu einem auf die Transaktionswéhrung angewendeten
Abzinsungssatz und ausgedrlckt in Prozent des Nominalwerts.

VOLUMEN (reale Betrage): Die in den DAC-Statistiken gemachten Angaben Uber die Leistungen sind
in US-Dollar ausgedriickt. Um eine wirklichkeitsgetreuere Vorstellung von der zeitlichen Entwicklung des
Leistungsvolumens zu vermitteln, werden einige Daten zu konstanten Preisen und Wechselkursen fur
ein bestimmtes Referenzjahr angegeben. Das heiBt, es wurde eine Anpassung vorgenommen, um dem
Preisauftrieb in der Wahrung des Geberlandes zwischen dem betreffenden Jahr und dem Referenzjahr
sowie den Wechselkurs&dnderungen zwischen der betreffenden Wahrung und dem US-Dollar wahrend des
gleichen Zeitraums Rechnung zu tragen. In Anhang B findet sich eine Tabelle, in der die Konversionsfaktoren
(Deflatoren) zusammengefasst sind, mit deren Hilfe alle in jeweiligen US-Dollar genannten Zahlenangaben
des DAC in Dollar des Referenzjahrs (,konstante Preise®) umgerechnet werden kdnnen.

WIRKSAMKEIT DER ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT (EZ-WIRKSAMKEIT): Konzept zur
Bezeichnung der Anstrengungen der Entwicklungsgemeinschaft zur Verbesserung der Erbringung von
Leistungen der 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit.
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ZUSAGE: Eine durch entsprechende Mittel gedeckte, schriftlich eingegangene feste Verpflichtung
seitens eines offentlichen Gebers, einem Empfangerland oder einer multilateralen Stelle eine genau
spezifizierte Hilfe zu gewé&hren. Bilaterale Zusagen werden in voller Hohe des erwarteten Transfers
verbucht, ungeachtet der fUr die vollstandige AUSZAHLUNG erforderlichen Zeit. Zusagen an multilaterale
Stellen werden erfasst als die Summe a) der im betreffenden Jahr erfolgten Auszahlungen, die zuvor
noch nicht als Zusagen gemeldet wurden, und b) der erwarteten Auszahlungen im folgenden Jahr.

ZUSCHUSSAHNLICHE LEISTUNGEN: Eine Transaktion, bei der das Geberland formal seinen
Ruckzahlungsanspruchbehélt, aberin der Zusage seine Absicht bekundet hat, die Rlickzahlungsbetrage
im Schuldnerland zu Gunsten dieses Landes zu belassen.

ZUSCHUSSE: Transfers in Form von Barmitteln, Giitern oder Dienstleistungen, fiir die keine
Ruckzahlung gefordert wird.

ZUSCHUSSELEMENT: Bringt die finanziellen Bedingungen einer ZUSAGE zum Ausdruck:
Zinssatz, FALLIGKEIT und Freijahre (Zeit bis zur ersten Riickzahlung auf die Kapitalsumme) und wird zur
Messung des Vergunstigungsgrads eines DARLEHENS, d.h. der in Prozent ausgedrickten Differenz
zwischen dem Gegenwartswert der erwarteten Gesamtrlickzahlungen und den Ruckzahlungen, die zu
einem vereinbarten Referenzzinssatz erfolgt waren. Der Referenzzins ist in der DAC-Statistik mit 10%
angesetzt. Dieser Zinssatz wurde als Naherungswert fur Grenzleistungsfahigkeit einer Inlandsinvestition
gewahlt, d.h. als Anhaltspunkt fir die Opportunitatskosten, die dem Geber durch die Bereitstellung
der Mittel entstehen. Demzufolge ist das Zuschusselement bei einem Kredit zu einem Zinssatz von
10% gleich null, betragt bei einem Zuschuss 100% und liegt bei einem Kredit zu einem Zinssatz von
weniger als 10% zwischen diesen beiden Werten. Durch Multiplikation des Nennwerts eines Darlehens
mit dessen Zuschusselement erhalt man das sogenannte Zuschussaquivalent dieses Kredits (vgl.
VERGUNSTIGUNGSGRAD). (Anmerkung: Das Konzept des Zuschusselements findet keine Anwendung
auf die Transaktionen der multilateralen Entwicklungsbanken. Diese werden stattdessen als verguiinstigte
Ausleihungen eingestuft, wenn sie ein Zuschusselement enthalten (sogenannte ,weiche Kredite), bzw.
als nicht vergUnstigte Ausleihungen, falls sie kein Zuschusselement enthalten (,harte Kredite®).
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