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Prefacio

O relatério Dindmicas do Desenvolvimento em Africa apresenta anualmente os mais
recentes dados sobre as politicas econémicas no continente africano avaliando o respetivo
desempenho econdémico, social e institucional a luz dos objetivos estabelecidos pela
Agenda 2063 da Unido Africana. A edicdo de 2023 explora a forma como Africa pode atrair
investimentos que oferecam um melhor equilibrio entre objetivos econdémicos, sociais e
ambientais.

As Dindmicas do Desenvolvimento em Africa sdo o produto de uma abordagem colaborativa,
resultando de uma sélida parceria entre o Departamento de Desenvolvimento Econémico,
Comércio, Turismo, Industria e Minerais da Comissdo da Unido Africana e o Centro
de Desenvolvimento da OCDE, reunindo uma equipa de investigadores académicos,
economistas, especialistas em estatistica e outros peritos de Africa e de outras regides
do mundo.

Os dois primeiros capitulos exploram o atual cendrio de investimentos no continente
efetuandorecomendacdes sobre agdes prioritariase partilhandolicoes de todo o continente
e além dele. Os cinco capitulos seguintes centram-se, respetivamente, nas cinco regioes
de Africa conforme definidas pelo Tratado de Abuja: Africa Austral, Africa Central, Africa
Oriental, Norte de Africa e Africa Ocidental. Esses capitulos acomodam as recomendacoes
politicas para areas estratégicas em cada regido, abrangendo ecossistemas naturais,
energia renovavel, financiamento para a acao climatica e cadeias de valor agroalimentar.

Esta edicdo baseia-se numa ampla série de dados para analisar fontes de investimentos
publicos, privados, nacionais e estrangeiros. Estas fontes sdo complementadas por dados
primarios recolhidos através de um inquérito online da Comissdo da Unido Africana/
OCDE sobre riscos de investimento, obsticulos e prioridades ligadas a investimentos
transfronteiricos em paises africanos. O inquérito foi dirigido de junho a outubro de
2022 as redes de conselhos empresariais africanos e ao Férum Empresarial UE-Africa,
reunindo respostas de 58 representantes empresariais africanos e nao africanos. Oito
entrevistas em profundidade com investidores multinacionais membros da Rede de
Mercados Emergentes da OCDE (EMnet) também foram realizadas para complementar os
resultados do inquérito.

Arecolha dos dados foi realizada até 18 de fevereiro de 2023, com excecao dos nimeros
do produto interno bruto retirados do World Economic Outlook do FMI, referentes a abril
do mesmo ano, e igualmente para o Anexo Estatistico online, que é atualizado de forma
continua.

Estd igualmente disponivel um anexo estatistico online, cujos dados sdo atualizados
ao longo do ano, contendo os mais recentes indicadores econdmicos, sociais e
institucionais de cada um dos paises africanos para os quais os dados sdo comparaveis.
A lista de quadros resumidos encontra-se nas Ultimas paginas do relatério. Os dados sdo
apresentados por pais, regido, comunidade econémica regional e outros grupos relevantes
de paises africanos (as categorias incluem dota¢do de recursos, niveis de rendimento e
desenvolvimento socioeconémico, acesso geografico e grupos linguisticos). A situagéo do
continente africano é comparada com outras regides do mundo e grupos de paises. Além
disso, a base de dados disponibiliza perfis estatisticos para diferentes paises africanos e
grupos de paises, comparando os principais indicadores teméticos relacionados com o
investimento. Esta compilacdo de dados visa informar decisores politicos, consultores,
analistas de negdcios, jornalistas, organiza¢des ndo governamentais e cidadaos de todo o
mundo interessados nas trajetérias de desenvolvimento dos paises africanos.
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PREFACIO

O relatério é publicado na integra em inglés, francés e portugués. Estd também
disponivel uma versdo digital online, incluindo respetivos gréaficos e tabelas. Estes,
juntamente com o anexo estatistico, estdo disponiveis nos sitios Web da Comissao da Unido
Africana (https://au.int/afdd2023) e do Centro de Desenvolvimento da OCDE (https://oe.cd/
AFDD-2023).

4
DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2023: INVESTIR NO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL © AUC/OECD 2023


https://au.int/afdd2023
https://oe.cd/AFDD-2023
https://oe.cd/AFDD-2023

Agradecimentos

O relatério econdémico Dindmicas do Desenvolvimento em Africa 2023: Investir no
Desenvolvimento Sustentdvel (AfDD 2023) foi preparado em conjunto pela Comissao da
Unido Africana (CUA) e pelo Centro de Desenvolvimento da OCDE. E publicado sob a
égide de Moussa Faki Mahamat, Presidente da Comissao da UA, e de Mathias Cormann,
Secretario-Geral da OCDE. A suaredacao foi orientada por Albert M. Muchanga, Comissario
responsavel pelo Desenvolvimento Econémico, Comércio, Indistria e Minera¢do da Unido
Africana, e por Ragnheidur Elin Arnadéttir, Diretora do Centro de Desenvolvimento da
OCDE. O relatério foi supervisionado por Djamel Ghrib, Diretor do Departamento de
Desenvolvimento Econémico, Comércio, Industria e Mineracado, e por Patrick Ndzana
Olomo, Diretor Executivo da Divisdo de Desenvolvimento Sustentavel e Politica Econdémica,
Departamento de Desenvolvimento Econémico, Comércio, Indistria e Mineracdo, em
conjunto com Federico Bonaglia, Diretor-Adjunto do Centro de Desenvolvimento da OCDE,
e Arthur Minsat, Chefe da Unidade de Africa do Centro de Desenvolvimento da OCDE e
economista principal.

A equipa de redacao da Comissao da Unido Africana compreendeu Patrick Ndzana
Olomo, Diretor Executivo da Divisdo de Desenvolvimento Sustentavel e Politica Econémica,
Rumbidzai Treddah Manhando, Economista, Ndinaye Sekwi Charumbira, Responsével de
politica (Desenvolvimento Econémico, Comércio, Industria e Mineragao), e Yeo Dossina,
ex-Diretor Executivo (Departamento para o Desenvolvimento Econdmico, Integracdo e
Comércio). Os especialistas regionais que contribuiram para o relatério incluem Abiodun
Egbetokun (Universidade De Montfort e National Centre for Technology Management da
Nigéria), Kevin Ibeh (Universidade Birkbeck, Universidade de Londres), Nabil Jedlane
(ENCG Tanger), Nicholas Ngepah (Universidade de Joanesburgo) e Bruno Emmanuel Ongo
Nkoa (Universidade de Yaoundé II). A equipa do Centro de Desenvolvimento da OCDE,
liderada por Arthur Minsat, Chefe da Unidade de Africa, com Nicolas Friederici, Francesco
Napolitano e Elisa Saint Martin, incluiu Bakary Traoré, Keiko Alvarez, Niall Begley, Médina
Issa, Sébastien Markley, Ignacio Moreno, Shodai Tonomoto e Anne Weaver. Julia Peppino,
Anne-Marie Trang (OCDE) e Yamrot Kifle (CUA) prestaram um apoio valioso a investigacao,
producao, logistica e trabalho administrativo associados ao relatério.

Os contributos e os dados foram fornecidos pela Direcao dos Assuntos Financeiros e
Empresariais da OCDE, Network of Foundations Working for Development (netFWD), Agéncia
Internacional de Energia e Direcao de Comeércio e Agricultura da OCDE. Os Capitulos 1 e 2
beneficiaram dos contributos de Mariya Aleksynska, Nelson Amaya, Pierre de Boisséson,
Juan de Laiglesia, Havard Halland, Alejandra Meneses, Bathylle Missika, Hyeshin Park,
Lorenzo Pavone, Jan Rielaender, Henri-Bernard Solignac-Lecomte, Melanie Vilarasau
Slade e Ayumi Yuasa (Centro de Desenvolvimento da OCDE); Antonella Noya, Irene Basile
e Chiara Petroli (Centro de Empreendedorismo, PME, Regioes e Cidades da OCDE); Dirk
Rottgers (Centro de Politica Fiscale Administracdo da OCDE); Héléne Francois, FatosKoc, Iris
Mantovani, Catriona Marshall, Giulio Mazzone, Stephen Thomsen e Martin Wermelinger
(Direcao dos Assuntos Financeiros e Empresariais da OCDE); Yasmin Ahmad, Abdoulaye
Fabregas, Ida McDonnell e Rachel Morris (Direcdo de Desenvolvimento e Cooperacao da
OCDE); David Drysdale e Juliette Schleich (Direcdo de Comércio e Agricultura da OCDE);
Carlos Condé e Alin Horj (Direcdo de Relagoes Globais e Cooperacao); Emma Gordon,
Arnauld Rouget, Carlo Starace, Gianluca Tonolo e Daniel Wetzel (Agéncia Internacional de
Energia); e Johannes Jiitting (PARIS21).

Ainvestigacdo e entrevistas junto de investidores privados apoiaram a analise original
nos Capitulos 1 e 2. Varios conselhos empresariais africanos e o Féorum Empresarial
UE-Africa apoiaram a divulgagéo do inquérito aos investidores do Centro de Desenvolvimento

DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO E Q : /; m
_ x B W



AGRADECIMENTOS

CUA-OCDE de junho a outubro de 2022. As entrevistas, facilitadas com o apoio da equipa
da Rede de Mercados Emergentes da OCDE (EMnet), foram realizadas com representantes
do Grupo AeTrade, Associacdo Africana de Fabricantes Automéveis (AAAM), American
Tower, AT&T, Enel Green Power, Eni, Huawei e Mastercard.

O relatério beneficiou das seguintes consultas realizadas em 2022 e 2023: a reunido
de lancamento (marco de 2022); o evento de consulta a alto nivel «<Mobilizing Investment
for Productive Transformation and Quality Jobs», realizado no quadro da presidéncia
senegalesa da Unido Africana em 2022 (maio); o almoco de trabalho conjunto da CUA-DEV
«Strengthening Africa’s Regional Production Networks», realizado no quadro do 21.° Férum
Econémico Internacional sobre Africa e a reunido ministerial da OCDE de 2022 (junho); a
discussao politica conjunta de alto nivel da CUA-DEV «Enhancing Cross-border Digital
Payment Systems for Africa’s Regional Trade and Integration» (junho de 2022); a reuniao
de langamento regional do CUA-Centro de Desenvolvimento da OCDE; o 5.° Specialized
Technical Committee on Finance, Monetary Affairs, Economic Planning and Integration da UA, com
o tema «Melhorar o acesso de Africa ao capital: Gestdo da divida e a influéncia crescente
das agéncias de notagdo de risco de crédito» (julho de 2022); a reunido de analise AfDD
2023 no Camboes, Instituto da Cooperacao e da Lingua, IP; a reunido de analise AfDD 2023
(dezembro de 2022); o «Didlogo de alto nivel UA-OCDE/DEV sobre o Relatério AfDD 2023»,
organizado a par da 36.2 Cimeira da Unido Africana (fevereiro de 2023); e a reunido do
Conselho de Administracdo do Centro de Desenvolvimento da OCDE (abril de 2023).

Agradecemos os contributos substanciais por parte de Anzetse Were (FSD
Kenya); Katharina Gugerell, Melinda Kunde e Stefan Weyler (Deutsche Gesellschaft
fir Internationale Zusammenarbeit [GIZ]); Jeremy Hajdenberg e Samuel Monteiro
(Investisseurs & Partenaires), e Rana Roy (consultor). Os capitulos beneficiaram dos
comentarios formulados pelos seguintes peritos: Barassou Diawara (African Capacity
Building Foundation [ACBF]); Ed Brown, Rob Floyd e Charles Odoom (Centro Africano
para a Transformacdo Produtiva [ACET]); Julius Chupezi Tieguhong (Banco Africano de
Desenvolvimento [AfDB]); Adenle Ademola (Africa Sustainability Innovation Academy
[ASI-Academy]); Eoghan Molloy (Banco Asidtico de Desenvolvimento); Michel Rougeron
e Francoise van de Ven (ATIBT); Pamla Gopaul (Agéncia de Desenvolvimento da Unido
Africana [AUDA-NEPAD]); Jeanne Latt e Karen Pfundt (Ministério Federal da Cooperagdo
Econémica e do Desenvolvimento [BMZ]); Paula Machado, Filipa Sousa (Camodes - Instituto
da Cooperagdo e da Lingua, 1.P); Richard Eba’a Atyi (Center for International Forestry
Research [CIFOR]); Charles Muchunku (consultor); Robert Zougmoré (Consultative Group for
International Agricultural Research [CGIAR]); San Bilal e Bruce Byiers (ECDPM); Koffi Simeon
(CEDEAO); Colin Bermingham (BEI); Geoffrey Aori Mabea (Energy Regulators Association of
East Africa); Anna Hakami, Claire Hunault, Isabelle Magne e Domenico Rosa (Comissao
Europeia); Kieu Ly Doan e Lisa Roob (GIZ); Matthias Hahl e Tim Heinemann (KfW); Théng
Nguyén-Quéc (Oxford Economics Asia), Gongalo Marques (Delegagdo Permanente de Portugal
na OCDE); Giovanni Valensisi (CNUCED); Rodrigo Deiana (UN DESA); Zoubir Benhamouche,
Adam Elhiraika, Sonia Essobmadje, Robert Lisinge e Sheng Zhao (UNECA); Barbara Boreta
e Natasha Weisert (UNIDO); Leila Baghdadi (Universidade de Tunis); Andrew Lawrence
(Universidade de Witwatersrand) e Adeel Abbas Syed (Banco Mundial).

O relatério beneficiou das consultas externas realizadas em 2022 e 2023 nas seguintes
reunides: AFD, «L'économie africaine 2022: vers une relance durable?»; CUA/UNIDO,
«Towards a Commodity-based Greener Industrialization under the AfCFTA» (fevereiro de
2022); Cameroon’s African & Foreign Investment B2B senior management seminar (marco de 2022);
as AUC Fridays of the Commission «Key Actions to Drive Inclusive Growth and Sustainable
Development in African Countries» (abril de 2022); Le Cercle des Economistes, «L’Afrique:
partenaire leader» (maio de 2022); o workshop regional da Comissao Econémica das Nacoes
Unidas para Africa «Scaling-up Private Sector Participation in North Africa» (julho de 2022);

6 N @ M
NAMI N ,
; DO NTO SUSTENTAVEL © AUC/OECD 2023



AGRADECIMENTOS

o AUDA-NEPAD/OECD-DEV High-level Dialogue on Rethinking Development Co-operation na
Assembleia Geral da Nagdes Unidas (setembro de 2022); Innodays: International Conference
for Innovation and Entrepreneurship (novembro de 2022); a reunido anual da EMnet da OCDE
«Navigating Risk in Emerging Markets: From Crisis to Opportunity?» (dezembro de 2022);
o African Sports and Creative Institute Business Breakfast «Investing in Africa Sports Industry»
(janeiro de 2023).

O envolvimento da equipa de edicdo, traducdo e revisdo foi fundamental para a
producao atempada do relatério. O relatério foi editado por Isabelle Delpech (nos capitulos
redigidos em francés) e por Jill Gaston (nos capitulos redigidos em inglés) e traduzido por
Marika Boiron e pelos Servicos de Traducao da OCDE. Delphine Grandrieux e Elizabeth
Nash supervisionaram a produgdo, com Luminess, responsaveis pela paginacdo. Aida
Buendia e Melodie Descours criaram o design grafico e a capa, e Irit Perry desenvolveu as
infografias.

O Centro de Desenvolvimento da OCDE agradece a Comissdo Europeia (DG INTPA),
a Alemanha (BMZ/GIZ), a Itadlia (Ministério dos Negbcios Estrangeiros e Cooperagdo
Internacional) e a Portugal (Camoes - Instituto da Cooperacdo e da Lingua, IP - Ministério
dos Negdcios Estrangeiros) pelo seu apoio adicional e pelo valioso contributo sobre esta
quinta edic¢do anual do relatério Dindmicas do Desenvolvimento em Africa.

DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2023: INVESTIR NO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL © AUC/OECD 2023







Editorial

O investimento é fundamental para impulsionar o desenvolvimento de Africa e
alcancar a Agenda 2063 da Unido Africana e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
No entanto, as crises mundiais aumentaram o défice de financiamento sustentavel do
continente africano. Em 2020, a diferenca entre o financiamento necessario para alcancar
os ODS e os recursos disponiveis aumentou 36 %, para 272 mil milhées USD por ano, o
equivalente a 11 % do PIB do continente. Apesar do forte crescimento, o investimento
global desviou o foco do continente. O investimento direto estrangeiro (IDE) diminuiu de
12 % do total mundial em 2017 para menos de 6 % em 2021 — em comparacao com 15 %
para a Asia em desenvolvimento e 10 % para a América Latina e Caraibas.

O investimento sustentavel reduzido constitui um paradoxo, face ao elevado nimero
de oportunidades. Como ultima fronteira de investimento do mundo, o continente
detém ativos Unicos que deveriam atrair mais investimento para impulsionar atividades
transformadoras e sustentdveis. Vejamos o setor da energia. Africa possui 60 % dos
melhores recursos solares do mundo, mas apenas 1 % da capacidade de producdo solar
instalada. 43 % da sua populacdo - 600 milhdes de pessoas — ainda ndo tem acesso a
eletricidade. Com 25 % da populagdo mundial a residir em Africa em 2050, 0 mundo tem
de investir melhor na juventude africana, para concretizar plenamente as oportunidades
relevantes que o Continente apresenta.

O que estd a atrasar o investimento no continente? O relatério conjunto Dindmicas
do Desenvolvimento em Africa 2023 identifica duas condicionantes que afetam mais Africa
do que outras regides do mundo: a reduzida confianga dos investidores e os elevados
custos de capital. Em momentos de incerteza, os investidores estdo mais atentos aos
riscos macroecondémicos e politicos, como a previsibilidade das politicas e a capacidade
de regulamentacado. A escassez de mao de obra qualificada e de infraestruturas de
qualidade podem dificultar o investimento, nomeadamente nos setores orientados para
as tecnologias, ou nos quais é necessario um elevado investimento inicial. O ceticismo
dos investidores resulta numa incongruéncia: o continente africano apresenta as taxas
de incumprimento mais baixas do mundo em matéria de infraestruturas, mas a maioria
dos projetos nao é financiada.

Melhores politicas podem transformar os desafios em oportunidades. A nossa analise
destaca trés prioridades. Em primeiro lugar, dados adequados apoiardo decisdes de
investimento fundamentadas, alinhando melhor as percec¢des de risco com a realidade.
Muitos investidores suspendem decisdes devido a recolha insuficiente, ou dispendiosa,
de informacgoes. Em segundo lugar, as parcerias lideradas por africanos podem otimizar
os impactos do financiamento sustentdvel no desenvolvimento e catalisar melhor os
investimentos para atividades locais sustentdveis. O aprofundamento e a integracdo
dos mercados de capitais nacionais, o desenvolvimento de obrigacdes em moeda local
e o reforco da conformidade ESG (Ambiente, Social e Governacgao) podem fazer parte da
solucdo. Em terceiro lugar, aprofundar mais a integragdo africana, nomeadamente através
da implementacdo da Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA) e do seu
protocolo relativo ao investimento, harmonizara as politicas entre os paises e facilitard o
desenvolvimento das cadeias de valor.
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EDITORIAL

A crescente parceria entre a Comissao da Unido Africana e a OCDE, através do Centro
de Desenvolvimento, proporciona um importante meio para informar narrativas globais
sobre a Africa e trazer o continente africano da periferia para o centro do investimento
global. Ao alavancar a nossa plataforma de didlogo politico sobre investimento e
transformacao produtiva em Africa, estamos empenhados em trabalhar em conjunto para
acompanhar as tendéncias e identificar boas praticas no continente que mobilizem um
maior investimento para o desenvolvimento sustentavel e a criacdo de emprego. Estamos
orgulhosos pelo facto de este relatério conjunto, agora na sua quinta edicao, contribuir
reforcar parcerias globais e para um didlogo politico eficaz que beneficia o continente

africano.
Moussa Faki Mahamat Mathias Cormann
Presidente Secretario-Geral
Comissao da Unido Africana Organizacdo para a Cooperagao e

Desenvolvimento Econémico
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das Emissoes Resultantes da Desflorestacdo e da Degradacao Florestal)
Renewable Energy and Energy Efficiency Strategy and Action Plan
(Estratégia e Plano de Acao para a Eficiéncia Energética e as Energias
Renovaveis)

Renewable Energy Feed-in Tariff (Tarifa de Aquisicdo Feed-in de Energia
Renovavel)

Southern African Development Community (Comunidade

de Desenvolvimento da Africa Austral)

Sustainable Energy Fund for Africa (Fundo de Energia Sustentavel

para Africa)

Sovereign Wealth Fund (Fundo soberano)

Tecnologias da Informacao e Comunicagao

Unido Africana
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SIGLAS E ACRONIMOS

UE Uniao Europeia
UNECA Comissdo Econémica das Nagdes Unidas para Africa
UNIDO Organizacgado das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
WAICSA West African Initiative for Climate-Smart Agriculture (Iniciativa
da Africa Ocidental para a Agricultura Inteligente em termos climéticos)
ZCLCA Zona de Comércio Livre Continental Africana
ZEE Zona Econémica Especial
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Sumario executivo

Prevé-se que, até 2030, o défice de financiamento sustentivel no continente africano
ronde os 1 600 mil milhdes USD. Segundo estimativas deste relatério, o continente
necessitard de um financiamento adicional anual de cerca de 194 mil milhdes USD
para atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel até 2030. Este défice anual de
financiamento sustentével é equivalente a 7 % do Produto Interno Bruto (PIB) de Africae a
34 % dos seus investimentos durante o ano de 2021. O défice anual é inferior a 0.2 % do stock
mundial e 10.5 % do stock de ativos financeiros detidos em Africa.

As economias africanas dispéem de ativos unicos para suprimir o défice de
financiamento sustentavel do continente:

» Estima-se que, em 2023, o crescimento real do PIB retome os niveis anteriores a
COVID-19, de 3.7 %, que correspondem a segunda maior taxa do mundo, depois da
Asia em desenvolvimento (5 %) e a frente da América Latina e Caraibas (1.6 %). O
crescimento é estimado em 4.9 % na Africa Oriental, 4.3 % na Africa Central, 4 % na
Africa do Norte, 3.8 % na Africa Ocidental e 1.4 % na Africa Austral.

» A percentagem de jovens africanos que concluem o ensino secundério ou o ensino
superior pode atingir os 34 % até 2040, acima dos 23 % em 2020 e 18 % em 2010.
Africa tem a popula¢do mais jovem do mundo, com uma média de idade de 19 anos,
em comparagdo com os 30 na América Latina e Caraibas, 31 na Asia em
desenvolvimento e 42 na Europa.

» Os recursos naturais representam ativos essenciais para as economias africanas.
O capital natural representa 19 % da riqueza total de Africa, em comparagdo com
7 % da América Latina e Caraibas e 3 % da Asia em desenvolvimento. Entre 2011 e
2020, as florestas africanas aumentaram o stock total de carbono em 11.6 milhdes de
quilotoneladas de emissoesliquidas equivalentes de CO,, enquanto o stock de carbono
em florestas fora do continente africano diminuiu 13 milhoes de quilotoneladas.

+ Os recursos financeiros internos de Africa representam um elevado potencial
para o desenvolvimento sustentavel. As receitas publicas nacionais ascenderam
a 466 mil milhoes USD em 2021, o equivalente a 17 % do Produto Interno Bruto
(PIB), e os ativos detidos por investidores institucionais africanos ascenderam a
1800 mil milhoes USD em 2020, o equivalente a 73 % do PIB. Durante a pandemia de
COVID-19,em 2020-21, oinvestimento direto estrangeiro intra-africano foi trés vezes
mais resiliente do que o investimento direto estrangeiro externo ao continente,
impulsionando um crescimento das energias renovaveis e das tecnologias de
informacao e comunicagao.

Pese embora esse potencial, as crises mundiais estdo a afetar o investimento em Africa
mais do que noutras regides. Prevé-se que a taxa média de inflacdo para o continente
atinja 15.5 % em 2023 - o nivel mais elevado em 27 anos - registando picos acima de
15 % em 11 paises africanos. Em fevereiro de 2023, 8 paises africanos encontravam-se
em situacao de sobreendividamento (do total de 9 a nivel mundial) e 13 em elevado risco
de sobreendividamento (de um grupo de 27 a nivel mundial). A participacdo de Africa
no investimento direto estrangeiro mundial tem apresentado uma tendéncia de queda
nos ultimos anos, diminuindo para 6 % em 2020-21 (a menor participacdo em 17 anos),
enquanto paises de rendimento elevado em outras partes do mundo registaram os niveis
mais elevados de sempre (61 %), em comparacdo com 17 % para a Asia em desenvolvimento
e 10 % para a América Latina e Caraibas.

O custo do capital no continente africano aumentou acima dos niveis de outras regides
do mundo, deixando alguns governos africanos fora dos mercados de titulos, ao mesmo
tempo que desincentiva investimentos na industria transformadora, como nas energias
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renovaveis. O spread num Eurobond africano médio (uma medida para o custo potencial
de empréstimos soberanos) atingiu um valor maximo de 15 anos de cerca de 10 pontos
percentuais em setembro de 2022, ofuscando os picos anteriores. Em 2021, o custo médio
de capital para projetos no setor energético foi cerca de sete vezes superior em Africa
do que na Europa e na América do Norte. Embora investidores experientes obtenham
retornos médios mais elevados em Africa do que em outras regiées do mundo, a escassez
de informacao e de dados confidveis representa uma barreira para novos investimentos.

De forma a aumentar a resiliéncia a choques externos e melhorar a confianga
dos investidores, os decisores politicos africanos poderdo trabalhar com parceiros
internacionais e a sociedade civil africana no sentido de mobilizar investimentos no ambito
da Agenda 2063 e do desenvolvimento sustentdvel. A comunidade internacional deve
cumprir os compromissos em matéria de reestruturacao da divida e de financiamento
climatico. Os governos africanos, os parceiros de desenvolvimento, o setor privado e a
sociedade civil devem trabalhar juntos para melhorar o cenario de investimento em Africa.
Este relatério propde trés principais prioridades politicas para mobilizar os investimentos
sustentaveis no continente:

« Mais e melhores dados reduzirdo os custos de transag¢io, melhorario as avaliagées
de sustentabilidade e aumentardo a confianca dos investidores. Em 2021, menos
de um terco dos paises africanos (30 %) tinha um plano estatistico totalmente
financiado, em comparacdo com quase metade dos paises da América Latina e
Caraibas (44 %) e da Asia em desenvolvimento (47 %). Dados macroeconémicos
aprimorados podem ajudar a alinhar a percecdo com os riscos reais. Parcerias com
associacOes empresariais ou instituicoes académicas podem permitir que agéncias
governamentais partilhem dados sobre as avaliacbes de risco dos investidores,
a menor custo. Os governos africanos podem também facilitar as avaliacoes de
sustentabilidade através de requisitos de divulgacao e fornecimento de formacao e
incentivos para empresas de menor dimensao e com capacidades limitadas.

» O reforco da capacidade da vasta rede de financiamento do desenvolvimento de
Africa ird melhorar a afetacdo de financiamento sustentivel. As 102 instituicdes
africanas de financiamento do desenvolvimento (IFD) podem atuar como
intermedidrias entre o financiamento internacional e os projetos locais, de acordo
com as agendas nacionais de desenvolvimento. A comunidade internacional
pode canalizar mais recursos para IFD convenientemente geridas e cumprir as
obrigacoes existentes, por exemplo, aumentando a alocagao de financiamento
para adaptacdo as alteragdes climéticas. Os governos africanos e as IFD também
podem incrementar a utilizacdo de ferramentas inovadoras de reducao de risco e
financiamento, incluindo titulos verdes, sociais, de sustentabilidade e vinculados
a sustentabilidade ou solugdes de financiamento em moeda local que surgem em
muitos paises. Desenvolver e interligar mercados de capitais e bolsas de valores
contribuird para o crescimento das empresas africanas.

» As politicas de integragdo regional irdo melhorar e harmonizar o cendario de
investimento em Africa. Iniciativas transfronteiricas, como corredores de
desenvolvimento e infraestruturas digitais, podem reduzir as fricgdes comerciais
e a fragmentacdo do mercado. Ao mesmo tempo, as pequenas e médias empresas
necessitam de apoio direcionado para explorar as oportunidades de investimento
ao longo das cadeias de valor regionais. O Protocolo de Investimento da Zona de
Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA) visa harmonizar o cendrio da politica
de investimento africana, mas requer mecanismos de monitorizacao eficazes e
aliancas publico-privadas.
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Os cinco capitulos regionais deste relatério evidenciam como as regides africanas
podem acelerar investimentos sustentaveis em setores estratégicos. As regides africanas
podem melhor alavancar os seus ativos exclusivos para acelerar o desenvolvimento
sustentavel e a transformacao produtiva. Os estudos de caso regionais propdem formas
de operacionalizagdo das recomendacdes de politica continental em setores especificos.

Recomendacdes de politicas para acelerar os investimentos sustentaveis
nas regioes africanas

Regido Estudo Principais recomendacdes politicas

de caso
Africa Energias « Harmonizar os quadros regulamentares e acelerar as iniciativas regionais em matéria de infraestruturas de
Austral  renovaveis energia renovavel

 Melhorar as aliangas publico-privadas e o financiamento do desenvolvimento com base nas prioridades
energéticas nacionais
* Adotar solugdes politicas direcionadas para ampliar projetos de energia renovavel fora da rede em areas rurais
Atrica Ecossistemas  « Melhorar a avaliagdo do capital natural para informar melhor os investidores e as partes interessadas

Central  naturais « Estabelecer estruturas institucionais para a monetizagdo dos ecossistemas naturais

* Assegurar a apropriacao local ao desenvolver mecanismos de financiamento inovadores
Africa Energias  Melhorar os quadros regulamentares e a capacidade dos distribuidores de energia para aumentar a confianca
Oriental  renovaveis dos investidores

« Reforcar as instituicdes financeiras locais no sentido de catalisar recursos para projetos de energias

renovaveis

* Apoiar o crescimento de empresas inovadoras por meio de politicas de integracao regional, como a ZCLCA
Norte Financiamento e« Melhorar as avaliagbes das necessidades de financiamento com base em prioridades nacionais e
de Africa  climatico multissetoriais

« Adotar e implementar quadros regulamentares inclusivos sobre finangas sustentaveis
* Encorajar o desenvolvimento dos mercados financeiros sustentaveis (nacional e regionalmente)
Africa Cadeias de » Aumentar o acesso dos pequenos agricultores a produtos financeiros centrados na produtividade e na
Ocidental valor agro- sustentabilidade
alimentares « Reforgar politicas agricolas regionais e programas de base local, como parques agroindustriais
* Apoiar a seguranga alimentar e as praticas agricolas por meio de polos agricolas, incubadoras e parcerias
técnicas
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Visao geral

O continente africano apresenta um grande potencial para os investimentos
sustentaveis

Os investimentos sustentaveis sdo essenciais para o desenvolvimento econémico,
social e ambiental de Africa. Os investimentos sdo sustentaveis se for possivel prever
que os seus beneficios econémicos, sociais e ambientais ultrapassam o seu custo total.
Ao mobilizarem investimentos, os paises africanos necessitam gerir as tensoes entre os
objetivos econdémicos de transformacdo produtiva e os objetivos sociais e ambientais,
como a inclusao e aresiliéncia as alteracoes climaticas. Tal inclui equilibrar a producgéao de
energia e a mitigacdo de carbono, desenvolver a utilizacao de solos agricolas e conservar
0s ecossistemas, ou criar empregos em massa, a0 mesmo tempo que se promovem
normas laborais. O relatério Dindmicas do Desenvolvimento em Africa 2023 fornece uma
andlise baseada em dados do cendario de investimento no continente africano e identifica
importantes politicas relacionadas com o investimento que promovem o desenvolvimento
sustentavel no continente, e em cada uma das suas cinco regides.

O défice de financiamento sustentéavel de Africa pode ser colmatado

Com cerca de 7 % do Produto Interno Bruto (PIB) do continente, o défice de financiamento
sustentavel de Africa é reduzido, em comparagio com os seus recursos financeiros e os
recursos disponiveis em todo o mundo. A diferenca entre o financiamento necessario
para atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a disponibilidade de recursos
financeiros foi em média de 194 mil milhdes USD anualmente, no periodo 2015-21
(Grafico 1). Este montante equivale a 34 % dos investimentos de Africa em 2021 (formagéo
bruta de capital fixo, definida como a aquisi¢ao de ativos produzidos). O montante parece
pequeno em relacao ao capital disponivel: é equivalente a menos de 0.2 % do stock mundial
e 10.5 % do stock africano de ativos sob gestdo - ativos financeiros que as empresas de
gestdo de patriménio administram em nome dos investidores. Uma realocagdo anual
hipotética de apenas 0.2 % dos ativos mundiais sob gestdo levaria a sua afetacdo total
para Africa dos atuais menos de 1 % para cerca de 2.3 % até 2030. Esse valor permaneceria
ainda abaixo da participagdo do continente no PIB mundial (2.9 % em 2020).

Grafico 1. Fontes de financiamento e défice de financiamento
sustentéavel de Africa, 2015-21 (mil milhées USD)

mmmm Receitas publicas W Entradas de capital . Remessas
Ajuda publica ao desenvolvimento Défice de financiamento sustentavel
Mil milhdes USD
800

700
600
500
400
300
200
100

0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Cdlculos dos autores com base em OCDE (2022a), Global Outlook on Financing for Sustainable Development
2023, https://doi.org/10.1787/fcbe6ce9-en e outras fontes. Ver Anexo 1.A para detalhes sobre as fontes de dados e
metodologia.

StatLink Sazr https://stat.link/xcpd4f
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O défice de financiamento de Africa aumentou recentemente devido & pandemia de
COVID-19, as repercussoes mundiais dos conflitos e as alteragées climaticas. As receitas
do governo diminuiram devido a pandemia de COVID-19: em 2020, o racio médio de
impostos em relagdo ao PIB em Africa diminuiu 0.3 pontos percentuais, para 16.0 % (OCDE/
ATAF/CUA, 2022). Os conflitos internacionais conduziram a interrupgées nas cadeias de
abastecimento, afetando importagdes cruciais (alimentos, energia e fertilizantes). As
necessidades de financiamento climdtico ndo tém sido suprimidas: Entre 2019 e 2020,
11.4 mil milhdes USD do financiamento climatico total de Africa foram para a adaptacéo
- quase cinco vezes menos do que os 53 mil milhoes USD por ano estabelecidos nas
contribuicdes determinadas a nivel nacional do Acordo de Paris (GCA, 2022).

A incerteza mundial e a inflagdo aumentaram os custos da divida na maioria dos
paises africanos. Os niveis da divida aumentaram em Africa na dltima década, com o
custo do servico da divida a subir de 3 % para mais de 5 % do rendimento nacional bruto
no periodo 2010-20. Mais recentemente, a incerteza mundial induzida pela crise levou a
reavaliacdo do risco. A taxa média de inflacdo para o continente devera atingir 15.5 % em
2023 - o nivel mais alto em 27 anos - com picos acima de 15 % em 11 paises africanos.
O aumento dos custos dos empréstimos para os paises africanos excluiu os paises com
notacoes de crédito mais baixas dos mercados de capitais internacionais e impediu o
refinanciamento da divida (FMI, 2023a). Por exemplo, as yields dos Eurobonds aumentaram
de forma acentuada de 2021 a 2022 em muitos paises africanos, e o spread num Eurobond
africano médio (uma medida para o custo potencial de empréstimos nos mercados de
capitais) em 20 paises atingiu um méximo de 15 anos, de cerca de 10 pontos percentuais
em setembro de 2022, eclipsando os picos anteriores da crise de COVID-19 em 2020 e a crise
financeira mundial em 2008 (Smith, 2022). Entre abril de 2022 e abril de 2023, nenhum pais
africano conseguiu emitir novos Eurobonds (FMI, 2023a). Em fevereiro de 2023, o Fundo
Monetario Internacional (FMI) considerava 8 paises africanos em situacdo de crise da
divida, e outros 13 paises em risco elevado de sobreendividamento (FMI, 2023b).

Com ativos Unicos, os paises africanos representam a fronteira de investimento
mundial

Africa registou um elevado crescimento, suportado pelo investimento, mas o
continente necessita de um crescimento mais transformativo e sustentavel. Desde o
inicio do século XXI, Africa registou a segunda maior taxa de crescimento econémico do
mundo, depois da Asia em desenvolvimento. O crescimento africano estd, efetivamente,
a recuperar desde a recessao mundial de 2020: as estimativas de crescimento situam-se
em 3.7 % em 2023 e projetam-se para 2024 em 4.2 %' - atras da Asia em desenvolvimento
e a frente da América Latina e Caraibas, respetivamente com 5.0 % e 1.6 % em 2023 e
4.9 % e 2.2 % em 2024. As elevadas taxas de investimento impulsionaram o crescimento
de Africa, tendo a contribuicdo da formacdo bruta de capital fixo para o crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) atingido um maéximo de 1.2 pontos percentuais em 2017-19,
antes de diminuir durante a pandemia de COVID-19, em 2020-22 (Grafico 2). Em geral, o
elevado crescimento nao catalisou suficientemente a transformacao produtiva, incluindo
a criacao de emprego e a integracdo da cadeia de valor (CUA/OCDE, 2018, 2019, 2022).
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Grafico 2. Componentes do crescimento econémico em Africa
e noutras regioes do mundo, 2011-22
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Nota: Ver nota do Grafico 1.1 no Capitulo 1.

Fontes: Célculos dos autores baseados em FMI (2022), World Economic Outlook Database, Edicdo de outubro de 2022,
www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2022/October.

StatLink sz https://stat.link/14zp78

O continente africano possui capital humano e natural Unicos para o investimento
sustentdvel. Africa tem a populacdo mais jovem do mundo, com idade média de 19 anos,
em comparacdo com 30 na América Latina e Caraibas, 31 na Asia em desenvolvimento e
42 na Europa. Estima-se que, até 2050, a populacéo de Africa quase duplicard, passando
de cerca de 1.4 mil milhdes de habitantes para aproximadamente 2.5 mil milhdes. Com
efeito, mais de metade do crescimento da populagdo mundial ocorrera naquele continente,
incluindo nas zonas rurais (UN DESA, 2022; AfDB/OCDE/PNUD, 2022). A percentagem de
jovens africanos que concluem o ensino secundério ou superior pode chegar a 34 % até
2040, acima dos 23 % em 2020 e 18 % em 2010 (CUA/OCDE, 2021). De 2011 a 2020, as florestas
africanas aumentaram o stock de carbono em 11.6 milhdes de quilotoneladas de emissoes
liquidas equivalentes de CO,, enquanto o stock de carbono em florestas fora da Africa
diminuiu em 13 milhdes de quilotoneladas. Deste aumento, 59 % ocorreu nas florestas da
Africa Central, atualmente reconhecidas como o maior sumidouro de carbono do mundo
(FAO, 2022). O continente apresenta 60 % dos melhores recursos solares do mundo (AIE,
2022). O capital natural representa 19 % da riqueza total da Africa, em comparagdo com 7 %
da América Latina e Caraibas e 3 % da Asia em desenvolvimento (Banco Mundial, 2021).

As percecoes de risco e a escassez de informagdes diminuiram a confianca dos
investidores e aumentaram o custo do capital em Africa mais do que noutras
regides do mundo

Apesar do seu potencial, Africa atrai a menor fatia de capital dos investidores
institucionais, em comparag¢iao com outras regides do mundo. Em 2017-18, os fundos de
pensoes e as companhias de seguros mundiais alocaram apenas 0.5 % do seu capital para
ativos africanos, em comparagio com 1.2 % para a América Latina e Caraibas e 4.2 % para
a Asia em desenvolvimento. A participacdo de Africa no capital de investimento mundial
permaneceu baixa (abaixo de 1 %), embora os ativos mundiais sob gestdo tenham crescido
de 48 mil milhdes USD em 2010 para mais de 112 mil milhoes USD em 2021, apesar das
crises econémicas (BCG, 2022).
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A participacdo de Africa no investimento direto estrangeiro (IDE) mundial e a
participacdo nas cadeias de valor mundiais estagnou. Na tltima década, o IDE mundial
novo (greenfield) — ou seja, projetos de IDE anunciados que criam novas instalacdes de
producdo (greenfield) em vez de adquirir as existentes — diminuiu a uma taxa média
de 3 % ao ano. Desde 2016, os novos investimentos tém vindo a passar dos paises em
desenvolvimento para os paises de rendimento elevado (Grafico 3). A pandemia de
COVID-19 acelerou esta tendéncia: em 2020-21, os paises de rendimento elevado fora da
América Latina e Caraibas atrairam mais de 61 % das despesas de capital mundiais (a
percentagem mais elevada alguma vez registada), em comparagdo com 17 % para a Asia
em desenvolvimento, 10 % para a América Latina e Caraibas e apenas 6 % para Africa
(a percentagem mais baixa desde 2004). Do mesmo modo, a participacdo de Africa nas
cadeias de valor mundiais estagnou desde a crise financeira mundial de 2008 e foi apenas
de 1.7 % em 2019 (CUA/OCDE, 2022).

Grafico 3. Investimento direto estrangeiro greenfield por regido do mundo,
em percentagem das despesas de capital mundiais, 2010-21 (mil milhées USD)
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Fonte: Calculos dos autores com base em fDi Intelligence (2022), fDi Markets (base de dados), www.fdiintelligence.
com/fdi-markets.
StatLink S=r https://stat.link/yr8mj9

Os riscos e a escassez de informagdo permanecem obstdculos ao investimento
em muitos paises africanos. Representantes de empresas multinacionais mundiais
estudadas e entrevistadas para este relatério enfatizaram os riscos macroecondmicos,
a instabilidade politica e a falta de capacidade regulamentar como barreiras persistentes
aos seus investimentos nos paises africanos (Grafico 4). No entanto, alguns destacaram
que os investidores com experiéncia no pais podem gerar taxas de retorno mais elevadas
em Africa, em comparacdo com outras regides do mundo. Uma falta geral de informacéo
inibe avalia¢des de oportunidades de investimento nos mercados africanos: informacodes
e dados limitados podem resultar em atrasos (os investidores «esperam para ver») e
amplificam «prémios de percecao».
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Grafico 4. Respostas a questdo do inquérito aos investidores da CUA/OCDE
«Qual dos seguintes riscos tem sido mais importante para os seus investimentos
nos paises africanos?»

m Altamente importante  m Um pouco importante  ® Neutro Sem importancia = Nada importante

Riscos macroeconémicos

Riscos politicos

Riscos de politica técnica e regulatérios
Riscos cambiais

Riscos operacionais

Riscos legais

Riscos de percegao das partes interessadas

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %

Nota: n = 52 a 55. O inquérito CUA/OCDE foi dirigido em setembro de 2022 as redes de conselhos empresariais
africanos e ao Férum Empresarial UE-Africa. Para mais informacdes, consulte o Grafico 1.6 no Capitulo 1.
StatLink iz https://stat.link/vu9low

As fracas notacgoes de crédito de muitos paises africanos podem sobrestimar os riscos
e resultar em custos excessivos de capital. Em dezembro de 2022, as principais agéncias
mundiais de notacdo de crédito atribuiram classificagbes de grau de investimento
apenas ao Botsuana e a Mauricia, seguidas pela Costa do Marfim, Marrocos e Africa do
Sul na categoria especulativa de grau de nao investimento (Trading Economics, 2022). As
agéncias de notagdo de crédito podem carecer de dados e informacoes detalhadas sobre
os paises africanos. Um estudo recente do PNUD (2023) comparou classificagdes baseadas
em modelos neutros com as emitidas por agéncias de notacdo de crédito, estimando
que as ultimas levaram a taxas de juros mais altas e amorteceram a mobilizacao de
investimentos, criando um custo total de oportunidade de até 74.5 mil milhoes USD para
os paises africanos. As notacdes de crédito do pais também servem como referéncia
para detentores de divida privada, afetando também o custo do capital privado (por
exemplo, taxas de juro e longevidade dos empréstimos). O elevado custo de capital tem
sido uma barreira para a mobilizacao de investimentos, especialmente em setores onde
sdo necessarios grandes gastos iniciais de capital. £ o caso do setor energético, onde, em
2021, o custo médio ponderado do capital em Africa era cerca de sete vezes superior ao
verificado na Europa e na América do Norte (AIE, 2022).

Alocar melhor as fontes de financiamento existentes pode apoiar a integracao
regional e o desenvolvimento sustentavel de Africa

As fontes externas e nacionais de financiamento em Africa mostram um potencial
inexplorado para impulsionar investimentos sustentdveis no continente. A Tabela 1
analisa os pontos fortes e fracos de algumas das potenciais fontes de investimentos
sustentaveis em Africa. O potencial do IDE e das remessas para contribuir para o
crescimento sustentdvel permanece subexplorado devido a integracdo limitada com
atividades produtivas no continente. A ajuda publica ao desenvolvimento (APD) mostrou
resiliéncia durante a pandemia de COVID-19, mas permanece abaixo dos niveis prometidos.
Investimentos privados orientados para a sustentabilidade, como o investimento de
impacto e a filantropia, ainda tém escala e impacto limitados, embora sejam propensos
a enviesamentos setoriais e nacionais especificos. Do mesmo modo, entre as fontes
internas de investimento nos paises africanos, as empresas multinacionais regionais e os
investidoresinstitucionais oferecem um potencialinexplorado paraapoiar um crescimento
sustentavel e resiliente. As receitas do Estado representam a maior fonte de financiamento
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na maioria dos paises, mas a sua afetacdo para objetivos de sustentabilidade permanece
limitada e insuficientemente relatada. A mobilizacdo de recursos internos é necessaria
para alargar a margem de manobra or¢camental dos governos nacionais e reduzir o peso
da divida, bem como para atrair investimentos sustentaveis do setor privado.

Tabela 1. As principais fontes de financiamento de Africa e o seu potencial para
promover o desenvolvimento sustentavel

Fontes

Montantes
% do PIB de Africa

Forgas

Fraquezas

Externas Investimento 83 mil milhdes USD Efeitos na produtividade dos Alinhamento limitado com o desenvolvi-
Direto Estrangeiro 2.6 % do PIB (2021) forneced?res locais; formagéo men’to sustent_avel; efeitos d’ependentes
para a mao de obra local de vinculos eficazes; vulnerdvel a choques
Remessas 96 mil milhdes USD LigagOes com as economias Coordenagao limitada de fundos; atengao
3.8% do PIB (2021) locais e o setor informal limitada na transformagao produtiva
Ajuda pablica ao 65 mil milhdes USD Resiliéncia aos choques mundiais  Continua abaixo das promessas;
desenvolvimento 2.5 % do PIB (2021) mgb|||zagao I|m’|tada de |n_vest|me_ntos
privados em paises de baixo rendimento
Investidores com 24.3 mil milhdes USD Concentragdo nos setores Concentragdo nas economias de maior
impacto mundial 1.0 % do PIB (2019) (ativos sob transfprmadores (por exemplo, dimens@o e mais avangadas
= fo energia, finangas e pequenas e
gestao afetados a Africa) o
médias empresas)
Filantropia privada 2.1 mil milhdes USD Concentracdo nos setores sociais  Montantes relativamente pequenos; nao
0.1 % do PIB (2018-19) (por exemplo, saude e educacdo)  direcionado aos paises mais pobres
Nacionais Receitas piiblicas 466 mil milhdes USD Principal fonte de financiamento ~ Desafios especificos aos paises;

16.7 % do PIB (2021)

na maior parte dos paises;
resiliente face as condigdes
monetérias internacionais

diminuicBes das receitas numa base per
capita; dados limitados relativamente a
afetacdo ao desenvolvimento sustentével

Empresas
multinacionais com
sede em Africa

2.7 mil milhdes USD
0.1 % (2021) (fluxos de saida de IDE)

Impacto regional; resiliéncia aos
choques mundiais

Montantes limitados de financiamento;
risco de reforcar as desigualdades
regionais

Investidores
institucionais
nacionais

1.8 mil milndes USD

73.3 % do PIB (2020) (ativos sob
gestdo detidos em Africa)

Vastos recursos financeiros;
envolvidos nos mercados
financeiros locais

Aversao ao risco; investimentos limitados
em ativos sustentdveis

Nota: «Montantes» refere-se aos fluxos financeiros durante o periodo de referéncia, com excecdo dos «Investidores com
impacto mundial» e dos «Investidores institucionais nacionais», que se referem aos stocks em fim de periodo (ativos sob
gestdo). As fontes financeiras podem sobrepor-se e ndo podem ser agregadas. Os investidores com impacto mundial (GIIN,
2020) e a filantropia privada (OCDE, 2021a) sdo considerados fontes externas de financiamento, uma vez que tém origem
principalmente fora do continente africano.
Fonte: Compilagé@o dos autores, com base em diversas fontes. Para mais informagéo, consulte a Tabela 1.2 no Capitulo 1.

Os fluxos financeiros externos representam importantes fontes de financiamento do
desenvolvimento do continente africano (Grafico 1), mas os seus impactos em termos de
desenvolvimento sustentavel continuam limitados.

« Em 2021, o IDE e as remessas continuaram a ser os maiores fluxos financeiros externos
(6.4 % do PIB de Africa); mas o seu potencial para promover o desenvolvimento
sustentavel permanece insuficientemente explorado. Por exemplo, 1 milhdo USD
em IDE cria 14 empregos no setor téxtil, 10 no dos equipamentos eletrénicos e 9 no
setor automével, mas esses setores de trabalho intensivo atrairam apenas 4.5 % do
novo IDE para os paises africanos no periodo 2003-20.

« A APD aumentou em resposta a COVID-19, mas manteve-se cerca de 0.36 %
do rendimento nacional bruto dos paises doadores — bem abaixo do nivel de
compromisso de 0.7 % estabelecido pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Em 2022, a APD bilateral para Africa diminuiu 7.4 % face ao ano
anterior, apesar de um aumento generalizado a nivel mundial (OCDE, 2023). Além
disso, a APD apresenta enviesamentos setoriais e nacionais especificos: enquanto
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o financiamento privado mobilizado por meio da APD quintuplicou em Africa entre
2012 e 2020 (de apenas 4 mil milhées para 22 mil milhdes USD), menos de 30 % dos
valores mobilizados visaram paises de baixo rendimento (OCDE, 2022b).

» Os investimentos privados orientados para a sustentabilidade (investimento de
impacto e filantropia) ainda sdo pequenos e desequilibrados. Por exemplo, a Africa
Austral tem um PIB (paridade do poder de compra) per capita trés vezes maior do
que a Africa Central, mas recebeu mais de quatro vezes mais fluxos filantrépicos
per capita.

O IDE vinculado as economias e fornecedores locais pode contribuir para o
desenvolvimento sustentavel. Embora os efeitos possam levar tempo a materializar,
o IDE pode aumentar o crescimento e a inovagao no pais anfitrido (Diallo, Jacolin e
Rabaud, 2021; OCDE, 2022c). A nossa analise dos dados a nivel corporativo dos Inquéritos
as Empresas do Banco Mundial revela que, em média, as empresas estrangeiras que
operam em paises africanos dependem menos de recursos provenientes de fornecedores
locais, em comparagdo com os seus pares na Asia, em particular na industria agricola e
transformadora.

A mobilizacdo do investimento da didspora pode ajudar a desenvolver a produgdo
local. Entre 20 % e 30 % das remessas totais destinam-se a atividades econémicas (IFAD/
Banco Mundial, 2015). Os investimentos da didspora estdo bem posicionados para
apoiar as redes de producéo locais, pois a maioria dos investidores da didspora tende
a estabelecer mais conexdes com os fornecedores locais (Amendolagine et al., 2013). No
entanto, a maioria desses investimentos é canalizada para atividades informais (Asquith
e Opoku-Owusu, 2020). Os produtos de investimento estruturados da didspora poderiam
aproveitar as remessas anuais da didspora, estimadas em 33.7 mil milhdes USD (Faal,
2019). Um planeamento cuidadoso, a aprovagdo regulamentar nos paises anfitrides e
precos competitivos sdo essenciais para iniciativas bem-sucedidas de titulos da didspora
africana (CUA/OCDE, 2021).

O IDE intra-africano foi mais resistente a choques mundiais do que o IDE de fora
de Africa e tem margem para crescer. De 2017 a 2021, os fluxos de IDE intra-africano
representaram apenas 9 % do IDE total para o continente. Mostrou resiliéncia durante a
pandemia de COVID-19: em 2020-21, o IDE intra-africano diminuiu 20 %, em comparacao
com 2018-19, enquanto a queda no IDE de fora do continente foi cerca de 3 vezes maior
(-58 %). Os investidores baseados em Africa aumentaram os novos projetos de investimento
em TIC, energias renovaveis e metais (fDi Intelligence, 2022). A andlise dos dados das
empresas na base de dados Orbis demonstra que a grande maioria (69 %) das empresas
africanas cotadas atua em setores de crescimento, orientados para os servigos, como os
servigos financeiros (29 %), o retalho (8 %), o setor imobilidrio (6 %) e as tecnologias da
informacao e da comunicacao (6 %).

Os ativos detidos por investidores institucionais africanos cresceram rapidamente,
com elevado potencial para investimentos em atividades econémicas sustentaveis. De
acordo com as ultimas estimativas, em 2020, os investidores institucionais africanos
tinham ativos sob gestdo de cerca de 1.8 mil milhdées USD, registando um aumento de
48 % em relacdo a 2017 (Juvonen et al., 2019). Os dados da OCDE revelam que os fundos
de pensdes de 15 paises africanos acumularam ativos no valor de 380 mil milhoes
USD até 2020, sendo a Africa do Sul responsavel por quase 80 % do total (OCDE, 2021b).
Isso traduz-se numa participacdo média no PIB de 25 % para Africa (impulsionada
principalmente pela Africa do Sul, Namibia e Botsuana), em comparagio com 22 % na
América Latina e Caraibas e 3 % na Asia em desenvolvimento. No entanto, os ativos
alternativos — tais como infraestruturas, setor imobilidrio, ativos verdes e sustentaveis,
participacoes privadas e capital de risco — representaram menos de 3 % das carteiras
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numa avaliacdo de cinco mercados africanos de pensoes, nomeadamente o Gana, Quénia,
Namibia, Nigéria e Africa do Sul (AfDB/IFC/MFW4A, 2022). Metade dos principais fundos
de pensdes africanos defende que a sustentabilidade é um objetivo importante dos seus
investimentos; no entanto, partilham informacdes limitadas sobre as suas estratégias de
sustentabilidade (Stewart, 2022). Isto reflete as tendéncias globais entre os investidores
institucionais (OCDE, 2021c).

Que politicas podem ajudar os paises africanos a mobilizar maiores investimentos
e direcciona-los a Agenda 2063 e as prioridades para o desenvolvimento sustentavel?
A alocacao eficaz dos recursos financeiros e fiscais africanos para resultados de
sustentabilidade oferece o maior potencial. Enquanto a comunidade internacional
tem de observar as suas obrigagdes financeiras sustentdveis para com os paises em
desenvolvimento, os governos africanos, o setor privado e a sociedade civil devem
trabalhar em conjunto para atrair investimentos mais sustentaveis para as economias
africanas. Este relatério propoe trés prioridades politicas principais para mobilizar os
investimentos sustentdveis no continente (Tabela 2).

Tabela 2. Acoes politicas de mobilizacdo e afetacdo de investimentos sustentaveis,
orientadas para os desafios

Desafio Agenda politica Acdo politica

Reduzida confianga | Informagdo sobre Reforgar a capacidade estatistica nacional para as avaliagBes de risco-pais

dos investidores e | avaliagdes de risco e Informar os investidores sobre a diligéncia devida e as avaliagdes do risco do projeto

elevado custo de medicbes de sustenta- com dados detalhados

capital bilidade Apoiar quadros de sustentabilidade e de recolha de dados adaptados a nivel local
Parcerias lideradas por Mercados de capitais mais profundos irdo apoiar o crescimento empresarial africano e
africanos para criar alargar a disponibilidade de produtos financeiros para os investidores

Quadros nacionais | estruturas e ferramentas | aymentar a capacidade das instituigdes financeiras locais para alinhar o financiamento

necessarios sustentével com as prioridades nacionais

para exploralr 0s Adaptar e ampliar instrumentos de financiamento inovadores adequados a contextos

recursos africanos locais

e orientar 0s
investimentos para

0 desenvolvimento
sustentavel Apoiar a integragdo das pequenas e médias empresas nas cadeias de valor regionais

Integracao regional para | Harmonizar politicas, melhorar as infraestruturas digitais e os corredores de desenvolvi-
ampliar os impactos mento

Assegurar a aplicagdo efetiva do Protocolo de Investimento para a Zona de Comércio
Livre Continental Africana

As regides africanas podem alavancar melhor os seus ativos para acelerar a
transformacado produtiva e o desenvolvimento sustentdvel. Os cinco capitulos regionais
do relatério destacam a forma as regides africanas podem mobilizar investimentos
sustentaveis em setores estratégicos (consulte a Tabela 3 e os Capitulos 3-7). Os estudos
de caso propoem formas de operacionalizar as recomendacdes politicas continentais
apresentadas na Tabela 2 em setores e regides especificos, ao mesmo tempo que sugerem
como a transformacao produtiva e os resultados do desenvolvimento sustentavel podem
reforcar-se mutuamente.

« A Africa Austral é responséavel por cerca de 60 % da capacidade instalada de energia
solar de Africa, enquanto o Vale do Rift, na Africa Oriental, detém o potencial
geotérmico mais rico do continente. O setor da energia renovavel oferece a essas
regides oportunidades de combinar seguranga energética e mitigacdo das alteracoes
climaticas com criacdo de empregos e empresas.
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« As florestas da Africa Central contém 62 % do stock de carbono da biomassa do
continente, ou 11 % do stock mundial. Preservar os ecossistemas naturais da regiao
promete ganhos financeiros e ecolégicos.

« O financiamento misto relacionado com o clima para o Norte de Africa aumentou num
fator de 3.9, de uma média de 91 milhdes USD no periodo 2012-16 para 447 milhdes
USD em 2017-21, em comparacgdo com um fator de 1.4 para a Asia em desenvolvimento
e 2.4 para a América Latina e Caraibas. Quadros institucionais harmonizados e
aprofundados sobre esses instrumentos financeiros podem ajudar a regido a mobilizar
os fundos necessarios para uma adaptacdo efetiva as alterac¢Oes climaticas.

« O valor acrescentado médio da agricultura, silvicultura e pesca foi de 24.4 % do PIB
em 2021, em comparagdo com 16.5 % em Africa e 4.3 % a nivel mundial (Banco Mundial,
2021). A modernizacdo das cadeias de abastecimento da regido para produtos
alimentares processados reduziria as importagoes e a informalidade no setor.

Tabela 3. Recomendacées de politicas para acelerar os investimentos sustentaveis
nas regides africanas

Regiao Estudo de caso Principais recomendacdes politicas
Africa Austral Energias « Harmonizar os quadros regulamentares e acelerar as iniciativas regionais em matéria de infraestruturas de
renovaveis energia renovavel

 Melhorar as aliangas publico-privadas e o financiamento do desenvolvimento com base nas prioridades
energéticas nacionais
* Adotar solucdes politicas direcionadas para ampliar projetos de energia renovavel fora da rede em areas rurais

Africa Central  Ecossistemas  Melhorar a avaliagdo do capital natural para informar melhor os investidores e as partes interessadas
naturais « Estabelecer estruturas institucionais para a monetizagéo dos ecossistemas naturais
* Assegurar a apropriacao local ao desenvolver mecanismos de financiamento inovadores
Africa Energias  Melhorar os quadros regulamentares e a capacidade das concessionarias de energia para melhorar a
Oriental renovaveis confianga dos investidores

« Reforcar as instituigdes financeiras locais para catalisar os recursos para projetos de energias renovaveis
* Apoiar o crescimento de empresas inovadoras por meio de politicas de integragdo regional, como a Zona de
Comeércio Livre Continental Africana e a Comunidade Econémica da Africa Oriental

Norte de Acdo climética * Melhorar as avaliacdes das necessidades de financiamento com base em prioridades nacionais e multissetoriais
Africa « Adotar e implementar quadros regulamentares inclusivos sobre finangas sustentaveis

* Encorajar o desenvolvimento dos mercados financeiros sustentaveis (nacional e regionalmente)
Africa Cadeias de valor » Aumentar o acesso dos pequenos agricultores a produtos financeiros focados na produtividade e na sustenta-
Ocidental agroalimentares bilidade

« Reforgar politicas agricolas regionais e programas de base local, como parques agroindustriais
* Apoiar a seguranca alimentar e as préticas agricolas por meio de polos agricolas, incubadoras e parcerias técnicas

O aumento da disponibilidade de informacdes e de dados conduz a uma melhor
afetagdo de recursos e a confianca dos investidores

Tabela4.Recomendacbes de politicas para melhorar ainformag&o e disponibilidade de dados

Tipo de avaliagcao Acdes de politica especificas llustragao
do risco
Avaliagdes de » Melhorar a recolha e disseminagao de dados, em especial de Em 2021, menos de 30 % dos paises africanos tinham um
risco soberano dados macroecondmicos plano estatistico totalmente financiado, em comparacao
« Imposigao de requisitos de autorizagdo e divulgagao as agéncias com 44 % na América Latina e Caraibas e 47 % na Asia em
de notacao de crédito desenvolvimento.
Avaliagoes do « Parcerias com terceiros para compartilhar informacoes detalhadas A Rede africana de dados sobre o setor automdvel compila
risco de projetos  de mercado, técnicas e legais para setores-alvo dados detalhados sobre vendas de veiculos, procura, taxas
« Reforco do didlogo entre empresas e 0 governo, permitindo de motorizagdo e fabricas de montagem.
reag0es sobre as politicas e 0s obstaculos ao investimento
Avaliagdes de * Harmonizagdo e aplicagdo de metodologias em matéria de 0 inquérito aos investidores da CUA/OCDE mostra que a falta
sustentabilidade ~ avaliagdo e comunicagdo de informagdes sobre sustentabilidade de capacidade dos parceiros da cadeia de abastecimento, os
* Fornecer as pequenas e médias empresas a capacidade de critérios de sustentabilidade pouco claros e a capacidade de
recolher dados de investimento sustentavel medicdo limitada representam barreiras importantes.

Nota: Consulte a Tabela 2.2 no Capitulo 2 para mais exemplos.
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O refor¢o das capacidades estatisticas nacionais dos paises africanos pode tornar
as avaliagdes de risco-pais mais precisas e reduzir o custo do servico da divida. As
organizacdes e parcerias internacionais poderiam intensificar o seu apoio as capacidades
estatisticas nacionais nos ministérios de financas e institutos de estatistica. A nivel
nacional, a maioria dos governos pode aumentar a despesa publica em capacidades
estatisticas para 0.15 % dos orcamentos nacionais (acima da média em toda a Africa de
apenas 0.07 % em 2021), conforme acordado através da Strategy for the Harmonization of
Statistics in Africa 2017-2026 (CUA/AfDB/UNECA/ACBF, 2017; AUDA-NEPAD, 2022). Um
grande nimero de paises africanos poderia melhorar os seus spreads de titulos soberanos
em 14.5 pontos base, colocando os seus niveis médios de transparéncia de dados (ou seja,
adesdo aos padroes internacionais de dados e melhores praticas) em pé de igualdade com
os paises com melhor desempenho (Kubota e Zeufack, 2020). Melhorar as capacidades
estatisticas das autoridades fiscais também ajudaria os paises africanos a recuperar uma
parte dos 50 mil milhdes USD em fluxos financeiros ilicitos perdidos todos os anos, por
exemplo, permitindo que as autoridades imponham relatérios financeiros pais a pais para
empresas multinacionais ou combinem registos fiscais com dados de registo de empresas
(High Level Panel on Illicit Financial Flows from Africa, 2021).

Entidades publicas e organizagdes internacionais, em parceria com atores privados,
podem agregar e compartilhar informacdes setoriais e dados de sustentabilidade. Os
resultados do inquérito aos investidores da CUA/OCDE mostram que os investidores
solicitam mais informacoes oficiais e especializadas sobre incentivos e dados estatisticos
(Grafico 5). As agéncias de promocao de investimentos, reguladores e outras entidades
publicas devem fornecer essa informacao a nivel nacional, atualizando regularmente
os dados e apresentando-os em formatos harmonizados e de facil utiliza¢ao. Igualmente, os
governos africanos podem incentivar a recolha de dados de sustentabilidade através
de estruturas nacionais que podem tornar-se a base para uma arquitetura continental de
financiamento da sustentabilidade (Were, 2022; Capitulo 7).

Na Africa Central, melhorar a avaliacdo do capital natural poderia libertar
financiamento adicional para o desenvolvimento sustentavel da regido (Capitulo 4).
Apesar de representar o maior sumidouro de carbono do mundo, avaliado em
55 mil milhdes USD por ano, apenas 12 % do financiamento internacional alocado
a gestdo florestal sustentével foi dirigido para as florestas da bacia do Rio Congo
na ultima década, atrds da bacia do Rio Amazonas (34 %) e das florestas do
Sudeste Asiatico (55 %). A adesd@o a quadros internacionais, como o Sistema de
Contabilidade Econémica e Ambiental das Nac¢des Unidas, realizado pelo Burundi
e pelos Camardes, pode ajudar os governos a fornecer estimativas confidveis de
capital natural, avaliar oportunidades e melhorar a alocacdo de financiamento
sustentavel.
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Grafico 5. Respostas a questdo do inquérito CUA/OCDE aos investidores
«Que fontes de informacgao deveria haver em maior nimero?»

Estatisticas publicamente disponiveis

Organismos apoiados pelo Governo

Eventos do setor

Dados proprietarios de inteligéncia de mercado e de negdcios
Conhecimentos locais ou experiéncia pessoal no pais
Dialogos politicos

Centros de reflexdo, institutos de investigagao e consultorias

Conversas informais e individuais, boca a boca

0 0.2 0.4 0.6 0.8 1 1.2 14
Pontuagéo de classificagdo ponderada

Nota: n =40. O inquérito CUA/OCDE foi dirigido em setembro de 2022 as redes de conselhos empresariais africanos
e ao Férum Empresarial UE-Africa. Os resultados mostram uma pontuacio de classificagdo ponderada. Para mais
informagao, ver Grafico 2.1 no Capitulo 2.
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InstituicGes e parcerias fortes lideradas por africanos podem tornar o
financiamento sustentavel mais eficaz

Aexpansaoeinterconexdodasbolsasdevaloreslocais poderiamobilizarfinanciamento
adicional para apoiar o crescimento das empresas africanas. A capitaliza¢do de mercado
das 28 bolsas de valores nacionais e 2 bolsas regionais em Africa permanece muito abaixo
das economias em desenvolvimento comparaveis: em 2021, o valor total das ofertas
publicas iniciais africanas (OPI) representou menos de mil milhdes USD (em comparagao
com 14 mil milhées USD no Brasil e 17 mil milhées USD na India). Ao longo do periodo de
2017-21, as ofertas publicas iniciais africanas (OPI) representaram menos de 1 % do valor
mundial de 1.5 mil milhdes USD das OPI (PwC, 2021). Durante o mesmo periodo, 77 % de
todo o capital captado por meio de OPI em Africa teve origem em apenas trés mercados
(Egito, Nigéria e Africa do Sul). A interconexdo das bolsas de valores pode reduzir os custos
de transacao, aumentar a atividade de negociacdo e permitir uma maior integracao dos
mercados de capitais. Melhorar a transparéncia dos requisitos de cotagdo nas bolsas
de valores africanas poderia desbloquear o financiamento para as empresas de menor
dimensao. Por exemplo, a AELP Trading Link, lancada em 2022, permite a negociagao
transfronteirica sem descontinuidades de valores mobilidrios em sete bolsas de valores
africanas, representando cerca de 1.5 mil milhées USD em capitalizagdo.

A melhoria da capitalizacdo das instituicbes africanas de financiamento do
desenvolvimento (IFD) pode permitir-lhes apoiar os objetivos de desenvolvimento
nacionais. Africa abriga 102 IFD, representando cerca de 20 % do seu numero total global.
No entanto, as IFD africanas raramente gerem ativos superiores a 2-3 % do PIB dos seus
paises. Dadas as posi¢des orcamentais restritivas dos governos africanos, o aumento da
capitalizacdo das IFD africanas reforcaria a sua capacidade de canalizar investimento.
Iniciativas como o Programa de Preparagdo do Fundo Verde para o Clima (GCF) podem
ajudar as IFD africanas a diversificar o seu financiamento. Este concede subvencoes até
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1 milh&o USD por ano e assisténcia técnica a institui¢des locais em 35 paises africanos
parareceber as acreditagdes necessarias para garantir o financiamento do GCF (GCF, n.d.).
A comunidade internacional poderia considerar a reatribui¢do de parte dos DSE do FMI
a instituic¢ées financeiras africanas bem geridas, a fim de assegurar o alinhamento com
as prioridades regionais. O Banco Africano de Desenvolvimento e o presidente da Unido
Africana pediram a realocacao de 100 mil milhoes USD em Direitos de Saque Especiais por
meio do Fundo Africano de Desenvolvimento para fornecer financiamento concessional
em paises de baixo rendimento (AfDB, 2022).

A alavancagem de instrumentos de financiamento inovadores pode desbloquear
investimentos sustentaveis adicionais. Os governos africanos podem recorrer a
instrumentos inovadores, como titulos «verdes, sociais, de sustentabilidade e vinculados
a sustentabilidade» ou créditos de carbono para aumentar o financiamento climatico
(Dembele, Schwarz e Horrocks, 2021; Capitulos 4, 5 e 6). Por exemplo, em 2021, o Gabao
tornou-se o primeiro pais africano a receber fundos (17 milhdes USD) como parte do
acordo baseado em resultados de 150 milhdes USD com a Iniciativa Florestal da Africa Central,
pelos esforcos do pais na reducao da deflorestagdo em 2016-17 (CAFI, 2021). A emissao
de titulos verdes em nove paises africanos mobilizou 4.5 mil milhoes USD em 2014-21.
Poderia ser ampliado com reformas regulamentares de apoio, conforme implementadas
na América Latina e Caraibas, que atrairam 32.8 mil milhoes USD no mesmo periodo. A
implementacdo de sistemas de comércio de créditos de carbono poderia mobilizar até
245 mil milhdes USD (Wambui, 2022; Yu et al., 2021). A Iniciativa dos Mercados de Carbono
em Africa, lancada na COP27, visa mobilizar 6 mil milhdes USD e criar 30 milhdes de
empregos até 2030. Finalmente, solucdes de financiamento em moeda local e outras
ferramentas de mitigacdo de risco podem tornar os projetos mais viaveis e acessiveis para
os investidores locais. Por exemplo, o InfraCredit Nigeria fornece garantias em moeda
local e mobilizou cerca de 240 milhdes USD de fundos de pensoes nacionais para financiar
ativos de infraestrutura desde 2017.

Na Africa do Norte e Ocidental, as parcerias lideradas por Africa promovem
o desenvolvimento de ferramentas de financiamento verde (Capitulos 6 e 7).
Consultas com vdrias partes interessadas e reformas regulamentares permitiram
que o Egito e Marrocos mobilizassem 1.1 mil milhdes USD por meio da emissao de
titulos verdes, ou 25 % do total de emissdes de titulos verdes em todo o continente
africano no periodo de 2014-21. A Iniciativa da Africa Ocidental para Agricultura
Inteligente Climatica, um fundo financeiro misto, trabalha por meio de institui¢des
financeiras locais e de terceiros para oferecer assisténcia técnica e empréstimos a
taxas de juro subsidiadas a organizagdes de agricultores e agronegdcios que usam
praticas agricolas resilientes ao clima.

Politicas eficazes de integracdo regional podem ajudar a mobilizar
investimentos sustentaveis

A harmonizacdo de politicas nacionais de investimento das estratégias de
transformacéo produtiva pode aumentar as oportunidades de investimento sustentavel.
Mercados internos pequenos, riscos macroecondmicos, contextos regulamentares
fracos e regimes frageis de licenciamento e constituicdo de empresas aumentam os
riscos e os custos de procurar oportunidades de investimento. Os quadros da politica de
investimento e as estratégias de transformacao produtiva podem funcionar em conjunto
para resolver essas questoes. Os governos africanos podem colocar a sustentabilidade no
centro das politicas de investimento e eficacia regulamentar, particularmente em setores
estratégicos como o da energia renovavel (ver Capitulos 3 e 5).
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Corredores de desenvolvimento e infraestruturas digitais podem ser expandidos
para reduzir défices, aumentar a sustentabilidade e facilitar o comércio. Até 2030, serao
necessarios 411 mil milhdes USD para todos os equipamentos de transporte — camioes,
veiculos ferroviarios, aeronaves e navios — para acomodar o aumento do comércio gerado
pela Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA) (UNECA, 2022). No contexto do
Programa de Desenvolvimento das Infraestruturas em Africa, a Unido Africana colocou os
corredores de desenvolvimento no topo da agenda de integracdo regional de Africa (UA,
2017). Uma abordagem holistica e multidimensional dos corredores de desenvolvimento
pode ajudar a resolver os défices de infraestruturas no continente e contribuir para a
sustentabilidade social e ambiental (UA, 2020). A expansao das infraestruturas digitais
através do Sistema Pan-africano de Pagamentos e Liquidacdo visa facilitar o comércio,
nomeadamente ao reduzir o custo das divisas nas 42 moedas africanas (CUA/OCDE, 2021, 2022).

Estabelecer vinculos entre empresas multinacionais e pequenas e médias empresas
locais leva tempo e requer apoio politico para gerar resultados sustentaveis. As ligagoes
com as PME podem levar até 15 anos a concretizar-se, dado que as empresas lideres
necessitam de tempo para investir recursos financeiros, humanos e tecnolégicos em
parcerias empresariais (Jenkins et al., 2007). Os decisores politicos podem implementar
servigos de apoio complementares —como programas de desenvolvimento de fornecedores,
servicos de correspondéncia e fornecimento de dados, incentivos direcionados, politicas
de agrupamento inclusivas e apoio de acordo com os padrdes internacionais - para
promover ligacoes na cadeia de valor (CUA/OCDE, 2022; OCDE, 2021d). O apoio de terceiros,
como agéncias de formacao ou certificacao, pode aumentar os beneficios que as empresas
lideres transferem para as PME por meio de ligacdes na cadeia de valor (consulte o
Capitulo 7).

O Protocolo de Investimento da ZCLCA visa harmonizar o panorama da politica de
investimento africana. Atualmente, existem 852 tratados bilaterais de investimento
entre paises africanos e entre paises africanos e ndo africanos (UNECA/UA/AfDB/
CNUCED, 2019). A liberalizacdo do comércio e a harmonizacdo das leis de investimento,
concorréncia e direitos de propriedade intelectual sob a ZCLCA poderiam aumentar
o stock de IDE em Africa em 122 % de fora do continente e em 68 % de outros paises
africanos, em comparagdo com os niveis de 2017 (Echandi, Maliszewska e Steenbergen,
2022). A implementacao do Protocolo de Investimento da ZCLCA, aprovado na Cimeira da
Unido Africana em fevereiro de 2023, requer mecanismos de monitorizagdo; experiéncias
das comunidades econémicas regionais africanas — como o Scorecard de Monitorizag¢ao do
Clima de Investimento da CEDEAO e o Quadro de Politica de Investimento da SADC — e de
outras regioes do mundo fornecem exemplos de como coordenar politicas e monitorizar o
progresso. Um maior intercdmbio com representantes do setor privado, como a iniciativa
AfroChampions, ajudaria a promover oportunidades de investimento ao longo do processo
de implementacao da ZCLCA.

Na Africa Oriental e Austral, os projetos transfronteiricos podem apoiar o
desenvolvimento de energia renovavel e o comércio transfronteirico de energia
renovavel (Capitulos 3 e 5). O Corredor de Energia Limpa de Africa, que conecta o
Grupo de Energia da Africa Oriental e o Grupo de Energia da Africa Austral, visa
aumentar o fornecimento de eletricidade em 2.5 vezes, atendendo 40-50 % das
necessidades de energia em ambas as regides até 2030, reduzindo os niveis anuais
de emissao de CO, em 310 megatoneladas.

Notas

1. O crescimento do PIB per capita deverd ser inferior, de 1.3 % em 2023 e de 1.8 % em 2024, devido
ao forte crescimento demografico.
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Capitulo 1

Investimentos )
sustentaveis de Africa em
tempos de crise mundial

Este capitulo conclui que os paises africanos
necessitam de investimentos mais sustentaveis
para criar empregos e promover O crescimento
inclusivo. Descreve em que medida os investimentos
e o financiamento sustentdveis nao conseguiram
responder as oportunidades oferecidas pelo continente
analisando o seu potencial de melhoria. Neste ambito,
o capitulo avalia, em primeiro lugar, o contexto
de investimento sustentdvel que estd a emergir
das multiplas crises da pandemia de COVID-19, as
repercussoes globais dos conflitos e das alteragoes
climaticas e fornece uma estimativa do défice de
financiamento sustentavel do continente. Em segundo
lugar, analisa a quebra de confianca dos investidores e
o elevado custo do capital como barreiras especificas
ao investimento que estas crises amplificaram. Em
terceiro lugar, o capitulo identifica as relagbées de
investimento com as pequenas e médias empresas,
os investimentos intra-africanos e os investidores
institucionais como trés areas que oferecem um
potencial inexplorado para apoiar aintegracao regional
e o crescimento sustentavel de Africa.




1. INVESTIMENTOS SUSTENTAVEIS DE AFRICA EM TEMPOS DE CRISE MUNDIAL

Emresultado de trés crises mundiais (a pandemia
de COVID-19, as repercussoes globais dos conflitos e
a crise climatica), as necessidades de financiamento
sustentavel de Africa estdo a aumentar. No inicio
da pandemia de COVID-19, em 2020, o défice de
financiamento sustentavel de Africa atingiu 272 mil
milhdes USD, o nivel mais elevado desde o inicio das
projecoes em 2015. No entanto, esta diferenca parece
pequena, em comparagdo com o capital disponivel
em todo o mundo e no continente: o défice médio
de financiamento sustentdvel de 194 mil milhdes
USD para 2015-21, calculado no presente relatério,
equivale a menos de 0.2 % do volume global e 2 10.5 %
do volume de ativos sob gestao detidos por africanos
— ativos financeiros que as empresas de gestao de
patrimoénios gerem em nome de investidores.

Os recentes choques globais aumentaram as
barreiras ao investimento, reduzindo a confianga
dos investidores e exacerbando a escassez de
informagdo, ao mesmo tempo que aumentaram
o custo do capital em Africa face a outras regides
do mundo. Os riscos relacionados com os choques
globais e a escassez de informagao continuam a ser
as principais razoes para a limitada atratividade
do investimento em Africa. Devido as notacdes de
crédito desfavordveis e a maior aversdo ao risco
entre os investidores internacionais, os custos do
capital publico e privado estdo consideravelmente
acima das médias globais, especialmente no setor
das energias renovaveis. A disponibilidade limitada
de dados é um problema generalizado, dificultando
as avaliacOes de risco e as estratégias de mitigagdo e
aumentando o custo da procura de oportunidades de
investimento. A falta de dados torna também dificil
medir a afetacdo de fundos para o desenvolvimento
sustentavel e os seus impactos.

As atuais fontes de investimento podem apoiar
melhor a integracdo regional, a criacdo de emprego e
o crescimento inclusivo. Uma melhor integracédo do
investimento direto estrangeiro nas economias locais
pode criar postos de trabalho e melhorar a participacao
de Africa nas cadeias de valor mundiais e regionais. As
empresaslideresregionaisafricanaseosinvestidores
institucionais apresentam grande potencial para
impulsionar setores que podem equilibrar melhor
a sustentabilidade econdmica, social e ambiental,
como as tecnologias de informacdo e comunicacgao,
o financiamento e as energias renovaveis.
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1. INVESTIMENTOS SUSTENTAVEIS DE AFRICA EM TEMPOS DE CRISE MUNDIAL

Os investimentos sustentaveis
de Africa em tempos de crise global
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1. INVESTIMENTOS SUSTENTAVEIS DE AFRICA EM TEMPOS DE CRISE MUNDIAL

Perfil continental da Africa

Grafico 1.1. Componentes do crescimento econémico e fontes de financiamento em Africa

A. Componentes da variagéo trienal do PIB, por despesa, 2011-22 B. Fontes de financiamento para Africa em comparagéo com fluxos de
investimento publico e privado, 2010-21
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Nota: As componentes do crescimento do PIB sdo calculadas numa base anual, utilizando o crescimento real anual do PIB
para estimar o aumento real em USD. Os valores agregados sdo calculados considerando a média dos valores nacionais
ponderados pelo PIB em USD de paridade de poder de compra. As componentes do crescimento do PIB ao longo de periodos
de trés anos foram calculadas considerando a diferenga entre a média geométrica do crescimento anual do PIB real ao
longo do periodo e o crescimento real do PIB ao definir cada componente como zero para anos individuais. O saldo externo
é a diferenca entre as importagdes e as exportacdes. As importagdes contribuem negativamente para o PIB. «Paises de
rendimento elevado» refere-se a paises classificados como de «rendimento elevado» de acordo com o Country and Lending
Groups do Banco Mundial, com excecdo da América Latina e das Caraibas. As receitas publicas incluem todas as receitas
publicas fiscais e ndo fiscais menos o servico da divida e os subsidios recebidos. As entradas de capital incluem o
investimento direto estrangeiro (IDE), o investimento de carteira e outras entradas de investimento reportadas pelo Fundo
Monetdrio Internacional no ambito da contabilizacdo de ativos/passivos. Os valores relativos as entradas de capital devem
ser interpretados com alguma cautela, uma vez que faltam alguns valores para 2021 e para as entradas de carteira.

Fontes: Calculos dos autores baseados em FMI (2022a), World Economic Outlook Database, www.imf.org/en/Publications/WEO/
weo-database/2022/October; OCDE (2022a), OECD Development Assistance Committee (base de dados), https://stats-1.oecd.org/
Index.aspx?DataSetCode=TABLE2A; Banco Mundial (2022a), World Development Indicators (base de dados), https://datatopics.
worldbank.org/world-development-indicators/; FMI (2022b), Balance of Payments and International Investment Position Statistics
(BOP/IIP) (database), https://data.imf.org/?sk=7A51304B-6426-40C0-83DD-CA473CA1FD52; FMI (2022c), Investment and Capital
Stock Dataset (ICSD) (database), https://data.imf.org/?sk=1CE8AS5F-CFA7-4BCO-BCE2-256EE65ACOE4; e Banco Mundial-
KNOMAD (2022), Remittances (base de dados), www.knomad.org/data/remittances.
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Grafico 1.2. Fluxos de investimento direto estrangeiro greenfield em Africa, por atividade,
fonte e destino, 2017-22

A. Por atividade B. Por pais de origem C. Por pais de destino

Resto do mundo, 16.6 mil

Africa, 37 mil
milhes USD (9 %)
Extragéio, 37.8 mil
milhdes USD (9 %)

0es USD (6 %)

Nota: A base de dados da fDi Markets é usada apenas para andlise comparativa. Os montantes de investimento reais ndo
devem ser deduzidos, uma vez que os dados da fDi Markets se baseiam em anuncios iniciais de projetos de investimento,
incluindo uma parte dos projetos que néo se concretizam efetivamente. AGO = Angola, DZA = Argélia, ETH = Etiépia, GHA =
Gana, KEN = Quénia e MOZ = Mogambique. TIC = Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo
Fonte: Calculos dos autores com base em fDi Intelligence (2022), fDi Markets (base de dados), www.fdiintelligence.com/fdi-
markets.

StatLink Sw=r https://stat.link/xftpb6

DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2023: INVESTIR NO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL © AUC/OECD 2023



http://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2022/October
http://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2022/October
https://stats-1.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TABLE2A
https://stats-1.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TABLE2A
https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/
https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/
https://data.imf.org/?sk=7A51304B-6426-40C0-83DD-CA473CA1FD52
https://data.imf.org/?sk=1CE8A55F-CFA7-4BC0-BCE2-256EE65AC0E4
http://www.knomad.org/data/remittances
https://stat.link/06793s
http://www.fdiintelligence.com/fdi-markets
http://www.fdiintelligence.com/fdi-markets
https://stat.link/xftpb6

1. INVESTIMENTOS SUSTENTAVEIS DE AFRICA EM TEMPOS DE CRISE MUNDIAL

Os paises africanos representam a fronteira de investimento mundial, detendo ativos
importantes. Africa tem, destacadamente, a populacdo mais jovem de todas as regides,
com uma idade média de 19 anos, e por comparacdo aos 30 anos na Ameérica Latina
e nas Caraibas, 31 na Asia em desenvolvimento, que sdo as regides mais préximas, e
42 anos na Europa, que é a mais envelhecida (UN DESA, 2022). Estima-se que, até 2050, a
populacéo de Africa quase duplicara, passando de cerca de 1.4 mil milhdes de habitantes
para aproximadamente 2.5 mil milhoes. Com efeito, mais de metade do crescimento da
populacao mundial ocorrerd naquele continente, incluindo nas zonas rurais (UN DESA,
2022; BAD/OCDE/PNUD, 2015). Em 2022, Africa foi a Unica regido do mundo com um
crescimento anual positivo do financiamento de start-ups (5 %) (Cuvellier, 2023). As
estimativas apontam para que os rendimentos agricolas para cereais e graos em grandes
partes de Africa poderdo duplicar ou triplicar, somando 20 % & producdo mundial
(McKinsey, 2019). A producao de cobalto da Republica Democratica do Congo representa
70 % do total mundial - constituindo um recurso fundamental para a producao de baterias
(ANRC, 2021). De 2011 a 2020, as florestas africanas aumentaram o stock de carbono em
11.6 milhoes de quilotoneladas de emissdes liquidas equivalentes de CO,, enquanto o stock
de carbono em florestas fora da Africa diminuiu em 13 milhdes de quilotoneladas. Deste
aumento, 59 % situava-se nas florestas da Africa Central, atualmente reconhecidas como
o maior sumidouro de carbono do mundo. O continente apresenta 60 % dos melhores
recursos solares do mundo (AIE, 2022a).

Africa registou um elevado crescimento, apoiado por investimentos, embora tal ndo
tenha impulsionado suficientemente a transformacéo produtiva. Desde o inicio do século
XXI, Africa ostentou a segunda maior taxa de crescimento econémico do mundo, depois
da Asia em desenvolvimento. O crescimento africano estd, efetivamente, a recuperar
desde a recessao global de 2020: as estimativas de crescimento situam-se em 3.9 % em
2023 e projetam-se para 2024 em 4.2 % - atras da Asia em desenvolvimento e & frente da
América Latina e das Caraibas, respetivamente com 4.7 % e 1.7 % em 2023 e 5 % € 2.3 % em
2024. As elevadas taxas de investimento impulsionaram o crescimento de Africa, tendo a
contribuicado da formacao bruta de capital fixo para o crescimento do produto interno bruto
(PIB) atingido um pico de 1.2 pontos percentuais em 2017-19, antes de diminuir durante
a pandemia de COVID-19 em 2020-22 (Grafico 1.1). Em geral, o elevado crescimento néo
catalisou suficientemente a transformacgao produtiva, incluindo a criagao de emprego e a
integracao da cadeia de valor (CUA/OCDE, 2018, 2019, 2022).

Os investimentos sustentaveis sdo essenciais para orientar a transformacgéao produtiva
para a inclusdo e a resiliéncia. Ao mobilizarem e afetarem investimentos, os paises
africanos necessitam de gerir as tensoes entre os objetivos econémicos de transformacao
produtiva e os objetivos sociais e ambientais, como a inclusao e a resiliéncia as alterac¢oes
climéticas (Caixa 1.1). E o caso, por exemplo, do equilibrio entre a producéo de energia
e a reducao do carbono, a utilizacdo e conservacao dos solos agricolas ou a criacdo de
emprego em massa e as normas laborais. Para enfrentar os desafios globais emergentes
do século XXI, os paises africanos podem utilizar investimentos sustentaveis para tirar
o maximo partido dos ativos Unicos do continente, reduzindo simultaneamente a sua
vulnerabilidade a crises e choques.
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Caixa 1.1. Agenda 2063 e investimentos sustentaveis:
Abordagem do presente relatério

A Agenda 2063 da Unido Africana fornece um modelo para uma transformacdo que combina
produtividade e sustentabilidade. A Agenda 2063 define o objetivo de uma «Africa préspera,
baseadano crescimento inclusivo e no desenvolvimento sustentavel» (UA, 2015). Embora a criagédo
de empregos de qualidade e o desenvolvimento de setores altamente produtivos permanec¢am
essenciais (CUA/OCDE, 2018), o continente africano enfrenta agora uma oportunidade para
orientar a sua transformagdo econdémica como resposta as alteracoes climaticas e a preservagao
dos ambientes naturais. A Agenda 2063 considera explicitamente a sustentabilidade ambiental,
afirmando que «as dotagdes naturais Unicas de Africa, o seu ambiente e os seus ecossistemas
[devem ser] saudéveis, valorizados e protegidos, com economias e comunidades resilientes as
alteracoes climaticas» (CUA, 2015).

Os investimentos sdo sustentdveis se for possivel prever que os seus beneficios econémicos,
sociais e ambientais totais ultrapassem o seu custo total. A sustentabilidade econémica refere-se
a viabilidade a longo prazo de uma atividade baseada no mercado para todos os intervenientes.
A sustentabilidade social consiste em efeitos no desenvolvimento humano, no bem-estar
individual e em efeitos diretos coletivos, como a paz e a coesao social (Pacto Global das Nacgoes
Unidas, 2022). A sustentabilidade ambiental é alcancada se a atividade do investimento nao
ultrapassar os limites dos sistemas ecolégicos que sustentam a vida no Planeta (tendo em conta
questdes como as alteragoes climéticas, a poluicdo quimica e a utilizagdo de dgua doce) (NBS,
2022). Os quadros globais para acompanhar os efeitos diretos de sustentabilidade incluem os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentédvel (ODS) das Nagoes Unidas e varias normas ambientais,
sociais e de governacgao (OCDE, 2022b).

O relatério Dindmicas do Desenvolvimento em Africa 2023 analisa quais os investimentos que
oferecem o melhor equilibrio e minimizam os compromissos entre a sustentabilidade econdmica,
social e ambiental, devendo cada dimens#o centrar-se em desafios especificos de Africa:

« Econémico: Integracio regional. As crises recentes demonstraram a necessidade de Africa
reduzir a sua vulnerabilidade aos choques globais através de uma melhor integracao do
mercado e de cadeias de abastecimento regionais mais fortes (CUA/OCDE, 2022).

» Social: Criagdo de emprego e crescimento inclusivo. Tendo em conta o crescimento
demografico e as desigualdades entre as zonas rurais e as zonas urbanas, a criagdo de um
grande numero de empregos de elevada qualidade e de oportunidades para as populacdes
pobres de Africa é fundamental para a sustentabilidade social (CUA/OCDE, 2018, 2019, e, 2021).

Ambiental: Apoiar a resiliéncia as alteragdes climditicas e uma transicdo energética
justa. Tendo em conta o reduzido contributo de Africa para as alteragées climéticas e
a sua vulnerabilidade a fenémenos meteoroldégicos extremos, a adaptacao as alteracoes
climaticas e uma combinacédo especifica de investimentos energéticos a nivel nacional
sdo prioritarios.

Para captar a complexidade dos investimentos sustentaveis, o relatério Dindmicas do
Desenvolvimento em Africa 2023 analisa as fontes publicas e privadas de financiamento
sustentdvel, comparando-as entre regides, paises e setores. Abrange uma série de bases de
dados, incluindo oinvestimento direto estrangeiro (IDE) e as empresas multinacionais, as receitas
publicas, os fundos de pensodes, a ajuda publica ao desenvolvimento (APD), o investimento de
impacto e a filantropia, complementadas por dados priméarios de um inquérito e entrevistas
com investidores multinacionais. O relatério compara os efeitos diretos de sustentabilidade
entre setores com base na literatura atual e nos indicadores disponiveis, como as emissoes
de gases com efeito de estufa e a criacdo de emprego. Apresenta andlises adicionais sobre
setores especificos com elevado potencial de sustentabilidade, como as energias renovaveis e
as infraestruturas.
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Apesar do impacto das crises mundiais, o défice de financiamento sustentavel de
Africa pode ser colmatado

A pandemia de COVID-19, as repercussoes globais dos conflitos e as alteragées
climaticas estio a aumentar as necessidades de financiamento sustentavel de Africa.

« Em 2020, o défice anual de financiamento sustentavel (isto é, a diferenca entre o
financiamento necessario para alcancar os ODS e a disponibilidade de recursos
financeiros) atingiu 272 mil milhdes USD, o nivel mais elevado desde o inicio das
projecoes em 2015 (Grafico 1.3), em grande parte devido a pandemia de COVID-19.
Embora o financiamento disponivel tenha recuperado em 2021, é provavel que o
agravamento das condi¢des macroeconémicas em 2022 venha a agravar novamente
o fosso.

» Asrepercussoes dos conflitos estdo a criar necessidades de investimento adicionais
e tensdes nas financas de Africa. Os conflitos recentes conduziram a perturbacgdes
nas cadeias de abastecimento e a aumentos dos precos de importagoes criticas
(produtos alimentares, energia e fertilizantes), ao mesmo tempo que fomentaram
a inflagdo e desencadearam uma maior contragado global das politicas monetarias.
Tal poderia acrescentar uma necessidade de financiamento estimada de 6 a 10 mil
milhdes USD por ano para os paises africanos importadores de produtos de base
(FMI, 20224d).

» Para manter o aquecimento global abaixo de 1.5°C até 2030, os paises africanos
necessitam de aproximadamente 277 mil milhdes USD por ano para executarem as
suas contribuicoes determinadas a nivel nacional, em conformidade com o Acordo
de Paris — quase dez vezes mais do que os 29.5 mil milhdes USD mobilizados até a
data (CPI, 2022).

Gréafico 1.3. Défice de financiamento disponivel e de financiamento sustentavel,
2015-21
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Nota: Para mais pormenores, ver Anexo 1.A.
Fonte: Calculos dos autores com base em OCDE (2022b), Global Outlook on Financing for Sustainable Development 2023: No
Sustainability Without Equity, https://doi.org/10.1787/fcbe6ce9-en; FMI (2022a), World Economic Outlook Database, Www.
imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2022/October; OCDE (2022a), OECD Development Assistance Committee
(base de dados), https://stats-1.0ecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TABLE2A; Banco Mundial (2022a), International

Debt Statistics (database), https://databank.worldbank.org/source/international-debt-statistics; FMI (2022b), Balance of
Payments and International Investment Position Statistics (BOP/IIP) (base de dados), https://data.imf.org/?sk=7A51304B-
6426-40C0-83DD-CA473CA1FD52; e Banco Mundial-KNOMAD (2022), Remittances (base de dados), www.knomad.org/
data/remittances; UNCTAD (2020b), «<Economic Development in Africa Report 2020: Press Conference», Comunicado

de imprensa, https://unctad.org/osgstatement/economic-development-africa-report-2020-press-conference.
StatLink Sa=mM https://stat.link/uvlhOr
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A diminuicdo das receitas fiscais e o aumento das dividas e das taxas de juro estdo
a colocar muitos paises africanos em situagdo de crise da divida. Embora as receitas
publicas continuem a representar, de longe, a maior fonte individual de financiamento,
diminuiram acentuadamente em resultado da pandemia de COVID-19 (Grafico 1.3),
enquanto o PIB per capita diminuiu 4.1 % em 2020. Os governos africanos recolheram, em
média, 6.2 % menos receitas em 2020 do que em 2015, numa base per capita real (tendo
em conta o crescimento demografico e a inflagdo). O aumento dos niveis da divida, cada
vez mais devidos a credores privados, contribuiu para aumentar o custo do servico da
divida de apenas 3 % para mais de 5 % do rendimento nacional bruto no periodo de
2010-20. O aumento das taxas de juro mundiais desde margo de 2022 veio agravar as
restricoes impostas aos governos africanos, ao ter impacto na liquidez e nas taxas de
cambio mundiais e ao desencadear saidas de investimento de carteira. Em fevereiro de
2023, o Fundo Monetério Internacional (FMI) considerava 8 paises africanos em situagao
de crise da divida,' mais 13 paises? em risco de sobre-endividamento elevado (FMI, 2023).
Por exemplo, entre 2021 e 2022, as taxas de rendibilidade das euro-obriga¢oes mais do que
triplicaram para o Gana e quase duplicaram para o Egito, Gabdo, Quénia, Nigéria e Tunisia,
colocando estes paises fora do mercado (Smith, 2022). Os mecanismos de redugéo do peso
da divida podem fazer face a uma parte do peso da divida; estes incluem a Iniciativa de
Suspensao do Servico da Divida do G20 (DSSI) ou o Quadro Comum do G20/Clube de Paris
para o Tratamento da Divida além do DSSI (Ekeruche, 2022; FMI, 2021a).

A APD para Africa deve continuar a aumentar, nomeadamente para adaptacio
as alteragbes climaticas. A APD aumentou em resposta a COVID-19, tendo os paises
africanos recebido cerca de 65 mil milhoes USD em 2020 e 2021, em comparagao com
menos de 51 mil milhoes em 2019. No entanto, em 2020, este aumento nao compensou as
insuficiéncias nas despesas dos governos africanos e nos fluxos financeiros (Grafico 1.3).
A APD também ainda ndo atingiu os niveis prometidos pela comunidade internacional.
Em 2020, os paises de rendimento elevado disponibilizaram e mobilizaram 83.3 mil
milhées USD para agdes no dominio do clima nos paises em desenvolvimento, nao
cumprindo o objetivo de 100 mil milhdes USD estabelecido na Cimeira das Nac¢oes Unidas
sobre o Clima, em Copenhaga, em 2009 (OCDE, 2022c). De 2019 a 2020, o financiamento
publico internacional da luta contra as alteragoes climaticas para os paises africanos
cresceu apenas marginalmente, de 22.3 para 24.3 mil milhdes USD (CPI, 2022). Os paises
com maiores restricbes orcamentais sao também os mais vulneraveis as alteracoes
climaticas: em média, os paises de baixo rendimento em Africa precisariam de um
equivalente a 21 % do seu PIB para implementar contribui¢des determinadas a nivel
nacional, em comparacdo com apenas 9 % para os paises de rendimento médio (CPI, 2022).

O défice de financiamento sustentivel de Africa continua a ser reduzido, em
comparacio global. O défice médio de financiamento sustentdvel de 194 mil milhdes
USD para 2015-21, calculado no presente relatério (Grafico 1.3), seria equivalente a uma
reafetacdo anual inferior a 0.2 % do total de 112 000 mil milhdes de USD das existéncias
mundiais, isto é, 10.5 % do total de 1 800 mil milhdes USD das existéncias de ativos sob
gestao africana (BCG, 2022; Juvonen et al., 2019). Uma reafetacdo anual de 0.2 % faria com
que a dotacdo total de ativos globais sob gestdo para Africa passasse de menos de 1 %
(Quadro 1.1) para cerca de 2.3 % até 2030, ainda muito abaixo da quota-parte do continente
no PIB mundial (2.9 % em 2020).
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Quadro 1.1. Afetagao de fontes selecionadas de investimento institucional
a regides do mundo

Tipo de Global Africa Amética Latina Asia Ano
investimento e Caraibas
Capital de risco 600 mil milhdes USD 5 mil milhdes USD na. n.a. 2021
(0.8 %)
Financiamento de 250.1 mil milhdes USD 1.7 mil milhdes USD 5.3 mil milhdes USD 63.3 mil milhdes USD ~ T1 e T2 2022
capital proprio (0.7 %) (2 %) (25 %)
Fundos de pensoes 3. 300 mil milndes USD ~ 24.5 mil milhdes USD ~ 57.9 mil milhdes USD 180 mil milhdes USD 2017-18
(~0.7 %) (1.76 %) (5.46 %)
Companhias de 1 800 mil milhdes USD  0.36 mil milhdes USD 2,88 mil milhdes USD  32.76 mil milhdes USD  2017-18
Seguros (~0.02 %) (0.16 %) (1.8 %)

Nota: Os dados relativos ao capital de risco e ao financiamento de capital préoprio baseiam-se em fontes de dados abrangentes.
Os dados relativos aos fundos de pensdes e as companhias de seguros sdo obtidos a partir da edicdo de 2019 do Inquérito
Anual da OCDE sobre os Grandes Fundos de Pensdes e os Fundos Publicos de Reserva de Pensbes (OCDE, 2019). Trinta e seis fundos
de pensodes e 30 companhias de seguros forneceram dados. Os valores relativos aos fundos de pensdes e as companhias de
seguros foram extrapolados a partir das suas declaragdes de investimento total nos paises em desenvolvimento.

Fonte: Compilacdo de autores baseada em AVCA (2022), Venture Capital in Africa Report, www.avca-africa.org/media/2967/62644-
avca-avca-venture-capital-in-africa-report-vi3.pdf,; CB insights (2022), State of Venture, www.cbinsights.com/reports/CB-
Insights Venture-Report-Q2-2022.pdf; e OCDE (2021a), Mobilising Institutional Investors for Financing Sustainable Development in
Developing Countries: Emerging Evidence of Opportunities and Challenges, www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/
Mobilising-institutional-investors-for-financing-sustainable-development-final.pdf.

A participagao do continente africano no investimento mundial estagnou

Devido as crises globais, a incerteza, o risco e a divida soberana tornaram-se mais
prevalentes como barreiras ao investimento para os paises africanos. O «paradoxo de
Lucas», na sequéncia do importante artigo de Robert Lucas (Lucas, 1990), capta o fenémeno
de que o capital global néo flui dos paises ricos para os paises pobres, apesar das maiores
rentabilidades marginais nas economias mais pobres. Estudos empiricos tém sugerido
que fatores institucionais internos, tais como estabilidade do governo e qualidade
burocrética, tém sido as explicagbes dominantes deste paradoxo (Alfaro et al., 2008).
No entanto, as recentes crises globais tiveram pouco efeito nos fatores institucionais,
ao mesmo tempo que exacerbaram os fatores explicativos alternativos: imperfeicdes do
mercado de capitais, nomeadamente incerteza, risco, divida soberana e preconceitos de
origem (Leimbach e Bauer, 2022; Ndikumana e Boyce, 2003).

Os recentes acontecimentos a nivel mundial aceleraram a preferéncia crescente
por novos IDE greenfield em paises de rendimento elevado em detrimento de paises em
desenvolvimento, reduziram a participagdo de Africa nas cadeias de valor mundiais e
podem estar a aumentar a pobreza. Na ultima década, o IDE global greenfield - novos
projetos de IDE que refletem as tendéncias de investimento futuro - diminuiu a uma taxa
média anual de 3 %. Desde 2016, os novos investimentos tém vindo a passar dos paises
em desenvolvimento para os paises de rendimento elevado (Grafico 1.4). A pandemia de
COVID-19 acelerou esta tendéncia: em 2020-21, os paises de rendimento elevado fora da
América Latina e das Caraibas atrairam 61 % do IDE greenfield (a percentagem mais elevada
alguma vezregistada), em comparagio com 17 % para a Asia em desenvolvimento, 10 % para
a América Latina e as Caraibas e apenas 6 % para Africa (a percentagem mais baixa desde
2004). Do mesmo modo, a participagéo de Africa nas cadeias de valor mundiais estagnou
desde a crise financeira mundial de 2008 e foi apenas de 1.7 % em 2019 (CUA/OCDE, 2022).
A pandemia exacerbou esta tendéncia, em parte devido as empresas multinacionais em
paises de rendimento elevado que relocalizam ou quase relocalizam (near-shoring) a sua
producao para reduzir a sua exposicao a choques na cadeia de abastecimento ou que
adiam as decisdes de investimento face a instabilidade global. O Banco Mundial (Brenton,
Ferrantino e Maliszewska, 2022) estima que uma mudanca para a relocalizacao global para
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paises de rendimento elevado e para a Republica Popular da China (a seguir designada por
«China») poderia conduzir mais 52 milhdes de pessoas a pobreza extrema, mais de 80 %
das quais em Africa.

Gréafico 1.4. Investimentos diretos estrangeiros greenfield por regido do mundo,
em percentagem das despesas de capital mundiais, 2010-21
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Nota: ALC = América Latina e Caraibas
Fonte: Célculos dos autores com base em fDi Intelligence (2022), fDi Markets (base de dados), www.fdiintelligence.

com/fdi-markets.
StatLink =a=m https://stat.link/yr8mjo

A rentabilidade do IDE em Africa diminuiu, em comparagdo com o IDE em paises de
rendimento elevado. O estreitamento dos diferenciais de rentabilidade do IDE entre as
economias em desenvolvimento e as economias avangadas contribuiu para a diminuigao
das quotas de entradas de IDE nos paises em desenvolvimento (Evenett e Fritz, 2021).
Em Africa, a diminuicdo dos rendimentos do IDE foi principalmente impulsionada por
economias ricas em recursos devido a uma tendéncia descendente dos precos do petréleo
desde 2011 até a recuperacdo dos precos em 2021 (Grafico 1.5). Em contrapartida, os
fluxos de IDE para os exportadores nao ligados aos recursos (como a Etiépia, o Quénia,
Madagéscar e a Mauricia) tém sido relativamente mais resilientes (Ideue, 2019).

Africa atrai a menor fatia de capital dos investidores institucionais, em comparacéo
com outras regides do mundo. Na ultima década, os ativos globais sob gestdo aumentaram
de 48 000 mil milhoes USD em 2010 para mais de 112 000 mil milhoes USD em 2021, apesar
das recessoes econdémicas. Mesmo durante o primeiro ano da pandemia de COVID-19, os
ativos globais sob gestdo continuaram a crescer a um nivel recorde de 12 % (BCG, 2022).
Africa recebe a menor participagdo do capital global em diferentes tipos de investidores,
variando de 0.8 % para o capital de risco até 0.02 % para as companhias de seguros
(Quadro 1.1).
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Grafico 1.5. Taxas de rentabilidade dos fluxos de investimento direto estrangeiro
por regidao do mundo, 2011-20
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Nota: As taxas de rentabilidade do IDE sao calculadas como o rdcio entre o débito de rendimentos do IDE no ano t
e a média dos passivos das posigdes do IDE no ano t e t-1 (UNCTAD, 2019). Os dados relativos a Africa abrangem
28 paises. Dos nove paises africanos ricos em recursos, s6 estd disponivel uma série cronolégica completa para
Angola e a Nigéria. ALC = América Latina e Caraibas

Fonte: Célculos dos autores baseados em FMI (2022b), Balance of Payments and International Investment Position Statistics

(BOP/IIP) (base de dados), https://data.imf.org/?sk=7A51304B-6426-40C0-83DD-CA473CA1FD52.
StatLink Sw=r https://stat.link/cfjan3

A menor confianca dos investidores e o custo mais elevado do capital ajudam
a explicar por que razao o investimento continua a ser mais fraco em muitos
paises africanos, em comparagao com outras regioes do mundo

Entre os muitos fatores que podem atrair uma maior fatia dos investimentos globais, os
paises africanos podem concentrar-se em melhorar a confiancga dos investidores e reduzir
o custo do capital. As crises globais amplificaram os efeitos prejudiciais das elevadas
incertezas, riscos e assimetrias de informacdo que caracterizam os investimentos em
muitos — mas ndo em todos — paises africanos. A eliminacdo dos obstéculos especificos a
confianca dos investidores e a tomada de decisdes é essencial para inverter as tendéncias
atuais e manter niveis elevados de investimento, mesmo em choques futuros.

Os riscos e a escassez de informacdo persistem enquanto obsticulos ao
investimento em muitos paises africanos

Os investidores estrangeiros continuam a apontar os riscos econémicos e politicos
como obstaculos ao investimento. Os dados atuais dos inquéritos sugerem que os fatores
que pesaram sobre a confianca dos investidores durante varias décadas - tais como
condicbes macroeconémicas, risco politico, sistemas regulatérios fracos, divida crescente
e volatilidade da moeda (Collier e Pattillo, 2000) — continuam a ser motivo de preocupagao
(Grafico 1.6). Representantes de empresas multinacionais globais (entrevistados para
este relatério) enfatizaram a instabilidade politica e a falta de capacidade regulatéria
como barreiras, mencionando mudancas abruptas nestas que os levam a retirar
investimentos. Os inquiridos manifestaram o seu desejo, em especial, de uma maior
transparéncia no processo de negocia¢ao da Zona de Comércio Livre Continental Africana
(ZCLCA), salientando a pouca informagao publica e as oportunidades insuficientes para
fornecimento de contributos técnicos.
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Grafico 1.6. Respostas a questdo do inquérito aos investidores da CUA/OCDE «Qual dos
seguintes riscos tem sido mais importante para os seus investimentos nos paises africanos?»
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Nota: n = 52 a 55. O inquérito foi realizado em setembro de 2022 as redes de conselhos empresariais africanos e ao Férum
Empresarial UE-Africa. As dimensdes de risco sdo classificadas por média ponderada. Foram fornecidos os seguintes
exemplos para ilustrar as categorias de risco: riscos macroeconémicos - volatilidade econdémica, incumprimento das
administragées publicas; riscos cambiais - desvalorizagdo, flutuacdo; riscos operacionais - cadeias de abastecimento
frageis, disponibilidade de recursos; riscos juridicos - execucdo dos contratos; risco politico — protecionismo, favoritismo,
alteragdes politicas retroativas; riscos técnicos politicos e regulatérios - licenciamento, fiscalidade, regulamentagéo,
processos de contratagéo; risco de percecéo das partes interessadas - gestdo ou acionistas que se opdem a investir em Africa.

StatLink Si=r https://stat.link/vudlow

Os investidores tém em conta os riscos relacionados com fatores politicos e de
politicas, incluindo a governagdo. Embora os investidores tenham tradicionalmente
procurado em Africa o acesso ao mercado, o crescimento e os recursos naturais (Onyeiwu
e Shrestha, 2016; Cheung et al., 2012), provas recentes sugerem que as condigoes prévias
dos fatores politicos e de politicas podem ser igualmente importantes (Andoh e Cantah,
2020; Calderon et al., 2019; Osabutey e Okoro, 2015). A boa governacao é especialmente
propicia ao investimento quando os paises atingem um limiar minimo de estabilidade
governamental, responsabilidade democratica, lei e ordem e qualidade burocratica
(Yeboua, 2020).

Os modos de entrada em mercados estrangeiros ndo exigentes em capital, que
podem limitar a exposicdo a riscos, tornaram-se predominantes. Os modos de entrada
nos mercados estrangeiros que ndo exigem que os investidores adquiram uma
participacdo acionista (isto é, contratos de licenciamento, franquia e gestao) aumentaram
acentuadamente nas ultimas duas décadas, ultrapassando o crescimento do IDE (Qiang,
Liu e Steenbergen, 2021). Uma vez que estes acordos se situam entre o comércio em
condicdes de plena concorréncia e o IDE, podem permitir que as empresas multinacionais
de base tecnolégica acedam aos mercados estrangeiros através de contratos e canais
digitais sem uma presenga fisica significativa (UNCTAD, 2020b).

A escassez de informagdo e a disponibilidade limitada de dados, amplificadas
pela fragmentacdo dos mercados africanos, dificultam os investimentos. Entrevistas
aprofundadas, revisao da literatura e o inquérito aos investidores da CUA/OCDE realizado
para este relatério confirmam que uma falta geral de informagoes e dados inibe a avaliacao
das oportunidades de investimento nos mercados africanos (ver também Pineau, 2014).
Os dados limitados podem resultar em atrasos (os investidores «aguardam para ver»)
e em atividades de investimento frustradas (quando a informacao é insuficiente para
uma decisdo informada). Nao obstante os progressos em curso na aplicacdo da ZCLCA,
os mercados africanos permanecem heterogéneos e fragmentados, com capacidades
estatisticas variaveis, o que aumenta os custos de pesquisa e impede economias de escala
para o investimento estrangeiro que procura obter mercados.
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A escassez de informacdo pode alimentar «prémios de percecdo». A falta deinformacao,
como os dados estatisticos, gera incerteza, amplificando assim os efeitos negativos dos
riscos reais na mobilizagdo do investimento. A medida que os riscos se tornam mais
dificeis de avaliar, as percec¢oes subjetivas ganham importancia, afetando potencialmente
as decisOes de investimento diretamente (Jaspersen et al., 2000) ou indiretamente através
do aumento do custo do capital (Fofack, 2021).

O custo do capital é elevado para muitos paises africanos

O custo de capital para os governos africanos aumentou acentuadamente em resultado
de conflitos e da politica financeira global mais restritiva, colocando, efetivamente, a
maioria dos paises fora dos mercados de capitais. Como exemplo, o diferencial de uma
euro-obrigacdo média africana (uma medida para o custo potencial do crédito contraido
nos mercados de capitais) em 20 paises africanos que emitiram tais obriga¢des atingiu um
maximo de 15 anos de cerca de 12 % em setembro de 2022, superando os picos anteriores de
cerca de 9 % durante a crise financeira mundial em 2008 e de cerca de 10 % durante a crise
da COVID-19 em 2020. Em setembro de 2022, apenas Marrocos e a Africa do Sul tinham
rentabilidades de obrigacoes suficientemente baixas para garantir o acesso aos mercados
de capitais com relativa certeza, apesar das yields destes paises terem atingido mais de
7 % e 8 %, respetivamente, quase duplicando, em comparac¢ao com 2021 (Smith, 2022).

A baixa notagdo de crédito de muitos paises africanos aumenta o custo do capital.
As notacgoes de crédito por pais exprimem a probabilidade de um soberano cumprir ou
ndo as suas obrigacdes financeiras para com o estrangeiro. As notag¢oes de risco ndo sé
influenciam as condi¢bes da divida soberana, como também servem de referéncia para os
detentores de divida privada (ONU, 2022). Influenciam o custo do capital publico e privado
(por exemplo, taxas de juro e longevidade dos créditos concedidos). Os investidores
privados baseiam-se sobretudo nas notagdes publicadas pelas agéncias de notagdo de
risco (Caixa 1.2), enquanto as agéncias de crédito a exportacao (por exemplo, Coface, SACE)
e organizacdes internacionais (por exemplo, FMI, OCDE) desenvolvem notag¢des para
determinar as condicoes financeiras que as fontes de financiamento publico podem oferecer.
O elevado custo do capital funciona como um obstaculo ao investimento, especialmente
nos setores em que sao necessarias despesas de capital iniciais elevadas (Caixa 1.3).

Caixa 1.2. A influéncia das agéncias de notagédo no custo do capital em Africa

Asnotagoes de risco por pais publicadas por agéncias de notagédo de risco (ANR) mundiais,
como a Moody'’s, a Standard & Poor’s e a Fitch sdo fundamentais para as avaliagées do
risco de investimento. Além de fatores quantificaveis (tais como as receitas publicas ou
os niveis da divida), as ANR utilizam avalia¢des qualitativas e subjetivas baseadas em
conhecimentos especializados e previsdes de analistas, nomeadamente para determinar
o risco politico (Bouchet et al., 2003). A partir de dezembro de 2022, as principais ANR
atribuiram ao Botsuana e a Mauricia notagoes de qualidade de investimento com base
na elevada estabilidade politica e no compromisso de reembolsar a divida, seguidas
da Costa do Marfim, de Marrocos e da Africa do Sul na categoria especulativa de grau
nao-investimento (Trading Economics, 2022).

As criticas sustentam que as ANR carecem de responsabilizagdo e sobrestimam os riscos
para os paises africanos. As criticas sobre a forma como as ANR classificam os paises
africanos intensificaram-se depois de 17 paises africanos terem sofrido uma revisdo
em baixa em 2020 no inicio da pandemia de COVID-19 - o nimero mais elevado para
as regides em desenvolvimento (OCDE, 2022d). Tais revisdes em baixa sdo muitas vezes
proé-ciclicas, aumentando o custo de capital para os paises africanos, numa altura em
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Caixa 1.2. A influéncia das agéncias de notagdo no custo do capital em Africa
(continuacdo)

que os gastos deveriam ser expandidos (Fofack, 2021). Os criticos afirmam que as ANR
tendem a sobrestimar o risco dos paises africanos devido a escassez de informacao.
Os paises africanos podem néo dispor dos dados detalhados e histéricos dos quais as
metodologias de ANR dependem, ao passo que as ANR lideres tém uma capacidade
limitada para avaliagOes de risco diretas e aprofundadas dos governos e empresas
africanas. Tal pode resultar num «comportamento de rebanho», com as ANR a seguirem
as tendéncias de notagdo umas das outras, em vez de se basearem em avaliacOes
independentes (Mutize, 2022; Pandey, 2020). Para a maioria dos paises africanos, as
notacdes de crédito sdo nao solicitadas (Ahouassou, 2011), o que pode incentivar as
agéncias a diminuir a pontuacao de classificagdo (Fulghieri et al., 2014). Embora os
governos africanos tenham iniciado varias rejeigoes e recursos, até agora tais esforcos
nao resultaram em qualquer revisao de classificagcdao, em parte porque os recursos sao
administrados diretamente pelas ANR (Mutize, 2022). As ANR também desincentivam
os governos africanos de reestruturarem a sua divida, uma vez que consideram a
reestruturagdo como um incumprimento soberano, afetando negativamente a notagao
(UA/UNECA, 2021).

Os decisores politicos podem envolver as ANR na adoc¢do de um comportamento de
mercado mais justo, tornar as suas metodologias mais transparentes e partilhar
mais dados. As propostas ambiciosas incluem a criacdo de novas agéncias de notagao
imparciais, quer a nivel mundial quer através da Unido Africana (Fofack, 2021; Grupo
Soberano, 2022). A Africa do Sul seguiu a abordagem mais imediata de exigir que as ANR
sejam licenciadas localmente, permitindo a revisdo regulamentar de alegadas praticas
anticoncorrenciais das ANR e a imposicdo de multas (Mutize, 2022). A transparéncia e a
responsabilizacao das ANR poderiam ser melhoradas se lhes fosse conferido mandato
para especificarem em que medida as notagdes se baseiam em modelos ou em juizos
subjetivos, para discernirem notagdes de curto e longo prazo que tenham em conta
as vias de transicdo climatica e para coordenarem e partilharem dados com uma
organizacgao internacional como o FMI (Fofack, 2021; ONU 2022; ver também Capitulo 2).

Caixa 1.3. O setor das energias renovaveis em Africa e o elevado custo do capital

A producdo de energias renovaveis é uma oportunidade inequivoca de investimento
sustentavel para Africa. Os investimentos na producio de energias renovéaveis podem
apoiar varias das prioridades de desenvolvimento de Africa, tais como o acesso a
eletricidade, a atenuacdo das emissdes de carbono, a reducdo da dependéncia da
extracdo de recursos naturais e das importagoes de combustiveis e, ainda, a criagdo de
emprego (AIE, 2022a; OCDE/Banco Mundial/UNEP, 2021; RES4Africa, 2022; UNECA 2016).

Os novos investimentos no setor energético africano tém vindo a orientar-se cada
vez mais para as energias renovaveis e ndo para os combustiveis fésseis, mas, em
consequéncia da crise energética mundial de 2022, o investimento em alguns mercados
africanos do petréleo e do gas esta a ressurgir. A percentagem de energias renovaveis
no IDE total em novas instala¢des energéticas aumentou de 5 % em 2010 para 61 % em
2021 (Grafico 1.7). Apesar de uma tendéncia geral para a reducdo em todos os setores
durante a pandemia de COVID-19, o valor dos acordos internacionais de financiamento
de projetos no setor das energias renovaveis em Africa aumentou 19 % em 2020 e 117 %
em 2021 (UNCTAD, 2022-b). A energia solar tornou-se um dos principais contribuintes
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Caixa 1.3. O setor das energias renovéveis em Africa e o elevado custo do capital
(continuacdo)

para a producdo africana de energia renovavel na ultima década. Prevé-se que se
torne, de longe, a fonte de energia mais barata em Africa até 2030 (18-49 USD por MWh,
contra 33-86 USD para a energia edlica terrestre e 30-110 USD para o gas) (AIE, 2022a).
Impulsionada por empresas como a ZOLA Electric (Off Grid Electric), EcoZoom, M-Kopa
e Mobisol (Engie Energy Access), Africa tornou-se o principal destino de investimentos
em solugoes fora da rede, atraindo 70 % (1.7 mil milhdes USD) do total global entre 2010
e 2020 (IRENA e BAD, 2022, com base em dados de Wood Mackenzie, 2021). No entanto,
em 2022, as tentativas da Europa para se diversificar, afastando-se do gas natural
russo, alimentaram o investimento em alguns mercados africanos do petréleo e do gas,
que estdo protegidos contra o procura internacional. Em julho de 2022, os governos
da Argélia, do Niger e da Nigéria assinaram um memorando de entendimento para a
construgao de uma linha de projetos de gas trans-saariana, um projeto estimado em
13 mil milhoes USD que poderia enviar até 30 mil milhdes de metros ctbicos de gas por
ano para a Europa (Chikhi, 2022).

Grafico 1.7. Investimento direto estrangeiro greenfield nos setores
energéticos de Africa, despesas de capital, 2003-21

mmmm Total das despesas de capital (lado direito) Energias renovaveis — Carvéo, petrleo e gas
% Mil milhdes USD

b

0 0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fonte: Calculos dos autores com base em fDi Intelligence (2022), fDi Markets (base de dados), www.

fdiintelligence.com/fdi-markets.

StatLink sa=m https://stat.link/npmug9

O elevado custo do capital é particularmente prejudicial para os investimentos no
setor das energias renovaveis. Como exemplo, depois de o banco central do Gana ter
aumentado a sua taxa de referéncia para 17 % (a taxa principal comparavel dos Estados
Unidos [EUA] é de 3.5 %), o custo por quilowatt-hora para os sistemas de energia solar
aumentou oito vezes mais do que o de uma central de gés (Kincer e Moss, 2022). A
pandemia de COVID-19 inverteu uma lenta tendéncia descendente do custo médio
ponderado do capital para projetos energéticos em Africa, que em 2021 foi cerca de
sete vezes mais elevado do que na Europa e na América do Norte (AIE, 2022a). O custo
médio ponderado do capital para projetos de energia renovavel varia amplamente em
toda a Africa (entre 8 % e 32 %). Os prémios de risco mais elevados materializam-se
frequentemente nos paises com maior necessidade de investimentos (Ameli et al., 2021).

Os investimentos continuam muito abaixo dos niveis necessarios para que Africa
atinja os seus objetivos de producdo de energia limpa. O continente abriga 60 % dos
melhores recursos solares do mundo, mas apenas 1 % da capacidade instalada global
de energia solar fotovoltaica (AIE, 2022a). A consecucao do pleno acesso a energias
limpas e modernas em Africa até 2030 exigiria investimentos num total de 25 mil
milhdes USD por ano até 2030, o que é ligeiramente superior a 1 % do total dos
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Caixa 1.3. O setor das energias renovéveis em Africa e o elevado custo do capital
(continuacdo)

investimentos em energia a nivel mundial. Os atuais investimentos anuais ficam muito
aquém destas metas e teriam de aumentar quase oito vezes para que Africa conseguisse
um acesso universal a energia até 2030 (AIE, 2022a). Os investimentos terdo de passar
do fornecimento de combustivel para o fornecimento de energia e utiliza¢oes finais,
como edificios energeticamente eficientes. Alcangar a transicao energética sustentavel
em Africa exigiria que o capital privado cobrisse 60 % do investimento energético
acumulado até 2030 (AIE, 2022a).

O melhor desempenho de Africa em termos de investimento, em comparacio com
outras regides do mundo, nao resulta necessariamente num aumento dos montantes
de investimento. Historicamente, rentabilidades superiores sobre investimentos em
paises africanos nao se traduziram em montantes de investimento crescentes, ja que os
investidores esperam retornos mais altos para compensar riscos mais altos (Asiedu, 2002).
Por exemplo, ao longo da ultima década, as taxas de rentabilidade ajustadas pelo risco
foram reduzidas em resultado da incerteza politica (por exemplo, em torno de medidas
protecionistas) (Evenette e Fritz, 2021). O IDE que procura mercado em setores como o
retalho, as tecnologias da informacao e da comunicagao (TIC), os servicos financeiros e
outros servicos ao consumidor em Africa aumentou menos do que noutras partes do mundo,
apesar dos rendimentos mais elevados. Por exemplo, as empresas sediadas nos EUA que
operam no comércio grossista, no setor financeiro e no setor dos seguros obtém prémios
de rentabilidade significativos nas suas atividades no continente, em comparagao com as
de outras regioes do mundo, embora menos de 1 % dos seus investimentos estrangeiros se
realizem em Africa (sobretudo no Egito, na Nigéria e na Africa do Sul) (Gréfico 1.8).

Grafico 1.8. Quotas e taxas de rentabilidade dentro do setor
das saidas do investimento direto estrangeiro dos Estados Unidos,
por destino e setor do investimento, 2017-21

= Europa u Asia e Pacifico = América Latina e Caraibas Africa

Finangas e seguros IndUstria transformadora Comeércio grossista IndUstria mineira

Nota: As barras indicam as quotas dentro do setor dos stocks de saidas de IDE dos EUA por destino de investimento.
Os diamantes apresentam taxas de rentabilidade do IDE dos EUA por setor e destino de investimento, calculadas
como o racio entre o rendimento do IDE dos EUA no estrangeiro no ano t e a média dos stocks de fim de ano do IDE
dos EUA no estrangeiro no ano t e t-1 (UNCTAD, 2019). O grafico indica valores médios no periodo 2017-21 e cobre
setores e destinos selecionados. Os setores sao ordenados por ordem decrescente pelo stock total de IDE.

Fonte: Célculos dos autores baseados em U.S. Bureau of Economic Analysis (2022), U.S. BEA (base de dados) dos EUA,
https://apps.bea.gov/iTable/iTable.cfm?ReqID=28&step=1.

StatLink Sa=m https://stat.link/u85jez
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A maioria dos projetos de infraestruturas nos paises africanos nédo tem o investimento
necessirio para ter éxito, mas as especificidades de alguns paises beneficiam os
investidores experientes. Nas infraestruturas, 80 % dos projetos fracassam na fase de
viabilidade e de plano de negbcios, uma vez que apenas alguns projetos satisfazem as
expectativas de risco-rentabilidade dos investidores (OCDE/ACET, 2020; McKinsey, 2020).
Ao mesmo tempo, Africa apresenta as taxas de incumprimento mais baixas da divida de
financiamento de projetos de infraestruturas em 5.3 %, em comparagéo com 6.1 % na Asia
e 10.1 % na América Latina (Kelhoffer, 2021). As empresas multinacionais entrevistadas
para este relatério enfatizaram que a experiéncia especifica da Africa permite-lhes gerar
maiores taxas de rentabilidade em Africa, em comparacéo com outras regides do mundo.
Uma vez suportados os custos iniciais da atenuagdo do risco (ver Caixa 1.4), podem
surgir circulos virtuosos entre o reconhecimento por outros intervenientes no mercado,
a especializagdo operacional, as relagées governamentais, as economias de escala e a
inovagdo. Os novos investidores recorrem frequentemente a intermedidrios experientes
para compensar a escassez de informacao, criando desvantagens competitivas para os
pequenos investidores que néo tém capacidade para prestar esses servicos.

Caixa 1.4. Estratégias de atenuagdo dos riscos utilizadas pelos investidores
em infraestruturas

As extensas medidas de diligéncia devida e de mitigagdo do risco ajudam a explicar taxas
de selecdo e de incumprimento mais baixas para projetos de infraestruturas em paises
africanos. Varios gestores de ativos com experiéncia no continente identificaram as
seguintes abordagens para lidar com os desafios tipicos dos projetos de infraestruturas:

« Diligéncia devida. Os gestores de ativos que operam em paises africanos muitas
vezes necessitam de desenvolver conhecimento local ao longo do tempo através
de pesquisa documental, processos de due diligence locais morosos e esforcos
organizacionais (Deloitte, 2016). Embora estes esforcos a longo prazo melhorem
a seguranga com o investimento na regido e aumentem a qualidade geral dos
projetos de infraestruturas, o esforco inicial significativo desencoraja muitas
vezes 0s proprietarios inexperientes ou mais pequenos.

» Eliminacdo de riscos. Os governos e as instituicoes de financiamento do
desenvolvimento apoiam frequentemente os acordos de infraestruturas em
Africa através de cofinanciamento, de fluxos de receitas garantidos ou de apoio
ao crédito. Em 2015-20, os intervenientes publicos ndo nacionais (isto é, bancos
multilaterais de desenvolvimento, institui¢cdes bilaterais de financiamento do
desenvolvimento, governos estrangeiros africanos e nao africanos e fundos
multilaterais internacionais) foram as principais fontes de financiamento para
projetos de infraestruturas em grande parte de Africa (Lee e Gonzalez, 2022).

» Controlodoriscocambial. Os projetos deinfraestruturas, especialmentenosetorda
energia, estdo muitas vezes associados a délares americanos ou euros, reduzindo
assim o risco cambial do projeto. No entanto, tal reduz significativamente a
carteira de projetos suscetiveis de financiamento bancéario. Em paises como a
Etidépia e o Zimbabué, os dblares americanos sdo escassos no mercado e dificeis
de repatriar, mesmo quando estdo disponiveis. Além disso, a maioria dos paises
nao dispde de produtos financeiros adequados nos mercados cambiais locais
para satisfazer as necessidades dos investidores e financiar grandes projetos.
Como resultado, os investidores muitas vezes tém de pedir empréstimos em
moeda estrangeira para projetos em que os fluxos de receita sdo em moeda local
(Orbitt, 2020).
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Caixa 1.4. Estratégias de atenuacdo dos riscos utilizadas pelos investidores
em infraestruturas (continuagdo)

 Estratégias de saida. A possibilidade de abandonar projetos num determinado
prazo é também uma preocupacdo para a maioria dos investidores com um
horizonte de investimento a médio prazo (Deloitte, 2016). De acordo com um
estudo realizado pelos Gestores Africanos de Investimento em Infraestruturas, o
ambiente de saida para os investimentos africanos em infraestruturas melhorou
nos ultimos anos. Proporciona melhores oportunidades de refinanciamento
quando os projetos estdo operacionais e obtém receitas. No entanto, mercados
financeiros limitados e subdesenvolvidos, controlos de capitais e quadros
juridicos fracos podem muitas vezes abrandar ou aumentar o custo de saida.
Fonte: Elaboracgéo dos autores com base em Mercer (2018), Investment in African Infrastructure: Challenges and
Opportunities, e Eyraud, Pattillo e Selassie (14 de junho de 2021), «<How to attract private finance to Africa’s

development», www.imf.org/en/Blogs/Articles/2021/06/14/blog-how-to-attract-private-finance-to-africa-s-
development.

Os fluxos financeiros externos e as fontes de investimento podem ser melhor
explorados para o crescimento sustentavel

Os fluxos financeiros externos representam importantes fontes de financiamento
do desenvolvimento do continente africano (Quadro 1.2). Em 2021, tal como em anos
anteriores, o IDE e as remessas constituiram os maiores fluxos financeiros externos
(64 % do PIB de Africa); no entanto, o seu potencial para promover o crescimento
sustentavel continua a ser insuficientemente explorado devido a limitada integracdo com
atividades produtivas no continente. A APD e os investimentos privados orientados para
a sustentabilidade (investimento de impacto e filantropia) sdo ainda pequenos e revelam
preconceitos setoriais e nacionais especificos (Caixa 1.5).

Do mesmo modo, entre as fontes internas de investimento nos paises africanos,
as empresas multinacionais regionais e os investidores institucionais oferecem um
potencial inexplorado para apoiar um crescimento sustentivel e resiliente (Quadro 1.2).
A mobilizacdo de recursos internos é necessaria para alargar a margem de manobra
orcamental dos governos nacionais e reduzir o peso da divida, bem como para atrair
investimentos sustentaveis do setor privado.
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Quadro 1.2. As potenciais fontes externas e nacionais de financiamento sustentavel
de Africa

Externas/ Fontes Montantes % do PIB de Africa

nacionais

Externas Investimento Direto Estrangeiro 83 mil milhdes USD (2021) 2.6 % (2021)
Investimento de carteira -9.7 mil milhdes USD (2021) -0.1 % (2021)
Remessas 96 mil milhdes USD (2021) 3.8 % (2021)
Ajuda pablica ao desenvolvimento 65 mil milhdes USD (2021) 2.5 % (2021)
Investidores com impacto global 24.3 mil milhdes USD (2019) (ativos sob gestdo investidos em Africa) 1.0 % (2019)
Filantropia privada 2.1 mil milhdes USD (2018-19) 0.1 % (2019)

Nacionais Receitas piblicas 466 mil milhdes USD (2021) 16.7 % (2021)
Emp’resas multinacionais com sede 2.7 mil milhdes USD (2021) (saidas de IDE) 0.1 % (2021)
em Africa

Investidores institucionais nacionais 1800 mil milhdes USD (2020) (ativos sob gestdo baseados em Africa)  73.3 % (2020)

Nota: «Montantes» refere-se aos fluxos financeiros durante o periodo de referéncia, com excegao dos «Investidores com
impacto global» e dos «Investidores institucionais nacionais», que se referem aos stocks em fim de periodo (ativos sob
gestdo). As fontes financeiras podem sobrepor-se e ndo podem ser agregadas. As receitas publicas excluem os subsidios e
as despesas relativas aos servigos da divida. Os investidores com impacto global (GIIN, 2020) e a filantropia privada (OCDE,
2021b) sdo considerados fontes externas de financiamento, uma vez que tém origem principalmente fora do continente
africano.

Fonte: Compilagdo de autores com base em UNCTAD (2022c), UNCTADstat (base de dados), https://unctadstat.unctad.org/
EN/, FMI (2022b), Balance of Payments and International Investment Position Statistics (BOP/IIP) (base de dados), https://data.imf.
org/?sk=7A51304B-6426-40C0-83DD-CA473CAIFD52, FMI (2022c), Investment and Capital Stock Dataset (ICSD) (base de dados),
https://data.imf.org/?sk=1CE8AS5F-CFA7-4BC0-BCE2-256EE65ACOE4; Banco Mundial-KNOMAD (2022), Remittances (base de
dados), www.knomad.org/data/remittances, OCDE (2022a), OECD Development Assistance Committee (base de dados), https://
stats-1.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TABLE2, GIIN (2020), Annual Impact Investor Survey, https://thegiin.org/assets/
GIIN%20Annual%20Impact%20Investor%20Survey%202020.pdf, OCDE (2021b), OECD Private Philanthropy for Development: Data
for Action (database), https://oecd-main.shinyapps.io/philanthropy4development/, FMI (2022a), World Economic Outlook (base de
dados), www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2022/October, UNCTAD (2022c), e Juvonen et al. (2019), «Unleashing
the potential of institutional investors in Africa», AfDB Working Papers, n.° 325, www.afdb.org/sites/default/files/documents/
publications/wps no 325 unleashing the potential of institutional investors in africa ¢ rvi.pdf.

Caixa 1.5. Fontes externas africanas de financiamento sustentavel

A ajuda publica ao desenvolvimento aumentou durante a pandemia de COVID-19,
dando prioridade aos setores sociais, em especial nos paises de baixo rendimento de
Africa. Em 2020, 18 paises africanos receberam um aumento maior da APD do que em
qualquer outro ano desde 2015, compensando parcialmente a contracdao das financas
publicas. Em média, a APD liquida representou 9 % do PIB para os paises africanos de
baixo rendimento em 2020, em comparagdo com apenas 1.4 % e 0.5 % para os paises de
baixo e médio rendimento. Em conformidade com a afetacdo bilateral de APD registada
na ultima década, mais de metade destinou-se a apoiar setores sociais em 2020, como
a saude (28 %) e a educagdo (9 %) ou a fazer face a situagoes de emergéncia humanitaria
(20 %).

O financiamento privado mobilizado através da APD aumentou, embora os paises
de baixo rendimento ndo tenham sido os principais beneficiarios. O financiamento
privado mobilizado através da intervencdo APD quintuplicou em Africa entre 2012 e
2020, passando de apenas 4 mil milhées USD para 22 mil milhées USD. Cerca de trés
quartos dos montantes visavam trés setores: servigos bancarios e financeiros (31 %),
indistria, mineragdo e construgao (27 %) e energia (20 %). No entanto, menos de 30 %
dos montantes mobilizados destinaram-se a paises de baixo rendimento (OCDE, 2022¢).

Apesar das percegoes de risco, espera-se que a apeténcia pelo investimento de impacto
cresga entre os investidores institucionais globais, mas os ativos atuais sdo detidos, em
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Caixa 1.5. Fontes externas africanas de financiamento sustentavel
(continuacdo)

grande parte, em dois paises africanos. Investimentos de impacto sdo «investimentos
realizados com a intenc¢ado de gerar impacto social e ambiental positivo e mensuravel,
juntamente com uma rentabilidade financeira».® De acordo com o Annual Impact Investor
Survey de 2020 (GIIN, 2020), os paises africanos estdo a atrair mais de 21 % dos ativos
em todo o mundo (24.3 mil milhdes USD), e 52 % dos investidores de impacto global
planeiam expandir os seus investimentos em Africa até 2025. Até 2015, cerca de 50 %
dos investimentos de impacto foram para o Quénia e para a Africa do Sul (GIIN, 2015,
2016). A incerteza politica pode impedir Africa de realizar plenamente o seu potencial
de investimento de impacto, com 35 % dos investidores a citarem os riscos cambiais e
nacionais como sendo graves.

Embora a Africa receba uma parcela maior de doacdes filantrépicas privadas do
que outras partes do mundo, as suas regibes mais pobres ndo sdo as principais
beneficiarias e existem varios obstaculos. Entre 2016 e 2019, a Africa atraiu 39 % dos
fluxos filantrépicos da filantropia transfronteirica global, enquanto a América Latina
e as Caraibas e a Asia em desenvolvimento receberam 33 % e 23 %, respetivamente. A
Africa Oriental recebeu a maior parte dos afluxos filantrépicos de Africa, com 2.4 mil
milhdes USD, seguida da Africa Ocidental, com 1.7 mil milhdes USD (ver Grafico 1.9). As
doagdes filantrépicas transfronteiricas ndo incidem nas regides mais pobres de Africa:
por exemplo, a Africa Austral tem um PIB (paridade do poder de compra) per capita trés
vezes maior do que a Africa Central, mas recebeu mais de quatro vezes mais afluxos
filantrépicos per capita. Os principais obstaculos aos fluxos filantrépicos para os
paises africanos incluem a incerteza politica, a regulamentacao rigorosa, a volatilidade
das moedas e as percegoes de corrupcao (Indiana University Lilly Family School of
Philanthropy, 2022; Murisa, 2022).

Gréafico 1.9. Afluxos de filantropia transfronteirica por regido
e setor africanos, milhoes USD, 2016-19

m Saude e saude reprodutiva m Agricultura, silvicultura e pesca m Educagao Governo e sociedade civil
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Fonte: Célculos dos autores baseados em OCDE (2021b), OECD Private Philanthropy for Development: Data for

Action (banco de dados), https://oecd-main.shinyapps.io/philanthropy4development/.
StatLink Sa=m https://stat.link/i7kngp
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Uma melhor integragao do investimento direto estrangeiro nas economias locais
pode criar empregos e ter impactos que beneficiam as empresas africanas

O investimento direto estrangeiro pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel
além do capital investido e pode ter efeitos de atragio a longo prazo. Através de repercussoes
nos fornecedores locais e nas empresas detidas a nivel nacional e da formagao da méo de
obra, o IDE pode reforcar o crescimento e a inovagao no pais de acolhimento e contribuir
para o seu desenvolvimento sustentavel (Caixa 1.6). Um estudo recente conclui que o IDE
em Africa tem pouco efeito sobre o investimento privado nacional a curto prazo, mas
cria efeitos de atracao significativos a longo prazo: um aumento de um ponto percentual
da percentagem do IDE no PIB conduziu a um aumento de 0.3 % do investimento interno
privado numa grande amostra de paises africanos, com efeitos mais fracos nos paises
exportadores de matérias-primas ndo diversificados (Diallo, Jacolin e Rabaud, 2021).

Caixa 1.6. Indicadores da OCDE de qualidade do IDE em Africa

Os indicadores da OCDE de qualidade do IDE procuram clarificar a forma como o IDE
contribui para o desenvolvimento sustentdvel, centrando-se na produtividade e na
inovacdo, na qualidade e nas competéncias do emprego, na igualdade de género e
na transicdo para a economia de baixo teor de carbono (OCDE, 2022f). O conjunto de
instrumentos da OCDE para a politica de qualidade dos IDE apoia ainda os governos na
identificagdo de politicas e de disposic¢oes institucionais para melhorar os impactos do
IDE no desenvolvimento sustentavel (OCDE, 2022g).

As economias das regidoes em desenvolvimento e emergentes, cuja tecnologia nacional esta
frequentemente mais longe da fronteira tecnolégica, podem beneficiar particularmente
do IDE através da transferéncia de tecnologias estrangeiras mais avancadas. Em toda
a Africa, a percentagem de empresas estrangeiras que utilizam tecnologia estrangeira
é de 32 %, em comparagdo com 13 % para as empresas nacionais. Esta diferenca é
menor do que na América Latina e Caraibas, mas maior do que nos paises da Asia
em desenvolvimento e da OCDE (Grafico 1.10, Painel A). Ao proporcionarem mais
oportunidades de formacao aos seus empregados, as empresas estrangeiras nas regides
africanas contribuem significativamente para o desenvolvimento de competéncias no
trabalho (Grafico 1.10, Painel B). Na maioria das regides africanas, as taxas de emprego
feminino sdo semelhantes as de empresas estrangeiras e nacionais, enquanto a
proporcao de gestoras superiores é maior em empresas nacionais do que em empresas
estrangeiras. Este padrdo sugere que o IDE pode criar oportunidades de emprego para as
mulheres, enquanto as empresas estrangeiras nao oferecem necessariamente melhores
oportunidades de progressdo na carreira para a sua mao de obra feminina em geral
(Grafico 1.10, Painéis C e D).
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Caixa 1.6. Indicadores da OCDE de qualidade do IDE em Africa (continuagéo)

Grafico 1.10. Indicadores das qualidades do IDE da OCDE
para Africa e outras regides do mundo

A. Empresas que utilizam tecnologia de uma empresa B.Empresas que oferecem formagao formal
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Nota: Os indicadores das qualidades do IDE abrangem 153 paises em todo o mundo, dos quais 38 em Africa.
Dependendo da disponibilidade de dados, algumas regides ndo cobrem totalmente todos os paises.
A Africa Austral exclui a Africa do Sul. ALC = América Latina e Caraibas.
Fonte: OCDE (2022g), FDI Qualities Policy Toolkit, https://doi.org/10.1787/7ba74100-en.

StatLink Sa=r https://stat.link/h92cj4
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Nas ultimas duas décadas, a industria africana do carvéao, do petréleo e do gas atraiu
a maior percentagem de IDE greenfield, mas as tendéncias recentes mostram que os
investimentos em setores de servigos africanos que procuram aumentar o mercado, como
o retalho e as TIC, sdo cada vez mais importantes. Em 2003-20, a maior percentagem de
IDE greenfield no continente destinou-se ao setor da energia (36 %), visando principalmente
atividades na industria do carvao, petréleo e gas (30 %), com investimentos em energias
renovaveis que representam apenas 6 % do total. Cerca de 60 % do IDE greenfield dirigido ao
carvao, petroleo e gis veio da Europa e da América do Norte. Estes investimentos geraram,
em média, apenas 0.25 postos de trabalho por cada milhdo de délares americanos de
despesas de capital, alimentando a industria mais poluente de Africa, responsavel por
quase 50 % das emissOes continentais de CO, desde o inicio do século (Grafico 1.11).
Embora esta industria tenha representado a maior fonte de receitas governamentais
e representado metade das exportagdes para fora do continente por muitos paises
africanos ricos em recursos (AIE, 2022a), ndo levou a uma transformacéo produtiva nem a
integracao regional. Nos dltimos anos, o aparecimento de novas tecnologias e a expansao
dos mercados de consumo interno fizeram com que os novos IDE se centrassem menos
nos setores extrativos de Africa e mais no comércio a retalho, nas TIC, nos servicos
financeiros e noutros servigos ao consumidor (CUA/OCDE 2021).

Grafico 1.11. Investimento direto estrangeiro greenfield em Africa
por setor e indicadores de sustentabilidade selecionados, 2003-20
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Nota: «Despesas de capital de IDE (CAPEX)» indica as quotas setoriais das despesas de capital de IDE greenfield
em Africa. «<Emissdes de CO, de Africa» indica o total de emissdes de CO, de Africa provenientes da queima de
combustiveis por setor. <Emprego IDE/ Racio de CAPEX» indica o rdcio do nimero de postos de trabalho anunciados
sobre as despesas de capital de IDE greenfield em Africa, por setor. «<Energia» abrange as atividades de extracdo,
produgéo e fornecimento de carvao, petréleo e gas e de energias renovaveis, «Industrias transformadoras» inclui
o resto dos setores da industria transformadora, agricultura e pesca, «Outros servicos» inclui a venda a retalho,
TIC, servigos financeiros e outros servigos e «Outros» é uma categoria residual que inclui agregados familiares,
produtores automédveis ndo alocados e consumo final ndo especificado noutras rubricas.

Fonte: Calculos dos autores com base em fDi Intelligence (2022), fDi Markets (base de dados), www.fdiintelligence.
com/fdi-markets e AIE (2022b), Data and Statistics (database), www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/greenhouse-
gas-emissions-from-energy-data-explorer.

StatLink sa=m https://stat.link/cie2mg

Os setores produtivos africanos — em especial os téxteis, os equipamentos industriais
e eletrénicos e o setor automadvel - apresentam o maior potencial de criagdo de emprego,
mas continuam a ser menos atrativos para os investidores estrangeiros. Durante o
periodo de 2003-20, o IDE greenfield nos setores industriais de Africa representou 20.6 % do
investimento estrangeiro total no continente e gerou, em média, 5 postos de trabalho
por cada milhdo de délares americanos investidos — o racio mais elevado entre setores.
As atividades da industria transformadora sdo responsdveis por uma percentagem
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relativamente pequena das emissdes de CO, no continente (Grafico 1.11). Os subsectores
especificos dos téxteis, dos equipamentos industriais e eletrénicos e do setor automovel
apresentam os melhores resultados em termos de criacao de emprego (14, 10 e 9 postos de
trabalho por cada milhao de USD investidos, respetivamente), mas atrairam apenas 4.5 %
do total das despesas de capital de IDE em Africa ao longo do periodo 2003-20.*

As ligagOes entre as filiais locais de empresas multinacionais e os fornecedores
nacionais sdo canais importantes para as repercussdes do IDE na produtividade. Estas
ligagoes podem ajudar as empresas nacionais e as pequenas e médias empresas a
modernizar-se (Amendolagine et al., 2019; Javorcik e Spatareanu, 2008) através de varios
canais de repercussao (Quadro 1.3).

Quadro 1.3. Exemplos de repercussoes de empresas estrangeiras em empresas nacionais

Canal de repercussao Breve descrigao Exemplo

Criagao de procura As empresas estrangeiras abrem  Um estudo do Banco Mundial sobre os fornecedores de empresas multinacionais no
oportunidades de mercado para Ruanda (Qiang, Liu e Steenbergen, 2021) mostra que as ligages entre os fornecedores
os fornecedores locais e as empresas multinacionais aumentam em 2 % a probabilidade de uma empresa

nacional se tornar um exportador. O efeito ¢ maior em cadeias de valor mais complexas
que exigem padrdes de produto mais elevados e interacdes mais profundas, como 0s
téxteis, os produtos quimicos e 0s servigos profissionais.

Investigacao, inovagdo, As empresas estrangeiras Em 2022, a Renault Trucks, a Toyota Tsusho Corporation e a Carrier Global Corporation
conhecimento e partilha  prestam formagao e assisténcia fizeram uma parceria com o Programa Alimentar Mundial e o Governo do Gana para
de tecnologia técnica a fornecedores locais construir um Centro de Formacdo de Transporte em Acra. O centro tem por objetivo

reforgar as capacidades de transporte e logistica em toda a Africa Ocidental através de
formacdo gratuita online e pratica para até 400 pessoas por ano (PAM, 2022).

Certificacao As empresas estrangeiras Em 2015, o fabricante baseado em Zurique Barry Callebaut langou um programa de
facilitam processos de certificagdo para promover a agricultura sustentavel na sua cadeia de fornecimento de
certificacao de qualidade de cacau. Até fevereiro de 2022, o programa registava cerca de 121 000 agricultores no

recursos em fornecedores locais ~ Gana, 101 000 na Costa do Marfim, 19 000 nos Camardes e 1 700 na Nigéria (Cocoa
Horizons, 2022).

Fonte: Compilagdo dos autores baseada na revisdo da literatura.

As empresas estrangeiras tém menor probabilidade de se abastecer localmente em
Africa do que na Asia, e a extensdo do abastecimento local varia entre paises africanos.
A andlise dos dados a nivel das empresas dos Inquéritos as Empresas do Banco Mundial
mostra que, em média, as empresas estrangeiras que operam em paises africanos
dependem menos de recursos provenientes de fornecedores locais, em comparagao
com os seus pares na Asia (Grafico 1.12). Fatores setoriais, estruturas da cadeia de valor
e consideragoes politicas podem explicar as variagdes entre os paises africanos: por
exemplo, na Etiépia e em Marrocos, existem capacidades avangadas de fornecedores locais
em setores-chave como os téxteis e a industria automével, permitindo que os fabricantes
estrangeiros se abastecam localmente. As diferencas nas percentagens de fontes locais
por investidores estrangeiros podem resultar de requisitos legais e regulatérios, como no
Egito (OCDE, 2020a) e na Tunisia (OCDE, 2021c).
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Grafico 1.12. Abastecimento local de recursos por empresas industriais

estrangeiras em paises selecionados de Africa e Asia, % do abastecimento total
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Nota: Foram excluidos os paises que abrangem menos de 50 inquiridos.

Fonte: Calculos dos autores com base em Banco Mundial (2022b), Inquéritos as Empresas (base de dados), www.
enterprisesurveys.org.

StatLink iz https://stat.link/vSyfiq

A transferéncia de conhecimentos e tecnologia das empresas multinacionais
depende da capacidade de absorcdo das pequenas e médias empresas africanas, que
sofrem frequentemente de elevado nivel de informalidade e assimetrias de informagéo.
A capacidade de absorcao - definida como o fosso tecnolégico e de producédo entre as
empresas nacionais e estrangeiras — determina a capacidade das empresas locais e
das pequenas e médias empresas para beneficiarem das repercussdes tecnolégicas
das empresas multinacionais (Lugemwa, 2014; Vu, 2018). Um estudo recente sobre
100 empresas transformadoras no Quénia mostra que a capacidade de absorcao
desempenha um papel estatisticamente significativo no aumento do desempenho das
empresas de IDE, o que implica que as empresas precisam de algum nivel de conhecimento
e capacidade tecnolégica para aproveitar plenamente os beneficios do IDE (Wanjere et al.,
2021). No entanto, os investimentos destinados as pequenas e médias empresas africanas
sao frequentemente dificultados pela informalidade e por assimetrias de informacao
(Caixa 1.7).

Caixa 1.7. Investimentos sustentiveis em pequenas e médias empresas
africanas: Associar o financiamento as avaliagcoes de impacto

Os inimeros desafios financeiros que muitas pequenas e médias empresas (PME)
africanas enfrentam dificultam-lhes a atratividade de investidores tradicionais,
sobretudo para investimentos sustentiveis. Os requisitos de capital das PME
africanas oscilam normalmente entre 2 000 e 100 000 USD, dependendo dos niveis
de rendimento de um pais. Este segmento de empresas do «mesofinanciamento»
ndo é um grupo-alvo bem estabelecido para canais de financiamento tipicos: As PME
sao frequentemente demasiado grandes para microfinanciamento, mas demasiado
pequenas e desestruturadas para atrair os bancos e investidores tradicionais. A maioria

. . (?) 69
DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2023: INVESTIR NO DESENVOLVIME 5;0 Cl w


http://www.enterprisesurveys.org
http://www.enterprisesurveys.org
https://stat.link/v5yfiq

1. INVESTIMENTOS SUSTENTAVEIS DE AFRICA EM TEMPOS DE CRISE MUNDIAL

Caixa 1.7. Investimentos sustentiveis em pequenas e médias empresas
africanas: Associar o financiamento as avalia¢ées de impacto (continuagdo)

dos empresarios ndo tem formacao em planeamento empresarial, ndo dispoe de dados
financeiros documentados e — aparentemente, a barreira mais significativa no acesso ao
crédito - ndo consegue prestar garantias na obtencao de crédito (por exemplo, terrenos,
edificios ou equipamento) (BEI, 2022). Alguns empresarios também nao estdo dispostos
a abrir a sua empresa a investidores em ag¢oes, uma vez que nao querem ter as suas
decisoes contestadas ou ndo estdo familiarizados com este tipo de financiamento.
Devido a falta de liquidez nos mercados financeiros, os investidores nao podem
facilmente vender as suas agoes nas PME e conseguir saidas rentéveis, especialmente
na Africa francéfona e nos seus paises menos desenvolvidos. Estes desafios sdo ainda
mais acentuados para atrair investimentos sustentaveis que procuram expandir as
PME, melhorando simultaneamente as suas praticas sociais e ambientais.

Embora as PME continuem a ndo ser atrativas para os financiadores tradicionais,
os investidores especializados que associam o financiamento ao aconselhamento
empresarial podem proporcionar investimentos sustentdveis. Por exemplo, a
Investisseurs & Partenaires (I&P), um investidor social centrado nos paises menos
desenvolvidos de Africa, oferece solugdes especificas para as empresas em fase de
arranque e as PME de elevado potencial (I&P, n.d. a; Severino, 2018). A I&P desenvolveu
um scorecard de impacto para determinar o alinhamento de um projeto com os pilares de
impacto da I&P (por exemplo, o fornecimento de bens e servigos essenciais, a promogao
do género e o impacto ambiental). Realiza uma auditoria ambiental e social para avaliar
as praticas atuais de uma empresa e definir um plano de ac¢do para mitigar os riscos
identificados. Até agora, a I&P realizou mais de 150 investimentos, com 87 % localizados
nos paises menos desenvolvidos e cerca de 75 % a contribuirem diretamente para os
ODS. Com um crescimento médio do emprego pés-investimento de cerca de 50 %, estas
microempresas e PME mantiveram ou criaram quase 9 000 postos de trabalho diretos
(96 % dos trabalhadores beneficiam de cobertura de saiide) e afetaram indiretamente
quase 50 000 familiares (I&P, n.d. b; Coulibaly, 2022). A experiéncia do investidor
sugere que as PME podem continuar a obter menores rendimentos financeiros para
os investidores com impacto, mas oferecem a maior adicionalidade para os impactos
sociais e ambientais.

A mobilizacdo das remessas como parte do investimento na didspora pode ajudar
a desenvolver redes de producdo locais. De acordo com o Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA/Banco Mundial, 2015), até 30 % das remessas visam
atividades econdmicas. No entanto, a maior parte destas remessas sdo canalizadas para
atividadesinformais e para micro, pequenas e médias empresas através de lacos familiares
alargados e redes sociais, em vez de serem canalizadas para produtos de investimento
estruturados da didspora. Tal deve-se a limitagdes, incluindo a falta de conhecimento
sobre oportunidades de investimento, juntamente com a baixa confianca em sistemas
regulatoérios e politicos (Asquith e Opoku-Owusu, 2020). Os investimentos na didspora
podem apoiar o desenvolvimento de redes de produgao locais, uma vez que a maioria
dos investidores da didspora tendem a estabelecer mais ligacdes com os fornecedores
locais do que os investidores estrangeiros nao pertencentes a didspora (Amendolagine et
al., 2013). Os produtos de investimento estruturados da didspora poderiam aproveitar as
poupancas anuais estimadas em 33.7 mil milhdes USD anuais da didspora, canalizando
alguns destes fundos em investimentos produtivos no continente (Faal, 2019).
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O crescimento do investimento intra-africano pode apoiar a criagdo de emprego
e a integragao regional

As empresas multinacionais africanas representam uma pequena parte do IDE
greenfield no continente, mas aumentaram o seu investimento em setores especificos. De
2017 a 2021, os fluxos de IDE intra-africano representaram apenas 9 % do IDE greenfield
total para o continente.* No entanto, em 2020-21, apesar de uma redugao acentuada
do investimento direto estrangeiro greenfield total em Africa durante a pandemia de
COVID-19, os investidores africanos aumentaram o seu envolvimento em novos projetos
de investimento em TIC, energias renovaveis e metais (Grafico 1.13). Por exemplo, em
2020, a MTN Nigéria (uma subsidiaria do Grupo MTN com sede na Africa do Sul) anunciou
planos para investir mais de 1.6 mil milhoes USD em infraestruturas de rede 4G em todo
o pais até 2023 (NIPC, 2020).

Grafico 1.13. Investimento direto estrangeiro greenfield em Africa por regido e setor
de origem, variagdo percentual das despesas de capital entre 2018-19 e 2020-21
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Nota: O grafico apresenta os dez principais setores por despesas totais de capital em 2018-19. Os setores sao
classificados da esquerda para a direita, por ordem decrescente de acordo com as despesas de capital totais em
2018-19. TIC = Tecnologias da Informacao e Comunicagao.

Fonte: Célculos dos autores com base em fDi Intelligence (2022), fDi Markets (base de dados), www.fdiintelligence.
com/fdi-markets.
StatLink S=r https://stat.link/z4wj6m

A andlise original desterelatério mostra que o crescimento das empresas multinacionais
africanas nos servigos — como as finangas e o retalho - aumentou o potencial de criagdo de
emprego, mas sao altamente dominadas por grupos sul-africanos. De um modo geral, os
setores de servicos africanos combinam um impacto ambiental comparativamente baixo
com um potencial de criacdo de emprego relativamente positivo (Grafico 1.11). Por exemplo,
0 IDE greenfield no comércio a retalho gera, em média, 5.6 postos de trabalho por cada milhao
de délares americanos de despesas de capital.* Na Africa do Sul, principal fonte e destino
de IDE da Africa em 2021, o setor do retalho representa 21.5 % do emprego total (Statistics
South Africa, 2022), principalmente devido ao dominio das grandes empresas retalhistas
nacionais. A andlise de dados a nivel de empresas da base de dados Orbis em 521 empresas
privadas africanas cotadas num mercado de agdes com subsididrias em Africa destaca o
predominio das empresas sul-africanas como investidores intra-africanos (Quadro 1.4).
Representavam 34 % das empresas incluidas na amostra e trés quartos do volume de
negoécios e da capitalizagio bolsista. Enquanto 23 % das empresas africanas cotadas na
amostra operam na industria transformadora, a grande maioria (69 %) estd ativa em
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setores orientados para os servicos, como os servicos financeiros (29 %), o retalho (8 %),
o imobilidrio (6 %) e as tecnologias da informacdo e da comunicagdo (6 %).

Quadro 1.4. As dez maiores empresas cotadas em Africa por capitalizagdo de mercado

Classificagdo  Nome da Pais Setor Volume Funciondrios Capitalizagdo % de filiais % de filiais % de filiais
empresa de negdcios de mercado nacionais  continentais fora de Africa
(milhdes USD) (milhdes USD)
1 Naspers Africa do TIC 5934 28 445 89 883 30 % 2% 68 %
Limited Sul
2 Firstrand Atrica Financas 7710 - 28 560 81 % 12 % 7%
Limited do Sul e Seguros
3 Standard Africa Finangas 8426 49 224 21180 54 % 32 % 14 %
Bank Group  do Sul e Seguros
Limited
4 Sasol Africa Inddstria 14 275 28 949 19108 56 % 4% 4%
Limited do Sul  transformadora
5 Sanlam Africa Finangas 6892 - 12726 56 % 32 % 12 %
Limited do Sul € Seguros
6 MTN Group  Africa TIC 11 455 16 390 12294 17 % 56 % 27 %
Limited do Sul
7 Dangote Nigéria Inddstria 3378 17 747 10 040 8 % 89 % 4%
Cement Plc transformadora
8 Nedbank Africa Finangas 3667 - 9915 62 % 22 % 16 %
Group do Sul € Seguros
Limited
9 Grupo Absa  Africa Finangas 5404 35 267 9782 66 % 28 % 6 %
Limited do Sul e Seguros
10 Safaricom Quénia TIC 2593 5852 9 646 70 % 20 % 10 %
PLC

Nota: Ver Anexo 1.B para informagdes metodolégicas.

Fonte: Bureau van Dijk (2022), Orbis (base de dados), www.bvdinfo.com/en-gb/our-products/data/international/orbis.
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Os grupos africanos de servicos financeiros e retalho tendem a ter uma maior pegada
geografica. Com base na andalise da base de dados Orbis, em média, as empresas cotadas
em bolsa africanas estabeleceram 17 filiais no continente, em comparac¢ao com 8 empresas
da Europa Ocidental, 4 empresas norte-americanas e apenas 3 empresas asiaticas. Os
grupos africanos detém trés quartos das filiais que operam em Africa no setor financeiro
- principalmente companhias financeiras e bancos - em comparagao com empresas de
outras regioes (Grafico 1.14). Embora menos de 10 % das empresas africanas cotadas na
bolsa operem no comércio retalhista — principalmente produtos alimentares e bebidas,
materiais de construcgdo -, sdo responsaveis por mais de metade das filiais de retalho no
continente, o que ilustra o dominio de alguns grandes grupos africanos (por exemplo,
Shoprite, Pick n Pay).
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Gréfico 1.14. Filiais de empresas cotadas em Africa, por setor e regido de origem
do grupo de empresas
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Nota: O grafico apresenta os seis principais setores em nimero de filiais africanas. A amostra inclui 521 empresas
privadas cotadas em Africa e 2 355 empresas privadas cotadas nédo africanas com filiais em Africa. Ver Anexo 1.B
para mais informagdes metodolégicas.

Fonte: Célculos dos autores baseados em Bureau van Dijk (2022), Orbis (base de dados), www.bvdinfo.com/en-gb/

our-products/data/international/orbis.

StatLink =a=m https://stat.link/5bzk8m

A industria transformadora e o comércio a retalho sdo os setores com maior
intensidade de emprego, mas os setores com elevado valor de mercado - financeiro e TIC
- podem criar indiretamente postos de trabalho. A industria transformadora e o retalho
representam mais de 50 % do emprego direto entre as empresas cotadas com sede em
Africa. Em contrapartida, os setores financeiro e das TIC representam mais de 60 % da
capitalizagao bolsista, mas criam menos de um quarto do emprego direto total: cerca de
500 000 trabalhadores (Grafico 1.15). No entanto, os setores financeiro e das TIC oferecem
o potencial para a criacdo indireta de emprego através do aumento da inclusdo financeira
e da modernizacgdo digital no resto da economia (CUA/OCDE, 2021).

Grafico 1.15. Quotas de capitaliza¢do de mercado e emprego
entre empresas cotadas em Africa
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Nota: O grafico apresenta os cinco principais setores por capitalizagdo de mercado. A amostra inclui 521 empresas
privadas cotadas em bolsa com sede em Africa. Ver Anexo 1.B para mais informagdes metodolégicas.

Fonte: Bureau van Dijk (2022), Orbis (base de dados), www.bvdinfo.com/en-gb/our-products/data/international/orbis.
StatLink sa=m https://stat.link/g3iyza
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As empresas africanas em expansdo no continente geralmente tém melhor
conhecimento dos novos ambientes de negécios do que as empresas nao africanas. O
conhecimento formal e informal do ambiente empresarial ajuda frequentemente os
pioneiros regionais a entrar em mercados vizinhos, facilitando as decisdes de investimento
e reduzindo os custos (Kathuria, Yatawara e Zhu, 2021). Utilizando esse conhecimento,
a Dangote Cement, por exemplo, competiu com sucesso contra empresas nado africanas
incumbentes e expandiu-se em dez paises africanos (Banco Mundial, 2016). As empresas
podem adquirir capacidades no seu mercado interno que lhes permitam expandir-se
para paises com um enquadramento institucional semelhante; isto parece crucial para o
sucesso em ambientes de mercado dificeis (Verhoef, 2011). A pesquisa sobre as estratégias
de localizagdo de trés empresas sul-africanas - SABMiller, MTN e Massmart — destaca a
capacidade de implementar estratégias ndo-mercado, bem como alavancar importantes
conexoOes politicas para navegar em ambientes institucionais fracos (White, Kitimbo e
Rees, 2019).

Os investidores institucionais nacionais tém potencial inexplorado para
desbloquear o financiamento sustentavel

Os investidores institucionais africanos cresceram, enquanto os seus investimentos
em ativos alternativos permanecem negligencidveis. De acordo com as ultimas
estimativas, em 2020, os investidores institucionais africanos tinham ativos sob gestao
de cerca de 1 800 mil milhdes USD, registando um aumento de 48 % em relacdo a 2017
(Juvonen et al., 2019). Os dados da OCDE revelam que os fundos de pensdes de 15 paises
africanos acumularam ativos no valor de 380 mil milhdes USD até 2020, sendo a Africa do
Sul responsavel por quase 80 % do total (OCDE, 2021d). Isto traduz-se numa participacao
média do PIB de 25 % para Africa (impulsionada principalmente pela Africa do Sul,
Namibia e Botsuana), em comparagdo com 22 % na América Latina e Caraibas e 3 % na
Asia em desenvolvimento (Gréafico 1.16). No entanto, os ativos alternativos - tais como
infraestruturas, imobilidrio, ativos verdes e sustentaveis, participacdes privadas e capital
de risco - representaram menos de 3 % das carteiras numa avalia¢do de cinco mercados
africanos de pensdes, nomeadamente o Gana, o Quénia, a Namibia, a Nigéria e Africa do
Sul (BAD/IFC/MFW4A, 2022).

Gréafico 1.16. Ativos sob gestédo de fundos de pensées, 2015-20, % do PIB
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Nota: A OCDE inclui 38 paises, Africa inclui 15 paises, a América Latina e Caraibas inclui 10 paises e a Asia em
desenvolvimento inclui 7 paises.

Fonte: Cédlculos dos autores baseados em OCDE (2021d), OECD Global Pension Statistics (base de dados), https://doi.
org/10.1787/pension-data-en.

StatLink Sa=m https://stat.link/9tdoye
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A auséncia de quadros ambientais, sociais e de governacdo (ESG), as limitagoes de
capacidade e a falta de informagdo para os investidores limitam o investimento sustentavel
nos paises africanos. Continuam a faltar quadros especificos de investimento sustentavel
em todo o continente africano, sendo uma excecéo a aplicacdo pela Africa do Sul de uma
taxonomia ESG em abril de 2022. As limitac¢des de dados e de capacidade de gestao tornam
mais dificeis as avaliacOes rigorosas dos critérios ESG, o que pode reduzir as pontuagoes
ESG e aumentar o risco de exclusdo do investimento internacional sustentdvel (OCDE,
2022b). Num inquérito realizado a 70 bancos africanos, 70 % consideraram o crédito verde
como uma oportunidade, mas 60 % referiram a capacidade técnica como um obstaculo
a implementacdo (BEI, 2022). Refletindo as tendéncias globais entre os investidores
institucionais (OCDE, 2021a), metade dos principais fundos de pensoes africanos fornecem
informacgodes sobre a importancia da sustentabilidade para os seus investimentos. E estes
compartilham apenas informacdes limitadas sobre as suas estratégias e implementacoes
especificas (Stewart, 2022).

Uma melhor governagao institucional e a cooperagdo entre paises podem ajudar os
fundos soberanos de Africa a atrair capital privado para investimentos sustentaveis. O
total dos ativos sob gestdo dos fundos soberanos de Africa ascende a 100 mil milhées USD
em 30 fundos (Global SWF, 2022). Varios fundos soberanos criaram fundos de participagoes
privadas para setores como os cuidados de satde e as energias renovaveis, a fim de atrair
investidores estrangeiros para oportunidades de investimento sustentaveis (Quadro 1.5).
Num recente inquérito a executivos de topo de fundos soberanos africanos, todos os
inquiridos sublinharam a importancia de uma governacao institucional independente
e eficaz como primeira prioridade para gerar a confianca dos parceiros internacionais
e nacionais. Oitenta e trés por cento dos inquiridos afirmaram que a atual colaboragao
entre os fundos soberanos do continente era insuficiente e que muito mais tem de ser
feito também no contexto da ZCLCA (IFSWF e Templeton, 2021). Em junho de 2022, os
fundos soberanos africanos, com ativos coletivos sob gestdo de 12.6 mil milhdes USD,
formaram o Férum Africano de Investidores Soberanos, uma nova plataforma partilhada
para acelerar a coordenacao a fim de mobilizar capital para investimentos sustentaveis
(BAD, 2022).

Quadro 1.5. Exemplos de projetos de investimento sustentével realizados
por fundos soberanos africanos

Fundo soberano Pais Ativos sob gestao Projetos de investimento sustentaveis
(2020)
Fonds Souverain Senegal 846 milhdes USD Desde 2017, o Fonsis criou quatro parques solares que hoje representam mais de 50 %
d’Investissements da capacidade solar do Senegal, fornecimento de energia para quase um milhdo de
Stratégiques (Fonsis) agregados familiares e o potencial de economizar 160 toneladas de diéxido de carbono
anualmente.
Ghana Infrastructure Gana 330 milhdes USD Em 2017, o GIIF comprometeu-se a disponibilizar 51 milhdes USD para uma parceria
Investment Fund publico-privada com uma empresa local de TIC para estabelecer 880 km de cabos de
(GIIF) fibra 6tica em terra para uma extensa rede de banda larga de alta qualidade no oeste do

Gana. O projeto ligou as cidades principais e criou cerca de 12 000 postos de trabalho
diretos e indiretos durante a fase de construgao.

The Sovereign Egito 12.7 mil milhdes USD O TSFE assinou memorandos de entendimento que representam 40 mil milhdes
Fund of Egypt (TSFE) USD de investimento em hidrogénio verde com empresas de energia e transportes
(Furness, 2022).
Nigeria Sovereign Nigéria 1.8 mil milhdes USD A NSIA concluiu um projeto de investimento de 12.5 milhdes USD para melhorar,
Investment equipar, manter e operar uma instalagdo ambulatéria de tratamento do cancro, a primeira
Authority (NSIA) do seu tipo na Nigéria. O centro atualizado fornece radioterapia externa avangada,

braquiterapia e quimioterapia e esté equipado com uma instalag@o de formagao de classe
mundial para profissionais de oncologia. Tratou mais de 4 000 doentes desde a sua
criagdo, em maio de 2019.

Fonte: Compilacdo dos autores baseada em IFSWF e Templeton (2021), Investing for Growth and Prosperity: In Africa Sovereign
Wealth Funds Focus on G, S and E, www.ifswf.org/sites/default/files/IFSWF Africa Paper v2.pdf e pesquisa documental.
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Os fundos de pensdes e os fundos soberanos podem estar dispostos a investir em
projetos africanos de infraestruturas, desde que sejam cumpridos critérios de qualidade.
Num estudo de 2018 sobre o investimento institucional e o desenvolvimento de projetos
comerciais em Africa, todos os fundos de pensdes e de riqueza soberana inquiridos
afirmaram que estavam dispostos a considerar investir em projetos de infraestrutura
africanos que ja estdo a gerar receitas. Embora apenas 11 % dos fundos de pensdes
tenham manifestado interesse em projetos de infraestruturas em desenvolvimento
(projetos greenfield), a maioria indicou a sua vontade em investir indiretamente na fase
inicial da preparacdo dos projetos através de instrumentos de investimento e entidades
que cumpram rigorosamente os seus critérios de investimento, tais como obrigagoes,
fundos, bancos e empresas de elevada qualidade. A maioria dos investidores inquiridos
classificou o compromisso do setor publico e a gestdo de projetos com experiéncia entre
as suas principais necessidades de investimento (Danso e Samuels, 2018).
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A estimativa do défice de financiamento sustentavel de Africa no presente relatério
baseia-se na metodologia descrita nas Perspetivas Globais da OCDE sobre o Financiamento do
Desenvolvimento Sustentdvel 2023 (OCDE, 2022b). Embora existam outras metodologias de
estimativa (por exemplo, UNCTAD, 2022a), a metodologia da OCDE pode ser replicada com
dados disponiveis para quase todos os paises africanos ao longo do tempo. Com base nas
projecoes iniciais das necessidades de financiamento anuais dos paises africanos para
atingir os ODS e dos recursos financeiros disponiveis para satisfazer essas necessidades,
realizadas em 2015 (UNCTAD, 2014, 2016), o presente relatério pressupde um défice de
financiamento sustentavel no cendrio de referéncia de 200 mil milhdes USD por ano
para o continente africano até 2030, num cendrio em que as condi¢oes de financiamento
permanecem constantes (UNCTAD, 2020b). De acordo com a abordagem da OCDE (2022b),
o cendrio de referéncia é ajustado de acordo com as alteracdes nas principais fontes de
financiamento (externas e internas) de Africa em comparagdo com 2015, ano em que o
cendrio de referéncia foi projetado (Quadro do Anexo 1.A.1).

Contrariamente a abordagem da OCDE (2022b), o presente relatério apresenta o
financiamento disponivel e o défice de financiamento sustentédvel de 2015-21 (Gréfico 1.3).
Para este efeito, a metodologia difere da OCDE (2022b), na medida em que 2015, ao invés
de 2019, é utilizado como cendrio de referéncia, ao passo que foram omitidas medidas
orcamentais pontuais relacionadas com a COVID-19. Para calcular o financiamento oficial
do desenvolvimento, foram utilizados apenas os dados liquidos da APD em vez dos dados
da base de dados do Total Official Support for Sustainable Development (TOSSD, 2022), que nao
estdo disponiveis para todos os paises africanos no periodo de 2015-21.

Quadro do Anexo 1.A.1. Célculo do défice de financiamento sustentavel de Africa em 2020

Fluxos financeiros Valor Descrigao Fonte
Estimativa do cenério de referéncia do défice 200.0 mil milndes USD  Défice médio anual de financiamento UNCTAD, 2020b
anual de financiamento sustentéavel sustentavel de Africa projetado em 2015
+  Diminuicdo das receitas pablicas 21.6 mil milhdes USD  Variagdo das receitas publicas entre 2015 Calculos com base no FMI,
disponiveis (excluindo subvengoes e e 2020 2022a, e no Banco Mundial,
servigo da divida externa) 2022a
+  Diminuicdo das entradas de capital 82.7 mil milhdes USD  Variagdo do IDE, investimento de carteira FMI, 2022b
e outras entradas de investimento entre
2015 e 2020
- Aumento das remessas 12.6 mil milhdes USD  Variagdo dos fluxos de remessas entre Banco Mundial-KNOMAD,
2015 € 2020 2022
- Aumento da ajuda publica ao desen- 19.8 mil milhdes USD  Evolugdo da ajuda pablica ao desenvolvi- OCDE, 2022a
volvimento mento entre 2015 e 2020

Défice de financiamento sustentdvel em 2020  271.9 mil milhdes USD

Nota: As entradas de capital incluem o investimento direto estrangeiro (IDE), o investimento de carteira e outras entradas
de investimento reportadas pelo Fundo Monetério Internacional no ambito da contabilizagado de ativos/passivos. Os valores
relativos as entradas de capital devem ser interpretados com alguma precaugdo, uma vez que faltam alguns valores
relativos as entradas de carteira.

Fontes: Calculos e elaboracao dos autores com base em OCDE (2022b), Global Outlook on Financing for Sustainable Development 2023:
No Sustainability Without Equity, https://doi.org/10.1787/fcbe6ce9-en; FMI (2022a), World Economic Outlook Database, www.imf.
org/en/Publications/WEO/weo-database/2022/October; OCDE (2022a), OECD Development Assistance Committee (base de dados),
https://stats-1.0ecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TABLE2A Banco Mundial (2022a), International Debt Statistics (database),
https://databank.worldbank.org/source/international-debt-statistics; FMI (2022b), Balance of Payments and International

Investment Position Statistics (BOP/IIP) (base de dados), https://data.imf.org/?sk=7A51304B-6426-40C0-83DD-CA473CA1FD52;
UNCTAD (2020b), «Economic Development in Africa Report 2020: Press Conference», Comunicado de Imprensa,
https://unctad.org/osgstatement/economic-development-africa-report-2020-press-conference e Banco Mundial-KNOMAD
(2022), Remittances (base de dados), www.knomad.org/data/remittances.
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A base de dados Orbis®

A base de dados Orbis da Bureau van Dijk (BvD) — uma empresa de andlise da Moody’s
- fornece informacoes financeiras e de propriedade harmonizadas a nivel das empresas,
em mais de 100 paises e mais de 400 milhdes de empresas cotadas na bolsa, tanto puiblicas
como privadas. Os dados sdo recolhidos junto de mais de 160 diferentes fornecedores de
informacoes governamentais e comerciais (registos nacionais de empresas). Apesar de a
BvD harmonizar os dados num formato «global» padrao, os dados nao sao representativos
nacionalmente (Vide Kalemly-Ozcan et al., 2022, para mais informacoes).

Critérios de selegdo da amostra®

A fim de extrair uma amostra de empresas ativas em Africa da base de dados Orbis,
foram aplicados os seguintes critérios de sele¢do de dados:

» empresas ativas com filiais (minimo 10 % da propriedade direta)’ localizadas em
paises africanos;

» empresas com «Ultimo ano de contas» nao superior a cinco anos (2017-21);
» empresas cotadas na bolsa registadas como ultimo beneficiario efetivo (GUO).2

Para cada empresa, sao reportadas as contas consolidadas. Quando estas nao estao
disponiveis, sdo reportadas as contas nao consolidadas.

Devido a consideragoes de qualidade dos dados (ver também OCDE, 2020b), a andlise
centra-se em empresas cotadas para as quais os dados sao de maior cobertura e qualidade,
a fim de permitir a anélise intersectorial e nacional. E feita uma andlise separada das
empresas publicas.

Notas

1. Republica do Congo, Malawi, Mocambique, Sdo Tomé e Principe, Somalia, Suddo, Zambia e
Zimbabué.

2. Burundi, Camardes, Republica Centro-Africana, Chade, Comores, Jibuti, Etiépia, Gdmbia, Gana,
Guiné-Bissau, Quénia, Serra Leoa e Sudao do Sul.

https://thegiin.org/impact-investing/

Célculos dos autores baseados em fDi Intelligence (2022).
https://www.nber.org/papers/w21558

Os dados foram descarregados em 15 de setembro de 2022.

O limiar de 10 % é definido em conformidade com a definicdo da OCDE de relagdo IDE: https:/
www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/2487495.pdf.

N O Uk W

8. Nabase de dados Orbis, um beneficiario efetivo é o individuo ou a entidade no topo da estrutura de
propriedade corporativa. A condicao de filtragem do beneficiario efetivo é aplicada para identificar
o grupo de empresas e evitar a selecdo de varias entidades pertencentes ao mesmo grupo.
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Capitulo 2

Politicas para mobilizar
inveg.timentos sustentaveis
em Africa

Este capitulo identifica as prioridades politicas para
os decisores politicos africanos, a fim de mobilizar
investimentos mais sustentdveis e melhor afetar
0s recursos existentes para o desenvolvimento
sustentavel. Em primeiro lugar, avanga cendrios
através dos quais as institui¢oes africanas podem
melhorar a disponibilidade das informacoes e dos
dados necessarios para as avaliagoes de risco e de
sustentabilidade. Em segundo lugar, o capitulo elabora
sobre a forma como as parcerias e instituicoes de
base africana podem desbloquear o financiamento
sustentavel alinhadas com as prioridades de
desenvolvimento. Em terceiro lugar, descreve a forma
como politicas de integracao regional eficazes podem
aumentar os investimentos sustentaveis.




2. POLITICAS PARA MOBILIZAR INVESTIMENTOS SUSTENTAVEIS EM AFRICA

O continente africano enfrenta o duplo objetivo de
mobilizar mais recursos e de os alinhar com as suas
prioridades de desenvolvimento sustentdvel. Para alcangar
ambos, os governos africanos e as partes interessadas
devem colaborar, centrados em trés prioridades politicas
para mobilizar os investimentos sustentaveis em Africa:

« O aumento da disponibilidade e da comparabilidade

dos dados aumentara a confianca dos investidores,
a transparéncia e a responsabilizagdo. A melhoria
dos dados macroeconémicos pode permitir a muitos
paises alinhar as notagdes de crédito com os riscos
reais. As parcerias publico-privadas podem permitir
que os 6rgaos governamentais compartilhem dados
oficiais e de mercado que informem as estratégias
de avaliacdo de risco dos investidores e reduzam o
custo da recolha de informagées. Os quadros globais
de divulgacao e de dados sobre a sustentabilidade
devem ser adaptados aos contextos africanos e
complementados pelo apoio direto aos investidores e
aos parceiros da cadeia de abastecimento.

» O reforco das parcerias e das instituicoes financeiras
de base africana permitirda uma afetacdo mais eficaz do
financiamento sustentavel. A comunidade internacional
deve cumprir as obrigacoes assumidas e canalizar
recursos para instituicoes financeiras africanas bem
geridas, por exemplo, disponibilizando financiamento
para a adaptacao as alteracoes climaticas ou reatribuindo
Direitos de Saque Especiais. As instituices financeiras
locais podem coordenar o desenvolvimento de projetos
e os instrumentos de mitigacao de riscos, alinhando os
esforcos com as agendas de desenvolvimento nacionais.
Estdo a surgir, em vdrios paises, instrumentos de
financiamento inovadores e sustentaveis, como as
obrigacoes verdes e ligadas a sustentabilidade, que
poderao ser incrementados. O desenvolvimento e a
interconexdo dos mercados de capitais e das bolsas de
valores estimulardo o crescimento das empresas em Africa.

» A ligacao e a harmonizacao dos mercados regionais
através de politicas nacionais, regionais e continentais
eficazes catalisardo investimentos sustentdveis em
grande escala. Os quadros nacionais em matéria de
politica de investimento permanecem essenciais para
atrair investimentos sustentaveis, enquanto os projetos
de investimento transfronteiricos reduzem as friccées
comerciais e a fragmentacao do mercado. As pequenas e
médias empresas, com as suas necessidades especificas,
necessitam de apoio politico para explorar oportunidades
de investimento sustentaveis e integrar-se em cadeias
de valor regionais lideradas por empresas de maior
dimensao. O éxito da operacionalizacdo do Protocolo de
Investimento da Zona de Comércio Livre Continental
Africanaexige umacompanhamento eficaz e parcerias
do setor privado a escala regional e continental.

EM SINTESE
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Politicas para mobilizar investimentos
sustentiveis em Africa

As informagodes e os dados melhoram a alocagédo de recursos
e a confianga dos investidores

Reforgar a capacidade estatistica nacional
para melhorar a transparéncia da divida

Melhor transparéncia dos dados
oderia reduzir os sgreads dos principais barreiras para acompanhar
los soberanos africanos em a sustentabilidade dos investimentos:
ontos base e diminuir
externa em, pelo menos, 1) falta de informacao sobre a cadeia
milhoes USD de abastecimentos

2) padrdes de sustentabilidade pouco claros
3) dificuldades de medida

As parcerias lideradas por africanos podem tornar o financiamento
sustentavel mais eficaz

Entre 2019 e 2020, cerca de

11 .4 mil milhes USD | OPl | As ofertas publicas iniciais|
. N — africanas (OPI)

foram destinados a representaram menos de
[alteragoes climticas[ERVEE.
significativamente menos do que 0

os 53 mil milhdes USD odos 1 500 mil milhdes USD

necessarios anualmente das OPI mundiais em
2017-21

Afr:iia acolhe ﬁﬁﬁﬁﬁ
o T 00 107 00 107 ML ©

(IFD) Tal representa cerca de 20 % No entanto, as IFD africanas raramente
do total global gerem ativos no valor de mais de 2-3 %
do PIB do seu pais

Politicas de integracao regional eficazes podem aumentar
os investimentos sustentdveis

O investimento nos projetos dos
; Até 2030, 0 aumento do comércio devido a A@R@N exigira corredores de desenvolvimento africanos

vem principalmente de:
411 mil milhdes USD o

em investimentos em equipamentos de transporte

Lllll‘ o= - | Bancos de Governos Instituicdes

desenvolviment nacionais  internacionais de
o regional financiamento do
desenvolvimento
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Os governos africanos e todos os grupos das partes interessadas devem colaborar
para reduzir o défice de financiamento sustentavel do continente. Em primeiro lugar,
a afetacdo eficaz dos recursos africanos existentes aos resultados da sustentabilidade
oferece o maior potencial: as receitas publicas nacionais ascenderam a 466 mil milhdes
USD em 2021, o equivalente a 17 % do Produto Interno Bruto (PIB), e os ativos detidos por
investidores institucionais africanos ascenderam a 1 800 mil milhées USD em 2020, o
equivalente a 73 % do PIB. Em segundo lugar, a comunidade internacional deve assumir
as suas responsabilidades e cumprir as suas obrigacdes de financiamento sustentavel.
Em terceiro lugar, os governos africanos, o setor privado e a sociedade civil devem, cada
vez mais, trabalhar em conjunto para atrair investimentos mais sustentdveis para as
economias africanas.

Os paises africanos enfrentam o duplo desafio de mobilizar mais recursos e afeta-los
as suas prioridades de desenvolvimento sustentavel. O presente capitulo propoe trés
abordagens politicas principais que permitirdo aos decisores politicos trabalhar para
alcancar estes objetivos, abordando diretamente os dois desafios globais apresentados no
capitulo anterior (Quadro 2.1). O capitulo 1 identificou a baixa confianca dos investidores
e o elevado custo do capital como obstaculos ao investimento que as crises mundiais
exacerbaram. Demonstrou também que sdo necessarios quadros e instrumentos mais
fortes para que os paises africanos potenciem os seus ativos Unicos e para que os
significativos fluxos financeiros existentes - incluindo os recursos endégenos de Africa -
sejam mais diretamente afetados ao desenvolvimento sustentavel, em todo o continente.

Quadro 2.1. Ages politicas de mobilizagdo e afeta¢do de investimentos sustentaveis,
orientadas para os desafios

Desafio Agenda politica Acao politica
Baixa confianca Informagao sobre Reforgar a capacidade estatistica nacional para as avaliagdes de risco-pais
dos investidorese | avaliagdes de risco Informar os investidores sobre a diligéncia devida e as avaliacdes do risco do projeto
elevado custo de e medicOes de com dados detalhados
capital sustentabilidade

Apoiar quadros de sustentabilidade e recolha de dados adaptados a nivel local
Parcerias lideradas por Aprofundar os mercados de capitais regionais e as bolsas de valores para apoiar 0

africanos para criar crescimento empresarial africano
Quadros nacionais | eStruturas e ferramentas | aymentar a capacidade das instituigGes financeiras locais para alinhar o financiamento
necessarios para sustentavel com as prioridades nacionais
explorar 0S recursos Adaptar e ampliar instrumentos de financiamento inovadores adequados a contextos
africanos e orientar locais

0s investimentos
para o desenvolvi-
mento sustentavel

Integracdo regional para | Harmonizar politicas, melhorar as infraestruturas digitais e os corredores de
ampliar os impactos desenvolvimento

Apoiar a integracdo das pequenas e médias empresas nas cadeias de valor regionais

Assegurar a aplicagao efetiva do Protocolo de Investimento para a Zona de Comércio
Livre Continental Africana

Fonte: Compilacdo dos autores.

As recomendacgodes politicas neste capitulo representam um menu de opgdes, com
o objetivo de estimular o didlogo politico participativo que envolve a sociedade civil
africana. O capitulo pretende incentivar o didlogo politico tendo por base evidéncias,
apresentando recomendacbes politicas que abordem os importantes obstdculos ao
investimento sustentavel identificados no capitulo anterior. Procura estimular o didlogo
em diferentes fora pelos e para os decisores politicos africanos, o setor privado e a sociedade
civil. Os intervenientes africanos sao convidados a apropriar-se das recomendacoes,
aperfeicoando-as e adaptando-as aos seus objetivos e contextos.

As estratégias nacionais holisticas podem combinar recomendagdes politicas
individuais em conformidade com as prioridades locais. O capitulo 1 apresentou a
dimensdo do défice de financiamento sustentével de Africa e salientou que, para o
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colmatar, é necessario enderecar desafios complexos e coordenar diferentes fontes de
financiamento a escala nacional, regional, continental e mundial, muitas vezes através
de parcerias entre varias partes interessadas. Este capitulo ndo procura apresentar uma
solugcdo definitiva e abrangente. Em alternativa, oferece um plano para as principais
acgoes politicas, ilustrando-as com exemplos de politicas de todo o continente. Em dltima
andlise, a combinacdo especifica de politicas serd diferente para cada pais africano,
e a implementacdo efetiva de politicas exigirda uma maior adaptagdo das mesmas aos
contextos nacionais.

A existéncia de informacao pode melhorar as avaliaces dos riscos, alinhar a percecao
dos riscos com os riscos reais, reduzir os custos de transag¢do e apoiar a avaliagdo
dos resultados em matéria de sustentabilidade (Quadro 2.2). Os investidores nao tém
consciéncia das oportunidades de investimento em alguns paises africanos: exigem
informacgdes mais completas, pormenorizadas e fidveis para avaliar e explorar os riscos
reais (Capitulo 1). As instituicOes publicas e privadas podem melhorar a comunicacao de
informacoes sobre as suas despesas e investimentos para aumentar a mobilizacao de
recursos africanos existentes a atividades sustentaveis. Dados exatos sobre os riscos-pais
podem melhorar as notagdes de risco e reduzir o custo do capital, especialmente nos
setores com elevado potencial de sustentabilidade. Os dados relativos aos projetos de
investimento podem facilitar a procura de oportunidades e a diligéncia devida («due
diligence»), reduzindo os obstaculos a entrada de novos investidores. Os dados sobre os
resultados dos investimentos em sustentabilidade devem ser recolhidos de acordo com
quadros harmonizados a nivel regional e continental.

O refor¢o da capacidade estatistica nacional pode melhorar as avaliacoes do
risco-pais e da sustentabilidade e transparéncia da divida

O reforgo das capacidades estatisticas dos paises africanos pode tornar mais precisas
as avaliagdes de risco-pais. Os indicadores macroeconémicos, a mobilizacao das receitas
internas e os dados relativos a divida sdo elementos essenciais para as avaliacdes do risco
soberano; no entanto, muitas vezes nédo estdo disponiveis com profundidade e pormenor
suficientes nos paises africanos (Capitulo 1). Em 2021, menos de um tergo dos paises
africanos (30 %) possuia um plano estatistico totalmente financiado, comparativamente
a quase metade dos paises da ALC (44 %) e da Asia em desenvolvimento (47 %) (PARIS21,
2023). Com financiamento adicional, as organizacoes e parcerias internacionais, como
a Parceria em Estatisticas para o Desenvolvimento no Século XXI (PARIS21), poderiam
intensificar os seus esforcos para apoiar as capacidades estatisticas nos ministérios das
financas e dos servicos de estatistica através de destacamentos, comunidades de praticas
e subvencgodes (sdo apresentados outros exemplos no Quadro 2.2). Ao mesmo tempo,
poderiam considerar concentrar-se mais diretamente no fornecimento atempado de
dados relevantes para o risco-pais (especialmente sobre a divida privada). E necessério
ainda os Chefes de Estado africanos decidirem afetar, como refor¢o adicional, 0.15 % dos
orcamentos nacionais as capacidades estatisticas (CUA/BAD/UNECA/ACBF, 2017).

A regulamentacao e os acordos de partilha de dados podem melhorar a transparéncia
e a coeréncia das notac6es de crédito nacionais. Paralelamente aos esforcos para a criagao
de uma agéncia africana de notagdo de risco (UA, 2022a), a regulamentacao das agéncias
de notagdo de risco pode garantir a integridade, a responsabilidade, a boa governacao
e a independéncia das atividades de notagdo de risco, com vista a garantir notagoes
de qualidade e elevados niveis de protecdo dos investidores. Os reguladores africanos
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poderiam seguir o exemplo da Lei de Servigos de Crédito na Africa do Sul, que exige
licenciamento local para agéncias e impde requisitos de divulgacdo para estruturas de
propriedade e metodologias (Pillay e Sikochi, 2022). As agéncias de notagao de risco e as
instituicoes financeiras internacionais podem publicar notagdes de risco a longo prazo
que tenham em conta mecanismos de transicdo climatica, tornando transparentes as
componentes baseadas em modelos e as componentes discricionarias das notagdes
(ONU, 2022). Os dados podem ser consolidados em diferentes notacoes de risco-pais, por
exemplo, das agéncias de notagdo de risco, das agéncias de crédito a exportagdo e dos
bancos de desenvolvimento (por exemplo, as Avaliagées de Desempenho da Carteira de
Paises do Banco Africano de Desenvolvimento [BAD] [BAD, n.d.] ou as Classificacoes de
Desempenho de Paises do Banco Mundial [IDA, 2022]).

Quadro 2.2. AcGes politicas e exemplos para melhorar a disponibilidade
da informacdo e dos dados

Acdo politica Medida politica Exemplo de politica Impacto Nivel
Reforcar a Aumento da capacidade Revenue Statistics in A publicacao anual Revenue Statistics in Africa apresenta N
capacidade estatistica nacional Africa pelo Centro de indicadores internacionalmente comparaveis sobre a
estatistica em matéria de riscos Desenvolvimento da mobilizagdo de recursos internos para 31 paises africanos para
nacional para macroeconémicos, de OCDE, o Férum Africano informar a andlise e as reformas da politica fiscal (OCDE/ATAF/
as avaliagdes receitas internas e de da Administracdo Fiscal CUA, 2022).
de risco-pais divida soberana e a Comissao da Unido

Africana
Partilha de dados Centros Regionais de Cinco AFRITAC reforgam as capacidades estatisticas R/C/G
relativos ao risco Assisténcia Técnica em macroeconémicas dos ministérios e institutos de estatistica
soberano Africa (AFRITAC) do Fundo africanos. Por exemplo, o AFRITAC East apoiou a harmonizagdo
Monetério Internacional de dados fiscais e estatisticas do PIB em toda a Africa Oriental
(FMI, n.d.).
Imposicdo de requisitos Lei dos Servigos de A Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados N
de autorizagdo e Notacdo de Crédito da considerou que a lei sul-africana relativa aos servigos de
divulgagdo as agéncias Africa do Sul notacdo de risco de crédito era tdo rigorosa como as regras
de notacao de risco da Unido Europeia (UE), permitindo que as agéncias da UE
aprovassem notacOes emitidas pelas seis agéncias registadas
na Africa do Sul (FSCA, 2023; Pillay e Sikochi, 2022).
Informar os Agregacao de Banco de dados de riscos A base de dados agrega dados de bancos multilaterais e G
investidores informacdes de mercados emergentes  instituicOes financeiras sobre incumprimentos de crédito
sobre a pormenorizadas sobre globais em mercados emergentes. Embora a base de dados esteja a
diligéncia projetos de investimento alargar a sua cobertura, até & data, apenas as entidades ligadas
devida e as a0 setor pablico introduzem dados, as taxas de recuperagao

avaliacoes do
risco do projeto
com dados
detalhados
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nao sao fornecidas e os dados por defeito ndo podem ser
desagregados por pais, setor ou tipo de instrumento de crédito
(Lee, Forster e Paxton, 2021).

Parceria com terceiros
para disponibilizar dados
setoriais desagregados

Rede africana de dados
sobre o setor automadvel
(AADN)

Através da AADN, a Associacdo Africana de Fabricantes C
de Automoveis compila dados detalhados sobre vendas

de veiculos, procura, taxas de motorizagao e fabricas de

montagem (AADN, n.d.).

Publicagdo de
informag@es técnicas e
juridicas atualizadas e
prospetivas

indice de Regulagdo da
Eletricidade (IIE) do Banco
Africano de Desenvolvi-
mento

Os regulamentos variam muito entre os setores energéticos C
africanos, tendo apenas 27 dos 43 paises pesquisados

realizado estudos de custo de servigo e implementado

regulamentos de qualidade de servico e rede de transmissao

em 2022. Nove paises nao publicam quaisquer metodologias

tarifarias (BAD, 2021).

Reforgo do didlogo entre
empresas e 0 governo,
permitindo reacdes
sobre as politicas

€ 0s obstéculos ao
investimento

Plataforma Digital para o
Desenvolvimento (D4D)
da Unido Africana - Unido
Europeia (UA-UE)

A plataforma UA-UE D4D langou uma plataforma em linha, a G
D4D Access, destinada a facilitar a partilha de experiéncias

entre 0s intervenientes africanos e europeus sobre a

transformagao digital inclusiva e sustentavel. A plataforma D4D
facilitou 0 acordo de investimento Franca-Ruanda de 2023

para modernizar e harmonizar as infragstruturas de rede das
administracoes centrais e locais (plataforma D4D, 2023).
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Quadro 2.2. Agbes politicas e exemplos para melhorar a disponibilidade
da informac&o e dos dados (continuagdo)

Acao politica Medida politica Exemplo de politica Impacto Nivel
Apoiar quadros  Harmonizagdo e aplicagdo  As reformas do Egito em A partir de 2022, a autoridade reguladora financeira do Egito N
de sustentabili-  de metodologias em matéria de divulgacao exige relatérios trimestrais de conformidade ESG de todas
dade e recolna  matéria de avaliagdo ambiental, social e de as empresas listadas na bolsa de valores egipcia com capital
de dados e comunicacdo de governagao (ESG) emitido acima de 100 milhdes EGP (mais de 230 empresas)
adaptados a informagdes sobre (Atef, 2022).
nivel local sustentabilidade

Proporcionar as Investisseurs & A I&P é um investidor social que se concentra nas micro, R
empresas a capacidade Partenaires (1&P) pequenas e médias empresas, avaliando as suas praticas

de recolher dados de através de auditorias sociais e ambientais e medindo os

investimento sustentaveis impactos da sustentabilidade com base num painel de

avaliagdo. Realizou mais de 150 investimentos que mantiveram
ou criaram cerca de 9 000 postos de trabalho diretos, tendo
cerca de 75 % contribuido diretamente para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentéavel (1&P, n.d.).

Nota: N = nacional, R = regional, C = continental, G = global.
Fonte: Compilagao dos autores.

Os governos africanos, os servicos de estatistica e as instituices financeiras podem
fazer mais para acompanhar a afetagio e os impactos do financiamento sustentavel.
O capitulo 1 mostrou que é pouco provavel que o défice de financiamento sustentavel
de Africa seja colmatado unicamente através da mobilizacdo de mais investimentos.
As partes interessadas africanas podem também colmatar a lacuna aumentando a
afetacdo dos recursos existentes para o desenvolvimento sustentdvel; contudo, tal exige
uma compreensao mais granular dos fluxos financeiros. Devem ser aplicados quadros
de avaliagdo da sustentabilidade para todos os principais fluxos financeiros (receitas
publicas, fluxos de capitais, remessas de fundos e ajuda publica ao desenvolvimento),
com base em pardmetros de referéncia do financiamento sustentavel (OCDE/PNUD, 2021)
e complementando avaliacOes globais dos resultados do desenvolvimento sustentavel
(UNECA/BAD/UA/PNUD, 2022).

Os governos africanos podem partilhar dados com instituicbes internacionais
para permitir avaliagbes harmonizadas de risco-pais e sustentabilidade e melhorar a
transparéncia da divida. O processo em curso de operacionaliza¢do da 2.% Estratégia da Uniao
Africana para a Harmonizacdo das Estatisticas em Africa (CUA/BAD/UNECA/ACBF, 2017)
poderia centrar-se mais diretamente nos dados macroeconémicos e de sustentabilidade;
o STATAFRIC, o instituto pan-africano de estatisticas recentemente criado no &mbito da
estratégia, estd bem posicionado para liderar esse esforco ao longo do tempo. Organizagoes
como o Fundo Monetario Internacional (FMI) poderiam facilitar a recolha e agregacdo de dados
(Mutize, 2022). As organizagoes internacionais e as agéncias de notagao de crédito poderiam
coordenar os seus exercicios de recolha de dados, a fim de regularizar o fluxo de dados e
evitar a duplica¢ao do trabalho dos servigcos nacionais de estatistica, que se encontram sob
pressdo. As entidades regionais, como os Centros Regionais de Assisténcia Técnica do FMI
em Africa (FMI, n.d.), poderiam atuar como pontos focais para os dados macroeconémicos,
enquanto os grupos de reflexdo africanos, como o Afrobarémetro, poderiam apoiar
as avaliacOes de sustentabilidade. Dados abrangentes sobre a divida soberana detida
por entidades publicas e privadas podem igualmente contribuir para uma melhor
coordenagdo da redugao da divida entre os credores tradicionais e emergentes (Caixa 2.1;
Ekeruche, 2022). Investir na transparéncia dos dados pode reduzir significativamente
os custos do servico da divida. Um estudo realizado pelo Banco Mundial mostra que
um grande nimero de paises africanos poderia ter melhorado os seus diferenciais
das obrigacoes soberanas em 14.5 pontos base se o seu nivel médio de transparéncia dos
dados fosse equivalente ao dos paises com melhor desempenho (Kubota e Zeufack, 2020).
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Caixa 2.1. Transparéncia da divida em Africa

Uma maior transparéncia da divida pode melhorar a capacidade de contragdo de
empréstimos dos governos africanos. A transparéncia da divida contribui para o aumento
das notagoes de crédito, para a redugdo dos custos de contracdo de empréstimos e para
a melhoria dos fluxos de investimento. No Burquina Faso, a melhoria da capacidade
do servico nacional de gestdo da divida desencadeou uma diminuicdo dos custos de
empréstimos obtidos em todos osinstrumentos de divida e alargou o prazo de vencimento
das obrigacoes de cinco para dez anos (Banco Mundial, 2022a). No entanto, em 2021,
40 % dos paises de baixo rendimento nunca tinham publicado dados sobre a divida ou
nao tinham atualizado os seus dados nos dois anos anteriores (Rivetti, 2021). A Gltima
revisdo das estatisticas da divida internacional do Banco Mundial acrescentou quase
200 mil milhdes USD em compromissos de empréstimos ndo declarados anteriormente,
o maior aumento em 50 anos. Em 11 paises africanos, a revisdo superou o stock de divida
inicialmente reportado em mais de 10 % (Horn, Mihalyi e Nickol, 2022).

Os parceiros internacionais podem apoiar a comunicacdo e a gestdo da divida
dos governos africanos. Conferir poderes aos paises africanos para comunicarem
dados sobre a divida poderia ajudar os credores publicos e privados a ultrapassarem
reservas em divulgarem informacdes e facilitarem avalia¢des de risco. As iniciativas
multilaterais em matéria de gestdo da divida podem ajudar os governos a criar planos
de desenvolvimento e a melhorar a avaliagdo dos projetos e a gestdo do investimento
publico (BAD, 2022a; Banco Mundial/FMI, 2017). Em 2021, a OCDE langou igualmente
a Iniciativa da OCDE para a Transparéncia da Divida, destinada a apoiar a divulgacao
voluntaria de dados granulares sobre empréstimos comerciais concedidos a paises de
baixo rendimento (OCDE, 2023).

O reforco da transparéncia na emissdo de divida podera facilitar a reestruturagédo
da divida. Os processos de reestruturagdo da divida tém sido morosos nos casos do
Chade, da Etiépia e da Zambia. Pacotes de resgate abrangentes, como o Plano Brady ou a
Iniciativa para os Paises Pobres Altamente Endividados, tiveram aplicabilidade limitada
no cendrio da divida contemporanea mais fragmentado. Por exemplo, a Iniciativa de
Suspensdo do Servico da Divida teve uma participacdo limitada por parte dos credores
privados, apesar da sua relevancia crescente (Ekeruche, 2022). No entanto, respostas
como a inclusdo de clausulas de acdo coletiva reforcadas nas emissoes de obrigagoes
soberanas podem incentivar a participacao dos credores privados nos processos de
reestruturacdo da divida (CUA/OCDE, 2021). Além disso, um regulador africano para
melhorar a transparéncia fiscal, a gestdo fiscal e o combate aos fluxos financeiros
ilicitos poderiam melhorar a transparéncia e a gestdo da divida (UA, 2022a).

Os investidores necessitam de dados pormenorizados para fundamentar as
avaliagoes da diligéncia devida e dos riscos

Asentidades publicas, como as agéncias de promogaodoinvestimento (IPA), em parceria
com intervenientes privados, podem agregar e partilhar publicamente informagoes
e dados. Os investimentos bem-sucedidos dependem de estratégias abrangentes de
avaliacdo e reducdo dos riscos, antes e apds uma decisdo de investimento (ver Caixa 1.4
no Capitulo 1). Os resultados do inquérito aos investidores da CUA/OCDE mostram que,
além da experiéncia em primeira mé&o, os investidores solicitam mais informagdes
oficiais e especializadas sobre incentivos e dados estatisticos (Grafico 2.1). As IPA e outras
entidades publicas devem fornecer essas informacgdes, atualizar regularmente os dados
e apresenta-los em formatos atraentes (por exemplo, utilizando painéis em tempo real).
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As IPA podem agregar inquéritos aos investidores realizados por camaras de comércio e
colaborar com fornecedores de informacoes empresariais, como a Asoko Insights. Deverao
centrar-se, em especial, nos dados a nivel dos projetos nos setores prioritarios, nos dados
anonimizados sobre o desempenho dos investimentos e os incumprimentos em matéria de
empréstimos, ou na coordenacdo da assisténcia técnica de organizagdes internacionais.

Grafico 2.1. Respostas a questédo do inquérito CUA/OCDE aos investidores:
«Que fontes de informacgdo deveriam existir em maior nimero?»

Estatisticas publicamente disponiveis

Organismos apoiados pelo Governo

Eventos do setor

Dados proprietarios de inteligéncia de mercado e de negdcios
Conhecimentos locais ou experiéncia pessoal no pais
Dialogos politicos

Centros de reflexdo, institutos de investigagdo e consultorias

Conversas informais e individuais, boca a boca

0 0.2 0.4 0.6 0.8 1 1.2 1.4
Pontuag&o de classificagéo ponderada

Nota: n = 40. O inquérito foi dirigido em setembro de 2022 as redes de conselhos empresariais africanos e ao Forum
Empresarial UE-Africa. Os resultados mostram uma pontuacéo de classificacdo ponderada, onde as trés melhores
respostas foram atribuidas pontuagdes de trés a um (ou seja, maior pontuagdo para a mais alta classificagédo de
«deveria haver em maior nimero»). Os «organismos apoiados pelo governo» foram explicados aos participantes
como «agéncias de promocao do investimento, agéncias de crédito a exportagao e de seguros de investimento».

Fonte: Compilacdo dos autores.
StatLink Sz https://stat.link/t9cobl

Com o apoio do publico e dos doadores, as institui¢cées académicas e as associagoes
empresariais podem oferecer dados setoriais e da cadeia de valor detalhados. Por
exemplo, o Observatério do Mercado Africano monitoriza os pregos e a dindmica do
mercado nas cadeias de abastecimento agroalimentar na Africa Oriental e Austral
(CCRED, n.d.), enquanto a Rede africana de dados sobre a industria automoével compila
dados pormenorizados sobre a indistria automével do continente (Quadro 2.2).

Os investidores beneficiam de informac6es sobre as politicas nacionais, os riscos
e os planos de desenvolvimento e, muitas vezes, os reguladores podem fornecer
essas informagbes. Os investidores avaliam ndo somente as politicas e regulamentos
atualmente em vigor, mas também fatores de risco técnicos e juridicos especificos, tais
como a sua elegibilidade para incentivos fiscais ou a anterior fiabilidade dos planos de
politica e das decisdes regulamentares. Os planos detalhados de desenvolvimento de
infraestruturas e precedentes de litigios juridicos entre investidores e reguladores podem
ser uma importante fonte de informacdo em setores densamente regulamentados, com
um elevado potencial de sustentabilidade, como a energia (RES4Africa/PwC Italy, 2021).
As entidades reguladoras podem aumentar a publicacdo desses dados a nivel nacional,
contribuindo simultaneamente para os esforcos pan-africanos de recolha de informacoes,
incluindo o Observatério Africano do Investimento, uma futura colaboracdo entre a
Comissao da Unido Africana e a OCDE.
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Os organismos publicos podem aprofundar o didlogo com o setor privado e os
investidores institucionais. Os investidores internacionais beneficiariam de canais
adicionais de didlogo entre as empresas e o governo para partilhar as suas rea¢des sobre
as politicas e os obstaculos ao investimento, tais como pontos focais politicos acessiveis,
processos de consulta formais e eventos interativos (Quadro 2.2). No Uganda, por exemplo,
a Mesa Redonda Presidencial de Investidores serve para reunir investidores estrangeiros
e ugandenses e facilitar o didlogo entre empresas e o governo, enfatizando setores que sao
fundamentais na estratégia nacional de investimento.

Os quadros adaptados a nivel local e o apoio direto aos investidores e aos
parceiros da cadeia de abastecimento podem reforcar a recolha e a avaliacdo de
dados de sustentabilidade

O financiamento global do combate as alteragdes climaticas ndo corresponde as
necessidades, aos riscos e a informalidade das empresas dos mercados africanos. As
normas internacionais de financiamento do combate as alteragOes climaticas para fins
de cumprimento e comunicacdo de informacdes sdao fragmentadas e foram, na sua
maioria, desenvolvidas fora do continente africano (OCDE, 2022a). Embora o continente
seja vulnerdvel aos impactos adversos das alteracdes climdaticas em setores como
a agricultura, a dgua, o turismo, as pescas e a silvicultura, o financiamento global do
clima tende a centrar-se na mitigagdo (redugdo das emissdes de gases com efeito de
estufa) e ndo na adaptacdo (reducdo dos impactos das alteragbes climdaticas) (Were,
2022a). Entre 2019 e 2020, 11.4 mil milhdes USD do financiamento climatico para Africa
foram destinados a adaptacédo - significativamente menos do que os 52.7 mil milhoes
USD necessarios anualmente até 2030 (GCA, 2022). Os prestadores de financiamento
climatico, frequentemente, tém pouca experiéncia na implantacdo de solu¢des nos paises
africanos, o que da origem a percecdes de alto risco, custos elevados de capital e produtos
financeiros que ndo tém em conta os riscos climaticos especificos a nivel local ou a
grande percentagem de empresas informais (Ameli et al., 2021; Mullan e Ranger, 2022; ver
também os Capitulos 1 e 6).

Os governos africanos podem incentivar a recolha de dados de sustentabilidade
através de estruturas nacionais que podem tornar-se a base para uma arquitetura
continental de financiamento da sustentabilidade. Os resultados do inquérito aos
investidores da CUA/OCDE sugerem que as normas de medicdo e a falta de capacidade
dos parceiros representam obstaculos importantes a recolha e avaliacao sistematicas de
dados de sustentabilidade (Grafico 2.2). Os decisores politicos africanos podem facilitar as
avaliacOes de sustentabilidade, através de requisitos de divulgacao para as seguradoras e
as empresas multinacionais (em particular, para os riscos e impactos climdticos que sao
relativamente faceis de medir), proporcionando simultaneamente as pequenas empresas
e as empresas informais a capacidade de recolher dados de investimento sustentaveis
através de formagcédo, incentivos e bases de dados acessiveis (Quadro 2.2). Os governos
também poderiam subsidiar a recolha de dados de risco para as comunidades mais
vulnerdveis, j4 que apresentam a menor probabilidade de serem o foco dos produtos
privados de gestao de risco (Mullan e Ranger, 2022). Ao longo do tempo, os dados recolhidos
a nivel nacional podem contribuir para arquiteturas de financiamento sustentavel
partilhadas, especialmente para o financiamento do combate as altera¢des climaticas,
em que os compromissos internacionais crescentes exigem coordenacao e uma afetacao
especifica a nivel nacional e regional (Were, 2022b; Capitulo 7).
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Gréafico 2.2. Respostas a questdo do inquérito CUA/OCDE aos investidores:
«Quais foram as principais barreiras que enfrentou para garantir a sustentabilidade
dos seus investimentos em paises africanos?»

W Barreira principal m Barreira ® Neutro = Sem barreira ® Nao ha uma barreira
Os parceiros locais/das cadeias de abastecimento ndo podem relatar
resultados de sustentabilidade

Normas e definicbes de sustentabilidade pouco claras ou
indisponiveis

Dificuldade e custo de implementac&o e avaliagéo

As necessidades dos negdcios e os objetivos de sustentabilidade
entram em conflito

Falta de especializagéo e capacidade internas em questdes de
sustentabilidade

0 20 40 60 80 100 %

Nota: n = 31 a 35. O inquérito foi dirigido em setembro de 2022 as redes de conselhos empresariais africanos e ao Férum
Empresarial UE-Africa. As dimensdes de risco sio classificadas por média ponderada.
Fonte: Compilacdo dos autores.

StatLink sz https://stat.link/ptzlga

As IPA podem desempenhar um papel mais importante na avaliacdo do contributo do
investimento para o desenvolvimento sustentavel. As IPA estdo a comecar a estabelecer
indicadores-chave de desempenho (KPI) e métricas relevantes que captam aspetos de
sustentabilidade, ao mesmo tempo que apoiam os investidores e os seus parceiros da
cadeia de abastecimento na recolha e avaliacdo de dados. Esta é uma area emergente para
as IPA em todo o mundo, ndo apenas em Africa. Num recente levantamento de IPA em
paises da OCDE, em média, apenas 16 % responderam acompanhar as suas contribuigoes
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, através de indicadores especificos.
De acordo com o inquérito, os indicadores-chave de desempenho mais frequentemente
utilizados em matéria de sustentabilidade e inclusdo para orientar os projetos de
investimento sdo os relativos a produtividade e a inovacgao, seguidos dos relativos ao
emprego. Cerca de metade das IPA pesquisadas utilizam KPI relacionados com a transigao
para baixo carbono, enquanto outros KPI sdo raros (OCDE, 2021a).

As instituicbes e parcerias financeiras de base africana oferecem formas viaveis para
melhor congregar o financiamento sustentavel e afeta-lo de acordo com as prioridades de
desenvolvimento (Quadro 2.3). Os ativos detidos por investidores institucionais africanos
podem ser canalizados para o financiamento de investimentos sustentaveis, enquanto os
mercados de capitaisem muitos paises africanosinibem osinvestimentos transfronteiricos
(Capitulo 1). As ligacoes e a capacidade das instituicoes financeiras africanas existentes
podem ser reforcadas para canalizar, estrategicamente, o financiamento em consonancia
com as agendas politicas. Os instrumentos de financiamento inovadores podem ajudar a
rentabilizar os ativos nao explorados e a melhorar a mobiliza¢do dos recursos internos.
O maior desenvolvimento dos mercados de capitais africanos pode desbloquear o
financiamento para apoiar o crescimento empresarial de Africa e alargar a disponibilidade
de produtos financeiros para os investidores locais e estrangeiros.
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Quadro 2.3. Acbes politicas e exemplos para o reforgo das instituicdes e parcerias
de base africana para o financiamento sustentivel

Acdo politica Medida politica Exem?!o de Impacto Nivel
politica
Aprofundar Interconex@o dos mercados African Exchanges A AELP Trading Link, lancada em 2022, permite a negociagao R
0s mercados bolsistas para reduzir os custos  Linkage Project transfronteiriga, sem descontinuidades, de valores mobilidrios
de capitais de transagao e aumentar a (AELP) em sete bolsas de valores africanas, representando cerca de
regionais e as atividade de negociagdo e a 1500 mil milhdes USD em capitalizagao (BAD, 2022b).
bolsas de valores  liquidez dos mercados nacionais
para apoiar o Facilitar a listagem para Programa ELITE Em Marrocos, o programa ELITE certificou 20 empresas locais, N
crescimento desbloquear o financiamento da bolsa de permitindo-lhes obter capital em bolsas de valores nacionais no
empresarial para empresas locais Casablanca final de 2018 (UNECA, 2020).
africano
Aumentar a Reforgar a governagdo e a Atribuicdo de 0 Banco de Desenvolvimento das Seicheles, juntamente com N
capacidade das capitalizac@o das instituicdes obrigagdes azuis um fundo de conservagéo e o apoio técnico do Banco Mundial,
instituicdes financeiras nacionais nas Seicheles cogeriu a atribui¢do de uma obrigagdo azul de 15 milhoes USD
financeiras locais para apoiar projetos de conservagdo marinha e pesca (Banco
para alinhar o Mundial, 2019).
financiamento Disponibilizagao de Africa50 project A PPF da Africa50 conseguiu que uma central solar de 400 MW C
sustentavel com instrumentos de desenvolvi- preparation facility  no Egito concluisse o seu financiamento duas vezes mais
as prioridades mento de projetos em fase (PPF) rapidamente do que é normal para tais projetos (Nassiry et al.,
nacionais inicial, de assisténcia técnica 2018).
e de atenuacao dos riscos em
consonancia com as prioridades
de desenvolvimento nacionais
Adaptar e ampliar ~ Agrupamento de ativos Kenya Pension 0 KPFIC pretende reunir pelo menos 250 milhdes USD dos N
instrumentos de de grandes e pequenos Funds Investment 1 300 fundos de pensdes que operam no pais. Em 2022,
financiamento investidores para reduzir o risco  Consortium jé tinha mobilizado 16 mil milhdes KES (xelim queniano)
inovadores de projetos de investimento (KPFIC) (124 milndes USD) para financiar infraestruturas rodoviarias
adequados a (Taarifa News, 2022).
contextos locais Promover solugdes de InfraCredit Nigéria A InfraCredit fornece garantias em moeda local para financiar N
financiamento em moeda local ativos de infraestrutura na Nigéria. Desde 2017, mobilizou perto
para reduzir o risco cambial e de 110 mil milhdes NGN (naira nigeriana) (240 milhdes USD)
atrair investidores locais de fundos de pensdes nacionais, concluiu o financiamento de
9 projetos de infraestruturas e criou cerca de 2 300 postos de
trabalho (InfraCredit, 2023).
Valorizar os recursos naturais Iniciativa Florestal  Em 2021, o Gabao tornou-se o primeiro pais africano a receber R
de Africa para mobilizar o da Africa Central  fundos (17 milhGes USD) do CAFI pelos seus esforgos para
financiamento do combate as (CAFI) reduzir a desflorestagdo no periodo de 2016-17 (CAFI, 2021).
alteracdes climéaticas
Elaboracdo de quadros Regulamento n.° 0 Regulamento n.° 29 da Namibia facilita os investimentos N

regulamentares adaptados para
apoiar a adogao de ferramentas
inovadoras

29 da Namibia

de fundos de pensdes nacionais em empresas ndo cotadas
através de veiculos de investimento para fins especiais
regulamentados. Apés a sua introdugdo, em 2018, os
investimentos em participacdes privadas aumentaram quase
50 % no periodo de 2017-18 (Banco Mundial, 2020).

Notas: N = nacional, R = regional, C = continental, G = global.
Fonte: Compilacdo dos autores.

Mercados de capitais mais profundos irdo apoiar o crescimento empresarial
africano e alargar a disponibilidade de produtos financeiros para os investidores

O aprofundamento dos mercados de capitais locais poderia melhorar a disponibilidade
de produtos formais passiveis de investimento. Atualmente, a maioria dos investidores
institucionais visa ativos liquidos relativamente livres de risco, como titulos de rendimento
fixo, agOes ou obrigacdes do Estado, em grande parte devido a escassez de instrumentos
de investimento alternativos. Como exemplo, o setor das pensoes do Quénia detém cerca
de 75 % dos seus ativos em titulos de rendimento fixo. Em contrapartida, paises com
mercados de capitais mais desenvolvidos, como a Mauricia e a Nigéria, afetam menos deum
terco a titulos do governo (IFC, 2021). As iniciativas regionais implementadas em conjunto
com as partes interessadas da industria africana, incluindo o Programa de Participagoes
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de Capital e Divida de Africa, podem apoiar o desenvolvimento de mercados de capitais
locais e ajudar a diversificar as carteiras de investidores nacionais (FSD Africa, 2022).

Se a atividade nas bolsas africanas fosse compariavel a de outros paises em
desenvolvimento, existiria financiamento adicional para as empresas africanas. Até a
data, a capitalizagdo bolsista das 28 bolsas de valores nacionais e de duas regionais em
Africa continua muito abaixo de economias em desenvolvimento comparaveis. Ao longo
do periodo de 2017-21, as ofertas publicas iniciais africanas (OPI) representaram menos
de 1 % do valor global de 1 500 mil milhées USD das OPI. Durante o mesmo periodo,
77 % de todo o capital obtido nas OPI com sede em Africa tiveram origem em apenas
trés mercados (Egito, Nigéria e Africa do Sul), gerando um total combinado de 6 mil
milhdes USD, principalmente nos setores dos servigos e das tecnologias da informagao
e da comunicagdo. Em todas as atividades de captagao de capital registadas em bolsas
de valores em Africa, 80 % correspondiam a listagens de empresas africanas em bolsas
nacionais, 15 % a listagens de empresas nao africanas em bolsas africanas e o restante
consistia em listagens intra-africanas e extracontinentais (5 % e 3 %, respetivamente)
(Grafico 2.3).

Grafico 2.3. Atividade nas bolsas de valores africanas, 2017-21

A. Valor das ofertas publicas iniciais registadas por bolsas B. Valor de todas as operagbes financeiras
de valores africanas (milhdes USD) registadas em Africa, por tipo (milhes USD)
Milhdes USD
4500 M Listagens internas u Listagens de empresas néo africanas
4000 u Listagens intra-africanas Listagens extracontinentais

()
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Nota: A BRVM (Bourse Régionale des Valeurs Mobiliéres) é uma bolsa de valores que reline os seguintes paises da Africa
Ocidental: Burquina Faso, Costa do Marfim, Mali, Niger, Senegal e Togo. «Outros mercados» incluem dez mercados de capitais
africanos que registaram um valor total de OPI inferior a 100 milhdes USD durante o periodo de 2017-21 - nomeadamente,
Botsuana, Malawi, Tunisia, Mogambique, Zdmbia, Ruanda, Argélia, BVMAC (Central African Stock Exchange), Quénia e
Zimbabué (classificados do valor mais alto para o mais baixo). «Operagdes financeiras» refere-se tanto a ofertas publicas
iniciais como a outras ofertas (ou seja, a emissdo de agdes suplementares a acionistas existentes ou a novos investidores)
registadas em bolsas de valores. Sdo registados quatro tipos de operagdes financeiras: i) «listagens nacionais»: Empresas
africanas cotadas numa bolsa nacional; ii) «listagens intra-africanas»: Empresas africanas cotadas em qualquer bolsa
africana, com excecdo da bolsa local; iii) «listagens extracontinentais»: Empresas africanas cotadas numa bolsa fora de
Africa; e iv) «listagens de empresas néo africanas»: empresas néo africanas cotadas numa bolsa africana.
Fonte: PwC (2021), African Capital Markets Watch 2021, www.pwc.co.za/en/assets/pdf/africa-capital-markets-watch-2021.pdf.
StatLink Sa=m https://stat.link/bcj6lx

A interconexdo das bolsas de valores pode reduzir os custos de transacdo,
aumentar a atividade de negociacdo e permitir uma maior integracdo dos mercados
de capitais. A interligacdo das bolsas de valores nacionais poderia criar oportunidades
de diversificacdo e maior eficiéncia, reduzindo simultaneamente os custos dos
investimentos transfronteiricos (Soumaré et al., 2021). A bolsa de valores nacional na
Mauricia introduziu sistemas de negociacdo automatizados que permitem a negociacao
de ativos através de navegadores da Web e uma aplicagdo moével chamada mySEM
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(BAD, 2022c). A nivel regional, a Comunidade da Africa Oriental (EAC) interligou quatro
bolsas de valores nacionais (Tanzéania, Ruanda, Burundi e Uganda) através da plataforma
EAC Capital Markets Infrastructure, reduzindo o tempo necessdrio para negociar agoes
cotadas de superior a um més, para trés dias. Estes esforcos de interligacdo podem também
lancar as bases para uma maior integracao dos mercados de capitais, por exemplo, através
da dupla cotacao de empresas africanas em diferentes bolsas de valores ou da designacao
de algumas bolsas como centros regionais (Cercle des Economistes, 2022).

Melhorar a transparéncia dos requisitos de cota¢do nas bolsas de valores africanas
poderia desbloquear o financiamento para as empresas mais pequenas. A morosidade
dos procedimentos administrativos de admissdo a cotacdo, a falta de formacdo e de
conhecimento sobre os mercados de capitais, bem como a falta mais generalizada de
transparéncia limitam a capacidade das empresas nacionais de aceder aos mercados de
capitais africanos. Os mercados bolsistas poderiam estabelecer programas especificos
para facilitar a listagem das pequenas e médias empresas (PME) ou das empresas
setoriais especificas. Desde o inicio dos anos 2000, 15 paises africanos criaram mercados
alternativos para ajudar as PME a aceder ao capital a longo prazo (Johnson e Kotey,
2018). Em 2018, a Bolsa de Londres estabeleceu uma parceria com as bolsas de valores
de Marrocos e da Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental para implementar o
programa ELITE, oferecendo orientagdo e aconselhamento e permitindo que as PME locais
entrem nos mercados de capitais (UNECA, 2020).

Com a governagao e as parcerias certas, as instituicoes africanas podem canalizar
de forma eficaz o financiamento sustentavel para as prioridades nacionais

A melhoria da capitalizacdo das instituicbes africanas de financiamento do
desenvolvimento (IFD) pode permitir-lhes apoiar os objetivos de desenvolvimento
nacionais, nomeadamente através da reatribuicdo de Direitos de Saque Especiais (DSE). As
IFD africanas, raramente, gerem ativos no valor de mais de 2-3 % do PIB (Grafico 2.4). Dadas
as posicdes orcamentais restritivas dos governos africanos, o aumento da capitalizacao
das IFD africanas reforcaria a sua capacidade de canalizar investimento. A comunidade
internacional poderia considerar a reatribuiciao de parte dos DSE do FMI a instituicoes
financeiras africanas bem geridas, a fim de assegurar o alinhamento com as prioridades
regionais (BAD, 2022d). Em 2021, os paises africanos receberam apenas 5 % (33 mil milhdes
USD) da dotagao mundial Ginica de 650 mil milhdes USD de DSE para a recuperacao da
COVID-19. Embora as economias do G20 se tenham comprometido a canalizar 100 mil
milhées USD em DSE para as economias em desenvolvimento, a maior parte dos fundos
passaria pelo Fundo Fiduciario para a Reducao da Pobreza e o Crescimento do FMI ou pelo
Fundo Fiduciario para a Resiliéncia e a Sustentabilidade, sob a forma de empréstimos em
condicOes preferenciais com critérios de elegibilidade restritivos (CEPR, 2022).

As IFD africanas estdo bem posicionadas para atuar como intermediarios entre o
financiamento internacional e os projetos locais, em conformidade com as prioridades
nacionais em matéria de sustentabilidade. Atualmente, a Africa abriga 102 IFD,
representando cerca de 20 % do total global (Grafico 2.4). Dado o seu conhecimento dos
mercados locais, as IFD regionais e nacionais africanas estao bem colocadas para canalizar
estrategicamente o financiamento internacional para projetos vidveis que respondam as
prioridades de desenvolvimento nacionais (ver o exemplo na Caixa 2.2 e no Capitulo 7).
Desde 2011, o BAD e outros mutuantes multilaterais emitiram 1.1 mil milhées USD de
garantias através do Fundo de Garantia Africano a 161 IFD locais em 40 paises africanos;
apoiaram a concessao de empréstimos as PME, as mulheres e aos jovens e a projetos
relacionados com a adaptacdo as alteracOes climaticas e a atenuacdo das cadeias de
valor (AGF, 2022). Embora a maioria das IFD africanas seja multissetorial (41 %), algumas
dispoem de mandatos para visar setores ou grupos especificos, como as microempresas
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e as PME (26 %), o desenvolvimento rural (10 %), a habitacdo (8 %) ou as infraestruturas
(6 %) (Xu et al., 2021). Por exemplo, os esforcos do Banco de Desenvolvimento da Nigéria
para aliviar as restricoes de financiamento enfrentadas pelas microempresas e PME
levaram a Impact Credit Guarantee, um mecanismo para os bancos comerciais nacionais
fornecerem garantias para empréstimos as PME (Fitch, 2021). Durante a pandemia de
COVID-19, os bancos publicos africanos de desenvolvimento demonstraram um elevado
nivel de adaptabilidade, implementando respostas anti-ciclicas para ajudar a sustentar
os investimentos e transferindo a atencdo para novos setores (por exemplo, satde e
transicdo ecoldgica) (Attridge, Chen e Getzel, 2022). Novas iniciativas importantes de
investimento sustentavel, como o pacote de investimento global de 150 mil milhées EUR
da Unido Europeia,' beneficiardo da orientacéo e coordenacdo através das IFD nacionais.

Grafico 2.4. Numero e capitalizacdo das instituicdes financeiras
para o desenvolvimento operacionais nas regides em desenvolvimento

m |FD regionais
H |FD nacionais e subnacionais
Ativos médios sob gestao de IFD nacionais e subnacionais (escala da direita)

Namero de IFD % do PIB

120 1 3.6

100 13
80 4 24
60 118
40 4 1.2
20 1 06

0 . .

Africa Asia (sem paises de alto rendimento) América Latina e Caraibas

Fonte: Xu et al. (2021), «What are public development banks and development financing institutions?—Qualification
criteria, stylized facts and development trends», China Economic Quarterly International, Vol. 1/4, https://doi.
0rg/10.1016/j.ceqi.2021.10.001.

StatLink Sa=r https://stat.link/2jghrl

Caixa 2.2. Criar oportunidades de investimento em paises africanos
de lingua portuguesa

Os Paises Africanos de Lingua Portuguesa (PALOP) - Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique e Sdo Tomé e Principe - procuram atrair investimentos mais sustentaveis. Os
niveis de investimentos privados continuam a ser altamente volateis nos PALOP, variando o
investimento direto estrangeiro (IDE) entre 10.7 % do PIB em 2015 e 0.8 % em 2021. Ao longo de
2015-21, mais de 90 % do IDE visaram apenas dois paises, Angola e Mogambique, principalmente
nas industrias transformadora e extrativa. Mais de trés quartos do IDE tiveram origem na
Republica Popular da China (a seguir designada por «China»), em paises europeus e nos
Estados Unidos da América. Os PALOP assim procuram desenvolver novas oportunidades de
investimento sustentavel, nomeadamente em setores ecolégicos. Por exemplo, o produtor
de papel Navigator Company investiu mais de 2.3 mil milhdes USD em atividades florestais
sustentaveis em Mocambique, plantando mais de 20 milhdes de arvores — um stock de carbono
de 1.7 milhoes de toneladas. O investimento visa igualmente apoiar a seguranca alimentar e
a geracao de rendimentos em 7 000 agregados familiares rurais, através do seu programa de
desenvolvimento comunitario de 40 milhdes USD.

. . (?) 101
DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2023: INVESTIR NO DESENVOLVIME f?‘:. Cl w


https://doi.org/10.1016/j.ceqi.2021.10.001
https://doi.org/10.1016/j.ceqi.2021.10.001
https://stat.link/2jghrl

2. POLITICAS PARA MOBILIZAR INVESTIMENTOS SUSTENTAVEIS EM AFRICA

Caixa 2.2. Criar oportunidades de investimento em paises africanos
de lingua portuguesa (continuacdo)

A cooperacdo entre IFD africanas e parceiros internacionais oferece oportunidades para
ultrapassar obstaculos e diversificar as carteiras de projetos nos PALOP. O Compacto Lus6fono
para o Financiamento do Desenvolvimento, uma plataforma de investimento criada com o
apoio do BAD e do governo portugués, visa impulsionar o crescimento do setor privado nos
PALOP. Fa-lo através de trés mecanismos principais: financiamento, mitigacdo de riscos e
assisténcia técnica (BAD, 2019). Os membros do Compacto desenvolveram acordos especificos
por pais em conformidade com as especificidades e prioridades de desenvolvimento dos PALOP.
Por exemplo, em Sao Tomé e Principe, a iniciativa Zuntdmon visa estimular a agricultura e as
industrias do turismo, em particular para as empresas lideradas por mulheres e por jovens.
Espera-se melhorar o acesso ao mercado para 60 PME através da formacao e do financiamento
do desenvolvimento técnico e empresarial, produzindo um crescimento médio de 10 % nas
vendas das empresas até 2025 (BAD, 2023). Em setembro de 2022, o Governo portugués e o BAD
assinaram um acordo nos termos do qual Portugal concederd garantias até 400 milhdes EUR
exclusivamente a projetos financiados pelo Banco e aprovados ao abrigo do Compacto Lusé6fono,
procurando impulsionar a operacionaliza¢do do instrumento.

As project preparation facilities (PPF) de Africa podem criar reservas de projetos
financeiramente vidveis através do desenvolvimento de projetos numa fase inicial
e da assisténcia continua. As expansoes das PPF africanas com registos de resultados
positivos podem facilitar o caminho desde os estudos de viabilidade dos projetos até a
sua conclusao financeira. Por exemplo, a PPF da Africa50 permitiu que uma central solar
de 400 MW no Egito concluisse o seu financiamento duas vezes mais rapidamente do que
o normal para tais projetos (Nassiry et al., 2018). As PPF nacionais poderiam igualmente
racionalizar a preparacao dos projetos, transferindo-os para estruturas globais que,
muitas vezes, apoiam projetos apenas na fase de pré-viabilidade (CEPA, 2015). Na Africa
do Sul, o Tesouro Nacional, juntamente com o Banco de Desenvolvimento da Africa do
Sul, disponibilizou financiamento inicial para o arranque do Programa de Aquisicao de
IPP para as Energias Renovaveis (REIPPP), que mobilizou posteriormente 14 mil milhoes
USD de investimento do setor privado (GIH, 2019).

As melhorias na governanga empresarial, transparéncia e gestdo de riscos potenciam
o desempenho da IFD local. As reformas da governagao podem ajudar as IFD africanas a
implementar modelos orientados para osresultados e a protegé-las dainterferéncia politica
(UNECA, 2022a). As reformas do governo das sociedades do Banco de Desenvolvimento do
Uganda ajudaram a melhor integrar as prioridades de desenvolvimento e reduziram os
racios de empréstimos nao produtivos de 60 % para menos de 10 % no periodo de 2014-19
(Griffith-Jones, Attridge e Gouett, 2020). O Sistema de Normas, Orientacdes e Notagao
de Risco, desenvolvido pela Associacdo Africana de Instituicdes de Desenvolvimento
Financeiro com contributos de bancos centrais, comerciais e multilaterais, pode ajudar as
IFD africanas no acompanhamento dos desempenhos. As analises sobre o periodo 2011-18
em mais de 30 IFD africanas destacaram melhorias significativas na independéncia de
gestdo, transparéncia e liquidez (AADFI, 2017).

A cooperagao entre as IFD africanas e as partes interessadas internacionais pode
aumentar a partilha de informacdes, a transparéncia e o refor¢co das capacidades. O
Consoércio de Infraestruturas para a Rede de PPF de Africaretne 15 PPF mundiais e regionais
para melhorar a partilha de informacoes e dados sobre projetos, praticas de governacao
e oportunidades de financiamento cruzado (ICA, 2017). A cooperacao multilateral pode
contribuir para que os prestadores de servicos financeiros internacionais e as IFD africanas
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operem de acordo com regras transparentes para melhorar a afetacdo do financiamento
sustentavel (Caixa 2.3). As iniciativas incluem o Programa de Preparacao do Fundo Verde
para o Clima (GCF); concede subvencodes até 1 milhdo USD por ano e assisténcia técnica
a instituicoes locais em 35 paises africanos para receber as acreditagdes necessarias
para garantir o financiamento do GCF (GCF, n.d.). Outra iniciativa deste tipo é a primeira
plataforma de garantia conjunta (CGP) de Africa, que visa aumentar a capacidade de
diminuicdo dos riscos, melhorando a cooperacao entre as IFD africanas, incluindo as
agéncias de crédito a exportacao. A atual reserva de projetos da CGP, codesenvolvida com
a Agéncia de Desenvolvimento da Unido Africana-Nova Parceria para o Desenvolvimento
de Africa, inclui 20 projetos, num valor superior a 12 mil milhdes USD, em setores como a
energia, as infraestruturas, o agronegocio e o comércio regional (BAD, 2022¢).

Caixa 2.3. Reforgo da partilha de informacoes e da reparticao financeira
entre as agéncias de crédito a exportagdo

As agéncias de crédito a exportacdo (ACE) beneficiam os paises africanos, proporcionando
financiamento e atenuando os riscos. As ACE representam uma fonte significativa de
financiamento para o desenvolvimento dos paises africanos. As ACE sdo instituicOes financeiras
com um mandato puiblico, que fornecem instrumentos financeiros, tais como apoio a taxa de juro,
garantias, seguros ou refinanciamento. Estes instrumentos atenuam os riscos para os exportadores
dos paises de origem das ACE que procuram financiar projetos em mercados estrangeiros.

As ACE dos paises membros da OCDE diferem de outras:

o As ACE de paises membros da OCDE - com excecdo do Chile, da Costa Rica e da Islandia -
aderem ao Convénio de 1978 relativo aos créditos a exportacdo que beneficiam de apoio
oficial. Este quadro define termos e consideragoes de financiamento comuns em matéria de
combate a corrupcao, sustentabilidade da divida e dever de diligéncia ambiental e social. De
acordo com o Grupo de Créditos a Exportacdo da OCDE, Africa recebeu indiretamente uma
média anual de 5.9 mil? milhdes USD de financiamento de crédito a exportagdo no periodo
de 2012-21, principalmente nos setores da energia, dos transportes e do armazenamento,
dos recursos minerais e da extragdo mineira, bem como nos setores industriais.

» Nos ultimos anos, as ACE nao abrangidas pelo acordo da OCDE ganharam importéncia.
Em 2018, as atividades regulamentadas por acordos representavam apenas 36 % do
apoio relacionado com o comércio mundial, enquanto o papel das ACE da China e da
fndia tem vindo a aumentar (EBF/BIAC/ICC, 2019). Em Africa, dez paises® dispdem de ACE
operacionais que fornecem financiamento comercial aos exportadores locais, juntamente
com duas ACE regionais (o Banco Africano de Importacdes-Exportacoes e a Agéncia
Africana de Seguros Comerciais) que promovem o comércio e o investimento regionais.

A cooperagao multilateral pode aumentar a partilha de informacées e a afetacdo de recursos
financeiros entre as ACE, nomeadamente por motivos relacionados com as alterag¢ées climaticas
e a sustentabilidade. Plataformas internacionais como o Grupo dos Créditos a Exportacdo da
OCDE ou a Uniao de Berna oferecem oportunidades para aumentar a colaboracéo, a recolha de
informacoes e a partilha de conhecimentos entre ACE africanas e nao africanas que operam
no continente. A cooperacao multilateral pode igualmente incentivar uma melhor afetacdo do
financiamento das ACE. Um estudo recente realizado em 32 ACE internacionais salientou que
as consideracoes relacionadas com o clima e a sustentabilidade continuam a ser limitadas, mas
ganham uma importéancia crescente (OCDE, 2021b). Os compromissos incluem tanto a criagdo
da coligacdo «Financiamento a Exportacdo para o Futuro» (Export Finance for Future) de sete paises
europeus em 2021, que procura alinhar o financiamento a exporta¢do com o Acordo de Paris sobre o
Clima,bemcomoocompromissodaChinaemdeixardefinanciarprojetosdecarvao,conduzindoao
cancelamento de centrais elétricas a carvao na Africa do Sul, na Tanzénia e no Zimbabué (CREA, 2022).
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As vozes dos governos africanos nas negociagdes internacionais sdo necessarias
para assegurar que os compromissos de financiamento em matéria de clima e energia
sdo cumpridos. O Grupo Africano de Negociadores (AGN) sobre as Alteracoes Climaticas
desempenhou um papel fundamental nas negociagoes da COP27 UNFCCC; levou a adogdo
do «Global Shield», um sistema de seguros face as perdas e danos que devera receber uma
ajuda financeira inicial de 200 milhdes USD para os paises mais vulneraveis as alteragdes
climaticas (Werners e Okunola, 2023). O reforco da coordenacdo com os parceiros
internacionais sera crucial para assegurar que os paises de rendimento elevado concedam
e intensifiquem o financiamento da adaptacdo as alteracoes climaticas além dos 25 mil
milhdes USD autorizados até 2025 (Kabukura, 2022). O financiamento internacional de
combate as alteragdes climéaticas deve também alinhar-se com as prioridades africanas,
para equilibrar o apoio a transi¢ao energética justa e o acesso universal a energia, cumprindo
simultaneamente os objetivos de criacdo de emprego e de industrializacao (UA, 2022b).

Os instrumentos de financiamento inovadores devem adaptar-se aos contextos
locais para expandir o financiamento sustentavel

O agrupamento de ativos financeiros de grandes e pequenos investidores proporciona
oportunidades de atenuagdo do risco. A nivel nacional, o Consoércio de Investimento
para o Fundo de Pensdes do Quénia (Kenya Pension Funds Investment Consortium) reline
financiamentos provenientes dos 1 300 fundos de pensdes nacionais. Potencialmente,
desbloqueou mais de mil milhdes USD de investimento na sequéncia de uma revisdo das
regras de investimento em pensdes que permitiram aos fundos investir até 10 % dos seus
ativos em infraestruturas. A iniciativa recebeu apoio de parceiros multilaterais, atraindo
investimentos de fundos de pensdes internacionais, juntamente com os nacionais (Davis
et al., 2022). As iniciativas regionais, como o Fundo para as Infraestruturas de Africa50 e
o Fundo Pan-Africano de Desenvolvimento das Infraestruturas do BAD, também preveem
balcoes inicos, nomeadamente para mecanismos de atenuacgao dos riscos, a fim de facilitar
investimentos conjuntos no setor das infraestruturas. Os produtos financeiros agrupados
podem também chegar a bases de investidores mais pequenas, como os investidores na
didspora. Por exemplo, o Fundo Fiduciario para a Didspora da Etiépia angariou mais de
5 milhoes USD de 25 000 pessoas em 93 paises durante o periodo de 2018-20 (EDTF, 2022).

O financiamento em moeda local pode ser utilizado para mobilizar financiamento
de investidores nacionais. As solu¢oes de financiamento em moeda local compensam
o risco de desfasamentos entre ativos e passivos em termos reais e podem tornar os
projetos mais viaveis e acessiveis para os investidores locais. Por exemplo, a Autoridade
de Investimento Soberano da Nigéria estabeleceu uma parceria com a GuarantCo para
criar o Mecanismo de Melhoria do Crédito de Infraestruturas da Nigéria (InfraCredit),
fornecendo garantias em moeda local para financiar ativos de infraestruturas (Halland
et al., 2021). Desde 2017, a InfraCredit mobilizou 110 mil milhées NGN de fundos de
pensoes nacionais, concluindo o financiamento de 9 projetos de infraestruturas e criando
cerca de 2 300 postos de trabalho no pais. Do mesmo modo, uma parceria entre o Banco
de Desenvolvimento da Africa Ocidental e a BPI France (a agéncia francesa de crédito a
exportacao) facilitou o acesso a divisas internacionais e locais para cobrir os custos da
estacdo de purificagdo de dgua do rio La Mé, que devera fornecer cerca de um terco da
agua potavel a Abidjan até 2025.

O aproveitamento do capital natural de Africa poderia ajudar a aumentar o
financiamento para o combate as alteracGes climaticas. Na maioria dos paises africanos,
o capital natural (por exemplo, solo, floresta, potencial de energia solar e d4gua) representa
de 30 % a 50 % da riqueza nacional total (PNUA, 2016). Para proteger e gerar valor
econémico a partir desta riqueza, os governos africanos estdo a alavancar cada vez mais
instrumentos inovadores, tais como obrigacoes verdes, sociais, de sustentabilidade e
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ligadas a sustentabilidade ou créditos de carbono (Dembele, Schwarz e Horrocks, 2021,
Capitulos 4, 5 e 6). Por exemplo, o Gabdo tornou-se o primeiro pais africano a receber
fundos (17 milhdes USD) para os seus esforcos de reducdo da desflorestacdo no periodo
2016-17 (CAFI, 2021). A emissdo de obrigacdes verdes em nove paises africanos mobilizou
4.5 mil milhdes USD no periodo de 2014-21, enquanto a implementacdo de sistemas de
comércio de créditos de carbono poderia mobilizar até 245 mil milhdes USD (Wambui,
2022; Yu et al., 2021). A Iniciativa Africana para os Mercados de Carbono lan¢ada na COP27
UNFCCC e as iniciativas regionais, como as Aliancas da Africa Ocidental e da Africa
Oriental sobre Mercados de Carbono e Financiamento Climatico, sdo exemplos de quadros
institucionais que podem ajudar a aumentar o financiamento sustentavel (BAFU, 2022).

A cooperagdo entre reguladores e investidores pode apoiar o surgimento de ativos
financeiros inovadores. As entidades reguladoras podem colaborar com os investidores
institucionais através de plataformas e fora piblico-privados para melhorar a clareza da
regulamentacdo e aumentar a sensibilizacdo para os novos instrumentos financeiros
(BAD/IFC/MFWH4A, 2022). Por exemplo, as entidades reguladoras e cerca de 50 investidores
institucionais iniciaram consultas na fase de conce¢do de um novo produto obrigacionista
inclusivo (Caixa 2.4). Na Namibia, regulamentagao especifica, sob a forma de um quadro
de governagao revisto, o Regulamento n.° 29, ajudou a ultrapassar as questdes relativas
aos mercados de capitais subdesenvolvidos e a governagao. Facilita o investimento direto
local dos fundos de pensoes nacionais através de veiculos de investimento especificos
regulamentados e mais do que duplica os investimentos em capitais préprios em empresas
ndo cotadas apenas um ano apds a sua implementagado (Gratcheva e Stewart, 2020).

Caixa 2.4. Concecao de produtos de investimento inovadores:
Percecoes de obrigacdes inclusivas

A UNECA e o programa de obrigagdes inclusivas dos seus parceiros visam proporcionar
financiamento acessivel e sustentivel as PME e as microempresas e empresas informais. A
obrigacao utilizard uma grande variedade de fontes de investimento, incluindo investidores
institucionais nacionais e internacionais, bem como poupancgas nacionais e da didspora. O
Estado, as IFD e os beneficidrios fornecerao garantias para tranquilizar os investidores e reduzir
as taxas de juro, enquanto as institui¢des de microfinanciamento locais gerirdo empréstimos
a empresas selecionadas com riscos de incumprimento limitados, iniciando consultas com
grupos empresariais e cooperativas.

Sao realizadas consultas as varias partes interessadas para assegurar a adequagdo do programa
em contextos locais:

+ Estabelecer prioridades de desenvolvimento com os governos: As primeiras emissoes das
obrigacdes visam dois paises-piloto da Africa Central e Ocidental. Foram identificados
setores relevantes com os governos para identificar os setores relevantes com base nas
prioridades de desenvolvimento nacionais no contexto da Zona de Comércio Livre Continental
Africana (ZCLCA), incluindo a agricultura, os transportes e o comércio transfronteirico.

e Garantir a viabilidade e a atenuagdo dos riscos com os reguladores. Dada a falta de
resultados no tratamento de uma obrigacdo deste tipo, serdo realizados estudos de
viabilidade com os reguladores locais para garantir as autoridades locais e aos investidores
a viabilidade do projeto.

» Sensibilizagdo dos beneficidrios e investidores. Serdo organizados semindrios técnicos
para estabelecer praticas de monitorizagao (incluindo a diligéncia devida e a comunicagdo
de informacoes sobre o impacto) e elucidar os empresarios e investidores sobre os
beneficios das obrigacoes.

Fonte: Compilagdo dos autores baseada numa entrevista com a UNECA.
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Os projetos de integragdo regional e as politicas de investimento harmonizadas a nivel
nacional, regional e continental podem mobilizar o investimento sustentavel e melhorar
a sua afetacdo (Quadro 2.4). O IDE deve ser mais bem integrado nas economias locais,
e os investimentos sustentaveis das empresas lideres e dos investidores institucionais
africanos devem ser aumentados, dado o seu potencial tnico, tal como sugerido no
capitulo 1.Paraalcancarestesobjetivos, os quadros nacionais harmonizados em matéria de
politica de investimento devem ser complementados com projetos regionais eficazes, que
reduzam as barreiras nao pautais e reforcem a integracao do mercado. As PME sdo agentes
econdémicos fundamentais nas cadeias de valor regionais africanas, mas necessitam de
apoio politico para explorarem oportunidades de investimento sustentaveis. O Protocolo
de Investimento da ZCLCA tem potencial para catalisar investimentos sustentaveis a
escala continental, mas exige mecanismos de acompanhamento eficazes e parcerias com
o setor privado.

Quadro 2.4. Agoes politicas e exemplos de integracdao e harmonizagéo regionais

Acao politica Medida politica Exemplo de politica Impacto Nivel
Harmonizar Adotar quadros de agdo  Lei de 2021 do Ruanda  Em janeiro de 2021, o Ruanda promulgou uma Lei de Promogao N
politicas, para investimentos sobre a promogao e Facilitagdo do Investimento, que introduz novos setores
melhorar as sustentéveis e facilitagao do prioritérios e incentivos fiscais destinados a melhorar a competi-
infraestru- investimento tividade e a produtividade da economia e a tornar Kigali um polo
turas digitais e para investidores inovadores e startups (ALN, 2021).
os corredores de  Redugdo dos Sistema Pan-Africano 0 PAPSS procura simplificar as transag@es transfronteiricas e C
desenvolvimento  gpsticulos aos projetos  de Pagamentos e facilitar os pagamentos instantdneos nas 42 moedas locais de

de investimento Liquidag&o (PAPSS) Africa. A partir de junho de 2022, a rede PAPSS 6 constituida
regionais por 8 bancos centrais, 28 bancos comerciais e 6 prestadores de
servicos de pagamento (Anexo 2.C).
Melhorar os corredores  Corredor Econdmico Entre 2014 e 2015, na sequéncia da operacionalizagdo de varios R
de desenvolvimento Norte (Northern postos fronteirigos de balcdo tnico, o tempo de resposta para
transfronteiricos e as Economic Corridor) 0s camides que circulam ao longo do corredor econdmico
zonas econémicas setentrional entre Mombasa e Kampala foi reduzido de 18 para
especiais 4 dias (Nugent e Soi, 2020).
Apoiar a Aumentar as ligagtes Programa de Desen- 0 Programa de Desenvolvimento da Cadeia de Abastecimento N
integracdo das entre as empresas volvimento da Cadeia do Gana, financiado pela USAID, formou 650 funcionérios
pequenas e multinacionais e as de Abastecimento do de 254 PME, em 96 agdes de formagdo. O programa levou a
médias empresas  PME locais Gana adjudicac@o de 78 contratos, no valor de 18.5 milhdes USD
nas cadeias de (PYXERA Global, 2018).
valor regionais Apoiar as PME locais Alianga para a No Gana, o projeto apoiou a Fairafric, uma produtora de chocolate N
no cumprimento das Qualidade dos orgdnico, para obter duas certificacdes de qualidade, fornecendo
normas e certificaces  Produtos em Africa formagcao e apoio financeiro. As certificagdes aumentaram as
internacionais vendas da empresa em cerca de 20 %, inclusive através de
exportacOes para a Franca, Japdo e Estados Unidos, permitindo a
criacdo de 20 empregos diretos e 5 indiretos (Alliance for Product
Quality in Africa, 2022).
Assegurar a Acompanhamento dos  Painel de Avaliagéo 0 Painel de Avaliagéo do Clima dos Investimentos da CEDEAO foi R
aplicacdo efetiva  progressos a nivel do Clima dos desenvolvido no dmbito do Projeto Melhoria das Condicdes de
do Protocolo de nacional através da Investimentos da Negdcios e Investimento na Africa Ocidental como instrumento
Investimento da cooperagao regional CEDEAO (Comunidade  de aferigdo das reformas relacionadas com os investimentos dos
ZCLCA Econémica dos Estados  Estados-membros (CEDEAO, 2020).
da Africa Ocidental)
Mobilizagdo de redes Trillion Dollar Através da iniciativa AfroChampions, a Unido Africana pretende C
regionais do setor Investment Framework ~ promover a ZCLCA através de um veiculo de financiamento
privado para catalisar for Africa misto do setor privado que financiard investimentos em projetos

investimentos a escala
continental

estratégicos (Sasi, 2022).

Notas: N = nacional, R = regional, C = continental, G = global.

Fonte: Compilacdo dos autores.
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Politicas harmonizadas, melhores infraestruturas digitais e corredores
de desenvolvimento podem aumentar os investimentos transfronteiricos
sustentaveis

A harmonizacdo das politicas nacionais de investimento e das estratégias de
transformacdo produtiva pode ajudar os paises africanos a aumentar as oportunidades
de desenvolvimento sustentavel. Pequenos mercados internos, elevados riscos
macroecondmicos, contextos regulamentares fracos e regimes frageis de licenciamento
e constituicao de empresas aumentam os riscos e o custo de procurar oportunidades de
investimento para niveis proibitivos em muitos paises africanos (Capitulo 1). Os quadros
da politica de investimento (Anexo 2.A) e as estratégias de transformacdo produtiva
podem funcionar em conjunto para resolver essas questdes. Além de identificar as
prioridades de investimento e clarificar a forma como contribuem para a realizagao dos
objetivos de desenvolvimento sustentdvel, as estratégias de transformacgdo produtiva
abrangem uma série de politicas facilitadoras — desde os quadros regulamentares aos
custos logisticos e comerciais, desde os pagamentos digitais aos direitos aduaneiros e
do desenvolvimento dos recursos humanos as estratégias setoriais de industrializagao
(CUA, 2019; CUA/OCDE, 2019; OCDE et al., 2021). Os governos africanos podem aumentar
os aspetos de sustentabilidade dos quadros de politica de investimento e das estratégias
de transformacao produtiva, centrando-se, por exemplo, no IDE ou na regulamentacao de
setores como a energia (Anexo 2.A e Anexo 2.B).

Os incentivos fiscais para atrair investimentos sustentiveis carecem de uma concecéo
meticulosa e de uma avaliagdo sistemadtica. Os incentivos fiscais tém potencial para
aumentar a producao, o emprego, a produtividade e outros objetivos de sustentabilidade.
No entanto, incentivos mal concebidos podem reduzir a capacidade de geracao de receitas,
criar distor¢oes econémicas, desgastar a equidade, aumentar os custos administrativos e
de conformidade e, potencialmente, desencadear concorréncia fiscal prejudicial. As taxas
de redundéancia - a percentagem de investidores que afirmam ter investido mesmo sem
incentivos fiscais - ultrapassaram os 70 % em 10 dos 14 inquéritos sobre as economias
emergentes e em desenvolvimento realizados num estudo de 2015 (FMI/OCDE/ONU/
Banco Mundial, 2015). A investigacao realizada em sete paises africanos concluiu que os
incentivos fiscais reduzem as taxas efetivas de imposto sobre as sociedades em 30 %, em
média, enquanto os mapeamentos contextualizados detalhados dos incentivos existentes
podem apoiar a concecao de um quadro de incentivos coerente (Celani, Dressler e
Wermelinger, 2022).

As infraestruturas digitais representam um caminho importante para uma maior
integracdo do mercado. O alargamento das infraestruturas digitais, como o sistema
pan-africano de pagamento e liquidacdo (Anexo 2.C), poderia reforcar a integracao
regional (CUA/OCDE, 2021, 2022). O futuro protocolo da ZCLCA sobre comércio eletrénico
poder-se-ia inspirar em acordos existentes, como o Acordo de Parceria entre Singapura,
Nova Zelandia e Chile sobre a Economia Digital, incluindo disposi¢es sobre pagamentos
digitais e adotando normas internacionais em matéria de combate ao branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo (ABC/CFT) e de intercambio eletrénico de dados
(Elms, 2021).

A modernizagdo das infraestruturas de transporte e da logistica continua a ser
fundamental para os investimentos transfronteiricos. As infraestruturas de transporte
limitadas, a fragmentacdo da regulamentacdo e os atrasos nos postos fronteirigos
continuam a pesar nos projetos de investimento que dependem das importacoes e
exportagdes. Programas como o Programa para o Desenvolvimento das Infraestruturas
em Africa (PIDA) podem mobilizar investimentos e contribuir para a modernizagéo das
atuais redes de infraestruturas. Um estudo recente da UNECA mostra que, até 2030, serao
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necessarios 411 mil milhdes USD para todo o equipamento de transporte — camioes,
caminhos de ferro, aeronaves e navios — para acomodar o aumento do comércio devido a
ZCLCA. Dos 69 projetos a executar no ambito do segundo Plano de Agdo Prioritario PIDA,
um terco destina-se a infraestruturas de transporte em 44 paises (11 projetos no setor
rodovidrio, 6 no setor ferrovidario, 5 no setor dos transportes maritimos/portos e 1 num
posto fronteiri¢co) (UNECA, 2022b).

Os corredores de desenvolvimento regional e as Zonas Econdmicas Especiais (ZEE)
transfronteiricas podem oferecer «ganhos rapidos» para atrair investimentos regionais
sustentaveis. Os corredores de desenvolvimento sdo formas importantes de colmatar
os défices de infraestruturas no continente, mas devem ser submetidos a avaliacoes
multidimensionais pormenorizadas para obter resultados totalmente sustentaveis
(Caixa 2.5). Do mesmo modo, as ZEE transfronteiricas estdo a emergir como um meio de
catalisar o investimento privado. Por exemplo, a ZEE Musina-Makhado esta localizada
perto do Posto Fronteirico de Beitbridge entre a Africa do Sul e o Zimbabué, uma porta
de entrada para os paises da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)
e uma localizagdo critica no corredor comercial Norte-Sul da regido. A ZEE destina-se
a promover o comércio regional de energia e produtos manufaturados, em especial na
industria metaltrgica, criando, ao mesmo tempo, pelo menos 50 000 oportunidades de
emprego nos préximos dez anos (CNUCED, 2021).

Caixa 2.5. Os corredores de desenvolvimento regional de Africa

Na agenda de desenvolvimento de Africa, os corredores de desenvolvimento transfronteiricos
representam solugdes estabelecidas para acelerar a integragdo regional. Os corredores de
desenvolvimento compreendem grandes projetos de infraestruturas pesadas e leves em
zonas geograficas extensas e frequentemente transnacionais que procuram investimentos
sustentaveis (Juffe-Bignoli et al., 2021). No ambito do PIDA, a Unido Africana colocou os
corredores de desenvolvimento no topo da agenda de integracédo regional de Africa (Weaver,
2017, 2020). De acordo com a base de dados dos corredores africanos de desenvolvimento,
que recolhe informacoes sobre 79 corredores no continente, as formas predominantes de
infraestruturas nos corredores africanos de desenvolvimento sdo as estradas (35 %), os portos
maritimos (21 %), os caminhos de ferro de passageiros e mercadorias (18 %) e os aeroportos
(8 %). A maioria dos projetos tem como base o Quénia (19 %), seguida da Tanzénia (10 %), Africa
do Sul e Republica Democratica do Congo (9 % cada). O custo médio de um corredor varia entre
3.5 mil milhdes e 4 mil milhées USD. Os bancos de desenvolvimento regional e os governos
nacionais investiram, respetivamente, em 31 % e 30 % de todos os projetos dos corredores de
desenvolvimento, seguidos dos bancos multilaterais (11 %), da comunidade internacional de
desenvolvimento (6 %) e das comunidades econémicas regionais (5 %). As empresas privadas e
bancos nacionais investem numa pequena percentagem dos corredores de investimento (4 % e
3 %, respetivamente) (Thorn et al., 2022).

Os corredores de desenvolvimento podem facilitar o comércio transfronteirico, devendo,
contudo, avaliagdes de impacto ambientais orientar os projetos atuais e futuros. Por exemplo,
entre 2014 e 2015, na sequéncia da operacionalizacdo de varios postos fronteiricos de balcao
Unico, o tempo de resposta para os camides que circulam ao longo do corredor econdémico
setentrional entre Mombasa e Kampala foi reduzido de 18 para 4 dias (Nugent e Soi, 2020). No
entanto, os corredores também abrem extensas dreas a novas pressoes ambientais. Um estudo
de 2015 sobre 33 corredores planeados e existentes em Africa revelou que, coletivamente, os
corredores dividiriam mais de 400 zonas protegidas existentes e poderiam degradar mais 1 800,
ao promoverem a perturbacgdo do habitat perto ou no interior das reservas (Laurance et al., 2015).
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As pequenas e médias empresas necessitam de apoio politico para aceder a
investimentos sustentaveis ao longo das cadeias de valor regionais

O estabelecimento de ligagdes entre as empresas multinacionais e as PME locais
requer tempo e exige apoio politico, podendo alcangar resultados sustentaveis. As ligagoes
com as PME podem levar até 15 anos a concretizar-se, dado que as empresas lideres
necessitam de tempo para investir recursos financeiros, humanos e tecnolégicos em
parcerias empresariais (Jenkins et al., 2007). Os padrdes elevados exigidos por empresas
multinacionais dificultam o acesso a PME podem ser minimizados através de grandes
empresas locais nacionais que podem desempenhar um papel intermediario. Os decisores
politicos podem implementar servicos de apoio complementares para promover a criacao
de ligagdes da cadeia de valor (CUA/OCDE, 2022; OCDE, 2021c), em fungao dos objetivos e
das condigoes de execucgao (Quadro 2.5). Uma vez estabelecidas as ligagoes, os servigos de
apoio podem tirar partido da posicao de lideranca das empresas nas cadeias de valor para
canalizar os investimentos para as PME e orientd-las para resultados sustentaveis (ver o
capitulo 7 para exemplos da industria agroalimentar da Africa Ocidental).

Quadro 2.5. Exemplos de instrumentos politicos para promover ligacoes
entre empresas multinacionais e PME locais

Instrumento

politico Descrigao

Desafios de implementagao Exemplo

Programas de
desenvolvimento
de fornecedores

Matchmaking e
fornecimento de
dados

Incentivos fiscais
especificos

Incentivos nao
fiscais especificos

Zonas econémicas
especiais
inclusivas e
agrupamentos
industriais

Melhorar a qualidade da
base de fornecedores em
setores estratégicos para
satisfazer as exigéncias dos
investidores estrangeiros

+ E complexo e a sua gestdo e
implementagao é dispendiosa

0 Programa de Desenvolvimento da Cadeia de
Abastecimento do Gana, financiado pela USAID, formou
650 individuos de 254 PME, em 96 acdes de formaggo. O
programa levou a adjudicagao de 78 contratos, no valor de
18.5 milhdes USD (PYXERA Global, 2018).

Reduzir as assimetrias de
informagao entre empresas
estrangeiras e nacionais

+ Exige uma base de fornecedores
adequada

+ A implementacado e a atualizagdo sdo
dispendiosas

+ Exige uma base de fornecedores
adequada

+ Tem custos fiscais e administrativos

+ Pode distorcer a concorréncia

+ Exige uma base de fornecedores
adequada

+ Exige capacidade institucional e
mecanismos de cooperacao eficazes

+ Exige uma base de fornecedores
adequada

« E complexo e a sua gestdo e
implementacdo é dispendiosa

+ Exige capacidade institucional

Na Tunisia, as agéncias governamentais fornecem servigos
de matching e uma base de dados de fornecedores locais,
incluindo informacdes sobre empresas com certificacdes
de qualidade (OCDE, 2021c).

0 Programa Estratégico de Investimento da Africa do

Sul oferece uma deducdo de capital inicial de 50 ou

100 % para empresas estrangeiras que criam ligagdes a
empresas nacionais (Sabha, Liu e Willem, 2020).

0 Egito facilitou os procedimentos regulamentares e
administrativos para as empresas locais que fornecem
empresas em zonas que tém regimes de isencgdo de
direitos (OCDE, 2020).

No Quénia, o Acelerador de Negdcios para a Exportagao foi
langado em 2013 para prestar apoio empresarial as PME
que pretendiam estabelecer as suas atividades na Zona de
Processamento de Exportagdes do rio Athi. O nimero de
empresas locais na zona aumentou de 25 % em 2012 para
38 % em 2018 (CNUCED, 2021).

Integrar localmente grupos
de empresas

Reduzir os obstéculos
regulamentares e admin-
istrativos para facilitar as
ligagdes

Favorecer as ligag0es
através de aglomeragdes
geograficas industriais
polivalentes abertas a
empresas locais

Fonte: Compilacdo dos autores baseada na revisdo da literatura.

(0]

desenvolvimento das empresas e as parcerias da cadeia de abastecimento por

parte de partes interessadas privadas podem contribuir para melhorar a capacidade de
producdo das PME e facilitar as ligag6es. Por exemplo:

DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO EM

A ACET Business Transform é um programa de aceleracao e incubagao de empresas do
Centro Africano para a Transformacao Econémica que visa tornar PME selecionadas
no Gana prontas para o investimento para a integracdo em cadeias de valor globais.
O programa inclui servigcos de mentoria por parte de executivos de empresas lideres,
proporcionando as PME locais acesso ao conhecimento e as redes de empresas.*

Em agosto de 2021, a Ethiopian Airlines e a DHL assinaram um memorando de
entendimento com o African Electronic Trade Group para estabelecer o Centro de
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Logistica e Abastecimento Inteligente da Africa Oriental no Aeroporto Internacional
Adis Abeba Bole. A parceria visa integrar todas as atividades comerciais e logisticas
(comércio eletrénico em linha, entreposto, transporte e entrega porta a porta)
numa plataforma polivalente para promover servicos acessiveis as PME e fomentar
o comércio regional (UA, 2021).°

Normas de qualidade harmonizadas e certificagdes podem permitir que as
empresas locais beneficiem das oportunidades de investimento regionais. Os parceiros
internacionais podem prestar assisténcia técnica aos governos e apoiar diretamente os
produtores locais a cumprir as normas internacionais e a obter certificagées (Caixa 2.6).

Caixa 2.6. Alianca para a Qualidade dos Produtos em Africa

A Alianca para a Qualidade dos Produtos em Africa procura apoiar as empresas e instituicdes
locais que operam em setores relevantes para a exportagio de paises selecionados a cumprir as
normas internacionais ou a obter certificagoes. A Agéncia Alema de Cooperagao Internacional
GmbH (GIZ) e o Instituto Nacional de Metrologia da Alemanha (PTB) langaram o projeto em 2019
como parte da Iniciativa Especial sobre Formacgao e Criacdo de Emprego do Ministério Federal
Alemao para a Cooperagao Econémica e Desenvolvimento (BMZ). O programa centra-se na Costa
do Marfim, Egito, Etiépia, Gana, Marrocos, Ruanda, Senegal e Tunisia, oferecendo o seguinte:

» Facilitar a adocao, pelas empresas locais, de normas e certificacdes internacionais para
estabelecer relagoes de longo prazo com as empresas europeias, criando simultaneamente
empregos locais (ver exemplo da Fairafric no Quadro 2.4).

» Apoio a institui¢cbes governamentais em paises parceiros para reforcar as infraestruturas
de qualidade nacionais. O projeto prevé o reforco das capacidades técnicas, a aprendizagem
entre pares e o didlogo publico-privado, por exemplo, para melhorar os testes de residuos
de pesticidas pelo Conselho de Normalizagdo do Ruanda para produtos agricolas. Ao aderir
as normas internacionais, espera-se que os produtores agricolas do Ruanda melhorem a
sua competitividade.

Fonte: Contributos do BMZ e da GIZ.

A aplicacdo efetiva do Protocolo de Investimento da ZCLCA é fundamental para
harmonizar o panorama de investimento sustentavel em Africa

O Protocolo de Investimento da ZCLCA visa harmonizar o panorama da politica de
investimento africana. Atualmente, existem 852 tratados bilaterais de investimento entre
paises africanos e entre paises africanos e néo africanos (UNECA/UA/BAD/CNUCED,
2019). Com base no Cédigo de Investimento Pan-africano, um instrumento nao vinculativo
introduzido em 2017 para orientar os investimentos intra-continentais, o Protocolo de
Investimento da ZCLCA visa: i) facilitar e proteger os investimentos sustentaveis; ii) gerir
aresolugdo de litigios em matéria de investimento e; iii) permitir a cooperagdo em matéria
de promocao e facilitacdo do investimento. O protocolo também procura estabelecer uma
Agéncia Pan-africana de Investimento para fornecer mobiliza¢do de recursos financeiros,
desenvolvimento de negbcios e apoio técnico aos Estados, agéncias nacionais de promog¢ao
de investimentos e ao setor privado (Tralac, 2021). O projeto de protocolo foi concluido em
outubro de 2022 e adotado pelo Conselho de Ministros da ZCLCA. Em seguida, o texto sera
submetido a Assembleia de Chefes de Estado para revisdo e adogao (IISD, 2022).

A aplicagdo da ZCLCA poderia estimular os investimentos mundiais e intra-africanos
em setores estratégicos e aumentar os saldrios das mulheres. A liberalizagdo comercial
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bem sucedida e a harmonizagdo das leis de investimento, concorréncia e direitos de
propriedade intelectual ao abrigo da ZCLCA poderiam aumentar a percentagem de IDE
africano proveniente de fora do continente em 122 % e de outros paises africanos em
68 % em comparacdo com os niveis de 2017 (Echandi, Maliszewska e Steenbergen, 2022).
A concretizacdo destes ganhos, no entanto, ndo é automatica e depende, em parte, da
disponibilidade de capacidades produtivas locais. A supressdo dos obstaculos podera
igualmente estimular os investimentos em cadeias de valor com elevado potencial, como
os automoveis, os servigos e os produtos farmacéuticos. Por exemplo, o Secretariado da
ZCLCA, o Afreximbank e a Associacdo Africana de Fabricantes de Automoéveis uniram
esforcos para desenvolver o Pacto Automével Pan-africano (PAAP). A estratégia PAAP em
curso visa ligar os fabricantes de automoveis comerciais, aumentando, em dltima anélise,
as vendas de veiculos de 1 para 5 milhdes de unidades até 2035 (AAAM/Deloitte, 2020;
CUA/OCDE, 2022: Capitulo 3). Além disso, uma vez que, em grande parte de Africa, mais
de 50 % das mulheres trabalham na agricultura, o aumento dos investimentos agricolas
através da integracgdo regional poderia aumentar os saldrios das mulheres em, pelo
menos, 10 %, em comparac¢do com os niveis atuais (PNUD/ Secretariado do ZCLCA, 2021,
Banco Mundial, 2022b).

As experiéncias das comunidades econdémicas regionais africanas e de outras
regides do mundo mostram como coordenar as politicas e acompanhar os progressos.
Os mecanismos de acompanhamento regionais podem ajudar a aplicar eficazmente o
Protocolo de Investimento da ZCLCA a nivel nacional. As anteriores iniciativas de politica
regional oferecem informagoes valiosas (Quadro 2.6).

Quadro 2.6. Exemplos de mecanismos de acompanhamento
das politicas regionais de comércio e investimento

Iniciativa de politica regional Descri¢ao
Unidades de livre comércio 0 mecanismo de monitorizagdo no dmbito da Zona de Comércio Livre da ASEAN (AFTA) levou a criagdo de
da Associacao de Nagdes do unidades nacionais AFTA nas capitais da maioria dos paises membros da ASEAN. As unidades sdo responsaveis
Sudeste Asiatico (ASEAN) por assegurar que as necessdrias medidas de reducdo pautal sejam legisladas e aplicadas a nivel nacional
(ASEAN, 2012).
Mecanismo de anélise do Em 2020, a Unido Europeia introduziu um mecanismo de analise do investimento estrangeiro, estabelecendo pontos

investimento estrangeiro da UE  de contacto formais e canais seguros em cada Estado-membro e na Comissdo Europeia, permitindo a partilha de
informagdes, a andlise e as agbes coordenadas (CE, 2020).

Painel de Avaliag@o do Clima 0 Painel de Avaliagao do Clima dos Investimentos da CEDEAO foi desenvolvido no ambito do Projeto Melhoria

dos Investimentos da CEDEAQ das Condigdes de Negdcios e Investimento na Africa Ocidental, como instrumento de aferigdo das reformas
relacionadas com os investimentos dos Estados-membros. Através deste instrumento, o projeto contribuiu para
aprofundar a integracao regional, especialmente no dominio do investimento regional no mercado comum da
CEDEAO (CEDEAO, 2020).

Quadro de politica de 0 Secretariado da SADC, em colaboragao com a OCDE, desenvolveu um conjunto de indicadores para aferir e

investimento da SADC acompanhar os progressos dos Estados-membros na execugdo do Quadro da Politica de Investimento da SADC.
0 Secretariado da SADC assume a responsabilidade central de acompanhamento, delegando simultaneamente
fungdes especificas de comunicagdo de informagdes nos pontos de contacto nacionais especificos de cada
Estado-membro (OCDE/SADC, 2017).

Fonte: Compilagao dos autores.

Um maior intercimbio com representantes do setor privado, como a iniciativa
AfroChampions, ajudaria a promover oportunidades de investimento. Através dainiciativa
AfroChampions, a Unido Africana pretende mobilizar investimentos impulsionados
pelo setor privado em areas empresariais fundamentais. Este quadro de investimento
e financiamento é conhecido como Trillion Dollar Investment Framework for Africa. O seu
objetivo é criar um veiculo financeiro misto que financiard investimentos em projetos
estratégicos através de esforcos de colaborac¢ao com promotores de projetos, investidores,
financiadores, empresas multinacionais, PME, associagdes empresariais, governos,
organismos regionais e institui¢des de financiamento do desenvolvimento (Sasi, 2022).
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A OCDE tem trabalhado com muitos paises no mundo para promover reformas do
clima de investimento com base no seu Quadro de Politica para o Investimento (PIF) (OCDE,
2015). Este instrumento abrangente, apoiado multilateralmente, foi desenvolvido em 2006
e atualizado em 2015. O PIF salienta a coeréncia das politicas, uma abordagem integrada
de todo o governo e os principios fundamentais do Estado de direito, da transparéncia,
da nao discriminacao e da protecao dos direitos de propriedade. Com base no PIF, foram
realizadas quase 40 anélises de politicas de investimento, 10 delas em Africa: Em Marrocos
estd atualmente a decorrer a segunda andlise da politica de investimento, a Mauricia e
a Zambia solicitaram uma segunda revisao e o Ruanda apresentou um primeiro pedido.

Com base nos indicadores de qualidade do IDE (Caixa 1.6. do Capitulo 1), o conjunto
de instrumentos para a politica de qualidade do IDE (OCDE, 2022b) complementa o PIF,
abordando o impacto do investimento direto estrangeiro no emprego e nas competéncias,
nas PME, na inovagdo e na igualdade de género. O desenvolvimento do conjunto de
ferramentas envolveu um levantamento pormenorizado das politicas e disposi¢oes
institucionais que regem o impacto do investimento no desenvolvimento sustentavel em
dez paises, incluindo Marrocos, Ruanda, Senegal e Tunisia (Grafico do Anexo 2.A.1). No
ambito de Africa, estdo planeadas anéalises de qualidade do IDE para o Egito e a Tunisia
em 2023.

Uma mais-valia das andlises das politicas de investimento e das andlises da
qualidade do IDE é a colaboragdo com um grupo de trabalho interministerial e a consulta
do setor privado e de outras partes interessadas. Esta abordagem garante que os governos
e as partes interessadas beneficiem das sugestoes de reforma. Além disso, o Guia das
Qualidades do IDE para a Cooperagao para o Desenvolvimento (OCDE, 2022c), lancado
em outubro de 2022, procura reforcar o papel da cooperacao para o desenvolvimento na
mobilizacdo do investimento direto estrangeiro e no reforco do seu impacto.

Grafico do Anexo 2.A.1. Medidas politicas especificas para promover o investimento
direto estrangeiro sustentavel em paises selecionados

m Produtividade e inovagdo ~ m Igualdade de género m Qualidade de emprego e competéncias Emissdes de carbono

Numero de iniciativas

120

100

80
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20
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Canada Suécia Jordania Tunisia  CostaRica Marrocos ~ Ruanda Tailandia ~ Senegal  Uzbequistdo

Fonte: FDI Qualities Mapping of Policies and Institutions from OECD (2022b), FDI Qualities Policy Toolkit, https://doi.

org/

10.1787/7ba74100-en.

StatLink Si=m https://stat.link/7itywf
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O agravamento da situacdo financeira das empresas de servicos de energia teve um
impacto negativo na eficacia regulamentar (BAD, 2021). Tendo em conta os or¢amentos
limitados, as agéncias publicas e os reguladores africanos tém, frequentemente,
dificuldades em superar obstdculos institucionais que privilegiam a produgdo de
combustiveis fésseis e tém dificuldade em aplicar regulamentos tecnicamente complexos
e orientados para o longo prazo (Pueyo, 2018; RES4Africa, 2022; UNECA, 2016). Aos
olhos dos investidores privados, os reguladores da energia em muitos paises ndo estdo
a cumprir fungdes essenciais, como o licenciamento, a fixacdo de pregos por grosso e
a gestdo da rede; os investidores privados também consideram que os paises carecem
de mecanismos de independéncia, capacidade e responsabilizacdo, como a resolugao de
litigios (BAD, 2021; RES4Africa/PwC (Itdlia, 2021). Por conseguinte, os investidores privados
em energias renovaveis avaliam os riscos regulamentares como sendo mais elevados do
que os investidores publicos (RES4Africa/PwC Italy, 2021).

A eficacia regulamentar, sob a forma de planos energéticos pormenorizados e
outras boas praticas, é determinante para atrair investimentos nos sistemas energéticos
africanos (Falchetta et al., 2021). Uma prioridade imediata para os reguladores africanos
da energia consiste no estabelecimento de planos nacionais pormenorizados em matéria
de energia que definam objetivos especificos para o desenvolvimento de fontes de
energia renovaveis e de novas infraestruturas (tais como interligacdes de rede) e para a
coordenacao do fornecimento de energia com os paises vizinhos (AIE, 2022; RES4Africa,
2022; Capitulo 3 e 5). Entre as melhores praticas regulamentares e de servicos publicos
fundamentais para atrair investimentos contam-se a reestruturacao tariféria, os leiloes
invertidos (reverse auctions) e os acordos normalizados de aquisi¢cdo de energia, podendo os
mercados e os impostos sobre o carbono ser explorados por reguladores mais avangados,
seguindo o exemplo da Costa do Marfim, do Senegal e da Africa do Sul (AIE, 2022; OCDE/
Banco Mundial/PNUA, 2018; Capitulo 3). A Agéncia marroquina para o Desenvolvimento
Sustentavel é um exemplo promissor de uma agéncia que administra concursos publicos,
ao mesmo tempo que funciona como uma central de rececdo de pedidos e consultas dos
investidores (AIE, 2022).

Cada pais tem as suas preocupacdes especificas em matéria de energia e o seu nivel
de disponibilidade para estabelecer metas, e os decisores politicos tém de as ter em
consideracdo (ver Capitulos 3 e 5 sobre a industria das energias renovaveis na Africa
Oriental e Austral). Pueyo (2018) concluiu que, no Gana, uma volatilidade financeira e
macroeconémica e regulamentar pouco fidvel inibia os investimentos em energias
renovaveis; no Quénia, a procura limitada, as redes incompletas, a governacao de servigos
de utilidade publica e os direitos fundidrios constituiam obstaculos importantes. Os paises
produtores de combustiveis fésseis devem prosseguir a descarbonizacdo das industrias
extrativas e estratégias de saida em paralelo, a0 mesmo tempo que aproveitam os
compromissos dos produtores tradicionais de energia, em matéria de energias renovaveis
e de redugdo das emissdes de carbono (OCDE, 2022d). Os decisores politicos devem ser
flexiveis e definir prioridades cuidadosamente, de acordo com as questbes especificas
do seu pais e regido. Devem igualmente reconhecer diferentes niveis de preparagdo
dos paises. Os poucos paises africanos que ja estabeleceram objetivos em matéria de
energias renovaveis e estabeleceram as primeiras cadeias de valor locais (incluindo o
Egito, o Quénia, Marrocos e a Africa do Sul) podem agora centrar-se em reformas politicas
diferentes, em comparac¢do com os paises em que tais principios fundamentais ainda néao
foram implementados (RES4Africa, 2022).
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A falta em Africa de uma infraestrutura de pagamento continental integrada para
as transagoes transfronteiricas acarreta custos elevados. Apenas 20 % dos pagamentos
transfronteiricos intra-africanos sdo compensados no continente. O restante é
encaminhado através de bancos estrangeiros, onde as moedas africanas sdo trocadas
por ddélares americanos, libras ou euros antes de serem novamente convertidas numa
moeda africana diferente. Quando se incluem as transferéncias normais e as comissoes
bancarias, os custos totais deste processo em toda a Africa ascendem a 5 mil milhées USD
por ano (PAPSS, 2022).

O Sistema Pan-africano de Pagamentos e Liquidagdo (PAPSS) procura simplificar
os pagamentos transfronteiricos entre as 42 moedas locais de Africa. Desenvolvido em
conjunto pelo Secretariado da ZCLCA e pelo Banco Africano de Exportacdo-Importagao
(Afreximbank), o PAPSS visa racionalizar e garantir os fluxos monetarios através das
fronteiras africanas. A plataforma PAPSS centraliza as verifica¢oes de validacao, reduzindo
a necessidade de intermediarios dispendiosos no exterior. O sistema visa concluir as
transagoes em menos de dois minutos, por uma taxa baixa.

A implantagdo continental do PAPSS estd em curso. Em 2022, a fase piloto foi concluida
nos seis paises que fazem parte da Zona Monetaria da Africa Ocidental: Gdmbia, Gana,
Guiné, Libéria, Nigéria e Serra Leoa. A partir de junho de 2022, a rede PAPSS é constituida
por 8 bancos centrais, 28 bancos comerciais e 6 prestadores de servicos de pagamento
(Leadership, 2022).

Notas

1. https://commission.europa.eu/strategy-and- riorities-2019-2024/stronger-europe-
global-gateway/eu-africa-global-gateway-investment-package en

2. Esta média exclui as transagdes de aeronaves apoiadas pelas ACE que sao abrangidas por regras
especificas e representam uma média de 577 milhdes USD por ano.

3. Argélia, Egito, Gana, Marrocos, Nigéria, Senegal, Africa do Sul, Sudéo, Tunisia e Zimbabué.

4. De acordo com uma entrevista com representantes da ACET.
5. Confirmado numa entrevista com representantes do African Electronic Group.
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Capitulo 3

Investir nas

energias renovaveis
para o desenvolyvimento
sustentavel da Africa
Austral

O presente capitulo analisa a mobilizacdo de
investimentos sustentaveis com enfoque no setor
das energias renovéveis na Africa Austral (Angola,
Botsuana, Essuatini, Lesoto, Malaui, Mocambique,
Namibia, Africa do Sul, Z&mbia e Zimbabué). A primeira
seccao demonstra que as multiplas crises mundiais
exacerbaram as necessidades de investimento
sustentavel, ao passo que as fontes de financiamento
da regiao representam um potencial inexplorado para
estimular o crescimento sustentavel. A segunda seccao
analisa a forma como os investimentos no setor das
energias renovaveis da regido podem contribuir para
o desenvolvimento social, econémico e ambiental.
Identifica ainda as principais condicionantes que
dificultam os investimentos necessarios para
alcancar a seguranca energética e uma transicao
energética justa. A terceira sec¢do avanga sugestoes
de prioridades politicas para mobilizar investimentos
no setor das energias renovaveis da Africa Austral.
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O ritmo lento dos investimentos publicos e
privados contribuiu para o fraco crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB) na Africa Austral,
enquanto as crises globais exacerbaram as
necessidades de investimento da regido. As fontes
de financiamento internas da Africa Austral
representam um potencial inexplorado para
mobilizar o investimento sustentdvel. O mercado
regionalde fundos de pensdes é omaior do continente
e as multinacionais sul-africanas representam 75 %
do volume de negdcios e da capitalizacio bolsista das
empresas cotadas em Africa. Apesar dos recursos
disponiveis, o investimento ndo esta a ser realizado
na escala necessaria, nem em setores indispensaveis
para o desenvolvimento sustentavel.

A energia é um bom exemplo. Os investimentos
em energias renovaveis podem contribuir para
melhorar a seguranca energética, superar a pobreza
energética e gerar ganhos de desenvolvimento
sustentével na Africa Austral. As energias renovaveis
podem reduzir significativamente as emissoes de
diéxido de carbono (CO,) e gerar retornos sociais
e econdmicos positivos sobre os investimentos.
Por exemplo, a energia solar cria duas vezes mais
empregos em operagdes e manutengdo do que os
combustiveis fésseis. Apesar dos recentes choques
globais, o setor das energias renovaveis cresceu,
mas os investimentos necessarios para alcangar
um acesso universal as energias limpas continuam
a ser elevados. Somente a transicdo energética
da Africa do Sul exigird cerca de 250 mil milhdes
USD nas préximas trés décadas. Em 2016-20, 79 %
da populacdo da Africa Austral em zonas urbanas
tinha acesso a eletricidade, em comparacdo com
apenas 26 % nas zonas rurais. Melhorar o acesso a
energia a precos acessiveis e acelerar a transicdo
energética justa da regido exigird a mobilizacdo de
financiamento publico e privado para projetos de
energias renovaveis.

Este capitulo identifica trés prioridades para os
decisores politicos na Africa Austral para mobilizar
investimentos em energias renovaveis: reforcar a
cooperacgao regional para harmonizar os quadros
regulamentares e aumentar os investimentos em
infraestruturas de energias renovaveis; reduzir os
riscos dosinvestimentos do setor privado em projetos
de energias renovaveis, nomeadamente através de
parcerias publico-privadas e do financiamento do
desenvolvimento; e adotar politicas e solugdes de
financiamento especificas para aumentar o acesso
as energias limpas nas zonas rurais.

EM SINTESE
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Africa Austral
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Perfil regional da Africa Austral

Grafico 3.1. Componentes do crescimento econémico e fontes de financiamento
na Africa Austral

A. Componentes da variagéo trienal do PIB, por despesa, 2011-2022 B. Fontes de fincanciamento na Africa Austral em comparagéo com fluxos de
investimento do governo e privado, 2010-21
m Consumo final = Formagéo bruta de capital fixo = Receitas publicas mm Entradas de capital ) -
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Nota: As componentes do crescimento do PIB sdo calculadas numa base anual, utilizando o crescimento real anual do PIB
para estimar o aumento real em USD. Os valores agregados sdo calculados considerando a média dos valores nacionais
ponderados pelo PIB em USD de paridade de poder de compra. As componentes do crescimento do PIB ao longo de periodos
de trés anos foram calculadas considerando a diferenca entre a média geométrica do crescimento anual do PIB real ao
longo do periodo e o crescimento real do PIB ao definir cada componente como zero para anos individuais. O saldo externo
é a diferenca entre as importagdes e as exportacdes. As importag¢des contribuem negativamente para o PIB. «Paises de
rendimento elevado» refere-se a paises classificados como de «rendimento elevado» de acordo com o Country and Lending
Groups do Banco Mundial, com excecdo da América Latina e das Caraibas. As receitas publicas incluem todas as receitas
publicas fiscais e nédo fiscais menos o servigo da divida e os subsidios recebidos. As entradas de capital incluem o
investimento direto estrangeiro (IDE), o investimento de carteira e outras entradas de investimento reportadas pelo Fundo
Monetario Internacional no ambito da contabilizac¢do de ativos/passivos. Os valores relativos as entradas de capital devem
ser interpretados com alguma cautela, uma vez que faltam alguns valores para 2021 e para as entradas de carteira.

Fontes: Calculos dos autores com base em FMI (2022a), World Economic Outlook Database, www.imf.org/en/Publications/WEQ/
weo-database/2022/October; OCDE (2022a), OECD Development Assistance Committee (base de dados), https://stats-1.oecd.org/
Index.aspx?DataSetCode=TABLE2A; Banco Mundial (2022a), World Development Indicators (database), https://data.worldbank.org/
products/wdi; FMI (2022b), Balance of Payments and International Investment Position Statistics (BOP/IIP) (base de dados), https://
data.imf.org/?sk=7A51304B-6426-40C0-83DD-CA473CA1FD52; FMI (2022c), Investment and Capital Stock Dataset (ICSD) (base de
dados), https://data.imf.org/?sk=1CE8A55F-CFA7-4BCO-BCE2-256EE65ACOE4; e Banco Mundial-KNOMAD (2022), Remittances
(database), www.knomad.org/data/remittances.

StatLink Sa=r https://stat.link/0fkbli

Grafico 3.2. Fluxos de investimento direto estrangeiro greenfield (em novas instalagdes)
para a Africa Austral, por atividade, fonte e destino, 2017-22

A. Por atividade B. Por pais de origem C. Por pais de destino

USD (3 %)

D(14%) 14 mi

Nota: A base de dados da fDi Markets é usada apenas para andlise comparativa. Os montantes de investimento real ndo
devem ser deduzidos, uma vez que os dados da fDi Markets se baseiam em anuncios iniciais de projetos de investimento,
incluindo uma parte dos projetos que nao se concretizam efetivamente. TIC = Tecnologias da Informacéo e Comunicagao
Fonte: Calculos dos autores com base em fDi Intelligence (2022), fDi Markets (base de dados), www.fdiintelligence.com/fdi-markets.
StatLink Sa=r https://stat.link/029wqf
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As atuais crises globais agravam as necessidades de investimento da Africa
Austral

Nos ultimos anos, a diminui¢ido dos investimentos contribuiu para o fraco crescimento
do PIB na Africa Austral. De 2020 a 2022, a Africa Austral registou a taxa de crescimento
anual média do PIB! mais baixa entre as regides africanas (0.3 %, em comparagdo com
2.3 % para Africa no seu conjunto). Maioritariamente impulsionado pela Africa do Sul, que
representou 68 % do PIB da regido em 2021, o crescimento anual do PIB regional estagnou
cerca de 1 % no periodo de 2017-19 e desceu para -5.7 % em 2020, durante a pandemia de
COVID-19. A diminuicao do investimento foi uma das causas do baixo crescimento do PIB
da Africa Austral, representando -0.2 e -0.3 pontos percentuais anuais de crescimento do
PIB em 2017-19 e 2020-22, respetivamente (Grafico 3.1, Painel A). Durante a pandemia -
entre 2019 e 2020 - a formacgao bruta de capital fixo na regido caiu 23 %, atingindo o seu
nivel mais baixo desde 2006, devido sobretudo a menores investimentos na Africa do Sul
(64 %), na Zambia (14 %) e em Angola (13 %). O crescimento real do PIB regional previsto
para 2023 é de 1.4 % em 2023 e de 2.4 % em 2024 (FMI, 2023a).

A pandemia de COVID-19 reduziu mais os fluxos de investimento e aumentou o risco
de divida soberana. Os investimentos publicos e privados ja registavam uma tendéncia
descendente antes da pandemia de COVID-19 (Gréfico 3.1, Painel B). Em 2020-21, a Africa
do Sul, o maior beneficidrio de investimento direto estrangeiro (IDE) da regido (tendo
recebido 48 % do IDE total para a regidao em 2015-19),%2 registou avultadas saidas de
capital. Devido a crescente aversao global ao risco (ver Capitulo 1), as vendas liquidas
de obrigacoes soberanas denominadas em moeda local por nao residentes conduziram a
reducao dos fluxos de investimento de carteira; o IDE diminuiu 39 % em 2020, mas subiu
para um maximo histérico em 2021, refletindo a evolucdo do crescimento interno (Goel
e Miyajima, 2021; CNUCED, 2022a, 2021). Além disso, a regido atraiu uma maior ajuda
publica ao desenvolvimento (APD) e fluxos de remessas durante a pandemia: em 2020, a
APD aumentou 27 % numa base anual, principalmente devido a fluxos mais elevados para
o Mal4ui, Mocambique e Africa do Sul, enquanto as remessas mais elevadas beneficiaram
sobretudo o Zimbabué. As receitas publicas recuperaram em 2021 e atingiram, em média,
25 % do PIB em 2020-21, em consonéncia com o periodo pré-pandémico. No entanto, o
aumento das despesas publicas para fazer face aos efeitos da pandemia contribuiu para
um aumento de 13 pontos percentuais no racio médio divida/PIB da regido entre 2019 e
2020. De acordo com o Fundo Monetdrio Internacional, em fevereiro de 2023, quatro dos
oito paises africanos em situacdo de endividamento encontravam-se na Africa Austral (ou
seja, Malaui, Mocambique, Zdmbia e Zimbabué) (FMI, 2023b).

As ramificagées dos conflitos internacionais exacerbaram a vulnerabilidade de
alguns paises a choques externos. Os conflitos internacionais contribuiram para o
aumento dos precos mundiais dos alimentos e da energia, o que, por sua vez, criou uma
profunda incerteza econdémica em toda a regido: as importagdes liquidas de alimentos
e combustiveis representam mais de 5 % do PIB no Botsuana, Lesoto e Zimbabué (AIE,
2022a), enquanto o Malaui, Mogambique, Namibia e Africa do Sul importam mais de 30 %
de trigo diretamente da Russia e da Ucrénia (CNUCED, 2022b). Mesmo em Angola, o maior
exportador de petréleo da regido, o aumento das receitas publicas devido ao aumento
dos precos do petréleo a nivel mundial foi parcialmente compensado pela dependéncia
do pais da importacdo de petréleo refinado e pelos elevados custos dos subsidios aos
combustiveis (Kozul-Wright, 2023; Ver Angola, 2023).
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Para melhorar a resiliéncia, sdo necessarios investimentos na adaptacdo as alteragoes
climaticas e na minimizagdo dos seus impactos, bem como no acesso as energias limpas.
Malaui, Mogambique e Zimbabué figuram entre os cinco paises do mundo mais afetados
por fenémenos meteorolégicos extremos em 2019 (Eckstein, Kiinzel e Schafer, 2021).
A economia da Africa do Sul, dependente do carvéo, é o principal emissor de CO, no
continente: em 2020, o pais representava 4.8 % da populacao africana, 11 % do PIB africano
e 32.7 % das emissoOes continentais de CO, (AIE, 2022a). As estimativas avancam que os
custos econémicos associados as frequentes interrupcoes de energia elétrica reduziram o
PIB da Africa do Sul em 1 % a 1.3 % por ano, desde 2007 (Gbadamosi, 2023).

As fontes de financiamento externas e internas podem ser melhor direcionadas
para apoiar o desenvolvimento sustentavel

O setor das tecnologias da informacdo e da comunicagdo (TIC) da Africa do Sul é
altamente atrativo para os investidores estrangeiros, sendo, contudo, necessarios
investimentos mais produtivos em toda a regido para impulsionar o crescimento
sustentavel. Em 2017-21, Angola, Mogambique e a Africa do Sul atrairam mais de 70 % das
despesas de capital de IDE greenfield da regido (Grafico 3.2, Painel C). As TIC receberam a
maior percentagem de IDE para a Africa do Sul, enquanto a maior parte dos fluxos de IDE
em Angola e Mocambique foram para as industrias transformadora e extrativa assim como
a energia. Em média, o investimento estrangeiro na industria transformadora revelou o
maior potencial de criagdo de emprego na regido, com mais de dois empregos criados por
cada milhdo USD investidos (Grafico 3.3). No entanto, essa propor¢ao é cerca de trés vezes
menor do que na Africa Oriental e duas vezes menor do que no Norte de Africa. O setor
automével na Africa do Sul apresenta um elevado potencial de criacdo de emprego, gracas
as suas importantes ligacbes com os paises vizinhos (CUA/OCDE, 2022, Capitulo 3). Os
investimentos noutros paises (como Angola, Mocambique e Zimbabué) visam sobretudo
o processamento de carvao, petréleo e gas e produtos quimicos, resultando numa menor
criacdo de emprego e numa maior pegada ambiental (ver também Capitulo 1).

Gréfico 3.3. Investimento direto estrangeiro greenfield na Africa Austral,
despesas de capital e criagdo de emprego, por atividade empresarial, 2017-21

m Despesas de capital + Empregos/récio de despesas de capital (lado direito)
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IndUstria transformadora Eletricidade IndUstria extrativa TIC e Infraestrutura da Construgéo
Internet
Nota: TIC = Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo O grafico mostra as cinco principais atividades empresariais por
despesa de capital em 2017-21.
Fonte: Calculos dos autores com base em fDi Intelligence (2022), fDi Markets (base de dados), www.fdiintelligence.com/fdi-
markets.
StatLink Sa=m https://stat.link/zneswf
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A Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) pode apoiar a sustentabilidade social,
porém a capacidade para mobilizar financiamento privado nos paises mais vulneraveis
continua a ser limitada. Em 2020, durante a pandemia de COVID-19, 75 % dos fluxos de
APD para a regido destinaram-se a infraestruturas e servigos sociais (como a saude e
a educacao) e a APD registou um aumento de 58 %, em comparacao com 2019.> No
entanto, entre 2012 e 2020, a APD mobilizou a maior percentagem de financiamento
privado nas infraestruturas e nos setores produtivos da Africa Austral (Grafico 3.4). Em
2018-20, Mogambique foi o Unico pais menos avangado a constar na lista dos 20 principais
beneficidrios de financiamento privado mobilizado; em 2020. Os maiores volumes
de financiamento privado do pais mobilizados através da APD concentraram-se em
alguns projetos de gas natural liquefeito de grande escala (Bartz-Zuccala et al., 2022).
Atualmente, apenas cerca de 30 % da APD chega aos 20 paises com o maior défice de
acesso a eletricidade. Neste ambito, o alinhamento da APD com a agdo climética exigiria
esforgos acrescidos no sentido de implementar projetos de energia limpa em paises de
baixo rendimento (Moreira Da Silva, 2021; OCDE, 2019).

Grafico 3.4. Financiamento privado mobilizado através da ajuda publica
ao desenvolvimento na Africa Austral, 2012-20, em milhoes USD
A. Por pais B. Por setor
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Fonte: Calculos dos autores baseados em OCDE (2022b), «<Mobilisation», OECD.Stat (conjunto de dados), https://stats.oecd.org/
Index.aspx?DataSetCode=DV_DCD MOBILISATION.

StatLink Sz https://stat.link/oink6m

O investimento de impacto* esta fortemente concentrado na Africa do Sul tendo o
pais introduzido politicas ambientais, sociais e de governagdo (ESG). De acordo com 0s
altimos dados disponiveis (GIIN, 2016), quase trés quartos do capital de impacto investido
na regido foram desembolsados para a Africa do Sul (principalmente em energia e
finangas), num montante de 29.1 mil milhdes USD (dos quais mais de 24.2 mil milhoes
USD provenientes de institui¢des de financiamento do desenvolvimento). Este montante
é aproximadamente 15 vezes superior ao montante mobilizado na Zambia, que ocupa
o segundo lugar na regido em termos de capital de impacto desembolsado. A Africa do
Sul implementou politicas substanciais em matéria de capacitagdo ao longo da ultima
década para incentivar os investidores institucionais a incorporar os fatores ESG nas suas
estratégias de investimento (GIIN, 2020).

Os grandes investidores institucionais nacionais, como os fundos de pensoes,
oferecem um potencial inexplorado de investimento de impacto na regido. O mercado
regional de fundos de pensdes é o maior do continente, com ativos totais em planos de
poupanga-reforma representando 102 % do PIB na Namibia (2020), 92 % na Africa do Sul
(2018) e 47 % no Botsuana (2019).> No entanto, os obstaculos regulamentares e de mercado
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entravam os investidores institucionais, incluindo nos mercados mais desenvolvidos. Um
recente inquérito a 139 fundos de pensdes na Africa do Sul, que representam 74 % dos
ativos sob gestdo no pais, mostra que a maioria dos fundos de pensdes identifica a falta de
produtos de investimento de impacto e de uma reserva de investimento de impacto como
uma das principais limita¢des na orienta¢do dos investimentos para ativos ecolédgicos e
centrados no clima, seguida pela dificuldade em monitorizar e comunicar os impactos
dos investimentos (IFC, 2020a).

O investimento intrarregional é limitado, mas as multinacionais sul-africanas
podem mobilizar investimentos em escala

A maior parte do IDE na regido provém de paises de rendimento elevado, enquanto
os fluxos de IDE intrarregionais sdo limitados. Em 2017-21, os paises de rendimento
elevado representavam a maior parte dos fluxos de IDE greenfield para a regido, tendo
como alvo principal a Africa do Sul, Angola e Mocambique (por essa ordem). Em linha
com os numeros continentais, apenas 11 % das despesas de capital de IDE greenfield para
a Africa Austral provém de outros paises africanos, o que inclui 5 % de paises da regido.s

Os grupos de empresas sediadas na Africa do Sul ativas nos setores financeiro, das
TIC e do comércio a retalho tém potencial para impulsionar investimentos sustentaveis
3 escala regional e continental. Em termos de saidas de IDE greenfield, a Africa do Sul
é o maior investidor africano, tanto no continente (9 mil milhdes USD e 31 % do IDE
intra-africano em 2017-21) como fora do continente (7 mil milhdes USD e 58 % do IDE
africano fora do continente em 2017-21), gragas as atividades de internacionalizacao
dos seus grandes grupos empresariais. Em muitos casos, as suas despesas de capital
em IDE expandem-se noutros paises africanos, sobretudo na Africa Austral e Ocidental
(Grafico 3.5). As empresas sediadas na Africa do Sul representam 75 % do volume de
negbcios e da capitalizagdo bolsista das empresas cotadas no continente’ e desenvolvem
atividades principalmente nos setores financeiro, das TIC e do retalho (Grafico 3.6).

Gréafico 3.5. Saidas de investimento direto estrangeiro greenfield proveniente dos paises
da Africa Austral, despesas de capital e regido de destino, 2017-21, milhdes USD

DORIGEM DESTIND

ica Oriemtal 1 374

Paises de rendimento
elevado 4 094

ALC 1343
Adrica Austral 4 176
Africa Ocidental 4 463

Angola 627
Namibia 314

Nota: «Outros paises» inclui Botsuana (282 milhdes USD), Zimbabué (66 milhdes USD) e Zambia (3.5 milhdes USD), enquanto
«Resto do mundo» inclui paises da Africa Central (94 milhdes USD), Norte da Africa (82 milhdes USD) e outras regides néo
especificadas no grafico (1 362 milhdes USD).

Fonte: Calculos dos autores com base em fDi Intelligence (2022), fDi Markets (base de dados), www.fdiintelligence.com/fdi-

markets. i
StatLink iz https://stat.link/x032zs
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Grafico 3.6. As dez empresas da Africa Austral com maior capitalizagio de mercado

Bl Finangas e seguros B TIC B |ndstria transformadora Comércio grossista e a retalho
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Nota: TIC = Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo. As empresas aqui elencadas sdo as dez empresas privadas listadas
publicamente com a maior capitalizagdo de mercado relatada na base de dados Orbis que estao baseadas na regido.

Fonte: Célculos dos autores baseados em Bureau van Dijk (2022), Orbis (base de dados), www.bvdinfo.com/en-gb/our-products/
data/international/orbis.

StatLink Sa=r https://stat.link/s6jf3l

Investimentos em energias renovaveis podem gerar ganhos de desenvolvimento
econdémico, social e ambiental na Africa Austral

O mercado das energias renovéveis da Africa Austral estd a crescer rapidamente e
tem um elevado potencial. A Africa Austral é responsavel por cerca de 60 % da capacidade
de energia solar instalada em Africa, 40 % da energia edlica instalada no continente e
33 % da sua capacidade de energia hidroelétrica renovavel. Em 2021, a capacidade total
instalada de eletricidade renovavel na regido atingiu 21.4 gigawatts (GW), representando
um aumento de 37 % desde 20178 A Africa do Sul est4 a liderar a transigdo energética
da regido com grandes investimentos em energia solar, edlica e hidrogénio verde, o que
ajudard a reduzir a elevada dependéncia do pais em relacdo ao carvao. Mogambique e a
Zambia estao a aumentar a sua capacidade hidroelétrica. A Namibia estd a investir nas
industrias solar, edlica e de hidrogénio verde. O Botsuana e Angola estdo a comecgar a
implantacdo da energia solar. A Agéncia Internacional para as Energias Renovaveis (IRENA
- International Renewable Energy Agency) estima as capacidades técnicas instalaveis na
ordem dos 908 GW para a energia solar e de 53 GW para a energia edlica, assumindo um
fator de utilizacdo do solo de 1 % (IRENA/BAD, 2022).

O setor das energias renovaveis pode tornar-se uma importante fonte de criagédo
de emprego. Em 2021, o setor das energias renovéveis na Africa Austral representava
cerca de, 19 % do total de empregos em energias renovaveis em Africa.® Na Africa do
Sul, as tecnologias de energias renovaveis proporcionam mais empregos em operagoes e
manutencdo do que os combustiveis fésseis (Grafico 3.7). Na sequéncia do Programa de
Aquisicdo de Produtores Independentes de Energia Renovavel do pais, os empregos no
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setor das energias renovaveis duplicaram, passando de 31 207 em 2016-17 para 63 291 em
2021. No entanto, 75 % destes empregos estavam no setor da construcao, que normalmente
proporciona emprego a curto prazo, enquanto apenas 25 % se encontravam em atividades
de exploracao e manutencdo mais permanentes (IRENA/OIT, 2022; CUA/OCDE, 2022).
Devido as suas ligacbes com outros setores produtivos, o investimento em energias
renovaveis pode criar empregos em varios setores industriais (como as industrias do ago,
fibra de vidro e equipamento elétrico) e servigos de apoio (como juridicos, financeiros e de
concecao de engenharia). Segundo um estudo recente, uma injecao de 4 mil milhdes USD
na producéo de energias renovaveis na Africa do Sul pode criar mais de 30 000 empregos
até 2030 em toda a cadeia de valor da energia (GreenCape, 2021).

Grafico 3.7. Empregos de operagoes e manutencéo criados por gigawatt-hora
por fonte de energia na Africa do Sul
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Fonte: COBENEFITS (2019), Future Skills and Job Creation through Renewable Energy in South Africa: Assessing the Co-benefits of
Decarbonizing the Power Sector, https://www.cobenefits.info/wp-content/uploads/2019/03/COBENEFITS-Study-South-Africa-

Employment.pdf.

StatLink == https://stat.link/qa7fkn

O setor energético da Africa Austral é um dos principais contribuintes para as emissdes
continentais de carbono. As emissdes de gases com efeito de estufa per capita na Africa
Austral (2.5 toneladas de equivalente CO, per capita) sao mais elevadas do que em toda
a Africa (0.9) e na América Latina e Caraibas (2.1), mas mais baixas do que nos paises em
desenvolvimento da Asia (3.6) e nos paises de rendimento elevado (9.2) (Grafico 3.8). Em
relacdo a outras regides africanas, a Africa Austral tem a maior percentagem de emissoes
de CO, equivalente no setor da energia (58.3 %) e na eletricidade e no aquecimento (51.3 %).
Outros setores dependentes da energia — como o0s servigos comerciais e publicos (49.0 %),
a industria transformadora e a construgdo (37.9 %) e a agricultura e a silvicultura (37.8 %)
- também sdo grandes emissores a nivel continental.?
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Gréfico 3.8. Emissdes de gases com efeito de estufa da Africa Austral,
toneladas de equivalente CO, per capita, 2020
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Fonte: OCDE (2022c), «GHG Emissions from fuel combustion (summary)», IEA CO, Emissions from Fuel Combustion
Statistics: Greenhouse Gas Emissions from Energy (base de dados), https://doi.org/10.1787/445ec5dd-en.
StatLink = https://stat.link/1pcdkw

A utilizacdo de energias renovaveis na regido estid associada a uma reducdo das
emissdes de CO,. Os investigadores estimam que na Africa do Sul, um aumento de 1 %
no consumo de hidroeletricidade provoca uma redugao de 0.52 % nas emissoes de CO,
(Udeagha e Ngepah, 2021). O parque edlico de Kangnas, no Cabo do Norte (Africa do Sul),
gera 513 gigawatts-hora por ano, o que é suficiente para satisfazer o consumo de energia
de 155 000 lares sul-africanos, economizando 550 000 toneladas de emissdes de carbono
anualmente (GWEC, 2022).

Odesenvolvimento de energiasrenovaveis ndo associadas a combustéo e de tecnologias
de biocombustiveis sustentaveis deve acelerar a reducdo significativa das emissoes de
carbono, em particular na Africa do Sul. A quota média de energia ndo proveniente da
combustdo na producédo de energias renovéveis na Africa Austral (21 %) para o periodo
2010-2020 é apenas a segunda da Africa Oriental (35 %). No entanto, apesar de registar uma
tendéncia ascendente desde 2010, a quota de energia nao proveniente da combustdo na
producéo total de energia foi de apenas 2 % em 2020. Este valor é ligeiramente superior a
quota de Africa no seu conjunto (1.9 %), mas muito inferior & da América Latina e Caraibas
(10 %) e da Asia em desenvolvimento (6.3 %).!* Os investimentos em fontes de energia
que nao as de combustao devem ser acompanhados do desenvolvimento de tecnologias
sustentaveis de biocombustiveis para reduzir significativamente as emissoes de carbono
(Stafford et al., 2019).

As energias renovaveis podem sustentar o crescimento econdmico através de retornos
positivos dos investimentos e da resisténcia aos choques econémicos. Espoir, Sunge e
Bannor (2023) constatam que um aumento de 1 % no consumo de energia renovavel na
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) leva a um impacto maior
(0.55 %) no crescimento econémico do que um aumento de 1 % no consumo de energia néo
renovavel (0.47 %). De acordo com Wang et al. (2018), o efeito das energias renovaveis no
crescimento econdémico é positivo em paises com riscos globais mais baixos e ambientes
econémicos mais estaveis. Um relatério recente revela, a este respeito, rendimentos de
carteira mais elevados a longo prazo para as energias renovaveis, em comparagdo com as
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energias nao renovaveis nas economias emergentes e em desenvolvimento, mas existem
grandes diferenciais de rendimento em relacdo as economias avancgadas (AIE/CCFI, 2021).
Os investimentos em energias renovaveis foram também muito menos afetados pelos
choques econémicos decorrentes da COVID-19. Por exemplo, embora o total das despesas
de capital de IDE greenfield para a Africa do Sul tenha diminuido 19 % entre 2018-19 e
2020-21, aumentou 72 % no setor das energias renovaveis.*?

O desbloqueamento do financiamento publico e privado das energias renovaveis
pode melhorar a seguranca energética

A Africa do Sul est4 a impulsionar os investimentos em energias renovaveis na regido,
mas o ineficiente sistema energético do pais, baseado no carvao, continua a causar danos
socioeconémicos aos mais vulneréveis. Entre 2012 e 2021, a quota de energias renovaveis
na capacidade total de eletricidade da Africa Austral aumentou de 14.7 % para 28.6 %,
acima da média de Africa (23 %) (Grafico 3.9). A Africa Austral foi o principal destinatério
do investimento em energias renovaveis em Africa, tendo atraido mais de 40 % (22.4 mil
milhoes USD) dos fluxos totais ao longo da década de 2010-20. Os projetos de energia
solar representaram 60 % desse investimento (13.5 mil milhdes USD), seguidos da
energia edlica, que representou 35 % (7.8 mil milhdes USD). A Africa do Sul, através do
seu Programa de Aquisicdo de Produtores Independentes de Energia Renovavel, atraiu
85 % do investimento em energias renovaveis da regido entre 2010 e 2020. Em 2020, com
5.9 GW, o pais representava 57 % da capacidade instalada de producdo de energia solar em
Africa (IRENA/BAD, 2022). No entanto, o sistema energético desatualizado e mal gerido &
base de carvao do pais continua a gerar cortes prolongados de eletricidade, que se estima
reduzirem o crescimento da Africa do Sul em 2 pontos percentuais em 2023, com graves
consequéncias socioeconémicas para os mais vulnerdveis (Bhargav, Gumbi e Winning,
2023; De Jonghe, 2022).

Gréfico 3.9. Capacidade elétrica instalada na Africa Austral, por fonte de energia, 2000-21
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Fonte: Calculos dos autores baseados em IRENA (2022a), IRENASTAT (base de dados), https://pxweb.irena.org/pxweb/en/
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StatLink =azrm https://stat.link/loub3s

Os fundos publicos poderiam ser melhor direcionados para acelerar o desenvolvimento
de energias limpas na Africa Austral. Na tltima década, a energia ndo renovavel recebeu
mais fundos publicos do que a energia renovavel, apesar dos crescentes investimentos na
producao de energia solar. Os fluxos cumulativos de investimento publico na produgao
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total de energia ascenderam a 23.9 mil milhées USD, dos quais 44 % foram para o setor
petrolifero (em Angola) e apenas 28 % para as energias renovaveis em toda a regido
(principalmente nas energias hidroelétrica e solar) (Grafico 3.10). Se Angola investisse no
seu elevado potencial de producao de energia hidroelétrica, solar e edlica, atingiria a sua
meta de eletrificacdo de 60 % até 2025 (Ayukegba, 2022). A Sonangol - antiga concessionaria
angolana de combustiveis — procura diversificar as suas fontes de energia como parte
da sua nova estratégia de Transicdo Energética, fazendo a transicdo de uma empresa de
petréleo e gas para uma empresa de energia limpa (ITA, 2022).

A diminuicdo dos custos das tecnologias de energias renovaveis representa uma
oportunidade para reduzir a dependéncia da regido em relagédo a energia hidroelétrica e
aumentar a resiliéncia aos choques externos. A baixa diversificacdo dos investimentos
publicos em energias renovaveis contribuiu para um reduzido cabaz de tecnologias
energéticas na regido (Grafico 3.10). A energia hidroelétrica é utilizada em Africa hé
muitas décadas devido a presenca dos grandes rios do continente; o rio Zambeze, por
exemplo, fornece energia hidroelétrica a Mogambique, Africa do Sul, Zdmbia e Zimbabué.
Em 2021, a energia hidroelétrica representava 15 % da capacidade total de eletricidade
da Africa Austral e 52 % da sua capacidade de eletricidade renovavel. No Maldui, em
Mocambique e na Zambia, a quota-parte da energia hidroelétrica na produgdo de
eletricidade excede 80 % (IRENA/AfDB, 2022). A energia hidroelétrica é cada vez mais
vulneravel aos choques climaticos, o que exige andlises de custo-beneficio abrangentes
de instala¢Oes novas e existentes (AIE, 2020). Ao mesmo tempo, a diminui¢do dos custos
de instalagdo de tecnologias de energia alternativa, como a edlica e a solar, pode constituir
uma oportunidade para investir na diversificacdo do atual cabaz de energias renovaveis
(Grafico 3.11). Por exemplo, de acordo com a Agéncia Internacional de Energia, «com novas
reducoes de custos, Africa tem o potencial de produzir 5 000 megatoneladas de hidrogénio
por ano a menos de 2 USD por quilograma — o equivalente ao atual aprovisionamento
energético total global» (AIE, 2022a). O governo da Namibia langou recentemente uma
nova estratégia destinada a fornecer até 12 toneladas de hidrogénio verde anualmente até
2050 e a tornar o pais o primeiro fornecedor de hidrogénio verde no continente. A iniciativa
exigird investimentos de até 190 mil milhdes USD e deverd criar 600 000 empregos até
2040 (Rust e Ossenbrink, 2022).

Grafico 3.10. Fluxos cumulativos de investimento publico em energias
renovaveis e ndo renovaveis na Africa Austral, 2001-20, milhées USD
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Fonte: Calculos dos autores baseados em IRENA (2022a), IRENASTAT (base de dados), https://pxweb.irena.org/pxweb/en/

IRENASTAT/IRENASTAT Power%20Capacity%20and%20Generation/RECAP 2022 cycle2.px/
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Gréafico 3.11. Média ponderada global dos custos totais instalados por fonte de energia,
2010-20
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Fonte: IRENA (2021), Renewable Power Generation Costs in 2020, www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2021
Jun/IRENA_Power Generation Costs 2020.pdf?rev=c9e8dfcd1b2048e2b4d30fef671a5b84.

StatLink sa=mM https://stat.link/kfc7jy

Os elevados riscos e a ineficiéncia dos servigos publicos desencorajam o investimento
privado em muitos paises da regido. O investimento publico de empresas estatais
desempenha um papel no investimento do setor energético mais importante em Africa
face a outras regides do mundo, uma vez que a maioria dos seus projetos nao consegue
atrair capital privado devido a riscos politicos, juridicos e econémicos (AIE, 2022a; IRENA/
BAD, 2022; ver também Capitulos 1 e 5). As perdas de exploragdo estimadas entre todos
os servicos publicos africanos ultrapassaram os 150 mil milhoes USD em 2020. Atrair
investimento privado requer o reforco da capacidade das autoridades locais responséaveis
pela energia através de uma melhor governacgdo, de regulamentos transparentes e de
incentivos eficazes (AIE, 2022a).

A falta de instrumentos do mercado de capitais e a rigidez da regulamentagao inibem
os investimentos de grandes investidores institucionais sediados na regido. Um estudo
recente revela que os investidores institucionais com sede em Africa representam 3.6 %
dos investidores institucionais globais com investimentos diretos em projetos de energias
renovaveis, em comparagao com perto de 0 % dos investidores com investimentos indiretos
em fundos de energias renovaveis. Os instrumentos do mercado de capitais necessarios
para investimentos indiretos em carteiras (como fundos de energias renovaveis ou
obrigacoes verdes) estdo menos disponiveis nos mercados africanos (IRENA, 2020).
Além disso, os regimes regulamentares rigidos sao frequentemente identificados como
obstaculos importantes ao investimento dos fundos de pensdes em infraestruturas. O
Botsuana, a Namibia e a Africa do Sul sdo os maiores mercados africanos de fundos de
pensdes em percentagem do PIB (ver supra e Capitulo 1). O sistema de pensdes da Africa
do Sul estd mais avancado em termos de financiamento de infraestruturas, enquanto
o Botsuana e a Namibia investem menos em infraestruturas, em parte devido a
regulamentacao mais restritiva (Sy, 2017).

Aumentar os investimentos em solugdes de energia renovavel fora da rede podem
ajudar a reduzir o fosso entre as zonas rurais e as zonas urbanas, em termos de
acesso a energia

As solugdes de energia renovavel fora da rede podem aumentar o acesso a eletricidade
nas zonas rurais e criar oportunidades para o empreendedorismo em pequena escala. Em
média, 53 % da populacdo da Africa Austral teve acesso a eletricidade no periodo 2016-20,
em comparagao com apenas 41 % em 2001-05, mas persistem grandes diferencas entre
as zonas urbanas (79 %) e rurais (26 %) (Grafico 3.12). Investimentos significativos em
solucoes de energia renovavel fora da rede, portéteis e de pequena escala, podem ajudar
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a aumentar o acesso as energias limpas nas zonas rurais, criando simultaneamente
oportunidades para pequenos investidores e empresarios. Por exemplo, as solucdes nio
ligadas a rede podem permitir uma transicdo da queima de madeira e do carvdo para
fontes de energia mais limpas para a confecdo de alimentos (CCA, 2021), com grandes
beneficios em termos de reducdo da poluicdo atmosférica, menos mortes prematuras e
oportunidades para os pequenos empresarios (Caixa 3.1).

Grafico 3.12. Acesso 3 eletricidade na Africa Austral, propor¢io média
de cinco anos de populagao por localizagdo

s Urbano memsssm Rura| s Total «ccceccc- Tendéncia linear (urbano) «««««««-- Tendéncia linear (rural) Tendéncia linear (total)
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Fonte: Compilacgao dos autores com base em Banco Mundial (2022a), World Development Indicators (base de dados), https://data.

worldbank.org/products/wdi.

StatLink Sa=m https://stat.link/62tusv

Caixa 3.1. Acesso a solucdes para cozinhar «mais limpo» na Africa Austral

A «cozinha mais limpa» - a utiliza¢do de fogées modernos e combustiveis limpos para cozinhar
- é uma solucdo transversal para alcancar varios objetivos de sustentabilidade, como a saide e
a protecdo do clima, energia acessivel e empoderamento das mulheres (CCA, n.d.). Nos paises da
Africa Austral, excluindo a Africa do Sul, o custo previsional per capita das mortes prematuras
por poluicdo atmosférica doméstica em 2019 foi aproximadamente 2.5 vezes superior ao da
Africa do Sul e 1.5 vezes superior & média africana.’® Oitenta e sete por cento da populagido
sul-africana teve acesso a cozinha limpa em 2020, em comparag¢do com uma média de 37 %
noutros paises da Africa Austral e 30 % em toda a Africa. Desde 2000, a percentagem aumentou
31 pontos percentuais na Africa do Sul, em compara¢do com um aumento médio de apenas
7 pontos percentuais noutros paises da Africa Austral durante o mesmo periodo (Grafico 3.13).
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Caixa 3.1. Acesso a solu¢des para cozinhar «mais limpo» na Africa Austral
(continuacdo)

Grafico 3.13. Percentagem da populagdo com acesso a «cozinha mais limpa»
na Africa Austral, 2000 e 2020
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Nota: No Malaui e em Mogambique, a percentagem reportada é inferior a 5 %.

Fonte: AIE (2021a), World Energy Outlook-2021, www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2021 baseado em OMS (2021),

Household Energy Database, www.who.int/data/gho/data/themes/air-pollution/who-household-energy-db e AIE (2021b),

World Energy Balances 2021 (base de dados), www.iea.org/data-and-statistics/data-product/world-energy-balances.
StatLink Sa=m https://stat.link/bck2ra

O investimento em solucbes de para cozinhar «mais limpo» pode contribuir para a
sustentabilidade social e ambiental, criando simultaneamente oportunidades para os pequenos
empresarios. Mogcambique e a Zambia apresentam exemplos:

» Mocambique. Em 2012, a CleanStar Mogambique (CSM), uma pequena e média empresa,
projetou um fogao a etanol rentavel para reduzir a polui¢do do ar interior e o desmatamento
devido ao uso de madeira e carvao para cozinhar. O projeto CSM envolve uma cadeia de
valor que comeca com um regime de agricultura sob contrato que gera dinheiro para os
pequenos agricultores que fornecem matérias-primas a fabrica CSM. O combustivel a base
de etanol e os fogdes de cozinha sdo entdo produzidos e distribuidos. O objetivo da CSM
de fornecer anualmente 25 000 fogdes deverd evitar a desflorestacao de 14 000 hectares
de floresta e poupar 169 000 toneladas de carbono (CCA, 2022).

e Zambia. Em 2019, a Emerging Cooking Solutions Zambia, uma empresa social, recebeu
1 milhdo EUR de financiamento da Energy and Environment Partnership Africa para
aumentar a utiliza¢do do seu fogdo de cozinha limpo pay-as-you-go na Zambia. Cada fogao
economiza 4 toneladas de CO, e 50 euros por ano, melhorando simultaneamente a satide
da familia. O projeto visa substituir o carvao vegetal por pellets de biomassa produzidos de
forma sustentavel para 20 000 agregados familiares e devera criar 100 empregos diretos
(EEP Africa, 2021).

Face a diminuicdo dos investimentos em capacidade de producdo de eletricidade

renovavel fora da rede, o acesso a eletricidade fora da rede na Africa Austral tem
crescido lentamente, em comparagio com o resto de Africa (Grafico 3.14). Em 2010-20,
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a Africa Austral atraiu apenas 3 % (52 milhdes USD) do investimento total em energias
renovaveis néo ligadas a rede em Africa. Mogambique e Zadmbia receberam 65 % de todas
as autorizacdes para a regido (IRENA/BAD, 2022). Na Africa do Sul, os custos proibitivos de
energia e instalacao e a falta de solugdes especificas de contratacdo (por exemplo, acordos
de compra de energia verde) para fornecedores de energia estdo a abrandar a adogao de
sistemas fora da rede (Engineering News, 2022).

Grafico 3.14. Percentagem da populagéo com acesso a eletricidade renovével
ndo ligada a rede em Africa e na Africa Austral, 2010-19
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Nota: A eletricidade renovavel fora da rede inclui a eletricidade através de minirredes, sistemas de energia solar doméstica,
luzes solares, energia hidroelétrica e biogas (IRENA, 2022a).

Fonte: Calculos dos autores baseados em IRENA (2022a), IRENASTAT (base de dados), https://pxweb.irena.org/pxweb/en/
IRENASTAT/IRENASTAT Power%20Capacity%20and%20Generation/RECAP 2022 cycle2.px/e UN DESA (2022), «World Population
Prospects: The 2022 Revision», Nagdes Unidas (base de dados), https:/population.un.org/dataportal/data/indicators/67,
locations/903/start/2000/end/2030/table/pivotbylocation.

StatLink == https://stat.link/71cx16

Promover a seguranga energética e uma transigio energética justa na Africa Austral
exige politicas coordenadas baseadas nos contextos nacionais e locais. Como demonstrado
nas secgoes anteriores, os investimentos em energias renovaveis tém potencial para
aumentar a seguranga energética e reduzir as emissdes de carbono na Africa Austral.
Podem aumentar o acesso a energia limpa para os mais vulnerdveis, gerando assim
retornos sociais e econémicos. No entanto, cada pais da regido é Ginico em termos de
acesso a energia e capacidade de producdo (Grafico 3.15). Sdo necessarias diferentes
solucodes politicas para enfrentar os desafios e as oportunidades a nivel nacional. Tendo
isso em conta, a presente seccdo analisa trés dominios prioritarios para os decisores
politicos mobilizarem os investimentos em energias renovaveis na regiao:

» Reforcar a cooperacdo regional para harmonizar os quadros regulamentares e
aumentar os investimentos em infraestruturas de energias renovaveis. Uma
cooperagdo mais estreita entre todos os paises da Africa Austral é fundamental para
estabelecer objetivos realistas de transicao energética, avaliar as necessidades de
investimento, harmonizar os procedimentosregulamentares e asseguraraaplicagao
e o acompanhamento efetivos das politicas. As iniciativas regionais em matéria de
infraestruturas transfronteiricas podem acelerar a adocao de energias renovaveis.
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» Reducdo dos riscos dos investimentos do setor privado em projetos de energias
renovaveis, nomeadamente através de parcerias publico-privadas e de
financiamento do desenvolvimento. Por exemplo, os paises que dependem de uma
grande capacidade de produgdo de combustiveis fésseis e de quadrosregulamentares
mais avancados (por exemplo, Angola e Africa do Sul) podem utilizar da melhor
forma as parcerias publico-privadas para acelerar a transicdo para a producdo de
energia limpa. Através de institui¢ées de financiamento do desenvolvimento, a
cooperacao internacional pode desempenhar um papel importante na mobilizagao
de capital privado em paises mais vulneraveis com um potencial significativo em
matéria de energias renovaveis, acesso reduzido a eletricidade e menor capacidade
regulamentar (por exemplo, Maldui, Mo¢cambique, Zambia e Zimbabué).

« Dedicar politicas especificas e solugdes de financiamento para aumentar o acesso
a energia limpa nas zonas rurais. Menos de 15 % da populacdo rural tem acesso
a eletricidade em Angola, Maldui, Mocambique e Zambia (Banco Mundial, 2022a).
Politicas e instrumentos de financiamento especificos podem ajudar a aumentar
as solucbes de energia renovavel fora da rede (por exemplo, redes de pequena
dimensdo ou sistemas auténomos) e acelerar o acesso a energia limpa, criando
simultaneamente oportunidades para os pequenos empresarios nas zonas rurais.

Grafico 3.15. Capacidade elétrica instalada e acesso a eletricidade
nos paises da Africa Austral, 2020-21
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Nota: ELD = escala do lado direito. Os dados sobre a capacidade instalada de eletricidade referem-se a 2021,
enquanto os dados sobre o acesso a eletricidade referem-se a 2020.

Fonte: Calculos dos autores baseados em IRENA (2022a), IRENASTAT (base de dados), https://pxweb.irena.or
pxweb/en/IRENASTAT/IRENASTAT Power%20Capacity%20and%20Generation/RECAP 2022 cycle2.px/https://data.
worldbank.org/ e Banco Mundial (2022a), World Development Indicators (base de dados), https://data.worldbank.org/

products/wdi.

StatLink =iz https://stat.link/ojbxf7

A cooperagaoregional é fundamental para harmonizar os quadros regulamentares
e aumentar os investimentos em infraestruturas de energias renovaveis

A harmonizagdo dos quadros regulamentares e a aplicacdo de planos de agdo a nivel
regional podem ajudar a reduzir as restri¢ées ao investimento, como o elevado custo do
capital, em todos os paises. Como se pode ver no Capitulo 1, o custo médio ponderado do
capital para projetos energéticos pode ser até sete vezes mais elevado em Africa, do que na
Europa e na América do Norte (AIE, 2022a). Quase todas as politicas de energias renovaveis
dos paises da Africa Austral (Quadro 3.1) destacam o elevado custo inicial do capital como

140 ()
@ \cx;) Q AFRICA 2023: INVESTIR NO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL © AUC/OECD 2023


https://pxweb.irena.org/pxweb/en/IRENASTAT/IRENASTAT__Power%20Capacity%20and%20Generation/RECAP_2022_cycle2.px/https://data.worldbank.org/
https://pxweb.irena.org/pxweb/en/IRENASTAT/IRENASTAT__Power%20Capacity%20and%20Generation/RECAP_2022_cycle2.px/https://data.worldbank.org/
https://pxweb.irena.org/pxweb/en/IRENASTAT/IRENASTAT__Power%20Capacity%20and%20Generation/RECAP_2022_cycle2.px/https://data.worldbank.org/
https://data.worldbank.org/products/wdi
https://data.worldbank.org/products/wdi
https://stat.link/ojbxf7

3. INVESTIR NAS ENERGIAS RENOVAVEIS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AFRICA AUSTRAL

a principal restricdo ao investimento em energias renovaveis. Outros condicionalismos
fundamentais sdo os quadros regulamentares inadequados em matéria de contratos
publicos no dominio das energias renovaveis, as opgoes de financiamento limitadas
e a falta de pessoal qualificado para conceber, instalar e manter sistemas de energias
renovaveis. Por conseguinte, existe uma ampla margem para a coordenagdo regional
nestas matérias. A Estratégia e o Plano de Agdo para as Energias Renovaveis e Eficiéncia
Energética (REEESAP) para 2016-2030 foram adotados em julho de 2017, no Essuatini, pelos
ministros da SADC responséaveis pela energia. O plano fornece um quadro para os Estados
membros da SADC desenvolverem as suas proprias estratégias e planos de ag¢do para as
energias renovaveis e a eficiéncia energética, através de orientacgoes estratégicas comuns
sobre quadros regulamentares e institucionais, mecanismos de financiamento e reforco
de capacidades, entre outros. O Centro de Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética da
SADC foi constituido no ambito da execucao do REEESAP para liderar o desenvolvimento
e a execugao de um programa regional holistico de energias renovaveis e eficiéncia
energética (SACREEE, 2019). Assegurar uma aplicacdo coordenada e eficaz do REEESAP
a nivel nacional serd crucial para melhorar o panorama do investimento em energias
renovaveis em toda a regido.

A maioria dos paises da Africa Austral definiram metas para as energias renovaveis
nas suas politicas nacionais. A maioria dos paises da Africa Austral incluiu metas de
energia renovavel nas suas politicas nacionais, mas os seus prazos e especificagoes
variam (Quadro 3.1). Os 16 paises da SADC apresentaram Contribui¢cdes Nacionalmente
Determinadas (NDC) no contexto do Acordo de Paris. Dos 16 NDC, todos, a excecdo do
Botsuana, incluem objetivos de energias renovaveis, mas apenas 11 sdo quantificaveis. Os
objetivos quantificaveis da SADC em matéria de energias renovaveis ascendem a 29.6 GW
de capacidade instalada de energias renovaveis até 2030 (Munioz Cabré et al., 2020).

Quadro 3.1. Objetivos em matéria de energias renovaveis nas politicas nacionais
de determinados paises da Africa Austral

Pais Objetivos de transi¢ao energética Politica nacional

Angola

Até 2025: 5 000 megawatts (MW) de grande poténcia hidroelétrica, 500 MW
de biomassa, 100 MW de energia solar, 100 MW de energia etlica e
100 MW de pequena energia hidroelétrica.

Estratégia de Angola para as Energias
Renovaveis 2014

Botsuana Até 2025: 100 MW de energia solar fotovoltaica (PV). Planos Nacionais de Desenvolvimento de
Até 2030: 25 % de energia renovavel. 2007 e 2016 (PND 10 e 11)
Essuatini Até 2030: 50 % de penetragdo das energias renovaveis no cabaz elétrico. Plano Diretor de Energia 2034
Mocambique  Até 2043: 4 900 MW de energia hidroelétrica, 530-980 MW de energia solar ~ Plano Diretor Integrado de
e 150-270 MW de energia edlica. Infraestruturas Energéticas 2018
Namibia Até 2030: 49 % a 70 % de eletricidade renovavel. No cendrio dos 70 %: Politica Nacional de Energias Renovaveis
530 MW de energia solar fotovoltaica, 349 MW de energia edlica, 347 MW 2016
de energia hidroelétrica, 150 MW de energia solar concentrada e 40 MW de
biomassa.
Atrica do Sul Até 2030: 39.7 % da capacidade de produgdo de energia renovavel, Plano de Recursos Integrados para a
17 742 MW de energia edlica, 8 288 MW de energia solar fotovoltaica, Eletricidade 2019
4 600 MW de energia hidroelétrica e 600 MW de energia solar concentrada.
Zambia Até 2030: 2 015 MW de energia renovavel ligada a rede e 1 886 horas de Estratégia e Plano de Agao para as
gigawatt de energia renovavel ndo ligada a rede fornecida por minirredes Energias Renovéveis 2022
fotovoltaicas e por sistemas solares domésticos.
Zimbabué Até 2030: 26.5 % de eletricidade renovével, 1 575 MW de energia Politica Nacional de Energias Renovaveis

solar fotovoltaica, 275 MW de bioenergia, 150 MW de pequena energia
hidroelétrica, 100 MW de energia edlica, 250 000 aquecedores de agua
solares, 8 000 bhiodigestores domésticos e 288 hiodigestores institucionais.

2019

Fonte: Compilacdo dos autores baseada em Muifioz Cabré et al. (2020), Expanding Renewable Energy for Access and
Development: The Role of Development Finance Institutions in Southern Africa, e pesquisa documental.
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Os decisores politicos podem reforcar a cooperagao a nivel regional para acelerar a
transigdo para as energias renovaveis. O Plano para a Reserva de Energia da Africa Austral
de 2017 inclui um cendrio de «elevada utilizacdo de energias renovaveis», com 53 % de
energias renovaveis no cabaz energético até 2040, que foi definido como um objetivo
politico viavel de alto nivel para aregido da SADC (Mufioz Cabré et al., 2020). Neste cenario,
a regido da SADC necessitaria de um investimento anual estimado em 2.4 mil milhdes
USD para adicionar 2.8 GW por ano até 2040. Os paises da Africa Austral podem planear
acdes coordenadas, como o Corredor de Energia Limpa de Africa (Caixa 3.2), para melhor
atrair o investimento em agrupamentos (pools) regionais de energia limpa.

Caixa 3.2. O Corredor de Energia Limpa de Africa

O Corredor de Energia Limpa de Africa (ACEC) é uma iniciativa regional que visa acelerar o
desenvolvimento de energias renovaveis e o comércio transfronteirico de energia renovavel no
seio da Eastern Africa Power Pool e da Southern African Power Pool. A iniciativa foi lancada em 2014
por 19 paises africanos da Africa Oriental e Austral e, desde entdo, envolveu mais de 30 governos,
organizagdes regionais, parceiros para o desenvolvimento e instituicdes financeiras. Na
sequéncia dos sucessos alcancados na Africa Oriental e Austral, o Corredor de Energia Limpa da
Africa Ocidental foi iniciado em 2016.

O ACEC abrange cinco pilares principais:

i) Mapeamento e avaliacdo de recursos para identificar locais para geracdo de energia
renovavel em areas com elevado potencial de recursos e rotas de transmissao adequadas

ii) Planeamento nacional e regional para considerar, plenamente, opgoes econdémicas de
energia renovavel

iii) Enquadramento do investimento para abrir os mercados e reduzir os custos de
financiamento

iv) Reforco das capacidades para planear, explorar, manter e gerir as redes e mercados de
eletricidade com quotas mais elevadas de producdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis

v) Informacdo e sensibilizacdo do publico sobre a forma como o corredor pode fornecer
energia segura, sustentavel e a precos acessiveis.

Ao criar um mercado regional de eletricidade mais vasto, o ACEC poderia atrair investimentos
de até 25 mil milhoes USD por ano em produgdo e 15 mil milhdées USD em infraestruturas de rede
até 2030. A plena operacionalizacdo da iniciativa podera satisfazer 40-50 % das necessidades
de energia na Africa Oriental e Austral até 2030, aumentar o fornecimento de eletricidade em
2.5 vezes e reduzir o nivel de emissoes de CO, anual de 2030 em 310 megatoneladas.

Fontes: UA/IRENA (n.d.), «Africa Clean Energy Corridor / West Africa Clean Energy Corridor», Working Document,
htt s://au.int/sites default files newsevents workln documents 33313- wd africa clean ener corr1dor west

Africa e PNUMA (2020), «Clean Energy Corr1dors in Africa», https: [Zchmate1n1t1at1vesplatform org/index.php/Clean

Energy Corridors in Africa.

As parcerias publico-privadas e o financiamento do desenvolvimento podem
contribuir para reduzir os riscos dos investimentos em energias renovaveis

As parcerias publico-privadas podem ajudar a mobilizar os recursos necessdrios para
projetos de energias renovaveis. O montante de fundos necessarios para descarbonizar o
setor da energia ultrapassa a capacidade financeira dos governos da regido. Por exemplo,
a transicdo energética da Africa do Sul exige cerca de 250 mil milhdes USD nas préximas
trés décadas (Reuters, 2022). Isto traduz-se em 8.3 mil milhées USD por ano, que o governo
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sul-africano ndo pode angariar sozinho. As parcerias publico-privadas podem permitir
que os governos tenham acesso a financiamento do setor privado, a conhecimentos
especializados em tecnologia e competéncias, o que pode conduzir a uma melhor
reparticdo do risco entre entidades publicas e privadas (Banco Mundial, 2022b). Estdo a
surgir empresas comuns entre os servigos publicos de utilidade publica e os intervenientes
privados como solucdes eficazes para financiar projetos de energias renovaveis em toda a
regidao. Em novembro de 2022, durante a COP27 (UNFCCC), a SkyPower Global e o Governo
do Zimbabué assinaram um acordo sobre um projeto de energia solar fotovoltaica de
500 megawatts no valor de 400 milhdes USD. O projeto deverd gerar um estimulo de
1.5 mil milhdes USD ao PIB do Zimbabué e 14 000 anos de emprego (Khalej Times, 2022).

Os paises podem utilizar varios instrumentos politicos para promover os investimentos
privados em energias renovaveis. O Quadro 3.2 contém exemplos da Africa Austral.

Quadro 3.2. Exemplos de instrumentos politicos para promover
os investimentos privados em energias renovaveis nos paises da Africa Austral

Instrumento de politica Descrig@o hreve Exemplo
Tarifas de alimentagdo Contratos a longo prazo com produtores de energia Na Namibia, foi anunciado em setembro de 2015 um programa
das energias renovdvel, geralmente baseados no custo de geragdo  provisdrio de tarifas de alimentagdo que visava aumentar o
renovaveis (REFiT) da tecnologia de energia renovével investimento em fontes ndo hidroelétricas. Catorze projetos
(Couture et al., 2010). classificados em 5 MW foram adjudicados e atingiram a operagao
comercial ao fim de 12 a 24 meses (IRENA/BAD, 2022).
Concursos piiblicos Um contrato pablico de compra de energia com Estabelecido em 2010, o programa sul-africano de aquisicao
0 adjudicatdrio de um concurso para a instalagao independente de produtores de energia renovavel é um procedimento
de uma determinada capacidade de eletricidade de concurso competitivo e baseado no mercado que acelera o
produzida a partir de energias renovaveis. A selegdo  investimento do setor privado na produgao de energia renovavel.
final segue a avaliagdo de todas as propostas com A partir de 2021, o programa tinha contratado e assinado acordos
base no prego e noutros critérios (IRENA, 2013). com 93 produtores de eletricidade independentes para 7 308 GW de
capacidade total (TaiyangNews, 2021).
Medicao liquida Um mecanismo de cobranca que credita aos 0 regulamento de 2022 do Zimbabué sobre a medicdo liquida permite
proprietarios de sistemas de energia solar a que as familias e as empresas coloquem até 5 MW da sua eletricidade
eletricidade que acrescentam a rede (SEIA, n.d.). excedentdria na rede (RenewAfrica.Biz, 2022).
Incentivos ao Incentivos fiscais, financeiros e outros para Em 2022, Angola introduziu incentivos fiscais para empresas que
investimento promover o investimento do setor privado em se dedicam a producdo e venda de energia renovével. Os incentivos
energias renovaveis. incluem uma reducdo de 35 % do imposto sobre o rendimento das

sociedades e uma reducao de 60 % do imposto sobre o rendimento
dos investimentos (PLMJ, 2022).

Fonte: Compilacdo dos autores baseada em pesquisa documental.

Os programas de aquisicdo para produtores independentes de eletricidade (IPP)
podem promover investimentos em energias renovaveis, mas necessitam de quadros
regulamentares eficazes. Os IPP estdo a tornar-se a solugdo de mais rapido crescimento
de Africa para mobilizar investimento privado em energia renovavel. No entanto,
estes regimes de contratagdo publica exigem quadros regulamentares e institucionais
estabelecidos e continuam concentrados num nimero reduzido de paises. O Programa
de Aquisigdo para Produtores Independentes de Energia Renovavel da Africa do Sul é a
principal estratégia de promocéo do investimento em energias renovéveis na Africa Austral,
atraindo 80 % do total dos investimentos de IPP na regido em 2020 (IRENA/AfDB, 2022).

A transicdo das tarifas de alimentacdo das energias renovaveis (REFiT) para leiloes
pode reduzir o risco relacionado com os investimentos em energias renovaveis para os
governos, mas a utilizacdo de ambas pode ser mais benéfica em alguns casos. Muitos
paises estdo a afastar-se da utilizacao de REFiT em direcao aos leiloes. As REFiT impoem
um risco mais elevado aos governos e podem nao refletir um verdadeiro preco de mercado.
Embora os leiloes sejam adequados para projetos estabelecidos, transferem a maior parte
dorisco para osinvestidores (IRENA, 2018). A Africa do Sul mudou o seu foco de REFiTs para
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leildes com sucesso significativo (Eberhard e Kaberger, 2016). No entanto, a maioria dos
seus pares na regido ndo tem o mesmo ambiente financeiro, juridico e regulamentar, nem
as vantagens decorrentes da dimenséao do pais que lhes dariam resultados semelhantes.
Por conseguinte, a maioria dos paises da Africa Austral beneficiaria das REFiT como um
complemento aos leildes e ndo como um substituto destes.

Os «contadores de medicdo liquida» podem responder a procura de projetos de
pequena escala no dominio das energias renovaveis, mas exigem uma regulamentagéo
clara a nivel local. O aumento da populagdo e a crescente percentagem de pequenas e
médias empresas na Africa Austral aumentaram a procura de projetos de pequena
escala descentralizados de energias renovaveis. A medicdo liquida - que permite aos
proprietdrios de sistemas de energias renovaveis receber crédito pela energia que
acrescentam a rede (SEIA, n.d.) - ndo sé pode impulsionar o investimento em energias
renovaveis como também pode incentivar a eficiéncia energética. A Namibia e a Africa
do Sul foram os primeiros paises da Africa Austral a utilizar a medicao liquida como uma
politica de energias renovaveis (IFC, 2020b). A investigacdo mostra que sdo necessarias
regras nacionais claras para evitar os desafios relacionados com a gestdo das solugoes de
medicao da rede a nivel local (Roux e Shanker, 2018).

As instituigoes de financiamento do desenvolvimento podem ser fundamentais para
reduzir o risco dos investimentos em energias renovaveis. A pandemia de COVID-19
agravou a situacdo da divida dos paises da Africa Austral, aumentando assim o risco
financeiro dos investimentos em energias renovaveis. As instituicdes de financiamento
do desenvolvimento podem servir para liderar a mobilizagdo de intervenientes do
setor privado e investidores institucionais para investimentos em energias renovéaveis.
Para fazer face aos riscos de crédito e cambiais, entre muitos outros, as instituicdes de
financiamento do desenvolvimento podem oferecer instrumentos financeiros como
garantias para projetos de energias renovaveis, coinvestimentos, cofinanciamento e
dividas subordinadas (Masamba et al., 2022; OCDE, 2021b). Além disso, as institui¢oes
de financiamento do desenvolvimento podem prestar apoio técnico e reforcar as
capacidades para mobilizar o desenvolvimento de projetos com menor risco, suscetiveis
de financiamento bancério. Como exemplo, o programa Scaling Solar, do Grupo do Banco
Mundial, implementado na Zambia em 2015-2016, ofereceu um modelo de aquisi¢do
de energia solar fotovoltaica normalizado e replicavel, com produtos significativos de
atenuacao dos riscos que se traduziram em tarifas baixas e rdpida execucdo do projeto
(IRENA/AfDB, 2022).

As relagbes de colaboragao entre os investidores institucionais e os financiadores do
desenvolvimento a nivel local podem ajudar a mobilizar capital para investimentos em
energias renovaveis. A mobiliza¢do bem-sucedida de capital privado para investimentos
sustentaveis — incluindo de investidores institucionais — tem-se realizado principalmente
através de iniciativas de colaboracao a nivel local, muitas vezes sob a forma de fundos de
investimento estratégicos e bancos verdes (Halland et al., 2021). Exemplo é o Mecanismo
de Financiamento Climético (CFF) do Banco de Desenvolvimento da Africa Austral
(DBSA), langado em 2019 como um mecanismo de empréstimo especializado destinado
a aumentar o investimento privado em projetos de infraestruturas relacionados com o
clima (incluindo energia elétrica ndo ligada a rede, minirredes e sistemas solares urbanos
distribuidos, eficiéncia energética e hidrica) em Essuatini, Lesoto, Namibia e Africa do
Sul. E o primeiro exemplo de banco verde aplicado a um mercado emergente. O projeto
angariou um montante inicial de 110 milhoes USD através do DBSA e do Fundo Verde das
Nacoes Unidas para o Clima. Ao longo dos seus 20 anos de vida, o CFF devera gerar uma
reducao de cerca de 30 milhdes de toneladas CO, equivalente, poupar aproximadamente
23 000 empregos através da instalacdo de sistemas hidricos eficientes e atingir mais de
400 000 beneficiarios indiretos (Convergence, 2019).
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Politicas e solucbes de financiamento especificas podem aumentar o acesso a
energia limpa nas zonas rurais

A expansdo de solugdes de energia renovavel fora da rede e em minirrede requer
politicas e regulamentagdes especificas. As principais questbes regulamentares
para abordar as solucOes de energia renovavel fora da rede incluem os requisitos de
licenciamento e autorizagdes (incluindo normas de qualidade), os quadros de fixagao de
tarifas e as implicacdes da chegada da rede principal (IRENA, 2016). Um nUmero crescente
de paises africanos introduziu politicas especificas para as minirredes (UNIDO, 2020).
As iniciativas politicas especificas tém sido menos prevalecentes na Africa Austral
(IRENA/BAD, 2022), mas existem algumas excec¢des promissoras, como em Mogambique
(Caixa 3.3), e que podem ser adaptadas a outros paises da regido.

Caixa 3.3. Iniciativas politicas para ampliar projetos de energia renovavel
fora da rede em Mocambique

Em 2021, apenas 40 % da populacao de Mocambique tinha acesso a eletricidade, 36 % a partir da
rede e 4 % através de projetos fora da rede (AfDB, 2021). A meta do governo é de 100 % de acesso
até 2030, com 68 % dos mog¢ambicanos conectados a rede nacional e 32 % a acederem a energia
fora da rede (Zitamar, 2022).

Em setembro de 2021, o governo mocambicano aprovou uma nova politica que regula o
fornecimento de energia através de solucbes fora da rede. A politica oferece um regime
direcionado para atrair investimentos privados em sistemas solares domésticos e outras
solugdes energéticas auténomas em zonas rurais. Além de promover o interesse do setor privado,
a politica visa mobilizar varios regimes de incentivo existentes de parceiros internacionais
(Laakso e Petric, 2022). Seguem-se dois exemplos desses regimes:

e Fundado em 2019, o BRILHO é um programa de 35.5 milhdes USD, mandatado para
mobilizar o acesso a energia através de sistemas solares, miniredes verdes e solugdes
de cozinha melhoradas, para beneficiar 1.9 milhoes de mogambicanos e 17 000 pequenas
empresas até 2024. No primeiro trimestre de 2022, o programa BRILHO conectou mais de
80 000 casas em Mocambique a sistemas de energia solar (Zitamar, 2022).

e O Beyond the Grid Fund for Africa (BGFA) é uma iniciativa internacional de varios
doadores para incentivar os fornecedores de servigcos de energia a expandirem empresas
inovadoras e sustentaveis e acelerar o acesso a energia limpa e acessivel fora da rede em
areas periurbanas e rurais. Langada em 2021, a segunda ronda de financiamento do BGFA
proporcionara um total de 6.7 milhdes EUR em financiamento baseado em resultados aos
fornecedores privados de energia fora da rede (Beyond the Grid, 2021).

Fonte: Compilacdo dos autores.

As politicas de apoio podem ajudar a intensificar a utilizagdo de biogas sustentavel
e acessivel nas zonas rurais. A producao de biogas depende de residuos agricolas, como
sobrantes de florestas e de culturas agricolas, e de estrume animal de zonas rurais. £ um
dos meios para reduzir o consumo de combustiveis fésseis e contribuir para a transigcao
para um sistema de energia liquida nula (AIE, 2022c). No final de 2019, 410 000 africanos
utilizavam biogds para fins de cozinha residencial. Ao longo da ultima década, a taxa de
crescimento anual da producao de biogas diminuiu continuamente até se tornar negativa
em 2019. O declinio no crescimento tem sido atribuido a falta de manutencao, a escassez
de matéria-prima ou ao custo inicial de instalagdo de um biodigestor (IRENA/AfDB, 2022).
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A comunicagdo e a promocéao da utiliza¢do do biogés através de digestores de baixo custo,
a definicdo de politicas e quadros institucionais adequados e a oferta de solugdes de
financiamento podem facilitar a difusdo de tecnologias de biogés e ajudar a aumentar a
seguranca energética na Africa Austral (Kaifa e Parawira, 2019).

Politicas flexiveis em matéria de energias renovaveis podem servir objetivos de
energia limpa e de desenvolvimento rural. A reducao da utilizagao de incentivos «cegos»
em termos de localizacdo, a introducdo de um quadro politico flexivel e a tomada em
consideracao das caracteristicas e necessidades especificas das comunidades rurais
sdo variaveis politicas fundamentais para promover o acesso as energias limpas e o
desenvolvimento econdémico nas zonas rurais (OCDE, 2012). Por exemplo, os conflitos
relacionados com o uso do solo podem, muitas vezes, condicionar a adogao de energias
renovaveis nas zonas rurais (Groenenendaal, 2018). O «sistema agrovoltaico» — a utilizac¢ao
simultanea de terrenos tanto para a producdo de energia solar fotovoltaica como para a
agricultura (Dinesh e Pearce, 2016) - pode fornecer solugdes inovadoras para resolver estes
conflitos e servir tanto objetivos de energia limpa como de seguranca alimentar. Desde
2014, a unidade SUNfarming Food and Energy (F&E) na Africa do Sul realiza investigacdo
cientifica sobre plantas alimentares e ervas que crescem sob moédulos solares. Hoje, as
instalagoes da unidade também sdo usadas para desenvolver programas conjuntos de
formacao certificada dirigidos a estudantes locais e para produzir alimentos saudaveis
(vegetais, frutas, ervas medicinais) para comunidades de rendimento baixo, enquanto
gera energia solar neutra em carbono (Matich, 2022).

H3 fortes argumentos a favor do desenvolvimento da capacidade dos investidores
locais e dos intermedidrios financeiros para se envolverem em projetos de energia
renovavel fora da rede, que sdo muito necessarios. Durante o periodo de 2007-19, os
investimentos dos paises desenvolvidos representaram 85 % dos compromissos em
matéria de energias renovaveis ndo ligadas a rede na maioria dos paises africanos (IRENA/
CPI, 2020). Langado em junho de 2019, o Programa de Investimento e Crescimento em
Energias Renovdaveis da Africa Austral estd a implementar uma abordagem-piloto para
permitir que as pequenas e médias empresas em zonas rurais que utilizam energia solar
tenham acesso ao financiamento climético, em especial financiamento em moeda local:
o programa apoia, atualmente, a participagdo de quatro institui¢ées de financiamento
locais na Tanzania e trés na Zambia, a fim de mobilizar financiamento climatico para
pequenas e médias empresas verdes (REEEP, n.d.).

As comunidades energéticas podem beneficiar de politicas que contribuam para a
apropriagdo local dos projetos energéticos. As comunidades energéticas sdo inovagoes
de base que difundem a producdo local e a utilizacdo de energias renovaveis a nivel
comunitdrio (Hargreaves et al, 2013). Um estudo sobre comunidades energéticas
em 46 paises africanos demonstra que, em geral, essas comunidades nao tém poder
suficiente para criar e gerir os seus proprios projetos energéticos. Atualmente, a
propriedade de projetos de energia da comunidade constitui um desafio, ja que a sua
maioria é propriedade do governo, exclusivamente ou em parceria com grupos elitistas.
Sao necessarias politicas de capacitagdo para viabilizar plataformas que envolvam as
partes interessadas que permitam a participacao dos cidadaos no planeamento, execugao
e gestdo das comunidades energéticas (Ambole et al., 2021).

Notas

1. Trata-se da média geométrica das taxas de crescimento de 2020, 2021 e 2022, ou da variagdo
anualizada entre 2019 e 2022.

2. Calculos dos autores baseados em UNCTADstats (2022).
3. Calculos dos autores baseados em OCDE (2022b).
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4. Investimentos de impacto sdo «investimentos realizados com a intengao de gerar impacto social
e ambiental positivo e mensurével, juntamente com uma rentabilidade financeira» (GIIN, 2023).

5. Célculos dos autores baseados em OCDE (2021a).
6. Calculos dos autores com base em fDi Intelligence (2022).

7. Calculos dos autores baseados em Bureau van Dijk (2022). Ver sec¢do B do anexo 1 no Capitulo 1
para informacgao metodoldgica.

8. Calculos dos autores baseados em IRENA (2022a),

9. Calculos dos autores baseados em IRENA (2022b).

10. Célculos dos autores baseados em OCDE (2022c).

11. Calculos dos autores baseados em AIE (2022b). As fontes de energia que ndo sdo de combustdo
incluem as fontes de energia declaradas como renovaveis na base de dados da Agéncia
Internacional de Energia, mas excluem as fontes de energia que dependem da combustdo de
combustiveis, como os biocombustiveis e os residuos urbanos. Os dados comunicados para a
Africa Austral ndo incluem o Lesoto e o Mal4ui.

12. Cdélculos dos autores com base em fDi Intelligence (2022).

13. Célculo dos autores baseado em Roy (no prelo).

14. «Um produtor independente de eletricidade é uma entidade, que ndo é um servico publico de

eletricidade, que possui e/ou opera instalacdes para gerar energia elétrica para venda a um
servico publico, comprador da administracdo central e utilizadores finais» (SAIPPA, n.d.).
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Capitulo 4

Investir em
ecossistemas naturais
para o desenvolvimento
sustentavel na Africa
Central

Este capitulo aborda a mobilizagcdo de investimentos
sustentdveis nos nove paises da Africa Central:
Burundi, Camardes, Republica do Congo, Gabao, Guiné
Equatorial, Republica Centro-Africana, Republica
Democratica do Congo, Sao Tomé e Principe e Chade.
Analisa os fluxos financeiros recebidos pela regido e a
suaafetacdoaatividades sustentaveis e de promocgaoda
integracgao regional. Em seguida, propde um estudo de
casosobreopotencialdamonetizacdodosecossistemas
naturais para atrair investimentos e participar na
transformacao produtiva da regido. Efetua um balanco
dos ecossistemas naturais e dos mecanismos de
monetizacao existentes e analisa os principais desafios
que impedem o seu desenvolvimento. Por fim, este
capitulo apresenta propostas de politicas publicas que
permitam aumentar quantitativa e qualitativamente a
monetizacdo dos ecossistemas naturais na Africa Central.




4. INVESTIR EM ECOSSISTEMAS NATURAIS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA AFRICA CENTRAL

O forte potencial dos ecossistemas naturais
da Africa Central deve permitir aumentar os
investimentos sustentiveis nas economias locais.
Monetizar os servigos de ecossistemas fornecidos por
estes recursos — como o sequestro de carbono pelas
florestas, estimado em mais de 344 000 mil milhées USD
- poderia mobilizar mais financiamento para o
desenvolvimento sustentavel.

N&o obstante esse potencial, os paises da Africa
Central esforcam-se para valorizar o seu capital
ambiental. Em 2019-20, receberam 1.5 mil milhoes USD,
ouapenas 5.3 % do financiamento climatico atribuido ao
continente e 0.2 % do financiamento mundial para o
clima. As fragilidades dos quadros institucionais e de
governacao, bem como as limitag¢des técnicas locais,
fazem parte dos fatores que impedem a capacidade
dos governos locais de instaurar mecanismos
eficazes de monetizacao dos ecossistemas naturais.

Os intervenientes nacionais, regionais e
internacionais devem considerar trés acodes
prioritdrias para aumentar a monetizagdo dos
ecossistemas naturais: 1) melhorar a contabilizagao
do valor do capital ambiental da Africa Central
para melhor informar os investidores e as partes
interessadas; 2) criar quadros institucionais adaptados
a monetizacdo dos ecossistemas naturais; e 3) promover
mecanismos de financiamento inovadores em
concertagdo com os intervenientes comunitérios,
politicos e financeiros.

EM SINTESE
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Africa Central

A Africa Central atrai menos investimentos sustentaveis do que outras regides africanas
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Perfil regional da Africa Central

Grafico 4.1. Componentes do crescimento econémico e fontes de financiamento
na Africa Central

A. Componentes da variago trienal do PIB, por despesa, 2011-22 B. Fontes de financiamento para a Africa Central, em comparagao com os fluxos de
. investimento publico e privado, 2010-21
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Nota: As componentes do crescimento do PIB sdo calculadas numa base anual, utilizando o crescimento real anual do PIB
para estimar o aumento real em USD. Os valores agregados sdo calculados considerando a média dos valores nacionais
ponderados pelo PIB em USD de paridade de poder de compra. As componentes do crescimento do PIB ao longo de periodos
de trés anos foram calculadas considerando a diferenca entre a média geométrica do crescimento anual do PIB real ao
longo do periodo e o crescimento real do PIB ao definir cada componente como zero para anos individuais. O saldo externo
é a diferenca entre as importagdes e as exportacdes. As importagdes contribuem negativamente para o PIB. «Paises de
rendimento elevado» refere-se a paises classificados como de «rendimento elevado» de acordo com o Country and Lending
Groups do Banco Mundial, com excecdo da América Latina e das Caraibas. As receitas publicas incluem todas as receitas
publicas fiscais e ndo fiscais menos o servico da divida e os subsidios recebidos. As entradas de capital incluem o
investimento direto estrangeiro (IDE), o investimento de carteira e outras entradas de investimento reportadas pelo Fundo
Monetério Internacional no ambito da contabilizacdo de ativos/passivos. Os valores relativos as entradas de capital devem
ser interpretados com alguma cautela, uma vez que faltam alguns valores para 2021 e para as entradas de carteira.

Fontes: Calculos dos autores com base em FMI (2022a), World Economic Outlook Database, www.imf.org/en/Publications/WEO/
weo-database/2022/October; OCDE (2022a), OECD Development Assistance Committee (base de dados), https://stats-1.oecd.org/
Index.aspx?DataSetCode=TABLE2A; Banco Mundial (2022a), International Debt Statistics (base de dados), https://databank.
worldbank.org/source/international-debt-statistics; FMI (2022b), Balance of Payments and International Investment Position
Statistics (BOP/IIP) (base de dados), https://data.imf.org/?sk=7A51304B-6426-40C0-83DD-CA473CA1FD52; FMI (2022c), IMF Data

Access to Macro Economic & Financial Data (base de dados), https://data.imf.org/?sk=1CE8A55F-CFA7-4BC0-BCE2-256EE65ACOE4;
e Banco Mundial-KNOMAD (2022), Remittances (base de dados), www.knomad.org/data/remittances.

StatLink sa=m https://stat.link/dm75np

Gréfico 4.2. Investimento direto estrangeiro greenfield na Africa Central,
por atividade e pais de origem e destino, 2017-22
A. Por atividade B. Por pais de origem C. Por pais de destino

Nota: A base de dados fDi Markets é utilizada apenas para fins de benchmarking. Ndo permite a dedugdo de montantes reais

de investimento, uma vez que os seus dados se baseiam em antncios iniciais de projetos de investimento, alguns dos quais

ndo se concretizam. TIC = Tecnologias da Informacgdo e Comunicagdo. BDI = Burundi.

Fonte: Calculos dos autores com base em fDi Intelligence (2022), fDi Markets (base de dados), www.fdiintelligence.com/fdi-markets.
StatLink Sazr https://stat.link/6k4eua
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Os fluxos financeiros devem ser estimulados para assegurar o desenvolvimento
sustentavel na Africa Central

O investimento pouco contribuiu para o crescimento da Africa Central desde a
década de 2010. O forte crescimento demografico da regido pode, em parte, explicar o
forte crescimento induzido pelo consumo nos periodos 2011-13 e 2014-16 (Grafico 4.1).
Entre 2015 e 2016, a queda dos pregos do petréleo reconfigurou o equilibrio entre estas
diferentes componentes do crescimento. A balanga comercial contribuiu negativamente
para o crescimento durante o ano de 2015, quando o valor das exportacoes de petrdleo
da Africa Central caira abruptamente e depois contribuiu positivamente quando essas
exportagoes recuperaram lentamente. Uma queda de 32 % no investimento publico e de
14 % no investimento privado (o maior do continente) acompanhou, também, o choque
de precos de 2015, sem recuperagao até 2019, resultando num contributo negativo da
formacao bruta de capital fixo (FBCF) para o crescimento do PIB no periodo 2017-19.

O declinio do setor extrativo resultante da queda dos precos do petréleo foi um fator
determinante na reducdo dos investimentos na regido. O total de entradas de capital
(entradas de investimento direto estrangeiro, investimento de carteira e outros tipos de
investimento, Grafico 4.1) foi, em média, de 7.5 mil milhées USD entre 2011 e 2015, mas
apenas de 3.8 mil milhdes USD, em média, entre 2016 e 2020. No entanto, as economias
da Africa Central continuam fortemente dependentes das inddstrias extrativas,
principalmente da produgéo petrolifera, cuja queda dos precos em 2015 foi acompanhada
nao somente de uma queda do crescimento do PIB, mas também de uma diminuicdo dos
novos projetos de investimento de 59 % entre 2011-15 e 2016-21.

A pandemia de COVID-19 fragilizou as finangas publicas na maioria dos paises da
Africa Central. Antes da pandemia, a mobilizacdo das receitas publicas mantinha-se
relativamente fraca na sequéncia do choque de 2015 (tendo provocado uma reducgdo de
cerca de 30 %). Segundo a andlise de viabilidade da divida do FMI e do Banco Mundial de
fevereiro de 2023, amaior parte dos paises da Africa Central encontravam-se ou em situacéo
de sobre-endividamento (Repiblica do Congo e Sdo Tomé e Principe), ou em situagao de
elevado risco de sobre-endividamento (Burundi, Camaroes, Republica Centro-Africana e
Chade) (FMI/Banco Mundial, 2023). Em 2020, os paises da regido enfrentaram um aumento
da divida bruta do setor publico administrativo de 5.5 pontos percentuais do PIB (de 39.9 %
para 45.3 %), em média, ap6s a pandemia de COVID-19. Em 2022, a maioria dos paises
da Africa Central continuava a classificar-se entre os paises com contextos «frageis»,
com excecao do Gabao e de Sdo Tomé e Principe (OCDE, 2022b). No entanto, segundo o
FMI, as receitas totais dos paises da Africa Central deverdo aumentar 41 % em 2023, em
comparacao com os niveis de 2019, o que podera contribuir para melhorar a sua situacao.

O aumento do preco do petrdleo tem repercussdes contrastantes nas economias da
regido. Em julho de 2022, os pregos do petrdleo atingiram um nivel inigualavel nos dltimos
dez anos, resultando num aumento do valor das exportagdes de petrdleo equivalente
a 6 pontos percentuais do PIB da Africa Central. A manutencéo dos pregos do petrdleo
num nivel elevado previsto nos préximos anos poderd conduzir a uma retoma dos
investimentos em Africa a curto e médio prazo (Banco Mundial, 2022b). No entanto, este
reinvestimento em combustiveis fésseis teria consequéncias negativas para o ambiente
e impediria o desenvolvimento sustentdvel da regido. Além disso, as repercussoes deste
aumento dos precos sdo contrastantes, pois sdo positivas na maioria dos paises da Africa
Central exportadores liquidos de petréleo (Camardes, Chade, Guiné Equatorial, Gabdo e
Republica do Congo), mas negativas nas economias dos outros quatro paises.
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A Africa Central continua vulneravel a multiplos riscos, para além dos pregos do
petréleo. Os recentes conflitos internacionais afetam, nomeadamente, as cadeias de
abastecimento alimentar na regido. Por exemplo, o Burundi, a Republica do Congo e a
Republica Democratica do Congo (RDC) recebem a maioria das suas importagoes de trigo
da Russia e da Ucrania (CNUCED, 2022). As alteracbes climaticas também aumentam
a instabilidade e exacerbam os conflitos numa regido em que o desenvolvimento ja é
dificultado por condi¢oes frageis (National Intelligence Council, 2021).

Oinvestimento ndo estd suficientemente direcionado para atividades sustentaveis

Os novos projetos de investimento desviaram-se das industrias extrativas para
a industria transformadora, a eletricidade e a logistica, todavia os montantes globais
diminuiram consideravelmente. O valor total dos novos projetos de investimento na Africa
Central diminuiu 23 % entre 2012-16 e 2017-22, principalmente devido a uma diminuigao
de 67 % dos fluxos no setor extrativo (Grafico 4.3). Grande parte desta reducgao foi anterior
a crise de COVID-19: o total dos fluxos ligados aos novos projetos de investimento para a
Africa Central foi 40 % mais elevado em 2020 e 2021 do que em 2017-18. A criagdo de postos
de trabalho relacionados com o investimento também diminuiu, passando de 2.6 postos
de trabalho para 2.3 postos de trabalho por milhdo de USD investidos. Mesmo na industria
transformadora, o rdcio de emprego aumentou de 4.2 postos de trabalho para 3.8 postos
de trabalho por milhao de délares americanos investidos.

Grafico 4.3. Intensidade laboral dos fluxos de investimento em novos projetos
na Africa Central, por atividade

B Despesas de capital (CAPEX) @ Racio CAPEX/empregos (escala da direita)
A. 2017-21 B. 2012-16
CAPEX (milhdes USD) Empregos criados/milhdes USD CAPEX (milhdes USD) Empregos criados/milhdes USD
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Nota: CAPEX = despesas de capital, TIC = tecnologias de informag&o e comunicagao.

Fonte: Calculos dos autores com base em fDi Intelligence (2022), fDi Markets (base de dados), www.fdiintelligence.com/fdi-
markets.
StatLink sa=r https://stat.link/cxme8f

A Africa Central tem as economias menos intensivas em carbono da Africa. Em 2020,
os paises da Africa Central produziram 31 milhdes de toneladas de diéxido de carbono
equivalente (MtCO,e), ou seja, apenas 2.5 % das emissdes produzidas por Africa e 0.1 % das
emissdes mundiais. De acordo com a Agéncia Internacional de Energia (AIE), as emissoes
de gases com efeito de estufa (GEE) da regido provém mais de fontes residenciais do que
da producao de eletricidade, em relacdo ao restante continente Africano e ao mundo.
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No entanto, desde 2000, as emissdes de GEE provenientes da producao de eletricidade
tém vindo a aumentar, apesar da diminuicdo das emissoes totais da regido desde 2014
(Gréfico 4.4).

Grafico 4.4. Emissées de GEE na Africa Central, por setor

I FEletricidade/aquecimento MMM  Consumo direto indUstria da energia B Manufaturas/Industria/Construgéo [0 Transporte
B Residencial I Consumo/servigo publico I Agriculturafsilvicultura “S Outra
A. Proporgao do total das emissdes de GEE por setor, Africa Central vs outras regides do mundo, B. Emissées de GEE por setor, Africa Central, 2010-20
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Fonte: AIE (2021), GHG Emissions from fuel combustion (summary) (base de dados), http:/dotstat.oecd.org/Index.
aspx?DataSetCode=GHG.

StatLink Sa=m https://stat.link/eskf70

A Africa Central depende menos dos combustiveis fésseis para a producio de
eletricidade do que as outras regides africanas. Cerca de 78 % da producao de eletricidade
provém da energia hidroelétrica, enquanto o restante depende de combustiveis fosseis.
No entanto, a Africa Central produz apenas 3 % da eletricidade do continente africano,
deixando 72 % da sua populagao, ou 118 milhoes de habitantes, sem acesso a eletricidade
em 2020. Além disso, a eletricidade renovavel corresponde a apenas uma pequena parte
das necessidades energéticas (aquecimento, cozinha, mobilidade) da regido (Grafico 4.5).
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Grafico 4.5. Produgéo de eletricidade e calor sem combustéo
na Africa Central e no mundo, 2020
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Nota: As fontes de energia sem combustao incluem as fontes de energia declaradas renovaveis pela AIE, mas excluem fontes
de energia como os biocombustiveis e os residuos. A AIE nao considera a energia nuclear uma energia renovavel.

Fonte: AIE (2021), GHG Emissions from fuel combustion (summary) (base de dados), http:/dotstat.oecd.org/Index.aspx?
DataSetCode=GHG.
StatLink =a=m https://stat.link/cuais8

O investimento em servigos sociais e infraestruturas na Africa Central continua a ser
limitado. A despesa publica e privada em saide e educacio na Africa Central foi de 3.7 %
e 2.3 % do PIB, respetivamente, em 2019, menos do que nas outras regioes do continente,
com excecéo da Africa Ocidental. Os paises ricos em petréleo, como a Reptiblica do Congo,
a Guiné Equatorial, o Gabdo e a Republica Democratica do Congo, apresentam os mais
baixos niveis de despesa em satude e educagdo em percentagem do PIB. No entanto, em
2020, a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) para infraestruturas e servigos sociais
representou 1.6 % do PIB da Africa Central, uma proporgdo muito superior a das outras
regides africanas, mas insuficiente para responder as necessidades e compensar a falta
de investimentos publicos nestas areas.

A integracdo regional tornara a regido mais atrativa, em termos de investimentos
sustentdaveis

A integracdo regional permanece fraca na Africa Central, o que limita o potencial de
desenvolvimento do investimento intrarregional. A integracao regional da Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC) permanece inferior a2 de outras
comunidades econdmicas regionais, com algumas disparidades, dependendo do pais
(Quadro 4.1).
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Quadro 4.1. Indices de integragdo regional na Africa Central em 2019

Integracao Integracao das Integracao Livre circulagao Integracao

Pais comercial infraestruturas produtiva de pessoas macroeconémica Média
Burundi 0.12 0.25 0.08 0.06 0.49 0.20
Camardes 0.38 0.79 0.87 0.16 0.81 0.60
Repiiblica do Congo 0.90 0.43 0.43 0.54 0.77 0.61
Gabado 0.50 0.83 0.39 0.54 0.79 0.61
Guiné Equatorial 0.37 0.37 0.32 0.38 0.80 0.44
Repiiblica Centro-Africana 0.31 0.15 0.17 0.63 0.75 0.40
Repiiblica Democratica do Congo 0.08 0.1 0.27 0.47 0.60 0.30
S@o Tomé e Principe 0.31 0.15 0.17 0.63 0.75 0.40
Chade 0.41 0.18 0.54 0.78 0.00 0.38
CEEAC 0.37 0.36 0.36 0.51 0.61 0.44

Nota: O indice de Integragdo Regional em Africa (IIRA) mede até que ponto os paises africanos honram os compromissos que
assumiram no dmbito de iniciativas de integracdo pan-africanas, como a Agenda 2063 ou o Tratado de Abuja. O IIRA abrange
as cinco dimensodes de integragdo regional: comercial, produtiva, macroeconémica, das infraestruturas e de livre circulagdo
de pessoas. O indice estende-se por uma escala minima-maxima de O a 1.

Fonte: Adaptado de CUA/BAD/CEA (2019), Indice de I'intégration régionale en Afrique - édition 2019, www.integrate-africa.org/

fileadmin/afdb/Documents/ARII-FR-Report2019.pdf.

A maioria dos novos projetos de investimentos na Africa Central provém de paises
de rendimento elevado. Entre 2017 e 2021, as principais fontes de novos projetos de
investimento estrangeiro (por ordem decrescente) foram a Republica Popular da China (a
seguir designada por «China»), Franca, Singapura, os Paises Baixos e a Alemanha. Apenas um
décimo dos fluxos de investimento recebidos tiveram origem em outros paises africanos.
Os investimentos externos da regidao sao 50 vezes inferiores aos investimentos internos. A
Africa Central é responsdvel por 0.06 % dos novos projetos de investimento externo para
o continente entre 2017 e 2021, com os Camarodes a gerarem mais de metade desse fluxo
(Grafico 4.6). Com efeito, a regido dispoe de menos empresas multinacionais regionais que
investem nos outros paises da Africa Central em comparagio com as outras regides africanas.

Grafico 4.6. Saidas de investimento direto externo greenfield provenientes
dos paises da Africa Central, por regides de destino, 2017-21, em milhes USD

ORIGEM DESTINO

Africa Central 66

Camaroes 119

ALC 1D
Africa Austral 5

Gabdo 62 Africa Ocidental 52

Burundi 31 Africa Oriental 50

Outros paises 8

Nota: «Outros paises» inclui a Republica do Congo (7 milhdes USD) e a Guiné Equatorial (1 milhdo USD). «Paises
de rendimento elevado» refere-se aos chamados «paises de rendimento elevado» na classificacdo de paises por
grupos de rendimento do Banco Mundial, excluindo a América Latina e as Caraibas (ALC).

Fonte: Calculos dos autores com base em fDi Intelligence (2022), fDi Markets (base de dados), www.fdiintelligence.

com/fdi-markets. . .
StatLink iz https://stat.link/5nari8
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Para mobilizar financiamento, os decisores politicos devem compreender o potencial
econémico dos ecossistemas naturais. £ o caso, por exemplo, da Africa Central, onde
se encontra situado um dos maiores ecossistemas intactos do mundo, de enorme valor
para a biosfera terrestre e para a economia mundial. No entanto, embora a preservacao
destes ecossistemas exija um investimento significativo, os investimentos sustentaveis
continuam a ser inferiores na Africa Central, comparativamente ao resto do continente.
A monetizacdo dos ecossistemas permitiria mobilizar os financiamentos necessarios a
sua protecdo, assegurando simultaneamente o desenvolvimento econdémico dos paises
da regidao — nomeadamente facilitando a transformacao produtiva, a digitalizacdo ou a
participacao nas cadeias de valor mundiais.

Avalorizacdo dos ecossistemas naturais da Africa Central sofre com a concorréncia
mais lucrativa de atividades prejudiciais para o ambiente

A monetizacio dos ecossistemas naturais na Africa Central permite aumentar o
seu contributo para o desenvolvimento econdémico sustentavel. A atribuicao de valor
monetdrio a natureza e ao ambiente (as vezes designada «monetarizacdo» na literatura
francesa - ver, por exemplo, Bouscasse et al. (2011)) - pode justificar a sua protecdo e
permitir a mobilizagdo de recursos adicionais. Se os ecossistemas da Africa Central
ndo gerarem retorno financeiro para os investidores, estes serdo tentados a recorrer a
atividades que gerem rendimentos mais elevados, como a agricultura ou a habitagdo. As
florestas tropicais e os rios da Africa Central sdo reconhecidos como detendo um valor
ecolégico e econémico de importancia mundial. No entanto, tém dificuldade em atrair
investimentos significativos, e a desflorestacao nao diminui.

Os ecossistemas naturais da Africa Central estdo a perder terreno porque outras formas
de uso do solo t&m maior valor comercial. Segundo a FAO (2021a), em 2020, as florestas da
Africa Central cobriam 221 milhdes de hectares (ha), ou seja, 41 % da superficie terrestre
da regido, e representavam 35 % do coberto florestal de Africa (Gréfico 4.7). No entanto,
este valor regista uma reducao de 9 % em relagdo a 2000, e as areas agricolas e urbanas
aumentaram 10 % e 131 %, respetivamente. Este declinio ocorreu apesar da duplicacao
das areas protegidas nos paises da Comissdo das Florestas da Africa Central (COMIFAC)*
desde o inicio dos anos 2000 (Doumenge et al., 2021). A taxa de degradacdo das florestas
tem vindo a aumentar desde 2017, devido a agricultura, a construcdo de infraestruturas
e ao crescimento demogréfico. A populacdo da Africa Central cresceu 87 % entre 2000
e 2020, e prevé-se que aumente 119 % entre 2020 e 2050, de acordo com as projecdes da
ONU (2022a).
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Grafico 4.7. Uso do solo e aguas interiores na Africa Central

A. Utilizagao das terras e aguas interiores, por pais, 2020 B. Variagao na utilizagéo das terras em %, 2000-20
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Fonte: FAO (2021a), Données de I'alimentation et de 'agriculture (FAOStat) (base de dados), www.fao.org/faostat/fr/#home.
StatLink =a=m https://stat.link/tn95ir

A Africa Central possui trunfos importantes para monetizar os seus ecossistemas
naturais

Mais do que em qualquer outra regido da Africa ou do mundo, as florestas retinem
uma parte importante da riqueza da Africa Central. De acordo com uma estimativa do
Banco Mundial (2021) para calcular o valor total do capital humano, do capital fisico e do
capital ambiental nas economias mundiais:

« O capital armazenado nos ecossistemas da Africa Central foi de 394 mil milhdes
USD em 2018, ou seja, 26.6 % do PIB da regido. Este valor ultrapassa os 383 mil
milhoes USD de valor atribuidos a pesca, a agricultura, aos combustiveis fésseis e
aos minerais combinados na regiao.

« As florestas, areas protegidas e servicos de ecossistemas da Africa Central
representam 19 % da riqueza total da regido, contra 6 % para a Africa no seu
conjunto e cerca de 1 % para as outras regides do mundo (Grafico 4.8).

* 58 % da riqueza atribuida aos ecossistemas da Africa Central em 2018 provém da
producao futura de madeira, 27 % dos servicos de ecossistemas (lazer; caca e pesca;
produtos florestais ndo lenhosos; protecao das bacias hidrograficas — ver Caixa 4.1)
e 15 % dos recursos naturais protegidos.

No entanto, estas estimativas ndo tém em conta o valor dos ecossistemas da
Africa Central no sequestro do carbono atmosférico. Além disso, dependem de fatores
socioecondémicos: rendimentos mais elevados e populagdes mais importantes proximas
das florestas aumentam o valor dos servicos de ecossistemas.
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Grafico 4.8. Distribuicdo do capital ambiental em percentagem da riqueza nacional
(excluindo ativos externos), 2018
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Nota: Os paises para os quais ndo estava disponivel uma contabiliza¢do completa da riqueza nacional foram excluidos do
célculo. Nesse sentido foram excluidos onze paises africanos, incluindo a Guiné Equatorial, na Africa Central. «Paises de
rendimento elevado (exceto ALC)» inclui os paises classificados pelo Banco Mundial na categoria de paises de rendimento
elevado segundo o rendimento nacional bruto para o ano de 2022, excluindo os paises da América Latina e Caraibas (ALC).

Fonte: Banco Mundial (2021), The Changing Wealth of Nations 2021: Managing Assets for the Future, http://hdlhandle.net/

10986/36400.
StatLink si=m https://stat.link/01cyfx

As florestas da Africa Central sdo particularmente valiosas como reservatérios de
carbono. Embora a Africa Central possua apenas 35 % da superficie florestal de Africa,
contém 62 % da biomassa de carbono do continente, ou seja, 11 % das reservas mundiais
(Grafico 4.9). Estes valores ndo tém em conta o potencial de armazenamento de carbono
na camada aravel do solo florestal, que acrescentaria cerca de 41 % de reservas de
carbono adicionais nas florestas da Africa Ocidental e Central (FAO, 2021b). As turfeiras
da bacia central do Congo representam uma reserva suplementar de 30 Gt de carbono
(Brown, 2017).

Caixa 4.1. Os servicos de ecossistemas:
Conceito e método de avaliagdo econémica

Os servigos de ecossistemas referem-se aos beneficios dos ecossistemas naturais. Estes
podem incluir beneficios tangiveis, como a melhoria da qualidade do ar e da agua, e
beneficios intangiveis, como o seu valor estético que pode inspirar a arte. A Classificacao
Internacional Comum de Servicos de Ecossistemas (CICES) enumera trés categorias
principais de servicos de ecossistemas (Quadro 4.2).
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Caixa 4.1. Os servicos de ecossistemas:
Conceito e método de avaliagdo econémica (continuagdo)

Quadro 4.2. Os servicos de ecossistemas enumerados na Classificagdo
Internacional Comum de Servigos de Ecossistemas (CICES)

Categorias de servicos de

R Bens e servigos de ecossistemas
ecossistemas

Servigos de fornecimento  Alimentacao
« Agua doce
* Combustiveis
« Fibras
 Produtos bioquimicos e farmacéuticos
* Recursos genéticos
* Recursos ornamentais
Servigos de regulagao e manutengdo » Manter a composigdo gasosa da atmosfera
* Regular o clima local e global
« Controlar a erosao
 Regular o caudal da dgua
« Purificar a 4gua e decompor os residuos
« Controlar doencas
« Controlo de pragas e doengas de culturas/gado
* Polinizar as plantas
« Oferecer protecdo contra tempestades
« Reciclar nutrientes
» Manter a producao priméria
* Produzir oxigénio através da fotossintese
Servigos culturais  Experiéncias espirituais e religiosas
 Educacdo e cultura
« Valor estético
o Lazer
 Turismo

Fonte: Compilacdo dos autores com base em The Economics of Biodiversity: the Dasgupta Review (2021),
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/962785

The Economics of Biodiversity The Dasgupta Review Full Report.pdf.

A avaliacdo econdmica dos servigos de ecossistemas permite quantificar estes beneficios
em termos de unidades monetdrias. Como exemplo, o contributo econémico dos
ecossistemas pode ser avaliado com base nos custos que a construcao de infraestruturas
alternativas acarretaria em consequéncia da sua perda. No entanto, esta abordagem
representa apenas um dos muitos métodos de avaliacao existentes (ONU, 2005). De
acordo com Dasgupta (2021), cada vez mais paises estdo a incorporar estimativas de
capital ambiental e de servicos de ecossistemas nas suas avaliagdes econdémicas. Estas
avaliacoes podem contribuir para a criagdo de sistemas de «pagamentos por servigos
de ecossistemas» baseados na atribuicdo de remuneracées em contrapartida da
preservacao do ambiente.
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Grafico 4.9. Os dois maiores sumidouros de carbono do mundo, na Africa Central
e na floresta amazdnica, estdo em declinio

. 2000 2020
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Nota: «Paises de rendimento elevado (exceto ALC)» inclui os paises classificados pelo Banco Mundial na categoria
de paises de rendimento elevado segundo o rendimento nacional bruto (RNB) para o ano de 2022, excluindo os
paises da América Latina e Caraibas (ALC).

Fonte: FAO (2021a), «Données de l'alimentation et de I'agriculture» (FAOStat) (base de dados), www.fao.org/faostat/
fr/#home.

StatLink Sg=m https://stat.link/kmx9ul

As florestas ndo degradadas da Africa Central tém mantido a sua capacidade de
sequestro de carbono (Hubau et al., 2020). De facto, a capacidade de sequestro de carbono
atmosférico das florestas amazoénicas ndo degradadas estd em declinio desde a década de
1990 devido ao aumento da mortalidade das arvores, atribuido as alteracdes climéaticas
(Brienen et al., 2015).

O valor do carbono atualmente sequestrado na Africa Central ultrapassaria 344 000 mil
milhdes USD. No entanto, os métodos de calculo deste valor mudaram radicalmente, de
acordo com os cenarios climaticos considerados.

» O custo social do carbono, ou seja, o custo previsto para a sociedade da libertacao de
uma quantidade suplementar de diéxido de carbono na atmosfera, poderd atingir
307 USD por tonelada de diéxido de carbono (tCO,) (Kikstra et al., 2021). A libertagao
para a atmosfera dos 31.3 mil milhoes de toneladas de CO, sequestrados nas florestas
da Africa Central criaria prejuizos globais equivalentes a 35 200 mil milhdes USD.?

» Se os danos econémicos do carbono libertado persistirem, o custo social do carbono
pode ultrapassar os 3 000 USD por tonelada, ou seja, 344 000 mil milhoes USD para
o carbono sequestrado na Africa Central.

Embora os custos da poluigdo por carbono sejam, em teoria, extremamente elevados,
os precos do carbono determinados pelos mercados variam e podem ser significativamente
inferiores. O Banco Mundial (2022c) regista 67 precos de carbono em todo o mundo, com
uma média de 30 USD por tonelada de CO, equivalente (tCO,e), mas variando de 0.08 USD
tCO,e a 137 USD tCO,e. O Gabao prevé vender 90 milhdes de toneladas de créditos de
carbono a um preco que varia entre 25 USD e 35 USD por tonelada (Njoroge, 2022). A este
preco, o stock total de florestas da Africa Central é avaliado entre 2 870 e 4 000 mil milhdes
USD, enquanto a redugéo liquida anual do stock florestal da Africa Central é estimada
entre 17 mil milhdes USD e 24 mil milhées USD por ano.

Em troca do valor monetario associado aos ecossistemas da Africa Central, enquanto
sumidouros de carbono, a preservagio da sua biodiversidade representa uma preocupagao
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mundial. O Fundo Mundial para a Natureza (WWF) estima que a inacao face a destruicdo
da biodiversidade custard 479 mil milhdes USD por ano a nivel mundial, ou seja, 10 000 mil
milhoes USD até 2050 (Roxburgh et al., 2020). A preservacao da floresta amazénica custa
entre 1.7 e 2.8 mil milhdes USD por ano. A esta tarifa, a bacia do Congo, que equivale a
cerca de 30 % da superficie da floresta amazonica, seria estimada entre 500 e 800 milhdes
USD por ano. A Iniciativa Florestal da Africa Central (CAFI) estima em 150 milhdes USD a
preservacao das florestas do Gabao.

Varios mecanismos financeiros permitem monetizar os ecossistemas naturais

Os financiamentos publicos

Cerca de 68 % do financiamento mundial para o clima provém de doadores bilaterais e
multilaterais (CPI, 2022). A maioria dos doadores financia a reducao das emissoes de GEE
provenientes da desflorestacdo e da degradacédo florestal (REDD+) através de fundos como
o Fundo Verde para o Clima (GCF), o Fundo para a Amazénia, o Fundo de Parceria para o
Carbono Florestal (FCBF) ou ainda a CAFI (Watson e Schalatek, 2020). Os paises beneficiarios
desenvolvem uma estratégia nacional REDD+ que propoe iniciativas medidas, notificadas
e verificadas, e recebem financiamentos indexados aos resultados que obtém. No entanto,
muito poucos projetos-piloto do REDD+ receberam estes pagamentos (Nouvelles des
foréts, 2020). O Gabao é uma excecdo, com o pagamento de 17 milhdes USD em 2021 pelos
seus esforcos de reducgdo da desflorestacdo no periodo 2016-17 (ONU, 2021). Na COP 26
UNFCCC, foi anunciado um financiamento coletivo de pelo menos 1.5 mil milhdes USD
entre 2021 e 2025 para apoiar os seus esforcos de protecdao e manutencao das florestas e
das turfeiras da bacia do Congo.

Os governos da Africa Central estio a comegar a canalizar parte das receitas de
atividades prejudiciais ao ambiente para financiamentos sustentaveis. No Gabdo, por
exemplo, o Fundo Gabonés de Investimentos Estratégicos (FGIS) é financiado em 10 %
pela reafetacdo das receitas petroliferas; gere cerca de 2 mil milhdes USD de ativos e
visa atingir uma descarbonizacao liquida nula até 2050 (Caixa 4.2). Na Guiné Equatorial, o
governo também atribui 0.5 % das suas receitas de petrdleo ao Fundo de Reserva para as
Geracgoes Futuras (Yonga, 2014). Outros paises, como os Camarodes, a Guiné Equatorial e
o Chade, também introduziram impostos ambientais para mobilizar recursos adicionais
e desencorajar comportamentos poluentes. No entanto, as receitas mobilizadas nao
ultrapassaram 0.5 % do PIB em 2020 (OCDE/ATAF/CUA, 2022).

Caixa 4.2. As florestas do Gabdao no Fundo Gabonés
de Investimentos Estratégicos (FGIS)

Criadoem 2019, 0o FGIS tem um compromisso ecolégico e econémico. O programaintervém
em trés setores estratégicos: o financiamento de infraestruturas, o acompanhamento
de pequenas e médias empresas (PME) e o apoio aos setores sociais. A sua abordagem
é orientada por trés principios fundamentais: sustentabilidade do impacto, inovagao
e mitigacdo de riscos para as partes interessadas. O FGIS é o primeiro fundo soberano
africano a aderir a Net-Zero Asset Owner Alliance criada pelas Nag¢oes Unidas. Também
aderiu a iniciativa One Planet Sovereign Wealth Funds (OPSWF), ao International Forum of
Sovereign Wealth Funds (IFSWF) e ao African Sovereign Investors Forum (ASIF). Com estes
compromissos ecolégicos, e mais de 2 mil milhdes USD de ativos sob gestdo, o FGIS
pretende incluir emissdes liquidas de gases com efeito de estufa nulas na sua carteira
até 2050, fixar objetivos intermédios de cinco em cinco anos e apresentar um relatério
de acompanhamento anual.
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Caixa 4.2. As florestas do Gabao no Fundo Gabonés
de Investimentos Estratégicos (FGIS) (continuacdo)

As florestas do Gabdo desempenham um papel central nos seus objetivos ecolégicos,
mas servem também de fonte de financiamento sustentdvel. A floresta cobre mais de
88 % do territério do Gabao, a maior area florestal da Africa Central. Apesar do declinio
geral da 4rea florestal da Africa Central, o Gabdo é o inico pais daregido a demonstrar que
as suas florestas sequestram mais carbono do que emitem. As florestas gabonesas sao,
assim, um sumidouro liquido de carbono que absorve mais de 100 milhdes de tCO,/ano,
segundo o seu nivel de emissdes de referéncia para as florestas (NERF) depositado
junto da Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Alteracoes Climaticas (CQNUAC)
(Eba’a Atyi et al., 2022). Tendo em conta esta importancia ecolégica, o primeiro dos trés
objetivos estratégicos do seu «Plano Verde» é 1) gerir de forma sustentavel a floresta
gabonesa e posicionar o Gabao como lider mundial da producdo de madeira tropical
certificada, seguido por 2) valorizar o potencial agricola e garantir a seguranca alimentar,
e 3) promover a exploracao e valorizagao sustentaveis dos recursos haliéuticos.

As obrigacOes verdes

Estdo a ser introduzidos mecanismos inovadores, como as obrigacoes verdes (Green
bonds), para financiar projetos de desenvolvimento. O mercado de obrigacdes verdes
continua limitado em Africa (Quadro 4.3), mas ganha maior atengdo por parte dos
decisores politicos da Africa Central. Entre 2014 e 2022, a emisséo de 25 obrigacdes verdes
em 9 paises africanos mobilizou 4.5 mil milhdes USD, ou 0.2 % do mercado mundial
(Climate Bonds Initiative, 2022). O Gabdo prevé a emissdao de uma obrigacdo soberana
verde através do FGIS num valor compreendido entre 100 e 200 milhées USD para financiar
a construcao de centrais hidroelétricas (Afrimag, 2022). A nivel regional, a Comissdo de
Supervisdo do Mercado Financeiro da Africa Central (Cosumaf) manifestou igualmente a
sua vontade de introduzir obrigacdes verdes, sociais e sustentaveis na Bolsa de Valores da
Africa Central (BVMC) nos préximos anos. Aprender com as experiéncias de outros paises
que emitiram obrigacées verdes em Africa, como Marrocos ou Egito (Capitulo 6), ou na
América Latina, como a Colémbia ou o Uruguai (OCDE et al., 2022), permitiria implementar
esses instrumentos financeiros de forma mais eficaz.

Quadro 4.3. Total de obrigagoes verdes por regido, cumulativas, por ordem
decrescente de valor, 2014-22

Regiao Merc_adus de Nimero de emitentes Niimero de transagdes Valor (_enl milhares de
obrigacdes verdes milhdes USD)
Africa 9 23 25 45
América do Norte 2 872 5629 382.2
América Latina 14 107 195 32.8
Asia Pacifico 23 1224 1827 458.6
Europa 33 1151 2434 867.4
Total 79 3377 10110 17455

Fonte: Climate Bonds Initiative (2022), Climate Bonds Interative Data Platform (base de dados), www.climatebonds.net/
market/data/.

Os créditos de carbono

O coberto florestal da Africa Central permite a monetizacio dos servicos de
ecossistemas de sequestro de carbono através da criagéo de créditos de carbono. Na bacia
do Congo, o valor dos servigos de sequestro do carbono pela floresta é estimado em 55 mil
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milhoes USD por ano, ou seja, 36 % do PIB dos seis paises cobertos por essa floresta —
Camaroes, Republica Centro-Africana, Republica do Congo, Republica Democratica do
Congo, Guiné Equatorial e Gabao (CGDEV, 2022). Na Republica Democratica do Congo,
por exemplo, o sumidouro de carbono agroflorestal Ibi Batéké (PCIAB) permite conciliar
a exploracdo sustentavel das florestas com uma remuneracdo de 184 000 USD ligada ao
sequestro de carbono, que é devolvida as cooperativas agroflorestais locais (Eba’a Atyi,
2022). O Gabao espera também mobilizar 2 mil milhdes USD através da venda de créditos
de carbono. O pais prevé afetar 25 % destes fundos a gestdo florestal e aos municipios
rurais, 25 % ao FGIS, 25 % ao servico da divida do Gabéao e 25 % ao orgamento nacional para
a educacdo, a saude e a resiliéncia climdtica (Ngounou, 2022).

A gestdo sustentavel dos recursos nos setores agricola, florestal e mineiro

A gestdo sustentavel dos recursos naturais pode promover a integracdo nas cadeias
de valor, preservando, simultaneamente, os ecossistemas. No periodo 2015-20, o setor
agricola (agricultura, silvicultura e pesca) contribuiu, em média, para 17 % do PIB da regido
e o setor extrativo para 31 %. A adocgao de praticas agricolas regenerativas permitiria
aumentar os rendimentos em pelo menos 13 %, reduzindo, simultaneamente, a erosdo dos
solos em 30 % e aumentando o carbono nos solos em 20 % (Africa Regenerative Agriculture
Study Group, 2021). Isto permitiria sequestrar o equivalente a 4.4 GtCO, por ano, bem
como 106 MtCO,e suplementares, restaurando os solos degradados pela silvicultura.
Por outro lado, a procura crescente de metais raros representa uma oportunidade para
alguns paises da regido, mas exige a aplicacdo de regras de protecdo social e ambiental
(CUA/OCDE, 2022).

O ecoturismo

O ecoturismo pode apoiar as comunidades locais e contribuir para a diversificagao
das atividades econdmicas. Na Republica do Congo, por exemplo, as receitas geradas pelo
ecoturismo no parque protegido de Odzala-Kokoua contribuem para a economia local sob
a forma de salarios, de prestacdes de servicos e de projetos comunitdrios, nomeadamente
a diversificacdo agricola, a pecudria, o desenvolvimento de infraestruturas e a entrega de
material médico aos centros de saide (Doumenge et al., 2021).

As areas protegidas expandiram-se na regido, mas permanecem sob tensdo. O Plano
Estratégico para a Diversidade Biolégica 2011-2020 e os objetivos de Aichi (CDB, 2010)
previam a protecao de, pelo menos, 17 % das superficies terrestres e 10 % das superficies
marinhas e costeiras mundiais a partir de 2020, através de redes de areas protegidas com
estatuto internacional. Atualmente, na Africa Central, 206 areas protegidas ocupam mais
de 950 000 km?, ou cerca de 18 % do solo e 8 % da superficie marinha da regido - mais do
que a média africana e mundial de cerca de 14 % (Grafico 4.10). Apesar destes esforcos,
55 % das areas protegidas da regido continuam ameacadas por licencas de exploracéo de
petroleo, gas e mineracao (Doumenge et al., 2021).
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Grafico 4.10. Areas protegidas terrestres e marinhas por pais da Africa Central
(em percentagem da superficie nacional)
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Nota: Areas protegidas nacionais e internacionais reconhecidas pela World Database on Protected Areas.
Fonte: UNEP-WCMC/IUCN (2023), World Database on Protected Areas (base de dados), https://doi.org/10.34892/6fwd-af11.
StatLink Si=ra https://stat.link/8d6est

Os obstaculos a monetizacdo dos ecossistemas naturais

Os paises da Africa Central recebem apenas uma pequena parte do financiamento
mundial para o clima. Em 2019-20, receberam 1.5 mil milhdes USD, ou apenas 5.3 % do
financiamento climético atribuido ao continente e 0.2 % do financiamento climatico
mundial. Os principais beneficidrios foram a Republica Democratica do Congo e os Camardes
(Gréfico 4.11). Sdo Tomé e Principe recebeu financiamentos equivalentes a 10 % do seu PIB
nesse periodo, mas apenas 48 milhées USD, ou cerca de 3 % dos financiamentos recebidos
pela regido. Contrariamente as outras regides, mais de metade dos financiamentos (54 %)
destinavam-se a projetos de adaptacdo as alteracdes climaticas, maioritariamente nos
setores da agricultura, silvicultura, pesca e utilizacdo dos solos (CPI, 2022).

Grafico 4.11. Financiamento climético recebido pela Africa Central, média 2019-20
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Fonte: Climate Policy Initiative (2022), Landscape of Climate Finance in Africa, www.climatepolicyinitiative.org/wp-
content/uploads/2022/09/Landscape-of-Climate-Finance-in-Africa.pdf.

StatLink sa=m https://stat.link/wu3qrs
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Os riscos associados a corrupg¢ao constituem um importante travio a monetizagao dos
ecossistemas naturais e aos investimentos em prol do clima na Africa Central. A avaliacdo
das iniciativas e dos mecanismos de monetizagao dos ecossistemas destaca os problemas
de governacao que afetam aregido. Porexemplo, a avaliacdo daimplementacao dainiciativa
REDD+ nos Camaroes revela a auséncia de um mecanismo de andlise independente para
evitar a falsificacdo dos dados que alimentam as avaliacoes de impacto ambiental e social
necessarias a validacéo de projetos REDD+ (TI, 2016). Na Republica Democratica do Congo,
a auditoria nacional as concessoes de exploragao florestal industrial da Inspecao-Geral
das Finangas revelou a adjudicagado de, pelo menos, 18 concessoes ilegais (Ligodi, 2022). A
nivel regional, a CAFI sublinhou as boas praticas do fundo em matéria de transparéncia e
de luta contra a corrup¢ao, mas uma aplicagao dificil devido aos multiplos intervenientes
implicados na sua governacao (TI, 2020).

As limitagGes técnicas locais e a multiplicidade de normas de certificagcdo do carbono
florestal dificultam a criagdo de um mercado voluntario de carbono. A capacidade de
implementacdo das certificacdes de carbono continua a ser fraca na regido, o que afeta
a credibilidade de iniciativas como o REDD+, nomeadamente no calculo de cenarios de
referéncia em que os pagamentos se baseiam nos resultados (Brimont, 2016). Na Republica
Democratica do Congo, por exemplo, o projeto agroflorestal Ntsio, que retine 5 500 ha e
260 exploragoes agroflorestais, ndo pode beneficiar das certificagoes de carbono devido
as limitacdes técnicas com que se deparam os produtores locais para assegurar a gestao
de transacoes de carbono (Eba’a Atyi, 2022). As diferentes normas de certificacdo utilizam
diferentes métodos de medicdo dos resultados e de avaliagdo do preco do carbono
(Angelsen et al., 2019). Por exemplo, os projetos de atenuacdo certificados pelo Verified
Carbon Standard (VCS) obtém um preco médio quatro vezes superior ao do Gold Standard
(Quadro 4.4).

Quadro 4.4. Normas e certificagoes do carbono sequestrado utilizadas
na remuneracao dos projetos REDD+

Normas Quot?s. de mercado Preco da 10, Exemplos de projetos REDD+ na Africa Central
voluntarias de carbono em USD
Verified Carbon Standard (VCS) 81 % 438 * Projeto Pikounda Nord REDD+ (R.Congo)
« Projeto Mai N’dombe REDD+ (RD Congo)
Gold Standard 19 % 12.2 * Projeto de reflorestagdo EcoMakala Virunga REDD+ (RD Congo)
Normas Climéticas, Comunidade inferiora 1 % 5.4 * Projeto Jadora-Isangi REDD+ (RD Congo)
& Biodiversidade (CCB) * Projeto Mai N’dombe REDD+ (RD Congo)
Plan Vivo inferiora 1 % 7 « Projeto Florestal Trinacional da Sangha.

(Republica Centro-Africana e Camardes)

Nota: Uma distingdo é geralmente feita entre o mercado voluntario do carbono, que esta aberto a todas as empresas
que desejem compensar as suas atividades (mas ndo obrigados), e o mercado de carbono de conformidade, que torna a
compensagio obrigatéria para as empresas mais poluidoras nos paises signatdrios do Protocolo de Quioto.

Fonte: Autores, com base em Tsayem Demaze, Sufo-Kankeu e Sonwa (2020), «<Analyse des discours et des promesses de la
mise en ceuvre de la déforestation évitée en Afrique centrale» («Analisando os discursos e promessas da implementacao da

desflorestacéo evitada na Africa Central»), www.cifor.org/publications/pdf files/articles/ASufoKankeu2001.pdf; e Eba’a Atyi
etal. (2022), Les foréts du bassin du Congo: état des foréts 2021, www.cifor.org/publications/pdf files/Books/Etat-des-forets-2021.pdf.
O impacto social das politicas de preservacio dos ecossistemas é desigualmente tido

em conta. A exploracdo florestal é um dos principais viveiros de empregos nas zonas

rurais da regido, contribuindo para a melhoria dos rendimentos das populagdes locais.

Na Africa Central, a silvicultura emprega mais de 200 000 pessoas, direta e indiretamente

(ATIBT, 2020). No Gabao, o setor florestal é o maior empregador privado do pais e o
segundo maior empregador a seguir ao Estado. Além disso, as florestas da Africa Central
continuam a ter importancia cultural para os povos indigenas, que por vezes utilizam
espécies florestais em ritos tradicionais. A criagdo de 4reas protegidas pode limitar as
préticas culturais dos povos indigenas, prejudicar os cagadores-coletores e as populagoes
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transumantes e némadas. Uma arbitragem deve permitir compensar as populagdes locais
que devem renunciar a alguns dos seus direitos de utilizagdo a fim de proteger servigos
ambientais (Lescuyer et al., 2008).

O desenvolvimento de atividades sustentdveis, como o ecoturismo ou a agricultura
regenerativa, é limitado pela falta de infraestruturas e pela inseguranga. O numero
de visitantes nas reservas protegidas da regido continua a ser baixo devido a fraca
infraestrutura e a falta de qualificagoes no setor turistico. Além disso, os problemas de
seguranca tiveram amplas repercussoes sobre a frequéncia turistica dos parques de Waza,
nos Camardes, ou de Virunga, na Repuiblica Democratica do Congo (Doumenge et al., 2021).

A aplicagdo de praticas agricolas regenerativas requer o apoio dos governos, das
empresas agroalimentares ou organizagées ndo governamentais (ONG) para formar os
produtores locais. O grupo Nestlé comprometeu-se, assim, a investir 1.2 milhoes USD
ao longo de cinco anos para promover a agricultura regenerativa em toda a sua cadeia
de abastecimento, prestando assisténcia técnica, apoio ao investimento e prémios aos
produtos da agricultura regenerativa. No Chade, a LVMH associou-se a Alianga para a
Bioeconomia Circular num projeto agroflorestal regenerativo ao lado de 500 produtores
locais de algodao (CBA, 2022).

Melhorar a avaliacdo do valor do capital ambiental para informar os investidores
e os stakeholders

Melhorar a avaliacdo do capital ambiental

Aspoliticasnacionais de mobilizagdo deinvestimentos sustentaveis serdomais eficazes
se basearem-se em estimativas fidveis do capital ambiental. J4 existem muitos dados sobre
os ecossistemas naturais globais, mas os legisladores precisam de compreender melhor o
seu valor econémico para os investidores, para o seu proprio planeamento, mas também
para promover esses recursos junto dos parceiros. O desenvolvimento e a comunicacao
de estimativas fidveis da riqueza em recursos renovaveis ajudardo os decisores politicos
a aumentar a sua transparéncia e credibilidade, identificando as lacunas nos dados mais
relevantes para eles.

Os governos da Africa Central podem apoiar-se nos esforgos internacionais existentes
para desenvolver as contas de capital ambiental. O Banco Mundial inclui estimativas do
capital ambiental renovavel e ndo renovavel na sua contabiliza¢do publicada em L'évolution
des richesses des nations 2021 (Banco Mundial, 2021). No entanto, a contabilidade nacional
sistematica dos recursos naturais estd menos difundida. As contas de capital ambiental
para os Estados Unidos datam apenas de 2016, enquanto os paises europeus apenas na
altima década se concentraram nas contas dos ecossistemas (Bagstad et al., 2021). O
Gabao é um dos dez paises a aderir a Declaracao de Gaborone para o Desenvolvimento
Sustentavel em Africa, que tem como um dos principais compromissos a integragdo do
capital ambiental na contabilidade nacional e no desenvolvimento (Gaborone Declaration
for Sustainability in Africa, 2012). O conceito e a metodologia do Sistema de Contabilidade
Econémica e Ambiental (SCEE) baseiam-se no Sistema de Contabilidade Nacional (SCN).
Até agora, apenas dois paises da Africa Central, o Burundi e os Camardes, de 92 paises do
mundo, implementaram o Sistema de Contabilidade Econémica Ambiental (ONU, 2022b).

Uma melhor contabilizagdo do capital ambiental renovavel permite também avaliar
melhor o valor dos servicos de ecossistemas e melhorar as arbitragens sobre o impacto
de certas atividades econdémicas. A contabilizacdo dos recursos naturais também serve
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para chamar a atencdo para os problemas ambientais e pode melhorar os esforgos
para identificar oportunidades de investimento mais ecolégicas, bem como ajudar os
investidores a estimar e promover a sustentabilidade dos seus investimentos. Pode,
também, permitir avaliar melhor as perdas provocadas pela exploracdo ilegal dos recursos
naturais (exploracdo mineira ilegal, caca ilegal, pesca nao regulamentada, degradagao do
ambiente). Na Republica Centro-Africana, por exemplo, uma investigacdo de campo revela
que mais de 95 % da producéo de ouro nao esté legitimamente documentada (USAID, 2019).

Ter em conta o estado atual dos conhecimentos climatico e biolégico

A avaliacdo do valor do capital ambiental depende, em grande medida, dos
conhecimentos cientificos, que devem ser mantidos atualizados. Os climatologistas estao
constantemente a recolher novas leituras de temperatura e atmosfera que alimentam os
padroes climaticos, enquanto aperfeicoam a sua compreensido dos mecanismos que estao
a provocar o aquecimento global. Além disso, cerca de 18 000 espécies sdo descobertas
anualmente, e a maioria permanece desconhecida da ciéncia, pelo que o valor dos
ecossistemas, também, depende do momento da avaliacdo.

Novas descobertas em biologia continuam a ter implicagbes importantes na
estimativa do valor do capital ambiental. As turfeiras da bacia do Congo e o seu potencial
em sequestro de carbono sé sdo mundialmente conhecidas desde 2017 (Brown, 2017).
Da mesma forma, os servigos prestados pelos elefantes para sequestrar o carbono nas
florestas tropicais africanas sé recentemente foram conhecidos - eles contribuem para
aumentar a biomassa florestal, favorecendo o crescimento de arvores de maior biomassa.
Em 2020, o Fundo Monetario Internacional (Chami et al., 2020) estimou em mais de 150 mil
milhdes USD o valor total dos servicos de sequestro de carbono dos elefantes das florestas
de Africa (numa base de 25 USD por tonelada métrica de carbono), ou seja, um tunico
elefante florestal valeria 1.75 milhoes USD.

Aproveitar as novas tecnologias e infraestruturas de TI para aceder a e partilhar dados

A crescente procura de dados ambientais requer o aproveitamento de novas
tecnologias para aumentar a geracdo e a andlise desses dados. A CNUCED evoca uma
«revolucdo de dados» para melhorar a mobilizagao e a acreditacao de fontes nao oficiais
que podem complementar as fontes de dados tradicionais (Africanews, 2022; IHSN, 2003).
Uma pesquisa recente junto dos utilizadores de tecnologia de conservacao destacou as
trés novas ferramentas mais importantes para a conservacgdo: a inteligéncia artificial, o
ADN ambiental e os sensores em rede (Speaker, 2021). Fora de Africa, o Uruguai oferece um
exemplo de utilizacdo das novas tecnologias no &mbito das obriga¢oes soberanas ligadas a
sustentabilidade (SSLB), para melhor avaliar o capital ambiental, acompanhar os esforcos
de sustentabilidade e mobilizar o financiamento sustentavel, gracas as ferramentas de
imagens de satélite e de teledetecdo cartografica (Ministério da Economia e das Financas
do Uruguai, 2022).

Integrar o valor dos ecossistemas naturais nas institui¢ées locais, nacionais e
regionais

Desenvolver um sistema de cogestdo dos ecossistemas naturais, atribuindo os papéis
adequados aos intervenientes locais, nacionais e internacionais

As comunidades isoladas podem participar na gestdo dos ecossistemas naturais
locais e beneficiar das vantagens financeiras dai decorrentes. Isto poderia significar
obter uma parte dos créditos de carbono ou direitos exclusivos sobre determinados
produtos florestais. Por exemplo, uma iniciativa do REDD+ na provincia de Mai Ndombe,
na Republica Democratica do Congo, tem por base agricultores locais para plantar
arvores e reservar solos, a fim de reverter a degradacao das florestas locais. As consultas
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iniciais envolveram mais de 15 000 pessoas. Cerca de 3 772 agricultores locais receberam
pagamentos de doadores internacionais através do Fundo de Parceria para o Carbono
Florestal (FCBF), em troca dos seus servicos para melhorar os ecossistemas, incluindo
a plantacdo de 1.3 milhdes de acécias e o restauro florestal de mais de 4 000 ha (Banco
Mundial, 2018). Em 2018, o projeto de construgdo da central hidroelétrica de Nachtigal,
nos Camardes, incorporou pagamentos compensatérios as populagdes que perderam o
acesso a floresta devido a inundacao causada pela barragem.

A integracdo dos interesses locais na propriedade fundiaria poderia ser objeto de
uma atencdo especial. Os direitos fundiarios das populacbes locais continuam a ser
uma questdo sensivel quando se trata de preservar a sustentabilidade ecolégica de uma
area florestal. Os agricultores locais declararam ter perdido o acesso aos seus campos
quando a Total implementou um projeto de plantacdo de acdcias em 40 000 hectares
nas planicies Batéké, no Congo (Quashie-Idun e Howard, 2022). A aplicacdo de manuais
de procedimentos, incluindo, por exemplo, a cartografia participativa, pode permitir
a identificacdo das terras dos povos indigenas. Além disso, o reconhecimento juridico
dos casos de trabalhos forcados e de expropriacdo de terras, bem como a introducao de
sancoes dissuasivas, deverao ser reforcados na regiao.

Os governos da Africa Central incorporam interesses locais e indigenas nas leis de
gestdo de ecossistemas naturais. A Lei n.° 2021/014, de 9 de julho de 2021, de organizagao
do acesso aos recursos genéticos, nos Camardes, garante «o envolvimento das
populacdes indigenas e das comunidades locais na partilha dos beneficios resultantes
da utilizagdo dos recursos genéticos ou conhecimentos tradicionais associados». A
Republica Centro-Africana foi o primeiro pais africano a ratificar a Convencao n.° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em 2010 (OIT, 2023). Esta Convencao confere
as comunidades indigenas o direito de serem consultadas antes do envolvimento em
atividades de prospecao ou exploragdo de recursos naturais nas suas terras. Em 2010, este
pais foi um dos primeiros a adotar uma lei que protege os direitos dos povos indigenas
(IWGIA, 2011). A publicacdo regular de relatérios pelas institui¢cdes locais e pelas ONG
poderia permitir um melhor acompanhamento da aplicagdao das regulamentacoes, bem
como a atribuicdo de sanc¢des, se necessario.

Associar-se aos esforcos internacionais para criar certificagbes para investimentos
sustentdaveis, identificando simultaneamente os casos de branqueamento de capitais

As instituicbes internacionais tomam medidas para corrigir alegacdes ambientais
fraudulentas que possam diluir a procura de investimentos sustentaveis ou minar o seu
apoio. O Secretario-Geralda ONU exigiu, alids, uma «tolerancia zero» paraobranqueamento
de capitais (ONU, 2022). Em 2021, a Comissao Europeia examinou as alega¢des ambientais
de uma selecdo de sitios web e concluiu que metade desses sitios fazia declaracoes sem
provas (Comissao Europeia, 2021a). A OCDE, por seu lado, aconselha as empresas a evitar
o Greenwashing, insistindo nomeadamente na importancia de produzir planos crediveis de
transicao climatica das empresas (OCDE, 2022c).

A medida que as certificacdes se multiplicam, os padrdes vdo evoluir. Em 2022,
foi alcancado um acordo europeu sobre um projeto de regulamentacdo que proibe a
participacdo da Unido Europeia (UE) em cadeias de valor suscetiveis de contribuir para
a desflorestacao (Oeschger, 2022; Comissdo Europeia, 2021b). Assim, a participacdo
das industrias florestais da Africa Central nas cadeias de valor mundiais exigirad mais
certificacdes de sustentabilidade (CUA/OCDE, 202 2; Capitulo 4). O plano de acdo Forest
law enforcement, Governance & Trade (FLEGT) da UE propoe um mecanismo de certificagcao
mais rigoroso para desencorajar a exploracdo madeireira ilegal (Eba’a Atyi et al., 2022).
Este programa promove o comércio legal de madeira, propondo aos paises terceiros
produtores a assinatura de Acordos de Parceria Voluntérios (APV) que lhes garantam um
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acesso privilegiado aos mercados da UE e proibindo a colocagdo no mercado da UE de
madeira extraida ilegalmente. Cinco dos dez paises que assinaram acordos com a UE estdo
na Africa Central: Camardes, Republica Centro-Africana, Republica do Congo, Republica
Democratica do Congo e Gabdo (VPA Africa-Latin America Facility, 2023).

Promover novos mecanismos de financiamento para a monetizacdo dos
ecossistemas naturais

Os governos da Africa Central podem procurar novas oportunidades nos instrumentos
financeiros. Por exemplo, o Banco de Pagamentos Internacionais (BIS Innovation Hub,
2022) propos a adicdo de juros sobre os resultados de atenuagdo (MOI) as obrigagoes
verdes. Este mecanismo permite acompanhar e financiar os compromissos ecolégicos
ligados as obrigagdes verdes. Quando as obrigacdes verdes sdo adquiridas, os MOI devem
ser reembolsados em unidades de resultado de atenuacdo ou em crédito de carbono. Os
memorandos de entendimento deverdo ser elaborados de forma internacionalmente
reconhecida, com base em ativos reais. Uma maior transagao destes instrumentos pode
aumentar a procura de preservacéo das florestas da Africa Central.

Os programas de apoio a didspora podem permitir aumentar os fluxos e alargar a base
de financiamento dos ecossistemas naturais. As remessas monetarias dos migrantes sao
apenas uma fonte limitada de financiamento - cerca de 1 % do PIB da Africa Central,
no periodo 2015-20. No entanto, poderiam ser mais mobilizadas para investimentos
produtivos e sustentaveis, nomeadamente sob o impulso dos programas de informacao,
cofinanciamento e assisténcia técnica criados pelos parceiros internacionais e pelos
paises de acolhimento. Por exemplo, a Franca criou a plataforma MEET Africa, que presta
assisténcia técnica para a criacdo de empresas da didspora, cofinanciada pela UE e pela
Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD) (Meet Africa, 2022). Em 2022, o Governo dos
Camardes anunciou a criacao de um fundo de apoio ao empreendedorismo dos jovens da
didspora (Investir au Cameroun, 2022).

Os governos podem incentivar a inovacdo financeira criando um ambiente propicio,
fornecendo financiamento inicial e incorporando essas inovagdes nos seus programas e
investimentos. As consideracdes sobre a pegada de carbono e o impacto na biodiversidade
podem ser integradas no planeamento nacional - gerando sinergias com os agentes
privados. Os governos podem mobilizar financiamento catalisador para criar procura,
utilizando financiamento verde para os seus préprios orcamentos e desvinculando-se
de investimentos em atividades ambientalmente prejudiciais. A associa¢do dos créditos
de carbono aos grandes projetos de infraestruturas pode acrescentar uma componente
ecolégica aos grandes investimentos ou aos projetos intrarregionais, que podem ser
certificados por mecanismos africanos, como o rétulo de qualidade do Programa de
Desenvolvimento das Infraestruturas em Africa (PIDA).

A cooperagdo internacional pode ajudar as instituicoes locais a tirar partido dos
créditos de carbono. Por exemplo, a Iniciativa Africana para os Mercados de Carbono (ACMI)
lancada na COP 27 UNFCCC visa apoiar o desenvolvimento de mercados voluntarios de
carbono, mobilizar 6 mil milhées USD e criar 30 milhoes de empregos até 2030. O Gabao
e o Burundi sdo signatarios (ACMI, 2022). A nivel regional, a Comissao de Supervisao
do Mercado Financeiro da Africa Central (Cosumaf) aderiu, em 2022, a rede bancéria e
financeira sustentavel do Banco Mundial, que propoe mecanismos inovadores e estaveis de
financiamento sustentavel, como a emissao de obrigacoes verdes e azuis (COSUMAF, 2022).

Quando as renegociagdes da divida se revelarem necessarias, é importante favorecer
futuros investimentos sustentaveis. A nivel mundial, o valor nominal total da divida
processada através de trocas entre a divida e a natureza eleva-se a cerca de 3.7 mil milhdes
USD, dos quais apenas 318 milhdes USD em Africa. Na Africa Central, sé os Camardes
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beneficiaram em 2006 deste tipo de iniciativas. O Banco Africano de Desenvolvimento
(BAD, 2022) aponta a dificuldade de realizar este tipo de iniciativas, nomeadamente na
Republica Democratica do Congo, principalmente devido aos problemas de governagao.
A atribuicdo de recursos diretamente a fundos independentes de protecao da natureza
- como o Fundo Okapi, o maior fundo fiduciario privado de conservacéao do pais — pode ser
uma alternativa.

Notas

1. A Comisséo das Florestas da Africa Central (COMIFAC) inclui todos os paises da Africa Central,
conforme definido pelo Tratado de Abuja, com a adi¢do do Ruanda.

2. A combustdo de uma tonelada de carbono produz 3.667 tCO.,.
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Capitulo 5

Investir em energias
renovaveis para o
desenvolvimento
sustentavel de Africa
Oriental

O presente capitulo analisa as tendéncias e a dindmica
do investimento na Africa Oriental (Comores, Djibuti,
Eritreia, Etiépia, Quénia, Madagascar, Mauricia,
Ruanda, Seicheles, Somadlia, Suddo do Sul, Sudao,
Tanzénia e Uganda), com incidéncia no setor das
energias renovaveis. O capitulo revela, em primeiro
lugar, que os investimentos tém sido um motor
importante do recente crescimento da regido, mas
a sua afetacdo a sustentabilidade social e ambiental
permanece insuficiente. Em segundo lugar, aborda
o vasto potencial das energias renovaveis na Africa
Oriental, salientando que os atuais investimentos
sao insuficientes para satisfazer as necessidades
de acesso a energia na regido. Destaca os principais
obstaculos ao investimento que dificultam o
crescimento do mercado das energias renovaveis e
identifica o potencial das empresas inovadoras para
acelerar a adogdo de energias renovaveis e contribuir
para a transformacao produtiva na regido. Por ultimo,
apresenta recomendacdes politicas para mobilizar
maiores investimentos em energias renovaveis em
toda a Africa Oriental.
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Diversos investimentos publicos e privados
contribuiram para o forte crescimento econémico
na Africa Oriental, tendo as fontes de financiamento
daregido se revelado resilientes durante a pandemia
de COVID-19. Os investimentos estrangeiros, o
financiamento do desenvolvimento, os créditos
a exportacdo e as empresas lideres regionais tém
sido motores do desenvolvimento sustentavel, mas
continuam concentrados nos maiores paises da regido.

Embora o setor das energias renovaveis da
Africa Oriental tenha crescido, o potencial para
investimentos sustentdveis continua por explorar. O
setor é fundamental para o objetivo da regido alargar
0 acesso a eletricidade, apoiando simultaneamente
o empreendedorismo e a transformagao produtiva
da regiao; no final de 2020, 49 % da populacao tinha
acesso a eletricidade e apenas 14 % a solugdes para
cozinhar de forma «mais limpa». Apesar dos diversos
ativos de energias renovaveis - abrangendo vastos
recursos hidricos, edlicos, solares e geotérmicos —
apenas 4 % dos fluxos de investimento direto
estrangeiro greenfield para a Africa Oriental foram
orientados para projetos de energias renovaveis no
periodo de 2017-22, em comparacdo com 17 % para a
Africa no seu conjunto.

A ineficicia da regulagdo energética, as
mas infraestruturas energéticas e condigdes
macroeconémicas instdveis, exacerbadas pelos
recentes choques globais, afetam negativamente a
confianca dos investidores na maioria dos paises da
Africa Oriental. No entanto, empresas inovadoras
estdo a crescer em toda a regido e reinem potencial
para catalisar mais investimentos em energias
renovaveis e apoiar a transformacédo produtiva.

Destacam-se trés prioridades para os decisores
politicos na Africa Oriental, a fim de mobilizar
maiores investimentos em energias renovaveis:

» melhorar os quadros regulamentares e a
capacidade das empresas de servicos publicos
de energia para aumentar a confianca dos
investidores no setor das energias renovaveis

 reforcar as institui¢des financeiras locais e
os instrumentos de mobilizacdo dos recursos
para projetos de energias renovaveis

« aprofundar a integracdo regional através
de projetos de infraestruturas para apoiar a
criacdo e a expansdo de empresas inovadoras.

EM SINTESE
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Perfil regional da Africa Oriental

Grafico 5.1. Componentes do crescimento econémico e dos fluxos financeiros
na Africa Oriental

A. Componentes da variagao trienal do PIB, por despesa, 2011-22 B. Fontes de financiamento para Africa Oriental em comparagéo com os fluxos de
investimento publico e privado, 2010-21
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Nota: As componentes do crescimento do PIB sdo calculadas numa base anual, utilizando o crescimento real anual do PIB
para estimar o aumento real em USD. Os valores agregados sdo calculados considerando a média dos valores nacionais
ponderados pelo PIB em USD de paridade de poder de compra. As componentes do crescimento do PIB ao longo de periodos
de trés anos foram calculadas considerando a diferenga entre a média geométrica do crescimento anual do PIB real ao
longo do periodo e o crescimento real do PIB ao definir cada componente como zero para anos individuais. O saldo externo
é a diferenca entre as importagdes e as exportacdes. As importagdes contribuem negativamente para o PIB. «Paises de
rendimento elevado» refere-se a paises classificados como de «rendimento elevado» de acordo com o Country and Lending
Groups do Banco Mundial, com excecdo da América Latina e das Caraibas. As receitas publicas incluem todas as receitas
publicas fiscais e ndo fiscais, menos o servico da divida e os subsidios recebidos. As entradas de capital incluem o
investimento direto estrangeiro (IDE), o investimento de carteira e outras entradas de investimento reportadas pelo Fundo
Monetdrio Internacional no ambito da contabilizagdo de ativos/passivos. Os valores relativos as entradas de capital devem
ser interpretados com alguma cautela, uma vez que faltam alguns valores para 2021 e para as entradas de carteira.

Fontes: Calculos dos autores baseados em FMI (2022a), World Economic Outlook Database, www.imf.org/en/Publications/WEO/
weo-database/2022/October; OCDE (2022a), OECD Development Assistance Committee (base de dados), https://stats-1.0ecd.
org/Index.aspx?DataSetCode=TABLE2A; Banco Mundial (2022a), World Development Indicators (base de dados), https://data.
worldbank.org/products/wdi; FMI (2022b), Balance of Payments and International Investment Position Statistics (BOP/IIP) (base de
dados), https://data.imf.org/?sk=7A51304B-6426-40C0-83DD-CA473CA1FD52; FMI (2022c), Investment and Capital Stock Dataset
(ICSD) (base de dados), https://data.imf.org/?sk=1CE8AS55F-CFA7-4BC0-BCE2-256EE65ACOE4; e Banco Mundial-KNOMAD (2022),
Remittances (base de dados), www.knomad.org/data/remittances. StatLink sw=m https:/stat.link/o3p46w

Gréfico 5.2. Fluxos de investimento direto estrangeiro greenfield na Africa Oriental,
por atividade, fonte e destino, 2017-22

A. Por atividade B. Por pais de origem C. Por pais de destino

Madagascar  Resto da Africa Oriental
1.5 mil milhdes US| i
s (3%)
(3%)
2
A
L

Nota: A base de dados da fDi Markets é usada apenas para andlise comparativa. Os montantes de investimento reais ndo
devem ser deduzidos, uma vez que os dados da fDi Markets se baseiam em anuncios iniciais de projetos de investimento,
incluindo uma parte de projetos que nao se concretizam efetivamente. TIC = Tecnologias da Informagéo e Comunicagao.
Fonte: Célculos dos autores com base em fDi Intelligence (2022), fDi Markets (base de dados), www.fdiintelligence.com/fdi-markets.
StatLink S=r https://stat.link/4odr2c
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Os investimentos contribuiram para um forte crescimento econémico na Africa
Oriental

Face ao continente africano como um todo, a regido Oriental registou um maior
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), sendo os investimentos o motor mais
importante. A tendéncia para a Africa Oriental alcangar sistematicamente um crescimento
mais elevado do que outras regides africanas foi sustentada durante a pandemia de
COVID-19, tendo o crescimento do PIB atingido 0.7 % em 2020, 5.4 % em 2021 e 4.3 % em
2022 (em comparacdo com -1.7 %, 4.9 % e 3.8 % para Africa) (IMF, 2023a). Os investimentos
(formacao bruta de capital fixo) tém registado uma tendéncia ascendente na ultima
década e contribuiram para o crescimento recente do PIB muito mais na Africa Oriental
(1.6 pontos percentuais em 2017-19 e -0.1 pontos percentuais em 2020-22) do que em toda
a Africa (1.2 e -0.5 pontos percentuais nos mesmos periodos) (Gréafico 5.1, Painel A).

Com excecao dos fluxos de capitais, as fontes de financiamento tém-se mantido
estaveis na Africa Oriental, com as receitas governamentais a mostrarem mais resiliéncia
do que noutras regides africanas. Durante a pandemia de COVID-19, as receitas publicas
foram mais estdveis na Africa Oriental (+2 % entre 2018-19 e 2020-21) do que em toda
a Africa (-6 % durante o mesmo periodo). Em consonancia com as tendéncias a nivel
continental, a ajuda publica ao desenvolvimento (APD) e as remessas aumentaram
durante a pandemia (30 % e 6 %, respetivamente), compensando assim parcialmente a
queda nas entradas de capital (-7 %) (Grafico 5.1, Painel B).

Os fluxos globais de investimento direto estrangeiro (IDE) vém de diversos destinos,
com os investimentos chineses e dos Emirados Arabes Unidos a desempenharem um
papel mais significativo do que noutras regides africanas. A Republica Popular da China
(doravante «China») (10 mil milhdes USD), a Europa (9 mil milhdes USD) e os Estados
Unidos (8 mil milhdes USD) foram responséaveis pelos maiores fluxos de IDE greenfield na
Africa Oriental em 2017-22. Nomeadamente, 10 % (5 mil milhdes USD) do IDE da regido
provém dos Emirados Arabes Unidos - o que representa mais de metade do IDE de todos
os paises africanos fora da regido combinados (Grafico 5.2, Painel B). A partir de fevereiro
de 2023, o Fundo Monetdrio Internacional considera que dois paises da Africa Oriental
se encontram em situacao de crise da divida (Soma4lia e Sudéo), sendo que outros cinco
paises (Comores, Djibuti, Etiépia, Quénia e Suddo do Sul) enfrentam um elevado risco de
passarem para essa condicao (FMI, 2023b).

As fontes de investimento publico e privado concentram-se numa série de
setores, mas, sobretudo, nos maiores paises da regido

A industria transformadora é o maior destinatario de IDE greenfield e os servicos
as empresas ocupam uma posicdo relativamente elevada. Entre 2017 e 2021, o setor da
industria transformadora (incluindo o processamento de carvao, petrdleo e gas) atraiu
mais IDE greenfield do que os quatro setores seguintes combinados (16.4 mil milhoes USD
contra 14.9 mil milhoes USD). Os montantes absolutos de investimento estdo bem
alinhados com os racios setoriais de emprego/despesas de capital. A Africa Oriental é a
Unica regido africana onde os servigos as empresas estdo entre os cinco principais setores
visados pelo IDE (Grafico 5.3).
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Gréfico 5.3. Investimento direto estrangeiro greenfield na Africa Oriental,
despesas de capital e criacdo de emprego, por atividade, 2017-21
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Nota: O grafico mostra as cinco principais atividades de negbcios por despesa de capital. Abrange o periodo de
2017 a 2021 e, por conseguinte, mostra uma despesa de capital total em eletricidade diferente da indicada no
Grafico 5.2. TIC = Tecnologias da Informagéo e Comunicagao.

Fonte: Calculos dos autores com base em fDiIntelligence (2022), fDi Markets (base de dados), www.fdiintelligence.com/

fdi-markets. StatLink Si=m https:/stat.link/1javyn

O financiamento privado mobilizado através do financiamento do desenvolvimento
e dos créditos a exportacdo visa diferentes setores, mas ambos se centram nos quatro
maiores paises da regido. Em 2012-20, foram mobilizados 8.3 mil milhdes USD de
financiamento privado através do financiamento do desenvolvimento na regido; o
setor da energia atraiu a maior percentagem (40 %), seguido pelos servigcos bancarios e
financeiros (20 %). De longe, a maior parte do financiamento privado foi mobilizada pelo
financiamento do desenvolvimento no Quénia (3.9 mil milhdes USD), seguido pelo Uganda
(1.5 mil milhoes USD), Etidpia (0.6 mil milhdes USD) e Tanzania (0.6 mil milhdes USD)
(Grafico 5.4). De acordo com o Grupo de Créditos a Exportagdo da OCDE, os créditos a
exportacdo dos paises da OCDE para a Africa Oriental ascenderam a um total de 6.64 mil
milhoes USD de 2012 a 2021, centrando-se principalmente na construgao (47 %), transportes
e armazenamento (23 %), salde (7 %) e industria (7 %), sendo a Tanzania o pais que atraiu
o maior montante (2.1 mil milhdes USD), seguindo-se o Quénia (1.9 mil milhdes USD), a
Etiépia (1.6 mil milhdes USD) e o Uganda (500 milhdes USD).

Grafico 5.4. Financiamento privado mobilizado através do financiamento oficial
do desenvolvimento na Africa Oriental, 2012-20
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Nota: «Outros setores» inclui (por ordem de grandeza): politicas e regulamentagdes comerciais; multissetoriais/
transversais; educagdo; salide; turismo; abastecimento de dgua e saneamento; servigos as empresas e outros;
outras infraestruturas e servigos sociais; governo e sociedade civil; politicas/programas demograficos; saide
reprodutiva e ajuda humanitaria; e néo especificados.

Fonte: OCDE (2022c), «Mobilisation», OECD.Stat (base de dados), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=DV
DCD MOBILISATION. StatLink &= https://stat.link/umOfho
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Os fluxos de APD e filantropia centram-se nos setores sociais, visando principalmente
os esforcos nos dominios da educagdo, da saude, da agricultura e da ajuda humanitaria.
Estes fundos complementam a despesa publica mais limitada nestes dominios. Por exemplo,
em 2019, as despesas de satide publica atingiram 1.4 % do PIB na Africa Oriental, menos do que
no Norte de Africa (2.2 %) e na Africa Austral (3.8 %). A APD e a filantropia concentraram-se
na Etiépia, no Quénia, no Ruanda e na Tanzédnia. Os quatro paises representam 62 % da
populacdo da regido e receberam 55 % da APD e 81 % dos fluxos filantrépicos.

A Africa Oriental estd mais integrada nos fluxos de investimento intra-africanos do
que outras regides africanas, apoiada por grandes empresas multinacionais no setor
financeiro e dos seguros na Mauricia e no Quénia. As saidas de IDE greenfield provenientes
de paises da Africa Oriental sdo dominadas por transagdes da Mauricia (5.5 mil
milhdes USD), que visam sobretudo a Africa Austral, seguindo-se a Africa Ocidental e outros
paises da Africa Oriental. O IDE greenfield proveniente do Quénia (1.6 mil milhées USD)
estd distribuido de forma mais equilibrada, com montantes semelhantes a atingir outros
paises da Africa Oriental (397 milhdes USD), a Asia em desenvolvimento (422 milhdes USD)
e a Africa Ocidental (436 milhdes USD) (Grafico 5.5). As empresas financeiras e de seguros
com sede no Quénia e na Mauricia também dominam as principais empresas da regido.
Empresas voltadas para o consumidor com fortes pegadas regionais (como o Kenya
Commercial Bank) empregam o maior nimero de pessoas, embora permaneg¢am muito
atrds de retalhistas que tém sede fora da regido (como a South African Shoprite, que
opera na Africa Oriental). O Quénia também se destaca como o pais com os maiores
investidores institucionais na regido: Os ativos dos fundos de pensdes quenianos sob
gestdo ascenderam a 12 % do PIB em 2015-20, a quarta maior percentagem em Africa a
seguir & Namibia (98 %), Africa do Sul (84 %) e Botsuana (53 %).!

Grafico 5.5. Saidas de investimento direto estrangeiro greenfield provenientes de paises
da Africa Ocidental, por regides de destino, 2017-21, milhées USD

ORIGEM DESTINO

Asia em desenvolvimento 671

Resto do mundo 362

Africa Oriental 1127

Paises de rendimento elevado 344
Norte de Africa 429

Mauricias 5 530

Africa Austral 4 231

Quénia 1 556

Etiopia 471
Ruanda 216

Africa Ocidental 1 268

Nota: «Outros paises» incluem Madagascar (160 milhdes USD), Seicheles (150 milhdes USD), Djibuti (146 milhoes USD),

Sudao (105 milhdes USD), Tanzénia (87 milhdes USD) e Suddo do Sul (2 milhdes USD). «Resto do mundo» inclui paises da

Africa Central (276 milhdes USD), América Latina e Caraibas (33 milhdes USD) outras regides ndo especificadas no gréafico

(52 milhdes USD). «Paises de rendimento elevado» refere-se aos paises classificados como de «rendimento elevado» na

classificagdo de paises por grupo de rendimento do Banco Mundial, excluindo a ALC.

Fonte: Célculos dos autores com base em fDi Intelligence (2022), fDi Markets (base de dados), www.fdiintelligence.com/fdi-markets.
StatLink Sa=m https://stat.link/nmk926
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Apesar do vasto potencial das energias renovaveis na Africa Oriental, os atuais
investimentos sdo insuficientes para satisfazer as necessidades de acesso a
energia da regiao

A Africa Oriental tem um potencial Ginico para as energias renovaveis, uma vez que
os seus paises beneficiam de uma série de reservas energéticas. As reservas de energia
renovavelinexploradas daregidoincluem a energia hidroelétrica, edlica, solar e geotérmica
(AIE, 2022). A regido tem uma radiacao solar média anual de 2 100 quilowatts-hora (KWh)
por metro quadrado e velocidades do vento médias de 5.5 metros por segundo — e até
8 metros por segundo na Etidépia, no Quénia e na Somadlia. Com base numa simples
utilizacdo de 1 % de terrenos adequados para o desenvolvimento de projetos energéticos,
as capacidades tecnicamente instalaveis ascendem a 1 067 gigawatts (GW) para a energia
solar e a 47.2 GW para a energia e6lica (IRENA/AfDB, 2022). A regido dos Grandes Lagos
e a Bacia do Nilo oferecem ainda maior potencial para a energia hidroelétrica, enquanto
o Vale do Rift detém o mais rico potencial geotérmico do continente (IRENA, 2022a).
A regido utiliza atualmente menos de 5 % da sua capacidade geotérmica, principalmente
no Quénia e na Etiépia (Kincer, 2021).

O mercado das energias renovaveis na Africa Oriental registou um rapido crescimento,
mas a energia solar e edlica representa apenas uma pequena parte da producdo de
eletricidade. A capacidade de producdo de eletricidade da regido a partir de energias
renovaveis ascendeu a 11.5 GW em 2021, um aumento superior a quatro vezes em relacéo a
2000 (2.7 GW), tendo quase duplicado desde 2010 (5.8 GW). Em 2021, as energias renovaveis
representavam, assim, 65 % da capacidade total de eletricidade da Africa Oriental. Este
crescimento foi impulsionado principalmente pela expansao da energia hidroelétrica
no inicio dos anos 2000, que mais tarde foi complementada pela energia geotérmica,
bioenergia, edlica e solar. Apesar do seu vasto potencial, a energia solar e a energia edlica
sé recentemente comecaram a ser exploradas e continuam a representar uma pequena
parte da capacidade global da regido (3.5 % e 4.5 %, respetivamente) (Grafico 5.6). Gracas
a sua grande capacidade hidroelétrica, a Etidpia tornou-se um exportador de eletricidade
e o pais africano com mais empregos no setor das energias renovaveis (cerca de 57 800
em 2021 [IRENA, 2022b]). O Quénia destaca-se na regido pelo seu «cabaz energético»
diversificado de energias renovaveis (Grafico 5.7).
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Grafico 5.6. Capacidade elétrica instalada e acesso a eletricidade
na Africa Oriental por fonte, 2000-22

s Energia solar e Edlica
[ Geotérmica mmmm Bioenergia
mmmmm Energia hidroelétrica mmmmm N30 renovavel
Percentagem da populagdo com acesso a eletricidade (scala direita)
Megawatts %
20000 60
18000 |

16000 |
14 000
12000
10 000
8000
6000
4000
2000

0 0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nota: «Solar» inclui a energia solar fotovoltaica e concentrada. «Edélica» inclui a energia edlica terrestre e maritima.
«Bioenergia» inclui os biocombustiveis sélidos, os biocombustiveis liquidos e o biogas. «Hidroelétrica» inclui a energia
hidroelétrica renovavel e o armazenamento por bombagem. «N&do renovavel» inclui carvéo e turfa, petréleo, gas natural,
combustiveis fésseis ndo especificados noutras rubricas, residuos urbanos nucleares, ndo renovaveis e outras energias néo
renovaveis.

Fonte: Compilagdo dos autores baseada em IRENA (2022a), IRENASTAT (base de dados), https://pxweb.irena.org/pxweb/en/

IRENASTAT? gl=1*fltysn* ga*MTA3NTMONzYXLjE2NjE3NZAYNzQ.* ga 7W6ZEF19K4*MTY30DI4NTgxNC40NC4xLjE2NzgyODU4Mz

guMzYuMC4w e Banco Mundial (2022a), World Development Indicators (base de dados), https://data.worldbank.org/products/wdi.
StatLink =a=r https://stat.link/4kfwb3

Grafico 5.7. Capacidade de eletricidade instalada a partir de fontes de energia renovaveis
em 2021, por pais
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Nota: «Solar» inclui a energia solar fotovoltaica e concentrada. «Eélica» inclui a energia edlica terrestre e maritima.
«Bioenergia» inclui os biocombustiveis sélidos, os biocombustiveis liquidos e o biogas. «Hidroelétrica» inclui a energia
hidroelétrica renovével e o armazenamento por bombagem.

Fonte: Compilagdo dos autores baseada em IRENA (2022a), IRENASTAT (base de dados), https://pxweb.irena.org/pxweb/en/

IRENASTAT? gl=1*fltysn* ga*MTA3SNTMONzYxXLjE2NjE3NZAYNzQ.* ga 7W6ZEF19K4*MTY30DI4NTgxNC40NC4xLjE2NzgyODU4

MzguMzYuMC4w.

StatLink =a=m https://stat.link/0ld3j6
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Apesar dos progressos significativos, metade da populagio da Africa Oriental - cerca de
200 milhoes de pessoas — nédo tem acesso a eletricidade, enquanto a polui¢do proveniente
de fontes de energia ndo renovaveis continua a ser problematica. Em parte impulsionadas
pelo crescimento das energias renovaveis, as taxas de acesso a eletricidade da regido
aumentaram consideravelmente entre 2000 e 2020 (Grafico 5.6). O Quénia e o Ruanda tém
estado entre os paises com eletrificacdo mais rapida do mundo; em 2022, desafiaram o
declinio pés-pandémico do acesso a eletricidade na regido, estabilizando ou reduzindo o
numero de pessoas sem acesso (AIE, 2022). No entanto, em 2020, apenas 49 % das pessoas
que viviam na Africa Oriental tinham acesso a eletricidade. Seis paises da Africa Oriental
estdo entre os 20 paises do mundo com as taxas de acesso mais baixas. Embora a produgao
de eletricidade se tenha tornado predominantemente baseada em energias renovaveis, a
utilizagdo de combustiveis fésseis nos setores dos transportes e residenciais aumentou as
emissdes de gases com efeito de estufa, tendo quatro paises da Africa Oriental figurado
entre os dez maiores emissores de Africa entre 2010 e 2020.?

A utilizacdo de madeira para combustivel e de carvao vegetal para cozinhar continua a
ser generalizada e conduz a riscos imediatos para a saliide, em especial nas comunidades
mais pobres rurais e urbanas (AIE, 2022). Em 2020, apenas 14 % da populagdo da Africa
Oriental tinha acesso a solugdes para cozinhar de forma «mais limpa» (Grafico 5.8). Em
2019, o numero de mortes prematuras causadas pela poluicdo atmosférica dos agregados
familiares por milhdo de habitantes foi de 1 724 na Somalia e de 1 124 na Eritreia, um
registo trés e duas vezes superior @ média de Africa, respetivamente (Roy, no prelo).

Grafico 5.8. Percentagem da populagio da Africa Oriental com acesso a solugdes
para cozinhar «mais limpo», 2000 e 2020
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Fonte: AIE (2021a), World Energy Outlook 2021, www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2021 baseado em OMS
(2021), Household Energy Database, www.who.int/data/gho/data/themes/air-pollution/who-household-energy-db e
AIE (2021b), World Energy Balances 2021 (base de dados), www.iea.org/data-and-statistics/data-product/world-energy-
balances.

StatLink iz https://stat.link/j4nla0

As tecnologias de redes remotas e minirredes baseadas em energias renovaveis
ajudam a expandir o acesso a eletricidade nas &reas rurais e remotas da Africa
Oriental, mas as recentes crises globais afetaram a acessibilidade. Em 2019, as solucoes
descentralizadas de acesso a energia, como as tecnologias fora da rede e as minirredes,
incluindo os sistemas auténomos e solares, serviram 37 milhoes de pessoas, ou 7 % da
populacdo da Africa Oriental, e a regido registou quatro vezes mais novas instalacoes
do que a Africa Ocidental e oito vezes mais do que a Africa Austral nesse mesmo ano
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(IRENA/AfDB, 2022). A Etidépia e o Quénia constituem os mercados mais atrativos para
solucoes fora da rede na regido, representando cerca de 30 % do mercado mundial de
energia solar fora da rede em 2021, com 19 milhdes de pessoas no Quénia e 8 milhdes
de pessoas na Etidpia ligadas a solucdes solares fora da rede (AIE, 2022). No Ruanda, as
solucdes de energia solar ndo ligadas a rede fornecem eletricidade a 15 % dos agregados
familiares e a 7 % da populacdo total, a mais elevada taxa de acesso a eletricidade nédo
ligada & rede em Africa e a terceira mais alta do mundo (GIZ/IRENA, 2020). Embora as
tecnologias fora da rede e as minirredes oferecam potencial, especialmente nas zonas
rurais, a acessibilidade dos precos continua a ser um obstaculo importante. Em resultado
de perturbacdes da cadeia de abastecimento e da inflagdo causadas pela pandemia
de COVID-19 e por conflitos internacionais, os dispositivos fora da rede tornaram-se
inacessiveis para muitos consumidores, condicionando a sua adogao (AIE, 2022).

Os investimentos na produgido de energia renovavel da Africa Oriental ndo
correspondem ao potencial para alargar o acesso a eletricidade e reduzir a poluigdo. Tanto
os investimentos privados como os investimentos publicos permaneceram relativamente
reduzidos. Apenas 4 % das despesas de capital de IDE greenfield na Africa Oriental foram
orientadas para projetos de energias renovaveis em 2017-22, em comparagao com 17 % no
continente africano.? Os fluxos financeiros publicos para projetos de energias renovaveis
sao ainda menos significativos, ascendendo a 5.6 mil milhoes USD entre 2015 e 2020,
ou 900 milhoes USD por ano, com um minimo anual de 334 milhdées USD em 2020,* o
primeiro ano da pandemia. O financiamento publico, em especial, ndo chega a energia
edlica e solar, tendo apenas a Etiépia e o Quénia realizado investimentos significativos
nestas tecnologias nos ultimos anos (Grafico 5.9). A titulo de comparagdo, o conjunto
das contribuigdes determinadas a nivel nacional (NDC) da Africa Oriental para cumprir
o objetivo do Acordo de Paris de manter o aquecimento global abaixo de 1.5°C até 2030
ascendem a 65.96 mil milhdes USD por ano, de 2020 a 2030 (AfDB, 2022).

Grafico 5.9. Principais seis paises da Africa Oriental com investimentos publicos
em fontes de energia renovaveis, 2001-20, milhées USD
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Nota: «Solar» inclui a energia solar fotovoltaica e concentrada. «Hidroelétrica» inclui a energia hidroelétrica renovavel e o
armazenamento por bombagem. «Eélica» inclui a energia edlica terrestre e maritima. «Nao renovavel» inclui carvao e turfa,
petréleo, gas natural, combustiveis fésseis ndo especificados noutras rubricas, residuos urbanos nucleares, ndo renovaveis
e outras energias ndo renovaveis. «<Renovaveis multiplas» incluem investimentos piiblicos em mais do que uma tecnologia
de energias renovaveis.

Fonte: Compilagdo dos autores baseada em IRENA (2022a), IRENASTAT (base de dados), https://pxweb.irena.org/pxweb/en,
IRENASTAT? gl=1*fltysn* ga*MTA3SNTMONzYXLjE2NjE3NzAYNzQ.* ga 7W6ZEF19K4*MTY30DI4NTgxNC40NC4xLjE2NzgyODU4

MzguMzYuMC4w.

StatLink sa=m https://stat.link/bsncér
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Obstéculos estruturais e crises recentes dificultam os investimentos em energias
renovaveis nos paises da Africa Oriental

A insuficiéncia de regulamentacgdo, a falta de projetos financidveis, as dificeis
condicbées de financiamento e as infraestruturas energéticas deficientes representam
importantes obsticulos estruturais a maioria dos investimentos privados e internacionais.
As entrevistas com empresas multinacionais e uma andlise exaustiva da literatura
identificaram uma série de obsticulos ao investimento que dificultam consistentemente
os investimentos em energias renovaveis (Quadro 5.1; ver também Capitulo 1). Os
investidores e as fontes da industria mencionaram os seguintes obstdculos ao IDE e
a outras formas de investimento privado: restricdes regulamentares a participagao
privada e reformas inadequadamente aplicadas (por exemplo, na Etiépia e no Quénia),
comportamento monopsonista por parte dos servicos de utilidade piblica, elevado risco de
nao pagamento da producao e outros interesses (por exemplo, na Tanzénia e no Uganda),
um perfil de crédito soberano deteriorado ou opaco (por exemplo, na Etidpia) e falta de
projetos suscetiveis de financiamento (por exemplo, nas Seicheles e na Tanzania). Com
algumas excecoes, os investidores privados nacionais, outros africanos e nao africanos
enfrentam obstaculos semelhantes. As instituicdes filantrépicas e internacionais de
financiamento do desenvolvimento sao geralmente menos afetadas por muitas barreiras,
mas a implementacdo de reformas, a estabilidade politica e questdes de governanca e
capacidade especificas de projetos afetam as suas decisdes de investimento.

Quadro 5.1. Obstéculos aos investimentos em energias renovaveis na Africa Oriental
para diferentes tipos de investidores

. . . Instituicdes
. Investidores Investidores Investidores A . 2
Barreira ao . = . . Instituicoes financeiras
. . privados ndo  privados privados . L . Lo
investimento R . L filantrépicas internacionais de
africanos africanos nacionais .
desenvolvimento
Enquadramento Restricdes a producdo e distribuicdo de energia X X X
regulamentar privada e baseada no mercado
e institucional Execugdo deficiente e incoerente das reformas X X X X
desfavoravel Atividades monopsonistas dos servicos de X X X
utilidade publica e de empresas publicas, risco
de ndo pagamento da produgdo
Conflitos politicos e preocupagdes de seguranga X X X X
Litigios em matéria de direitos fundidrios X X X X
Falta de projetos Preocupagdes com governanga X X X X
financiaveis Limitagdes de capacidade do projeto X X X
Escassez de competéncias X X X
Condigdes de Deficiente sistema de financiamento interno X X X X
financiamento Risco de crédito soberano X X
dificeis Elevado custo inicial X
Infraestrutura Infraestrutura de rede inadequada X X X
comum

Nota: «Investidores privados» refere-se a empresas multinacionais, bancos e investidores institucionais e de carteira.

Fonte: Avaliacdo dos autores com base em entrevistas com produtores de energia multinacionais e uma analise documental
da literatura cinzenta e académica.

Recentes crises paralisaram os investimentos em projetos em toda a regido,
reduzindo o acesso a eletricidade e a solugdes para cozinhar de forma «mais limpa». A
deterioracdo das condicées macroecondémicas, devido as recentes crises mundiais, teve
efeitos profundos na confianga global dos investidores, na estabilidade financeira dos
servigos publicos, dos fornecedores de equipamentos e dos fornecedores de tecnologias
nao ligadas a rede, condicionando, assim, os projetos de infraestruturas e de acesso a
energia em toda a Africa Oriental (AIE, 2022; ver também Capitulo 1). Apenas alguns
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paises, nomeadamente o Quénia, conseguiram criar novas ligacdes elétricas na rede em
2020-21, principalmente através da conclusdo de projetos iniciados antes da pandemia de
COVID-19. Assim, as taxas de acesso a eletricidade e a solucdes para cozinhar de forma
«mais limpa» diminuiram, em especial nos casos em que o crescimento populacional
ultrapassou o nimero de novas ligacoes, como na Etidépia, em Madagascar, na Tanzania e
no Uganda (AIE, 2022).

Os obstaculos e as oportunidades de investimento em energias renovaveis diferem
muito de pais para pais, em fun¢do da dimensao do mercado, dos niveis de acesso a energia
e da independéncia energética. Todos os paises da Africa Oriental enfrentam obstaculos
significativos a atracao de investimentos em energias renovaveis. No entanto, a partir da
analise anterior, os paises da Africa Oriental podem ser divididos em trés grupos, com
base nas diferentes barreiras ao investimento e oportunidades que enfrentam:

» Grupo 1: Expandir e diversificar os mercados das energias renovaveis. A Etidpia,
o Quénia, o Ruanda, a Tanzénia e o Uganda registaram o crescimento mais
significativo da producdo de energias renovaveis na regiao (AfDB, 2022). O Quénia,
a Etiépia e o Uganda receberam 66 % das despesas de capital em IDE greenfield para
projetos de energias renovaveis em toda a Africa Oriental no periodo de 2017-22.5 0
Quénia, em especial, conseguiu diversificar a sua produgao de energia renovavel e
foi reconhecido como um dos cinco principais destinos mundiais de investimentos
em energia limpa em 2019 (Business Daily, 2019). Apesar de ter um PIB muito mais
baixo, o Ruanda estd incluido no Grupo 1 devido ao seu investimento em energias
renovaveis em percentagem do PIB, classificando-se entre os cinco primeiros a
nivel global (AIE, 2022). Os paises do Grupo 1 estabeleceram estratégias energéticas
nacionais, atualizaram a regulamentacao e envolveram-se no comércio regional
de energia (AfDB, 2021). O seu desafio consistird em expandir e diversificar mais
rapidamente a producdo de energias renovaveis, apoiando-se em investimentos
publicos especificos e numa reducdo das barreiras para os investidores privados.

» Grupo 2: Alargar o acesso a energia. As Comores, o Djibuti, a Eritreia, Madagascar, a
Somalia, o Sudao e o Sudao do Sul oferecem menos oportunidades de investimento
privado. Por exemplo, apenas o Djibuti e Madagascar atrairam projetos de IDE
greenfield para projetos de energias renovaveis de 2017 a 2022, de acordo com
a base de dados fDi Markets, recebendo, em conjunto, 9 % do total dos fluxos de
IDE da Africa Oriental. Os paises do Grupo 2 centram-se na expansio do acesso
a energia e na substituicdo de fontes de energia poluentes por fontes limpas,
sempre que tal seja rentdvel e acessivel; no entanto, continuam a depender de
energias renovaveis combustiveis (biocombustiveis) e mesmo de combustiveis
fésseis, sempre que necessario, para aumentar o acesso a energia. Estes paises
concentram-se, sobretudo, nos fundamentos regulamentares, como regimes
tarifarios transparentes e previsiveis (AfDB, 2021).

» Grupo 3: Alcancar a independéncia energética baseada nas energias renovaveis. A
Mauricia e as Seicheles sdo pequenos Estadosinsulares e, como paises de rendimento
elevado, sao destinos atrativos para investimentos privados. Receberam 25 % das
despesas de capital do IDE greenfield da Africa Oriental em energias renovéveis no
periodo 2017-22.7 Tém elevadas taxas de acesso a eletricidade e a solugdes para
cozinhar de forma «mais limpa», e os seus sistemas de regulacao energética estao
bem desenvolvidos. Estes paises podem concentrar-se em atrair investimentos
privados para projetos de energias renovaveis, a fim de reduzir a sua dependéncia
das importacdes de combustiveis fésseis e aumentar a sua resiliéncia. Por exemplo,
projetos inovadores, como centrais solares flutuantes, utilizam os recursos naturais
e financeiros destes paises (Largue, 2020).
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As empresas inovadoras emergentes estdo a estimular o setor regional das
energias renovaveis, beneficiando assim a transformacao produtiva

As empresas inovadoras e os seus modelos empresariais comecaram a melhorar e
a expandir a producgdo e a distribuicdo de energias renovéveis na Africa Oriental. Na
sequéncia do éxito de empresas em fase de arranque, como a M-Kopa Solar do Quénia,
as empresas privadas locais aproveitaram as oportunidades existentes nas cadeias de
valor das energias renovaveis, abrangendo o fabrico de dispositivos e componentes, o
desenvolvimento de infraestruturas, a distribuicdo direta e o acesso a eletricidade e a
solugdes para cozinhar «mais limpo», bem como o transporte (Quadro 5.2). Sdo comuns
os fabricantes e instaladores de painéis solares (por exemplo, Strauss Energy e Solinc do
Quénia), as turbinas edlicas (por exemplo, Millennium Engineers do Uganda), os fogdes
ecolégicos (por exemplo, Acacia Innovations do Quénia) e os distribuidores de eletricidade
(por exemplo, Juabar da Tanzania). Nomeadamente, as empresas criaram modelos
empresariais inovadores em resposta aos desafios do sistema energético existente (por
exemplo, modelos de eletricidade pré-paga e utilizacdo de fogdes por subscricao) centrados
em grupos-alvo especificos (por exemplo, cadeias de valor agricolas), alcang¢ando
simultaneamente objetivos de transformacao produtiva e de sustentabilidade ambiental.
Os modelos de negécio inovadores baseados no mercado provém quase exclusivamente
de paises do Grupo 1, devido a dimensao dos seus mercados, aos esforcos para liberalizar
os sistemas energéticos e ao talento empresarial existente. Nos paises do Grupo 2, os
projetos inovadores financiados por subvengdes contribuem para o desenvolvimento
sustentavel (ver Caixa 5.1).

Quadro 5.2. Exemplos de empresas inovadoras e dos seus modelos empresariais
no setor das energias renovaveis da Africa Oriental

Foco na cadeia Modelo de Alcance Industri- Criagdo = L
Empresa L Grupo-alvo de o de Inovagao Digitalizagao
de valor negadcios alizagao
mercado emprego

Inddstria Strauss Energy, uma start-up queniana Recuperagdo de H 1+C N X X X
transformadora fabricante de telhas inovadoras geradoras custos ao fim
e montagem de energia solar (Building Integrated de trés anos por

Photovoltaics) meio de venda de

energia excedente

Solinc, fabricante, instalador e Pré-pago através C R X X X

distribuidor lider de painéis solares no de concessiondri-

Quénia e na Africa Oriental 0S & empresas
Fornecimento  Grupo Filatex, o principal produtor de Manutengéo dos H 1+C C X X X
de Madagéascar de minirredes e de infraes-  telhados das

infraestrutura truturas de energias renovaveis (assegura zonas industriais
mais de 10 000 postos de trabalho)

PowerGen, fornecedor de energia 10 000 ligagbes H,1+C C X X X X
renovavel limpa e principal promotor arede

global de minirredes

Power Point Systems, promotor queniano Fornecedor 1+C, 0 C X X X X
de infraestrutura (rede e minirrede) e diversificado

fornecedor de sistemas de energia

CrossBoundary Energy, financiador Financiamento 1+C C X X X

premiado com base no Quénia de mais de de projetos
100 milhdoes USD em projetos de infraes-
truturas de energias renovaveis.
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Foco na cadeia Modelo de Alcance Industri- Criagdo = T
Empresa L Grupo-alvo de L de Inovacdo Digitalizagao
de valor negdcios alizacao
mercado emprego
Distribuicao M-KOPA Solar, fornecedor de sistemas Pré-pago H R X X
€ acesso domésticos alimentados a energia solar
do Quénia
Juabar, fornecedor de quiosques Franchise C N X X
alimentados a energia solar da Tanzania
para carregamento de telefones méveis
em comunidades fora da rede
Acacia Innovations, fornecedor premiado  Servigo de 0 N X
de fogdes ecoldgicos do Quénia, ao subscricdo
abrigo do ODS 7, para escolas
Solagen Power Ltd, fornecedor de energia B2C+B2B H,C, 0 R X X
solar do Quénia
Energy Systems Ltd, fornecedor de B2C+B2B H, 1+C, 0 N X X
energia solar do Uganda, incluindo em
zonas fora da rede
Empower Energias Renovdveis, fornecedor  Fornecedor H, 1+C, 0 C X X X
de acesso a energia renovavel do Suddo  diversificado
SunCulture, fornecedor queniano de Fornecimento 1+C R X X X
irrigacdo por energia solar e servigos personalizado
auxiliares a pequenos agricultores
Power OffGrid, o fornecedor de solugdes  Plataforma de H, C N X X X
solares inteligentes da Somdlia para financiamento
agricultores e outros em comunidades de ativos PayGo,
fora da rede GoatdkWh
Transportes Ampersand, operador de mobilidade Partilha de C R X
elétrica do Ruanda boleias
BasiGo, empresa de montagem e Pay-as-you-drive C C X X X X

fornecedor de autocarros elétricos
alimentados a energias renovaveis
no Quénia

(pagamento de
acordo com a
distancia)

Notas: ODS 7 = Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 7: Energia limpa e acessivel. B2C+B2B = business to consumer e
business to business. Grupo-alvo: H = agregados familiares; I+C = industrial e comercial; O = organizacional; Alcance do
mercado: N = nacional, R = regional, C = continental.

Fonte: Compilacdo dos autores baseada na revisdo da literatura.

Caixa 5.1. Energia solar e programas de solugoes para cozinhar «mais limpo»

direcionados para as zonas rurais

A energia solar e os programas de solugées para cozinhar de forma «mais limpa» apresentam
uma série de beneficios para as comunidades rurais em toda a Africa Oriental. Oferecem solugdes
diretamente para escolas, hospitais, dispensarios, campos de refugiados ou mercados noturnos.
A Power OffGrid Somalia fornece solugées solares e energia limpa para comunidades rurais fora
da rede e de dificil acesso em Jowhar, Somalia. A sua inovadora e acessivel plataforma hibrida
inteligente de energia renovavel e de financiamento de ativos PayGo para comunidades sem
acesso a bancos, a Goat4kWh, permite que os pastores e agricultores usem o seu gado como
capital para financiar a sua eletrificagdo. A empresa aumenta assim o acesso a eletricidade,
a agua limpa adequada e a solugdes para cozinhar de forma «mais limpa» para milhares de
agregados familiares da Somalia (Impakter, 2019).

As mulheres na Africa rural podem agir como lideres comunitirios, empreendedoras e
formadoras defendendo o acesso a eletricidade gerada por energia solar e a fogdes ecolégicos que
reduzem as emissdes. O Maasai Stoves and Solar Project tem, por exemplo, formado mulheres
tanzanianas para trabalhos como distribuidoras e instaladoras de painéis solares e fogdes de
cozinha para casas de adobe tradicionais. Além de reduzir as emissoes e as mortes por polui¢ao
em ambientes fechados, de acordo com Ligami (2017), essas iniciativas de transicdo energética
limpa podem ajudar a aliviar a pobreza.
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As tecnologias digitais permitiram uma maior utilizagdo de energias renovaveis,
através de novos modelos empresariais e da partilha de dados. As tecnologias digitais
melhoraram a producdo de energia a partir de fontes renovaveis (por exemplo, parques
edlicos digitais e digitalizacdo da energia hidroelétrica), a distribuicdo (por exemplo, redes
inteligentes e lojas online) e a utilizacao de energia (por exemplo, contadores inteligentes,
plataformas méveis e aplicacoes de eficiéncia energética) (Quadro 5.2). A diminuic¢do dos
custos de componentes digitais, como sensores e tecnologias de armazenamento de dados,
permitiu a criacdo de novos modelos de negécios em analise de dados e ciberseguranga,
eficiéncia operacional e controlos para energia e armazenamento renovaveis distribuidos
(GE, 2018). A Plexus Energy do Quénia, a Power OffGrid da Somalia e a Energy Monitoring
Ltd do Uganda sao exemplos de fornecedores de solugoes digitais focadas em energias
renovaveis da Africa Oriental (Wilson, 2021). Em maior escala, os modelos meteorolégicos
sintéticos, como a Renewable Energy Space Analytics Tool (RE-SAT) e o Conjunto de Ferramentas
Digitais para os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, desenvolvidos através
da colaboragdo entre o Governo das Seicheles, a Agéncia Internacional da Energia, o
Secretariado da Commonwealth e outros parceiros internacionais, fornecem dados e
informacodes adicionais enquanto bem publico (The Commonwealth, 2021).

Alguns fornecedores de infraestruturas energéticas da Africa Oriental estdo a emergir
como empresas lideres, enquanto as empresas multinacionais regionais estabelecidas
atuam como investidores. As grandes empresas de infraestruturas de rede (por exemplo,
PowerGen e Group Filatex), os fornecedores de financiamento de infraestruturas (por
exemplo, CrossBoundary Energy) e os produtores regionais e continentais de energias
renovaveis (por exemplo, Power Point Systems e Group Filatex) estdo a comecar a criar uma
pegada ecoldgica a nivel regional (Quadro 5.2). A diversificacdo da Safaricom do Quénia
para a producao de energia solar e edlica e o financiamento de projetos de eletrificacao
de energias renovaveis por parte do Mauritius Commercial Bank indicam que as maiores
empresas multinacionais da regido procuram oportunidades de investimento no setor
(International Finance, 2022).

O aumento da procura por parte dos utilizadores comerciais de energia e dos projetos
de desenvolvimento verde estd a apoiar projetos de producdo e distribuicdo de energia
renovavel personalizados e de maior escala. Em resultado dos elevados custos de
implantacdo e dos clientes comerciais, como os retalhistas e as empresas de hotelaria e
restauracgdo, que procuram alternativas ao acesso a energia através de redes, os modelos
empresariais que oferecem solugdes baseadas nas energias renovaveis tornaram-se cada
vez mais viaveis na Africa Oriental. Por exemplo, o retalhista SunCulture, no Quénia,
fornece solugoes de irrigagao por energia solar para os agricultores (BII, n.d.). Além disso, os
parques industriais e as «cidades verdes» recentemente criadas tém agora oportunidades
de integrar as fontes de energia renovaveis no seu aprovisionamento energético. A Cidade
Verde do Ruanda em Kigali, liderada pelo Fundo Verde do Ruanda (FONERWA), com o
apoio financeiro do Banco de Desenvolvimento KfW da Alemanha, procura utilizar os
investimentos em energias renovaveis para gerar efeitos positivos para a sustentabilidade
social e ambiental (Nkurunziza, 2021).

Para mobilizar investimentos no setor das energias renovaveis da Africa Oriental, os
decisores politicos devem melhorar aregulamentacio energética, reforgar os investimentos
publicos e apoiar a integragdo regional e liderar as empresas (Quadro 5.3). Como primeira
prioridade, continuardo a ser necessarios grandes e pequenos investimentos privados
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para explorar melhor o potencial da producéo de energia renovavel da Africa Oriental,
e os decisores politicos podem centrar-se na melhoria das reformas regulamentares e
no desenvolvimento do setor das energias renovaveis da regido. Em segundo lugar, é
necessario investir fundos publicos escassos de formas mais estratégicas e inovadoras,
o que requer institui¢des financeiras e publicas capazes. Em terceiro lugar, a integracéo
regional pode ser reforcada através da promocdo de projetos em larga escala liderados
pelos governos e do incentivo aos investimentos das empresas lideres regionais e das
empresas inovadoras.

Quadro 5.3. Recomendagdes politicas prioritarias para os grupos de paises
da Africa Oriental

Grupo 2:
Grupo 1: Comores
Etidpia Djibuti
o ’p' I. . Grupo 3:
Dominio de = Quénia Eritreia .
o Recomendacao < Mauricia e
politica Ruanda Madagascar X
s -~ Seicheles
Tanzénia Somdlia
Uganda Sudao do Sul
Sudao
Desenvolver um quadro regulamentar com planos e incentivos setoriais «
Quadros crediveis, com base na aprendizagem dos pares regionais
regulamentares e Implementar reformas de forma robusta e consistente X
capacidade Avaliar regularmente o quadro regulamentar, retirando ensinamentos x X X
pertinentes e dando resposta as preocupagdes dos investidores
Criar compromissos financeiros a longo prazo e instrumentos para « «
) investimentos publicos e institucionais
In)/t;algtlmentos Criar uma obrigagao verde soberana para apoiar 0s investimentos nacionais X X
publicos e ) ) ) -
mecanismos Retsolwfar conﬂlt(:s edoferlgcgr seﬂgu(rjos _contra riscos de conflitos politicos e X y
financeiros outras ferramentas ~e (=t |m!nag.ao e riscos ‘ . .
inovadores Reforgar a governagao |nst|,tuc.|0nal ea calpamdade de apoiar o desenvqlw—
mento de propostas suscetiveis de financiamento e 0 acesso a oportunidades X X X
de financiamento
Aprofundar os projetos de infraestruturas regionais para facilitar o transporte e « « «
o0 comércio transfronteirico de energia
Harmonizar a regulamentacao para incentivar o desenvolvimento de mercados «
~ e cadeias de valor transfronteiricas
Integracdo

reional. empresas Facilitar o surgimento de mais empresas de energias renovaveis e reforcar o .
. g . P ~ empreendedorismo local e o financiamento comunitario
lideres e inovagdo

empresarial Pljomover a transforma(f‘ao dos serwgos dg ’utlllldade publica e das empresas « X X
publicas em empresas lideres e parceiros fidveis para as empresas
Aumentar o investimento em infraestruturas de rede e estabelecer parcerias
com investidores privados e instituicoes de financiamento do desenvolvimento X X

para promover o0 acesso descentralizado a energia

Fonte: Compilacdo dos autores baseada na revisdo da literatura.

O reforco dos quadros regulamentares e da capacidade dos servigos publicos de
energia alargara o setor das energias renovaveis da regiao

Amaioria dos paises da Africa Oriental adotou reformas regulamentares fundamentais
e projetos-piloto institucionais a favor das energias renovaveis, estando a sua plena
implementacdo ainda pendente. Em toda a regido surgiram uma série de iniciativas
politicas promissoras, especialmente nos paises do Grupo 1 (Quadro 5.4). Este grupo de
paises também tem quadros regulamentares mais completos do que os seus homdlogos
do Grupo 2 (Quadro 5.5).
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Quadro 5.4. Exemplos de politicas destinadas a reforgar a capacidade institucional
e os quadros regulamentares no dominio das energias renovaveis na Africa Oriental

Exemplo de politica

Instrumento politico

Impacto

Reformas regulamentares
do Quénia e incentivos
fiscais para investidores
privados

Mecanismo de pagamento
de prémio da Global Energy
Transfer Feed-in-Tariff
(GET FiT) do Uganda
Fundo de Desenvolvi-
mento do Mercado Off-Grid
de 40 milhdes USD

de Madagéscar

Projeto de melhoria das
operagdes e da governagao
do setor da eletricidade em
Madagéscar (ESOGIP)

Projeto-piloto Twaake
do Uganda

Reforgar o quadro juridico para
o setor das energias renovaveis

Melhorar o0 acesso ao mercado
dos produtores de eletricidade
independentes

Acelerar e obter eletrificagdo
sustentavel através de
tecnologias solares fora da rede

Promover inovagdes entre os
servigos de utilidade pablica

e as empresas plblicas para
melhorar as suas operagoes e
viabilidade financeira

Combinar tecnologias
centralizadas e descentralizadas
para obter eletrificagdo universal

0 Quénia subiu 52 posi¢des ao longo de 5 anos no indice de facilidade de fazer
negacios (Doing Business) do Banco Mundial e tornou-se num lider regional central
em matéria de energia renovavel (RES4Africa e PWC, 2021).

0s pagamentos adicionais que a GET FiT recebe tornam os projetos privados de
pequena escala de produgdo de energia renovavel mais vidveis financeiramente e
contribuiram para 17 IPP concorrentes e produziram um total de 158 megawatts, ou
760 GW/hora por ano (KFW e Multiconsult, 2021).

0 Fundo, com o apoio do Banco Mundial, financiou a divida dos distribuidores

de energia solar e das instituicdes que financiam os utilizadores finais ou 0s
distribuidores (Banco Mundial, 2018), seguindo exemplos regionais, nomeadamente
do Quénia e do Ruanda.

Este projeto financiado pelo Banco Mundial introduziu um processo de concurso
internacional transparente, a digitalizagdo dos processos de trabalho das agéncias
estatais e os quadros juridicos para as ligagdes a rede (Banco Mundial, 2018).

Utilities 2.0 Twaake, o projeto piloto de integragao de energia do principal fornecedor
de energia do Uganda, o Umeme, resultou numa rede inteligente e interativa,
que oferece solugdes de energia limpa, gestdo de receita e eficiéncia de custos

(Wilson, 2021).

Fonte: Compilagdo dos autores baseada na revisao da literatura.

Quadro 5.5. Quadros regulamentares no setor das energias renovaveis da Africa Oriental

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
. 5] [ § < % < @
Caracteristicas regulamentares < st & = & ) = = 3 = o 5 & k)
o = = « = =1 = > < < 1S = = 5]
=] = = = & £ £ E= & = 3 = El S
5 8 2 & 5 5§ &8 &8 § &8 & & & 3
(&) = = 2
w
Plano diretor ou roteiro para a eletrificagao/ X X X X X X X X
energia abrangendo as zonas rurais
Compromisso de contribuigdes X X X X X X X X X X X X X X
determinadas a nivel nacional (NDC)
Objetivos em matéria de energias X X X X X X X X X X
renovaveis e uma combinagdo
diversificada de fontes de energia
Reformas de participagao privada X X X X X
concluidas
Licenciamento e adjudicagao X X X

transparentes de contratos no setor

da energia com base em leildes

Acesso desagregado do utilizador X X X X
fornecido pelas empresas de servigos

de utilidade pablica

Regulador independente X X X X X

Incentivos fiscais e subsidios as energias X X X X X
renovaveis

Diferenciacdo das tarifas de aquisi¢do X X

(feed-in) por tecnologia e dimensao
das instalagoes

Fonte: Compilagdo dos autores baseada em AfDB (2021) e pesquisa documental.
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Os governos da Africa Oriental devem avaliar regularmente a eficicia dos quadros
regulamentares existentes em matéria de energias renovaveis, nomeadamente através
do retorno de informacdo dos investidores. Estas autoavaliaces regulares das politicas
podem ajudar arevelar osimpactos diretos das politicas aplicadas e arealcar os aspetos que
exigem novas reformas. Na sequéncia das rea¢des dos investidores, o Uganda substituiu
a sua politica original de tarifa feed-in (FiT) por um mecanismo de pagamento de prémio
mais atraente, o Global Energy Transfer Feed-in-Tariff (GET FiT) (KFW e Multiconsult, 2021).
Procurar contributos, didlogo e adesdo ativa dos investidores pode ajudar a clarificar
as percecgoes de risco e conduzir a politicas mais eficazes e relevantes (RES4Africa e
PWC, 2021).

Os paises da Africa Oriental podem aprender com e replicar os esforgos reguladores
bem-sucedidos uns dos outros. Em especial, os paises do Grupo 2 com politicas
incompletas em matéria de energias renovaveis (Quadro 5.5) podem adaptar os
regulamentos e a legislacdo dos paises do Grupo 1 aos seus contextos, nomeadamente os
planos nacionais de eletrificacao e de solugoes para cozinhar de forma «mais limpa» que
definem os papéis a desempenhar na distribuicdo (por exemplo, rede e descentralizagao)
e nas tecnologias para cozinhar de forma «mais limpa» (por exemplo, e-cozinha e pellets
de biomassa). Os paises do Grupo 1 podem aprender uns com os outros sobre iniciativas
inovadoras e tecnicamente ambiciosas, como as obrigacdes verdes, de sustentabilidade e
ligadas a sustentabilidade (Dembele, Schwarz e Horrocks, 2021; ver também Capitulo 2).
Por exemplo, a denominacdo do Quénia da sua tarifa de aquisicdo em USD poderia
potencialmente servir os decisores politicos da Etiépia que se depararam com dificuldades
decorrentes da sua politica tarifaria de aquisicao denominada Birr, incluindo a perda
do apoio da Sociedade Financeira Internacional ao projeto Scaling Solar (RES4Africa e
PWC, 2021).

Os servigos publicos da Africa Oriental poderiam ser reformados para se tornarem
facilitadores do acesso ao mercado para os fornecedores de energia renovavel e
abracarem as tecnologias de redes inteligentes. As reformas que obrigam os servicos
publicos a separar o acesso dos utilizadores finais e permitem a participagéo privada na
producao e distribuicao de eletricidade (como a transmissao de energia/power wheeling, a
contagem liquida e uma opgao de venda direta ao cliente para produtores de eletricidade
independentes) poderiam ser avangadas e aprofundadas. Os decisores politicos podem
também incentivar as empresas de servigos publicos a adotarem tecnologias de redes
inteligentes que facilitem a integracdo harmoniosa e eficiente de fontes de energia
centralizadas e descentralizadas em redes inteligentes e interativas (Blankers, 2022; ESI
Africa, 2022). O projeto piloto Utilities 2.0 Twaake da principal concessionaria de energia do
Uganda, a Umeme, em colaboragao com a Power for All e a Fundacao Rockefeller, reforcou
recentemente a gestdo de receitas, a eficiéncia e a descarbonizagdo dos beneficios das
suas redes digitais (Smith, 2021).

O reforco das instituicées e dos instrumentos financeiros locais pode catalisar
recursos para projetos de energias renovaveis

Os decisores politicos da Africa Oriental podem aumentar o financiamento das energias
renovaveis, dando prioridade aos investimentos publicos a longo prazo, estabelecendo
obrigacoes verdes e melhorando a capacidade institucional para o desenvolvimento de
projetos suscetiveis de financiamento bancario. Os elevados custos iniciais, os custos
de capital e os riscos de investimento tém de ser eficazmente atenuados para elevar as
condicbes de financiamento a niveis viaveis. As autorizagdes orcamentais, os fundos
verdes e as ferramentas de preparacao de projetos oferecem solugoes (Quadro 5.6).
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Quadro 5.6. Exemplos de politicas orientadas para reforcar os sistemas financeiros
locais para mobilizar e canalizar recursos para projetos de energias renovaveis
na Africa Oriental

Exemplo de politica Instrumento politico Impacto
. Apoiar os investimentos ptblicos em Ao longo de dez anos, foram atribuidos 5.4 mil milhoes USD para financiar
Compromisso orcamental . o . ) ) . ) ) o
energias renovaveis e reduzir os riscos 2 471 megawatts de energia renovavel proveniente de fontes hidroelétricas,
decenal do Uganda ; . ) . P
dos investimentos privados solares, de biomassa e geotérmicas (AfDB, 2022).
Implantar novos financiamentos 0 Fundo proporcionou investimentos de 40 mil milhdes USD em
inovadores, nomeadamente o 35 projetos, criou mais de 137 500 empregos verdes e alargou 0 acesso a
Fundo Verde do Ruanda financiamento verde, para atenuar energia limpa fora da rede a 57 500 agregados familiares (ONU, 2022).

0s custos iniciais e catalisar os
investimentos nacionais

. Impulsionar o desenvolvimento de Este conjunto de ferramentas digitais para os pequenos Estados insulares
Conjunto de ferramentas h ) . L -
. capacidade interna para preparar em desenvolvimento (SIDS) apoia eficazmente a preparagdo de processos
SIDS das Seicheles ) . ; ) )
propostas de projetos atraentes empresariais com grau de investimento (Wilson, 2021).

Fonte: Compilacdo dos autores baseada na revisdo da literatura.

Instrumentos financeiros bem-adaptados e compromissos financeiros a longo prazo
por parte dos governos e investidores institucionais da Africa Oriental podem alargar
o acesso ao financiamento e dar confianca aos investidores. Atenuar os efeitos dos
elevados custos iniciais, das pressdes inflacionistas e da depreciacdo cambial sobre os
investimentos nacionais em energias renovaveis através da utilizacdo de instrumentos
financeiros adaptados as necessidades dos paises pode desbloquear e mobilizar
financiamento local adicional (AfDB, 2022). Instrumentos dedicados e instituigoes
financeiras mistas - tais como fundos climaticos nacionais, bancos verdes e instituicoes
regionais como o Mecanismo para a Inclusdo Energética, incubado pelo Banco Africano
de Desenvolvimento, e o Fundo de Energia Sustentdvel para Africa - podem ajudar a gerir
estes fundos. Os compromissos a longo prazo podem proporcionar seguranga ao processo
decisério dos investidores. O Ruanda comprometeu-se a realizar investimentos publicos
sustentados para impulsionar a producdo, distribuicdo e acesso as energias renovaveis
através de um Fundo de Obrigac¢oes Verdes e Energias Renovaveis de 40 mil milhdes USD,
enquanto o Uganda assumiu um compromisso orgamental de 5.4 mil milhoes USD para
dez anos, para financiar projetos de energias renovaveis (AfDB, 2022). Os investidores
institucionais também podem desempenhar um papel importante: em 2021, a Autoridade
Queniana para os Beneficios de Reforma comprometeu-se a afetar 229 mil milhées USD a
ativos de infraestruturas para o setor local das energias renovaveis no periodo de 2021-26
(Embaixada dos EUA no Quénia, 2020).

E possivel mobilizar novos instrumentos financeiros para investimentos em energias
renovaveis. Os projetos de energias renovaveis dispdem frequentemente de instrumentos
de financiamento inovadores dedicados a resiliéncia as alteracoes climaticas e a transicao
energética justa; incluem obrigacdes verdes, sociais, de sustentabilidade, conversao
de divida por compromissos climaticos (debt for climate swaps) e divida ligada ao clima.
Os governos podem aumentar a sua elegibilidade para os instrumentos financeiros
através do reforco da capacidade interna e dos conhecimentos técnicos especializados
das instituicdes financeiras, reguladores e servicos de utilidade publica. A geracdo de
receitas através de créditos de carbono pode, por exemplo, apoiar novos investimentos
em projetos de energias renovaveis, bem como cofinanciar ou subsidiar custos de
investimento iniciais, como no caso de aparelhos de cozinha limpos para utilizadores
finais (AfDB, 2022).

As instituigoes financeiras locais podem melhorar a colaboragédo com as instituigées
financeiras de desenvolvimento e os parceiros internacionais para desenvolver projetos
financidveis, ajustados a dimensdo do mercado local. As institui¢des financeiras locais,
como os bancos de desenvolvimento, podem ajudar a coordenar o financiamento e os
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mecanismos de apoio das instituicoes de financiamento do desenvolvimento e de
outros parceiros internacionais (Capitulo 2). Particularmente nos paises do Grupo 2,
serd essencial reforcar as capacidades das instituicdes locais para aceder eficazmente
e canalizar o apoio internacional, uma vez que os projetos suscetiveis de financiamento
continuardo a ser escassos devido a pequena dimensdo dos seus mercados. As subvengoes
de assisténcia técnica, os estdgios financiados e os intercambios de pessoal, bem como
as subvencoes de preparacao de projetos de parceiros de desenvolvimento — por exemplo,
o Fundo de Energia Sustentavel para Africa - podem apoiar este processo (SEFA, 2021).
O African Rift Geothermal Development Facility (ARGeo) é um exemplo de projeto de grande
impacto. Lancado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente em 2010, o
ARGeo teve como objetivo desenvolver o potencial inexplorado dos recursos geotérmicos
e reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em vérios paises da Africa Oriental.
Através da assisténcia técnica para estudos de exploracdo de superficie, o projeto
reduziu os riscos associados a exploracao de recursos e catalisou 300 milhdées USD de
investimento na Etidpia, no Quénia, na Tanzénia e no Uganda, ao mesmo tempo que
impulsionouredesregionais e criou o Centro de Exceléncia de Energia Geotérmica de Africa
(GEF, 2021).

As politicas de integragdo regional podem facilitar a criagdo e expansao de
empresas inovadoras

Os decisores politicos da Africa Oriental podem aprofundar a integragio regional
e apoiar o crescimento das empresas regionais. A pequena dimensao de muitos dos
mercados de energias renovaveis da regido torna a integracdo regional fundamental.
O din&mico setor emergente das energias renovaveis da Africa Oriental constitui uma
oportunidade Unica para a regido complementar projetos de integracdo regional em
grande escala, com programas especificos de promog¢ao de empresas (Quadro 5.7).

Quadro 5.7. Exemplos de politicas destinadas a facilitar o surgimento e a expansao
regional de empresas inovadoras no setor das energias renovaveis da Africa Oriental

Exemplo de politica

Instrumento politico

Impacto

Projeto de Linha de Transmiss@o
Zambia-Tanzania-Quénia

Reforgo de um projeto de
mercado regional da energia
sustentavel

Fundo para as Energias
Renovéveis do Ruanda

Iniciativa de Adaptacdo a Africa

Principio 8 da politica do
Uganda em matéria de energias
renovéveis: «Participagao

das partes interessadas e dos
pobres»

Aumentar o comércio regional
e pan-africano de energia

Harmonizar o quadro
regulamentar regional e as
condig0es de mercado

Estimular um maior em-
preendedorismo para otimizar
as oportunidades de energia
renovavel

Reforgar a colaboragao
continental e intersetorial
em matéria de adaptacdo as
alteragdes climaticas
Promover o0 acesso universal
as energias renovaveis para
promover a transformagao
social

Através do Projeto de Linha de Transmissdo Zambia-Tanzania-Quénia, serdo
estabelecidos até 2026 mais de 2 200 km de uma linha de transmissao bidirecional
de 400 megawatts entre Kabwe, na Z&mbia, e Isinya, no Quénia, reforcando a
capacidade de transmissa@o de energia regional em 2 550 megawatts e aumentando
a cooperagdo com 0s paises do Agrupamento de Energia da Africa Austral

(Banco Mundial, 2022b).

Este projeto, que envolve a regido da Africa Oriental, da Africa Austral e do Oceano
indico (EA-SA-10), desenvolveu 12 orientagBes regionais para promover as
energias renovaveis e iniciativas de eficiéncia energética e formou 363 funcionarios
regionais para alinhar as legislagdes nacionais dos Estados-Membros com o quadro
regulamentar regional harmonizado que adotaram (Osemo, 2022).

Este fundo gerido pelo Banco de Desenvolvimento do Ruanda concedeu créditos

de baixo custo, capital préprio direto e subvengdes a empresas, bancos comerciais
e empresas de energia solar para a aquisicao de sistemas solares domésticos fora
da rede, desenvolvimento de minirredes e apoio a tecnologias para confecionar
alimentos de forma “mais limpa” (Nkurunziza, 2021).

0 investimento liderado por esta parceria pablico-privada permite aos paises
africanos alcangar os seus objetivos de resiliéncia, facilitando a transigao energética
(PNUA, 2021).

0 Programa de Acesso a Eletrificagdo Rural e Urbano-Pobre estipula expressamente
que os futuros projetos sejam alargados aos pobres e as mulheres a custos de
ligacdo subsidiados (Banco Mundial, 2021).

Fonte: Compilagao dos autores.
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Os governos e as instituicdes regionais da Africa Oriental podem intensificar a
promocao do comércio transfronteirico de energia, nomeadamente através de projetos
de infraestruturas (ver também a Caixa 3.2 no Capitulo 3). O Agrupamento de Energia
da Africa Oriental (EAPP), criado em 2005, visa reforgar o comércio transfronteirico de
energia e assegurar o funcionamento da rede elétrica interligada para varios paises da
Africa Oriental e outros paises africanos (EAPP, n.d.). O EAPP poderia reduzir os custos
do comércio de energia em 18.6 mil milhdes USD se se alcangasse um cendrio de forte
integracao, incluindo novos projetos de interligacdo substanciais que apoiem planos de
energias renovaveis otimizados a nivel regional. Neste cenario, a dependéncia da regido
em relacdo ao gas diminuiria de 63 % para 58 % (Remy e Chattopadhyay, 2020), ao passo
que um menor nivel de custos da energia poderia gerar poupancas de 10 % para os
utilizadores finais na Africa Oriental (Castellano et al., 2015). Os projetos de infraestruturas
transfronteiricos, como o projeto de autoestrada de eletricidade Quénia-Etiépia ou o projeto
de linha de transmissao Zadmbia-Tanzéania-Quénia (Quadro 5.7), apoiam este esforco.

As iniciativas de integracdo regional oferecem oportunidades para uma maior
harmonizagdo dos quadros regulamentares e das regras de mercado para os produtores de
eletricidade e grupos organizados do setor privado. O EAPP estabeleceu as regras bdsicas
para regular e orientar o mercado regional da energia (Deloitte, 2015). A Zona de Comércio
Livre Continental Africana pode melhorar a harmonizacdo daregulamentagdo energéticae
empresarial, estimulando assim a oferta e a procura de energias renovaveis (Yavarhoussen,
2020), incluindo a aceleracdo da interconectividade das redes. Determinadas instituigoes
regionais podem implementar a integracao do mercado e a harmonizacado regulamentar.
Uma dessas institui¢coes é o Centro para as Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética
da Comunidade da Africa Oriental, que pode prestar assisténcia técnica e assegurar uma
mobilizacdo mais ativa dos grupos organizados do setor privado da regiao.

O apoio a empresas inovadoras pode trazer muitos beneficios para o desenvolvimento
sustentavel. As medidas especificas destinadas a incentivar o surgimento de novas
empresas, a expansao das empresas e a criacao de emprego em todas as cadeias de valor
das energias renovaveis incluem incentivos financeiros, garantias de risco parciais e
financiamento misto para financiamento em expansao. Por exemplo, o programa Scaling
Solar, apoiado pela Sociedade Financeira Internacional, ajuda os governos na preparacao
e estruturacao dos projetos e fornece aos promotores de projetos documentacgao e
servicos de redugao de riscos (IFC, 2023). As iniciativas empresariais no setor das energias
renovaveis podem servir para alargar o acesso a eletricidade e a solucbes para cozinhar
«mais limpo», promover a transicdo energética e criar empregos de elevada qualidade,
aumentando assim o desenvolvimento sustentdvel (Tiedeman, 2022).2

Notas

1. Célculos dos autores baseados em OCDE (2021).
2. Calculos dos autores baseados em OCDE (2022b).

3. Célculos dos autores com base em fDi Intelligence (2022). Os dados relativos a 2022 estdo
disponiveis apenas até maio de 2022.

4. Calculo dos autores com base em IRENA (2022a).

5. Calculos dos autores com base em fDi Intelligence (2022). Os dados relativos a 2022 estdo
disponiveis apenas até maio de 2022.

6. Calculos dos autores com base em fDi Intelligence (2022). Os dados relativos a 2022 estdo
disponiveis apenas até maio de 2022.

7. Célculos dos autores com base em fDi Intelligence (2022). Os dados relativos a 2022 estdo
disponiveis apenas até maio de 2022.

8. Embora faltem estimativas para a Africa Oriental, as energias renovaveis descentralizadas ou
ndo ligadas a rede poderiam criar 3.4 milhdes de novos empregos s6 na India até 2030 (IRENA/
OIT, 2022).
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Capitulo 6

[J ~ L L
Investir em acoes climaticas
[
para o desenvolvimento
sustentavel no Norte de
[

Africa

Este capitulo elabora sobre a mobilizacdo de
investimentos sustentdveis nos seis paises do Norte
de Africa: Argélia, Egito, Libia, Marrocos, Mauritania
e Tunisia. Analisa os fluxos financeiros recebidos
pela regido, em particular a sua afetacdo a atividades
sustentdaveis e de promocao da integracao regional. Em
seguida, propde uma anélise do potencial dos mercados
financeiros sustentaveis para atrair investimentos em
prol da acgdo climatica na regido. Faz um balanco da
vulnerabilidade das economias norte-africanas face
as alteracdes climaticas e identifica as necessidades
de financiamento necessarias para o desenvolvimento
sustentdvel. Por ultimo, este capitulo sugere politicas
publicas que permitam o desenvolvimento e a

integracdo dos mercados financeiros sustentdveis no
Norte de Africa.




6. INVESTIR EM ACOES CLIMATICAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO NORTE DE AFRICA

As alteracOes climdticas tém um impacto
socioeconémico significativo nos paises do Norte
de Africa, reduzindo o crescimento anual do PIB per
capita de 5 % a 15 %. A regido estd exposta aos riscos
associadosaoaumentodatemperatura, queresultam
em seca, stresse hidrico e incéndios, em comparagao
com orestante continente. Contudo, retine vantagens
para incentivar a transi¢do energética, como a
capacidade potencial de producao de eletricidade solar
e edlica, que representa cerca de 3 vezes a capacidade
total instalada da Europa em 2021.

No entanto, os paises do Norte de Africa
apresentam desafios para atrair financiamento
climatico. Em 2019-20, receberam 5.8 mil milhdes
USD, um montante muito inferior aos mais de 39 mil
milhdes USD anuais necessarios, até 2030, para
fazer face as alteracdes climdaticas. Nao obstante,
o desenvolvimento de mecanismos financeiros
inovadores, como as obrigacdes verdes, permitiu ao
Egito e a Marrocos mobilizar 1.1 mil milhoes USD entre
2016 e 2021. Contudo, a fraca coordenacao institucional
e a falta de quadros regulamentares adaptados
aos financiamentos sustentdveis condicionam o
desenvolvimento deste tipo de instrumentos na regigo.

Trés medidas podem ser acionadas pelos
decisores politicos para mobilizar os investimentos
em prol da acdo climatica: 1) melhorar a identificagao
das necessidades de financiamento e a sua afetacao
em fungdo das prioridades nacionais; 2) criar
quadros regulamentares inclusivos e favoraveis
aos financiamentos sustentdveis; e 3) apoiar o
desenvolvimento do mercado financeiro sustentavel
através da cooperacao regional.

EM SINTESE
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6. INVESTIR EM ACOES CLIMATICAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO NORTE DE AFRICA

Norte de Africa

Uma afetacao desigual dos investimentos

75 0 /0 do IDE greenfield Apenas 1/ 4 do IDE

Afetacio do IDE greenfield visou: no setor da energia foi
para as renovaveis

»

apesar de um potencial 3 vezes

\ / superior do que a capacidade

(em 2017-22) rmadora total msta lada ?ia Europa em 2021

O financiamento climatico esta a ficar para tras

PROGRAMA

38.9 mil milhoes uvsp

valor anual necessario

para a implementagdo entre 2020-30 das
contribuicées determinadas a nivel nacional
(CDN) no dmbito do Acordo de Paris pelos

5.8 mil milhoes uvsp

valor anual recebido
em média pelos paises do Norte

paises do Norte de Africa de Africa em 2019-20
Valor mobilizado com a emissao de obrigacoes Financiamento misto (blended finance)
verdes no Egif6 e Maffoeos entre 2016-21 afetado para agdes climaticas
no Norte de Africa
[ ] o ~ . -
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total mobilizado
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Melhorar a avaliacdo das necessidades de financiamento
com base em prioridades nacionais e multissetoriais

o > Adotar e implementar quadros regulamentares inclusivos
que se segue: de financiamento sustentavel

Incentivar o desenvolvimento de mercados financeiros
sustentiveis
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Perfil regional do Norte de Africa

Grafico 6.1. Componentes do crescimento econémico e fontes de financiamento
no Norte de Africa
A. Componentes da variagéo trienal do PIB, por despesa, 2011-22  B. Fontes de financiamento para o Norte de Africa em comparagéo com

m Consumo final = Formagéo bruta de capital fixo os fluxos de investimento publico e privado, 2010-21
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Nota: As componentes do crescimento do produto interno bruto (PIB) sdo calculadas numa base anual, utilizando o
crescimento anual real do PIB para estimar o aumento real em USD. Os valores agregados sao calculados considerando a
média dos valores nacionais ponderados pelo PIB em USD de paridade do poder de compra. As componentes do crescimento
do PIB ao longo de periodos de trés anos foram calculadas utilizando a diferenca entre a média geométrica do crescimento
anualreal do PIB aolongo do periodo e o crescimento real do PIB ao definir cada componente como zero para anos individuais.
O saldo externo corresponde a diferenca entre as importacdes e as exportagdes. As importagdes contribuem negativamente
para o PIB. A categoria «Paises de rendimento elevado» designa os paises ditos «de rendimento elevado» de acordo com o
Country and Lending Groups do Banco Mundial, com excec¢do da América Latina e Caraibas. As receitas publicas incluem todas
as receitas publicas fiscais e ndo fiscais menos o servigo da divida e as subvengdes recebidas. As entradas de capital incluem
o investimento direto estrangeiro (IDE), o investimento de carteira e outras entradas de investimento reportadas pelo
Fundo Monetario Internacional no &mbito da contabilizagdo de ativos/passivos. Os valores relativos as entradas de capital
devem ser interpretados com alguma cautela, uma vez que faltam alguns valores para 2021 e para as entradas de carteira.
Fonte: Calculos dos autores com base em FMI (2022a), World Economic Outlook Database, octobre 2022 (base de dados) www.imf.
org/en/Publications/WEO/weo-database/2022/October ; (OCDE, 2022a), OECD Development Assistance Committee (base de dados),
https://stats-1.0ecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TABLE2A ; Banco Mundial (2022a), World Development Indicators (base de

dados), https://data.worldbank.org/products/wdi ; FMI (2022b), Balance of Payments and International Investment Position Statistics
(BOP/IIP) (base de dados), https://data.imf.org/?sk=7A51304B-6426-40C0-83DD-CA473CA1FD52 ; FMI (2022c), Investment and
Capital Stock Dataset (ICSD) (base de dados), https://data.imf.org/?sk=1CE8AS55F-CFA7-4BC0-BCE2-256EE65ACOE4 ; e Banco
Mundial/KNOMAD (2022), Remittances (base de dados), www.knomad.org/data/remittances.

StatLink Si=m https://stat.link/120xdy

Grafico 6.2. Investimento direto estrangeiro greenfield no Norte de Africa,
por atividade, fonte e destino, 2017-22

A. Por atividade B. Por pais de origem C. Por pais de destino

Nota: A base de dados fDi Markets é utilizada apenas para efeitos de analise comparativa. Ndo permite deduzir os montantes

absolutos dos investimentos, uma vez que os seus dados se baseiam nos anuncios iniciais de projetos de investimento,

alguns dos quais néo se concretiza. TUN = Tunisia.

Fonte: Célculos dos autores com base em fDi Intelligence (2022), fDi Markets (base de dados), www.fdiintelligence.com/fdi-markets.
StatLink Sz https://stat.link/zidqs6
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6. INVESTIR EM ACOES CLIMATICAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO NORTE DE AFRICA

O financiamento para o desenvolvimento do Norte de Africa foi afetado pelas
recentes crises

O contributo dos investimentos para o crescimento do produto interno bruto (PIB) do
Norte de Africa diminuiu, apesar da dindmica procura regional. A pandemia de COVID-19
afetou a contribuicdo dos investimentos publicos e privados (formacao bruta de capital
fixo) para o crescimento do PIB no Norte de Africa, que passou de 1.1 ponto percentual por
ano no periodo 2017-19 a uma contribuicdo negativa de -1 ponto percentual em 2020-22
(Grafico 6.1). No entanto, o consumo privado continuou a contribuir positivamente para o
crescimento, passando de 2.8 pontos percentuais em 2017-19 para 3.1 pontos percentuais
em 2020-22. Este consumo resiliente ilustra o grande potencial da procura regional para
as empresas locais.

As receitas internas diminuiram devido a pandemia de COVID-19, num contexto de
aumento dos niveis de endividamento. De 2016 a 2019, os governos mobilizaram receitas
adicionais gracas a recuperacgdo dos precos do petrdleo apds a queda de 2015 e a amplas
reformas fiscais. No entanto, as receitas publicas diminuiram em 2020 devido as medidas
adotadas para reduzir o impacto econdémico, sanitario e social da pandemia. Os niveis
de endividamento aumentaram na maioria dos paises, o que levou a Mauritania, por
exemplo, a participar na Iniciativa de Suspensao do Servigo da Divida (DSSI, na sigla em
inglés) do G20, de junho a dezembro de 2020, e a reestruturacao bilateral da sua divida.
Varias agéncias de notagdo baixaram progressivamente a notacdo soberana da Tunisia
de 2020 a 2023, enquanto a Moody’s baixou recentemente a notagao do Egito em 2023
(BAfD, 2022a; Moody'’s, 2023a, 2023b). Embora o aumento dos precos das matérias-primas
beneficie os paises exportadores da regido, o aumento da inflagdo global e a crise das
taxas de juro poderdo ter um impacto mais forte no peso da divida na regido.

As contribuicées financeiras externas diminuiram em 2020, a excegdo das remessas
(Grafico 6.1). As remessas continuam a ser a maior fonte de fluxos financeiros externos
na regido, ultrapassando 5 % do PIB em Marrocos, no Egito e na Tunisia, em 2020. Em
contrapartida, os outros fluxos financeiros permanecem limitados e flutuantes. Os fluxos
de investimento direto estrangeiro (IDE) greenfield diminuiram desde 2018, representando
apenas 1.3 % do PIB do Norte de Africa em 2020-21, contra mais de 2 % anteriormente. Por
outro lado, o investimento de carteira manteve-se volatil, variando de 7 % do PIB da regido
em 2017 para apenas 1 % em 2020-21, em parte devido a instabilidade politica de alguns
paises, aos riscos macroeconémicos mundiais, bem como as perturbagdes da oferta e as
contracoes da procura a nivel mundial.

A afetacgdo dos investimentos continua desigual nos setores sustentéaveis

A distribuigdo geografica dos financiamentos privados estrangeiros é desequilibrada
na regido. O Norte de Africa é o segundo maior beneficiario de IDE para novos projetos
no continente africano, atras apenas da Africa Austral. Entre 2017 e 2022, o Egito recebeu
mais de 70 % dos fluxos de IDE da regido, seguido de Marrocos (14 %) e da Argélia (12 %)
(Grafico 6.2). A afetacao dos financiamentos privados mobilizados pelas intervencoes dos
bancos de desenvolvimento e das instituicoes financeiras de desenvolvimento reflete a
afetacdo dos IDE em toda a regido, visando maioritariamente o Egito e Marrocos. Estes
financiamentos mistos aumentaram perto de dez vezes mais emrelacédo ao periodo 2012-20
(Grafico 6.3, Painel A). Cerca de metade do financiamento misto destinou-se a servigcos
bancarios e financeiros, um setor promissor para a regido. O restante financiamento
beneficiou principalmente a indistria e a producao de energias renovaveis (Grafico 6.3,
Painel B).
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Grafico 6.3. Financiamento privado mobilizado por intervencdo do financiamento publico
para o desenvolvimento no Norte de Africa, 2012-20 (em milhdes USD)
A. Reparti¢io geografica B. Repartigao setorial

®wArgélia  mLibia  ®mMarrocos  ®Egito  ®Tunisia = Mauritania
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Nota: «Outros setores» inclui (por ordem de grandeza): multissetorial/transversal; outras infraestruturas e servigos sociais;
educacao; agricultura, silvicultura e pescas; saude; abastecimento de dgua e saneamento; politicas e regulamentagoes
comerciais; atribuicdo néo especificada; turismo; servicos as empresas e outros servicos; governo e sociedade civil e
politicas/programas em matéria de populagao e de saide reprodutiva.

Fonte: OCDE (2022b), «Mobilisation», OECD.stat (base de dados), https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=DV_DCD
MOBILISATION.

StatLink si=r https://stat.link/hu3ogi

O investimento estrangeiro no Norte de Africa tem tido um impacto misto na criagio de
emprego. Cerca de trés quartos do IDE greenfield recebidos entre 2017-21 visaram os setores
da construcdo, da eletricidade e da industria transformadora (Grafico 6.2). A industria
transformadora apresenta o ricio mais elevado de emprego/despesa em capital, com
mais de quatro postos de trabalho criados por milhdo de délares americanos investidos,
em contraste com os outros setores (Grafico 6.4). Um maior investimento nas energias
renovaveis, nomeadamente no &mbito da reduc¢do no uso dos combustiveis fésseis, poderia
igualmente criar mais empregos (Capitulo 1; CUA/OCDE, 2022). Com efeito, um cendrio
de aquecimento global limitado a 1.5°C poderia gerar 3 % de empregos suplementares
até 2030 no Norte de Africa, apesar das perdas de empregos no setor dos combustiveis
fésseis, e 1.4 % de empregos suplementares até 2050, em comparagao com um cendrio de
manutencao do status quo. (IRENA/BAfD, 2022).

Grafico 6.4. IDE greenfield no Norte de Africa, despesas de capital e criagdo de emprego
por atividade, 2017-21

I Despesas de capital # Récio emprego/despesas de capital (lado direito)
Milhdes USD
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35000 15
*

30000

14
25000 f
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15000 19
10000 |
5000 * 17

Eletricidade Industria transformadora Construgéo Logistica, distribuigéo e Extragéo
transporte

Nota: O grafico mostra as principais atividades comerciais por despesas de capital em 2017-21.
Fonte: Célculos dos autores com base em fDi Intelligence (2022), fDi Markets (base de dados), www.fdiintelligence.com/fdi-markets.
StatLink Sa=m https://stat.link/xcu7tw
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Até agora, o investimento estrangeiro tem-se concentrado principalmente em setores
com impactos negativos no ambiente. Atualmente, o Norte de Africa representa apenas
1.5 % das emissoes mundiais de diéxido de carbono (CO,), com niveis de emissoes per capita
semelhantes aos da Africa Austral e da regido da América Latina e Caraibas (ALC). Mais de
metade das emissoes totais provém da producado de eletricidade e dos transportes, dois
setores que atraem importantes financiamentos privados. Por exemplo, mais de metade
dos 14 mil milhoes USD atribuidos através das agéncias de crédito a exportagdo da OCDE
no periodo 2012-21 foram para o setor da energia, seguido pela industria (27 %), e depois
pelos transportes e pelo armazenamento (19 %). Tendo em conta as importantes dotagoes
de recursos da Argélia, da Libia e da Mauritania, cerca de trés quartos do IDE no setor da
energia visaram projetos em torno do carvao, do petréleo e do gas durante a tltima década
(Grafico 6.5). No entanto, a maioria dos paises da regido colocou as energias renovaveis
entre os seus setores prioritdrios de investimento e estd a implementar politicas que
visam atrair investimentos para a producao de energia sustentavel (OCDE, 2021a).

Gréfico 6.5. Emissées de CO, e investimentos no setor da energia no Norte de Africa

A. Emissées de CO, per capita, por setor B. IDE no setor da energia

| Eletricidade/aquecimento m Utilizagao propria da indUstria energética g o
® [ndUstria transformadora/indUstria/construgao Transportes 2010-20 (milhGes USD)
= Residencial m Comércio/servigos publicos

“ Agricultura/silvicultura/pesca % Qutros

Toneladas per capita

10

©

O =N W oo N

|<
s
i

Africa do Norte Africa América Latinae  Asia (sem paises de Paises de
Caraibas rendimento elevado) rendimento elevado
(sem ALC)

Fontes: AIE (2022) Data and Statistics (base de dados), www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/greenhouse-gas-emissions-
from-energy-data-explorer; fDi Intelligence (2022), fDi Markets (base de dados), www.fdiintelligence.com/fdi-markets.

StatLink Sa=m https://stat.link/np8ugj

A Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) e a filantropia visam setores mais
sustentaveis, mas representam fontes de financiamento limitadas. Em 2020, a APD para
o Norte de Africa representava menos de 1 % do PIB da regido, que é constituida quase
exclusivamente por paises de rendimento médio (que recebem proporcionalmente menos
ajuda do que as economias menos avangadas). No entanto, no mesmo ano, Marrocos e
Egito receberam os montantes mais elevados de APD em 2020, representando, no entanto,
apenas 0.4 % e 1.6 % do respetivo PIB. Em contrapartida, a APD representava 7 % do
PIB da Mauritidnia em 2020, o nico pais de baixos rendimentos do Norte de Africa. No
periodo 2011-20, a maior parte da APD visou servicos socioeconémicos, como a educacao
(18 %), a satde (15 %) e a energia (13 %) (OCDE, 2022a). Os fluxos filantrépicos continuam
limitados, atingindo cerca de 150 milhdes USD, principalmente voltados para o governo e
a sociedade civil, como as organizagoes nao governamentais (ONG) locais, seguidos pela
protecdo ambiental (OCDE, 2021b).

O Norte de Africa tem grande potencial para estimular o investimento
intra-africano

O IDE proveniente do Norte de Africa evidencia o potencial de uma intensificacio da
integracdo continental. O investimento em novos projetos provém essencialmente, e por
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ordem de grandeza, da Europa, Republica Popular da China (doravante «China»), Russia e
Médio Oriente, enquanto o IDE intra-africano representa apenas 1.3 % do total no periodo
2017-22 (Gréafico 6.2). Por outro lado, a maioria dos fluxos associados a novos projetos de
investimento externo no Norte de Africa destinaram-se a outros paises africanos durante
o mesmo periodo (Grafico 6.6). Marrocos representou mais de 50 % do investimento
externo e teve o maior alcance continental (superior ao da Africa do Sul), tendo como
alvo principalmente paises da Africa Ocidental, mas também da Africa Central e Oriental.
O Egito, o segundo maior investidor, concentrou-se principalmente nos paises de
rendimento elevado e na Africa Austral, enquanto a Tunisia investiu principalmente na
regido. Os fluxos de investimento argelinos visaram destinos néo africanos, no Médio
Oriente e em outros paises de rendimento elevado.

Grafico 6.6. Saidas de investimento direto estrangeiro greenfield provenientes dos paises
do Norte de Africa, por regides de destino, 2017-21, milhées USD

ORIGEM DESTINO

Resto do mundo 1729

Africa Central 553
Africa Oriental 484
Marrocos 5 966

Paises de rendimento elevado
1369

Norte de Africa 665

Africa Austral 776
Egito 2 023

Africa Ocidental 4 718
Argélia 1522

unisia 664

Libia 100 m—=

Nota: «Resto do mundo» inclui os paises da Asia em desenvolvimento (370 milhdes USD), da América Latina e das Caraibas
(131 milhdes USD) e outras regides nédo especificadas no grafico (1 228 milhdes USD).

Fonte: Célculos dos autores com base em fDi Intelligence (2022), fDi Markets (base de dados), www.fdiintelligence.com/fdi-markets.
StatLink =a=m https://stat.link/fjt3xb

As principais empresas regionais poderdo expandir as suas atividades nos setores da
produgéo e dos servigos financeiros em Africa. Das 147 empresas privadas norte-africanas
cotadas na bolsa e com filiais em Africa que figuram na base de dados Orbis, 89 tém
sede no Egito, 35 na Tunisia, 22 em Marrocos e uma na Argélia (Bureau van Dijk, 2022).
Mais de metade dessas empresas operam nos setores da industria transformadora (28 %)
e dos servicos financeiros (26 %), seguidos pelos setores imobiliario, das tecnologias da
informacédo e da comunicagao e do comércio a retalho, setores que representam um forte
potencial para o desenvolvimento das cadeias de valor regionais. No Norte de Africa
existem também muitas empresas estatais. Embora a maioria sofra de um endividamento
elevado (FMI, 2021), algumas oferecem fontes adicionais de investimentos sustentdveis na
regiao e no continente. O grupo marroquino OCP, por exemplo, associa-se aos governos
da Africa Ocidental para fornecer programas de reforco de capacitacio aos agricultores
locais e reforcar a resiliéncia dos ecossistemas agricolas (OCP, n.d.).
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A maioria dos paises do Norte de Africa apresentou as suas contribuicdes
determinadas a nivel nacional (CDN) a favor da A¢ao Climatica

Os paises do Norte de Africa estdo relativamente mais preparados para as alteragées
climaticas do que o resto do continente, mas continuam vulneraveis. Estes paises podem
ser divididos em trés grupos, de acordo com o seu indice de resisténcia as alteragoes
climaticas-nomeadamente, em funcéo da intensidade das variagoes de temperatura—e do
seu grau de preparacao para os seus efeitos negativos. O primeiro grupo, constituido pela
Mauriténia, é o mais vulneravel e o menos preparado para fazer face as consequéncias das
alteracdes climaticas a nivel da regido. O segundo grupo, menos vulneravel, é composto
pela Libia, pelo Egito e pela Argélia. O ultimo grupo, mais bem preparado para lidar
com as mudancas climaticas, é composto por Marrocos e pela Tunisia (Universidade de
Notre Dame, 2020). A maioria dos paises do Norte de Africa sdo classificados na categoria
«vulnerabilidade fraca, preparacao forte». No entanto, a regido continua muito vulneravel
as consequéncias das alteracOes climaticas devido a sua elevada exposi¢ao ao aumento da
temperatura, que provocam secas, stress hidrico e incéndios (BAfD, 2022a; Cos et al., 2022).
Os indicadores de vulnerabilidade fisica as alteragoes climaticas (PVCCI), que medem a
exposicao dos paises a choques climaticos, confirmam esta tendéncia (Quadro 6.1).

Quadro 6.1. Classificagdo dos paises do Norte de Africa segundo
os indicadores de vulnerabilidade fisica as alteragées climaticas (PVCCI), 1950-2016

Riscos relacionados com chogques progressivos Riscos relativos a intensificagao de choques

indice PVCCI associados as alteragdes climaticas recorrentes associados as alteracdes climaticas

Inundacdes Aridez Precipitacao Temperaturas Tempestades
Argélia 61.2 0.6 82.5 84.9 68.6 0.1
Egito 61.7 5.0 81.9 85.4 71.0 0.0
Libia 62.6 1.1 83.0 85.4 73.7 0.0
Marrocos 58.7 0.9 82.9 81.1 61.2 48
Mauritania 64.7 1.0 83.1 84.5 83.1 0.0
Tunisia 61.1 3.6 86.5 81.9 66.8 0.0
Norte de Africa (média) 61.7 2.0 83.3 83.9 70.7 0.8
Resto da Africa (média) 54.7 2.4 55.4 70.5 78.3 7.5

Nota: O PVCCI é um indicador composto que mede a exposicdo de 191 paises a choques climaticos e a dimensdo dos choques.
E composto por cinco dimensdes, que se referem a riscos de inundagcéo, aridez, choques térmicos, choques pluviométricos
e ciclones. Para cada um destes riscos, mede-se o grau de exposi¢do a estes choques e a sua amplitude provavel. Os
componentes do PVCCI foram entdo normalizados numa escala de 0 a 100 utilizando uma férmula-padrdo minimo-maximo.
Marrocos tem o indice mais baixo da regido (58.7), sendo, por conseguinte, o pais menos vulneréavel do Norte de Africa. A
Mauritania apresenta os valores mais elevados da regido, sendo, por conseguinte, o pais mais vulneravel do Norte de Africa
(10.° classificado em termos de vulnerabilidade fisica as altera¢des climdticas a nivel mundial).

Fonte: Cornier et al. (2018), Indicador de vulnerabilidade fisica as altera¢des climaticas (base de dados), https://ferdi-indicators.
shinyapps.io/PVCCI/.

As alteracdes climiticas terdo forte impacto socioeconémico no Norte de Africa. A
perda anual de crescimento do PIB per capita devido as alteragoes climaticas é estimada
entre 5 % e 15 % no periodo 1986-2015 (BAfD, 2022a). As alteragOes climaticas afetam os
setores produtivos. Por exemplo, no Egito, onde o setor agroalimentar representa cerca
de 20 % das exportagoes e um terco dos empregos, a producgado podera diminuir 5.7 % até
2050 - uma queda superior aos 4.4 % previstos para o resto do mundo. As populagoes
mais pobres do Egito correm o risco de serem as mais afetadas, e os efeitos das alteragoes
climaticas na agricultura e na saide poderdo conduzir a um aumento de 0.8 % da populacao
que vive abaixo do limiar de 4 USD por dia, até 2030 (Banco Mundial, 2022b). As atividades
relacionadas com a pesca também correm o risco de serem afetadas pelo aquecimento
global, que altera a disponibilidade de micronutrientes e os niveis de oxigénio na agua,
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afetando os meios de subsisténcia de cerca de 300 000 pessoas na Mauritania (ITA, 2022),
enquanto a seca pode levar a deslocacdo de cerca de 2 milhdes de habitantes das zonas
rurais - também os mais pobres — até 2050, em Marrocos (Banco Mundial, 2022 b, c, d).

A transigdo para a neutralidade carbénica no Norte de Africa poderia contribuir para a
recuperacgdo econdémica pds-COVID-19 e reforcar a resiliéncia da regido perante as crises.
Em 2022, os conflitos mundiais e os episdédios de seca exacerbaram a ja fragil situagéo
econémica do Norte de Africa, colocando em risco a seguranca alimentar da regido. Esta
situagdo revelou a dependéncia de alguns paises em relacdo as cadeias de abastecimento
alimentar mundiais. O Egito, por exemplo, dependia mais de 80 % da Ucradnia e da Russia
para as suas importacoes de trigo (PNUD, 2022). Contudo, aumentar a resiliéncia dos
paises da regido aos choques climaticos e externos oferece oportunidades. Em Marrocos,
as restricoes as exportacbes de fertilizantes implementadas a nivel internacional
estimularam os lucros ligados a venda de fertilizantes do grupo OCP em 83 %, entre 2021
e 2022 (atingindo 3.6 mil milhdes USD), e incentivaram os investimentos, nomeadamente
na producéo de fertilizantes verdes (Les inspirations Eco, 2023; Mousjid, 2022). Além disso,
o investimento em energias renovaveis poderia contribuir para atenuar a crise energética
que afeta nomeadamente os paises europeus (El-Katiri, 2023).

A maioria dos paises do Norte de Africa apresentou os seus CND no ambito do
Acordo de Paris. Estas contribuicOes incluem medidas de adaptagcdo que visam reduzir
o impacto das alteragdes climaticas e medidas de mitigagdo para reduzir as emissoes
de gases com efeito de estufa (GEE), com o objetivo de limitar o aquecimento global a
um nivel inferior a 1.5 °C. Até a data, todos os paises do Norte de Africa, com excecdo da
Libia, apresentaram os respetivos CND. Avaliam as suas necessidades de financiamento
em 389 mil milhoes USD, para a sua implementacdo no periodo 2020-30. A concretizagao
destes compromissos continua a ser maioritariamente condicionada ao apoio financeiro
da comunidade internacional, na maior parte dos paises da regido (Quadro 6.2).

Quadro 6.2. Contribuigdes determinadas a nivel nacional (CDN) dos paises do Norte de Africa

Necessidades de

. Data de " i . Compromisso de redugéo das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) e
Pais apresentacao financiamento estimadas de adaptacao as alteragdes climaticas
(milhares de milhdes USD)

Argélia 2017 N/D Reduzir em 7 % as emissdes de GEE com os seus proprios meios, e em 22 % com

apoio financeiro e tecnoldgico internacional.

Egito 2017 e 2022 246 mil milhdes USD Reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em 33 % no setor da
 Adaptacdo: 50 eletricidade, em 65 % no setor do petréleo e do gas e em 7 % no setor dos
 Mitigacdo: 196 transportes.

Marrocos 2016 e 2021 78.8 mil milhdes USD Reduzir em 18.3 % as emissoes de GEE por conta propria, € em 45.5 % com apoio
 Adaptacdo: 40 financeiro e tecnoldgico internacional.
 Mitigacdo: 38.8

Mauritania 2017 e 2021 46.6 mil milhdes USD Reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em 22.3 % até 2030, até 92 %
 Adaptacdo: 10.6 com o apoio da comunidade internacional.

» Mitigagdo: 34.3
« Qutras atividades: 1.7
Tunisia 2017 e 2021 19.4 mil milhdes USD Reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em 45 % até 2030, em
* Adaptacdo: 4.3 comparagao com o nivel de 2010.
« Mitigagdo: 14.4
« Qutras atividades: 0.7

Nota: A Libia ndo apresentou CDN.
Fonte: Compilagédo dos autores segundo a CQNUAC (n.d), Registo das contribuicdes determinadas a nivel nacional (base de dados),
https://unfccc.int/en/NDCREG.

Os paises da regido também implementaram estratégias nacionais e setoriais para
alcancar esses objetivos.

» A Argélia elaborou um Plano Nacional de Clima (PNC) 2020-30 que abrange 155 projetos,

em complemento de outros planos como o Plano Nacional de A¢ao para o Ambiente
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e o Desenvolvimento Sustentavel (PNAEDD), a Estratégia e o Plano de A¢do Nacional
para a Biodiversidade (SPANB) e a Estratégia Nacional de Gestdo Integrada dos
Residuos (SNGID) para 2035 (Republica Democrética e Popular da Argélia, 2015 e 2019).

» Em 2022, 0 Egito adotou a Estratégia Nacional para as Alteragoes Climaticas 2050, que
visa, nomeadamente: 1) melhorar a governacao e a gestao dos projetos de mitigagao
e adaptacdo as alteragbes climdticas; 2) melhorar o quadro regulamentar do
financiamento verde através da promoc¢ao de bancos verdes nacionais e de linhas de
crédito verdes, dando prioridade as medidas de adaptagdo; 3) promover a investigacao
cientifica, a transferéncia de tecnologia, a gestdo de conhecimento e a sensibilizagdo
para o combate as alteragOes climaticas; e 4) facilitar a difusdo de informacdes entre
as instituigdes governamentais e os cidadaos (Republica Arabe do Egito, 2022).

» Marrocos elaborou o Plano Nacional para o Clima 2020-30 (PCN) e as suas declinagoes a
nivel territorial, os Planos Regionais para o Clima (PCR). Elaborou um quadro estratégico
constituido, entre outros, pela Carta Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentdvel, pela Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e pelo Plano
Nacional da Agua. Em 2021, Marrocos publicou a sua Estratégia de Desenvolvimento
de Baixo Carbono para 2050, que visa alcangar uma visdo integrada e partilhada,
estabelecendo assim as principais orientacdes para a economia e a sociedade
marroquinas entre 2020 e 2050, e considerando profundas transformacoes
econdémicas e sociais num mundo neutro em carbono (Reino de Marrocos, 20213, b).

» A Mauriténia estabeleceu em 2020 o seu Programa Nacional de Adaptacao (PNA),
que abrange a protecdo e a conservacao dos ecossistemas; a gestdo sustentavel
dos recursos; a conservacdo da biodiversidade; a pesca e a aquicultura; o habitat
e o urbanismo; a agricultura e a seguranca alimentar (incluindo: melhoramento
genético, saude, dgua, gestdo do litoral, prevencao de eventos climaticos extremos,
infraestruturas e educacao) (Republica Islamica da Mauritania, 2021).

e« Em 2022, a Tunisia publicou a sua Estratégia de Desenvolvimento Neutro em
Carbono e Resiliente as Alteracoes Climaticas 2050, que inclui principalmente a
Estratégia Nacional de Baixo Carbono (SNBC) e a Estratégia Nacional de Resiliéncia
as Alteracoes Climaticas (SNRCC). A SNRCC engloba todos os setores e dominios de
intervencao, concedendo especial atencao a agua, a agricultura, aos ecossistemas
e aos recursos naturais, ao ordenamento do litoral, a satde, ao turismo, ao
ordenamento do territério e as cidades, bem como as questdes de género (Republica
da Tunisia, 2021a, b, 2022).

Os paises do Norte de Africa orientam principalmente as suas estratégias de mitigagdo
para o setor das energias renovaveis (CUA/OCDE, 2022). A Argélia tem como objetivo
atingir uma quota de 27 % de energias renovaveis na produgao nacional de eletricidade
até 2030, Marrocos tem como objetivo 52 % e o Egito 42 % (até 2035, para este ultimo).
Gracas a sua posicdo geografica estratégica e ao seu ambiente propicio a energia solar e
edlica, os paises do Norte de Africa poderiam fornecer aos paises desenvolvidos solucdes
de mitigacdo as alteragoes climéticas. Em 2021, as receitas das exportagées marroquinas
de eletricidade para estes paises aumentaram quase 700 % num ano, ou seja, cerca de
565 milhdes MAD (dirhams marroquinos). Assumindo um fator de utilizagao do solo de
1% para as renovaveis, o Norte de Africa tem um potencial de producédo de eletricidade
de 2 792 gigawatts (GW) para a energia solar e 223 GW para a energia edlica, mais de
12 vezes a capacidade de producéo de eletricidade instalada em Africa e cerca de 3 vezes a
capacidade total instalada da Europa em 2021 (IRENA/BAfD, 2022). Outras oportunidades
poderiam reforcar a oferta para a exportagdo de energias renovaveis, nomeadamente as
ligadas ao hidrogénio verde (UA/ISA/BEI, 2022). No entanto, tais estratégias exigem uma
avaliacdo cuidadosa, tendo em conta as necessidades energéticas locais e a dependéncia
tecnolégica que poderia gerar (CEO/TNI, 2022).
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Contudo, as necessidades de financiamento para projetos de adaptagdo as alteragoes
climaticas podem ser subestimadas. Apesar da sua vulnerabilidade as consequéncias das
alteracdes climadticas, os paises do Norte de Africa estimam que 73 % das necessidades
de financiamento provém dos projetos de mitigacdo e reservam apenas 27 % dos
financiamentos ao investimento em ac¢oes de adaptacao (Quadro 6.2). Além dos desafios
humanos e de produtividade, também a tomada em consideracdo das necessidades de
adaptacdo as alteracgdes climaticas sera crucial para assegurar a estabilidade financeira
destes paises. Em Marrocos, por exemplo, estima-se que a exposicdo direta e indireta
dos bancos aos riscos associados a seca e inundagoes seja de 35 % do total dos ativos,
maioritariamente nos setores agricola, turistico e imobilidrio (Banco Mundial, 2022c).

O défice de financiamento climatico impede a realizagdo dos objetivos de
mitigacdo e adaptacdo as alteragoes climaticas no Norte de Africa

Os paises do Norte de Africa enfrentam um défice significativo de financiamento
climatico. No periodo 2019-20, receberam 5.8 mil milhdes USD de financiamento
climatico, ou seja, um montante muito inferior aos mais de 39 mil milhées USD anuais
necessarios até 2030 de acordo com as suas CDN, e equivalente a 19 % dos financiamentos
mobilizados pelo continente africano, e apenas 1 % dos financiamentos mundiais (CPI,
2022). O Egito, Marrocos e a Tunisia receberam a maioria dos financiamentos de projetos
climéaticos no Norte de Africa. Os restantes paises da regido receberam menos de 2 %
cada um (Grafico 6.7, Painel A). O setor energético captou 36 % do total, contra 19 % para
os transportes, 11 % para os residuos, 7 % para os edificios e infraestruturas e 6 % para
a agricultura, as florestas e a pesca (Grafico 6.7, Painel B). O financiamento beneficiou
maioritariamente as medidas de mitigacdo (Grafico 6.7, Painel C).

Grafico 6.7. Financiamento climatico recebido pelo Norte de Africa, média 2019-20

A. Por pais

= Financiamento da luta contra as alteragdes climaticas recebido pelo Norte de Africa (milhdes USD) B. Por setor

* Financiamento da luta contra as alteragdes climaticas recebido pelo Norte de Africa (% do PIB) Agricultura,
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C. Por objetivos
D. Por tipo de institui¢do

Nota: A categoria «Outros» do Painel B inclui o setor das tecnologias da informacao e das comunicacdes e o setor industrial.
A categoria «Outros» do Painel D inclui empresas estatais, agéncias de crédito a exportagdo, fundos multilaterais para o
clima e institui¢des financeiras de desenvolvimento nacionais.

Fonte: Adaptacdo dos autores de acordo com CPI (2022), Landscape of Climate Finance in Africa (base de dados), www.
climatepolicyinitiative.org/publication/landscape-of-climate-finance-in-africa/.

StatLink azr https://stat.link/wf59j6
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Diversificar as fontes de financiamento para o combate as alteragées climaticas
continua a ser crucial tendo em conta o défice de financiamento. Cerca de 85 % do
financiamento climatico recebido em 2019-20 provém do setor publico, nomeadamente
das instituicées financeiras de desenvolvimento bilaterais e multilaterais, bem como
dos fundos climaticos multilaterais (Grafico 6.7, Painel D). A regido beneficia de amplos
programas de investimento, como a iniciativa da Grande Muralha Verde, que inclui a
Mauritania, que prevé o restauro do ecossistema de 100 milhdes de hectares no Sahel
e no Sul do Saara, para lutar contra a desertificacdo. Este projeto, lancado em 2007 e
apoiado por muitos doadores, deparou-se, contudo, com dificuldades de implementacao
devido a falta de orientacdo e de financiamento. Em 2021, a comunidade internacional
comprometeu-se a relancar o projeto, investindo 12 mil milhdes USD nos préximos cinco
anos (One Planet Summit, 2021). O cumprimento dos compromissos da comunidade
internacional, nomeadamente os assumidos durante as Conferéncias das Nacdes Unidas
sobre as Alteracoes Climéticas (COP, Caixa 6.1), sera crucial para apoiar a a¢do contra as
alteragdes climaticas.

Caixa 6.1. Conferéncias das Nag6es Unidas sobre
as Alteragoes Climaticas (COP) organizadas no Norte de Africa

O Norte de Africa acolheu duas edigdes da COP, que permitiram alguns progressos,
sem, no entanto, atingir os seus objetivos mais ambiciosos:

e A COP 22, realizada em Marrocos em 2016, foi marcada pela ratificacdo oficial
do Acordo de Paris, que obrigaria, nomeadamente, os paises desenvolvidos a
afetar 100 mil milhdes USD por ano aos paises em desenvolvimento, até 2020. No
entanto, esta COP ndo conseguiu que os participantes chegassem a acordo quanto
a reparticao desses financiamentos entre projetos de adaptacdo e de mitigacao.

e A COP 27, realizada no Egito em 2022, reafirmou o compromisso com o Acordo de
Paris, mas ndo conseguiu um compromisso concreto de reducao dos combustiveis
fésseis por parte dos principais emissores mundiais de GEE. Um acordo entre a
China, os EUA, a india e a Unido Europeia cobriria 64 % das futuras emissdes de
CO, no mundo, enquanto o seu alargamento a todos os membros do G20 cobriria
85 % (FMI, 2021). A COP 27 chegou a um acordo decisivo sobre a criacdo de um
fundo global para perdas e danos, destinado a compensar os danos irreversiveis
causados pelo aquecimento global nos paises mais vulneraveis (CQNUAC, 2022).

As COP 22 e 27 permitiram o langamento de iniciativas favordveis a mobilizacdo de
fluxos financeiros e ao desenvolvimento de mercados financeiros verdes a escala
continental. A nivel nacional, a COP 22 constituiu uma oportunidade para Marrocos
desenvolver um quadro regulamentar propicio a mobilizacdo de financiamento
climatico, com o estabelecimento de um roteiro para associar o setor financeiro
marroquino ao desenvolvimento sustentdvel. A nivel regional, a COP 22 permitiu a
ratificacdo do compromisso de Marraquexe para a promocao dos mercados de capitais
verdes em Africa (Marrakech Pledge for Fostering Green Capital Markets in Africa) por 25 paises.
A COP 27 foi marcada pelo lancamento de iniciativas continentais, incluindo a Alianga
para as Infraestruturas Verdes em Africa ou a Iniciativa para os Mercados de Carbono
em Africa, que poderiam servir de base para reforcar a mobilizacdo de investimentos
sustentaveis na regido.
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Os paises do Norte de Africa poderiam mobilizar mais financiamento para
as alteragées climaticas através do desenvolvimento dos seus mercados
financeiros sustentaveis

A mobilizagdo de financiamento sustentivel pode ser feita através de multiplos
mecanismos financeiros. O financiamento sustentédvel agrupa todos os processos, modos
de gestdo e regulamentacOes financeiras que ligam os interesses econdémicos, sociais e
ambientais da coletividade a médio e longo prazo. O financiamento verde visa, assim,
concretizar os objetivos de desenvolvimento sustentdvel (ODS) através de diferentes
mecanismos financeiros (Quadro 6.3) O financiamento verde designa o conjunto das
atividades e das operagoes financeiras orientadas para os investimentos que integram
um objetivo explicito de preservagdo do ambiente, em prol da transicdo energética e da
luta contra o aquecimento climatico.

Quadro 6.3. Selegao de instrumentos financeiros para a mobilizacdo
de financiamentos sustentaveis

Mecanismos financeiros Definigao Exemplos no Norte de Africa

Financiamento misto
(blended finance)

Financiamento com base
no desempenho ou nos
resultados

Obrigacdes sustentéveis
(verdes, azuis, sociais)

Sukuks verdes

Atribuicao estratégica de financiamento publico
destinada a orientar os fluxos de capitais privados
para a realizacao dos ODS através de mecanismos
de reducdo dos riscos (linhas de crédito, garantias,
operagdes de cobertura, empréstimos sindicados,
produtos de seguros e agoes subordinadas, etc.).
Pagamentos a um governo, organizagao ou
individuo, sujeitos a objetivos pré-determinados e
mensuraveis.

Obrigagdes que associam a taxa de juro aplicada a
contribuicéo para os ODS (objetivos climéticos e/
ou sociais).

Obrigagdes ao abrigo da lei islamica que permitem
remunerar o investidor em fungdo do desempenho
ambiental do projeto e o reembolso progressivo do
capital investido.

0 financiamento privado mobilizado pelo financiamento puablico ao
desenvolvimento, atribuido a favor da agao climatica, passou de uma
média de 91 milhdes USD no periodo 2012-16 para 447 milhdes
USD em 2017-21 (OCDE, 2022b).

Em Marrocos, o programa de financiamento do emprego baseado
nos resultados tem como alvo as populagdes com dificuldades de
insercdo no mercado de trabalho. Este programa inscreve-se no
ambito do Pacto Il, celebrado entre Marrocos e os Estados Unidos,
cuja execucdo foi confiada a Agéncia MCA-Morocco.

0 Norte de Africa mobilizou 25 % do volume acumulado de
obrigagdes verdes em Africa durante o periodo 2014-21.

Em 2018, Marrocos langou um sukuk soberano, no valor de
104.2 milhdes USD subscrito 3.6 vezes.

Em 2020, o Egito viu a emiss@o dos primeiros sukuks do setor
privado no valor de 127 milhdes USD para o desenvolvimento
imobilidrio (PNUMA, 2021).

Fonte: Compilacdo dos autores.

Enfoque na emissdo de obrigagdes verdes no Norte de Africa

Alguns paises do Norte de Africa aderiram recentemente ao mercado das obrigagées

verdes. Desde 2014, o mercado internacional de obrigacdes verdes registou um forte
crescimento, passando de um montante acumulado de 37 mil milhées USD para 1 700 mil
milhdes USD em 2022. Por regido, a Europa é o maior emissor, com uma percentagem de
cerca de 50 % do volume acumulado no periodo 2014-22, seguida da Asia-Pacifico e da
América do Norte, com percentagens de 26 % e 21 %, respetivamente. Embora a participacao
de Africa permaneca marginal (0.3 % do total emitido no mercado internacional), o Norte
de Africa destaca-se com a emisséo de obrigacées verdes no valor de 1.1 mil milhées USD,
ou seja, 25 % do montante acumulado do continente no mesmo periodo (Grafico 6.8).
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Grafico 6.8. Emissdes de obrigagdes verdes em Africa, 2014-21 (milhdes USD)
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Fonte: Adaptacdo dos autores com base em Climate Bonds Initiative (2022), Climate Bonds Initiative Data Platform
(base de dados), www.climatebonds.net/market/data/.

StatLink =a=m https://stat.link/jl7gt5

As reformas iniciadas apdés a COP 22 permitiram a Marrocos abrir caminho com
a emissdo de duas obrigacbes verdes (Caixa 6.1). A primeira emissdo foi realizada em
2016 pela Agéncia Marroquina para a Energia Sustentavel (MASEN) junto de partes
interessadas nacionais (nomeadamente, a Caixa Marroquina de Pensoes e a Sociedade
Central de Resseguros) e de bancos comerciais (Al Barid Bank e Attijariwafa Bank)
para cofinanciar o projeto solar fotovoltaico Noor, no montante de 1.15 mil milhdes
MAD. No mesmo ano, o Banco Marroquino do Comércio Externo (atual Bank of Africa)
emitiu obrigacdes verdes para projetos de producao de energia renovavel no montante
de 500 milhdes MAD (50 milhoes USD). Em 2017, o Banco Central Popular, apoiado pela
Sociedade Financeira Internacional e pela Proparco, emitiu a primeira obrigacao verde do
pais em moeda estrangeira (135 milhdes EUR) destinada a refinanciar investimentos na
eficiéncia energética. Desde 2018, foram emitidas cinco obrigacdes verdes por empresas
publicas (Servigo Nacional dos Caminhos de Ferro), pelo setor privado (Al Ormane,
Casablanca Finance City Authority) e por agentes municipais (cidade de Agadir) para
financiar projetos como a eficiéncia energética, as energias renovaveis e os transportes e
edificios sustentaveis.

Em 2020, o Egito emitiu a primeira obrigagdo verde soberana em moeda estrangeira
do continente. A aprovacao do quadro juridico para a emissdo de obrigacdes verdes pela
autoridade reguladora financeira egipcia em 2018 permitiu ao governo desenvolver a
sua primeira obrigacdo soberana em 2020, com o apoio do Banco Mundial. Esta emissao
de 750 milhoes USD destina-se a financiar projetos nos setores dos transportes (46 %
dos fundos mobilizados) e da gestdo sustentavel da dgua e das aguas residuais (54 %)
(Ministério das Financas da Republica Arabe do Egito, 2021). Em 2021, o Commercial
International Bank lancou também, com o apoio da Sociedade Financeira Internacional, a
primeira emissao de obrigacdes verdes do setor privado no montante de 100 milhdes USD
para o desenvolvimento de projetos de transformacdo industrial de elevada eficiéncia
energética (SFI/HSBC, 2022). As obrigacdes verdes emitidas por empresas privadas sdo
mais suscetiveis de proporcionar financiamento privado adicional para o investimento
(PNUMA, 2022). Em 2022, o grupo noruegués Scatec Solar, em parceria com a Africa50,
comprometeu-se a refinanciar seis centrais solares egipcias através da emissdo de uma
obrigacao verde no montante de 334.5 milhoes USD.
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No entanto, a mobilizacdo de financiamento sustentivel enfrenta obsticulos na
restante regido. A falta de informacao e de dados sobre as oportunidades de investimento
e os riscos climéticos continuam a constituir um entrave importante ao investimento
na regido, em especial para os projetos de adaptacdo as alteragdes climaticas (BAfD,
2022a). A criacao de um quadro institucional e regulamentar claro, tal como estabelecido
no Egito e em Marrocos, poderia permitir aos outros paises da regido tirar partido de
mecanismos financeiros inovadores para atrair mais investimento sustentavel. Uma
gestao adequada das finangas publicas e o apoio da comunidade internacional serao
igualmente indispensaveis para assegurar a criacdo de mecanismos de financiamento
mistos nos paises mais vulneraveis, como a Mauritania.

Melhorar a identificagao das necessidades de financiamento e a sua afetagao
em funcdo das prioridades nacionais

Uma transicdo verde exige melhor coordenacdo institucional para avaliar as
necessidades de financiamento e estabelecer as prioridades de afetagdo. Muitos paises
adotaram uma abordagem setorial nas suas estratégias de acdo face as alteracoes
climaticas, dificultando a identificacdo das prioridades e a afetacdo eficaz dos
financiamentos. Em Marrocos, por exemplo, o Plano Nacional da Agua ndo tem em conta as
necessidades de dgua do Plano Nacional de Implantacdo de Hidrogénio Verde. Do mesmo
modo, o desenvolvimento de solucdes de dessalinizacdo da dgua deveria ser articulado
com a implementacao das energias renovaveis, tendo em conta a procura proveniente de
outros setores (como os transportes e a industria) (Banco Mundial, 2022c).

Reformar a gestdo das finangas publicas e assegurar o acompanhamento da aplicagdo
das estratégias nacionais permitird reforcar a sua credibilidade e melhorar a atribuicao
dos financiamentos. A maioria dos governos da regido nao introduziu obrigacoes legais
ou regulamentares para integrar o combate as alteracdes climaticas nos instrumentos
de gestdo das financas publicas. Por conseguinte, é dificil avaliar em que medida os
compromissos incondicionais assumidos no dmbito das CND sdo igualmente tidos
em conta nos orcamentos nacionais. Uma taxonomia verde permitiria aos poderes
publicos clarificar o carater sustentdvel das atividades econémicas e limitar o risco de
branqueamento de capitais através da atribuicdo dos rétulos verdes. Tal permitiria que os
recursos publicos fossem prioritariamente canalizados para intervencdes que integrem
uma dimensao climética, de forma a enviar aos agentes do mercado um sinal forte e
credivel sobre a vontade das autoridades de fazer avancar esta transicio verde.

As reformas fiscais e a criacdo de mercados voluntarios de carbono constituiriam
igualmente fontes de financiamento para a adaptacdo as alteragdes climaticas.

» A tributacao ambiental permitiria mobilizar receitas adicionais para financiar a
transicdo ecoldgica e a adaptacao dos paises da regido as alteragdes climaticas,
desencorajando simultaneamente comportamentos poluentes. Nos ultimos anos,
o Egito, Marrocos, a Mauritania e a Tunisia, por exemplo, introduziram impostos
ambientais, principalmente no setor da energia e dos transportes. No entanto, as
receitas mobilizadas nao ultrapassaram 1.5 % do seu PIB em 2020 e poderiam ser
alargadas a outros setores (OCDE/ATAF/CUA, 2022).

» Poderia igualmente ser considerada a criagdo de um imposto sobre o carbono
ou de um mercado de créditos de carbono. Reformar a utilizacdo dos subsidios
aos combustiveis fésseis e introduzir um imposto sobre os combustiveis fésseis
equivalente a 30 EUR por tonelada de CO, (estimativa baixa baseada nos danos
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climéticos causados por uma tonelada de CO, emitida atualmente) poderia gerar
receitas suplementares estimadas em 4.6 % do PIB no Egito e 1.7 % em Marrocos
(OCDE, 2021c). Os governos do Norte de Africa poderiam apoiar-se na Iniciativa
para os Mercados de Carbono em Africa (ACMI), estabelecida no &mbito da COP 27,
para criar um sistema de certificacdo de créditos de carbono credivel a escala
continental (ACMI, 2022).

Uma transicdo energética justa deve ser sequenciada estrategicamente, de modo a
limitar os seus efeitos negativos nas economias locais. A implementacao de reformas
fiscais e de subsidios a energia deve ser cuidadosamente concebida e sequenciada, a fim
de evitar efeitos secundarios involuntérios — por exemplo, problemas de acessibilidade
financeira das energias ou perda de postos de trabalho no setor dos combustiveis fésseis.
Como tal, o Quadro e Financiamento Equitativo para a Transicdo dos Paises Baseados
nas Industrias Extrativas (EFFECT) propde uma caixa de ferramentas para os decisores
politicos dos paises produtores de combustiveis fésseis e dos paises em desenvolvimento
ricos em recursos minerais, a fim de tragar vias de transicdo para uma economia com
baixas emissoes de carbono, em conformidade com as suas prioridades nacionais de
desenvolvimento. O EFFECT identifica formas de mitigar o impacto da transi¢cdo nas
industrias de combustiveis fsseis, nos trabalhadores e nas familias pobres, e de prevenir
o risco de bloqueio de carbono e de ativos ociosos. Esta iniciativa articula-se em torno
de trés pilares interligados: i) a descarbonizac¢do das industrias extrativas e gestdo das
incertezas, ii) o planeamento do abandono sustentdvel dos combustiveis fésseis, iii) a
mudanca sistémica e a descarbonizacdo do conjunto da economia (OCDE, 2022c).

Potenciar o papel das institui¢des locais para as alteragées climdticas melhorara a
adequacdo entre o financiamento recebido e as necessidades nacionais. As institui¢coes
locais estdo bem posicionadas para canalizar o financiamento para os projetos com
maiores necessidades, ao mesmo tempo que oferecem mecanismos de minimizagao
de riscos e servigos (informagoes sobre as condigoes do mercado local, etc.). A Tunisia
poderia, por exemplo, alargar o mandato do seu Fundo para a Transicdo Energética (FTE),
atualmente limitado a concessdo de subvencdes (BAfD, 2021). As institui¢es locais
podem beneficiar de iniciativas como o programa de preparacao do Fundo Verde para o
Clima (GCF), que fornece subvengdes e assisténcia técnica para desenvolver estratégias e
receber as acreditacoes necessarias para obtencao de financiamentos internacionais. A
Mauritania, por exemplo, recebeu o apoio do GFC na formula¢do do seu Plano Nacional de
Adaptacao em 2018 (GCF, 2018).

Os parceiros regionais e internacionais podem apoiar o desenvolvimento de projetos
vidveis, a fim de atrair mais investimento para a regido. Por exemplo, o Plano Solar
Mediterranico propunha um mecanismo de assisténcia técnica a todos os paises da
regido (com excecdo da Mauritania) para apoiar a preparagdo de projetos no dominio
das energias renovaveis e da eficiéncia energética e mobilizar os financiamentos das
institui¢des europeias (BEI, 2015). Em 2023, o Banco Africano de Desenvolvimento (BAfD)
também prevé lancar o Fundo Africano para a Facilidade de Financiamento Verde (AG3F)
com 1.5 mil milhdes USD, que irad fornecer subsidios de assisténcia técnica para ajudar
os governos locais e as instituicoes financeiras a conceber facilidades de financiamento
verde e a desenvolver carteiras de projetos sustentaveis, em conformidade com o Acordo
de Paris (BAfD, 2022b).

Facilitar a criacdo de quadros regulamentares inclusivos e favoraveis ao
financiamento sustentével

Os bancos centrais e as autoridades de regulagdo do sistema financeiro podem
coordenar o estabelecimento de um quadro regulamentar para integrar as alteracoes
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climaticas no sistema financeiro nacional. As experiéncias de Marrocos e do Egito podem
constituir um exemplo. A publicagdo de roteiros nacionais permitiu, nomeadamente,
a emissao de obrigacoes verdes nesses dois paises. Estas reformas basearam-se,
nomeadamente, em processos consultivos inclusivos (PNUMA, 2021). Em Marrocos, por
exemplo, o Banco Central mobilizou a associagdo dos bancos e cinco outros reguladores
financeiros nacionais para redigir o seu Roteiro para o alinhamento do setor financeiro
marroquino com o desenvolvimento sustentavel (Banco Al-Maghrib et al., 2016). Além
disso, em 2022, o Conselho de Mercados Financeiros da Tunisia uniu-se a Sociedade
Financeira Internacional (SFI) do Banco Mundial para estabelecer o seu Guia de emissao
de obrigacdes verdes, socialmente responsaveis e sustentaveis na Tunisia (CMF/SFI, 2022),
garantindo assim um quadro de avaliacao e de financiamento dos projetos.

Os reguladores financeiros também poderiam impor a publicagdo de critérios
ambientais, sociais e de governagdo (ESG). A bolsa egipcia tornou-se a segunda bolsa
do mundo a adotar, a partir de 2010, um indice de sustentabilidade ESG. Em 2012, foi
uma das quatro bolsas a implementar a iniciativa da Bolsa Sustentavel das Nagoes Unidas
para melhorar a transparéncia e o compromisso das empresas cotadas em termos de
ESG (PNUMA, 2021). Desde 2022, a entidade reguladora exige que as empresas cotadas
na bolsa egipcia e as que operam em atividades financeiras ndo bancérias fornecam
informacoes trimestrais sobre ESG nos seus relatérios de conformidade (Ashraf Atef,
2022). Em Marrocos, o Banco Central estabeleceu, em 2021, requisitos de divulgacao de
informacoes sobre ESG e clima, que obrigam os bancos a estimar a sua exposi¢ao aos
riscos climaticos fisicos e de transicao (relacionados com o impacto direto das alteragdes
climaticas e com as implicacoes econdémicas da transi¢cao para um modelo de baixo teor
de carbono) segundo diferentes cendarios de alteragdes climaticas (PNUMA, 2021).

O reforco da inclusdo financeira permitiria alargar o acesso aos financiamentos
sustentaveis as populagbes mais pobres. As populagdes mais expostas aos riscos
climaticos, nomeadamente nas zonas rurais, sdo também as mais excluidas do acesso
ao financiamento. De acordo com o Global Findex, cerca de 70 % das pessoas mais pobres
do Norte de Africa ndo tinham contas bancéarias em 2021 (Banco Mundial, 2021). Adaptar
as politicas de inclusdo financeira a estas populacOes serd, pois, crucial para assegurar
a eficacia das estratégias de adaptacdo as alteragbes climdticas. Em Marrocos, por
exemplo, a Estratégia Nacional de Inclusdo Financeira visa, nomeadamente, melhorar o
acesso ao financiamento, em especial entre os jovens, as mulheres e a populacgado rural,
favorecendo simultaneamente solugdes de financiamento verdes. Visa igualmente o
desenvolvimento de mecanismos de financiamento alternativos, como o pagamento
digital, o microfinanciamento e os seguros inclusivos (PNUMA, 2021). Além disso, as
solugées de microfinanciamento digital das start-ups locais poderdo contribuir para
reduzir a exclusao financeira destas populacoes. As caixas de areia regulamentares (ou
quadros regulamentares de experimentacdo) permitem testar novas solucoes digitais
para facilitar o acesso a financiamento, como foi feito na Tunisia, por exemplo (CUA/
OCDE, 2021).

Apoiar o desenvolvimento do mercado financeiro sustentavel através da
cooperacao regional

A cooperacgao regional pode apoiar o reforco das capacidades dos reguladores e dos
prestadores de servigos financeiros. Em 2021, o Egito langou o Centro Regional de Finangas
Sustentaveis, que visa reforcar a capacidade e sensibilizar as instituicoes financeiras
da regido do Médio Oriente e do Norte de Africa para o financiamento sustentéavel. Tal
inclui a prestagdo de assisténcia técnica em questoes relacionadas com a integracao das
normas ESG, a aplicacdo das recomendac¢oes do Grupo de Trabalho sobre a publicacao de
informacgodes financeiras sobre o clima do G20 (TFCD) e a tomada em consideragdo dos
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riscos climaticos. O RCSF encoraja também a reorientar os fluxos de capitais privados
para o financiamento dos ODS (Ashraf Atef, 2022). A nivel internacional, Marrocos,
Tunisia, Egito e Mauritania participam na Rede de Bancos Centrais e Supervisores para a
Ecologizacdo do Sistema Financeiro (NGFS), uma plataforma que permite a partilha das
boas praticas de gestdo dos riscos climaticos e a aplicagdo de um quadro regulamentar
favoravel ao financiamento verde.

A integracdo dos mercados financeiros podera também permitir o desenvolvimento
de financiamentos sustentaveis noutros paises da regido. A integracdo dos mercados
financeiros no quadro mais vasto da integragdo continental (Jedlane et al., 2012) permitiria
compensar o fraco desenvolvimento dos sistemas financeiros em certos paises da regido.
Por exemplo, a interconexao das bolsas nacionais permitiria diversificar os instrumentos
financeiros disponiveis, ao reduzir simultaneamente os custos dos investimentos
transfronteirigos. Em 2022, as bolsas de valores do Egito e de Marrocos aderiram ao projeto
de interconexao de bolsas africanas lancado em 2022 pela Associacdo de Bolsas de Valores
Africanas e pelo BAfD, visando facilitar as trocas transfronteiricas entre bolsas africanas
e algumas empresas de corretagem (BAfD, 2022c).
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Capitulo 7

Investir nas cadeias

de valor agroalimentar
para o desenvolyvimento
sustentavel da Africa
Ocidental

Este capitulo identifica opgoes politicas com vista
a reforcar os investimentos sustentaveis no setor
agroalimentar na Africa Ocidental. O capitulo comeca
por analisar os fluxos de investimentos de origem
interna e externa a regiao e como se distribuem entre
setores e paises (Benim, Burquina Faso, Cabo Verde,
Costa do Marfim, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau,
Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e
Togo). Em seguida, examina, em pormenor, o potencial
e as limitacoes do setor na regido. O capitulo termina
com sugestdes concretas nas quais os decisores
politicos da Africa Ocidental se podem apoiar para
atrair investimentos mais sustentdveis. Este setor
foi selecionado face ao seu relevante contributo na
criagdo de emprego e no crescimento econdémico
daquela regido africana.
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As recentes crises globais provocaram o
abrandamento do crescimento econémico, contribuiram
para o aumento da divida e provocaram uma retragdo
do investimento nos paises da Africa Ocidental. Estes
acontecimentos também originaram a contracdo dos
investimentos sustentdveis no setor agroalimentar
daregido (abrangendo a agricultura, a transformacao
alimentar, a embalagem, o transporte, a distribuicao
e o comércio a retalho), apesar do seu vasto potencial de
criacaode emprego, reducao da pobrezae transformacao
produtiva.

A crescente procura interna e intrarregional de
produtos alimentares transformados continua a
oferecer potencial de desenvolvimento de cadeias de
valor agroalimentares da Africa Ocidental. No entanto, o
financiamento do crédito interno, das instituicdes de
financiamento do desenvolvimento e dos governos
para o setor agricola da regido estagnou, totalizando
10.3 mil milhdées USD em 2021, permanecendo
assim abaixo do nivel de 10.8 mil milhdes USD
anterior a COVID-19, em 2018. O investimento
direto estrangeiro em empresas agricolas, apesar
da sua importéancia para os investimentos de capital
intensivo, ascendeu a menos de 1.8 mil milhées USD
por ano, entre 2017 e 2022. Entre 2010 e 2020, apenas
4 % do financiamento do desenvolvimento do setor
agricola foi destinado a atividades agroindustriais,
e 12 % a protecao ambiental. Em comparag¢do com
outras regioes africanas, os investimentos privados
informais desempenham um papel mais significativo
na Africa Ocidental; no entanto, estes tém efeitos
limitados na produtividade e podem introduzir riscos e
vulnerabilidades para os fornecedores informais. O
vasto potencial do setor agroalimentar para impulsionar
a industrializagao e a criacdo de emprego, os meios de
subsisténcia, a seguranca alimentar e o reforco das
cadeias de valor regionais continua a ser explorado
de forma reduzida.

Os decisores politicos deverdo dar prioridade a
trés tipos de ac¢Oes. Em primeiro lugar, as institui¢oes
financeiras publicas podem melhorar o acesso dos
pequenos agricultores a produtos financeiros centrados
na produtividade e na sustentabilidade. Em segundo
lugar, as politicas de integracdo regional e os programas
locais podem desempenhar papéis complementares
no refor¢co das cadeias de valor agroalimentares.
Em terceiro lugar, podem ser alargados os polos
agricolas, as organizagdes de apoio, os financiadores
internacionais e os parceiros técnicos que melhoram
diretamente as capacidades das pequenas empresas
e das empresas informais e reforcam as ligagoes nas
cadeias de valor agroalimentares.

EM SINTESE

232
DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2023: INVESTIR NO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL © AUC/OECD 2023




7. INVESTIR NAS CADEIAS DE VALOR AGROALIMENTAR PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AFRICA OCIDENTAL

. Contribuicao dos
Investimentos para o
crescimento do PIB (p.p.)

P 2.7
. Africa
Ocidental

-0.4
12
Africa -o\'%5

e —
2017-19  2020-22

Africa Ocidental

Quota-parte doIDE greenfield
(2017-22)

Exportagdo de produtos
alimentares da Africa Ocidental
em 2021 (mil milh6es USD)

29 %
ara os
ouPt"ros 12 11 '3
paises da
Africa
Ocidental 71 % . 3.8
Nigéria,
Costa do Marfim e
e Gana
Produtos Produtos
alimentares alimentares
primarios processados

34 %
Outros 06 %

Agro-

alimentar

As industrias agroalimentares lem d loracs oricol
representam o grosso do emprego além das exploracoes agricolas [Sis9){32x:]
na Africa Ocidental

% do emprego total

A crescente economia alimentar

82 milhoes de

na regiao

pessoas

o \\ -
dos trabalhadores da
d

economia alimentar

€xploracoes
agricolas

a I'Eilao Sao

4 %

Os investimentos nos setores As atividades

de agricultura, silvicultura e pesca agroindustriais
da Africa Ocidental totalizaram apenas reoceberam apenas
o o ~ 4 % do total do
23.1 mll mllhoes USD financiamento de
em 2020 desenvolvimento
em 2010-20

O que se segue?

" Melhorar o acesso dos pequenos agricultores a produtos
financeiros que incluam apoios para melhorar a
produtividade e a sustentabilidade social ou ecolégica

Fortalecer as politicas agricolas regionais e implementar
programas de base local, como os parques agroindustriais

Construir agropolos e incubadoras, para melhorar a
seguranca alimentar e as praticas agricolas
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Perfil regional da Africa Ocidental

Grafico 7.1. Componentes do crescimento econémico e fontes de financiamento
na Africa Ocidental

A. Componentes da variagdo trienal do PIB, por despesa, 2011-22 B. Fontes de financi to na Africa Ocid

DGR ] ' Formagdo bruta de capital fixo em comparagao com os fluxos de investimento publico e privado, 2010-21
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Nota: As componentes do crescimento do PIB sdo calculadas numa base anual, utilizando o crescimento real anual do PIB
para estimar o aumento real em USD. Os valores agregados sdo calculados considerando a média dos valores nacionais
ponderados pelo PIB em délares americanos de paridade de poder de compra. As componentes do crescimento do PIB ao
longo de periodos de trés anos foram calculadas considerando a diferenca entre a média geométrica do crescimento anual
do PIB real ao longo do periodo e o crescimento real do PIB ao definir cada componente como zero para anos individuais. O
saldo externo é a diferenca entre as importacdes e as exportagdes. As importagdes contribuem negativamente para o PIB.
«Paises de rendimento elevado» refere-se a paises classificados como de «rendimento elevado» de acordo com o Country
and Lending Groups do Banco Mundial, com excecdo da América Latina e das Caraibas. As receitas publicas incluem todas
as receitas publicas fiscais e nao fiscais menos o servico da divida e os subsidios recebidos. As entradas de capital incluem
o investimento direto estrangeiro, o investimento de carteira e outras entradas de investimento reportadas pelo Fundo
Monetario Internacional no ambito da contabilizac¢do de ativos/passivos. Os valores relativos as entradas de capital devem
ser interpretados com alguma cautela, uma vez que faltam alguns valores para 2021 e para as entradas de carteira.

Fonte: Calculos dos autores baseados em FMI (2022a), World Economic Outlook Database, www.imf.org/en/Publications/WEO/
weo-database/2022/October; OCDE (2022a), OECD Development Assistance Committee (base de dados), https://stats-1.oecd.org/
Index.aspx?DataSetCode=TABLE2A; Banco Mundial (2022a), World Development Indicators (database), https://data.worldbank.org/
products/wdi; FMI (2022b), Balance of Payments and International Investment Position Statistics (BOP/IIP) (base de dados), https://
data.imf.org/?sk=7A51304B-6426-40C0-83DD-CA473CA1FD52; FMI (2022c), Investment and Capital Stock Dataset (ICSD) (base de
dados), https://data.imf.org/?sk=1CE8A55F-CFA7-4BC0O-BCE2-256EE65ACOE4; e Banco Mundial-KNOMAD (2022), Remittances
(base de dados), www.knomad.org/data/remittances. StatLink m https:/stat.link/tnkj96

Grafico 7.2. Fluxos de investimento direto estrangeiro greenfield para a Africa Ocidental,
por atividade, fonte e destino, 2017-22

A. Por atividade B. Por pais de origem C. Por pais de destino

Nota: A base de dados da fDi Markets é usada apenas para andlise comparativa. Os montantes de investimento reais ndo

devem ser deduzidos, uma vez que os dados da fDi Markets se baseiam em anincios iniciais de projetos de investimento,

incluindo uma parte de projetos que ndo se concretizam efetivamente. TIC = Tecnologias da Informacdo e Comunicagao,

TGO = Togo, LBR = Libéria, e OTH = outras.

Fonte: Célculos dos autores com base em fDi Intelligence (2022), fDi Markets (base de dados), www.fdiintelligence.com/fdi-markets.
StatLink iz https://stat.link/3byldk
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A COVID-19 desacelerou temporariamente os investimentos e o crescimento,
aumentando simultaneamente a divida soberana

A pandemia de COVID-19 abrandou os investimentos e o crescimento nos paises da
Africa Ocidental, cuja recuperagéo ainda néo estabilizou. Em 2020, no inicio da pandemia
de COVID-19, o produto interno bruto (PIB) da Africa Ocidental diminuiu 0.6 %, antes de
recuperar para 4.4 % em 2021, quando o choque econémico inicial diminuiu. Em 2022
- embora as disrupgdes no comércio internacional, a inflacdo dos precos dos produtos
alimentares e da energia e a maior restritividade das condi¢des orgamentais tenham
abrandado a recuperagao — projetava-se que o crescimento ainda se manteria robusto,
situando-se em 3.9 % (FMI, 2023a). Antes da pandemia, os investimentos privados tinham
quase duplicado de 76.8 mil milhdes USD em 2017 (7.9 % do PIB) para 141.1 mil milhoes
USD (9.6 % do PIB) em 2019 (Grafico 7.1, Painel B). Assim, o investimento (formagao bruta
de capital fixo) tornou-se o motor dominante do crescimento do PIB durante o periodo
de 2017-19, contribuindo com 2.7 pontos percentuais. No entanto, durante a pandemia,
a reducdo dos investimentos afetou negativamente o PIB da regido, reduzindo-o em
0.4 pontos percentuais entre 2020 e 2022 (Grafico 7.1, Painel A).

Em 2020, todos os fluxos financeiros externos, com excecao da ajuda publica ao
desenvolvimento (APD) registaram uma contracdo, mas em 2021 os fluxos retomaram
os niveis anteriores a crise. Os fluxos financeiros externos para a Africa Ocidental
diminuiram de 72 mil milhdes USD em 2019 para 60 mil milhdes USD em 2020. Em
contrapartida, a APD aumentou 29 % para 18.4 mil milhdes USD (2.8 % do PIB), o seu nivel
mais elevado desde 2011 (Grafico 7.1, Painel B). No sentido inverso, todos os fluxos externos
recuperaram em 2021, tendo o investimento direto estrangeiro (IDE) atingido o pico em
nove anos de 13.8 mil milhoes USD em 2021 e o investimento de carteira aumentado para
9.1 mil milhdes USD, correspondendo ao nivel de 2017 (Gréfico 7.1, Painel B).

Os défices orcamentais e as pressdes sobre a divida soberana estdo a aumentar na
Africa Ocidental. Em resposta @ pandemia de COVID-19, muitos governos implementaram
politicas, como programas de desagravamento fiscal ou de assisténcia social, para apoiar
as populacoes vulneraveis e as atividades econdémicas durante e apds os confinamentos.
A mobilizagao das receitas internas em 2021 aumentou ligeiramente de 10 % para 11 %
do PIB, enquanto as despesas aumentaram 4 %, elevando o défice orcamental para
47 % do PIB na regido. As preocupagoes sobre a divida soberana estdo presentes na
Africa Ocidental, embora menos que noutras regides africanas. De acordo com o Fundo
Monetdrio Internacional (FMI, 2023b), 4 dos 15 paises - Gdmbia, Gana, Guiné-Bissau e Serra
Leoa - estdo em risco de sobre-endividamento elevado. Em especial, o Gana enfrenta uma
pressao significativa sobre a divida, com o pais a encetar negociagées com o FMI para
obter apoio financeiro no inicio de 2023 (AfricaNews, 2023).

A afetacdo de investimentos sustentaveis estd mal direcionada para alguns
paises e setores

O IDE greenfield oferece oportunidades de criagdo de emprego, mas visa setores com
resultados ambientais mistos. A Nigéria, a Costa do Marfim e o Gana receberam 71 % do
IDE greenfield para a regido entre 2017 e 2022 (Grafico 7.2, Painel C). Trinta e nove por cento
destinaram-se ao setor da industria transformadora, um importante motor de emprego,
criando cerca de quatro empregos por cada mil délares americanos investidos, um racio
mais elevado do que o de qualquer outro setor (Grafico 7.3, Painel A). As atividades extrativas
e mineiras atrairam o segundo maior IDE no mesmo periodo. Ao longo da ultima década, o
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setor dos transportes recebeu uma parte importante do IDE, mas contribuiu mais do que
qualquer outro setor para o aumento global das emissoes de gases com efeito de estufa. A
Nigéria, o maior beneficiario do IDE da Africa Ocidental em 2017-22, contribuiu com 68 %
para as emissoes totais da regido (Grafico 7.3, Painel B).

Grafico 7.3. Criacdo de emprego por setor dos investimentos estrangeiros diretos
greenfield e emissoes de gases com efeito de estufa por atividades econémicas
na Africa Ocidental

A. IDE greenfield na Africa Ocidental, despesas de capital e criagdo de emprego por setor B. Emissdes anuais de gases com efeito de estufa da Africa Ocidental,
de atividade, 2017-21 2010-20
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Nota: TIC = Tecnologias da Informacéo e Comunicacao.

Fonte: Calculos dos autores com base em fDi Intelligence (2022), fDi Markets (base de dados), www.fdiintelligence.com/
fdi-markets e AIE (2022), Data and Statistics (base de dados), www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/greenhouse-gas-
emissions-from-energy-data-explorer.

StatLink =a=m https://stat.link/cs9txw

A maior parte do IDE greenfield na Africa Ocidental vem de fora da regido e do
continente. Entre 2017 e 2021, 56 % do IDE greenfield teve origem em paises de rendimento
elevado, seguindo-se a Asia (21 %), maioritariamente devido a investimentos significativos
da Republica Popular da China (a seguir designada por «China»). O investimento de outras
regides africanas representou 17 % do total do IDE greenfield, principalmente da Africa
Austral e do Norte de Africa, com uma grande parte canalizada para a Nigéria. O Togo
recebeu a maior parcela de investimentos intrarregionais, a maioria dos quais da Nigéria
(Gréfico 7.6).

A APD e os fluxos filantrépicos complementam o investimento publico limitado
em setores sociais, mas concentram-se num unico pais. As despesas de satude publica
representaram apenas 0.8 % do PIB em 2019, um valor inferior ao de qualquer outra regiao
africana, com excecdo da Africa Central. Da mesma forma, o investimento publico em
educacdo representou apenas 1.6 % do PIB, um valor inferior ao de qualquer outra regido
africana. Em contrapartida, 46 % dos 72 mil milhdes USD de APD no periodo de 2011-20
destinaram-se a infraestruturas e servicos sociais (salde, educagdo, sociedade civil,
abastecimento de dgua e saneamento) (Grafico 7.4, Painel A). Cerca de 48 % dos fluxos
filantrépicos atribuidos entre 2016 e 2019 visaram o setor da salde e da reprodugao
(Grafico 7.4, Painel B). No entanto, a APD e a filantropia permaneceram fortemente
concentradas na Nigéria.
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Grafico 7.4. Afetacéo da ajuda publica ao desenvolvimento e dos fluxos filantrépicos
para a Africa Ocidental

A. Afetagdo da APD por sector, mil milhdes USD, 2011-20 B. Fluxos filantrépicos por setor e pais, milhoes USD, 2016-19
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Nota: Sdo apresentados os oito maiores setores. «Qutros» abrange os restantes setores.
Fonte: Célculos dos autores baseados em OCDE (2022a), OECD Development Assistance Committee (base de dados), https://stats-1.
oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TABLE2A; e OCDE (2021a), Private Philanthropy for Development: Data for Action Dashboard

(base de dados), https://oecd-main.shinyapps.io/philanthropy4development/.

StatLink sz https://stat.link/ex42ps

Na Africa Ocidental estdo a aumentar outras fontes de financiamento privado, como
os investimentos de impacto e os investidores institucionais nacionais. As intervencoes
das instituicoes de financiamento do desenvolvimento representaram cerca de 97 %
do investimento de impacto na regido entre 2005 e 2015 (GINN, 2015). As alteragoes
regulamentares na Nigéria, como a regulamentacdo dos ativos dos fundos de pensdes em
2006, permitiram que os fundos de pensdes aumentassem os ativos sob gestao (Juvonen
et al., 2019; National Pension Commission, 2006), atingindo 32.3 mil milhdes USD em 2020
(OCDE, 2021b). Os fundos de pensodes ganeses também cresceram de forma constante,
acumulando 4.7 mil milhdes USD a partir de 2021, tornando o Gana o segundo maior
mercado de fundos de pensdes da regido (Nyangoro e Njenga, 2022; OCDE, 2021b). Em
2021, a Sovereign Wealth Authority da Nigéria dispunha de 3 mil milhées USD em ativos
sob gestdo, o montante mais elevado de qualquer fundo soberano na Africa Ocidental.
Seguiram-se o Senegalese Sovereign Wealth Fund for Strategic Investments (FONSIS) e o
Ghana Heritage Fund, com ativos sob gestdo de 0.8 e 0.7 mil milhdes USD, respetivamente
(SWFI, n.d.).

A Africa Ocidental mobilizou grandes montantes de financiamento misto, visando
setores com elevado e baixo potencial de sustentabilidade. Durante o periodo de
2012-20, foram mobilizados, em média, 2.4 mil milhées USD por ano de financiamento
privado através de institui¢coes de financiamento do desenvolvimento ou de bancos de
desenvolvimento, mais do que em qualquer outra regido africana além da Africa Austral.
Refletindo a afetagdo do IDE greenfield, a maior parte do financiamento misto destinou-se
a Nigéria (37 %), ao Gana (24 %) e a Costa do Marfim (15 %), seguidos do Senegal (7 %)
e da Guiné (6 %). Embora uma parte significativa tenha sido atribuida a setores com
elevado potencial de sustentabilidade global (por exemplo, energia, servigos bancarios
e financeiros e agricultura, silvicultura e pesca), um setor com um fraco historial de
sustentabilidade ambiental e social -industria, mineracéo e construgao — atraiu o segundo
maior montante (Grafico 7.5; ver Capitulo 1).
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Grafico 7.5. Financiamento privado na Africa Ocidental mobilizado
através de financiamento publico para o desenvolvimento por setor,
mil milhées USD, 2012-20

Outros
5.9 mil milhdes USD

Nota: «Outros setores» inclui (por ordem de grandeza): governo e sociedade civil; politicas e regulamentagoes
comerciais; multissetoriais/transversais; abastecimento de 4dgua e saneamento; educagdo; saide; servicos
as empresas e outros; turismo; outras infraestruturas e servigos sociais; afetagdo nao especificada; politicas/
programas demograficos e saude reprodutiva e ajuda humanitaria.

Fonte: Calculos dos autores baseados em OCDE (2022b), «Mobilisation», OECD.Stat (base de dados), https://stats.
oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=DV_DCD MOBILISATION.

StatLink sw=r https://stat.link/wktxjn

A Africa Ocidental estd menos abrangida pelos investimentos e exportacdes
intra-africanos do que outras regides africanas

As exportagdes intrarregionais e intra-africanas sdo menos significativas na Africa
Ocidental do que na Austral. Cerca de 57 % do total das exportacoes formais dos paises da
Africa Ocidental para outros paises africanos permaneceram na regido entre 2014 e 2016.
A titulo de comparacdo, as exportagoes intrarregionais constituiram cerca de 85 % do
total das exportacdes dos paises da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC) para outros paises no mesmo periodo. Antes da pandemia de COVID-19, o Senegal
era o Unico pais da Africa Ocidental entre os dez principais exportadores intra-africanos,
enquanto trés paises da Africa Ocidental figuravam entre os dez ultimos (CNUCED, 2019).

A Nigéria domina os investimentos intrarregionais e possui as empresas mais cotadas
na regido. Os fluxos de IDE greenfield provenientes de paises da Africa Ocidental visam
sobretudo outros paises dessa regido (40 %), seguidos de paises de rendimento elevado
(29 %) e da Africa Oriental (14 %). A Nigéria representa 86 % do IDE externo da regido
(Grafico 7.6). A Nigéria abriga também 15 das 20 maiores empresas privadas cotadas
por capitalizacdo de mercado na Africa Ocidental, 8 das quais estdo no setor financeiro e
de seguros.
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Grafico 7.6. Saidas de investimento direto estrangeiro greenfield provenientes
de paises da Africa Ocidental, por regiées de destino, 2017-21, milhées USD

ORIGEM DESTINO

Resto do mundo 188
Africa Central 177

Africa Oriental 397
Paises de rendimento elevado
438

Norte de Africa 192

Nigéria 4 356

Africa Ocidental 3 661

Céte d'lvoire 286

Gana 143
Burkina Faso 113
Qutros paises 155

Nota: «Outros paises» inclui o Togo (76 milhées USD), o Senegal (46 milhdes USD) e o Mali (34 milh6es USD), enquanto «Resto
do mundo» inclui paises da Africa Austral (50 milhdes USD), da Asia em Desenvolvimento (137 milhdes USD) e da América
Latina e Caraibas (1 milhao USD).
Fonte: Calculos dos autores com base em fDi Intelligence (2022), fDi Markets (base de dados), www.fdiintelligence.com/
fdi-markets.

StatLink sa=m https://stat.link/xwuzjo

Investimentos sustentaveis no setor agroalimentar podem impulsionar a
transformacao produtiva da Africa Ocidental

O setor agroalimentar da Africa Ocidental apoia 0 emprego e os meios de subsisténcia
em toda a regido, especialmente para as populagdes rurais, sugerindo que deve tornar-se
prioritario para o investimento sustentavel. O valor acrescentado médio da agricultura,
silvicultura e pesca foide 24.4 % do PIB em 2021, em comparagio com 16.5% em Africae 4.3 %
no resto do mundo (Banco Mundial, 2021). No final de 2020, o setor agricola representava
cerca de 25 % do PIB da regido e 45 % do emprego. O setor agroalimentar no seu conjunto
(ou seja, a agricultura e a transformacao, embalagem, transporte, distribuicao e venda
a retalho) representa cerca de 66 % do emprego total da regido. A economia alimentar
fora das exploracdes agricolas emprega 82 milhdes de pessoas, principalmente no
comércio a retalho e por grosso (68 %), seguido pelo processamento de alimentos (22 %),
um segmento projetado de crescimento (Allen, Heinrigs e Heo, 2018). Os investimentos
no setor agroalimentar e na sua méao de obra oferecem aos paises da Africa Ocidental a
oportunidade de alcancar sinergias a longo prazo entre a sustentabilidade e a resiliéncia
econémica, social e ambiental (Ali et al., 2020). Cerca de 53 % da populacdo da Africa
Ocidental vive em dareas rurais, onde a maioria das atividades agricolas ocorre. Sessenta
e oito por cento de todas as mulheres empregadas trabalham na economia alimentar e as
mulheres representam 88 % do emprego em servicos fora de casa, 83 % na transformacao
de alimentos e 72 % na comercializa¢ao de alimentos (Allen, Heinrigs e Heo, 2018).
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A Africa Ocidental lidera o0 mundo na produgdo agricola primaria de uma série de
produtos, enquanto as taxas de exportagdo permanecem baixas. Desde a década de 1980,
o valor da producao agricola nos paises da Africa Ocidental tem crescido constantemente,
principalmente impulsionado por produtos agricolas ndo cerealiferos (Grafico 7.7). Em 2020,
o valor total da producdo agricola em Africa atingiu cerca de 319 mil milhées USD. Africa
Ocidental contribuiu com quase 125 mil milhdes USD para este total (39 %).! Varios paises
da Africa Ocidental figuram entre os principais produtores mundiais de produtos agricolas
(CUA/OCDE, 2019). Entre 2019 e 2021, a maior parte dos inhames (95 %) e feijao-de-vaca
(85 %) foram produzidos na Africa Ocidental, e sete dos 15 principais produtos agricolas
da regido representavam 50 % da produgdo total africana. No entanto, para a maioria
dos produtos alimentares da Africa Ocidental, apenas uma fracdo (menos de 1 %) é
exportada, com a excecao evidenciada de graos de cacau, que se situa em 73 % (Quadro 7.1).

O comércio de produtos alimentares e bebidas entre a Africa Ocidental e outros paises
estagnou desde 2010, enquanto as importagdes de produtos transformados provenientes
de paises ndo africanos aumentaram recentemente. Entre 2010 e 2020, as importacoes
e exportacdes de produtos alimentares e bebidas dos paises da Africa Ocidental
mantiveram-se a um nivel constante, sendo a maior parte com paises nao africanos.
Embora a Africa Ocidental seja um dos principais exportadores de produtos alimentares
primérios para paises ndo africanos, a regido importa uma grande percentagem de
produtos transformados a partir desses paises (Grafico 7.7). Entre 2016 e 2020, os paises
da Africa Ocidental importaram cerca de 60 mil milhées USD em produtos alimentares,
dos quais cerca de 67 % foram semitransformados ou transformados (Badiane et al., 2022).
Os principais produtos importados incluem cereais e produtos a base de cereais, carne e
produtos lateos, agucar transformado e bebidas néo alcodlicas.

Grafico 7.7. Importagdes e exportagdes de produtos alimentares e bebidas primarios
e transformados para paises da Africa Ocidental, 2010-21, milh6es USD
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Fonte: Cdlculos dos autores baseados em CEPII (2023), BACI: International Trade Database at the Product-Level (base de dados),
www.cepii.fr/CEPIl/en/bdd modele/bdd modele item.asp?id=37.
StatLink sa=m https://stat.link/i4uhds

A produgdo agroalimentar da Africa Ocidental, relativamente a alguns produtos, esté
a diminuir, ao passo que os precos dos produtos alimentares de base estdo a aumentar
a nivel mundial. Recentes crises evidenciaram a dependéncia da Africa Ocidental
de importagdo de alguns produtos e recursos agroalimentares, em especial cereais
(Grafico 7.8). Por exemplo, em algumas partes do Sahel rural, a producéo de cereais caiu
cerca de um terco em 2022, em parte devido a escassez de fertilizantes (Oxfam, 2022),
enquanto os conflitos internacionais induziram choques na cadeia de abastecimento que
fizeram os precos do trigo disparar, aumentando 60 % em junho de 2022, em comparacao
com janeiro de 2021 (Banco Mundial, 2022b).
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Gréfico 7.8. Valor bruto da produgéo agricola e cerealifera na Africa Ocidental,
1985-2020, USD constantes 2014-16
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Fonte: Célculos dos autores com base em dados do FAOSTAT (2022a), Production (base de dados), www.fao.org/

faostat/en/#data/QV. .
StatLink si=P https://stat.link/5mrfyq

Quadro 7.1. 15 principais produtos agricolas na Africa Ocidental por volume de produgéo,

2019-21
' P;?:uz%?g!;:al Parte n~a Parte n_a Pais com rrlaiur volume Percentagem Parte dzls Parte des
Produto agricola L producdo producao de producdo (parte da exportacdes  exportacdes

(milhdes de . = i exportada . .

toneladas) africana global produgao da regido) africanas globais
Mandioca, fresca 303 52 % 33 % Nigéria (59 %) 0% 0% 0%
Inhames 215 97 % 95 % Nigéria (71 %) 0.1% 100 % 37 %
Milho 79 29 % 2% Nigéria (48 %) 1% 5% 0%
Ovos frescos 70 29 % 1% Nigéria (66 %) 0.002 % 3% 0%
Arroz 62 56 % 3% Nigéria (40 %) 0.01 % 13 % 0%
Oleo de paima 53 7% 4% Nigéria (56 %) n.d. n.d. n.d.
Sorgo 39 47 % 22 % Nigéria (51 %) 0% 11 % 0%
Platanos e bananas 32 33 % 24 % Gana (45 %) 1% 55 % 3%
para cozinhar
Outros produtos 29 46 % 3% Nigéria (70 %) 0.3 % 14 % 1%
horticolas frescos, n.c.
Amendoins, exceto 28 57 % 18 % Nigéria (48 %) 1% 76 % 15 %
descascados
Paingo 28 70 % 31 % Niger (32 %) 0.2 % 67 % 4%
Feijdo-de-vaca seco 23 88 % 85 % Nigéria (48 %) 0.03 % 8 % 2%
Cana-de-aglicar 22 8 % 0% Costa do Marfim 0.01 % 2% 0%

(28 %)

Batatas doces 17 20 % 6 % Nigéria (70 %) 0.3% 18 % 2%
Tomates 16 25% 3% Nigeria (68%) 0.2% 1% 0%

Nota: n.d. = ndo disponivel. n.c. = ndo classificados noutra posigao.
Fonte: Célculos dos autores com base em dados do FAOSTAT (2022b), Trade (base de dados), www.fao.org/faostat/en/#data/TCL
e FAOSTAT (2022c), Production (base de dados), www.fao.org/faostat/en/#data/QCL.

A Africa Ocidental regista um crescimento demogréafico, uma elevada despesa
em alimentos e uma procura crescente de alimentos transformados

A populacdo da regido estd a aumentar e as despesas alimentares com agregados
familiares sdo significativas. A populagéo ativa da Africa Ocidental cresceu a uma média
anual de 2.8 %, em comparagdo com 1.2 % no Sudeste Asiatico e 1.3 % na América Latina
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e Caraibas. Em 2030, a Africa Ocidental abrigarad 520 milhdes de pessoas. As despesas
com alimentos para agregados familiares na Africa Ocidental continuam a ser elevadas:
Em 2021, 59 % das despesas dos consumidores nigerianos e 39 % das despesas dos
consumidores ganeses e costa-marfinenses destinaram-se a alimentagdo, em comparagao
com 56 % no Quénia, 50 % em Angola, 45 % nos Camaroes, 44 % no Uganda, 41 % na Etidpia,
27 % na Tanzénia e 20 % na Africa do Sul (USDA ERS, 2021).

A crescente classe média urbana da Africa Ocidental aumenta a procura de produtos
alimentares transformados e produzidos industrialmente, muitos dos quais sdo
atualmente importados. Em 2020, as 75 grandes aglomeragdes urbanas da regido (ou seja,
cidades com pelo menos 300 000 habitantes) tinham um total de mais de 93 milhdes de
habitantes, o maior de qualquer regido africana (OCDE/UN ECA/AfDB, 2022). O maior poder
de compra da classe média urbana cria uma grande procura por alimentos processados
que sdo relativamente mais faceis de transportar, armazenar e preparar (Allen e Heinrigs,
2016). Por exemplo, os debates realizados em grupos focais em Lagos (Nigéria) e Acra
(Gana) revelou que os consumidores urbanos preferem os alimentos locais, mas discordam
da embalagem, da apresentagdo, da seguranca alimentar e da qualidade dos produtos
alimentares transformados localmente, acabando por escolher produtos importados
que sejam mais convenientes de preparar (Badiane et al., 2022; Hollinger e Staatz, 2015;
Caixa 7.1).

Caixa 7.1. A promessa da cadeia de valor alimentar infantil em Africa

A procura africana de alimentos para bebés estd preparada para continuar a expandir-se por
todo o continente, enquanto a dependéncia das importagdes permanece elevada. Atualmente,
os paises africanos importam dez vezes mais alimentos para latentes com menos de trés anos
do que exportam. As importacoes atuais estdo avaliadas em 570 milhoes EUR e espera-se que
excedam 1.1 mil milhoes EUR em 2026. Um estudo realizado entre 2021 e 2022 mostrou que 16 %
das empresas inquiridas ao longo da cadeia de valor alimentar infantil receberam recursos de
produtores africanos (ITC, 2022a).

Com embalagens ecolégicas, os produtores africanos seriam mais competitivos. Embora
os produtos dos produtores africanos de alimentos para bebés sejam frequentemente mais
adequados as preferéncias dos consumidores locais e mais acessiveis do que as marcas
importadas, a transformacao e a embalagem de menor qualidade podem limitar a sua atratividade.
As embalagens biodegradaveis e os regimes de reembolso para embalagens (como as garrafas)
representam uma oportunidade por explorar para a producdo de alimentos para bebés. Um
inquérito do International Trade Centre revela que a cadeia de valor dos alimentos para bebés é a inica
das quatro cadeias de valor examinadas para as quais os clientes empresariais e os consumidores
estdo dispostos a pagar um prémio por produtos mais amigos do ambiente (ITC, 2022a).

O acesso ao crédito, a logistica dos transportes e as dificuldades em manter profissionais
qualificados constituem pontos de estrangulamento fundamentais para a escala dos produtores
africanos de alimentos para bebés. Os atores locais comecam a desafiar a posi¢cdo dominante
no mercado de empresas multinacionais como a Nestlé, que atualmente representa 52-55 %
do mercado de alimentos para bebés na Africa Ocidental. Por exemplo, a empresa nigeriana
BabyGrubz, liderada por mulheres, oferece produtos para bebés prematuros e subnutridos.
Embora 100 % de seu abastecimento e processamento ocorra na Nigéria, a empresa planeia
exportar para paises vizinhos num futuro préximo. No entanto, na Nigéria, como em outras
partes do continente, os produtores de alimentos para bebés lutam com a retencao de talentos,
a auséncia de avaliagdes sélidas de seguranca dos alimentos e regulamentos fragmentados em
matéria de rotulagem, embalagem e prazo de validade (ITC, 2022a).
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Os investimentos formais no setor agroalimentar estagnaram e orientaram
insuficientemente as atividades a jusante

O financiamento proveniente do crédito interno, dos desembolsos de financiamento
do desenvolvimento e das despesas publicas para o setor agricola da Africa Ocidental
permaneceu praticamente inalterado. Embora volatil, o crédito interno (ou seja, os
créditos concedidos pelos bancos locais) representa, de longe, a maior fonte formal de
financiamento para o setor da agricultura, silvicultura e pesca na Africa Ocidental (6.7 mil
milhdes USD em 2020). Os desembolsos de financiamento para o desenvolvimento e as
despesas publicas sdo mais reduzidos (1.7 mil milhées USD e 1.1 mil milhdes USD em
2020) (Gréfico 7.9).

Grafico 7.9. Financiamento concedido ao setor da agricultura, silvicultura
e pesca da Africa Ocidental através de varios canais formais, em comparacéo
com a formacéao bruta de capital fixo, 2010-21

mmmmm Desembolsos do financiamento do desenvolvimento mmmmm Despesa publica
mmmm Crédito interno (empréstimos bancéarios) Formagao bruta de capital fixo
Milhdes USD constantes 2010
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Nota: Os valores relativos a 2021 para os desembolsos do financiamento do desenvolvimento néo estéo disponiveis;
sao usados valores de 2020.

Fonte: FAOSTAT (2022d), Investment (base de dados), www.fao.org/faostat/en/#data/CISP.
StatLink =iz https://stat.link/5ulq69

O investimento publico no setor agricola nédo cresceu e tem sido volatil. De acordo
com o acompanhamento do Programa Global para o Desenvolvimento da Agricultura em
Africa (CAADP) pela Agéncia de Desenvolvimento da Unido Africana - Nova Parceria para
o Desenvolvimento de Africa, a Africa Ocidental regista 3.47 em 10 pontos, o que indica
que a regido nao estd no bom caminho, em termos da implementacdo do objetivo do
CAADP de afetar 10 % dos orgamentos publicos a agricultura, como foi reconfirmado na
Declaragdo de Malabo sobre a transformacéo da agricultura em Africa (UA/AUDA-NEPAD,
2020; CUA/OCDE, 2022).> Na maior parte dos paises da Africa Ocidental, a parcela dos
orcamentos publicos atribuida a agricultura tem-se mantido instavel ou em queda desde
2001. Apenas o Senegal e o Burquina Faso ultrapassaram o objetivo de 10 %, atribuindo
11 % e 10.5 %, respetivamente (AUDA-NEPAD, 2017). A Costa do Marfim (1.9 %), a Nigéria
(2.2 %) e a Serra Leoa (4.9 %) sdo os paises com os niveis mais baixos de despesa publica
com a agricultura, enquanto o Benim se situa em 9.3 % (AUDA-NEPAD, 2017).

Em comparagdo com outras regides africanas, os investimentos privados informais
desempenham um papel mais significativo do que o crédito ou o financiamento do
desenvolvimento na Africa Ocidental, limitando a produtividade e introduzindo riscos
para os fornecedores informais. A formacao bruta de capital fixo (FBCF) — uma medida do
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total dos ativos fixos que os investimentos globais financiaram - no setor da agricultura,
silvicultura e pesca da regido foi superior ao dobro dos montantes de crédito interno,
desembolsos de financiamento do desenvolvimento e despesas publicas combinados em
2020 (23.1 mil milhGes USD contra 9.5 mil milhdes USD; Grafico 7.9). Isto sugere que os
investimentos privados informais sao a maior fonte de financiamento para a producao
agricola na regido. A formagdo bruta de capital fixo cresceu também muito mais
rapidamente na Africa Ocidental do que em outras partes do continente, e a quota-parte
da Africa Ocidental na formacao bruta de capital fixo total é muito superior as suas quotas
de crédito e financiamento do desenvolvimento para a producdo agricola (Quadro 7.2).
A maioria dos investimentos privados internos é mobilizada por organizac¢bes de
agricultores, concentrando-se em grande medida no extremo a montante (producao) das
cadeias de valor agroalimentares. Embora o financiamento privado informal seja um
canal importante para os pequenos agricultores, ndo apoia normalmente a melhoria da
produtividade e pode criar riscos, por exemplo, através de taxas de juro excessivas ou de
responsabilizacao financeira reduzida.

Quadro 7.2. Crédito interno, desembolsos do financiamento do desenvolvimento
e formacao bruta de capital fixo nos setores da agricultura, silvicultura e pesca,
Africa e Africa Ocidental, 2010-20

Atrica Africa Ocidental (parte do total africano)
Crédito interno
Total (mil milhdes USD) 186.2 55.9 (300 %)
Taxa de crescimento média anual 75% 14.9 %
Desembolsos do financiamento
ao desenvolvimento
Total (mil milhdes USD) 49.6 13.5(27.3 %)
Taxa de crescimento média anual 6.9 % 182 %
Formacao bruta de capital fixo
Total (mil milhdes USD) 4119 232.8 (56.5 %)
Taxa de crescimento média anual 3.9% 6.5 %

Fonte: Célculos dos autores baseados em dados do FAOSTAT (2022d), Investment (base de dados), https://www.fao.
org/faostat/en/#data/CISP.

O IDE e o financiamento misto sdo volateis e centram-se nas grandes economias
da Africa Ocidental, o que sugere uma escassez generalizada de financiamento para
investimentos de capital intensivo na produtividade agricola e em atividades a jusante,
como a transformacgdo. Os investimentos em grande escala e formais do setor privado
sao normalmente necessarios para estabelecer atividades a jusante (transporte,
transformacao, logistica, retalho), mas continuam a ser escassos na Africa Ocidental
Caixa 7.2). Por exemplo, o investimento direto estrangeiro em empresas agricolas na Africa
Ocidental é inferior a despesa publica com a producéo agricola, com despesas de capital
anunciadas para projetos de investimento direto estrangeiro no valor de 9 mil milhoes
USD no periodo de 2017-22, ou seja, 1.8 mil milhdes USD por ano, em média. Durante
esse mesmo periodo, o IDE para a Africa Ocidental destinou-se quase exclusivamente as
empresas agricolas na Nigéria (52 %), Togo (22 %), Costa do Marfim (15 %) e Gana (10 %),
sendo que menos de 1 % se destinou a todos os outros paises da regido em conjunto.?
O papel do financiamento misto estd a aumentar, mas continua a ser reduzido em
percentagem dos montantes globais de investimento: entre 2017 e 2020, foi mobilizada
uma média de 228.8 milhoes USD por ano de financiamento privado para o setor da
agricultura, da silvicultura e das pescas.*
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Caixa 7.2. Producio e transformacio de aves de capoeira na Africa Ocidental

As aves de capoeira sio uma fonte bésica de proteinas na Africa Ocidental, mas a sua producio
e o seu consumo estio concentrados em apenas alguns paises. A carne de aves de capoeira
representa mais de 70 % do consumo total de carne da Africa Ocidental, enquanto a procura
aumenta com o crescimento populacional. Os trés principais produtores em 2021 (Costa do
Marfim, Nigéria e Senegal) representavam 58 % dos volumes de producdo; trés paises (Benim,
Gana e Nigéria) representavam 52 % do consumo. No passado, a Nigéria produzia 68 % da
tonelagem de ovos em toda a regido do Sahel e da Africa Ocidental (SWAC-OCDE/CEDEAO, 2008).

A procura de produtos de aves de capoeira de valor acrescentado na Africa Ocidental estd a
aumentar, mas a producio néo consegue corresponder a procura interna. Em toda a regiao, a
despesa dos consumidores esta a passar de produtos basicos para produtos de aves de capoeira
de valor mais elevado. No entanto, os pequenos agricultores que dominam o setor avicola nao
tém acesso a recursos, equipamentos e infraestruturas (Adeyonu et al., 2021). O setor pecudrio
recebe pouco apoio sob a forma de investimento publico em infraestruturas de transformacgao
e embalagem e carece de politicas para estimular o comércio regional de produtos animais
(Amadou et al., 2012). O setor enfrenta custos de produgao elevados, restrigoes de capacidade e
baixa produtividade (Boimah et al., 2022). Os investimentos podem melhorar a cadeia de valor
das aves de capoeira, colmatando as lacunas na producdo, transformacdo, comercializagdo
e equipamentos/recursos (Salla, 2017). Consequentemente, os paises da Africa Ocidental
dependem das importagoes para satisfazer a sua procura interna de produtos a base de aves de
capoeira (SWAC-OCDE/CEDEAO, 2008).

Existem solugbes para aumentar a produtividade e a competitividade e reduzir os custos de
produgio do setor avicola da Africa Ocidental. Eliminar os estrangulamentos das infraestruturas
e melhorar a oferta de recursos aumentara a produtividade. O desenvolvimento de produtos
avicolas de valor acrescentado, como a carne transformada, pode contribuir para melhorar
a competitividade do setor (Eeswaran et al., 2022). A regido da Africa Ocidental importa uma
grande quantidade de recursos de aves de capoeira, tais como alimentos para animais e pintos
do dia, para satisfazer a sua procura. O desenvolvimento da producéao local destes recursos pode
também contribuir para melhorar a competitividade. Aumentar o acesso a outros recursos de
qualidade, como alimentos para animais, ovos para incubagdo e vacinas, ajudara a reduzir os
custos de produgao (Boimah et al., 2022).

Faltam frequentemente investimentos em grande escala, especialmente nos segmentos a jusante
da cadeia de valor. Os investimentos no setor avicola da Africa Ocidental sdo frequentemente
locais informais e de pequena escala. Os investimentos em grande escala, quando existem,
concentram-se normalmente na oferta de recursos a montante. Por exemplo, o programa Rearing
for Food and Jobs (RFJ) no Gana forneceu 729 pequenos agricultores com um total de 72 967 galos
a um preco subsidiado a 50 %. Numa intervencao conexa, o RFJ forneceu a mais 25 avicultores
43 183 pintos do dia a um preco subsidiado a 50 % (Boimah et al., 2022).

O financiamento do desenvolvimento da agricultura estd fortemente limitado
a producdo agricola primdria e negligencia as atividades a jusante e a protecdo do
ambiente. As atividades agroindustriais da Africa Ocidental, como a transformacéo, a
producéo leiteira e as fabricas de fertilizantes, receberam apenas 546 milhdes USD em
financiamento do desenvolvimento de 2010-20, o equivalente a 4 % do total dos fluxos de
desenvolvimento da regido para a agricultura. No mesmo periodo, a protecao do ambiente
recebeu cerca de 1.7 mil milhoes USD (ou 12 %) desse financiamento ao desenvolvimento.®
Embora a producao de fertilizantes tenha sido recentemente reforcada, o financiamento
do desenvolvimento da transformacao e de outras atividades agroindustriais estagnou.
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As atividades ambientais centraram-se sobretudo na investigacao e administragdo e nao
em intervencdes diretas nas cadeias de abastecimento (Grafico 7.10).

Grafico 7.10. Fluxos de desenvolvimento na agroinduistria e na prote¢do ambiental
geral da Africa Ocidental, 2010-20, milhdes USD constantes em 2020

H Politica ambiental e gestdo administrativa # Investigacdo ambiental # Outra protecao geral do ambiente
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Nota: As «agroindustrias» referem-se a transformagdo de produtos alimentares de base, produtos lacteos,
matadouros e equipamento, transformacéo e conservacao de carne e peixe, 6leos/gorduras, refinarias de agucar,
bebidas/tabaco e produgao de alimentos para animais. «Outra agroindustria» inclui as industrias artesanais,
téxteis, couro e substitutos, industrias florestais e minerais de fertilizantes. «Outra protecdo ambiental geral»
inclui a biodiversidade, a protegdo da biosfera, a educagdo/formagédo ambiental e a protegéo do local.

Fonte: Célculos dos autores baseados em FAOSTAT (2022e), Investment (base de dados), www.fao.org/faostat/

en/#data/EA.

StatLink sa=m https://stat.link/dykh26

Os investimentos atuais permanecem frequentemente inacessiveis aos
pequenos agricultores e sdo prejudicados pela informalidade, fragmentacao e
direitos fundiarios

Os pequenos agricultores enfrentam obsticulos significativos no acesso ao
financiamento que lhes permitiria melhorar a sua produtividade e a qualidade dos
produtos. A distdncia fisica j4 ndo é a principal barreira que separa os pequenos
produtores dos centros de consumo urbanos. Em vez disso, a principal restricdo é o
grau de sofisticacdo exigido por uma parte crescente dos consumidores — mais produtos
prontos a cozinhar ou prontos a comer (Badiane et al., 2022). No entanto, os pequenos
agricultores — na sua maioria empresas informais — enfrentam uma série de obstaculos
no acesso ao financiamento necessario para melhorarem o valor da producéao (Caixa 7.3).
O impacto da atenuacao desses obstdculos pode ser substancial: na Nigéria, mais de 80 %
dos agricultores sdo classificados como pequenos agricultores (Mgbenka e Mbah, 2016).
As barreiras incluem:

» Os elevados requisitos de garantia para os créditos concedidos impedem os
pequenos agricultores e os empresarios agroalimentares de investir em melhores
praticas e tecnologias agricolas. Os pequenos agricultores e os empresarios do
setor agroalimentar tém frequentemente dificuldade em encontrar garantias
adequadas para assegurar os créditos concedidos (por exemplo, a falta de clareza
sobre os direitos fundiadrios pode constituir um obstaculo, em especial para as
mulheres, quando enfrentam normas sociais discriminatérias [OCDE, 2021c]).
Consequentemente, o financiamento bancario para aumentar a produtividade e a
inovacao continua a ser reduzido (IFC, 2019). No Burquina Faso, onde os pequenos
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agricultores dominam a industria agroalimentar, menos de 4 % dos créditos
concedidos fornecidos pelos bancos visam o setor agricola, apesar de a agricultura
representar 27 % do PIB do pais (IFC, 2019).

» A escassez e o aumento dos pregos dos recursos, como os fertilizantes, afetam
os pequenos agricultores. Os efeitos cascata dos conflitos internacionais em 2022
triplicaram o custo dos fertilizantes (Banco Mundial, 2022b). A Africa Ocidental
depende das importacdes de fertilizantes, tendo a Russia fornecido mais de
50 % do potdssio a Costa do Marfim, Mali, Niger, Senegal e Serra Leoa em 2021.
Em abril de 2022, apenas 46 % das necessidades de fertilizantes foram satisfeitas
na Africa Ocidental e no Sahel (PAM, 2022). O elevado custo e a escassez de
adubos acarretam o risco de diminuir a utilizacao de adubos, reduzindo assim os
rendimentos (PAM, 2022; Banco Mundial, 2022b). Sdo particularmente vulnerdveis
os pequenos agricultores, as comunidades rurais e as exploragoes familiares, que
tém dificuldades em aceder ao financiamento e estdo situadas longe das principais
zonas urbanas (Oxfam, 2022).

» Asinformacées limitadas sobre os produtos financeiros e a investigacdo de mercado
limitam a capacidade de transformacdo da producdo, por parte dos pequenos
intervenientes nas cadeias de valor agroalimentares. As barreiras linguisticas
dificultam a utilizacdo do financiamento sustentavel disponivel. As informacoes
relacionadas com os fundos verdes sao frequentemente fornecidas apenas em
inglés, o que dificulta a divulgacdo de informacdes sobre o financiamento disponivel
(Lipton, 2022). As pequenas e médias empresas (PME) carecem frequentemente dos
investimentos de que necessitariam para aumentar os dados e a investigagao de
mercado sobre as tendéncias do consumo alimentar, impedindo-as de conceber
estratégias para captar a procura (FAO, 2015).

Caixa 7.3. A cadeia de valor da mandioca na Africa Ocidental

A Africa Ocidental é um importante produtor de mandioca, e a cultura desempenha um papel
essencial na seguranca alimentar da regido. A mandioca é uma cultura alimentar de base na
Africa Ocidental que pode atenuar os riscos de inseguranca alimentar devido a sua resisténcia
a seca e as mas condic¢oes do solo (Hershey et al., 2000; Howeler et al., 2013). Assim, a producao
de mandioca na regido procura principalmente captar a procura interna. Na regidao do delta do
Niger, na Nigéria, por exemplo, cerca de 80 % da procura de mandioca é interna (PIND, 2011). No
Gana, a mandioca é a cultura alimentar mais consumida, com um consumo anual per capita de
152 kg (Acheampong et al., 2021). A produgdo de mandioca de Africa Ocidental representou 33 %
e 52 % dos volumes da producao mundial e africana em 2020, respetivamente (CUA/OCDE, 2022).
A Nigéria é o maior produtor mundial, representando 23.5 % da produg¢ao mundial. Apesar da
produgao elevada, a regido esforca-se para captar a procura internacional, em parte proveniente
da didspora. A mandioca da Africa Ocidental representa apenas 0.33 % das exportacées mundiais
deste tubérculo (ITC, 2022Db).

A falta de crédito acessivel impede a concretizacdo do potencial de rendimento da mandioca.
Na Serra Leoa, por exemplo, apenas 2 % dos agricultores podem ter acesso ao crédito, mesmo
através de meios informais. Além disso, 80 % dos agricultores que podem aceder ao crédito
sofrem atrasos motivados por processos administrativos complicados (Coulibaly et al., 2014).
A superacdo das dificuldades de financiamento, através da expansdo das instituicoes de
microfinanciamento e do financiamento do desenvolvimento, pode ajudar a financiar a adogao
de variedades de mandioca e fertilizantes, pesticidas e outros equipamentos agricolas de
maior rendimento (Coulibaly et al., 2014; MoFA of Ghana, 2019). Por exemplo, o Gana tem as
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Caixa 7.3. A cadeia de valor da mandioca na Africa Ocidental (continuagéo)

maiores taxas de produtividade na regido, com um rendimento médio de 21 toneladas métricas
por hectare (Mt/ha) (Acheampong et al., 2021). No entanto, apesar da sua proficiéncia regional,
a produtividade continua abaixo do potencial de rendimento estimado de 45 Mt/ha (MoFA of
Ghana, 2019). O desenvolvimento do acesso ao crédito pelos agricultores poderia aumentar a
producgao e apoiar a seguranca alimentar.

O aumento da produgéo regional de derivados de mandioca de valor acrescentado pode substituir
as importagdes. A mandioca pode ser utilizada como recurso em muitos produtos alimentares
(incluindo massas, sobremesas tradicionais e edulcorantes), mas também em industrias nao
alimentares. No entanto, a maior parte do amido para uso industrial na Africa Ocidental é
importado, totalizando 51.3 milhoes USD em 2020 (OCDE, 2020). A farinha de mandioca de alta
qualidade (HQCF) pode substituir a farinha de trigo, que é importada em grande parte para a
regidao (CABRI, 2019; ITC, 2022b). Da mesma forma, enquanto o etanol para os setores de bebidas,
alimentos, industria transformadora e farmacéutica é importado em grande parte, o etanol a
base de mandioca foi integrado com sucesso no processamento pelas destilarias Allied Atlantic
na Nigéria e pela fabrica de alcool YUEN no Benim (ITC, 2022b).

O investimento em equipamentos agricolas, instalaces pés-colheita e servicos de transporte ao
longo da cadeia de valor da mandioca pode ajudar a aliviar a incerteza dos pregos e as interrupcées
no fornecimento. A volatilidade dos precos de mercado, o baixo acesso ao financiamento para
equipamento e a falta de servicos de controlo de doencas e pragas constituem obstaculos
importantes para os pequenos agricultores aumentarem a producdo (Adebayo e Silberberge,
2020; Coulibaly et al., 2014). A volatilidade dos precos de mercado, em especial, aumenta as
necessidades dos produtores de instalagoes de armazenamento para armazenar a colheita até
que os precos favoraveis regressem. A volatilidade induzida na oferta interna forca a importagao
de derivados, dificultando o surgimento de novos centros de processamento industrial (Adebayo
e Silberberge, 2020). O subinvestimento em infraestruturas rodovidarias pode resultar em atrasos
no transporte que causam a deterioracdo da mandioca, ja que ela é frequentemente colhida na
estagdo chuvosa (CABRI, 2019). Além disso, o custo do transporte da mandioca fresca representa
de 5 a 10 % do custo variavel total do processamento (ITC, 2022b). Resolver problemas de
transporte melhorando as estradas para melhor suportar o hostil clima sazonal e posicionar os
produtores e processadores perto dos mercados ajudaria a mover a mandioca ao longo da cadeia
de valor. Programas como o Root and Tuber Improvement and Marketing Program, no Gana, tém
obtido algum sucesso em trabalhar com grupos de produtores de mandioca para melhorar as
praticas de aumento da produtividade, apesar dos desafios relacionados com o financiamento e
a eficacia (MoFA of Ghana, n.d.).

As empresas de transformacgdo e distribuicdo de géneros alimenticios sdo, na sua
maioria, pequenas, informais e fragmentadas e ndo representam objetivos atrativos para
os investimentos. O setor da transformagcéo alimentar em Africa caracteriza-se por um
pequeno numero de grandes empresas com elevada produtividade laboral e um grande
nimero de micro e pequenas empresas informais de baixa produtividade (ReSAKSS,
2022). Por exemplo, no Gana, mais de 70 % do agroprocessamento é feito por pequenas
empresas informais: 85 % das empresas agroindustriais do pais sdo microempresas, 7 %
sdo muito pequenas, 5 % sdo pequenas e apenas 3 % sdo médias empresas. Além disso,
as redes informais de distribuicdo da Africa Ocidental estdo mal equipadas para lidar
com a crescente procura e oferta. Os intervenientes informais do mercado dominam a
distribuicao de alimentos - como vendedores em pequenas lojas, mercados de rua e bancas
de comida, vendedores ambulantes e vendedores de comida de rua (Allen, Heinrigs e Heo,
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2018). Estas empresas informais e microempresas ndo representam em si as mesmas
oportunidades de investimento vidveis e limitam os aumentos de capacidade a um nivel
mais elevado da cadeia.

As empresas informais tém, na sua maioria, uma experiéncia de mercado e
conhecimentos especializados formais limitados, o que reduz os lucros e dificulta a
inovacao dos produtos. A expansao das empresas informais limita as inovacgoes técnicas, a
transferéncia de conhecimentos, o controlo da qualidade, o valor acrescentado e as ligagoes
ao longo das cadeias de valor agroalimentares (Owoo e Lambon-Quayefio, 2018). Embora
as cooperativas oferecam um meio para organizar empresas informais, ndo conseguem
obter as mesmas economias de escala e a aplicagdo eficiente das tecnologias que as
empresas formais de maior dimensao. A maior parte das cadeias de valor da transformacao
de produtos alimentares de base na Africa Ocidental encontra-se atualmente na fase de
arranque ou prestes a entrar numa fase de expansao. Sem inovagao nas tecnologias de
producao e melhores praticas comerciais, o nimero de empresas continua a aumentar
e os lucros diminuem. Uma massa critica de empresas com capacidades em inovagao
de produtos, métodos de producdo, gestao interna, vendas e marketing ainda nao surgiu
(Badiane et al., 2022).

A Africa Ocidental é alvo de desigualdade de género em direitos agrarios, incluindo
terras agricolas. Trés dos oito paises africanos (Costa do Marfim, Guiné Equatorial
e Guiné-Bissau) onde, por lei, o marido, enquanto chefe de familia, tem o controlo e a
propriedade sobre a gestdo de bens e propriedades, incluindo terrenos agricolas, estdo
localizados na Africa Ocidental (OCDE, 2021c).

Os projetos de irrigacdo oferecem um grande potencial para investimentos
sustentaveis. Durante muito tempo, apenas os projetos de irrigagdo em grande escala em
Africa foram considerados viaveis para proporcionar um elevado retorno do investimento
e impulsionar o crescimento da produtividade agricola. No entanto, estimativas recentes
mostram que, em grandes partes do continente, a taxa interna de retorno do investimento
para projetos de irrigagdo em grande escala varia de apenas 7 % a 17 %, enquanto para
projetos de pequena escala é de 26-28 % (Abebrese, 2017).

Boas interagées entre os principais supermercados e os produtores locais
podem aumentar a produtividade e a sustentabilidade nas cadeias de valor
agroalimentares da Africa Ocidental

Os supermercados podem contribuir para transformar as cadeias de valor
agroalimentares da Africa Ocidental, mas é necessario que os componentes certos
estejam presentes. As cadeias de valor agroalimentares sdo o elo de ligagdo entre
os produtores agricolas das zonas rurais e a populagdo crescente de consumidores
urbanos de alimentos, cuja procura de produtos alimentares estd em constante evolugao
(Barret et al., 2022). Sdo necessarios quatro intervenientes centrais no mercado para a
transformacado das cadeias de valor agroalimentares: organizagoes de produtores, setor
publico, empresas agricolas e setor financeiro (Elbehri, 2013). Os retalhistas sofisticados,
em especial os supermercados, ocupam uma posicao estratégica ao mesmo tempo que
atuam como intermediarios de financiamento. Reardon, Liverpool-Tasie e Minten (2021)
destacam o papel de lideranga que os supermercados, juntamente com as grandes
empresas agroalimentares, desempenharam na transformagdo do setor agroalimentar
na América Latina, na Europa Central e Oriental e na Asia. Embora as oportunidades
de mercado para os supermercados existam em abundéancia na Africa Ocidental, duas
componentes — um ambiente macroecondémico estavel e uma execucdo de contratos
fidvel — estdo frequentemente ausentes.
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Os supermercados podem organizar cadeias de valor locais, reduzindo assim a
fragmentacdo e promovendo a eficiéncia da cadeia de fornecimento. As cadeias de valor
agroalimentares da Africa Ocidental estdo fragmentadas, provocando ineficicia que
limita a produtividade do trabalho. Por exemplo, embora o setor do comércio grossista
e retalhista do Gana tenha aumentado a sua quota de emprego de 17 % em 2000 para
25 % em 2010, tal ndo criou um aumento correspondente da producdo econémica (AfDB/
OCDE/PNUD, 2016). Os supermercados criam frequentemente contactos a montante com
os produtores agricolas, que podem eliminar os custos intermedidrios e relaciond-los
diretamente com os mercados urbanos (Barrett et al., 2022; Reardon, Liverpool-Tasie e
Minten, 2021). Os supermercados compram produtos a granel diretamente aos produtores
primarios (agricultores) e disponibilizam-nos nos seus mercados a um prego relativamente
acessivel, reduzindo simultaneamente os custos de transporte, o que pode contribuir
para reduzir a pegada ecoldgica da cadeia de valor agroalimentar. Por vezes, investem
diretamente na transformacgdo. O programa de desenvolvimento leiteiro da Friesland
Campina WAMCO, uma filial multinacional na Nigéria, ilustra este ponto. O grande
produtor de laticinios fornece intervengdes tecnoldgicas diretamente aos agricultores
locais para melhorar o rendimento por cada vaca, a qualidade e a higiene do leite cru,
bem como a alimentacao, a criagdo e a gestao das exploragoes.

A interacgdo dos supermercados com os produtores locais pode resultar num aumento
da qualidade. Os supermercados normalmente tém requisitos de qualidade. Isto esta
ligado a visibilidade das cadeias de supermercados para os reguladores e as agéncias de
normas de qualidade. Alguns supermercados atuam como intermedidrios de exportacao
para alimentos crus locais, como inhame e mandioca, que sdo exigidos globalmente,
mas s6 crescem em 4areas limitadas, incluindo a Africa Ocidental. Por conseguinte, os
produtores locais sdo incentivados a cumprir normas de qualidade mais elevadas, a fim de
satisfazer as normas dos sistemas nacionais de contratos publicos dos supermercados e as
exigéncias dos mercados de exportacao em matéria de produtos. Embora os requisitos de
qualidade para os diferentes segmentos do mercado interno possam variar, a certificagcao
de seguranca é comum para todos os produtos de um determinado tipo (AfDB/OCDE/
PNUD, 2014; Weatherspoon e Reardon, 2003).

Os supermercados podem representar riscos para a sustentabilidade, em especial
para a incluséo social, mas existem estratégias de atenuagao.

« Exclusdode produtores que ndo tém escala eficiente: A medida que os supermercados
se envolvem em compras a granel, podem resultar precos com desconto e
ganhos de eficiéncia em escala que os pequenos produtores e os fornecedores de
recursos ndo podem proporcionar. Sdo necessarias solu¢des politicas adaptadas
para desincentivar a barreira da dimensdo e garantir que as cadeias de valor
agroalimentares incluam os pequenos agricultores vulneraveis. Uma op¢ao politica
consiste em estabelecer pardmetros de referéncia para a integracdo a montante
por parte dos supermercados (ou seja, a inclusdo dos produtores nas operacgoes
dos supermercados, por exemplo, através da gestdo combinada das existéncias).
Os indices de referéncia podem ser calibrados de acordo com a dimensdo
dos supermercados e ajudariam a minimizar os custos de repercussao dos
supermercados nos produtores, uma vez que estes tém uma participagdo no seu
sucesso. A coordenacao das regulamentacoes fiscais e de mercado por parte dos
governos da Africa Ocidental poderia impulsionar os investimentos e o patrocinio
dos produtores locais por grandes supermercados, alguns dos quais podem preferir
importar produtos de fora da Africa Ocidental.

» Efeitos de exclusdo das normas de qualidade: Uma vez que os supermercados
introduzem normas de qualidade mais rigorosas, os pequenos produtores correm o
risco de ser excluidos, uma vez que, muitas vezes, ndo conseguem suportar os custos
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de cumprimento das normas sem ajuda externa. As aliancas publico-privadas
podem apoiar o reforco de capacidades entre os pequenos intervenientes na cadeia
de valor agroalimentar, a fim de ajudar a atenuar este risco. Os investimentos
sdo menos eficazes na auséncia de conhecimentos, competéncias e capacidades.
Assim, sdo necessarias intervencoes especificas para desenvolver as competéncias
dos agricultores, reforcar os programas educativos formais ligados a agricultura
(como a engenharia agricola, a preservacao dos alimentos e a nutri¢ao) e investir
na investigacdo e no desenvolvimento agricolas.

» Pressdo de produtividade: Uma vez que os supermercados exigem mais capacidade
aos pequenos produtores, alguns podem ser suprimidos do segmento mais
desenvolvido a jusante das cadeias de valor agroalimentares se ndo conseguirem
cumprir os niveis de produgdo exigidos. As politicas orientadas para as redes
ajudardo a atenuar o risco de exclusao dos pequenos agricultores. Em primeiro
lugar, essas politicas incentivardo os pequenos agricultores a agrupar a produgao
para cumprirem os objetivos de producao. Em segundo lugar, desencorajardao os
supermercados do comportamento de monopsénio (ou seja, explorando o facto de
serem o Unico comprador), encorajando-os a aumentarem o envolvimento com os
seus fornecedores. Pequenos mercados de vizinhanca ou distritais sao um espaco
comum para negbcios comerciais didrios em muitos paises da Africa Ocidental.
A aplicagdo de politicas que agregassem estes mercados fragmentados aumentaria
os padroes, a quantidade e a qualidade dos produtos e criaria mercados mais
eficientes.

» Pegada ambiental: As estimativas sugerem que os supermercados sao uma fonte
importante de alguns perigos ambientais. Indicam taxas de consumo per capita
extremamente elevadas de plasticos descartaveis na Africa Ocidental, decorrentes
principalmente de embalagens em pontos de venda a retalho (Jambeck et al., 2018;
Miezah et al., 2015). Neste contexto, as politicas devem incentivar os supermercados
a mobilizarem investimentos na sustentabilidade ambiental. Por exemplo, ao
investir em sistemas de gestdo de residuos e ao trabalhar com outros intervenientes
na cadeia de valor, incluindo financiadores, os supermercados podem tornar as
cadeias de valor agroalimentares mais respeitadoras do ambiente (Adam et al,,
2020). Tal transformacao exigiria ndo sé a gestao de residuos, mas também outros
aspetos em que as cadeias de valor agroalimentares tém uma pegada ambiental. O
Shoprite Group é um exemplo: em agosto de 2022, obteve financiamentos ligados
a sustentabilidade, num total de cerca de 208 milhdes USD, para investir na sua
estratégia de sustentabilidade de base alargada. A estratégia inclui o aumento da
energia proveniente de fontes renovaveis em percentagem do consumo total de
eletricidade, a reciclagem de cartdo e plastico, embalagens sustentaveis e eficiéncia
energética.

A grande e crescente procura local e regional de produtos alimentares de alta
qualidade oferece uma oportunidade politica Unica para impulsionar a transformacio
sustentdvel do setor agroalimentar da Africa Ocidental. Permite que os paises se
concentrem na melhoria da eficiéncia e dos padrdes de sustentabilidade das cadeias
de producdo e de abastecimento e reforcem a resiliéncia da Africa Ocidental face aos
choques globais através da integragdo regional (CUA/OCDE, 2022). O setor agroalimentar
da regido constitui um cendrio Unico para a obtencdo de sinergias entre os objetivos de
sustentabilidade econémica, social e ambiental.
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Para transformar as cadeias de valor agroalimentar nas diversas economias da
Africa Ocidental, serdo necessérias abordagens politicas ajustadas e coordenadas. Os
paises terdo de mobilizar investimentos privados sempre que possivel, recorrendo ao
financiamento do desenvolvimento e as finangas publicas sempre que necessario. Este
capitulo revelou acentuadas diferencas intrarregionais na capacidade de produgéo (por
exemplo, o Quadro 7.1), que devem servir de base para a adaptacao das abordagens
politicas. A énfase adequada nos investimentos privados versus publicos varia de pais
para pais:

» Atualmente, o investimento privado flui em grande medida para as empresas
agricolas nas economias da Costa do Marfim, do Gana, da Nigéria e do Togo, que
atraem a maior parte do IDE que flui para a regido. Estes paises podem prosseguir
com o cofinanciamento publico-privado e a partilha de riscos, bem como medidas
orientadas de escala, beneficiando dos seus mercados de maior dimensdo e da
atratividade do IDE.

» Benim, Burquina Faso, Gambia, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Senegal e
Serra Leoa representam os paises menos desenvolvidos, com mercados internos na
sua maioria mais pequenos. Estas economias terao de prosseguir a especializagao
dos produtos e a integragdo com os mercados e cadeias de valor dos paises maiores
(por exemplo, através da cadeia de valor da manga seca do Mali em Koulikoro e
Sikasso). Podem ser apoiadas por um acesso preferencial a ajuda ao desenvolvimento,
investimentos publicos estratégicos e parcerias com a Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e as economias de maior dimenséo da regido
(por exemplo, para programas de intercambio de competéncias).

» O arquipélago de Cabo Verde pode fazer uso dos seus recursos marinhos.

As instituicoes financeiras nacionais podem melhorar o acesso dos pequenos
agricultores ao financiamento de atividades a jusante e de seguros

Apesar dos desafios em matéria de governagao, as institui¢ées financeiras publicas
continuam a ser importantes fontes de financiamento para os produtores agricolas. Os
bancos de desenvolvimento agricola financiados pelo Estado e os sistemas de garantia de
crédito agricola tornaram-se populares na década de 1970, embora muitos tivessem tido
um desempenho insuficiente e tivessem de encerrar. Entre os fatores que explicam o seu
fraco desempenho contam-se o tratamento preferencial dado aos grandes agricultores e
as pessoas com ligacdes politicas, o desvio de fundos, as baixas taxas de reembolso dos
créditos concedidos e as despesas fortemente distorcidas com a aquisicao de recursos
e produtos agricolas (Domke, 2022; Salami e Arawomo, 2013). No entanto, os governos
implementaram reformas para garantir que os bancos de desenvolvimento agricola sao
prestadores viaveis e sustentaveis de servicos financeiros para todos os segmentos da
populacdo rural. As institui¢oes financeiras nacionais, regionais, continentais e globais
— tais como o Banco de Desenvolvimento Agricola do Gana, o Banco de Desenvolvimento
da Africa Ocidental, o Banco Africano de Desenvolvimento (AfDB) e o Fundo Internacional
de Desenvolvimento Agricola (FIDA) - continuam a prestar servicos financeiros essenciais
aos produtores agricolas que os bancos comerciais muitas vezes consideram nio serem
meritérios de crédito.

Exemplos de programas de financiamento agricola na Africa Ocidental que
associam a concessdo de crédito com a formacdo em produtividade e em requisitos de
sustentabilidade:

» O FIDA cofinanciou o projeto de apoio ao mecanismo de incentivo ao financiamento
agricola de risco partilhado (ProMIFA) no Togo, que oferece financiamento agricola
as PME e aos pequenos agricultores entre 2019 e 2025. Comegando com as principais
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cadeias de valor agropastoris (incluindo arroz, horticultura, milho e criacao de aves),
o projeto procura melhorar a literacia financeira e a elaboragao de planos de negécios
entre os seus beneficidrios, principalmente mulheres e jovens. Estd alinhado
com o Plano Nacional de Desenvolvimento Quinquenal do pais para 2018-2022 e
implementa um dos pilares estratégicos do roteiro do Ministério da Agricultura
para 2025: aceleragdo do mecanismo de financiamento agricola (FIDA, 2018).

» O NSIA Banque Céte d’Ivoire e o Gana Development Bank oferecem exemplos de inclusao
de critérios de sustentabilidade no financiamento agricola. Integram o crédito com
avaliacOes de critérios sociais e ambientais em todas as fases do financiamento,
incluindo no setor agricola (Fundagdo Anesvad, 2020; MoF of Ghana, 2022).

« A Iniciativa da Africa Ocidental para a Agricultura Inteligente face as Alteragoes
Climaticas (WAICSA) é um exemplo Unico de um fundo de financiamento misto
liderado pela Africa Ocidental que se concentra na agricultura inteligente em
termos climdticos (CSA). Incentivou os pequenos agricultores a utilizarem praticas
de CSA. O fundo retine capital publico e concessional para proporcionar créditos
de até 1 milhdo USD a taxas de juro subsidiadas a organizacdes de agricultores e
empresas agricolas. Estima-se que o WAICSA melhore a seguranga alimentar de até
90 000 agregados familiares agricolas em toda a regido (Climate Finance Lab, n.d.).

Devem ser reforcados os instrumentos de financiamento que prestam um apoio
abrangente as atividades a jusante ao longo das cadeias de valor agroalimentares. Para
colmatar de forma abrangente as lacunas da cadeia de valor, podem ser necessarios
montantes elevados de financiamento e uma ampla coordenacao entre os financiadores e
os beneficiarios (Caixa 7.4). Seguem-se trés instrumentos de financiamento atuais:

« O Fundo para a Seguranca Alimentar em Africa (AFSF, na sigla em inglés) foi
lancado para atender as necessidades das PME agricolas que estdo fora do a&mbito
de maiores fundos de private equity e bancos comerciais. Centra-se principalmente
na transformacdo, distribuicdo e fornecimento de recursos agricolas, como
fertilizantes e servigos agronémicos. A AFSF investe em potenciais PME de elevado
crescimento que operam nas cadeias de valor agroalimentares com vista a reforcar
a seguranca alimentar em Africa. A carteira de 100 milhdes USD do fundo é gerida
pela Zebu Investment Partners e apoiada por investimentos do Banco Africano de
Desenvolvimento, do Investimento Internacional Britdnico e do Banco Europeu de
Investimento. Muitas das intervenc¢des da AFSF tém lugar na Africa Ocidental - dada
a dimensao da sua populacdo em relacao ao resto do continente -, em particular
em paises carenciados como o Mali e o Senegal. Prevé-se a criagdo de, pelo menos,
20 postos de trabalho diretos por cada milhdo USD investido, beneficiando mais de
14 000 pequenos agricultores, principalmente mulheres (AfDB, 2019; BII, n.d.).

« No Gana, o Outgrower and Value Chain Fund, em vigor desde 2011, concede crédito
acessivel para investimentos de médio e longo prazo através do setor bancario,
envolvendo uma associacdo de produtores externos, um operador técnico ou
comprador, e um banco participante. Os regimes do Outgrower referem-se a acordos
contratuais entre agricultores individuais ou coletivos e empresas que exigem um
fornecimento estavel de produtos agricolas (Felgenhauer e Wolter, 2009). Estas
relacoes comerciais coordenadas entre produtores, transformadores e comerciantes
permitem a integracdo na cadeia de valor agricola.

» Em 2022, o AfDB aprovou um pacote de 127 milhdes USD para melhorar as ligacoes
nos transportes para zonas com potencial para a agricultura, a silvicultura e a
pecudria na regido oriental do Niger. O projeto inclui o apoio a cadeias de valor
agricolas através de centros de agricultores e a instalagdo de unidades leiteiras
(AfDB, 2022).
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Os seguros agricolas podem melhorar a resiliéncia dos agricultores face aos choques
climaticos e as catastrofes naturais, melhorando simultaneamente o seu acesso ao
crédito. Os seguros podem ajudar os produtores a expandir e atualizar os seus negbcios,
uma vez que as instituicoes financeiras estdo mais dispostas a conceder empréstimos
a agricultores segurados. Africa representa apenas 0.5 % do de seguros agricolas a nivel
mundial. A titulo de comparacdo, a América do Norte (55 %), a Europa e a Asia (20 %
cada uma) representam quase a totalidade dos prémios mundiais de seguros agricolas
(Fonta et al., 2018). Em vez de se basearem nas perdas declaradas, os pagamentos de
seguros com base no indice meteorolégico baseiam-se em taxas predeterminadas para
periodos prolongados de seca, inundagoes, furacdes, etc. Embora a aceitagdo seja baixa
no continente - devido ao fraco envolvimento dos agregados familiares agricolas nas
fases iniciais das iniciativas-piloto —, a cobertura desses produtos estd a aumentar na
Africa Ocidental. Por exemplo, a OKO Mali foi criada em 2019 como um seguro de indice de
milho e algoddo para os pequenos agricultores nao bancarios. Acessivel através de uma
interface mével, oferece seguros acessiveis aos agricultores da Costa do Marfim, Mali e
Uganda e oferece a regularizagdo instantanea de sinistros (OKO, n.d.).

Os meios digitais oferecem novas formas de tornar o crédito agricola acessivel aos
pequenos agricultores. Tendo em conta as taxas de acesso digital relativamente elevadas
entre os pequenos agricultores, as solugoes digitais oferecem um potencial inexplorado
para as instituicoes financeiras chegarem a produtores agricolas e agroprocessadores
informais através da oferta de produtos de crédito e seguros. Os esfor¢os nacionais para
incorporar canais digitais incluem o SABEX do Sterling Bank na Nigéria, uma solucao
blockchain que permite aos agricultores usarem os seus produtos como garantia, armazenar
colheitas em instala¢des especificas e comercializar produtos agricolas (Sterling, n.d.).
As parcerias com plataformas digitais como a Thriv'Afric, na Nigéria, que recolhem dados
abrangentes sobre as transacoes relevantes em termos de crédito, podem melhorar a
pontuacao de crédito dos agricultores e evitar a necessidade de garantias.

Caixa 7.4. O papel das aliancas publico-privadas na melhoria
do valor acrescentado na producao de arroz do Senegal

Combinando politicas com apoio especializado, as aliangas publico-privadas podem ser
eficazes para alcancar cadeias de valor agroalimentares competitivas e inclusivas. Um
exemplo é a cadeia de valor do arroz. A producao local de arroz cobre apenas cerca de
60 % da procura local nos 15 paises membros da CEDEAO. Em 2021, as reservas externas
despendidas com as importagdes de arroz custaram a Africa Ocidental cerca de 3.7 mil
milhées USD (Dione e Toto, 2022).

E essencial apoiar a produgéo local, especialmente em paises onde a procura local é
elevada, como o Senegal. O consumo médio anual de arroz per capita no pais é de 85 kg
(CFC, 2022). O governo apoiou a fundagdo de uma empresa privada de processamento
e distribuicdo de arroz local liderada por consércio. O consércio inclui uma rede de
empresas de importacdo, organizacdes de produtores e a industria transformadora.
A melhoria da qualidade do arroz e da capacidade de transformacao foram dois dos
resultados, a curto prazo, dos investimentos (Elbehri, 2013). Complementando os
investimentos na industria transformadora, o Fundo Comum para os Produtos de Base
(CFC) do Senegal oferece 1.46 milhdes USD de apoio financeiro aos produtores locais
de arroz e aos seus pequenos fornecedores, a0 mesmo tempo que constréi canais de
irrigacdo e moderniza o equipamento (CFC, 2022).
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As politicas de integracéo regional e os programas locais podem desempenhar
papéis complementares no reforco das cadeias de valor agroalimentares

A eliminacdo gradual dos direitos aduaneiros sobre o comércio intra-africano através
da Zona de Comércio Livre Continental Africana oferece aos paises da Africa Ocidental
ndo sé a oportunidade de incrementar a comercializagdo, mas também de incentivar mais
investimento nos segmentos a jusante das cadeias de valor agroalimentares. Em geral,
a Africa Ocidental apresenta um nivel mais elevado de integracdo a prazo nas cadeias
de valor agroalimentares para as exportacoes para fora da regido do que no interior
da regido. Isto significa que a maior percentagem das suas exportacgoes funciona como
recurso para exportacdes em paises que ndo pertencem a Africa Ocidental, refletindo
o papel predominante dos produtos agricolas nas exportagdes da Africa Ocidental
(CUA/OCDE, 2022). Os rendimentos dos investimentos estratégicos em cadeias de valor
agroalimentares nacionais especializadas (incluindo a transformacgao) aumentam em
resultado da reducao das barreiras comerciais intrarregionais e extrarregionais.

A CEDEAO proporciona um quadro de politica agricola regional. Inicialmente adotada
em 2005, a Politica Agricola Comum da Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental (ECOWAP) apoia o desenvolvimento de programas agricolas na regido. Possui
um sistema de acompanhamento e avaliagdao baseado na Web que facilita a recolha
de dados, a andlise e a partilha de conhecimento. A execucao da ECOWAP assenta em
trés mecanismos complementares: i) a elaboracao de planos nacionais de investimento
agricola; ii) um plano de investimento agricola regional que ponha em pratica programas
regionais centrados em questoes como a gestdo dos recursos naturais partilhados, e
iii) politicas regionais e instrumentos politicos especificos (CEDEAO, n.d.). As avaliacdes
durante o processo de revisdo da ECOWAP+10 questionaram a coeréncia e a coordenacao da
execucao da politica agricola e apelaram a uma maior énfase nos segmentos pés-colheita
e comercializacdo das cadeias de valor agricolas (Oxfam, 2015; SWAC/OCDE, 2015).

Os paises podem coordenar as suas estratégias agroindustriais através da ECOWAP.
Os paises tém seguido estratégias industriais orientadas para a exportacdo de varias
maneiras. As culturas comercializdveis que visam as exportacdes, como a industria do
algodao no Burquina Faso, revelaram-se Uteis para gerar receitas nas economias mais
pobres, mas tiveram um impacto limitado na reducdo da pobreza, devido a insuficiente
transformacéo local. O Senegal fornece um exemplo de como um pais menos desenvolvido
pode estabelecer cadeias de valor de alimentos resilientes (como o arroz e os legumes
frescos), atendendo as necessidades dos consumidores locais e a crescente procura
regional de exportagdes agricolas. O pais tem empregado politicas dirigidas a empresarios
locais e desenvolvido aliangas publico-privadas e centros de servicos agricolas intensivos.
Ao mesmo tempo, as estratégias de duplicacdo podem trazer riscos. Por exemplo, durante
a década de 2000, a maioria dos paises da Africa Ocidental dependia de importacdes
acessiveis de aves de capoeira provenientes da Unido Europeia, o que desestabilizou a
sua capacidade de producdo nacional. A utilizacdo da ECOWAP pode ajudar os paises da
regiao a evitar conflitos comerciais e a permitir a expansao e a especializagao.

Os programas locais para incentivar investimentos sustentaveis nas atividades
a jusante da cadeia de valor agroalimentar devem estar no centro dos planos de
desenvolvimento nacionais e das estratégias regionais. Os programas de base local
oferecem aos decisores politicos uma caixa de ferramentas para apoiar a industrializagao
das cadeias de valor agroalimentar através de economias de escala e de especializagdo (por
exemplo, infraestruturas de produgao em grande escala e intercdmbio de conhecimentos)
e sinergias multissetoriais (por exemplo, através da criacdo de infraestruturas partilhadas)
(Quadro 7.3). Tais programas devem ser integrados em estratégias regionais e continentais,
como o Programa da Unido Africana para os Parques Agricolas Africanos Comuns (PAAC).
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Os PAAC sdo uma das iniciativas concretas para implementar o Programa Global para o
Desenvolvimento da Agricultura em Africa em apoio da Agenda 2063 e o compromisso
de Malabo de triplicar o comércio intra-africano nos setores da agricultura e dos servigos
(UA, 2021).

Quadro 7.3. Instrumentos de promogéo dos investimentos no setor agricola

Instrumento de promogao Funcdes do investimento

do investimento Objetivo geral Foco geografico piblico Perfil do grupo-alvo
Clusters agricolas - Ligacoes de rede Regional ou provincial, ~ Crescimento das economias  Empresas multinacionais e nacionais
préximo da area de de aglomeragdo e promogdo  do setor agricola/agroindstria e
producao da acdo coletiva empresas de construcdo
Parques agroindustriais - Valor acrescentado Urbano, de fécil acesso  Infraestruturas comuns, Empresas do setor agroindustrial,
(incluindo parques - Agroprocessamento a zona de produgdo instalagdes logisticas e prestadores de servigos
agrotecnoldgicos, parques  verde servigos especificos especializados e empresas de
cientificos e parques - Investigagdo e inovagdo logistica
agroecoldgicos industriais)
Zona especial de - Processamento Urbana, frequentemente Quadros econémicos e Empresas do setor agroindustrial,
processamento - Promocgao de perto da drea portudria  regulamentares vantajosos,  prestadores de servigos
agroindustrial exportacdes e IDE infraestruturas e servigos especializados e empresas de
comuns logistica
Incubadoras agricolas - Empreendedorismo e Urbana Infraestrutura comum Empresas em fase de arranque do
inovagao e servigos dedicados setor agroindustrial, investidores de
para criar e formar novas capital de risco e business angels
empresas do setor agricola
Corredores agricolas - Planeamento integrado ~ Regional, nacional Investimentos em Empresas multinacionais e nacionais
das infraestruturas e ou supranacional; infraestruturas, reformas do setor agricola/agroindustria,
das intervengoes das aglomeracdo linear que  da politica comercial e empresas de construgdo, etc.
empresas agricolas. abrange centenas ou regulamentar e planos de

milhares de quilémetros desenvolvimento setorial

Fonte: Compilagao dos autores baseada em FAO (2017), Territorial Tools for Agro-industry Development: A Sourcebook, www.fao.
org/3/i6862e/16862e.pdf.

As estratégias nacionais na Africa Ocidental podem desenvolver zonas especiais
de processamento agroindustrial. Estas zonas oferecem aos paises a oportunidade de
alavancarexportacoes de maior valor acrescentado. A eficiéncia e a produtividade podem
ser reforcadas melhorando as ligagdes entre a produgdo pés-colheita e a mais-valia no
cluster agricola. A zona transfronteirica do tridngulo SKBo, lancada em 2018, compreende
as zonas de Bobo Dioulasso (Burquina Faso), Korhogo (Costa do Marfim) e Sikasso (Mali).
A zona deverd atrair investimentos privados na agroindustria e na inddstria mineral, em
mais de 6 milhdes de hectares de terrenos (CUA/OCDE, 2019; CNUCED, 2021). O programa
da Zona Especial de Processamento Agroindustrial, no valor de 538 milhdes USD, e a Zona
Franca de Comércio de Lekki, na Nigéria, sdo outros exemplos.

A resolugdo dos problemas de infraestruturas é fundamental para melhorar o comércio
intrarregional no &mbito das cadeias de valor agroalimentares (CUA/OCDE, 2022). A falta
de infraestruturas nos paises da Africa Ocidental é ampla e varia muito (PPIAF, 2022).
Os instrumentos para a promocdo do investimento agricola (Quadro 7.3) podem ser uma
abordagem viavel para colmatar a falta de infraestruturas agroalimentares especificas,
uma vez que poderdo servir diferentes cadeias de valor, fornecendo infraestruturas
geridas centralmente e servigos de apoio. Por exemplo, o projeto Polo Agroindustrial
do Norte na Costa do Marfim foi concebido para criar cinco locais para funcionarem
como centros de armazenamento, acondicionamento secunddirio e transformacéo
primaria de produtos agricolas; o projeto inclui também barragens, estradas rurais,
centros de saude e escolas, e infraestruturas para a pesca e a producdo animal (AfDB,
2023; Fundo OPEP, 2021).
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Os planos nacionais de investimento agricola (PNIA) podem aumentar a énfase no
agroprocessamento e nas cadeias de abastecimento rural-urbanas, especialmente através
de redes de distribuicdo e logistica em cidades intermediarias. Os PNIA que seguem
os quadros da CEDEAO estdo atualmente na sua segunda iteragdo (expiram cerca de
2025-26). As préximas iteragoes poderao orientar melhor os investimentos em atividades
a jusante das cadeias de valor agroalimentares. A ligacdo das cadeias de abastecimento
urbano-rurais através dos PNIA podera transformar setores de valor acrescentado, como o
agroprocessamento, a marca e a comercializacdo. Por exemplo, na sua segunda geragao do
PNIA (2018-21), o objetivo do Gana era o de aumentar o tratamento secundario e tercidrio
interno dos graos de cacau para 50 % da producao anual, face a 30 % em 2017-18 (MoFA of
Ghana, 2018). No ambito dos PNIA, as cidades intermediarias estrategicamente localizadas
podem funcionar como centros logisticos (por exemplo, instalagdes de armazenamento
para produtos rurais pereciveis). As cidades podem aumentar a produtividade das cadeias
de valor industriais e agricolas, ao fornecer infraestruturas como estradas e redes de
transporte (AfDB/OCDE/PNUD, 2015; OCDE/PSI, 2020).

Os polos agricolas, as organizacdes de apoio, os financiadores internacionais
e os parceiros técnicos podem ajudar a melhorar a seguranca alimentar e as
praticas agricolas

Os agropolos podem ser um meio viavel para apoiar a seguranca alimentar, como
se pode ver no Benim. Desde o inicio dos anos 2000, cerca de 40 agropolos foram
estabelecidos em todo o Continente Africano, tanto para garantir a seguranca alimentar
como para acelerar a transicdo da agricultura de subsisténcia para o desenvolvimento
agroindustrial. Uma histéria de sucesso emerge dos agropolos no Benim. Como parte da
estratégia do Governo do Benim para transformar o seu setor agricola, o pais designou
13 produtos agricolas prioritarios. Desde 2016, o Programa Nacional de Desenvolvimento da
Fileira Anands tem promovido a producédo sustentavel e a competitividade do anands em
agropolos, a fim de valorizar o seu potencial local (Jones, 2021). Em 2021, o anands Pain
de Sucre, do planalto de Allada, no Benim, tornou-se a primeira Indicacdo Geografica
Protegida (IGP) do pais pela Organizacdo Africana de Propriedade Intelectual. Embora
esta seja uma conquista, a maioria dos paises da regido ou ndo tem nenhuma agéncia de
seguranca alimentar que proceda a supervisdo da industria de transformacao de anands
ou estd atrasada na certificagdo de produtos (por exemplo, Organiza¢ao Internacional de
Normalizagao [ISO]) (Schreinemachers et al., 2022).

Com financiamento adicional, organizacdoes de apoio na area da investigagcdo no
setor agricola, as incubadoras agricolas e as associagbes interprofissionais poderiam
reorientar o apoio aos pequenos agricultores para praticas relacionadas com a
produtividade e a sustentabilidade. A investigacao no setor agricola pode desempenhar
um papel fundamental no reforco do desenvolvimento na transformacao de produtos
(Owoo e Lambon-Quayefio, 2018). As incubadoras agricolas podem promover a qualidade
do produto: sao propicias a inovacao agricola, dada a sua combinacado de empresarios
e equipas multidisciplinares e experientes de peritos e mentores, juntamente com
instituicoes de investigacao e investidores (FAO, 2017). As associac¢oes interprofissionais
dos paises francéfonos da Africa Ocidental poderéo ajudar a reunir recursos e informacoes
para as PME, mas enfrentam problemas de financiamento (Shepherd et al., 2009). Estas
associacoes beneficiariam de apoio publico, o que, por sua vez, poderia ajudar as PME a
expandir-se. Programas como o Fertilizer and Seed Recommendation Map for West Africa, uma
plataforma online que fornece informagoes sobre sementes de variedades melhoradas,
recomendacgoes apropriadas de fertilizantes e boas praticas agricolas especificas para uma
zona agroecolégica (FeSeRWAM, n.d.), poderao ajudar a divulgar, junto dos agricultores da
Africa Ocidental, as préaticas agricolas mais atualizadas.
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Um caso bem conhecido é o das Shonga Farms no Estado de Kwara, na Nigéria.
Convidaram 13 agricultores comerciantes do Zimbabué para desenvolverem produtos
lacteos, avicultura e culturas comerciais, com recursos financeiros de cinco bancos
nigerianos, através do Veiculo de Finalidade Especial Shonga Farms Holding Limited
(SFH). O seu sucesso deve-se principalmente ao equilibrio eficiente entre o apoio
publico e o investimento privado maioritdrio. As exploracdes agricolas empregam
até 4 500 trabalhadores em periodos fora da época alta agricola e 7 000 trabalhadores
em periodos de época alta. Processam 40 000 frangos e 50 000 litros de leite por dia,
principalmente para o mercado regional de Kwara. A Shonga Farms ostenta um dos
rendimentos mais elevados de mandioca do continente, que processa para exportagao
fora de Africa (CUA/OCDE, 2019; Mickiewicz e Olarewaju, 2020).

Os financiadores internacionais e os parceiros técnicos podem apoiar programas que
garantam a seguranca alimentar e melhorem as praticas agricolas, mas é necessario
assegurar a apropriacdo local. A Nova Alianca para a Seguranca Alimentar e Nutricional
(NAFSAN), criada em 2012 sob os auspicios do G8, tinha por objetivo incentivar iniciativas
na area da seguranca alimentar, catalisando o investimento privado e acelerando
os fluxos de capitais privados para a agricultura africana. No entanto, as avaliagoes
realizadas a nivel nacional apontaram resultados mistos devido a falta de coordenacao,
a falta de apropriacao e lideranca e 2 ma gestdo e governagao da NAFSAN (Badiane et al.,
2018). O caso ilustra a importancia da propriedade local, que pode transformar recursos
financeiros em ativos e competéncias locais. Uma colaboracdo entre financiadores
internacionais e parceiros técnicos locais aumentou a seguranga alimentar e melhorou as
préticas agricolas numa exploracdo de camarao em Cabo Verde (Caixa 7.5).

Caixa 7.5. Exploragées de camarao em Cabo Verde

No final da década de 2000, a aquacultura foi introduzida em Calhau (Ilha de Sdo Vicente)
para ajudar a dar resposta a procura local de consumo de camardo. Na época, todo o
camarao consumido no pais era importado (PSI, 2009).

O projeto inicial utilizou financiamento de uma instituicdo bancdaria nacional e
cofinanciamento do programa holandés de investimento no setor privado. Entre os
atuais interessados encontra-se o parceiro local SUCLA, conhecido pelas suas conservas
de atum; a brasileira Universo, empresa especializada no mercado grossista e retalhista
de produtos do mar; e a alema SINN Power, que se dedica a solugdes de energias
renovaveis.

Em 2022, uma exploracdo de camardo, a Fazenda do Camardo, produziu cerca de
40 toneladas desse marisco, visando duplicar a producao até 2023. O consumo total de
camardo em Cabo Verde totaliza aproximadamente 115 toneladas por ano. Embora haja
potencial para exportacédo, a intencdo é dar prioridade ao mercado interno.

A exploracao foi certificada com rétulos de qualidade e ambientais, como Global GAP,
HACCP e BAP, ja que opera maioritariamente com energia edlica e solar. Promove
igualmente uma abordagem de economia circular e é autossuficiente na producdo de
larvas. Os camardes sdo alimentados com farinha de milho e farinha de peixe da ilha
vizinha de Sdo Nicolau. Com quase 40 empregados — a maioria mulheres — a exploracao
é o maior empregador da aldeia de Calhau.
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Notas

1. Calculos dos autores baseados em FAOSTAT (2022a).
2. Ver https://www.nepad.org/caadp (consultado em 2 de margo de 2023).

3. Célculos dos autores com base em fDi Intelligence (2022). Devido ao reduzido nimero de
projetos de IDE para as empresas agricolas, os valores anuais sdo altamente volateis e apenas é
apresentado o montante total para 2017-22.

4. Calculos dos autores baseados na OCDE (2022b).
5. Calculos dos autores baseados em FAOSTAT (20224d).
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Anexo A. Anexo estatistico

Os dados compilados para esta edi¢do do relatério Dindmicas do desenvoluimento em Africa
estdo disponiveis em tabelas e podem ser consultados gratuitamente no sitio do Centro de
Desenvolvimento da OCDE (https://oe.cd/AFDD-2023). Incluem novos indicadores sociais
e econdémicos que proporcionam outra perspetiva para a andlise do relatério.

Todos os indicadores selecionados no anexo abrangem dados nacionais de quase todos
os paises africanos, bem como da maioria dos paises do mundo. Esta abordagem permite
comparacgdes tanto entre paises africanos como com grupos de paises semelhantes fora
de Africa. Estes dados ajudardo a contextualizar as andlises desenvolvidas no relatério e
darao ao leitor a oportunidade de examinar os dados utilizados de forma mais detalhada.

Os dados provém de varias fontes, incluindo dados nacionais anuais harmonizados
por instituicdes internacionais de renome, e alguns indicadores sdo desenvolvidos
pelos autores do relatério. Os nimeros serdo atualizados assim que novos dados
estiverem disponiveis para permitir ao leitor acompanhar a evolugdo mais recente
dos indicadores-chave. Por conseguinte, as diferencas observadas entre os valores
apresentados no anexo estatistico e os valores do relatério podem refletir alteracdes que
tenham sido efetuadas nas tabelas de dados apds a publicacado do relatério.

Aceda eletronicamente ao anexo estatistico sobre Dindmicas do desenvolvimento em
Africa em https://oe.cd/AFDD-2023.

Descarregar aqui

Tabela 1

Tabela 2

Tabela 3

Tabela 4

Tabela 5

Tabela 6

Tabela 7

Tabela 8

Tabela 9

Tabela 10
Tabela 11
Tabela 12
Tabela 13
Tabela 14
Tabela 15
Tabela 16
Tabela 17
Tabela 18
Tabela 19
Tabela 20
Tabela 21
Tabela 22
Tabela 23
Tabela 24
Tabela 25
Tabela 26
Tabela 27
Tabela 28
Tabela 29
Tabela 30
Tabela 31

Indicadores de crescimento, emprego e desigualdades
Taxa de crescimento anual do PIB real, 1990-2028
Taxa de crescimento anual da populagdo, 1990-2028
Crescimento real anual do PIB per capita, 1990-2028
Estimativas demogréficas

Indicadores de educacdo basica

Caracteristicas da populagdo ativa

Divisdo setorial da economia

Indicadores de desigualdade e pobreza

Indicadores de género

Infraestruturas de comunicagao

Digitalizagao

Indicadores de satide basica

Bem-estar subjetivo

Decomposicao do crescimento por tipo de despesa
Finangas pablicas

Comércio por intensidade de producao
Diversificagdo das exportagoes

Comeércio internacional e regional

Fluxos financeiros externos

Investimento e capital social

Retorno do investimento directo

Sustentabilidade ecoldgica

Investimentos publicos sustentéveis e poupanca liquida ajustada
Emissdes de GEE por setor

Electricidade e energia sustentaveis

Origem e destino do valor acrescentado

Custos do comércio internacional

Riqueza nacional

Causas ambientais de mortes prematuras
Economias informais e emprego informal

Descarregue aqui uma tabela com os grupos de paises: https:/rb.gy/pr8ji (ver abaixo).
Descarregue aqui o dicionario de dados para as varidveis destas tabelas: https://rb.qy/3ujvj.

https://rb.gy/nbvyy
https://rb.gy/ad0nb
https://rb.qy/n7u22
https://rb.qy/cxevh
https://rb.qy/r0s5x
https://rb.qy/4z5z7)
https://rb.qy/f5cnh
https://rb.qy/tncdg
https://rb.qy/vyu71
https://rb.gy/wbkcd
https://rb.gy/rmtpg
https://rb.qy/0qxy6
https://rb.qy/23en6
https://rb.qy/mn6ha
https://rb.qy/kuagg
https://rb.gy/panoi
https://rb.gy/yuwin
https://rb.qy/2k574
https://rb.qy/t0770
https://rb.qy/I0hvf
https:/rb.qy/aiee9
https://rb.gy/nm68y
https://rb.qy/22ykf
https://rb.qy/9c0yq
https://rb.qy/helde
https://rb.qy/g3ztg
https://rb.qy/68ta7
https://rb.gy/et3vg
https://rb.qy/rdig4
https://rb.qy/If2h9
https://rb.qy/71rhy

Descarregue aqui todas as tabelas anexas num (nico ficheiro Excel: https://rb.qy/g87k4.
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https://rb.gy/panoi
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https://rb.gy/2k574
https://rb.gy/t077o
https://rb.gy/l0hvf
https://rb.gy/aiee9
https://rb.gy/nm68y
https://rb.gy/22ykf
https://rb.gy/9c0yq
https://rb.gy/hel4e
https://rb.gy/g3ztg
https://rb.gy/68ta7
https://rb.gy/et3vg
https://rb.gy/r4ig4
https://rb.gy/lf2h9
https://rb.gy/71rhy
https://rb.gy/pr8ji
https://rb.gy/3ujvj
https://rb.gy/g87k4

ANEXO ESTATISTICO

Os nameros apresentados nestes quadros estatisticos, com excecdo das tabelas 2 a 4,
representam os anos mais recentes sobre os quais existem dados disponiveis. O conjunto
completo de dados sobre indicadores desde 2000 até ao presente esta disponivel e pode
ser descarregado no formato de ficheiro Excel a partir do sitio: https://rb.gy/Im1n8. Os
mesmos indicadores estdo disponiveis eletronicamente no portal estatistico da OCDE
em https://stats.oecd.org/ e selecionando «Desenvolvimento», seguido de «Dindmicas do
Desenvolvimento em Africa» no menu.

O anexo estatistico eletronicamente inclui uma analise interativa dos dados

Além de permitir aos utilizadores descarregar todos os dados acima listados, o
anexo estatistico eletronicamente na relatério Dindmicas do Desenvolvimento em Africa
2023 (https://oe.cd/AFDD-2023) inclui a ferramenta de andlise interativa Compare Your
Country («Compare os dados do seu pais»). Os utilizadores podem utilizar a ferramenta
para visualizar séries cronolégicas completas de determinadas variaveis-chave de forma
interativa, selecionando os paises a comparar, o tipo de grafico e outros parametros.

Os dados do anexo estatistico estdo também disponiveis para os principais
grupos de paises

O anexo estatistico apresenta estatisticas relativas a quase todos os paises do mundo,
bem como indicadores agregados por grupos de paises para permitir uma andlise
comparativa. A tabela (https://rb.gy/pr8ji) que apresenta a classificacdo dos paises para
cada grupo estad disponivel no anexo estatistico. Os grupos de paises apresentados na
analise sdo os seguintes:

* As cinco regides da Unido Africana (Africa Austral, Africa Central, Africa Oriental,
Norte de Africa e Africa Ocidental, tal como definidas pelo Tratado de Abuja).

* Africa e grupos de paises de referéncia (Africa, paises asiaticos excluindo paises de
rendimento elevado, América Latina e Caraibas, e o mundo).

 Paises ricos em recursos. O termo «rico em recursos» refere-se a paises que
derivam uma proporg¢ao significativa do seu PIB da extragdo de recursos naturais
do solo. Estas dotagdes de recursos naturais podem ter profundas implicac¢des
no desenvolvimento econémico, politico e social. Neste relatério, os paises sdo
identificados como ricos em recursos se, na década anterior, a contribuicdo estimada
da extracao de hidrocarbonetos, carvao e minerais para a produgéo econémica tiver
excedido 10 % do PIB durante um periodo de, pelo menos, cinco anos.

Nivel de rendimento. O Banco Mundial utiliza a sua metodologia Atlas para
classificar os paises do mundo em quatro categorias® de acordo com o rendimento
nacional bruto (RNB) per capita: paises de baixo rendimento, paises de rendimento
médio-baixo, paises de rendimento médio-alto e paises de rendimento elevado.

Acesso geografico. O relatério divide os paises de acordo com a sua localizagéo
geografica: paises sem litoral, paises que possuem costa e nacgées insulares. O
acesso ao comércio global pode ser complicado pelo facto de um pais ter ou ndo uma
linha costeira, uma vez que os padrdes de desenvolvimento das nac¢oes insulares
diferem dos de outras nacdes costeiras. Para além destas trés categorias, o relatério
fornece dados sobre «paises em desenvolvimento sem litoral» (LLDC) e «pequenos
Estados insulares em desenvolvimento» (SIDS) compilados pelo Gabinete do Alto
Representante das Nagdes Unidas para os Paises Menos Avancados, Paises em
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Desenvolvimento sem Litoral e Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento
(UN-OHRLLS).2

Paises Menos Avancgados.> O UN-OHRLLS classifica alguns paises como «Paises Menos
Avancados (PMA)». Oficialmente estabelecida em 1971 pela Assembleia Geral das
Nagoes Unidas, esta categoria inclui paises com um baixo nivel de desenvolvimento
socioecondémico. Sdo tidos em conta trés critérios: rendimento, capital humano (por
exemplo, o estado de salde e educagdo da populagdo) e vulnerabilidade econémica.

Estados Frageis.* A OCDE examina a fragilidade como um conceito multidimensional
de risco que poderia representar um desafio critico para a capacidade dos paises para
atingirem os seus objetivos de desenvolvimento, particularmente os estabelecidos
na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentédvel, das Na¢des Unidas. Com base
nos resultados desta investigacdo, os paises sdo classificados como «frageis» ou
«extremamente frageis».

Comunidades econémicas regionais e outras organizacées intergovernamentais. As
parcerias de paises constituidas para efeitos de integragdo ou cooperacao regional
que sdo econdémica ou politicamente significativas e particularmente relevantes para
a andlise do desempenho econémico de Africa estdo aqui incluidas. Neste contexto,
estdo contempladas as oito Comunidades Econdémicas Regionais (CER) reconhecidas
pela Unido Africana, bem como outras organizacoes regionais e internacionais tais
como a Associacao das Nagdes do Sudeste Asidtico (ASEAN), o Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL), a Unido Europeia (UE) e a OCDE, que servem de referéncia. Foram
incluidos ntmeros agregados para os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP), em resposta a um pedido dos membros deste grupo de paises.

Notas
1. Para mais informacoes: http://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/378832-what-

is-theworld-bank-atlas-method.

2. Para mais informacdes: www.un.org/ohrlls/.

Para mais informagoes: www.un.org/ohrlls/content/least-developed-countries.

oW

-resilience/listofstateoffragili

. Para mais informacoes: www.oecd.org/dac/conflict-fragili
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Esta edicdo explora a forma como a Africa podera atrair investimentos que oferegam maior coeréncia
entre objetivos econdmicos, sociais e ambientais. Os seus mais recentes dados e analises visam
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