DINAMICAS

DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA

ALCANGCAR A TRANSFORMACAO PRODUTIVA

African (ag) O‘;?g M 201 9




Dinamicas do
desenvolvimento em
Africa
2019

ALCANCAR A TRANSFORMACAO PRODUTIVA



As opinides expressas e os argumentos utilizados nao refletem necessariamente as
opinides oficiais da Comissao da Unido Africana; ou dos paises membros da OCDE, ou do
Centro de Desenvolvimento desta organizagao.

Este documento e qualquer dados e mapa aqui incluidos foram elaborados sem prejuizo do
status ou soberania de qualquer territério, da delimitacdo de limites e fronteiras
internacionais e do nome do territério, cidade ou area.

Os nomes de paises e territérios referidos nesta publicagdo seguem a pratica da Uniao
Africana.

Originally published by the OECD in English under the title Africa's Development Dynamics
2019: Achieving Productive Transformation © 2019 AUC/OECD.

Por favor, cite esta publica¢do como:
AUC/OECD (2020), Dindmicas do desenvolvimento em Africa 2019: Alcangar a transformagdo produtiva,
AUC, Addis Ababa/OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/a9bd7 ae4-pt.

ISBN 978-92-64-58881-3 (impresso)
ISBN 978-92-64-63045-1 (PDF)

African Union Commission
ISBN 978-92-95104-92-1 (impresso)
ISBN 978-92-95104-93-8 (PDF)

Os dados estatisticos para Israel sdo fornecidos por e sob a responsabilidade das autoridades israelenses. O uso desses
dados pela OCDE é feito sem prejuizo das colinas de Gol3, Jerusalém Oriental e assentamentos israelenses na
Cisjordénia, nos termos do direito internacional.

Fotografias: © Cover Design da capa por Aida Buendia (Centro de Desenvolvimento da OCDE), com base em imagens
de Smilewithme, Taparong Siri, Sidhe, Tomiganka/Shutterstock.com.

As erratas das publicagées da OCDE podem ser acedidas online em: www.oecd.org/about/publishing/corrigenda.htm.
© AUC/OECD 2020

O contetido da OCDE pode ser copiado, baixado ou imprimido para uso pessoal. Partes do contetido das publicagdes da AUC e OCDE, bases
de dados e produtos multimédia também podem ser utilizadas em documentos, apresentacdes, blogs, sites e materiais pedagogicos, apds
reconhecimento da AUC/OCDE como fonte e proprietéria do copyright. As solicitagdes de permissado para uso publico e comercial e os
direitos de traducdo devem ser enviadas a rights@oecd.org. A permissao para a reproducéo parcial para uso publico e comercial desta
publicagdo pode ser obtida diretamente através do Copyright Clearance Center (CCC), info@copyright.com, ou do Centre francgais
d’exploitation du droit de copie (CFC) contact@cfcopies.com.



https://doi.org/10.1787/a9bd7ae4-pt
http://www.oecd.org/about/publishing/corrigenda.htm
mailto:rights@oecd.org
mailto:info@copyright.com
mailto:contact@cfcopies.com

Prefacio

O relatério anual, Dindmicas do Desenvolvimento em Africa, analisa as politicas de
desenvolvimento do continente. Apresenta um relato sobre o desenvolvimento de Africa,
avaliando o desempenho econémico, social e institucional a luz das metas da Agenda 2063
da Unido Africana. Esta segunda edicdo analisa as politicas publicas que podem ajudar a
transformar os sistemas de producéo de Africa.

As Dindmicas do Desenvoluimento em Africa sdo o resultado, de uma parceria Unica e
abrangente entre a Comissdo da Unido Africana para os Assuntos Econémicos e o Centro
de Desenvolvimento da OCDE. Uma equipa de investigadores, economistas, peritos
estatisticos e de outros especialistas de Africa e de vérias outras regides do mundo
contribuiram para esta edigao.

O relatério é constituido por seis capitulos que apresentam andalises da transformacao
produtiva em Africa e fornecem recomendacdes concretas de politicas puiblicas. O primeiro
capitulo analisa o continente no seu conjunto. Os capitulos 2 a 6 centram-se nas cinco
regides conforme definidas pelo Tratado de Abuja: Africa Austral, Africa Central, Africa
Oriental, Norte de Africa e Africa Ocidental. Os autores adaptaram as recomendacoes a
cada regiao.

O anexo estatistico contém os mais recentes indicadores econdémicos, sociais e
institucionais dos paises africanos para os quais os dados sdo comparaveis. Os dados
sao apresentados por pais, regido, comunidade econdémica regional e outros grupos de
paises africanos e comparam Africa com outras regides do mundo e grupos de paises
em desenvolvimento. O relatério apresenta uma lista de indicadores e os dados estdo
disponiveis online, o que permite atualiza¢oes ao longo do ano. Esta compilacao de dados
relevantes para a definicdo de politicas publicas, é um fonte de informacdo Ginica para
decisores politicos, consultores, analistas de empresas, atores do setor privado, jornalistas,
organizacdes ndo-governamentais e cidadaos de todo o mundo interessados em avaliar
as trajetérias de desenvolvimento dos paises africanos.

O relatério é publicado na integra em inglés, francés e portugués. Estd também
disponivel uma versao online, em conjunto com as respetivas figuras e tabelas e o anexo
estatistico. Esta publicacdo pode ser consultada no sitio web da Comissdo da Unido
Africana (https://au.int/afdd2019) e do Centro de Desenvolvimento da OCDE (https://
oe.cd/afdd2019).
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Editorial

Esta segunda edicao do relatério econdémico anual da Comissdo da Unido Africana,
produzido em conjunto com o Centro de Desenvolvimento da OCDE, é dedicada a meméria
do Dr. René N’'Guettia Kouassi, Comissario de Assuntos Econdémicos da Comissdo da
Unido Africana e principal impulsionador do nascimento deste relatério, em 2016. Um
pan-africano empenhado, o Dr. Kouassi defendeu sempre que o continente sé poderia
alcancar a sua ambicdo de integragdo, através de uma transformacao profunda das suas
estruturas produtivas e do desenvolvimento de atividades criadoras de valor acrescentado
e emprego de qualidade. Foi gracas a sua conviccdo e ao seu incansavel empenho que
surgiu esta segunda edi¢do das Dindmicas do Desenvolvimento em Africa, pouco tempo apés
a sua morte prematura em Janeiro 2019.

Muitos fatores estdo a contribuir para a transformacéo produtiva de Africa: a revolucédo
do telemovel e a digitalizacdo, as alteracOes na produgéo e na distribuicdo de bens e
servigos, a adaptacao, pela mao dos empreendedores, das inovagdes as tradicoes locais, o
empoderamento progressivo das mulheres, a adogao de normas de qualidade regionais, o
acesso a novos métodos de financiamento das empresas, a melhoria das infraestruturas,
a transmissdo de conhecimentos através de investimentos estrangeiros e os progressos
no ambiente de negdcios.

Este ambiente econdémico favordvel, radica em tendéncias macroecondémicas
auspiciosas que favorecem esta transformacéao. O crescimento do PIB do continente devera
atingir os 3.6% em 2019 e a procura dos consumidores finais, cada vez mais orientada
para produtos transformados, deverd aumentar cerca de 6.7%.

Finalmente, o langamento da Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA),
aprovada na Cimeira da Unido Africana de Niamey, Niger, em 7 julho de 2019, deverd abrir
caminho a novos mercados e promover uma melhor alocacao de recursos.

Poragora, no entanto, a transi¢io para atividades mais produtivas é ainda oresultado de
alguns nichos de exceléncia. A grande maioria das pequenas empresas, que desempenha
um papel fundamental na inclusdo social, ndo estad suficientemente envolvida nesta
transformacao. O racio da produtividade do trabalho Africa-Asia diminuiu de 67% em 2000
para 50% em 2018. Em alguns paises, quase 91% da mao-de-obra nédo agricola permanece
no setor informal.

Para permitir as empresas africanas subirem nas cadeias de valor, as economias
do continente necessitam de politicas publicas mais proactivas, coordenadas a nivel
continental, regional, nacional e local, em trés areas prioritarias: assegurar o fornecimento
dos servicos necessarios aos clusters de empresas, desenvolver redes de produgao regional
e melhorar a capacidade de crescimento dos exportadores em mercados em continua
mudanca.

Para concretizar estes objetivos é fundamental que os paises africanos e os seus
parceiros mundiais disponham de uma plataforma de didlogo, sobre politicas que
permitam acelerar a transformacao produtiva. Esta plataforma devera permitir articular
melhor as estratégias das organizagOes continentais, das comunidades econdémicas
regionais e dos governos nacionais, com as dos paises Africanos, num espirito de parceria
franca e aberta, dominada pelo respeito mutuo.

Este é o principal objetivo do presente relatério, gracas a uma parceria entre a
Comissao da Unido Africana e o Centro de Desenvolvimento da OCDE.
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Estamos certos de que esta parceria, com base no respeito mutuo, é essencial
para alcancar as metas assumidas pelas nossas respetivas instituicoes. Uma parceria
equilibrada ajudar-nos-4 alcancar os nossos sonhos comuns de um mundo menos
fragmentado e menos dividido pelas desigualdades. Sdo estes os objetivos da Agenda 2063
e da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes Unidas. E esta a razéo
de ser da nossa cooperagao e a ambigdo das Dindmicas do Desenvolvimento em Africa. Este é
0 nosso objetivo.

Moussa Faki Mahamat Angel Gurria
Presidente Secretério-Geral
Comissao da Uniao Africana Organizacao de Cooperagao

e de Desenvolvimento Econémicos
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Sumario executivo

Os mercados em crescimento de Africa apresentam um grande potencial de
transformacao dos seus sistemas de produgéo. O produto interno bruto (PIB) do continente
cresceu 4.6% ao ano desde 2000, a segunda maior taxa de crescimento do mundo. A
procura interna foi responsavel por 69% do crescimento africano tendo-se deslocado para
produtos mais transformados. A Zona de Comércio Livre Continental Africana traz novas
esperancas de criacao de um mercado pan-africano para a industrializacdo do continente.

Muitas empresas locais estdo a aproveitar estas oportunidades para crescer em
dimensdo e produtividade. O setor privado de Africa é heterogéneo: inclui “campedes”
dindmicos, empresas estaveis, empresas de subsisténcia, empresas informais e pequenas
empresas em crescimento. Muitos “campeodes” pan-africanos como o Office chérifien des
phosphates de Marrocos ou a MTN da Africa do Sul estdo a diversificar as suas bases de
producao e de mercado para operar em todo o continente. As start-ups como a Jumia (com
sede na Nigéria) e a M-KOPA (com sede no Quénia) estdo a utilizar novas tecnologias e
novos modelos de negbcios para tirar partido do aumento da procura local e atrair grandes
investimentos. As start-ups tecnolégicas africanas alcangaram um recorde de USD 1.2 mil
milhdes em capitais préprios em 2018, por comparagdo com USD 560 milhoes em 2017.

Contudo, a transformacdo produtiva ndo se estd a propagar, em especial onde seria
necessaria, como é o caso dos setores de emprego intensivo. O racio de produtividade
do trabalho Africa-Asia diminuiu de 67% em 2000 para os atuais 50%. A produgdo de
Africa ainda néo satisfaz a procura interna: as exportacdes africanas de bens de consumo
para mercados internos diminuiram de USD 12.9 mil milhdes em 2009 para USD 11.8 mil
milhdes em 2016, ou de 0.8% do PIB de Africa em 2009 para 0.5% em 2016. Sem um impulso
politico forte e coordenado, as empresas africanas podem perder terreno para os novos
concorrentes mundiais.

Africa tem de acelerar a sua transformagdo produtiva para criar empregos de
qualidade para os 29 milhdes de africanos que entrardo no mercado de trabalho até 2030.
Os empregos de qualidade continuam a ser uma excecao para os jovens e as mulheres
de Africa: cerca de 42% dos jovens africanos que ja estdo no mercado de trabalho vivem
com menos de USD 1.90 por dia (em paridade de poder de compra) e somente 12% das
mulheres africanas em idade ativa dispunham de um emprego remunerado em 2016.
Embora os cidaddos africanos sejam os mais empreendedores a nivel mundial, muitos
nao tém competéncias basicas. A maioria dos jovens empresarios na Cote d’Ivoire e em
Madagéascar nao dispde das capacidades necessarias para realizar a contabilidade bésica,
implantar uma fébrica, utilizar ferramentas para planear num horizonte plurianual,
identificar um avanco tecnolédgico relevante ou formar os recursos humanos.

Uma abordagem sistémica a transformagio produtiva em Africa requer trés conjuntos
de politicas:

1. Desenvolver clusters estratégicos de empresas. Os governos podem usar clusters
estrategicamente para desenvolver as vantagens comparativas da economia.
O sucesso desta politica depende de escolher a localizacdo adequada, atrair as
competéncias certas e disponibilizar os servigos empresariais para assegurar
as ligacoes dentro dos clusters. Embora os governos africanos tenham realizado
progressos consideraveis nas duas primeiras areas, o apoio as empresas locais
pode ajudar a desenvolver uma base de fornecedores mais forte.

2. Facilitar as redes de producdo regional. As politicas publicas tém de reforcar as
redes de producao regional. O fornecimento regional continua a ser inferior a
15%. As normas regionais ajudam os pequenos proprietarios a integrarem-se nas
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cadeias de valor regionais, em particular na agricultura, que representa 50% de todo
o emprego. A coordenacdo de estratégias para a captacao de investimento direto
estrangeiro atraird investidores, desenvolverd competéncias regionais e evitara o
excessivo recurso a incentivos fiscais.

3. Reforcar as capacidades das empresas para prosperar em novos mercados. As
politicas publicas devem ajudar os exportadores africanos a prosperar adaptando-
se aos mercados de destino. A eliminacdo de barreiras nao tarifarias reduz as
incertezas dos exportadores e pode aumentar os ganhos em cinco vezes. Desta
forma, precisam de procedimentos administrativos simplificados e de melhor
conectividade e infraestruturas, em especial nos transportes aéreos, estradas e
portos. Os exportadores tém de cumprir normas de qualidade: as empresas africanas
apresentam atualmente trés vezes mais pedidos de certificacdo ISO do que em
2000. Contudo, em 2015, s6 as empresas malaias apresentaram tantos pedidos de
certificacdo quantos os pedidos apresentados por todas as empresas africanas.

O ritmo da transformagao produtiva e as politicas dos governos para transformar os seus
sistemas de produgdo variam entre as regides africanas. As economias da Africa Austral
enfrentam os problemas decorrentes de uma desindustrializa¢do precoce. As percentagens
de valor acrescentado industrial no PIB total diminuiram desde 2000. A Estratégia de
Industrializacdo da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral pretende promover
a transicdo das economias da regido da atual trajetéria de crescimento dependente das
matérias-primas para economias industrializadas, de valor acrescentado e de conhecimento
intensivo. O seu plano de acdo da prioridade a seis clusters principais para o desenvolvimento
de cadeias de valor regional: agroalimentar, minerais e beneficiacéo, produtos farmacéuticos,
bens de consumo, automéveis e novos servicos. Esta estratégia pode apoiar-se na participacao
da Africa do Sul nas cadeias de valor globais (CVGs) e aproveitar a presenca de empresas
multinacionais para integrar as pequenas e médias empresas nas CVGs. O desenvolvimento
de bens publicos regionais, em especial nas infraestruturas de energia e transportes, e a
harmonizacao de procedimentos aduaneiros e sistemas de pagamentos serao essenciais.

A Africa Central estid a experimentar uma transformagdo produtiva lenta. A regido
é altamente dependente de matérias-primas, que representaram 85% do total das suas
exportagdes em 2017, enquanto a média de Africa foi de 51%. O petréleo sozinho representa
quase metade do total das receitas externas. Para diversificar a sua base econémica e
aumentar a resiliéncia, os governos da Africa Central pretendem adicionar mais valor
acrescentado nos sectores da madeira, pedra e vidro, que apresentam uma vantagem
comparativa revelada. Recomendam-se trés acdes principais: reforcar a integracdo e
as sinergias regionais, promover os agrupamentos empresariais setoriais em zonas
econdmicas especiais e operacionalizar as estratégias de diversificagao.

As economias da Africa Oriental passaram gradualmente de uma agricultura
de subsisténcia para os servigos, os agronegdcios de maior valor acrescentado e as
industrias transformadoras de m&o-de-obra intensiva. O setor dos servigcos é o maior
contribuinte para o valor acrescentado na regido. Os indicadores de competitividade
mostram progressos, mas permanecem abaixo dos niveis mundiais. Os paises precisam
ultrapassar os constrangimentos ao crescimento a nivel nacional e regional: i) aumentando
o investimento na formacdo de capital humano, na melhoria continua do ambiente de
negbcios e no apoio a empresas em cadeias de valor estratégicas, ii) colaborando a nivel
regional para promover oportunidades de maior competitividade, e iii) promovendo as
“indutstrias de futuro”, como os servigos financeiros, a economia digital e o turismo.

Vérias economias no Norte de Africa estdo a diversificar-se para atividades de
tecnologia intensiva, enquanto outras se baseiam na exportagdo de recursos naturais,
em particular, petréleo e gas. As exportacoes com vantagem comparativa latente sao
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mais diversificadas no Egito, em Marrocos e na Tunisia do que na Argélia, na Libia e na
Mauritania. Os decisores politicos podem promover a melhoria da qualidade em conjunto
com a diversificacdo dos produtos nos clusters existentes. As politicas puiblicas podem
apoiar ainvestigacao e o desenvolvimento e fomentar a inovagdo através do financiamento
e de transferéncias de tecnologia. A eliminacdo de barreiras a livre circulagdo de bens e
servigos (em particular, barreiras ndo tarifarias) e a harmoniza¢do das normas técnicas
sao fundamentais para melhorar os atuais niveis insuficientes de comércio intrarregional.
Por ultimo, uma melhor regulamenta¢do do mercado de trabalho e das politicas anti-trust,
protegendo a propriedade intelectual e simplificando os procedimentos administrativos
podem melhorar o ambiente de negbcios.

A Africa Ocidental depende das exportagdes de bens ndo transformados nos setores
extrativos e agricolas. Os 15 paises da regido — grandes exportadores de matérias-primas
nao processadas - estdo atrasados em termos de industrializa¢do, competitividade e
ascensao na cadeia de valor. Apesar de terem realizado progressos na integracao financeira
e econdémica, os resultados em termos de inovacdo e de competitividade sdo limitados
ou até mesmo negativos em muitos paises. Cinco estratégias politicas podem acelerar a
transformacdo produtiva das matérias-primas in situ: i) reforcar as complementaridades
regionais, ii) melhorar a inovacdo empresarial, iii) facilitar o acesso aos mercados,
iv) racionalizar a politica fiscal (nacional e regional) e v) aumentar o acesso a energia e terra.
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Perspetiva continental: politicas para realizar a transformacao produtiva em
Africa

Dindmicas do Desenvolvimento em Africa 2019 examina politicas para a transformacao
produtiva do continente para ajudar os lideres africanos a alcancar as metas da Agenda
2063 da Unido Africana. O primeiro capitulo analisa o potencial de transformacgdo
produtiva em Africa e as politicas em curso que exploram esse potencial. Em razéo disto,
propoe trés politicas principais para transformacdo das empresas africanas num mundo
em mudanca. Os cinco capitulos regionais do relatério descrevem as grandes diferencas
existentes entre as transformagdes produtivas da Africa Austral, Central, Oriental,
Ocidental e do Norte, e propdem politicas especificas para cada regido. O relatério
oferece aos decisores politicos africanos um instrumento atualizado para o didlogo sobre
politicas e reformas a nivel nacional, regional e pan-africano.

Os mercados africanos em crescimento apresentam grande potencial de
transformacao produtiva

O continente africano registou um crescimento do produto interno bruto (PIB) de 4.6%
entre 2000 e 2018. Em termos de crescimento, este desempenho foi melhor do que o da
América Latina e Caraibas (ALC) que se situou nos 2.6%, mas foi inferior 8 média da Asia,
de 7.4%, no mesmo periodo. O crescimento devera ser de 3.6% em 2019 e de 3.9% em 2020-
23. Desde 2000, 11 paises africanos atingiram um estatuto de pais de rendimento médio
ou elevado. Atualmente, 17 paises africanos tém o estatuto de economia emergente ou de
economia de fronteira (MSCI, 2019).

2

A procura interna de Africa é o principal motor deste crescimento, tendo sido
responsavel por 69% do crescimento anual entre 2000 e 2018. Esta procura estd a
evoluir para produtos com um maior grau de transformacao. A procura do continente
por alimentos transformados estd a crescer a um ritmo 1.5 vezes superior ao da média
mundial e a procura de muitos outros produtos, como veiculos rodoviarios, produtos de
metal e maquinas industriais, estd também a expandir-se mais rapidamente do que a
média mundial.

Muitas empresas locais aproveitam estas oportunidades para crescer em dimensao
e produtividade. Entre as empresas que estdo a expandir os seus negocios para todo o
continente incluem-se o Office chérifien des phosphates (OCP) e o Attijariz Bank de Marrocos,
a Dangote e o United Bank of Africa da Nigéria, o Ecobank do Togo, o METL Group da
Tanzania, as Ethiopian Airlines, a Safaricom que integra a M-PESA do Quénia, e a MTN e
a Shoprite da Africa do Sul. Estes “campedes” sdo exemplo da forma como as empresas
africanas estdo a aproveitar o potencial do continente. Os conglomerados africanos
diversificaram até mesmo os seus servigos ou produtos para operarem em diversos
mercados e paises.

As start-ups mais jovens em Africa estdo também envolvidas em muitos setores. As
trés principais atividades das start-ups africanas estdo relacionadas com a tecnologia
de informagdo e os servicos de internet: aplicativos e software, criacdo de conteudos
audiovisuais e de radiodifusdo (Figura 1). O comércio eletrénico situa-se em 6.° lugar (12%).
As start-ups como a Jumia (com sede na Nigéria) e a M-KOPA (com sede no Quénia) estdo
a utilizar novas tecnologias e novos modelos de negdcios para explorar o aumento da
procura local e regional e atrair grandes investimentos. Em 2018, as start-ups tecnolédgicas
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africanas angariaram quase USD 1.2 mil milhdes em capitais préprios, por comparacao
com USD 560 milhdes em 2017.

Figura 1. O que fazem as start-ups africanas? Os 10 principais setores

Tecnologia de informagéo e servicos da internet 27.9
Aplicativos e softwares

Audiovisual, radiodifuséo e publicagdo
Hardware, robética e industria 4.0
Financas, empréstimos e pagamentos

Comércio virtual e compras

Lazer, lifestyle, turismo e desporto

Comunicagdes mdveis e telecomunicacdes 9.4

Vendas, publicidade e marketing 8.5

Inteligéncia artificial, analise de dados e ciéncia

0 5 10 15 20 25 30
0/0

Fonte: Calculos dos autores com base na Crunchbase (2019), Crunchbase Pro (base de dados).
StatLink Si=r https://doi.org/10.1787/888933966599

A transformacdo produtiva é o processo através do qual as empresas acumulam
maiores capacidades organizacionais, produtivas e tecnolégicas e as propagam ao resto da
economia. Estes ganhos ocorrem, em primeiro lugar, ao nivel das empresas. Uma empresa
inova ou adapta novas tecnologias com éxito para desenvolver novos mecanismos de
producao ou introduzir novos produtos no mercado. A inovacao permite a empresa
especializar-se, modernizar-se para realizar atividades de maior valor acrescentado,
melhorar a sua produgao ou aumentar a sua produtividade. No seu conjunto, estas
alteracOes podem conduzir a transformacao de toda a industria e economia por efeito da
concorréncia, da aprendizagem entre empresas e da melhoria dos fatores de producao,
como melhores competéncias e infraestruturas. Em consequéncia, a produtividade
aumenta, aproximando-se das economias com melhores desempenhos.

A transformacdo produtiva é limitada, em especial nos setores que empregam
mais méao-de-obra

O crescimento néo criou empregos de qualidade nem bem-estar suficientes para a
populagdo. A percentagem de emprego precario em Africa diminuiu apenas de 71% em
2000 para 68.2% em 2018. Em alguns paises, cerca de 91% da mao-de-obra néo agricola
continua em empregos informais. O nimero de pessoas que vive com USD 1.90 por dia ou
menos aumentou 31 milhoes entre 1999 e 2015, passando de 376 milhdes para 407 milhoes
de pessoas. A correlagao entre os indicadores de bem-estar e os niveis mais elevados de
rendimento é menor em Africa do que noutras regiées do mundo.

Esta divergéncia entre os resultados do crescimento e do desenvolvimento decorre
da estrutura do sistema produtivo em Africa. O que os paises produzem e comercializam
determina os resultados do desenvolvimento global e molda a capacidade dos sistemas
econdémicos gerarem e redistribuirem riqueza. A maioria das economias africanas
depende de atividades mineiras ou relacionadas com matérias-primas agricolas pouco
especializadas. Os setores mineiro e dos servigos publicos representam 11% do produto
africano, apesar de empregarem 1.4% da populagao ativa. Os bens nao transformados
ainda representavam quase metade (48.7%) das exportagdes de Africa em 2017, face a
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10.1% nos paises asidticos em desenvolvimento e a 27.6% na regido da América Latina e
Caraibas.

No geral, a produtividade nédo estd a recuperar. A produtividade laboral em Africa
tem-se mantido em 12% do nivel da produtividade laboral dos Estados Unidos desde 2000
(Figura 2). O racio de produtividade do trabalho Africa-Asia diminuiu de 67% em 2000 para
os atuais 50%. Esta estagnacao da produtividade sugere que as capacidades nao estao a
ser difundidas de forma generalizada: a produtividade continua limitada as empresas
mais produtivas.

Figura 2. Produtividade do trabalho em Africa, na Asia e na América Latina e nas
Caraibas por comparagdo com o Estados Unidos, 2000-18

Africa Asia 00 eeea- América Latina e Caraibas
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Fonte: Calculos dos autores com base no Conference Board (2019), Total Economy (base de dados).
StatLink iz https://doi.org/10.1787/888933966618

Amaioriadasempresas,emespecial asdemenordimensao, ndodispéedas capacidades
basicas e apresenta uma produtividade baixa. Num painel de 9 paises africanos, o valor
acrescentado por trabalhador em empresas com 100 trabalhadores é mais de 3 vezes
superior ao das empresas com 5 trabalhadores e 3.5 vezes superior ao das empresas com
200 trabalhadores (Page e Soderbom, 2015). Na Cote d’Ivoire e em Madagascar, a maioria
das empresas carece das capacidades basicas, como fazer a contabilidade béasica, criar
uma fabrica, utilizar ferramentas para planear num horizonte plurianual, identificar um
avanco tecnoldgico relevante e promover a formacao dos recursos humanos.

A melhoria das capacidades das pequenas empresas é essencial para criar mais
empregos de qualidade. Entre as empresas formais de 38 paises africanos, as empresas
com menos de 20 trabalhadores sdo responsaveis por 41% da criacdo liquida de emprego,
enquanto as empresas com 20-99 trabalhadores sdo responsdveis por 23% e as empresas
com mais de 100 trabalhadores por 20%. As pequenas e médias empresas (PME) mais
jovens — com menos de cinco anos - sdo responsaveis por 22% da criacdo liquida de
emprego.

Libertar o potencial empreendedor de Africa pode impulsionar a capacidade de inovacio
da economia. Cerca de 22% da populacdo ativa africana estd a criar novas empresas, a taxa
mais elevada do mundo, quando comparada com 19% nos paises da América Latina e 13%
nos paises em desenvolvimento na Asia. Entre os novos empreendedores africanos, 20%
introduzem um novo produto ou servi¢co no mercado, uma percentagem semelhante a de
outras regides em desenvolvimento. O dinamismo do empreendedorismo pode fomentar
o que Joseph Schumpeter designou de processo de “destruicdo criativa” e tornar toda a
economia mais inovadora e produtiva.

23

DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2019: ALCANGAR A TRANSFORMAGAO PRODUTIVA © AUC/CQD@) @



https://doi.org/10.1787/888933966618

PERSPETIVA CONTINENTAL

O reforco das conexdes entre as empresas africanas é fundamental para a
disseminacdo de novas capacidades

As empresas africanas estdo muitas vezes isoladas umas das outras, o que impede
a difusdo de novas tecnologias e o know-how entre empresas. As ligacdes a montante e a
jusante sao relativamente fracas, como por exemplo no Quénia:

» Ligagoes a montante com fornecedores nacionais: 66% dos bens e servigos
intermédios utilizados por empresas que recebem investimento direto estrangeiro
(IDE) sao importados, por comparagao com 25% no Vietname.

» LigacOes a jusante: apenas 3% das empresas que recebem IDE no Quénia produzem
bens e servicos para outras empresas quenianas, por comparagdo com 61% no
Vietname.

As grandes diferencas de capacidade impedem a criacdo de ligacdes entre as
empresas mais produtivas e as outras. Em termos de intensidade de capital, praticas de
gestdo e normas aplicaveis aos produtos, estas diferencas impedem um pequeno grupo de
empresas altamente produtivas - principalmente grandes empresas nacionais e empresas
multinacionais - de criar ligagdes com o resto da economia. Este processo gera um circulo
vicioso de falta de capacidade nas empresas mais atrasadas, o que resulta numa estrutura
produtiva altamente segmentada em termos de produtividade e capacidade de inovacao.
Por exemplo, 1% das empresas mais produtivas do Gana produz, em média, 169 vezes
mais valor acrescentado por empresa do que as restantes 99%.

As ligagOes regionais entre empresas sédo igualmente insuficientes. A utilizacdo de
recursos regionais em Africa continua a ser, em média, inferior a 15%. Em contrapartida, o
fornecimento intrarregional no Sudeste Asiatico representa mais de 80% das exportagoes
em induastrias como veiculos a motor, téxteis e vestudrio e produtos informaticos,
eletrénicos e 6ticos. Em certos casos, as politicas implementadas ndo conseguiram
reforgar as cadeias de valor regionais, como por exemplo a exploragdo mineira na Africa
Austral que dependia tradicionalmente da Africa do Sul para o fornecimento de bens de
capital. No entanto, as importa¢des mais competitivas de bens de capital da China para a
Africa Austral tém desafiado a posicdo da Africa do Sul nos tltimos anos.

A melhoria do ambiente de negdcios através das habituais reformas regulatérias
ndo é suficiente para reforcar as ligacbes industriais. A divulgacao de novas tecnologias
e capacidades exige politicas do lado da oferta para os fornecedores locais e PME. As
empresas enfrentam diferentes constrangimentos relacionados ao financiamento, as
infraestruturas e as competéncias que as impedem de inovar e modernizar-se. Outros
fatores ndo relacionados com o ambiente de negbcios impedem também as empresas
africanas de crescer em termos de dimensao: cerca de 60% da diferenca de dimensao entre
as empresas africanas e as de outros paises em desenvolvimento continua sem explicacao,
mesmo depois de isolados os efeitos do ambiente de negdcios, da idade e da propriedade
das empresas e da dimensao do mercado. Ultrapassar estes constrangimentos exige,
para além de um melhor ambiente de negécios, solugdes de longo prazo que reforcem a
capacidade das empresas produzirem bens de qualidade.

As empresas africanas tém de antecipar e responder melhor as futuras
megatendéncias

O continente africano mudou muito, o que continuara a verificar-se nos préximos
anos. Cinco megatendéncias a nivel continental e mundial criam oportunidades e
desafios significativos para as empresas africanas iniciarem, gerirem e expandirem
os seus negobcios. Estas tendéncias incluem o crescimento demografico, a urbanizagao
rapida, as alteracoes climaticas, a Nova Revolugdo Industrial e a transferéncia dos termos
de troca para outras economias emergentes na parte oriental do globo.
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Tabela 1. Cinco megatendéncias que afetam a transformagéo produtiva em Africa

Megatendéncia

Principais riscos

Principais oportunidades

“Deslocagao
dariqueza” e
0 surgimento
de economias
emergentes

Nova Revolugao
Industrial

Transicao
demografica

« Concorréncia de outros mercados emergentes
« Criagdo de “empregos de um dolar”.

* Nova “partilha de Africa”

* Degradagdo ambiental

* Automatizagdo

« Relocalizagao de industrias transformadoras para
economias avangadas

« Falta de competéncias e base tecnoldgica

« Fluxos financeiros ilicitos

* Elevada taxa de desemprego dos jovens e aumento do
emprego no setor informal

* Aumento da pressdo sobre 0s servigos plblicos e 0s
recursos ambientais

* Diversificagdo do cabaz de exportagdes africanas

* Realocagdo de indistrias transformadoras pouco
qualificadas da Asia para Africa

* Atragao de IDE para Africa

« Novas fontes de financiamento para o desenvolvimento

« Transferéncia de competéncias

* Redugdo dos custos com o comércio, especialmente no
caso das pequenas empresas

« Criacdo de novos nichos e mercados

« Utilizagdo de novas tecnologias para melhorar o acesso
a0s servigos publicos e a qualidade das politicas
publicas

« Crescimento do mercado de trabalho africano

» Maior poupanca, consumo e crescimento do PIB devido
ao aumento da oferta de mao-de-obra e a criagao de
riqueza

» Migracao e fuga de cérebros « Crescimento de uma classe média em Africa

Transicao * Maior pobreza e desigualdade nas zonas urbanas » Crescimento de uma classe média “urbana” e procura
urbanisticaem e« Desigualdade entre zonas rurais e urbanas de bens, alimentos e de infragstruturas urbanas de
Africa « Congestionamento urbano elevado valor acrescentado
« Mais polui¢do atmosférica e utilizagao ineficiente da « Geragdo de economias de escala e inovagao social
agua e de outros recursos naturais « Utilizagcdo mais sustentavel dos recursos gragas a
partilha eficiente de infraestruturas em zonas de alta
densidade
Alteracdes « Catastrofes naturais, secas e alteracdes dos padrdes * Expansdo de novos setores verdes
climaticas meteorolégicos » Maior criagdo de emprego em setores verdes

 Perda de meios de subsisténcia e atividades
econdmicas

Estas megatendéncias serdo fatores de mudanca. Elas proporcionam novas fontes de
financiamento, novos mercados e padroes de procura e novas possibilidades de dar um
salto qualitativo, através do recurso a oportunidades inovadoras para a transferéncia de
tecnologia e gestdo empresarial. Este é o caso das técnicas de extragdo ecolégica, que
podem melhorar a competitividade no setor mineiro e no resto da economia (por ex., o
OCP em Marrocos e o Projeto de Eficiéncia Energética Industrial da Africa do Sul). Estas
megatendéncias também trazem a necessidade da criagdo de melhores empregos, novos
concorrentes e novos riscos para o crescimento inclusivo e para o ambiente.

Atualmente, a maioria das empresas africanas corre o risco de perder mercado para
novos concorrentes, tanto nacionais como de mercados emergentes. Entre 2009 e 2016, as
exportagoes africanas de bens de consumo para mercados africanos diminuiram de USD
12.9 mil milhdes para USD 11.8 mil milhoes. Ao mesmo tempo, as importacoes de bens
de consumo provenientes do resto do mundo aumentaram de USD 11.2 mil milhoes para
USD 19 mil milhoes. Nos mercados emergentes, os exportadores africanos também estdo
atrasados no aproveitamento desta nova procura em relacdo aos novos concorrentes
da Asia e da América Latina, assim como os chineses. Os exportadores africanos
representaram apenas 0.3% do aumento das importagdes de bens de consumo da China
face aos 12% dos paises da Associagdo das Nagoes do Sudeste Asidtico e de 5.1% dos paises
da América Latina e Caraibas.

As taxas de sobrevivéncia das empresas exportadoras mostram que estas precisam
melhorar a sua capacidade de prosperar em mercados altamente competitivos. As
empresas africanas tém tentado diversificar as suas exportacoes, mas apenas 18% dos
novos exportadores do continente sobrevivem apds o seu terceiro ano, por comparagao
com 22% dos exportadores de outros paises em desenvolvimento. Varios fatores ao nivel
das firmas impedem as empresas africanas de inovar e crescer.
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Estas diferencas implicam que os paises africanos ndo podem replicar as abordagens
da industrializagdo utilizadas no passado devido as diferencas de contexto. Nao existe
um modelo Unico de transformacao ao nivel de cada pais. As vias para a transformacao
produtiva dependem de muitos fatores, que desempenham um papel diferente em
diversos paises e setores e de acordo com contextos econémicos histéricos e mundiais
variaveis. Por exemplo, a industria transformadora depende cada vez mais dos servicos e
de setores como o das tecnologias de informacao e comunicagao (TIC), do marketing e dos
transportes e da distribuicao. Os servigos representaram 40-42% do valor acrescentado
nestes setores em 2015 no Egito, na Etiépia e no Quénia (Figura 3). Globalmente, os
servicos com funcoes de apoio representam entre 25% e 60% do emprego nas empresas
da industria transformadora. Os governos devem, assim, centrar-se nas cadeias de valor
estratégicas e ndo exclusivamente na industria transformadora.

Figura 3. Contetido de valor acrescentado dos servicos no total das exportagoes
de produtos transformados, mineiros e agricolas em nove paises africanos
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Fonte: Calculos dos autores com base nas fontes de dados subjacentes da OCDE (2018), Trade in Value Added (base de dados).

Nota: Exportagoes totais de “manufaturados, mineiros e produtos agricolas” definido como nos cédigos CINI D01
a 03 (agricultura) + cédigo DO5 a 09 (mineiros) + cédigos D10 a 33 (manufaturados).
StatLink Si=r https://doi.org/10.1787/888933966637

Tempo de agir: um apelo a estratégias de transformacao produtiva proactivas e
coordenadas

Acelerar o desenvolvimento dos setores produtivos em Africa é fundamental para
cumprir os objetivos do continente estabelecidos em vdrias iniciativas pan-africanas
atualmente em curso (Kouassi, 2015a). A Unido Africana, através da Agenda 2063, prevé
a transformacao estrutural das economias africanas, com vista a criar um crescimento
forte, robusto e inclusivo, gerador de empregos e de oportunidades para todos. A entrada
em vigor e o funcionamento do Acordo de Comércio Livre Continental Africano (AfCFTA)
em 2019 assinalam o forte empenho dos lideres africanos no sentido da transformacéo
produtiva. Em conjunto com outras iniciativas pan-africanas, como o Mercado Unico
Africano dos Transportes Aéreos e o passaporte Unico de Africa (ver Tabela 2), estas
iniciativas salientam a importancia da industrializacdo para uma transformacao
econémica sustentavel.
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Tabela 2. Dez iniciativas continentais em curso para a industrializacio de Africa

Iniciativas continentais em curso
(lista nao exaustiva) Principais instituicdes  Calendario

1 Agenda 2063 AUC 2013-63
Meta 1: “Uma Africa Préspera Baseada no Crescimento Inclusivo e
no Desenvolvimento Sustentavel”

2 Plano de Acdo da UA para o Desenvolvimento Industrial Acelerado de Africa (AIDA) AUC 2008-em curso
3 Acordo de Comércio Livre Continental Africano AUC 2019-em curso
4 ATerceira Década de Desenvolvimento Industrial das Nagdes Unidas para Africa ONUDI 2016-25

(DDIA 1)
5 Programa de Desenvolvimento de Infraestruturas em Africa (PIDA) AUC, NEPAD, BAfD, CEA 2012-40
6 Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para Africa 2024 (STISA) AUC 2014-24
7 Iniciativa Africana para o Desenvolvimento das Indistrias de Agronegécios e FAO, FIDA, ONUDI 2010-20

Agroindustriais (3ADI)

8 Programa Integrado para o Desenvolvimento da Agricultura em Africa (CAADP) AUC, NEPAD 2003-em curso
9 The Africa Mining Vision AUC 2009-em curso
10 Iniciativa Africana de Capacidade Produtiva (APCI) ONUDI 2003-em curso

Nota: CUA - Comissdo da Unido Africana; ONUDI - Organizacdo das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
Industrial; NEPAD - Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa; BAfD - Banco Africano de Desenvolvimento;
CEA - Comissdo Econémica das Nagdes Unidas para Africa; FAO - Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacao e a Agricultura; FIDA - Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola.

A complexidade do apoio a transformacao produtiva requer uma estratégia sistémica.
As empresas produtivas de Africa devem responder a crescente procura regional do
continente. Tal permitir-lhes-a tirar partido da expansao da base de consumidores a
que o AfCFTA dara acesso. O desafio aqui é ndo sé eliminar as tarifas, mas coordenar os
procedimentos aduaneiros a nivel regional e melhorar o ambiente para criar e desenvolver
negocios. A maioria das empresas, especialmente as micro, pequenas e médias empresas
africanas, pode nao ser capaz de aproveitar os beneficios das tarifas reduzidas e da
dimensao do mercado do AfCFTA sem que sejam ultrapassadas barreiras internas e
externas a capacidade das empresas, como custos de transporte excessivos, barreiras ao
investimento transfronteirico e outras barreiras nao tarifarias.

Esta abordagem sistémica a transformagéo produtiva em Africa requer a adogéo de
trés conjuntos de medidas: i) o desenvolvimento de clusters de empresas; ii) a promogao
de redes de producao regionais; e iii) o refor¢o da capacidade das empresas para prosperar
em novos mercados. Estas politicas destinam-se a melhorar as capacidades das empresas
africanas, nomeadamente a sua capacidade para antecipar as tendéncias futuras,
adaptar-se a evolucao das condi¢des do mercado, conhecer e melhorar o seu potencial e
estabelecer ligacdes entre si (Primi, 2016).
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Figura 4. Trés conjuntos de politicas relacionados entre si para apoiar as
empresas africanas na transformacao produtiva

Rede de producao regional

Acesso a procura local,
regional e mundial

Clusters de empresas

Fonte: Elaborado pelo autor.

A escala e a natureza transversal dos desafios que as empresas africanas enfrentam
exigem politicas coordenadas entre os governos africanos. Por exemplo, um défice de
infraestruturas estimado em 3.1%-6.9% do PIB por ano continua a representar um
importante obstaculo ao desenvolvimento do setor privado em Africa (Ashiagbor et
al., 2018). Colmatar este défice exige solugdes sustentdveis e de longo prazo, incluindo
abordagens comuns para a mobilizacdo de recursos nacionais. Réné Kouassi (2008,
2015a e 2015b) salientou a importancia de estratégias coordenadas a nivel nacional e
continental. As abordagens bem-sucedidas sado inclusivas e gozam de uma participagao
e apropriacao fortes por parte dos intervenientes nacionais, regionais e locais. O sucesso
dessas estratégias depende também de uma lideranca transformadora por parte dos
intervenientes publicos e privados e exige o reforco das capacidades de ambos os setores.
Este fortalecimento das capacidades pode ser alcancado progressivamente ao longo do
tempo (ACBF, 2019).

Desenvolver clusters de empresas: prestar servicos empresariais para melhorar a
especializagdo, as ligacGes e as competéncias

Os clusters podem ser utilizados de forma estratégica para desenvolver as vantagens
comparativas de uma economia (ver Capitulos 2-6 que apresentam as vantagens comparativas
de cada regido). Os clusters permitem que os governos com recursos limitados tirem o
maximo partido dos seus ativos, investindo num local especifico em vez de os dispersar.
Neste processo, os paises podem aproximar-se da fronteira tecnolégica global atraindo
IDE e facilitando a transferéncia de tecnologia. A densidade relativamente mais elevada de
empresas, fornecedores, prestadores de servicos e institui¢coes associadas num cluster pode
traduzir-se em maiores repercussoes e transferéncias de conhecimentos, com isso ampliando
o impacto das politicas publicas. Como afirmou o economista Alfred Marshall, nas zonas
industriais é como se os mistérios do comércio “estivessem no ar”.

Os decisores politicos podem seguir uma abordagem em trés etapas para a cria¢io de
clusters eficazes (Figura 5). Os governos africanos realizaram progressos consideraveis nas
duas primeiras etapas que envolvem a identificacao da melhor localizagao para os clusters
e a atragdo de novas capacidades através de IDE. Para garantir um impacto de longo prazo
na transformacao produtiva, os decisores politicos africanos tém de prestar mais atengao a
criacdo de ligacoes entre os atores destes clusters. A transferéncia de conhecimentos exige
a utilizacdo de capacidades locais mais elevadas em setores especificos que apresentam
vantagens comparativas.
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Figura 5. Trés fases no sentido da criacédo de polos eficazes

1. IDENTIFICAR CLUSTERS

BASEADOS EM:

* vantagens comparativas em
industrias especificas

* densidades e capacidades
das empresas,
fornecedores, servicos,

centros de investigagao e
universidades existentes

e proximidade a insumos,
mercados ou infraestruturas

estratégicos

2. ATRAIR NOVAS CAPACIDADES:

* investindo em infraestruturas
(em especial eletricidade
e transportes)

e garantindo a estabilidade
regulamentar e a eficiéncia

e acelerando o0s procedimentos
administrativos

e criando agéncias dedicadas
a promogao do investimento,
como balcdes linicos para
contacto direto, informagdes,

3. DESENVOLVER SINERGIAS ENTRE 08

INTERVENIENTES:

* “parceria” entre as empresas
lideres e fornecedores locais

* apoio as associagdes industriais
(intercdmbio de conhecimentos,
produtos e desenvolvimento
de propostas)

* prestagdo de formagao aos
trabalhadores locais

« disponibilizagdo de apoio
financeiro a modernizagao

dos fornecedores

* capacitacdo dos governos locais
para assumirem um papel proativo
(entre investidores e empresas locais).

* potencial de modernizagao
dos polos existentes
(desenvolvendo vantagens
comparativas latentes).

feiras e acompanhamento
de investidores.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na primeira etapa, o sucesso dos clusters depende da escolha estratégica da sua
localizagdo face a vantagem comparativa do pais. £ necessaria uma massa critica de
empresas e atores interdependentes com base no seu grau de especializa¢ao, composicao
e estadio de desenvolvimento, na intensidade das ligacdes existentes e na capacidade de
criar empregos inclusivos. Varias antigas zonas econémicas especiais da Africa Central e
da Africa Ocidental transformaram-se em “catedrais no deserto” porque estavam situadas
em areas remotas sem as condi¢des de apoio necessarias.

Na segunda etapa, os governos tém de atrair empresas lideres para os clusters. Os
paises africanos estdo a tornar-se mais bem-sucedidos neste dominio. Clusters recentes,
como o Tangier-Med (Marrocos), a Eastern Industry Zone e o Hawassa Industrial Park (Etiépia),
e a Zona Econdmica Especial de Kigali (KSEZ, Ruanda) atrairam multinacionais de
dimensdo mundial em setores que vao da industria automoével e aerondutica as induistrias
téxtil, do vestudrio e do calcado. Por exemplo, as empresas que se deslocam para a KSEZ
estdao associadas a um aumento de 206% das vendas, a um aumento de 201% do valor
acrescentado e a um aumento adicional de 18% do numero de trabalhadores permanentes,
comparativamente a empresas semelhantes que nao se deslocaram para a mesma zona.

Centrar-se no basico é o fator mais importante para atrair IDE, assegurando
estabilidade e acesso a servigos empresariais. Nestes clusters, os governos estao a
assegurar ativamente o acesso a infraestruturas de qualidade (em especial, eletricidade
e transporte rodoviario) e a desenvolver, com éxito, regulamentacdo em varios dominios,
como procedimentos aduaneiros, tributacdo e licencas de exercicio de atividade. A
estabilidade politica e macroeconémica interna e a fiabilidade do ambiente regulamentar
figuram entre as quatro principais determinantes dos fluxos de entrada de IDE. Por outro
lado, baixas taxas de impostos e baixos custos do trabalho nao sao suficientes para atrair
investidores internacionais. A nivel global, estes fatores estao classificados como a sétima
e a oitava motivagoes em dez.

O acesso aos servicos empresariais diretos também impulsiona as capacidades dos
fornecedores locais para assegurar ligacées. Intervencdes especificas podem ajudar
as empresas locais a melhorar as suas capacidades de producdo de bens intermédios e
servicos para empresas de maiores dimensoes, a nivel nacional e internacional. Na Etiépia,
o Bole Lemi Phase-I Industrial Park organiza feiras destinadas a potenciais compradores
e fornecedores com vista a ajudd-los a compreender as respetivas oportunidades,
capacidades e necessidades. Assegura também um subsidio equivalente de até 60% para
as PME investirem na sua operagao e modernizagao.
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Figura 6. O que determina que as empresas de investimento estrangeiro se
abastecam junto de fornecedores locais

Em percentagem do total de empresas inquiridas

Capacidades e competéncias de fornecedores locais

Eventos promovidos pelos Governos para estimular parcerias entre
fornecedores potenciais

Incentivos publicos ao investimento na melhoria dos fornecedores

Informagéo sobre a disponibilidade de fornecedores locais (EIIIEGIE-

Papel do Governo na melhoria dos fornecedores potenciais
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Fonte: Calculos dos autores com base no Banco Mundial (2017), “Global Investment Competitiveness Report: Foreign
investor Perspectives and Policy Implications” do Banco Mundial.
StatLink =iz https://doi.org/10.1787/888933966656

Um maior envolvimento dos diferentes niveis de governo pode ajudar a identificar
novas atividades dentro dos clusters e a melhorar a sua implementacdo. Na Eastern
Industrial Zone da Etiépia e no Hawassa Industrial Park, a falta de autonomia impediu a
gestdo de adotar reformas rapidas e de adquirir ferramentas e equipamentos essenciais
para a manutencdo. Pelo contrdrio, os governos municipais na China e no Vietname
trabalham em estreita colaboracdo com as empresas e os investidores nas ZEE, de modo
a adequarem o investimento em infraestruturas e competéncias de acordo com as suas
necessidades. Os governos locais podem desempenhar um papel de coordenacgao entre
as empresas lideres, os fornecedores locais e os outros atores, tais como instituicoes de
investigacdo, associacdes profissionais e investidores. O governo de Durban na Africa do
Sul financiou associacdes industriais oficiais nos setores do vestuario e automoével, o que
conduziu a intercdmbios de informacao e a sinergias de reducao de custos, por exemplo,
na formacao de trabalhadores.

Apoiar as PME e politicas de competéncias inovadoras para assegurar uma transformagéo
produtiva inclusiva

As PME africanas enfrentam diferentes necessidades. Para 23% das PME do continente
o acesso ao financiamento é o maior constrangimento para as suas empresas. Esta
percentagem é quase o dobro da referente as grandes empresas africanas com mais de
100 trabalhadores (13%). No entanto, os trés tipos diferentes de pequenas empresas em
crescimento em Africa (PEC)! tém necessidades de financiamento distintas, dependendo
do seu perfil de crescimento e de inovagao (ver Tabela 3):

1. As empresas de elevado crescimento sao as pequenas empresas que seguem novos
modelos de negbcio de rutura e visam mercados de grande dimensao. Embora
representem, com frequéncia, menos de 10% do total da categoria nos paises em
desenvolvimento, estas empresas de crescimento elevado podem contribuir mais
do que proporcionalmente para a economia através do seu elevado potencial de
expansao e inovacgao. Em geral, exigem “investimentos de capital de risco”, redes
interligadas deinvestidores, trabalhadores altamente qualificados einfraestruturas.
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2. As empresas dindmicas utilizam produtos existentes ou modelos de negdbcio
comprovados para crescer através da especializacdo em mercados de nicho, da
extensao do mercado ou de inovagdes graduais. O seu potencial de crescimento
e de escala é moderado e depende do seu acesso aos mercados. Estas empresas
enfrentam muitas vezes um défice de financiamento para empresas de média
dimensao, o que significa que sdo demasiado grandes para se qualificarem para
microcréditos, mas demasiado pequenas ou de risco para empréstimos bancarios
tradicionais, ao mesmo tempo que nao apresentam o potencial de crescimento,
retorno e saida necessario para fundos de capital de risco.

3. As empresas de subsisténcia sao, frequentemente, entidades de pequena escala
que sdo a fonte de rendimento para uma familia individual. Tendem a reproduzir
modelos de negbcio existentes, servindo mercados locais ou cadeias de valor.
As suas necessidades financeiras dependem de capital circulante de curto
prazo. A integracdo destas empresas vai melhorando gracas a difusdo das TIC e
a urbanizagdo. Este tipo de empresa ndo inclui microempresas orientadas para a
subsisténcia e com perspetivas limitadas de crescimento.

Tabela 3. Trés tipos de pequenas empresas em crescimento em Africa,
necessidades especificas e potenciais abordagens politicas

Tipo de pequena empresa em crescimento Exemplos de necessidades especificas Potenciais abordagens politicas

Empresas de elevado crescimento com ¢ Competéncias altamente  Apoio ao ecossistema empresarial através
novos modelos de negécio de rutura especializadas e infraestruturas da defini¢do de um enquadramento juridico
e um potencial de crescimento muito de apoio integradas (por ex., adequado na area da concorréncia, normas,
elevado investidores, incubadoras, direitos de propriedade intelectual, entre outros
aceleradores) * Investimento em educagdo em ciéncias,
« Capital de risco faseado tecnologia, engenharia e mateméatica (CTEM),

formacao técnica e profissional e competéncias

Empresas dindmicas e de nicho com Dificuldade de acesso a financiamento e Facilitar o acesso aos mercados
potencial de crescimento moderado formal de empresas, especialmente « Apoiar a certificacdo da qualidade e a melhoria da
empréstimos a médio e longo prazo qualidade
* Mercado de pequenas dimensdes, * Promover programas de consultoria
limitado a nichos especificos personalizados
* Fracas competéncias de gestao * Melhorar a variedade dos canais de crédito
deficientes disponiveis (por ex., empréstimos garantidos

por ativos, regimes de garantia de crédito, micro
participagdes no capital)

Empresas de subsisténcia, de pequena « Capital circulante de curto prazo  Adotar uma politica de requalificagdo para ajudar
escala, que servem os mercados locais  * Fracas competéncias os empreendedores menos competitivos a entrar
organizacionais no mercado de trabalho

* Prestar formagao bésica em gestao
* Melhorar a inclusdo financeira através de
microcréditos

Dar resposta a procura de novas competéncias também requer politicas para desenvolver
aliancas publico-privadas mais fortes, incentivar métodos de formacdo inovadores e
promover a mobilidade de talentos no continente africano:

1. Atores publicos e privados podem cooperar mais no desenvolvimento de curriculos,
cursos e formagao especificos e noalinhamento dos trabalhadores com as empresas.
No Quénia, o Generation Kenya é um programa de formacao intensiva que trabalha
com 300 empregadores e 30 institui¢des publicas de ensino e formacgédo técnica e
profissional para requalificar licenciados através de uma formagdo intensiva do
tipo “campo de treino”.

2. A digitalizacao abriu a possibilidade de proporcionar uma formacao de elevada
qualidade em grande escala. No Niger rural, a formacéao por telemével, no ambito
do Project Alphabétisation de Base par Cellulaire (projeto de alfabetizagdo basica por
telemédvel) melhorou os resultados dos testes de escrita e matematica a adultos
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em 20-25% relativamente aos programas tradicionais de alfabetizacdo e aritmética
elementar para adultos.

3. Os talentos africanos necessitam de poder deslocar-se facilmente em todo o
continente para colmatar a escassez de competéncias. De acordo com o Indice de
Abertura a Vistos em Africa, os cidadéos africanos ainda precisavam de visto para
viajarem para 51% dos paises africanos em 2017, face a 54% em 2016.

Desenvolver redes de producao regionais: reforcar as cadeias de valor, desenvolver
normas e coordenar o investimento

As ligacbes regionais sdo fundamentais para gerar economias de escala entre os
paises africanos, em vez de um jogo concorrencial de soma nula entre eles. Considerada
individualmente, a maioria dos paises africanos pode nédo oferecer economias de escala
suficientemente grandes ou condicoes suficientes para atrair tanto IDE quanto os seus
concorrentes mundiais. Por exemplo, o total das exportagdes da Etiépia de produtos
téxteis e vestudrio aumentou para USD 235 milhdes em 2017, o que o torna o quinto maior
exportador téxtil a nivel mundial, no entanto, dificilmente consegue competir com o de
Bangladesh com USD 37 mil milhdes. Os paises africanos terdo de pensar globalmente e
agir regionalmente para gerar mais escala.

As cadeias de valor regionais tém uma grande margem de crescimento uma vez que
a utilizagdo de recursos regionais permanece consideravelmente limitada. Por exemplo,
os produtores africanos apenas obtém 12.9% das suas matérias-primas na regido, por
comparacdo com 21.6% no Sudeste Asidtico. A percentagem do valor acrescentado
intra-africano das exportacdes é mais elevada na Africa Oriental, situando-se em 25%,
impulsionada pelo desenvolvimento da Comunidade da Africa Oriental desde 2000. Em
contrapartida, a percentagem do valor acrescentado intra-africano representa apenas 4%
do valor acrescentado das exportacées do Norte de Africa.

Varias comunidades econémicas regionais africanas estdo a trabalhar no sentido de
reforcar cadeias de valor regionais estratégicas. Em especial, o Plano de Acdo da Estratégia
de Industrializagdo da SADC da prioridade a seis clusters chave para o desenvolvimento
de cadeias de valor regionais: transformacao agroalimentar; minerais e beneficiagcao
mineral; produtos farmacéuticos; bens de consumo; automoveis e servicos modernos. O
plano de acao identificou e avaliou projetos especificos para melhorar o alinhamento e a
implementacdo de estratégias existentes (por ex., Programa de Modernizacao e Atualizacao
da Industrializagdo e Estratégia de Beneficiacdo Mineral), desenvolver competéncias
técnicas (por ex., os Centros de Exceléncia da SADC) e desenvolver o comércio de servigos.
A implementacdo do plano de acao tem sido lenta, em parte devido a incerteza politica e
a um empenho irregular desde que a estratégia foi aprovada.

Uma andlise comparativa e um acompanhamento sélido podem contribuir para
apoiar o compromisso politico de implementar estratégias regionais. Existem varios bons
exemplos no continente:

+ O quadro de resultados do Mercado Comum da Comunidade da Africa Oriental
(CAO) acompanha os progressos dos paises membros na eliminagdo das restri¢oes
legislativas e regulamentares a circulacdo de capitais, servicos e bens.

» A SADC estd a acompanhar a implementacdo do seu Policy Investment Framework
através de uma série de indicadores com base num quadro legislativo e de condigoes
de investimento, nos resultados dos investimentos realizados e nos beneficios para
o desenvolvimento.

As trocas regionais de matérias-primas podem ajudar a aproximar os pequenos
produtores e a ligé-los as cadeias de valor regionais. As trocas regionais podem reduzir
os custos associados a identificacao de novas oportunidades de mercado, custos de
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armazenamento, inspecao da qualidade do produto e prospecao de compradores ou
vendedores. Por exemplo, gracas a uma parceria com varias instituicoes financeiras,
os agricultores da Africa Oriental podem depositar os seus cereais num armazém da
East African Exchange (EAX) e utilizar o recibo dado por esta bolsa como garantia para
empréstimos até 75% do valor do produto depositado. Desde a criacdo da EAX, os
agricultores tiveram acesso a USD 4.7 milhoes para melhorar as suas empresas agricolas.
No entanto, os volumes de transacoes da EAX continuam a ser limitados e, sobretudo,
concentrados no Ruanda. No médio prazo, uma maior cooperacio e coordenagio entre
paises membros podem alargar a cobertura da bolsa, aumentar o volume de matérias-
primas transacionadas e fomentar a criacao de liquidez suficiente no mercado.

A partir das especificidades locais os empresarios africanos podem desenvolver novos
produtos e mercados de nicho. A diferenciacao de produtos, a melhoria da qualidade e a
certificacao sdo essenciais para acrescentar valor a maioria das cadeias de valor agricolas.
Os sistemas de classificagao de qualidade, a rotulagem e a certificacao podem ajudar os
paises produtores a irem além do comércio tradicional de matérias-primas nos mercados
mundiais de culturas agricolas de elevado valor (por ex. café, chd, cacau), a aumentar as
receitas das exportacoes e a melhorar a resiliéncia aos choques de precos. A cooperagao
entre pequenos produtores através de estruturas formais e informais pode também ajuda-
los a tornarem-se mais produtivos e a realizar atividades com maior valor acrescentado
(Ralanson, Milliot e Harson, 2018). As parcerias entre institui¢des publicas de investigacao
e empresas locais podem ajudar a identificar novos nichos. Por exemplo, o Ghana Centre
for Scientific Research into Plant Medicine estabeleceu uma parceria com a Kasapreko, uma
empresa local, para introduzir a Alomo Band (uma bebida alcodlica a base de ervas) que se
tornou um grande éxito comercial no Gana e noutros mercados da Africa Ocidental.

Os decisores politicos africanos podem atrair IDE de maior qualidade e adquirir novas
capacidades identificando os respetivos fatores chave de atracdo para cada tipo de IDE.
Entre 2013 e 2017, os fluxos totais de entradas de IDE em Africa ascenderam a USD 51 mil
milhées por ano e tiveram como destino principal a Africa Austral (USD 12.5 mil milhdes
por ano), o Norte de Africa (USD 12 mil milhdes por ano) e a Africa Ocidental (USD 11.6 mil
milhdes por ano). O IDE pode ser enquadrado em quatro categorias com base nas moti-
vacgoes dos investidores: procura de mercado, procura de eficiéncia, procura de recursos
naturais e procura de ativos estratégicos. Nos Ultimos anos, verificou-se uma deslocacao
das tendéncias de investimento direto estrangeiro da extracdo de recursos para a procura
de mercado. Esta ultima motivacgao foi responsavel por 53.4% dos novos projetos de IDE em
Africa entre 2013-17. Ao redefinir os seus fatores de atracdo para cada tipo de IDE, os paises
podem atrair os investimentos melhor preparados para trabalhar com a mao-de-obra local
e as empresas locais.

As estratégias de IDE podem ser melhor coordenadas a nivel regional, nacional e local
para permitir que as empresas locais adquiram novas capacidades. Num mundo globa-
lizado em que a distancia é cada vez menos um obstdculo, a concorréncia por IDE entre
cidades ndo acontece apenas a nivel local, nacional ou regional, mas mundial. Por exem-
plo, nenhuma cidade africana esta incluida entre as cinco principais concorrentes de Joa-
nesburgo (Bogotd, Chicago, Istambul, Deli e Buenos Aires). As principais concorrentes do
Cairo em termos de IDE encontram-se também fora do continente (Al Manamah, Vilnius,
Lima, Kiev e Riade). Apenas Abidjan conta com trés cidades africanas entre as suas cinco
principais concorrentes (Kampala, Kigali e Dar es Salaam), seguidas de duas cidades nao
africanas (Vienciana e Lahore).
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A cooperagdo regional é fundamental para evitar a “concorréncia” entre paises benefi-
cidrios de IDE que resultaria em menor bem-estar para os paises abrangidas. Por exemplo,
a SADC promoveu uma colaboragdo alargada em matéria de incentivos fiscais para reforcar
agoOes regionais coordenadas e responder a questao da concorréncia fiscal prejudicial. A
criagdo de um programa de convergéncia fiscal regulamentar poderia harmonizar progres-
sivamente as legislacoes, alinhar as regulamentacdes nacionais ou criar normas regionais.

Desenvolver a capacidade das empresas para aproveitar o crescimento da
procura: visar mercados especificos, melhorar a facilitagdo do comércio e eliminar
barreiras nao tarifarias ao comércio

As estratégias de exportacdo tém de distinguir entre os desafios enfrentados pelas
empresas que exploram mercados intra-africanos e mercados mundiais. Os exportadores
africanos sdo segmentados pelos mercados de destino e as estratégias de exportacao
devem ter em conta os diferentes mercados. As exportacdes das empresas africanas
para mercados intra-africanos sao 4.5 vezes mais diversificadas do que as exportagoes
para mercados extra-africanos, mas tém um valor 8.5 vezes inferior as exportagoes para
a China (Figura 7). Estas diferencas refletem varios processos de selecdo que atraem e
retém diferentes tipos de empresas em diversos mercados. Elas também aconselham a
adocao de abordagens especificas para explorar os diferentes mercados de exportagao,
em vez de uma abordagem uUnica a promogao das exportagoes. O conjunto das medidas
de politica pode variar, tanto em termos de ambito de aplicacdo como de instrumentos:

« O comércio intra-africano é essencial para diversificar os produtos e os destinos
de exportacgdo e para acumular novas capacidades, em particular para as PME. A
producao para mercados regionais permite as PME aumentar a sua capacidade de
fornecimento e melhorar o seu processo de comercializacdo e distribui¢do num
ambiente que conhecem bem. As empresas de maior dimensao podem também
beneficiar de maiores economias de escala e gama. Por exemplo, as empresas
senegalesas sdo 8% mais suscetiveis de passarem para produtos mais sofisticados
quando exportam para o mercado regional do que quando exportam para mercados
da OCDE. As medidas de politica publica devem ter por objetivo tornar as trocas
comerciais mais faceis, reduzindo as incertezas associadas ao acesso ao mercado.

e O comércio mundial continua a ser importante para o crescimento das
exportagdes, bem como para a transferéncia de tecnologia. O comércio mundial
exige mais investimento fixo e operacdes de maior dimensao. Por conseguinte,
tende a permanecer mais acessivel as empresas africanas de maior dimensao
ou ja estabelecidas. Os governos poderiam reforcar a capacidade de as empresas
anteciparem e responderem a alteracOes nas normas internacionais e na procura
dos consumidores, facultando informacgdes sobre os mercados de destino,
disponibilizando solu¢des de financiamento do comércio, apoiando a promocao
das marcas das PME e facilitando o acesso aos mercados de exportacdo através do
comércio eletrénico.

34 )
@ é@ S DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2019: ALCANCAR A TRANSFORMACAO PRODUTIVA © AUC/OECD 2020



PERSPETIVA CONTINENTAL

Figura 7. Valores de exportagdo para Africa e outros mercados por exportador,
em Africa
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Nota: Ponderado pelo nimero de exportadores por pais de origem.
Fonte: calculos do autor com base em Banco Mundial (2019c¢), Exporter Dynamic Database.
StatLink iz https://doi.org/10.1787/888933966675

As politicas regionais podem alcancar alguns “beneficios rapidos” através da reducao dos
procedimentos administrativos e da promocao e racionalizagdo dos servicos logisticos. Para
além das tarifas aduaneiras, sdo essenciais procedimentos aduaneiros e portudarios rapidos
e eficientes para o bom funcionamento das cadeias de abastecimento. A harmonizagao
dos procedimentos e regulamentagoes no setor dos transportes, a simplificacdo dos
procedimentos aduaneiros e a melhoria da gestao dos servicos de transporte de mercadorias
e de armazenamento através da concorréncia nos servicos de logistica regional poderéo
reduzir os custos de transito. Por exemplo, a implementacéo do Territério Aduaneiro Unico da
CAO reduziu significativamente os tempos de transito e o custo das mercadorias que entram
na CAO a partir de Mombaca em cerca de 50% e 30%, respetivamente.

Os decisores politicos africanos devem reforcar os incentivos & adogdo de normas
internacionais industriais e comerciais por parte das empresas locais. Apesar de terem
triplicado desde 2000, em 2015 os paises africanos registaram tantas certificagdes ISO
como a Malasia. A evidéncia de empresas em 41 paises africanos mostra que dispor de
um certificado ISO esta associado a um aumento de 77% das vendas por trabalhador nas
empresas industriais e de 55% das vendas por trabalhador nas empresas de servigos. Os
governos podem apoiar o desenvolvimento de instituicoes para a acreditagao, ensaio e
calibracdo em funcao da disponibilidade das capacidades existentes nestes dominios e das
necessidades estimadas do sistema produtivo. Subsidios equivalentes ou empréstimos de
baixo custo também podem ajudar as empresas a pagar os custos da certificagdo: adotar e
manter a aplicacdo da norma ISO 14001 podera custar entre 7 000 e 16 000 ddlares. A nivel
regional, os governos podem harmonizar as normas regionais e acelerar a implementacao de
acordos de reconhecimento mutuo, como se verifica no Mercado Comum da Africa Oriental e
Austral, na CAO, na Comunidade Econémica dos Paises da Africa Ocidental e na SADC.

No médio prazo, a melhoria das infraestruturas regionais pode reduzir os custos
para as empresas e impulsionar o comércio e o crescimento econémico em todo o
continente. A transmissao e a producao de energia, as estradas, os portos e os sistemas de
pagamento sao particularmente importantes. Num cendario de fornecimento de energia
plenamente integrado, os agrupamentos de empresas de energia podem gerar poupancas
de USD 41 mil milhdes por ano até 2040. Além disso, a estabilizacdo do custo da energia
conduziria a poupancas entre 6% (na Africa Austral) e 10% (na Africa Oriental) para os
utilizadores finais, o equivalente a cerca de USD 10 mil milhdes por ano. A ma qualidade
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das infraestruturas de transporte em Africa é responsével por 40% dos custos logisticos
nos paises costeiros e 60% nos paises sem litoral. A adogdo de uma abordagem regional
a reforma das infraestruturas ajudaria a ultrapassar as ineficiéncias que emergem
quando as barreiras formais ao comércio sao eliminadas (por ex. tarifas aduaneiras e
procedimentos administrativos).

Para os exportadores intra-africanos, a eliminagdo das barreiras ndo tarifarias e a
facilitagdo do comércio pode reduzir a incerteza, impulsionando o comércio regional e
multiplicando os ganhos. Uma parte significativa dos custos comerciais que as empresas
enfrentam decorre de barreiras néo tarifarias, como barreiras administrativas e a
aplicacdao nao consistente de normas e regulamentos. A eliminacado das barreiras nao
tarifarias no comércio intra-africano pode multiplicar os ganhos em termos de bem-
estar por 5, passando de 0.65% para 3.15% do PIB. O investimento em infraestruturas
transfronteiri¢as, multimodais e holisticas pode impulsionar o comércio e a integracao
regionais. Os decisores politicos podem centrar o investimento dos recursos disponiveis
em corredores regionais dindmicos para atrair investimento privado, como se verifica
com o Corredor LAPSSET (Quénia-Etiépia), o Corredor de Desenvolvimento de Maputo
(Mogambique-Africa do Sul) e o Corredor de Walvis Bay (cinco paises da SADC).

As politicas de financiamento para a transformacgdo produtiva requerem a
mobilizacdo de novos recursos

Por si s, a despesa publica ndo sustentard o investimento produtivo e a acumulacdo
de capital no médio prazo. O numero de paises de rendimento baixo que se encontra
em situacdo de sobre-endividamento ou que enfrenta um elevado risco de sobre-
endividamento aumentou de 7 em 2013 para 16 em 2018. Cerca de 43% da divida
acumulada pelos governos africanos estd denominada em moeda estrangeira face a
6.3% nos paises asiaticos em desenvolvimento (Figura 8). A proporc¢ao da divida africana
detida por bancos privados e detentores de obrigagoes também aumentou, sendo que as
maturidades relativamente mais curtas e as taxas de juro mais elevadas destas dividas
podem nao corresponder as necessidades de financiamento de projetos de longo prazo.

Por conseguinte, a manutencio da dindmica de crescimento em Africa exigird também
a mobilizacdo de mais recursos provenientes da poupanca interna e das remessas de
emigrantes. As poupancgas privadas ascenderam a USD 431.5 mil milhoes em 2017, o
que representa 19.7% do PIB do continente, que compara com 25.5% na Asia. Contudo,
as politicas publicas tém de incentivar o investimento em atividades que aumentem a
produtividade e criem empregos (Tabela 4).

Figura 8. Receitas, poupanca e divida em Africa e nos paises asiaticos em

desenvolvimento
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B Poupanca privada bruta zz Entradas Financeiras totais
Divida bruta em moeda estrangeira Divida publica bruta, total
A. Receitas de Africa, poug em % do PIB B. Paises asiaticos em d cae

100 dividaem % do PIB

N
R R R

Fonte: Calculos dos autores com base no FMI (2019), World Economic Outlook (bas
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Os governos africanos podem, simultaneamente, aumentar as receitas publicas e
incentivar o crescimento do setor privado se seguirem politicas fiscais coerentes com
a transformacdo produtiva. Estas politicas terdo que encontrar um equilibrio entre o
aumento de impostos e o impacto positivo no ambiente de negdcios.
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» De um modo geral, os paises africanos tém contado em larga medida com reformas
do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) para aumentar os niveis de tributacao.
O aumento das receitas do IVA representou, em média, 32% do aumento total das
receitas fiscais entre 2006 e 2016 nos 21 paises incluidos nas Revenue Statistics in
Africa 2018 e, no caso de Marrocos, 93%. As reformas do IVA requerem um regime
fiscal com capacidade para processar reembolsos atempadamente e para evitar a
fraude — conforme se verifica na Zambia.

o E necessario dar maior atencdo a mobilizacdo do valor da terra no contexto da
rdpida urbanizacdo de Africa. A Africa do Sul comecou a utilizar um sistema
informatico para avaliacdes imobilidrias em larga escala para obter avaliacoes e
impostos sobre iméveis mais eficientes. Melhorar a administragdo fundiaria pode
também envolver beneficios para além da arrecadagdo de impostos. Na Etidpia e no
Ruanda, a certificacdo da propriedade das terras agricolas aumentou a propensao
para investir e, por conseguinte, a produtividade das terras agricolas. Na Eti6pia, a
propensdo para investir em medidas de conservagao do solo e da 4gua aumentou em
20-30%. No Ruanda, os agregados familiares registados mostraram uma propensao
para investir duas vezes superior (10%) a dos agregados familiares cujas terras ndo
estdo registadas.

» Proporcionar incentivos para que as empresas e os individuos se registem junto
do governo pode melhorar os registos publicos e o cumprimento das respetivas
obrigacdes legais. Por exemplo, muitas pequenas empresas e microempresas
que utilizaram os Centros de Ligacdo de Empresas da Africa do Sul para obterem
contratos e trabalharem com grandes empresas comecaram a operar como empresas
informais e foram posteriormente formalizadas. O Servico de Rendimentos da
Africa do Sul reduziu os custos de conformidade em 22.4% ap6s a introducédo da
declaracao eletrénica.

Tabela 4. Fluxos financeiros e receitas fiscais de Africa e poupancas privadas
(ddlares a precos correntes, mil milhées), 2000-17
Média  Meédia
2000-04 2005-09 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Investimento direito estrangeiro 16.1 46.0 46.7 46.7 520 508 524 566 532 41.8

Fluxos Privados Investimento de carteira 1.8 10.4 36.8 232 376 337 302 208 59 46.0
financeiros Remessas 14.2 49 547 617 668 659 702 700 669 744
externos

Ajuda pablica ao

Plblicos el it 20.5 38.8 428 465 464 520 479 449 441 470
Total de fluxos de entrada externos 52.5 137.1  181.0 178.2 202.8 202.4 200.7 192.4 170.0 209.1
Receitas fiscais 118.6 266.9 330.3 403.2 417.7 414.5 408.8 339.5 309.5 328.7
Poupanca privada 130.8 299.1 423.5 448.5 475.0 508.0 516.2 427.3 418.8 431.5

Fontes: Calculos dos autores baseados no FMI (2019), World Economic Outlook (base de dados), OCDE-CAD (2018a),
International Development Statistics (base de dados), OCDE-CAD (2018b), Ajuda Programavel por Pais e Banco Mundial
(2018), Indicadores do Desenvolvimento Mundial (base de dados).

Transformacio produtiva na Africa Austral

Desde 2000, o PIB da Africa Austral cresceu a uma taxa média anual de 3.4%, inferior a de
outras regides africanas. A tendéncia prosseguird com um crescimento projetado para 2019-
21 de 2.2% ao ano. Embora a Africa Austral pareca ter resistido ao impacto da crise financeira
mundial e esteja em curso uma recuperacéo, as duas maiores economias da regio (a Africa
do Sul, que representou 63% do PIB da regido em termos de paridade do poder de compra em
2018, e Angola) estagnaram desde 2013. Isto resultou numa diminui¢ao da percentagem da
Africa Austral no PIB africano, que passou de 27% em 2000 para 22% em 2017.

Os investimentos de carteira sdo os principais fluxos de financiamento externo na
Africa Austral desde 2009. Situando-se nos USD 21 mil milhdes, os investimentos de
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carteira representaram 59% do total de fluxos financeiros externos na regiao em 2017,
acima da ajuda publica ao desenvolvimento que se situou em USD 6.9 mil milhoes (19%), do
IDE que totalizou USD 3.8 mil milhdes (11%), e das remessas de emigrantes que totalizaram
USD 3.7 mil milhdes (10%). Joanesburgo atrai um investimento de carteira significativo: a
Johannesburg Stock Exchange (JSE) é a maior bolsa de valores de Africa e o seu setor financeiro
funciona como plataforma para os investimentos pan-africanos.

A transformacdo da estrutura econémica da Africa Austral tem sido limitada. Desde
1990, o peso médio do valor acrescentado industrial no PIB da Africa Austral diminuiu
de cerca de 20% em 1990 para menos de 10% em 2017, o que se traduziu numa perda de
competitividade industrial e internacional. Os paises da Africa Austral estagnaram no
fndice de Desempenho Industrial Competitivo, situando-se, em média, no 103.° lugar entre
138 paises. O impacto da regido na producao e no comércio mundiais diminuiu devido ao
crescimento mais rapido da producao industrial noutras regioes do mundo. Os principais
constrangimentos sdo os défices em infraestruturas e uma escassez de competéncias
para manter a competitividade dos setores tradicionais e desenvolver novas industrias.

A dependéncia dos recursos, a baixa criagdo de valor acrescentado e as poucas
exportacées de produtos baseados no conhecimento caracterizam a estrutura produtiva da
regido. A dependéncia de recursos naturais nao processados estd a minar a capacidade de
diversificagéo e a complexidade da industria da Africa Austral. Os paises da regido enfrentam
o desafio de realizar a transicdo desta trajetéria de crescimento dependente das matérias-
primas para economias industrializadas de valor acrescentado e conhecimento intensivo.

A Africa Austral regista um reduzido nivel de comércio intrarregional e uma auséncia
de conexdes e de complementaridade regional. A Africa do Sul é o principal destino
da maioria das exportagdes intrarregionais pelo facto de os restantes paises da regido
partilharem perfis de producdo e de exportacao similares entre si. O comércio regional
na Africa Austral confronta-se com custos elevados para o transporte terrestre devido,
em grande medida, a auséncia de concorréncia e a constrangimentos estruturais. Os
estrangulamentos regulamentares e administrativos impdem custos adicionais ao
comércio e aos transportes regionais. Nenhum dos paises da Africa Austral integra a lista
dos 100 paises mais eficientes em termos de servigos aduaneiros.

Figura 9. Destinos das exportagdes da Africa Austral, 2016
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Fonte: Calculos do autor com base em Banco Mundial (2019a), World Development Indicators (base de dados).
StatLink mi=rm https://doi.org/10.1787/888933966713

As politicas para a transformacgdo produtiva tém de aumentar a produtividade e a
competitividade resolvendo os défices em infraestruturas, em especial no setor da energia.
A regido carece de uma oferta de energia suficiente para servir a crescente producao
industrial e assegurar o acesso a energia da populagéo, em continuo crescimento. Embora
a producao de eletricidade tenha aumentado, situa-se ainda no mesmo nivel per capita
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de 2007 devido ao crescimento populacional (FEM/Banco Mundial/BAfD, 2017). Na Africa
do Sul, a empresa publica de eletricidade, Eskom, luta para dar resposta ao aumento da
procura de energia e enfrenta dificuldades em cumprir o servico da sua divida, tendo os
precos do carvao aumentado cerca de 50% nos ultimos dez anos.

A regido deve reforcar a participagdo nas cadeias de valor globais (CVGs) para
ajudar a transformar a sua estrutura econdémica. A participacdo em cadeias de valor
pode iniciar-se a nivel regional e evoluir para um nivel mundial. A Africa Austral pode
reforcar as complementaridades entre os respetivos paises criando um mecanismo para
o financiamento de bens publicos regionais. Além disto, pode promover industrias de
ligacdo que fornecam ao setor da extragdo mineira os bens e servigcos de que precisa para
alcancar progressos industriais e tecnolégicos. A maioria das economias dos paises da
Africa Austral baseia-se na exploracdo de minérios e metais, mas estas economias nao
estabelecem ligacdes entre a industria de extracao mineira e os servicos a montante e a
jusante. Os paises da regido podem seguir o exemplo da Africa do Sul que desenvolveu
industrias deligacdo ao setor mineiro e domina o mercadoregional de bens de equipamento
de mineracao.

O desafio da Africa Austral consiste em encontrar a forma de melhorar as cadeias
de valor regionais e o ponto de entrada nas CVGs. A participacdo da regidao nas CVGs
aumentou significativamente ao longo da ultima década e é superior a do resto do
continente. No entanto, a Africa Austral permanece sub-representada nas CVGs e esta
integrada de forma assimétrica. A excecdo da Africa do Sul, os paises mais integrados em
CVGs sdo economias pobres em recursos com populacdes pequenas, como o Essuatini e o
Lesoto. A sua participacdo deve-se sobretudo a sua proximidade da plataforma regional,
a Africa do Sul.

Tabela 5. Oportunidades e desafios das cadeias de valor na Africa Austral

Cadeia de valor Oportunidades Desafios especificos

Agroneg6cios 0 valor do comércio intrarregional no setor A localizag@o de algumas atividades de produgdo nem sempre se

(horticultura e agroalimentar ultrapassa os USD 2.5 mil baseia nos principios econémicos de maior eficiéncia que pautam as

aclcar) milhoes e representa cerca de 28% das cadeias de valor nos mercados atuais (por ex. Botswana, Namibia).
exportacoes da regiao. « As condic@es climéticas, a escala do mercado e um setor de bens e

servigos intermédios pouco desenvolvido limitam o desenvolvimento
no Botswana, o Lesoto, a Namibia e a Essuatini.

Automovel « A Africa do Sul dispe de uma inddstria » Necessidade de identificar nichos de mercado e matérias-primas e
automovel robusta. bens e servigos intermédios a pregos competitivos.
A produgdo de bens e servigos intermédios * Mercado de pequena dimensao.
ja existe na regido (por ex. baterias no * Dependéncia da procura mundial.
Botswana, assentos automoéveis fabricados
no Lesoto).
Carne * A carne bovina € o pilar do setor agricolano e« Diferentes zonas veterinarias com diferentes estatutos no Botswana,
Botswana, na Namibia e (em menor grau) Namibia, Africa do Sul e Essuatini, com exportacdes s6 autorizadas

no Essuatini, constituindo igualmente uma somente em zonas sem doengas.
parte significativa do setor agricola da Africa e Barreiras comerciais: monopdlio a exportagdo no Botswana e
do Sul. proibigdo/restrigdes as exportagdes de gado vivo; regulamentos as
» 0 Botswana, a Namibia e o Essuatini dispdem importagdes pecudrias na Africa do Sul; proibicao as exportacoes de
de matadouros aprovados para exportagdes  alimentagdo animal da Zambia.
para a Unido Europeia.  Elevados custos de transportes.
« Baixa capacidade de utilizagdo nos matadouros.

Minerais « A maioria dos paises da Africa Austral * Necessidade de uma coordenagdo e colaboragdo fortes com o setor
sdo economias baseadas na extragdo de privado.
minerais. * As empresas que fornecem equipamento e servigos para a cadeia de

« A criagdo de valor nos produtos minerais na  valor mineral devem explorar a regido como um mercado (nico.
regido pode criar empregos, competéncias e * Estratégias empresariais ineficientes, assimetrias de informacgao e
aumentar as receitas das exportagdes (por baixa capacidade nos setores publico e privado.
ex. a Diamond Trading Company Botswana).

* Podem ser criadas ligagcdes entre empresas
lideres mundiais e o setor privado local.
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Tabela 5. Oportunidades e desafios das cadeias de valor na Africa Austral (cont.)

Téxteis e * Todos os paises dispdem de alguma atividade * Acesso a tecidos.

vestuario no setor, embora a maioria da atividade na < Falta de competéncias ao nivel da gestdo técnica e intermédia.
regido esteja concentrada no Lesoto e na * Acesso a financiamento a taxas competitivas.
Africa do Sul. « Elevados custos de transporte e auséncia de celeridade/flexibilidade

nos transportes.

Fonte: Compilacao dos autores e Banco Mundial (2016), Factory Southern Africa? SACU in Global Value Chains.

A Africa Austral necessita de acelerar a negociagio e a implementagio de acordos de
comércio livre que sejam suficientemente ambiciosos para incluir servigos. Os servigos
tém vindo a crescer de forma significativa na regido e sdo essenciais para atrair os
investidores privados e para impulsionar o crescimento da industria transformadora.
Para o efeito, o Fundo de Desenvolvimento da SADC poderia financiar projetos integrados
de infraestruturas de transportes e logistica regionais. Estes incluem corredores de
transportes para ligar os portos de mar com os portos interiores, em especial, no caso
de paises sem litoral. A SADC poderia também promover uma maior integracdo e
harmonizacao dos sistemas financeiros e de pagamentos para facilitar a liquidacao das
faturas de comércio internacional.

As politicas para a transformagdo produtiva e a industrializagdo devem contemplar
trés dominios:

1. A regido necessita de aumentar a produtividade e a competitividade das empresas
aumentando o acesso a energia e ao financiamento, melhorando as competéncias
e encorajando iniciativas que ajudem as PME.

a.No que diz respeito a energia, o Fundo de Infraestruturas da SADC poderia
dar prioridade aos investimentos em infraestruturas, em especial, no setor da
eletricidade, e em particular ao nivel da capacidade de geracdo e das interligacdes
aos restantes paises onde o Fundo ainda néo esté operacional. Até o Fundo estar
plenamente operacional, o Banco de Desenvolvimento da Africa do Sul necessita
de ser apoiado enquanto instituicao financeira seminal.

b. No que se refere ao acesso a financiamento para PME, é possivel retirar licoes do
programa de aconselhamento pés-empréstimo a PME da Namibia, que alargou
o acesso financeiro das PME, mitigando o risco através da prestacao de servicos
de apoio ao desenvolvimento de negocios. Os dois principais bancos comerciais
da Namibia, o Development Bank of Namibia e o Bank Windhoek, asseguram as PME
o acesso a financiamento em condi¢des generosas. Este financiamento estd
associado a um programa de aconselhamento e assisténcia poés-empréstimo
para melhorar as competéncias de gestao empresarial dos empreendedores com
vista a diminuir o risco de incumprimento do empréstimo (BAfD/OCDE/PNUD,
2017). Adicionalmente, a regido poderia implementar programas inovadores
liderados pelo setor privado para mitigar os estrangulamentos no acesso ao
financiamento. A Bolsa de Joanesburgo (JSE) estabeleceu a primeira plataforma
de negociagdes orientada para as PME em 2003. Desde entao foram cotadas mais
de 120 empresas, um quarto das quais se “qualificaram” para a Administragao
da JSE. Outras bolsas de valores na regiao adotaram igualmente esta inovacao.

2. A Africa Austral deve apoiar iniciativas que melhorem as complementaridades
regionais através da promocdo de bens publicos regionais, incluindo a
harmonizagdo dos procedimentos aduaneiros e dos sistemas de pagamentos. O
Corredor de Desenvolvimento de Maputo, que liga a regido de Gauteng na Africa do
Sul ao porto de dguas profundas de Maputo em Mogcambique, constitui um exemplo
de infraestrutura integrada que promove a conectividade das &areas rurais. O
corredor é multimodal, integrando transporte rodoviario, ferrovidrio e maritimo. A
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integracdo financeira estd a realizar-se através do Sistema Integrado de Liquidagao
Eletrénica Regional da SADC, que utiliza o rand da Africa do Sul como moeda de
pagamento. Em todo o continente a utilizacdo do rand aumentou de 6.3% em 2013
para 7.2% em 2017.

3. A regido tem de criar as condi¢des para uma melhor integracdo nas CVGs,
desenvolvendo cadeias de valor regionais que potenciem a participagio da Africa
do Sul nas CVGs. Para tal é necessario aliviar os constrangimentos existentes ao
nivel dos acessos e da capacidade tecnolégica. A Africa Austral é um dos casos que
tem o potencial latente de expandir as industrias de ligagdo mineira a montante
fornecendo, por exemplo, equipamento, veiculos todo o terreno e bombas e valvulas.
O Plano de Acdo para a Estratégia de Industrializacdo da SADC da prioridade a
seis clusters chave para o desenvolvimento de cadeias de valor regional: produgao
agroalimentar, minerais e beneficiacdo mineral, produtos farmacéuticos, bens de
consumo, automoveis e servicos modernos. O plano de acao identifica projetos
especificos para alinhar e implementar melhor estratégias existentes (como o
Programa de Modernizacao e Atualizacdo da Industrializacdo e Estratégia de
Beneficiagdo Mineral), desenvolver competéncias técnicas (p. ex. os Centros de
Exceléncia da SADC) e promover o comércio de servigos. Outro caso é a Zadmbia, que
promoveu ligacdes a montante e a jusante da industria mineira formando a mao-
de-obra através de um abrangente programa de formacdo técnica e profissional
realizado em conjunto com o setor mineiro. Por Ultimo, a Africa Austral tem de
facilitar as aliancgas publico-privadas para aprofundar a integracdo regional e
desenvolver capacidades tecnolédgicas através de centros de exceléncia.

Transformacdo produtiva na Africa Central

A Africa Central registou uma dindmica de crescimento positivo desde os anos de
2000, apesar da forte instabilidade. O crescimento anual do PIB em 2000-18 situou-se,
em média, em 4.7%, com um abrandamento do crescimento estimado em 2019-21, para
0s 3.5%. O crescimento na Africa Central é mais volétil do que no conjunto do continente
em geral e depende fortemente das condigbes econémicas mundiais, tendo registado
um méximo de 11.4% em 2004 antes de diminuir para 3.7% em 2006 (quase trés vezes
menos em dois anos). Esta forte instabilidade mantém-se ao longo do restante periodo de
2007-18, embora com um ciclo de crescimento correlacionado com o de Africa nas fases
de ascensao e de recessao (um crescimento de cerca de 6% em 2013-15, seguido de um
crescimento inferior a 3% em 2016-18). A exposicao aos choques externos refletiu-se na
diminuicao das atividades entre 2008 e 2009, durante a crise financeira internacional, e
em 2013, em resultado da descida dos precos do petréleo. A maior economia em termos
de valor de paridade do poder de compra é o, que foi responsavel por 31% do PIB da regido
em 2018, seguido pela Republica Democratica do Congo.

Entre 2010-17, a regido recebeu USD 48.5 mil milhdes em IDE, o valor mais baixo
entre as regides africanas e cerca de 12% do total de fluxos de IDE no continente. O
IDE constituiu o principal fluxo financeiro externo em 2017, seguido pelo apoio publico
ao desenvolvimento que se situou nos USD 5.4 mil milhdes (47%). As remessas e 0s
investimentos de carteira representaram 3.2% e 1.9% do total dos fluxos financeiros
externos respetivamente.

A regido ndo registou nenhum aumento significativo no desenvolvimento da industria
transformadora ou do sector agricola. Os recursos naturais explicam a dindmica positiva
da industria, em especial ao longo do periodo de 2000-12, com uma contribui¢do para o
PIB estimada em 45%, em 2011. Desde entao, esta contribuigao situou-se em torno dos
40%, com uma maioria de operadores estrangeiros. No final de 2016, somente quatro
paises dispunham de uma industria transformadora com um peso superior a 10% do
PIB: a Republica Democratica do Congo, a Guiné Equatorial e o Gabdo com cerca de 18%
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e o Camarodes em 15%. A agricultura contribuiu negativamente para o crescimento do
PIB, tendo apresentado a taxa de crescimento mais baixa quando comparado com o
desenvolvimento do setor noutras regides. No entanto, o peso da agricultura na economia
da Africa Central, de 16.1 %, permanece acima da média africana de 15.8%. O setor
tercidrio representou entre 36% a 37% do PIB em 2000-13 e depois 42.5% em 2016 (por
comparacdo com uma média de 52% no conjunto de Africa), ultrapassando a percentagem
da industria. Todavia, estes servigos continuam a ter um baixo valor acrescentado, uma
vez que sdo sobretudo de comércio a retalho.

O ambiente institucional e a qualidade das infraestruturas estdo a prejudicar a
transformagdo produtiva da Africa Central. De todas as regides do continente, a Africa
Central é a que mais carece de infraestruturas bésicas, em particular de eletricidade
e transportes, dois elementos que as empresas consideram estar entre os principais
obstaculos. As taxas de eletrificacdo variam entre 83% no Gabao e apenas 5.6% no Chade,
mas a média regional estd préxima da de Africa que se situa em cerca de 30%. Somente
1 em cada 100 pessoas possui uma linha telefénica fixa, em comparacdo com 3 em
Africa. A criacdo de clusters de competéncias, de tecnologia e de inovacdo requer enormes
investimentos publicos e privados em pesquisa, investigacdo e desenvolvimento (I&D). As
universidades interestaduais entre os Camardes e a Republica do Congo, e a instituicdo
pan-africana da Unido Africana constituem exemplos disso mesmo. Embora onerosa, a I&D
tem de ser uma prioridade devido ao seu papel no estabelecimento de cadeias de valor
regionais em setores que podem explorar matérias-primas produzidas na regido (Tabela 6).

O nivel de concentracgdo das exportagoes das diferentes economias continua muito alto,
sendo que apenas cinco produtos representam mais de 75% das exportagoes. O petrdleo
representa quase metade das vendas ao estrangeiro (47.7%), seguido do cobre refinado e
por ligas de cobre (16.4%). A regido também enfrenta uma concentragdo muito elevada
de parceiros comerciais. Os cinco principais mercados (China, Estados Unidos, Espanha,
Franca e Itdlia, por esta ordem) sdo os destinos de mais de 60% do total de exportagdes. A
especializagdo produtiva, com base no petréleo, estd a perder terreno porque em alguns
casos cria receitas que nao geram valor acrescentado ou empregos.

Figura 10. Percentagem de tipos de produtos nas exportacoes
da Africa Central e de Africa, 2000-17
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Fonte: Calculos do autor com base em UNCTAD (2019), UNCTADStat (base de dados).
StatLink iz https://doi.org/10.1787/888933966732

O comércio intrarregional na Africa Central nio ultrapassa 3% do total. Todos
os paises da regido sdo membros da Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Central (CEEAC), uma zona de comércio livre criada em 1983. Para além dos problemas
estruturais comuns a todas as regioes africanas (por ex., falta de infraestruturas, tarifas
comerciais elevadas e baixa diversificagdo), a fragilidade do comércio regional pode ser
explicada pela forte dependéncia das matérias-primas e pelos consequentes baixos niveis
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de complementaridade. Uma vez que as matérias-primas nao sao transformadas, a sua
integracdo na economia mundial pode verificar-se ao nivel mais baixo da cadeia de valor
(Tabela 6).

As vantagens comparativas da regido estdo sobretudo em produtos de baixo valor
acrescentado. Em média, a Africa Central exporta mais matérias-primas do que qualquer
outra regido do mundo. Uma andlise do nivel de sofisticacdo da estrutura produtiva
confirma esta situag@o. De igual modo, nenhum pais da regido dispde da capacidade
de produzir bens com um elevado contetido em conhecimento. Os valores do fndice de
Complexidade Econémica dos Camarodes (-1.65), do Congo (-1.28) e do Gabao (-1.43) sdo
bastante inferiores & média de Africa (-1.02). A forte extroversdo das economias e um baixo
nivel de complementaridade dos produtos exportados dificultam o desenvolvimento do
comércioregional. A dindmica positiva do setor industrial é impulsionada pelas industrias
de extracao mineira em detrimento da industria transformadora.

Tabela 6. Oportunidades e desafios das cadeias de valor na Africa Central

Cadeia de valor  Oportunidades Desafios especificos

Algodao/téxteis  * As grandes marcas de vestuario poderiam » Melhorar as fabricas téxteis no Chade e a capacidade

Frutas (bananas)

eventualmente relocalizar-se indo a procura de mao-de-
obra barata e de matérias-primas de melhor qualidade.

« A regido poderia concentrar-se em trés produtos finais:
bebidas naturais, frutos secos e reciclagem de residuos

de produgdo na regido.

« Reforgar as ligagdes nas cadeias de valor, desenvolver
um marketing coletivo, penetrar em cadeias de valor

para producdo de fertilizantes organicos e naturais.

« 0 petrdleo oferece oportunidades de produgdo em
diversos setores (téxteis, embalagens, materiais de
construcao, asfalto para estradas...).

* J& existem vdrias refinarias: uma cadeia de valor mais
abrangente poderia ser alargada a outras regioes e
integrar a Nigéria.

elevado e melhorar as técnicas de transformagéo.

* Disponibilizar formagao de qualidade na area
petroquimica.

Produtos
petroliferos

Processamento
de madeira

* Os produtos florestais s@o diversos (ayous, okoumé,
sapelli, etc.).

« E possivel um grande leque de atividades: construgao,
pasta de papel, mobilidrio, energia, etc.

« Reforcar a capacidade de transformacao (serragem,
descasque e corte de drvores para contraplacados e
folheados), dominada por empresas informais.

« Valorizar mais o know-how tradicional.

 Assegurar a sustentabilidade da exploragéo de
madeira para evitar a desflorestacdo e desenvolver
ecossistemas sustentaveis.

A transformacgio da estrutura econémica da Africa Central exige politicas
adequadas e e estruturais:

1. Criagdo de complementaridades e economias de escala através da integracdo das
capacidades de producao e aproveitando as semelhancgas dos perfis de exportagdo na
regido. Asiniciativas em cursoincluem: uma estratégia regional de industrializacao;
o desenvolvimento do setor privado e a diversificacdo econdémica; estratégias de
promocao das cadeias de valor do café e do éleo de palma; e outras iniciativas
no dominio da seguranca alimentar e do desenvolvimento rural no quadro do
Programa Integrado para o Desenvolvimento da Agricultura na Africa Central e da
Iniciativa Centro-Africana do Algodao (BAfD, 2019). Contudo, estes esforcos exigem
uma implementacgao firme e os resultados devem ser monitorizados e avaliados.

2. Aumento do acesso a energia numa regido com um enorme potencial. O principal
potencial da regido situa-se ao nivel da energia hidroelétrica, mas grandes projetos
como a extensao da barragem Inga 3 ainda ndo se concretizaram. A regiao tem
também um grande potencial de energia edlica e solar e poderia inspirar-se no
reforco da central fotovoltaica Noor em Marrocos. Contudo, a instabilidade politica
e a falta de transparéncia tém prejudicado o investimento e os financiamentos no
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setor energético, uma vez que as garantias para o investimento de capital a longo
prazo nem sempre sdo satisfeitas. A nivel regional, a Comunidade Econémica e
Monetéria da Africa Central (CEMAC) criou recentemente uma Politica Energética
da Africa Central para 2035 com vista a assegurar uma infraestrutura energética
fidvel e eficiente para a integracao da regido (BAfD, 2019). O Grupo de Energia da
Africa Central pretende criar um mercado energético regional através de conexdes
fisicas (por ex., linhas de transmissao) e de regulamentagdo harmonizada. Entre
os resultados alcancados até a data incluem-se um Cédigo de Contratagao Publica
de Eletricidade da Africa Central e um fundo de desenvolvimento para o setor da
eletricidade da regiao.

3. Reforco do capital humano e adaptar a formacdo profissional ao mercado de
trabalho. O desfasamento entre a oferta e a procura no mercado de trabalho resulta
em taxas de desemprego muito diversas em funcdo do nivel de escolaridade e
formacao. Uma plataforma poderia permitir aos operadores privados manifestarem
as suas necessidades de formacao, o que seria depois tido em consideragao no
desenvolvimento de programas de formagao. Aimplementacao destes instrumentos
poderia ser realizada no dmbito de um quadro concertado com a Unido Africana
através da sua Estratégia para a Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo para Africa 2024 ou
da Estratégia Continental para a Educagao e a Formacédo Técnica e Profissional para
Promover o Emprego dos Jovens. Uma politica de educacao ambiciosa a um nivel
mais estrutural para a Africa Central poderia envolver a escolaridade obrigatéria
até aos 16 anos, bem como disposi¢des especificas para incentivar a educagdo das
raparigas. Na Republica Democratica do Congo, por exemplo, a estratégia setorial
da educacao e da formagao 2016-25 (Stratégie setorielle de I’éducation et de la formation)
aumenta a escolaridade obrigatéria para oito anos.

4. Desenvolvimento de normas e padrdes regionais. Os paises da Africa Central
enfrentam dificuldades em harmonizar as suas normas regionais devido a falta de
instituicOes regionais. Apenas trés paises dispéem de um organismo nacional de
normalizac¢do operacional: o Camaroes, a Repiiblica Democratica do Congo e o Gabao,
enquanto a Republica Centro-Africana e o Congo estdo a criar um nestes moldes
(ONUDI, 2014). Na regido existem demasiadas instituigdes que estabelecem normas
locais, o que cria dificuldades as PME para o cumprimento de normas de qualidade
devido aos custos elevados e longos procedimentos envolvidos. A simplificacao
dos requisitos e regulamentos em matéria de certificacdo, nomeadamente nos
dominios da saide dos consumidores e das normas fitossanitarias e técnicas
poderia promover o comércio intrarregional e a qualidade das exportagoes.

a. O investimento em grande escala em infraestruturas de transportes
impulsionaria a atividade do setor privado. A regido pode beneficiar de iniciativas
continentais, como o Programa de Desenvolvimento de Infraestruturas em
Africa. Por exemplo, o projeto rodoviario e ferrovidrio Kinshasa-Brazzaville
ja planeado poderia atenuar os estrangulamentos logisticos do rio Congo e
suportar, potencialmente, 3 milhoes de passageiros e 2 milhdes de toneladas de
mercadorias por ano até 2025. Os corredores comerciais na regido estdo ainda
numa fase embrionaria, mas a CEEAC esti a trabalhar no desenvolvimento
de corredores multimodais para impulsionar a conectividade dos transportes
(BAfD, 2019). Um destes é o Corredor Central, que reduziu os custos de ligacdo
da Africa Central ao Oceano Indico, ligando a Republica Democréatica do Congo
ao porto de Dar es Salaam (Tanzénia) por via rodoviaria, ferroviaria e por vias
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de navegacao interiores através do Burundi, do Ruanda e do Uganda (CCTTFA,
2019).

b. Avancar com os planos da CEEAC para harmonizar a regulamentagao e
desenvolver uma rede regional de fibra ética permitiria fechar o fosso na area
da conectividade digital com o resto de Africa. O nivel de utilizacdo da internet
na Africa Central continua baixo, assim como o acesso a rede de banda larga. A
taxa de penetragdo de teleméveis é superior, situando-se em 76%, face a quase
96% a nivel continental. O investimento em tecnologias méveis é aquele que tem
o potencial de oferecer resultados mais imediatos em termos de inclusdo digital,
bem como de prestagdo de servigos baseados em plataformas moveis. Entre as
principais iniciativas regionais a desenvolver incluem-se: adotar leis-quadro
em matéria de telecomunicacoes, de TIC e de ciber seguranca, assim como um
quadro regulamentar das interligacdes transfronteiricas, atrair investidores
estrangeiros para as infraestruturas de TIC e de seguranca (na sequéncia da
Declaracdo de Brazzaville) e criar pontos de troca de trafego de internet regionais
(BAfD, 2019).

Transformacdo produtiva na Africa Oriental

A Africa Oriental registou um crescimento sustentado do PIB de 5.2% entre 2000-
18, estimando-se que mantenha uma taxa de crescimento semelhante (4.9%) até 2021.
Este crescimento é o segundo maior e o mais estdvel entre as cinco regides africanas,
ultrapassando a média africana em mais de meio ponto percentual. Este crescimento
mais estavel deve-se, em grande medida, a dependéncia relativamente baixa da regido
das matérias-primas, a rapida expansao das exportagoes, a crescente procura local e a
importancia do investimento publico. Ao mesmo tempo, o crescimento continua a ser
desigual entre os paises. Um ligeiro abrandamento recente do crescimento (para cerca
de 5%) é atribuivel a uma diminuic¢do da producao agricola provocada pela seca que se
verificou em 2016 no Quénia, no Ruanda e no Uganda e a instabilidade politica na Somalia
e no Sudao do Sul. A maior economia da regido é a Etiépia, que foi responsavel por 22% do
PIB regional em termos de paridade do poder de compra em 2018.

Ao longo das duas ultimas décadas, a contribuicdo setorial para o PIB alterou-se.
Os servigos tornaram-se o maior setor da economia regional, representando 43% do PIB
em 2017. A agricultura representa 30% do PIB, ou seja, aproximadamente o mesmo que
na mudancga do século. Embora a industria transformadora tenha estado a crescer em
termos absolutos, a percentagem de seu peso no valor acrescentado total diminuiu quatro
pontos percentuais desde 2000, situando-se agora em 7% do PIB (Figura 11).
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Figura 11. Percentagem setorial do produto interno bruto na Africa Oriental
B 2000 . 2017

A. Setores Economicos, Africa Oriental (% do PIB) B. Manufaturas por pais (% do PIB)
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Fonte: Calculos do autor baseados em Banco Mundial (2019a), World Development Indicators (base de dados).
StatLink =a=r https://doi.org/10.1787/888933966751

Os governos introduziram reformas para promover a integracao e facilitar o comércio.
No entanto, o ambiente de negbcios, no seu conjunto, tem de melhorar. A sobreposicao das
diferentes comunidades econdmicas regionais reunindo diferentes paises impede uma
integracdo mais profunda. Exce¢des notaveis em termos do ambiente de negbcios sdo as
Mauricias e o Ruanda, que ocupam respetivamente os 20.° e 0 29.° lugares a nivel mundial
no Doing Business Index do Banco Mundial. Em contrapartida, a Eritreia, a Somadlia e o
Sudao do Sul ocupam os ultimos dez lugares a nivel mundial. Estas questdes continuarao
a condicionar o crescimento do comércio intrarregional e a emergéncia de cadeias de
valor regionais.

Ao longo das duas ultimas décadas, a percentagem peso das exportacdes no
PIB diminuiu de 19% para 14%, ndo obstante o crescimento dos servigos. Os servicos
representam atualmente mais de 50% do total de exportagoes. Os principais setores de
exportacgao de servicos na regido incluem o turismo, os transportes, as TIC e as atividades
financeiras. O peso das exportacoes agricolas e de minerais aumentaram ao longo do
tempo, situando-se em 26% e 6%, respetivamente, em 2017. Por outro lado, as exportagoes
da industria transformadora passaram de 20%, hd uma década, para 12% em 2017, apesar
dos esforcos dos paises da Africa Oriental para desenvolver a sua base industrial. As
economias emergentes (ou seja, a China, a India e os paises da Associacdo das Nagdes
do Sudeste Asiatico) tornaram-se parceiros comerciais mais importantes. Em 2017, estes
paises representaram 33.6% do comércio total de algumas das principais economias da
Africa Oriental (regido da CAO, Etiépia e Mauricias) face a 12.8% em 2001. A titulo de
comparacao, a Unido Europeia diminuiu de 32.9% em 2001 para 16.3% em 2017.

Os paises estdo a conquistar vantagens comparativas em setores e produtos
semelhantes, limitando o papel que o comércio intrarregional pode desempenhar na
diversificagdo das exportagdes. As semelhancas em termos de vantagem comparativa
revelada e de fatores produtivos, como acontece na producao de vidro e de metais, assim
como no processamento de pedra, impedem os paises de avangarem para niveis mais
elevados de complexidade econémica. Os paises da regido nao produzem bens complexos
e, a excecao do Uganda, nao estao a avancar para niveis mais elevados de complexidade.
A andlise comparativa de um conjunto de paises selecionados da Africa Oriental face a
outras economias emergentes — Botswana, Brasil, Chile, China, Egito, Coreia e Vietname
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- revela um desempenho heterogéneo. De um modo geral, os paises da Africa Oriental
estdo a perder terreno em matéria de complexidade relativamente a maioria dos restantes
paises. Apesar do crescimento econdémico robusto da regido, o seu valor em termos de
complexidade ndo estd a acompanhar outros paises emergentes.

A regido apresenta uma classificagdo baixa nos indicadores de competitividade global,
situando-se nos niveis inferiores dos indices globais de competitividade, capital humano
e inovacdo. As Mauricias sdo o Unico pais da regido com uma classificagdo acima da
média global, tendo atingido os 63.7% em 2018. A evolugdo das Mauricias é impulsionada
pela maior abertura ao exterior, por uma politica fiscal favoravel as empresas e por
melhorias na governagao e na prestagdo dos servigos publicos. Quanto aos indicadores
de corrupcéo, a maioria dos paises da Africa Oriental tem também uma classificacéo
fraca e, em alguns casos, estd mesmo a regredir (como a Eritreia, Madagascar, a Somalia,
o Sudao e o Uganda). A produtividade de uma crianca nascida em 2018 serd de apenas
43% do seu potencial maximo caso usufruisse de uma educagdo completa, em perfeitas
condicoes de saide. Este valor é superior 8 média da Africa Subsariana, que é de 39%, mas
inferior & média global do continente de 57%. No tocante & inovacéo, os paises da Africa
Oriental apresentam um desempenho apenas ligeiramente superior a média continental.
Em média, a regido gastou anualmente 0.27% do PIB em I&D entre 2000-16, abaixo da meta
da Agenda 2063 de 1%.

Os paises da Africa Oriental devem continuar a implementar reformas que aumentem
a competitividade do setor privado e apoiem o seu crescimento. A nivel nacional, é
necessdrio dar seguimento a reforma e a apoiar as empresas, tomando como exemplo
as melhores praticas da regido, como é o caso das Mauricias ou do Ruanda. A nivel
regional, os governos da Africa Oriental devem dar prioridade a projetos que permitam
obter maiores economias de escala e melhorar a competitividade regional. Por exemplo, a
dimensao regional deve incluir uma integracao mais forte para reduzir os custos e o tempo
de transporte de mercadorias na regido a semelhanca do Territério Aduaneiro Unico da
Comunidade da Africa Oriental. Os paises podem cooperar mais para assegurar maior
complementaridade e coeréncia entre as politicas nacionais e regionais. A implementacgao
do Territério Aduaneiro Unico da CAO reduziu significativamente os tempos de transito
e os custos das mercadorias que entram na CAO a partir de Mombacga em cerca de 50%
e 30%, respetivamente. Por ultimo, o crescimento futuro através de setores altamente
produtivos, incluindo a industria transformadora, deverd ser complementado pelas
chamadas “industrias sem chaminé”, como as TIC e os servicos as empresas, 0s
agronegocios e a horticultura (Tabela 7).

Uma maior competitividade a nivel nacional e regional pode ser alcancada através de:

1. Melhoria do ambiente de negdcios e da disponibilizagdo de apoio as empresas. Alguns
paises da regido estdo muito atrasados no Doing Business Index do Banco Mundial,
enquanto outros se encontram entre os mais fortes a nivel global. A melhoria do
ambiente de negbcios é um processo dindmico e os governos devem procurar
continuamente abordagens inovadoras para permanecer na fronteira das reformas
empresariais. Um poderoso motor de capacitacao é a promocao de interacoes entre
empresas no ambito das cadeias de fornecimento. As empresas lideres aplicam, em
geral, normas internacionais rigorosas no seu aprovisionamento, expondo assim os
produtores locais aos requisitos exigidos na exportagao. A zona econémica especial
de Kigali (KSEZ) contribuiu significativamente para o desenvolvimento econémico
do Ruanda desde a sua criacao em 2013. As empresas que se deslocam para a
KSEZ tendem a registar um aumento das vendas de 206%, um aumento do valor
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acrescentado de 201% e um aumento adicional de 18% do nimero de trabalhadores
permanentes, comparativamente a empresas semelhantes que nao se deslocaram
para a referida zona econémica. A melhoria das infraestruturas é fundamental
para fomentar a atividade empresarial na regido. Na CAO, um aumento em 10% dos
investimentos na infraestrutura rodoviaria poderia contribuir para aumentar as
exportacgoes de produtos transformados em quase 37%.

2. Aumento do investimento em capital humano e promocao da I&D e a adogdo de
novas tecnologias. A transformagao produtiva exige que os paises envidem esforcos
para integrar, facilitar e aplicar a utilizagdo de tecnologias para transformar de
forma produtiva o capital humano e a governacao e para melhorar a produtividade
das industrias. O papel crescente da tecnologia nas empresas significa que cada
vez mais um maior nimero de empregos (mesmo os pouco qualificados) exige
competéncias cognitivas mais avancadas. Os setores publico e privado dos
diferentes paises tém de trabalhar tanto em parceria como individualmente para
assegurar as estruturas de satide e de educagdo necessarias ao desenvolvimento de
trabalhadores saudaveis, qualificados e com perfis diversificados. Além disso, os
acordos de reconhecimento mutuo (ARM) que abrangem qualificagdes académicas
e servigos profissionais reforcam a mobilidade do capital humano. Por exemplo,
no ambito da CAO estdo em vigor ARM que reconhecem a validade dos titulos
académicos de toda a regido e permitem aos cidadaos exercer profissdes reguladas
noutros paises.

3. Desenvolver a cooperagao regional como forma de gerar ganhos de eficiéncia e de
competitividade. A cooperacéo regional na Africa Oriental tem o potencial de gerar
ganhos de eficiéncia a nivel nacional, assim como de melhorar consideravelmente
a competitividade. O reforco da competitividade regional através de projetos
especificos, para além da integracao comercial e de mercado, permite que os paises
cooperem ao um nivel operacional sem necessidade de aprofundar a integragdo. Os
exemplos praticos incluem:

 Alivre circulacao de pessoas na CAO: todos os paises a excecao de um dispoem
de regimes de isencao de vistos para todos os cidadaos deste grupo de paises. A
livre circulagao de pessoas aumentou as deslocagoes africanas para o Ruanda em
22% e contribuiu para o crescimento do seu comércio bilateral com o Uganda e o
Quénia em 50%.

« A introducdo de um visto de turismo tnico na Africa Oriental: este visto devera
impulsionar a circulacdo de turistas entre os diferentes paises da regido.

« O Territério Aduaneiro Unico da CAO e a introducdo de postos fronteiricos
Unicos: a Comunidade da Africa Oriental (CAO) dispde de pessoal plenamente
operacional e formado em 13 postos fronteiricos tinicos desde novembro de 2018,
o que contribuiu para reduzir os tempos e os custos de transito.

« Aregulamentacdodastaxasaplicaveisaschamadasdetelemével transfronteiricas
e as transacgdes monetarias moveis.

« Os regimes comerciais simplificados do Mercado Comum da Africa Oriental e
Austral (COMESA) e da CAO para os pequenos comerciantes.

« A Bolsa de Mercadorias da Africa Oriental: a bolsa pode ajudar a integrar os
pequenos agricultores nas cadeias de valor agricolas.
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Tabela 7. Oportunidades e desafios das cadeias de valor na Africa Oriental

Cadeia de valor

Oportunidades

Desafios especificos

Agronegocios

Servigos
financeiros

TIC/economia

Turismo

« Valor acrescentado através de instrumentos de propriedade
intelectual, tais como marcas e indicagdes geograficas (por ex.,
a Iniciativa de Licenciamento e Marca do Café Etiope).

* Posicao da Africa Oriental como produtor de qualidade de flores
e outros produtos (por ex., cha, café).

« Tirar partido da cotacdo transfronteiras das bolsas de valores e
do intercambio regional de mercadorias ja em vigor.

* Boas infraestruturas de TIC e penetragdo dos telemoveis.

« Potencial de integracao através de plataformas de pagamentos
digitais/maveis ja largamente utilizadas.

« Ecossistemas existentes para a criagcdo de start-ups no dominio
das TIC (por ex., no Quénia, no Ruanda e no Uganda).

* Aumento das receitas das exportagdes (as receitas do turismo
representaram quase 50% das receitas totais com a exporta¢ao
de servigos no Uganda em 2016 e o turismo é atualmente o
maior setor de exportagdo do Ruanda).

* Expansdo do transporte aéreo (Ethiopian Airlines, Kenya
Airways e RwandAir).

« Garantir a rastreabilidade e a qualidade ao longo
da cadeia de valor.

 Garantir que os agricultores se beneficiem de
melhores precos de exportagao.

* Mecanismos de apoio financeiro a investidores,
uma vez que os retornos dos investimentos
podem demorar algum tempo.

» Assegurar um acesso mais alargado ao
financiamento para as PME e as familias,
incluindo as mulheres.

« Custos e encargos administrativos elevados e
auséncia de harmonizagao entre paises.

« Relativamente ao comércio eletrénico, 0s
impactos negativos das ineficiéncias logisticas e
de infraestruturas no transporte de mercadorias
naregiao.

* Necessidade de nova legislacao e
regulamentagdo, por ex. em matéria de ciber
seguranca, pagamentos online, servidores e
privacidade.

* Custos administrativos, auséncia de
infraestruturas em dreas remotas.

* Formagéo e promogao necessarios ao aumento
da visibilidade da Africa Oriental como destino
turistico (pacotes regionais).

* Questdes de seguranca em alguns paises.

* Redugdo das barreiras administrativas a entrada de turistas
(visto a chegada, visto tinico de turismo na Africa Oriental).

* Promocao do turismo ecoldgico e preservacao de sitios
ecoldgicos, melhor valorizagdo dos costumes tradicionais, da
vida selvagem e do patriménio nacional.

« Criagdo de empregos para trabalhadores nao qualificados.

Transformacdo produtiva no Norte de Africa

Em 2000-18, o crescimento do Norte de Africa foi de 4%, estimando-se que acelere
para 4.4% ao ano em 2019-21. A regido ainda ndo conseguiu manter um crescimento forte
e estavel devido a uma série de obstaculos: instabilidade dos precos do petréleo, baixos
niveis de precipitacao, tensdes politicas e ataques terroristas (Egito, Libia e Tunisia). A
acumulacdo de capital e o aumento da despesa publica impulsionaram o crescimento
desde meados da década de 2000, a semelhanca da procura interna. A maior economia
da regido é o Egito, que é responsavel por 52% do PIB regional em termos de paridade do
poder de compra em 2018.

Os recursos externos (remessas e IDE) aumentaram, embora tenham registado
uma ligeira diminui¢do em 2015-17. Uma grande didspora fora da regido contribui com
remessas substanciais que, por vezes, ultrapassam 5% do PIB, e atingiram um maximo de
8.4% na Tunisia entre 2015 e 2017, ao contrario da Argélia onde ficam pelos 0.5%. A excecéo
de Marrocos, o stock de IDE estd, em grande medida, concentrado no mesmo setor. No que
diz respeito a Argélia, ao Egito e a Tunisia, cinco setores representam mais de 90% do
IDE sendo a industria o mais atrativo. No Egito, o setor petrolifero recebeu a maioria do
IDE devido a zona econémica estabelecida pela China. De um modo geral, a industria da
construcao, as telecomunicacoes e o turismo sao setores igualmente atraentes para o IDE.
Este ndo é, contudo, o caso do setor agricola, devido ao risco climatico.

Os paises do Norte de Africa caracterizam-se por cabazes de exportacdes pouco
diversificados, pela dependéncia dos recursos minerais e por uma especializagdo
limitada. O petréleo, os seus derivados e os produtos de baixo valor acrescentado
dominam as vendas ao estrangeiro (Figura 12). Por exemplo, a Argélia e a Libia ocupam
os 18.° e 0 21.° lugares do mundo no que se refere a produgao de petréleo e 95% das suas
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exportacgoes sao derivados de petrdleo. As suas economias tém uma base estreita e sao
vulneraveis a choques externos. A excecdo de Marrocos, os outros paises do Norte de
Africa também exportam petréleo, mas em menor grau. A industria transformadora é
o setor de especializagdo nos paises nao exportadores de petréleo: ao longo do periodo
2010-1, 75.5% das exportacdes da Tunisia foram bens manufaturados, em Marrocos estas
exportagoes representaram 67.5% do total das exportagdes e no Egito, 49.3%.

Figura 12. Peso médio das exportagbes de mercadorias nos paises
do Norte de Africa (por tipo de produto), 2010-17
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Fonte: Calculos do autor com base no Banco Mundial (2019), World Development Indicators (base de dados).
StatLink =iz https://doi.org/10.1787/888933966770

Os paises da regido ndo tiram pleno partido do comércio internacional. Apenas
26.2% das exportagdes do Norte de Africa se destinam a paises de rendimento baixo, das
quais 3.9% a Africa Subsariana. A fraca integracdo regional é o resultado de estratégias
que favorecem a integracdo norte-sul mais do que a integragdo sul-sul. No entanto, a
percentagem de importacoes chinesas aumentou de forma consistente entre 2010 e 2015
(14.7%), antes de diminuir entre 2016 e 2017. O comércio intrarregional representou apenas
4.7% do comércio total entre 2010 e 2017, abaixo do comércio entre outros grupos de paises
em Africa, o que pode ser explicado pela limitada complementaridade das estruturas de
exportacdo dos paises da regiao.

O Egito, Marrocos e a Tunisia diversificaram as suas exportagoes. O Egito é o pais com
o conjunto de exportagoes mais diversificado, com 242 produtos que representam cerca
de 90% das vendas ao estrangeiro. As oportunidades de diversificacao das exportagoes
sdo limitadas na Argélia, na Libia e na Mauritania devido a dependéncia das matérias-
primas. Além disso, a excecdo de Marrocos e da Tunisia, existem poucos produtos de
valor acrescentado elevado entre as exportacoes da regiao com evidentes vantagens
comparativas.

A regido deve resolver os seguintes desafios para conseguir alcangar uma
transformacéo produtiva:

1. A transformacéo produtiva requer ndo apenas a diversificacdo dos produtos, mas
também a melhoria da qualidade.

o Atualmente, a exportacao de bens de alta tecnologia continua a ser incipiente
em toda a regido, exceto em Marrocos e na Tunisia, onde as exportagdes de alta
tecnologiarepresentaram5.6% e 5.4% do total das suas exportagdes, respetivamente,
em 2010-16. Para que os paises transformem com éxito as suas estruturas
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econémicas, devem adotar as tecnologias necessarias para o desenvolvimento de
bens sofisticados.

o A melhoria da qualidade pode ocorrer rapidamente através do desenvolvimento
de clusters conforme se verificou no Egito, em Marrocos e na Tunisia. Por exemplo,
a Zona Econémica do Suez permitiu ao Egito subir na cadeia de valor da industria
petrolifera (perfuracdesecomponentes). ZonassemelhantessurgiramnaMauritania
(mineracao), em Marrocos e na Tunisia (industria transformadora) e na Argélia e na
Libia (petréleo). Em contrapartida, a industria das pescas da Mauritdnia continua
subdesenvolvida, exposta a concorréncia estrangeira e assente em embarcagoes de
pesca artesanal e nas exportacoes de peixe nado transformado (cerca de 20-40% do
total das exportagoes face a menos de 10% das capturas transformadas).

2. As politicas publicas podem reforcar o capital humano através do apoio a I&D e do
fomento da inovacgdo através do financiamento e de transferéncias de tecnologia.

« O cluster de Bizerte na Tunisia, por exemplo, integra uma plataforma de tecnologia
agroalimentar, uma rede de parceiros de “Agro’'tech” e 150 hectares de area
industrial. Por outro lado, tornar a agricultura mais competitiva exige a utilizagao
de TIC na tomada de decisoes, na gestdo da irrigacao, no controlo de fertilizantes
e na prevencdo de doengas. Outra inovagdo bem-sucedida é o programa de
codificagdo “Tunicode” da empresa GS1 Tunisia, que fornece cédigos de barras para
produtos locais de acordo com as normas GS1. O projeto Oum-Er-Rbia em Marrocos
fornece servicos de irrigacdo e melhora o acesso dos agricultores a tecnologia, ao
financiamento e aos mercados agricolas.

» Estas iniciativas podem ser acompanhadas por orientacdo profissional, sistemas
de informacao para antecipar melhor as competéncias necessarias no mercado de
trabalho e ligacoes mais fortes entre as associagdes empresariais e o Estado. Por
exemplo, no setor automdvel marroquino, as associagdes empresariais criaram
comités de trabalho para recomendar politicas especificas ao governo (criagdo
de laboratérios de ensaio, subsidios a investigacdo e incentivos financeiros
destinados a empresarios), o que se traduziu numa mao-de-obra mais instruida
e altamente qualificada. O OCP (Office chérifien du phosphate) em Marrocos integra
as empresas locais nas suas atividades a montante e desenvolve as competéncias
dos trabalhadores, oferecendo contratos as PME locais no setor da construcao,
subcontratacao e engenharia industrial.

3. O fomento do comércio entre o Norte de Africa e outras regides africanas requer
normas harmonizadas e melhores infraestruturas. Os governos tém de eliminar
as barreiras a livre circulacdo de bens e servigos (em particular, as barreiras nao
tarifarias). A introducdo de acordos de reconhecimento muituo - como ocorre
em blocos regionais como o COMESA, a Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO) e a SADC - poderia ajudar a acelerar a harmonizagao
de normas técnicas e de satide. No que se refere a infraestruturas, estdo em curso
grandes projetos de autoestradas transafricanas, como a autoestrada Cairo-Dakar
ou a autoestrada de Argel-Lagos. Além disso, estdo a ser planeadas novas linhas
de transporte maritimo, como a de Wazzan II em Marrocos e outra na Tunisia, que
ligardo a regido a Africa Ocidental. O porto de Alexandria, no Egito, regista uma
percentagem elevada (60%) de entradas e saidas de comércio externo todos os anos.
Em 2015, foi lancada a Estratégia do Porto de Alexandria 2035 destinada a expandir
a area portudria e a modernizar as infraestruturas, entre as quais novos terminais
de carga, centros de logistica e uma zona econémica especial.

4. Por tultimo, é fundamental melhorar a seguranca e o ambiente de negdcios.
O ambiente de negbcios foi afetado negativamente pela Primavera Arabe. Em
todos os paises, as empresas sdo confrontadas com problemas que afetam a sua
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competitividade, nomeadamente a transferéncia de propriedade, o financiamento,
a corrupcdo e o incumprimento dos pagamentos. Embora Marrocos e a Tunisia
estejam a melhorar neste dominio, é necessario realizar grandes progressos nos
dominios do empreendedorismo e da legislacdo em matéria de insolvéncia, em
especial na Argélia, na Libia e na Mauritania. Os progressos necessarios poderao
ser alcancados através de uma melhor regulamentacdo do mercado de trabalho,
da protecao da propriedade intelectual, de um maior acesso a informacéo, de uma
simplificacao dos procedimentos administrativos e da prevencdo dos monopdlios.

5. De igual modo, os governos devem promover a elaboracdo de regulamentacdo e
documentos oficiais coerentes. A estabilidade orcamental deve prevalecer sobre
as isencoes tempordarias concedidas a determinados investidores. Para além de
codigos de investimento atrativos, devem ser promovidos incentivos fiscais para
as parcerias publico-privadas (PPP). Os cdédigos governamentais e a legislacdo
em matéria de investimento existentes, em especial no Egito, em Marrocos e na
Tunisia sao favoraveis aos investidores estrangeiros, mas devem ser melhorados
para permitir a estes paises integrarem cadeias de valor regionais e mundiais. O
modelo de PPP para a construcdo da central fotovoltaica “Noor” em Ouarzazato,
Marrocos, pode constituir um exemplo de como atrair parceiros estrangeiros.

Tabela 8. Oportunidades e desafios das cadeias de valor no Norte de Africa

Cadeia de valor Oportunidades Desafios especificos

Aerondutica * Proximidade geogréfica aos lideres da inddstria * Necessidade de desenvolver competéncias em matéria de
e existéncia de plataformas locais de montagem concegdo, modelizagdo e produgdo de prototipos.
industrial (Midparc e Nouacer em Marrocos, Aéropéle  * Necessidade de infraestruturas logisticas apropriadas,
M’Ghira na Tunisia). necessarias para o IDE em atividades de elevado valor

acrescentado.

Agronegocios * Presenca de clusters de transformagao industrial;  Necessidade de desenvolver conjunto de técnicas
producdo diversificada; e uma procura crescente de de distribuicdo (marketing, criacao de marcas,
qualidade por parte dos mercados. certificagdes).

Automovel e LigacGes a atividades de montagem para atrair mais * Baixa competitividade da inddstria, uma vez que a
investidores e melhorar a produtividade. integracdo em CVGs se baseia em custos baixos e em

tecnologias de montagem de nivel médio

Energia « Disponibilidade em recursos naturais (petroleo, gdse E necessario criar/expandir a capacidade das unidades
exploragdo mineira). de refinag@o nos paises exportadores (Argélia, Egito e

 Produgdo de petréleo (bruto e refinado) e gas natural Suddo) e nos paises importadores liquidos de petréleo
para abastecer instalagdes fabris (por ex., plasticos e (Marrocos e Tunisia).

materiais compositos, fibras sintéticas e tecidos para a
indastria de vestuario).

Téxteis/vestudrio e Proximidade geografica a Unido Europeia e acordo de Necessidade de visar nichos especificos para subir ao longo
comeércio livre com os Estados Unidos. da cadeia para segmentos de maior valor acrescentado
* Know-how acumulado. (concecao, criagao de marcas, marketing, etc.).
« Disponibilidade de matérias-primas na maior parte da
regido (13, algodao, etc.).

Transformacdo produtiva na Africa Ocidental

A Africa Ocidental caracteriza-se por um elevado crescimento econémico, apesar da
vulnerabilidade a choques externos e as flutuagdes econémicas da Nigéria. No periodo de
2000-18, o crescimento médio do PIB situou-se nos 5.9%, com taxas de crescimento mais
elevadas até 2014 registando, posteriormente, um abrandamento devido a diminuicéo
dos precos das matérias-primas (em especial do petrdleo). Apesar do rapido crescimento
demogréafico, o PIB per capita aumentou a uma taxa de 3.1% ao ano desde 2000, a taxa
mais elevada do continente (cuja média foi de 2%). Enquanto exportador de matérias-
primas néo transformadas (cacau, algodao, borracha, uranio, petréleo), a Africa Ocidental
depende da economia mundial e continua vulneravel a choques externos. O desempenho
regional depende também da Nigéria, e da sua producao de petréleo, que é responsavel
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por 67% do PIB da regido em termos de paridade do poder de compra e acolhia 52% da
populagao da regidao em 2018.

As remessas dos emigrantes representaram 45% dos fluxos financeiros externos
na Africa Ocidental em 2017. As remessas para a Africa Ocidental aumentaram de
USD 27.3 mil milhdes em 2011 para USD 31.5 mil milhoes em 2017, aumentando para mais
de USD 32 mil milhoes em 2018. Em 2018, setenta por cento (70%) do total das remessas da
Africa Ocidental foram enviados para a Nigéria. Alguns paises sdo altamente dependentes
das remessas, como Cabo Verde, a Gadmbia e a Libéria, cujas remessas representam 12.5%,
14.4% e 17.7% do PIB, respetivamente.

Existe margem para o aumento das receitas fiscais. As receitas fiscais da regiao
atingiram USD 41.8 mil milhdes em 2017, um valor semelhante ao da Africa Oriental, de
USD 40.4 mil milhdes, mas que é menos de metade do total das receitas fiscais no Norte
de Africa e na Africa Austral. As reformas fiscais recentes incluiram politicas para alargar
a base fiscal através da reforma do IVA (Togo), a simplificacdo dos sistemas tributérios
(Senegal), assim como uma comunicacao com os contribuintes e uma cobranca fiscal
mais eficientes. Por exemplo, a Cdte d’Ivoire cobra um imposto fixo as empresas abaixo
de um determinado limiar de receitas para incentivar o cumprimento e alargar a base
tributavel no setor informal (OCDE, 2016).

A transformacgdo produtiva na regido continua a ser limitada e enfrenta uma série
de desafios. Apesar de varias iniciativas de desenvolvimento industrial, a industria néo
cresceu e representa cerca de 20% do PIB regional (e a industria transformadora apenas
9.3% do PIB). A percentagem da agricultura no PIB diminuiu 3.1 pontos percentuais na
altima década - por oposic¢ao ao crescimento que teve na maioria das regides. Os servigos
aumentaram 3 pontos percentuais, mas menos do que a média continental de 3.8 pontos
percentuais. O crescimento da produtividade total dos fatores diminuiu desde 2000
devido, sobretudo, a um desenvolvimento tecnolégico insuficiente. A regido também ficou
atrds da média mundial em matéria de inovagdo, competitividade global, intensidade na
inovacao e valor acrescentado da industria transformadora.

O comércio intrarregional continua a ser limitado e os cabazes de exportagdes nao
sdo diversificados. Menos de 15% dos bens formalmente comercializados permanecem na
regido, apesar dos esforcos desenvolvidos no seio da CEDEAO para expandir o comércio
intrarregional. Em 2016, as matérias-primas nao transformadas representaram 75%
das exportacoes da regido para outros continentes. A Unido Europeia e a China sado os
principais parceiros comerciais da Africa Ocidental, representando 32.6% e 13.5% do
comércio da regido, respetivamente. Em média, cinco produtos compdem mais de 75%
das exportacgoes regionais. O Senegal tem o cabaz de exportagoes mais diversificado,
com 28 produtos que perfazem 90% das suas exportacdes. Entre 2007 e 2017, apenas
quatro paises (Guiné, Libéria, Niger e Togo) conseguiram diversificar os seus cabazes
de exportacdes. Estes resultados dispares sublinham o sucesso limitado das estratégias
seguidas até agora para uma transformacao produtiva.

A Africa Ocidental é um dos principais exportadores de varias matérias-primas. Para
13 produtos agricolas, entre 5 e 9 paises da Africa Ocidental figuravam entre os 20 maiores
produtores mundiais em 2017 (Tabela 9). A regido possui o quase monopdlio da produgao
mundial da castanha de karité, fonio e inhame, com quotas de produgao superiores a 90%. A
regido também é lider na producao de cacau, castanha de caju e mandioca. No entanto, tal
caracteristica ndo se traduziu num aumento da complexidade ou do valor acrescentado dos
produtos exportados.
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Tabela 9. Produtos para a potencial criacdo de cadeias de valor
na Africa Ocidental

Niimero de paises da Africa
Ocidental entre os 20 principais

Percentagem

Producao total, 2017 da Africa Ocidental na produgao

Produtos (em milhares de toneladas) mundial (em %) produtores mundiais
Fonio 671.4 99.9 9
Castanha de caju, com casca 14105 355 9
Castanha de Karité 548.2 99.9 7
Inhames 67 309.3 92.2 7
Milho-mitido 9128.0 32.1 7
Quiabo 27224 28.2 7
Amendoim, com casca 6 006.6 12.8 7
Noz-de-cola 228.4 84.0 5
Feijao-frade, seco 61779 83.4 5
Cacau, grdo 3302.3 63.5 5
Mandioca 96 223.9 33.0 5
Borracha, natural 849.6 6.0 5
Oleo de palma 14 789.0 47 5

Cinco grandes conjuntos de politicas podem ajudar a acelerar a transformacéo
produtiva na Africa Ocidental. A regido tem muita experiéncia na implementagéo de

politic
region

as industriais desde a década de 1960, que oferecem varias licoes. A cooperagao
al éimportante para conceber e implementar estratégias, podendo ajudar a prevenir

os riscos significativos decorrentes do desemprego jovem, da fragilidade institucional e
da inseguranca, e das altera¢oes climaticas.

1.

Continuar a explorar as vantagens comparativas para o desenvolvimento do setor
industrial e o reforgo das complementaridades regionais. Os paises da Africa
Ocidental que apresentem uma complementaridade elevada devem coordenar os
seus esforcos de produgao. A Cote d’Ivoire e o Gana estdo a trabalhar em conjunto
para transformar os grdos de cacau localmente, uma vez que os dois paises
exportam entre 45% e 65% do cacau de todo o mundo. A promogao de cadeias de
valor regionais no sector agricola requer uma boa gestao da producao e a aquisi¢ao
de tecnologias que assegurem a valorizagdo dos produtos agricolas. O Senegal
criou cinco centros de servigos agricolas intensivos, centrados na formacao de
agricultores com dez hectares de terra, no acesso a agua, na disponibilizagdo de
armazéns para as colheitas, bem como recursos para comercializacao e embalagem.

. Responder as necessidades das empresas em setores industriais que geram

externalidades fortes para a economia.

a. O aumento da produtividade e da competitividade das empresas exige um melhor
acesso a competéncias, energia, financiamento e terra. A melhoria da educagao
e da formacao profissional pode ajudar a satisfazer as necessidades do mercado
de trabalho, especialmente tendo em conta a escassez de mao-de-obra em
profissoes técnicas. O crédito a médio e longo prazo aumentou, representando
para 42% do total dos empréstimos concedidos em 2015. No entanto, o acesso ao
financiamento ainda necessita de ser melhorado, em especial para as PME. As
taxas de juro e os requisitos das garantias continuam a ser demasiado elevados,
dissuadindo o investimento em setores produtivos que necessitam de capital de
longo prazo.

b. Os decisores politicos devem continuar a promover a integracdo do setor
financeiro regional. A utilizacdo do franco da Africa Ocidental (XOF) aumentou
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para os pagamentos comerciais intra-africanos (isto é, entre bancos) de 4.4%
em 2013 para 7.3% em 2017. As trocas regionais (existéncias e matérias-
primas) podem também ajudar a criar mercados financeiros mais integrados
e profundos. As iniciativas destinadas a aumentar o acesso aos sistemas de
pagamentos eletrénicos dos consumidores dos paises da Unido Econdmica e
Monetéria da Africa Ocidental (UEMOA) diminuiram as taxas sobre transagdes
para transacOes de baixo valor em 25% e aumentaram o numero de operagoes
com cartao em, pelo menos, 10% ao ano (CEA/CUA/BAfD, 2010).

3. Reforcar o acesso aos mercados nacionais, regionais e continentais através
do desenvolvimento de infraestruturas de transportes e servicos de logistica
competitivos.

a. Iniciativas como o corredor Abidjan-Lagos devem ser reforcadas e generalizadas.
Criado como uma autoridade independente, o corredor visa facilitar o comércio
entre a Cote d’'Ivoire, o Gana, o Togo, o Benim e a Nigéria (de oeste para leste).
O projeto ja reduziu o tempo de permanéncia nos portos e de passagem nas
fronteiras, assim como o nimero de postos de controlo na maioria dos paises
membros (OCAL, 2018). O Programa de Desenvolvimento da Comunidade da
CEDEAO planeia outras intervengoes, incluindo a autoestrada Lagos-Dakar,
o né ferrovidrio Cotonou-Niamey-Ouagadougou-Doris-Abidjan e a ferrovia
Ouagadougou-Bamako. A ponte Senegambia construida recentemente facilita as
viagens entre aa Gambia e o Senegal, eliminando a necessidade de esperar pelo
transporte por ferry, que atrasava os transportadores em cerca de uma semana
(Jahateh, 2019).

b. O desenvolvimento de infraestruturas portudrias e de portos de aguas profundas
reduzird os custos de transporte e fomentard o comércio. Os paises estdo a
realizar reformas: a Cote d'Ivoire expandiu recentemente o porto maritimo de
aguas profundas de Abidjan (em cooperagao com a China) e a Nigéria construiu
zonas econdémicas especiais, como a base logistica LADOL no porto de Lagos. No
entanto, nenhum porto da Africa Ocidental se posiciona entre os 70 melhores do
mundo, sendo que a Nigéria é um dos paises da regido com menor capacidade de
movimentacao de contentores.

c. As barreiras comerciais regionais tém de ser eliminadas. A simplificacdo
dos requisitos das regras de origem e a otimizagao dos regimes comerciais
preferenciais ao nivel da CEDEAO podem ajudar as empresas da Africa Ocidental
a comercializar - e a crescer - mais facilmente. Por exemplo, a probabilidade das
empresas senegalesas continuarem a exportar para todos os paises da CEDEAO
é 6% menor a probabilidade das mesmas empresas exportarem para os 5 paises
vizinhos.

4. Facilitar a integracdo nas cadeias de valor regionais e globais. Os produtos
alimentares transformados e a valorizagdao do setor mineiro poderiam oferecer
melhores oportunidades de sucesso (Tabela 10).
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Tabela 10. Oportunidades e desafios das cadeias de valor na Africa Ocidental

Cadeia de valor

Oportunidades

Desafios especificos

Produtos de
mandioca

Indtstria do cacau

Setor mineiro

Arroz

Manteiga de karité

« O facto de a Africa Ocidental representar um terco da
produgdo mundial.

« Elevado potencial de lucro devido a crescente procura
de produtos de mandioca.

« 0 facto de a Cote d’lvoire e do Gana representarem
50% da produgdo mundial de cacau em grdo.

* Oportunidade de criar uma zona econémica especial
transfronteirica.

* Abundancia de recursos minerais (ferro, cobre, niquel,
carvao, petroleo e ouro).

» Melhorias significativas na produtividade do arroz nos
Gltimos anos.
* Aumento do consumo anual de arroz na regiao.

« Os sete maiores paises produtores estdo localizados

 Necessidade de expandir as capacidades de
transformagao industrial para acompanhar o
crescimento da procura.

* Necessidade de incentivar a instalagdo de indastrias
transformadoras na proximidade das principais areas de
producdo agricola.

* Necessidade de desenvolver atividades e servigos que
criem mais valor acrescentado (criagao de marcas,
marketing, transformacdo, controlo de qualidade, etc.).

« Melhorar as competéncias locais e as ligacdes
industriais.

* Basear as politicas de transformacao local em atividades
que tenham um forte “efeito de incentivo” para o resto
da economia.

* Necessidade de melhorar as infraestruturas para
assegurar uma melhor ligagdo da producgao excedentdria
ou das areas de transformagao aos principais mercados.

* Desenvolver variedades locais de arroz.

» Atualmente é exportada em bruto, embora pudesse ser

na Africa Ocidental.
* Reinvestimento das receitas geradas por outros tipos
de atividades econémicas.

transformada localmente, gerando emprego e recursos
financeiros sustentaveis.

Assegurar a coeréncia entre as politicas nacionais e regionais. Uma abordagem
harmonizada pode estimular a competitividade das exportagdes e otimizar a
complementaridade industrial entre os paises que produzem as mesmas matérias-
primas. A regido ja realizou progressos notaveis na livre circulacdo de pessoas, fazendo
com que todos os paises da CEDEAO autorizem viagens sem visto na regido. No entanto,
os obstaculos administrativos a livre circulacio de bens na Africa Ocidental continuam
a ser demasiado elevados. Nas principais estradas da regido existem quatro pontos de
controlo a cada 100 km, que constituem, frequentemente, fontes de pequena corrupgao.
Este nimero é da mesma ordem de magnitude nos eixos rodovidrios da UEMOA assim
como nos que ligam os outros paises da CEDEAO.

Nota

1. O relatério The Collaborative for Frontier Finance (CFF, 2018) define pequenas empresas em
crescimento como “empresas, comercialmente vidveis, com 5 a 250 trabalhadores com um
potencial significativo e ambicdo de crescimento”.

Bibliografia

ACBF (2019), The Africa Capacity Report 2019, Africa Capacity Building Foundation, https://elibrary.
acbfpact.org/acbf/collect/acbf/index/assoc/HASHO01e2/dd4b8476/1ef025af/0542.dir/ACR19%20

English.pdf.

Ashiagbor, D. et al. (2018), “Financing infrastructure in Africa”, in Banking in Africa: Delivering
on Financial Inclusion, Supporting Financial Stability, European Investment Bank, www.eib.org/
attachments/efs/economic report banking africa 2018 en.pdf.

AUC/OCDE (2018), Africa’s Development Dynamics 2018: Growth, Jobs and Inequalities, Publicagdes
OCDE, Paris/AUC, Addis Ababa, https://doi.org/10.1787/9789264302501-en.

BAfD (2019), Central Africa Economic Outlook 2019, African Development Bank, Abidjan.

BAfD/OCDE/PNUD (2017), African Economic Outlook 2017: Entrepreneurship and Industrialisation,
Publicacoes OCDE, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/ae0-2017-en.

Banco Mundial (2019), World Development Indicators (base de dados), http://datatopics.worldbank.
org/world-development-indicators/ (acesso em maio de 2019).

56 ; .
@ é@ S DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2019: ALCANCAR A TRANSFORMACAO PRODUTIVA © AUC/OECD 2020



https://elibrary.acbfpact.org/acbf/collect/acbf/index/assoc/HASH01e2/dd4b8476/1ef025af/0542.dir/ACR19%20English.pdf
https://elibrary.acbfpact.org/acbf/collect/acbf/index/assoc/HASH01e2/dd4b8476/1ef025af/0542.dir/ACR19%20English.pdf
https://elibrary.acbfpact.org/acbf/collect/acbf/index/assoc/HASH01e2/dd4b8476/1ef025af/0542.dir/ACR19%20English.pdf
https://www.eib.org/attachments/efs/economic_report_banking_africa_2018_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/efs/economic_report_banking_africa_2018_en.pdf
https://doi.org/10.1787/9789264302501-en
http://dx.doi.org/10.1787/aeo-2017-en
http://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/
http://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/

PERSPETIVA CONTINENTAL

Banco Mundial (2017), Global Investment Competitiveness Report 2017/2018: Foreign Investor Perspectives
and Policy Implications, World Bank Group, Washington, DC, https://openknowledge.worldbank.
org/bitstream/handle/10986/28493/9781464811753.pdf.

Banco Mundial (2016), Factory Southern Africa? SACU in Global Value Chains, World Bank, Washington, DC.

CCTTFA (2019), Central Corridor Transport Observatory Report 2018, Central Corridor Transit Transport
Facilitation Agency, Dar es Salaam.

CEA/CUA/BAfD (2010), Assessing Regional Integration in Africa IV: Enhancing Intra-African Trade, United
Nations Economic Commission for Africa, Addis Ababa, www.uneca.org/sites/default/files/
PublicationFiles/aria4full.pdf.

CFF (2018), The Missing Middles: Segmenting Enterprises to Better Understand Their Financial Needs,
Collaborative for Frontier Finance, www.dalberg.com/system/files/2018-11/Missing Middles
CFF Report.pdf.

Conference Board (2019), Total Economy (base de dados), https://www.conference-board.org/data/
economydatabase/ (acesso em maio de 2019).

Crunchbase (2019), Crunchbase Pro (base de dados), www.crunchbase.com/search-home (acesso
em 13 de marco de 2019).

FEM/BM/BAfD (2017), The Africa Competitiveness Report 2017: Addressing Africa’s Demographic Dividend,
World Economic Forum, Genebra, http://www3.weforum.org/docs/WEF ACR 2017.pdf.

Fernandes, A., C. Freund and M. Pierola (2016), “Exporter Behavior, Country Size and Stage of
Development: Evidence from the Exporter Dynamics Database”, Journal of Development Economics,
Vol. 119, pp. 121-137.

FMI (2019), World Economic Outlook, April 2019 (base de dados), International Monetary Fund,
Washington, DC, www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/01/weodata/index.aspx (acesso em
23 de maio de 2019).

Jahateh, L. (2019), “Trans-Gambia bridge a boon for trade, but a blow for local traders”, Reuters,
www.reuters.com/article/us-gambia-senegal-bridge/trans-gambia-bridge-a-boon-for-trade-
but-a-blow-for-local-traders-idUSKCN1PP1ZZ (acesso em 17 de junho de 2019).

Kouassi, R. (2015a), L'Afrique : un géant qui refuse de naitre — La solution, c’est de tout reprendre a zéro,
L'Harmattan.

Kouassi, R. (2015b), La Céte d’Ivoire de notre réve : comment peut-elle éclore ?, UHarmattan.

Kouassi, R. (2008), Les chemins du développement de ’Afrique, LHarmattan.

MSCI (2019), MSCI Global Market Accessibility Review 2019, MSCI, https://www.msci.com/
documents/1296102/1330218/MSCI Global Market Accessibilty Review June 2019.
pdf/014c03fe-a7cl-adce-65f7-5b186c935224.

OCAL (2018), Projet de Facilitation du Commerce et du Transport sur le Corridor Abidjan-Lagos : Synthése An
7, Abidjan-Lagos Corridor Organisation, Cotonou, www.corridor-wa.org/index.php/actualite-
de-l-organisation/activites-recentes/item/download/26 c4f9f43a0ea4045f1a7bff782ce3cd82.

OCDE (2018), Trade in Value Added (base de dados), OCDE, Paris, http://oe.cd/tiva (acesso em 1 de
fevereiro de 2019).

OCDE (2016), Multi-dimensional Review of Céte d’Ivoire: Volume 3. From Analysis to Action, OECD
Development Pathways, Publicagées OCDE, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264258501-en.

OCDE/ATAF/CUA (2018), Revenue Statistics in Africa 2018, Publicacées OCDE, Paris, https://doi.
0rg/10.1787/9789264305885-en-fT.

OCDE-CAD (2018a), International Development Statistics (base de dados), www.oecd.org/dac/stats/
idsonline.htm (accessed in May 2019).

OCDE-CAD (2018b), Country Programmable Aid (base de dados), www.oecd.org/dac/financing-
sustainable-development/development-finance-standards/cpa.htm (accessed in May 2019).
ONUDI (2014), Renforcement des Capacités de l'infrastructure de la Qualité dans les Pays de I'Afrique
Centrale, United Nations Industrial Development Organization, Bangui, https://open.unido.org/

api/documents/5026452/download/PIQAC Project%20Document.pdf.

Page, J. and M. S6derbom (2015), “Is small beautiful? Small enterprise, aid and employment in
Africa”, African Development Review, Vol. 27/1, pp. 44-55.

Primi, A. (2016), “A policy assessment and guidance tool to improve the effectiveness of production
transformation strategies”, Production Transformation Policy Reviews (PTPRs), DEV/GB(2016)2,
OECD Development Centre, Paris, www.oecd.org/dev/Session2 PTPR.pdf.

Ralandison, G., E. Milliot and V. Harison (2018), “Les paradoxes de l'intégration coopétitive : une
approche fondée sur la sociologie de la traduction”, Revue francaise de gestion, Vol. 2018/1, No. 270,
pp 127-142, https://doi.org/10.3166/rfg.2017.00168.

57

DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2019: ALCANGAR A TRANSFORMAGAO PRODUTIVA © AUC/CQD@) @



https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/28493/9781464811753.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/28493/9781464811753.pdf
https://www.uneca.org/sites/default/files/PublicationFiles/aria4full.pdf
https://www.uneca.org/sites/default/files/PublicationFiles/aria4full.pdf
http://www.dalberg.com/system/files/2018-11/Missing_Middles_CFF_Report.pdf
http://www.dalberg.com/system/files/2018-11/Missing_Middles_CFF_Report.pdf
file:///C:\Users\nguyen_t\AppData\Local\Microsoft\Windows\INetCache\Content.Outlook\ZYMCWA3X\www.conference-board.org\data\economydatabase\
file:///C:\Users\nguyen_t\AppData\Local\Microsoft\Windows\INetCache\Content.Outlook\ZYMCWA3X\www.conference-board.org\data\economydatabase\
http://www.crunchbase.com/search-home
http://www3.weforum.org/docs/WEF_ACR_2017.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/01/weodata/index.aspx
https://www.reuters.com/article/us-gambia-senegal-bridge/trans-gambia-bridge-a-boon-for-trade-but-a-blow-for-local-traders-idUSKCN1PP1ZZ
https://www.reuters.com/article/us-gambia-senegal-bridge/trans-gambia-bridge-a-boon-for-trade-but-a-blow-for-local-traders-idUSKCN1PP1ZZ
https://www.msci.com/documents/1296102/1330218/MSCI_Global_Market_Accessibilty_Review_June_2019.pdf/014c03fe-a7c1-a4ce-65f7-5b186c935224
https://www.msci.com/documents/1296102/1330218/MSCI_Global_Market_Accessibilty_Review_June_2019.pdf/014c03fe-a7c1-a4ce-65f7-5b186c935224
https://www.msci.com/documents/1296102/1330218/MSCI_Global_Market_Accessibilty_Review_June_2019.pdf/014c03fe-a7c1-a4ce-65f7-5b186c935224
http://www.corridor-wa.org/index.php/actualite-de-l-organisation/activites-recentes/item/download/26_c4f9f43a0ea4045f1a7bff782ce3cd82
http://www.corridor-wa.org/index.php/actualite-de-l-organisation/activites-recentes/item/download/26_c4f9f43a0ea4045f1a7bff782ce3cd82
http://oe.cd/tiva
http://dx.doi.org/10.1787/9789264258501-en
https://doi.org/10.1787/9789264305885-en-fr
https://doi.org/10.1787/9789264305885-en-fr
http://www.oecd.org/dac/stats/idsonline.htm
http://www.oecd.org/dac/stats/idsonline.htm
file:///C:\Users\nguyen_t\AppData\Local\Microsoft\Windows\INetCache\Content.Outlook\ZYMCWA3X\www.oecd.org\dac\financing-sustainable-development\development-finance-standards\cpa.htm
file:///C:\Users\nguyen_t\AppData\Local\Microsoft\Windows\INetCache\Content.Outlook\ZYMCWA3X\www.oecd.org\dac\financing-sustainable-development\development-finance-standards\cpa.htm
https://open.unido.org/api/documents/5026452/download/PIQAC_Project%20Document.pdf
https://open.unido.org/api/documents/5026452/download/PIQAC_Project%20Document.pdf
file:///C:\Users\nguyen_t\AppData\Local\Microsoft\Windows\INetCache\Content.Outlook\ZYMCWA3X\www.oecd.org\dev\Session2_PTPR.pdf
https://doi.org/10.3166/rfg.2017.00168




Capitulo 1

Transformacao produtiva
em Africa num mundo
em mudanca

Este capitulo analisa a forma como as politicas publicas podem
apoiar a transformacdo produtiva das empresas africanas.
Em primeiro lugar, explica por que razao a transformacao
produtiva é importante para a agenda de desenvolvimento do
continente. Em segundo lugar, o capitulo propoe trés conjuntos
principais de politicas para acelerar a transformacao produtiva
num mundo em rapida mudanga. O primeiro conjunto consiste
no desenvolvimento de clusters de empresas. Os clusters bem-
sucedidos permitem que as empresas locais se especializem
e aumentem a sua produgdo. O segundo conjunto de politicas
visa o desenvolvimento de redes de producado regionais. Os
governos podem reforcar os bens publicos regionais, como
as infraestruturas e instituicoes transregionais, bem como
as complementaridades das regides em cadeias de valor. O
terceiro conjunto centra-se no aumento da capacidade das
empresas africanas de prosperar nos mercados de exportacao.
As exportagOes tornar-se-do cada vez mais importantes a
medida que os governos africanos forem implementando
a Zona de Comércio Livre Continental. O capitulo destaca
as praticas inovadoras no continente, relevantes para os
decisores politicos africanos a nivel local, nacional, regional
e continental.
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Prevé-se que o crescimento de Africa seja de 3.6% em 2019. A
procura interna estd a crescer a um ritmo de 6.7% ao ano e a deslocar-
se para os produtos transformados. Estes desenvolvimentos estdo a
criar oportunidades para muitas empresas se expandirem por todo o
continente.

No entanto, a maioria das empresas africanas é menos produtiva
do que as suas concorrentes internacionais. O racio de produtividade
do trabalho Africa-Asia diminuiu de 67% em 2000 para 50% em 2018.
Em alguns paises africanos, cerca de 91% da mao-de-obra ndo agricola
permanece no emprego informal.

Trés conjuntos de politicas podem ajudar a transformar a estrutura
de producéo de Africa. Isto é especialmente importante para as empresas
jovens e pequenas, responsaveis por 22% da criagdo liquida de emprego:

e Em primeiro lugar, os governos devem assegurar que os clusters de
empresas tém acesso a servicos empresariais. O setor privado em Africa é
heterogéneo: inclui “campedes” dindmicos, empresas estaveis, pequenas
empresas em crescimento, empresas de subsisténcia e empresas
informais. Os clusters bem-sucedidos melhoram as ligacdes, o nivel de
especializagdo e as competéncias, como é o caso das empresas que se
deslocaram para a Zona Econdémica Especial de Kigali e duplicaram o
seu valor acrescentado. Os clusters requerem o desenvolvimento de uma
vantagem comparativa que envolva investidores e governos locais e o
reforco dos ecossistemas existentes para as empresas. Assim, 49% das
start-ups africanas estdo concentradas em cinco cidades: Cidade do Cabo,
Lagos, Joanesburgo, Nairobi e Cairo.

» Em segundo lugar, as politicas devem reforcar as redes de produgao
regionais. O abastecimento regional das regides continua a ser
inferior a 15%. Os paises podem coordenar melhor as suas estratégias
a nivel regional: atualmente 49% dos setores visados pelas novas
estratégias de industrializacdo sd@o os mesmos em varios paises. As
normas regionais ajudam os pequenos proprietarios a integrarem-se
nas cadeias de valor regionais, em particular na agricultura, o que
representa 50% de todo o emprego. A coordenacao de estratégias para
o investimento direto estrangeiro atraird investidores, desenvolverd
as competéncias das regides e evitard a redugao de impostos.

« Emterceirolugar, sdonecessarias politicas que ajudem os exportadores
africanos a prosperar. Apenas 18% dos novos exportadores sobrevivem
mais de trés anos. As estratégias de exportacdo devem visar melhor
os diferentes mercados. As exportacoes das empresas africanas para
mercados intra-africanos sao 4.5 vezes mais diversificadas do que
as exportacdes para mercados extra-africanos, mas apresentam um
valor 8.5 vezes inferior as exportagdes para a China. A eliminacéo
das barreiras ndo tarifarias reduz as incertezas dos exportadores
e pode aumentar os ganhos em cinco vezes. Os exportadores
necessitam de procedimentos administrativos mais simples e de
melhores infraestruturas de ligacdo, em especial, nos transportes
aéreos, estradas e portos. Os exportadores tém de cumprir as normas
de qualidade: apesar de terem triplicado as certificacoes ISO desde
2000, em 2015, os paises africanos apresentaram tantas certificagoes
quanto a Malasia.
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Indicadores de transformacio produtiva: Africa na economia mundial

Tabela 1.1. Capacidades de transformagéo produtiva em Africa,
Asia e América Latina e Caraibas, 2000 e 2018

Africa Asia ALC

Fonte 2000 2018* 2000 2018* 2000 2018*

Empregadores e empregados assalariados em % do total de emprego 0T 29.0 318 346 457 627 661
Tecnologia  Produtividade do trabalho em % da produtividade dos Estados Unidos (B 125 121 186 244 271 228
de producdo  Formagdo bruta de capital fixo privada em % do produto interno bruto (PIB) FMI 135 159 145 237 163 16.7

Capacidade de inovagéo. 0-100 (melhor) FEM - 290 - 36.7 - 328

Comércio intrarregional em % do comércio de bens intermédios Comtrade 11.0 119 171 283 8.1 10.2
Redes Comércio intrarregional em % das entrada de novos investimentos diretos i 6.8 - 501 - 138
regionais estrangeiros (investimentos inteiramente novos) Markets ’ ' ’

Disponibilidade de Capital de Risco. 1-7 (melhor) FEM - 25 - 32 - 26
Capacidade Certifica0es totais mundiai§ 1509001 (%) 1S0 12 11 106 446 20 32
T Produt(_)s processados e semi-processados em % do total de bens exportados Comtrade 441 513 828 899 755 724
procura da regido

Percentagem do total de importacdes africanas de bens de consumo (%) Comtrade 2.0 29 42 113 47 45

Notas: * 2018 ou o0 ano mais recente. Asia e América Latina e Caraibas (ALC) incluem apenas paises de rendimento
baixo e médio. OIT - Organizacédo Internacional do Trabalho, CB - The Conference Board, FMI - Fundo Monetario
Internacional, FEM - Férum Econémico Mundial, ISO - International Standards Organization.

Fontes: Cdlculos dos autores com base nos dados do The Conference Board (2019), Total Economy (base de dados);
fDi Markets (2019), fDi Markets (base de dados); OIT (2019), Key Indicators of the Labour Market (base de dados); FMI
(2019), World Economic Outlook (base de dados); ISO (2018), The ISO Survey of Management System Standard Certifications
(base de dados); Divisdo de Estatisticas das Nag¢oes Unidas (2018), UN Comtrade (base de dados) e FEM (2018), Global
Competitiveness Report.

Figura 1.1. Dindmica de crescimento em Africa, Asia e América Latina
e Caraibas, 1990-2020

Crescimento do PIB real em Africa Crescimento do PIB real em Asia (exceto paises de rendimento alto) = ===« Crescimento do PIB real em ALC
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Fonte: Calculos dos autores com base em FMI (2019), World Economic Outlook (base de dados).
StatLink sw=r https://doi.org/10.1787/888933966789

Tabela 1.2. Fluxos financeiros e receitas de impostos e poupanca privada
em Africa (USD atuais, mil milhées), 2000-17
Média  Média
2000-04 200509 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Investimento direto estrangeiro 1 1

46.0 46.7 467 520 508 524 566 532 418

Fluxes  Privados Investimento de carteira 18 104 368 232 376 337 302 208 59 460
financeiros i
extemos TS ETIENES 142 419 547 617 668 659 702 700 669 744

Ajuda pablica ao

PUbIIcOS  jecenvolvimento 205 388 428 465 464 520 479 449 441 470
Total de entradas do Estrangeiro 121 259 525 1371 181.0 178.2 202.8 202.4 2007 192.4
20 5 H LS IS 4.4 1044 1186 266.9 330.3 403.2 417.7 4145 408.8 339.5
Poupanga privada 354 768  130.8 2991 423.5 448.5 475.0 508.0 5162 427.3

Fontes: Calculos dos autores baseados em FMI (2019), World Economic Outlook (base de dados), OCDE-DAC (2018a),
International Development Statistics (base de dados), OCDE-DAC (2018b), Country Programmable Aid,e Banco Mundial
(2018a), World Development Indicators (base de dados).
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O que é a transformacdo produtiva e porque é importante para Africa?

Acelerar o desenvolvimento do setor produtivo de Africa é fundamental para cumprir
os objetivos do continente estabelecidos na Agenda 2063 da Unido Africana. O que os
paises produzem e comercializam determina os resultados do desenvolvimento mundial
e molda a capacidade de os sistemas econdémicos gerarem e redistribuirem riqueza
(Hausmann, Hwang e Rodrik, 2007; Primi, 2016).

O que é a transformacao produtiva?

A transformacgdo produtiva é o processo de acumular e propagar capacidades
organizacionais, produtivas e tecnolégicas no seio de uma economia. Durante este
processo, a economia aumenta a sua produtividade e a capacidade de recuperar o
atraso em relacdo as economias com melhores desempenhos. Ao mesmo tempo, os
recursos e os trabalhadores passam de atividades que requerem baixos conhecimentos
para novas atividades com uma exigéncia de conhecimentos mais elevada. O aumento
da produtividade e o desenvolvimento de novas atividades através da melhoria das
capacidades das empresas e da economia em geral sdao cruciais para alcangar um
crescimento mais solido, criar mais e melhores empregos e reduzir as desigualdades.

N&o existe um modelo Unico de transformacdo ao nivel de cada pais. As vias da
transformacdo produtiva dependem de muitos fatores que desempenham papéis
diferentes em cada pais e setor e de acordo com contextos econdémicos histéricos e
mundiais varidveis. O mundo de hoje, em rapida mudanca, oferece aos decisores politicos
a oportunidade da transformacao através de varias politicas (Niibler, 2014; BAfD/OCDE/
PNUD, 2017; ver Anexo 1.A1). Este processo pode ser medido de formas diferentes ao nivel
das empresas e dos paises (Caixa 1.1). Seguem-se dois exemplos:

» Marrocos expandiu a sua produc¢do a novas atividades durante os anos de 2000,
como a aerondutica, a induistria automével, o equipamento elétrico e off-shoring. Isto
foi feito tirando partido da sua proximidade geografica dos mercados e investidores
da Uniao Europeia, dos acordos comerciais em vigor e da sua relativa estabilidade
politica.

» Desde 2004, a Etidpia tem aproveitado as novas oportunidades que se abrem nos
mercados internacionais para aumentar o valor acrescentado da sua producao de
café. O governo etiope lancgou a iniciativa Licenciamento e Marca do Café Etiope,
que utiliza uma série de direitos de propriedade intelectual para diferenciar o
“The Ethiopian Fine Coffee”. A marca é gerida por um comité de representantes
decooperativas e empresas de exportacao privadas, em parceria com o Instituto da
Propriedade Intelectual da Etidpia e outros organismos governamentais.

A manutencao do processo de transformagao produtiva exige o reforco da densidade
e da variedade das empresas nas redes de producdo, e além disto a ativagdo das suas
capacidades de melhoria e do seu potencial para aprenderem entre si.

Ao nivel das empresas, a transformagao produtiva é o processo de acumular e divulgar
novas capacidades para realizar determinadas tarefas. Dois exemplos sao:

* O MeTL Group (Mohammed Enterprises Tanzania Limited) é um conglomerado
diversificado de empresas da Tanzania que emprega 24 000 trabalhadores, sendo o
maior empregador do setor privado do pais. A empresa passou do comércio para a
transformacao industrial em 1998. Nessa altura, criou novas empresas e adquiriu
empresas no setor agroindustrial e na industria transformadora (ver Anexo 1.A1).
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» O OCP (Office chérifien du phosphate) deMarrocos tem vindo a refor¢ar a produtividade
agricola e da indutstria quimica, desde 2006 através da integracdo de empresas
marroquinas nas suas atividades a montante e desenvolvendo as competéncias
locais. O OCP tornou-se uma sociedade anénima em 2008 (ver Anexo 1.A1).

Caixa 1.1. Medir a transformacao produtiva

A transformacdo produtiva é multifacetada. Para medir as suas vastas implicaces na
producdo, o comércio, o emprego e o desenvolvimento social é necessario recorrer a
varios indicadores. Em teoria, a transformacéao produtiva pode ser medida pelo progresso
de uma economia em criar e difundir novas capacidades de organizacao, de produgao e
de tecnologia.

e A perspetiva da mudanga estrutural analisa a transformacao produtiva através dos
padroes de mudanca das contribuigoes e resultados setoriais (por ex. Hausmann e
Klinger, 2006; Hausmann e Hidalgo, 2011; Lin e Monga, 2010).

O aumento das cadeias de valor globais (CVGs) tem um impacto significativo na
forma como os paises podem conduzir as mudancas estruturais (por ex. Gereffl,
1999; Udo e Bruce, 1995; Borrus, Ernst e Haggard, 2000; Humphrey J. e Schmitz H.,
2010; Martin e Rafiq, 2003; Dean J, Fung KC e Wang Zhi, 2007; Escaith, Lindenberg e
Miroudot, 2010, Cattaneo, Gereffi e Staritz, 2010; Baldwin, 2011).

De acordo com outra corrente da literatura, a perspetiva do processo tenta
compreender a forma como os resultados econémicos perduram no longo prazo.
Discute capacidades como o fator determinante do comportamento das empresas
e a capacidade das economias em desempenharem tarefas como a coordenacao,
o investimento, a inovacdo, a identificacdo e a resolucdo de problemas e a
aprendizagem (Chang, 2010; Dosi, Nelson e Winter, 2000; Lall, 1992; Lall, 2000;
Nelson, 2008; Nelson e Winter, 1982; Sutton, 2012; Teece, Pisano e Shue, 1997).

Na prética, estes estudos podem beneficiar de uma série de andlises, tanto ao nivel do pais
como ao nivel das empresas. A escassez de dados, as preocupacoes relativas a qualidade
das estatisticas e a prevaléncia do setor informal em Africa exigem uma combinagdo de
instrumentos de andlise ao nivel dos paises e das empresas.

Ao nivel do pais, a analise recorre frequentemente a trés tipos de indicadores:

1.Diversificacdo para novos produtos, que a semelhanca da transicdo para atividades
de maior valor acrescentado, pode ser medido por indicadores baseados no
comércio, como o Indice de Complexidade das Exportagdes e os Indices de
Vantagem Comparativa Latente (Balassa, 1965; Hausmann, Hwang e Rodrik, 2007).
Mais recentemente, as bases de dados que utilizam tabelas de entradas-saidas
plurinacionais, tais como a base de dados Trade in Value-Added da OCDE-OMC, a Base
de Dados Mundial sobre Entradas-Saidas, a CNUCED-EORA e o Projeto de Andlise
do Comércio Mundial permitem acompanhar a participagdo dos paises nas cadeias
de valor globais.

2.Modernizacdo tecnoldgica através de exercicios contabilisticos de crescimento e de
produtividade setorial usando bases de dados, tais como a Total Economy Database
do Conference Board, a ONUDI INDSTAT e a analise do nivel tecnolégico das
exportagoes (ver por exemplo Lall, 2000; OCDE, 1995).

3.Criacdo de empregos mais bem remunerados na economia. Inclui a anélise da
reafetacdo laboral entre setores (ver por exemplo (McMillan, Dani e Verduzco-
Gallo, 2014; de Vries e Timmer, 2015).
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Caixa 1.1. Medir a transformacao produtiva (cont.)

Ao nivel da empresa, a capacidade de mudar para um novo produto ou um novo modelo
de negécio ou de adotar novas tecnologias a partir do espaco global de produtos e
tecnologias é fundamental (Niibler, 2014).

Os parametros de desempenho podem avaliar: i) a capacidade das empresas existentes
no desenvolvimento de novos produtos, na sua introdugao nos mercados e na exploragao
de novos mercados de exportacao; e ii) a competitividade das empresas no cumprimento
das normas sociais, ambientais e de qualidade. Os inquéritos as empresas podem ajudar
a avaliar a adocgao das tecnologias de informacdo e comunicacao (TIC), assim como os
recenseamentos de empresas ajudam a compreender a sua dindmica de sobrevivéncia
e crescimento. Também os dados administrativos, como dados or¢amentais, transagoes
aduaneiras e registo de patentes podem contribuir para uma imagem exata da dindmica
de produtividade e de inovacao das empresas.

Em Africa, a disponibilidade dedados ao nivel das empresas que permitam a realizacéo
de andlises entre paises e a tomada de decisdes informadas, continua a ser limitada.
Os recenseamentos industriais das empresas sao irregulares nos paises africanos,
a excecdo da Etiépia, do Gana e da Africa do Sul. Os inquéritos as empresas do Banco
Mundial constituem o conjunto de inquéritos mais popular e comparavel ao nivel
internacional para compreender as caracteristicas das empresas em Africa. No entanto,
as respostas autoavaliadas sobrestimam frequentemente a inovagao (Cirera e Muzi, 2016)
e tornam as estimativas relativas a produtividade menos fidveis. As iniciativas mais
recentes disponibilizaram novas fontes de dados administrativos sobre as empresas. Por
exemplo, a base de dados Exporter’s Dynamic permitiu uma analise do comércio ao nivel
das exportagoes. No entanto, a cobertura dos paises permanece limitada e o nivel de
agregacao é elevado para a maioria dos paises.

Fonte: Compilacdo dos autores da analise bibliografica.

Por que razdo a transformacdo produtiva é importante para a agenda de
desenvolvimento de Africa?

Acelerar o desenvolvimento dos setores produtivos de Africa é fundamental para
cumprir os objetivos do continente estabelecidos em vdarias iniciativas pan-africanas em
curso. A Unido Africana, através da Agenda 2063, prevé a transformacdo da estrutura
das economias dos paises africanos e a criagdo de um crescimento forte, robusto e
inclusivo, gerador de empregos e de oportunidades para todos. Para além das iniciativas
pan-africanas ja mencionadas, outras sublinham a importancia da industrializagdo para
uma transformacdo econdmica sustentédvel: i) Plano de Ac¢@o da Unido Africana para o
Desenvolvimento Industrial Acelerado de Africa; ii) Iniciativa Africana de Capacidade
Produtiva; iii) Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para Africa 2024; iv) Africa
Mining Vision; e v) Iniciativa Africana para o Desenvolvimento dos Agronegécios e das
Agroindustrias. A Assembleia Geral das Na¢oes Unidas proclamou igualmente o periodo
de 2016-25 como a terceira década de desenvolvimento industrial de Africa.

Esta visdo pan-africana pressupde a existéncia de cada vez mais empregos e de
empregos melhor remunerados. A expansdo do produto interno bruto (PIB) em Africa
desde os anos de 2000 nao criou empregos de qualidade e bem-estar suficientes para
a populacdo. O continente necessita de criar emprego para 29 milhoes de jovens que
entram na populacao em idade ativa todos os anos, entre o momento atual e o ano de
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2030. Em comparacao, entre 2000 e 2015, entraram 14 milhoes de novos trabalhadores no
mercado por ano. Além disso, 282 milhoes de trabalhadores encontram-se atualmente em
situagdo de emprego vulneravel e 30% dos trabalhadores continuam na pobreza apesar
de trabalharem.

A escala e a natureza transversal dos desafios que as empresas africanas enfrentam
exigem politicas coordenadas entre os governos africanos. Por exemplo, um défice de
infraestruturas estimado em cerca de USD 108 mil milhoes por ano continua a representar
um importante obstaculo ao desenvolvimento do setor privado em Africa (BAfD, 2019).
Colmatar este défice exige solucbes sustentaveis e de longo prazo, incluindo abordagens
comuns a mobilizagdo de recursos nacionais (ver Caixa 1.2). As abordagens bem-
sucedidas sao inclusivas e usufruem de uma participacado e apropriagao fortes por parte
dos intervenientes nacionais, regionais e locais. O sucesso dessas estratégias depende
também da lideranca transformadora dos atores publicos e privados e exige o reforco das
capacidades de ambos os setores (ACBF, 2019).!

Tabela 1.3. Dez iniciativas continentais em curso para a industrializacio de Africa

Iniciativas continentais em curso Principais
(lista ndo exaustiva) instituicdes Calendario
1 Agenda 2063 CUA 2013-em curso
Meta 1: “Uma Africa Préspera Baseada no Crescimento Inclusivo e no Desenvolvimento
Sustentével”
2 Plano de Acdo da UA para o Desenvolvimento Industrial Acelerado de Africa (AIDA) CUA 2008-em curso
3 Fomentar o comércio intra-africano (BIAT) CUA, ECA 2012-em curso
Polo Ill — Capacidade produtiva
4 ATerceira Década de Desenvolvimento Industrial das Nagdes Unidas para Africa (DDIA 1)  ONUDI 2016-25
5 Programa de desenvolvimento de infraestruturas em Africa (PIDA) CUA, NEPAD, BAfD, 2012-40
ECA
6 Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para Africa 2024 (STISA) CUA 2014-24
7 Iniciativa Africana para o Desenvolvimento das Indistrias de Agronegdcios e de FAO, FIDA, ONUDI 2010-20
Agroinddstrias (3ADI)
8 Programa Integrado para o Desenvolvimento da Agricultura em Africa (CAADP) CUA, NEPAD 2003-em curso
9 The Africa Mining Vision CUA 2009-em curso
10 Iniciativa Africana de Capacidade Produtiva (APCI) ONUDI 2003-em curso

Nota: CUA - Comissdo da Unido Africana; ECA - Comissao Econémica das Nagdes Unidas para Africa; ONUDI -
OrganizagdodasNagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial; NEPAD-Nova Parceria para o Desenvolvimento
de Africa; BAfD - Banco Africano de Desenvolvimento; FAO - Organizagédo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo
e a Agricultura; FIDA - Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola.

Caixa 1.2. Mobilizagdo de recursos para a transformacao produtiva

Por si s6, a despesa publica dificilmente podera sustentar o investimento produtivo e
a acumulacdo de capital no médio prazo. O nimero de paises de baixo rendimento que
se encontra em situacao de sobre-endividamento ou que enfrenta um elevado risco de
sobre-endividamento aumentou de 7, em 2013, para 16, em 2018 (FMI, 2019b). £ muito
mais provavel que os paises africanos contraiam empréstimos em moeda estrangeira
do que os paises asiaticos, o que pode aumentar este risco (ver Figura 1.2). No caso da
Africa Subsariana, por exemplo, a percentagem da divida publica total denominada em
moeda estrangeira aumentou de 23% do PIB, em média, em 2011-13, para 32% em 2017
(FMI, 2018). A percentagem da divida de Africa detida por bancos privados e detentores
de obrigagoes também aumentou, mesmo se as maturidades relativamente mais curtas
e as taxas de juro mais elevadas destas dividas podem nao corresponder as necessidades
de financiamento de projetos no longo prazo (Coulibaly, Dhruv e Lemma, 2019).
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Caixa 1.2. Mobilizagdo de recursos para a transformagao produtiva (cont.)

A manutencio da dindmica de crescimento de Africa exigird a mobilizacdo de outras
fontes para além da divida publica, nomeadamente a poupanca e as remessas, para
incentivar o investimento em atividades que aumentam a produtividade e criam emprego
(CUA/OCDE, 2018).

Figura 1.2. A maior dependéncia dos paises africanos de divida em moeda
estrangeira torna-os mais vulnerdaveis a sobre-endividamento
do que os paises asiaticos

W Receitas fiscais da administragdo piblica (sem donativos) ™ Receitas nao fiscais da administracéo publica (sem donativos)
B Poupanca privada bruta ) 7% Entradas Financeiras totais
Divida bruta em moeda estrangeira Divida piblica bruta, total
A. Receitas de Africa, poupanga em % do PIB B. Paises asiaticos em d Ivimento, poupancae
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Fonte: Calculos dos autores com base no FMI (2019), World Economic Outlook (base de dados).
StatLink a=m https://doi.org/10.1787/888933966694

Os governos tém de reduzir a sua exposicido financeira aos choques externos. Os
governos africanos podem aumentar simultaneamente as receitas publicas e incentivar o
crescimento do setor privado se seguirem politicas fiscais coerentes com a transformagao
produtiva. Estas politicas dever@o encontrar um equilibrio entre o aumento da arrecadagdo
de impostos e a melhoria do ambiente de negdcios.

e De um modo geral, os paises africanos apoiaram-se em grande medida na reforma
do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) para aumentar os seus niveis de
tributagdo. Nos 21 paises que constam nas Estatisticas das Receitas em Africa 2018,
os aumentos das receitas de IVA representaram, em média, 32% do aumento total
das receitas fiscais de 2006 a 2016 e, no caso de Marrocos, 93% (OCDE/ATAF/CUA,
2018). No entanto, como concluiu a Zambia, a ado¢ao do IVA pode nem sempre valer
a pena. As reformas em matéria de IVA requerem um regime fiscal com capacidade
para processar os reembolsos atempadamente e evitar a fraude.

o E necessaria uma maior orientacio para a mobilizacdo do valor da terra. Os
impostos sobre imoéveis sdo desejaveis para o crescimento, tendo em conta o
crescimento da populacéo urbana projetado de Africa, de cerca de 3.2% entre 2015
e 2050. No entanto, os impostos sobre iméveis exigem uma distin¢do clara entre
os direitos de propriedade tradicionais, publicos e privados, a fim de garantir a
seguranga e evitar contestacdo. Os impostos sobre prédios rurais poderiam
ser mais eficazes se fossem simplificados, por exemplo, baseando-os na area
de terra e ndo no respetivo valor. A Africa do Sul comecou a utilizar avaliagoes
em massa assistidas por computador para obter avaliacdes mais eficientes dos
imoéveis e dos impostos imobilidrios. Melhorar a administracado imobilidria pode
também envolver beneficios para além da arrecadacdo de impostos. Na Etidpia e
no Ruanda, a certificacdo da propriedade das terras agricolas aumentou a respetiva
produtividade e a propensao para investir (CUA/OCDE, 2018). No Burquina Faso,
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Caixa 1.2. Mobilizagao de recursos para a transformacao produtiva (cont.)

um projeto que utiliza imagens de satélite de resolug¢ao muito elevada produziu um
mapeamentoterritorial pormenorizado. AexpansaodoimpostopredialnaSerralLeoa
levou acriacao de uma cartografia do sistema de informacao geografica, que ajudoua
melhorar a capacidade de governacao do Estado (Moore, Pritchard e Fjeldstad, 2018).

» Proporcionar incentivos para que as empresas e os individuos se registem junto do
governo, melhorando assim os registos publicos, pode melhorar a recolha de dados.
Porexemplo, muitas pequenas empresas e microempresas que utilizaram os Centros
de Apoio a Pequenas e Médias Empresas da Africa do Sul para obterem contratos e
trabalharem com grandes empresas comegaram a operar como empresas informais
e foram posteriormente formalizadas. O Servico de Receitas Fiscais da Africa do
Sul reduziu os custos de cumprimento em 22.4% apoés a introducdo da declaragdo
eletrénica. O sistema iTax da autoridade tributaria do Quénia, introduzido
gradualmente entre 2005 e 2010, assegura agora a administracdo automatica de
todos os impostos nacionais e permite aos contribuintes declararem e pagarem
os seus impostos online. O Ruanda, em 2013, e o Quénia, em 2014, introduziram
também o pagamento mével de impostos através das suas plataformas M-Service.

e Os governos podem também atualizar a politica fiscal através da melhoria do
sistema estatistico no setor informal (OCDE/OIT, 2019).

e Uma melhor comunicacdo entre as administragoes fiscais e os contribuintes
melhorard o desempenho fiscal. A comunicacdo pode garantir ndo sé que as
politicas fiscais sejam informadas por uma consulta adequada, mas também que as
empresas e os individuos estejam cientes do interesse comum de que a tributacao
financie os objetivos nacionais de desenvolvimento em beneficio de todos.

Os paises africanos beneficiariam de melhores estatisticas, de informacdo e da partilha
de experiéncias. A concentracao de recursos e a cooperagao podem ajudar a identificar
melhores praticas fiscais, encontrar ganhos de eficiéncia e conceber estratégias de
tributacdo do comércio internacional.

e A cooperacdo internacional permitiu obterestatisticas mais pormenorizadas e
completas sobre as receitas fiscais, como, por exemplo, na publicacdo “Estatisticas
das Receitas em Africa” (OCDE/ATAF/CUA, 2018) ou no African Tax Outlook (ATAF, 2018).

e A cooperacao a nivel regional pode ajudar a identificar melhor as falhas nos sistemas
tributarios década pais, tais como as quase 400 rubricas pautais da Comunidade da
Africa Oriental incorretamente classificadas como produtos acabados. A Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental harmonizou as suas tarifas de importacéo
e as normas em matéria de IVA para reduzir os incentivos a arbitragem fiscal
economicamente prejudicial.

o Atualmente, 23 paises africanos participam no quadro inclusivo sobre erosao da
base tributdvel e transferéncia de lucros e 23 paises participaram no Quinto Férum
Mundial sobre o IVA em marco de 2019.

» Os fluxos financeiros ilicitos (FFI) estdo estimados em cerca de USD 50 milhdes por
ano. A diversidade e a complexidade dos FFI exigem uma estratégia transversal
que englobe os diversos atores a nivel nacional, regional e internacional e discuta
as causas profundas desta realidade. Os governos africanos podem tirar partido das
iniciativas regionais e internacionais para aumentar a sua capacidade de combater os
FFI (CUA, a publicar em breve).
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Caixa 1.2. Mobilizagao de recursos para a transformacao produtiva (cont.)

Os paises podem mobilizar as poupangas nacionais privadas e as remessas da didspora
para o investimento nacional. Existem varias politicas possiveis:

e Os decisores politicos e as instituicoes financeiras podem trabalharno sentido
de bloquear as poupancas nacionais em ativos de longo prazo e de os utilizar para
assegurar mais crédito, sem adicionar pressao nos seus balancos.

e Marrocos atraiu o investimento da sua didspora. Do mesmo modo, a Etiépia, o Gana,
as Mauricias e a Nigéria criaram regimes para facilitar o investimento da didspora no
pais.

Fontes: ATAF (2018), African Tax Outlook 2018; CUA (a publicar), Mobilisation of Domestic Resources: Fighting
against Corruption and Illicit Financial Flows; CUA/OCDE (2018), Dindmicas do Desenvolvimento em Africa
2018: Crescimento, emprego e desigualdades; Coulibaly, Dhruv e Lemma (2019), “Is sub-Saharan Africa facing
another systemic sovereign debt crisis?”; FMI (2019), Regional Economic Outlook: Sub-Saharan Africa, Recovery
Amid Elevated Uncertainty; FMI (2018), Regional Economic Outlook: Sub-Saharan Africa, Capital Flows and the Future

of Work; Moore, Pritchard e Fjeldstad (2018), Taxing Africa: Coercion, Reform and Development; OCDE/ATAF/CUA
(2018), Revenue Statistics in Africa 2018; OCDE/OIT (2019), Tackling Vulnerability in the Informal Economy.

Que politicas podem acelerar a transformagédo produtiva no contexto atual em
rapida mudanca?

A transformagio de Africa ocorre num contexto mundial incerto e em rapida
mudanga que requer abordagens politicas inovadoras. A evolucdo da produtividade e
dos catalisadores da competitividade em Africa pode ser diferente da que se verificou
nos paises da Asia Oriental que se industrializaram através da expansido da industria
transformadora. A industrializacdo ja ndo passa apenas pelo crescimento da industria
transformadora, uma vez que a producao depende cada vez mais de servigos e bens de
outros setores (OCDE, 2013; BAfD/OCDE/PNUD, 2017; Hallward-Driemeier e Nayyar, 2018).
A nivel mundial, entre 25% e 60% do emprego nas empresas da industria transformadora
sdo em funcoes de apoio a servigos, como transportes e marketing de logistica, servigos
pés-venda e trabalho administrativo de apoio a tecnologias de informacgdo (Miroudot
e Cadestin, 2017). As alteracOes climdticas estdo também a alterar os requisitos e as
oportunidades no panorama da produc¢ao mundial.

O continente estd a mudar rapidamente e as suas experiéncias sdo diferentes das
de outras regides. A combinacdo da revolucdo demogréfica em Africa, a transformacéo
territorial, a rapida transicdo urbana e a integracdo regional colocam desafios e
oportunidades tnicas as politicas e as empresas. Estas mudancas trazem novas fontes
de financiamento, novos mercados, padroes de procura e novas possibilidades de “dar o
salto” aproveitando oportunidades de transferéncia de tecnologia e de praticas de gestao
empresarial. Envolvem também a procura da criacdo de melhores empregos, novos
concorrentes e novos riscos para o crescimento inclusivo e para o ambiente. Este contexto
politico em rapida evolugao significa que o continente pode aprender com, mas nao deve
necessariamente repetir, o que outros paises fizeram no passado.

As politicas de transformagdo produtiva de Africa devem ir além da agenda de
industrializacdo tradicional de apoio as atividades da industria transformadora ou dos
setores industriais. As politicas de transformagéo produtiva de Africa devem abranger
outras atividades produtivas, como a agricultura e os servicos modernos, de forma a
alcancar um equilibrio entre as especificidades africanas e o contexto mundial em rapida
mudanca. Africa esté a adotar instrumentos de politica mais abrangentes, como o apoio &
atividades de inovacgao, o desenvolvimento de clusters de negdcios e o reforco da integracao
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em cadeias de valor globais e regionais. A complexidade do apoio a transformacao
produtiva exige uma estratégia sistémica que va além da agenda de eliminacdo das
falhas de mercado na producdo e na prestacdo de servicos. Esta agenda difere de politicas
anteriores de “selecdo de campedes”. A agenda atual de melhoria do ambiente de negdécios
é importante, mas ndo serd suficiente para transformar a producdo do continente.
Africa esté atrds de outros paises em desenvolvimento em matéria de produtividade, o
que se deve a ma gestdo das empresas e a ligagdes industriais limitadas, que ndo estdo
diretamente relacionadas com o ambiente de negdcios (CUA/OCDE, 2018). As politicas
tém de melhorar a capacidade das empresas africanas, especialmente a capacidade
de adaptacao a evolucdo das condicoes de mercado e a capacidade de antecipacdo das
tendéncias futuras (Primi, 2016).

« As politicas de transformagao produtiva em Africa devem considerar os contextos de
mudanga, a estrutura econémica local e a capacidade institucional. O setor privado
de Africa é hoje uma combinacédo de “campedes” de sucesso, start-ups promissoras
e um conjunto diversificado de pequenas empresas Cerca de 22% da populacao
africana em idade ativa estd a criar novas empresas, a taxa mais elevada do mundo
(BAfD/OCDE/PNUD, 2017), quando comparada com os 19% dos paises da América
Latina e os 13% dos paises em desenvolvimento da Asia. Simultaneamente, a maior
parte (55%) dos empreendedores africanos trabalha atualmente em servigos nao
transacionaveis. Cerca de um terco dos jovens empreendedores cria empresa por
necessidade, e nao tem uma ideia comercial clara (BAfD/OCDE/PNUD, 2017).

» Os governos devem centrar-se nas cadeias de valor estratégicas e ndo apenas na
industria transformadora. Os paises tém de melhorar os seus setores de servicos
para dinamizar os setores da industria transformadora, mineira ou agricola. Os
servicos desempenham um papel importante no valor acrescentado. Em 2015,
representaram cerca de 40-42% do valor acrescentado nestes setores na Etidpia,
no Egito e no Quénia (Figura 1.3), seguidos dos Camardes, Africa do Sul e pela Céte
d’'Ivoire (por esta ordem). O éxito das estratégias industriais pode depender de
servicos de apoio, como as TIC, o marketing, os transportes e a distribuicao.

« As oportunidades de “dar osalto” no panorama tecnolégico mundial podem criar
novas vantagens competitivas. A diminuicdo dos precos das energias renovaveis
cria uma nova oportunidade para colmatar o défice de infraestruturas em Africa
usando energias sustentaveis. Os paises africanos ricos em recursos também
podem utilizar as mudancgas no panorama tecnolédgico para alavancar a inovagao
ecolégica, por exemplo no setor mineiro (Alova, 2018):

- Em primeiro lugar, as técnicas de extracdo sustentdveis podem melhorar a
competitividade do setor mineiro e do resto da economia (por ex., o OCP em
Marrocos, o Projeto de Eficiéncia Energética Industrial da Africa do Sul).

- Em segundo lugar, as receitas da inovagao ecolégica podem ajudar as empresas
a entrar em novas cadeias de valor para uma industria transformadora mais
limpa (por ex., a gestdo de residuos pela Africa Global Recycling Company no
Togo). A experiéncia do Chile é ilustrativa (OCDE/ONU, 2018). O Chile reinveste
estrategicamente as suas receitas de litio e de cobre para financiar a investigagao
e o desenvolvimento de tecnologias que permitam reduzir as baixas emissoes de
carbono aolongo dos préximos dez anos. O pais pretende tornar-se uma plataforma
mundial de tecnologia mineira ecoldgica, investindo na eletromobilidade, na
energia solar e na extragdo mineira com baixos niveis de emissdes através de um
consércio de universidades, empresas locais e empresas multinacionais.
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Figura 1.3. Valor adicionado dos servigos no total das exportacoes de produtos
transformados, mineiros e agricolas em nove paises africanos

I Total 2015 + Total 2005
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Egito Quénia Etidpia Camardes Africado Sul  Céte d'lvoire Argélia Tunisia Marrocos

Nota: Total das exportagdes de “produtos transformados, mineiros e agricolas”, definidos como cédigos ISIC D01 a
03 (agricultura) + c6digos D05 a 09 (industria mineira) + cédigos D10 a 33 (industria transformadora).

Fonte: Calculos dos autores dos resultados preliminares baseados nas fontes de dados subjacentes do Inter-
Country Input Output System da OCDE para os indicadores TiVA de 2018.
StatLink iz https://doi.org/10.1787/888933966637

O presente capitulo propde uma politica nova para a transformagao produtiva, centrando-
se nos seguintes aspetos: i) clusters de empresas que poderdo ser apoiadas pelos governos
através da prestacao de servigos com vista a melhorar a especializacao, as ligacoes e as
competéncias; ii) redes de producdo através do reforco das cadeias de valor regionais, do
desenvolvimento de normas regionais e da coordenacdo do investimento; e iii) o acesso das
empresas aos mercados. A primeira seccao identifica as intervencoes politicas para ajudar
diferentes tipos de empresas a melhorarem as suas capacidades através dainovacdo, da atracédo
e da divulgacao de novas capacidades, bem como da especializacao. A segunda sec¢ao mostra
como as politicas nacionais e regionais podem trabalhar em conjunto para criar oportunidades
para as PME prosperarem nas cadeias de valor regionais. A dltima secgdo destaca as opgoes
de politica para melhorar o acesso das empresas produtivas aos mercados locais e regionais
em crescimento do continente, bem como aos mercados globais. Recomenda a orientagao para
diferentes mercados locais e de exportacao, a simplificacdo da administracdo e da logistica no
médio prazo e a modernizagao das infraestruturas no longo prazo.

Orientacao para clusters de empresas: prestar servigos empresariais para
melhorar a especializacdo, as ligac6es e as competéncias
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O reforco das capacidades das empresas é fundamental para a transformacao produtiva
de Africa. Entre outros aspetos, o reforco dos sistemas de producdo requer maior e
melhor ligacdo entre empresas. As politicas publicas podem acelerar o crescimento da
produtividade e a criagcdo de emprego:

« incentivando os clusters estratégicos: desenvolver setores estratégicos com base nos
ativoslocais, facilitando a ligacdo entre as empresas e prestando servicos empresariais;

e suprimindo as limitacbes das pequenas empresas em crescimento: ajudar
diferentes tipos de PME africanas a criar novos nichos de mercado, a crescer e a
criar emprego através de uma abordagem adaptada;

e abordando a procura de novas competéncias: desenvolver aliancas publico-
privadas mais fortes, incentivar métodos de formagdo inovadores e promover a
mobilidade de talentos no continente africano.
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O atraso nos niveis de produtividade e os ganhos de produtividade lentos constituem
desafios a concorréncia nos mercados globais. O racio da produtividade do trabalho
Africa-Asia diminuiu desde 2000. O aumento do diferencial de produtividade do trabalho é
mais acentuado na agricultura, mas também se verifica nos servigos comerciais, como os
transportes, as atividades financeiras, a construcao e a industria transformadora (CUA/
OCDE, 2018). Colmatar este diferencial exige solu¢des sustentdveis e de longo prazo, ao
passo que a atual agenda do ambiente de negdécios é demasiado limitada.

Dado que os desafios sdo enormes, os governos devem dar prioridade as politicas
que vao para além das habituais reformas do ambiente de negbcios. Para além dos
obstaculos a realizagdo de negbcios, varios fatores ao nivel das empresas impedem as
empresas africanas de inovar e de crescer. Estas continuam a enfrentar muitos obstaculos
relacionados com o financiamento, as infraestruturas, a administracao fiscal e a mao-de-
obra qualificada (Figura 1.4). Ultrapassar estes obstdculos de base exige compromissos de
longo prazo no sentido de um investimento sustentado em infraestruturas e competéncias
- que o presente capitulo aborda mais a frente. Ao mesmo tempo, os modelos de gestdo
das empresas e as circunstancias pessoais dos proprietarios e dos gestores influenciam
consideravelmente a sobrevivéncia e o crescimento das empresas (Bloom e Van Reenen,
2010; Davies e Kerr, 2018). Um estudo sobre os empresarios na Cote d’Ivoire, Madagascar,
Peru e Vietname revela que a maioria das empresas carece das capacidades de base:
realizar a contabilidade basica, criar uma fabrica, utilizar as ferramentas para planear num
horizonte plurianual, identificar um avancgo tecnolégico relevante e cultivar os recursos
humanos (OCDE, 2017a). Além disso, as empresas africanas tendem a ser mais pequenas
do que as empresas de outras regides do mundo: cerca de 60% da diferenca de dimensao
entre as empresas africanas e as de outros paises em desenvolvimento permanece por
explicar, mesmo apés o controlo do ambiente de negbcios, da idade das empresas, da
propriedade e da dimensao do mercado (Iacovone, Ramachandran e Schmidt, 2013).

Figura 1.4. Cinco principais obstaculos a realizacdo de negbcios a nivel global e
nos paises em desenvolvimento, por dimensao da empresa

mmmm Grande (100+ trabalhadores) o Média (20-99 trabalhadores)
s Pequena (5-19 trabalhadores) == Todas as empresas em paises em desenvolvimento

Acesso a financiamento Eletricidade Instabilidade politica Praticas do setor informal Taxa de impostos
Fonte: Banco Mundial (2019b), World Bank Enterprise Surveys (base de dados).
StatLink si=m https://doi.org/10.1787/888933966808

A presente seccdo propde trés conjuntos de medidas que podem aumentar a
capacidade das empresas competirem no presente e prosperarem no futuro. Estas
medidas complementariam as reformas em curso do ambiente de negdcios:
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» Medidas de apoio a criagdo de clusters estratégicos: desenvolver setores estratégicos com
base nos ativos locais, facilitando a ligagao entre as empresas e prestando servigos
empresariais;

o Medidas para ultrapassar os obstdculos ao crescimento das pequenas e médias empresas:
usar uma abordagem adaptada para ajudar diferentes tipos de PME africanas a
criarem novos nichos de mercado, a crescerem e a criarem emprego;

« Medidas para responder a procura de novas competéncias: desenvolver aliangas publico-
privados mais fortes, incentivar métodos de formacao inovadores e promover a
mobilidade de talentos no continente africano.

As politicas tém de reforcar os clusters existentes para criar ligacbes entre as
empresas e difundir novas tecnologias e a inovagdo empresarial

As politicas de produtividade ndo devem centrar-se apenas nas grandes empresas
lideres. As ligacOes deficientes entre as empresas africanas limitam a propagacao
das inovacgoes das empresas lideres as outras empresas. Os beneficios decorrentes do
investimento publico em “campedes” africanos podem ndao se repercutir em ganhos de
produtividade para toda a economia. Além disso, estas empresas lideres representam
apenas uma pequena proporcao do emprego formal no continente. Dada a grande
dimensao da populacdo jovem que entra no mercado de trabalho, os governos terao
que apoiar as PME africanas a criarem mais e melhores empregos para garantir um
crescimento inclusivo.

A melhoria dos sistemas produtivos em Africa exige a acumulagéo e a difusdo de
novas capacidades entre os diferentes tipos de empresas. Em geral, as empresas de
maior dimensao estdo em melhor posicdo do que as PME para acelerar o crescimento
da produtividade - em particular porque impulsionam a maior parte do crescimento
das exportacoes (McKinsey, 2018; Goswami, Medvedev e Olafsen, 2018; PNUD, 2018). No
entanto, a melhoria global da economia depende da produtividade das outras empresas. O
desempenho geral das empresas africanas é heterogéneo no que diz respeito a inovagao:

e As inovacgOes em matéria de produtos e processos revelam lacunas significativas
entre as empresas africanas e os seus concorrentes internacionais, como por
exemplo em relacdo as empresas indianas que sao ligeiramente mais inovadoras
em termos de organizacédo e de marketing (Tabela 1.4). E provavel que as empresas
que participam em I&D introduzam algum tipo de inovacao.

« A despesa total em investigagdo e desenvolvimento (DTID) em Africa, em
percentagem do PIB, é de 0.45%, muito abaixo da meta atual de 1% para os paises
membros da Unido Africana. A titulo de comparacéo, a DTID do mundo é de 1.3%
(UNESCO, 2019).

Tabela 1.4. Taxas de inovagdo em dez paises africanos e na India

Produto Processo Produto ou processo  Organizacdo Marketing
Nigéria 13.8% 29.6% 37.1% 47.1% 51.6%
Gana 17.1% 25.3% 36.3% 30.5% 51.9%
Quénia 25.4% 26.4% 43.8% 35.9% 39.0%
Média de Africa (dez paises) 27.2% 30.7% 46.5% 40.6% 46.1%
india 58.1% 66.2% 91.1% 55.1% 63.8%

Nota: A média de Africa inclui: Rep. Dem. Congo, Gana, Namibia, Nigéria, Quénia, Suddo, Sudéo do Sul, Tanzania,
Uganda e Zambia.
Fonte: Buba et al. (2016), An Assessment of the Investment Climate in Nigeria: The Challenges of Nigeria’s Private Sector.

As tecnologias e o know-how existentes tém de se propagar para além das ilhas de
exceléncia desenvolvidas pelas empresas lideres e inovadoras. Atualmente, a estrutura
produtiva de Africa é altamente segmentada em termos de produtividade e capacidade de
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inovacao. Embora a escassez de dados impega uma visao geral abrangente da estrutura
industrial de Africa, a evidéncia disponivel revela a existéncia de um grande fosso entre
aa produtividade, as praticas de gestdo e a standardizagdo dos produtos de um pequeno
grupo de empresas altamente produtivas — sobretudo grandes empresas nacionais e
empresas multinacionais - e o resto da economia. Por exemplo, 1% das empresas mais
produtivas do Gana produz, em média, 169 vezes mais valor acrescentado por empresa do
que os restantes 99% (Teal, 2016).

A difusao das tecnologias e das novas praticas de inovagao ndo é automatica. Como
mostra a Figura 1.5, as empresas em Africa ndo cooperam com outras empresas para
desenvolver inovacao de produto?, nem tém ligacdes fortes em matéria de inovagdo com
o meio académico ou as institui¢cdes governamentais. Em nove dos paises africanos
abrangidos pelos inquéritos as empresas do Banco Mundial, mais de 60% das empresas
dependem das suas préprias ideias e competéncias para desenvolver inovacao de produto
(Buba et al., 2016). Na Nigéria, 85% das empresas desenvolvem as inovagdes internamente:
dependem inteiramente das capacidades internas.

Figura 1.5. Modalidades através das quais as empresas desenvolvem inovagdes
de produtos em nove paises africanos, no Bangladesh, na India e no Paquistédo

m |deias préprias ~ Desenvolvida por outras empresas m Em cooperag@o com outras empresas, academia ou governo

Percentual de inovagdes nos produtos

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Nigéria : : : : : : : : OV, —
DR Congo R AW E—
Sudéo do Sul AL LSS LSS SSSSS ]
Sudéo i R R R R R R R R R R R W R W W E——
Namibia |s AR RLRL LRV .
Quénia i R R R R R R R R NN
Uganda i TR R R R R AR R R R R R R R R L E——
Gana R R R R R R R R R R R R R R T ——
Tanzania : LR AR RN
Paquistéo : TRAA L
India R R R —
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Nota: O Inquérito as Empresas do Banco Mundial analisa em que medida se desenvolveram inovagdes na empresa
ou em cooperagdo com outras empresas ou institui¢cdes. Nesta figura, as modalidades em que as empresas
desenvolvem inovagdes de produto sdo classificadas em quatro grupos: i) desenvolvidas com base em ideias
préprias na empresa, incluindo através da contratagao de pessoal especializado ou de empresas; ii) desenvolvidas
em cooperag¢do por outras empresas ou consultores; iii) desenvolvidas por outras empresas; e iv) desenvolvidas
em cooperagao com o meio académico ou institui¢ées governamentais.

Fonte: Buba et al., 2016 e cdlculos dos autores com base no Banco Mundial (2019b), World Bank Enterprise Surveys
(base de dados).
StatLink sa=r https://doi.org/10.1787/888933966827

Caixa 1.3. A inovagdo empresarial e os respetivos impactos esperados
na economia

Vérios fatores afetam a inovacdo e o crescimento da produtividade das empresas.

1. O nivel de concorréncia obriga todas as empresas a tornarem-se mais produtivas e
mais inovadoras para poderem sobreviver. A concorréncia também reduz o lucro
das empresas menos produtivas e afasta-as dos negdcios, aumentando assim os
niveis de produtividade agregada através de um processo de “destruicdo criativa”
(Schumpeter, 1942; Aghion e Howitt, 2006).
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Caixa 1.3. A inovagdo empresarial e os respetivos impactos esperados
na economia (cont.)

2.A abordagem politica atualmente dominante em Africa reconhece a importancia
do bom ambiente de negécios e das infraestruturas para melhorar a produtividade
das empresas. Com efeito, as empresas africanas enfrentam uma série de desafios
transversais com necessidades significativamente diferentes.

3.Estudos recentes sobre os catalisadores da modernizacdo das empresas em Africa
salientam o papel das caracteristicas especificas do setor e das empresas, tais como
a capacidade de gestdo, a prevaléncia do setor informal e a solidez das ligacoes
industriais (Bloom et al., 2016; Rodrik, 2016; Altenburg e Liitkenhorst, 2015).

4.0s novos dados empiricos sobre a heterogeneidade das empresas e as ligagoes
de conhecimentos realcam os estrangulamentos na difusdo das tecnologias e
conhecimentos existentes entre as empresas lideres e as restantes empresas
(Andrews, Criscuolo C. e Gal P.,2016; OCDE, 2015). Esta conclusao sugere que o futuro
crescimento da produtividade dependerd, em grande medida, da revitalizacao
dos canais de difusdo das tecnologias e conhecimentos existentes nas empresas
lideres. O Africa’s Development Dynamics 2018 considerou a prevaléncia de empresas
informais, a dificuldade na sua formalizagao e a fraca capacidade de gestao como
explicagoes adicionais para o fraco desempenho das empresas africanas (CUA/
OCDE, 2018).

O crescimento da produtividade em toda a economia resulta ndo apenas da capacidade
das empresas lideres recuperarem o atraso relativo a novas tecnologias e conhecimentos
desenvolvidos a nivel mundial, mas também da falta de difusdo das tecnologias e dos
conhecimentos existentes das empresas lideres as restantes empresas. Utilizando os
dados dos paises da OCDE entre 2001 e 2013, Andrews, Criscuolo e Gal (2016) concluiram
que a produtividade do trabalho no plano mundial aumentou a uma taxa média anual de
2.8% no setor da industria transformadora, o que compara com ganhos de produtividade
de apenas 0.6%, em média, nos paises menos avancados. Esta divergéncia é ainda mais
acentuada nos servigcos as empresas.

A atualizacdo de 2018 do Manual de Oslo define os resultados da inovagdo empresarial
como “um produto ou processo novo ou melhorado (ou uma combinacdo de ambos)
que divirja significativamente dos produtos ou processos anteriores da unidade e que
tenham sido disponibilizados a potenciais utilizadores (produto) ou utilizados pela
unidade (processo)”.

Fonte: OCDE/Eurostat (2018), Oslo Manual 2018: Guidelines for Collecting, Reporting and Using Data on Innovation,
4t Edition.

O apoio a criagdo declusters pode ajudar a desenvolver setores estratégicos com
base nos ativos locais e prestar servigos as empresas lideres para as ajudar a
reforcar as suas ligagoes aos fornecedores locais

Os clusters sdo estratégicos para desenvolver vantagens comparativas latentes e
conhecidas numa economia (ver capitulos 2 a 6 para informacoes sobre a analise regional
das vantagens comparativas). Uma politica de criagcao de clusters deve acompanhar o
investimento direto estrangeiro (IDE) e uma estratégia de transformacdo produtiva.
Os clusters permitem que os governos com recursos limitados déem prioridade
ao investimento num local especifico e criem ligacoes entre governos, empresas,
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investidores e universidades. Os governos podem, simultaneamente, abordar as
barreiras ao investimento e a realizagdo de negdcios assegurando, por exemplo, o acesso
a infraestruturas de qualidade (especialmente eletricidade e transportes rodoviarios)
e criando regulamentagoes sobre procedimentos aduaneiros, tributacdo e licencas
de exercicio de atividade. Neste processo, os paises podem aproximar-se da fronteira
tecnolégica mundial, através da atragdo de IDE utilizando capacidades mais elevadas em
setores especificos que apresentam vantagens comparativas. A densidade relativamente
mais elevada de empresas, fornecedores, prestadores de servigos e instituicoes associadas
num cluster pode facilitar maiores repercussbes positivas e a mais transferéncias de
conhecimento, aumentando ainda mais o impacto das politicas.

Os paises africanos estdo a tornar-se mais bem-sucedidos na construcgdo de clusters
industriais. Marrocos desenvolveu o Tangier-Med, um cluster automével e aeronautico de
nivel global, que produz muitas pecas e componentes para os fabricantes europeus. Na
Etidpia, a Eastern Industry Zone e o Hawassa Industrial Park atrairam empresas chinesas
da industria téxtil, de vestudrio e de calgado. A zona econdémica especial de Kigali (KSEZ)
contribuiu significativamente para a economia do Ruanda desde a sua criagdo recente
em 2013. As empresas que se deslocam para a KSEZ estao associadas a um aumento de
206% das vendas, a um aumento de 201% do valor acrescentado e a um aumento adicional
de 18% do numero de trabalhadores permanentes, comparativamente a tendéncia de
empresas semelhantes que néo se deslocaram para ai (Steenbergen e Javorcik, 2017). Esta
situagao contrasta fortemente com o insucesso das anteriores ZEE: dispunham de liga¢oes
limitadas a economias regionais, de modo que as empresas e os governos acabaram por
abandonar muitos projetos (Farole, 2011).

Em Africa, a reduzida capacidade de producido da maioria das empresas limita o &mbito
de interacdo entre empresas locais e lideres, que sdo competitivas a nivel internacional
(Hirschman, 1958; Rodriguez-Clare, 1996). As empresas locais carecem das capacidades
necessdrias para identificar e aproveitar as potenciais oportunidades e sinergias que
surgem. Por exemplo, o modelo de ZEE impulsionado por IDE nao pode, por si sd, promover
uma transformacdo produtiva em Africa. As ligacdes entre empresas multinacionais e
empresas nacionais sdo mais fracas na Etiépia, no Gana, no Quénia, em Mocambique e
no Uganda do que no Camboja e no Vietname, o que impede a transferéncia de tecnologia
devido a limitacdo das ligacoes verticais nas cadeias de fornecimento.

Tanto as ligacdes a montante como a jusante sao relativamente fracas:

» Ligacoes a montante com fornecedores nacionais: no Quénia, 66% dos bens e
servicos intermédios adquiridos por empresas que tém participagoes de IDE sdo
importados, por comparacdo com 25% no Vietname.

« LigacOes a jusante: apenas 3% das empresas que recebem IDE no Quénia produzem
bens e servicos intermédios para outras empresas quenianas, comparativamente a
61% no Vietname (Newman et al., 2019).

Os ativos locais e os servigos prestados as empresas sdo importantes para o sucesso das
politicas de promocao de clusters. Pelo menos trés aspetos sao importantes para os governos
africanos assegurarem que esta politica pode transformar a estrutura de producao.

Em primeiro lugar, o sucesso do cluster depende da sua localizagdo e da ligagdo
a economia local existente. Os governos devem identificar uma massa critica de
empresas e atores interdependentes com base na sua especializagdao, composicao, fase
de desenvolvimento, intensidade das ligagdes existentes e capacidade de criar empregos
inclusivos (Donahue, Parilla e McDearman, 2018). Por exemplo, Marrocos conseguiu
aproveitar com sucesso o potencial da proximidade geografica aos mercados europeus
da regido de Tangier-Med, devido a universidades locais sélidas e as infraestruturas
existentes que sustentam o desenvolvimento da industria automével e aerondutica na
regidao. No Ruanda, a principal caracteristica do sucesso da Zona Econdémica Especial de
Kigali é a sua proximidade a capital, onde ja existe uma massa critica de fornecedores e

76 .
@ é@ S DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2019: ALCANCAR A TRANSFORMACAO PRODUTIVA © AUC/OECD 2020



1. TRANSFORMACAO PRODUTIVA EM AFRICA NUM MUNDO EM MUDANCA

consumidores locais (Steenbergen e Javorcik, 2017). Em contrapartida, as antigas zonas
econémicas especiais da Africa Central, da Tunisia e da Africa Ocidental constituiram
frequentemente “catedrais no deserto”: estavam situadas em dareas remotas sem as
condicOes de apoio necessarias (Farole, 2011).

A promocdo de clusters existentes pode ser mais eficaz do que a criagdo de novos.
Clusters como o Otigba ICT na Nigéria, o cluster de componentes automéveis Nnewi e a
industria de Nollywood surgiram espontaneamente emresultado de decisdes empresariais
diretas e nao de planeamento estatal (Benner, 2012; Otsuka e Sonobe, 2011). No Gana,
a Organizacao de Desenvolvimento Industrial de Suame Magazine foi criada depois de
cerca de 200 mil produtores informais de pecas automéveis terem desenvolvido um cluster
informal. Foram introduzidas politicas ex post para apoiar o cluster informal através da
melhoria das infraestruturas, de servicos as empresas e de formagdo que permitiu para
validar as competéncias técnicas que foram adquiridas informalmente.

Em segundo lugar, os governos locais podem desempenhar um papel de coordenagao
entre as empresas lideres, os fornecedores locais e outros atores, tais como instituicées de
investigacdo, associagoes profissionais e investidores. Os governos podem ajudar a criar
entidades que coordenem a interagdo entre os diferentes atores (Harrison e Rodriguez-Clare,
2010). No cluster automével de Durban na Africa do Sul, o governo local reuniu empresas em
associagoes industriais nos setores do vestudario e automével, que foram as precursoras dos
atuais clusters plenamente desenvolvidos. Fé-lo principalmente através do financiamento
de associagoes oficiais, o que levou a intercdmbios de informacao e a sinergias na redugao
de custos, por exemplo na formacao dos trabalhadores (Morris e Barnes, 2006).

Um maior envolvimento dos diferentes niveis de governo pode ajudar a identificar
novas atividades dentro dos clusters e a melhorar a sua implementagdo. Os governos
locais podem estar mais bem posicionados para implementar determinadas politicas
gragas a sua proximidade. Na Nigéria, em 2004, o governo do Estado de Kwara criou a
Shonga Farms, uma empresa publico-privada de agricultura comercial, assegurando a
coordenagao com bancos locais, membros da comunidade e 13 agricultores deslocados do
Zimbabwe. As exploragdes da Shonga Farms tornaram-se num dos maiores produtores
agricolas da Nigéria e empregam entre 4 500 e 6 000 trabalhadores, dependendo da estacao.

A atribuicdo de maisresponsabilidades aos governoslocais confere-lhes a possibilidade
de mobilizar mais recursos. A experiéncia de ZEE desenvolvidas na China e no Vietname
sublinha a importdncia de capacitar os governos municipais para trabalharem em
estreita colaboracao com as empresas e os investidores das ZEE, de modo a combinarem
o investimento em infraestruturas e as competéncias com as suas necessidades. Em
contrapartida, uma avaliacdo recente das ZEE na Etidépia revela uma falta de autonomia
local, na medida em que a Industrial Park Development Corporation que as construiu, nao sé
é a proprietdria como explora a maioria. A auséncia de autonomia impediu que a gestao
do parque empreendesse reformas urgentes ou adquirisse ferramentas e equipamentos
essenciais para a manutencao das suas infraestruturas (Tang, 2019).

Muitas cidades africanas ndo dispéem de infraestruturas basicas, planeamento
urbano e capacidade de gestdo para impulsionar a sua competitividade (BAfD/OCDE/
PNUD, 2016). Os escassos recursos financeiros explicam, em parte, este desfasamento.
Os municipios tendem a ser mais populosos em Africa do que na Europa, na Eurasia ou
na América do Norte, mas os governos subnacionais representam apenas 8% da despesa
publica em Africa, por comparacdo com 24%, numa amostra de 95 paises (BAfD/OCDE/
PNUD, 2015; OCDE/UCLG, 2016). Atribuir mais autonomia aos governos locais para gerar
os seus proprios recursos pode ajudar a colmatar esta lacuna, desde que a regulamentacgao
macroprudencial e em matéria de transparéncia seja devidamente aplicada. Cidades
como Banha, no Egito ou Nyagrate e Rubavu, no Ruanda, geram menos de 25% das suas
receitas a nivel local, ao contrdrio de Medellin na Colémbia, por exemplo, cujas receitas
sao maioritariamente (mais de 80%) geradas localmente (BAfD/OCDE/PNUD, 2016).
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Em terceiro lugar, a politica de clusters estd associada a servigos diretos que
impulsionam as capacidades dos fornecedores locais. As intervengoes especificas devem
ajudar as PME a melhorar as suas capacidades de produgao de bens intermédios e servicos
para empresas de maior dimensdo a nivel nacional e internacional. As competéncias
dos fornecedores locais e as informagoes que lhes concernem sao os dois fatores
mais importantes para as empresas estrangeiras quando consideram trabalhar com
fornecedores locais (Figura 1.6).

Na Etidpia, o Bole Lemi Phase-I Industrial Park est3 a testar um novo programa com o
apoio da Associacdo Internacional de Desenvolvimento para responder a estes desafios.
As intervencoes incluem feiras destinadas a potenciais compradores e fornecedores
para compreenderem as oportunidades, capacidades e solicita¢des reciprocas. Assegura
também subsidios adequados de até 60% para as PME investirem na sua operagdo e
modernizacao.

A experiéncia da Asia revela a necessidade de prestar apoio aos fornecedores locais,
para que possam beneficiar das ligagées com as empresas internacionais que integram o
cluster. Na década de 1980, Singapura conseguiu atrair investimentos estrangeiros através
da sua politica de clusters: 75% da sua producao industrial e 80% das exportagdes vieram
de empresas multinacionais estrangeiras, representando as empresas de propriedade
estrangeira uma grande parte do setor dos servigos, como os servigcos financeiros, a
hotelaria e os transportes. No entanto, as PME nacionais estavam atrasadas e tinham
ligagdes limitadas as principais empresas multinacionais estrangeiras. O governo de
Singapura contratou entdo o Japanese Productivity Center para criar o que é atualmente
conhecido como o Standards, Productivity and Innovation Board SPRING, destinado
a apoiar a capacidade das empresas locais. O programa SPRING de Singapura oferece
agora uma vasta gama de programas de fortalecimento das capacidades as empresas,
com vista a melhorar a gestao das empresas. Estes incluem incentivos ao setor privado
através de prémios e distingoes, a realizacdo de investimentos em capital préprio ou de
coinvestimentos, bem como o fortalecimento das capacidades em todo o ecossistema
através de parcerias nacionais e internacionais multiplas (Cirera e Maloney, 2017).

Figura 1.6. O que determina que as empresas de investimento estrangeiro se
abastecam junto dos fornecedores locais

Em percentagem do total de empresas inquiridas

Capacidades e competéncias de fornecedores locais

Eventos promovidos pelos governos para estimular parcerias entre
fornecedores potenciais
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Nota: A amostra total do inquérito inclui 750 investidores multinacionais e executivos de empresas. As
percentagens representam os inquiridos que responderam “importante” ou “muito importante” a pergunta “Qual
a importancia das capacidades das empresas locais para atuarem como fornecedores na sua deciséo de investir
em paises em desenvolvimento?”

Fonte: Calculos dos autores com base no Banco Mundial (2017a), Global Investment Competitiveness Report: Foreign
investor Perspectives and Policy Implications.

StatLink iz https://doi.org/10.1787/888933966656
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No entanto, o desenvolvimento de infraestruturas para clusters deve fazer parte
de uma estratégia mais abrangente de criagdo de milhdes de empregos dignos. No
Quénia, quase 20% de todos os empregos na industria transformadora estao localizados
em zonas francas industriais para a exportacdo (Signé, 2018). Ainda assim, o Quénia
necessita de criar mais empregos para além destas zonas geograficas. O emprego total
no Quénia aumentou 5.9% ao ano entre 2013 e 2015 (KIPPRA, 2017), mas foi em grande
medida impulsionado pelo aumento do emprego informal, que representou 85% de todos
os novos empregos. O racio emprego/populacdo era ainda de apenas 32% em 2014. As
PME representam cerca de 25% do PIB e 83% do emprego informal no Quénia e 50% do
PIB na Africa do Sul (Ngarachu, Draper e Owino, 2017). Na Africa Subsariana, as PME
representam cerca de 80% dos empregos informais (CNUCED, 2017).

Ajudar as pequenas empresas em crescimento de Africa a especializarem-se em
nichos de mercado e a expandirem-se

As pequenas empresas em crescimento de Africa continuam a ser um pilar do
crescimento inclusivo e da inovagdo empresarial.®* As pequenas empresas jovens com
menos de 20 trabalhadores e com menos de 5 anos de experiéncia sao responsaveis pela
maior parte da criacdo liquida de emprego, que se situa atualmente nos 22% (Ayyagari,
Demirguc-Kunt e Maksimovic, 2014). Ajudar estes novos projetos a crescer é fundamental
para a criacdo de emprego no continente. As pequenas empresas em crescimento podem
também conferir dinamismo a economia através da inovacdo e da diferenciacdo dos
produtos: 20% dos novos empreendedores africanos introduzem um novo produto ou
servigo. A Figura 1.7 mostra uma lista de 15 start-ups africanas bem-sucedidas, todas
fundadas ha menos de 10 anos. Dois exemplos de pequenas empresas em crescimento
desenvolvidas por empreendedores mundiais em Africa sdo:

e Grupo Jumia, fundado em 2012, avaliado em mais de USD 1 mil milhdes na oferta
publica inicial na Bolsa de Nova lorque (NYSE) em abril de 2019. O Jumia é a
primeira start-up africana na NYSE, o que anuncia uma nova era de otimismo paraos
investimentos no setor. A empresa com sede em Lagos esta atualmente presente em
mais de 18 paises africanos, proporcionando plataformas para o comércio eletrénico,
reserva de férias, fornecimento de alimentos e servigos de pagamentos, entre outros.

« A M-KOPA é uma empresa de energia solar queniana fundada em 2011. Durante
o periodo de 2016-17, registou a venda de mais de 100mil painéis fotovoltaicos
fabricados no Quénia pela Solinc East Africa. Embora alguns dos seus painéis
tenham vindo do estrangeiro, até 2021, a M-KOPA espera fornecer todos os seus
painéis a partir do Quénia; este valor ascendera a meio milhao de painéis, o que
representa 6.6 MW de poténcia. A Solinc planeia contratar mais 30 engenheiros ao
longo dos préximos dois anos para satisfazer as encomendas crescentes da M-KOPA.

Figura 1.7. Quinze exemplos de empresas jovens e de crescimento réapido em
Africa fundadas apés 2009
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Fonte: Calculos dos autores com base em Crunchbase (2019), Crunchbase Pro (base de dados).
StatLink iz https://doi.org/10.1787/888933966846
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O relatério The Collaborative for Frontier Finance (2018) define pequenas empresas em
crescimento como “empresas, comercialmente vidveis, com cinco a 250 trabalhadores
com um potencial significativo e ambicdo de crescimento”. Concentradas em cidades
grandes e diversificadas, estas empresas operam num vasto leque de setores (ver
Caixa 1.4). A segmentacao destas pequenas empresas em crescimento pela sua orientagao
de crescimento e perfil de inovacéo revela trés tipos diferentes de empresas em Africa
(CFF, 2018; Woodruff, 2018):

1. As empresas de elevado crescimento sdo pequenas empresas em crescimento que
seguem modelos de negbcio de rutura e visam mercados de grande dimensao.
Embora representem, com frequéncia, menos de 10% do total da categoria nos
paises em desenvolvimento, estas empresas de crescimento elevado podem
contribuir mais do que proporcionalmente para a economia através do seu elevado
potencial de crescimento e de inovacao. Em geral, exigem “investimentos de capital
de risco”, redes interligadas de investidores, trabalhadores altamente qualificados
e infraestruturas. Em 2018, as start-ups tecnolédgicas africanas angariaram quase
USD 1.2 mil milhdes em capitais préprios, por comparag¢ao com USD 560 milhoes
em 2017 (Collon e Déme, 2018).

2. As empresas dindmicas utilizam produtos existentes ou modelos de negdcio
comprovados para crescer através da especializacdo em mercados de nicho, da
extensdao do mercado ou de inovagdes graduais. O seu potencial de crescimento
e de escala é moderado e depende do seu acesso aos mercados. Estas empresas
enfrentam muitas vezes um défice de financiamento para empresas de média
dimensao, o que significa que sao demasiado grandes para o microfinanciamento,
demasiado pequenas ou de risco para empréstimos bancarios tradicionais, ao
mesmo tempo em que apresentam o potencial de crescimento, de retorno e de
saida necesséario para capitais de risco.

3. As empresas de subsisténcia sao, frequentemente, entidades de pequena escala
que sdo a fonte de rendimento para uma familia individual. Tendem a reproduzir
modelos de negdcio existentes, servindo os mercados ou as cadeias de valor. As
suas necessidades financeiras dependem de capital circulante de curto prazo. A
integracao dessas empresas vaimelhorando gracas a difusao das TIC e a urbanizagao
(Jensen e Miller, 2018). Este tipo de empresas nao inclui microempresas orientadas
para a subsisténcia e com perspetivas limitadas de crescimento.

Caixa 1.4. Start-ups em Africa: Onde se encontram e o que fazem?

A maioria das start-ups em Africa estd concentrada nas grandes cidades com
infraestruturas de apoio e fornecedores de servicos. Este facto sublinha a importancia de
dispor de um ecossistema de apoio sélido. Por exemplo, em 2019, 5 cidades acolhem 49%
das 7 000 start-ups africanas identificadas pela Cunchbasic (2019): Cidade do Cabo (12.5%),
Lagos (10.3%), Joanesburgo (10.1%), Nairobi (8.8%) e Cairo (6.9%). Estas cidades oferecem
um ecossistema forte com uma massa critica de competéncias, infraestruturas de apoio,
investidores e uma comunidade de empreendedores. A existéncia de aceleradores de
crescimento e a orientacdo por fundadores experientes apresentam uma correlagao
positiva com a probabilidade de receber financiamento para as empresas tecnolégicas
em fase inicial (Qian, Mulas e Lerner, 2018). Na Africa do Sul surgiram diversas
incubadoras de start-ups locais, tais como Jozihub, Capetown Garage, Black Girls Code,
Shanduka Black Umbrellas, Raizcorp and The Innovation Hub (ver capitulo sobre a Africa
Austral). Em contrapartida, um estudo recente sobre as start-ups tecnolégicas em Dar es
Salaam revela que um ecossistema de start-ups fragmentado, em que os aceleradores,
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Caixa 1.4. Start-ups em Africa: Onde se encontram e o que fazem? (cont.)

os mentores e a comunidade empresarial tém poucas ligacoes, ndo é conducente ao
seu desenvolvimento. O estudo identificou, por exemplo, apenas 11 investidores que
realizaramumtotalde 11investimentos em 9start-ups tecnolégicas (BancoMundial, 2017b).

As start-ups de Africa estdo dispersas por varios setores. As trés principais atividades
das start-ups em Africa estdo relacionadas com informatica e a internet, os aplicativos e
software, a criacdo de contetidos audiovisuais e de radiodifusdo (Figura 1.8). O comércio
eletrénico situa-se em 6.° lugar (12%). A maioria das start-ups em Africa realiza mais de
uma atividade (56.3%). Na realidade, 29% gerem duas categorias de atividades e 27.3%
a trés ou mais. As que se centram apenas numa Unica atividade representam 43.7%.

Figura 1.8. O que fazem as start-ups africanas?
Distribuicéo das start-ups por setores em Africa

Fonte: Calculos dos autores com base em Crunchbase (2019), Crunchbase Pro (base de dados).
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888933966865

Intervencgoes orientadas para a especificidade das necessidades das empresas sdo
também fundamentais para ajudar as pequenas empresas em crescimento a inovar e
a expandir-se, para além da continuacdo de reformas abrangentes para a melhoria do
ambiente de negécios e do desenvolvimento das infraestruturas. As agéncias nacionais, as
comunidades econémicas regionais e a Organizacao Africana da Propriedade Intelectual
podem unir forcas para promover e fomentar o registo de marcas, patentes, designs
industriais e marcas comerciais em Africa. Até a data, este registo continua a ser oneroso
e leva, muitas vezes, até um ano ou mais. As agéncias governamentais nao sao eficazes
no combate aos falsificadores e aos violadores da propriedade intelectual (i4Policy, 2018).
A implementacdo de medidas visando ajudar as PME a cooperar através de estruturas
formais e informais também pode ajuda-las a tornar-se mais produtivas (Ralandison,
Milliot e Harison, 2018a; Ralandison, Milliot e Harison, 2018b).

As politicas devem ter em conta as especificidades locais e os tipos de empresas
existentes para ajudar os empreendedores africanos a desenvolverem novos produtos e
mercados de nicho. Os trés tipos de pequenas empresas em crescimento referidos acima
tém necessidade de apoios especificos distintos (Tabela 1.5), embora partilhem desafios
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comuns, como o acesso ao financiamento e a infraestruturas. As politicas publicas podem
ajudar a expandir os aceleradores das empresas e as praticas que permitem as empresas
realizar atividades inovadoras, centrando-se tanto no ambiente de negdcios como no
financiamento de pequenas empresas em crescimento:

a. Empresas de elevado crescimento:

» Os governos podem apoiar o desenvolvimento dos ecossistemas das start-ups
através: i) da atualizacdo dos quadros juridico e regulamentar ao novo contexto
digital, ii) do investimento em infraestruturas tecnoldgicas e iii) da melhoria da
qualidade da educacgdo - em especial no que diz respeito a educacdo em ciéncias,
tecnologia, engenharia e matematica (CTEM) e as competéncias ndo cognitivas
(ver mais informagoes na secgao seguinte). As intervencgoes devem ser concebidas
e implementadas em colaboragao com contribuicoes fortes do setor privado. Por
exemplo, a Tunisian Startups, uma organizagdo central para start-ups na Tunisia,
foi fundamental para a redacdo e a defesa da recente lei tunisina relativa a start-ups.

« Um numero crescente de fundos que adotam estruturas e instrumentos
alternativos representa novas solucoes financeiras para as empresas de elevado
crescimento. Estes incluem a utilizacdo de instrumentos de tipo mezzanine
(por exemplo, estruturas de partilha de receitas), financiamento evergreen (que
gradualmente injeta capital nas empresas) e veiculos de capital permanentes que
proporcionam mais flexibilidade em horizontes temporais.

b. Empresas dindmicas:

« Os governos podem orientar o apoio para a modernizacdo das empresas e a
expansao dos respetivos mercados. Os decisores politicos podem ajudar a ligar
as empresas as cadeias de valor global através de plataformas de comércio
eletrénico (ver Caixa 1.7) ou a promover a adocao de normas e certificagcoes de
qualidade (ver Caixa 1.10).

e Melhorar a intermediacao financeira, incentivar os bancos comerciais locais
e regionais a desenvolverem produtos especializados e a estimularem os
investidores locais através de redes de investidores sdo essenciais para satisfazer
as necessidades de financiamento das empresas dindmicas. Por exemplo, em
2002, o Regime de Garantia de Crédito a Exportacdo da Etiépia e o pagamento
antecipado a clientes permitiram a Al-Impex comecar a exportar sementes
oleaginosas, leguminosas e especiarias. A Al-Impex transformou-se numa
plataforma multinacional de comercializacdo de mercadorias na Africa Oriental
com um volume de negécios anual de USD 16 milhdes. Mais recentemente, novos
prestadores de servicos financeiros especializados, como o XLME, estdo a oferecer
a este grupo de empresas uma gama de novos instrumentos financeiros - capital
proprio, estruturas tipo mezzanine e financiamento de mais longo prazo - e apoio
técnico. Desde 2010, o fundo XLME disponibilizou quase USD 100 milhoes em
aumento de capital a pequenas empresas da Africa Central e Oriental.

c. Empresas de subsisténcia:

e Os governos podem promover o desenvolvimento de capacidades basicas.
Podem também promover a participacao destas empresas nas cadeias de valor
global através de bolsas de mercadorias agricolas ou da adesdo a cooperativas
comerciais. A aquisicdo de competéncias correspondentes as necessidades do
mercado de trabalho pode ser decisiva para que os trabalhadores independentes
regressem ao mercado de trabalho.

« As novas tecnologias podem ajudar a reduzir os custos da avaliacdo de crédito
e do servico a estas empresas. Por exemplo, a Liwwa é uma plataforma online
que associa pequenos investidores a muitos outros pequenos mutudrios. A
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plataforma disponibiliza empréstimos acessiveis, ndo garantidos, com valores
compreendidos entre USD 7 000 e USD 70 000 para financiar o comércio e os
ativos em 3 a 36 meses.

Tabela 1.5. Trés tipos de pequenas empresas em crescimento em Africa,
as suas necessidades especificas e abordagens politicas

Tipo de pequena empresa em crescimento  Exemplo de necessidades especificas Potenciais abordagens politicas

Empresas de elevado crescimento com - Competéncias altamente especializadas e - Apoio ao ecossistema organizacional
modelos de negdcio de rutura e um infraestruturas de apoio integradas (por ex., - Investimento em educagdo e competéncias
potencial de crescimento muito elevado investidores, incubadoras, aceleradores) em CTEM

- Capital de risco faseado

Empresas dinamicas e de nicho com - Dificuldade de acesso a financiamento formal - Facilitar 0 acesso aos mercados
potencial de crescimento moderado de empresas, especialmente empréstimosa - Apoiar a certificagdo e a melhoria da
médio e longo prazo qualidade - Promover programas de
- Mercado de pequenas dimensoes, limitadoa  consultoria personalizados
nichos especificos - Melhorar a variedade dos canais de
- Fracascompeténcias de gestao crédito disponiveis (por ex., empréstimos

garantidos por ativos, regimes de garantia
de crédito, micro participagdes no capital)

Empresas de subsisténcia, de pequena - Capital circulante de curto prazo - Adotar uma politica de requalificacao para
escala, que servem os mercados locais - Fracas competéncias organizacionais ajudar os empreendedores no mercado de
trabalho

- Prestar formagao bésica em gestao
- Melhorar a inclusdo financeira através de
microcréditos

Colmatar a falta de competéncias exige aliangas publico-privadas mais fortes, a
implementacdo de novos métodos de formacgdo e o aumento da mobilidade de
talentos em todo o continente

As mudangas na ordem econdmica tecnolégica mundial alteram a composicdo da
procura de competéncias. Por exemplo, a base de dados do Banco Mundial/LinkedIn
Corporation (2019) mostra que os setores estratégicos identificados pela estratégia de
industrializagdo da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) exigem
trabalhadores com fortes competéncias interpessoais, sociais e comportamentais.
A nova tecnologia também requer competéncias cognitivas e técnicas altamente
especializadas. O desenvolvimento destas competéncias reforca a capacidade de
adaptacdo da forca de trabalho as tendéncias futuras no dominio do emprego e da
aprendizagem ao longo da vida.

» As empresas de toda a regido identificaram a falta de qualificacdes da forca de
trabalho como um obstaculo importante a sua produtividade (41% de todas as
empresas na Tanzénia, 30% no Quénia, 9% na Africa do Sul e 6% na Nigéria).

e O dominio de competéncias digitais é importante para que os paises africanos
beneficiem da Quarta Revolucao Industrial. Por conseguinte, a utilizacao das TIC
em todo o continente aumentou muito: a intensidade média das TIC dos empregos
na Africa do Sul aumentou 26% na ultima década, e as percentagens de empregos
com utiliza¢do intensiva de TIC no setor formal do Gana e do Quénia sao de 6.7% e
de 18.4%, respetivamente (FEM, 2017).

« O Indice de Competitividade Global de Talentos classifica Africa num lugar inferior
ao de outras regides em desenvolvimento no tocante a crescimento, atragdo e
retencao de talentos. A boa noticia é que alguns paises africanos registam um
melhor desempenho do que o seu nivel de rendimentos sugere, como o Gana, o
Quénia, o Ruanda e o Senegal (Figura 1.9).
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Figura 1.9. Classificacdes do Indice de Competitividade Global de Talentos versus
produto interno bruto per capita
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Fonte: INSEAD (2019), The Global Talent Competitiveness Index 2019: Entrepreneurial Talent and Global Competitiveness.
StatLink iz https://doi.org/10.1787/888933966884

A obtencdo das competéncias certas para a economia pede o refor¢o da cooperagao
entre os atores publicos e privados no desenvolvimento de programas curriculares,
cursos especificos e formacdo, bem como a correspondéncia entre os trabalhadores e
as empresas. As empresas privadas terao de liderar este processo, identificando as suas
necessidades e propondo solug¢des inovadoras. Os governos locais terdo que garantir que as
oportunidades de aprendizagem sdo acessiveis a todos e ndo se limitam apenas as pessoas
que ja estdo empregadas (UA-UE DETF, 2019). Por exemplo, no Gana, o Industrial Skills
Development Centre ofrece uma formacao valiosa em engenharia mecénica, eletrotécnica e
de processos, e conta com representantes da industria no seu conselho de administragdo
e parcerias sélidas com empresas locais. No Quénia, o Generation Kenya é um programa
de formacao intensiva, fundado pela USAID e pela McKinsey & Company em colaboragao
com o governo do Quénia, a fim de ministrar nova formacao a licenciados que lutam para
encontrar um emprego (ver Caixa 1.5). No Uganda, a agéncia de desenvolvimento belga
Enabel ajudou o operador de teleméveis MTN a criar programas especiais de formacao
em TIC em nove instituicoes de formacao profissional. O maior operador telefénico em
Africa, a MTN, fornece as competéncias técnicas e o equipamento, como parte das suas
iniciativas de responsabilidade social da empresa.

Figura 1.10. Taxas de alfabetizagdo dos jovens em Africa por comparagio com a China

Taxas de alfabetizagado dos jovens por pais (relatério mais recente)

— 2012-17 o 2004-11 China, 1990 Média de Africa, 2016

100 WS AR China, 1990

Média de Africa, 2016

84

@ é@ 1 S DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2019: ALCANGAR A TRANSFORMAGAO PRODUTIVA © AUC/OECD 2020


https://doi.org/10.1787/888933966884
https://doi.org/10.1787/888933966903

1. TRANSFORMACAO PRODUTIVA EM AFRICA NUM MUNDO EM MUDANCA

Caixa 1.5. Generation Kenya e OCP Skills: Programas de cooperagéao
para a juventude em Africa

O Generation Kenya é um programa que visa dar resposta a escassez de competéncias
através de uma formacao intensiva tipo campo de treino. Seguindo um modelo orientado
pela procura, coopera com o setor privado e com instituicoes de formacdo publicas e
privadas. O Generation Kenya tem parcerias com 300 empregadores e 30 parceiros de
educacdo e de formacao profissional técnica.

O programa assegura a formacao de jovens com idades compreendidas entre os 18 e os
35 anos, na sua maioria diplomados do ensino secundario, orientada para profisséescom
elevado crescimento no Quénia. Prepara-os para profissdoes como operadores de maquinas
de costura, representantes de vendas de servicos financeiros, empregados de retalho e de
restaurantes e agentes de hotelaria. Para além da aprendizagem de competéncias técnicas
especificas, os participantes recebem formacao para melhorar as competéncias sociais,
desenvolver uma mentalidade empresarial positiva e utilizar a deontologia profissional
no local de trabalho.

Desde 2015, o Generation Kenya lancou cinco programas de formacao em servicos
financeiros, assisténcia ao cliente, servicos de vendas a retalho e de restauracdo e
operacgoes de maquinas de costura. 85% dos 11.981 diplomados do Generation Kenya foram
contratados ap6s a conclusao do programa. A maioria (57%) dos diplomados era mulheres
(em comparagdo com a média nacional de 29% no setor formal). Os empregadores parecem
satisfeitos: 82% dos executivos indicam que contratariam novamente os diplomados do
Generation Kenya.

Em 2011, a OCP (Office chérifien du phosphate), uma empresa marroquina especializada em
fosfatos, criou o programa OCP Skills, que promove competéncias ao pagar os custos da
universidade a 15 000 jovens provenientes de areas de extragdo mineira e apoia projetos
empresariais locais. A OCP criou quatro centros de competéncias nas regides de Rhamna,
Khouribga e Youssoufia, que beneficiaram 1 463 jovens. Os centros também permitiram a
criagcao de 172 pequenas empresas, subsidiaram 58 projetos de cooperacao e financiaram
171 projetos associativos e 135 projetos de atividades geradoras de rendimento.

Fontes: USAID (2019), “Generation Kenya: Fact sheet”; Muraya, 2018, “Generation Kenya delivers another
4000 youths for Kenya job market”; Fondation OCP (2018), Semer le savoir, cultiver 'avenir — Rapport d’activité 2017.

As novas tecnologias podem complementar os métodos existentes de formacdo de
competéncias. A digitalizacdo abriu a possibilidade de proporcionar uma formacao de
elevada qualidade em grande escala. As empresas e os parceiros de desenvolvimento
podem agora prestar formacao profissional aos trabalhadores usando contetidos
digitalizados adaptados as suas necessidades. No Niger rural, a formacao através do
telemovel, no ambito do Project Alphabétisation de Base par Cellulaire (projeto de alfabetizagao
bésica por telemoével) melhorou os resultados dos testes de escrita e matematica em
20%-25% relativamente a alfabetizacdo de adultos normal e ao programa de aritmética
elementar (Aker, Ksoll e Lybbert, 2011).

As institui¢Oes regionais podem adaptar os programas de ensino as necessidades
especificas das empresas numa maior escala. A formagdo em competéncias inovadoras
de sucesso recorre a tecnologias de forma complementar e pratica, fornece materiais
curriculares relevantes, orienta-se para a utilizagdo da tecnologia e reforca a capacidade
dos formadores qualificados. Por exemplo, a African Virtual University serve 38 centros de
formacdo eletrénica em 26 paises africanos através de formacdo eletrénica aberta e a
distancia.
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Os talentos africanos necessitam de poder deslocar-se facilmente em todo o continente
para reduzir a escassez de competéncias. Um inquérito-piloto a vdarias empresas
multinacionais que operam em 17 paises africanos identificou requisitos inadequados em
matériadevistos, quotasrestritivas e obstaculos processuais,comolimitagées a mobilidade
de méo-de-obra qualificada no continente. De acordo com o fndice de Abertura a Vistos em
Africa, os cidadéos africanos ainda precisavam de visto para viajarem para 51% dos outros
paisesafricanosem?2017,facea54%em?2016. Alivrecirculacaode pessoascontinuaadivergir
deregido pararegido refletindo, em parte, as politicas regionais. A Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) tem isencdo de visto para todos os cidadaos
do bloco (100% de reciprocidade aberta), seguidos pela Comunidade da Africa Oriental
(ECA) (90%), pela Unido do Magrebe Arabe (UMA) (60%) e pela SADC (56%).

Orientacao para as redes de produgao regionais: reforcar as cadeias de valor
regional, desenvolver normas regionais e coordenar o investimento

As complementaridades regionais podem proporcionar novas vantagens competitivas
a muitas economias africanas. As cadeias de valor regionais apresentam um forte
potencial para a industrializacdo de Africa e tém uma grande margem de crescimento,
uma vez que o aprovisionamento regional continua a ser significativamente deficiente.
Por exemplo, os produtores africanos apenas adquirem 12.9% das suas matérias-primas
na regido, por comparagao com 21.6% no Sudeste Asiatico.

Os governos africanos podem unir forcas para melhor atrair as empresas lideres e os
investidores mundiais, redefinindo os seus principais pontos fortes junto dosinvestidores.
As estratégias de IDE necessitam de uma maior coeréncia a nivel nacional e regional para
se tornarem mais atraentes a escala mundial e promoverem os seus principais pontos
fortes junto dos s investidores.

Investir melhor nas redes de produgdo regionais gera maiores economias de
escala e efeitos multiplicadores

Os paises africanos terdo de pensar globalmente e agir regionalmente para gerar maior
escala. Considerada individualmente, a maioria dos paises africanos pode nao oferecer
economias de escala suficientemente grandes (Figura 1.11) e oportunidades suficientes
para atrair tanto IDE como os seus concorrentes a nivel mundial. Por exemplo, o total de
exportacgoes da Etidpia de produtos téxteis e vestudrio aumentou para USD 235 milhoes
em 2017, o que a torna no quinto maior exportador de téxteis e vestudrio, no entanto,
dificilmente consegue competir com o Bangladesh com USD 37 mil milhdes (Capital
Economics, 2018). Por outro lado, as estimativas dos produtores internacionais quanto
aos niveis de eficiéncia e produtividade do trabalho na indtstria de vestudrio na Etidpia
sdo 45% e 30% inferiores as estimativas para o Bangladesh e o Quénia, respetivamente
(CIIP/Banco Mundial, 2013). Para além disso, a autoridade das zonas econémicas do
Bangladesh (BEZA) pretende desenvolver 100 novas zonas econémicas até 2025 (Banco
Mundial, 2018a). A estratégia da BEZA é basear-se sobretudo no capital privado e nos
conhecimentos especializados para criar e operar estas novas zonas.

Os paises da Associagdo das Nagoes do Sudeste Asidtico (ASEAN) usufruem de
vérias vantagens em relagdo a Africa para atrair IDE da China. Estas incluem as redes
de producdo mundiais estabelecidas, a proximidade fisica e cultural a China e uma
maior competitividade, especialmente no que diz respeito as infraestruturas e ao capital
humano. Além disso, proporcionam ecossistemas financeiros e empresariais mais bem
estabelecidos, necessarios para o IDE.
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Figura 1.11. Populacao e produto interno bruto em paises e regides selecionados, 2017
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Fonte: Célculos dos autores, com base em dados do FMI (2019a), World Economic Outlook, abril de 2019 (base de dados).
StatLink Si=r https://doi.org/10.1787/888933966922

As complementaridades regionais sdo fundamentais para gerar economias de
escala entre os paises africanos, em vez de um jogo concorrencial de soma nula. Os
paises tém de aumentar a coeréncia entre o compromisso regional e as a¢des nacionais.
Como indicado na Tabela 1.6, bem como nos capitulos regionais do presente relatério, as
estratégias politicas a nivel sub-regional e nacional partilham ambi¢des semelhantes com
a sobreposicao de varios setores prioritarios. Cada pais pretende tornar-se na plataforma
regional num dado setor ou desenvolver uma industria especifica (por ex., industria
transformadora de méao-de-obra pouco qualificada), em concorréncia direta com os seus
vizinhos. A criagdo de potenciais cadeias de valor regionais exige uma maior coordenagao
das politicas industriais nacionais, das estratégias de industrializacdo regional e das
estratégias empresariais das empresas nacionais e transnacionais que operam na regiao.
As politicas de enfraquecimento do pais vizinho abrandam o processo de integracao
regional, ao mesmo tempo que prejudicam o desenvolvimento das capacidades locais.

Tabela 1.6. Comparacdo setorial de politicas industriais em curso em 20 paises

e 4 comunidades econémicas regionais em Africa
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BWA Politica de Desenvolvimento Industrial ~ 2014-28 v v v
Clv Plano Nacional de Desenvolvimento 2016-20 4 v 4 v 4 v
CMR Plano Diretor da Industrializagéo dos )
Camardes 2016-35 v v v v v v
EGY Estratégia de Desenvolvimento
Industrial e Comercial 2016-20 v v v v v
ETH Plano Estratégico de Desenvolvimento :
Industrial 2013-25 v v v v v v v v
GAB Estratégia Industrial Nacional 2013-25 v v v v
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Tabela 1.6. Comparacdo setorial de politicas industriais em curso em 20 paises
e 4 comunidades econémicas regionais em Africa (cont.)

GHA Uma agenda para o emprego:
Criar prosperidade e igualdade de 2018-21 v v v v v v
oportunidades para todos
KEN Quadro de Politica Nacional da
Industrializagdo 2012-30 v v v v v
LBR A Inddstria para o Futuro da Libéria 2011-30 v v
MAR Plano de Aceleracdo Industrial 2014-20 v 4 4 v \ 4 4 v
MDG Lei n.22017-047 sobre
desenvolvimento industrial 2017:25
MRT Estratégia para o Desenvolvimento do R
Setor Industrial na Mauritania 201513 v v v v
MWI Politica Industrial Nacional 2016-20 v v v v v
NGA Plano Nacional de Revolugdo Industrial ~ 2014-20 v v
RWA Politica Industrial Nacional 2011-20 v v v v v
SEM Plano Senegal Emergent 2014-35 v v v
TUN Estratégia Industrial Nacional 2011-16 v v v v v v
TZA Estratégia de Desenvolvimento :
Industrial Integrado 2011-25 v v v v v v
UGA Estratégia Industrial Nacional 2008-emcurso V' v v
RAS Plano de Acdo Politica Industrial 2018-21 4 4 v v v v 4 4
Niimero total 17 14 13 12 10 7 9 7 5 3
COMESA Estratégia de Industrializagéo do
Mercado Comum da Africa Oriental e 2017-26 v v v v v v
Austral
CAO Politica de Industrializacao da )
Comunidade da Africa Oriental Az v v v v
CEDEAO Politica Industrial Comum da Africa
Ocidental (WACIP) 2010-emcurso Vv v 4 v
SADC Estratégia e roteiro de Industrializagdo .- 5o v Vv Vv

da SADC

Fonte: Elaboracdo dos autores com base em estratégias de industrializacdo nacionais e regionais, Weiss, Windisch e Seric (a
ser publicado), “Taxonomy for Mapping Industrial Policy”.

As empresas podem conquistar novas vantagens competitivas se as economias
africanas desenvolverem cadeias de valor regionais

A maioria das cadeias de valor regionais identificadas beneficia de um acesso
abundante a matérias-primas ouredes de fornecedores que lhes conferem uma vantagem
comparativa. Os capitulos regionais neste relatério apresentam diversas cadeias de
valor promissoras, cada uma com as respetivas vantagens e desafios selecionados
(ver Tabela 1.7). Por exemplo, a Cote d’'Ivoire e o Gana podem tornar-se intervenientes
importantes na cadeia de valor do chocolate investindo mais em estratégias de melhoria
da qualidade, como agricultura sustentdvel, reputacdo da marca e solugoes de atribuicao
de marcas registadas. Representam ja dois tercos da producao de cacau em grao de todo
omundo e comecaram a ascender na cadeia de valor criando fabricas para transformar o
seu cacau em produtos intermédios e chocolate. As principais empresas multinacionais
na industria mundial de chocolate ja dispdem de capacidades de processamento nos
dois paises.
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Tabela 1.7. Potencial de desenvolvimento da cadeia de valor regional
nas cinco regides de Africa

Regido Cadeia de valor Oportunidades Desafios especificos a enfrentar
Africa Central Processamento de e Diversidade de produtos florestais (ayous, « Capacidade de transformagao baixa
madeira okoumé, sapelli, etc.) (serragem, descasque e corte de drvores para
« E possivel um grande leque de atividades: contraplacados e folheados), dominada por
construgao, pasta de papel, mobilidrio, empresas informais.
energia, etc. e Valorizar mais o know-how tradicional.
Africa Oriental ~ Turismo  Expansdo do transporte aéreo « Custos administrativos, auséncia de
(nomeadamente através das Ethiopian infraestruturas em dreas remotas
Airlines, Kenya Airways e RwandAir). » Promogao do turismo ecoldgico e preservagao
* Reducéo das barreiras administrativas a de sitios ecoldgicos, melhor valorizagdo das
entrada de turistas (visto a chegada, visto tradigOes tradicionais, da vida selvagem e do
(nico de turista da Africa Oriental para o patriménio nacional
Quénia, o Ruanda e o Uganda) * Questdes de seguranca em alguns paises

* Cooperacdo regional emergente para
promover conjuntamente a Africa Oriental
como destino turistico (pacotes regionais)

Norte de Africa  Téxteis/vestudrio  * Proximidade geografica a Unido Europeia e « Necessidade de visar nichos especificos para
acordo de comércio livre com os Estados subir no mercado desta cadeia (concecao,
Unidos criacdo de marcas, marketing, etc.)
* Know-how acumulado
* Disponibilidade de matéria-prima na maior
parte da regido (13, algodao, etc.)

Africa Austral Automoével « Industria automovel forte na Africa do Sul * Necessidade de identificar nichos e
e Producao ja existente de insumos fornecimento a pregos competitivos
intermédios na regido (baterias do Botswana, < Mercado de pequena dimenséo
conjuntos de assentos automaveis fabricados

no Lesoto)
Africa Ocidental Indtstria do cacau  Dominio mundial na produco de cacau em  Necessidade de desenvolver atividades e
grao Servigos que criem mais valor acrescentado

* Oportunidade de criar uma zona econémica (criacdo de marcas, marketing, etc.)
especial transfronteirica

Vérias comunidades econdémicas regionais africanas estdo a comecgar a apoiar
ativamente a criacdo de cadeias de valor regionais. Em especial, o plano de acdo para
a estratégia de industrializacdo da SADC dé prioridade a seis clusters principais para o
desenvolvimento da cadeia de valor regional baseada nas vantagens comparativas de
cada pais e regido no seu conjunto: setor agroalimentar, minerais e beneficia¢ao, produtos
farmacéuticos, bens de consumo, automéveis e servigos modernos. O plano de agdo
identificou e avaliou projetos especificos para melhor alinhar e aplicar as estratégias
existentes (por ex., programa de modernizacdo e atualizacdo da industrializagdo e
estratégia de beneficiacdo de minerais), desenvolver competéncias técnicas (por ex.,
os centros de exceléncia da SADC) e abordar o comércio de servigos (SADC, 2015). Na
Africa Ocidental, o Burkina Faso, a Céte d’Ivoire e o Mali estdo a lancar as primeiras zonas
econdémicas especiais transfronteiricas para atrair investimento do setor privado em
agronegocios, agroindustrias e no setor mineiro.

Contudo a maioria destas oportunidades continua por explorar O nivel de
abastecimento regional em Africa continua a apresentar niveis baixos, sendo a média
inferior a 15% (Figura 1.12). Estes valores sdo baixos quando comparados com os paises
asidticos. O fornecimento intrarregional no Sudeste Asiatico representa mais de 80%
das exportacoes em industrias como de veiculos a motor, téxteis e vestudario e produtos
informaticos, eletrénicos e 6ticos (OCDE, 2018a).

As regides africanas apresentam uma grande heterogeneidade. A percentagem do
valor acrescentado intra-africano das exportacdes é mais elevada na Africa Oriental,
em tor no dos 25%, impulsionada pelo desenvolvimento da Comunidade Econémica da
Africa Oriental. Em contrapartida, o mercado continental representa apenas 4% do valor
acrescentado das exportacdes do Norte de Africa. Algumas cadeias de valor regionais
tém vindo a deteriorar-se ao longo dos ultimos anos. Por exemplo, a cadeia de exploracdo
mineira na Africa Austral baseia-se tradicionalmente na Africa do Sul como plataforma
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de fornecimento de bens de capital. No entanto, esta situagdo foi desafiada nos ultimos
anos por importagoes mais competitivas de bens de capital da China (Fessehaie e
Rustomjee, 2018). Outras cadeias de valor baseadas na agroindustria continuam limitadas
ao processamento primario. Atividades como marketing, criacdo de marcas e design podem
ser fundamentais para conseguir um maior valor acrescentado.

Figura 1.12. Fontes de valor acrescentado nas exportacdes africanas

m América Latina Médio Oriente - Asia m América do Norte «" Europa  Intra-afficanas
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Fonte: BAfD/OCDE/PNUD (2014), African Economic Outlook 2014: Global Value Chains and Africa’s Industrialisation.
StatLink Si=ra https://doi.org/10.1787/888933966941

Uma avaliacdo comparativa e um acompanhamento sélidos podem apoiar o
compromisso politico de implementar estratégias regionais. Existem varios bons exemplos
no continente:

» A tabela de desempenho do mercado comum da CAO acompanha os progressos
dos paises membros na eliminacdo das restri¢des legislativas e regulamentares a
circulacao de capitais, servicos e bens.

e A SADC estd a acompanhar a implementacdo da sua politica de investimento
através de uma série de indicadores que incluem o quadro legislativo e condigoes
de investimento, assim como os resultados do investimento e os beneficios no
desenvolvimento.

Reforcar a cooperacgdo regional pode facilitar o desenvolvimento da cadeia de valor
no longo prazo. Uma avaliagdo global de 279 acordos comerciais preferenciais mostra
que acordos mais abrangentes estimulam o desenvolvimento das cadeias de valor ao
facilitar o comércio de bens intermédios e os fluxos de IDE (Osnago, Rocha e Ruta, 2017).
As disposi¢des que melhoram a contractibilidade dos bens intermédios, assim como as
que facilitam o transito aduaneiro ou a aplicagcdo das medidas sanitarias e fitossanitarias
e harmonizam as normas e regulamentacgao relativa a produtos sao particularmente
importantes para atenuar as diferencas entre os sistemas e praticas institucionais de cada
pais e reduzir a incerteza nas transagoes internacionais. Pelo contrério, a experiéncia
do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) mostra que a redugao das tarifas ndo conduz
forcosamente a um maior comércio de bens intermédios (Caixa 1.6).

@ é&?@s DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2019: ALCANCAR A TRANSFORMACAO PRODUTIVA © AUC/OECD 2020


https://doi.org/10.1787/888933966941

1. TRANSFORMACAO PRODUTIVA EM AFRICA NUM MUNDO EM MUDANCA

Os parceiros de desenvolvimento podem também ajudar a colmatar lacunas,
melhorando os recursos das organizagées regionais para gerir e acompanhar
eficazmente as iniciativas regionais. Por exemplo, os parceiros tradicionais de Africa
ha muito que apoiam os esforcos de integracao regional do continente através de ajuda
ao desenvolvimento relacionada com o comércio, com estruturas de apoio técnico
bem estabelecidas e iniciativas de fortalecimento das capacidades (ICTSD, 2016). O
envolvimento futuro de doadores e parceiros de desenvolvimento devera ser reforcado.
Em particular, os doadores podem ajudar a regido a integrar diversos planos que foram
adotados e estdo em curso (ICTSD, 2016). No processo de implementacao, os recursos
politicos, financeiros, de gestdo e técnicos sdo essenciais para apoiar essa reforma. Os
parceiros de desenvolvimento podem também ajudar a combinar as diversas abordagens
setoriais e bilaterais para evitar o isolamento.

Caixa 1.6. A experiéncia da MERCOSUL

A criacdo do Mercado Comum do Sul, MERCOSUL, ndo conduziu a um aumento
sustentdavel do comércio intrarregional. O MERCOSUL foi criada em 1991 com a assinatura
do Tratado de Asuncién. Na sequéncia da sua implementacao, a percentagem de comércio
intrarregional no comércio total mais do que duplicou em menos de uma década. Embora
em 1991 o comércio intrarregional representasse pouco mais de 10% do comércio total
da regido, este era superior a 20% era intrarregional no final da década de 1990. Este
aumento foi impulsionado sobretudo pela industria transformadora e, provavelmente,
nao decorreu de uma diversificacdo do comércio. De facto, os comércios intrarregional e
mundial expandiram-se em paralelo. No inicio dos anos de 2000, o comércio intrarregional
registou um declinio e, desde entdo, a percentagem de comércio intrarregional no
comeércio total tem se mantido avolta de 15%.

Sdo duas as principais razdes subjacentes a esta estagnacdo do comércio intrarregional
(BID, 2018). A primeira é a emergéncia da China. A segunda, é o aumento das fric¢cdes
comerciais no seio da MERCOSUL. Este estudo de caso sugere que a facilitagdo do comércio
é necessaria, mas nao é, por si sé, suficiente. Medidas complementares - como o reforco
das competéncias das empresas, o fomento das redes de producao regional e normas
regionais comuns - sdo fundamentais (BID, 2018).

Fonte: BID (2018), Connecting the Dots: A Road Map for Better Integration in Latin America and the Caribbean.

Os pequenos empresarios poderdointegrar as cadeias de valor regionais se os
governos desenvolverem normas e certificacoes regionais

A diferenciagdo de produtos, a melhoria da qualidade e a certificacdo sdo essenciais
para criar valor acrescentado na maioria das cadeias de valor agricolas. Os sistemas de
melhoria de qualidade, a rotulagem e a certificacdo podem ajudar os paises produtores a
ir além do comércio tradicional nos mercados mundiais de culturas de elevado valor (por
ex., café, cha, cacau), a aumentar as receitas das exportacoes e a melhorar a resiliéncia as
variagoes dos precos. Existe potencial para melhorar em varias cadeias de valor regionais
(CVR), como nas cadeias de valor de alimentos processados, frutas frescas ou legumes. A
procura de produtos agricolas processados estéa a crescer rapidamente em Africa (CUA/
OCDE, 2018). A urbanizac¢do na regido estd a reduzir as distancias entre os produtores nas
areas rurais e os consumidores nas dreas urbanas e periurbanas. Esta tendéncia esta a
apoiar a producao agricola e o crescimento da industria agroalimentar, que criou 66% de
empregos somente na Africa Ocidental entre 2012 e 2015 (Allen, Heinrigs e Heo, 2018).
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As cadeias de valor agricolas sdo uma meta 6bvia de intervencdo, tendo em conta o
papel central da agricultura nas economias em desenvolvimento, em particular em Africa.
A agricultura emprega mais de 50% da populacao do continente (CUA/OCDE, 2018). De
acordo com um recenseamento dos terrenos agricolas em 20 paises africanos, mais de 75%
das propriedades tém menos de dois hectares (Lowder, Skoet e Raney, 2016). Ligar pequenos
agricultores a cadeias de valor estd alinhado com os objetivos do Programa Integrado
para o Desenvolvimento da Agricultura na Africa Central (CAADP) e os compromissos
da Declaragao de Malabo 2014* de: criar oportunidades de emprego nas cadeias de valor
agricolas para 30% dos jovens no setor, reduzir as perdas pés-colheita em 50% e sustentar
taxas de crescimento setorial de 6% ao ano. Até agora, os 47 paises signatarios estdo apenas
parcialmente no bom caminho para cumprir esses objetivos (CUA, 2018).

Capacitar as associacbes e as cooperativas agricolas para prestarem servicos que
possam ajudar os pequenos produtores e assegurar a sua ligacdo as CVR. Em geral, os
agricultores de Africa enfrentam intmeros desafios, como pequenas redes e economias
de escala, acesso limitado a crédito e capacidades empresariais e de gestdo limitadas
(Bamber et al., 2014). Permitir que os pequenos agricultores integrem cadeias de valor
tem o potencial de aumentar as receitas, combater a pobreza, reduzir as desigualdades e
fomentar a atividade do setor privado no continente de modo a alcangar ganhos de bem-
estar sustentaveis e de longo prazo (Bamber et al., 2014).

» As intervencoes que promovem a integracao dos pequenos agricultores nas cadeias
de valor tém de ter em conta a necessidade de equilibrio entre culturas comerciais e
de subsisténcia. Os beneficios que a criagdo de solugdes pds-colheita, como sistemas
de rececdo em armazém pode trazer aos agricultores desde o inicio da participacdo
em CVR, posas bolsas de mercadorias na agenda dos parceiros de desenvolvimento,
os quais poderdo agora passar para financiar projetos de maior dimensao (BAfD,
2013). Contudo, muitos mercados internos na Africa Subsariana sdo demasiado
pequenos para apoiar o desenvolvimento de bolsas independentes, pelo que uma
plataforma regional poderia ajudar a criarum mercado muito maior (ver Caixa 1.7).

» A assisténcia técnica direta a agricultores pode ajudar a ultrapassar as assimetrias
de mercado - incluindo o refor¢o da capacidade de negociacdo dos agricultores
face as grandes empresas — e aumentar a qualidade da producdo. Por exemplo, os
pequenos agricultores desempenham um papel fundamental no setor agricola da
Etibpia, representando aproximadamente 96% das areas cultivadas e da produgédo
de (Taffesse, 2019). Embora a produtividade e a integracdao no mercado estejam
ainda longe do que seria desejavel, os pequenos proprietdrios aumentaram a
sua producgao e passaram para uma producao de cereais de maior valor gracas a
servigos de extensao agricola e a formacao sobre utilizagdo de sementes de melhor
qualidade e gestdo de negdcios agricolas. Os programas de fortalecimento das
capacidades como o Support to Farmers’ Organizations in Africa Programme também
sao fundamentais para unir agricultores e prestar-lhes apoio na gestao das suas
empresas (SFOPA, n.d.).

Com base nas especificidades locais, os empresarios africanos podem desenvolver
novos produtos e mercados de nicho. Por exemplo, o Ghana Centre for Scientific Research
into Plant Medicine realizou investigacao cientifica sobre remédios naturais e assegurou o
controlo de qualidade através de um planeamento cuidadoso e de tecnologia moderna.
A sua parceria com a Kasapreko, uma empresa local, permitiu introduzir a Alomo Band
(uma bebida alcodlica a base de ervas) que se tornou um grande éxito comercial no Gana
e noutros mercados da Africa Ocidental. Em 2010, cerca de 951 toneladas de remédios
naturais em bruto foram vendidos nos mercados de plantas no Gana com um valor total
de cerca de USD 7.8 milhdes (Van Andel, Myren e Van Onselen, 2012). Este mercado dispoe
agora de muitos microempresarios que estabelecem clinicas de plantas e farmacias
em centros urbanos, bem como varias grandes empresas fabricantes de medicamentos
naturais de producdo em massa para os mercados da Africa Ocidental e da OCDE.
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Caixa 1.7. Ligar as pequenas e médias empresas aos mercados mundiais
através do comércio eletrénico: Cote d’Ivoire, Marrocos e Ruanda

Em 2014, o International Trade Center (ITC) lancou o programa E-Solution que oferece um
pacote de servicos técnicos e de aconselhamento para ajudar as empresas a ultrapassarem
os desafios relacionados com o comércio online. A intencgdo é criar cooperativas nacionais e
plataformas online nos paises africanos e agrupa-los num grupo pan-africano-a Cooperativa
de Comércio Eletrénico em Africa - para conseguir uma maior escala e impacto.

e A Cote d’Ivoire liderou algumas destas solugdes em 2014, em que os vendedores
podiam receber pagamentos dos Estados Unidos de forma legal e conforme através
de PayPal, Visa e MasterCard.

e Marrocos dispoe de um comércio eletrénico nacional bastante desenvolvido, mas
as PME locais nao conseguiram entrar efetivamente no mercado global do comércio
eletrénico (IPEMED, 2015). Em 2015, um grupo de PME marroquinas que utilizava o
comércio eletrénico para vender produtos a nivel nacional constituiu uma cooperativa
de exportacao designada Made in Marrocos. A cooperativa solicitou ajuda ao ITC para
desenvolver solugdes para servicos de pagamentos e instalacoes logisticas para
mercados externos (OCDE, 2017b). No dominio da logistica, o ITC mediou transacgoes
entre empresas e parceiros internacionais nas areas do transporte, armazenamento
e distribuicao. O ITC também ajudou a cooperativa a estabelecer uma presenca
comercial formal na Europa, nos Emirados Arabes Unidos e nos Estados Unidos.
Assegurou aos clientes que beneficiariam plenamente da legislagado local em matéria
de leis de protecao dos consumidores. As vendas de exportacao da cooperativa
aumentaram acentuadamente, tendo o nimero de membros da cooperativa atingido
as 400 PME - de azeite e cosméticos a livros e musica -, e varias delas a negociar com
o estrangeiro pela primeira vez (Vaena, 2017).

e Em2017,01TClancou o Futuro do Comércio Eletrénico no Ruanda para disponibilizar
formacdo em comércio eletrénico as micro, pequenas e médias empresas locais
(ITC, 2018). O ITC efetuou mais de 800 entrevistas para avaliar o comportamento e
as expectativas dos consumidores relativamente as vendas online. Para enfrentar
os desafios associados ao facto de o Ruanda ser um pais sem litoral e devido a
auséncia de um sistema de entrega adequado, o ITC associou-se a DHL para
conceber o Centro de Servigos de Comércio Eletrénico (ECSC). Este disponibilizara
servicos de armazenamento e transporte, comecando as operagdes em meados
de 2019. O agrupamento das encomendas de varias empresas através do centro
reduzira os custos de transporte e o preco para o cliente final.

» Em 2018, ap6s uma fase-piloto na Cote d’Ivoire foi adotada uma abordagem regional com
a criacdo de duas plataformas online destinadas a facilitar as oportunidades comerciais e
de negécio dentro e fora da Unido Econémica e Monetéria da Africa Ocidental (UEMAO):

- A plataforma Connect UEMAO oferece solucoes a PME locais, permitindo-
lhes promover as suas atividades e produtos através de um mercado virtual.
Atualmente, a plataforma retine um total de 2 270 empresas registadas.

- Aplataforma Trade Obstacles Alert Mechanism d4 as empresas locais a oportunidade
de comunicarem os obstaculos com que se deparam durante a comercializacao,
com especial destaque para as barreiras ndo tarifarias. Permite também ao
Comité Regional de Facilitacdo do Comércio monitorizar o impacto das alteracoes
implementadas. Este ultimo foi aplicado e testado pela primeira vez na Cote
d’'Ivoire em 2014, tendo recebido reacdes positivas.

Fontes: Compilacao dos autores com base no IPEMED (2015), E-commerce in Africa: Morocco, Tunisia, Senegal and

Ivory Coast; ITC (2018), “Rwandan businesses eye e-commerce success”; OCDE (2017b), “Made in Morocco:
Case study on linking SMEs to the world of e-commerce”, 2017 Aid for Trade — Case Study Template.
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Os parceiros de desenvolvimento tém um papel importante a desempenhar e
podem proporcionar beneficios imediatos aos pequenos agricultoress. Os parceiros de
desenvolvimento — em conjunto com os governos nacionais e locais — podem apoiar o
fortalecimento das capacidades das organizacoes de agricultores (Swinnen, Colen e
Maertens, 2013). Os parceiros de desenvolvimento podem contribuir para a formacao
de agricultores e trabalhadores agricolas em matéria de normas e gestdo da cadeia de
fornecimento, bem como para a atualizacao de competéncias, a fim de abranger atividades
a jusante, como o processamento e a embalagem (Bamber et al., 2014). Adicionalmente,
os parceiros de desenvolvimento podem partilhar e ajudar a implementar as melhores
préaticas para promover a igualdade entre homens e mulheres na participagdo na cadeia
de valor, ajudando as empresas detidas por mulheres a ultrapassarem as numerosas
limitacoes que enfrentam (Banco Mundial, 2019d; GIZ, 2013). Com frequéncia, as empresas
lideres nos segmentos a jusante das cadeias de valor estabelecem as suas préprias
normas, que sdo de facto de cumprimento obrigatério pelos fornecedores se desejarem
permanecer na cadeia de valor. A maioria das PME - independentemente da produtividade
e da competitividade - nao dispoe de certifica¢des internacionais, muitas vezes devido ao
elevado custo da sua obtencgdo. Os governos e os parceiros de desenvolvimento podem
ajudar nesta fase, permitindo as empresas prepararem-se para participarem no mercado
internacional e aumentarem as suas possibilidades de entrarem nas cadeias de valor.

No médio prazo, as bolsas regionais de mercadorias podem ultrapassar os problemas
aumentando a diversidade (nimero de mercadorias) e a profundidade (volume de
mercadorias transacionadas) e promovendo liquidez suficiente no mercado. Podem
reduzir os custos associados a identificacao de oportunidades de escoamento dos produtos
no mercado, de armazenamento, de inspecao da qualidade do produto e da procura de
compradores ou vendedores (IFPRI, 2010). Criada em 2013, a East African Exchange (EAX)
abrange os mercados do Quénia, Ruanda e Uganda. O seu objetivo é aumentar o poder
de negociacao dos pequenos agricultores fornecendo informacado rigorosa e fiavel,
armazenamento seguro, uma maior penetracdo do crédito e financiamento agricola
(EAX, n.d.). Por exemplo, gracas a uma parceria com varias institui¢cdes financeiras, os
agricultores podem depositar os seus cereais num armazém da EAX e utilizar orecibo dado
pela bolsa como garantia para empréstimos até 75% do valor da produgdo. Desde a sua
criagao, os agricultores tiveram acesso a USD 4.7 milhoes para melhorar as suas empresas
agricolas (Bizimungu, 2018). No entanto, os volumes de transa¢des da EAX continuam a
ser limitados e concentrados sobretudo no Ruanda, o que sugere a necessidade de uma
maior cooperacao e coordenacao entre os paises-membros (Esiara, 2016).

Caixa 1.8. Resultados dispares das bolsas de mercadorias agricolas

As iniciativas das bolsas de mercadorias agricolas ao nivel dos paises em Africa tiveram
resultados dispares e ndo conseguem dar resposta a todos os desafios que enfrentam
(Songwe, 2016). A excecéo das iniciativas na Africa do Sul, muitas iniciativas nacionais
nao foram bem-sucedidas devido as pequenas dimensodes dos mercados, a integracao
limitada no mercado ou a intervencgoes do governo:

e A Zambia e o Zimbabwe suspenderam as suas operagoes na sequéncia de subidas
pouco comuns dos precos e da subsequente intervencao do governo, nao obstante
0s sucessos iniciais.

e A Kenyan Agricultural Commodity Exchange e a Uganda Commodity Exchange, criadas
no final dos anos de 1990, ndo conseguiram atrair volumes transacionaveis
expressivos. Atualmente, os seus papéis limitados incluem a prestacdo de
informacao sobre precos no Quénia e a regulamentagdo de alguns armazéns em
nome do governo do Uganda.
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Caixa 1.8. Resultados dispares das bolsas de mercadorias agricolas (cont.)

e Desde 2004, cada vez mais paises criaram bolsas, como a Agricultural Commodity
Exchange no Malawi em 2004, a bolsa da Nigéria em 2006, a bolsa da Zambia
(ZAMACE) em 2007 e a Ethiopian Commodity Exchange (ECX) em 2008.

e Emdezembro de 2008, o governo etiope criou a ECX para promover melhor asligacoes
entre pequenos agricultores e os mercados, uma iniciativa elogiada pelos meios de
comunicacao social (The Guardian, 2012; BBC, 2010). Os seus volumes de comércio
de café aumentaram de 138.000 toneladas no primeiro ano para 257000 toneladas
em 2016. A ECX ligou efetivamente 2.4 milhdes de pequenos agricultores através
de cooperativas e facilitou a divulgacao de informacdo em tempo real sobre o
mercado a agricultores, comerciantes e processadores agricolas (Haile, Volk e
Rehermann, 2017). No entanto, o valor que os agricultores de café recebiam pelas
suas colheitas continuava dissociado dos precos internacionais, o que sugere a
integracao limitada dos pequenos agricultores no mercado mundial (Hernandez
et al,, 2017). Investigacao recente mostrou que a ECX nao conseguiu reforcar a sua
relacdo entre os precos internacionais e locais do café (o café representava até 35%
das exportacoes etiopes entre 2000 e 2014). A interdependéncia entre os precos no
produtor e os precos de leilao e mundiais permanece baixa.

Os resultados limitados da ECX na dindmica dos precos internacionais-nacionais tém
trés explicacdes possiveis:

1. A existéncia prévia de um Mercado de Leildes de Café centralizado em Addis Abeba
antes da ECX e que j4 integrava suficientemente bem os mercados.

2.0s custos de transacdo associados a regulamentacdes mais rigorosas podem
também atenuar a eficicia de algumas inovag¢des da ECX, como os pagamentos
eletrénicos.

3.Uma infraestrutura deficiente e produtividade baixa podem afetar a relacdo de
pregos entre os mercados.

As empresas africanas podem ganhar novas capacidades se os governos
redefinirem as suas estratégias de IDE

Os paises africanos podem unir forgas para melhor atrair IDE. Os mercados internos
do continente estdo a crescer e a atrair investimentos estrangeiros. Uma populacao em
rapido crescimento e a expansdo da procura interna estdo também a atrair IDE: o potencial
dos mercados internos e regionais atraiu 53.4% de novos projetos de IDE para Africa em
2013-17 (fDi Markets, 2018). Contudo, a maioria das economias africanas permanece
muito pequena. Se cooperarem os governos africanos poderao dispor de maior poder de
negociacao para selecionar e monitorizar melhor os negbcios das suas economias locais.

Até agora, muitos governos africanos nacionais e locais tém competido a nivel global
pelo IDE, mais do que com outros paises ou cidades africanas. Num mundo globalizado em
que a distancia representa cada vez menos um obstaculo, o cendrio de concorréncia entre
cidades por IDE nao é apenas local, nacional ou regional, mas mundial (Hanson, 2001;
Alderson e Beckfield 2004). Por exemplo, nenhuma cidade africana esté incluida nos cinco
principais concorrentes de Joanesburgo (Bogotd, Chicago, Istambul, Deli e Buenos Aires).
Os principais concorrentes de IDE no Cairo encontram-se também fora do continente (Al
Manamah, Vilnius, Lima, Kiev e Riade). Apenas Abidjan conta com trés cidades africanas
entre os seus cinco principais concorrentes (Kampala, Kigali e Dar es Salaam), seguindo-
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se duas cidades nao africanas (Vienciana e Lahore). Para atrair o investimento mundial,
os governos nacionais e locais tém de se coordenar e envolver com os niveis superiores de
decisdo politica, tanto a nivel supranacional como continental. Uma vez que a atragdo de
IDE a nivel mundial é altamente competitiva, a cooperacao regional é fundamental para
aumentar o poder negocial de cidades e paises individuais (UN-HABITAT/IHS-EUR, 2018).

Impostos e custos de trabalho baixos ndo sdo suficientes para atrair os investidores
internacionais. A nivel global, niveis de tributagdo baixos e baixos custos de trabalho sao
considerados a sétima e a oitava motivagdo de investimento em dez, respetivamente.
Menos de 20% das empresas consideram as baixas taxas de tributa¢do como um fator critico
para as suas decisOes de investimento (Banco Mundial, 2017a). Pelo contrério, a incerteza
fiscal surge como um fator importante para as decisdes de investimento em Africa.
De acordo com o Inquérito a Empresas sobre Tributacdo de 2016 da OCDE, que abrange
724 empresas multinacionais, a incerteza fiscal inclui a ambiguidade na legislacao fiscal,
a incerteza sobre o alivio das retengdes na fonte e o tratamento inconsistente por parte
das autoridades tributdrias (Figura 1.13). Por outro lado, mais de metade das empresas
no mundo nao considera o baixo custo do trabalho e de outros fatores de producao como
importantes ou criticamente importantes. Mesmo no caso de IDE que procura eficiéncia,
a disponibilidade de mé&o-de-obra qualificada é mais importante.

Figura 1.13. Dez principais fontes de incerteza tributaria para as multinacionais
que operam em Africa, na América Latina e Caraibas e na Asia
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Nota: Os resultados a pergunta “Por favor, de acordo com a sua experiéncia, identifique a importéancia que cada
um dos fatores abaixo tem tido para aumentar a incerteza global relativa a aspetos tributdrios nos paises que
selecionou?”. Os inquiridos podiam escolher numa escala de 5 a 1, em que 5 era extremamente importante e 1
o menos importante. As perguntas apresentadas nesta figura foram colocadas separadamente para cada pais
selecionado pelos inquiridos e cada inquirido podia selecionar um maximo de 4 paises.

*indica uma significancia de 5% na diferenca entre a regido e a OCDE.

Fonte: OCDE/FMI, 2018.
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o Os decisores politicos africanos podem alinhar melhor as suas estratégias de IDE
identificando as suas principais vantagens competitivas para cada tipo de IDE.
O IDE insere-se em quatro categorias com base nas motivacdes dos investidores
relativamente as decisdes de investimento: procura de mercado, procura de
eficiéncia, procura de recursos naturais e procura de ativos estratégicos (Dunning e
Lundan, 2008; Banco Mundial, 2017a). Diferentes tipos de IDE respondem de forma
diferente as medidas de politica. Por exemplo, o IDE que procura eficiéncia tem com
principal objetivo reduzir custos e é sensivel a altera¢des dos custos operacionais
das empresas. Uma forte volatilidade cambial ou dificuldades acrescidas na livre
troca de bens e servicos pode dissuadir esse IDE que procura eficiéncia. Pelo
contrario, os trés outros tipos de investidores — procura de mercado, procura de
recursos naturais e procura de ativos estratégicos — tendem a ser mais atraidos pela
dimenséao dos mercados locais, direitos de propriedade claros e um quadro juridico
para a realizagdo de negécios. Podem também investir em moedas locais.

» Muitos paises africanos tém uma estrutura de producdo agricola semelhante.
Isto deixa mais margem para a complementaridade entre paises em mais regides
africanas do que em outras regides do mundo, como na América Latina e Caraibas
ou na Asia. As cadeias de valor regionais podem ajudar a alavancar a procura
de produtos alimentares processados em Africa, em rapido crescimento, para
promover redes de fornecedores mais fortes a volta das empresas lideres regionais.
Espera-se que a procura de produtos alimentares triplique até 2030.

« Os fundamentos certos constituem o fator mais importante para atrair IDE no
curto prazo. A estabilidade politica e macroeconémica interna e a fiabilidade do
ambiente regulamentar figuram entre as quatro principais determinantes dos
fluxos de entrada de IDE. Estabelecer um quadro regulamentar claro e estavel,
protegido de decisoes arbitrarias, é essencial para atrair IDE. Além disso, 66% dos
investidores consideram a capacidade e as competéncias dos fornecedores locais
como de importancia critica para as decisées de IDE. Os investidores estdao mais
interessados na informacao sobre a disponibilidade de fornecedores locais do que
nos niveis de tributacdo (Banco Mundial, 2017a).

e Os paises podem evitar uma concorréncia fiscal prejudicial através do
desenvolvimento de mecanismos de coordenacdo regional que visem diferentes
tipos de IDE. Quando o acesso a mercados internos motiva os investidores, o
principal fator que orienta as decisdes de escolher uma localizagdo de investimento
nao sdo os “incentivos fiscais”. Por isso, é fundamental que haja cooperagao regional
para evitar uma “corrida a competitividade” que resultaria em menor bem-estar nos
paises de acolhimento. Por exemplo, a SADC instou a uma colaboragdo abrangente
em matéria de incentivos fiscais para reforcar agdoes coordenadas regionais e
responder a questdo da concorréncia fiscal prejudicial. A criacdo de um programa
de convergéncia regulamentar fiscal poderia harmonizar progressivamente as
legislagoes, alinhar as regulamentagdes nacionais ou criar normas regionais.

No médio prazo, aumentar a fiabilidade e reduzir o custo da eletricidade através de
grupos energéticos atraird mais IDE. Cinco comunidades econémicas regionais (CEDEAO,
a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral, a COMESA, a SADC e a UMA) ja
dispoem de projetos de interligacdo regional e de centrais elétricas. A modernizacao
dos grupos energéticos regionais poderd diminuir os investimentos de capital a nivel
nacional, reduzir os custos operacionais do sistema e facilitar a criacdo de quadros
institucionais apropriados para o comércio de eletricidade. Num cenéario de fornecimento
de energia plenamente integrado, os grupos energéticos podem gerar poupancas de
USD 41 mil milhdes por ano até 2040 (PNUA, 2017). Além disso, o custo estabilizado da
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energia conduziria a poupancas entre 6% (na Africa Austral) e 10% (na Africa Oriental) para
os utilizadores finais, o que equivale a quase USD 10 mil milhodes por ano (Castellano et al.,
2015). A estabilidade do clima de investimento da Africa Oriental e as boas interligacdes
regionais facilitaram o aumento das taxas de eletrificacdo na regido. A Africa Oriental
foi responsavel pela diminui¢do em mais de 80% do nimero de pessoas sem acesso a
eletricidade na Africa Subsariana desde 2012.

Orientacao para a capacidade das empresas prosperarem com base
no crescimento da procura: visar mercados especificos, melhorar a facilitacio
do comércio e eliminar as barreiras nao tarifarias ao comércio

As estratégias de exportacdo tém de distinguir entre os desafios enfrentados pelas
empresas que exploram os mercados intra-africanos e mundiais.

e O comércio intra-africano é essencial para diversificar e para acumular novas
capacidades, em particular para as PME. As intervencoes politicas precisam ter por
objetivo tornar o comércio mais facil, reduzindo as incertezas associadas ao acesso
ao mercado.

e O comércio mundial continua a ser o principal impulsionador do crescimento
das exportacoes e das transferéncias de tecnologia. Os decisores politicos devem
ajudar a aumentar as capacidades de as empresas anteciparem e responderem as
mudangcas dos padroes e da procura do consumidor.

As politicas regionais podem seguir trés passos principais para melhorar a capacidade
das empresas exportarem para mercados regionais, continentais e globais:
1.A estratégia de exportacdo tem de distinguir entre a exploracdao dos mercados
intra-africanos e a exploracdo dos mercados mundiais.
2.No curto prazo, a reducao dos procedimentos administrativos e a promogao do
desenvolvimento de servicos logisticos podem facilitar o acesso ao mercado e
ajudar as empresas a dar uma melhor resposta as alteragoes de mercado.
3.No médio prazo, a melhoria das infraestruturas regionais, em particular da
transmissao e geracao de energia, estradas, portos e sistemas de pagamento, pode
reduzir os custos para as empresas e impulsionar o comércio e o crescimento
econémico em todo o continente.

Trés megatendéncias estdo a mudar a procura africana e mundial neste momento
e continuardo nas préximas décadas: deslocacao da riqueza (a mudanca na geografia
econémica de economias avangadas para emergentes), a revolucdo demografica de Africa
e a transformacao territorial através da urbanizacao rapida (CUA/OCDE, 2018).

« Fora de Africa, o processo de deslocagdo da riqueza gerou novas fontes de procura
em mercados mundiais. Os mercados emergentes na Asia e na América Latina
aumentaram as suas exportacoes de bens de consumo de USD 870 mil milhoes
para USD 1 279 mil milhdes entre 2009 e 2016. A China representou um terco deste
aumento. As importacoes de bens de consumo da China mais do que duplicaram de
USD 92 mil milhdes para 211 mil milhées entre 2009 e 2016.

+ Os mercados internos de Africa estdo a expandir-se rapidamente. O crescimento da
populacdo, o aumento dos niveis de rendimento e uma procura mais concentrada
nos centros urbanos estéo a tornar os mercados internos de Africa mais conducentes
com a transformacgdo econdémica.
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No entanto, atualmente, a maioria das empresas africanas estd a perder para novos
concorrentes, tanto no mercado interno como em mercados emergentes. Entre 2009 e
2016, as exportacoes africanas de bens de consumo para mercados africanos diminuiram
de USD 12.9 mil milhoes para USD 11.8 mil milhdes. Ao mesmo tempo, as importacgoes de
bens de consumo provenientes do resto do mundo aumentaram de USD 11.2 mil milhées
para USD 19.0 mil milhées. Nos mercados emergentes, como a China, os exportadores
africanos também estdo atrasados no aproveitamento desta nova procura em relagcdo aos
novos concorrentes da Asia e da América Latina. Os exportadores africanos representaram
apenas 0.3% do aumento das importagoes de bens de consumo da China face a 12.0%
dos paises da ASEAN e a 5.1% dos paises da América Latina e Caraibas. Um exemplo é
a industria de vestuario e téxteis do Quénia: Embora a qualidade do tecido importado
seja em geral boa, “os longos tempos desde a encomenda até a entrega restringem esta
industria de competir no segmento de margem superior, de pronto a vestir do mercado”
(Konishi et al., 2015).

O tempo e os custos do comércio transfronteiricos continuam mais elevados em Africa
do que noutras regiées do mundo. De acordo com os dados Doing Business do Banco Mundial,
o cumprimento dos requisitos aduaneiros e documentais em Africa é, em média, 21.9% e
32.7% mais oneroso do que na América Latina e Caraibas e no Sul da Asia, respetivamente
(Banco Mundial, 2018b). No entanto, existem diferencas significativas entre as regides
africanas no que diz respeito aos procedimentos de exportacdo e importagdo. Por
exemplo, os procedimentos de importagao sao mais baratos e requerem menos tempo na
Africa Austral comparativamente ao resto do continente, assim como a outras regides em
desenvolvimento. Por outro lado, o tempo e os custos dos procedimentos de exportagao
no Norte de Africa, na Africa Austral e Ocidental sdo comparaveis aos do Sul da Asia e da
América Latina e Caraibas.

Melhorar as taxas de sobrevivéncia na exportacao das empresas africanas podera
ajuda-las-a a diversificarem-se e adaptarem-se a nova procura

Exportar beneficia toda a economia, mesmo quando apenas uma pequena percentagem
de empresas estd diretamente envolvida nos mercados externos. Exportar leva as
empresas a melhorarem a sua producao e a diferenciar os seus produtos. As empresas
competitivas tendem a absorver e a implementar conhecimentos que lhes permite
satisfazer compradores exigentes (De Loecker, 2003; De Loecker, 2013). A rentabilidade
de pequenos fabricantes de tapetes no Egito aumenta em 16-26% quando exportam para
empresas estrangeiras mais sofisticadas (Atkin, Khandelwal e Osman, 2017).

As empresas que exportam também passam a produzir produtos de maior qualidade,
ou seja, os que requerem mais horas de trabalho e sdo vendidos a precos mais elevados.
O processo de exportacdo fomenta as eficiéncias técnicas das empresas que optam por
exportar através de “aprender exportando”. A medida que estas empresas se tornam mais
produtivas, criam pressao competitiva sobre outras empresas nacionais no sentido de
melhorarem e manterem a sua importancia na cadeia de producao.

Os paises africanos tém de potenciar este impulso através das exportagdes. Até
agora, apenas 18% dos novos exportadores de Africa sobrevivem ao seu terceiro ano,
4 pontos percentuais menos do que noutros paises em desenvolvimento, nos quais este
valor se situa em 22%. Para além do terceiro ano, contudo, a taxa de sobrevivéncia das
empresas aumenta consideravelmente (Figura 1.14). Usando um subconjunto menor de
11 paises com micro dados ao nivel do exportador (incluindo trés paises africanos), a taxa
de sobrevivéncia condicional melhora apds o terceiro ano em todos os paises da amostra.
Isto leva a duas observacoes:

29

DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2019: ALCANGAR A TRANSFORMAGAO PRODUTIVA © AUC/@D@) @




1. TRANSFORMACAO PRODUTIVA EM AFRICA NUM MUNDO EM MUDANCA

%
60

50
40
30
20

100 .
@ é@ S DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2019: ALCANCAR A TRANSFORMACAO PRODUTIVA © AUC/OECD 2020

« Esta taxa de sobrevivéncia baixa é uma caracteristica comum do mercado de
exportacao mundial. Reflete a concorréncia intensa nos mercados de exportagao
onde empresas relativamente menos produtivas tém de abandonar o mercado.
Num contexto de elevados custos de entrada no mercado, a taxa de sobrevivéncia
aumenta com a experiéncia de exportacoes das empresas (Baldwin, 1990).

» A taxa de sobrevivéncia ligeiramente inferior dos exportadores africanos face aos
seus pares de outros paises em desenvolvimento pode desencorajar empresas
capazes de exportarem, diminuindo o valor de exportar quando empresas capazes
enfrentam a decisdo de comecar a exportar (Ruhl e Willis, 2017).

Figura 1.14. Taxa de sobrevivéncia dos exportadores africanos apés o terceiro
ano comparativamente a outras regioes em desenvolvimento
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Fonte: Calculos dos autores com base no Banco Mundial (2019c), Exporter Dynamics Database.
StatLink sa=r https://doi.org/10.1787/888933966979

A relativamente baixa taxa de sobrevivéncia dos jovens exportadores africanos
também impede as empresas de explorarem novos produtos e novos mercados. O
exportador africano médio envia 5.4 produtos para 2.5 destinos, ao passo que outros
paises em desenvolvimento exportam, em média, 5.9 produtos para 3.0 mercados.
A experiéncia no mercado de exportagao permite as empresas impulsionar as suas
capacidades: acumulando conhecimentos sobre a procura existente e as suas tendéncias
futuras, adaptando os seus processos de producao, reinvestindo as receitas da exportagao
no crescimento da empresa e em aumentos de capital e da produtividade. Os exportadores
présperos enfrentam menores restricdes na obtencdo de empréstimos e podem criar
parcerias mais duradouras com os compradores. Com frequéncia, os importadores
comegam com pequenas aquisicdes no inicio da relagdo comercial com um novo
fornecedor que nao conhecem bem. As encomendas aumentam com uma maior confianca
e certeza sobre a capacidade do fornecedor cumprir as expectativas do comprador (Rauch
e Watson, 2003; Besedes, 2008).

Facilitar a exportagdo das empresas africanas para os mercados regionais e mundiais
pode aumentar o seu potencial de crescimento e promover um maior dinamismo do
setor privado do continente. Embora seja importante que as empresas nao competitivas
saiam dos mercados de exportacdo, é fundamental fomentar a taxa de sobrevivéncia das
empresas capazes. Melhorar as capacidades das empresas em matéria de exportacdo
passa pela eliminacao das muitas restricdes que estas empresas enfrentam, para que
possam sobreviver nos mercados de destino. O acesso limitado a infraestruturas
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fidveis, financiamento, trabalhadores qualificados, informacao de mercado, tecnologia e
seguranca leva as empresas capazes a abandonar os mercados de exportagao. Os decisores
politicos devem também ajudar as empresas que exportam a nivel global a anteciparem
e a responderem as mudancas, em particular das normas de mercado e da procura do
consumidor.

As empresas precisam de diferentes intervengoes de politica dependendo dos
seus mercados de destino

A exploracao de mercados intra-africanos ou d mercados mundiais tem diferentes
resultados no desenvolvimento do setor privado.

» O comércio intra-africano é essencial para diversificar os produtos e os destinos
de exportacdo e para acumular novas capacidades, em particular para as PME. A
produgdo para mercados regionais permite as PME aumentarem a sua capacidade
de fornecimento e melhorarem o seu processo de comercializacdo num ambiente
que conhecem melhor (Altenburg e Melia, 2014). Os mercados intra-africanos
representam um importante terreno fértil para as PME explorarem novos mercados
de exportacdo e aprenderem durante o processo. O comércio entre paises com
estruturas produtivas similares pode ser também benéfico para os clusters de
empresas. Em particular, as empresas de maiores dimensdes podem beneficiar de
economias de escala maiores, ao passo que as PME podem explorar novos mercados
para os seus produtos ou ideias (Parenti, 2018).

« O comércio mundial continua a ser importante para o crescimento das exportagoes,
bem como para a transferéncia de tecnologia. Requer um maior investimento fixo
e operacoes de maior escala e tende a permanecer mais acessivel a empresas
africanas maiores ou ja estabelecidas. Apoiar as jovens empresas exportadoras
através de regimes orientados por agéncias de promocao das exportagdes (APE)
pode fomentar as taxas de sobrevivéncia. Em particular, as APE podem fornecer
informacdes sobre os mercados de destino, viabilizar solucdes de financiamento do
comércio e promover a cria¢do de marcas das PME (CUA/OCDE, 2018).

As estratégias de promocgdo das exportacées podem distinguir entre mercados
intra-africanos e mundiais. Prosperar nos mercados intra-africanos nao garante
automaticamente o sucesso em mercados de rendimento mais elevado. A nossa andlise
das empresas exportadoras senegaleses entre 2000 e 2010 mostra um elevado nivel de
especializacdoouemmercadosintra-africanos ouem mercados extra-africanos (Caixa 1.9).
Somente 4% das empresas exportadoras senegaleses apresentam vendas de exportagao
compardaveis em mercados intra-africanos e mundiais. Pelo contrario, 96% das empresas
exportadoras concentram, pelo menos, dois tercos das suas exportacoes numa das duas
categorias de mercado, africanos ou mundiais. Poucas empresas conseguem operar nas
duas categorias. Uma anaélise similar das empresas exportadoras do Ruanda e da Africa
do Sul mostra que a experiéncia da exportagao regional nao se traduz automaticamente
numa deslocacgao para mercados internacionais (Rankin, 2013; Rwanda Ministry of Trade
and Industry, 2014).

Os micro dados sobre as empresas de exportacio de Africa confirmam as diferencas
significativas dos seus perfis, dimensées e modelos de negbcio, de acordo com os
mercados de destino. A nossa andlise continental revela que os exportadores africanos
sao segmentados pelos mercados de destino. Estes tendem a exportar para apenas um tipo
de destino, como mercados intra-africanos, outros mercados emergentes fora de Africa
ou mercados da OCDE. Em média, as empresas africanas exportam mais produtos para
mercados intra-africanos do que para mercados internacionais (Figura 1.15). Em média,
um exportador africano envia 7.4 produtos para mercados africanos, 2.9 produtos para
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mercados dos Estados Unidos e 1.6 produtos para a China. Pelo contrario, as exportagoes
intra-africanas apresentam um valor inferior a outros mercados de exportagdao, em
particularaChina, onde ovalormédio de exportacdoémais de8superiorao dasexportacoes
africanas. Estas diferencas mostram que os mercados intra-africanos e extra-africanos
apresentam desafios e oportunidades distintas. Estes refletem diferentes processos de
selecdo que atraem e retém diferentes tipos de empresas em diversos mercados. Instam
a adocao de abordagens especificas para explorar os mercados de exportagao, em vez de
uma abordagem Unica a promocao das exportacdes. O conjunto das medidas de politica
pode divergir, tanto em termos de ambito de aplicagdo como de instrumentos.

Figura 1.15. Valores de exportacdo para f\frica e outros mercados por exportador

em Africa
u Nimero de rubricas HS6 (escala da esquerda) + Valor médio por exportador (USD)
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Nota: Ponderados pelo niimero de exportadores por pais de origem.
Fonte: Calculos dos autores com base no Banco Mundial (2019c), Exporter Dynamic Database.
StatLink =iz https://doi.org/10.1787/888933966675

Caixa 1.9. O sucesso dos exportadores senegaleses em mercados regionais
e na melhoria dos seus cabazes de produtos

Desde 2000 que o Senegal tem um cabaz de exportagdes diversificado. De facto, o seu Indice
de Diversificacdo das Exportacoes® diminuiu de 3.2 em 2000 para 3 em 2010 alcanc¢ando
o seu minimo de apenas 2.7 em 2007, o que revela uma significativa diversificagao
das exportagdes do Senegal. Pelo contrério, o indice de Africa ndo apresenta qualquer
melhoria ao longo do periodo, permanecendo em cerca de 4.2 entre 2000 e 2010. Mesmo
quando comparado com Marrocos, frequentemente encarado como um exemplo em Africa
relativamente a diversificacdo, o Senegal apresentou uma estrutura de exportacoes mais
diversificada em metade dos anos entre 2000 e 2010.

As empresas senegalesas concentraram-se em explorar os mercados regionais,
especialmente nos paises vizinhos, antes de se expandirem para mercados internacionais.
Os vizinhos mais préximos representam 7 dos seus 10 principais destinos de exportacao.
Os mercados africanos constituem 44% das exportacoes do Senegal, a terceira taxa
mais elevada do continente, atrds do Togo e do Zimbabué, de acordo com dados da BACI
(Gaulier e Zignago, 2010); 55% dos exportadores senegaleses e 67% dos produtos que o
Senegal exporta vao para mercados africanos.

@ 5@@3 DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2019: ALCANCAR A TRANSFORMACAO PRODUTIVA © AUC/OECD 2020



https://doi.org/10.1787/888933966675

1. TRANSFORMACAO PRODUTIVA EM AFRICA NUM MUNDO EM MUDANCA

Caixa 1.9. O sucesso dos exportadores senegaleses em mercados regionais
e na melhoria dos seus cabazes de produtos (cont.)

Os mercados regionais constituem um terreno fértil para os exportadores senegaleses
onde é mais provavel que sobrevivam. A andlise econométrica dos exportadores do
Senegal entre 2000 e 2010 mostra que é provavel que os contratos (definidos como um
trio de empresa-produto-destino) sobrevivam em mercados regionais, mesmo depois
de ponderada a experiéncia de exportacdo das empresas, a rede de exportadores
concorrentes, caracteristicas especificas do destino e outras varidveis do comércio.
Comparando as exportacoes do enegal para os 5 paises vizinhos com as exportacoes
para todos os 15 Estados-Membros da CEDEAO, estas tém menos 6% de probabilidade
de sobreviverem - o que sugere que mais pode ser feito ao nivel da CEDEAO para ajudar
as empresas a explorarem os mercados regionais (Figura 1.16). Além disso, é menos
provavel que as exportagoes para outras regides sobrevivam por comparagdo com
destinos vizinhos: menos 10% para os restantes mercados de Africa, menos 13% para os
mercados da OCDE e menos 12% para o resto do mundo.

Acresce que é mais provavel que as empresas senegalesas se modernizem e passem para
produtos mais sofisticados quando exploram mercados regionais. A melhoria do cabaz
de exportacoes das empresas para um destino especifico é definida como a introdugao
de um novo produto no mesmo mercado com um indice PRODY superior ao dos indices
PRODY de qualquer produto exportado no ano anterior.

Figura 1.16. Dindmica das exportacoes senegalesas por destino, em
comparagdo com as exportacoes para os paises vizinhos do Senegal

B | Resto da CEDEAO " Resto de Africa Il OCDE [ Resto do mundo
Diferenga em pontos percentuais
Probabilidade de sobrevivéncia Probabilidade de melhoria

-18 L
Nota: As exportagdes para os vizinhos do Senegal sdo usadas como grupo de comparacao tendo em
conta a sua importancia nos perfis de exportacdo do pais. Observando Stirbat, Record e Nghardsaysone
(2015), utilizamos um modelo de minimos quadrados ordinarios simples com um efeito aleatério ao nivel
da empresa e agregamos erros padrdo ao nivel do produto. Este método permitiu um reporte facil dos
resultados ao mesmo tempo que evita os problemas da aplicacdo da regressao de Cox aos dados de comércio
internacional, conforme identificados por Hess e Persson (2012). Para uma verificagdo de robustez, usamos
uma especificagao probit (similar a Cadot et al., 2013) e obtivemos resultados similares.

Fonte: Calculos dos autores com base no Banco Mundial (2019c), Exporter Dynamic Database.
StatLink a=m https://doi.org/10.1787/888933966998

As empresas que visam mercados locais e regionais necessitam de medidas de politica
que promovam a facilitagcdo do comércio regional, reduzindo as incertezas associadas
ao acesso ao mercado. As maiores restricoes nos mercados intra-africanos estdo, com
frequéncia, relacionadas com o custo de movimentar mercadorias, o financiamento do
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comeércio eas barreiras ndo tarifarias, tais como barreiras administrativas e a incerteza
das politicas cambiais nos paises de destino. As politicas com vista a apoiar o comércio
intra-africano devem centrar-se em reduzir a sobrecarga administrativa e desenvolver
infraestruturas de ligacao.

Para além de melhorar as infraestruturas, como estradas de acesso, a facilitacdo do
comércio pode contribuir para reduzir os custos de ligacdo das areas de produgdo aos
grandes mercados de consumo locais. O estabelecimento de sistemas de informacao sobre
precos de mercado beneficia frequentemente o comércio informal transfronteirigo, os
pequenos produtores rurais e grupos vulneraveis que trabalham com margens pequenas
O comércio informal transfronteirico representa 30-40% do comércio total na SADC. A
introducao de regimes comerciais simplificados e a sensibiliza¢ao dos comerciantes para
os seus direitos e oportunidades de acesso ao livre comércio regional, como aconteceu nos
paises do COMESA, pode reduzir o tempo e os custos nas fronteiras. Este apoio de longo
prazo pode também deslocar mais empresas para a economia formal (Lesser e Moisé-
Leeman, 2009). Cerca de 70% dos comerciantes informais em Africa sdo mulheres (Afrika
e Ajumbo, 2012; Nimarkoh et al., 2017). Na economia alimentar da Africa Ocidental, as
mulheres representam 80% do emprego no processamento de produtos agricolas, 70% na
distribuicao alimentar e quase 90% nas vendas de alimentos prontos a consumir (Allen,
Heinrigs e Heo, 2018; OCDE/CSAO, 2019).

As empresas que visam os mercados internacionais necessitam de politicas que as
ajudem a antecipar e dar resposta as mudancas, em particular, das normas de mercado.
As alteracOes nas normas internacionais tais como as normas sanitarias e fitossanitarias,
podem dissuadir os exportadores a entrarem em novos mercados e leva-los a sair de
mercados existentes. Estas incertezas afetam a sobrevivéncia dos exportadores de menores
dimensoes, mais do que a sobrevivéncia dos grandes que dispdem de uma melhor capacidade
para dar resposta (Fernandes, Ferro e Wilson, 2017). O acesso preferencial a mercados
internacionais (por ex. a iniciativa da Unido Europeia “Tudo Menos Armas” e o Sistema de
Preferéncias Generalizadas e a Lei do Crescimento e Oportunidade para Africa dos Estados
Unidos) pode ajudar mas nao é suficiente para impulsionar as exportagoes (Coulibaly,
2017; Fernandes et al., 2018). Permitir que as empresas adquiram matérias-primas e bens e
servigos intermédios a custos inferiores, conceder-lhes acesso a infraestruturas e apoia-las
a cumprir as normas internacionais sao intervengoes fundamentais.

As exportagoes para mercados internacionais e a integragdo em cadeias de valor
globais requerem estratégias que ajudem os fornecedores locais a cumprirem as normas
e a dominarem as mudangas. O atual ambiente de incerteza no comércio mundial requer
politicas que ajudem os exportadores africanos a prever melhor e a dar resposta as
mudancas do mercado. Entre outubro de 2017 e maio de 2018, os membros da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) aplicaram 75 novas medidas restritivas do comércio durante
o periodo em andlise, incluindo aumentos de tarifas aduaneiras, restricbes quantitativas,
impostos a importacdo e regulamentos aduaneiros mais rigorosos (OMC, 2018).

Todos os exportadores africanos podem beneficiar de quatro medidas fundamentais
de facilitacdo do comércio: simplificar os procedimentos administrativos, melhorar
os servigos de ligacdo, cumprir as normas de qualidade internacionais e melhorar
a infraestrutura regional

Muitas limitagdes ao crescimento das exportagdes sdo comuns a todas as empresas,
independentemente da dimensdo ou dos mercados de destino. As empresas africanas
podem beneficiar de medidas de facilitacdo do comércio para: i) simplificar os
procedimentos administrativos; ii) melhorar os servicos de ligacao; iii) ajudar a cumprir
as normas internacionais; e iv) desenvolver infraestruturas fisicas para reduzir os

104 .
@ é@ S DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2019: ALCANCAR A TRANSFORMACAO PRODUTIVA © AUC/OECD 2020



1. TRANSFORMACAO PRODUTIVA EM AFRICA NUM MUNDO EM MUDANCA

custos do comércio e o tempo de circulagdo de bens e servigos. Por esta razdo, abordar
as limitacoes “leves” e “pesadas” pode melhorar o ambiente comercial e o potencial de
exportacao das empresas africanas. A realizacdo de investimento em infraestruturas e
reformas administrativas também ofereceria ganhos rapidos e beneficios no longo prazo.

A diminuicdo dos custos do comércio em Africa permite s empresas e aos paises
tornarem-se mais competitivos em termos regionais e internacionais. Em Africa, as
empresas suportam muitos custos comerciais na exportacdo dos seus produtos: para
chegar a fronteira (como custos de transporte ou logistica); atravessar a fronteira (como
requisitos de documentacao e de cumprimento aduaneiro, procedimentos administrativos
mMorosos e outros atrasos) e mesmo para além da fronteira (como medidas regulamentares
nao tarifarias e impedimentos gerais a realiza¢do de negbcios) (OCDE, 2018b). Melhorar
a qualidade das infraestruturas de ligacdo, os quadros regulamentares e os servigos
de logistica pode ajudar as empresas africanas a aumentarem as suas exportagoes. A
investigacdo mostra uma forte correlagdo entre a melhoria das infraestruturas e de
facilitacdo do comércio nos paises vizinhos e a melhoria da ligagdo das cadeias de valor
internas (Shepherd, 2017). Por exemplo, a implementacdao do Acordo de Facilitacao do
Comércio da OMC reduziria os custos do comércio em mais de 16% de muitas economias
africanas e em mais de 18% da Africa Subsariana, em média, o que resultaria nos maiores
ganhos de qualquer regido mundial (Figura 1.17) (OMC, 2015; OCDE, 2018b).

Figura 1.17. Ganhos com diferentes medidas de facilitagdo do comércio
(% de reducao dos custos do comércio), por regiao
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Nota: As estimativas baseiam-se num cenario de implementac&o plena do Acordo de Facilitagcdo do Comércio da OMC.
Fonte: Calculos dos autores, com base em dados da OCDE (2018c).
StatLink sa=r https://doi.org/10.1787/888933967017

As empresas africanas necessitam de procedimentos administrativos mais simples e de
melhores servicos de ligacdo para aproveitar uma procura dindmica

As politicas regionais podem alcancar alguns “ganhos rapidos” através da
simplificacdo dos procedimentos administrativos e da promocgdo e racionaliza¢do dos
servigos de logistica. Para além das tarifas, sd@o essenciais procedimentos aduaneiros e
portuarios rapidos e eficientes para o bom funcionamento das cadeias de abastecimento.
Para competir a nivel global, as empresas tém que manter inventédrios simples para dar
uma resposta rapida a procura. Isto ndo é possivel quando os bens e servicos intermédios
sofrem atrasos imprevisiveis na fronteira. A harmonizagdo dos procedimentos e
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regulamentos relativos ao transporte, a simplifica¢ao dos procedimentos aduaneiros e a
melhoria dos servicos de frete e armazenamento podem reduzir os custos de transporte
e favorecer mais as ligagOes entre paises e o comércio (OCDE, 2018b). As ac¢des incluem:

Tornar a administracdo aduaneira simples, imparcial e previsivel

Em 2010, na sequéncia da fusdo de trés entidades para criar a Autoridade Aduaneira
e Tributaria da Etiépia, os volumes de comércio do pais aumentaram em quase 200%,
enquanto as receitas fiscais aumentaram mais de 51% face aos niveis de 2006 (OCDE/
OMC, 2011).

Um inquérito a empresas sul-africanas mostrou que casos de corrupgao no porto de
Maputo (Mocambique) levaram as empresas sul-africanas a optar por vias de transporte
de importacdo mais longas através do porto de Durban para reduzir o risco de ter que
pagar subornos (Sequeira e Djankov, 2014). Estas vias menos arriscadas provocaram
custos operacionais superiores para as empresas e estrangulamentos ao longo das vias
de transporte.

Com o advento do Programa de Desenvolvimento das Infraestruturas em Africa
(PIDA), as comunidades econdémicas regionais identificaram 76 postos fronteirigos
onde poderiam ser instalados sistemas de janelas Unicas e implementaram o sistema
em 10 postos até 2016. Os parceiros de desenvolvimento apoiaram a criagdo de postos
fronteiricos com janelas Ginicas, que continuam a ser uma componente integrante do PIDA
(Agéncia NEPAD/CUA/BALD, 2018). Antes de 2009 ndao existiam postos fronteiricos com
janelas Gnicas no continente (PIDA, n.d.). Os paises-membros da CAO implementaram
este sistema em 13 postos fronteiricos para simplificar os procedimentos de desembaraco
aduaneiro do comércio regional. Oito paises doadores asseguraram o financiamento e a
assisténcia técnica bilateral ao Secretariado da CAO (OCDE/OMC, 2017). Desde novembro
de 2018, a CAO operacionalizou plenamente e formou pessoal em todos os 13 postos
fronteiricos, o que reduziu os tempos de transito e os custos (Secretariado da CAO, 2018).

Negociar e implementar acordos de transito regionais eficazes

Ao regulamentar o acesso a e a utilizacdo de infraestruturas relacionadas com o
comeércio, estes acordos tém um impacto direto na facilitacdo do comércio intrarregional
(ODI, 2016). A implementacdo do Territério Aduaneiro Unico da CAO reduziu
significativamente os tempos de transito e os custos das mercadorias que entram na
CAO a partir de Mombaga em cerca de 50% e 30%, respetivamente (NCTTCA, 2017). A
CEDEAO dispbe de um regime de transito (trénsito rodovidrio regional), que envolve o
setor privado na sua governacao.

Promover a concorréncia nos servicos logisticos regionais

E importante integrar e desenvolver o setor logistico, em particular, usando solugdes
multimodais que incluam transporte aéreo e maritimo (ODI, 2016; Shepherd, 2017). A presenca
de empresas estrangeiras de logistica pode ajudar a fomentar a disponibilidade, a qualidade e
a eficiéncia dos servicos de transporte e de frete. As politicas para eliminar regulamentacao
discriminatéria devem visar em especial a eliminacdo de barreiras de localizacdo, como
cabotagem e regras de paises terceiros. No entanto, a liberalizacdo do setor pode levar a perda
de empregos e a manutencdo de menos empresas no setor, representando novos desafios
para os decisores politicos (Teravaninthorn e Raballand, 2009).
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Os governos devem harmonizar e implementar os regulamentos regionais relativos
aos servicos logisticos. A titulo de exemplo, é necessdrio acelerar os esfor¢os no sentido
de normalizar os limites de carga por eixo nos paises da SADC e na Africa Ocidental com
vista a assegurar um transporte de mercadorias transfronteiras mais eficiente, tempos
de transito reduzidos e a menos danos nas infraestruturas das estradas e autoestradas
(De Rochambeau, 2017; ODI, 2016). Promover a transparéncia e o reconhecimento mutuo
das normas pode reduzir os custos para as empresas e o risco de aplicacdo arbitraria de
barreiras néo tarifarias.

Africa também necessita de fomentar os seus transportes aéreos reduzindo as taxas e
os encargos e melhorando os regulamentos em matéria de seguranga e de monitorizagao
do cumprimento. Assegurar direitos aéreos a transportadores regionais (ou seja,
promover a implementacao dos objetivos do Mercado Unico de Transportes Aéreos) mais
do que distorcer os mercados apoiando os transportadores nacionais, devera promover o
crescimento do transporte aéreo. O transporte aéreo em Africa debate-se com elevadas
barreiras a entrada, elevados custos operacionais, fortes concorrentes internacionais e
mercados fragmentados, o que resulta em economias de escala limitadas:

» As companhias aéreas africanas transportam menos de 3% dos passageiros que
viajam no continente e 80% do trafego total é transportado por companhias
aéreas ndo africanas (Proparco, 2016). A liberalizacdo das rotas a apenas 12 paises
africanos permitiria aumentar o trafego de passageiros em 81%, criando mais de
155 000 empregos e adicionando USD 1.3 mil milhoes (0.1%) extra ao PIB anual do
continente (InterVISTAS, 2014).

« Osprestadoresdeservicosaeroportuariosedenavegacidoafricanossdonormalmente
monopdlios detidos pelo Estado e contribuem para custos operacionais superiores
para as transportadoras aéreas de carga. Por exemplo, o custo de aterrar uma
aeronave de 200 toneladas em Joanesburgo e Nairobi varia entre USD 2 500 e
USD 1 500, respetivamente, enquanto que o custo no aeroporto de Heathrow em
Londres é de USD 500 (Heinz e O’Connell, 2013).

e A observancia das normas de seguranca também representa desafios para a
industria. As companhias aéreas de 13 paises africanos estdo na lista negra da
Unido Europeia devido a incapacidade de os paises garantirem verificacoes de
seguranca (Proparco, 2016).

Cumprir as normas internacionais em matéria de qualidade ajudard no acesso aos
mercados e adicionara valor as exportagoes existentes

O numero de certificagdes como a ISO 9001 relativa a sistemas de gestdo da qualidade
e a ISO 14001 relativa a sustentabilidade ambiental mais do que duplicou em Africa
desde 2000 (Figura 1.18). Todavia, existe ainda muita margem para melhorias uma vez
que Africa representou apenas 1.2% de todas as certificagdes ISO em 2016 face a 35%
nos paises asiaticos em desenvolvimento. A Figura 1.18 mostra que, em 2015, a Malasia
apresentou tantos pedidos de certificacao ISO 9001 quanto todos os paises africanos em
conjunto. A percentagem de pedidos em Africa resulta do baixo nimero de empresas
formais, assim como do reduzido nivel de procura destas certificacoes por parte das
empresas existentes. Cinco paises - Egito, Quénia, Marrocos, Africa do Sul e Tunisia —
representaram 80% das certificagdes ISO 9001 em Africa em 2016.
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Figura 1.18. Numero de certificagdes ISO 9001 em Africa e na Malasia, 2000-16
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Fonte: ISO (2018), The ISO Survey of Management System Standard Certifications (base de dados).
StatLink iz https://doi.org/10.1787/888933967036

Os governos podem harmonizar as normas regionais e acelerar a implementacéo dos
acordos de reconhecimento muituo (MRA). Os MRA ajudam a reduzir ou a eliminar o custo
de novos testes e nova certificacdo dos bens, servicos e trabalho, permitindo a entrada
imediata nos mercados. Uma avaliacdo ao impacto dos MRA celebrados entre a Australia
e a Nova Zelandia constatou que os mesmos contribuiram para uma maior mobilidade
de mao-de-obra transfronteiras e de comércio de bens (Comissdo da Produtividade,
2009). Em Africa, o COMESA, a CAO, a CEDEAO e a SADC tém MRA implementados. Estes
abrangem, sobretudo, disposi¢oes legais relativas a normalizacao, garantia de qualidade,
metrologia e testes, mas em alguns casos também abrangem servigos, como qualificacoes
profissionais. A implementacdo no continente estd a avangar a um ritmo muito lento e
num contexto de diversos desafios, entre os quais preocupagdes com a salvaguarda da
soberania nacional, preocupacdes com a imigracao, decorrentes da percecao de influxos
elevados de cidaddos de paises parceiros e, com frequéncia, com as taxas exorbitantes
cobradas para a atribuicdo de autorizacoes de trabalho e de residéncia (Njeru, 2016).

Os decisores politicos africanos podem ainda promover o respeito pelas normas
industriais e comerciais por parte das empresas locais através de uma implementagéo
mais firme e de reformas dos sistemas de qualidade nacionais e regionais. Os governos
podem ter de apoiar o desenvolvimento de institui¢bes para a acreditagdo, ensaio e
calibracdo em funcdo da disponibilidade das capacidades existentes nestes dominios e
das necessidades projetadas do sistema produtivo. Dividir as fun¢des de regulamentagao
e verificacdo entre varias instituicdes pode reduzir os conflitos de interesse, uma vez que
em muitos paises os organismos de normaliza¢do emitem regulamentos desnecessarios
para beneficiar de lucrativas taxas de inspecao (Cadot et al., 2018).

Os governos podem também aumentar a consciencializa¢ao das empresas, em especial
das PME, para as normas industriais e comerciais, assim como proporcionar servigcos de
formacao e empresariais para orientar as empresas através do processo de certificacao.
Dependendo do setor, outras normas podem ser igualmente importantes como normas
desenvolvidas por associa¢des comerciais, consércios de sindicatos, organizacdes nao
governamentais e associagdes empresariais.
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A atribuicdo de donativos ou de empréstimos de baixo custo que permitam as
empresas selecionar livremente os fornecedores foi considerado como sendo mais eficaz
do que subsidiar fornecedores em geral (Guasch et al., 2007). O apoio financeiro ndo deve
ser exclusivamente limitado aos custos de registo, uma vez que estes representam apenas
uma pequena percentagem dos custos totais de certificagao: a ado¢ao e a manutengao da
ISO 14001 pode custar entre USD 7 000 e USD 16 000 durante os trés primeiros anos (Fikru,
2014). As PME requererao medidas adaptadas para promover a sua integracdo na cadeia
de valor dependendo do setor, embora existam caracteristicas comuns, como permitir a
consolidacao de infraestruturas, a formacao de trabalhadores e a adogado de tecnologia.

Conseguir alcangar normas mundiais em matéria de qualidade, bem como definir
e harmonizar as normas a nivel regional pode ocorrer através de uma variedade de
abordagens adaptadas ao contexto local (Caixa 1.10).

Caixa 1.10. Certificacoes internacionais e rétulos de qualidade para
exportacoes tradicionais

Os decisores politicos necessitam das solugdes mais apropriadas para a rotulagem e a
certificacdo dos produtos. A abordagem a rotulagem pode basear-se na origem geografica
(a indicacdo geografica) ou na origem comercial (a solucdo baseada na marca registada).
Uma indicagdo geografica (IG) pode ser uma op¢ao viavel para muitos produtos agricolas.
No entanto, a IG nem sempre é uma solugdo pratica. A rotulagem da IG requer que o
governo supervisione os produtores e distribuidores com vista a garantir que os produtos
cumprem as normas ou um estilo especifico ou sdo provenientes de uma regido em
particular.

O agrupamento de pequenos produtores em cooperativas com certificacées internacionais
pode reforcar a sua posicdo nas cadeias de fornecimento e de valor mundiais. Em 1995,
a Kuapa Kokoo, uma cooperativa ganesa de agricultores de cacau tornou-se na primeira
organizacdo de pequenos agricultores de cacau certificada pela Fairtrade na Africa
Ocidental. Os produtores receberam um preco garantido, protegendo-os da volatilidade
dos precos do mercado. Gragas a isso, as receitas da Kuapa Kokoo aumentaram
USD 1.6 milhoes entre 1993 e 2001. Das receitas adicionais, 25% foram recebidas
diretamente pelos agricultores. O restante foi investido em comercializa¢dao e empresas
de producao no Gana e em projetos comunitdrios, incluindo educacéo, satde, dgua e
moinhos para diversificar as fontes de rendimento (Page e Slater, 2003). Além disso, a
Kuapa Kokoo obteve licencas do governo para participar no comércio interno de cacau,
permitindo aos seus membros participarem na aquisicao e no comercializagao dos
seus produtos. A cooperativa também assimilou fases adicionais da cadeia de valor
através da aquisicdo de uma participacdo maioritaria na Divine Chocolate Company
no Reino Unido, que comercializa produtos de chocolate fabricados a partir de cacau
produzido pelos agricultores da cooperativa. Desde a sua criacdo, a cooperativa passou
de 2 000 agricultores em 1993 para mais de 100 000 em 2015. A producao anual de cacau
também aumentou de 19 139 toneladas em 2000 para 48 283 toneladas em 2013.

Por si s6, as marcas registadas podem ndo representar uma mais-valia para as produgdes
locais sendo necessario que toda a cadeia de valor adote as normas requeridas. Em
2004, o governo etiope lancou a Iniciativa de Licenciamento e de Marca do Café Etiope
para diferenciar o café etiope no mercado usando uma série de direitos de propriedade
intelectual, como marcas registadas. A iniciativa aumentou com sucesso 0s precos das
exportagoes do café com marca registada. No entanto, o desfasamento de rendimento
entre agricultores e retalhistas continua a ser grande, na medida em que apenas 5-10%

DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2019: ALCANGAR A TRANSFORMAGAO PRODUTIVA © AUC/CQD@) @

109



1. TRANSFORMACAO PRODUTIVA EM AFRICA NUM MUNDO EM MUDANCA

Caixa 1.10. Certificacoes internacionais e rétulos de qualidade para
exportagoes tradicionais (cont.)

do preco no retalho no mercado internacional regressa a Etiépia (Gelaw, 2018; OMPI,
2010). A entrada do café na Ethiopian Commodity Exchange (ECX) em 2010 desgastou a
reputagao da marca registada. A ECX interrompeu a rastreabilidade ao longo da cadeia
de valor ao armazenar café com o mesmo rétulo geografico, independentemente de
diferencas na categoria e na origem especifica da producao. Em consequéncia deste
modelo de comercializacao do café, os agricultores de café perderam 26% dos seus
potenciais rendimentos (Leung, 2014).

A criacdo de marcas pode ajudar a inovar e a diversificar a base de consumidores
em setores de exportacdo estratégicos. O setor do turismo do Ruanda é um dos mais
dindmicos do continente. Apoiando-se na reputacdo do pais relativamente ao turismo,
como um destino seguro (Nielsen e Spenceley, 2011), o Ruanda tentou diversificar os
fluxos e destinos turisticos. O Projeto de Governacdo para a Concorréncia do Banco
Mundial-Sociedade Financeira Internacional (G4C) apoiou o governo do Ruanda nos seus
esforcos para promover o pais como uma localiza¢do para eventos empresariais regionais
e internacionais. Por conseguinte, o Ruanda registou um crescimento significativo do
turismo empresarial ou de negdcios (reunioes, incentivos, congressos e exposicoes) (MICE,
meetings, incentives, conferences and events). Os visitantes de congressos aumentaram
de 19 085 em 2014 para 35 100 no primeiro semestre de 2016. O modelo de promocao do
turismo MICE do Ruanda baseia-se no envolvimento e na propriedade do setor privado e no
acompanhamento e avaliacdo pormenorizados dos fluxos turisticos (Banco Mundial, 2016).

Melhorar as infraestruturas de interligacdo regional, em particular, rodovidria e portudria,
para fomentar o desempenho do comércio e o crescimento econémico.

A melhoria dos servicos de ligacdo s6 pode avancar até ao ponto em que o0s
estrangulamentos associados as infraestruturas sejam eliminados. Por exemplo, a ma
qualidade dasinfraestruturas de transporte em Africarepresenta40% dos custos logisticos
nos paises costeiros e 60% nos paises sem litoral (Programa das Nag¢oes Unidas para os
Estabelecimentos Humanos, 2014). A adogdo de uma abordagem regional a reforma das
infraestruturas ajudaria a ultrapassar as ineficiéncias que surgem quando as barreiras
formais ao comércio sdo eliminadas (por ex., tarifas e procedimentos administrativos)
(BAfD, 2019).

Melhorar as condi¢ées rodoviarias em Africa reduziria o tempo de transito e os custos,
permitindo as empresas comercializar de forma mais eficiente no continente, beneficiando,
em particular, as regides e os paises sem litoral. Atualmente, Africa apresenta a menor
densidade de rede rodoviaria e ferroviaria, bem como os maiores custos de manutencao de
todas as regides do mundo (BAfD, 2018). O custo do transporte ferrovidrio de mercadorias
na Africa Subsariana é, em média, 200% superior ao do Sudeste Asiatico e 150% superior
ao da América Latina e Caraibas (Mwase, 2003). Por exemplo, as mercadorias entre Lagos
(Nigéria) e Acra (Gana) sdo frequentemente transportadas por mar, apesar de as duas
cidades se situarem a menos de 500 quilémetros de distdncia (OCDE, 2018c). A melhoria e
a manutencao da rede rodoviaria que liga 83 das principais cidades subsarianas poderia
potencialmente aumentar os volumes de comércio terrestre em USD 250 mil milhdes em
15 anos, quase 8 vezes mais do que o custo total da intervencao (Buys, Deichmann e
Wheeler, 2006). A simples melhoria das estradas existentes na Africa Central e Ocidental
reduziria os custos de transporte em 5% (Teravaninthorn e Raballand, 2009). Na CAO,
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o aumento em 10% dos investimentos na infraestrutura rodovidria pode aumentar as
exportacoes de produtos transformados em quase 37% (Shinyekwa e Ntale, 2017). Na
Africa Central, o projeto rodoviério e ferroviario Kinshasa-Brazzaville planeado poderia
atenuar os estrangulamentos logisticos no rio Congo e transportar, potencialmente,
3 milhdes de passageiros e 2 milhdes de toneladas de mercadorias por ano até 2025
(Agéncia NEPAD/CUA/BASD, 2018).

Adaptar a infraestrutura portudria para dar resposta as necessidades dos transportes
maritimos internacionais pode fomentar as exportagdes das empresas e a competitividade
dos paises. Os portos desempenham um papel central no comércio de Africa - mais de
80% do comércio internacional de Africa passa por um porto (Seka Aba, 2017). Contudo,
os portos de Africa representam 4% do volume de comércio mundial de contentores e
enfrentam os condicionalismos provocados por zonas interiores subdesenvolvidas
(Ashiagbor et al., 2018). O transporte maritimo em Africa caracteriza-se por uma
capacidade subutilizada de navios, portos pequenos e congestionados e uma governagao
inadequada. Por exemplo, em 2016, o porto de Lomé (Togo) tornou-se no porto com o
melhor desempenho na Africa Ocidental (a regido com o maior crescimento em termos de
volume de comércio de contentores), enquanto o porto de Lagos (Nigéria) perdeu 30% do
seu trafego de contentores em 5 anos devido aos custos elevados e ao congestionamento
(CNUCED, 2018; Dynamar, 2018). A infraestrutura portudria tem também de ser tornar
mais ecoldgica.

As intervengoes dos governos para promover os transportes maritimos devem seguir
uma abordagem dupla. Por um lado, Africa necessita de desenvolver a sua infraestrutura
portudria. Por outro, a reforma dos modelos de governacgao é fundamental para encorajar
a concorréncia entre operadores portudrios e encorajar a participagao do setor privado.

Os governos devem promover a avaliacdo de projetos de desenvolvimento portudrio
face a uma série de indicadores ou normas internacionais (como as elaboradas por
Schipper, Vreugdenhil e de Jong, 2017) no sentido de otimizar a integracao dos beneficios
econ6émicos, ambientais e sociais dos portos. Melhorar a ligagdo entre os portos e as regioes
interiores, assim como implementar solugoes tecnolédgicas para reduzir as ineficiéncias
fomentard o desempenho dos portos africanos (CNUCED, 2018). Todavia, a expansao dos
portos que acompanham um mercado em crescimento pode afetar significativamente os
ecossistemas naturais e resultar na degradagdo ambiental (Gimenez, Sierra e Rodon, 2012).
Adotar uma abordagem “verde” poderia contribuir para simplificar os desenvolvimentos
dos portos e aumentar a probabilidade de envolvimento da sociedade civil.

A infraestrutura portudria tem de se adaptar a maior dimensao dos navios, o que
significa receber e processar um maior nimero de contentores, assim como construir
portos de aguas profundas. Por exemplo, mais de uma dizia de pontos de saida da
Africa Ocidental podem ou poderio aceitar navios de dimensdes superiores a 10 000 TEU
(twenty-foot equivalent unit, equivalente vinte pés). A Nigéria estd atrasada, aceitando
navios com um maximo de 4 600 TEU (Dynamar, 2018).

As companhias de navegacdo estrangeiras estdo cada vez mais integradas
verticalmente e sdo dominantes na industria. No entanto, existe margem para politicas
nacionais e regionais para incentivar e apoiar os investidores privados locais, como no
caso do projeto apoiado pelo BAfD/CEDEAO de estabelecer uma companhia de navegacao
pan-africana (Tourret e Valero, 2017). Adicionalmente, a modernizacao dos quadros
regulamentares que regem as operagoes portuarias (incluindo o arrendamento de terras)
poderd incentivar muito o investimento privado e a gestao dos portos que sao, por vezes,
geridos como monopdlios (Seka Aba, 2017; Meyer, 2017).
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O fomento do comércio intra-africano exige a remocao das barreiras nao tarifarias
sobre os movimentos transfronteiricos de bens, servigos, capital e pessoas

A eliminacdo das barreiras nao tarifarias ao comércio intra-africano pode reduzir as
incertezas dos exportadores, fomentando o comércio e multiplicando os ganhos. Uma
percentagem significativa dos custos de comércio enfrentados pelas empresas em Africa
depende das barreiras nao tarifarias. As projecoes para todo o continente mostram que
a diminuicao parcial das barreiras nao tarifarias em conjunto com a liberalizacao das
tarifas decorrentes da Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA) pode triplicar
os efeitos positivos no PIB, aumentando os fluxos comerciais e melhorando os termos de
troca (Tabela 1.8) (Afreximbank, 2018). Melhorar a logistica do comércio, como os servicos
aduaneiros, e colmatar as deficiéncias em infraestruturas podem ser até quatro vezes
mais eficazes no fomento do comércio do que a redugao das tarifas aduaneiras (FMI,
2019b). A experiéncia dos paises da Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental
sugere que perante barreiras ndo tarifarias significativas e infraestruturas de transporte
deficientes em eixos principais (Maur e Shepherd, 2015), mesmo uma moeda comum pode
fazer relativamente pouco para reduzir os custos do comércio (Banco Mundial, 2012).

Tabela 1.8. Ganhos da ZCLCA com ou sem eliminacdo das barreiras nédo tarifarias

Servigos Volume de Volume de
Bem-estar residenciais exportacdes importacdes Termos de

Cenarios de politica (USD milhdes) PIB (%) per capita (%) (%) (%) troca (%)
1. Eliminagao apenas das tarifas 751.29 012 0.16 079 086 014
agricolas ’ ’ ’ ’ ’ ’
2. Eliminacéo de todas as tarifas 3589.06 0.65 0.41 2.94 3.13 0.39
3. Eliminacdo de todas as tarifas e
reducdo das barreiras nao tarifarias Ity lelY U2 81 Sl Ui
4. Eliminagdo de todas as tarifas e 17 956.90 315 1.94 593 6.59 135

eliminagdo das barreiras ndo tarifarias

Nota: A reducdo das barreiras néo tarifarias tem como modelo uma melhoria de 5% das condi¢des comerciais no
cenario de politica 3 e uma melhoria de 10% das condigdes comerciais no cendario de politica 4.
Fonte: Afreximbank (2018).

A melhoria da qualidade das infraestruturas de ligacdo no interior e dos servicos
de logistica ajudard as PME africanas a ganharem competitividade nos mercados
regionais. Na Nigéria, o transporte é o obstaculo mais importante a produtividade total
dos fatores e ao crescimento da produtividade nas empresas em meios rurais no setor
da industria transformadora. Os elevados custos do transporte interior dificultam uma
operacao eficiente das empresas a partir de cidades do interior. Para além dos estados
de Kano e Kaduna, as cidades a norte possuem uma produtividade total dos fatores de
aproximadamente um quarto da de Lagos e um terco da dos estados do sul. Embora a
produtividade das empresas em Lagos seja semelhante a de Addis Abeba, Abidjan ou
Acra, as cidades no norte da Nigéria estdo atrasadas (Buba et al., 2016).

A liberalizacdo dos movimentos transfronteiricos dos africanos pode impulsionar a
atividade econémica. A promocéao do turismo pode fomentar a transformacdo produtiva,
em particular nos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (PEID). Nas
Seicheles, as viagens sem visto impulsionaram as visitas de turistas em 7% ao ano em
2009-14, ajudando o pais a alcancar o estado de pais de elevado rendimento. Na CAOQ, a
livre circulacdo de pessoas aumentou as deslocacgdes africanas para o Ruanda em 22%
e provocou o crescimento do seu comércio bilateral com o Uganda e o Quénia em 50%
(BAfD/UA, 2016).
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A integracdo dos sistemas de pagamentos transfronteiricos pode promover a inovagao
e a concorréncia no setor financeiro, reduzindo os custos para as empresas comerciais.
Integrar os sistemas de pagamentos e os mercados financeiros pode envolver uma série
de beneficios. Para as empresas, pode minimizar os custos de transacdo e aumentar a
previsibilidade dos negédcios. Para os governos, pode reduzir os fluxos financeiros ilicitos
e ajudar a alcancar os objetivos do Tratado de Abuja de integracdo financeira plena. Ja
estdo em curso diversos progressos nestas areas. O volume de pagamentos transfronteiras
processados pelo sistema financeiro em Africa aumentaram de 10.2% em 2013 para 12.3%
em 2017 (SWIFT, 2018).

» A utilizacao de moedas locais aumentou nas regides com uma integragao regional
forte. O franco da Africa Ocidental (XOF) aumentou para os pagamentos comerciais
intra-africanos (isto é, entre os bancos do continete) de 4.4% em 2013 para 7.3% em
2017. A utilizacdo do rand da Africa do Sul (ZAR), a moeda de liquidacéo do Sistema
de Liquidacédo Eletrénica Regional Integrado da SADC, também aumentou de 6.3%
para 7.2% ao longo do mesmo periodo (SWIFT, 2018). O Sistema de Pagamentos da
Africa Oriental, lancado em 2013, introduziu o cAmbio direto de moeda, eliminando
a necessidade de conversdo para moedas de paises terceiros (por ex. USD).

e As iniciativas de harmonizac¢do regional como o Sistema de Pagamentos e de
Liquidacao Regional (REPSS, Regional Payment and Settlement System) do COMESA
podem fomentar o comércio intrarregional e bancario em Africa reduzindo os
custos de transacao. O REPSS liquida transa¢des em moedas internacionais (por ex.
USD e EUR) e reduz os custos das empresas comerciais eliminando a necessidade
de cartas de crédito gracas a um sistema de garantias do banco central. A
implementacao do Sistema de Liquidagao e Pagamentos Pan-Africanos da Comissao
da UA-Afreximbank pode harmonizar ainda mais as operagoes e reduzir os custos
para as empresas e as institui¢des financeiras (CUA, 2019).

O investimento em infraestruturas transfronteiricas, multimodais e holisticas
pode impulsionar o comércio e a integracdo regionais. O comércio em paises parceiros
realiza-se com frequéncia através de corredores centrais que atravessam fronteiras e
envolvem inimeros modos de transporte (OCDE/OMC, 2015). Os decisores de politica
podem centrar-se em corredores regionais dindmicos para reduzir os custos comerciais
e atrair o investimento (BAfD/OCDE/PNUD, 2015). O desenvolvimento de corredores
pode incluir investimentos na melhoriadas infraestruturas portuarias, como no caso do
Corredor LAPSSET, que liga o projeto do porto de dguas profundas de Lamu no Quénia a
Etiépia. Podem também ligar regides interiores aos principais portos regionais, como o
Corredor de Desenvolvimento de Maputo, que liga a provincia de Gauteng na Africa do Sul
ao porto de dguas profundas em Maputo. As ferramentas de planeamento estratégico e
uma cooperacao estreita entre paises sdo essenciais para este processo, como é o caso do
Corredor Walvis Bay, que liga cinco paises da SADC ao porto de Walvis Bay na Namibia.
Os governos da Namibia e da Africa do Sul criaram, em conjunto, o corredor rodoviario,
ferroviario e maritimo com um grupo de governacgdo dedicado, decidiram expandir o
projeto na sequéncia dos contributos do projeto para a facilitacdo do comércio ao longo
da via (Mulenga, 2013). Os corredores multimodais podem desempenhar um papel
importante no desenvolvimento territorial ao melhorar a interligacdo das areas rurais.
Somente um terco da populacao do continente vive a dois quilémetros de uma estrada
apta para todas as estacgoes (Ashiagbor et al., 2018).
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Anexo 1.A1. Duas empresas campeds na transformacio produtiva de Africa

Caso de empresa 1: OCP em Marrocos — impactos de uma transformagao bem-
sucedida

A indtstria de fosfatos tem vindo a desempenhar um papel crescente no processo de
mudanca estrutural de Marrocos, tanto pelos impactos financeiros como pelos crescentes
efeitos positivos no tecido econémico e social do pais. Marrocos é um produtor lider de
fosfatos com uma producao de 32 milhdes de toneladas em 2016 e o exportador lider com
37% do mercado mundial de fosfatos em bruto, 47% de acido fosférico e 22% de fertilizantes.
O pais dispoe de 70% das reservas mundiais conhecidas (BAfD/OCDE, 2013). A empresa de
fosfatos (Office chérifien du phosphate, OCP) emprega diretamente mais de 20 000 pessoas
e representa cerca de 10% das receitas fiscais publicas, gerando igualmente atividades a
montante e a jusante do setor gragas a uma estratégia estruturada. Até 2020, o processo
sera alimentado por uma série de parques fotovoltaicos e edlicos capazes de produzir
4 000 MW, como parte de um plano para desenvolver energias alternativas. Estd planeada
uma instituicdo especializada para formar os 5 300 engenheiros, 17 900 técnicos e
23 900 trabalhadores necessarios para este desenvolvimento.

A contribuicao financeira dos fosfatos aumentou significativamente nos tltimos anos,
tendo representado 19.35% das exportac¢des do pais em 2017 face a 16.2% em 2000, e mais
de 48 mil milhoes de dirhams marroquinos (MAD) em receitas em moeda estrangeira.

Uma estratégia clara de diversificagdo de mercado, expansdo continental e melhoria do
posicionamento da cadeia de valor

A estratégia comercial e industrial seguida pela OCP desde 2006 foi reforcada pela
presencadopaisnomercadode grandespaisesemergentes (a percentagem dasexportagoes
de fertilizantes de Marrocos para o Brasil e a India passou de 22% em 2000 para quase
52% em 2011). Na sequéncia da criagdo do Africa Fertilizer Complex em 2016, a OCP langou
o OCP AFRICA dedicado especificamente ao desenvolvimento de atividades do grupo em
todo o continente. O grupo ja dispde de 14 subsididrias em Africa (localizadas em Angola,
Benim, Camardes, Republica Democratica do Congo, Cote d’Ivoire, Etidpia, Gana, Quénia,
Mocambique, Nigéria, Senegal, Tanzénia, Zambia e Zimbabué). Por conseguinte, o grupo
alcangou um volume de negécios de MAD 48.5 mil milhdes em 2017, dos quais 27% na
Africa Oriental, seguidos pela Europa (22%), América do Norte (16%), América Latina
(16%), India (9%) e o Médio Oriente (6%). A empresa planeia expandir os seus mercados
em Africa através de joint ventures, investimentos em participacdes e diretos (DEPF, 2019).

Desde 2010 que a OCP tem vindo também a reforcar a sua posicdo em toda a cadeia
de valor dos fosfatos, desde a extracido as atividades de transformacdo industrial.
Consequentemente, o valor acrescentado do setor aumentou 41.3% em 2011, por
comparacao com 2010. O grupo estd a procurar melhorar a produtividade, diminuir a sua
dependéncia de pocos artesianos e reduzir os custos de exploracao. Para o efeito, estd a
desenvolver novas técnicas de extracdo, novos métodos de fabrico de fertilizantes, um
procedimento de dessalinizacdo da dgua do mar e o transporte por conduta. A estratégia
é duplicar a producao mineira e triplicar a producao de fertilizantes até 2020. Para isso, a
OCP planeia um grande programa de investimento de cerca de MAD 115 mil milhoes para
abrir trés novas minas e quatro novas estacoes de lavagem. O conselho de administragao
do grupo lancou recentemente a segunda fase deste programa de investimento para o
periodo 2018-28, que requer a mobilizacao de MAD 100 mil milhées (MAD 10 mil milhdes
por ano).

Embora o potencial de criacdo de emprego nas minas permaneca limitado, a OCP
desempenha um papel cada vez maior no refor¢o da produtividade agricola e na industria
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quimica, assim como na integracdo das empresas marroquinas nas suas atividades a
montante e no desenvolvimento de competéncias locais. A OCP coloca os seus principais
projetos de investimento a concurso internacional, oferecendo possibilidades aos
empresarios locais em contratos de construgado, subcontratagdo e engenharia industrial.
Entre 2009 e 2015, MAD 10 mil milhdes foram reservados para pequenas e médias
empresas, incluindo empresas industriais, como parte do plano de investimento do grupo.
As empresas estrangeiras que integram negdcios marroquinosreceberam um tratamento
preferencial no processo de licitacgdo.

e Com o Plan Maroc Vert, a OCP estd a divulgar os testes de fertilidade do solo entre
agricultores, de modo a que os fertilizantes possam ser utilizados de forma
rigorosa e eficaz. Em 2010, o grupo também langou o Fundo de Inovagao OCP para a
Agricultura,comum orcamentode MAD 200 milhoes com vistaa fomentarainovagao
e a atividade de empreendedorismo local na agricultura e na agroindustria. Em
2017, seis empresas tinham ja usufruido do fundo de investimento, o que resultou
na criacdo de 400 novos empregos diretos. Estes investimentos também geraram
2 100 empregos indiretos, incluindo mais de 1 800 empregos para agricultores. Estes
projetos centraram-se na valorizagao e no marketing de produtos orientados para
uma agricultura inovadora, inclusiva e sustentavel. Por exemplo, o fundo permitiu
a Safilait processar e comercializar laticinios fornecidos por uma cooperativa de
1500 pequenos agricultores da regidao de Fkih Ben Salah.

« A OCP esta também a participar no plano estratégico nacional para as industrias
quimica e paraquimica, cujo objetivo é triplicar o volume de negdcios e duplicar o
numero de empregos no setor até 2020.

» Quando a empresa criou o programa OCP Skills, comecou a atribuir bolsas mensais
de MAD 1200 e MAD 2 000 e pagou todos os custos de universidade dos beneficiarios
para assegurar o sucesso do programa. O grupo também apoiou projetos de criagdo
de emprego através de assisténcia financeira e técnica com a ajuda de instituicoes
financeiras e organizacOes de apoio a cria¢ao de empresas. Os projetos selecionados
ao abrigo desta componente receberam um subsidio de MAD 20 000 cada um. Em
menos de um ano, a OCP conseguiu oferecer bolsas mensais a 10 700 jovens em
285 setores em 65 cidades. O projeto resultou no recrutamento pela OCP de
5 800 jovens e no apoio a 52 projetos associativos e de empreendedorismo.

Caso de empresa 2: O MeTL Group — um conglomerado industrial a operar na Africa Oriental

O MeTL Group (Mohammed Enterprises Tanzania Limited) é uma empresa que
emprega 24 000 pessoas e é o maior empregador privado da Tanzénia. As suas receitas
ascendem a USD 1.3 mil milhdes, contribuindo para 3.5% do PIB da Tanzénia. A empresa
dispoe de um plano quinquenal para chegar aos USD 5 mil milhdes. AMETL é diversificada
e as suas atividades incluem a moagem de graos, arroz, a refinacdo de dleos alimentares,
exploragoes de sisal, plantagdes de chd, campos de castanha de caju, logistica e
armazenamento, servicos financeiros, distribuicdo, imobiliario, transportes e logistica,
energia e petréleo. A partir de uma capacidade inicial de 60 toneladas, que cresceu depois
para 600 toneladas (Nsehe, 2018), a MeTL refina atualmente 2250 toneladas de éleos
alimentares por ano, na sequéncia de uma aquisicdo que expandiu a sua capacidade em
2013. Na area dos téxteis, a MeTL é a maior entidade da Africa Subsariana a operar em
toda a cadeia de valor do descarocamento a fiacdo, tecelagem, malhas, processamento e
estampagem. Dos 24 000 empregos criados pelo grupo, 8 000 sdo no setor téxtil. O grupo
também exporta 50 das suas marcas, tirando partido do facto da Tanzénia fazer fronteira
com oito paises, alavancando assim a sua posicao de “pais ligado por terra”. A MeTL esta
agora presente em 11 paises africanos e é, seguramente, a maior empresa privada na
Africa Oriental e Central.
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A passagem da empresa do comércio para a transformacdo industrial ocorreu em
1998, tendo depois criado varias empresas nos agronegécios e industrias transformadoras.
Algumas destas sdo novas iniciativas de raiz: refinacdo de 6leo de palma, sabonetes e
velas, e processamento de castanha de caju (Sutton e Olomi, 2010). Outras envolveram
a aquisicdo de uma empresa ja existente em dificuldades financeiras: um processador
de sisal, uma refinaria de agucar, uma fabrica de farinha de trigo e um fabricante de
bicicletas foram todos adquiridos durante este periodo.

Aempresafoifundadanosanosde 1970 por Gulam Dewjinumaépocaem que o ambiente
de negbcios era dificil, mesmo em &reas como o comércio que ndo eram diretamente
afetadas pelas nacionaliza¢bes que se verificaram nesse periodo. A emigracao de muitos
empresarios criou um “vazio” (nas palavras do préprio Gulam Dewji) onde uma nova
geracao de jovens, como ele préprio, conseguiu encontrar um nicho de oportunidade.
Criou uma operacdo de transporte rodoviario com um camiao, transportando produtos de
uma cidade para outra e, posteriormente, passou para a venda de roupa em segunda mao.

Atualmente, embora o grupo seja um conglomerado diversificado e esteja envolvido
em atividades aparentemente dispares, existe uma forte ligacao entre as diversas areas.
Conversando com Mohammed Dewji, o diretor-executivo do MeTL Group, torna-se claro
que o elo de ligacdo entre as empresas estd na facilitacdo dos quadros de politica da
Comunidade da Africa Oriental (CAO), mais especificamente:

« Na harmonizacdo das tarifas externas em todos os paises da CAO.

« Na harmonizacdo dos sistemas de tarifas internas dentro dos proprios paises
da CAO.

» Na harmonizagao das regras de origem.

Notas

1. https://www.acbf-pact.org/media/news/africa-capacity-report-2019.

2. Umainovacdo de produto é um bem ou servigo novo ou melhorado que difere significativamente
dos bens e servicos anteriores da empresa e que foi introduzido no mercado.

3. Uma inovacdo de processo de negdcios é um processo de negécios novo ou melhorado para
uma ou mais fung¢des empresariais que diverge significativamente dos processos empresariais
anteriores da empresa e que foi implementado pela empresa.

4. A Declaracdo de Malabo sobre o Crescimento Acelerado da Producgao e da Transformacao
Agricolas para uma Prosperidade Partilhada e o Refor¢o dos Meios de Subsisténcia continua
a encarar o CAADP como o principal veiculo para a implementacdo dos seus compromissos.
Reafirma o compromisso de alocar 10% dos or¢camentos publicos a agricultura e especifica
também claramente uma série de compromissos relativos a agricultura, como uma maior
irrigacdo e mecanizagdo ou a redugdo das perdas pds-colheita. Para uma perspetiva geral sobre
os compromissos, consultar https://www.nepad.org/file-download/download/public/15918.

5. Este indicador é calculado usando um indice de Theil: quanto menor o valor, menos
concentradas sdo as exportacdes. Em 2010, a Itdlia e os Paises Baixos eram os exportadores
mais diversificados, ambos com um indice de 1.4, ao passo que o Irdo era 0 menos com um valor

de 6.4. Para pormenores metodolégicos, consultar https://www.imf.org/external/datamapper/
Technical%20Appendix%20for%20Export%20Diversification%20database.pdf.
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Capitulo 2

Politicas publicas
para uma transformacao
produtiva na Africa Austral

Este capitulo aborda a transformacdo produtiva na Africa
Austral (Africa do Sul, Angola, Botswana, Essuatini, Lesoto,
Malawi, Mogambique, Namibia, Zambia e Zimbabwe). A
primeira secgao situa a transformacgao produtiva daregidaono
contexto das tendéncias de desempenho industrial da regiao
e dos paises que a integram. A segunda sec¢do apresenta os
motores e os constrangimentos a transformacao produtiva
na regiao.

Cada uma das trés ultimas secg¢oes aborda as politicas publicas
que sao fundamentais para a promoc¢ao da transformacao
produtiva na regido. A primeira analisa o papel que
a produtividade e a competitividade desempenham na
transformacao produtiva. A sec¢ao seguinte discute as politicas
publicas que podem promover as complementaridades
regionais e a seccdo final apresenta as politicas que podem
melhorar a participagao nas cadeias de valor regionais e
globais. Em cada uma destas seccOes sao apresentadas
recomendacoes de estratégias e politicas publicas.
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Ao longo das ultimas trés décadas as economias da Africa Austral
passaram por uma transformacio produtiva limitada, acompanhada de
uma diminuicdo do peso do valor acrescentado industrial no produto
interno bruto. A estrutura produtiva da regido caracteriza-se pela
dependéncia de recursos, pela baixa criacao de valor e pelas poucas
exportagcoes de produtos de conhecimento intensivo. O desafio que a
regido enfrenta é a forma de realizar a transicdo de uma trajetéria de
crescimento dependente das matérias-primas para uma de elevado valor
acrescentado, de economias industrializadas e conhecimento intensivo.

Entre 2000 e 2016, os paises da Africa Austral estagnaram no
Indice de Desempenho Industrial Competitivo, situando-se, em média,
no 103.° lugar entre 138 paises. Os défices em infraestruturas e a escassez
de competéncias para manter a competitividade dos setores tradicionais e
desenvolver novas industrias constituem os principais constrangimentos.
A transformacao da estrutura produtiva da economia requer politicas que
aumentem a produtividade e a competitividade, colmatando os défices
em infraestruturas, em especial no fornecimento de energia, criando uma
base de competéncias e facilitando o acesso ao financiamento.

A excecdo da Africa do Sul, os paises na regido ndo produzem os
bens que os outros paises da Africa Austral procuram. Isto resulta num
baixo comércio intrarregional, na auséncia de ligacOes inter-regionais
e de complementaridade regional. A Africa Austral pode promover a
transformacdo produtiva através de politicas publicas que reforcem
as complementaridades regionais. Tal pode ser conseguido através da
criagdo de um mecanismo de financiamento de bens publicos regionais e
promovendo industrias de ligagdo que apoiem a modernizacao tecnoldgica
e industrial do setor de extracdo mineira.

Em termos gerais, os paises que aumentaram mais rapidamente a sua
produtividade e competitividade industriais sao os que estdo integrados
em cadeias de valor globais (CVGs). Contudo, a participacdo da Africa
Austral nas CVGs permanece marginal. A participacdo nas CVGs requer
politicas que aprofundem a integracdo regional, criem cadeias de valor
regionais que apoiem a participagéo da Africa do Sul nas CVGs e potenciem
a presenca de empresas multinacionais, de modo a integrar as pequenas e
médias empresas nas CVGs.
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Politicas publicas para uma
transformacao produtiva

na Africa Austral
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Perfil regional da Africa Austral

Tabela 2.1. Capacidade de transformacio produtiva na Africa Austral, 2000-18

Fonte 2000 2014 2015 2016 2017 2018*

Empregadores e empregados assalariados em % do total de emprego 0T 473 459 459 456 455 454
Tecnologia  Produtividade do trabalho em % da produtividade dos Estados Unidos (B 121 128 123 121 119 115
de producdo Formagdo bruta de capital fixo privada em % do produto interno bruto (PIB) FMI 138 176 186 175 162 166
Capacidade de inovagdo, 0-100 (melhor) FEM - - - - 27.3 281
Intrarregides em % das importages de produtos intermediarios Comtrade 9.9 13.8 142 154 138 -
Redes Intra-africanas em % das entradas de novos investimentos diretos estrangeiros fDi 37 94 56 78 83
regionais (investimentos inteiramente novos) Markets ’ ’ ) ’ ’
Disponibilidade de Capital de Risco, 1-7 (melhor) FEM - 29 29 31 23 22
Capacidade Certificado 1IS09001 em % QO total para Afric% IS0 750 411 402 391 420 399
UEalistazer r;g%létos processados e semi-processados em % do total de bens exportados na Comirade 627 547 643 655 60.9 )
apraehid Percentagem do total de importacdes africanas de bens de consumo (%) Comtrade 231 222 19.7 200 229 -

Nota: OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho, CB - The Conference Board, FMI - Fundo Monetério
Internacional, FEM - Férum Econdémico Mundial, ISO - Organizacdo Internacional de Normalizagao.

Fontes: Célculos dos autores com base nos dados da The Conference Board (2019), Total Economy (base de dados);
fDi Markets (2019), fDi Markets (base de dados); OIT (2019), Key Indicators of the Labour Market (base de dados); FMI
(2019), World Economic Outlook (base de dados); ISO (2018), The ISO Survey of Management System Standard Certifications
(base de dados); Divisdo de Estatisticas das Nagdes Unidas (2018), UN COMTRADE (base de dados); e FEM (2018),
Global Competitiviness Report.

Figura 2.1. Dindmica do crescimento na Africa Austral e Africa, 1990-2020

Crecimento real do PIB da Africa Austral Crecimento real do PIB per capita da Africa Austral
— — — Crecimento real do PIB da Africa

o

/0

Nota: (p) = projegoes.
Fonte: Calculos dos autores com base em FMI (2019), World Economic Outlook (base de dados).
StatLink iz https://doi.org/10.1787/888933967055

Tabela 2.2. Fluxos financeiros, receitas de impostos e poupanga privada
na Africa Austral (USD mil milhdes de délares, pregos correntes), 2000-17
Média Média
2000-04 2005-09 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Investimentos diretos

estrangeiros 55 8.9 5.6 8.8 73 117 164 190 114 3.8
'FiL":::eiros Privado- Investimento de carteira 15 91 149 164 232 145 151 1341 98  21.0
externos Remessas de emigrantes 1.1 20 34 41 43 3.8 3.7 3.7 3.3 3.7

Pliblico Ajuda publicaao desenvolvimento 41 6.0 6.6 7.0 7.2 7.8 6.6 6.6 6.3 6.9
Total de entradas do estrangeiro 121 259 306 363 420 378 419 424 309 355
Receitas fiscais internas 44.4 1044 1355 164.0 164.2 155.8 148.9 122.8 106.8 125.6
Poupanca privada 354 76.8 120.8 1415 143.2 144.9 144.8 119.9 100.9 122.6

Fonte: Calculos dos autores com base em FMI (2019), World Economic Outlook (base de dados); OCDE-CAD (2018a),
International Development Statistics (base de dados); OCDE-CAD (2018b), Country Programmable Aid; e Banco Mundial
(2019a), World Development Indicators (base de dados).
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A transformacio produtiva na Africa Austral tem sido lenta

As principais economias da Africa Austral tém registado um abrandamento
econdémico e uma recuperagao lenta

Logo apés a crise financeira mundial, a Africa Austral parecia ter resistido a tempestade
e ter em curso uma recuperagdo que estagnou em 2015. Entre 2000 e 2017, a taxa média
de crescimento econémico da Africa Austral (3%) foi significativamente inferior & de
outras regioes africanas, o que resultou numa diminuicao do peso do produto interno
bruto (PIB) da Africa Austral no PIB africano, de 21.7% para 18.8%. Com o crescimento
das duas maiores economias da regido, Angola e Africa do Sul, a registar valores médios
inferiores a 1%, o produto regional per capita em 2017 foi inferior ao de 2014. Devido a sua
integracao limitada no sistema financeiro internacional, os paises menos desenvolvidos
da regiao foram menos afetados pela crise financeira mundial. Por outro lado, enquanto
importadores liquidos de petréleo, a maioria destes paises beneficiou dos baixos precos
dos combustiveis e do recrudescimento dos precos das matérias-primas.

Tabela 2.3. Indicadores macroeconémicos selecionados na Africa Austral, 2000-17

2000-04 2005-09 2010-14 2015-17

PIB per capita (taxa de crescimento) 1.35 3.30 3.33 0.05
Despesa publica (% PIB) 30.26 29.68 33.05 33.19
Investimento (% PIB) 16.61 19.74 20.34 19.85

Do qual investimento privado 12.72 14.85 15.12 15.23
Exportacdes (% PIB) 37.55 40.13 40.18 32.26
Importacdes (% PIB) 41.02 46.61 53.75 43.36
Investimento direto estrangeiro (% PIB) 4,58 3.19 5.61 5.05
Remessas (% PIB) 5.29 4.08 3.78 2.76

Nota: Dados representam médias ponderadas por pais.
Fonte: Calculos dos autores com base no Banco Mundial (2019a), World Development Indicators (base de dados).

O abrandamento econdémico estd a afetar outros setores da macroeconomia
com consequéncias indesejadas. Os niveis de despesa publica, de investimento e
de investimento direto estrangeiro estagnaram a partir de 2010 face ao PIB. No plano
externo, a Africa Austral enfrenta um crescimento do défice comercial e um aumento
da divida externa. Entre 2000 e 2017, o défice da balanga comercial passou de 3% para
11% do PIB (ver Tabela 2.3), como consequéncia da diminuicdo de 30% nas exportagdes
da regido que se ficou a dever, em grande medida, a queda nos mercados internacionais
de petréleo. A queda no preco do crude reduziu as receitas das exportagdes angolanas
em 62%, de USD 71 mil milhées para USD 27 mil milhdes. Por outro lado, a necessidade
da Africa Austral aliviar os défices infraestruturais, a mé gestdo de empresas estatais e
as condi¢bes menos restritivas dos empréstimos soberanos Chineses duplicaram o stock
da divida externa da regido ao longo da ultima década, para os USD 246 mil milhoes.
Este crescimento foi liderado pela Africa do Sul e Angola cujos stocks da divida externa
aumentaram USD 65 mil milhdes e USD 34 mil milhoes, respetivamente. No tocante a
respetiva capacidade de pagamento, em 2017, Mocambique (79%), o Zimbabwe (63%) e a
Namibia (53.8%) apresentavam a maior percentagem de divida externa face ao PIB.

A industria transformadora perdeu a sua importéncia relativa no PIB da Africa
Austral

A partir de 1990, a percentagem média do valor acrescentado industrial da Africa
Austral em termos de PIB diminuiu, de cerca de 20% para menos de 10% em 2017 (ver
Figura 2.2). Esta evolugdo deveu-se a um crescimento mais lento do valor acrescentado
industrial regional e por pais relativo ao crescimento do valor acrescentado de outros
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setores. Embora o nivel de producdo industrial tenha quintuplicado desde 1990, o peso
da industria transformadora no produto total da regido diminuiu. No periodo apéds a crise
mundial, uma taxa média de crescimento econémico de 3% e um crescimento médio de
1.71% do PIB da industria transformadora resultaram na reducdo do peso desta industria
no PIB regional, de 13% para cerca de 10%.

Em geral, os servicos foram os grandes beneficidrios da retragdo da importéancia
relativa do setor industrial, aumentando tanto em percentagem do produto como do
emprego. A tendéncia regional espelha naturalmente a evolugéo na Africa do Sul, onde se
registou uma diminuicdo da dependéncia dos recursos naturais, tanto no setor agricola
como no setor extrativo. Neste pais, a percentagem de valor acrescentado do sector mineiro
diminuiu de 28% para 6% do PIB, entre 1960 e 2016, enquanto a percentagem de servicos
empresariais e financeiros quintuplicou em termos de valor acrescentado e de emprego
(CNUCED, 2016). Os planos de acdo da politica industrial (Industrial Policy Action Plans) em
curso visam diversificar a economia para além do setor mineiro, atribuindo prioridade a
setores de méo-de-obra intensiva com um valor acrescentado médio a elevado, como sdo
os setores agroalimentar, automoével, téxtil e da “energia verde”.

Figura 2.2. Evolugéo do peso do valor acrescentado da industria transformadora
na Africa Austral, 1990-2017

% do PIB
2 r

20
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0 . . L . L .
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Fonte: Calculos dos autores com base no Banco Mundial (2019a), World Development Indicators (base de dados).
StatLink =a=r https://doi.org/10.1787/888933967074

A dependéncia de recursos naturais ndo processados estid a minar a capacidade de
diversificacdo e a complexidade da industria da Africa Austral. A literatura sobre os
processos de transformacgao produtiva sugere que a diversidade industrial pode explicar as
diferencas no rendimento per capita e no crescimento econémico entre paises (Hausmann
et al,, 2011). Foi demonstrado que paises com uma classificacdo baixa no Indice de
Complexidade Econémica (ECI, Economic Complexity Index) se especializam, em geral,
em produtos também com uma classificacdo baixa no fndice de Complexidade de Produto
(PCI, Product Complexity Index). De igual modo, os paises com uma classificacdo elevada
no ECI tendem a especializar-se em produtos com um PCI elevado. Ocupando os ultimos
lugares da classificacdo do ECI, a Africa Austral tem algumas das economias menos
complexas do mundo (ver Tabela 2.4). Contudo, a Africa do Sul esta bem classificada em
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termos de complexidade econdémica, uma vez que exporta muitos tipos diferentes de
produtos, relativamente sofisticados, que apenas sao produzidos por um pequeno nimero
de outros paises com uma estrutura de diversificacdo das suas capacidades produtivas
semelhante. Os restantes paises exportam uma pequena variedade de produtos que
também sdo produzidos por muitos outros paises (ou seja, tém cabazes de exportagoes
essencialmente compostos por um pequeno grupo de produtos omnipresentes).

Tabela 2.4. Complexidade econémica e de produtos na Africa Austral

indice de Complexidade Produto lide indice de Complexidade
Econdmica de exportagao de Produto
Lesoto Diamantes -0.972
Essuatini Misturas de substéncias odoriferas -0.055
Malawi -1.380 Tabaco ndo manufaturado -1.920
Zambia -1.270 Cobre refinado -1.730
Mogambique -1.210 Aluminio forjado -1.120
Angola -1.130 Oleos de petréleo -2.280
Zimbabwe -1.010 Tabaco ndo manufaturado -1.920
Botswana -0.802 Diamantes -0.972
Namibia -0.435 Diamantes -0.972
Atrica do Sul -0.181 Ouro -2.080

Nota: Os dois indices apresentam valores positivos e negativos. Um Indice de Complexidade Econémica negativo
significa que o pais produz produtos comuns que sio faceis de produzir. Um fndice de Complexidade de Produto
negativo indica um baixo nivel de transformagao ou de valor acrescentado.

Fonte: Harvard University (2019), Atlas of Economic Complexity (base de dados).

A transformacao produtiva ndo sera facil

O conjunto de capacidades produtivas da Africa Austral ndo ser4 facilmente adaptado
a producdo de outros bens. A regido ainda tem de dar um grande salto no sentido de
produzir produtos essenciais mais sofisticados e intrinsecamente ligados. Isto é sugerido
pela ilustracdo da rede de todos os bens exportados a nivel mundial (conhecida como
“espaco de produto”). Os paises apresentam uma homogeneidade consideravel, o que
reflete a dependéncia de um pequeno grupo de produtos extrativos ou primérios nao
processados que se situam na periferia do espaco do produto mundial. A sua ligacdo aos
restantes produtos é débil em termos de requisitos comuns de capacidade.

O Lesoto e a Africa do Sul sdo as duas excecdes, pois ambos desenvolveram capacidades
na producao de produtos préoximos do centro de determinadas redes mundiais. Para além
de aumentar a gama de produtos de exportag¢ao com vantagem competitiva comprovada, o
Lesoto desenvolveu capacidades em vestudrio e produtos de 13 e algodao que se posicionam
préximo do centro da rede mundial (ver Figura 2.3). Tal deve-se em parte a atratividade do
Lesoto enquanto centro de exportacao de téxteis para os Estados Unidos, em particular,
gracas ao investimento de empresas estrangeiras, uma vez que o Lesoto beneficia da Lei
do Crescimento e Oportunidade Africanos (ver Caixa 2.5). Enquanto quatro dos cinco
principais produtos do cabaz de exportacdes da Africa do Sul sdo da industria de extracdo
mineira e se posicionam na periferia dos respetivos espacos de produtos, a emergente
industria automovel sul-africana e as industrias associadas situam-se préximo do centro
da rede, o que sugere capacidades relacionadas com outros produtos sofisticados.
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Figura 2.3. Espaco de produto no Lesoto e na Africa do Sul

Lesoto Africa do Sul

Fonte: Harvard University (2019), Atlas of Economic Complexity (base de dados).

E pouco provéavel que as capacidades produtivas da regifo estimulem a produgéo de
produtos mais complexos num futuro préximo. A entrada pela primeira vez em mercados
de exportagdo é um grande desafio para muitas empresas nos paises em desenvolvimento,
uma vez que exige novas competéncias e conhecimentos (Humphrey, 2004). Os graficos de
viabilidade da Africa Austral caracterizam-se por uma curva ascendente da distribuicao
de produto ao longo do eixo complexidade-distancia. Isto sugere que quanto mais
complexos se tornam os produtos, maior a distancia entre os produtos existentes e as
capacidades necessarias para produzir produtos mais complexos. A simplicidade dos
produtos atualmente produzidos pode indicar uma fragilidade da base de conhecimento
e a auséncia das competéncias e infraestruturas necessarias para passar a produzir
produtos mais sofisticados.

As politicas industriais harmonizadas sdo recentes

Ao longo do tempo, os paises da Africa Austral foram alternando entre politicas
industriais estruturalistas e neocldssicas. A Caixa 2.1 realca a evolucdo da politica
industrial na Africa Austral e mostra que uma politica de industrializacido regional
harmonizada constitui uma abordagem relativamente recente que ainda deve ser testada.

Caixa 2.1. Politica industrial na Africa Austral

No inicio do periodo pés-independéncia, as politicas industriais da regido seguiram
sobretudo as premissas da escola de pensamento estruturalista ancoradas noideal de uma
gestao publica da economia. A politica industrial foi refor¢cada por politicas comerciais
orientadas para a substituicdo de importacdes no sentido de estimular a industria
nacional com base no argumento da indudstria nascente. Os governos participaram
diretamente na economia como produtores através da propriedade de empresas em
setores ou atividades-chave (por ex. a nacionaliza¢do da extragao de cobre na Zambia).

Com o advento dos programas de ajustamento estrutural, a politica industrial no periodo
de 1980-2000 foi dominada por politicas baseadas na ortodoxia neocldssica que reconhece
as virtudes da liberalizacdo dos mercados e da livre formacao dos precos. Contudo a
liberalizacdo do acesso ao mercado, do cambio internacional e dos mercados financeiros
despoletou uma vaga de desindustrializacdo na regido, uma vez que a industria local nao
foi capaz de competir com a entrada de importacoes baratas.
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Caixa 2.1. Politica industrial na Africa Austral (cont.)

A partir de 1990, a politica industrial passa a ser encarada no contexto da integragao regional.
Uma série de protocolos e instrumentos assumiram a necessidade da integracao regional e
industrializagdo na Africa Austral, incluindo o Tratado da Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC, Southern African Development Community), o Plano Indicativo de
Desenvolvimento Estratégico Regional (RISDP, Regional Indicative Strategic Development
Plan) e o Protocolo sobre o Comércio da SADC. O RISDP também apela a politicas de
industrializacao especificas, centradas na promogao de ligacoes industriais e na utilizacao
eficiente dos recursos regionais, através de uma maior criagdo de valor. Em 2008 e no
quadro da Unido Africana, os Estados-Membros da SADC adotaram o Plano de Agao para o
Desenvolvimento Industrial Acelerado de Africa.

A adocao recente da Estratégia e Quadro de Referéncia da Industrializacdo da SADC (2015-63)
(SACD, 2015) reposicionou a industrializacdo no centro dos esforcos de desenvolvimento
da regido. A estratégia “estd ancorada em trés pilares estratégicos [supostamente]
interdependentes e complementares — a industrializagdo como motor da transformacao
econémica; a promocao da competitividade e o aprofundamento da integracao regional.
A estratégia define trés potenciais trajetérias de crescimento - transformacao agricola;
beneficiacdo mineral, transformacdo a montante e industria extrativa; e cadeias de valor
impulsionadas pelos servicos” (Tralac, 2017). A implementacdo desta estratégia requer
que sejam ultrapassados determinados desafios, nomeadamente:

» Financiamento - como mobilizar recursos a luz das projecées que apontam para
a necessidade de aumentar consideravelmente o investimento no periodo entre
2015-30, de 23% (2014) para 41.3% do PIB. A manterem-se as taxas de poupanca
atuais haverd um défice de financiamento equivalente a 18.2% do PIB.

» Processo de desenvolvimento da industria — como identificar, trabalhar com e
apoiar industriais e investidores para que desenvolvam novas atividades de maior
valor acrescentado.

e Anilise da cadeia de valor — como os decisores empresariais e politicos podem
identificar e priorizar pontos de entrada nas cadeias de valor e como estes podem
ser partilhados com as cadeias de valor da regido. Como conseguir consensos entre
os paises membros sobre as areas de intervencao publica prioritarias e o alcance
dessas intervencoes.

e Quadro institucional - como coordenar os esforcos do setor publico e privado para
eliminar os constrangimentos infraestruturais, institucionais e financeiros ao
desenvolvimento de cadeias de valor.

A Africa Austral devera aumentar a sua produtividade e competitividade

A produgdo industrial domina as exportacdes da Africa Austral representando em
média cerca de 40% do conjunto das exportacoes da regido (CNUCED, 2018). Contudo, entre
2000 e 2016, os paises da Africa Austral estagnaram no fndice de Desempenho Industrial
Competitivo, situando-se, em média, entre o 102.° e o 104.° lugar entre 138 paises. Uma
decomposicdo do fndice de Desempenho Industrial Competitivo revela uma interacéo
complexa e dificil entre trés principais impulsionadores: produtividade, mudanca
estrutural e competitividade. A capacidade da regido de produzir e exportar aumentou
desde 2000, como o demonstra o crescimento per capita do valor acrescentado industrial
e das exportagbes da industria transformadora. Contudo, em 2016, a percentagem de
matérias-primas da Africa Austral produzidas com tecnologia média a alta representou
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apenas 11.96% do valor acrescentado industrial da regido e 25.90% das exportagdes da
industria transformadora (ONUDI, 2018) (ver Tabela 2.5).

A industria da Africa Austral tem-se tornado, em termos gerais, menos competitiva.
Isto deve-se a um declinio do impacto da regido na produgéo e comércio mundiais, o que
indica um crescimento mais rapido da producgdo industrial de outras regides do mundo.
A economia lider da regido, a Africa do Sul, estagnou num nivel médio alto do Indice de
Desempenho Industrial Competitivo devido a desindustrializacdo que assolou a regido
do Vaal. Os Unicos trés paises que melhoraram a sua classificacdo (Angola, Malawi e
Mocambique) mantiveram-se no quintil inferior.

Tabela 2.5. Desempenho competitivo da industria na Africa Austral, 2000-16

Dimensao Indicador 2000 2016
Capacidade de Valor acrescentado industrial per capita ( Délares) 323.88 431.29
produzir e exportar
Exportacdes da indastria transformadora per capita 367.37 639.13
Modernizagao e Peso dos valores de tecnologia média a alta no valor acrescentado industrial
aprofundamento  ecional (o) 9.90 11.96
tecnolégico
Peso do valor acrescentado industrial da tecnologia média a alta nas exportagoes da 15.07 25 90
Africa Austral ’ ’
Peso do valor acrescentado industrial na producao total da regido 12.68 11.89
Peso da regido no comércio mundial de produtos industriais (%) 0.49 0.55
Impacto na producdo pegy da Africa Austral no valor acrescentado industrial mundial (%) 0.60 0.56
€ N0 comércio
OLnEEE Peso das exportagdes da indistria transformadora (%) 48.10 45.73

Fonte: ONUDI (2018), Competitive Industrial Performance Index (base de dados).

E essencial aumentar o acesso a infraestruturas

A Africa Austral necessita de melhorar os corredores de desenvolvimento e usé-los
para abrir as dreas rurais ao desenvolvimento. Embora os paises da Africa Austral néo
estejam entre os 75 primeiros paises em termos de qualidade das infraestruturas, que
constituem o alicerce da logistica de baixo custo, a regido tem melhores infraestruturas
rodovidrias do que os seus pares (ver Tabela 2.6). A Africa Austral apresenta uma
série de investimentos em infraestruturas transregionais, incluindo o Corredor Trans-
Kalahari que liga Walvis Bay a Windhoek na Namibia central, passando pelo Botswana,
Joanesburgo e Pretéria. Os paises de menor dimensao tiraram partido da sua posicao
geografica estratégica para estruturar as suas principais atividades econémicas ao longo
dos principais corredores, como o Corredor Mbabane-Manzini no Essuatini. Assegurar
a ligacdo rural-urbana e o servico multimodal é igualmente fundamental. O Corredor
de Desenvolvimento de Maputo, que liga a regido de Gauteng na Africa do Sul ao porto
de aguas profundas de Maputo em Mocambique, é um exemplo de uma infraestrutura
integrada que promove a ligacdo das 4reas rurais. £ também multimodal, integrando
transporte rodoviario, ferroviario e maritimo.

A induastria das tecnologias de informacdo e comunicagdo (TIC) e os governos
eletrénicos na Africa Austral estdo a crescer lentamente face a capacidade e aos niveis de
rendimento da regido. As relativamente elevadas tarifas da regido, a reduzida penetragao
da banda larga e a baixa velocidade da internet constrangem o crescimento da industria
das TIC. Estes constrangimentos contribuem ainda para um desenvolvimento lento das
aplicagoes de governo eletrénico, dificultando e tornando mais caro o acesso dos cidadaos
aos servicos publicos. A penetracdo da banda larga mével varia entre um minimo de
13.8 por 100 pessoas na Zambia e um maximo de 62 por 100 pessoas na Namibia. A
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conectividade na regido também é baixa, tendo em conta que a internet de banda larga na
Africa do Sul (147kb/s/utilizador) é, pelo menos, 30 vezes superior & do Lesoto, Malawi e
Zambia que é, em média, inferior a (5 kb/s/utilizador) (FEM, 2018).

Tabela 2.6. Classificagdo da qualidade das infraestruturas na Africa Austral, 2018

Infraestrutura

glohal Infraestrutura de transportes Infraestrutura de energia e telefone
Estradas Ferrovias Aeroportos Eletricidade  Telefones méveis
Namibia 45 23 50 57 46 97
Africa do Sul 59 29 40 10 112 15
Botswana 77 62 51 89 108 g
Essuatini 81 39 N/apl. N/apl. 98 122
Lesoto 97 99 N/apl. 138 105 90
Zambia 100 85 74 107 120 125
Zimbabwe 111 101 84 107 124 115
Mogambique 123 133 78 118 118 126
Malawi 125 112 94 136 125 138

Nota: N/apl. = néo aplicavel. Dados nao disponiveis para Angola.
Fonte: FEM (2018), Global Competitiveness Report 2018.

As insuficiéncias do sistema energético estdo entre as principais razdes para o baixo
crescimento da produtividade e para a reduzida competitividade da Africa Austral. A
regiao carece de uma oferta de energia capaz de servir a crescente producao industrial e
asseguraroacessoaenergiaaumapopulagdoem continuo crescimento. Embora a produgao
de eletricidade tenha, globalmente, aumentado, situa-se ainda no mesmo nivel per capita
de 2007 devido ao crescimento demografico. A Africa do Sul, que representa mais de 80%
da capacidade de geracdo de eletricidade da Africa Austral (67 GW), ocupa o 112.° lugar em
termos mundiais no que diz respeito a qualidade do fornecimento de eletricidade (FEM/
BM/BAfD, 2017). Nos ultimos anos o pais enfrentou apagdes programados ou redugoes
de carga. A empresa publica de eletricidade da Africa do Sul, Eskom, debate-se com a
necessidade de dar resposta ao aumento da procura e enfrenta dificuldades em cumprir
o servico da sua divida, face ao aumento dos precos do carvao em cerca de 50% ao longo
dos ultimos dez anos (BBC, 2019). A Caixa 2.2 apresenta os esfor¢os regionais para lidar
com as falhas de energia.

Caixa 2.2. Grupo de Energia da Africa Austral

Na sequéncia da adogdo do Protocolo de Energia da SADC, em 1996, os paises da SADC
criaram o Grupo de Energia da Africa Austral (SAPP) para facilitar o estabelecimento e o
desenvolvimento de um sistema elétrico interligado, a centralizacdo e a comercializacdo
de eletricidade. A partir de 2018, o SAPP conta com 17 membros: 12 empresas publicas de
eletricidade, 2 empresas independentes de transporte e 3 produtores independentes de
eletricidade.

Para além de facilitar a ligacao entre os seus membros, foram desenvolvidos esforcos
para o estabelecimento de mercados de energia competitivos. Em 2001, estabeleceu-
se um mercado de eletricidade de curto prazo, seguido da criacdo de um mercado de
eletricidade concorrencial em 2004. Recentemente, o SAPP introduziu um mercado do
dia anterior, um mercado intradiario e mercados a prazo, tanto semanais como mensais.
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Caixa 2.2. Grupo de Energia da Africa Austral (cont.)

Embora estes desenvolvimentos tenham deslocado o mercado da eletricidade para um
mercado de trocas instantaneas, a integracao das novas formas de comercializagdo tem
sido lenta e uma parte significativa da comercializacdo ainda ocorre fora da plataforma
de mercado concorrencial, com base em acordos bilaterais preexistentes. Em 2018, numa
regidao com uma capacidade instalada de 67 GW, os 2.15 GW comercializados no mercado
concorrencial representaram apenas 9% da eletricidade oferecida (24.13 GW), 47% da
eletricidade procurada pelo mercado (4.53 GW) e 23% do comércio de eletricidade global
do SAPP. A semelhanca do comércio de mercadorias, a Africa do Sul (Eskom) domina a
comercializacdo de eletricidade, sendo responsavel por 88% das exportacoes. A Namibia,
o Zimbabwe e o Essuatini sdo os principais importadores liquidos, sendo responsaveis
por 37%, 25% e 18% das importacdes de eletricidade do SAPP, respetivamente.

A regido estd a depositar grande esperanca no projeto Grand Inga no rio Congo, na
parte ocidental da Republica Democratica do Congo. Quando for concluido, sera a maior
barragem hidroelétrica do mundo com um enorme potencial de geracdo de energia.
Atualmente, o SAPP tem mais de dez projetos de interligacao, para o que tem procurado
associar membros ndo operacionais e interligar-se com o Grupo de Energia da Africa
Oriental através da Tanzania, com o objetivo de chegar ao Quénia.

Fonte: SAPP (2018), Annual Report.

Propostas de medidas para resolver os défices em infraestruturas da Africa Austral

Resolver os défices em infraestruturas é fundamental para aumentar a produtividade
e tornar a industria da Africa Austral mais competitiva a nivel mundial. Para tal, é
necessario:

» Encorajar o Fundo de Infraestruturas da SADC a dar prioridade aos investimentos
em infraestruturas, em especial, no sector da eletricidade, e em particular ao nivel
da capacidade de geracao e das interligacoes aos restantes paises nao operacionais.
Até o fundo estar plenamente operacional, o Banco de Desenvolvimento da Africa
do Sul precisara apoia-los enquanto instituicao financeira seminal.

» Realizar reformas para aumentar os investimentos em infraestruturas de banda
larga moével e fixa, reforcar a concorréncia entre fornecedores de servicos de internet
e melhorar a qualidade e reduzir o preco dos servicos de TIC. As reformas devem
encorajar a concorréncia, liberalizando a entrada no setor e controlando acordos
colusivos de precos entre fornecedores de servigos de telecomunicagdes através de
regulacao adequada.

o Através do SAPP, eliminar barreiras menos agressivas a entrada, tanto na geragéo
como na comercializacao de energia, incluindo a fixacado de tarifas que reflitam os
custos para sustentar os atuais niveis de geracdo e a realizacdo de manutencoes
de rotina. O fortalecimento das capacidades para negociar acordos de aquisicao de
energia podera ajudar os produtores independentes de energia a entrar no setor
energético.

E necessario desenvolver competéncias para melhorar a produtividade e a
competitividade

A Africa Austral carece da mao-de-obra qualificada necessiria para manter a
competitividade dos setores tradicionais e desenvolver novas industrias. A disponibilidade
de trabalhadores qualificados e a capacidade de gestdo sdo fatores criticos para a
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produtividade e a competitividade internas e para as decisoes de investimento no caso
de empresas estrangeiras. Em média, os paises da regido nao estdo classificados entre
os 100 primeiros em termos de qualidade da educagao superior e da aptidao tecnolégica,
e também ndo estdo entre os 90 primeiros em matéria de capacidade de inovacgao
(Tabela 2.7). Estes dados refletem a falta de capacidade cientifica e técnica para adotar
ou adaptar solucdes tecnoldgicas com o nivel e os padrdes requeridos pelas empresas
multinacionais. A excecéo é a Africa do Sul, que ocupa o 77.° lugar no acesso a educagéo
superior com universidades cotadas entre as melhores universidades africanas. Quatro
das suas universidades (Universidade da Cidade do Cabo, Universidade Wits, Stellenbosch
e Universidade de KwaZulu-Natal) estdo entre as 500 principais universidades do mundo.
Na Africa do Sul, as politicas do governo e o investimento na promogdo de inovagéo
criaram um ambiente mais propicio ao desenvolvimento de competéncias tecnolégicas
e a inovacdo. A Africa do Sul dispde de um elevado niimero de incubadoras para start-ups
locais, entre as quais se incluem Jozihub, Cape Town Garage, Black Girls Code, Shanduka Black
Umbrellas, Raizcorp e The Innovation Hub (BAfD/OCDE/PNUD, 2017).

Tabela 2.7. Educacio superior, aptiddo tecnolégica e inovacio na Africa Austral

Educacao superior Aptidao tecnoldgica Capacidade de inovacao
Africa do Sul 77 49 35
Botswana 88 86 84
Namibia 110 87 74
Zambia 120 115 66
Lesoto 119 123 11
Zimbabwe 115 120 129
Mogambique 135 127 117
Malawi 131 135 120
Africa Austral 112 105 92

Fonte: FEM (2018), Global Competitiveness Report 2018.

A Africa Austral necessita de expandir e melhorar os programas de ensino técnico
e formacdo profissional para colmatar as lacunas em matéria de competéncias. Os
investimentos em cursos de ensino técnico e formacao profissional podem contribuir
bastante para aumentar a base de competéncias necessarias para a industrializagdo. O
Banco Mundial (2018a) estima que o crescimento da procura de trabalhadores e gestores
qualificados ultrapasse o crescimento da oferta em muitas partes do mundo num futuro
préximo. E de facto, as tendéncias de evolugdo vao na diregdo contraria: entre 2008 e 2016,
a disponibilidade de cientistas e engenheiros diminuiu em muitos paises africanos (FEM,
2018).

As taxas de inscricdo em programas de ensino técnico e formacgdo profissional em
Africa ndo sé se encontram abaixo da média mundial, como diminuiram entre 2000 e
2014 (Banco Mundial, 2018a). Esta evolucao ficou a dever-se em parte a atitudes culturais
segundo as quais o ensino técnico e a formagdo profissional tém menos prestigio e um
estatuto social inferior ao de outras op¢des de educacgdo superior. Contudo, também resulta
da insuficiéncia de financiamento de cursos de ensino técnico e formacao profissional
em resultado da baixa prioridade atribuida a estas opgdes. Na Africa do Sul, apenas 7.3%
dos alunos do ensino secundério estdo inscritos em cursos profissionais, por comparagao
com o Egito, onde esta percentagem é de 21%.

Propostas de medidas para criar a base de competéncias

O desenvolvimento de competéncias e de capacidades requer investimentos
substanciais, em especial em educacdo, inovagdo, capacitagéo institucional e ativos fisicos
para criar economias de conhecimento fortes. A criacdo de uma base de competéncias na
regido requer politicas publicas que:
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» Criem instrumentos financeiros e nao financeiros para apoiar a inovacao privada,
promover a transferéncia de tecnologia, encorajar o empreendedorismo e
facilitar a colaboracdo entre instituicdes publicas de investigacdo, instituicdes de
desenvolvimento e empresas.

» Promovam o desenvolvimento de centros regionais de exceléncia (tendo em conta os
segmentos de exceléncia existentes) para fomentar a inovacao, o desenvolvimento
e a transferéncia de tecnologia na regido.

A regido precisa facilitar o acesso ao financiamento

Uma grande parte da atividade industrial na Africa Austral ocorre entre pequenas e
médias empresas da industria transformadora (PME). Em Africa, as PME séo o alicerce
da economia, representando mais de 95% de todas as empresas e sendo responsaveis por
dois tercos de todo o emprego formal a tempo inteiro (SADC/OCDE, 2017). Contudo, as
PME enfrentam constrangimentos importantes, sejam eles de mercado ou exteriores ao
mercado, nomeadamente ao nivel do acesso ao financiamento em instituicdes financeiras
formais. Em muitos paises da Africa Austral as taxas de acesso sdo baixas e inferiores a
média da Africa Subsariana (22.6%). O financiamento é classificado como um dos trés
principais constrangimentos a realizacdo de negdcios em todos os paises da regido, exceto
no Botswana. E é o principal constrangimento no Lesoto, Malawi, Namibia e Zambia (FEM,
2018, com base no estudo Doing Business do Banco Mundial). A Africa do Sul dispde de um
sistema financeiro bem desenvolvido e sofisticado, mas menos de 5% das suas pequenas
empresas recorrem a instituicoes financeiras formais para obterem financiamento. O seu
acesso ao crédito é limitado pela falta de produtos financeiros adequados na oferta dos
bancos e pelas dificuldades dos pequenos empresdrios apresentarem as suas necessidades
de financiamento as institui¢des financeiras (Banco Mundial, 2018b).

A aversdo ao risco e as limitacbes dos sistemas financeiros provocaram a exclusao
financeira das PME, limitando a sua capacidade de diversificagdo. Em economias de
menores dimensoes, as limitacoes dos sistemas financeiros fazem com que os bancos
prefiram financiar o comércio ou a industria com uma rotacao de vendas mais rapida.
Conforme apresentado na Caixa 2.3, no Malawi, os bancos favorecem as grandes empresas
orientadas para as exportacdes. Evidéncias recentes também sugerem que devido a
auséncia de financiamento preliminar dos projetos, mesmo quando estd disponivel
financiamento para a implementacdo de projetos, os paises na regido confrontam-se
com a falta de projetos que sejam financeiramente vidveis, de acordo com os critérios
bancérios (Markowitz et al., 2018). Os paises precisam de intervenc¢oes de financiamento
industrial transregionais, em especial, intervencoes orientadas para a promocdo de
ligacdes industriais transfronteiricas e para dar resposta as necessidades das PME.

E possivel retirar ligdes do programa de aconselhamento pés-empréstimo da PME
da Namibia, que alargou o acesso financeiro das PME mitigando o risco através da
prestagdo de servigos de apoio ao desenvolvimento empresarial. Os dois principais bancos
comerciais da Namibia, o Development Bank of Namibia e o Bank Windhoek, asseguram as PME
o acesso a financiamento em condicbes generosas. Este financiamento esta associado
a um programa de aconselhamento e assisténcia pés-empréstimo para melhorar as
competéncias de gestdo empresarial dos empreendedores com vista a diminuir o risco de
incumprimento do empréstimo (BAfD/OCDE/PNUD, 2017).

Propostas de medidas para facilitar o acesso a financiamento

Facilitar o acesso a financiamento requer politicas publicas que:

» Assegurem um acesso integrado a servicos financeiros que combinem o acesso ao
financiamento com servigos de consultoria e gestdo empresarial. A experiéncia da
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Namibia mostra que o acesso ao financiamento é necessario, mas nao é suficiente
para sustentar um negdécio na auséncia de outras competéncias de gestao.

» Estimulem as institui¢oes financeiras de desenvolvimento nacionais a alargar o
seu mandato, de modo a incluir iniciativas de capacitacdo regional que apoiem o
desenvolvimento de mais infraestruturas regionais, assim como a apropriacao e a
participagao regionais.

o Implementem programas inovadores liderados pelo setor privado para mitigar
os estrangulamentos ao acesso financeiro. Um bom exemplo é a iniciativa
da Johannesburg Stock Exchange (JSE) que estabeleceu a primeira plataforma de
negociagoes para PME em 2003. Desde entdo foram cotadas mais de 120 empresas,
um quarto das quais se “qualificaram” para a Administragdo da JSE. Outras bolsas
na regido adotaram a iniciativa (BAfD/OCDE/PNUD, 2017).

o Criem intervencoes regionais de financiamento industrial que promovam as
ligagoes transfronteiricas e se adequem a especificidade das PME. Estas intervencgdes
deveriam incluir também um mecanismo de financiamento da preparagido do
projeto para gerar e sustentar a produgdo de projetos financeiramente viaveis.

Caixa 2.3. O acesso ao financiamento para as pequenas e médias empresas
do Malawi

No Malawi, o acesso ao crédito é o primeiro obstaculo a realizacdo de negécios. O acesso
a crédito ndo é apenas baixo (26.7%), mas os credores favorecem grandes empresas em
detrimento de PME e empresas estrangeiras ou empresas exportadoras em detrimento
de empresas orientadas para o mercado nacional. O acesso ao financiamento é ainda
dificultado por garantias com requisitos mais onerosos. Cerca de 93% nos empréstimos
no Malawi requerem garantia, e o valor da garantia necessaria é, em geral, trés vezes o
valor do empréstimo. Existe muito pouca relagao, se alguma, entre o valor dos requisitos
dos empréstimos e o crédito mal parado.

Uma consequéncia desta estrutura de financiamento é que as PME no Malawi dependem
fortemente dos seus préprios fundos para financiar o investimento. Cerca de 66% do total
dos investimentos sdo financiados pelas proprias empresas, 33% por bancos e 1% por
crédito de fornecedores, capital préprio ou venda de agdes.

Fonte: Banco Mundial (2017), Malawi Investment Climate Assessment (ICA): A Review of Challenges Faced by the
Private Sector.

E necessario reforcar as complementaridades regionais

A Africa Austral apresenta uma diversidade limitada e niveis elevados de concentragio
no comércio internacional. O baixo nivel de diversificacao das exportagdes na regido reflete
os elevados niveis de dependéncia de produtos de base, que o super ciclo de commodities
dos anos de 2000 intensificou em muitos paises. A Africa do Sul é o pais mais diversificado
da regido com um cabaz de exportacoes de mais de 100 produtos. Angola e o Botswana, a
segunda e quarta maiores economias da regido, tém as economias menos diversificadas com
os principais produtos de exportacdo, petréleo e diamantes, respetivamente, representando
mais de 95% das suas exportagoes (ver Figura 2.4). A maioria das economias de menores
dimensoes apresenta cabazes de exportagoes comparativamente mais diversificados (por
ex. Lesoto e Namibia). As economias com niveis de rendimentos mais baixos dependem
de um ou dois produtos agricolas. No Malawi, por exemplo, o tabaco ndo processado e o
ché continuam a ser os principais produtos de exportagdo, enquanto a Zambia continua a
depender das suas exportacoes de cobre.
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Figura 2.4. Concentragdo de exportagdes na Africa Austral, 2016
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Fonte: CUA/OCDE (2018), “Anexo estatistico”, em Africa’s Development Dynamics 2018.
StatLink =iz https://doi.org/10.1787/888933967093

Com excegdo da Africa do Sul, os paises na regiio ndo produzem os bens que os
outros paises da Africa Austral procuram, o que resulta numa baixa complementaridade
regional. Embora a Africa do Sul seja responsével por mais de 80% do comércio intra-
africano da regido, este Ultimo tem um peso reduzido no comércio externo da Africa
do Sul (11%). O excedente comercial da regido com o resto mundo, de USD 30.1 mil
milhdes, é inteiramente atribuivel & Africa do Sul e & Angola, com USD 21.1 mil milhdes e
USD 15.3 mil milhdes, respetivamente. Na tltima década, a Asia ultrapassou a Europa
e a América do Norte como principal fonte de importacoes e destino de exportacoes da
regido. A China emergiu recentemente como o principal destino de exportacdes de Angola
(66%) e da Zambia (72%) e representa mais de 35% das importagoes de Angola, Malawi,
Mocambique e Zimbabwe (ver Figura 2.5). Em conclusao, oreduzido comérciointrarregional
traduziu-se numa auséncia de ligacoes e num baixo estimulo a industrializa¢do com base
na complementaridade regional.

Figura 2.5. Destinos das exportacdes da Africa Austral, 2016
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Fonte: Calculos dos autores com base no Banco Mundial (2019a), World Development Indicators (base de dados).
StatLink Si=r https://doi.org/10.1787/888933966713
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A transformacéo da industria da Africa Austral requer o reforco das complementaridades
regionais através da criacdo de um mecanismo de financiamento de bens publicos
regionais e de apoio ao desenvolvimento de indudstrias de ligacdo no setor mineracao.

A Africa Austral deve criar um mecanismo para o financiamento de bens ptblicos
regionais

A Africa Austral incorre em custos elevados com o transporte terrestre do comércio
regional devido, em grande medida, a constrangimentos concorrenciais e a limitagoes
estruturais. Um desequilibrio nos fluxos de producao e comércio entre os paises da regido
resulta numa utilizagcdo reduzida dos veiculos que circulam na regido e aumenta os custos.
Por exemplo, na estrada Lusaca-Joanesburgo, o volume de mercadorias importadas é cerca
do dobro das mercadorias que viajam em sentido contrario, sobretudo devido a auséncia
de carregamentos no regresso dos camioes, apds a entrega das mercadorias (Vilakazi,
2018). Por outro lado, os camionistas regulares nao conseguem competir com as grandes
empresas de logistica integrada que tém um acesso exclusivo aos grandes produtores e
clientes. Estas empresas dispdem de capacidade em termos de frota, armazenamento,
entrepostos, unidades de refrigeracao e tecnologia de gestdo da cadeia de fornecimento,
dominando eficazmente alguns segmentos do mercado e limitando a concorréncia.
Por exemplo, o maior retalhista da Africa do Sul, a Shoprite, internaliza as funcdes de
logistica através de uma empresa associada, a Freshmark. Esta utiliza preferencialmente
um conjunto de transportes da Africa do Sul para exportar bens, restringindo na préatica
o acesso de outros operadores de transportes (Vilakazi, 2018).

Tabela 2.8. Classifica¢do da qualidade das alfindegas, logistica e pontualidade
na Africa Austral

Procedimentos aduaneiros Qualidade e competéncia da logistica Pontualidade
Africa do Sul 18 22 24
Botswana 48 75 43
Namibia 73 86 85
Mogambique 88 109 97
Zambia 119 114 124
Angola 157 128 141
Zimbabwe 144 141 158
Lesoto 151 138 150

Nota: Classificagdo baseada em 160 paises.
Fonte: Banco Mundial (2019b), Logistics Performance Index (base de dados).

Os estrangulamentos regulamentares e administrativos impdem custos adicionais
ao comércio e aos transportes regionais. Os paises da Africa Austral néo estdo entre os
100 primeiros paises em termos de eficiéncia dos servigos aduaneiros. Estes servicos
afetam a qualidade e a competéncia dos servigos logisticos e até mesmo a sua pontualidade
(ver Tabela 2.8). Para paises fora da Unido Aduaneira da Africa Austral, a Africa Austral
nao dispoe de uma plataforma comum para o desalfandegamento prévio e generalizado
de mercadorias. Os constrangimentos a interoperabilidade e conectividade dos sistemas
de desalfandegamento dos varios paises sdo ainda agravados pela existéncia de fronteiras
que nao operam 24 horas por dia, o que leva a aumentos das filas na fronteiras e dos
tempos de transito das mercadorias. Em 2015, os transportadores estimavam os custos
com os atrasos na fronteira entre a Africa do Sul e o Zimbabwe em pelo menos USD 400
por dia, em horas adicionais dos camionistas, subsidios para pequenas despesas, custos
com estacionamento e oportunidades de negécio perdidas devido as viagens de ida e volta
mais demoradas (Vilakazi, 2018).
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Propostas de medidas para o financiamento de bens ptblicos regionais

A Africa Austral pode beneficiar de politicas publicas que reduzam o tempo de
transporte e de desalfandegamento das mercadorias na fronteira, bem como os prazos de
liquidacao de faturas no comércio internacional. Para o efeito, a regido deve considerar as
seguintes agoes:

e Dar prioridade a investimentos no sentido de melhorar a eficiéncia dos
procedimentos aduaneiros, de aliviar os estrangulamentos regulamentares e de
melhorar a eficidcia dos sistemas administrativos. Isto devera incluir a simplificagcdo
dos processos nas fronteiras através da criacdo de postos fronteiricos unicos
e da uniformizacgao, automatizacao e associacao da documentacao aduaneira
e de imigracdo, de forma evitar os longos periodos de tempo despendidos por
comerciantes e viajantes nas fronteiras. A SADC pode aproveitar o exemplo do
sistema de preenchimento eletrénico para o pagamento de impostos da Africa do
Sul e aprender com a experiéncia dos paises da Africa Oriental na implementacdo
de sistemas eletrénicos de janela tnica.

» Explorar medidas que aumentem a concorréncia, aumentem a utilizacdo do parque de
veiculos disponiveis e reduzam o alinhamento de precos ou a prote¢do dos mercados
de transporte nacionais através de precos fixados por via administrativa. Permitir a
entrada, o licenciamento e a circulacdo de transportadores, assim como harmonizar
as regras de comércio e transito entre paises, pode melhorar a concorréncia.

E necessario desenvolver industrias de ligagdo do setor da mineragio

A integracdo regional tem um papel importante a desempenhar nas ligagdes industriais
no setor da extragdo mineira. A maioria dos paises da Africa Austral sdo economias
baseadas na exploracao de minérios e minerais. Contudo, estes paises dispoem de politicas
para promover a ligacao da industria de extragcdo mineira a servicos a montante e a jusante.
Embora estas politicas sugiram a existéncia de uma forte integracao regional ao longo das
cadeias de valor de extracao e de transformacio de minérios e minerais, a verdade é que
as politicas desenvolvidas individualmente pelos diferentes paises para o desenvolvimento
de industrias de ligacdo tém falhado largamente na integracdo das dindmicas regionais
(Fessehaie e Rustomjee, 2018). A propriedade publica das empresas que abastecem de bens
e servicos as industrias de extracdo mineira tem limitado a sua atuacdo a satisfacdo da
procura dos mineiros locais. A Africa do Sul dispde de industrias de ligacdo do setor mineiro
bem desenvolvidas, dominando o mercado regional de bens de equipamento de mineracao
(ver Tabela 2.9). As industrias de extracdo mineira deverdo aprender com o exemplo das
empresas sul-africanas, em vez de associar a sua sorte a satide do sector nos respetivos
mercados internos, deverdo olhar para a Africa Austral como um sé mercado.

Tabela 2.9. Vendas de equipamento de mineragdo por empresas sul-africanas
na Africa Austral, 2012-14

Média em USD milhdes % de aquisicdes de equipamento de mineragcao com origem na Africa do Sul
Zambia 589.5 37
Namibia 494.7 63
Botswana 452.6 73
Mogambique 431.6 42
Rep. Dem. Congo 368.4 48
Zimbabwe 357.9 57
Angola 105.3 13
Tanzania 94.7 9
Essuatini 84.2 83
Malawi 63.2 25

Fonte: Com base na Tabela 2 de Fessehaie e Rustomjee (2018), “Resource-based industrialisation in Southern Africa:
Domestic policies, corporate strategies and regional dynamics”.
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Obstaculos estruturais dificultam o desenvolvimento de industrias de ligagdo na Africa
Austral. Estudos recentes identificaram quatro barreiras que enfrentam as indudstrias de
ligagdo no sector da extragdo mineira na Africa Austral:

» Estratégias de contratacdo das “empresas de minerac¢do”, incluindo praticas de
subcontratacdo ou de terceirizagao das compras para categorias inteiras de bens e
servigos (por ex. equipamento de saide e seguranca) a fornecedores que contratam
diretamente com fornecedores mundiais.

» Assimetria de informacao: [falta de articulacdo entre| o conhecimento da empresa
de mineracao quanto ao que estd disponivel localmente e o conhecimento dos
produtores locais quanto a forma de acederem a oportunidades de contratagdo
junto do setor mineiro local.

» “Elevado custo de financiamento do capital circulante e de investimento” para os
fornecedores locais.

“Capacidades tecnolégicas reduzidas e mecanismos de garantia da qualidade
deficientes” (Fessehaie e Rustomjee, 2018).

A Caixa 2.4 mostra o papel do governo no desenvolvimento das industrias de ligagéo a
montante e a jusante, incluindo o contributo dos sistemas de educagao que asseguram a
producdo da maior parte das competéncias técnicas, de engenharia e de gestdo requeridas
pelos setores da extracao e transformacao mineiras.

Caixa 2.4. Esforcos para o desenvolvimento de ligacoes no sector extrativo na
Zambia e no Zimbabwe

A Africa Austral tem o potencial latente para expandir as industrias de ligacdo a
montante do sector mineiro, por ex. fornecendo equipamento, veiculos todo o terreno,
bombas e valvulas. Os bens e servigos a montante exigem baixos niveis de competéncias,
tecnologia e capital e podem ser fornecidos localmente a precos competitivos. Esta
situagao contrasta com a dos bens e servigos a jusante, por ex. “a beneficiacdo mineral
requer grandes investimentos, tecnologias estrangeiras e pessoal altamente qualificado”
(Fessehaie e Rustomjee, 2018).

Na sequéncia da nacionalizacdo do setor mineiro no final da década de 1960, a Zambia
desenvolveu industrias de ligagao através de politicas de substituicdo das importagoes.
Estas politicas foram complementadas por um conjunto de outras medidas que promoveram
ligacoes do sector a montante e a jusante como parte da estratégia de industrializacao do
pais. As politicas promovidas contaram com uma mao-de-obra qualificada, produto de um
extenso sistema de ensino técnico e profissional patrocinado pelo setor mineiro.

Os esforcos recentes da Zambia centram-se no processamento a jusante. A Non-Ferrous
China Africa estd a investir USD 800 milhdes em Chambishi numa fundicao de cobre, em
unidades de producao de dcido e numa unidade de producado de semitransformados de
cobre (Fessehaie e Rustomjee, 2018).

Até ao final da década de 1990, o Zimbabwe dispunha de uma economia integrada e
diversificada, com um desenvolvimento industrial em torno do setor mineiro. “A industria
transformadora produzia moinhos de bolas, transportadores, material rolante e material
circulante, bombas, protetores de cabeca, condutas de ventilacdo, equipamento elétrico,
produtos quimicos e explosivos para a mineracao” (Jourdan et al., 2012). O setor contou com
o apoio de um sistema de educacdo que produziu a maioria das competéncias técnicas,
de engenharia e de gestdo requeridas pelos setores da extracdo e da transformacdo de
minérios e minerais. No entanto, devido as crises econémicas dos anos de 2000, as
industrias de ligacdo no Zimbabwe entraram em colapso e todas estas capacidades foram
afetadas. Grande parte das industrias de fundicdo, producdo de metais e de maquinaria
pesada encerraram e ainda ndo recuperaram completamente.
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Propostas de medidas para as industrias de ligacdo do setor mineiro

A regido deve considerar as seguintes agoes:

« Criar programas empresariais para a Africa Austral que incluam um mecanismo
de financiamento e uma plataforma de informacao que estabeleca ligacoes entre a
procura das industrias de extra¢do mineira e as capacidades dos fornecedores da
regido. A eficacia desta plataforma de informacao exigiria a revisdo das politicas
de compras e contratagao com vista a assegurar um tratamento preferencial aos
fornecedoreslocais, no quadro de uma abordagem integrada e abrangente da politica
industrial. A iniciativa da Associacao dos Fabricantes da Zambia de privilegiar
os fornecedores locais que pretendam prestar servicos de desenvolvimento
empresarial é um exemplo de uma iniciativa positiva.

» Desenvolver curriculos abrangentes orientados para a capacitagao e apoio de industrias
ligadas ao desenvolvimento do setor mineiro na area da ciéncia, da tecnologia e da
engenharia, bem como da formacgdo técnica e profissional. Esta formacao pode ser
complementada por uma formacao orientada para a gestdo especifica da industria,
4 semelhanca do Zambia Mining Skills and Education Trust, criado pela Camara de
Minas em 2014. A regido também pode aprender com o Quadro para as Qualificacoes
Mineiras do Chile, uma iniciativa do setor privado que informa as instituicoes de
formacao sobre as competéncias necessarias e aconselha os trabalhadores sobre as
competéncias que devem desenvolver (OCDE/CAF/CEPAL, 2014).

A regiao deve reforcar a participagao nas cadeias de valor globais

A participacdo nas cadeias de valor globais (CVGs) apresenta vantagens e desvantagens
que devem ser cuidadosamente ponderadas. A literatura sobre transformacdo sugere
que os paises que aumentam mais rapidamente a sua produtividade e a competitividade
industriais sdo os que estdo integrados em cadeias de valor globais (Foster-McGregor,
Kaulich e Stehrer, 2015). Na medida em que a participacdo dos paises em desenvolvimento
nas CVGs envolve fluxos liquidos de investimento direto estrangeiro (IDE), as CVGs
podem:

« facilitar a modernizacao tecnoldgica e as repercussdes positivas associadas

« aumentar os niveis de produtividade, permitindo que os paises em desenvolvimento
criem vantagens numa pequena série de produtos, muito especificos, sem que
disponham de todas as capacidades a montante

o melhorar a qualidade dos produtos devido aos padrdes exigidos pelas empresas
lideres aos seus fornecedores (Humphrey, 2004).

Em contrapartida, uma vez que as empresas multinacionais que controlam a maior
parte das CVGs estao em expansao e a consolidar o seu poder, elas tendem a apropriar-
se de uma percentagem cada vez maior dos lucros e a afastar as empresas locais (ECA,
2015). Segundo algumas estimativas, as 500 maiores multinacionais sdo responsaveis
pela maior parte do crescimento das cadeias de valor globais, representando cerca de trés
quartos do comércio internacional total (Ahmad e Ribarsky, 2014). Mais importante ainda,
a percentagem de lucros das empresas multinacionais estd a aumentar em atividades
intangiveis que sdo cada vez mais baseadas no conhecimento e nas competéncias, o que
exclui tacitamente muitas empresas da Africa Austral de participar nas CVGs.

A participacao nas cadeias de valor pode iniciar-se a nivel regional e evoluir para um
nivel mundial. A questdo para a Africa Austral ndo consiste em participar, mas sim em
como melhorar as cadeias de valor regionais e onde entrar nas CVGs.
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E necessario aprofundar a integragio regional

A Zona Tripartida de Comércio Livre (ZTCL) e a Zona de Comércio Livre Continental
(ZCLC) podem aumentar grandemente o comércio regional e a participacdo nas cadeias
de valor da Africa Austral. Os paises da Africa Austral assumiram ha muito tempo um
compromisso com o comércio baseado no investimento e com a integracdo econémica e
industrialregional, masasduasiniciativasrecentes prometematualizaresse compromisso.
A ZTCL, lancada em 2013, visa ligar trés comunidades econémicas regionais: a SADC,
o Mercado Comum da Africa Oriental e Austral e a Comunidade da Africa Oriental. A
iniciativa deu prioridade a integracdo regional, em especial a eliminacdo das barreiras
comerciais e a livre circulacdo de profissionais e homens de negécios. A ZTCL constituiu
um dos principais alicerces da ZCLC. Esta ultima iniciativa foi lancada em 2015 para unir
todo o continente num espaco de comércio livre, inspirada pela Agenda da Unido Africana
de 2063. A ZTCL abrange 26 paises, aproximadamente 632 milhdes de pessoas e um PIB
de USD 1.7 bilides de délares, enquanto a ZCLC abre as portas a um mercado potencial de
mais de 1 000 milhoes de pessoas que vale USD 3.4 bilioes.

O aprofundamento da integracdo regional exige que se ultrapassem as numerosas
barreiras, quer fisicas quer indiretas, ao comércio baseado no investimento. O refor¢o das
cadeias de valor regionais pode aumentar as oportunidades de participacao das empresas
nas CVGs (ECA, 2015). Muitos paises africanos s6 participam nos segmentos de baixo
valor acrescentado das CVGs que apresentam taxas de integracdo superiores, muitas
vezes impulsionados por uma ou duas empresas que estdo pouco ligadas ao resto da
economia. As empresas multinacionais controlam as respetivas cadeias de valor através
da definicao de padroes e regras de produgao.

Para aprofundar a integracéo regional, a Africa Austral precisa de:

o Acelerar a negociacdo e a aplicacdo de acordos de comércio livre que sejam
suficientemente ambiciosos para incluir servigos. Os servigos tém vindo a crescer
de forma significativa na regiao e sdo essenciais para atrair os investidores privados
e para impulsionar o crescimento da industria transformadora.

e No quadro do fundo de desenvolvimento da SADC, financiar infraestruturas
regionais de transportes e logistica integradas. Estas infraestruturas deverao
incluir corredores de transporte que assegurem a ligacdo dos portos maritimos aos
portos interiores, especialmente no caso dos paises sem litoral e que promovam
uma maior integracao e harmonizagao dos sistemas financeiros e de pagamentos,
a fim de facilitar a liquidacao das faturas comerciais internacionais.

A Africa do Sul é a porta de entrada natural da regido nas cadeias de valor globais

A Africa Austral est4 altamente sub-representada e integrada de forma assimétrica nas
CVGs. A participacgao da regido nas CVGs aumentou significativamente ao longo da tltima
década e é superior a do resto do continente (CNUCED, 2017). Contudo, a excecédo da Africa
do Sul, os paises mais envolvidos em CVGs sao economias pobres em recursos naturais,
como o Essuatini e o Lesoto (ver Caixa 2.5) cuja participagdo é sobretudo atribuida a sua
proximidade ao centro regional, a Africa do Sul. Grande parte deste envolvimento na CVGs
encontra-se nas fases iniciais do processo de produgao assegurando o fornecimento dos
bens priméarios necessdrios a producao de bens finais em outras regides e paises ou para
o fornecimento de vestudrio e tecidos aos mercados dos Estados Unidos (Banco Mundial,
2016; CNUCED, 2017). Os setores da industria transformadora e de alta tecnologia da regido
nao tém contribuido de forma significativa para a participacdo nas CVGs, reduzindo as
possibilidades de modernizagao tecnolégica e as repercussoes positivas associadas.
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H& muito tempo que a Africa do Sul tem sido uma porta de entrada para os investidores
estrangeiros acederem ao mercado e 3 mio-de-obra da Africa Austral. Os paises da Africa
Austral podem acelerar a transformacao produtiva criando cadeias de valor regionais que
potenciem a participacéo atual da Africa do Sul nas CVGs. Tendo em conta a dimens&o do
mercado de cada um dos paises e a falta de capacidade para se integrarem diretamente
nas CVGs, um primeiro passo podera ser o fornecimento abastecimento das industrias ja
estabelecidas da Africa do Sul.

« Embora pequeno de acordo com os padrdes mundiais, a Africa do Sul é o pais
africano maisintegradonas CVGs, comraizes profundasnaindustria agroalimentar,
automovel, téxtil e de vestudrio, e farmacéutica. A Africa do Sul domina o panorama
africano, acolhendo sete das dez maiores empresas ndo extrativas de Africa com
cadeias de venda a retalho (por ex. Shoprite e Pick n Pay).

« Os paises da Africa Austral sdo um importante destino das exportacdes e do
IDE sul-africanos. A presenca da Africa do Sul na regido é igualmente visivel
no investimento em setores de servicos como o setor bancério, assistindo-se a
expansao do Standard Bank e do NedBank na regiao.

o Asredes de fornecedores estrangeiros dominam as redes de produgao de empresas
multinacionais na Africa do Sul. No setor agroalimentar, as principais empresas
multinacionais europeias, americanas e asiaticas ativas na regido incluem a Nestlé,
a Unilever e a Cargill, ainda que com uma expressao limitada face aos respetivos
investimentos a nivel mundial.

Caixa 2.5. Desenvolvimento da industria transformadora no Lesoto

O Lesoto salienta-se entre os beneficidrios da desindustrializacdo sul-africana. Até ao
final do apartheid na Africa do Sul no inicio da década de 1990, milhares de Basothos
trabalhavam na Africa do Sul e as remessas dos emigrantes representaram cerca de 90%
do PIB do Lesoto (GoL, 2007). A partir de finais da década de 1980, a medida que o apartheid
comecou a chegar ao fim, o emprego de Basothos na inddstria mineira da Africa do Sul
comecou a diminuir, passando de 127 000 trabalhadores em 1990 para 65 000 em 2000 e,
subsequentemente, para menos de 50 000 em 2005. Por conseguinte, a percentagem de
remessas face ao PIB diminuiu para 50% em 2000 e depois para 23% em 2005.

Simultaneamente, uma série de empresas da Africa do Sul comecou a deslocalizar as
suas fabricas para o Lesoto, para evitar as sancdes impostas a Africa do Sul devido ao
apartheid. Em 2001, cerca de 59 empresas tinham-se estabelecido no Lesoto.

A qualificacdo do Lesoto para a Lei do Crescimento e Oportunidade Africanos (AGOA) em
2003, em conjunto com a disponibilizacao de incentivos destinados a promover o IDE no
ambito do Projeto Agroindustrial (1991-96), atrairam 23 novas empresas asiaticas. Estas
medidas permitiram consolidar a posi¢cdo do Lesoto como um dos maiores beneficiarios
da AGOA na Africa Subsariana e um exportador de vestudrio. Infelizmente, a industria
de téxtil e de vestuario do Lesoto ndo conseguiu desenvolver ligacdes sélidas a montante
e a jusante porque quase todas as empresas exportadoras sao detidas por estrangeiros e
a maioria dos fabricantes usa matérias-primas importadas.

Propostas de medidas para potenciar a participagio da Africa do Sul nas cadeias de valor
globais

A importancia relativa das estratégias para aproveitar a participacdo da Africa do Sul
varia naturalmente de acordo com a fase de desenvolvimento de cada pais, as respetivas
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dotacgoes de recursos, os respetivos desafios macroeconémicos e a sofisticacdo do setor
privado. As medidas propostas incluem:

e Eliminar as limita¢oes infraestruturais, institucionais e financeiras que
desincentivam o investimento privado e o desenvolvimento de cadeias de valor. Na
Africa do Sul, todos os niveis de governos, central e subnacional (como o eThikwini),
estiveram envolvidos no desenvolvimento de CVGs através do financiamento de
redes de empresas privadas de associagdes industriais nos setores do vestuario
e automovel, que foram precursoras de clusters plenamente desenvolvidos (BAfD/
OCDE/PNUD, 2017).

« Participar no abastecimento das inddstrias estabelecidas na Africa do Sul. Tendo
em conta a dimensao do mercado dos diferentes paises e a falta de capacidade para
participar diretamente nas CVGs, este pode ser um primeiro passo. £ absolutamente
necessario criar e manter clusters industriais e cadeias de valor regionais e promover
a sua respetiva integracao em CVGs, incluindo a modernizacao e o aprofundamento
das cadeias de valor existentes.

A regido deve utilizar as empresas multinacionais para integrar as pequenas e
médias empresas nas cadeias de valor

A participagdo das PME da Africa Austral nas cadeias de valor regionais e globais tem
sido periférica e as PME enfrentam limitagdes a todos os niveis das cadeias de valor. As
PME lutam para se integrarem nas CVGs dado que as grandes empresas multinacionais
controlam cerca de 80% do comércio mundial. A literatura sugere que as PME enfrentam
uma concorréncia interna desleal por parte das grandes empresas multinacionais e que as
importagdes baratas prejudicam as suas hipdteses de sobrevivéncia e de crescimento. Os
obstaculos a expansdo da sua base do lado da oferta - por ex., o acesso a financiamento,
competéncias, redes de conhecimento e outros apoios as empresas — sdo agravados por
servigos publicos de baixa qualidade, estrangulamentos regulamentares e padrdes de
qualidade impostos pelas empresas multinacionais.

Por exemplo, a Zambia aumentou recentemente a sua produgéo de soja e posicionou-
se de modo a participar na cadeia de valor de aves de capoeira da Africa do Sul. Contudo,
os elevados custos de transporte terrestre impedem os produtores de soja da Zambia de
fornecer os produtores de aves de capoeira sul-africanos, uma vez que as importacoes de
soja provenientes da Argentina sdo mais baratas (490 délares/ton face a 500 délares/ton
da Zambia) (SADC/OCDE, 2017).

A ligacdo entre as PME e as empresas multinacionais pode prevenir os problemas
estruturais enfrentados pelas PME e aumentar a sua integragdo nas CVGs. Informacoes
recolhidas no dmbito do relatério Doing Business (Banco Mundial, 2019c) sugerem que a
adocdo de tecnologias de multinacionais estrangeiras deve ser uma prioridade estratégica
para as PME locais que pretendam aceder a cadeias de valor regionais e globais. Os paises
da Africa Austral sdo lideres na utilizacdo de tecnologias licenciadas por empresas
estrangeiras face a outras regides do continente. Em média, 16% das PME locais da Africa
Austral utilizam tecnologias estrangeiras (ver Figura 2.6). Estas PME parecem usufruir
de um nivel consideravelmente superior de participacdo em CVGs do que as que nao as
utilizam. No caso das PME que utilizam tecnologias licenciadas por empresas estrangeiras,
o peso médio das matérias-primas e outros bens e servi¢os importados, e das exportagoes
diretas e indiretas sao quase o dobro do peso médio das mesmas rubricas no conjunto das
PME da SADC (SADC/OCDE, 2017).
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Figura 2.6. Percentagem de pequenas e médias empresas da Africa Austral
que recorrem a tecnologia estrangeira
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Fonte: Calculos dos autores com base no Banco Mundial (2019c), World Bank Enterprise Surveys (base de dados).
StatLink sr=r https://doi.org/10.1787/888933967112

O ambito de participacdo das PME nas CVGs varia ao longo da Africa Austral, dado
que o nivel de empreendedorismo difere muito entre a Africa do Sul e os outros paises.
A Africa do Sul tem poucos empreendedores e um setor informal pequeno. Os outros
paises da regido tém muitos empreendedores e setores informais muito maiores. Por
conseguinte, é dificil recomendar as mesmas politicas para todos os paises, uma vez que
paises com muitos empreendedores que sdo trabalhadores por conta prépria oferecem
poucas oportunidades de empregos formais (BAfD/OCDE/PNUD, 2017).

Propostas de medidas para ligar as pequenas e médias empresas e as empresas
multinacionais

Os paises da Africa Austral devem procurar estabelecer maiores ligacdes entre as PME
e as empresas multinacionais. A regido precisa de politicas publicas que:

 Facilitem a criagdo de programas de ligacdo entre empresas que disponibilizem
uma plataforma de incubagdo para PME: i) melhorando o acesso das PME aos
mercados e a informacdo industrial; e ii) apoiando a sua participagdo em joint
ventures e iniciativas de promocao das exportacgoes.

o Atribuam prioridade estratégica a adocdo de tecnologias de multinacionais
estrangeiras pelas PME locais que desejem aceder a cadeias de valor regionais e
globais. A regido precisa de formular regulamentos para a criagao de joint ventures
entre fabricantes de equipamento de origem estrangeira e empresas locais.

e Recolham informacdo empresarial a nivel micro sobre o modo como as empresas
lideres estdo adaptar as suas decisdes de investimento e de comércio ao longo das
cadeias de valor regionais e globais. Desenvolver politicas adequadas para a SADC
requer essa informacao empresarial e uma nova metodologia para a sua recolha.

Conclusao

Embora aparentemente a Africa Austral tivesse conseguido evitar as consequéncias
da crise financeira mundial e parecesse estar em curso uma recuperacdo econémica, de
facto as duas maiores economias da regido estagnaram a partir de 2013, provocando o
decréscimo do PIB regional. Além disso, enquanto regido, a Africa Austral tera sofrido
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uma transformacao estrutural limitada, que se traduziu na perda de competitividade
industrial e internacional. Por outro lado, a reduzida realocac¢ao dos recursos de setores de
baixa produtividade para setores de alta produtividade impediu a deslocacgdo dos fatores
e dos recursos necessarios para a transformacdo e o processamento de matérias-primas
na regiao.

N&o obstante, existe uma margem consideravel para a Africa Austral formular
politicas publicas adequadas e inicie uma transformacéo produtiva. Para que tal acontega
é necessdrio intervir em trés dominios:

1. A regiao precisa de melhorar a produtividade e a competitividade das empresas
que hé muito tém sido prejudicadas por infraestruturas inadequadas e servigos de
custo elevado. Deve aumentar o acesso a energia e a financiamento e incentivar o
empreendedorismo, em especial, as iniciativas que ajudem as PME.

2. A Africa Austral deve apoiar iniciativas que melhorem a complementaridade
regional através da promocao de bens piblicos regionais, incluindo a harmonizagao
dos procedimentos aduaneiros e dos sistemas de pagamentos.

3. Aregido tem de criar as condicdes para uma melhor integracao nas cadeias de valor
globais (CVGs), desenvolvendo cadeias de valor regionais apoiadas na participagao
da Africa do Sul nas cadeias de valor globais. Tal exige que se ultrapassem os
constrangimentos no acesso aos mercados e ao nivel da capacidade tecnolégica,
que sdo essenciais para a participacdo nas CVGs. A Africa Austral tem de facilitar
a colaboracao publico-privada para aprofundar a integracao regional e desenvolver
capacidades tecnolégicas através de centros de exceléncia.
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Capitulo 3

Politicas publicas para uma
transformacao produtiva na
Africa Central

O presente capitulo analisa as politicas publicas necessarias
para uma transformacao produtiva nos paises da Africa Central
(Burundi, Camardes, Chade, Congo, Gabao, Guiné Equatorial,
Republica Democratica do Congo, Republica Centro-Africana,
Sao Tomé e Principe). Estes paises enfrentam condicionalismos
estruturais que nao favorecem a sua inclusdo no comércio
internacional e dificultam um crescimento inclusivo. O capitulo
comeca com uma analise das estruturas produtivas através da
avaliacao da dindmica de alguns agregados macroeconémicos
e dos resultados da participacio da Africa Central na economia
global. De seguida identificam-se os setores nos quais estes paises
tém vantagens de especializa¢do, comprovadas ou latentes, assim
como oportunidades de expansao do comércio. O capitulo analisa
ainda os entraves, para o setor privado local e para os investidores
estrangeiros, decorrentes da reduzida integrac¢ao regional. Por
ultimo, o capitulo propde politicas publicas que visam alcancar
a transformacao produtiva na regido.




3. POLITICAS PUBLICAS PARA UMA TRANSFORMACAO PRODUTIVA NA AFRICA CENTRAL

EM SINTESE
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A Africa Central é altamente dependente das matérias-primas, que
representaram 85% das suas exportacoes totais em 2017, por comparagao
com a média do continente, de 51%. O petréleo, por si sé, representa quase
metade das vendas ao estrangeiro. Além disso, a regido tem um nivel de
concentracao de exportagoes bastante mais elevado do que o continente,
tanto no que se refere ao nuimero de produtos em questdo como ao
numero de parceiros comerciais. Cinco paises (China, Estados Unidos,
Espanha, Franca e Itlia) absorvem mais de 60% do total, ou seja, cerca de
38% do PIB. Muito exposto aos choques externos, o crescimento da regiao
parece ser muito mais volatil do que o do resto de Africa. De igual modo,
a dependéncia externa das economias e a fraca integragdo comercial nao
favoreceram um crescimento inclusivo.

O nivel de complexidade da economia, ou seja, a sua capacidade de
gerar bens e servicos de elevado valor acrescentado, é mais baixo do que
em qualquer outro pais em Africa. A qualidade da governagéo continua a
ser metade da média africana, enquanto a fragilidade das infraestruturas
dificulta a transformacdo produtiva. A transformacao dos produtos de
base como a madeira, as pedras preciosas ou o vidro, nos quais a regiao
tem uma vantagem comparativa comprovada, é indispensavel para por
fim a um crescimento econémico erratico. Sdo trés as principais agoes
recomendadas: reforcar a integragdo e as complementaridades regionais,
promover agrupamentos setoriais de empresas em zonas econémicas
especiais (ZEE) e operacionalizar as estratégias de diversificagdo.



3. POLITICAS PUBLICAS PARA UMA TRANSFORMACAO PRODUTIVA NA AFRICA CENTRAL

Politicas publicas para uma
transformacao produtiva

na Africa Central

A taxa de crescimento
da Africa Central
a da média
do continente

em termos
de paridade de
poder de compra

Camaroes

31%

Resto da regidao

A industria transformadora

da industria
transformadora

no PIB
@ @

9.3% 20%

G'SV \O%

)
2016 1990s

Mais de

de todas as >
exportacoes da Africa
Central vao para

paises

Foi a regiao que recebeu

Remessas
USDO2mil T~ IDE
milhdes USD 5.4 mil
milhoes
Investimento \d
de carteira
USD 0.4 mil
milhdes

APD
USD 5.4 mil
milhoes

Trés recomendacoes principais

Y 7 N
N N
N 3

Promover clusters
de empresas e zonas
econdmicas especiais

Reforcar
a integragao regional

Facilitar o acesso ao
financiamento

Cadeias de valor potenciais na regiao

Frutas %

Petrdleo

Madeira

* Algodao / Téxteis

o ; . 159
DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2019: ALCANCAR A TRANSFORMACAO PRODUTIVA © AUC/OEED 2020




3. POLITICAS PUBLICAS PARA UMA TRANSFORMACAO PRODUTIVA NA AFRICA CENTRAL

Perfil regional da Africa Central

Tabela 3.1. Capacidade de transformacdo produtiva na Africa Central, 2000-18
Fonte 2000 2014 2015 2016 2017 2018

Empregadores e empregados assalariados em % do total de emprego or 131 188 188 189 19.0 19.1
Tecnologia  Produtividade do trabalho em % da produtividade dos Estados Unidos (B 52 35 35 35 35 35
de produgdo  Formagéo bruta de capital fixo privada em % do produto interno bruto (PIB) M 177 189 196 173 163 174
Capacidade de Inovagao, 0-100 (melhor) FEM - - - - 232 233
Intrarregioes em % das importaces de produtos intermediarios Comtrade 3 26 18 041 2.4 -
Redes Intra-africanas em % das entradas de novos investimentos diretos estrangeiros iDi ;
regionais (investimentos inteiramente novos) Markets 00 00 09 04 00
Disponibilidade de capital de risco, 1-7 (melhor) FEM - 26 27 27 24 23
. Certificado 1509001 em % do total para Africa IS0 03 12 11 09 13 -
Gapaidae Produtos processados e semiprocessados em % do total de bens exportados na
de satisfazer ' oot 0SP P ° p Comtrade 219 26 305 361 402 -
aprocura regiao

Percentagem do total de importacdes africanas de bens de consumo (%) Comtrade 5.1 60 63 57 58 -

Nota: OIT - Organizacdo Internacional do Trabalho, CB - The Conference Board, FMI - Fundo Monetério
Internacional, FEM - Férum Econémico Mundial, ISO - Organizagao Internacional de Normalizagéo.

Fontes: Calculos dos autores com base nos dados da The Conference Board (2019), Total Economy (base de dados);
fDi Markets (2019), fDi Markets (base de dados); OIT (2019), Key Indicators of the Labour Market (base de dados); FMI
(2019), World Economic Outlook (base de dados); ISO (2018), The ISO Survey of Management System Standard Certifications
(base de dados); Divisao de Estatisticas das Nagoes Unidas (2018), UN COMTRADE (base de dados); e FEM (2018)
Global Competitiviness Report.

Figura 3.1. Dindmicas de crescimento na Africa Central e Africa, 1990-2020

Crescimento real do PIB da Africa Central Crescimento real do PIB per capita da Africa Central
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Nota: (p) = projegoes.
Fonte: Calculos dos autores com base FMI (2019), World Economic Outlook (base de dados).
StatLink iz https://doi.org/10.1787/888933967131

Tabela 3.2. Fluxos financeiros, receitas de impostos e poupancga privada
na Africa Central (USD mil milhdes, pregos correntes), 2000-17
Média  Média
2000-04 2005-09 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Investimento direto estrangeiro 1.7 3.7 7.5 54 52 52 4.8 7.9 7.0 54

E'#:::eims Privado Investimento de carteira 0.1 02 03 22 -35 13 00 00 -03 02
externos Remessas de emigrantes 0.1 0.2 0.2 0.4 0.3 0.4 0.4 0.5 0.4 0.4

Pdblico Ajuda publica ao desenvolvimento 341 47 7.0 7.9 49 49 5.0 50 49 5.4
Total de entradas do estrangeiro 5.0 8.7 15.0 115 69 117 103 134 120 113
Receitas fiscais internas 43 10.7 13.9 17.4 18.5 20.0 21.5 15.4 12.7 12.9
Poupanca privada 5.5 9.3 15.7 191 228 246 298 188 152 21.6

Fonte: Calculos dos autores com base em FMI (2019), World Economic Outlook (base de dados); OCDE-CAD (2018a),
International Development Statistics (base de dados); OCDE-CAD (2018b), Country Programmable Aid; e Banco Mundial
(2018a), World Development Indicators (base de dados).
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Dindmicas das estruturas produtivas na Africa Central

O crescimento estd exposto a choques externos e continua fragil e instavel

O crescimento da Africa Central é mais instavel e volatil do que no resto de Africa e é
muito dependente da conjuntura econémica mundial. O crescimento atingiu um maximo
de 12% em 2004 tendo diminuido depois abruptamente para 3.8% em 2006, quase trés vezes
menos no espaco de dois anos. Desde entdo, o crescimento manteve-se muito instavel,
acompanhando as diferentes fases de crescimento e recessdo em todo o continente. A
exposicao aos choques externos traduziu-se numa acentuada diminuicao da atividade
econdmica entre 2008 e 2009, durante a crise financeira internacional, e depois em 2013
com a diminuicao dos precos do petroleo.

A Africa Central tem um enorme potencial. A sua floresta equatorial é um dos pulmdes
do mundo e possui depdsitos inexplorados de mais de mil minérios e minerais, incluindo
petréleo. A regido acolhe 11.5% da populagdo africana, com um total 144.6 milhoes de
habitantes em 2017 (CUA/OCDE, 2018). O seu PIB varia entre os 0.28% e 11.37% do PIB
total do continente em funcao dos precos mundiais do petréleo. Os nove paises da regiao
apresentam perfis muito heterogéneos, desde os pequenos Estados insulares, como a
Guiné Equatorial e Sdo Tomé e Principe, a paises sem litoral, como o Chade e a Republica
Centro-Africana. A vasta Republica Democratica do Congo é o peso pesado da regido, com
78.7 milhoes de habitantes e um enorme potencial econémico.

O bom desempenho econémico na Africa Central ndo tem um impacto positivo
sobre o nivel de vida

A Africa Central apresenta melhores resultados do que a média do continente em
alguns indicadores, como o investimento privado, as exportagoes e o investimento direto
estrangeiro (IDE). O investimento privado representou 18.7% do PIB entre 2000 e 2004
gracas aos esforcos de diversificacao e a implementacao, lenta mas continua, de parcerias
publico-privadas (PPP) e da melhoria progressiva do ambiente de negécios. Esta tendéncia
tem-se mantido ao longo de varios periodos. No entanto, em termos de PIB per capita e de
investimento publico, os resultados tém sido menos positivos (Tabela 3.3). As exportagoes
continuam a ser mais elevadas do que no resto do continente. Desde 2010, a Africa Central
tem recebido mais IDE do que o resto de Africa devido ao bom desempenho dos precos do
petréleo entre 2013 e 2016, a maior presenca de multinacionais na regido e aos incentivos
ao investimento privado.

Tabela 3.3. Desempenho da Africa Central, 2000-16 (em percentagem do PIB)

2000-04 2005-09 2010-14 2015-16

Africa . Atrica . Africa . Africa .
Central Africa Central Africa Central Africa Central Africa
PIB per capita (taxa de crescimento) 7.47 5.06 4.63 5.35 5.03 4.61 1.61 2.74
Despesa plblica 21.64 24.42 22.82 24.83 27.97 27.84 26.22 30.45
Investimento pliblico 4.7 6.05 6.78 7.11 10.62 6.56 6.67 6.59
Investimento privado 18.71 11.75 15.21 13.43 15.94 15.32 17.62 15.51
Exportagdes 28.85 22.03 37.69 27.01 36.35 23.64 2219 15.95
Importagoes 7.44 16.62 9.48 19.48 9.93 19.45 497 15.96
Investimento direto estrangeiro 6.80 2.22 2.45 3.09 6.06 2.42 4.96 2.40
Remessas 0.23 1.19 0.41 1.92 0.57 3.26 0.52 3.13

Fonte: Calculos dos autores com base nos dados do Banco Mundial (2018a), World Development Indicators (base de dados).

Contudo, estes elementos positivos nédo se traduziram num crescimento inclusivo.
Alguns dos paises da regido continuam nos ultimos lugares da lista do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), designadamente a Republica Centro-Africana que ocupa
0 188.° lugar entre 189 paises. O Chade estd em 186.° o Burundi em 185.° e a Republica
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Democratica do Congo em 176.° (PNUD, 2018). Os Camardes, Sao Tomé e Principe, Guiné
Equatorial e Congo figuram nos 158.°, 143.°, 141.° e 137.° lugares respetivamente, entre os
paises com desenvolvimento humano médio, ao passo que o Gabdo (110.° lugar) é o tnico
pais da regido que se encontra entre os paises com desenvolvimento humano elevado. A
Africa Central apresenta taxas de penetragdo bancaria baixas, um amplo predominio do
setor informal e taxas nacionais de pobreza elevadas, 47% no Chade em 2011 e 64% na
Republica Democratica do Congo em 2012 (Banco Mundial, 2018a).

O setor da industria transformadora da Africa Central tem dificuldade em
desenvolver-se, mas observam-se tendéncias encorajadoras

A industria extrativa depende das matérias-primas, e a regido ndo tem registado
progressos no desenvolvimento da industria transformadora ou do sector agricola. Os
recursos naturais contribuiram para o desenvolvimento da industria, sobretudo no periodo
de 2000-12. Em 2011, a industria representou 45% do PIB e desde entdo, esta percentagem
estabilizou em torno dos 40%. A maioria dos operadores sao estrangeiros, tais como a
China National Petroleum Company (CNPC), no Chade, a companhia de mineracao de
cobre anglo-suica Glencore, na Republica Democratica do Congo ou a multinacional
americana Exxon Mobil, nos Camardes. O setor da industria transformadora continua a
ser fragil, com uma contribuicdo para o PIB de 6.5% em 2000 e de 9.3% em 2016. No final de
2016, apenas quatro paises tinham uma industria transformadora que representava mais
de 10% do PIB: Guiné Equatorial, Republica Democratica do Congo e o Gab&do com cerca de
18% e os Camardes com 15%.

A contribuicdo do sector dos servicos para o PIB estd a aumentar, enquanto a
contribuicdo do sector agricola estd a diminuir. O setor tercidrio representou 36% do
PIB entre 2000 e 2013 e 42.5% do PIB em 2016 (face a uma média de 52% em Africa),
ultrapassando, assim, o sector da industria. Estes servi¢os concentram-se principalmente
no comeércio retalhista, beneficiando dos direitos aduaneiros mais baixos aplicados a
determinados produtos. Acresce que apés 2014 o comércio transfronteirico aumentou
apesar da inseguranca prevalecente. A partir de 2000, a agricultura tem contribuido cada
vez menos para a producao total. Apesar do aumento verificado entre em 2013 e 2016, a
producéo agricola mantém-se abaixo da média africana, ndo obstante o enorme potencial
agricola da regido, do clima favoravel e da imensa extensao de terras araveis (80 milhdes
de hectares s6 na Republica Democratica do Congo).

Figura 3.2. Contribuicdo setorial para o PIB da Africa Central, 2000-2017

Agricultura Indlstria = ====- IndUstria transformadora

Servigos

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Calculos dos autores com base em Banco Mundial (2018a), World Development Indicators (base de dados).
StatLink =iz https://doi.org/10.1787/888933967150
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O cabaz de exportagdes da Africa Central continua a ser dominado pelas matérias-
primas

Asexportagoes sdo dominadas pelos combustiveis fosseis (petréleo, gis, carvao), seguidos
pelos minerais e metais, em detrimento dos produtos transformados e alimentares. Embora
a percentagem de combustiveis fésseis nas exportacoes tenha diminuido de 74%, no periodo
2006-2011, para 62%, entre 2012 e 2017, esta continua a estar, em média, 15 pontos percentuais
acima do resto do continente onde as exportagdes de combustiveis fosseis representaram 60%
e 46% do total, nos mesmos periodos (Figura 3.3). O aumento das exporta¢oes de minerais e
metais compensou o relativo declinio das exportacoes de combustiveis fésseis na regido. A
exportacdo de matérias primas é maior nos paises produtores de petréleo. As exportacoes de
matérias primas representaram 90% das exportagdes do Chade e da Guiné Equatorial e 60%
das exportacoes da Republica Centro-Africana e do Burundi. O peso das matérias-primas nas
exportagdes do Congo, Camaroes e Republica Democratica do Congo tem vindo a diminuir
ao longo das duas ultimas décadas. A percentagem de produtos transformados e alimentares
no total das exportacoes da regido é trés vezes inferior a média africana. Entre 2012 e 2017, os
produtos transformados representaram 8% das exportacdes totais da Africa Central, face a
21% no conjunto do continente.

Figura 3.3. Evolugéo das exportagdes de alguns produtos na Africa Central
e em Africa
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Fonte: Calculos dos autores com base em CNUCED (2019), UNCTADStat (base de dados).
StatLink sa=ra https://doi.org/10.1787/888933966732

Anilise da transformagéo produtiva na Africa Central

Uma forte dependéncia dos produtos de base (petrdleo bruto, algodao, café, cacau,
madeira), nomeadamente nos Camaroes, no Chade, na Guiné Equatorial e no Gabao, tem
limitado o comércio entre os paises da regido, assim como com o resto de Africa.

O comércio concentra-se num numero limitado de produtos e de destinos
O comércio intrarregional continua a ser muito limitado

A teoria da “maldicdo dos recursos naturais”, segundo a qual os paises ricos em
matérias-primas tendem a ter piores niveis de crescimento econémico, parece aplicar-se
a Africa Central. A diversificacdo das exportacdes é, em geral, apresentada como uma
estratégia adequada para estimular o crescimento e o desenvolvimento econémicos. No
entanto, esta sé é eficaz quando é aplicada aos chamados setores “de elevado potencial”
(Hausmann Hwang e Rodrik, 2007; Hidalgo et al., 2007). O Gabao, por exemplo, decidiu
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passar a transformar a madeira localmente, pondo termo as exportacdes de madeira
em bruto (BAfD, 2018), mas o caso da Republica Democratica do Congo continua a ser
o mais paradigmatico. A partir de 2000, o crescimento do sector industrial do pais foi
impulsionado pelo setor mineiro, tornando o pais ainda mais dependente das matérias-
primas. Apesar do seu potencial, a Repuiiblica Democratica do Congo é atualmente um dos
paises mais pobres de Africa com um rendimento per capita real cinco vezes inferior a
média africana em 2000-17.

O comércio regional na Africa Central ndo ultrapassa 3% do total. Todos os paises
da sub-regido sdo membros da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central
(CEEAC), uma zona de comércio livre criada em 1983. Seis dos nove paises sdo membros
da Comunidade Econémica e Monetéaria da Africa Central (CEMAC) que, desde 1994,
inclui os Camardes, o Congo, o Gabdo, a Guiné Equatorial, a Republica Centro-Africana
e o Chade. Enquanto as exportacdes entre os paises da Africa Central representam um
pouco mais de 3% do total, as exportac¢des entre os paises do continente aumentaram de
10% em 2000 para cerca de 18% em 2016 (Figura 3.4). Para além dos problemas estruturais
comuns a todas as regides africanas (auséncia de infraestruturas, tarifas comerciais
elevadas, diversificacdo baixa, etc.) a fragilidade do comércio regional na Africa Central
deve-se a forte dependéncia da regido das matérias-primas. Como estas ultimas néo
sdo transformadas, a integracdo na economia mundial acontece no nivel mais baixo da
cadeia de valor. A transformacao produtiva comeca com a identificacao das vantagens
comparativas, assim como com a integracao em cadeias de valor regionais e globais (CVRs
e CVGs).

Figura 3.4. Nivel de integracdo comercial na Africa Central
(percentagem do comércio total), 2000-16
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Fonte: Calculos dos autores com base em CNUCED (2019), UNCTADStat (base de dados).
StatLink iz https://doi.org/10.1787/888933967169

As exportagoes estdo muito concentradas e diferem de pais para pais

Cinco produtos representam mais de 75% das exportaces totais da regido. O petrdleo
predomina (47.7%), seguido pelo cobre afinado e as ligas de cobre (16.4%) (Tabela 3.4).
A excecdo dos Camardes e da Repiiblica Centro-Africana, o primeiro produto exportado
representou, isoladamente, mais de metade do total das exportacdes (Tabela 3.A1.1 em
anexo).
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Tabela 3.4. Os principais produtos exportados na Africa Central, 2016

Principais produtos exportados na Africa Central em 2016 Percentagem
1. Oleos de petrdleo e 6leos obtidos a partir de minerais betuminosos, em bruto. 47.7

2. Cobre afinado e ligas de cobre, em forma bruta. 16.4

3. Madeira serrada ou lascada no sentido do comprimento, cortada ou desenrolada, mesmo aplainada, polida

ou colada a mdo, com uma espessura superior a 6 mm. 4.0

4. Madeira em bruto, descascada, cortada ou ndao esquadriada. 3.8

5. Gas de petréleo e outros hidrocarbonetos gasosos. 3.7
Total 75.6

Fonte: Calculos dos autores com base em CNUCED (2019), UNCTADStat (base de dados).

A quota dos cinco principais produtos exportados nas exportacoes totais varia de pais
para pais. Os cinco principais produtos exportados representam 73% das exportacoes
totais dos Camardes e 99.1% das exportagdes da Guiné Equatorial (Tabela 3.5). O nimero
de produtos que representam, 75% do total das exportacdes varia entre um no Chade, e
seis nos Camaroes. O indice de concentragao das exportagdes de Herfindahl-Hirschman
coloca o Chade a frente, seguido por Sdo Tomé e Principe, Burundi e Camardes. O Gabao
estd no final da lista, com vendas ao estrangeiro mais diversificadas. Por ultimo, o peso
das exportacdes no PIB varia igualmente de pais para pais: 5.5% no Burundi face a 59.1%
no Congo.

Tabela 3.5. Quotas dos principais produtos exportados e concentragao
das exportagoes nos paises da Africa Central, 2016

Rep. 3
Rep. Centro- Dem. do Guiné Sao Tomé Africa
Indicadores/Paises Burundi Camardes Africana Chade Congo Congo Equatorial GabZo e Principe Central

Quota dos cinco principais

produtos exportados

(percentagem das 922 73 83.1 98.2 92.6 85.7 99.1 94.4 81.7 75.6
exportacoes totais)

Namero de produtos
exportados que representam 2 6 4 1 2 3 2 2 2 5
75% das exportagoes totais

Nimero de produtos
exportados que representam 3 10 9 2 4 7 3 4 17 12
90 % das exportagdes totais

indice Herfindahl-Hirschman
de concentracdo das 0.49 0.33 0.16 0.86 0.13 0.13 0.14 0.07 0.84 0.35
exportacoes

Exportacdes totais em

percentagem do PIB 55 19.2 18.7 24.4 56.5 25.5 39.4 36.2 27.3 29.0

Fonte: Calculos dos autores com base em UNSD (2018), UN Comtrade (base de dados).

A regido tem um pequeno numero de parceiros comerciais

A maior parte das exportaces destinam-se aos Estados Unidos, a China e a Europa.
Entre 2000 e 2017, as exportagoes destinaram-se aos Estados Unidos (24.1%), China (19.3%),
Espanha (6%), Francga (5%) e Itélia (3.9%). A Europa, um parceiro comercial tradicional, viu
a sua quota de exportagdo diminuir desde o inicio da década de 2000, tal como os Estados
Unidos (26% em 2000, 10% em 2017), enquanto a da China aumentou (9% para 29%). Cinco
destinos absorvem 44.3% do total das exportacdes dos Camardes (Tabela 3.6) face a 83%
do Chade. Além dos Camaroes, os cinco principais destinos das exportacoes dos outros
paises absorvem mais de 60% do total das suas exportagoes. Igualmente, quatro destinos
das exportagoes do Chade absorvem 75% do total por comparag¢ao com 10% do Congo e
11% dos Camardes.
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Figura 3.5. Destinos das exportagdes da Africa Central, 2000-17
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Fonte: Calculos dos autores com base em CNUCED (2019), UNCTADStat (base de dados).
StatLink iz https://doi.org/10.1787/888933967188

As exportagoes da regido para os seus 12 principais destinos representam 75% do
total de exportagdes enquanto 90% vao para apenas 24 destinos, metade da média do
continente (48 destinos). De acordo com o indice Herfindahl-Hirschman, a concentragao
das exportacoes é mais elevada no Chade (com sete destinos principais) e mais baixa no
Congo (21). Esta situacao resulta numa grande exposicao a conjuntura das economias
destes parceiros comerciais.

Tabela 3.6. Principais destinos das exportagdes da Africa Central, 2016

Rep. Centro- Rep. Dem.  Guiné SaoTomé Africa
Indicadores/ pais Burundi Camardes  Africana Chade  Congo doCongo Equatorial Gab@o e Principe Central
Quot_a dos cinco princi_pais
Al SR 687 443 731 838 635 734 64 656 74 544

(percentagem das
exportacoes totais)

Nimero de destinos que
representam 75% das 7 11 6 4 10 6 8 7 6 12
exportagoes totais

NGmero de destinos que
representam 90 % das 15 19 14 7 21 12 14 13 13 24
exportacoes totais

indice Herfindahl-Hirschman
de concentragdo das
exportacoes face aos
destinos.

0.18 0.06 0.12 0.30 0.16 0.22 0.10 0.15 0.13 0.09

Fonte: Calculos dos autores com base em CNUCED (2019), UNCTADStat (base de dados).

O espaco do produto revela uma economia pouco complexa

De acordo com o conceito de espaco do produto desenvolvido por Hausmann e
Klinger (2006), as economias passam de bens atuais para novos bens com base na
sua proximidade em termos de producdo. O método do espaco do produto analisa as
vantagens comparativas comprovadas e o grau de complexidade das economias. O nivel
de sofisticacdo das exportagoes é avaliado pelos indices PRODY e EXPY.
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A auséncia de vantagem comparativa comprovada nos produtos
transformados tem dificultado a diversificacao

Os paises da Africa Central ndo tém vantagens comparativas comprovadas fortes na
industria transformadora, de maquinas e equipamentos de transporte, ou de produtos
quimicos. Trés paises, Burundi, Camardes e Republica Centro-Africana, no entanto, tém
vantagens comparativas em na producdo de vegetais. Os Camardes e Republica Centro-
Africana e o Gabdo tém vantagens comparativas no sector dos combustiveis. Ndo obstante,
as maiores vantagens comparativas da regidao estao na madeira, ouro, diamantes, pedras
preciosas e vidro (Tabela 3.A1.3). No que diz respeito a transformacdo dos produtos,
todos os paises da Africa Central dispdem de vantagens comparativas comprovada nas
matérias-primas, dois em produtos intermédios e um sé6 (Sao Tomé e Principe) em bens de
consumo - em especial na relojoaria. Este setor ocupou um lugar importante entre 2009
e 2012, representando mais de 15% do total das exportagdes anuais, tendo atingido um
maximo de 28% em 2011. No entanto, a vantagem comparativa comprovada neste setor
nao parece ser estavel, uma vez que desde 2013 as exportacoes diminuiram para quase
zero.

O nivel de complexidade das economias da CEMAC mantém-se limitado

Tanto em 2000, como em 2016, nenhum dos paises estudados da Africa Central ultrapassou
a média de Africa em termos da complexidade da economia (Figura 3.6). No entanto, os
Camaroes e o Congo melhoraram o seu desempenho, o que sugere um crescimento mais
sustentado nos Camaroes e mais resiliente no Congo. Por outro lado, o nivel de complexidade
diminuiu no Gab&o. A nivel mundial, o Japdo, a Suica e a Alemanha lideraram a lista em
2016 com indices de 2.23, 2.05 e 1.96, respetivamente, enquanto a média dos paises africanos
incluindo os paises da Africa Central, apresentaram indices inferiores a zero.

Figura 3.6. indice de complexidade econémica dos economias da Africa Central
em 2000 e 2016

N 2000 Il 2016

=L/

s | -1.66
-1.78

Camardes Congo Rep. Dem. do Congo Gabao Africa

Fonte: Calculos dos autores com base em Center for International Development (2019), The Atlas of Economic
Complexity (base de dados).
StatLink sr=r https://doi.org/10.1787/888933967207

Os paises da Africa Central encontram-se entre os tltimos paises no indice mundial de
complexidade das economias (Tabela 3.7). Em 1980, ja faziam parte dos ultimos 15 e desde
entdo nao registaram grandes progressos devido a forte concentracao das exportagoes e
a auséncia de cadeias de valor.
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Tabela 3.7. Posigdo no Indice mundial de complexidade das economias

; 1980 1990 2000 2010 2016
Paises
Em 99 Em 100 Em 120 Em 121 Em 126
Camaroes 90 99 119 115 124
Congo 86 96 114 116 113
Gabdo 92 94 109 106 116
Rep. Dem. do Congo 95 90 111 103 ND

Fonte: Center for International Development (2019), The Atlas of Economic Complexity (base de dados).

Apesar disso, os cabazes de exportacoes tém potencial para contribuir mais para o PIB
dos paises da Africa Central. A Guiné Equatorial teve o maior EXPY em 2016 (Tabela 3.8)
devidoavarios produtos estratégicos: 6leos brutos de petréleo ou de mineraisbetuminosos,
gds natural liquefeito, dlcool, fendis, derivados de halogéneos e sulfonas, propano e butano
liquefeitos, navios, embarcagoes e equipamentos de flutuagao, gis de petrdleo e outros
hidrocarbonetos gasosos. Em Sao Tomé e Principe, os produtos exportados tém um nivel
de sofisticacdo relativamente elevado quando comparado com o PIB per capita do pais,
em resultado do bom desempenho da indudstria de relojoaria entre 2009 e 2012. O pais
também produz equipamentos de aquecimento e refrigeracao e pecas sobresselentes para
equipamentos de manuseamento. Entre os paises com grande potencial de exportacao
seguem-se o Congo, o Gabdo, o Chade, os Camaroes e a Republica Centro-Africana. Os
Camardes tém uma maior variedade de exportagoes, embora esta contribua pouco para
o crescimento da produtividade. Apesar de ser o pais com o maior nimero de produtos
exportados, os produtos que sao exportados com vantagens comparativas sao menos
sofisticados (por exemplo frutas, madeira, coco e algodao).

Tabela 3.8. Indices EXPY na Africa Central (em milhares USD)

Paises EXPY em 2016 PIB real per capita em 2016
Burundi 6 626.08 218.28
Camardes 9124.77 1495.44
Republica Centro-Africana 8312.36 325.72
Chade 10 809.32 874.77
Congo 12 650.80 2771.40
Rep. Dem. do Congo 6972,.72 407.56
Guiné Equatorial 13 845.31 12 317.71
Gabdo 11 692.80 9552.78
S@do Tomé e Principe 5 223.84 1284.69

Fonte: Calculos dos autores com base em Banco Mundial (2018a), World Development Indicators (base de dados) e
CNUCED (2019), UNCTADStat (base de dados).

Estratégias para a transformacao produtiva

A estrutura produtiva da regido é muito rudimentar e deve ser significativamente
transformada de forma a criar as condigbes necessarias para um crescimento econémico
sustentavel e inclusivo. Para responder aos desafios associados aos problemas estruturais,
os poderes publicos poderao comecar por investir em infraestruturas e num ambiente de
negbcios mais propicio ao investimento privado. No curto e médio prazos, as politicas
publicas deverao centrar-se nas infraestruturas, sem as quais as industrias ndao podem
operar, mas também no desenvolvimento da agricultura e das cadeias agroalimentares
para reduzir a pobreza. Paralelamente a reforma dos sistemas de formacao profissional
poderdo contribuir para um aumento da produtividade dos trabalhadores. Por ultimo,
as estratégias de médio e longo prazo devem ter por objetivo a criacdo de clusters de
competitividade nos setores das energias renovaveis, da bioquimica e dos agronegécios
para aumentar os niveis de capital humano e proporcionar emprego aos desempregados
mais qualificados.
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Foram implementadas inimeras estratégias de industrializagdo na regido

Os paises da regido lancaram diversas iniciativas para promover a transformagéo
produtiva, designadamente no sector agricola. Nos anos de 1960, apés a independéncia,
varios paises adotaram estratégias de industrializacdo com base na substituicao das
importagdes por produtos produzidos localmente. No entanto, a crise dos anos de 1980 e
os programas de ajustamento estrutural (PAE) ndo permitiram colher os beneficios destes
esforgos. A partir da década de 2000, os paises da regido adotaram varias politicas para o
desenvolvimento de cadeias de valor agroalimentares (Tabela 3.9).

Tabela 3.9. Intervencoes e estratégias para o desenvolvimento da agroindistria

na Africa Central

Politicas Datas Objectivos
Programa Regional de Seguranca 2004 « Alimentar a populacdo num contexto de elevado crescimento demogréfico e de
Alimentar urbanizacao.
* Aumento sustentavel da produgdo agricola e promogao da competitividade do
comeércio.
Politica Agricola Comum (PAC) 2004  Contribuir de forma consideravel e sustentavel para satisfazer as necessidades
alimentares e nutricionais das populacdes
* Aumento das exportagdes.
* Reducdo da pobreza das populagdes rurais nos estados membros.
Estratégia de Desenvolvimento do 2011 * Aumento da produgdo de algodao (grao e fibras), melhorando a produtividade e a
setor do Algoddo, dos Téxteis e da rentabilidade.
Confecdo » Melhoria e garantia da qualidade do algodao.
 Apoio e desenvolvimento da transformagao da fibra.
« Reforgo da promocao e da comercializagdo do algodao e dos téxteis.
 Desenvolvimento e melhoria da valorizagdo dos produtos da moagem de graos.
Criacdo do Fundo Regional de 2013 * Producao de estudos ambientais e hidrolégicos para um sistema de irrigacao

Desenvolvimento Agricola (FSRDA)

Plano estratégico e operacional de
apoio ao Programa Integrado para o
Desenvolvimento da Agricultura em
Africa (CAADP)

Estratégia regional para a 1999
conservagao, a gestao sustentavel

e concertada dos ecossistemas

florestais da Africa Central da

COMIFAC

Trabalho do Comité Regional da Pesca 1984
do Golfo da Guiné (COREP) criado

em 1984 e da Comiss@o Econémica

para a Pecudria, Carne e Recursos

Haliéuticos (Cebevirha)

Estratégia de desenvolvimento agricola
da CEMAC

vantajoso para 0s pequenos agricultores.

« Elaboragdo de um plano de comercializagdo para uma unidade de transformagado
agroalimentar ligada a uma unidade de produgao agricola, associada a um
programa de cooperagdo com pequenos agricultores, criadores e pescadores, com
vista a sua integragdo nos mercados.

« Fornecimento de conhecimentos especializados para a construgdo de uma
unidade de extracdo e refinagao de soja que prestem aconselhamento e formagao
a0s pequenos agricultores para os integrar na cadeia de fornecimento.

* Assegurar a gestdo sustentavel dos solos.

* Melhorar as infraestruturas rurais.

* Promover um aumento da oferta de produtos alimentares.
* Promover a investigagao agricola.

* Harmonizar as politicas florestais e orgamentais.

* Aumentar os conhecimentos sobre os recursos naturais.

* Melhorar a gestdo dos ecossistemas e a reflorestacdo nacional e regional.
* Assegurar uma valorizagdo sustentével dos recursos florestais.

* Apoiar os Estados-Membros com vista a proteger e a melhorar o valor, de forma
sustentavel, os recursos haliéuticos e promover o desenvolvimento da aquicultura.
» Maximizar a exploragao das potencialidades dos meios aquaticos e garantir o
bem-estar do maior nimero de habitantes.

* Aumentar a produtividade da agricultura, da pecudria e das pescas,
desenvolvendo o progresso técnico, garantindo o desenvolvimento racional da
producdo e uma utilizagdo 6tima dos fatores de produgdo, nomeadamente da mao-
de-obra.

* Assegurar a rentabilidade dos diferentes setores.

« Estabilizar os mercados.

« Garantir a seguranca dos fornecimentos.

* Assegurar pregos razodveis aos consumidores.

Fonte: Compilacgdo dos autores.
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O ambiente institucional e a qualidade das infraestruturas dificultam a
transformacdo produtiva na Africa Central

O contexto sociopolitico ndo é propicio ao crescimento econémico, devido aos conflitos,
em parte alimentados pela luta pelo controlo financeiro dos recursos naturais. O problema
da ma governacao é agravado pelos conflitos. Apenas Sdao Tomé e Principe, reconhecido
pela sua estabilidade politica e pela liberdade de expressao e, em menor grau, o Gabao e os
Camardes, apresentam desempenhos superiores a média da regido (Tabela 3.10).

Tabela 3.10. Indicadores de governagao

Capacidade de
Controlo da Eficacia do Estabilidade Qualidade da expressao e
Paises/regides corrupgao governo politica Estado de direito regulamentacdo responsabilizacao
Burundi -1.18 -1.40 -2.08 -1.39 -0.83 -1.51
Camardes -1.14 -0.76 -0.95 -1.02 -0.79 -1.03
Republica Centro-Africana -1.28 -1.77 -1.74 -1.84 -1.43 -1.13
Chade -1.45 -1.49 -1.21 -1.43 -1.18 -1.34
Congo -1.21 -1.10 -0.57 -1.04 -1.17 -1.16
Rep. Dem. do Congo -1.33 -1.51 -2.20 -1.61 -1.32 -1.39
Guiné Equatorial -1.81 -1.41 -0.19 -1.44 -1.38 -1.93
Gabdo -0.75 -0.79 -0.07 -0.58 -0.80 -0.96
Sdo Tomé e Principe -0.06 -0.68 0.23 -0.69 -0.81 0.45
Africa Central -1.13 -1.21 -0.97 -1.23 -1.08 -1.11
Africa -0.66 -0.81 -0.67 -0.72 -0.77 -0.58

Nota: Estes indicadores variam entre -2.5 (desempenho fraco da governacdo) e 2.5 (desempenho forte da
governacgao).
Fonte: Calculos dos autores com base em Banco Mundial (2018a), World Development Indicators (base de dados).

A Africa Central é a regido que mais sofre com a auséncia de infraestruturas béasicas
em Africa, em especial nos setores da eletricidade e dos transportes, o que representa
um obsticulo importante para as empresas. A regido apresenta uma classificacao de 2.19
em matéria de qualidade global das infraestruturas, um ponto abaixo da média de Africa,
ela prépria baixa (Tabela 3.11). Este é o caso de todas as infraestruturas (eletricidade,
transportes aéreos, portos, caminhos de ferro, estradas). Apenas o Gabao estd préximo da
média do continente. O trafego aéreo é um quarto da média do continente e apenas uma
pessoa em 100 tem um telefone fixo, face a trés, em média, no resto de Africa.

Caixa 3.1. Importancia das infraestruturas e explicagdo dos indicadores

As caréncias em infraestruturas reduziram a produtividade das empresas em mais de
40% em Africa. A infraestrutura rodoviaria na Africa Subsaariana era de 204 km por
1000 km? de superficie (cerca de 3.6 km de estrada por 1 000 habitantes), por comparagao
com a média mundial de 944 km por 1 000 km? de superficie (o equivalente a 7 km por
1 000 habitantes) (BAfD e Banco Mundial, 2011). Em 2007, a Africa Subsaariana dispunha
de 69 000 km de vias férreas, dos quais 55 000 km operacionais. Treze paises ndo dispéem
de uma rede ferroviaria em funcionamento.

Os indicadores de medicdo. A fonte mais utilizada para avaliar as infraestruturas
da Africa Central sdo os Inquéritos as Empresas do Banco Mundial (Banco Mundial,
2019) que contabilizam a percentagem de empresas que indicam a qualidade das
infraestruturas como um obstaculo ao desenvolvimento. Os inquéritos abrangem mais
de 135 000 empresas em 139 paises.
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Caixa 3.1. Importancia das infraestruturas e explicagdo dos indicadores (cont.)

Tabela 3.11. Nivel e qualidade das infraestruturas

Qualidade das infraestruturas

Paises/regides Trafego  Tél. fixe /100  Tél. mobile
Global  Eletr.  Aviagdao Portos Ferroviaria Rodovidaria  aéreo hah. /100 hab.
Burundi 2.22 2.12 2.59 2.33 - 2.87 1.42 0.20 46.22
Camardes 2.20 2.13 2.66 2.96 2.36 2.50 58.14 451 71.85
Chade 1.73 1.85 2.95 2.04 - 2.62 10.17 0.13 40.17
Rep. Dem. do Congo 1.89 1.63 2.78 2.27 1.54 2.14 38.34 0.00 52.99
Gabdo 2.92 2.88 3.62 3.23 2.80 2.80 33.31 1.07 168.92
Africa Central 2.19 2.12 2.92 256 223 2.58 28.28 1.18 76.03
Africa 3.18 3.08 3.61 3.41 2.49 3.44 136.23 3.47 95.64

Fonte: Calculos dos autores com base em FEM (2018), Global Competitiveness Report.

O défice energético é um dos principais obstaculos ao desenvolvimento da regido, muito
embora, paradoxalmente, a regido tenha um enorme potencial energético, especialmente
hidréulico, ainda pouco explorado (Figura 3.7). A Africa Central dispée também de
reservas petroliferas estimadas em 31.3 mil milhdes de barris. O consumo energético
por habitante é de 109 kWh por més, face a 840 kWh no Norte de Africa e a 1 600 kWh
na Africa Austral (ECA, 2012). Existe uma diferenca significativa entre a atual oferta de
energia de 10 537 MW e a procura estimada de 13 052 GWh. De igual modo, as empresas
confrontam-se com dificuldades no abastecimento de agua, apesar da abundéancia em
recursos hidricos da regido: cerca de 26 355 m? por ano por habitante, enquanto a média
em Africa é de 5 730 m® e a média mundial é de 7 600 m?®. O potencial hidroelétrico esta
estimado em 65 3361 GWh, ou seja 58% do continente. No entanto, em 2009, a producao de
eletricidade nao ultrapassou 3% a 4% do potencial estimado (ECA, 2012).

Figura 3.7. As principais restri¢des para as empresas da Africa Central

u Transporte u Eletricidade m Recursos hidricos
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Nota: Dados mostram a percentagem de firmas que identificam os transportes, o fornecimento de eletricidade e a
escassez de dgua como as principais restri¢oes aos negbcios.

Fonte: Calculos dos autores com base em Banco Mundial (2019), World Bank Enterprise Surveys (base de dados).
StatLink sazm https://doi.org/10.1787/888933967226
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A promocao da transformagio produtiva na Africa Central requer politicas
adaptadas

A integragdo e as complementaridades regionais precisam ser reforcadas

Os paises da Africa Central tém estruturas de produgdo muito semelhantes
(Tabela 3.12). Esta situagdo reduz o seu potencial comercial e aumenta a dependéncia
das exportacoes de matérias-primas. Os coeficientes de similaridade sdo elevados e
variam entre 0.23 e 0.83. Para a maioria dos binémios de paises da regido, o coeficiente
de similaridade das exportacOes é superior a 50%. Por esta razdo, existe claramente uma
oportunidade de desenvolvimento de cadeias de valor.

Tabela 3.12. Matriz de similaridade das exportagoes

Rep. Centro- Rep. Dem. Guiné Sao Tomé
Paises Burundi Camardes  Africana Chade doCongo Congo Equatorial Gabdo e Principe
Burundi 1.00
Camardes 0.34 1.00
Republica Centro-Africana  0.23 0.40 1.00
Chade 0.41 0.50 0.64 1.00
Republica Democrética
do Congo 0.24 0.29 0.57 0.49 1.00
Repiblica do Congo 0.45 0.52 0.49 0.80 0.24 1.00
Guiné Equatorial 0.64 0.49 0.70 0.76 0.51 0.83 1.00
Gabdo 0.43 0.52 0.57 0.69 0.32 0.83 0.81 1.00
Sé@o Tomé e Principe 0.41 0.49 0.46 0.74 0.41 0.50 0.56 0.49 1.00

Fonte: Calculos dos autores com base em CNUCED (2019), UNCTADstat (base de dados).

A integracdo regional tem sido dificultada por infraestruturas desadequadas e de ma
qualidade, assim como pela coexisténcia de duas zonas de comércio livre, a CEMAC e a
CEEAC. E urgente racionalizar as economias, por exemplo, através de uma harmonizacéo
das regras de origem e das tarifas preferenciais incluindo os regimes regulatérios e os
procedimentos de homologacao (BAfD, 2018).

Desenvolvimento de cadeias de valor regionais (CVR)

A Africa Central dispde de inimeras oportunidades de desenvolver cadeias de valor,
nomeadamente nas energias renovaveis, no algodado e nas frutas. Estas oportunidades
situam-se em quatro setores principais: a produgao e a distribuicdo de equipamento,
o desenvolvimento de projetos, a construcao e a instalacdo, o funcionamento e a
manutencao. Todos estes setores podem gerar valor acrescentado e emprego em diversos
dominios (energia edlica, solar, hidraulica, geotérmica).

Uma cadeia de valor do algoddo poderia desenvolver-se se fosse acompanhada pelo
desenvolvimento de uma industria téxtil na Africa Central. Uma sugestdo relacionada a
isto é, com o tempo, a regido poderia beneficiar da relocalizacdo de grandes marcas de
vestuario a procura de méao-de-obra barata e de matéria-prima de qualidade. A Africa
Central deveria privilegiar esta cadeia de valor dado que entre os 14 paises produtores
de algodéo Africa Subsaariana, os Camardes dispdem de nove fabricas e o Chade de dez
(CEDEAO-CSAO/OCDE, 2006). No entanto, a capacidade de descarogamento nestes paises
é deficitaria e a fabrica téxtil no Chade nao estd a funcionar. O desenvolvimento de uma
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cadeia de valor de frutas poderia concentrar-se em trés produtos finais: bebidas naturais,
frutos secos e reciclagem de residuos para fertilizantes orgénicos e naturais.

A transformacdo dos produtos petroliferos oferece inUimeras oportunidades
nos téxteis, na producdo de embalagens, no sector dos materiais de construcgédo e na
asfaltagem de estradas. Esta cadeia de valor pode promover a integracdo, uma vez que
tende a ter um impacto positivo no desenvolvimento das infraestruturas de transportes.
Ja existem varias refinarias (Tabela 3.13), mas muito poucos paises oferecem formacao de
qualidade na drea petroquimica. Uma cadeia de valor mais alargada poderia estender-se a
outras regioes, integrar a Nigéria, que é um produtor vizinho, e promover a construgdo de
varias refinarias. Uma primeira unidade nos Camardes, que faz fronteira com os paises
da CEMAC, poderia, por exemplo, processar o petréleo bruto proveniente da Nigéria.
Uma outra refinaria na Republica Democratica do Congo permitiria abastecer os paises
vizinhos, como o Congo, o Burundi e a Republica Centro-Africana, bem como Angola e o
Sudao do Sul, fora da regiao.

Tabela 3.13. Refinarias e capacidade de produgéo diaria na Africa Central
Capacidade de producao (barril por

Paises Nome da refinaria dia, estimativa 2016) Operador
Camaroes Refinaria de Limbe 42 000 Sonara

Chade Refinaria de N'Djaména 20000 CNPC e Estado chadiano
Gabdo Refinaria de Sogara 21000 Société Gabonaise de Raffinage
Guiné Equatorial 244000 Sem refinaria

Rep. Centro-Africana Fora de funcionamento

Rep. Dem. do Congo Refinarias encerradas
Republica do Congo Refinaria de Pointe-Noire 21000 Coraf

Fonte: Compilagéao dos autores.

A transformacdo da madeira é outra 4rea chave para a diversificagio na Africa Central.
A regido tem uma enorme vantagem comparativa nos produtos florestais e poderia criar
uma cadeia de transformacao industrial. O sector conta com uma grande variedade
de espécies florestais raras (ayous, okoumé, sapelli, etc.), mas também por produtores
artesdos, pequenas e grandes empresas, suscetiveis de escoar toros de madeira, madeira
serrada, contraplacado, etc. Estes produtos sdo muito procurados, tanto a nivel nacional
como a nivel regional, continental e internacional. As oportunidades sdo numerosas e
encontram-se na construcgdo, na pasta de papel, no mobilidrio e na energia. Estas devem
ser aproveitadas e desenvolvidas, tendo em conta os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentédvel (ODS) e a protecdo da floresta equatorial, fundamental para combater as
alteracOes climaticas. Apesar da vontade de transformacdo manifestada por diferentes
paises (uma taxa minima de transformacéo de 100% para o Gabao e a Guiné Equatorial,
85% para o Congo, 70% para a Republica Centro-Africana e a Republica Democratica do
Congo), as capacidades de transformacao continuam limitadas a uma transformacao
priméria (madeira serrada, descascada, corte para contraplacado e folheado), com uma
predominéncia de empresas informais (BAfD, 2018).

Promover zonas econémicas especiais integradas

O potencial industrial e mineiro de cada pais devera ser mapeado com vista a criagdo de
clusters de produgao competitivos. Estes clusters poderao ser dinamizados por institui¢oes
regionais, como a Comissdo da CEMAC e o Banco dos Estados da Africa Central (BEAC). E
possivel estabelecer uma parceria entre o Fundo Especial Regional para o Desenvolvimento
Agricola da Unido Africana e o Banco Africano de Desenvolvimento (BAfD). Os Camaroes
poderiam, por exemplo, especializar-se na industria de transformacdo de madeira, a
Guiné Equatorial, a Reptblica Democratica do Congo e o Chade na refinacao de produtos
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petroliferos e o Chade na producao de cereais. Esta estratégia pode reduzir a dependéncia
das exportacoes de fora da regido e promover a complementaridade comercial. Uma
intensificacdo de diferentes programas de desenvolvimento é igualmente necessaria. Uma
iniciativa como a “Iniciativa Africana do Arroz”, da Associagao para o Desenvolvimento
da Rizicultura da Africa Ocidental (ADRAO), poderia estimular a producdo de cereais na
regiao entre o Sudao e o Sahel, para além dos outros programas existentes (CEMAC, 2002;
Tabela 3.8).

A criacdo de clusters de competéncias, tecnologia e inovagdo exige um investimento
significativo na formacdo e na investigacdo e desenvolvimento (I&D). As universidades
interestatais entre os Camaroes e o Congo e o Instituto Pan—-Africano sao exemplos de
cooperacéo nesta area. E necessario encorajar outras iniciativas em dominios essenciais
como a agricultura de nova geracao, a informatica, a programacao e o desenvolvimento
de software, as ciéncias biolégicas e médicas. Embora dispendiosa, a I&D deve ser uma
prioridade, dada a sua importancia para o futuro.

Acelerar a integracao financeira

A integracdo financeira na Africa Central é reduzida devido a auséncia de uma moeda
Unica na CEEAC e a coexisténcia de varios mercados bolsistas. A integracdo financeira
esta atrasada em relacdo a Africa Ocidental, onde se realiza um esforco de harmonizacéo
progressiva dos sistemas monetdrios com vista a introduc¢do de uma moeda tGnica em
2020. Este projeto ndo estad previsto na Africa Central. A existéncia de dois mercados
financeiros na CEMAC prejudica fortemente a integracao, apesar da perspetiva de criagao
de um Centro financeiro Unico em Douala (Camardes). De acordo com a Comissdo
Reguladora do Mercado de Capitais da Africa Central (COSUMAF, 2016), entre as inimeras
fragilidades deste mercado estdo os baixos niveis da atividade de mercado primaria, um
setor secunddrio quase inexistente, precos superiores do que os praticados por mercados
financeiros comparaveis, um quadro fiscal ndo harmonizado e medidas fiscais que sao
ignoradas pelos emissores. A consolidacao dos dois mercados decidida na Conferéncia de
Chefes de Estado da CEMAC em 2019 devera permitir aos Estados emitir obrigagdes para
obter novos financiamentos e impulsionar a criacao de um novo mercado comum.

Desenvolver clusters setoriais

A melhoria da competitividade requer uma estratégia que permita identificar jovens
empreendedores inovadores e assegurar-lhes o apoio material e financeiro necessario.
Os jovens que vivem em zonas urbanas estdo cada vez mais a criar empresas informais
nos setores das TIC, da inovacgao sustentavel e dos servigos (servigos de alimentagdo). Sdo
necessarias iniciativas que permitam reforcar as competéncias juridicas, de gestdo, e de
capital humano destes empreendedores.

Melhorar o acesso a energia

As dificuldades de acesso a energia tém impedido o desenvolvimento do setor
privado. Os paises da regido caracterizam-se por uma grande desigualdade no que diz
respeito as taxas de eletrificacdo. As taxas variam entre 83% no Gabao e apenas 5.6% no
Chade. No entanto, o potencial energético é significativo. A regido poderia inspirar-se
no projeto de ampliacao da barragem de Inga III na Republica Democratica do Congo ou
da central fotovoltaica “Noor” em Ouarzazato, em Marrocos. A instabilidade politica em
alguns paises dificulta um melhor acesso a eletricidade. Uma vez que o investimento em
infraestruturas é dispendioso, credores e investidores necessitam de garantias politicas
que assegurem o retorno dos seus investimentos no longo do tempo.
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Reforcar o capital humano, adaptar a formagdo profissional ao mercado de
trabalho

A desadequacdo entre a oferta e a procura no mercado de trabalho tem-se traduzido
numa grande diversidade de taxas de desemprego em funcdo do nivel de habilitagées.
Para a populacdo ativa com um nivel de habilita¢des de base, a taxa de desemprego é
de 11.5%, no caso dos trabalhadores com um nivel de habilitacdes intermédio, a taxa
é de 18.5% e, finalmente, no caso dos licenciados a taxa é de 38.8% (Figura 3.8). Por
conseguinte, é importante desenvolver politicas de promogao de programas de formacao
que vao ao encontro da procura das empresas. Uma plataforma poderia permitir aos
operadores privados manifestar as suas necessidades de formagao, que posteriormente
seriam tidas em conta na preparacao dos programas. Tal poderia ser realizado no quadro
da Unido Africana através da sua Estratégia para a Ciéncia, a Tecnologia e a Inovacao
em Africa (STISA, 2024) ou através da Estratégia Continental para o Ensino e Formagéo
Técnica e Profissional (EFTP, 2014) para o emprego dos jovens (CUA, 2014, 2004). Fortalecer
o capital humano também depende da livre circulagdo das pessoas. Em marco de 2019, os
seis paises membros da CEMAC adotaram uma politica comum de emigracdo, imigracao
e controle de fronteiras, com o objetivo de acelerar a abolicao dos vistos para todos os
cidadaos que circulam no bloco.

Figura 3.8. Desemprego de acordo com o nivel de habilitacGes

(Camarodes, Congo e Republica Democratica do Congo), em percentagem
da populagao ativa, 2003-17
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Nota: Varios paises ndo dispéem de dados para todo o periodo.

Fonte: Calculos dos autores com base nos dados do Banco Mundial (2018a) World Development Indicators (base de
dados).

StatLink =a=r https://doi.org/10.1787/888933967245

Facilitar o acesso ao financiamento

O acesso das empresas aos servigos bancarios deve ser melhorado. Nenhum dos
paises atingiu o limiar dos 50% de empresas com um empréstimo bancario. A média é de
23%, préxima da média da Africa Subsariana (22.2%). As taxas mais elevadas registam-
se no Burundi (48.2%), nos Camaroes (32.2%) e na Republica Centro-Africana (26%), face
a 9% no Gabao e no Chade, 12% na Guiné Equatorial, 12.8% no Congo e 8.3% na Republica
Democratica do Congo.
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Figura 3.9. Empresas que possuem um empréstimo bancario ou linha de crédito
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Fonte: Calculos dos autores com base em Banco Mundial (2018b), Global Findex database (base de dados).
StatLink sr=P https://doi.org/10.1787/888933967264

Apoiar o empreendedorismo através de fundos de gestdo de risco

A capacidade empreendedora nos paises da Africa Central deve ser reforcada. De
acordo com os dados disponiveis sobre a capacidade empreendedora em quatro paises
da regido, as classificagoes sdo inferiores a média africana (44.1%) nos casos do Chade
(31.8%), Republica Democratica do Congo (39.3%) e Burundi (36.3%), apenas com a
excecdo dos Camardes (44.7%). Estes dados provém do Indice de Competitividade Global
de 2018, que classifica a capacidade de empreendedorismo e a atitude face ao risco dos
empreendedores (entre 0 e 100) em 143 paises.

A melhoria da atitude risco das empresas face ao risco através da criagdo de um fundo
publico de garantia para os jovens empreendedores permitiria inverter a tendéncia.
Com base na classificacdo mundial de 140 paises, o melhor desempenho da regido é o
dos Camardes (94.°) e o pior é o do Chade (138.°). Os Estados poderiam apoiar os jovens
empreendedores através da criagdo de um fundo publico comunitdrio para garantir os
seus empréstimos junto dos bancos comerciais.

Figura 3.10. Espirito empreendedor e atitude face ao risco empresarial em paises
alguns da Africa Central
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Fonte: Calculos dos autores com base em FEM (2018), Global Competitiveness Report.
StatLink iz https://doi.org/10.1787/888933967283
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Promover o acesso aos mercados nacionais, regionais e continentais

Desenvolver as infraestruturas fisicas

O investimento em grande escala em infraestruturas permitiria o florescimento do
setor privado. No Congo, no Gab3o, na Republica Centro-Africana e nos Camaroes existem
restricoes muito significativas em matéria de transportes (Tabela 3.11). O Programa de
Desenvolvimento das Infraestruturas em Africa (PIDA), financiado pelo BAfD e dirigido
pela Comissao da Unido Africana (Comissao da UA) e pelo Secretariado da Nova Parceria
para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD) deveria ser acelerado. Reconhecendo a
importancia da energia para o desenvolvimento, os paises da regido lancaram iniciativas
conjuntas para facilitar o acesso das populacdes a energia. Iniciada com os tratados
fundadores da CEMAC e da CEEAC, a base convencional da cooperagdo no dominio da
energia, a continuidade da cooperagdo nesta area tem tido continuidade através do
Programa Econémico e Regional (PER) da CEMAC, do acordo-quadro intergovernamental
que institui a Reserva de Energia da Africa Central (PEAC) e do Cédigo do Mercado da
Eletricidade da Africa Central. A implementacdo da PEAC também favoreceu a elaboracéo
dos Programas de Integracdo Prioritaria (PIP) e de Programas-piloto de Eletrificacdo
Transfronteiras (PPET), que visam a construcao de interligacdes de eletricidade e um
futuro mercado regional da eletricidade.

A redugao da carga fiscal através da introducdo de “impostos inteligentes” poderia
incentivar a producdo local. A participacdo do setor privado no financiamento e na
gestdo de infraestruturas e servicos publicos poderd ser uma solugao. O sector publico
é frequentemente confrontado com a escassez e imprevisibilidade de recursos para o
financiamento das infraestruturas. A introducdo de uma série de “impostos inteligentes”
poderia atenuar as restri¢cdes de financiamento sem comprometer a atividade econémica.
Por exemplo, um imposto especial sobre as importacoes de veiculos, de bebidas e de
tabaco poderia contribuir para um Fundo Regional de Infraestruturas de Transporte (Frit).

Acelerar a digitalizagéo e o acesso a informacao e a criagédo de redes

O nivel de utilizagdo da internet continua a ser reduzido, tal como o acesso a rede
de alta velocidade. O nivel de acesso a digitalizacdo continua a ser baixo na maioria dos
paises africanos. Apenas 6.7% da populacdo da Africa Central tem acesso a internet, por
comparagao com 8.9% no total do continente (Banco Mundial, 2018a). A subscricao da
rede de banda larga é quase insignificante nos paises da Africa Central, representando
menos de 1% da populacdo. O mesmo se aplica as subscricdes de linhas de telefone fixo.
No entanto, a taxa de penetracdo dos servicos méveis é elevada, abrangendo 76% da
populacdo por comparagdo com 95.6% em Africa (Figura 3.11).
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Figura 3.11. Digitalizagdo e acesso a tecnologia da informagéo na Africa Central,
média de 2000-17
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Fonte: Calculos dos autores com base em Banco Mundial (2018a), World Development Indicators (base de dados).
StatLink sr=r https://doi.org/10.1787/888933967302

Estes fatores influenciam o desempenho industrial das empresas, a ado¢ao de novas
tecnologias necessdrias a diversificacdo da economia, assim como a melhoria do ambiente
de negdcios, a governacao publica e os sistemas de transportes e de comunicacao. A paz,
a seguranca publica e o contexto politico também tém um papel importante. E necessério
que as novas atividades econémicas tenham um impacto direto na reduc¢ao da pobreza,
da fome e da subnutricdo, ao mesmo tempo que se moderniza a agricultura e aumenta a
produtividade do setor agroalimentar.
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Anexo 3.A1l. Estatisticas de comércio da Africa Central

Tabela 3.A1.1 Principais produtos exportados pelos paises da Africa Central

Principais produtos exportados pelo Burundi % Principais produtos exportados pelos Camardes %

1. Ouro (incluindo folheado ou com platina), em forma bruta ou semi- 59.1 | 1. Oleos de petréleo e 6leos obtidos a partir de minerais betuminosos 29.8

trabalhado, ou em po. em bruto.

2. Café, torrado ou descafeinado, casca e casca de café, sucedaneos de  23.7 | 2. Grdos de cacau inteiros ou partidos, crus ou torrados. 13.7

café.

3. Cha, aromatizado ou néo. 7.7 | 3. Madeira serrada ou lascada no sentido do comprimento, cortadaou ~ 12.2
desenrolada, aplainada, polida ou colada @ mao, com uma espessura
superiora 6 mm.

4. Sabdes, produtos e preparados organicos tensoativos utilizados como 0.9 | 4. Ouro (incluindo folheado ou com platina) em forma bruta ou semi- 8.8

sabao, papel, pastas, feltros e tecidos ndo tecidos. trabalhado, em po.

5. Minerais e concentrados de ni6bio, tantalo, vanédio ou de zirconio. 0.7 | 5. Bananas, incluindo platanos, frescas ou secas. 8.5
Total 92.1 | Total 73
Principais produtos exportados pela Repiiblica Centro-Africana % Principais produtos exportados pelo Chade %
1. Madeira em bruto, descascada, cortada ou ndo esquadriada. 49.8 | 1. Oleos de petroleo e 6leos obtidos a partir de minerais betuminosos em bruto. 83.6
2. Madeira serrada ou lascada no sentido do comprimento, cortada ou desenrolada, 1.9 | 2. Ouro (incluindo folheado ou com platina), em forma bruta ou semi- 9.9

aplainada, polida ou colada @ mdo, com uma espessura superior a6 mm. trabalhado, ou em po.

3. Damascos, cerejas, péssegos (incluindo nectarinas). ameixas e 11.9 | 3. Algoddo ndo cardado nem penteado. 1.9

abrunhos, frescos.

4. Magas, peras e marmelos frescos. 5 | 4. Qutros cereais e frutas oleaginosas, triturados. 14

5. Algodao nao cardado nem penteado. 3.5 | 5. Borrachas, resinas, resinas de borracha e oleorresinas (balsamos). 1.4

Total 84.1 | Total 98.2

Principais produtos exportados pelo Congo % |Principais produtos exportados pela Repiblica Democratica do Congo %

1. Oleos de petréleo e 6leos obtidos a partir de minerais betuminosos, em bruto. 55 | 1. Cobre afinado e ligas de cobre, em forma bruta. 51.9

2. Cobre afinado e ligas de cobre, em forma bruta. 29.4 | 2. Mates de cobalto e outros produtos intermedidrios da metalurgiado ~ 16.1
cobalto, cobalto e pecas em cobalto, incluindo aparas e residuos.

3. Madeira em bruto, descascada, cortada ou no esquadriada. 4.2 | 3. Diamantes, trabalhados ou ndo, mas ndo montados nem engastados. 8.0

4. Madeira serrada ou lascada no sentido do comprimento, cortada ou 2.3 | 4. Oleos de petréleo e 6leos obtidos a partir de minerais betuminosos 5.6

desenrolada, aplainada, polida ou colada @ mao, com uma espessura superior em bruto.

a6mm.

5. Oleos de petrdleo e dleos obtidos a partir de minerais betuminosos, 1.8 | 5. Minerais e concentrados de cobalto. 41

exceto 6leos brutos, preparados nao especificados nem referidos, que

contenham, em peso, 70% ou mais de dleos de petréleo ou dleos.

Total 92.7 | Total 85.7

Principais produtos exportados pela Guiné Equatorial % Principais produtos exportados pelo Gabao %

1. Oleos de petroleo e 6leos obtidos a partir de minerais betuminosos, em bruto.  68.8 | 1. Oleos de petrdleo & 6leos obtidos a partir de minerais betuminosos, em bruto.  69.6

2. Gés de petrdleo e outros hidrocarbonetos gasosos. 18.7 | 2. Minerais e concentrados de manganés, incluindo minerais e 121
concentrados ferruginosos de manganés com um teor de manganés de
20% ou mais, em peso, calculado sobre o peso seco.

3. Madeira em bruto, descascada, cortada ou ndo esquadriada. 5.8 | 3. Madeira serrada ou lascada no sentido do comprimento, cortada ou 8
desenrolada, aplainada, polida ou colada @ mdo, com uma espessura
superiora 6 mm.

4. Alcoois aciclicos e seus derivados halogenados, sulfonados nitradosou 5.4 | 4. Folhas para folheados e folhas para contraplacados (mesmo unidas) e outras 2.8

introsados. madeiras serradas no sentido do comprimento, cortada ou desenrolada,
aplainada, lixada ou unida @ mao, de espessura no superior a 6 mm.

5. Navios, embarcacoes e equipamentos de flutuagéo. 0.3 | 5. Oleos de petrdleo e 6leos obtidos a partir de minerais betuminosos, 1.9
exceto 6leos brutos, preparados nao especificados nem referidos, que
contenham, em peso, 70% ou mais de 6leos de petréleo.

Total 99 | Total 94.4

Principais produtos exportados por Sao Tomé e Principe % Principais produtos exportados na Africa Central %

1. Grdos de cacau inteiros ou partidos, crus ou torrados. 71 [ 1. Oleos de petrdleo e 6leos obtidos a partir de minerais betuminosos em bruto.  47.7

2. Outras pegas em ferro ou ago. 6.6 | 2. Cobre afinado e ligas de cobre, em forma bruta. 16.4

3. Pimenta do género Piper, frutos secos, triturados ou triturados do 1.6 | 3. Madeira serrada ou lascada no sentido do comprimento, cortada ou 4.0

género Capsicum ou Pimenta. desenrolada, aplainada, polida ou colada @ mao, com uma espessura
superior a 6 mm.

4. Estruturas (excluindo edificios prefabricados do n.2 94.06) e respetivos 1.5 | 4. Madeira em bruto, descascada, cortada ou ndo esquadriada. 3.8

elementos constitutivos (pontes e secgdes de pontes, portdes, torres, torres de

trelica, estruturas de carpintaria para tetos, portas).

5. Chocolate e outros preparados alimentares contendo cacau. 1 | 5. Gas de petréleo e outros hidrocarbonetos gasosos. 3.7

Total 81.7 | Total 75.6

Fonte: Calculos dos autores com base em UNSD (2018), UN Comtrade (base de dados).
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Tabela 3.A1.2. Principais destinos dos produtos da Africa Central

Paises Média 2000-17 Total
) . Rep. Dem. - P ) ) -
Burundi EAU Alemanha Suica Paquistdo | Bélgica Ruanda |Reino Unido] EUA Suécia
do Congo
26.6 9.8 7.2 6.2 5.9 5.5 35 3.2 3 2.9 73.8
- A Paises 7 . -
Camarodes | Espanha Italia i Franca China EUA Chade Bélgica India Portugal
13.6 11.3 9.3 8.6 8.2 5.4 4.4 41 4 3.8 72.7
RCA Bélgica China Franca | Indonésia | Espanha | Marrocos Itélia Turquia | Alemanha | Camardes
314 1.3 8.7 6.3 35 3.2 3 2.7 2.7 2.4 75.2
Chade EUA China Japao Cﬁiﬁ; EAU india Franca |Reino Unido| Portugal | Alemanha
72 6.9 2.8 2.3 2.3 2 1.9 1.5 15 1.1 94.3
Congo China EUA Taipé Franca Itélia Coreia do Australia | Angola Espanha Paises
Chinés Sul Baixos
33.3 17 6.1 5 3.3 3.1 3.1 2.9 2.4 2.3 78.5
Rep. Dem. ) N o Ardbia .~ .| Coreiado - -
do Congo China Zambia Bélgica EUA Saudita Finlandia Sul Itélia EAU India
35.1 15.3 12.6 5.7 47 3.4 3.1 2.8 2.3 1.3 86.3
Guiné ) . Taipé Paises - . .| Coreia do
Equatorial China EUA Espanha Japdo Franca Chinés Baixos Itdlia  Reino Unido sul
17 15.3 11.5 7.7 6.5 5.3 4.4 4.3 3.9 3.8 79.7
- . Coreia do . - Paises -
Gabao EUA China Franca Espanha Sul Japao Australia Baixos Malésia Irlanda
45.8 10 5 3.9 3.7 3.2 2.9 2.6 25 23 81.9
Paises P - )
STP Baixos Bélgica Aruba Espanha | Portugal Franca Angola Polénia Turquia | Alemanha
19.2 12.6 9.6 6.7 6.4 6.2 45 35 34 2.7 74.8
Afr. Central  EUA China Espanha Franca Italia Paises  Coreia do Taipé Japao Bélgica
: P ¢ Baixos Sul Chinés P Y
241 19.3 6 5 3.9 3.4 3 3 3 2.5 73.2

Nota: Os resultados foram calculados seguindo a metodologia de Balassa (1965).
Fonte: Calculos dos autores com base em CNUCED (2019), UNCTADstat (base de dados).
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Tabela 3.A1.3. Vantagens comparativas comprovadas na Africa Central, 2010-15

Repiiblica .
Centro- Rep.Dem.  Guiné SaoTomée Africa
Descrigao Burundi Camardes  Africana Chade Congo doCongo Equatorial Gabao  Principe  Central

Classificagao
do Produto

Vantagens comparativas reveladas 2010-15

Animais Nao Nao Nao n/a Nao n/a n/a Nao Nao 0
Vegetais Sim Sim Sim n/a Nao n/a n/a Nao Nao 3
Produtos
alimenticios Sim Nao Nao n/a Nao n/a n/a Nao Sim 2
Minerais Sim Nao Nao n/a Nao n/a n/a Sim Nao 2
Combustiveis Nao Sim Nao n/a Sim n/a n/a Sim Nao 3
Produtos quimicos Nao Nao Nao n/a Nao n/a n/a Nao Nao
Pléstico ou borracha ~ Nao Nao Nao n/a Nao n/a n/a Nao Nao 0
§ Couro e pele Sim Nao Nao n/a Nao n/a n/a Nao Nao 1
2 Madeira Nao Sim Sim n/a Sim n/a n/a Sim Nao 4
Téxteis e vestudrio Nao Nao Sim n/a Nao n/a n/a Nao Nao 1
Calcados Nao Nao Nao n/a Nao n/a n/a Nao Nao 0
Pedras e vidro Sim Sim Sim n/a Nao n/a n/a Nao Sim 4
Metais Nao Nao Nao n/a Sim n/a n/a Nao Nao 1
glllgtqr%ir?i?:?): Nao Nao Nao n/a Nao n/a n/a Nao Nao 0
Transporte Nao Nao Nao n/a Nao n/a n/a Nao Nao 0
Outros Nao Nao Nao n/a Nao n/a n/a Nao Sim
Nimero de setores 5 4 4 n/a 3 n/a n/a 3 3
Ma‘gggga‘l’;mas No  Sim sim na  Sim n/a n/a sim  Ndo 4
" Produtos quimicos ~ Nao Nao Nao n/a Nao n/a n/a Nao Nao 0
% Jroguios sim Ndo Ndo na  Nio n/a n/a Ndo sim 2
;‘ Combustiveis Nao Sim Nao n/a Sim n/a n/a Sim Nao 3
a8 Manufaturados Nao Nao Nao n/a Nao n/a n/a Nao Nao 0
§ Minerais e metais Sim Nao Nao n/a Sim n/a n/a Sim Nao 3
Téxteis Nao Nao Sim n/a Nao n/a n/a Nao Nao 1
Maguinas sp’gfttfs”as Nao Ndo Nao na Nao n/a n/a Nao Nao 0
S Matérias-primas Sim Sim Sim n/a Sim n/a n/a Sim Sim 6
S g Produtos ‘ . i i i i
55 intermédios Sim Sim Nao n/a Nao n/a n/a Nao Nao 2
@ g Bens de consumo Nao Nao Nao n/a Nao n/a n/a Nao Sim 1
= Bens de capital Nao Nao Nao n/a Nao n/a n/a Nao Nao 0

Nota: Os resultados foram calculados seguindo a metodologia de Balassa (1965).
Fonte: Calculos dos autores baseados em UNSD (2018), UN Comtrade (base de dados), acesso via portal World Integrated Trade
Solution (https://wits.worldbank.org/).
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Capitulo 4

Politicas publicas
para uma transformacao
produtiva na Africa Oriental

O capitulo apresenta o estado da transformacao produtiva em
14 paises da Africa Oriental: Comores, Djibuti, Eritreia, Etiépia,
Madagascar, Mauricia, Quénia, Ruanda, Seicheles, Somalia,
Suddo, Sudao do Sul, Tanzénia e Uganda. A primeira sec¢ao
apresenta os factos e as dindmicas das estruturas produtivas,
da competitividade, das alteracoes nas contribuicoes setoriais e
do desempenho das exportacdes da Africa Oriental. A segunda
seccao analisa as vantagens comparativas e a complexidade
econdémica das economias da regido, tendo em conta o estado
atual de transformacdo produtiva. Esta seccdo também
identifica os desafios que se colocam a transformacdo da
estrutura das economias que poderao dificultar o crescimento
da regido no médio e longo prazo. A seccao final analisa as
estratégias e os mecanismos necessarios para reforcar a
transformacao produtiva.
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A Africa Oriental foi a regido africana com um crescimento econémico
mais rapido nas duas ultimas décadas - o crescimento médio do
produto interno bruto (PIB) foi de 5.2% entre 2000 e 2018. O crescimento
do rendimento per capita, em média de 3% ao ano durante o mesmo
periodo, estd a diminuir face ao crescimento do PIB, exercendo pressao
sobre os paises da regido para criarem novos empregos. O setor dos
servicos consolidou a sua posicdo como o maior contribuinte para o valor
acrescentado na regido, mas a regido tem de aumentar a produtividade do
trabalho em todos os setores da economia.

A maioria dos paises da Africa Oriental apresenta niveis elevados de
concentracao das exportagoes e os seus niveis de complexidade econémica
estdo atrds de paises comparaveis. Os indicadores de competitividade
mostram progressos, mas permanecem abaixo dos padrdes mundiais.
Embora existam sinais de crescimento em setores de maior produtividade,
os paises da regido ainda tém de enfrentar restri¢coes incontornéveis ao
crescimento a nivel nacional e regional.

A regido ja se estd a preparar para as exigéncias da economia do
futuro. Estd a fazé-lo através: i) do aumento do investimento na formacao
de capital humano, na melhoria continua do ambiente de negdcios e no
apoio as empresas que participam em cadeias de valor estratégicas; ii) da
colaboracao a nivel regional para desbloquear oportunidades de aumento
da competitividade; e iii) da promocao da criacdo e do crescimento de
“industrias do futuro”, incluindo uma industria transformadora de
elevada produtividade, complementada por uma orientacao forte para os
servigos e os agronegocios de alta produtividade.
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Perfil regional da Africa Oriental

Tabela 4.1. Capacidade de transformacdo produtiva na Africa Oriental, 2000-2018
Fonte 2000 2014 2015 2016 2017 2018

Empregadores e empregados assalariados em % do total de emprego 0T 199 231 234 236 238 241
Tecnologia  Produtividade do trabalho em % da produtividade dos Estados Unidos CB 6.1 66 65 66 66 64
de producdo  Formago bruta de capital fixo privada em % do produto interno bruto (PIB) M 125 195 194 172 188 184
Capacidade de inovagdo, 0-100 (melhor) FEM - - - - 322 327
Intrarregides em % das importacdes de produtos intermedidrios Comtrade 4.8 68 62 49 54 -
Redes Intra-africanas em % das entradas de novos investimento direto estrangeiro i R
regionais (investimentos inteiramente novos) Markets 13 36 37 19 107
Disponibilidade de capital de risco, 1-7 (melhor) FEM - 32 32 33 28 29
Capacidade Certificado 1509001 em % do total para Africa IS0 72 121 114 111 113 =
de dar Produtos processados e semi-processados em % do total de bens exportados na )
satisfazera  regido Comtrade 576 60.7 580 594 564
I Percentagem do total de importacdes africanas de bens de consumo (%) Comtrade 11.8 13.0 158 17.7 1438 -

Nota: OIT - Organizacdo Internacional do Trabalho, CB - The Conference Board, FMI - Fundo Monetério
Internacional, FEM - Férum Econémico Mundial, ISO - International Standards Organization.

Fontes: Célculos dos autores com base nos dados do The Conference Board (2019), Total Economy (base de dados);
fDi Markets (2019), fDi Markets (base de dados); OIT (2019), Key Indicators of the Labour Market (base de dados); FMI
(2019), World Economic Outlook (base de dados); ISO (2018), The ISO Survey of Management System Standard Certifications
(base de dados); Divisdo de Estatisticas das Nag¢oes Unidas (2018), UN Comtrade (base de dados); e FEM (2018), Global
Competitiveness Report.

Figura 4.1. Dindmicas de crescimento na Africa Oriental e Africa, 1990-2020

Crescimento real do PIB da Africa Oriental Crescimento real do PIB per capita da Africa Oriental

— — = Crescimento real do PIB da Africa

%

&

6 L
NGNS ) P PN PSS
P F S P E S

S PHFFLA DS
N S R SR N
Nota: (p) = projecoes.
Fonte: Calculos dos autores com base no FMI (2019), World Economic Outlook (base de dados).
StatLink iz https://doi.org/10.1787/888933967321

Tabela 4.2. Fluxos financeiros e receitas fiscais da Africa Oriental e poupanga
privada (USD mil milhdes, precos correntes), 2000-17
Média Média
2000-04 2005-09 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Investimento direto estrangeiro 2.1 5.6 7.8 7.7 9.3 8.4 8.3 8.9 9.3 91

IFill:laxno:eiros Privados Investimento de carteira 0.0 0.0 7.6 5.7 2.5 1.2 2.8 15 -6.5 -5.4
externos Remessas de emigrantes 1.8 3.0 4.5 44 49 5.0 59 5.0 5.1 55

Piblicos Ajuda pablica ao desenvolvimento 6.1 126 143 15.5 15.8 184 16.5 15.9 16.0 18.3
Total de entradas do estrangeiro 9.9 21.2 342 33.3 32.5 32.9 33.5 31.3 23.9 27.6
Receitas fiscais 8.1 171 233 246 27.7 320 356 37.0 38.7 404
Poupanca privada 110 21.0 312 418 361 388 49.6 51.4 54.1 55.5

Fontes: Calculos dos autores com base no FMI (2019), World Economic Outlook (base de dados); OCDE-CAD (2018a),
International Development Statistics (base de dados); OCDE-CAD (2018b), Country Programmable Aid e Banco Mundial
(2019a), World Development Indicators (base de dados).
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Dindmica das estruturas produtivas na Africa Oriental
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Apés duas décadas de crescimento econémico forte, a regido tem agora de
responder ao desafio de aumentar os rendimentos

A Africa Oriental apresentou um crescimento sustentado do produto interno bruto
(PIB) de 6% durante quase duas décadas, mas mais recentemente tem enfrentado alguns
fatores adversos.! As 14 economias da Africa Oriental representam aproximadamente
15.2% do PIB de Africa e 29% da populacdo (Banco Mundial, 2019a). Desde 2000, o
crescimento anual da regido ultrapassou a média da Africa Subsariana em 1 ponto
percentual. O crescimento foi sustentado, em grande medida, por niveis elevados de
investimento publico em infraestruturas, precos das matérias-primas favoraveis e um
forte crescimento do setor dos servicos (OMC, 2019). O crescimento é heterogéneo na
regido e a desaceleracdo que se verificou recentemente (para cerca de 5%) é atribuivel a
uma diminuicdo da producao agricola em 2016, no Quénia, Ruanda e Uganda (ECA, 2018),
provocada pela seca e a instabilidade politica na Somalia e no Sudéo do Sul.

Figura 4.2. Produto interno bruto e PIB per capita a precos constantes nos paises
da Africa Oriental, 2000 e 2018
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Fonte: Calculos dos autores com base no Banco Mundial (2019a), World Development Indicators (base de dados).
StatLink sa=r https://doi.org/10.1787/888933967340

O crescimento do rendimento estd a ficar para tras face ao crescimento do PIB. O
crescimento do rendimento per capita na regido foi, em média, de 3% ao ano desde 2000
(com um crescimento da populagdo de 2.9% ao longo do mesmo periodo). No entanto, este
crescimento ndo foi homogéneo nos varios paises que integram a regido. Enquanto em
paises de rendimento baixo, como a Etiépia e o Ruanda, se verificou um crescimento per
capita forte (embora abaixo do crescimento do PIB), nas Comores eno Quénia o crescimento
per capita ficou abaixo da média e em Madagdascar estd a diminuir. A regido agrega paises
de rendimento médio-alto e alto, como as Mauricias e as Seicheles e paises de rendimento
baixo, como a Eritreia, a Etiépia, Madagéscar, o Ruanda, a Tanzénia e o Uganda.

A Africa Oriental est4 a mudar, em particular o sector dos servicos

A agricultura, a industria e os servigos estdo a crescer, com os servigos a assumir
um peso cada vez maior na economia regional e os setores de elevada produtividade a
enfrentarem dificuldades de crescimento. A semelhanca de grande parte do continente,
a regido debate-se com os efeitos da urbanizagdo rapida. Os trabalhadores estdo a deixar
os empregos pouco produtivos na agricultura para atividades apenas um pouco mais
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produtivas, no comércio a retalho e na distribuicao (de Vries, Timmer e de Vries, 2013). Os
setores com maior produtividade nao estdo a gerar empregos suficientes para absorver
uma forca de trabalho crescente. O futuro do crescimento da produtividade na Africa
Oriental depende da capacidade dos paises de maximizarem os ganhos de produtividade
nos setores existentes e de desenvolverem novos setores de elevada produtividade.

A agricultura continua a ser um dos principais setores de atividade na Africa Oriental,
mas a sua participacdo no PIB estd a diminuir na maioria dos paises da regido. A experiéncia
de desenvolvimento das economias asiaticas mais bem-sucedidas mostra que a agricultura
pode desempenhar um papel importante no fomento de um crescimento elevado (Briones
e Felipe, 2013). A agricultura tem um peso significativo na economia da Africa Oriental,
representando cerca de 30% do PIB regional desde a mudanca do século. Esta percentagem
agregada esconde contudo diferentes dindmicas por pais. Todos os paises da regido, a
excec¢do do Quénia, registam uma diminuicdo do peso da agricultura no PIB. Os paises de
outras regides de Africa tém demonstrado a importancia da agricultura (Marrocos, ver o
capitulo sobre o Norte de Africa; a Cdte d’'Ivoire, ver o capitulo sobre a Africa Ocidental) e o
Quénia é um dos paises da regido que segue esta tendéncia (ver Caixa 4.1).

Figura 4.3. Percentagem setorial do produto interno bruto, 2000 e 2017

N 2000 2017
A. Setores, Africa Oriental (em % do PIB) B. Valor acrescentado da industria transformadora por
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Fonte: Calculos dos autores com base no Banco Mundial (2019a), World Development Indicators (base de dados).
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888933966751

Caixa 4.1. O papel da agricultura na economia do Quénia

A orientagdo para a exportagdo de produtos agricolas de elevado valor assegurou que a
agricultura se mantivesse como um setor importante na histéria de desenvolvimento do
Quénia. A agricultura representa 35% do valor acrescentado na economia queniana e foi
responsavel por 65% das exportacoes de bens em 2017. Na década de 1990 e no inicio dos
anos de 2000, as politicas e estratégias de desenvolvimento do setor foram além do combate
a pobreza e da seguranca alimentar, centrando-se no papel que o setor deveria
desempenhar no futuro do desenvolvimento do Quénia. A produtividade do trabalho no
setor esta a crescer e, embora seja ainda metade da do setor da industria transformadora,
os ganhos recentes apontam para uma recuperacao rapida (Naseem et al., 2017).

Grande parte deste sucesso provém do facto do Quénia se ter focado no apoio ao investimento
e ao crescimento de setores exportadores, com elevados niveis de produtividade. Desde
o final da década, o governo do Quénia apostou no apoio ao desenvolvimento de um
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Caixa 4.1. O papel da agricultura na economia do Quénia (cont.)

setor de exportacao de produtos horticolas altamente produtivo, impulsionado pelo setor
privado. Esta abordagem foi apresentada pela primeira vez no lancamento a Estratégia de
Recuperacao Econdémica para a Criagao de Riqueza e de Emprego, em 2004. Desde entao,
0 apoio concentrou-se: i) no aumento da producao e da produtividade com um enfoque
especial na qualidade e na normalizagdo; ii) na criacdo e no reforco das ligacoes entre
produtores e mercados; e iii) no investimento em infraestruturas estratégicas ao longo da
cadeia de fornecimento e no desenvolvimento de um setor de logistica competitivo. Nao
se tratou de uma abordagem com vista a obtencao de “ganhos réapidos” e o crescimento
do setor demorou tempo. Os esforcos realizados estao agora a dar frutos tendo as receitas
das exportagoes de produtos horticolas totalizado mais de USD 1.5 mil milhoes em 2018.

A agricultura continua a ser um setor importante na economia queniana e pode
contribuir para o aumento da produtividade em muitos paises da regido. O crescimento
das exportacoes de produtos agricolas de alta produtividade explica por que o setor
continua a assegurar uma grande percentagem do PIB do pais, e o setor tem ainda um
papel a desempenhar na transformacao produtiva futura do Quénia. Outros paises na
regido, como a Etidépia e o Ruanda, também reconheceram esta oportunidade e estdo a
seguir o exemplo do Quénia.

A agricultura apresenta oportunidades importantes de transformacao e de comércio;
no entanto, no médio prazo, a regido terd de se orientar para a industria transformadora
e para os servigos para conseguir melhorar o emprego e o crescimento. A agricultura
representa mais de 60% do emprego na regido da Africa Oriental (OIT, 2019). No entanto,
o setor caracteriza-se por uma produtividade do trabalho média baixa, com um potencial
de crescimento limitado no longo prazo (Banco Mundial, 2019b). Depender da agricultura
para o crescimento futuro é arriscado, uma vez que o setor é vulneravel a choques,
como a seca e a volatilidade dos precos nos mercados internacionais. Existem também
evidéncias, a escala mundial, de uma ligacdo entre o crescimento do rendimento per
capita e uma diminuicdo do peso dos produtos agricolas no total das despesas, com uma
mudanca para um maior consumo de produtos transformados e servigos (Szirmai, 2012).
Por conseguinte, a maioria dos paises da regido estd a orientar-se para a transformacao
produtiva através de uma transicdo para empregos de maior produtividade em setores
nao agricolas?.

No contexto de um crescimento elevado e de programas nacionais de apoio a
uma transformacio ripida, o desempenho do setor industrial, incluindo a industria
transformadora, estd abaixo do esperado. O peso da industria no valor acrescentado total
da economia diminuiu para 15%, 3 pontos percentuais abaixo do valor no inicio do século.
O setor é cada vez mais impulsionado pelo crescimento das industrias extrativas e da
construgdo, que apresentaram um crescimento médio de 9% e de 7%, respetivamente,
entre 2008 e 2017 (UNDATA, 2019). Mais de 30% dos or¢camentos da Africa Oriental estéo
atualmente alocados a grandes projetos de construcao (The East African, 2018). A maior
parte do financiamento privado passou para setores com pouco ou nenhum comércio,
incluindo a construgao e o imobilidrio (Banco Mundial, 2019b). Este é um sinal de alerta
para o crescimento da regiao liderado pelo setor privado. no futuro.

A industria transformadora esti a crescer em termos absolutos, mas a sua
participacdo no valor acrescentado total diminuiu quatro pontos percentuais desde
2000. O crescimento da indistria transformadora na Africa Oriental estd a ficar atras da
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média da Africa Subsariana, apesar das politicas industriais ambiciosas que estdo a ser
implementadas pelos governos da regido (ECA, 2018). As dificuldades no desenvolvimento
da industria representam um desafio, uma vez que a industria transformadora orientada
para as exportacoes demonstrou desempenhar um papel fundamental no crescimento
da produtividade na maioria dos paises que mais cresceram ao longo da ultima década
(Newman etal.,2016). A diminui¢do da percentagem da industria transformadorana Africa
Oriental acompanha a tendéncia mundial. A diminuicdo é relativa, mas nao absoluta,
uma vez que 0s servicos cresceram mais rapidamente (Hallward-Driemeier e Nayyar,
2018). Um dos paises a contrariar esta tendéncia ¢ a Etidpia, onde o valor acrescentado da
industria transformadora diminuiu no inicio dos anos de 2000, mas depois aumentou de
apenas 3% em 2012 para 6% em 2017.

Caixa 4.2. A busca da Etidpia pelo crescimento industrial orientado
pelas as exportagoes

A Etiépia é o segundo pais mais populoso e a quinta maior economia da Africa Subsariana.
Desde o inicio dos anos de 2000, a Etidépia tem passado por um processo de reformas
estruturais e econémicas, acompanhado por um crescimento préximo dos 10% ao ano
(2000-17), por comparacao com a média africana, inferior a 5%.

A perspetiva da industria transformadora como um motor da transformacao produtiva
estd a atrair os paises que procuram reproduzir o sucesso da Asia Oriental. A indistria
transformadora orientada para as exportacoes foi um motor importante do aumento do
crescimento da produtividade nos paises da Asia Oriental (Szirmai, 2012; Newman et
al., 2016). A Etiépia reconheceu este facto em meados da década de 1990 e formulou a
sua visao de desenvolvimento: Industrializacdo Liderada pelo Desenvolvimento Agricola
(ADLI). Contudo, a ADLI teve um sucesso limitado em termos de diversificacdo das
exportagoes (Gebreeyesus, 2017). Em 2003, foilan¢cada uma Estratégia de Desenvolvimento
Industrial abrangente com énfase no tratamento preferencial dos setores orientados para
as exportacoes e de mao-de-obra intensiva, de investimento publico em infraestruturas
para apoiar o crescimento econémico rapido e do desenvolvimento de pequenas empresas
para encorajar a criacao de emprego (Oqubay, 2019).

Em 2010, o pais adotou o Plano de Crescimento e Transformagdo (PCT) tendo concluido
recentemente a segunda fase, o PCT II. Os PCT centraram-se no desenvolvimento de
infraestruturas fisicas através do investimento publico em zonas industriais. A Etiépia
procurou replicar a experiéncia dos paises da Asia Oriental, como a China e Taiwan,
que assistiram a uma industrializacdo rapida, nomeadamente e entre outros, através
de grandes investimentos em parques industriais para atrair IDE (ONUDI, 2018). A
estratégia é considerada muito bem-sucedida na atracdo de IDE para a industria de pecas
de vestuadrio, téxteis, couro e no setor agroalimentar. Em 2016, a Etiépia recebeu fluxos
de IDE de cerca de USD 4 mil milhdes, o que representou mais de 50% de todo o IDE na
regido da Africa Oriental.
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Caixa 4.2. A busca da Etidpia pelo crescimento industrial orientado
pelas as exportagoes (cont.)

Figura 4.4. Fluxos de entrada de investimento direto estrangeiro
em paises da Africa Oriental selecionados e na regido no seu conjunto
(USD milhéGes atuais)
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Fonte: Calculos de autores baseados na CNUCED (2019), FDI statistics (base de dados).
StatLink sa=m https://doi.org/10.1787/888933967359

Contudo, os desafios persistem: a contribui¢do da industria transformadora da Etidpia
para o PIB situa-se ainda nos 6%, o mesmo nivel registado no final da década passada.
Além disso, e de forma muito mais preocupante, dados recentes da Etiépia ndo mostram
sinais de qualquer prémio salarial industrial (Hallward-Driemeier e Nayyar, 2018), o que
significa que os trabalhadores podem estar tdo bem na agricultura como por conta prépria
no setor dos servigos.

O setor dos servigos consolidou a sua posi¢do como o maior contribuinte para o valor
acrescentado na regido, mas precisa de aumentar a produtividade do trabalho no setor
para ser verdadeiramente transformador. O peso do setor dos servigos na economia
regional aumentou 10 pontos percentuais desde 2000, tendo representado 43% do valor
acrescentado total em 2017. A percentagem do emprego formal no setor na regidao é agora
de 26% (OIT, 2019). O setor caracteriza-se pelo predominio de servigos de comércio de
baixo valor acrescentado e por um elevado grau de informalidade (ECA, 2018). Dados
recentes da Tanzédnia demonstram que a produtividade nos servigos comerciais ainda
é 3.5 vezes superior a do setor agricola (Ellis, McMillan e Silver, 2017). No Ruanda, as
atividades no setor dos servicos representam 21 das 30 principais atividades econémicas
em termos de produtividade do trabalho, e no Uganda representam 17 das 30 principais
(Newfarmer, Page e Tarp, 2018).

Os servicos sdo também considerados vitais para unificar a economia. O crescimento
da produtividade nos servicos esta fortemente associado ao desempenho do conjunto da
economia (Newfarmer, Page e Tarp, 2018). A transicdo para servigos mais qualificados é
importante parao futurocrescimento de todos os setoresdaeconomia. O valoracrescentado
dos servicos integrados representa mais de 30% do valor bruto das exporta¢des mundiais
de produtos transformados (Banco Mundial, 2019b). Na Comunidade da Africa Oriental
(CAO) estima-se que uma melhoria de 10% na produtividade dos servigcos conduzird a um
aumento de cerca de 0.5% das exportacoes de bens (Hoekman e Shepherd, 2015).

O turismo pode dar uma resposta parcial ao desafio de criar empregos de maior
produtividade na regido. O turismo é um dos principais setores na Africa Oriental e as suas

193

DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2019: ALCANGAR A TRANSFORMAGAO PRODUTIVA © AUC/CQD@) @



https://doi.org/10.1787/888933967359

4. POLITICAS PUBLICAS PARA UMA TRANSFORMACAO PRODUTIVA NA AFRICA ORIENTAL

194

receitas representam mais de 16% do total das exportacoes (bens e servi¢os) no Quénia, Ruanda,
Tanzania e Uganda. Este valor é bastante superior as médias mundial (5.7%) e continental (8%)
(Gereffi, 2015). O sucesso do setor na Africa Oriental resulta de um investimento nacional
consideravel e de determinados niveis de colaboragao regional (ver Caixa 4.3). No entanto, sdo
necessarios esforcos adicionais para expandir as exportacoes de servigos nao turisticos (por
ex., tecnologia financeira, da informacao e da comunicacao [TIC] e profissional).

Caixa 4.3. O turismo e a criacdo de uma cadeia de valor regional

O turismo é um dos setores onde a competitividade e a cooperagdo regionais se conjugam
para apoiar o desenvolvimento de um setor econémico importante. Existem varias tendéncias
importantes em curso na Africa Oriental, incluindo o aumento das ligacdes regionais através
da expansao do transporte aéreo, areducao das barreiras administrativas a entrada de turistas
e a cooperacao regional para promover conjuntamente a regiao como destino turistico.

A complementaridade dos produtos turisticos em toda a Africa Oriental fez com que todos
os paises se esforcassem por se promover e promover a sua posi¢do numa regido muito
diversificada. Os membros da CAO promoveram a formacao de agentes de viagens e de
empresas de turismo em produtos turisticos nos paises vizinhos, a fim de vender melhor
os pacotes regionais. As autoridades de promocao do turismo no Quénia, no Ruanda e no
Uganda lancaram varias iniciativas conjuntas de formacao e promocgao - alinhadas com
o visto turistico da Africa Oriental - para promover a regido como um destino turistico
Unico e aumentar a divulgacao global deste visto. Um maior investimento e a concorréncia
nas rotas de voo regionais, a adogao de uma abordagem concertada a reforma dos vistos e
acoes de promocao conjunta poderiam contribuir para o desenvolvimento de uma cadeia
de valor regional para o setor do turismo.

Os governos estdo empenhados em expandir o transporte aéreo para melhorar as ligagoes
regionais. A Africa Oriental emergiu como uma importante plataforma de viagens para
Africa, na sequéncia de investimentos sem precedentes por parte das companhias
aéreas. A regido dispoe agora de trés companhias aéreas com redes em todo o continente:
Ethiopian Airlines, Kenya Airways e RwandAir. Estas companhias estdao a abrir novas
rotas para passageiros de negocios e turisticos. Os governos da regido estdo também a
cooperar no sentido de conceder direitos de “quinta liberdade” (o direito de transportar
passageiros de um pais para um segundo pais, e desse pais para um terceiro pais) numa
base rota a rota. Os dados da regido demonstram que a plena liberalizag¢do “conduziria a
precos em média 9% inferiores e a um aumento de 41% da frequéncia. ... [A] liberalizacdo
entre os cinco paises da CAO poderia resultar em 46 320 empregos e num aumento do PIB
anula de mais de USD 202 milhoes” (InterVistas, 2016).

As barreiras administrativas a entrada estdo a ser reduzidas. Ha cada vez mais paises
a introduzir vistos a chegada em vez dos morosos processos de registo de pré-chegada.
As Seicheles deixaram de exigir vistos aos visitantes internacionais, o que contribuiu
para um aumento anual de 7% das entradas de turistas internacionais entre 2009 e 2014
(BAfD,2016). Outros paises da regido estdo a seguir esta tendéncia. O Quénia, o Ruanda
e o Uganda adotaram um visto de turismo Unico na Africa Oriental. Os trés paises
introduziram o visto em janeiro de 2014 e promoveram-no com base na expectativa
de que a redugdo dos custos e do tempo associados a obteng¢do do visto contribuissem
para aumentar: i) os visitantes na regido; ii) o numero de paises visitados na regido
numa Unica viagem; e iii) a duragdo total da estadia e das despesas dos visitantes
devido a maior variedade da oferta turistica. Uma andlise realizada imediatamente
ap6s o lancamento do visto concluiu que cada délar gasto na implementacao do visto
Unico regional geraria USD 6 em beneficios diretos através da reducdo dos requisitos
administrativos envolvidos nas viagens regionais (Vanguard Economics, 2017).
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Uma reforma da politica nacional destinada a promover a integracdo regional
pode aumentar a competitividade das economias da Africa Oriental

Os paises da Africa Oriental estdo a melhorar progressivamente as suas politicas e
instrumentos de politica comercial, mas os governos tém de fazer mais para melhorar o
ambiente de negdcios no seu conjunto. Os governos da regido estdo a adotar uma série de
reformas para reduzir as barreiras ao comércio e melhorar o ambiente comercial em geral.
Em 2019, a data desta redacao, a maioria dos paises da regido tinha ultrapassado a média
da Africa Subsariana no comércio transfronteirico (ver Figura 4.5). No entanto, enquanto
alguns paises (Mauricias, Ruanda e, mais recentemente, o Quénia) ultrapassaram os
outros nos indices da “Facilidade de fazer negdcios” em geral, outros paises da regido
precisam de melhorar globalmente o seu ambiente de negdcios (Banco Mundial, 2019c¢).
Em muitos paises, procedimentos complexos e onerosos minam os esfor¢os de promover
ligacdes entre empresas, redes transfronteiras de empresas e cadeias de valor regionais.

Figura 4.5. Indice da “Facilidade de fazer negécios” na Africa Oriental
A. Facilidade de fazer negécio
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Fonte: Banco Mundial (2019c), Doing Business (base de dados).
StatLink iz https://doi.org/10.1787/888933967378

A integracdo regional é um processo politico sensivel que deve ser implementado
com prudéncia para promover um ambiente conducente a transformagdo da estrutura
produtiva da economia. A integracdo regional expde as empresas a influéncias,
oportunidades e concorréncia externas. Esta situacdo pode desencadear uma resisténcia
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ou hesitacdo entre determinados intervenientes que temem uma perturbacédo econémica.
No entanto, tal como demonstrado através do exemplo do Territério Aduaneiro Unico
(ver Caixa 4.4), as iniciativas de integracao regional encerram um enorme potencial em
termos de beneficios econémicos e sociais, quer para os cidadaos em geral quer para
os operadores privados nacionais. £ assim necessario adotar uma abordagem prudente
com iniciativas cuidadosamente selecionadas, por oposicdo a uma estratégia global e
generalizada de criagdo de mercados maiores e mais competitivos.

Caixa 4.4. Territério Aduaneiro Unico na Africa Oriental: aumentar
a competitividade do setor dos transportes

Apesar dos anos de negociagdes e da introducdo de varias reformas e iniciativas no
dominio dos transportes rodoviarios, o custo e o tempo necessario para transferir um
contentor do porto de Mombaga para Kigali continuam muito elevados. Em janeiro de 2013
a operagao custava, em média, USD 4 650 USD e demorava 21 dias. Os custos elevados e os
longos tempos de transito eram provocados por varias ineficiéncias ao longo do corredor,
incluindo a ma gestao portuaria em Mombagca, que contribui para a longa permanéncia
dos contentores no porto, a falta de coordenacao entre as agéncias aduaneiras na regiao,
procedimentos complexos e uma proliferacdo de basculas e de pontos de controlo policial
ao longo do trajeto.

Para abordar as ineficiéncias ao longo do corredor e outras barreiras nao tarifarias
que impedem o transito de mercadorias, os Chefes de Estado do Quénia, do Ruanda e
do Uganda, sob os auspicios do Projeto de Integracao do Corredor Norte, introduziram
o projeto do Territério Aduaneiro Unico numa cimeira realizada em junho de 2013. O
projeto do Territério Aduaneiro Unico foi concebido para acelerar a reforma do Corredor
Norte e facilitar a rapida circulacdo de mercadorias. Este projeto tinha quatro objetivos
imediatos:

 reduzir os custos com arealiza¢do de negécios, eliminando a duplicagcdo de processos;
» reduzir o risco associado a incumprimentos no transito de mercadorias;

» melhorar as sinergias regionais através da partilha de e da utiliza¢do de economias
de escala;

» melhorar a aplicacdo das tecnologias da informacao e da recolha de dados a nivel
regional.

As reformas implementadas no dmbito do Territério Aduaneiro Unico desde 2013
incluem: i) a introducdo de uma declaracdo aduaneira Unica; ii) a Garantia de Transito
Aduaneiro Regional para reduzir custos de obrigacdes e garantias; iii) o destacamento
de funcionarios aduaneiros do Ruanda e do Uganda para o Quénia; iv) uma redugao do
numero de béasculas e do tempo que estas requerem; v) a melhoria do funcionamento
e da ligacdo entre os sistemas informaticos das alfandegas; vi) o Sistema Eletrénico de
Rastreiode Carga; vii) a isencao do imposto sobre o valor acrescentado paraos servicos de
transito no Quénia; e viii) garantias de seguro para contentores.

Gracas ao forte empenho politico ao mais alto nivel nos trés paises, as reformas
foram implementadas até ao final de 2015. Dado que muitas das reformas foram
regulamentares, o custo da reforma nao ultrapassou os USD 20 milhdes no conjunto da
regido, maioritariamente gastos no investimento em sistemas eletrénicos de rastreio da
carga. Uma analise custo-beneficio do projeto realizada para o Ruanda em 2017 concluiu
pela existéncia de economias no valor de USD 13.38 por hora ao longo do corredor e um
beneficio direto total de USD 302 milhoes para o pais durante um periodo de dez anos
(Vanguard Economics, 2017).
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A integracdo regional pode criar mercados de maior dimensdo, aumentar as
economias de escala e reduzir os custos de transagdo para a regido, mas tal ainda
ndo parece estar a acontecer. Existem poucos dados que confirmem que a integragao
nas grandes comunidades econémicas regionais da Africa Oriental ou seja, o Mercado
Comum da Africa Oriental e Austral [COMESA] e a CAO) tenha conduzido a aumentos do
comeércio intrarregional. Dez anos apds o seu lancamento, as importagoes intrarregionais
na CAO em percentagem do PIB foram inferiores as verificadas no periodo antes do seu
lancamento. E os resultados do COMESA foram pouco melhores (Shepherd, de Melo e Sen,
2017). A falta de complementaridade comercial entre os estados membros, a coincidéncia
entre os membros das duas comunidades econémicas e uma diminuicao generalizada do
peso das exportagoes no PIB permitem explicar, em parte, esta situagao. Por conseguinte,
os esforcos das comunidades econdémicas regionais para promover a transformacao
produtiva da Africa Oriental foram, em grande medida, ineficazes, parcialmente devido a
uma ma implementacao dos programas regionais (ECA, 2015).

O facto da maioria dos paises serem membros das duas comunidades econémicas
da regido coloca desafios adicionais aos regimes comerciais nacionais e impede
uma integracdo mais profunda num sé grupo (OMC, 2019). Um acordo tripartido de
comércio livre de mercadorias, negociado entre o COMESA, a CAO e a Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral em junho de 2015, constituiu uma oportunidade de
corrigir parcialmente esta situacdo. No entanto, a experiéncia acabou por resultar num
desfasamento entre os objetivos regionais e nacionais em matéria de crescimento (ECA,
2015) e, por arrastamento, na priorizagao pelos estados membros dos seus préprios
interesses em detrimento dos da regido. Estes fatores combinados impedem os paises de
beneficiarem plenamente do processo de integragao regional.

A promocdo de niveis mais elevados de facilitacio do comércio como alternativa a
integracdo poderia aumentar o numero de cadeias de valor regionais (CVR). A literatura
sobre CVR em Africa sugere que a reducdo dos custos das transacbes regionais e
comerciais é fundamental para apoiar a integracdo de CVR, uma vez que as mercadorias
atravessam varias vezes as fronteiras regionais (Morris, Plank e Staritz, 2014). Estima-se
que a reducao do tempo do comércio em 1% aumenta o valor acrescentado externo em
0.18% passados dois anos (Slany, 2017). Os projetos regionais, como o Territério Aduaneiro
Unico, que se orientam para a reducéo dos custos e do tempo do comércio transfronteirico
podem permitir as CVR desempenharem um papel maior na transformacgao produtiva
da Africa Oriental. Através da implementacéo do projeto de Territério Aduaneiro Unico,
os custos de transporte no Corredor Norte entre Kigali e Mombacga foram reduzidos de
USD 5 000 no inicio de 2013 para quase USD 3 000 em 2019 (NCTTC, 2019).

Sao necessarios investimentos na aquisi¢io de capacidades de transformacao de
modo a desbloquear o potencial de crescimento do comércio

O peso das exportacdes no PIB esta a diminuir na Africa Oriental, na mesma medida
em que aumenta o contributo dos setores ndo transacionaveis para o crescimento da
regido. Embora o peso das exportagoes no PIB varie consoante os paises, este tende a
ser superior a 40% em todos os paises de rendimento médio-alto (Banco Mundial,
2019d). A média da Africa Oriental foi de apenas 14% em 2017, face a 19% em 2000. Esta
percentagem baixa e em declinio pode ser parcialmente atribuida ao facto de grande parte
do crescimento da regido provir dos setores ndo transaciondveis, como a construcao,
o imobilidrio e o retalho. Os paises insulares, Madagéscar, as Mauricias e as Seicheles,
tém todos percentagens de comércio relativamente mais elevadas. O Ruanda destaca-se
por um crescimento sustentado excecional das suas exportagoes desde 2000, de 17% ao
ano, em média, enquanto as exportacoes em percentagem do PIB aumentaram de 6%
para 18%. No entanto, mesmo com este nivel de crescimento, o peso das exportagoes
no rendimento nacional do Ruanda é inferior ao da média dos paises com niveis de
rendimento comparaveis (cerca de 25%) (Banco Mundial, 2019d).
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Figura 4.6. Comércio de bens e servigos na Africa Oriental
com o mundo (percentagem do PIB a precos correntes)
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Fonte: Calculos dos autores com base na UNDESA (2019), United Nations COMTRADE (base de dados).
StatLink Sisr https://doi.org/10.1787/888933967397

Figura 4.7. Tendéncias de crescimento das exportagoes
A. Valor das exportacoes por destino, 2001-2017
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Fonte: Calculos dos autores com base na UNDESA (2019), United Nations COMTRADE (base de dados).
StatLink sa=r https://doi.org/10.1787/888933967416

198 .
@ é@mgs DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2019: ALCANCAR A TRANSFORMACAO PRODUTIVA © AUC/OECD 2020


https://doi.org/10.1787/888933967397
https://doi.org/10.1787/888933967416

4. POLITICAS PUBLICAS PARA UMA TRANSFORMACAO PRODUTIVA NA AFRICA ORIENTAL

2

A regido é constituida por economias exportadora de servigos. Os servicos
representaram 57% das exportagdes da Africa Oriental em 2017 e mantiveram-se
sempre acima dos 50% ao longpo da ultima década (Figura 4.7). Os principais setores de
exportagao de servigos na regido incluem o turismo, os transportes, as TIC e os servigos
financeiros. Ao longo do dltimo ano, as exportagoes de servicos cresceram 6%, em média,
acompanhando o crescimento médio do total das exportagdes. Embora os servicos tenham
contribuido em grande medida para o crescimento das exportacdes da Africa Oriental,
basear o crescimento das exportagdes apenas nas exportacgoes de servigos tem as suas
desvantagens. Em primeiro lugar, alguns servicos requerem mao-de-obra altamente
qualificada, o que exige um investimento de longo prazo em capital humano. Em segundo
lugar, embora os servicos sejam frequentemente comercializados, tendem a ser menos
transacionaveis do que os bens e as matérias-primas. Em ultima anadlise, ndo existe uma
forma ébvia ou facil de melhorar rapidamente a produtividade no sector dos servigos.

As exportacbes dos setores agricola e mineral estdo a crescer significativamente. As
exportacoes de matérias—primas agricolas e minerais tém vindo a aumentar ao longo
do tempo, representando 26% e 6%, respetivamente, do conjunto das exportagoes em
2017. O crescimento das exportacoes agricolas resulta dos investimentos na melhoria
da produtividade em producgoes agricolas chave realizados por paises como a Etidpia, o
Quénia e o Ruanda. A medida que os paises promovem o crescimento das exportacdes de
produtos agricolas, os mercados fora da Africa Oriental vdo-se tornando cada vez mais
importantes. As exportacdes de minerais também se destinam em grande medida a
mercados fora da regido.

As exportagoes de produtos transformados na regido diminuiu de 20%, ha uma
década, para 12% em 2017. O desempenho das exportacoes da industria transformadora
tem sido particularmente dececionante, tendo em conta os esforcos realizados
pelos paises da Africa Oriental em desenvolver a sua base industrial. O aumento das
exportagoes de produtos transformados transformadora é uma componente essencial
para a transformacdo produtiva da regido, devido a maior produtividade e grande
potencial de emprego do sector. Contudo, ao ritmo atual, a regido nao poderé contar com
um crescimento apoiado nas exportacoes de produtos transformados para absorver os
novos trabalhadores que chegam ao mercado de trabalho.

O indice de Hirschman Herfindahl apresenta niveis mais baixos de concentracio do
comércio para as exportagdes entre paises que estdo mais integrados na comunidade
regional. O Quénia, o Ruanda e o Uganda tém niveis de concentragdo das exportagoes
inferiores & média da Africa Oriental, apesar de estarem na vanguarda das iniciativas
de integracdo regional. Estes trés paises pertencem a Comunidade da Africa Oriental e
sao grandes parceiros comerciais, conforme se pode ver na Figura 4.8. Embora nao seja
universal, tende a observar-se uma correlacao entre um nivel elevado de diversificacao
das exportacdes e uma plena transformacao produtiva, que sustentam o crescimento do
rendimento per capita (Brenton, Newfarmer e Walkenhorst, 2007).
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Figura 4.8. Concentragéo das exportagées dos paises da Africa Oriental
para outros paises de Africa e o resto do mundo

A. indice Hirschman-Herfindahl, 2017 B. Percentagem de exportacées do Uganda por destino
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C. Percentagem de exportagdes do Ruanda por destino D. Percentagem de exportacdes do Quénia por destino

Fonte: Calculos dos autores com base na UNDESA (2019), United Nations COMTRADE (base de dados) e Harvard
University Center for International Development (2019), The Atlas of Economic Complexity (base de dados).
StatLink azm https://doi.org/10.1787/888933967435

Os paises comercializam sobretudo produtos semelhantes, o que limita o
papel que o comércio intrarregional pode desempenhar na diversificacdo das
exportacoes

Os paises da Africa Oriental apresentam vantagens comparativas reveladas
semelhantes, o que limita as oportunidades de crescimento do comércio regional. Na
regido, as matérias-primas e os produtos horticolas tém uma vantagem comparativa
elevada, enquanto bens de capital mais complexos tém pouca ou nenhuma vantagem
comparativa.? A coexisténcia de vantagens comparativas semelhantes limita o potencial
de comércio intrarregional. As Mauricias, por exemplo, tém uma vantagem comparativa
elevada nos produtos alimentares, bem como na industria transformadora de pedra e
vidro. A Tanzania é o Unico pais que tem conquistado vantagens na producdo de bens
intermédios (transformacgdo de pedra e vidro), apesar de uma vantagem comparativa
elevada em varias matérias-primas.

Embora Madagascar, as Mauricias, a Tanzénia e o Uganda tenham emergido como
paises relativamente competitivos, apresentam semelhancas fortes nos setores em que
estdo a ganhar vantagens. Estes paises tém uma vantagem comparativa revelada cada
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vez maior nos bens intermédios (pedras, vidro, minerais e metal), enquanto tém vindo a
perder vantagens comparativas nas matérias-primas e na producao de frutas e produtos
horticolas. Os quatro paises aumentaram a complexidade das suas economias em setores
similares e na producao de produtos semelhantes, o que nao favorece a transformacao
produtiva (Brenton, Newfarmer e Walkenhorst, 2007). Os paises da Africa Oriental
precisam de melhorar os seus fatores produtivos e as suas capacidades em diferentes
setores e aumentar a sofisticacdo da producao de diferentes produtos. Para tal, sera
necessdario um certo nivel de coordenacdo que até aqui a regido ndo conseguiu alcancar.

Sao necessarias mudangas estruturais e um ambiente de negécios forte,
competitivo e favoravel, para aumentar a complexidade econémica

Os paises da Africa Oriental tém uma classificacdo baixa no Indice de Complexidade
Econémica

Os paises da Africa Oriental ndo estdo a aumentar a complexidade das suas economias,
o que constitui um indicador forte de que néo estdo a acumular capacidades. Em regra, a
medida que o PIB per capita aumenta, os paises adquirem e acumulam capacida des para
produzir produtos mais diversificados, tornando-se assim mais complexos (Hausmann e
Hidalgo, 2009).* O Indice de Complexidade Econémica (ECI) mede as capacidades produtivas
com base no nimero e na complexidade dos produtos que um pais exporta. Os paises da
regido nao produzem bens complexos e, a excecdo do Uganda, ndo estdo a avangar para
niveis mais elevados de complexidade (ver Figura 4.9). Quando comparados com outras
economias emergentes — Botswana, Brasil, Chile, China, Coreia, Egito e Vietname - os
paises da Africa Oriental apresentam desempenhos heterogéneos. De um modo geral,
os paises da Africa Oriental estdo atrds da maioria dos outros paises em matéria de
complexidade, incluindo os paises asidticos. Isto indica que ndo estdo a crescer a um
ritmo que lhes permita acompanhar o crescimento de outras economias emergentes.

Figura 4.9. Paises da,Africa Oriental versus paises comparaveis
- valores do Indice de Complexidade Econémica
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Fonte: Calculos dos autores com base em Harvard University Center for International Development (2019), Atlas of
Economic Complexity (base de dados).

StatLink sr=r https://doi.org/10.1787/888933967454
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Poucos paises da regido estdo a avangar na competitividade, inovagdo e
acumulacéao de capital humano

A competitividade é fundamental para a transformacdo produtiva e os paises nao
podem ignorar as restri¢oes ao crescimento. A literatura sobre transformacao produtiva
sublinha, por um lado, a importancia da d a mudanca para novas atividades em todos
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os setores e por outro da diversificagdo para um conjunto mais alargado de atividades
dentro de cada sector (Imbs e Wacizarg, 2003). A literatura sobre a competitividade
define desenvolvimento econdédmico como um processo de melhoria sucessiva no
qual o ambiente de negbcios se adapta continuamente para incentivar e apoiar niveis
superiores de concorréncia através de maiores niveis de sofisticagdo e de produtividade
(Porter, Keels e Delgado-Garcia, 2006). A transformacao é essencialmente impulsionada
pela competitividade que, por sua vez, depende da qualidade do ambiente de negbcios,
do acesso a capital humano e fisico e, em fases posteriores, a fatores que incentivem a
inovacao e o empreendedorismo.

Figura 4.10. Classificagoes globais dos principais indicadores de competitividade
A. indice de Competitividade Global (2018) B. indice de Percecéo da Corrupgao (2007 e 2007)
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Nota: O gréafico A (Indice de Competitividade Global) classifica os paises entre 0 e 100 em termos de competitividade,
sendo 100 o melhor. O grafico B (Indice de Percecéo da Corrupgéo) classifica os paises entre 0 (altamente corruptos)
e 100 (sem corrupgdo). O gréfico C (Indice de Capital Humano) mede a quantidade de capital humano que uma
crianca nascida hoje pode esperar atingir até aos 18 anos, sendo 1 a plena realizacdo do seu capital humanoe 0 a
auséncia de realizacdo. O grafico D (Indice de Inovacéo Global) é uma medida composta, que classifica os paises
entre 0 e 100, sendo 100 o melhor.

Fonte: FEM (2018), The Global Competitiveness Index Report 2018; Transparency International (2018), Corruption
Perception Index (base de dados); Banco Mundial (2019e), Human Capital Index (base de dados); Global Innovation
Index (2018), Global Innovation Index (base de dados).

StatLink Si=r https://doi.org/10.1787/888933967473
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Os paises da regido ocupam os ultimos lugares nos indices de competitividade a nivel
mundial, mas estdo acima da média da Africa Subsariana. O Indice de Competitividade
Global (ICG) compara paises segundo uma série de fatores que afetam a competitividade,
incluindo infraestruturas, instituicoes, mercados de produto, sistemas financeiros e
inovacédo. Os paises da Africa Oriental apresentam uma classificacdo baixa no ICG no
seu conjunto, embora as suas classificagcoes para cada fator variem consideravelmente.
As Mauricias sdo o Unico pais da regido com uma classificagdo acima da média global,
tendo atingido os 63.7% em 2018 (FEM, 2018). A competitividade das Mauricias tem sido
impulsionada por uma crescente abertura ao exterior, por uma politica fiscal que néo cria
distorcoes e por melhorias na governacgdo e na prestacdo de servigos publicos. Quanto
aos indicadores de corrupcéo, a maioria dos paises da Africa Oriental tem também uma
classificacao fraca e, em alguns casos, estdo mesmo a regredir (como acontece no caso da
Eritreia, de Madagascar, da Somalia, do Sudéo e do Uganda).

As taxas de acumulacdo de capital humano sdo baixas e correm o risco de
comprometer os futuros aumentos de produtividade. O fndice de Capital Humano do
Banco Mundial, recentemente lancado, mede o nivel de educagido e de bem-estar que
cada crianca pode esperar alcancar até aos 18 anos de idade. O seu objetivo é mostrar
como as melhorias nos resultados do capital humano podem moldar a préxima geragao
de trabalhadores (Banco Mundial, 2019e). Na regido da Africa Oriental, uma crianca
nascida em 2018 alcangard apenas 43% do seu potencial produtivo num contexto de uma
educacdo completa e plena satde. Este valor é superior & média da Africa Subsariana, de
39%, mas inferior a média global de 57%. As Mauricias e as Seicheles estdo na lideranga
em matéria de desenvolvimento do capital humano na regido, com niveis entre os 60%
e 70%, respetivamente. No entanto, a maioria dos outros paises da Africa Oriental esté
abaixo da média da Africa Subsariana, um sinal de alerta para o futuro dos ganhos de
produtividade nestes paises.

A regido ndo estd a gastar o suficiente em investigacdo e desenvolvimento (I&D) e
o investimento existente é comprometido por baixas taxas de capital humano. O indice
de Inovacao Global (IIG)® capta a capacidade global de inovagdo de um pais, incluindo a
qualidade das infraestruturas e as condi¢oes de enquadramento das empresas. Literatura
recente aponta para uma elevada correlacdo entre a classificagcdo de um pais no IIG e a
qualidade das praticas de gestdo ao nivel das empresas e a eficiéncia do investimento em
I&D (Cirera e Maloney, 2017). A Africa Subsariana ocupa os ultimos lugares nas tabelas
mundiais do IIG, com os paises da Africa Oriental a registar um desempenho apenas
ligeiramente melhor do que a média continental. £ necessario investir na inovacio e
numa maior utilizacdo das TIC para evitar que a regido se afaste ainda mais do resto do
mundo. Em média, os gastos da Africa Oriental em I&D sdo inferiores a 1% do PIB por ano,
abaixo da meta de investimento da Agenda 2063 da Unido Africana de 1% e a média dos
paises da OCDE, que foi de 2.5% em 2016.
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Figura 4.11. Gastos médios com investigagéo e desenvolvimento
na Africa Oriental (% do PIB)
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Fonte: Calculos dos autores com base no Banco Mundial (2019a), World Development Indicators (base de dados).
StatLink sazm https://doi.org/10.1787/888933967492

As estratégias para a transformagao produtiva tém de ser implementadas a
nivel nacional e regional, tendo em vista as industrias do futuro

Ao longo das duas ultimas décadas, a regido da Africa Oriental registou um forte
crescimento, ultrapassando a taxa média de crescimento do resto da Africa Subsariana.
Grande parte deste crescimento foi impulsionado pelo investimento em setores nao
transaciondveis. Para colher os beneficios dos diferentes motores do crescimento ao
longo das préximas décadas, os paises ja estdo a realizar os investimentos e as reformas
necessarias. No entanto, ainda é possivel fazer mais. A nivel nacional, é necessario
prosseguir com as reformas e o apoio as empresas. A nivel regional, podem ser realizados
projetos especificos que permitam maiores economias de escala e que melhorem a
competitividade global da regido. Por Giltimo, num futuro préximo, a aposta no crescimento
devera passar a incluir a industria transformadora e ser complementada por industrias
modernas, incluindo servigos, agronegécios e horticultura.

Os governos devem continuar a implementar reformas que aumentem a
competitividade do setor privado e apoiem o crescimento deste setor

A nivel nacional, os paises da Africa Oriental tém de concentrar os seus esforcos na
melhoria geral do ambiente de negdcios. Deverao melhorar a qualidade do capital humano
e as capacidades de inovar, reforcar o ambiente regulamentar e assegurar o acesso aos
mercados regionais e mundiais. Os governos da Africa Oriental tém que:

» Expandir com urgéncia o seu investimento em capital humano, uma vez que as
suas economias aproveitam ao méaximo os trabalhadores no setor dos servigos, na
industria transformadora e nos agronegdcios. O papel crescente das tecnologias nas
empresas significa que um cada vez maior nimero de empregos (mesmo os menos
qualificados) exige competéncias cognitivas mais avancgadas. Por conseguinte, os
governos e o sector privado precisam de trabalhar em parceria e individualmente
para assegurar as estruturas de saide e de educacdo necessarias para promover
a formacdo de trabalhadores saudaveis, qualificados e com perfis diversificados.
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O investimento na inovagdo ndo produzirad os resultados esperados enquanto o
investimento em capital humano for insuficiente.

» Promover a adocdo de novas tecnologias e o aumento dos gastos com I&D. A
transformacdo produtiva exige que os paises se esforcem por integrar, facilitar
e aplicar a utilizacdo de tecnologias para transformar de forma produtiva o
capital humano e a governacdo e melhorar a produtividade das industrias. Isto
é especialmente necessario face as tendéncias globais na area da inteligéncia
artificial e a crescente exigéncia de aptiddo tecnolégica e acompanhamento das
economias mais sofisticadas que todos os paises enfrentam.

o Adaptar constantemente e melhorar o ambiente de negécios. Alguns paises na
regido ocupam os ultimos lugares no indice global da facilidade de fazer negdcios e
precisam melhorar o seu ambiente de negdcios. Contudo, alguns dos paises melhor
classificados no mesmo indice estdo na. Estes paises tém de compreender que
a melhoria do ambiente de negdcios é um caminho de adaptacdo continua pelo
que devem procurar abordagens inovadoras para lhes permitam permanecer na
fronteira da reforma empresarial.

o Reforcar o desenvolvimento das empresas locais através da introducdo de
programas de desenvolvimento de fornecedores. Um poderoso motor de capacitagao
é a promocao de interagdes entre empresas ao longo das cadeias de fornecimento
(Steenbergen e Sutton, 2017). Os programas de desenvolvimento de fornecedores
ligam os produtores locais a grandes investidores internacionais (empresas ancora).
As empresas ancora aplicam, em geral, normas internacionais rigorosas no seu
aprovisionamento, expondo assim os produtores locais a normas aplicaveis as
exportacgoes sem os desafios adicionais associados ao processo de exportagao. As
empresas locais e as empresas ancora podem, em conjunto, identificar a formagéo
necessaria para que os fornecedores cumpram as especificacoes técnicas e os
padroes de qualidade das empresas privadas. Com o tempo, esta relacao melhora
as capacidades das empresas fornecedoras.

Os governos devem adotar uma abordagem pratica da cooperagdo regional
centrada na competitividade

A maioria dos paises da Africa Oriental promoveu a integragio regional como forma
de alargar os mercados de exportacdo. O aumento da integragdo tem sido importante
para a diversificacdo das exportacdes e os dados mostram uma maior diversidade na
conjunto de produtos exportados para os paises mais integrados na regido do que nos
produtos exportados para o resto do mundo. O comércio regional constitui também uma
importante oportunidade de aprendizagem para as empresas que procuram entrar no
mercado da exportacao (MINICOM, 2015). Por esta razao, o sucesso da integracao regional
tem sido avaliado em grande medida com base no nivel do comércio intrarregional.
Nesta perspetiva, o impacto da integragao regional tem sido limitado, com o comércio
intrarregional a representar menos de 10% do comércio total nas principais comunidades
econdmicas regionais da Africa Oriental (Shepherd, de Melo e Sen, 2017).

Embora os paises tenham apoiado a concecdo de estratégias regionais de
desenvolvimento setorial, acabaram por as ignorar em grande medida na concecéo e
implementac¢do dos seus programas nacionais. As comunidades econdémicas regionais
conceberam estratégias setoriais regionais, reconhecendo a falta de complementaridade
e coeréncia entre as politicas nacionais e regionais. Em geral, estas estratégias nao
conseguem ganhar apoio porque os membros destas comunidades regionais sao os
mesmos e é dificil alcancar consenso ao nivel de cada pais (De Melo e Tsikata, 2014).
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Existem explicagdes racionais para que os membros da comunidades econémicas
regionais ndo deem prioridade ao alinhamento entre programas nacionais e regionais. A
experiéncia na regido da Africa Oriental mostra que: i) os secretariados das comunidades
econdémicas regionais ndo dispdem dos mecanismos de implementacdo necessarios
nem da capacidade de coordenagao para assegurar o alinhamento entre os programas
e as politicas nacionais e regionais; e ii) talvez ainda mais importante os governos
nacionais tém relutancia em aplicar politicas e regulamentos que podem ser benéficos
ou “estratégicos” numa perspetiva regional, mas que ndo constituem uma prioridade ou
beneficio imediato a nivel nacional.

A cooperacdo a nivel regional deve ir para além da integracdo e centrar-se mais na
competitividade regional. A cooperacdo regional na Africa Oriental tem o potencial de
gerar ganhos de eficiéncia a nivel nacional, assim como de melhorar consideravelmente
a competitividade, a nivel nacional e regional. Uma orientacdo para o reforco da
competitividade regional através de projetos especificos permite que os paises cooperem
em intervencoes praticas e exequiveis sem que seja necessario chegar a acordo sobre areas
mais controversas de integragao. Existem muitos exemplos na regido, nomeadamente:

« o Territério Aduaneiro Unico da Africa Oriental;

e a introducdo de limites maximos para as tarifas de comunicacdo movel
transfronteiras em determinados paises;

« aliberalizacdo de algumas rotas de voo na regiao;
« aintroducdo de um visto turistico Unico para a Africa Oriental;

» 0 COMESA e a CAO simplificaram os regimes comerciais aplicaveis a pequenos
comerciantes;

» a introducdo de regulamentos que vieram permitir os pagamentos méveis
transfronteiras numa série de paises.

Estas iniciativas, embora por vezes relativamente pequenas em si mesmas,
contribuiram conjuntamente para a criagdo de um ambiente de comércio e de negdcios
regional que é muito mais competitivo e que pode permitir o desenvolvimento de novas
oportunidades de comércio e cadeias de valor regionais.

Os governos deverdao apoiar a transformacdo na industria transformadora de
elevada produtividade, apoiada no crescimento dos servigos transaccionaveis,
da horticultura e dos agronegécios

As discussbes e os programas sobre transformacdo produtiva precisam de incluir
os “setores modernos” da economia. Até agora, os didlogos e as discussdes politicos a
nivel nacional e regional centraram-se em grande medida no papel da industrializa¢do na
transformacao da estrutura produtiva da economia. Tal deve-se principalmente ao facto
das economias da Asia Oriental terem deslocado de forma rapida uma grande percentagem
da mao-de-obra para setores de produtividade elevada. No entanto, o setor da industria
transformadora da regido nao esta a crescer ao ritmo necessario para absorver uma mao-
de-obra em crescimento acelerado, sendo provavel que o peso destes setores na economia
continue a diminuir. Sé recentemente a literatura sobre transformacao produtiva em Africa
comecou a aceitar e reconhecer o papel complementar desempenhado por setores como
os agronegécios, a horticultura e os servigcos transacionaveis, as chamadas “industrias
sem chaminé”. As oportunidades potenciais da Africa Oriental incluem:

e O turismo, para criar um numero elevado de empregos para trabalhadores nao
qualificados. As receitas de exportacdo do turismo estao a crescer rapidamente
na Africa Oriental. No Uganda, as receitas do turismo representaram quase 50%
das receitas totais do setor dos servicos em 2016 e o turismo é atualmente o maior
setor exportador do Ruanda. As iniciativas nacionais e regionais para aumentar a
promocao do setor poderao trazer a ganhos importantes para a regido. Existe ainda
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uma margem considerdvel para a expansao do sector, em especial no dominio do
turismo verde, preservando, simultaneamente, as reservas ecoldgicas.

» A aposta no comércio eletrénico e na economia digital para apoiar o comércio. A
tecnologia tem o potencial de transformar tanto o comércio de servicos como o
comércio de bens na regido. As plataformas de comércio eletrénico, como a Jumia,
abrem mercados novos e maiores. Os novos servicos de logistica e de pagamento,
como a M-Pesa, podem abrir caminho ao crescimento do comércio eletrénico. O
crescimento da economia digital requer que os governos: i) invistam na conectividade;
ii) invistam em capital humano; e iii) concebam nova legislacao e regulamentos em
matéria de ciberseguranca, pagamentos online, servidores, privacidade, etc.

» O apoio ao crescimento da agroindustria e da horticultura, a medida que a agricultura
se desloca para produtos de maior valor e para a transformacdo, em paises com
setores agricolas fortes. Uma tendéncia comum na transformacao produtiva é que
o peso da agricultura no PIB tende a diminuir a medida que uma economia cresce;
inversamente, a percentagem de produtos agricolas e horticolas transformados no PIB
tende aaumentar (Newfarmer, Page e Tarp, 2018). Os produtos agricolas transformados
e semitransformados representam cerca de 75% do comércio agricola mundial (ibid.)
oferecendo oportunidades para o e crescimento das exportagoes. O crescimento
destes setores conduzird a um aumento da procura de servicos de logistica. Os
paises da regido devem reduzir as barreiras ao comércio, de modo a permitir o
abastecimento regional de matérias primas e bens intermédios ao nivel da producéo
e da transformacao, harmonizar as normas aplicaveis aos produtos transformados
para aumentar os niveis de comércio intrarregional e reduzir as barreiras a circulacao
de mao-de-obra qualificada para a horticultura de alta qualidade.

Notas

1. OTratado de Abuja lista 14 paises na Africa Oriental: Comores, Djibuti, Eritreia, Etiépia, Madagéscar,
Mauricia, Quénia, Ruanda, Seicheles, Somalia, Sudao, Suddo do Sul, Tanzénia e Uganda.

2. A maioria dos paises na Africa Oriental dispdem de planos de desenvolvimento de médio prazo
com uma orientacao para a reducdo da dependéncia da agricultura e o apoio ao crescimento em
setores mais produtivos. Estes programas incluem, entre outros: Estratégia Nacional do Ruanda
para a Transformacgdo (2018); plano econémico dos Quatro Grandes do Quénia (2017); Plano
de Desenvolvimento Quinquenal da Tanzania (2016); primeira Estratégia de Desenvolvimento
Nacional do Suddo do Sul (2018); segundo Plano de Transformacdo e Crescimento da Etidpia
(2016); Plano de Desenvolvimento Nacional da Somalia (2017) e a Estratégia de Crescimento e
Promocao do Emprego Acelerados das Comoros (2015).

3. Uma vantagem comparativa é “latente” ou “revelada”, se a vantagem comparativa latente for
superior a 1. Um valor inferior a uma unidade implica que o pais apresenta uma desvantagem
comparativa latente na produtividade do bem ou no setor. Similarmente, se o indice
ultrapassar uma unidade, afirma-se que o pais apresenta uma vantagem comparativa latente
na produtividade de um bem ou num setor.

4. Estas capacidades produtivas incluem terras, capital humano, conhecimentos coletivos, leis e
regulamentos, infraestruturas, maquinas, etc.

5. O Indice de Competitividade Global inclui as ineficiéncias criadas pelo custo elevado da
eletricidade, pelas estradas e outras infraestruturas, pela transparéncia e a eficiéncia
institucionais, etc.
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Capitulo 5

Politicas publicas
para uma transformacao
produtiva no Norte de Africa

O presente capitulo analisa as politicas publicas necessarias
para uma transformacao produtiva nos paises do Norte de
Africa. Estes paises enfrentam constrangimentos estruturais
que nao favorecem a sua integracao no comércio internacional,
nem a criacdo dos empregos de qualidade necessdrios a
reducao das desigualdades. Estes desafios requerem mudancas
nas estruturas de produgao e de comércio.

O capitulo comeg¢a com uma analise das estruturas de producao,
com base no estudo dos agregados macroeconémicos e da
integracdo do Norte de Africa no comércio internacional.
Segue-se a andlise dos setores nos quais estes paises
apresentam vantagens competitivas e a identificacdo das
oportunidades de expansao do comércio e dos desafios que
enfrentam o setor privado e os investidores estrangeiros num
contexto da fraca integracao regional. Por ultimo, o capitulo
propoe um conjunto de politicas publicas para alcangar uma
transformacao produtiva na regiao.
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A transformacdo produtiva no Norte de Africa tem sido prejudicada
pela forte concentragdo das exportacdes no petrdleo e gds, assim como
em produtos de baixo valor acrescentado. Outros obstaculos concorrem
igualmente para a demora na transformagao produtiva, tais como o atraso
nos dominios da inovagdo e da tecnologia, a fraca integragdo regional, a
faltadeinfraestruturaslogisticas, um ambiente de negdcios pouco atraente
e as dificuldades no financiamento. No dominio do capital humano,
as politicas publicas deverdo apoiar a investigacdo e desenvolvimento
(I&D), bem como a inovacdo, através de mecanismos de financiamento
e de transferéncias tecnolégicas. De igual modo, sdo essenciais medidas
de facilitagcdo do comércio intrarregional, como a harmonizacdo das
normas técnicas e a eliminacdo das barreiras (sobretudo nao tarifarias)
a livre circulacdo de bens e servicos. Por ultimo, é necessario melhorar
o clima de seguranca e o ambiente de negbcios, reformando os cédigos
de investimento e criando incentivos fiscais para as parcerias publico-
privadas (PPPs).
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Perfil regional do Norte de Africa

Tabela 5.1. Capacidade de transformacdo produtiva no Norte de Africa, 2000-18
Fonte 2000 2014 2015 2016 2017 2018

Empregadores e empregados assalariados em % do total de emprego oIT 68.0 698 699 725 721 723
Tecnologia  Produtividade do trabalho em % da produtividade dos Estados Unidos (B 36.6 325 325 327 332 334
de produgdo Formagdo bruta de capital fixo privada em % do produto interno bruto (PIB) FMI 146 16.0 166 181 176 174
Capacidade de inovagéo. 0-100 (melhor) FEM = ° = = 315 320
Intrarregides em % das importagdes de produtos intermedidrios Comtrade 3.1 54 41 30 29 -
Peegdi::ais I(m\r/zsif"r:]ceﬂﬁz le:twe i/rua(rj;esnetgtrzi?/?)ss)de novos investimentos diretos estrangeiros DiMarkets - 02 02 03 02 08
Disponibilidade de capital de risco, 1-7 (melhor) FEM - 26 26 27 26 27
Capacidade Certificado 1509001 em % do total para Atrica 150 159 401 418 438 382 -
de satisfazer Produtos processados e semi-processados em % do total de bens exportados naregido Comtrade 44.9 51.7 57.7 617 545 -
aprocura — pergentagem do total de importacdes africanas de bens de consumo (%) Comtrade 35.9 33.1 331 332 312 -

Nota: OIT - Organizacdo Internacional do Trabalho, CB - The Conference Board, FMI - Fundo Monetdrio
Internacional, FEM - Férum Econémico Mundial, ISO - International Standards Organization.

Fontes: Célculos dos autores com base nos dados do The Conference Board (2019), Total Economy (base de dados);
fDi Markets (2019), fDi Markets (base de dados); OIT (2019), Key Indicators of the Labour Market (base de dados); FMI
(2019), World Economic Outlook (base de dados); ISO (2018), The ISO Survey of Management System Standard Certifications
(base de dados); DESA/UNSD (2019), UN Comtrade (base de dados); e FEM (2018), Global Competitiveness Report.

Figura 5.1. Dindmicas de crescimento no Norte de Africa e em Africa, 1990-2020
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Nota: (p) = projecdes.
Fonte: Calculos dos autores com base no FMI (2019), World Economic Outlook (base de dados).
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888933967511

Tabela 5.2. Fluxos financeiros e receitas fiscais para o Norte de Africa
e poupanca privada (USD mil milhdes, pregos correntes), 2000-17
Média Média
2000-04 200509 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Investimentos diretos estrangeiros 4.1 180 138 6.4 14.7 12.2 11.2 111 131 12.5

Elr:l::ceiros Privados Investimentos de caxrteira 0.1 -0.7 9.1 -3.1 -3.4 2.6 43 0.6 -1.4 15.7
externos Remessas de emigrantes 8.7 165 23.0 255 30.0 29.0 317 29.2 29.6 33.3

Pdblicos Ajuda publica ao desenvolvimento 2.6 8.3 2.7 4.0 5.0 8.9 7.3 5.0 5.4 &9
Total de entrada do estrangeiro 155 371 486 328 46.2 52.7 54.6 46.0 46.6 64.9
Receitas fiscais internas 47.7 99.9 117.9 140.9 1453 145.6 1415 119.2 1129 108.0
Poupanca privada 58.5 127.4 164.0 169.3 189.6 188.9 184.5 154.6 155.7 132.8

Fontes: Calculos dos autores com base no FMI (2019), World Economic Outlook (base de dados), OCDE-CAD (2018a),
International Development Statistics (base de dados), OCDE-CAD (2018b), Country Programmable Aid e Banco Mundial
(2019a), World Development Indicators (base de dados).
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Estrutura produtiva no Norte de Africa

A situagdo macroeconémica mantém-se fragil

O crescimento econémico médio do PIB per capita nos paises do Norte de Africa, de cerca
de 2% no periodo 1990-2017, continua a ser insuficiente para criar uma dindmica econémica
favordvel a reducao das desigualdades, da pobreza e do desemprego. Entre 2010 e 2014, este
crescimento situou-se em 2.2%, antes de registar uma diminuicdo para 1.5% entre 2015 e 2017
(Tabela 5.1). O fraco desempenho do final dos anos de 2000 e inicio da década de 2010 ficou
a dever-se a crise financeira internacional e & Primavera Arabe. O Norte de Africa, que se
estende do litoral do Atlantico que banha Marrocos e a Mauritania ao Mar Vermelho no Egito,
ndo conseguiu manter um crescimento forte e estavel devido a um conjunto de obstaculos:
a instabilidade dos precos do petréleo, a baixa pluviosidade, as tensdes politicas e os ataques
terroristas (Egito, Libia, Tunisia). Marrocos (1.9%) e o Egito (2.2%) apresentaram os melhores
desempenhos ap6s 2015, ao contrario da Mauritania (0.5%) e da Tunisia (0.25%).

Os seis paises da regido partilham um conjunto de caracteristicas: o baixo nivel de
trocas comerciais entre si, a reduzida transformacdo de matérias-primas, e os elevados
niveis de desemprego dos jovens nos centros urbanos (cerca de 30% na Argélia, em Marrocos
e na Tunisia). Acresce que existem grandes disparidades nos niveis de desenvolvimento e
de rendimento entre regides dentro das respetivas fronteiras. Para além destes elementos
comuns, os seus perfis sdo muito diferentes. A Argélia e a Libia s@o sobretudo produtores de
petroleo. As economias de Marrocos, da Tunisia e do Egito sdo mais diversificadas devido a
uma industria transformadora dindmica e a um leque mais variado de industrias (téxteis,
automoével, agroalimentar). Segundo o Banco Mundial, o Egito é um dos motores econémicos
de Africa, com 97.6 milhdes de habitantes em 2017, bem a frente da Argélia (41.3 milhdes),
de Marrocos (35.7), da Tunisia (11.5), da Libia (6.4) e da Mauritania (4.4).

Os niveis de pobreza e a classificagdo dos paises no indice de Desenvolvimento
Humano (relatério IDH de 2017, atualizado em 2018) variam. A Argélia, com um indice de
pobreza de 5.5% em 2011 (dados oficiais mais recentes de acordo com a defini¢ao nacional
do limiar de pobreza) encontra-se no 85.° lugar entre os 189 paises da classifica¢do do
IDH, entre a Tailadndia e a China, no grupo de paises com elevado desenvolvimento
humano. Segue-se a Tunisia (95.° lugar, com indice de pobreza de 15.2% em 2015) e a
Libia (108.° lugar, com mais de um quarto da sua populacdo em necessidade de ajuda
humanitéria, de acordo com as Nagdes Unidas). O Egito (115.° lugar, entre a Africa do Sul e
a Indonésia, com um indice de pobreza de 25.2% em 2010) e Marrocos (123.° lugar, com um
indice de pobreza de 4.2% em 2014) fazem parte do grupo de paises de desenvolvimento
humano médio, e a Mauritania integra o grupo de desenvolvimento fraco (159.° lugar,
entre o Lesoto e Madagascar, e um indice de pobreza de 31% em 2014).

De acordo com os Indicadores do Desenvolvimento Mundial (IDM) de 2018, o peso da
industria (incluindo a construgdo) no PIB destes paises foi de 37.2% na Argélia, de 33.8% no
Egito, de 28.4% na Mauritania, de 26.1% em Marrocos e de 23.1% na Tunisia.

Tabela 5.3. Alguns agregados macroeconémicos no Norte de Africa
(em percentagem do PIB)

1990-94 1995-99 2000-04 2005-09 2010-14 2015-17
PIB per capita (taxa de crescimento) 0.3 2.3 2.3 &3 2.2 15
Despesa plblica 16.8 16.2 16.9 15.7 17.6 18.2
Investimento 229 20.0 21.1 26.9 29.9 326
Investimento privado 14.5 12.0 12.0 17.3 237 25.9
Exportacgdes 30.4 29.2 33.3 44.4 413 30.9
Importacodes 334 30.5 33.3 414 47.2 46.3
Remessas 44 2.7 3.8 5.4 5.6 5.0
Investimento direto estrangeiro (IDE) 0.7 0.6 2.8 4.8 4.6 4.3

Fonte: Calculos dos autores com base em dados do Banco Mundial (2019a) World Development Indicators (base de dados).
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O crescimento tem vindo a aumentar desde meados dos anos de 2000 em resultado da
acumulagdo de capital e do aumento das despesas publicas. Entre 1990 e 2017, a procura
interna poderia ter impulsionado o crescimento, nao fossem os constrangimentos
institucionais. O investimento interno tem-se mantido relativamente elevado (29.9% do
PIB no periodo 2010-14 e 32.6% entre 2015-17) ultrapassando mesmo os racios da OCDE
(20.9% em 2016; Banco Mundial, 2019a). E, globalmente, o investimento aumentou gragas
ao aumento do investimento privado (quase 80% do total), e apesar do investimento
publico se ter mantido estavel, embora as despesas publicas tenham aumentado muito
pouco (16.8% do PIB em 1990-94 e 18.2% em 2015-17), elas tém-se mantido constantes e
préximas dos valores dos paises da OCDE (17.8% em 2016; Banco Mundial, 2019a).

O Egito apresentou o nivel de despesas publicas mais baixo entre 2015 e 2017 (11.1%
do PIB), por comparagdo com a Mauritdnia, que teve o nivel mais elevado, de 21.7%.
As despesas publicas sdo maioritariamente financiadas pela exportagdo de matérias-
primas, e em particular, de petréleo, expondo estes paises a conjuntura internacional.
Por conseguinte, o aumento das despesas publicas nao contribuiu suficientemente para
que o investimento publico estimulasse o crescimento.

A estrutura dos fluxos comerciais continua desequilibrada, uma vez que, com excegao
do periodo entre 2005-09, o Norte de Africa importa mais do que exporta. Apés um aumento
nas décadas de 1990 e 2000, as exportacdes diminuiram drasticamente, regressando aos
niveis do inicio da década de 1990. Esta tendéncia aumentou o desequilibrio da balanca
comercial num contexto em que as importagoes continuaram a aumentar. Contudo,
o saldo da balanca comercial dos paises do Norte de Africa é heterogéneo. De facto, a
inversado da conjuntura internacional, marcada pela descida dos precos do petrdleo, afetou
gravemente os paises produtores de ouro preto. As exportacoes da Argélia diminuiram
de 45.3% do PIB entre 2005-09 para 35.5% entre 2010-14 e para 22.7% entre 2015-17. Na
Libia a evolucdo foi semelhante, com as exportacdes a diminuirem de 68.3% para 62.5% e
38% nos mesmos periodos. Em suma, a Argélia e a Libia assistiram a diminuicdo do peso
das exportacdes no PIB em mais de 20% em 12 anos, com os precos do petréleo bruto
a oscilar entre um maximo de 160 délares e um minimo de USD 36 por barril. O Egito
também registou uma diminui¢ao das exportacoes de 29.7% do PIB entre 2005-09 para
13.3% entre 2015-17. No entanto, o declinio das exportagdes foi muito menor na Tunisia
(de 48.8% para 41.6% durante o mesmo periodo) e na Mauritania (de 41.8% para 39.1%).
Apenas o Marrocos registou a um aumento das exportacoes (de 32.4% para 35.4% do PIB).
Os recursos petroliferos proporcionam receitas confortaveis a determinados paises, mas
aumentam a sua vulnerabilidade a choques externos.

Os recursos externos (remessas de emigrantes e investimentos diretos estrangeiros,
IDE) aumentaram, embora tenham registado uma ligeira diminui¢do no periodo de 2015-
17. Aregiao mantém relacdes estreitas com a sua didspora, que contribui com importantes
remessas que chegam a ultrapassar, por vezes, 5% do PIB, tendo atingido um maximo de
8.4% na Tunisia, entre 2015 e 2017, face a um minimo de 0.5% na Argélia.

Com 192 novos projetos por ano entre 2010 e 2017, o Norte de Africa continua a ser a
regido mais atrativa de Africa para o investimento direto estrangeiro, representado 23.9%
do IDE em todo o continente. A maior parte dos fluxos de capitais estd concentrada em
Marrocos (38.4% em 2010-17) e no Egito (35.2%), sendo a Tunisia (13.3%) e a Argélia (9.6%)
os paises menos atrativos (CNUCED, 2018). O racio IDE/PIB foi de 0.4% na Argélia face a
6.1%, entre 2015-17, na Tunisia, devido a dimensdo da sua economia e apesar do nimero
reduzido de novos projetos em 2017. A estrutura do IDE também varia consoante os paises
(Tabela 5.4).
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Tabela 5.4. 5 setores mais atrativos em termos de IDE (stock) no Norte de Africa

Argélia, 2016 Egito, 2017 Marrocos, 2017 Tunisia, 2016
1 Indstria (61.9%) Setor petrolifero (67.3%) Industria (23.4%) Indistria (52.7%)
2 %";;},}:;950 & obras piiblicas Servicos (11.2%) Imobilidrio (18.2%) Telecomunicacdes (35.3%)
3 Servigos (15.1%) :qg!,]/f)”‘a transformadora o100 municagdes (13.6%)  Turismo (8.2%)
4 Turismo (2.1 %) Construcao (4.5 %) Turismo (9.6 %) Transportes (1.8%)
5 Agricultura (1.4 %) Agricultura (0.1%) Energia e minas (6.3%) Agricultura (0.9%)
Total 96.3% 93.1% 71.2% 98.9%

Fonte: Adaptado a partir dos dados coletados em Agéncia Nacional de Desenvolvimento do Investimento (ANDI)
na Argélia, 2018, FIPA Tunisia, 2016, Banco Central do Egito (BCE, 2018) e Gabinete de Cambios do Ministério das
Finangas (OCMF) de Marrocos, 2019.

A excegdo de Marrocos, o IDE (em stock) esta fortemente concentrado nos mesmos
setores. No caso da Argélia, do Egito e da Tunisia, cinco setores concentram mais de
90% do IDE sendo a industria o sector mais atrativo. No Egito, o setor petrolifero recebe
a maior parte do IDE devido a zona econdmica especifica estabelecida pela China. Em
geral, os servigos, a construgdo e as obras publicas, as telecomunicagdes e o turismo séo
igualmente setores atrativos para o IDE. Tal ndo é o caso do setor agricola devido aos
riscos climaticos.

A concentracao do IDE no sector industrial constitui uma vantagem para as
transferéncias de tecnologia, que sdo indispensaveis a transformacao produtiva. Por
outro lado, a concentracdo do IDE nos mesmos setores em diferentes paises gera uma
concorréncia entre os paises para atrair investidores obrigando-os a melhorar o seu
quadro institucional e a implementar reformas, conforme aconteceu em Marrocos e na
Tunisia. O IDE nos mesmos sectores pode ainda contribuir para o desenvolvimento de
cadeias de producao regionais e de economias de escala.

As exportagdes do Norte de Africa continuam ancoradas nas matérias-primas
para os paises desenvolvidos

Apesar da proximidade geografica a Europa, os paises do Norte de Africa ndo tém
exportagoes muito diversificadas. Em média, o petrdleo continua a ser a principal exportacao
da regido (40.3%), seguido pelos produtos transformados (33%), produtos alimentares
(13.1%), ouro e metais (10.8%). O cabaz médio das exportagdes nao inclui matérias-primas
agricolas, representando apenas 0.7% do total de exportacdes (Figura 5.2).

Figura 5.2. Distribui¢do média das exportacdes de mercadorias dos paises
do Norte de Africa, 2010-17
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Fonte: Célculos dos autores com base em dados do Banco Mundial (2019a), World Development Indicators (base de dados).
StatLink iz https://doi.org/10.1787/888933966770
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Esta tendéncia global esconde disparidades e ndo resume a situagdo de cada pais.
As exportacdes da Argélia e da Libia, o 18.° e 21.° maiores produtores mundiais de
petroleo, respetivamente, sdo maioritariamente (95%) de petréleo e seus derivados. As
suas economias sao pouco diversificadas e vulneraveis aos choques externos. As vendas
de ouro negro ao estrangeiro desceram ligeiramente devido a diminuicdo dos precos
internacionais e da instabilidade politica na Libia. A excegdo de Marrocos, os outros paises
do Norte de Africa também exportam petréleo, mas em menor proporcéo. £ claramente
necessario diversificar estas economias, a fim de reduzir a sua dependéncia do petréleo e
incentivar a sua transformacao produtiva.

Em comparagdo com a Argélia e a Libia, as economias de Marrocos e da Tunisia
sdo mais diversificadas. A maior parte das exportagoes sao de produtos transformados:
75.5% do total das exportagoes na Tunisia e 67.5% em Marrocos no periodo de 2010-17. As
exportacoes de produtos transformados destes dois paises nao tém parado de crescer
desde 2010 em especial na Tunisia. A industria transformadora também é muito ativa no
Egito (representando 49.3% das exportagdes, em média, entre 2010 e 2017). A industria
transformadora é o setor de especializacdo em paises ndo exportadores de petrdleo e
estimulou o desenvolvimento de servicos especificos, como o marketing, a propriedade
intelectual e a certificacdo. Esta tendéncia pode ser considerada como um indicador do
nivel de transformacao produtiva da economia.

No entanto, os produtos transformados exportados pela Tunisia e por Marrocos estdo
limitados a um nimero restrito de sectores (por ex: vestudrio, téxteis, couro, produtos
quimicos, aparelhos elétricos para comutacdo, pecas para automoveis, etc.) e dependem
frequentemente da importacao de bens intermédios. Estes setores ndo exigem mao-de-
obra altamente qualificada, mas representam 25% do emprego no Norte de Africa, de
acordo com as estimativas da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) para 2019.
Além disso, a industria transformadora tornou-se menos rentavel nos paises europeus,
tendo em conta a concorréncia asiatica. O custo relativamente baixo da mao-de-obra' e a
proximidade geografica de Marrocos e da Tunisia a Europa favoreceram a deslocalizacao
de determinadas industrias de paises desenvolvidos. Outra semelhanca entre estas
duas economias é a exportacao de produtos alimentares, ainda que com vantagem para
Marrocos face a Tunisia (18.9% e 9.9% do total das exportacdes, respetivamente). Em
contrapartida, a Tunisia exporta algum petréleo (12.4%), enquanto Marrocos exporta ouro
e metais (9.8%).

O Egito é o pais com a economia mais diversificada: a industria transformadora
representa quase metade das exportagdes, o petréleo um quarto, e o Ultimo quarto é
composto por produtos alimentares, matérias-primas agricolas, ouro e metais. A
percentagem dos produtos da industria transformadora no total das exportacoes de bens
aumentou de 40.4% em 1995 para 53.6% em 2017. Este aumento compensou a descida das
exportacoes de petrdleo que passou de 37.2% para 21.3% durante o mesmo periodo.

Por altimo, a Mauritdnia apresenta um baixo grau de transformacdo produtiva, nao
obstante a relativa diversificacao das suas exportacdes. Ao concentrar-se em exportacgoes
de baixo valor acrescentado de minerais (ouro e metais, 48.6% das exportagoes entre
2010-17) e matérias-primas agricolas (31.3%), o pais ndo aproveita todas as vantagens
da participacdo no comércio internacional. Este paradoxo é bem ilustrado pelas pescas.
Em 2014-15, as pescas representaram entre 30% a 50% das exportacoes, cerca de 29%
das receitas publicas e 55 000 empregos diretos e indiretos. Contudo, a frota nacional
de 4 000 embarcagdes continua a ser muito artesanal, com menos de 400 000 toneladas
de capturas por ano, em 2014 e 2015, e apenas dois portos de pesca, em Nouakchott
e Nouadhibou. Em 2014 e 2015, de um potencial de exploracao superior a 1.6 milhoes
de toneladas por ano, metade das capturas foram feitas na Zona Econémica Exclusiva
(ZEE). Esta zona foi largamente explorada por arrastoes de longa distincia (60%) ao
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abrigo do regime de livre licenciamento (da China, Russia, Ucrania e Unido Europeia). O
processamento industrial do peixe representa menos de 10% das exportacoes. Cerca de
80 instalagdes limitam-se ao armazenamento e a congelacdo (Comissao PECH, 2018).

A transformacio produtiva no Norte de Africa requer que os paises incluam mais bens
de alta tecnologia no seu cabaz de exportagdes. A proporcao destes bens nas exportagoes
continua a ser residual na maior parte dos paises da regido, a excecdo de Marrocos e
da Tunisia, onde estes produtos representaram 5.6% e 5.4% do total das exportacoes,
respetivamente, entre 2010-16. Para terem éxito na sua transformacio produtiva, os
paises tém de adquirir as tecnologias necessarias ao desenvolvimento de produtos
sofisticados, o que requer reformas que criem um clima econémico mais estimulante
para os investidores.

Dois tercos dos bens exportados pelos paises do Norte de Africa destinam-se a
paises de rendimento elevado (Figura 5.3). A procura dos paises de rendimento elevado
incide sobretudo sobre o petréleo e os produtos transformados. Estes paises sdo, por isso,
parceiros comerciais privilegiados. A proximidade a Europa reduz os custos de transporte
e facilita as exportacOes de matérias-primas. Desde 2010, 69.9% exportacoes do Norte
de Africa destinam-se a paises de rendimento elevado. No caso da Tunisia (produtos
transformados), da Argélia e da Libia (petrdleo) as exportacdes para estes destinos
atingiram um maximo de 80%, enquanto no caso do Egito e da Mauritania, se situaram
nos 50%. A dindmica destas exportagdes varia em funcdo do pais e da conjuntura
internacional: as exportagdes estdao a crescer no Egito e em Marrocos, a diminuir na
Argélia, na Libia e na Mauritania, e tém-se mantido estdveis na Tunisia. Os paises de
rendimento elevado tém vindo a reduzir as importacoes de matérias-primas e outras
commodities, em particular de petréleo, devido ao desenvolvimento de fontes alternativas
de energia nestes mercados.

Figura 5.3. Destinos das exportacdes dos paises do Norte de Africa, média 2010-17

I Paises de rendimento elevado \' Paises da Africa subsaariana (ASS) [ Paises de rendimento médio e baixo
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Fonte: Célculos dos autores com base em dados do Banco Mundial (2019a), World Development Indicators (base de dados).
StatLink Si=r https://doi.org/10.1787/888933967530

Dada a estrutura da procura a regido exportou menos para paises de rendimento
médio e paises de rendimento baixo. Apenas 26.2% das exportacdes do Norte de Africa se
destinam a paises rendimento baixo, das quais 3.9% para a Africa Subsariana (ASS). Os
exportadores de petréleo, nomeadamente a Argélia e a Libia exportam muito pouco, ou
mesmo praticamente nada para a Africa Subsariana. Em contrapartida, Marrocos e o Egito
enviam mais de um terco das suas exportacdes para paises de rendimento baixo, embora
estas exportagoes tenham vindo a diminuir ao longo do tempo em favor dos mercados de
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rendimento elevado. Em média, a Africa Subsariana recebe apenas 6% das exportacdes do
Egito e de Marrocos. Apesar da diminuicdo das exportagdes marroquinas para os paises
de rendimento médio e de rendimento baixo (dominados pelas exportagdes para paises
néo africanos), as exportagdes para os paises da Africa Subsariana aumentaram desde
2010 devido ao crescente interesse na regiao. Marrocos apresentou o pedido de adesao
4 Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) para beneficiar de
tarifas preferenciais. A Mauritania exporta sobretudo para paises de rendimento médio
e baixo, em especial, peixe, ouro e metais, com 8.5% das suas exportagoes a irem para a
Africa Subsariana.

A integracio do Norte de Africa no comércio internacional pode também ser visto a
luz da distribuigdo geografica das importacbes, marcada por um aumento das compras
a China. O pais mais diversificado em termos da origem das suas importacoes é o Egito,
ao passo que a Mauriténia apresenta uma concentracio forte com cerca de 75% das
importagdes provenientes de paises de rendimento elevado. Estes paises continuam a ser
os primeiros parceiros comerciais do Norte de Africa em termos de importacdes (mais
de 60%, Figura 5.4A). As importacdes provenientes da Africa Subsariana continuam a
ser negligencidveis, uma vez que a procura norte-africana diz essencialmente respeito a
produtos acabados de capital-intensivo

A quota das importagoes chinesas aumentou de forma consistente entre 2010 e 2015
(14.7%), antes de diminuir entre 2016 e 2017 (Figura 5.4B). O crescimento do comércio
entre estes paises constitui uma vantagem para uma transformacdo produtiva rapida,
porque torna possivel a construcdo de infraestruturas com custos baixos e facilita a
transferéncia progressiva de tecnologia. Este exemplo de uma parceria Sul-Sul devera vir
a aumentar a concorréncia no mercado dos produtos sofisticados, atualmente dominado
pelos paises de rendimento elevado, que terdo de se ajustar as necessidades dos paises
do Norte de Africa. No entanto, as transferéncias de tecnologia a partir da China,
indispenséaveis a transformacdo produtiva, ainda nio se concretizaram. E necessario
desenvolver verdadeiras cadeias de valor entre empresas locais e empresas chinesas
nestes paises.

Figura 5.4. Estrutura das importagdes no Norte de Africa

A. Distribuicao geografica das importagées no Norte de B. Evolugéo da percentagem de importacdes
Africa: média 2010-17 provenientes da China
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Fonte: Célculos dos autores com base em dados do Banco Mundial (2019a), World Development Indicators (base de dados).
StatLink Si=r https://doi.org/10.1787/888933967549

A integragdo dos paises do Norte de Africa na economia mundial e a sua dindmica
de producdo estdo associadas ao mercado de trabalho. De facto, o crescimento gerado
pela transformacao produtiva deve gerar empregos mais qualificados. Espera-se que esta
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alteracdo se traduza numa diminuicdo do emprego na agricultura e numa transferéncia
de trabalhadores para a industria. No entanto, a atual estrutura do mercado de trabalho
oferece poucas perspetivas de empregos qualificados. A maioria dos empregos estd na
agricultura e nos servigos (72% do total), e apenas 28% no setor industrial (CUA/OCDE,
2018). Estes dados confirmam os limites da transformacao produtiva na regiao, que
poderia aumentar o emprego de mao-de-obra altamente qualificada e melhorar o perfil
de producéo e de exportacao destes paises.

Desenvolvimento de produto e potencial comercial dos paises do Norte de Africa

Esta seccdo analisa o potencial comercial dos paises do Norte de Africa com base
no Estudo do Espago de Produto. A identificagdo dos nichos de vantagens comparativas
reveladas e latentes permitird conhecer as possibilidades de transformagdo produtiva
destes paises.

Caixa 5.1. Método de anadlise do Espago de Produto

O conceito de espaco de produto foi desenvolvido por Hausmann e Klinger (2006),
segundo os quais a rapidez com que um pais pode migrar da producao de produtos pouco
sofisticados de baixo valor acrescentado para produtos sofisticados de elevado valor
acrescentado depende da proximidade a produtos nos quais o pais tenha desenvolvido
uma vantagem comparativa. Os paises melhoram a composicdo dos seus cabazes de
produtos exportados ao longo do tempo, deslocando-se para o espago de produto de bens
associados aos seus cabazes de exportacoes mais do que para o espago de produto de bens
sem qualquer relagdo com os bens que exportam tradicionalmente (Hausmann e Klinger,
2007; Hidalgo et al., 2007).

Com base nos dados do Banco Mundial (disponiveis no sitio web WITS), desagregados ao
nivel de quatro digitos na nomenclatura SH (Sistema Harmonizado) foram identificados
os produtos nos quais cada pais dispoe de uma vantagem comparativa, de acordo com
a abordagem de Balassa (1965). De seguida foram identificados os nichos de vantagens
comparativas latentes dos paises do Norte de Africa, constituidos por produtos que
os paises ainda ndo exportam, mas nos quais poderiam desenvolver facilmente uma
vantagem comparativa. Considera-se que um produto é uma exportacao se o pais tiver
demonstrado uma vantagem comparativa nesse produto durante, pelo menos, quatro
anos durante um determinado periodo. Uma vez identificados os produtos, a analise
centrou-se nos dados de 2015.

As vantagens comparativas sdo marcadas por uma diversificagdo baixa das
exportacoes nos paises do Norte de Africa

As exportagbes consistem maioritariamente em matérias-primas ou produtos de
baixo valor acrescentado. As vantagens comparativas variam de pais para pais, indo
desde uma forte concentracdo (Libia e Argélia) até uma diversificagao relativa (Egito,
Marrocos, Tunisia), revelando realidades econdémicas muito diversas (Tabela 5.5). Os
cabazes de exportacdes dos paises do Norte de Africa representam 90% a 99% das suas
exportagoes totais. A transformacao produtiva requer um aumento do valor acrescentado
dos produtos ja exportados, bem como uma maior diversificagdo das exportagdes.
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Tabela 5.5. Caracteristicas das vantagens comparativas reveladas no Norte de Africa

Argélia Egito Libia Marrocos  Mauritania Tunisia
Produtos no cabaz de exportacdes 16 242 15 170 22 214
Percentagem nas exportagdes globais 99% 87% 96% 89% 98% 90%
Nimero de produtos a 50% 2 15 1 9 3 1
Ndmero de produtos a 75% 2 73 2 32 5 42
Namero de produtos a 90% 3 242 8 170 8 214

Fonte: Calculos dos autores de acordo com a DESA/UNSD (2019), United Nations Comtrade (base de dados).

Os cabazes de exportacbes da Argélia e da Libia contém poucos produtos, 16 e 15,
respetivamente, que representam 99.1% e 96% das suas exportagoes. Estes cabazes
concentram-se no petréleo e seus derivados, mais de 90% das exportacoes (Tabela 5.4),
com uma transformacdo produtiva muito limitada. A Mauritdnia tem um cabaz de
exportagoes com uma estrutura semelhante (representando 98% das suas exportacoes, e
com cinco entre 22 produtos representando 70% das exportacoes). Neste cabaz destacam-
se o minério de ferro, cobre e ouro (52%) e os produtos do mar (29%).

Pelo contrario, no Egito, em Marrocos e na Tunisia, o cabaz de exportagdes é mais
diversificado, com 242, 170 e 214 produtos, respetivamente, que representam cerca de 90%
das vendas ao estrangeiro. No entanto, o cabaz do Egito é menos concentrado do que o da
Tunisia e de Marrocos. De facto, 15 produtos totalizam metade das exportacdes, face a 11
na Tunisia e 9 em Marrocos (Tabela 5.6).

Tabela 5.6. Principais produtos dos cabazes de exportacées dos paises
do Norte de Africa

Pais Peso dos principais produtos nas exportacdes totais em 2015

Argélia Oleos de petréleo e 6leos obtidos de minerais betuminosos (55%), petréleo e outros hidrocarbonetos gasosos (40%),
amoniaco, anidro ou em solucdo aquosa (1.6%) fertilizantes minerais ou quimicos azotados (1.3%).

Egito Oleos de petrdleo e 6leos obtidos de minerais betuminosos (27%), fios, cabos, incluindo cabos coaxiais (4%), citrinos
frescos ou secos (2%), vestudrio (2%), ouro, com cobertura ou platinado (2%).

Libia Oleos de petréleo e 6leos obtidos de minerais betuminosos (64%), petréleo e outros hidrocarbonetos gasosos (22%), ouro,
com cobertura ou platinado (7%).

Marrocos  Fios, cabos, incluindo os cabos coaxiais (12%), veiculos automéveis (9%); pentéxido de desfosforo, cido fosférico,
acidos polifosforicos (6%), vestudrio (5%); fertilizantes minerais ou quimicos (5%), fosfatos de célcio naturais, fosfatos
aluminocélcicos naturais e crés fosfatados (3%), tomates, frescos ou refrigerados (3%), moluscos (3%).

Mauritdnia Minérios de ferro e concentrados (30%), moluscos (17%), peixe congelado (17%), minérios de cobre e seus concentrados
(12%), ouro, com cobertura ou platinado (10%); 6leos de petrdleo e 6leos obtidos de minerais betuminosos (4%).

Tunisia Fios, cabos, incluindo os cabos coaxiais (13%), vestudrio (10%), azeite e derivados (6%), 6leos de petroleo e dleos obtidos
de minerais betuminosos (4%), aparelhos elétricos para comutacao (4%), pecas e acessorios de veiculos automoveis (3%),
monitores e projetores, que ndo integrem o aparelho recetor de televisao (3%).

Fonte: Calculos dos autores de acordo com a DESA/UNSD (2019), United Nations Comtrade (base de dados).

As vantagens comparativas reveladas indicam uma similitude das estruturas de
exportacdo dos diferentes paises, com a presenga dos mesmos produtos em diferentes
cabazes de exportagdes o que explica o baixo nivel de trocas comerciais entre paises.
Os 6leos de petréleo e 6leos obtidos de minerais betuminosos, predominantes nas
exportacoes da Argélia e da Libia, encontram-se em todos os cabazes, assim como os fios
e cabos elétricos e o vestuario no Egito, Tunisia e Marrocos.

De acordo com as vantagens comparativas reveladas, os cabazes de exportagoes sdo
maioritariamente compostos por matérias-primas, produtos semiacabados ou acabados
de baixo valor acrescentado. A industria automoével estd presente em Marrocos, devido as
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linhas de montagem instaladas, mas poderia acrescentar-se mais valor a esta atividade
através do desenvolvimento de uma industria de pecas sobressalentes. A identificacao das
vantagens comparativas latentes de cada pais identifica produtos ausentes dos respetivos
cabazes de exportagoes que os paises poderiam passar a produzir facilmente, uma vez
que estes bens se situam na proximidade dos seus nichos de vantagens comparativas. A
semelhanca das vantagens comparativas reveladas, as vantagens comparativas latentes
também variam de pais para pais (Tabela 5.7).

Tabela 5.7. Principais produtos com vantagem comparativa latente
no Norte de Africa

Pais Produtos

Argélia (16 produtos) Alcool aciclico e seus derivados, couros e peles curtidas ou em crosta, cebolas, chalotas, alho, aluminio em
bruto, cortica natural, vestudrio, etc.

Egito (155 produtos) Pneus de borracha, medicamentos, produtos de pastelaria, frutos (damascos, cerejas, péssegos, nectarinas,
ameixas), embalagens de pléstico, dispositivos de fecho (tampas, coberturas, cdpsulas e outros), etc.

Libia (16 produtos) Lingotes de ferro ou aco para refusao, aluminio em bruto, hidrocarbonetos aciclicos, couros e peles em bruto

de bovinos, desperdicios, limalhas e aparas de materiais plasticos, etc.

Marrocos (101 produtos) Acessdrios para veiculos a motor, magas, peras e marmelos frescos, artigos de ferro ou aco, artigos de pléstico,
filetes de peixe, etc.

Mauritania (20 produtos) Peixe preparado ou conservado, sementes e frutos oleaginosos, residuos, limalhas e aparas de matérias
plasticas, couros e peles em bruto de bovinos (incluindo bafalos), pedras preciosas (exceto diamantes),
produtos horticolas alidceos, tomates, etc.

Tunisia (142 produtos) Torneiras, vélvulas e dispositivos semelhantes para canalizagoes, circuitos integrados eletronicos, estruturas e
partes de estruturas, gases de petrdleo e outros hidrocarbonetos gasosos, artigos de embalagem, aluminio em
bruto, etc.

Fonte: Calculos dos autores de acordo com a DESA/UNSD (2019), United Nations Comtrade (base de dados).

A andlise das vantagens comparativas latentes permite duas conclusdes. Por um lado,
o cabaz de exportacoes latente é mais diversificado nos paises com um grande nimero
de produtos em que tém vantagens comparativas reveladas — Egito, Marrocos e Tunisia.
As possibilidades de diversificacdo das exportacdes sdao mais limitadas na Argélia, na
Libia e na Mauritania. Por outro lado, o cabaz de exportacgoes latente dos paises do Norte
de Africa inclui poucos produtos de elevado valor acrescentado, & excecdo das pecas e
acessoérios para automoveis (Marrocos) tecnolégico e um melhor ambiente de negbcios.

A natureza das vantagens comparativas reveladas e latentes esta ligada a estrutura de
propriedade das empresas. O capital privado, nacional ou estrangeiro, tende a favorecer
mais a transformacgdo produtiva do que as empresas publicas. O Egito, Marrocos e a
Tunisia destacam-se pelos elevados niveis de investimento privado nacional nas empresas
nacionais, representando 93.4%, 89.8% e 92%, respetivamente, em 2013. As empresas
com, pelo menos, 10% de acionistas estrangeiros representam 7.2% do total no Egito, 12%
em Marrocos e 11.7% na Tunisia no mesmo ano. Contudo, a instabilidade provocada pela
Primavera Arabe reduziu a participacdo dos acionistas privados nas empresas nacionais
no Egito de 7.2% em 2013 para 4.9% em 2016 (Banco Mundial, 2019b).

Os cabazes de exportacdes contribuem pouco para o PIB no Norte de Africa

As préximas duas secgdes analisam a transformacio produtiva no Norte de Africa a
luz do grau de sofisticagdo das exportagoes. A este nivel, sd@o possiveis duas abordagens.

A primeira, proposta por Hausmann, Hwang e Rodrik (2007) baseia-se na contribuigao
dos produtos exportados para a produtividade agregada, conforme medida pelo PIB
per capita. Resulta no célculo do indice PRODY que mede a contribuicdo de um produto
exportado para o PIB per capita, indicando a tecnicidade implicita dos produtos.

A segunda, desenvolvida por Hausmann et al. (2011), baseia-se na andlise da
complexidade dos produtos, ou seja, da sofistica¢ao da combinacao dos fatores de produgao
(capital fisico, capital humano, trabalho, nivel de conhecimentos). Os produtos complexos
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tenderdo a ser produzidos num numero limitado de paises, ao passo que os produtos
pouco complexos podem ser fabricados num grande nimero de paises. A complexidade
de uma economia traduz a sua capacidade de produzir um grande conjunto de produtos
com diferentes niveis de sofisticacao.

Os resultados do indice PRODY mostram que os cabazes de exportacdes do Norte de
Africa contribuem pouco para o PIB. Esta contribuicdo é mais baixanos paises exportadores
de petréleo, enquanto os paises com mercados mais diversificados apresentam melhores
resultados. O Egito, Marrocos e a Tunisia, que dispoem de cabazes de exportagoes
relativamente maiores, registam uma distribuicdo semelhante na contribui¢ao dos
produtos para o PIB per capita. Os cabazes de exportacoes da Argélia e da Mauritania
sao pouco diversificados, contribuem pouco para o PIB per capita, em especial no caso
da Argélia. Globalmente, uma vez que o PRODY é relativamente limitado nos paises do
Norte de Africa, a transformacdo produtiva deveria beneficiar de uma diversificacdo
da producdo, que privilegiasse produtos com uma contribuicdo mais significativa para
o PIB per capita. Estes produtos sdao mais complexos e, por isso, requerem um maior
conhecimento tecnolégico. Nesta perspetiva, os paises nao produtores de petréleo estdo
em melhor posi¢do para empreender uma transformagao produtiva e colher os seus
beneficios.

Os produtos e as economias do Norte de Africa sdo pouco complexos

Os produtos de exportagdo do Norte de Africa, e as suas economias em geral, séo
pouco complexos. Acresce que os produtos de Marrocos, Egito e Tunisia sdo, em geral,
mais complexos do que os produtos da Argélia e da Mauritania. A transformacao produtiva
podera contribuir para uma melhoria mais rdpida da qualidade em paises como o Egito,
o Marrocos e a Tunisia uma vez que estes paises ja produzem produtos relativamente
complexos e de elevado valor acrescentado. O capital humano e as infraestruturas
existentes nestes paises facilitardo a adogdo de inovacdes tecnoldgicas, que deverdo
concorrer para a melhoria da qualidade dos produtos e o aumento da integracdo nas
cadeias de valor globais. A complexidade da economia é o resultado da combinacdo do
conhecimento com um conjunto de outros fatores que permitem produzir produtos mais
complexos.

O nivel de complexidade da economia estd ligado ao nivel de conhecimento de que
dispoem os diferentes atores. O conhecimento e as competéncias aumentam através da
interacdo entre individuos em redes cada vez mais complexas, que resultam na produgao
de produtos mais sofisticados. A complexidade de uma economia estd intimamente ligada
a complexidade dos produtos que produz e reflete-se na composicdo por produtos de um
pais e nas respetivas estruturas de conhecimento.

Tabela 5.8. Indice de complexidade (ECI) das economias do Norte de Africa,

2000-16
2000-04 2005-09 2010-14 2015-16 2000-16
Argélia -0.9 -0.9 -1.6 -1.2 -1.1
Egito -0.4 -0.2 -0.3 -0.2 -0.3
Mauritania -1.0 =157 =¥ - -1%5
Marrocos -0.7 -0.5 -0.6 -0.8 -0.6
Tunisia -0.3 -0.1 0.2 0.1 0.0
Média -0.6 -0.7 -0.8 -0.5 -0.7

Fonte: The Observatory of Economic Complexity (2018).
De um modo geral, as economias do Norte de Africa caracterizam-se por um baixo

grau de complexidade. As economias mais complexas sdo a Tunisia e o Egito e as
economias menos complexas, a Mauritania e a Argélia. Estes resultados corroboram a
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analise da complexidade dos produtos. Entre 2000 e 2016, a complexidade das economias
da Mauriténia e a Argélia diminuiu, enquanto a complexidade das economias do Egito e
da Tunisia aumentou. O nivel de complexidade das economias explica, em parte, o seu
real potencial de transformacao produtiva. Nesta perspetiva, a Tunisia, o Egito e Marrocos
parecem estar bem posicionados.

Entraves a transformacao produtiva no Norte de Africa

Apesar das tentativas de industrializagdo e dos recursos da regido, a transformagcao
produtiva no Norte de Africa mantém-se limitada, devido a uma elevada concentracio
das economias, nomeadamente nos paises produtores de petréleo. Diversos obstaculos
impedem a integracdo nas cadeias de valor globais: i) o atraso nos dominios da inovacgéo e
da tecnologia; ii) a fraca integracao regional e a insuficiéncia de infraestruturas logisticas;
e iif) um ambiente de negdcios pouco atraente e dificuldades de financiamento.

A inovacdo e a tecnologia continuam atrasadas

Os paises do Norte de Africa registam um atraso significativo no dominio do capital
humano, da inovagao e da tecnologia, em comparacdo com os paises da OCDE (Tabela 5.9).

Apesar dos progressos realizados no dominio da educagdo e da formacao, o indice médio
do capital humano na maior parte destes paises (a exce¢do da Tunisia) ndo ultrapassa o
nivel médio da OCDE. O défice em investigadores e a insuficiéncia das despesas com 1&D
estdo na origem desta situacdo. No Norte de Africa, o nimero de investigadores por milhdo
de habitantes é um terco do dos paises da OCDE (Tabela 5.9). A regido gasta apenas 0.7%
do PIB em I&D, por comparagao com 2.4% nos paises OCDE. Os indices de competéncias
tecnolégicas e de inovacao em geral, de 19.5 e 28.8, respetivamente, sao cerca de metade
dos valores da OCDE (40.9 e 50.7, respetivamente). A falta de competitividade é evidente,
embora existam diferencas importantes em matéria de aquisicdo de conhecimento e de
TIC. A Argélia é menos competitiva que o Egito, Marrocos ou a Tunisia. Marrocos tem feito
progressos no dominio das TIC e a Tunisia na aquisi¢ao de conhecimento e competéncias.

Tabela 5.9. Indicadores de tecnologia e inovagdo em algumas economias
do Norte de Africa

Argélia Egito Marrocos Tunisia Média 0CDE
Namero de investigadores por milhdo de habitantes ** 569.98 866.61 1636.52 1024.37 3545.74
Despesas com I&D em % do PIB ** 0.58 0.71 0.67 0.66 2.43
Capital humano e 1&D 25.91 22.95 2513 43.23 29.31 49.75
Resultados em conhecimento e tecnologia 13.42 21.13 19.88 23.39 19.46 40.88
Tecnologias de informagao e de comunicagao (TIC) 25.9 43.82 63.59 58.36 47.92 77.33
indice de inovagao global (GlI) 239 27.2 311 329 28.78 50.69
indice de competitividade e desempenho industrial 0.01 0.03 0.04 0.04 0.03
(CIP)* (949 (739 (63%) (619

Notas: * Valor do CIP em 2016 e classificacdo entre parénteses. Os CIP dos primeiros cinco paises sdo: Alemanha
(0.52), Japdo (0.40), China (0.38), EUA (0.37) e Coreia do Sul (0.37). A Franga (0.27) ocupa o 11.° lugar num total de
144 paises.

** Média entre 2010 e 2015.

Fonte: Calculos dos autores com base no Banco Mundial (2019a), World Development Indicators (base de dados) e
Global Innovation Index (2018) (base de dados).

A integragdo regional das redes de infraestruturas no Norte de Africa pode ser
reforcada

O baixo nivel de integragdo comercial atrasou a transformagéo produtiva e prejudicou
a criacdo de cadeias de valor regionais. O volume do comércio intrarregional representou
apenas 4.7% do comércio total entre 2010 e 2017, um valor inferior ao de outros blocos
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como o Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA, 9.4%), a Unido Econémica
e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA, 13.7%) e a Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC, 19.2%) em Africa, ou ainda a Associagdo das Nagdes do Sudeste
Asiatico (ASEAN, 24.4%).

A debilidade da integracdo regional resulta de estratégias que favorecem uma integragao
Norte-Sul, mais do que uma integracdo Sul-Sul. Para além da concorréncia na atragdo de
IDE, néo existe um desejo genuino de dispor de uma plataforma de exportacdo regional,
nem de plataformas para a produgao conjunta ou mesmo de cadeias de valor regionais.

O comércio intrarregional enfrenta também outros entraves comerciais e ndo comerciais.
As barreiras comerciais sdo muito elevadas, sobretudo as barreiras nao tarifarias (normas
técnicas, regras sanitdrias e fitossanitarias, procedimentos para a concessao de licencgas
de importacao, inspegdes aduaneiras, regras de origem, etc.). O comércio é ainda limitado
por um quadro regulamentar desfavordvel, um ambiente de negbcios pouco atrativo,
infraestruturas pouco desenvolvidas e um fraco desempenho logistico.

Figura 5.5. Comércio intra e extrarregional no Norte de Africa, média 2010-17

[ Intrarregional 2, Continental Il Resto do mundo

m

NA COMESA CAO CEDEAO U

28 MERCOSUL SADC ASEAN

Notas: Norte de Africa (NA), Associacdo das Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN), Mercado Comum da Africa
Oriental e Austral (COMESA), Comunidade da Africa Oriental (CAO), Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO), Unido Europeia 28 (UE 28), Mercado Comum do Sul (Mercosul), Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC).

Fonte: DESA/UNSD (2019), United Nations Comtrade (base de dados).

StatLink iz https://doi.org/10.1787/888933967568

De acordo com os inquéritos realizados na regido, o indice de Desempenho Logistico é
inferior a média dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento (Tabela 5.10). Os paises
do Norte de Africa tém procedimentos de desalfandegamento pouco eficiente e falta de
infraestruturas de qualidade. Os custos de transporte sao elevados, apesar das extensas
linhas de costa. Os custos do transbordo, as dificuldades encontradas no transito e a
auséncia de harmonizagdo da regulamentagdo sdo também muito pesados.

Mais especificamente, a Libia apresenta um défice em matéria de desalfandegamento,
operacoes de acompanhamento e rastreabilidade. As suas infraestruturas tém vindo a
degradar-se desde a queda do regime de Kadhafi. Por seu lado, a Mauritania é penalizada
por infraestruturas comerciais e de transportes deficientes, assim como pela falta de
servigos de logistica. Os restantes paises confrontam-se com portos congestionados, um
acesso limitado a servigos portudrios e ferroviarios e procedimentos aduaneiros pouco
normalizados (2 excec¢do, em certa medida, do Egito e de Marrocos).
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Tabela 5.10. indice de desempenho logistico no Norte de Africa, 2018
Argélia Libia Egito  Marrocos Mauritdnia Tunisia ANO EAC

Eficiéncia do processo aduaneiro 2.28 2.00 2.67 2.36 2.16 2.27 2.29 3.04
Qualidade das infraestruturas comerciais e de

transporte 2.45 217 2.91 2.58 2.09 2.27 2.41 3.13
Facilidade de organizar os envios internacionais a

precos competitivos 2.54 2.18 2.94 2.80 2.15 2.53 2.52 3.14
Competéncia e qualidade dos servigos

logisticos 2.53 2.21 2.95 2.59 2.06 2.45 2.46 3.21
Acompanhamento e rastreabilidade 2.65 1.90 2.91 2.57 2.18 2.78 2.49 3.27
Frequéncia de entrega nos prazos previstos 2.89 2.78 3.30 3.09 2.54 3.20 2.96 3.24
Classificacao geral 2.56 2.1 2.95 2.67 2.20 2.59 2.53 3.65

Notas: Europa e Asia Central (EAC) e Norte de Africa (NA).
Fonte: Calculos dos autores com base no Banco Mundial (2018a), Logistics Performance Index (base de dados).

O ambiente de negdcios e o acesso a financiamento precisam de ser melhorados

A transformacdo produtiva nos paises do Norte de Africa tem sido lenta devido a
debilidade das institui¢ées. De facto, a classifica¢io destes paises no relatério Doing Business
de 20182 revela desempenhos fracos em termos do ambiente de negbcios nestes paises
(Figura 5.6). Embora a Tunisia e Marrocos estejam a realizar progressos nesta area, ainda
sdo necessarios esforcos consideraveis na Libia, na Argélia e, em especial, na Mauritania,
no dominio do empreendedorismo e da regulamentacdo de insolvéncias. Em todos os
paises, as empresas confrontam-se com problemas relacionados com a transferéncia de
propriedade, corrupcao e falta de pagamentos, que afetam a sua competitividade.

Figura 5.6. Indice de ambiente de negécios no Norte de Africa, 2017

e Argélia Libia e Egito Mauritania Marrocos e Tunisia
Criag&o de empresas
Regulamentacao de insolvéncias Acesso a eletricidade
Cumprimento de Contratos Obter empréstimos

Protegéo de acionistas minoritarios

Fonte: Calculos dos autores com base no Banco Mundial (2017), Doing Business 2018: Reforming to Create Jobs.
StatLink sa=m https://doi.org/10.1787/888933967587
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A Primavera Arabe teve um impacto negativo no ambiente de negécios. As convulsdes
que se seguiram a Primavera Arabe agravaram os problemas associados ao contexto
institucional expandindo o setor informal aumentando os riscos de instabilidade
politica. A economia informal no setor nao agricola aumentou de 47.3% em 2000-04 para
53% em 2005-09, diminuindo ligeiramente para 50.2% em 2010-14 (OIT, 2015). O grau de
informalidade varia de pais para pais, em especial no periodo 2010-14: Argélia (40.7%),
Egito (49.6%), Marrocos (70.1%) e Tunisia (40.2%). A economia informal prejudicou a
transformacgao produtiva na medida em que tende a gerara perda de receitas fiscais e a
dificultar as as previsoes econémicas.

Acresce que a instabilidade politica e a corrupgao constituem problemas importantes,
que estdo normalmente associados, e que tém vindo a aumentar na regido (Figura 5.7A)
que se confronta ainda com problemas de seguranca. Estes problemas sdo mais evidentes
na Argélia, no Egito e na Libia do que em Marrocos ou na Tunisia (Figura 5.7B). A
instabilidade politica aumentou em especial entre 2010 e 2017 no Egito, na Libia e na
Tunisia. Simultaneamente, o nivel de corrup¢ao aumentou na Argélia, na Libia e na
Mauritdnia. Estes desenvolvimentos impediram o investimento interno e externo na
regido, indispenséavel a transformacao produtiva.

Figura 5.7. Estabilidade politica e controlo da corrupgio no Norte de Africa
A. Estabilidade politica e corrupcéo nos paises do Norte

i » B. Estabilidade politica e corrupgéo nos paises do
de Africa: 2010-17 Norte de Africa: média 2010-17
mmmm Estabilidade Politica —— Corrupgao m Corrupgao m Estabilidade Politica
0.0 -0.56
Tunisia
0.2 -0.58
04 -0.60 Marrocos
0.6 0.62 Mauritania
0.8 -0.64 Libia
-1.0 -0.66 Egito
-1.2 -0.68
Argélia
- L _070 L 1 1 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 475 405 075 025

Fonte: Célculos dos autores com base em dados do Banco Mundial (2019a), World Development Indicators (base de dados).
StatLink =iz https://doi.org/10.1787/888933967606

O financiamento e o apoio ao setor privado constituem dois grandes desafios. Os
sistemas financeiros sdo frageis, tanto a nivel estrutural como institucional, apesar dos
progressos significativos alcangados em alguns paises. O acesso dos agricultores ao
financiamento continua a ser muito mais dificil do que noutros setores, devido a um
conjunto de fatores: a atividade agricola continua a ser considerada como sendo de risco
elevado hd poucas garantias e as zonas rurais sdo em geral de dificil acesso. As industrias
extrativas e os servicos também néo dispéem de meios financeiros para desenvolverem
economias de escala (Tabela 5.11). A fragilidade dos mercados de capitais impede o
estabelecimento de ligacbes entre paises e empresas a todos os niveis.

Tabela 5.11. Acesso aos servicos financeiros no Norte de Africa
Argélia Egito  Marrocos Mauritania Tunisia

Percentagem de empresas que consideram o custo/acesso ao financiamento

como um obstéaculo importante 501 234 2.7 524 239
Empréstimos concedidos pelas institui¢des financeiras ao setor privado (% do PIB) ~ 22.1 28.1 63.12 20.8 734
Créditos mal parados (% do total dos créditos) 1.4 7.2 6.9 27.6 14.5
Capitalizagdo bolsista (% do PIB) - 13.8 571 - 20.3

Fonte: Banco Mundial (2018b), Global Financial Development Report 2017/18, Bankers without Borders.
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Gragas a Bolsa de Casablanca, uma das mais importantes de Africa, Marrocos tem
a maior capitalizacgdo bolsista do continente, equivalente a 57.1% do PIB. A capitalizagdo
bolsista é baixa no Egito e na Tunisia e é quase inexistente na Argélia e na Mauritania,
o que limita o acesso das empresas a financiamento. Por esta razéo, os niveis de crédito
concedido no Norte de Africa sdo muito baixos, em especial na Argélia, na Mauritania e
no Egito. Para além das dificuldades de acesso ao financiamento, a Mauritania e a Tunisia
apresentam ainda niveis elevados de crédito malparado, o que aumenta a assimetria de
informacao entre os bancos e os agentes econémicos, restringindo ainda mais o acesso
ao financiamento necessdrio para a transformacao produtiva. O elevado nivel do crédito
malparado pode explicar o racionamento do crédito as PME por parte dos bancos.

Politicas publicas de apoio e de reforco das capacidades produtivas no Norte
de Africa

Investir no capital humano e na inovagao

As politicas publicas com vista ao refor¢o do capital humano podem traduzir-se num
maior apoio aI&D. Atualmente, hd um défice deinvestigadores e de financiamento dedicado
a investigagdo nestes paises. £ neste quadro que Marrocos, por exemplo, criou parques
tecnolégicos (cités de I'innovation) em Marraquexe, Fez, Rabat e Casablanca, em parceria com
as universidades. O objetivo é apoiar projetos de I&D, jovens empreendedores, empresas
e clusters industriais. Marrocos reforcou igualmente as capacidades dos seus Centros
Técnicos e Industriais (CTI)®> que acompanham as empresas no seu desenvolvimento
tecnolégico. Foram também estabelecidos centros de desenvolvimento dedicados as
tecnologias avancgadas (OCDE, 2018).

Um maior apoio a inovagao no seio das empresas podera contribuir para melhorar
a competitividade. O apoio a inovacgado podera fazer-se através da implementacdo de
mecanismos de financiamento e da transferéncia de conhecimentos tecnolégicos. Estas
medidas em matéria de [&D poderdo ser acompanhadas por uma orientacgdo profissional
so6lida, o desenvolvimento de sistemas de informacdo no mercado de trabalho que
permitam antecipar as competéncias que serao necessarias, bem como por um reforco das
parcerias entre as associacoes empresariais e o Estado. Este foi o caso do setor automével
em Marrocos, onde as associagoes empresariais criaram comissoes de trabalhadores a
fim de propor medidas especificas ao governo (criagado de laboratérios de ensaio, bolsas
de investigacao e incentivos financeiros a empreendedores). Esta iniciativa resultou na
melhoria do nivel de formacéo e de competéncias dos trabalhadores.

A politica de inovacgao continua a ser pouco eficaz. Os seus resultados sdo insuficientes
como o mostram, por exemplo, os pedidos de registo de patentes pelas PME. O programa
de codificacdo “Tunicode” criado pela empresa GS1 Tunisia, que fornece cédigos de barras
para os produtos de empresas locais de acordo com uma norma internacional (GS1) em
vigor nesta cadeia de abastecimento mundial, é, apesar de tudo, um bom exemplo de uma
politica de inovacgao, A eficacia das politicas publicas requer uma maior proximidade entre
o setor privado e as instituicoes de formacao profissional e/ou os institutos de ciéncia e
tecnologia. Sdo ainda necessarios programas de assisténcia para projetos de certificacdo
e de concessao de patentes, bem como formacodes que facilitem a reconversao profissional
dos jovens desempregados de longa duracao.

As politicas publicas devem ser definidas de acordo com as vantagens comparativas
de cada pais. Marrocos, no quadro do seu plano de emergéncia industrial do final dos
anos 2000, identificou o setor automédvel como um setor estratégico e potencialmente
competitivo. O governo investiu na formacao de técnicos e gestores especializados, com
subsidios entre os EUR 450 e os EUR 2 700 por pessoa/ano. O governo apoiou igualmente a
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criacdo de Institutos de Formacao Profissional para a Industria Automével (IFMIA) em Casablanca,
Kenitra e Tanger para desenvolver clusters do setor automével, o que atraiu USD 1.5 mil milhoes
de investimentos do grupo automoével francés Renault (Maturana et al., 2015).

Inovacéao na agricultura

As politicas de reforco do capital humano nos paises agricolas, em especial, na
Mauritania, devem visar especialistas como agrénomos, técnicos e bidlogos. A criacao
de laboratérios de ensaio e a melhoria das competéncias técnicas e de gestdo poderao
também contribuir para a melhoria da qualidade dos produtos e para uma melhoria do
posicionamento nas cadeias de valor. Sdo ainda necessérios programas de formagdo em
matéria de normas sanitarias e fitossanitarias.

A implementacdo de programas nacionais de inovacéo pode facilitar a transformagcao
produtiva na agricultura. Estes programas deverao abranger todas as etapas do processo
de produgéao e comercializagdo desde a produgao de sementes até as técnicas de irrigacgao,
transformacdo, marketing e distribuicdo. Deverdo incluir igualmente técnicas de
conservacao das colheitas e de transformacao agroalimentar, bem como programas de
certificacdo para setores de elevado valor acrescentado (biolégico, halal, etc.). O objetivo
deverd ser a promocao de marcas regionais e a melhoria da competitividade a escala
continental e mundial.

A agricultura do Norte de Africa podera aproveitar as tecnologias digitais para
reforcar a sua produtividade e competitividade. Os governos poderdao implementar
politicas publicas que incentivem a criacdo de polos tecnolégicos em ciéncias agricolas
e o aparecimento e desenvolvimento de start-ups. Poderao ainda estimular a adogao de
novas técnicas de bombagem e irrigacao baseadas em energia solar e edlica. O cluster de
Bizerte? na Tunisia, por exemplo, é um polo tecnolégico para agronegdécios, uma rede de
parceiros “Agro’tech” e tem 150 hectares de espaco industrial. Para além destas medidas,
a fim de tornar a agricultura mais competitiva, os governos poderdao também apoiar a
utilizagdo das TIC na tomada de decisOes, na gestdo dos sistemas de irrigacao, no controlo
da utilizacdo de fertilizantes e na prevencao de doencas.

Inovagdo nas economias extrativas

Nas economias extrativas (nomeadamente na Argélia e na Libia) sdo necessarias
politicas de apoio a I&D que reforcem as capacidades de inovagdo. A melhoria das
competéncias no dominio da engenharia e da gestdo de projetos, assim como a cooperagao
com grandes empresas estrangeiras podem facilitar a integracao nas cadeias de valor da
industria extrativa. Um aumento dos programas de intercdmbio entre as multinacionais
e os seus parceiros locais podera permitir reduzir o fosso tecnolédgico existente.

Inovacdo na industria transformadora

Nas economias com vantagens comparativas na industria transformadora, como o
Marrocos e a Tunisia, o fornecimento de produtos de boa qualidade requer a reducio
do fosso de conhecimento face aos concorrentes. A reducdo deste fosso envolve o
desenvolvimento de competéncias e de novas praticas de gestdo e de engenharia, assim
como o financiamento de mais escolas de gestdao de boa qualidade, atualmente pouco
numerosas. E especialmente importante assegurar politicas de educagdo e formacéo
especificas para o setor dos téxteis e do vestuario devido permanente mudanca que se
observa neste sector. Os governos devem reforcar as capacidades de inovagao através da
formacao em design, marketing, branding, etc.

As industrias automoével e aerondutica, tém um enorme potencial, mas exigem
novas competéncias em marketing, formacao tecnoldgica e comunicag¢do. A melhoria da
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produtividade e da competitividade nestas industrias exige a aquisi¢cdo de competéncias
adequadas a nova era tecnoldgica (inteligéncia artificial, digitalizacao, Big Data). Neste
contexto, as politicas de educacao destinadas a melhorar a qualificagdo da mao-de-obra
podem revelar-se muito Uteis para uma induistria em permanente mudanca.

Inovacgao no setor dos servigos

As politicas publicas podem facilitar a transformagdo produtiva nos paises que
tenham feito progressos no setor dos servigos, como a Tunisia, Marrocos ou o Egito,
uma vez que os servicos desempenham um papel “invisivel” importante na industria
transformadora (marketing, cadeia de abastecimento, 1&D, design e formacao). E, pois,
essencial investir e desenvolver capacidades nos dominios da ciéncia, das novas
tecnologias, da engenharia e da inovagdo. O Parque Cientifico de Sfax na Tunisia e o
Parque Tecnolégico de Casablanca em Marrocos constituem exemplos interessantes de
sinergias entre o mundo da inovagao e o mundo das empresas inteligentes (Caixa 5.2). Em
particular, estes paises devem assegurar o desenvolvimento de competéncias no dominio
da comunicagdo, das tecnologias de informacéo e das linguas. A transicdo de uma mao-
de-obra qualificada e barata para uma mao-de-obra altamente qualificada pode melhorar
a qualidade dos servigos e atrair novos investimentos. O refor¢o da regulamentagao no
dominio da protecdo de dados pessoais e da propriedade intelectual podera aumentar a
atratividade destes paises, que poderdo também aumentar o nimero de call centers e de
plataformas de alta tecnologia e fornecer formacao em regime de outsourcing.

Caixa 5.2. Parque Tecnolégico de Sfax e Parque Tecnolégico de Casablanca

Os parques tecnoldgicos estdo a estimular um novo tecido de empresas criativas e
inovadoras, a criar emprego qualificado e a aumentar a competitividade. O Parque
Tecnolégico de Sfax foi lancado em 2004 com o objetivo de incentivar as TIC e os
multimédia. Dispoe de um espago de 10 500 m? para empresas e atividades de I&D,
tecnologias de informagao (TI) e um Centro de Processamento de Dados Digitais e
Multimédia. O parque tecnolégico criou espacos de producao, um ambiente propicio a
investigacgao e instalagoes de formacao de ponta e tem funcionado como uma incubadora
paraum banco de trabalhadores experientes e qualificados, para além de ter desenvolvido
uma rede de empresas que cooperam nas respetivas areas de especializagao.

O Parque Tecnolégico de Casablanca pretende valorizar asTIC (Web 2.0, tecnologia moével,
comeércio eletrénico), mas também promover as tecnologias verdes. Esta experiéncia de
incubadora de empresas foi replicada em Rabat, Tanger e Fez. Desde a sua criagdo em
2005, o parque apoiou cerca de 800 empresas inovadoras Atualmente reune 280 start-ups
e PME marroquinas, com cerca de 2000 trabalhadores, a maioria dos quais com menos
de 30 anos, e tem um volume de negdcios anula de mais de 60 novas start-ups. O parque
reforgou as vantagens competitivas de Marrocos através da criacdo de sinergias, da
partilha de infraestruturas de investigacdo, mas também da aquisicdo de competéncias
e conhecimento através de parcerias diferentes universidades e das industrias da regiao.

As cadeias de valor podem explorar as complementaridades existentes entre paises

A existéncia de cadeias de valor regionais poderd melhorar a integracdo destes
paises nas cadeias de valor globais. O potencial de complementaridade é evidente e
0s recursos necessarios para a integracdo em determinadas cadeias, a montante ou a
jusante, estdo disponiveis. Poder-se-ao desenvolver cadeias de valor regionais se forem

realizados investimentos regionais, construidas infraestruturas e redes de transportes e
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implementadas politicas comerciais especificas. As caracteristicas produtivas dos paises
da regido e as suas vantagens comparativas sao de molde a facilitar a cria¢ao de cadeias
de valor regionais e consequentemente a sua integracao em cadeias de valor globais.

A cadeia de valor dos téxteis e vestuario

O Egito, Marrocos e a Tunisia conseguiram integrar a cadeia de valor dos téxteis
e vestudrio e beneficiar da proximidade geografica a Europa e do acordo de comércio
livre com os EUA (no caso do Egito e de Marrocos). A criacdo de redes de producao
integradas dirigidas a nichos especificos (design, branding, marketing) pode contribuir para
um aumento da qualidade, especialmente porque estes paises dispéem do know-how e da
matéria-prima (13, algodao, etc.) necessarios.

A cadeia de valor automével

Os paises do Norte de Africa podem igualmente explorar a sua posicio geogrifica
e os progressos realizados na industria automével para promover esta cadeia de
valor. A cooperacdo entre a Argélia, a Tunisia e Marrocos no dominio da montagem de
automoveis, por exemplo, poderia proporcionar oportunidades importantes a cada um
desses paises. A integracao nesta cadeia de valor regional é possivel, sobretudo porque
estes paises possuem as matérias-primas necessdrias, como o gas, o petréleo, o ago e
as energias renovaveis, bem como zonas econémicas especiais (a Tangier Automotive City
em Marrocos, e as zonas francas de Bzerta e de Zarzis na Tunisia). Marrocos e a Tunisia
poderdo beneficiar da sua proximidade a Argélia para desenvolver atividades de venda
de componentes automoéveis, enquanto as empresas argelinas poderdo estabelecer joint-
ventures com as suas homologas tunisinas e marroquinas para desenvolver atividades de
montagem (ECA, 2016).

A cadeia de valor aeronautica

E possivel desenvolver cadeias de valor regionais no setor aeroniutico, e tanto
Marrocos como a Tunisia fizeram progressos nesta area. A proximidade geografica aos
lideres deste setor e a existéncia de plataformas de industriais de montagem no terreno
(Midpark e Nouacer em Marrocos e o Aéopole M’Ghira na Tunisia) permitem dar saltos
qualitativos. Para tal, é fundamental desenvolver competéncias de design, modelizagao
e produgao de protétipos, bem como a infraestrutura logistica adequada necessaria para
atrair IDE em atividades de elevado valor acrescentado (mecatrénica, desenvolvimento de
software, modelizacao de pecas 3D).

A cadeia de valor da energia

A existéncia de recursos naturais (petréleo, gas e extracao de minerais) no Norte de
Africa possibilita o desenvolvimento de cadeias de valor regionais com base na energia.

Poderao desenvolver-se industrias de transformagao por toda a regido, tais como as
industrias de fibras sintéticas para os téxteis e vestudrio, e industrias de plasticos para o
fabrico de componentes aerondauticos.

Por outro lado, podem desenvolver-se cadeias de valor regionais em energias
renovaveis, sobretudo porque ja existem unidades de producdo especializadas e estdo
disponiveis competéncias técnicas e operacionais. Existem duas alavancas principais
que podem apoiar o desenvolvimento destas cadeias de valor regionais: projetos de
cooperacao com a Europa para produzir energia solar e regulamentacgao para incentivar o
investimento dos intervenientes locais (Caixa 5.3).
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Caixa 5.3. Potencialidades no dominio das energias renovaveis no Norte de Africa

A regido possui enormes potencialidades no dominio da energia solar devido a um
dos mais favoraveis niveis de radiagdo de solar do planeta: até 3 900 horas de sol por
ano, com valores médios de radiacao relativamente elevados (GIZ, 2013). A maioria dos
paises adotou estratégias de longo prazo para aumentar a percentagem das energias
renovaveis no seu cabaz energético: 52%, 37% e 30% em Marrocos, na Argélia e na Tunisia,
respetivamente, até 2030 e 42% no Egito até 2035.

Em Marrocos, a estratégia energética nacional (2016-30) visa reduzir a dependéncia
energética para 82% em 2030, enquanto na Tunisia foi implementado um Plano Solar (TSP)
e no Egito, foi definida uma estratégia para limitar a dependéncia de recursos fésseis,
lancada em 2014. Por ultimo, na Argélia, o governo pretende criar uma industria nacional
de energias renovaveis.

Diversos projetos de cooperacéo e de parceria entre os paises do Norte de Africa e varios
paises europeus tém por objetivo investir e exportar energia solar para a Europa. Entre
outros, destacam-se os projetos “MedGrid” e “MED-TSO” do Plano Solar do Mediterraneo
para o Norte de Africa, criado pela Unido para o Mediterraneo, que prevé a exportagao
para a Europa de 22 000 MW em 2030 (ECA, 2018).

A cadeia de valor agroindustrial

A posigdo do setor agricola na regido torna essencial o desenvolvimento de cadeias de
valor regionais na agroindustria. O potencial deste sector continua subaproveitado, ainda
que as possibilidades de melhorias técnicas (produtividade) e econdémicas (transformacao
e comercializagdo), sejam evidentes. A existéncia de uma producdo diversificada, a
presenca de clusters de industrias transformadoras, a crescente procura de produtos
qualidade por parte dos mercados de destino e o desenvolvimento de determinadas
técnicas de distribuicdo (por ex: marketing, branding e certificagdo) podem tornar a regido
num polo competitivo. A possibilidade dos paises da regido celebrarem acordos para a
gestdo conjunta dos recursos hidricos ou para a promocao conjunta de marcas regionais?
de produtos transformados podera ajudar também a desenvolver cadeias de valor
regionais.

A valorizagdo das cadeias de valor regionais exige politicas setoriais integradas e
coerentes, que incentivem os operadores a tirar da segmentacao das cadeias de producao
para satisfazer as necessidades especificas da sua economia (ECA, 2018). Estas politicas
podem ajudar o setor privado a explorar os recursos de cada pais, a reforcar a sua
competitividade e a estimular a interligagao das economias da regiao.

Os paises podem também aproveitar os acordos comerciais existentes* e a presencga
de empresas multinacionais para melhorar as suas estratégias de marca, o comércio a
retalho e o processo de desenvolvimento das cadeias de valor regionais. Os paises da
regido poderdo impulsionar o desenvolvimento de cadeias de valor regionais através da
negociacao de regras de acumulacdo de origem para os paises que ja assinaram uma
série de acordos de comércio livre (e que, por conseguinte, tém problemas com as regras
de origem). Por outro lado, os paises que ja receberam propostas da Unido Europeia para
concluir acordos de comércio livre abrangentes e aprofundados Egito, Marrocos e Tunisia)
deverao coordenar-se entre si. Finalmente, os paises poderao promover a harmonizagao
de determinadas regras comerciais com os seus parceiros na regiao. Reforcar a integragao
regional e continental.
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Fortalecendo a integragdo continental e regional

A melhoria da integracdo regional deve ser encarada como uma vantagem e ndo como
um obstaculo ao desenvolvimento mesmo que os paises continuem a concorrer entre si.
As exportacoes do Egito, de Marrocos e da Tunisia no setor dos téxteis e do vestuario,
por exemplo, sao relativamente elevadas na regido, embora o seu peso no conjunto das
exportagoes mundiais continue a ser relativamente baixo: 3.2% no caso do Egito, 1.2% em
Marrocos e 0.5% na Tunisia (ECA, 2018), o que prova que as diferencas histéricas podem ser
superadas em beneficio de interesses econémicos imediatos. A transi¢do de uma posicao
de concorréncia para uma de parceria seria vantajosa para todos. Esta pode ser alcancada
através de uma cooperacao na definicdo de modelos bem planeados para a formacao e
transferéncia de conhecimento, do desenvolvimento de plataformas industriais regionais,
da aquisicdo das matérias-primas necessarias para as industrias regionais em mercados
vizinhos e de negociagdes concertadas com investidores internacionais.

A valorizacdo das complementaridades regionais ndo pée em causa a importéancia
da integracdo continental. A abertura ao comércio no quadro da Zona de Comércio Livre
Continental (ZCLC) serd benéfica devido a, pelo menos, trés razoes.

» Em primeiro lugar, podera facilitar a circulacdao de competéncias, as transferéncias
de tecnologia e as complementaridades ao nivel das infraestruturas.

» Em segundo lugar, podera permitir reduzir a dependéncia dos mercados tradicionais
(nomeadamente, o mercado europeu) e capitalizar os beneficios ja adquiridos
(qualidade, know-how logistico, etc.).

« Por ultimo, podera proporcionar reais oportunidades de crescimento, sobretudo
para as empresas locais melhorarem a qualidade dos seus produtos. Além disso, a
procura regional em Africa orienta-se cada vez mais para produtos transformados.
Este setor cresceu 1.5 vezes mais rapidamente do que a média anual entre 2005 e
2015 (CUA/OCDE, 2018).

A integracdo continental pode promover a integragao da produgao, reforcar as cadeias
de valor regionais e apoiar a transformacdo produtiva no Norte de Africa. A ZCLC,
através da facilitacdo do comércio e da circulacdo de capitais, pode incentivar cada pais
a explorar as suas vantagens comparativas e a desenvolver as suas industrias. A ZCLC
poderd ainda permitir o desenvolvimento de modelos de negécios bem-sucedidos que
poderao ser replicados em toda a regido, criando empregos de qualidade para os jovens
e as mulheres e setores industriais mais dindmicos incluindo: agroindustria, inddstria
téxtil e de vestuario, couro, madeira e papel, automoéveis e equipamentos de transporte,
eletrénica e metais (ECA, 2018).

A abertura ao comércio com o resto do continente pode contribuir para uma melhor
adaptacdo da oferta a procura e para o desenvolvimento dos sectores em que os paises
tém vantagens.

¢« Em Marrocos, a assinatura de acordos comerciais e de investimento com
organizagoes da Africa Subsariana, como a Comunidade dos Estados do Sahel e do
Saara (CEN-SAD) ou a a Unido Econémica e Monetéaria da Africa Ocidental (UEMOA),
permitiu que o Office Chérifien des Phosphates (OCP) produzisse e exportasse
fertilizantes.

» NaTunisia,aassinaturadeacordosde duplatributacao e de protecao doinvestimento
com varios paises da Africa Subsariana permitiu aumentar as exportacdes de
artigos de ferro fundido, de ferro e aco, papel, cartdo e plasticos.

« Por tultimo, a adesdo do Egito ao Mercado Comum da Africa Oriental e Austral
(COMESA) impulsionou as exportacoes de 6leos aromaticos, equipamentos elétricos
e hidrocarbonetos.
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No médio e longo prazo, as politicas publicas de investimento nas TIC e em
infraestruturas de transportes deverdao permitir aumentar as trocas comerciais entre o
Norte de Africa e oresto do continente. Os grandes projetos de autoestradas transafricanas,
como a autoestrada Cairo-Dakar ou Argel-Lagos, estdo ja em curso, enquanto se planeiam
novas rotas de navegagao como, por exemplo, a rota de Wazzan II em Marrocos, que liga
os portos de Tanger (Marrocos), Casablanca (Marrocos), Monrévia (Libéria), Abidjan (Cote
d’'Ivoire), Tema (Gana), Takoradi (Gana) e Cotonu (Benim), ou rota que ligara as cidades de
Gabes e Sfax (Tunisia) a Dakar (Senegal), Abidjan (Cote d’Ivoire) e Tema (Gana).

O Acordo de Comércio Livre Continental devera conduzir a uma desfragmentagéo dos
mercados. Os paises poderdo harmonizar legislacoes, regulamentacgoes e procedimentos
delicenciamento para promover a uma maior mobilidade debens, servigos e competéncias,
facilitando o acesso das empresas a matérias-primas e capital humano. A adogao de
politicas comuns também poderd facilitar o comércio. Os paises deverdao desenvolver
corredores comerciais multimodais, estabelecer postos aduaneiros, harmonizar a
documentacdo administrativa e assinar acordos de transito regional.

As medidas de facilitacdo do comércio intrarregional sdo indispensaveis, em especial
a eliminacdo das barreiras a livre circulagdo de bens e servigos na regido (sobretudo
as barreiras ndo tarifarias), a harmonizacdo das normas técnicas e a simplificacdo dos
procedimentos aduaneiros e de controlo nas fronteiras. A conclusao de acordos bilaterais
de reconhecimento mutuo dos certificados de conformidade de produtos de elevado
valor acrescentado seria igualmente importante, assim como uma melhor comunicagao e
entendimento entre as partes no que diz respeito aos acordos regionais de comércio livre
existentes.

Por ultimo, é importante melhorar a integragdo monetaria e financeira entre estes
paises. O desenvolvimento de um sistema de informagao financeira regional permitiria
que os bancos gerissem melhor os riscos associados as operagoes intrarregionais. Uma
vez alcangada a harmonizacao dos quadros regulamentares, das infraestruturas e dos
instrumentos financeiros, a convertibilidade de moedas devera facilitar o comércio,
eliminando os estrangulamentos resultantes da fragmentacao dos mercados financeiros.
Neste contexto, é necessario implementar o plano de agao proposto pelo Banco Africano
de Desenvolvimento (BAfD) em 2010, uma vez que este serd vantajoso para os investidores
que queiram investir em setores com vantagens comparativas reveladas®.

As infraestruturas e a logistica podem estimular o setor privado

O éxito do processo de desenvolvimento das cadeias de valor regionais depende da
resolucdo do défice em infraestruturas. A modernizacao das infraestruturas de base e o
reforco da conectividade aos portos e aeroportos poderao tornar os paises do Norte de
Africa mais atrativos para os investidores. A delegacdo da gestéo portudria e aeroportuaria
em operadores eficientes podera reduzir os tempos de espera e melhorar a identificagdo
e acompanhamento de navios e cargas. Nestes paises, poderd ser necessario reestruturar
as entidades publicas responsaveis pela gestdo das infraestruturas.

Melhorar as infraestruturas nos paises com forte potencial agricola

Os paises agricolas precisam de desenvolver infraestruturas rurais que reduzam os
custos com o transporte de bens e servigos e aumentem a competitividade. A criacido de
plataformas locais de abastecimento pode garantir o acesso a bens e servigos essenciais
como pesticidas e sementes, assegurando assim aumentos de eficiéncia na producéo.
De igual modo, o reforco da infraestrutura hidraulica (barragens, diques, sistemas de
abastecimento e saneamento, etc.) pode facilitar o processo de transformacao produtiva.
O aumento dos investimentos na reabilitacdo de redes e a melhoria da gestdao dos
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recursos hidricos sdo igualmente importantes. O projeto Oum-Er-Rbia em Marrocos, por
exemplo, fornece servicos de irrigacao e melhora o acesso dos agricultores a tecnologia,
ao financiamento e aos mercados agricolas. Apoia ainda a capacitagdo dos devedores e
das agéncias de crédito envolvidos na execuc¢ao do projeto.

Melhorar as infraestruturas nas economias extrativas

Para algumas economias extrativas é essencial melhorar o fornecimento de eletricidade.
A construcao de infraestruturas vidrias que liguem os principais locais de abastecimento
aos portos pode aumentar a eficiéncia da cadeia de valor. O desenvolvimento de uma
rede de transportes, terrestre e ferroviaria, moderna e eficiente facilitard a circulagao
de mercadorias pesadas e perigosas e as ligacoes entre os diferentes setores da cadeia
de valor. Por dltimo, a instalacdo de unidades suplementares de refinacdo de petréleo
nos paises exportadores (Argélia, Libia, Egito) e importadores (Marrocos e Tunisia), bem
como de instalacOes de transformacdo (plasticos e compostos, industrias automoével e
aeroespacial, fibras e tecidos sintéticos, produtos e fertilizantes quimicos, etc.) pode
impulsionar ainda mais a transformacao produtiva. O Egito, por exemplo, lancou, no inicio
de 2017, um vasto projeto de modernizacao e expansao das suas refinarias. Dos USD 8 mil
milhdes que se estima tenha custado este projeto, USD 4.3 mil milhdes destinaram-se a
refinaria da Egyptian Refining Company (ERC) em Mostodor.

Melhorar as infraestruturas das industrias transformadoras

A criacdo de clusters empresariais, de acordo com planos estratégicos e de gestdo bem
definidos, e de zonas econémicas especiais (ZEE) é muito util para os paises com vantagens
comparativas na indudstria em geral, e na industria transformadora, em particular. A Zona
Econoémica do Suez, estabelecida pela China, permitiu ao Egito subir na cadeia de valor da
industria petrolifera (maquinas de perfuragdo e componentes). Zonas semelhantes foram
ciadas na Mauriténia (minas), em Marrocos e na Tunisia (industria transformadora), na
Argélia e na Libia (petréleo) e deverao ser generalizadas no futuro.

O desenvolvimento de clusters de distribuicio de mercadorias ou de zonas de
servigos logisticos contribui para a redugéo de custos, para o aumento da conectividade
territorial e para a melhoria da competitividade. A regulamentacdo deve ser mais flexivel
num conjunto de atividades (armazenamento, depédsito, transito) e os paises devem
procurar promover mercados de transporte e servigos logisticos mais flexiveis. O porto
de Alexandria no Egito regista o transito de uma boa parte do comércio externo (60%)
anual, pelo que, confrontadas com um aumento da atividade industrial, as autoridades
portudrias lancaram, em 2015, a estratégia Great Alexandria Port 2035 destinada a alargar
a zona portudria e a modernizar as infraestruturas existentes, a fim de desenvolver as
ligagoes locais e regionais. O porto terd novos terminais, uma ZEE, novos centros logisticos
industriais, e uma zona turistica com uma marina.

Os governos devem também assegurar que as ZEE tém repercussoes positivas no
conjunto da economia. Os incentivos e as vantagens concedidos as empresas estabelecidas
nestas zonas devem ser limitados no tempo, de modo a evitar a criacao de economias a
duas velocidades (onshore/offshore). Por outro lado, estas zonas devem dispor de todas as
infraestruturas necessdarias para uma interacao bem-sucedida entre todos os atores, a fim
de evitar uma desarticulacdo da economia. Os governos devem negociar com as empresas
que se pretendam estabelecer nestas zonas contratos de desempenho que definam
claramente objetivos de criacao de emprego, valor acrescentado e volume de exportacoes.
Em contrapartida, os governos poderdo dar apoio as empresas ao nivel dos impostos sobre
o imobilidrio, formacao profissional, financiamento de projetos, etc. A zona de “Tangier
Med”, em Marrocos, constitui um exemplo interessante. O governo celebrou contratos de
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desempenho de duracao limitada com diferentes investidores paro o desenvolvimento
de um conjunto de industrias instaladas na zona (mecanica e metaldrgica, automédvel,
aerondutica, logistica).

Melhorar as infraestruturas nas economias de servigos

Nas economias de servicos, as infraestruturas de telecomunicagoes, e em especial os
servigos de internet de banda larga e as comunicacées de baixo custo sdo essenciais. Em
alguns paises, o acesso a este tipo de servigos continua a ser caro (é o caso da internet de
banda larga em Marrocos e os servicos de telefonia mével na Mauritania). A abertura do
mercado aos operadores estrangeiros pode permitir por fim a situagoes de monopdlio,
melhorar a qualidade do servico, baixar os precos e assim beneficiar as empresas.

As parcerias publico-privadas (PPP) podem constituir uma boa solugdo para os
investimentos em infraestruturas, especialmente porque ja existe o quadro legislativo
necessario. Para o efeito, os governos devem recorrer as competéncias técnicas e de
gestdo adequadas e formar os funciondrios dos diferentes ministérios e organismos
publicos envolvidos. As disposi¢oes legais devem proteger o mais possivel os investidores
(processos de concurso transparentes e crediveis, coordenacdo interministerial, reduzida
interferéncia politica, etc.). Os projetos de infraestruturas devem ser bem estudados e
preparados para serem suscetiveis de financiamento bancario. Os governos podem criar
plataformas centralizadas para autorizacdo e licenciamento das PPP, sendo preferivel
definir os critérios dos convites a apresentacdo de propostas com base em requisitos
de desempenho e ndo em especificagdes técnicas. De igual modo, importa garantir que
a atribuicao dos projetos se baseia em necessidades justificadas e ndo em motivagoes
politicas inapropriadas. Por ultimo, é essencial fazer reformas para o desenvolvimento
de parcerias, nomeadamente, na drea dos subsidios energéticos e da gestdo dos riscos
cambiais (OCDE, 2014).

Os avancos tecnolégicos podem ser aproveitados para otimizar a gestdo das
infraestruturas. Por exemplo, as novas tecnologias de comunicacao, os cabos de fibra
Otica e os sistemas de satélite podem ser utilizados para aumentar a eficiéncia das
infraestruturas e melhorar a gestdo da procura. Estes avangos podem ser aplicados ao
controlo da rede elétrica, na medicdo do consumo de dgua e eletricidade, na monitorizagao
do transito rodoviario, na gestdo dos servigos logisticos e nos transportes publicos. As
novas tecnologias podem contribuir, in fine, para reduzir custos de transacao e melhorar
a competitividade (Konrad Adenauer Stiftung, 2017).

Paraoreforco do setor privado no continente africano, os governos devem comprometer-
se a assegurar um quadro institucional e regulamentar propicio. Entre outras medidas, é
necessdario aumentar o numero de representac¢des diplomaticas e comerciais, simplificar
os procedimentos aduaneiros, aumentar o financiamento bancario ao sector privado e
flexibilizar as regulamentagoes em matéria cambial.

Melhorar o ambiente de negécios e o acesso a financiamento

A fim de melhorar o ambiente de negécios, os governos podem rever a regulamentacédo
do mercado de trabalho, reforcar a protecdo da propriedade intelectual e prevenir as
situagées de monopdlio. Para além do aumento do investimento em I&D, os governos
podem melhorar o acesso a informacao, reduzir as barreiras administrativas e reforcar
a digitalizacdo dos procedimentos administrativos para atrair mais investimento. Além
disso, é essencial garantir consisténcia e coeréncia da regulamentacao e da legislacdo. Em
particular, é importante notar que a estabilidade fiscal tende a ser muito mais atrativa
para os investidores do que as isenc¢oes temporarias ou outros incentivos. Contudo, estes
ultimos poderao ser concedidos a atores que realizem projetos inovadores que criem valor.
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A melhoria do ambiente de negécios deve ser combinada com o refor¢o das
capacidades produtivas nacionais para assegurar a ligacdo entre a economia local e as
empresas multinacionais. Este esforco pode ser realizado através de um mecanismo
nacional de inovagao capaz de gerar fluxos de disseminacao tecnolégica e de informacao
entre empresas e institui¢des. O objetivo é reduzir o fosso existente entre os setores off-
shore e on-shore, assim como facilitar a modernizagao tecnolégica e aumentar a eficiéncia.

Os cddigos e leis de investimento existentes, sobretudo no Egito, em Marrocos e na
Tunisia, ja favorecem o investimento estrangeiro, mas continuam a ser insuficientes para
uma integracdo bem-sucedida destes paises nas cadeias de valor regionais e globais.
Os governos devem implementar medidas de apoio as empresas, em especial as PME.
As PPP devem ser incentivadas a melhorar as suas capacidades produtivas e a promover
as ligacoes entre as empresas multinacionais e as empresas locais. O modelo de PPP
utilizado para a construcao da central solar “Noor” em Ouarzazate, em Marrocos, é um
bom exemplo de como atrair parceiros estrangeiros.

Os governos devem dar prioridade a politicas publicas destinadas a melhorar o
ambiente de negdcios com base no potencial econémico de cada pais. Em caso de forte
potencial agricola, os investimentos piblicos podem visar sistemas de irrigacao, estufas
e armazéns frigorificos, servindo também como catalisadores do investimento privado.
Numa economia extrativa, os investimentos publicos poderdo concentrar-se em assegurar
a implementacao dos contratos, a regulamentacdo das autorizacdes de exploragao, a
transparéncia dos mecanismos de formacao dos precos e o combate a corrupcao. No que diz
respeito as industrias transformadoras, podem ser tomadas medidas setoriais especificas
relacionadas com o investimento e o comércio, que favorecam o desenvolvimento da
atividade das empresas, em especial das PME. Entre estas salientam-se a protecao dos
direitos de propriedade e a implementacao de um cédigo de faléncias apropriado. Por
altimo, nas economias de servicgos, as politicas publicas deverdo centrar-se na abertura
e no reforco das ligagdes entre atores locais e internacionais, nomeadamente através de
uma liberalizacdo gradual e bem planeada do setor terciario.

A melhoria do ambiente de negécios deve ser acompanhada do refor¢o do espirito
empreendedor, de forma a promover a inovagdo e a melhoria da qualidade. Os
empreendedores locais, mais envolvidos e familiarizados com as caracteristicas do
mercado, tém uma maior capacidade de aumentar a producdo e, sobretudo, de se adaptar
em caso de dificuldades econémicas. O que é mais importante, os empreendedores
locais podem constituir uma base indispensavel para o mercado local em caso de
desinvestimento das empresas multinacionais (BAfD/OCDE/PNUD, 2014). Para o efeito,
os decisores locais devem estar mais envolvidos nas politicas de promocdo das PME e do
emprego. Ao mesmo tempo, devem apoiar os empreendedores produtivos que pretendem
criar de valor mais do que usufruir de beneficios fiscais, monetdrios e financeiros.

Os paises do Norte de Africa podem criar e/ou desenvolver uma base de empreendedores
através, de programas de formacao, do financiamento de jovens empreendedores e do
apoio a parcerias estratégicas com empresas locais. As medidas especificas de apoio aos
jovens que lideram projetos inovadores podem permitir-lhes comecar rapidamente, com
um minimo de custos e realizar a prospecdo de mercados internacionais. Existem diversas
medidas possiveis como fornecer recursos para conformar a produgdo com normas
internacionais, apoiar plataformas de marketing em paises alvo ou eliminar barreiras ao
desenvolvimento de empresas de capital de risco. De igual modo, é importante incentivar
os centros de formacao e as universidades a darem resposta as necessidades do mercado,
facilitando o didlogo entre as universidades e o setor privado e a assegurando que os
programas de formagcdo estimulam o espirito empreendedor dos jovens.
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As politicas publicas destinadas a melhorar a intermediagdo financeira e a mobilizacdo
das poupangas internas para apoiar os investimentos sdo essenciais. As PME, que dominam o
tecido produtivo destes paises, dependem de formas alternativas de financiamento tais como
aparticipacaono capital (em especial, de empresas de capital de risco) e o microfinanciamento,
uma vez que os empréstimos bancarios sao de dificil acesso. Neste contexto, os governos
poderdo oferecer solugoes financeiras mais adequadas, como empréstimos sobre ativos ou
sistemas de garantia de crédito. Além disso, poderdo promover iniciativas de capacita¢do que
contribuam para a modernizacao da producao e para a melhoria da qualidade dos produtos.
(BAfD/OCDE/PNUD, 2017).

Notas

1. O rendimento médio mensal per capita entre 2010 e 2016 no Norte de Africa é de USD 253 face
a USD 2 604.1 nos paises da OCDE e de USD 104.9 na Africa Subsariana (Banco Mundial, 2019a).

2. Valores elevados dos indices demonstram fraco desempenho na categoria ambiente de
negécios.

3. Trata-se do Centre des techniques et matériaux de construction (Cetemco), do Centre d’études et de
recherches des industries métallurgiques, mécaniques, électriques et électroniques (Cerimme) e do Centre
technique des industries des équipements de véhicules (CETIV).

4. Esta decisdo governamental insere-se no quadro da Estratégia Nacional de Promogéo do Setor
Agroalimentar do 11.° Plano de Desenvolvimento.

5. A promogao de algumas marcas em todo o Norte de Africa pode incidir sobre o éleo de argdo de
Marrocos, os figos secos na Argélia ou os tomates secos na Tunisia.

6. Trata-se essencialmente do Acordo de Parceria com a Unido Europeia, do Acordo que cria a
Zona Pan-Arabe de Comércio Livre, do Acordo de Agadir e dos acordos bilaterais preferenciais.

7. Este plano de acdo articula-se em torno de cinco elementos: financiamento do comércio externo
e dos investimentos no Magrebe, a harmonizacao dos sistemas de pagamento e das plataformas
técnicas, a harmonizacdo dos regulamentos que regem a supervisdo bancaria e financeira, o
reforco da cooperacdo e da coordenacdo entre as institui¢cdes financeiras, o intercambio de
informacodes sobre as regulamentagoes e o setor financeiro (BAfD, 2010).
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Capitulo 6

Politicas publicas
para uma transformacao
produtiva na Africa Ocidental

Este capitulo analisa as politicas publicas necessarias para a
transformacéo produtiva nos 15 paises da Africa Ocidental.
Apesar do crescimento econémico sustentado e dos progressos
realizados em matéria de integracdo regional, os paises da
Africa Ocidental continuam a ser pouco competitivos. O capitulo
comeca com a andlise das estruturas produtivas através da
avaliacao da dindmica de alguns agregados macroeconémicos
e da integracdo da Africa Ocidental no comércio internacional.
Destaca os setores nos quais estes paises apresentam uma
vantagem comparativa, comprovada ou latente, e identifica
as oportunidades de expansao dos setores industriais e
de transformacao para um melhor aproveitamento das
complementaridades entre os paises. Por ultimo, o capitulo
propde de politicas publicas que poderdo ajudar a alcancar a
transformacao produtiva da regido.
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Ha mais de uma década que as elevadas taxas de crescimento do PIB
na Africa Ocidental ndo se traduzem numa transformacéio produtiva real.
Os 15 paises da regido, grandes exportadores de matérias-primas nao
transformadas, apresentam um atraso em termos de industrializacdo, de
competitividade e de ascensao nas cadeias de valor. Apesar dos progressos
realizados ao nivel da integracdo macroecondémica e financeira, no que
se refere a inovagdo e a competitividade, os resultados continuam a ser
escassos, ou até mesmo negativos, na maioria dos paises. O mesmo se
aplica a outros indicadores, como a industrializacdo, o peso de produtos
de alta e média tecnologia no valor acrescentado total da industria
transformadora ou o peso dos produtos transformados no total das
exportacoes. A andlise das vantagens comparativas comprovadas
confirma que a maioria dos paises da Africa Ocidental é especializada em
produtos primarios exportados sem qualquer transformacao.

Propbem-se cinco estratégias politicas para acelerar a transformagao
local das matérias-primas: reforcar as complementaridades regionais,
melhorar a inovagcao empresarial, facilitar o acesso aos mercados,
assegurar a coeréncia das politicas fiscais, tanto nacionais como regionais,
e garantir um melhor acesso a energia e a terra.
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Perfil regional da Africa Ocidental

Tabela 6.1. Capacidade de transformacdo produtiva na Africa Ocidental, 2000-2018
Source 2000 2014 2015 2016 2017 2018

Empregadores e empregados assalariados em % do total de emprego oT 17.0 201 203 204 206 208
Tecnologia  Produtividade do trabalho em % da produtividade dos Estados Unidos (B 65 73 73 74 76 17
de producdo  Formagdo bruta de capital fixo privada em % do produto interno bruto (PIB) FMI 104 141 139 139 127 120

Capacidade de inovagéo, 0-100 (melhor) FEM - - - - 233 281

Intrarregides em % do comércio de bens intermédios Comtrade 18.5 12.1 89 94 105 -
Heqes ) Intrarrggiﬁes em %'das entrada de novos investimentos diretos estrangeiros i 26 10 48 06 03
regionais (investimentos inteiramente novos) Markets

Disponibilidade de capital de risco, 1-7 (melhor) FEM - 29 30 30 24 24
ER— Certificagdes totais mundiais 1IS09001 (%) IS0 10 56 54 51 7.2 -
:ep '%:ll:lusrf:zer §;°bde”;:§f;gffazsgsdgz fezeig"(;'pm“ssad"s §milototal Comtrade 16.8 281 325 416 322 -

Percentagem do total de importagdes africanas de bens de consumo (%) Comtrade 24.0 258 251 234 253 -

Nota: OIT - Organizacdo Internacional do Trabalho, CB - The Conference Board, FMI - Fundo Monetdrio
Internacional, FEM - Férum econémico mundial, ISO - International Standards Organization.

Fontes: Calculos dos autores com base nos dados do The Conference Board (2019), Total Economy (base de dados);
fDi Markets (2019), fDi Markets (base de dados); OIT (2019), Key Indicators of the Labour Market (base de dados); FMI
(2019), World Economic Outlook (base de dados); ISO (2018), The ISO Survey of Management System Standard Certifications
(base de dados); Departamento de estatistica das Nag¢des Unidas (2018), UN Comtrade (base de dados) e FEM (2018)
Global Competitiveness Report.

Figura 6.1. Dindmicas de crescimento na Africa Ocidental e em Africa, 1990-2020

Crescimento real do PIB da Africa Ocidental Crescimento real do PIB per capita da Aftica Ocidental

— — — Crescimento real do PIB da Africa
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Nota: (p) = projecoes.
Fonte: Calculos dos autores com base no FMI (2019), World Economic Outlook (base de dados).
StatLink iz https://doi.org/10.1787/888933967625

Tabela 6.2. Contribuicoes financeiras, receitas fiscais e poupancga privada na
Africa Ocidental (USD mil milhdes, pregos correntes), 2000-17
Média  Média
2000-04 2005-09 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Investimento direto estrangeiro 2.7 9.9 119 183 155 134 116 97 124 110

'Fi'l:':::eims Privados Investimento de carteira 0.1 18 50 65 189 141 79 55 43 144
externos Remessas de emigrantes 2.6 20.2 236 273 274 277 285 317 285 315

Piblicos Ajuda pblica ao desenvolvimento 4.6 12.3 122 121 136 122 124 124 115 130
Total de entradas do estrangeiro 10.0 44.2 52.7 643 753 674 605 59.2 56.7 69.9
Receitas fiscais internas 14.0 34.8 39.8 564 620 61.0 613 450 384 41.8
Poupanca privada 21.7 69.2 95.8 78.7 88.3 113.7 109.0 83.8 93.7 100.1

Fontes: Calculos dos autores com base no FMI (2019), World Economic Outlook (base de dados); OCDE-DAC (2018a),
International Development Statistics (base de dados); OCDE-DAC (2018b), Country Programmable Aid; e Banco Mundial
(2018a), World Development Indicators (base de dados).
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Os primeiros passos na transformagao produtiva ainda sao insuficientes na
Africa Ocidental

Os paises da Africa Ocidental estdo reunidos numa comunidade econémica regional
desde 1975. Os 15 paises da sub-regido (Benim, Burkina Faso, Cabo Verde, Cote d’'Ivoire,
Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e
Togo) sdo membros da CEDEAO, uma comunidade econémica regional criada em 1975
com vista a implementacdo de uma unido econdémica e monetaria que promovesse
o crescimento do comércio e a integracdo da regido nas cadeias de valor globais. Com
367 milhoes de habitantes em 2017, de acordo com dados das Nag¢oes Unidas, estes paises
foram responsaveis por 24% do PIB do continente em 2018.

A contribui¢do daindustria para o PIB para o emprego é a mais baixa de todos os setores,
nado obstante o valor acrescentado por trabalhador ser o mais elevado. A produtividade do
trabalho é mais elevada naindtstria, com um valor acrescentado médio por trabalhador de
USD 6 454.4 no periodo 2000-17. Os servigos ocupam o segundo lugar com um valor médio
de USD 4 965.4. Na agricultura, o valor acrescentado por trabalhador foi de USD 1 283.7
durante o mesmo periodo. Contudo, em termos mais gerais, a produtividade global dos
fatores diminuiu de 1.4 em 2000-04 para 0.8 em 2015-17. Este declinio é atribuivel aos
baixos niveis de inovacao e desenvolvimento tecnoldégico que se refletem no desempenho
das estruturas produtivas. O crescimento do valor acrescentado no setor agricola mantém-
se volatil. Os anos de crescimento tém sido seguidos por periodos de contragdo, entre um
e trés anos. As exportagoes concentram-se principalmente nas matérias-primas (75%),
enquanto 65% das importagoes sdo constituidas por produtos transformados.

Em média, a inddstria contribui apenas para 20% do PIB. O setor agricola e os servicos
representam quase 80% do PIB na maioria dos paises. O peso dos servicos no PIB tem vindo
a aumentar tendo passado de 43.9% em 2000-04 para 52.2% em 2015-17, ao contrario do que
aconteceu com a agricultura que passou de 30.4% para 24.9%. O declinio do setor secundario
deve-se ao fracasso ou a auséncia de politicas industriais, bem como ao encerramento de
vérias fabricas ao longo do periodo. O setor informal sustenta o desempenho do setor terciario.
A agricultura continua a ser o principal fornecedor de emprego, que é, em grande medida,
informal. No conjunto, ndo houve qualquer transformacao das estruturas produtivas ao longo
da ultima década apesar das taxas elevadas de crescimento do PIB. Nestas circunstancias,
mantém-se a escassez de empregos de qualidade (Figura 6.2), dificuldades em reduzir a pobreza
e as desigualdades e um processo lento de diversificagao da economia.

Figura 6.2. Percentagem de trabalhadores em empregos vulneraveis
nos paises da Africa Ocidental, ano mais recente (2008-17)

I Paises I Regides

%
100

Fonte: Calculos dos autores com base em OIT (2019), Key Indicators of the Labour Market (base de dados).
StatLink sa=m https://doi.org/10.1787/888933967644
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A conjuntura econémica depende muito das exportac¢des de produtos primarios

Sendo a segunda regido econémica do continente a seguir ao Norte de Africa, a Africa
Ocidental regista um crescimento sustentado, mas estd exposta a choques externos. O
crescimento econdémico foi muito significativo entre 2000 e 2014, embora o seu ritmo
tenha abrandado ao longo do periodo. O PIB per capita diminuiu entre 2015 e 2016 devido
a crise do petrdleo de 2015 e a regido registou uma diminuigdo do crescimento econémico
de 0.5% em 2016, antes de recuperar para 2.7% em 2017 e para 3.2% em 2018 (Figura 6.1).
As diferentes fases de crescimento apdés 2000 foram marcadas pelo aumento das
despesas publicas, enquanto o investimento privado, tanto nacional como estrangeiro
(Tabela 6.A1.1 no anexo), se manteve em niveis insuficientes.

A maior economia da regido é a Nigéria (77% do PIB total e 52% da populacdo), que
foi fortemente afetada pela queda dos pregos do petréleo e pela ineficacia das politicas
anti ciclicas. Neste pais, o crescimento aumentou entre 2017 e 2018, passando de 0.8%
para 1.9%, gracas a menos perturbagdes na producao de petréleo e a uma recuperagdo da
economia nao petrolifera. As repercussoes positivas para o crescimento do Benim e do
Niger, situaram-se nos 0.5 e 0.33 pontos percentuais, respetivamente (BAfD, 2018).

De um modo geral, os cabazes de exportagio dos paises da Africa Ocidental continuam
a ser pouco diversificados. Em média, cinco produtos foram responsaveis por 75% do valor
total das exportacoes em 2017 e apenas 12 produtos representaram 90% do total. O indice
Herfindahl-Hirschman, que é a Unica medida padrdo usada atendendo a natureza dos
dados, confirma a elevada concentracdo das exportagoes. Quando a diversificacdo é maxima
assume o valor “0” (ou seja, n bens exportados em quantidades iguais). Quando tende para
“1”, a concentracdo passa a ser maxima: as exportacoes do pais baseiam-se num tUnico ou
num pequeno numero de bens. A analise deste indice mostra que a concentragdo aumentou
em nove paises da regido (Tabela 6.A1.2), enquanto outros seis paises (Benim, Guiné, Libéria,
Niger, Nigéria e Togo) melhoraram o seu nivel de diversificacao.

A competitividade industrial mantém-se baixa

Os indicadores de competitividade revelam progressos reduzidos ou mesmo um
declinio na maioria dos paises. A competitividade da regido foi avaliada com base em trés
indicadores: o fndice de Inovagéo Global (IIG), o fndice de Competitividade Global (ICG)
e o fndice de Competitividade Industrial (ICI). O IIG mede os aspetos multidimensionais
dos desempenhos da inovacdo numa economia através das alteracOes nos sistemas
politicos, ambientais e de negocios, na governagdo, na educacgdo, na investigacdo e
desenvolvimento (I&D), nas infraestruturas, na tecnologia de informacao e comunicagao
(TIC), na sofisticagdo do mercado, no comércio, na concorréncia, nos investimentos, na
sofisticagdo dos negbcios, na aquisicdo e na divulgacao de conhecimentos e tecnologias,
etc. O IIG apresenta uma tendéncia de diminui¢do em toda a regido, com indices que
se situavam, em 2017, entre 27.11 no Senegal e 6.1 na Libéria. Além disso, os paises da
Africa Ocidental figuram entre os 26 paises com pior desempenho do mundo em termos
de inovacgao em todas as suas dimensoes. O fosso em relagao ao resto do mundo continua
a aumentar.

A avaliacdo do IIG por paises revela desempenhos diversos, com os melhores
resultados na Gambia e no Senegal (Tabela 6.3). Em 2017, o Senegal ocupava o 106.° lugar
numa lista de 126 paises, depois de ter ganho uma vantagem de seis pontos, e a Gambia
o 117° lugar, com uma subida equivalente, gracas as boas condi¢bes climdticas, a um
melhor ambiente de negbcios e ao aumento dos precos das matérias-primas. A Nigéria,
que ocupava o 118.° lugar, subiu dois pontos em 2017, apesar do declinio continuo desde
2012 associado a incerteza no ambiente de negdcios. Este pais enfrenta hoje enormes
desafios para se adaptar a descida verificada nos precos do petréleo.
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Tabela 6.3. Indice de Inovacéo Global (IIG) para a Africa Ocidental, 2013-18

Classificagao em 2018 dos

2013 2014 2015 2016 2017 2018 126 paises

Benim 25.1 24.21 22.20 23.04 20.61 121
Burkina Faso 27.03 28.18 28.7 21 21.86 18.96 124
Cabo Verde 26.9 27 28.6 28.6 27 =

Cote d’Ivoire 23.42 27.02 27.2 25.8 23.96 19.96 123
Gambia 26.39 27 27.5 21.7 27.9 117
Gana 31 30.26 28 26.7 26.8 24.52 107
Guiné 25.7 20.25 18.5 18.3 18.2 20.71 119
Guiné-Bissau 9.5 10.2 10.6 17.2 18 -

Libéria 10 10.4 10.5 6 6.1 =

Mali 28.84 26.18 28.4 24.8 22.48 23.32 112
Niger 24.03 24.27 21.2 20.4 21.18 20.57 122
Nigéria 26.57 27.79 23.7 23.1 21.92 22.37 118
Senegal 30.48 30.06 31 26.1 27.11 26.53 100
Togo 23.04 17.65 18.4 18.4 18.41 18.91 125
CEDEAO 24.14 23.61 23.25 21.85 21.1

Fonte: Calculos dos autores com base em Global Innovation Index (2018), Global Innovation Index (base de dados).

Figura 6.3. Indice de Competitividade Global (ICG), Africa Ocidental, 2006-17
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Fonte: Calculos dos autores com base em FEM (2018), The Global Competitiveness Report 2018.
StatLink =iz https://doi.org/10.1787/888933967663

As vantagens comparativas das exportacoes estdao subaproveitadas

Viarios produtos primadarios exportados com vantagem comparativa sdo bastante
estratégicos no comércio mundial. De um modo geral, a CEDEAO tem uma vantagem
comparativa comprovada em produtos que representaram 24.2% do comércio mundial
entre 2008 e 2011, e 17.4%, entre 2001 e 2003 (BAfD, 2013). A Africa Ocidental é altamente
especializada na producdo e na exportacdo de produtos primadrios (cacau, uranio,
algodao). A andlise desagregada de alguns produtos emblematicos dos paises lideres da
regiao (Nigéria, Cote d’'Ivoire, Gana, Senegal e Burkina Faso) revela também resultados
esclarecedores (Figura 6.4).
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o A Cote d’lIvoire é o primeiro produtor mundial de cacau e o peso das exportacgoes
deste produto nas exportac¢des nacionais foi muito significativo nos dois periodos
da andlise (mais de 40% no periodo 2005-15). Esta matéria-prima contribui para
10% do PIB e 15% das receitas publicas do pais (Banco Mundial, 2017). Cerca de
600 000 gestores agricolas familiares integram o aparelho de producdo e asseguram
o sustento de cerca de 6 milhoes de pessoas.

o O Burkina Faso tem uma vantagem comparativa muito elevada no algodao (65.49).
A elevada quota do algodao no total das exportagoes (64% em 2005-10) diminuiu
acentuadamente para 25.3% em 2011-15 devido a alteracdes nas condigoes
climaticas.

» O Gana usufrui igualmente de uma vantagem comparativa elevada no cacau, que
tem um peso significativo nas suas exportacdes (51.9% no periodo de 2005-10 e
23.5% em 2011-15).

» A Nigéria tem uma pequena vantagem comparativa comprovada no petréleo que
representou 86.5% e 81.5% das suas exportacgoes nos dois subperiodos 2005-10 e
2011-15. A Nigéria é o 12.° produtor mundial de petréleo e o nimero um em Africa,
cujas receitas de exportagao tem impulsionado o crescimento econémico do pais.
No entanto, a incerteza regulamentar, as atividades militares e o roubo de petréleo
no Delta do Niger desencorajam os investimentos no pais, a ponto de Angola estar
prestes a retirar o titulo de principal produtor africano a Nigéria.

» No Senegal, o setor do amendoim beneficiou de uma vantagem comparativa
favoravel nos periodos de 2005-10 e de 2011-15, apesar do peso reduzido no total
das exportacoes. No entanto, a descoberta de importantes jazidas de petréleo e de
gds poderd ser um fator de mudanca.

Figura 6.4. Peso dos principais produtos de exportagdo com vantagens
comparativas nas exportacoes totais de cinco paises da CEDEAO, 2005-15
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Fonte: Calculos dos autores com base em United Nations Statistics Division (2018), UN Comtrade (base de dados).
StatLink sa=r https://doi.org/10.1787/888933967682

As exportagoes também se concentram num nimero limitado de parceiros. No periodo
2002-09, 1% dos parceiros mais importantes absorviam quase 46% das exportacdes face
a 45% em 2010-16 (Figura 6.5). Em 2016, os principais parceiros eram: a India (16% das
exportagoes), a Suica e o Liechtenstein (7.2%), os Estados Unidos da América (6.6%), os
Emirados Arabes Unidos (6.1%), os Paises Baixos (5.1%) e Franca (5%). As percentagens
combinadas das exportagoes para 5% e 10% dos parceiros, foram respetivamente de 75%
e de 84% em 2002-09, e posteriormente de 77% e de 86% em 2010-16.
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Figura 6.5. Peso dos principais parceiros comerciais nas exportagdes totais
da Africa Ocidental
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Fonte: Calculos dos autores com base nos dados da CNUCED (2019), UNCTADStat (base de dados).
StatLink =iz https://doi.org/10.1787/888933967701

As exportagoes contribuem muito pouco para o crescimento produtivo

A anilise do indice de complexidade econdémica e do indice de sofisticacdo das
exportagoes fornece informagdes sobre o processo de transformacdo produtiva e de
evolugdo do mercado do pais. A complexidade econémica de um pais é calculada com
base na diversidade das exportagoes produzidas e no numero de paises capazes de os
produzir. O indice de complexidade da regido é negativo para o periodo em andlise em
quase todos os paises, situando-se abaixo da média mundial, e estando em declinio na
generalidade dos paises. O indice diminuiu para -0.51 no periodo 2000-04 e para -1.05 em
2015-16 (Figura 6.6). O declinio é mais acentuado na Nigéria, na Guiné-Bissau, no Niger,
no Burkina Faso, na Guiné, na Cote d’Ivoire, na Gambia e no Gana. Apenas Cabo Verde
apresenta indices positivos ao longo de todo o periodo.

Figura 6.6. Indice de complexidade econémica na Africa Ocidental
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Fonte: Célculos dos autores com base no Center for International Development (2019), The Atlas of Economic
Complexity (base de dados).
StatLink iz https://doi.org/10.1787/888933967720
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A sofisticacdo dos produtos exportados é simultaneamente um vetor de transformagao
estrutural das capacidades produtivas e um motor de crescimento econémico futuro,
independentemente do perfil do pais exportador. A sofisticagao do produto k, encarada pelo
seu PRODY, representa um nivel de receita/produtividade (Hausmann, Hwang e Rodrik,
2007; Hausmann e Hidalgo, 2011). A procura continua por uma melhoria da qualidade
implica que cada pais seja capaz de identificar as variedades de produtos para os quais
dispoe de vantagens comparativas e de responder a procura mundial. Em 2013, os dez
paises com o nivel mais baixo de sofisticagdo no mundo incluiam a Guiné-Bissau, a Gambia
e o Mali.

Caixa 6.1. Aumentar a sofisticagdo produtos de exportacdo: o caso da Nigéria

A elevada percentagem de petréleo nas exportacgoes deixa a Nigéria pouca margem para
a especializacdo de outros produtos (BAfD, 2013). A economia era mais diversificada nos
anos de 1960, antes da explosdo do petréleo no inicio da década de 1970. Atualmente
a economia do pais é dominada pelo ouro negro e pelo efeito da “doenca holandesa”
noutros setores.

Os produtos petroliferos, que sdo as principais exportacdes da Nigéria para os paises
da CEDEAO, representam mais de 85% das exportagoes desde 1997, em detrimento de
outros produtos. O valor das exportagoes e as receitas aumentaram consideravelmente,
mas continuam muito volateis, tornando a economia muito dependente do exterior e
vulneravel.

A Nigéria comeca a beneficiar de um aumento da sofisticacdo dos produtos. Impulsionado
por uma forte procura interna, a Nigéria oferece grandes oportunidades para a
diversificacdo do mercado de servicos (que contribuiram com 60% do PIB em 2016). Esta
tendéncia é suportada, em particular, pela industria cinematografica de Nollywood, o
segundo maior empregador do pais apos a agricultura, com quase 1 milhdo de empregos
diretos e indiretos.

Tabela 6.4. Evolucdo do indicador de sofisticagdo dos produtos (PRODY,) em
cinco paises impulsionadores da Africa Ocidental (em USD mil milhdes)

2005-10 2011-15
Nigéria 4370.40 5596.76
Gana 1501.39 1101.10
Cote d’lvoire 1242.83 1707.85
Burkina Faso 813.40 408.09
Senegal 108.14 91.85

Fonte: Calculos dos autores com base na United Nations Statistics Division (2018), UN Comtrade (base de dados).

As estratégias seguidas até a data nao tiveram a coeréncia necessaria para
potenciar a dinamica da integracdo regional

As boas iniciativas implementadas a nivel regional tiveram resultados dececionantes

Em mais de 44 anos de existéncia, a CEDEAO conseguiu progressos importantes na
harmonizagdo monetdria e comercial da regido. Foram registados bons desempenhos
em alguns dos indicadores macroeconémicos incluidos nos critérios de convergéncia. A
CEDEAO deu inicio a agdes concretas, como a harmonizac¢do das politicas monetarias e
comerciais. Por exemplo, a Unido Econdémica e Monetéria da Africa Ocidental (UEMOA),
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que retne o Benim, o Burkina Faso, a Cote d'Ivoire, a Guiné-Bissau, o Mali, o Niger, o
Senegal e o Togo. Por outro lado, a Zona Monetéria da Africa Ocidental (ZMAO) foi criada
em 2000 pela Gadmbia, Gana, Guiné, Libéria, Nigéria e Serra Leoa, a fim de preparar uma
moeda comum. A cria¢do de uma unido aduaneira com uma pauta externa comum (PEC)
em 2015 é também considerada como um passo importante (Caixa 6.2). Outro importante
passo para a integracao regional na Africa Ocidental é o projeto para a criagdo de uma
moeda Unica para os 15 paises da CEDEAO em 2020, cujo nome “ECO”, foi aprovado em
junho de 2019.

A regido também é referida como um exemplo em matéria de eliminagdo dos
obstaculos a livre circulacdo de pessoas e ao direito de residéncia e de estabelecimento
(ENDA/CACID, 2013). Os cidadaos dos Estados-Membros ndo precisam de visto para
circular no espacgo a da CEDEAO (Figura 6.7).

Figura 6.7. Percentagem de paises que em cada grupo regional permitem
a circulacdo sem visto a cidadaos do mesmo bloco, 2018

|II||I-l

CEDEAO SADC CEN-SAD EECAS COMESA IGAD Africa

Fonte: Calculos dos autores com base na OMT (2019), 2019 Visa Openness Report for Africa.
StatLink =iz https://doi.org/10.1787/888933967739
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Caixa 6.2. A Pauta Aduaneira Comum na Africa Ocidental

A Pauta Aduaneira Comum (PAC) da UEMOA foi adotada em 1997 e entrou em vigor em 1 de
janeiro de 2000. Este dispositivo foi concebido como um instrumento dindmico de politica
comercial destinado a combater os desvios de trafego, a harmonizar e a simplificar os
sistemas de tributagdo dos Estados-Membros, a proporcionar as empresas um sistema de
protecao adequado a sua competitividade e a oferecer a populagdo um modelo otimizado
para o abastecimento em bens de consumo. Gragas a um crescimento forte, sustentado e
constante das receitas aduaneiras, este instrumento visa melhorar as financas publicas
dos paises da regido, assim como estimular o comércio intracomunitario, reduzindo os
custos das transagdes. A PAC tem ainda como objetivo melhorar a balanca comercial
da Unido com o resto do mundo, através de ganhos de produtividade. A PAC foi revista
e alargada ao conjunto dos Estados-Membros da CEDEAO em 2014, no ambito do
estabelecimento de uma unido aduaneira, passando a incluir direitos aduaneiros, taxas
estatisticas e taxas comunitarias de solidariedade.
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Caixa 6.2. A Pauta Aduaneira Comum na Africa Ocidental (cont.)

A PAC entrou em vigor em 1 de janeiro de 2015 nos 15 Estados da CEDEAO. Os direitos
aduaneiros sao agora harmonizados e aplicados de acordo com uma nomenclatura
comum abrangendo 5 899 posicoes pautais. Os produtos incluidos na nomenclatura
pautal e estatistica da PAC sao distribuidos por cinco categorias, com taxas que
variam entre 0% e 35%. Estdo em curso trabalhos sobre o quinto escaldo. Apesar da
adocdo deste instrumento, ainda existem barreiras tarifdrias e ndo tarifarias. Com
vista a superar estes obstaculos, estéd a ser finalizado um projeto de cédigo aduaneiro
da CEDEAO. Foi igualmente realizado um estudo sobre os textos das convencoes em
matéria de determinacd@o do valor aduaneiro e um projeto de avaliagdo aduaneira para
as mercadorias da CEDEAO. Em termos de resultados, a PAC teve um impacto reduzido
na competitividade das economias da regido. O peso dos direitos portuarios (abrangidos
pela PAC) no total das receitas fiscais nao sofreu alteracoes significativas desde o inicio
da sua implementagdo. Além disso, a aplicacdo da PAC tem suscitado também algumas
questoes de incompatibilidade com os compromissos assumidos pelos paises membros
na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

As politicas industriais na Africa Ocidental passaram por trés grandes etapas

A definicdo de estratégias para a transformacdo produtiva pressupde que tenham
sido aprendidas as ligdes de experiéncias anteriores no dominio da politica industrial. A
histéria da industrializagdo teve inicio apds a independéncia com uma forte intervencgao
do Estado, seguida de um periodo de ajustamento estrutural marcado por privatizagoes e
desindustrializagao, seguido de uma retoma do controlo pelo Estado a partir de 1995, tudo
num contexto liberal (Tabela 6.5).

As politicas industriais na Africa Ocidental passaram por trés grandes etapas.
Apds os movimentos de independéncia nos anos de 1960, predominou uma politica
de industrializacdo baseada na substituicdo das importagdes, num contexto de forte
intervencao do Estado e preferéncia nacional. Tendo herdado uma economia baseada na
producdodeculturasagricolasparaexportagdo,osliderespoliticos procuraram modernizar
os seus paises e juntar-se ao resto das nac¢des dando prioridade ao desenvolvimento
de grandes induUstrias, muitas vezes intensivas em capital, com o objetivo de produzir
localmente bens de grande consumo. O Gana, por exemplo, desenvolveu a producgao
de aluminio, aco, materiais de construcao e lancou as industrias elétrica, eletrénica e
mecanica. Paralelamente, foi apoiado o desenvolvimento das PME através da promocgao
de empresas publicas e de empresas locais Foi igualmente introduzido um conjunto de
medidas destinadas a proteger o aparelho de producao através de cédigos de investimento
e isencoes fiscais, em particular.

e No inicio, esta politica conduziu a um aumento da producdo da industria
transformadora, mas o tecido industrial nunca foi além de um estado embrionéario
ou porque as politicas eram desadequadas ou porque formal implementadas.

o Acresce que a politica de substituicao das importac¢des nao foi associada a promocao
das exportagoes, e os mercados internos nao cresceram muito. Em ultima anélise,
os governos promoveram industrias ineficientes e pouco competitivas a nivel
internacional (Bigsten e Soderbom, 2011). Esta situacdo conduziu a faléncia das
empresas paraestatais no Gana, nomeadamente na industria sidertrgica.

Num segundo periodo, dos anos de 1980 a 1995, os programas de ajustamento
estrutural (PAE) implementados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco
Mundial promoveram o liberalismo econémico. Estes programas resultaram naretirada do
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Estado da economia e no descrédito das politicas de promogao de industrias previamente
definidas. De acordo com as instituicoes financeiras internacionais, as ineficiéncias das
empresas ficaram a dever-se tanto a escolhas macroeconémicas inadequadas, como a
distor¢oes na alocagdo dos recursos decorrentes de politicas industriais seletivas. No
entanto, o ajustamento estrutural levou a desindustrializagdo, com a insolvéncia de
vérias fabricas e a incapacidade das restantes empresas fazerem face a concorréncia, em
especial da Asia.

A partir de 1995, a maioria dos paises da Africa Ocidental recuperou o controlo para
relancar o processo de industrializagdo. Foram realizadas um conjunto de reformas nos
sistemas juridicos e na legislagdo relativa ao direito de propriedade e foram criadas zonas
de transformacao para exportacao e institui¢des financeiras para apoiar as empresas. A
abordagem geral consistiu em melhorar o ambiente de negbcios, esperando que arrastasse
o investimento (Aryeeteya e Moyo, 2012).

Foram igualmente tomadas medidas para impulsionar a industria. Em dezembro
de 1999, os oito paises da UEMOA adotaram uma Politica Industrial Comum (PIC) para
reestruturar as infraestruturas industriais, promover um tecido industrial coordenado e
melhorar a competitividade das empresas. Em 2010, os paises da CEDEAO estabeleceram
a Politica Industrial Comum na Africa Ocidental (PICAO) para acelerar a industrializacdo
da Africa Ocidental através da transformacéo local das matérias-primas, da diversificacéo
das capacidades, do reforco da integracdo regional e das exportacdes de produtos
transformados (CEDEAO, 2012).

Tabela 6.5. Politicas industriais na Africa Ocidental

Estratégias
industriais

1960-80: Bens de consumo nao

Setores Instrumentos Resultados

* Barreiras tarifarias com vista a proteger as indistrias Baixa industrializacao

Substituicdo das duradouros.

importagoes Bens de consumo duradouros
e produtos semiacabados (em
aco e petroquimicos).

Setores rudimentares

1980-94: Politicas Setores publicos de produgdo
de ajustamento
estrutural (PAE)

A partir de 1994:
Substituicao das
importacoes e
promocdo das
exportagoes

Todos os setores (industrias
ligeiras, servigos,
diversificacao das producdes
locais).

locais, quotas de importacdo, subsidios as indistrias
locais, prémios a exportagao, empréstimos para apoiar a
reestruturagdo industrial, limite méximo das taxas de juro,
linhas de crédito orientadas, politicas fiscais flexiveis.

* Decretos de promogdo de empresas, no todo ou em parte,
publicas e/ou pertencentes aos cidaddos nacionais.

* Privatizacdo de empresas publicas.

e Liberalizagao do comércio.

* Fim dos subsidios as inddstrias locais.

* Cddigo de investimento para incentivar o IDE.
* Grandes investimentos em infraestruturas.

« Valorizagdo e acesso aos recursos locais.

» Reforgo da competitividade das empresas industriais.
» Criacdo de zonas francas.

« Desenvolvimento de instituigoes financeiras.

e Criagdo de uma instituicao de apoio ao setor privado.
* Reformas do sistema juridico.

* Continuagdo do programa de privatizacdes.

* Eliminagao dos prémios a exportagao.

* Reducdo da tarifa aduaneira.

* Redugdes fiscais.

* Reforma dos procedimentos de desembarago aduaneiro.
» Melhoria do fluxo rodovidrio.

* PICAOQ in 2010.

Desindustrializagao

Industrializac@o fraca

Fonte: Compilado pelos autores com base em Otoo, K. (2013), Industrial Policy in West Africa.

Apesar destes esforgos, a industrializacdo da regido continua a ser um desafio. O
desemprego dos jovens podera tornar-se um fator de instabilidade (OCDE, 2018). Além
disso, subsistem muitos desafios, entre os quais a seguranca e a estabilidade politica,
que comprometem os esforcos de desenvolvimento de varios Estados-Membros, devido
a crises, conflitos e ao aumento do orcamento destinado & defesa e seguranca. A Africa
Ocidental também enfrenta riscos ao nivel da seguranga alimentar e das alteragdes
climaticas.
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Cinco estratégias para acelerar a transformagao produtiva

1. Explorar as complementaridades regionais para reforcar as vantagens
comparativas

A exploracdo de novos caminhos poderd potenciar o aproveitamento das
complementaridade e semelhancas entre paises no contexto da cooperagdo regional.
Alguns paises da CEDEAO apresentam indices de complementaridade elevados em matéria
de relagbes comerciais. Em 2017, estes paises eram por ordem decrescente: Cote d’Ivoire
e Senegal, Senegal e Mali, Senegal e Gana, Senegal e Togo, Senegal e Nigéria, Gadmbia e
Niger, Cote d’Ivoire e Burkina Faso (Tabela 6.A1.3). Simultaneamente, as estruturas de
producao (agricola e mineira) de varios produtos exportados com vantagem comparativa
apresentam semelhancas significativas e poderiam por isso, melhorar as respetivas
vantagens comparativas promovendo as cadeias de valor regionais (CVR) e as zonas
econdémicas especiais (ZEE). Estes dois elementos poderiam contribuir para melhorar a
produtividade e a competitividade das empresas, facilitar o acesso aos mercados nacionais,
regionais e continentais, fomentar uma melhor integracao da regidao nas cadeias de valor
globais e assegurar a coeréncia das politicas regionais para a transformacao produtiva.

Promover cadeias de valor regionais (CVR) com elevado potencial

Entre os paises da CEDEAO ha maior complementaridade do que concorréncia.
A Africa Ocidental contava com cinco a nove paises entre os 20 maiores produtores
mundiais dos 13 principais produtos agricolas, em 2017 (Tabela 6.6). A regido dispoe,
assim, de um quase monopodlio na producdo mundial de sementes de karité, fonio e
inhame, com percentagens superiores a 90% da producéo. £ também lider na produgéo de
outros produtos, tais como cacau, castanha de caju e mandioca.

As oportunidades de desenvolver cadeias de valor regionais poderdo ser concretizadas
através de ZEE integradas. Por exemplo, a manteiga de karité é, frequentemente, exportada
em bruto quando poderia ser transformada localmente, gerando empregos e recursos
financeiros importantes. Os sete principais paises produtores do mundo encontram-
se todos na Africa Ocidental: Nigéria, Mali, Burkina Faso, Gana, Céte d’Ivoire, Benim
e Togo. A manteiga de karité d4 trabalho direto ou indireto a cerca de trés milhoes de
mulheres africanas (PNUD, 2013). A procura por produtos derivados da mandioca esta
também a aumentar. Um terco da producdo mundial é proveniente da Africa Ocidental
e cinco paises da regido figuram entre os 20 principais produtores. As capacidades de
transformacao industrial deverao ser aumentadas para acompanhar o ritmo da procura.
Os paises produtores da regido poderdo incentivar a instalacdo de empresas industriais
de transformacao na proximidade das grandes zonas de producédo agricola.

A promocao das CVR requer uma boa gestdo do setor agricola e a adogdo de novas
tecnologias para valorizar a producgo agricola. Com vista a promover as cadeias de valor,
o Senegal criou cinco centros de servicos agricolas de emprego intensivo, centrados
na formacao de agricultores com um minimo de 10 hectares de terra, acesso a agua, e
acesso a instalacoes de armazenamento das colheitas. Criou também instala¢des para
comercializa¢do, marketing e embalagem dos produtos. Pelo seu lado, a Cote d’Ivoire
langou um programa de certificacdo da qualidade dos produtos no ambito do seu Plano
de Desenvolvimento Nacional 2016-20 (OCDE, 2018). As parcerias com grandes empresas
internacionais, como a do no Burkina Faso para a manteiga de karité (PNUD, 2013;
APEX-Burkina, 2016) também podem ajudar as empresas locais na transformacao e na
exportacao.
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Tabela 6.6. Exemplos de cadeias de valor de elevado potencial na Africa Ocidental

Produtos Producao total, 2017 Quota da Africa Ocidental Nimero de paises entre os
agricolas (em milhares de toneladas) na produgdo mundial (em %) 20 principais produtores mundiais

Fonio 671.4 99.9 9

Castanha de caju, ndo

descascada 14105 355 9

Semente de karité 548.2 99.9 7

Inhames 67 309.3 92.2 7

Painco 9128.0 321 7

Quiabos 27224 28.2 7

Amendoins com casca 6 006.6 12.8 7

Noz de cola 228.4 84.0 5

Feijao seco 6177.9 83.4 5

Graos de cacau 3302.3 63.5 5

Mandioca 96 223.9 33.0 5

Borracha natural 849.6 6.0 5

Oleo, noz de palma 14 789.0 47 5

Fonte: Calculos dos autores com base nos dados FAO (2019), FAOstat (base de dados).

A integracdo nas cadeias de valor pode ser melhorada no setor mineiro. O continente
é uma reserva mundial de minerais e um dos futuros palcos de intervencao d para as
industrias extrativas (Lopes, 2014; Chisanga, 2017). A nivel mundial, 80% dos projetos
de exploracdo mineira centram-se em quatro recursos minerais essenciais: minério de
ferro, cobre, ouro e niquel. O Gana, o Mali e o Burkina Faso fazem estdo entre os maiores
produtores de ouro em Africa. Descobertas recentes de ferro, gas, ouro, carvao e petréleo
na Guiné, no Gana, na Libéria e no Senegal mostram a abundéancia de recursos minerais
nesta regido. Estes recursos poderao mudar o curso do crescimento destes paises se as
politicas de transformacao local selecionarem cuidadosamente as atividades com maior
impacto potencial no resto da economia.

Promover ZEE integradas a nivel regional

A criagdo de ZEE pode valorizar as potencialidades dos paises produtores dos mesmos
bens. Os planos para impulsionar a agricultura da regido entre a Cote d’Ivoire, o Burkina
Faso e o Mali estao em destaque. O projeto Sikasso-Korhogo-Bobo-Dioulasso (SKBO),
assinado em janeiro de 2017, tem por objetivo coordenar e reforcar a cooperagao entre
estes trés paises. O projeto teve inicio em maio de 2018e visa promover a criagdo e o
reforco de projetos industriais, publicos e privados, através de incentivos ao setor privado
(Baba, 2018). Este tipo de parceria deveria ser refor¢cado, com uma vontade politica forte
dos paises envolvidos.

Uma nova ZEE baseada na industria do chocolate é possivel entre a Cote d’Ivoire e
o Gana, dado que os dois paises representam dois tercos da produgdo mundial. Para tal
serd necessario dar inicio a uma boa colaboracao entre os paises a fim de promover o
desenvolvimento de uma tecnologia de transformacao de produtos de base, incluindo
o cacau, o café e a castanha de caju. As ligacdes entre os varios paises através de
infraestruturas adequadas e o desenvolvimento da economia digital seriam vantagens
adicionais. Estes investimentos publicos em infraestruturas podem ajudar a eliminar
obstaculos as empresas.

2. Promover a inovagao empresarial em subsetores com fortes externalidades
positivas

As politicas deverdo visar a promocgdo do desenvolvimento do setor financeiro regional
e 0 acesso a meios de pagamento. O acesso ao crédito deve ser melhorado, especialmente
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para as PME, garantindo que as taxas de juro e os requisitos em matéria de garantias nao
dissuadem os investimentos em setores produtivos.

Explorar o potencial da economia digital

A quota das exportacdes de alta e média tecnologia no total das exportacées (em
valor) dos paises da Africa Ocidental segue uma tendéncia descendente, o que revela uma
perda de competitividade neste segmento. As diminui¢oes mais significativas registam-
se na Gambia, em Cabo Verde e, sobretudo, na Nigéria, onde este racio passou de 0.78%
em 2001 para 0.19% em 2014, o que representa uma diminuicao de quase 76%. Em toda a
regido, a quota média das exportacdes de alta e média tecnologia no total das exportagoes
(em valor) diminuiu de 0.26% para 0.18% entre 2001 e 2014, devido a baixa complexidade
dos produtos e a uma perda de competitividade no setor.

A nova era digital é promissora para a regido, tanto em termos de criacédo de start-ups
e de desempenho do setor privado, como para o reforgo das relagdes comerciais. A Africa
Ocidental deu inicio a transformacéo digital com a plataforma de comércio eletrénico do
grupo Jumia, lancada na Nigéria em 2012, que esta hoje entre as start-ups mais dinamicas
em Africa (ver Capitulo 1). Contudo, é necessario que as politicas de transformacéo
produtiva sejam ser integradas no contexto mais amplo da politica de desenvolvimento
centrada no refor¢o da acumulacgao de capital e de conhecimento. Os desafios continuam
a ser enormes, nomeadamente ao nivel dos investimentos em infraestruturas fibra ética
e dos esforgos necessarios para assegurar o acesso a internet da maioria da populagéo

Desenvolver mecanismos de financiamento para empreendedores e PMEs

A contribuicdo financeira da didspora para economia é muito significativa. As
remessas dos migrantes para a Africa Ocidental aumentaram de USD 27.3 mil milhdes para
USD 31.5 mil milhoes entre 2011 e 2017, ultrapassando os UDS 32 mil milhoes em 2018
(Banco Mundial/Knomad, 2019). A crescer desde 2000, representaram 1.7% do PIB da
Africa Ocidental entre 2000 e 2004, 4.3% entre 2010 e 2014 e 5.6% em 2017. Entre os paises
que mais dependem destas remessas em percentagem do PIB encontram-se a Gambia
(14%), a Libéria (12.3%), Cabo Verde (11.9%), o Senegal (11.4%), o Togo (8.9%) e o Gana
(6%). Em termos de volume, o maior beneficidrio destas remessas na Africa Ocidental é a
Nigéria (USD 24.3 mil milhdes em 2018, ou 6.1% do PIB).

Embora os bancos comerciais da regido apresentem excesso de liquidez, as PME/PMI
tém dificuldade em ter acesso a um financiamento adequado. Neste contexto, o Programa
de Cooperagdo Monetdria da CEDEAO, em vigor desde 1987, tem grandes dificuldades
em atingir os seus objetivos. Os bancos da regido nao desempenham plenamente o seu
papel de financiamento da economia, em parte devido a dimensdo do setor informal
e do ndo recurso a banca por parte de um grande nimero de empresas informais. Os
bancos tendem a funcionar como instituicdes de depdsitos e estdo menos orientados
para as necessidades financeiras das grandes empresas ou do Estado. A estrutura dos
depositos limita fortemente a capacidade dos bancos criarem ativos de longo prazo e,
por conseguinte, de financiarem o investimento (Tabela 6.7). Os empréstimos de médio
e longo prazo estdo a aumentar (42% dos empréstimos em 2015), mas continuam a ser
insuficientes para satisfazer as necessidades do mercado. Além disso, os bancos colocam
uma parte cada vez mais importante da sua liquidez em titulos publicos emitidos no
mercado regional.
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Tabela 6.7. Origem dos recursos obtidos pelo sistema bancario da UEMOA, 2015

Montante Proporgao
Tipo de recurso (em mil milhdes de euros) (em percentagem)
Recursos totais obtidos pelo sistema bancario da UEMOA 40 100
Depésitos 34 85
Dos quais, depésito de curto prazo (menos de dois anos) 32 80
Dos quais, depdsito de médio e longo prazo (mais de dois anos) 2 5
Outros 6 15

Fonte: UEMOA e Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAO).

Um financiamento adequado das PME/PMI deve ter em conta a importancia do setor
informal e poderd basear-se na harmonizacdo dos em registos de garantias. No Benim, 98%
das empresas dispoem de um capital inferior a USD 3 400. Estas companhias representam
60 a 70% do PIB e empregam 90% da populacdo ativa. Na Cote d’Ivoire, o programa Phoenix
visa criar um fundo de garantia para o financiamento das PME. A sua implementagao
tem-se vindo a atrasar e permanece incerta, dada a instabilidade das pastas ministeriais
na gestao deste projeto (OCDE, 2018). Desde 2012, o Senegal implementou um conjunto
de medidas para facilitar o acesso ao crédito, especialmente dirigido as PME (OCDE,
2017). Este conjunto de medidas inclui um fundo soberano de investimentos estratégicos
(FONSIS), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) e o fundo de garantia
de investimentos prioritarios (FONGIP).

Para ir mais além, a implementacdo de sistemas unificados de registo de garantias
podera aumentar o acesso das empresas ao crédito. Este sistema reduz o custo da gestao
de empréstimos e permite as institui¢des financeiras alargar o crédito aos pequenos
empresarios (MFW4A, 2017). O sistema de registo de garantias (CRS) estabelecido no Gana
em 2010 ao abrigo da lei de 2008 sobre mutudrios e mutuantes é o primeiro do género na
Africa subsariana (Oppong-Adusah, 2012). Este sistema permitiu melhorar o acesso das
PME a empréstimos e a servicos financeiros uma vez que 63% dos bancos e institui¢oes
financeiras o utilizam. Em dezembro de 2002, cerca de 9 000 PME e 30 000 microempresas
tinham obtido mais de USD 6 mil milhoes em empréstimos, tendo dado como garantia
bens proéprios inscritos no registo. No final de 2016, os bancos centrais da Libéria e da
Nigéria tinham também adotado este instrumento (BAfD/OCDE/PNUD, 2017).

Acesso a formacao

Em termos de capital humano, a falta de correspondéncia entre a formagdo e as
necessidades do mercado de trabalho néo favorece a inovagdo. Apesar dos investimentos
consideraveis realizados na formacéo, a Africa Subsariana ainda sofre de um deficit de
competéncias. Apenas 1% dos adultos concluiram o ensino superior face, a 3.9%, em, a
nivel mundial (Barro e Lee, 2010). A Africa Ocidental estd atrasada em relagdo a Africa e
ao resto do mundo, especialmente no que se refere a qualidade do ensino em matematica
e ciéncias, a disponibilidade de servigos de investigacdo e formacdo, bem como ao nivel
de formacao do pessoal (Tabela 6.8).
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Tabela 6.8. Pontuagdo no Indice de Competitividade Mundial (ICM)
para o ensino superior e a formacao na Africa Ocidental e noutras regies (escala
de 1a7),2010-11

Sistema Ensino da matematica Disponibilidade de servigos Nivel de formagao
Regiao educativo e das ciéncias naturais de investigacao e de formacao do pessoal
Africa Ocidental 3.7 3.5 39 3.7
Atrica 35 35 3.6 3.8
Asia Oriental 46 47 45 46
China 4 47 4.4 41
Benim 42 42 3.9 35
Cote d’lvoire 3.1 3.6 42 43
Gana 3.7 3.9 35 3.8
Mali 2.7 24 3.8 3
Niger 3.8 29 3.7 3.9
Senegal 3.6 3.9 45 3.3

Fonte: BAD (2011b), African Development Report.

A baixa taxa de inscrigdo em ciéncias e tecnologia (22.2% face a 38.8% na Asia
Oriental) resulta numa grave escassez de competéncias no mercado de trabalho. O
numero de técnicos por 1 000 trabalhadores néao ultrapassava 0.63 na Africa Subsariana,
em 2007, em comparagdo com 42.81 na China, enquanto o nimero de investigadores
por 1 000 trabalhadores era de 0.99 (em comparagdo com 4.76 na China) (Instituto de
Estatistica da UNESCO, 2010). Tal escassez prejudica o desenvolvimento do setor privado e
deixa a economia dependente de atividades de mao-de-obra intensiva e pouco qualificada
(agricultura e setor informal ndo agricola). Mesmo no setor agricola, a auséncia de
qualificacoes atrasa o desenvolvimento, a modernizacao e a melhoria da produtividade,
apesar do forte potencial de exportagao dos produtos com vantagens comparativas. Esta
situagao reduz a procura de capital humano e perpetua a baixa acumulacao de capital
humano. O perfil dos licenciados também néo corresponde a procura, conduzindo a uma
elevada taxa de desemprego entre os licenciados, um grande nimero dos quais estudou
ciéncias humanas (AFD/CREMIDE, 2019). Como consequéncia, é dificil captar IDE intensivo
em tecnologia. A transferéncia de tecnologia é afetada, enquanto os postos de trabalho
criados continuam a ser, em grande medida, informais (93.4% dos trabalhadores na Cote
d’Ivoire).

A luz destas observacdes, formulam-se duas recomendacdes. Para promover a
transformacdo produtiva, a Africa Ocidental tem de corrigir o desfasamento entre
competéncias e empregos. A fim de alinhar a oferta as necessidades do mercado torna-se
necessario reforcar as ligagdes entre o ensino geral e profissional e o ensino secundéario
qualificado. E ainda, apoiar as ofertas de requalificagdo e de aprendizagem dos jovens
desempregados e desenvolver as PPP para integrar as competéncias adquiridas no setor
informal.

Sdo também necessarias medidas para melhorar a qualidade do ensino a todos
os niveis. Em muitos paises da Africa Ocidental, os governos apoiam financeiramente
as institui¢oes de ensino privado, especialmente no ciclo superior, sem disporem de
um verdadeiro mecanismo de controlo da qualidade ou de requisitos de desempenho.
Tornou-se imperativo apoiar os bons professores e promover uma cultura de avaliagao
das competéncias. Este objetivo pode ser alcancado através da indexagao do aumento dos
salarios dos professores ao desempenho e pelo reforco das suas qualificacoes através de
formacéao continua.
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3. Eliminacdo das barreiras nao tarifarias no acesso aos mercados nacionais,
regionais e continentais

A transformacéo produtiva nos paises da CEDEAO deverd passar por um acesso mais
facil aos mercados nacionais e continentais. O baixo nivel de trocas comerciais entre os
paises daregido apesar da unido aduaneira é explicado pela existéncia de regras de origem
e de barreiras néo tarifarias, tais como infraestruturas rodoviarias e ferroviarias pouco
desenvolvidas e muitas vezes em mau estado. Outras barreiras nao tarifarias decorrem
da baixa competitividade da rede de transportes e dos servicos de logistica.

Embora a regido ja tenha realizado progressos significativos em matéria de livre
circulacdo de pessoas, os obstaculos administrativos a livre circulacdo de bens na Africa
Ocidental continuam a ser muito elevados. Nos principais eixos rodoviarios da regiao,
existem quatro postos de controlo a cada 100 km, que sdo muitas vezes fonte de pequena
corrupcao (Tabela 6.9). Este nimero nao parece ter sido influenciado pela unido aduaneira
entre os paises da UEMOA, uma vez que o nimero de controlos é o mesmo nas estradas do
espaco UEMOA e nos que ligam outros paises da CEDEAO.

Tabela 6.9. Controlos administrativos em estradas da Africa Ocidental

Estrada Distancia Nimero de controlos a cada 100 km
Abidjan-Ouagadougou 1122 km 3
Lomé-Ouagadougou 989 km 4
Cotonou-Niamey 1036 km 3
Niamey-Ouagadougou 529 km 4
Acra-Ouagadougou 972 km 2
Lagos-Abidjan 992 km 7

Fonte: Akanni-Honvo (2003), LUEMOA et la Cedeao: Intégration a géométrie variable ou fusion (p. 247).

As PME sdo as mais afetadas por estas barreiras a entrada nos mercados regionais,
cujo impacto é agravado pelo desconhecimento da legislacdo em vigor e da evolugdo
da integracdo formal. A fragilidade do comércio inter-regional explica-se, em grande
medida, pela baixa competitividade das unidades de producao e pelo grande nimero de
barreiras, entre as quais se incluem: regras de qualidade e de conformidade, regras de
origem, informacado comercial, implementacao de acordos comerciais e procedimentos
aduaneiros.

Reforco da cooperagdo regional através de harmonizacao das regras de origem

As regras gerais estabelecidas pela Organizagdo Mundial das Alfandegas (OMA) e
aplicadas pela OMC estipulam que os paises em desenvolvimento devem beneficiar de
tarifas favoraveis na maioria dos paises desenvolvidos. As tarifas que lhes sdo concedidas
estipulam que os produtos exportados pelos paises em desenvolvimento s6 tenham de
conter 40% de conteudo local. Em geral, os acordos de comércio livre preveem regras de
origem preferenciais para as mercadorias produzidas com uma determinada percentagem
de matérias-primas provenientes dos paises signatdrios no acordo. Um exportador cujos
produtos sejam fabricados com matérias ndo originarias deve, por isso, pagar direitos
aduaneiros. Além disso, o produtor pode beneficiar de uma tarifa preferencial se as
matérias-primas utilizadas forem “substancialmente transformadas” para criar um
produto novo.

No entanto, nos acordos Norte-Sul, o racional subjacente a definicdo das regras de
origem é diferente. Com efeito, estas refletem, em geral, os interesses do norte, cujas
tarifas sdo inferiores as dos seus parceiros do sul. £ o caso da Unido Europeia (UE) e
dos paises do grupo Africa-Caraibas-Pacifico (ACP). Nos acordos Norte-Sul, as regras de
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origem refletem o desejo dos parceiros do norte de evitar o alargamento involuntario do
beneficios associado ao tratamento preferencial a produtores nao elegiveis ou a produtos
que apenas tenham sido ligeiramente transformados na regido. Podem também refletir o
desejo de controlar o processo de liberalizacdo preferencial, de modo a reduzir os custos
de ajustamento em nome dos interesses industriais do norte.

As regras de origem estdo a provar ser demasiado restritivas e a criar custos para as
empresas locais. Estas limitam a aplicacao de preferéncias aos produtores efetivamente
elegiveis. Contudo, na auséncia de uma regra de origem harmonizada, a extensdo
involuntaria do tratamento preferencial a produtores que se limitam a transformar
ligeiramente (ou apenas transportar) as suas mercadorias nos paises elegiveis contribui
para diluir as preferéncias concedidas a produtores efetivamente elegiveis. Num acordo
de comércio livre, os paises membros conservam a liberdade de determinar as tarifas
externas. Na auséncia de regras de origem, esta liberdade pode criar oportunidades para
importar para os paises membros produtos de fora da zona através do pais com as tarifas
externas mais baixas. Tal “desvio do trafego” priva os restantes paises membros das
receitas tarifarias correspondentes e pode provocar uma reducdo das tarifas externas,
cujo resultado final tendera a ser a sua eliminacao. Um resultado ideal do ponto de vista do
bem-estar geral, mas ndo necessariamente desejado pelos governos dos paises membros.

Desenvolver redes de transportes e servigos logisticos competitivos

O reforgco da complementaridade requer uma melhoria das redes de transportes. De
acordo com o fndice de Integracdo Regional Africana (CUA/BAfD/CEA, 2016), a classificacdo
global da Africa Ocidental no indice é o resultado de uma integracdo produtiva insuficiente
entre os paises membros e de infraestruturas deficientes. As classificagoes da CEDEAO
(0.265 para a integracao produtiva e 0.426 para as infraestruturas) estdo abaixo da média
das oito comunidades econémicas regionais de Africa (Figura 6.8).

Figura 6.8. Integracao regional global: classificagdo média das CER em cinco
dimensoes
CEA CEDEAO

COMESA IGAD

ECCAS
SADC

CEN-SAD
AMU

Dimenséo 1: Integragéo do comércio

Dimensao 5: Integragéo financeira e

L Dimens&o 2: Infraestrutura regional
macroecondmica ensao aestrutura regiona

Dimensao 4: Livre circulagéo de pessoas Dimensao 3: Integragéo produtiva

Fonte: Ilustragdo dos autores com base em CUA/BAfD/CEA (2016), Africa Regional Integration Index 2016.
StatLink =a=m https://doi.org/10.1787/888933967758
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Os paises da regido teriam muito a ganhar se acelerassem o desenvolvimento das
infraestruturas regionais e das interligagdes entre os Estados-Membros. Tal poderia ser
alcancado através da mobilizagao de recursos financeiros para o financiamento de projetos
prioritarios no dmbito do Programa Comunitario de Desenvolvimento, da implementacao
efetiva do Programa Regional para a Facilitacdo do Transporte Rodoviario e do Tréfico,
assim como da liberalizacao efetiva do transporte aéreo na regiao.

Iniciativas como o corredor Abidjan-Lagos, que devera facilitar o comércio entre a
Céte d’Ivoire, o Gana, o Togo, o Benim e a Nigéria, deverdo ser facilitadas. Estas poderao
conduzir a uma reducdo dos custos, diretos e indiretos, com o comércio e ao aumento
da competitividade dos produtos. O projeto do posto conjunto de controlo Semé-Kraté,
concebido para facilitar a circulagdo entre o Benim e a Nigéria foi concluido em outubro de
2018, com o apoio financeiro da Uniao Europeia (UE). Outros projetos estao previstos no
ambito do Programa Comunitario de Desenvolvimento, incluindo a autoestrada de Lagos-
Dakar, a rede ferroviaria Cotonou-Niamey-Ouagadougou-Doris-Abidjan, o caminho-de-
ferro Ouagadougou-Bamako, sem esquecer a Academia de Ciéncias da Africa Ocidental
(AOAS) e o satélite de observacdo Ecoati, entre outros.

Além disso, as infraestruturas portuéarias da Africa Ocidental sdo menos competitivas
do que outras em termos de taxas e outros custos de transagdo. Independentemente do
indicador escolhido, estas infraestruturas ficam aquém das melhores praticas mundiais.
Apesar da existéncia de uma duzia de grandes portos maritimos na regidao, nenhum faz
parte dos 70 maiores portos do mundo. Pelo contrario, os portos da regido estdo entre os
mais caros e os mais lentos em termos dos prazos de processamento — entre 11 e 30 dias
por contentor, ou seja, uma média de duas semanas, enquanto o padrdo internacional é
de sete dias ou menos (CEA, 2017). Estes atrasos resultam em custos adicionais elevados.

4. A coordenacao das politicas fiscais merece especial atencao

E essencial que as politicas fiscais sejam coordenadas para estimular a exportagio,
a competitividade e a motivagdo dos fornecedores para reorientarem a sua produgao.
As politicas econ6émicas devem ser coordenadas e orientadas para o desenvolvimento de
determinados setores da economia, de modo a motivar a participacdo dos investidores
e dos fornecedores. A obtencao de resultados eficazes depende do grau de alinhamento
entre as politicas econémicas e a promocao da transformacao produtiva. Por exemplo, as
politicas de cambio tém também impacto nos incentivos a participacao dos investidores
no longo prazo.

Por outro lado, os paises beneficiariam em cooperar para evitar a concorréncia ao
nivel dos beneficios fiscais oferecidos aos investidores. O investimento direto estrangeiro
(IDE) diminuiu de USD 18.3 para USD 9.2 mil milhées entre 2011 e 2015, antes de recuperar
para USD 11.2 mil milhées em 2016. Entre 2013 e 2017, a regido da Africa Ocidental atraiu
19% dos novos projetos de IDE em Africa (fDi Markets, 2018). Estes novos projetos sdo
principalmente atraidos pelo potencial do mercado regional e sdo dirigidos a varios
setores de atividade.

5. E necessario melhorar o acesso a energia e a terra para a transformagio
produtiva da economia

Acesso a energia

Os paises da CEDEAO devem reforcar a cooperacéo regional para melhorar o acesso a
eletricidade, o que permitira assegurar custos de producédo mais baixos e mais previsiveis
para as empresas da regido. Foi com este objetivo que foi criada a Rede de Energia da
Africa Ocidental em 1999, que abrange 14 paises e retne cerca de 30 empresas publicas
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e privadas. No entanto, 30% da populacdo da Africa Subsariana sem acesso eletricidade
ainda estdo na Africa Ocidental. A taxa média de acesso a eletricidade é de 52%, com
cortes de eletricidade de até 80 horas por més (Banco Mundial, 2018b). O Gana aumentou
este acesso de 45% para 84% entre 2000 e 2016, mas a fiabilidade do fornecimento
continua a ser problematica. O Senegal foi também proactivo e duplicou a taxa de acesso a
eletricidade da populacdo entre 2000 e 2016 passando de 30% para 64%. A Nigéria tem uma
taxa de eletrificacdo de cerca de 61% (113 milhoes de pessoas num total de 185 milhdes de
habitantes). No entanto, cerca de 80% dos nigerianos dispoem de uma fonte alternativa
de fornecimento de energia, sob a forma de geradores a diesel. Com um custo de USD 0.25
por quilowatt-hora, a eletricidade na regido também continua a ser muito cara, custando
duas vezes mais do que o pre¢o médio no resto do mundo (Banco Mundial, 2018b).

Acesso a terra

Na Africa Ocidental, o acesso a terra é fundamental para a transformacio produtiva
das economias agricolas. O acesso a terra pode também facilitar a estabilidade necessaria
para os investimentos, como no Gana, onde a terra estd disponivel em grande escala desde
os anos de 1900 (Frankema e Van Waijenburg, 2018). £ também um pilar fundamental na
consolidagdo da paz e da seguranca. E necessario introduzir sistemas de cadastro ou registo
predial para facilitar a recolha de dados sobre o rendimento das propriedades, ou mesmo
certificar as transferéncias de propriedade, num contexto em que o direito consuetudinario
continua a ser predominante. Estas medidas poderiam fazer parte dos Programas Nacionais
de Investimento Agricola (PNIA) e do Programa Regional de Investimento Agricola (PRIA),
bem como da ofensiva regional para a producdo alimentar e da luta contra a fome. Apenas
10% das terras rurais na regido estdo registadas (UA/OCDE, 2018).
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Anexo 6.A1. Indicadores econémicos da Africa Ocidental

Tabela 6.A1.1. Indicadores macroeconémicos na regido da Africa Ocidental
2000-04  2005-09 201014 201518  2019-22

Crescimento real do PIB 7.3 6.5 6.4 49 5.6
Populagdo (taxa de crescimento) 2.7 2.7 2.8 55 4.0
PIB/habitante (taxa de crescimento) 45 3.6 3.6 -0.6 1.6
Despesa publica (percentagem do PIB) 18.3 19.4 22.0 23.6 23.6
Investimento pablico (percentagem de crescimento do PIB) (*) 6.9 8.4 13.2 11.8 =
Investimento privado (percentagem de crescimento do PIB) (*) 43 35 41 3.8 -
Exportacdes (percentagem do PIB) 25.8 26.0 22.8 17.7 18.7
Importagoes (percentagem do PIB) 22.3 22.9 23.5 21.4 22.4
IDE em percentagem do PIB (*) 1.8 2.7 2.4 1.9 =
Remessas de migrantes (percentagem do PIB) 1.7 5.6 4.3 5.3 -

Nota: (*) O dado mais recente disponivel é do ano de 2017.
Fonte: FMI (2019), World Economic Outlook (base de dados), e Banco Mundial (2018), World Development Indicators (base
de dados)

Tabela 6.A1.2. Numero de produtos, percentagem das exportagdes e indice
de Herfindahl nos paises da Africa Ocidental

Niimero de produtos Nimero de produtos indice de concentracao
e percentagens nas exportacdes | e percentagens nas exportagdes de Herfindahl
em 2007 em 2017 por periodo
50%dos 75%dos 90%dos | 50 % dos 75%dos 90%dos | Periodo Periodo Periodo  Periodo
fluxos fluxos fluxos fluxos fluxos fluxos 2000-04 2005-09 2010-14 2015-16
Benim 3(51) 8(77.5) 16(90.6) | 3(59.4) 7(78) 17 (90.2) 0.55 0.32 0.33 0.31
BurkinaFaso  1(72.1) 2(77.3) 10 (90) 1(62.2) 2(78.6) 6(90.7) 0.60 0.62 0.59 0.70
Cabo Verde 3(52.1) 9(76.6) 24(90.5) | 2(58.1) 6(76.9 13(90.2) 0.29 0.36 0.33 0.32
Cote d’lvoire  3(58.7)  8(76.4) 21(90.6) | 2(53.1) 8(76.1) 22 (90) 0.37 0.33 0.34 0.40
Gambia 4(51.7)  9(75.5) 23(90.1) | 2(61.7) 8 (76) 26 (90.1) 0.27 0.30 0.30 0.35
Gana 2(59.9) 6(753) 20(90.3) | 2(62.7) 3(80.6) 10(90.5) 0.40 0.43 0.42 0.43
Guiné 1(50.3) 2(77.2)  8(90.3) 2(65.1) 4(776)  8(90.4) 0.55 0.59 0.45 0.45
Guiné-Bissau 1 (87.7) 1(87.7) 2(92.2) 1(88.4) 1(88.4) 2(92.6) 0.70 0.87 0.87 0.88
Libéria 1(63.9) 2(84.2) 3(94.6) 2(63.4) 4(81.4) 7(922) 0.68 0.67 0.40 0.39
Mali 1(57.7) 2(83.9) 5(90.6) 1(619) 2(78.3) 6(90.3) 0.59 0.61 0.68 0.76
Niger 2 (69.9) 3(77.1) 9(90.3) | 3(60.5) 5(77.4) 11(90.5) 0.38 0.41 0.39 0.34
Nigéria 1(86.6) 1(86.6) 2(93.2) 1(77.1) 1(77.1) 4(90.7) 0.88 0.86 0.79 0.73
Senegal 5(50.5) 19 (75) 48 (90) 5(54.4) 12(75.6) 33(90.2) 0.23 0.26 0.25 0.22
Serra Leoa 4(50.5) 17(75.7) 47(90.1) | 3(56.4) 5(77.2) 15(90.6) 0.43 0.31 0.38 0.60
Togo 5(56.4) 11(75.5) 28(90.4) | 5(53.3) 12(75.8) 25(90.6) 0.25 0.23 0.24 0.21
CEDEAO 0.48 0.48 0.45 0.47

Fonte: Calculos dos autores com base em CNUCED (2019), UNCTADstat (base de dados).

Tabela 6.A1.3. indice de complementaridade intrarregional na Africa Ocidental, 2003

Pais exportador

Pais importador Benim Burkina Faso Cote d’lvoire CaboVerde Gana Guiné Gambia Mali Niger Nigéria Senegal Togo Média

Benim 20.3 48.6 10.30 252 192 461 93 187 167 559 400 26.4
Burkina Faso 19.9 52.3 8.7 227 247 363 101 116 224 602 411 27.0
Cote d’Ivoire 26.4 20.3 9.9 napl. 271 246 169 140 265 653 340 27.0
Cabo Verde 24.4 23.8 47.0 304 132 502 141 150 153 470 46.0 28.2
Gana 20.5 20.2 n.apl. 12.7 napl. 397 110 130 206 613 420 26.0
Guiné 26.7 20.8 50.2 11.9 n.apl. 306 122 177 278 435 349 26.0
Gambia 23.7 22.8 39.4 10.2 248 151 84 174 127 494 416 22.8
Mali 19.4 19.9 45.8 9.9 241 240 363 113 197 617 400 26.9
Niger 23.8 22.8 47.7 9.0 241 142 519 8.5 162 553 3563 26.2
Nigéria 21.2 20.6 40.5 12.9 250 272 369 137 123 546 437 26.9
Senegal 251 24.3 55.5 13.6 303 176 459 149 159 208 405 2741
Togo 24.3 25.8 42.9 15.6 292 230 411 180 185 209 597 28.0
Média 22.1 21.7 46.0 11.4 26.0 21.0 39.8 12.0 14.6 18.0 55.2 39.5

Fonte: Calculo dos autores com base em Banco Mundial (2018a), World Development Indicators (base de dados)
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Anexo estatistico

Os dados utilizados nesta edigdo de Dindmicas do Desenvolvimento em Africa foram
compilados e organizados em tabelas que poderao ser descarregados gratuitamente a
partir da pagina web do Centro de Desenvolvimento da OCDE (https://oe.cd/afdd2019),
juntamente com indicadores sociais e econémicos adicionais que ajudam a contextualizar
a andlise do relatério. As estatisticas sdo apresentadas numa base nacional para os paises
africanos para os quais ha dados disponiveis.

Todos os indicadores apresentados no anexo incluem dados nacionais para todos ou
quase todos os paises africanos, bem como para a maioria dos demais paises do mundo. Os
indicadores foram escolhidos de modo a permitir comparacoes entre paises africanos, bem
como comparagdes com grupos de paises semelhantes fora de Africa, que possam servir de
referéncia. Estes dados contribuirdo para contextualizar a anélise apresentada no relatério
e permitirdo aos leitores analisar os dados subjacentes de forma mais detalhada, assim
como, com o passar do tempo, dados mais recentes do que os fornecidos no relatério.

Os dados foram obtidos a partir de varias fontes, incluindo conjuntos harmonizados de
dadosnacionaisanuais provenientesdeinstitui¢besinternacionaisreputadaseindicadores
elaborados pelos autores do relatério. O anexo estatistico sera atualizado regularmente,
a fim de incorporar valores mais recentes, atualizacoes e correcoes em fontes de dados
externas e alteragoes que forem sendo realizadas nas diversas classificagoes dos paises
utilizadas nos dados. Assim, algumas diferencas entre os valores apresentados no anexo
estatistico e os valores constantes do relatério podem refletir alteragdes que tenham sido
efetuadas nas tabelas de dados apds a publicagdo do relatério escrito.

As tabelas disponiveis em formato Excel sdo os seguintes:

Tabela1 Indicadores de crescimento, emprego e desigualdade Tabela 12 Diversificagdo das exportacdes

Tabela2  Taxa de crescimento real anual do PIB, 2000-23 Tabela 13 Comércio global e regional

Tabela3  Taxa de crescimento demogréfico anual, 2000-23 Tabela 14 Entradas fluxos financeiros externos
Tabelad  Taxa de crescimento real anual do PIB per capita, 2000-23 Tabela 15 Estimativas e projegdes demograficas
Tabelab  Divisdo setorial da economia Tabela16 Bem-estar subjetivo

Tabela6  Decomposicdo do crescimento por despesas Tabela 17 |Indicadores de salide basica

Tabela7  Financas publicas Tabela 18 Indicadores de educacao basica

Tabela8 Indicadores de desigualdade e pobreza Tabela 19 Infraestruturas

Tabela9 Indicadores de género Tabela 20 Sustentabilidade ecoldgica

Tabela10 Caracteristicas da mao de obra Tabela 21 Empreendedorismo e ambiente empresarial

Tabela11 Comércio por intensidade de transformacao

Os valores apresentados nestas tabelas estatisticas, a excecao das tabelas 2 a 4,
representam os anos mais recentes para os quais hd dados disponiveis. Contudo, um
conjunto completo de dados contendo todos estes indicadores, de 2000 até 2020, encontra-
se disponivel no mesmo website. Os dados também podem ser visualizados com o auxilio
da ferramenta interativa de analise de dados “Compare your country”. Os mesmos dados
podem ainda ser consultados no portal estatistico da OCDE, no endereco eletrénico
https://stats.oecd.org/, clicando no icone “Development” seguido de “Africa’s Development
Dynamics”, que se encontram no menu.

Para além dos dados nacionais, sdo apresentadas estatisticas agregadas para os
seguintes grupos:

» As cinco regides da Unido Africana (tal como definidas pelo Tratado de Abuja).

o Africa, Asia, América Latina e Caraibas e Mundo.

 Paises ricos em recursos naturais
Os paises “ricos em recursos naturais” sdo paises que obtém uma parte significativa
do seu PIB a partir da extragdo de recursos naturais do subsolo. Estas dotagoes
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em recursos naturais podem ter grandes implicagoes ao nivel do desenvolvimento
econdmico, politico e social. No presente relatério, os paises sdo identificados como
sendo ricos em recursos naturais em funcao da frequéncia com que, ao longo dos
ultimos anos, o valor dos hidrocarbonetos, carvao e minerais extraidos foi superior
a uma determinada percentagem do PIB.

» Nivel de rendimento
O Banco Mundial classifica os paises do mundo em quatro categorias de acordo
como o respetivo rendimento nacional bruto (RNB) por habitante, utilizando o
Método Atlas: paises de baixo rendimento, paises de rendimento médio-baixo,
paises de rendimento médio-alto e paises de rendimento alto.

» Acesso geografico

O relatério apresenta uma divisao dos paises de acordo com sua situagao geografica:
paises sem litoral, paises que possuem costa e nagdes insulares. O acesso ao
comércio mundial pode ser complicado pelo fato de um determinado pais ter
acesso ou nao ao litoral, enquanto as nacoes insulares apresentam padroes de
desenvolvimento diferentes dos observados nas nagdes costeiras. Para além da
divisdo dos paises nestas trés categorias, o relatério também fornece dados sobre os
“Paises em Desenvolvimento sem Litoral (LLDC)” e os “Pequenos Estados Insulares
em Desenvolvimento (SIDS)”, assim classificados pelo Gabinete das Nac¢oes Unidas do
Alto Representante para os Paises Menos Avancados, os Paises em Desenvolvimento
sem Litoral e os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (UN-OHRLLS).?

« Paises Menos Avancados?
Para além das categorias acima referidas, o UN-OHRLLS também classifica alguns
paises como “Paises Menos Avancados (PMA)”. Esta classificacdo foi oficialmente
estabelecida em 1971 pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas e engloba os paises
que se caracterizam por baixos niveis de desenvolvimento socioeconémico. Trés
critérios sdo tidos em conta nesta classificacdo: o rendimento, o nivel de satde e
educacao da populagéo e a vulnerabilidade econémica.

« Estados frageis*
A OCDE estuda a fragilidade como um conceito multidimensional de riscos que
podem constituir um obstaculo essencial a capacidade dos paises de atingirem
suas aspiracoes de desenvolvimento, em especial no que diz respeito aos objetivos
da Agenda das Nacgoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel de 2030. De
acordo com os resultados deste estudo, apresentados no relatério da OCDE Estados
de Fragilidade, os paises s&o classificados como “frageis” ou “extremamente frageis”.

« Comunidades Econémicas Regionais e outras organizacGes intergovernamentais
Asparcerias entre paises que tém por finalidade a integracdo ou cooperagao regional
de dmbito econémico ou politico e que sdo particularmente relevantes para uma
analise do desempenho econémico africano, também estao incluidas neste anexo
estatistico. Neste contexto, estdo contempladas as oito Comunidades Econémicas
Regionais (CER) reconhecidas pela Unido Africana, bem como outras organizagoes
regionais e internacionais, tais como a Associacdo das Nacgoes do Sudeste Asiatico
(ASEAN), o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), a Uniao Europeia (UE) e a OCDE,
que servem de referéncias para andlise realizada.

Notas

1. Consultacomplementar: http://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/378832-
what-is-theworld- bank-atlas-method.

2. Consulta complementar: http://unohrlls.org.
3. Consulta complementar: unohrlls.org/about-ldcs/criteria-for-ldcs.

4. Consulta complementar: http://www.oecd.org/dac/conflict-fragility-resilience/
listofstateoffragilityreports.htm.
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