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PROLOGO

Prélogo

Los paises en desarrollo acogen a mds de un tercio de los migrantes internacionales del mundo.
La mayoria de los inmigrantes son trabajadores migrantes y obtienen un empleo formal o, con mds
frecuencia, informal, en los paises de destino. La inmigracion desempeiia, pues, una funcién clave en
el desarrollo econdmico de los paises de destino. Sin embargo, varios paises de ingresos bajos y medios
carecen tanto de pruebas empiricas como de conciencia de la manera en que los migrantes pueden
contribuir a distintos sectores de las economias, y muy pocos han concebido y puesto en marcha
marcos apropiados en sus politicas ptiblicas. Una gran economia informal, asociada con una escasa
capacidad de gestién de la migracién laboral y la falta de politicas activas para el mercado laboral,
impiden a muchos paises de destino obtener el maximo provecho de la inmigracion.

El Centro de Desarrollo de la OCDE, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Comisién
Europea han colaborado para atender estas preguntas desafiantes. Trabajando en diferentes contextos,
nuestra colaboracion tiene por objeto ayudar a los paises en desarrollo a elaborar politicas eficaces a fin
de aprovechar la inmigracién para el logro de buenos resultados de desarrollo. Lo anterior comprende
ampliar la base de pruebas empiricas de la contribucién de la inmigracién al desarrollo, brindar consejo
sobre la gobernanza de sistemas integrales de inmigracién y vincular las estrategias de desarrollo
para impartir coherencia a las politicas dentro de los paises y entre unos y otros.

El presente informe, Cémo los inmigrantes contribuyen a la economia de los paises en
desarrollo, es un paso adelante en la evaluacién de la contribucién de la inmigracién al desarrollo
y el mejoramiento de las estrategias de desarrollo. Se basa en el proyecto conjunto de la OCDE y la
OIT Evaluacién de la contribucién econémica de la migracién laboral en los paises en desarrollo como
paises de destino (ECLM, por sus siglas en inglés). El proyecto llevé a cabo andlisis comparables de
diez paises de ingresos bajos y medios —Argentina, Costa Rica, Céte d’Ivoire, Ghana, Kirguistan,
Nepal, la Reptiblica Dominicana, Ruanda, Suddfrica y Tailandia— para presentar una descripcién mas
amplia de las distintas maneras en que los inmigrantes contribuyen a las economias de los paises
que los acogen. Distintos componentes clave de la economia se exploran mediante una combinacién
de metodologias cuantitativas y cualitativas.

El informe examina empiricamente como afectan los inmigrantes tres componentes clave de la
economia: el mercado laboral, el crecimiento econémico y las finanzas publicas. Analiza el contexto
politico e histérico de la inmigracién en cada pais y propone maneras de fomentar la contribucién de
los inmigrantes en distintos contextos mediante las respuestas adecuadas de politicas publicas. EI
informe destaca el hecho de que los efectos de la inmigracién no son simples. Dependen del contexto y
las condiciones econdémicas del pais, asi como de las caracteristicas de los inmigrantes. Sin embargo,
cualquier pais puede maximizar los efectos positivos de la inmigracién adoptando politicas coherentes
encaminadas a gestionar e integrar mejor a los inmigrantes, para que puedan invertir en la economia
y contribuir a ella de manera legal alli donde trabajan y viven, viviendo seguros y llevando una vida
plena.
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El informe también brinda una base de didlogo y consejo sobre politicas ptiblicas para los
responsables del desarrollo y de la elaboracién de politicas que procuran integrar a los inmigrantes a
su economia y sociedad a fin de beneficiar tanto a los inmigrantes como a los ciudadanos autéctonos.
Siguiendo la guia de las medidas que han de tomarse en cada pais con los interesados clave y los
responsables de la elaboracién de politicas ptiblicas, el Centro de Desarrollo de la OCDE y la OIT esperan
continuar su cooperacién con los paises socios a fin de mejorar la contribucién de la inmigracién al
logro de mejores resultados econémicos y de desarrollo.

Mario Pezzini Manuela Tomei
Director del Centro de Desarrollo y Consejero Directora del Departamento de Condiciones
Especial del Secretario General de la OCDE para de Trabajo e Igualdad de la Organizacién
el Desarrollo Internacional del Trabajo
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Cémo los inmigrantes contribuyen a la economia de los paises
en desarrollo
© OCDE/OIT 2018

Resumen ejecutivo

Con mas de un tercio de los migrantes internacionales residentes en paises en desarrollo,
la inmigracién tiene una influencia creciente en el desarrollo socioeconémico de los paises
de ingresos bajos y medios. Sin embargo, el debate de politicas publicas sobre la manera en
que los inmigrantes afectan a los paises de acogida a menudo se basa mas en la percepcién
que en pruebas empiricas. Un analisis mas sistematico de los efectos econdémicos de la
inmigracién laboral en los paises en desarrollo informard mejor a los responsables de la
elaboracién de politicas publicas como formular politicas encaminadas a aprovechar al
maéximo la inmigracién en los paises de destino.

El proyecto Evaluacién de la contribucién econdémica de la migracién laboral en los
paises en desarrollo como paises de destino (ECLM por sus siglas en inglés) —realizado por el
Centro de Desarrollo de la OCDE y la Organizacion Internacional del Trabajo y cofinanciado
por la Unién Europea—fue concebido para aportar dicho andlisis. Este informe sintetiza los
hallazgos del proyecto, realizado entre 2014 y 2018 en diez paises socios —Argentina, Cote
d’'Ivoire, Costa Rica, Ghana, Kirguistan, Nepal, la Reptblica Dominicana, Ruanda, Sudafrica
y Tailandia-, los sitda en el contexto del andlisis global, aporta pruebas empiricas de los
efectos de la inmigracién laboral en el desarrollo de los paises de acogida, y presenta las
principales recomendaciones de politicas.

La contribucion de los inmigrantes a las economias de los paises
en desarrollo

Usando tanto métodos cuantitativos como cualitativos, el analisis de este informe se
centra en tres aspectos principales de la contribucién econémica de los inmigrantes en
los paises en desarrollo: los mercados laborales, el crecimiento econémico y las finanzas
publicas.

@ Los mercados laborales: El grado de integracién de los inmigrantes al mercado laboral del
pais de destino esta vinculado directamente con su contribucién econdémica a ese pais. Los
inmigrantes de la mayoria de los paises socios del proyecto tienen mayor participacién en
la fuerza laboral y tasas de empleo mas altas que los trabajadores autéctonos. Sin embargo,
la calidad de los empleos que los inmigrantes obtienen sigue siendo preocupante porque
a menudo se enfrentan a la falta de condiciones dignas.

;Afecta la inmigracién —positiva o negativamente- el desempeno de los trabajadores
autéctonos en el mercado laboral? El andlisis de los diez paises en desarrollo muestra
que el efecto total de la inmigracién es insignificante. Sin embargo, los resultados son
diversos y muy contextuales. Esto coincide con la mayoria de las investigaciones sobre
paises de la OCDE, que observan tan solo un efecto pequeiio.

COMO LOS INMIGRANTES CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA DE LOS PAISES EN DESARROLLO © OCDE/OIT 2018



RESUMEN EJECUTIVO

@ El crecimiento econémico: Los célculos de la contribucién de los inmigrantes al producto
interno bruto (PIB) varia desde alrededor del 1% en Ghana hasta el 19% en Cote d’Ivoire,
con un promedio del 7%. La contribucién de los inmigrantes al valor agregado a menudo
supera la proporcién empleada de su poblacién. En paises donde esto no es asi, las
diferencias resultaron pequenas. En total, es improbable que la inmigracién deprima el
PIB per capita. El andlisis del modo en que la inmigracién afecta la productividad revela
resultados menos claros. Los métodos de investigacién variaron de unos paises a otros
dependiendo de la disponibilidad de datos.

@ Las finanzas publicas: ;Cémo afectan los inmigrantes la balanza fiscal y la calidad de los
servicios publicos en los paises en desarrollo? Los inmigrantes ayudan a aumentar los
ingresos publicos en general, pero quiza el aumento no baste para compensar el gasto
publico que generan. Tal es el caso de dos paises, Kirguistan y Nepal, aunque el déficit
es inferior al 1% del PIB. En los otros siete paises socios de los que se dispone de datos,
el efecto fiscal directo neto de los inmigrantes es positivo, pero inferior al 1% del PIB. En
consecuencia, la contribucién fiscal neta de los inmigrantes por lo general es positiva en
total, pero limitada. Esto coincide con las pruebas empiricas disponibles sobre los paises
de la OCDE.

;Como pueden los paises de destino aumentar la contribuciéon
de la inmigracioén al desarrollo?

18

Aunque el efecto de la inmigracién en las economias de los diez paises socios es
limitado, las politicas publicas pueden cumplir un papel clave para aumentar su contribucién
al desarrollo de los paises de destino. En muchos paises en desarrollo se ha dedicado una
atencién desproporcionada a las politicas que maximizan el efecto positivo de la emigracién
y no de la inmigracién. Sin embargo, excluir a la inmigracién de las estrategias de desarrollo
puede representar oportunidades perdidas para los paises de acogida. Con base en los
hallazgos de la investigacion, el informe ilustra cinco prioridades de politicas que los paises
de inmigracién deben considerar:

@ Adaptar las politicas de migracién a las necesidades del mercado laboral. Los paises en
desarrollo pueden beneficiarse si aplican marcos regulatorios de la inmigracién basados
en las necesidades de sus mercados laborales. Facilitar las entradas y poner mayores vias
legales a disposicién de los migrantes laborales aumentara la proporcién de inmigrantes
que estén en situacién regular y ocupen un empleo formal. Esto, a su vez, puede aumentar
considerablemente la contribucién de los inmigrantes a la economia del pais de acogida.
Monitorear estrechamente los indicadores del mercado laboral, aunado a elaborar
mecanismos de consulta, en particular con el sector privado, puede apoyar atin mas los
sistemas de gestién de la migracién.

@ Aprovechar los efectos de la inmigracién en la economia. Los paises de destino deben
considerar la intervencién de las politicas con fines de i) fomentar la empleabilidad
de los inmigrantes; por ejemplo, mediante una amplia red de servicios publicos de
empleo o capacitacién y oportunidades permanentes de aprendizaje para actualizar
sus competencias; ii) alentar su inversién eliminando los obstdculos para invertir y
crear empresas, y iii) maximizar la contribucién fiscal de los inmigrantes apoyando el
crecimiento del sector formal o ampliando la base impositiva y el pago de contribuciones
del sector informal.
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@ Proteger los derechos de los migrantes y combatir la discriminacién. Las condiciones
de vida y de trabajo de los inmigrantes estan estrechamente vinculadas con la manera
en que contribuyen a las economias de los paises que los acogen. En consecuencia, las
autoridades y las organizaciones de empleados y empleadores de los paises de destino
deben priorizar la proteccién de los derechos de los inmigrantes y prevenir toda forma
de discriminacién y racismo.

e Invertir en la integracién de los inmigrantes. Muchos paises en desarrollo carecen de
politicas integrales para facilitar la integracién de los inmigrantes. Esto puede generar
serios problemas de cohesién social y reducir la capacidad de los inmigrantes para
contribuir al desarrollo del pais que los acoge. Hay que poner en marcha diversas medidas
de politicas publicas desde el momento en que los inmigrantes llegan. Las autoridades
locales también pueden cumplir un papel activo para este fin.

@ Monitorear mejor los efectos econémicos de la inmigracién. Las politicas y acciones
publicas adecuadas pueden ser resultado de mejores datos y pruebas empiricas. Aunque la
mayoria de los paises socios recopilan datos utiles para estudiar la inmigracién, estos datos
a menudo no bastan para un anadlisis integral. Es importante que los paises en desarrollo
inviertan en el mejoramiento de la recopilacién de datos relacionados con la migracién,
asi como de los andlisis de los posibles efectos de la inmigracién en la economia. El marco
analitico que se emplea en este informe puede aportar indicaciones ttiles a este respecto.
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Cémo los inmigrantes contribuyen a la economia de los paises
en desarrollo
© OCDE/OIT 2018

Capitulo 1

La contribucion de los inmigrantes
a las economias de los paises
en desarrollo: Perspectiva general
y recomendaciones de politicas

Este capitulo da una perspectiva general del proyecto Evaluacién de la contribucién
econémica de la migracién laboral en los paises en desarrollo como paises de destino.
Los diez paises que participaron en el proyecto son Argentina, Costa Rica, Céte
d’Ivoire, Ghana, Kirguistdn, Nepal, la Reptiblica Dominicana, Ruanda, Suddfrica y
Tailandia. En primer lugar, el capitulo explica por qué interesa a los responsables
de la elaboracién de politicas ptiblicas en los paises en desarrollo conocer mejor los
efectos econémicos de la inmigracién laboral, y cémo y por qué se selecciond a los
diez paises socios. Mds adelante el capitulo da detalles sobre los diferentes enfoques
metodolégicos usados por el equipo que realizé el proyecto y resume los principales
hallazgos del informe desde un punto de vista comparativo. Por tiltimo, el capitulo
ofrece recomendaciones de politicas para aumentar la contribucién econdmica de los
inmigrantes en los paises en desarrollo.




1. LA CONTRIBUCION DE LOS INMIGRANTES A LAS ECQNOMIAS DE LOS PAISES EN DESARROLLO:
PERSPECTIVA GENERAL Y RECOMENDACIONES DE POLITICAS

La migracién internacional ha llegado a ser parte integral de la agenda mundial de
desarrollo. Tanto la Agenda de Accién de Addis Abeba 2015 como la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible reconocen la contribucién positiva que los migrantes hacen al
crecimiento incluyente y el desarrollo sostenible en los paises de origen, transito y destino.
También subrayan la necesidad de fortalecer la cooperacién internacional para garantizar
migraciones seguras, regulares y ordenadas, con pleno respeto a los derechos humanos,
independientemente de la situacién migratoria de la persona. Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) incorporan estas inquietudes a través de la necesidad de proteger los
derechos de los trabajadores migrantes, en particular las mujeres (Objetivo 8.8), adoptar
politicas migratorias bien gestionadas (Objetivo 10.7) y reducir los costos de la transferencia
de remesas (Objetivo 10.10) (ONU, 2015a). Ademas, la propagacién de las crisis humanitarias
de refugiados motivé a la comunidad internacional a discutir la adopcién de dos pactos
globales: uno por las migraciones seguras, regulares y ordenadas, y el otro por los refugiados
(ONU, 2017 y 2016).

Aunque estos nuevos compromisos representan hitos considerables hacia una agenda
migratoria internacional mas coordinada, la inmigracién sigue siendo un asunto delicado
en la mayoria de los paises. Las poblaciones locales a menudo creen que los inmigrantes
les quitan los empleos a los trabajadores autéctonos, contribuyen a rebajar los salarios,
se aprovechan de los servicios publicos, no pagan suficientes impuestos y amenazan la
cohesién social y la seguridad.

La percepcién de que los inmigrantes cuestan mas de lo que aportan estd extendida, pero
raras veces se basa en pruebas empiricas. En realidad, la mayoria de los estudios realizados
muestran que los efectos econdémicos de la inmigracién en los paises de destino, aunque
limitados, suelen ser positivos. Sin embargo, estos estudios por lo comun se centran en paises
de la OCDE de altos ingresos. Pocos de ellos analizan la contribucién de la inmigracién en
los paises de ingresos bajos y medios, y los que si lo hacen generalmente se refieren a un
canal especifico (p. ej., trabajo, comercio o productividad) o a un solo pais.!

El proyecto Evaluacién de la contribucién econdémica de la migracién laboral en los
paises en desarrollo como paises de destino se propuso llenar este vacio. Ofrece pruebas
empiricas —tanto cuantitativas como cualitativas— sobre las multiples maneras en que los
trabajadores inmigrantes afectan el desarrollo econémico de los paises adonde emigran. El
Centro de Desarrollo de la OCDE y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) adoptaron
este proyecto de cuatro anos de duracién, cofinanciado por el Programa tematico de la Unién
Europea (UE) sobre Migracién y Asilo. El proyecto se inici6é en agosto de 2014 y se llevo a
cabo en colaboracién con diez paises de ingresos bajos y medios: Argentina, Costa Rica, Cote
d’'Ivoire, Ghana, Kirguistan, Nepal, la Republica Dominicana, Ruanda, Sudéfrica y Tailandia.

Este informe, junto con los correspondientes a los diez paises, tiene por objeto ser una
herramienta util para los responsables de la elaboracién de politicas publicas en los paises
incluidos en el estudio y en otros paises en desarrollo. Ofrece los hallazgos investigativos
mads recientes y exhaustivos que existen sobre la contribucién econémica de la inmigracién
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PERSPECTIVA GENERALY RECOMENDACIONES DE POLITICAS

laboral en paises de ingresos bajos y medios. Puede ayudar a los responsables de la
elaboracién de politicas a concebir y aplicar politicas tanto de inmigracién como sectoriales
para aumentar la contribucién de los inmigrantes al desarrollo. El informe también ofrece
una guia metodolégica para los elaboradores de politicas y los investigadores interesados
en evaluar las contribuciones econémicas de los trabajadores inmigrantes.

El informe se centra en tres de los principales canales a través de los cuales los
inmigrantes pueden contribuir a las economias de los paises de destino: mercados laborales,
crecimiento econdmico y finanzas publicas. Tras explicar el contexto de la inmigracién en
cada pais socio (Capitulo 2), el informe expone qué tan bien integrados estan los inmigrantes
al mercado laboral (Capitulo 3). Después analiza el impacto de la inmigracién en los mercados
laborales de los diez paises socios (Capitulo 4), las distintas maneras en que los inmigrantes
contribuyen al crecimiento econémico (Capitulo 5) y cémo afectan las finanzas publicas,
como usuarios de servicios publicos y como contribuyentes (Capitulo 6).

El proyecto: Comprender los efectos econémicos de la inmigracién laboral
en los paises en desarrollo

Entender cémo contribuyen los inmigrantes a las economias de los paises en desarrollo
interesa a los responsables de elaborar politicas publicas por muchas razones. Los
inmigrantes afectan no solo la prosperidad econémica de un pais, sino el bienestar de
la poblacién autdéctona, asi como los sistemas de proteccién social y otros mecanismos
compensatorios. Los inmigrantes de hecho desempenan un conjunto distinto de funciones
y ejercen una diversidad de influencias en la economia del pais de acogida:

@ Como trabajadores, los inmigrantes son parte del mercado laboral y a la vez tienen efectos
sobre él; también alteran la distribucién del ingreso en el pais e influyen en las prioridades
de inversién interna.

@ Como estudiantes, los inmigrantes —-o sus hijos- contribuyen a aumentar la reserva de
capital humano y difundir el conocimiento.

® Como emprendedores e inversionistas, crean oportunidades de trabajo y promueven la
innovacién y el cambio tecnolégico.

® Como consumidores, crean oportunidades de empleo y promueven la innovacién y el
cambio tecnolégico.

e Como ahorradores, no solo envian remesas a sus paises de origen, sino que contribuyen
de manera indirecta, a través del sistema bancario, a fomentar la inversion en los paises
de acogida.

@ Como contribuyentes, aportan al presupuesto publico y se benefician de los servicios
publicos.

A través de estas diversas funciones, los inmigrantes pueden ayudar a estimular el
crecimiento econdmico y asi promover el desarrollo en los paises de destino. Los inmigrantes
también contribuyen a la diversidad social y cultural de las comunidades en las que viven,
pero tal aspecto trasciende el alcance de este proyecto.

Sobre este telén de fondo, el proyecto Evaluacién de la contribucién econémica de la
migracién laboral en los paises en desarrollo como paises de destino se propuso informar
a los paises socios, asi como a otros paises en desarrollo que tienen contextos econémicos
y politicos parecidos, sobre las distintas maneras en que los inmigrantes contribuyen al
desarrollo. También se propuso brindar a los responsables de la elaboracién de politicas en
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los paises socios orientacién sobre asuntos importantes a fin de obtener el mayor provecho
de la inmigracién en sus paises. Para ello, el proyecto aplicé metodologias ampliamente
aceptadas, teniendo en cuenta los retos especificos que los paises en desarrollo enfrentan.
Dado que el andlisis y los datos sobre las poblaciones autéctonas y nacidas en el exterior
tienden a ser raros y a estar dispersos en estos paises, el equipo del proyecto recopil6
datos relevantes sobre inmigracién y ayudé a generar nuevos datos, en especial mediante
encuestas de empresas y estudios sectoriales. Para entender mejor como contribuyen los
inmigrantes al desarrollo econémico, el andlisis tuvo en cuenta el entorno histérico, legal
y econdémico de cada pais.

Como consecuencia de estos esfuerzos, el informe examina empiricamente cémo
contribuyen los migrantes a las economias de los paises de acogida (Grafico 1.1). Se centra
especificamente en:
® mercados laborales, no solo en cuanto a fuerza laboral y capital humano, sino a empleo

y salarios;
® crecimiento econdmico, sobre todo en produccién y productividad, tanto al nivel de las
empresas como de la economia;

e finanzas publicas, incluidos el gasto publico y las contribuciones fiscales.

Grafico 1.1. Los inmigrantes contribuyen a las economias de los paises
de acogida de varias maneras

Inmigracion

Mercado
laboral

Finanzas
publicas

Crecimiento
econdmico
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Los paises socios representan una gama diversa de regiones, niveles de ingreso
y antecedentes de inmigracion

El proyecto se realiz6 con la colaboracién de una mezcla equilibrada de diez paises en
desarrollo (Grafico 1.2) que representan distintas regiones, grupos de ingreso y patrones de
inmigracién. Con una suma total de 13.7 millones de inmigrantes en 2015, los diez paises
socios constituian alrededor del 6% de la poblacién migrante internacional (243.7 millones)
y el 16% del total de inmigrantes en los paises de ingresos bajos y medios (84.8 millones)
(ONU, 2015b; véase el Grafico 2.1 en el Capitulo 2). Por regién, los inmigrantes en los paises
socios representaban el 38% del total de inmigrantes en los paises de ingresos bajos y medios
en América Latina y el Caribe, 15% en Africa y 12% en Asia.

Grafico 1.2. Los paises socios del proyecto representan diversas regiones

® Kirguizistan
® Nepal
eRepublica Dominicana @ Tailandia
Costa Ricae _e®Ghana
Gote ®Ruanda
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El equipo del proyecto colaboré estrechamente con una diversidad de actores interesados.
Entre todos ayudaron a definir las prioridades que enfrenta cada pais. La eleccién de los
paises socios se basé en tres criterios principales:

1. La disposiciéon para asociarse de las autoridades competentes de cada pais. Su
cooperacion se obtuvo a través de discusiones y un acuerdo formal con las autoridades.
Luego se pidié a cada pais que designara una institucién nacional como punto focal del
proyecto (Cuadro 1.1).

2. Unarepresentacion equilibrada de paises de ingresos bajos y medios. La clasificacién de
ingresos hecha en 2015 por el Banco Mundial situé a Argentina, Costa Rica, la Republica
Dominicana, Sudéfrica y Tailandia como paises de ingresos medios altos. Cote d’'Ivoire,
Ghana y Kirguistan se clasificaron como paises de ingresos medios bajos, y Nepal y
Ruanda como paises de ingresos bajos. Al incluir grupos de ingresos distintos, el proyecto
aspiraba a explorar cémo influyen los distintos niveles de ingresos y las condiciones
sociopoliticas en las maneras en que la inmigracién contribuye al desarrollo econémico.
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3. Un peso considerable de los inmigrantes como proporcion de la poblacién. Para analizar
la contribucién econémica de la inmigracién laboral, los paises socios debian tener
indices considerables de inmigracién. La proporcién de inmigrantes variaba en 2015
desde 1.5% en Ghana y 1.8% en Nepal hasta 8.8% en Costa Rica y 9.6% en Cote d’Ivoire
(Gréafico 1.3).2

Cuadro 1.1. Cada pais socio designé un punto focal del gobierno

Pais

Punto focal del gobierno

Argentina
Costa Rica

Cote 0’

Ghana

Ivoire

Kirguistan

Nepal

Republica Dominicana
Ruanda

Sudafrica

Tailandia

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
Direccion General de Migracion y Extranjeria, Ministerio de Gobernacion y Policia
Oficina Nacional de Poblacion
Ministerio de Empleo y Relaciones Laborales
Servicio Estatal de Migracion
Ministerio de Empleo y Trabajo
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
Ministerio de Servicios Plblicos y Trabajo
Departamento del Trabajo
Ministerio del Trabajo

Dado el énfasis del proyecto en la migracién laboral, no se incluyen los paises donde

los refugiados representan mas del 50% del total de inmigrantes. Ruanda es el pais socio
con mayor proporcién de refugiados; los que estaban registrados ascendian a 16.5% de la
poblacién de inmigrantes en 2015 (ONU, 2015b). En todos los demas paises los refugiados
representaban menos del 5% de la poblacién de inmigrantes (4.9% en Costa Rica y 4.6% en
Ghana, pero solo 0.1% en Coéte d’Ivoire y la Repuiblica Dominicana).

Grafico 1.3. Los paises socios representan distintos niveles de producto interno bruto,
numero y proporcion de inmigrantes
PIB per capita (USD constantes de 2010), nimero y proporcién de inmigrantes por clasificacién del ingreso
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Nota: El tamanio del circulo representa el volumen de los inmigrantes. El color del circulo indica el nivel de ingresos del pais: azul = paises
de ingresos medios altos; gris = paises de ingresos medios bajos; negro = paises de ingresos bajos.

Fuente: ONU (2015b) y datos del Banco Mundial (http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.KD).
StatLink s=m http://dx.doi.org/10.1787/888933648347
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Algunos paises socios contaban las poblaciones de inmigrantes por millones o tenian
grandes proporciones de inmigrantes en la poblacién total (Grafico 1.3). Dos paises de ingresos
medios altos, Tailandia y Sudéfrica, tenian el mayor nimero total de inmigrantes en 2015
(3.9 millones y 3.1 millones, respectivamente). Cote d'Ivoire y Costa Rica dieron a conocer las
mayores proporciones de inmigrantes en la poblacién total (9.6% y 8.8%, respectivamente).
Dos paises de ingresos bajos, Nepal y Ruanda, y dos de ingresos medios bajos, Ghana y
Kirguistdn, tenian las menores cifras y proporciones. Entre 1995 y 2015, Tailandia experimenté
el mayor crecimiento en volumen (4.8 veces el niimero original) de los diez paises, mientras
que en Nepal y Kirguistan el nimero de inmigrantes decliné. La proporcién de inmigrantes en
la poblacién total entre 1995 y 2015 crecié en Argentina, Sudafrica y Tailandia, pero decrecid
en los otros siete paises socios.

No todos los inmigrantes son trabajadores, pero si la mayoria. La inmigracién laboral
representa una gran proporcién de la inmigracién total en el mundo. En promedio, la
proporcién de la inmigracién laboral a nivel mundial, medida por la participacién de la
poblacién de inmigrantes en la fuerza laboral, es de 72.7% (y de 63.9% en la poblacién no
migrante) (OIT, 2015a). Las tasas de participacién de los inmigrantes en la fuerza laboral
en los paises de ingresos bajos, medios bajos y medios altos son de 59.4%, 69.7% y 70.7%,
respectivamente (OIT, 2015a). El promedio de participacién en la fuerza laboral (64.3%) es
menor en los paises socios (excluida Tailandia debido a limitaciones de los datos) a causa
de las tasas relativamente bajas de participacién en Kirguistan (47%) y Nepal (41.9%). La
participacién en la fuerza laboral es grande en Cote d’Ivoire (85.5%), Sudafrica (78.8%) y
la Republica Dominicana (72.7%).

En consonancia con los niveles de ingresos y los antecedentes de inmigracién, los
sistemas de gobernanza de la migracién también varian enormemente en los diez paises
socios. Las politicas de inmigraciéon varian desde un régimen relativamente abierto,
como el de Argentina o Costa Rica, a uno mas restrictivo, como el de Tailandia, donde
las leyes de inmigracién reservan algunas ocupaciones para los trabajadores tailandeses.
Otros paises muestran distintos grados de apertura y restriccién hacia la inmigracién.
Nepal tiene una frontera de politica abierta con la India, mientras que Ghana y Ruanda
han elaborado politicas que alientan la inmigracién como medio para el desarrollo. De
igual manera, a partir los afios noventa Sudafrica diversificé los paises de origen de los
inmigrantes debido a una reestructuracién econémica. Kirguistdn ha cambiado con
frecuencia las instituciones responsables de la inmigracién y ha vivido varias reformas
en lo relativo a migracién.

Asimismo, las politicas de integracién son diversas, y los inmigrantes tienen varios
niveles de derechos como tales en los distintos paises socios. Los trabajadores inmigrantes
de todos los paises socios deben tener los mismos derechos que los autéctonos en cuanto a la
misma paga por el mismo trabajo e igualdad de condiciones y protecciones en el empleo. Pero
en la practica se aplican algunas restricciones. Por regla general, en la mayoria de los paises
socios los servicios de educacién publica, capacitacién y salud publica son accesibles de
inmediato para los inmigrantes regulares. Sin embargo, persisten algunas limitaciones para
los inmigrantes irregulares. La mayoria de los paises socios garantizan derechos econémicos,
sociales y fundamentales a los inmigrantes, pero puede haber algunas restricciones, como en
Cote d’Ivoire en lo que respecta a la propiedad de la tierra. Los derechos politicos suelen ser
limitados en la mayoria de los paises. Una medida importante de integracién -la adquisicién
de la ciudadania por naturalizacién- existe en los diez paises socios y requiere de dos a siete
anos de residencia permanente o temporal, segtn el pais.
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No es sencillo definir a los inmigrantes y a los migrantes laborales

Un reto importante se relaciona con las definiciones de inmigracién y migracién
laboral. Tanto las instituciones como los paises tienen sus propias definiciones. A efectos
de comparacién entre paises, el proyecto procuré usar las mismas definiciones para todos,
aunque las estadisticas disponibles no siempre coinciden con ellas.

Inmigrantes

No hay una definicién universal de inmigrante. La definicién que se cita mas cominmente
coincide con la de las Recomendaciones sobre estadisticas de las migraciones internacionales
de 1998: “toda persona que cambia su pais de residencia habitual, [...] en el que un individuo
pasa su periodo diario de descanso” (ONU, 1998). Una persona que ingresa en un pais y
permanece en él hasta tres meses no se considera inmigrante, sino visitante. Pasados los
tres meses, la persona se designa inmigrante a corto plazo durante nueve meses mas. No es
sino hasta al cabo de un afio de residencia legal en el pais cuando se la denomina migrante
a largo plazo.

En consonancia con esta definicién, la Divisién de Poblacién del Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de la ONU calcula los volimenes de migrantes internacionales
usando como referencia el pais de nacimiento (ONU, 2015b). El presente informe adopta esta
definicién, pues es la que se usa ampliamente en el trabajo analitico, y de la cual se dispone
de datos en todos los paises que el proyecto abarca. Los inmigrantes internacionales son,
pues, los individuos que nacieron en un pais distinto de aquel en que viven. Esta definicién
no tiene en cuenta la ciudadania de las personas.

Algunas personas nacen en el exterior pero no son extranjeras, en tanto que otras nacen
en el pais de residencia pero no tienen la ciudadania de ese pais. Esto a menudo se relaciona
con las legislaciones nacionales en cuanto a ciudadania y naturalizacién. En el Cuadro 1.2
se ilustran cuatro posibilidades en cuanto a pais de nacimiento y ciudadania:

@ En los paises donde rige el jus sanguinis es mas dificil que los hijos de los inmigrantes
nacidos alli puedan adquirir la ciudadania del pais donde nacieron (extranjeros
autéctonos).

@ Enlos paises donde rige el jus soli los hijos de los inmigrantes pueden volverse ciudadanos
de su pais de nacimiento con mayor facilidad. Por lo mismo, son ciudadanos autdctonos,
pero se los suele llamar segunda generacién.

@ En algunos paises, dependiendo de las normas de naturalizacion, los individuos nacidos
en el extranjero pueden volverse ciudadanos del pais en que residen después de cierto
nuimero de anos. Son ciudadanos nacidos en el exterior.

@ Aunque la mayoria de las personas nacidas en el pais donde residen también son
ciudadanos de ese pais, en la mayoria de los casos los nacidos en el exterior son
también extranjeros (extranjeros nacidos en el exterior). Algunas razones son i) no
se quedan el tiempo suficiente para adquirir la ciudadania, ii) 1a legislacién de su pais
de origen no admite la doble nacionalidad o iii) las reglas del pais de acogida son muy
estrictas.

Este informe cita datos administrativos que a veces se refieren a ciudadanos extranjeros.
Dadas las posibles diferencias en las definiciones nacionales, el informe de cada pais explica
en detalle las definiciones usadas.
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Cuadro 1.2. Diferencias entre inmigrantes y extranjeros

Pais de nacimiento

Nacidos en el pais de Nacidos en un pais extranjero
residencia (inmigrantes)
. . Ciudadanos del pais de residencia Ciudadanos autéctonos Ciudadanos nacidos en el exterior
Ciudadania Ciudadanos de otro pais (extranjeros) Extranjeros autéctonos Extranjeros nacidos en el exterior

Migrantes laborales

Aunque la migracién laboral es la inmigracién en busca de empleo en el pais de destino
como primer motivo, existen varias formas de medirla. Hay dos instrumentos principales
de la OIT sobre la migracién laboral y la proteccién de los trabajadores migrantes:3 el
Convenio 97 de la OIT (1949) y la Recomendacién 86 que lo acompaiid, y el Convenio 143
de la OIT (1975) y la Recomendacién 151 que lo acompand. Este ultimo documento afirma
(articulo 11) que el término “migrante por razén de empleo” designa “una persona que migra
de un pais a otro con miras a obtener un empleo no auténomo, y comprende a cualquier
persona admitida con regularidad como migrante por razén de empleo”. Segin el articulo 2
de la Convencién de 1990 de la ONU, el término trabajador migrante se refiere a “una persona
que va a ser, es o ha sido contratada para realizar una actividad remunerada en un Estado
del que no es nacional”.

Para fines estadisticos, los calculos mundiales y regionales de la OIT de trabajadores
migrantes definen el término “trabajador migrante” como “todos los migrantes
internacionales que actualmente estdn empleados o que estdn desempleados pero en
busca de empleo en su pais de residencia actual” (OIT, 2015a). Otra definicién abarca a
aquellos que eligen un trabajo u oportunidades relacionadas con el empleo como razén
principal para la inmigracién. No siempre se dispone de informacién sobre las razones
de la inmigracién, ni siquiera en paises de ingresos altos (OCDE/Unién Europea, 2014).
Sin embargo, algunos paises socios (p. €j., Argentina, Costa Rica, la Republica Dominicana
y Tailandia) si tienen esa informacién.

Este informe se refiere a la inmigracién laboral tomando a aquellos inmigrantes que
buscan trabajo o estdn empleados de las encuestas de la fuerza laboral o los censos de
poblacién. En sentido amplio, también se refiere a la poblacién en edad de trabajar (definida
ya sea como la de 15 anos de edad en adelante o de entre 15 y 64 afios), pues se sabe que
la mayoria de los inmigrantes laborales proceden de este grupo de edad. Esta definicién
refleja el hecho de que la inmigracién laboral a menudo motiva otros tipos de flujos, como
la inmigracién familiar, pero ella misma puede estar motivada en parte por esos flujos
(OCDE, 2017; OCDE/Unién Europea, 2104). Los inmigrantes no laborales en sentido estricto,
por ejemplo los migrantes por razones humanitarias y los estudiantes, quiza entren en el
mercado laboral en algin momento y contribuyan a la economia del pais de destino de
manera parecida a la de los inmigrantes laborales.

La nacionalidad también es un criterio importante de la migracién laboral. Por ejemplo,
la Convencién Internacional para la Proteccién de los Derechos de los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares define el término “trabajador migrante” como “toda persona
que vaya a realizar, realice o haya realizado una actividad remunerada en un Estado del que
no sea nacional” (ONU, 1990). Este informe distingue entre los inmigrantes laborales que son
ciudadanos y aquellos que no lo son, siempre que cabe la aclaracién.
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Metodologia: ;:Como midié y analizé el proyecto la contribucién de los inmigrantes?

Los andlisis de los efectos econémicos de la inmigracién laboral en los paises en
desarrollo, asi como los datos pertinentes, son escasos. Las distintas metodologias que
este proyecto adopté podrian ser de utilidad para los responsables de la elaboracién de
politicas publicas y los investigadores que deseen medir los efectos por si mismos. Para
suplir la escasez de datos y aumentar la comparabilidad entre los diez paises socios, el
equipo del proyecto se basé en datos secundarios procedentes de fuentes nacionales e
internacionales y recopil6 datos primarios, en particular mediante un conjunto de estudios
sectoriales cualitativos. Las principales metodologias para el andlisis y la recopilacién
de datos primarios se presentan mas adelante. El andlisis abarcé tres componentes del
efecto de la inmigracién en los diez paises, no obstante que el andlisis de cada pais
requirié ajustes para adecuarse a las metodologias (OCDE/OIT, 2017 a-b y de préxima
publicacién, a-h).

Para elaborar el marco metodolégico, el equipo del proyecto primero revisé la literatura
existente (Bohme y Kups, 2017), realizé una reunién internacional de expertos del 23 al 24
de febrero de 2015 en Paris y organiz6 seminarios de consulta a nivel nacional durante todo
2015.% Estas actividades también representaron la oportunidad de despertar el interés por
un mejor conocimiento del contexto de la inmigracién y sus efectos econdémicos a nivel
nacional. Ademas, se beneficiaron con las contribuciones de los expertos nacionales en lo
relativo al entorno histérico, de politicas y de reglamentacién.

Para examinar el efecto de la inmigracién en la fuerza laboral y el capital humano, el
equipo del proyecto usé indicadores clave del mercado laboral (OIT, 2016), indicadores sobre
la incompatibilidad de competencias (OIT, 2014a), asi como un método de cuentas demos
(OCDE/Unién Europea, 2014). Estos indicadores permitieron un andlisis de la integracién
de trabajadores inmigrantes al mercado laboral. El método de cuentas demogréficas
descompone los cambios de la fuerza laboral entre dos periodos por grupo de edad. El
resultado de este método muestra la contribucién de nuevos trabajadores inmigrantes en
comparacioén con distintos grupos de trabajadores autdctonos.

El equipo del proyecto también aplicé el método de celdas de competencia y andlisis
de la regresién (Borjas, 2003; Card, 2001; Facchini, Mayda y Mendola, 2013). Estas técnicas
fueron necesarias dado que el nivel del capital humano entre los trabajadores inmigrantes
determina la presencia o el grado del efecto en el desempeno del mercado laboral de los
trabajadores autéctonos. Este método clasifica a los trabajadores conforme a su nivel
de competencia dividiéndolos en grupos con base en su nivel educativo y un célculo de
su experiencia de trabajo. Luego investiga si la proporcién de trabajadores nacidos en el
exterior en cada grupo de competencias afecta el desempeno en el mercado laboral de los
trabajadores autéctonos del mismo grupo en el mismo periodo y, en algunos casos, a niveles
subnacionales. Este método se basa en el supuesto de que los trabajadores compiten con
otros trabajadores de niveles de competencias similares.

En lo que respecta al vinculo entre la inmigracién y el crecimiento econémico, el equipo
calculd la contribucién de los inmigrantes al valor agregado (OIT/OCDE/Banco Mundial, 2015).
En el caso de los paises donde se disponia de datos pertinentes, también examinaron la
manera en que la inmigracién podia afectar la productividad mediante las contribuciones
a la exportacién (en Costa Rica, Ghana, Kirguistan, la Repiiblica Dominicana y Ruanda), la
produccién al nivel de las empresas (en Cote d'Ivoire, Nepal y Ruanda) y el emprendimiento;
es decir, la propiedad de empresas (en todos los paises). El equipo del proyecto colabord,
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en particular, con las oficinas nacionales de estadisticas, en Cote d’Ivoire y la Republica
Dominicana, en la inclusién de un médulo sobre trabajadores inmigrantes en las encuestas
existentes de la actividad econémica al nivel de las empresas.®

Ademas, en Sudéfrica se usé un modelo macroeconométrico multisectorial, y en
Tailandia un modelo de equilibrio general computable. Estos modelos se basan en una serie
de hipétesis sobre la manera en que funciona la economia. Simulan cémo reaccionan el
producto interno bruto (PIB) y sus mayores componentes a las proporciones alteradas de
inmigracién segin distintos panoramas. A diferencia de otras metodologias usadas en este
informe, el andlisis basado en estos dos modelos se puede usar para dar una perspectiva a
largo plazo de los efectos de la inmigracién.

Ademas de este andlisis cuantitativo, se empled un método cualitativo para recopilar
nuevos datos complementarios sobre sectores en paises socios seleccionados. Los estudios
sectoriales, realizados en Cote d’Ivoire, Ghana, Kirguistdn y Nepal en colaboracion
con institutos nacionales de investigacién, comprenden aspectos cualitativos de los
efectos de los inmigrantes en sectores seleccionados, dados los pocos datos disponibles
a los niveles sectorial y empresarial. Los estudios sectoriales se centraron en dos
sectores econémicos seleccionados que representan una proporcién considerable de los
trabajadores inmigrantes en cada pais. Los estudios consistieron en (i) entrevistas con
empresas formales, (ii) entrevistas con actores clave y (iii) debates en grupos de sondeo
con trabajadores tanto autdéctonos como nacidos en el exterior. El equipo del proyecto
organizé talleres de capacitacién para realizar trabajo de campo y encuestas, y en la
capacitacién participé un equipo local de investigacién en los cuatro paises seleccionados.
Los estudios sectoriales son importantes para entender mejor algunos de los puntos de
vista de empresarios y trabajadores especificos, tanto autéctonos como nacidos en el
exterior, sobre los efectos reales y aparentes de la inmigracién en sus lugares de trabajo
y sus industrias.

Por ultimo, para analizar la contribucién fiscal de la inmigracién, el equipo del proyecto
empled un método contable estatico (Dustmann y Frattini, 2014). El método calcula primero
las proporciones de gasto e ingreso de los inmigrantes con base en encuestas de hogares en
cada pais y luego las combina con datos del presupuesto publico sobre las mismas categorias
de gasto e ingreso. Tailandia no se incluyo en este anadlisis debido a la falta de una encuesta
que contenga informacién tanto sobre el pais de nacimiento como sobre el ingreso de los
encuestados.

Dos dificultades conceptuales para analizar los efectos de la inmigracién, sobre
todo en los paises en desarrollo, son la inmigracién irregular y la economia informal.
Las estadisticas oficiales rara vez las dan a conocer. Por ejemplo, en la mayoria
de los paises socios no se dispone de célculos sobre el tamano de la poblacién de
inmigrantes irregulares. Los datos proceden de los propios inmigrantes irregulares que
son aprehendidos y expulsados, o bien, se obtienen retroactivamente por medio de las
campanas de regularizacién.

Dado que una gran parte del andlisis de este informe se basa en encuestas de hogares o
censos de poblacién, se incluyen tanto los inmigrantes irregulares como el empleo informal.
Sin embargo, la exactitud de estos datos no estd garantizada. Aunque la situacién juridica
de los inmigrantes sin duda afecta la calidad de su integracién al mercado laboral y, por
extension, sus efectos econémicos, la falta de datos no permite un analisis de los efectos
por situacién juridica.
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Principales hallazgos: ;Como afecta la inmigracion laboral a las economias
de los paises socios?

Este informe muestra que los efectos de la inmigracién laboral de los paises en desarrollo
en la poblacién autéctona, asi como en la economia, varian entre grupos demograficos
y educativos, niveles subnacionales, sectores, ocupaciones y caracteristicas personales.
La informacién detallada y las observaciones del grado de los efectos pueden servir para
elaborar y poner en marcha mejores politicas publicas.

Los inmigrantes tienen un desempeiio relativamente mejor que los trabajadores
autéctonos en el mercado laboral, pero sus condiciones de trabajo a menudo son
mas deficientes

Los resultados de los inmigrantes en el mercado laboral muestran cuan bien integrados
estan a dicho mercado en el pais de acogida y, a su vez, como afectan a todo el mercado
laboral, en particular sobre el desempeno de los trabajadores autéctonos (Capitulo 3).
Parece que los trabajadores nacidos en el exterior en la mayoria de los paises socios no
influyen considerablemente en el mercado laboral en cuanto a su tamano comparado con
el de otros grupos de ese mercado. Los trabajadores autdctonos, especialmente los nuevos
entrantes jovenes, producen la mayoria de los cambios en la composicién de la fuerza
laboral. Sin embargo, en muchos paises socios la fuerza laboral inmigrante tiende a crecer
maés rapidamente que la autéctona.

Aungque los resultados del mercado laboral pueden diferir en funcién del subgrupo y
las caracteristicas personales, en general los trabajadores inmigrantes consiguen empleo
proporcionalmente més a menudo y ganan menores salarios que los trabajadores autéctonos
(Cuadro 1.3). El empleo remunerado es més comun entre los trabajadores inmigrantes. Sin
embargo, es cada vez mas probable que su trabajo sea en ocupaciones de peor calidad, menos
calificadas —como los sectores de la construccioén, el servicio doméstico y el comercio- que
las de los trabajadores autéctonos (Cuadro 1.4). Esta tendencia refleja que los trabajadores
inmigrantes tienden a alcanzar menores niveles educativos que los autéctonos y a estar
menos calificados para sus empleos, y son més propensos a ocupar empleos atipicos. La
sobrecalificacién de los trabajadores nacidos en el exterior es un problema en las ocupaciones
de mediano nivel de competencia.

Cuadro 1.3. Los trabajadores inmigrantes son empleados proporcionalmente mas a menudo
que los autéctonos, pero trabajan en empleos menos calificados
Resultados en el mercado laboral de los trabajadores nacidos en el exterior comparados con los de los trabajadores autéctonos

Salario/ingreso laboral Tasa de empleo Desempleo Empleados en ocupaciones poco calificadas  Empleo remunerado
Argentina 4 4 ¥ T 3
Costa Rica | 0 o T 0
Cate d’lvoire o 0 ¥ T T
Ghana T 1 o T 0
Kirguistan 0 4 0 4 0
Nepal o 1 o T T
Repiiblica Dominicana o 0 4 4 b
Ruanda ) N’ 0 0 0
Sudafrica & 0 4 o 0
Tailandia N/D 0 N/D 0 0

Nota: La muestra esta circunscrita a la poblacién de 15 afios de edad en adelante. Argentina, Costa Rica, Cote d’Ivoire, Ghana, Kirguistan,
la Republica Dominicana y Sudafrica usan “ingreso laboral” y los demas paises usan “salario”. Una flecha dirigida hacia abajo indica que
los trabajadores nacidos en el exterior tienen un indice inferior al de sus equivalentes autéctonos, y una flecha dirigida hacia arriba, que
es superior. O = no hay diferencia entre los indices de nacidos en el exterior y autéctonos. N/D = datos no disponibles.

Fuente: OCDE/OIT, 2017a-b, y OCDE/OIT, de préxima publicacién, a-h.
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Cuadro 1.4. Los trabajadores inmigrantes estan sobrerrepresentados en la construccién,
el comercio y los servicios de hoteles y restaurantes

Sectores clasificados por la brecha de proporciones de empleo (proporcién de los nacidos
en el exterior menos la proporcién de los autéctonos, en el periodo mas reciente)

Pais/Clasificacion 1 2 3 4 5
Argentina Servicio doméstico Construccion Comercio mayorista y al Manufacturas Servicios en hoteles y
por menor restaurantes
Costa Rica Servicio doméstico Construccién Agricultura, silvicultura, Servicios en hoteles y Actividades de organizaciones
pescay caza restaurantes extraterritoriales
Cote d’Ivoire Comercio mayoristayal ~ Manufacturas Otros servicios Construccion Agricultura, silvicultura, pesca
por menor y caza
Ghana Construccién Salud y trabajo social ~ Mineria Comercio mayoristay al ~ Servicios en hoteles y
por menor restaurantes
Kirguistan Manufacturas Otros servicios Comercio mayorista y al Transportes y Educacion
por menor comunicaciones
Nepal Comercio mayoristayal ~ Manufacturas Otros servicios Servicio doméstico Educacién

Republica Dominicana

Ruanda

Sudéfrica

Tailandia

por menor
Agricultura, silvicultura,
pescay caza

Comercio mayorista y al
por menor

Comercio mayorista y al
por menor
Manufacturas

Construccion
Administracion publica
y defensa

Construccion

Construccion

Servicios en hoteles y
restaurantes

Educacion

Servicios en hoteles y
restaurantes

Servicio doméstico

Salud y trabajo social

Servicio doméstico

Electricidad, gas y agua

Otros servicios

Agricultura, silvicultura, pesca
y caza
Mineria

La inmigracion tiene efectos limitados en el desempeiio de los trabajadores
autdctonos en el mercado laboral

La relacién entre la proporcién de trabajadores inmigrantes y el empleo de los

trabajadores autéctonos por lo general es insignificante en los paises socios. Sin embargo,
los resultados varian en funcién de la escala subnacional del andlisis y factores como los
anos de residencia, el sexo y la educacién. Por ejemplo, en Kirguistan, Nepal y Tailandia los
efectos insignificantes sobre las tasas de empleo de la poblacién autéctona a nivel nacional
se vuelven considerablemente positivos al nivel subnacional, mientras que en Sudéafrica se
vuelven considerablemente negativos (Cuadro 1.5). Los efectos en el desempleo, el empleo
remunerado y el empleo vulnerable también difieren al nivel subnacional. La diferencia
entre los niveles nacionales y subnacionales probablemente se explique por las distintas
caracteristicas subnacionales; por ejemplo, un mayor nivel de urbanizacién (en Ruanda) y
una gran salida de trabajadores autéctonos de algunas provincias (en Kirguistan y Nepal).

Parece que las mujeres autéctonas resultan las mas afectadas negativamente por la
presencia de trabajadoras inmigrantes. Es posible que esto se deba a su sobrerrepresentacién
en el empleo vulnerable y temporal y a la consiguiente competencia por parte de las
trabajadoras inmigrantes.

En varios paises la relacién entre el desempeiio de los trabajadores autdctonos en el
mercado laboral y la presencia de trabajadores inmigrantes recién llegados es mucho mas
fuerte que la de todos los trabajadores nacidos en el exterior. Se considera recién llegados
a los trabajadores inmigrantes que entraron en el pais en los Gltimos diez afnos. Esto hace
pensar que hay efectos notables a corto plazo, que de hecho se disipan con el tiempo, a
medida que los trabajadores inmigrantes se integran al mercado laboral. Los efectos de los
trabajadores inmigrantes recién llegados fueron mas acentuados en Sudafrica.

Los efectos en los salarios de los trabajadores autéctonos también son insignificantes
en los paises socios, con dos excepciones. Ghana y Ruanda mostraron efectos fuertemente
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positivos y negativos, respectivamente, al nivel subnacional. En Sudéafrica los efectos de los
trabajadores inmigrantes recién llegados, asi como los de los inmigrantes, en los salarios
son positivos. Las diferencias de capital humano explican solo parcialmente las brechas
salariales entre los trabajadores autdctonos y los inmigrantes. Los salarios de los trabajadores
inmigrantes a veces son mas altos que los de los trabajadores autéctonos. Tal es el caso,
por ejemplo, en Ghana y Ruanda. La ocupacién explica la brecha salarial solo en Costa
Rica. Es posible que otros factores, como el idioma y el conocimiento de los mercados y las
oportunidades locales, influyan también en la brecha salarial.

Al nivel nacional, las tasas de empleo de los trabajadores autdctonos tienden a ser més
bajos en presencia de un numero mayor de trabajadores nacidos en el exterior. Este efecto no
es necesariamente desfavorable dados otros factores. Por ejemplo, en Ruanda es probable que
un efecto negativo de la inmigracién en las tasas de empleo de los trabajadores autéctonos
proceda de las politicas de inmigracién laboral y la planeacién del desarrollo a largo plazo.
El pais atrajo trabajadores altamente calificados nacidos en el exterior a sectores y puestos
en los que no hay suficientes trabajadores autéctonos. A la inversa, en Tailandia el efecto
estadisticamente positivo de la inmigracién en las tasas de empleo remunerado y su efecto
negativo en el empleo vulnerable de la poblacién autéctona indican que los trabajadores
inmigrantes complementan a los autéctonos. Los inmigrantes dan a los trabajadores
autoéctonos la oportunidad de encontrar mejores empleos.

Cuadro 1.5. Los efectos de la inmigracion laboral son distintos entre
los niveles nacionales y subnacionales
Panel A. Nivel nacional

Empleo Desempleo Empleo remunerado Empleo vulnerable Salario
Argentina o o N/D N/D o
Costa Rica - o N/D o o
Cote d’lvoire o o N/D N/D o
Ghana - o o o
Kirguistan o o o o
Nepal o o + N/D
Repdablica Dominicana - - N/D o o
Ruanda - o o +
Sudafrica o o o o
Tailandia o N/D + = N/D
Panel B. Nivel subnacional
Empleo Desempleo Empleo remunerado Empleo vulnerable Salario
Argentina o o N/D N/D +
Costa Rica - o N/D o o
Ghana o o N/D +
Kirguistan + o o o
Nepal + - + - N/D
Republica Dominicana - o N/D o o
Ruanda o - o -
Sudéfrica - o o o
Tailandia + N/D o N/D

Nota: La muestra se limita a la poblacién en edad de trabajar (15-64 afios). La proporcién de la inmigracién es igual al
numero de inmigrantes de cierto grupo de la fuerza laboral definido por anos de educacién y experiencia (y a veces
por la provincia) entre el nimero de la fuerza laboral del mismo grupo. O = no hay efecto significativo; - = efecto
negativo significativo (sombreado con gris), + = efecto positivo significativo (sombreado con azul oscuro). El efecto
sobre el salario al nivel nacional en Sudafrica en Facchini, Mayda y Mendola (2013) fue negativo.

Fuente: OCDE/OIT, 2017a-b, y OCDE/OIT, de préxima publicacién, a-h.
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Es improbable que la migracion laboral tenga efectos fuertes en factores
estrechamente asociados al crecimiento econémico

La contribucién econdémica de la inmigracién laboral va mas alla de posibles cambios
en los resultados del mercado laboral, como se ilustra arriba. Por ejemplo, la inmigracién
puede influir en el ingreso global de los individuos autéctonos, lo que afecta la productividad
en el trabajo. Los cambios en el nimero y la productividad de los trabajadores causados por
la inmigracién pueden determinar el efecto de esta en el PIB. La inmigracién por lo comin
aumenta la proporcién de personas empleadas en la poblacién total, principalmente por
la mayor concentracién de inmigrantes en la poblacién en edad de trabajar. Este aumento
hace crecer la fuerza laboral y en consecuencia aumenta el PIB per cépita. El capital humano
medido por los anos de educacién es menor en los inmigrantes que en los trabajadores
autéctonos en todos los paises socios excepto Nepal, Ruanda y Sudafrica. Las diferencias
son pequenias, e indican una disminucién modesta del promedio de capital humano por
trabajador.

La contribucién de los inmigrantes al valor agregado se calcula teniendo en cuenta las
distribuciones sectoriales por empleo y los afios de educacién de los trabajadores nacidos
en el exterior y los autéctonos. El cdlculo revela que la contribuciéon de los inmigrantes al
valor agregado a menudo excede la proporcién de su poblacién empleada (Grafico 1.4). Su
contribucién al PIB varié de cerca de 1% del PIB en Ghana a casi 19% en Cote d’Ivoire. En
Cote d’Ivoire, Kirguistan, Nepal y Ruanda, las contribuciones de los inmigrantes al PIB fueron
mayores que sus proporciones empleadas, mientras que en los paises restantes fueron
parecidas o menores. En total, parece improbable que los trabajadores nacidos en el exterior
depriman el ingreso per cépita.

Gréfico 1.4. La contribuciéon de los inmigrantes al valor agregado a menudo
es similar a su proporcion en el empleo
Proporcién calculada de los inmigrantes en el valor agregado y en los empleados

[ Contribucién calculada de los trabajadores inmigrantes al valor agregado < Proporcidn de inmigrantes
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Nota: La contribucién aproximada al PIB de los trabajadores nacidos en el exterior se calcula asi: la proporcién de individuos empleados
que son inmigrantes en un sector se multiplica por la relacién de afios de educacién entre trabajadores nacidos en el exterior y autdctonos
empleados en el sector y por el valor agregado que el sector genera. Los calculos del valor agregado generado por los inmigrantes en los
distintos sectores se suman luego para obtener el total aproximado del valor agregado que generan los inmigrantes. La proporcién de
este valor agregado en el valor agregado total corresponde a la contribucién calculada de los trabajadores nacidos en el exterior al PIB.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica; en los casos de Argentina y Cote d’Ivoire se usaron datos de las encuestas de hogares.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933648366
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La inmigracién puede afectar la productividad de un pais a través de varios canales.
Los inmigrantes a menudo contribuyen a los sectores donde la escasez de competencias es
aguda. En ellos se incluyen tanto competencias genéricas como especializadas, ya sea de
la emigracién o de bajos niveles educativos en los trabajadores autéctonos. Sin embargo,
algunas pruebas cualitativas a nivel individual, empresarial y sectorial muestran que
los empleadores pueden percibir como una carga el reclutamiento y la contratacién de
trabajadores inmigrantes. Las pruebas cuantitativas de los estudios sectoriales muestran
asimismo que los inmigrantes pueden contribuir a la competencia, el desplazamiento o
la presién sobre el medio ambiente, pero también a la transferencia del conocimiento y la
innovacién. El estudio no encontré pruebas concluyentes de que los inmigrantes tengan
efectos positivos ni negativos en la productividad al nivel empresarial ni sectorial, aunque
esto puede ser consecuencia de la escasez de datos.

Otro canal a través del cual la inmigraciéon puede afectar el crecimiento econémico
de un pais es el emprendimiento. En la mayoria de los paises socios (Argentina, Costa
Rica, Kirguistan, Ruanda, Sudéfrica y Tailandia), los inmigrantes tienen mas probabilidad
de ser empleadores que los individuos autéctonos. En el caso de Costa Rica, la Republica
Dominicana y Sudafrica una mayor proporcién de personas autéctonas tienden a ser
empleadoras, si viven en una regién donde la concentracién de inmigrantes es mayor. Sin
embargo, a fin de obtener implicaciones mas significativas para las politicas publicas, es
necesario un andlisis adicional, que debe examinar si la concentracién de inmigrantes
también afecta la productividad de las empresas que pertenecen a individuos autéctonos.

Por lo general el efecto directo de la inmigracion en los presupuestos piiblicos
de los paises socios es pequeiio pero positivo

En un ano reciente se observé que el efecto directo de la inmigracién en los presupuestos
publicos de nueve paises socios (se excluyé a Tailandia debido a la carencia de datos
pertinentes) es pequeno (Capitulo 6). Esto refleja los hallazgos hechos en los paises de la
OCDE (OCDE, 2013a). Con un método contable estatico, la contribucién fiscal neta total
de los inmigrantes se calcula en menos del 1% del PIB, tanto si es positiva como negativa
(Cuadro 1.6). Si se cumplen ciertos supuestos, la contribucién per capita de los individuos
nacidos en el exterior es mayor, en promedio, que la de las personas autdctonas en la mayoria
de los paises socios estudiados. Argentina y Kirguistan son excepciones, principalmente
debido a la mayor proporcién de personas de edad avanzada entre los inmigrantes.

Cuadro 1.6. La contribucion fiscal de los inmigrantes es generalmente pequefa pero positiva
Contribucién fiscal neta de los inmigrantes

Argentina Costa Rica Cote d’Ivoire Ghana Kirguistan Nepal Republica Dominicana Ruanda Sudafrica
Inmigrantes 43 8.9 71 1.0 44 42 2.8 3.6 42
(% de la poblacién)
Contribucidn total 0.11 0.27 0.67 0.04 -0.55 -0.12 0.22 0.74 0.85
(% del PIB)
Contribucion per menor mayor mayor mayor menor mayor mayor mayor mayor

capita, respecto a la
poblacién autéctona

Nota: Se omiti6 a Tailandia debido a la falta de disponibilidad de datos. Los resultados se basan en el supuesto de costos marginales. Las
proporciones de inmigrantes que se dan aqui se calcularon con base en las respectivas encuestas de hogares usadas para calcular la
contribucién fiscal neta. En el caso de Kirguistan, el dato se refiere inicamente a la poblacién adulta. Para conocer los enfoques de calculo
y metodologia, véase el Capitulo 6.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos presupuestales y encuestas de hogares del gobierno (véase el apéndice del Capitulo 6).
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El presente andlisis tiene limitaciones. Por ejemplo, considera un solo ano, mientras que
la contribucién fiscal neta de los inmigrantes puede variar enormemente con el tiempo. Es
posible que los inmigrantes de mayor edad que han vivido més tiempo en el pais de acogida
y que al parecer generan mas gastos que ingresos publicos contribuyeran considerablemente
a la economia y las finanzas publicas en el pasado. Por otra parte, no se tuvieron en cuenta
los efectos secundarios, como los aumentos de crecimiento econémico que incrementan los
ingresos publicos. Por dltimo, la precisién de los cédlculos totales es limitada porque estos
no se basan en registros fiscales reales.

Varios factores pueden determinar la diferencia de la contribucién fiscal neta entre
los individuos nacidos en el exterior y los autéctonos. El primero es la misma estructura
de impuestos y gastos. Por ejemplo, los célculos presentados en el Cuadro 1.6 asignan los
costos de los bienes publicos llamados “puros” solo a los individuos autéctonos. Se trata
de bienes publicos como defensa y cultura, cuyo gasto no se cree que aumente cuando la
poblacién crece. Sirepresentan una porcién considerable de los gastos totales, esto favorece
la contribucién fiscal neta de la poblacién nacida en el exterior en relacién con la autéctona.
Seglin un calculo alterno, el costo de estos bienes se divide a partes iguales entre todos.
Conforme a este supuesto, el inmigrante en Costa Rica, Cote d’Ivoire y Nepal ya no tiene, en
promedio, una mayor contribucién fiscal neta que la persona autdctona.

Otro factor es cuanto se benefician los inmigrantes con el sistema de proteccién social.
Una vez consideradas sus caracteristicas personales, es igualmente o menos probable que
los inmigrantes en los paises socios se beneficien del pago de pensiones o beneficios sociales
que la poblacién autéctona. Esto puede deberse en parte a la sobrerrepresentacion de los
inmigrantes en el empleo informal y en algunos casos a su situacién migratoria irregular.
Pero también es posible que no hayan trabajado en el pais un nimero de afios suficiente
para tener derecho a los beneficios.

Las caracteristicas personales de los individuos autéctonos y los nacidos en el exterior
también pueden explicar la diferencia entre sus contribuciones fiscales. Por ejemplo, si los
individuos autéctonos y los inmigrantes fueran mas parecidos en cuanto a edad, la diferencia
de la contribucién entre ellos seria menos acentuada en la mayoria de los paises socios de lo
que es ahora (véase el Grafico 6.10 en el Capitulo 6). Silos inmigrantes tuvieran las mismas
tasas de empleo que los trabajadores autdctonos, su contribucién per cépita disminuiria,
excepto en Ghana, Kirguistan y Nepal.

Recomendaciones de politicas: Como pueden los paises de destino aumentar
la contribucién de la inmigracion al desarrollo

El informe muestra que la migracién laboral tiene un efecto relativamente limitado en
las economias de los diez paises socios. Esto es congruente con la literatura existente sobre
la contribucién econémica de la inmigracién. Hay diferencias considerables entre los diez
paises socios y los paises miembros de la OCDE de altos ingresos en cuanto al tamaiio de
la economia informal, la proporcién de empleos informales y la calidad de las condiciones
de trabajo y de vida para los inmigrantes. Sin embargo, la manera en que los trabajadores
nacidos en el exterior contribuyen a las economias de los paises de acogida es relativamente
parecida.

Los efectos en cuanto al desempeno en el mercado laboral de los trabajadores
autoéctonos, las finanzas publicas y el crecimiento econémico son relativamente limitados
en ambos grupos de paises. Esto implica que a menudo no se justifican las percepciones de
una posible contribucién negativa de los inmigrantes en los paises de destino. Sin embargo,
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también significa que la mayoria de los paises no aprovechan de manera suficiente el capital
humano y los conocimientos traidos por los inmigrantes. Aun asi, la inmigracién es una
caracteristica cada vez mas importante de muchos mercados laborales contemporaneos
y en muchos paises constituye un componente esencial del futuro del trabajo (OIT, 2015a;
OCDE, 2016).

A este respecto, las politicas publicas pueden desempeiiar un papel clave para aumentar
la contribucién de la inmigraciéon al desarrollo en los paises de destino. Aunque muchos
paises en desarrollo han adoptado politicas para maximizar los efectos positivos de la
emigracion, pocos tienen politicas integrales para sacar el mayor provecho de la inmigracién.
Esto puede deberse en parte a que la inmigracién no se considera una prioridad de las
politicas, ya que a menudo se trata de un problema nuevo y debe competir con muchas otras
preocupaciones apremiantes de las politicas publicas. Sin embargo, excluir la inmigracién
de las estrategias de desarrollo suele representar una oportunidad perdida para los paises
de destino.

La contribucién que los inmigrantes pueden hacer a la economia de los paises que los
acogen depende de una serie de factores:

@ las caracteristicas personales y socioecondémicas de los mismos inmigrantes, tales como
su edad, sexo, pais de origen y nivel de competencias

@ sus condiciones de trabajo, que se asocian tanto a su situacién migratoria como a sus
derechos laborales

@ su grado de integracién a la sociedad, especialmente al mercado laboral, pero también en
lo que respecta a la proteccién social, la educaciéon y los servicios de salud

@ el clima econémico del pais de destino, que tiene relacién con los ciclos y las perspectivas
de crecimiento a largo plazo de las empresas

@ el entorno de politicas e instituciones publicas, que puede afectar (i) en qué medida
se reconocen y usan efectivamente las competencias de los inmigrantes, y (ii) si los
inmigrantes pueden invertir y crear nuevas empresas y pueden contribuir al sistema fiscal.

Las politicas publicas pueden tener efectos directos e indirectos en todos estos factores
e influir no solo en el perfil de los inmigrantes que llegan al pais, sino en el modo en que
estos contribuyen a la economia y se integran a la sociedad. Aprovechando los hallazgos de
la investigacién actual, los paises de inmigracién deben articular sus politicas en funcién de
las cinco prioridades que se muestran en el Grafico 1.5. Esto también es congruente con las
mejores practicas internacionales, como las recomendaciones de la Declaracién del Didlogo
de Alto Nivel sobre la Migracién Internacional y el Desarrollo (ONU, 2013) y la “Resolucién relativa
a la gobernanza equitativa y eficaz de la migracién laboral”, adoptada recientemente en la
Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2017a).

Adaptar las politicas de migracion a las necesidades del mercado laboral

La mayoria de los paises en desarrollo pueden beneficiarse de los inmigrantes, a todos los
niveles de la distribucién de competencias. Conforme los paises se desarrollan y atraviesan
un proceso de transformacion y diversificacién econdmicas, surge la necesidad de nuevas
competencias. Al enriquecer el acervo de capital humano, los inmigrantes pueden ayudar
a los paises de destino que enfrentan importantes déficits de competencias a modernizar
sus estructuras productivas y avanzar en las cadenas globales de valor (OCDE, 2013b).
Ademas de las necesidades de trabajadores de mediano y alto grado de calificacidn, la fuerza
laboral nacida en el exterior también puede reemplazar o acrecentar la fuerza de trabajo
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autéctona en los segmentos de la economia de escasa calificacién. En muchos paises la
inversién en educacién prepara a las poblaciones para trabajar en empleos mas calificados,
pero la demanda de empleos de escasa calificacién permanece. Los inmigrantes de poca
competencia a menudo tienen empleos que son menos atractivos para la fuerza laboral
local, lo que permite a la poblacién autéctona transitar a los sectores més dindmicos. Sin
embargo, este proceso también depende de las competencias de los trabajadores autéctonos
y de las que se necesitan en estos sectores.

Grafico 1.5. Las politicas para aumentar la contribucion econémica deben
sujetarse a cinco prioridades

Adaptar las politicas
de migracion a las
necesidades del
mercado laboral

Monitorear mejor los Proteger los derechos de los
efectos econémicos de migrantes y combatir
la inmigracion la discriminacién

Aprovechar los efectos
de la inmigracion
en laeconomia

Invertir en la integracion
de los inmigrantes

Los inmigrantes a menudo facilitan los procesos de transicién en los paises en desarrollo.
Tienden a reemplazar a los trabajadores autéctonos que han migrado de las zonas rurales
a las urbanas o han avanzado de ocupaciones menos calificadas a otras de mayor grado de
calificacién, asi como a aquellos que han dejado su pais en busca de mejores oportunidades
en el extranjero. En las economias que envejecen, los inmigrantes también pueden ayudar a
mantener la relacién entre las poblaciones activas y las inactivas. Ademas, pueden garantizar
la sostenibilidad del sistema de pensiones, suponiendo que su situacién migratoria y de
empleo les permita contribuir a tal sistema.

En consecuencia, los paises socios, pero también otros paises de ingresos medios y
altos, deben fijarse el objetivo de desarrollar los sistemas de gestién de la migracién que
faciliten la movilidad laboral. Pueden hacer lo anterior protegiendo a los trabajadores
migrantes, contando con evaluaciones actualizadas de las necesidades del mercado laboral
e identificando las brechas de competencias. Esos sistemas deben concebirse y aplicarse en
colaboracién con las organizaciones de trabajadores y empleadores.

Crear sistemas de gestién de la migraciéon que faciliten la movilidad laboral

Aunque todos los paises tienen soberania en el modo de gestionar la inmigracién, las
politicas demasiado restrictivas tienden a ser tanto costosas como contraproducentes.
Cuanto mas restrictivas son las politicas de inmigracién, mds cuesta hacerlas cumplir.
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Hay costos por emitir visas, controlar accesos, patrullar fronteras y deportar a los inmigrantes
irregulares. Ademads, en muchos paises en desarrollo, las medidas restrictivas suelen ser
dificiles de aplicar. Las fronteras tienden a ser porosas y la aplicacién de los controles
particularmente complicada en un contexto que se caracteriza por fuertes lazos culturales
y familiares entre paises vecinos y por un alto grado de informalidad en el mercado laboral
(OCDE, 2011a).

En este contexto, seria mas facil para muchos paises en desarrollo poner en marcha
marcos de reglamentacién de la migracién basados en las necesidades del mercado
laboral. Seria mas ventajoso estar abierto a los trabajadores nacidos en el exterior y sus
familias que gastar los escasos recursos financieros en costosas y a menudo ineficientes
medidas de control de las fronteras. La seguridad nacional puede depender tanto de ofrecer
oportunidades de trabajo digno como del control fronterizo. Facilitar las entradas y ofrecer
maés caminos legales a los migrantes laborales aumentaria automdaticamente la proporcién
de inmigrantes cuya situacién es regular. En consecuencia, los inmigrantes también se
beneficiarian de oportunidades de empleo mas formal y asi contribuirian en mayor medida
a la economia del pais que los acoge, en particular pagando mas impuestos.

En consonancia con lo anterior, en 2009 Ruanda adopt6é una Politica Nacional de
Migracién que tiene por objeto fomentar el desarrollo econdémico y social y la competitividad,
promover la integracién regional y proteger la seguridad y la estabilidad del pais. Adapta la
legislacién y la politica de migracién a fin de atraer al pais inversién extranjera y competencias
necesarias. El documento de la politica trata la residencia temporal y permanente y crea
caminos entre ellas. También ofrece indicaciones para adquirir la ciudadania. Esta politica
amplia hace de la inmigracién parte integral de la estrategia de desarrollo econémico del
pais (OCDE/OIT, de préxima publicacién, g).

Los caminos legales van dirigidos no solo a los inmigrantes muy calificados, sino también
a los trabajadores de niveles medio y bajo de calificacién, que contribuyen considerablemente
a las economias de los paises que los acogen. Otorgar visas permanentes a los inmigrantes
que han trabajado o vivido durante algin tiempo en el pais es una manera de ayudarlos a
circular més facilmente entre paises. No los obliga a quedarse en el pais de acogida si ellos
prefieren regresar a su pais natal y establecerse alli (OCDE, 2016).

De igual manera, los acuerdos bilaterales representan una herramienta ttil para los
paises de origen y destino. Asi ocurre en particular si se basan en el didlogo social y estan
apoyados por organizaciones de trabajadores y empleadores. Deben fomentar una migracién
segura, regular y ordenada, pero también garantizar la proteccién de los trabajadores
migrantes (OIT, 2017b):

@ El tramite de la visa ayuda a reducir los costos de migracién en que incurren los migrantes
laborales. El numero de visas puede ajustarse, en algunos casos, segin las necesidades
del mercado laboral en cada pais.

@ Los tratados laborales contribuyen a la adopcién de contratos estandarizados para
trabajadores migrantes y comprenden las condiciones de trabajo y salario, asi como una
serie de otros derechos basicos. Muchos paises socios ya han firmado tales tratados,
aunque en algunos casos no con los principales paises de origen.

@ Los tratados de reconocimiento de competencias, a través de los cuales los migrantes
pueden certificar su calificacién y aptitudes, fomentan la armonizacién de competencias
en el mercado laboral del pais de destino.
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Los tratados entre los principales actores de la sociedad civil en los paises de origen y
destino también pueden ayudar a fortalecer el intercambio de informacién y promover la
movilidad laboral. Los acuerdos encaminados especificamente a proteger los derechos de
los trabajadores migrantes nacionales pueden respaldar las actividades conjuntas entre los
sindicatos y las organizaciones de trabajadores nacionales tanto en los paises de origen como
en los de destino. Estos acuerdos existen, por ejemplo, en Argentina y Paraguay, asi como
en Lesoto, Sudafrica y Zimbabue. Ofrecen un espacio para que los trabajadores migrantes
asuman un papel mas activo en los esfuerzos de promocién y al mismo tiempo ayudan a
las comunidades a sortear las brechas culturales.®

Aunque los acuerdos bilaterales facilitan los movimientos de la mano de obra y la
armonizacién de competencias, quedan algunos problemas pendientes de atender. A
este respecto, la mayoria de los acuerdos bilaterales no estan alineados con las normas
internacionales del trabajo.” Por ejemplo, la reunificacién familiar, pese a constituir un
derecho bésico de todos los migrantes, sigue siento una cuestién delicada en muchos paises
(OIT, 2006; OCDE, 2016). La firma de acuerdos sobre la portabilidad de las pensiones con los
principales paises de origen de inmigrantes también seria una manera de promover los
derechos de los migrantes a una pensién digna (Holzmann, 2016; OIT, 2015c).

Por ultimo, los tratados regionales pueden fomentar la migracién laboral. Pueden
eliminar la mayoria de los obstidculos administrativos para la movilidad y garantizar la
aplicacién efectiva para una mejor asignacién del capital humano a escala regional. Los
tratados de inmigracién entre paises generalmente complementan los tratados comerciales
regionales. Tal es el caso, por ejemplo, de la comunidad econémica Asociacién de Naciones
del Sureste Asiatico (ASEAN por sus siglas en inglés), la Comunidad Econémica de Estados
de Africa Occidental (CEDEAO) y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Aun asi, en muchos
casos la movilidad libre estd més en el papel que en la realidad, pues la movilidad laboral
no siempre se acompaiia de acceso equitativo a los empleos y a la proteccién social.

Para alentar la movilidad regional, los tratados regionales también deberian eliminar los
obstaculos para el trabajo a escala nacional y permitir a los ciudadanos de cualesquiera de
los paises de la regién beneficiarse de los mecanismos de proteccién social. La apertura de
empleos en los sectores publicos para trabajadores calificados de los paises vecinos reduciria
las brechas de competencias y proveeria de mejores servicios a los paises de destino. Por
ejemplo, los paises francéfonos de la CEDEAO podrian beneficiarse de las competencias
lingiiisticas de los inmigrantes de Ghana y Nigeria para mejorar el aprendizaje del inglés en
las aulas. Estos dos paises también podrian recurrir a los hablantes de francés y portugués
de los paises vecinos para que ensefien estos dos idiomas en las escuelas.

Evaluar mejor las necesidades del mercado laboral

Los sistemas coherentes de gestién de la migracién deben tener en cuenta las
necesidades a corto y mediano plazos del mercado laboral nacional, que reflejan objetivos
de desarrollo mas amplios y las aspiraciones de la poblacién. Adoptar indicadores objetivos
puede ayudar a los responsables de la elaboracién de politicas publicas a identificar las
deficiencias de competencias, tanto a nivel sectorial como ocupacional (OCDE/Unién Europea,
2014). Los indicadores del mercado laboral pueden incluir, por ejemplo, los cambios de las
tasas de empleo, el desempleo, las vacantes sin ocupar y los salarios.

Sin embargo, puede ser dificil para los paises de destino evaluar estas necesidades.
En primer lugar, las carencias de mano de obra a menudo estan asociadas con los ciclos
econdémicos. Si lleva demasiado tiempo recopilar indicadores del mercado laboral, la
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informacién puede perder su exactitud. Este riesgo es ain mayor en los paises en desarrollo,
donde la recopilacién de datos puede representar un serio reto. En segundo lugar, los
indicadores del mercado laboral deben usarse solamente para indicar la situacién general.
No porque un sector o una ocupacién especifica no parezca tener escasez de empleados
se puede decir que ciertas empresas no enfrenten dificultades para encontrar trabajadores
provistos de algunas competencias. En tercer lugar, los indicadores del mercado laboral
pueden anticipar solo necesidades a corto plazo y podrian pasar por alto los cambios
estructurales vigentes en la economia.

Una manera de superar los limites inherentes a los indicadores del mercado laboral es
elaborar mecanismos de consulta con el sector privado para alinear la inmigracién laboral
con las necesidades del mercado laboral. Los mecanismos de consulta pueden ayudar a
reflexionar en las necesidades futuras de la economia. Pueden reunir a representantes de los
ministerios encargados, por ejemplo, de la migracién, el trabajo y la planeacién del desarrollo,
con asociaciones industriales y sindicatos. Trabajar conjuntamente con los servicios privados
de empleo y las agencias privadas de reclutamiento también puede ayudar a los responsables
de la elaboracién de politicas piblicas a prever las necesidades del mercado laboral.

Un ejemplo es la declaracién del Foro de Directores y Directoras de Empleo de
Centroamérica y la Republica Dominicana sobre “Trabajo Decente, Empleo Juvenil y
Migraciones Laborales y su Importancia en la Regién”. El foro acordé promover la coordinacién
para orientar la gobernanza de una migracién laboral ordenada segiin las normas nacionales
e internacionales. También se propone intensificar los esfuerzos para mejorar el didlogo
social en torno a las politicas de empleo y migracién laboral.8

En general, los sistemas de gestion de la migracién deben basarse en indicadores y
mecanismos de consulta del mercado laboral para evaluar las necesidades del mercado
laboral. Pero también deben mantener cierto grado de flexibilidad para atender las
necesidades imprevistas.

Proteger los derechos de los migrantes y combatir la discriminacion

El modo en que los inmigrantes contribuyen a las economias de sus paises de acogida
depende en gran medida de sus condiciones de trabajo y de vida. A este respecto, proteger los
derechos de los inmigrantes y prevenir toda forma de discriminacién debe ser una prioridad
para las autoridades, asi como para las organizaciones de empleados y empleadores en los
paises receptores de migrantes.

Proteger los derechos de los migrantes

El objetivo 8.8 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) subraya la necesidad
de “[p]roteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y protegido
para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres
migrantes y las personas con empleos precarios” (ONU, 2015a). El respeto a los derechos de
los migrantes representa un objetivo en si mismo, pero también contribuye al desarrollo
econémico. Si se respetan los derechos socioeconémicos y politicos de los inmigrantes, su
bienestar es mayor, asi como su capacidad para contribuir de manera més productiva a
las economias de los paises que los acogen (Kerwin, 2013). Sin embargo, los inmigrantes a
menudo son victimas del trafico de personas y los empleos vulnerables. Los trabajadores
migrantes con frecuencia experimentan también restricciones del derecho a la libertad
de asociacién y negociacién colectiva (OIT, 2017b). Las inmigrantes quizd enfrenten retos
adicionales relacionados con un acceso limitado al trabajo digno y a los servicios basicos,
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especialmente el cuidado de la salud y la educacién, falta de asistencia juridica y apoyo
psicolégico, y violencia por razén de sexo (Iniciativa Conjunta de Migracién y Desarrollo de
la ONU, 2017).

Los responsables de la elaboracién de politicas publicas en los paises de inmigracién
deben adoptar mecanismos para atender el empleo vulnerable. Es importante que las
autoridades centrales y locales colaboren en la creacién de mecanismos especificos para
proteger los derechos de los inmigrantes y combatir las peores formas de vulnerabilidad.
Se debe permitir a los inmigrantes afiliarse a sindicatos y formar asociaciones. Ademas, los
mecanismos locales de reparacién, que dan a los inmigrantes informacién sobre derechos
y procedimientos, apoyo juridico y asistencia para denunciar abusos, constituyen un medio
eficiente para ayudarlos a defender sus derechos.

Conforme a estos principios, el municipio de Upala, en Costa Rica, cre6 un Mecanismo
de Actuacién Interinstitucional e Intersectorial encaminado a proteger a los migrantes,
especialmente a las mujeres. Lo hizo en sociedad con instituciones estatales y organizaciones
sociales. El Mecanismo de Actuacién se basa en una red local de promotoras voluntarias
responsables de guiar a las mujeres que sufren violencia, mediante el consejo juridico y el
apoyo psicolégico. Ademas, la Casa de los Derechos de las Mujeres ofrece un lugar seguro
donde las victimas de la violencia pueden encontrar alojamiento y recibir asistencia y
proteccioén.

Combatir la discriminacién y el racismo

Los altos grados de informalidad en muchos paises en desarrollo aumentan el
riesgo de que los inmigrantes sean victimas de la discriminacién en lo tocante a salarios,
condiciones de trabajo, vivienda y propiedad de la tierra. Los inmigrantes tienden a
resultar proporcionalmente més afectados por los empleos mal pagados y peligrosos que
los trabajadores autéctonos (Capitulo 3). El hecho de que en muchos casos su situacién
migratoria sea irregular, o al menos precaria, los hace alin mas vulnerables. Las diferencias
lingiiisticas, étnicas y a veces religiosas comunmente refuerzan los actos de discriminacién
y racismo contra los inmigrantes.

Por esas razones los paises de destino tienen que adoptar medidas especificas para
contrarrestar la xenofobia, asi como los estereotipos sociales y culturales que contribuyen a la
discriminacién contra los inmigrantes, incluida la que se ejerce en el empleo (OIT, 2017b). Lo
anterior implica que las autoridades sepan qué son los actos de racismo y qué mecanismos
discriminatorios ocurren en sus paises. Aunque la mayoria de los paises tienen una
legislacién contra la discriminacién, también deben fomentarse las medidas para atenderla
activamente. Una iniciativa interesante en este sentido es el Instituto Nacional contra la
Discriminacién, la Xenofobia y el Racismo (INADI) en Argentina, un érgano gubernamental
que produce un mapa de actos discriminatorios.

Los responsables de la elaboracién de politicas publicas también deben empezar
a abolir las leyes discriminatorias, especialmente porque las normas y los estereotipos
sociales tienden a persistir con el tiempo. La Agenda de Accién de Addis Abeba 2015 (ONU,
2015c) exhorta a los paises a adoptar estrategias de comunicacién encaminadas a cambiar
las percepciones sobre la inmigracién y hacer entender a las poblaciones locales cémo
contribuyen los inmigrantes al desarrollo. Asi, el Observatorio de Medios de Comunicacién
sobre Poblacién Migrante y Refugiada en Costa Rica promueve la informacién transparente
y veraz sobre asuntos migratorios. El trabajo con los medios de comunicacién es importante
para garantizar un periodismo multiétnico e imparcial (OCDE, 2011c).
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Los elaboradores de politicas publicas también deben aspirar a garantizar el trato
igualitario entre los trabajadores inmigrantes y los autéctonos haciendo cumplir las
normas laborales (OIT, 2014b). Los trabajadores inmigrantes de bajo grado de calificacién,
en particular, que a menudo estan asociados con el empleo atipico, carecen de poder de
negociacion y son relativamente faciles de reemplazar. En consecuencia, ellos tienen mas
probabilidad de sufrir discriminacién en el mercado laboral que los trabajadores autéctonos.

Otro requisito que deben cumplir los paises de destino es la existencia de mecanismos
para garantizar que los trabajadores inmigrantes estén cubiertos por un seguro de gastos
meédicos. Tailandia, por ejemplo, ha creado un esquema obligatorio de Seguro de Salud para
trabajadores migrantes de Camboya, la Reptblica Democratica Popular Lao y Birmania. Cubre
tanto a los inmigrantes regulares como a los irregulares, incluidos sus dependientes, y les
permite, mediante el pago de una cuota anual, beneficiarse de los servicios de atencién
sanitaria.

Debe ponerse un énfasis especifico en las migrantes. Ellas tienen mds probabilidad de
sufrir discriminacién por ser tanto inmigrantes como mujeres.

Una manera de combatir la discriminacién es extender la cobertura de los servicios
publicos a todos los residentes, incluidos los inmigrantes. Argentina y Costa Rica son buenos
ejemplos de paises que aspiran a ofrecer los mismos servicios de educacién, proteccién social
y salud a todos los individuos, sin importar sus paises de origen, ciudadania, ni siquiera su
situacién migratoria. Aun asi, los responsables de la elaboracién de politicas publicas deben
cerciorarse de que la igualdad de condiciones de las leyes se aplique efectivamente en la
practica. Esto implica en particular que los inspectores puedan controlar las condiciones de
trabajo en las empresas y que las personas que se sienten discriminadas puedan acceder
facilmente a mecanismos de reparacién para quejarse de los posibles abusos.

Invertir en la integracién de los inmigrantes

Aunque un numero creciente de paises en desarrollo han llegado a ser paises de
destino, la mayoria de ellos carecen de politicas integrales para facilitar la integracién de
los inmigrantes. Una razén es que muchos paises ven la inmigracién como un fenémeno
temporal. Se espera que los inmigrantes regresen a sus paises de origen pasado algin
tiempo. Sin embargo, como muchos de ellos deciden establecerse de manera permanente
en los paises que los acogen, los indices de regreso tienden a ser relativamente bajos, lo
que aumenta la necesidad de una mejor integracién. Otra razén de la falta de politicas de
integracién es que los inmigrantes en la mayoria de los paises en desarrollo provienen de
paises vecinos. En consecuencia, a menudo comparten idioma y cultura con los ciudadanos
de los paises que los acogen. Esto generalmente facilita el proceso de integracién. Sin
embargo, el que los inmigrantes provengan de paises vecinos no significa que siempre sean
bien aceptados y que la discriminacién no represente un problema.

La falta de integracién puede generar serios problemas de cohesién social, que en
algunos casos se traducen incluso en disturbios y agitacién social. Por ejemplo, el conflicto
de 2010-2011 en Cote d’Ivoire tenia una estrecha relacién con cuestiones de identidad
nacional. La mala integracién trae por consecuencia no solo menos cohesién social, sino
una menor capacidad de los inmigrantes para contribuir al desarrollo de las sociedades
que los acogen. Por ejemplo, si los migrantes calificados no hablan el idioma local, tienen
menor probabilidad de encontrar un trabajo que corresponda a su pericia. Lo anterior no
solo limita la capacidad de los inmigrantes para integrarse laboral y socialmente, sino que
la sociedad de acogida sufre un desaprovechamiento de cerebros; es decir, la pérdida del
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capital humano que los inmigrantes llevan consigo. De igual manera la falta de integracion,
en un contexto de racismo y discriminacién, puede traducirse en problemas de marginacién
y violencia en la sociedad.

En contraste, la integracién significa que la poblacién del pais de acogida acepta a
los inmigrantes en diversas esferas de la sociedad, incluido el mercado laboral, y que
los inmigrantes se benefician de oportunidades iguales (OCDE/Unién Europea, 2015). En
consecuencia, pueden contribuir mejor al desarrollo econémico de los paises de acogida, no
solo con su trabajo, sino con su capacidad para invertir, innovar y pagar impuestos.

Laintegraciéon comienza cuando los inmigrantes llegan. Brindar apoyo a los inmigrantes
recién establecidos es una manera de ayudarlos a entender los retos administrativos
y culturales que pueden enfrentar. A este respecto, el Servicio de Ayuda al Migrante en
Johannesburgo, Sudafrica, constituye un interesante ejemplo de iniciativa local orientada
a la integracién de los inmigrantes a la ciudad. Como el idioma es una de las primeras
competencias que los inmigrantes deben adquirir, otra buena practica consiste en brindar
cursos gratuitos o subsidiados del idioma a los inmigrantes y sus familias.

Las autoridades locales, en particular, pueden desempenar un papel activo en promover
el aprendizaje del idioma contratando maestros y creando cursos para extranjeros. En
Argentina, por ejemplo, la ley de inmigracién de 2003 prevé clases de espaiol y cursos de
capacitacién laboral. Sin embargo, cuando los inmigrantes tienen un bajo nivel educativo
y dificultades con su propio idioma, representan un reto. Esto puede ocurrir cuando son
trabajadores poco calificados y viven en comunidades donde las oportunidades de aprender
elidioma local son escasas. En tales casos los esfuerzos deben ser ain mayores. Ademas de
la ensenanza del idioma, los paises de acogida probablemente deban invertir en cursos de
alfabetizacién para fomentar la integracién de los inmigrantes.

La educaciéon cumple una funcién clave en la integracién no solo de la primera
generaciéon de inmigrantes, sino de la segunda. El reto principal para varios paises en
desarrollo es cubrir el costo financiero de esta inversién en capital humano, especialmente
cuando los propios estudiantes autdctonos carecen de un nivel fundamental de educacién.
Una limitacién adicional se presenta cuando los inmigrantes proceden de paises donde el
idioma es distinto del que se habla en el pais de acogida. Sin embargo, es de vital importancia
que los paises de acogida inviertan en educacién de calidad para todos los nifios, sin importar
su situacién migratoria. Al mismo tiempo, las politicas de vivienda deben estar encaminadas
a evitar la concentracion de los inmigrantes en las zonas mas pobres (OCDE, 2011a). Las
politicas inteligentes de educacién, vivienda y urbanizacién ayudan a fomentar la inclusién
econémica y social de los inmigrantes, pero también contribuyen a la movilidad social de
las segundas generaciones.

Por ultimo, desde el punto de vista juridico, los paises de destino deben permitir a los
inmigrantes adquirir la ciudadania después de haber pasado un tiempo razonable en el
pais. La ciudadania doble es una manera de que los inmigrantes mantengan los vinculos
con sus paises de origen, al tiempo que se convierten en ciudadanos plenos de los paises
de acogida (OCDE, 2016).

Aprovechar los efectos de la inmigracion en la economia

El entorno de las politicas publicas a menudo explica por qué la inmigracién tiene efectos
positivos en algunos paises y negativos en otros. A este respecto, las intervenciones de las
politicas en los paises de destino deben estar encaminadas particularmente a fomentar la
empleabilidad de los inmigrantes, alentar su inversién y maximizar su contribucién fiscal.

COMO LOS INMIGRANTES CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA DE LOS PAISES EN DESARROLLO © OCDE/OIT 2018 45



1. LA CONTRIBUCION DE LOS INMIGRANTES A LAS ECQNOMIAS DE LOS PAISES EN DESARROLLO:
PERSPECTIVA GENERAL Y RECOMENDACIONES DE POLITICAS

Fomentar la empleabilidad de los inmigrantes y los trabajadores autéctonos

En la mayoria de los paises socios, los inmigrantes tienen mayores tasas de empleabilidad
que los trabajadores autéctonos. Esto estd asociado con el hecho de que los inmigrantes
efectivamente se trasladan por razones de trabajo y en consecuencia tienden més a ocupar
un empleo que sus equivalentes autoctonos. Pero estar empleado no siempre significa que
los inmigrantes trabajen al nivel de sus competencias. La sobrecalificaciéon puede ser un
problema en paises donde los inmigrantes calificados no tienen las mismas oportunidades
que los trabajadores autéctonos en el mercado laboral. Y aunque los inmigrantes apliquen
sus competencias, es importante reconocerlas y actualizarlas, en particular por medio del
reconocimiento de los sistemas de ensenanza previos y la educacién continua.

Las politicas del mercado laboral pueden ayudar tanto a los trabajadores autéctonos
como a los inmigrantes a encontrar los empleos que correspondan mejor a sus competencias
desarrollando mejores sistemas de informacién sobre el mercado laboral. Esto puede hacerse
mediante una red extendida de servicios publicos de empleo, con el mandato claro de
colaborar con los trabajadores inmigrantes.? Es de especial importancia que los inmigrantes
tengan acceso a servicios publicos de empleo para que alcancen las mismas oportunidades
de movilidad en los paises de acogida que los trabajadores autéctonos. A este respecto, los
servicios de la Agencia de Empleo Juvenil de Cote d’Ivoire, que también emite permisos de
trabajo a los inmigrantes no regionales, estan abiertos por igual a los nacidos en el exterior y a
las personas autéctonas. De igual manera, en Tailandia los centros de empleo regional tienen
por objeto facilitar la contratacién de trabajadores inmigrantes y brindarles capacitacién
para el empleo. Las agencias de empleo también deben ayudar a los trabajadores autéctonos
afectados por la posible competencia de los inmigrantes a encontrar nuevos empleos mas
adecuados a su calificacién y experiencia (OIT, 2017c y de préxima publicacién).

Las politicas de educacién y competencias deben proveer de acceso equitativo a la
educacion y la capacitacion a todos. Los hijos de los inmigrantes y los estudiantes nacidos
en el exterior representan para los paises de destino la oportunidad de formar un capital
humano que contribuird al desarrollo econémico a largo plazo. En consecuencia, estos
jovenes deben beneficiarse de las mismas condiciones que los jévenes autéctonos en lo que
se refiere al acceso a una educacion y una transicién de calidad al trabajo. Esto implica en
particular hacer extensivos a los estudiantes inmigrantes los programas educativos dirigidos,
como las becas y las transferencias monetarias condicionadas.

Ademas, las politicas de educacién y competencias deben estar encaminadas a
aumentar la capacitacién y las oportunidades de educacién continua, ayudar tanto a los
trabajadores nacidos en el exterior como a los autéctonos a actualizar sus competencias
y dar a las personas desempleadas acceso a una bolsa de trabajo méas amplia, facilitando
su reingreso al mercado laboral. En muchos paises en desarrollo, los servicios publicos de
empleo a menudo tienen recursos y capacidades limitados. Por lo tanto, los programas de
capacitacién deben facilitar el acceso a sus servicios a los inmigrantes, que asi podrian
aumentar su empleabilidad y satisfacer mas facilmente las necesidades del mercado laboral
del pais de acogida. También deben atender las necesidades de los trabajadores autéctonos
que tengan problemas de reconversién para ayudarlos a cambiar de ocupaciones y sectores.

Las politicas receptivas al género deben brindar proteccién especifica a las inmigrantes;
por ejemplo, las mujeres dedicadas al servicio doméstico u otros sectores de escasa
visibilidad. Deben crear incentivos para ayudar a las inmigrantes a estudiar y tener acceso
a oportunidades de empleo nuevas y mas amplias. Los programas publicos de cuidado de
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los ninos ampliamente accesibles también podrian permitir a mas mujeres inmigrantes
participar en la fuerza laboral. Dado que los inmigrantes a menudo estan sobrerrepresentados
entre los trabajadores domésticos, los cambios generales de politicas publicas que mejoran
los derechos laborales de todos los trabajadores del sector, sin importar su lugar de
nacimiento, pueden beneficiar desproporcionadamente a los inmigrantes. En Argentina,
por ejemplo, una ley de 2014 definié derechos para los trabajadores domésticos, como un
numero maximo de horas de trabajo y dias de vacaciones pagados.

Estimular la inversién de los inmigrantes

Debe ser una prioridad en la mayoria de los paises eliminar los obstaculos para la
inversién y la creacién de empresas con los que tienen que enfrentarse los inmigrantes.
Los emprendedores migrantes se encuentran con limites especificos relacionados con
obstaculos lingiiisticos, sociales y culturales, tramites complejos y, en algunos casos, practicas
discriminatorias (OCDE, 2011b). Por ejemplo, la falta de acceso a la tierra a menudo impide
a los inmigrantes invertir en actividades agricolas. De igual manera, las condiciones de
acceso al crédito y la inversién no siempre son las mismas para las poblaciones autéctonas
e inmigrantes.

Los paises de destino deben aspirar a promover y brindar incentivos para la creacién
y el desarrollo de empresas (OIT, 2006). Esto implica simplificar los tramites que hacen
engorroso abrir un negocio. Los tramites administrativos y burocraticos complejos tienden a
desalentar la inversion, en particular por parte de los inmigrantes que no dominan el idioma
del pais de acogida. Por eso, los paises de destino pueden crear ventanillas Unicas, siguiendo
los ejemplos del Centro de Promocién de la Inversiéon de Ghana o el guichet unique de
Cote d’Ivoire. Las ventanillas Gnicas ofrecen servicios especificos dirigidos a emprendedores
inmigrantes para facilitar los trdmites burocraticos asociados con la creacién de negocios,
y los estimulan a invertir.

Como el entorno empresarial en el pais de acogida podria diferir considerablemente
del de los paises de origen de los inmigrantes, puede ser util crear programas dirigidos de
capacitacién para fortalecer sus competencias empresariales. Estos programas pueden
ayudar a los inmigrantes a entender mejor algunas de las particularidades institucionales
de los paises de acogida, como los tramites administrativos, la reglamentacién financiera
y las reglas del mercado laboral. Los programas especificos para mujeres inmigrantes
encaminados a aumentar sus competencias financieras y empresariales pueden ayudar
a empoderarlas, facilitar su integraciéon y aumentar su contribucién al desarrollo del pais
de acogida.

Otra prioridad debe ser atender las necesidades de los emprendedores migrantes,
sobre todo en lo que respecta a los derechos de propiedad y el acceso al crédito. En algunos
paises la propiedad de la tierra no se puede transmitir a los extranjeros, lo que dificulta a
los inmigrantes invertir en actividades agricolas. De igual manera los inmigrantes tienden
a enfrentarse con la discriminacién en el mercado del crédito debido probablemente al
hecho de que las instituciones financieras quiza consideren un mayor riesgo a los inversores
nacidos en el exterior que a los autéctonos. Una manera de superar estos obstéculos es por
medio de programas dirigidos, enfocados en las iniciativas empresariales concebidas por
emprendedores migrantes. Los programas destinados a ayudar a las mujeres a acceder a
financiamiento permitirian a las inmigrantes crear sus propios negocios. Un ejemplo es
la Asociacién de Apoyo a las Mujeres Emprendedoras (WESA, por sus siglas en inglés) en
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Kirguistan, que brinda apoyo a las mujeres mediante consultas juridicas gratuitas sobre la
propiedad de bienes y tierras.

Otro método es estimular la apertura a los bienes y servicios de los paises de origen
mas importantes. Al hacerlo, los tratados comerciales deben combinar activamente los
derechos humanos, incluido el derecho al trabajo, con las consideraciones comerciales. Los
emprendedores inmigrantes podrian beneficiarse plenamente de las redes de sus paises de
origen para establecer con éxito negocios propios y crear mayores vinculos con los mercados
de aquellos paises.

Las politicas de migraciéon también desempenan un papel considerable en la manera en
que los inmigrantes invierten en sus paises de destino. Los inmigrantes en situacién regular
de hecho tienden més a invertir que los migrantes irregulares. Los tramites de regularizacién
de los inmigrantes irregulares con antecedentes demostrados de creacién de empresas y
empleos podrian estimular las actividades empresariales. De igual manera, las politicas
especificas de admisién dirigidas a potenciales empresarios e inversores podrian alentar a
mas extranjeros a acudir al pais e invertir en él (OCDE, 2011b).

Maximizar la contribucién fiscal de los inmigrantes

Los efectos fiscales de la inmigracién varian de un pais a otro, pero son en general
limitados. Pueden depender del grado en que se permite a los inmigrantes acceder a las
redes de seguridad social y los servicios de bienestar, sobre todo el sistema de pensiones.
La manera en que se interrelacionan las politicas migratorias, laborales y fiscales también
afecta la capacidad del sistema fiscal para hacer de los inmigrantes contribuyentes directos.

Existen varias opciones para maximizar la contribucién fiscal de los inmigrantes.
Como en muchos paises en desarrollo los inmigrantes suelen estar sobrerrepresentados
en los sectores informales, los paises de destino deben tratar de fomentar el crecimiento
del sector formal, o al menos expandir la base impositiva y los pagos de contribuciones del
sector informal. Los gobiernos también podrian tratar de alinear la incidencia fiscal con los
habitos de ingreso y consumo de los inmigrantes. Todos los inmigrantes, tanto si estan en
situacién regular como irregular, contribuyen en efecto a las finanzas publicas de los paises de
destino a través de los impuestos sobre el consumo. Sin embargo, un andlisis de rentabilidad
probablemente revelaria que cambiar los cddigos fiscales por esta razén no seria redituable.

Es probable que otras medidas de politicas publicas ya mencionadas también incrementen
la contribucién fiscal de la inmigracién. Por ejemplo, garantizar que los inmigrantes
regularicen su situacién migratoria aumenta su probabilidad de beneficiarse de las
oportunidades de empleo formal y, por lo mismo, de pagar mds impuestos.

Monitorear mejor los efectos econdomicos de la inmigracion

La falta de datos y pruebas empiricas impide que las politicas y acciones sean
adecuadas. Aunque el principal objetivo de este proyecto era aportar pruebas empiricas de
la contribucién econémica de la inmigracién laboral en los paises en desarrollo, surgieron
muchas limitaciones debido a la falta de datos confiables, consecuentes en el tiempo y
comparables internacionalmente. Parece, pues, importante que los paises en desarrollo en
general y los paises socios en particular inviertan en la mejora de la recopilacién de datos
referentes a las migraciones. También tienen que refinar el andlisis de los distintos efectos
potenciales de la inmigracién en la economia.
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Mejorar la recopilacién de datos

La mayoria de los paises socios recogen los datos que son ttiles para el estudio de
la inmigracién, como el censo de poblacién y las encuestas de hogares, fuerza laboral y
empresas. Sin embargo, estos datos no siempre ofrecen una perspectiva integral de los
inmigrantes, por ejemplo en cuanto a género, competencias, ocupaciones, ingresos o sectores
de actividad. En algunos paises es evidente que la inmigracién no es una prioridad y la
recopilacién de datos puede estar incompleta y ser inconsecuente en el tiempo. Ademas, los
datos a veces no son comparables entre un pais y otro, pues las definiciones y los métodos
difieren. Tal es el caso también en muchos otros paises en desarrollo.

En consecuencia, aumentar la disponibilidad de datos de alta calidad, oportunos y
confiables sobre la migracién debe ser una prioridad en la mayoria de los paises de bajos
y medianos ingresos, como lo subraya el Objetivo 17.1810 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ONU, 2015a). Esto implica en particular armonizar e integrar los datos de
inmigracién entre las instituciones gubernamentales y diferenciar las fuentes, asi como
incluir mas sistematicamente informacién sobre ciudadania, pais de nacimiento y duracién
de la migracién en las encuestas de hogares y empresas (OIT, 2015b).

La recopilacién regular y exhaustiva de datos puede ayudar a conciliar mejor los flujos
inmigratorios con las necesidades del mercado de trabajo. Los datos sistémicos de calidad
son importantes para informar tanto a las autoridades del trabajo como a las de inmigracién,
y para dar orientacién sobre la gestién migratoria, los servicios de empleo y los programas de
capacitaciéon en competencias laborales (OIT, 2015d). En paises donde existe tal sistema de
gestién migratoria, estos datos también pueden ayudar a los responsables de la elaboracion
de politicas a elaborar listas de escasez de ocupaciones e informarlos sobre la manera en
que deben fijar o ajustar las cuotas. La informacién también puede compartirse con los
gobiernos y las agencias de reclutamiento en los principales paises de origen, lo que les
permitiria conciliar mas eficazmente la oferta y la demanda de trabajo.

El alto grado de informalidad en los mercados laborales de los paises en desarrollo es
también uno de los principales factores que impiden la recopilacién de informacién precisa
y amplia. No solo los inmigrantes irregulares, sino también los regulares, tienden a trabajar
en sectores informales. De igual manera, evaluar los efectos reales de la inmigracién es mas
complejo cuando se desconoce el nimero de inmigrantes irregulares y sus caracteristicas.
Si se avanza en este aspecto, serd posible mejorar la gestion de la inmigracién y maximizar
sus efectos positivos. Por ejemplo, el equilibrio adecuado entre regularizar a los trabajadores
irregulares (a posteriori) y levantar los limites de las visas de trabajo regular (a priori) puede
lograrse mediante la recopilacién y el andlisis de datos mas precisos.

Varios paises en desarrollo tienen las capacidades internas para crear estas herramientas.
Sin embargo, los paises mas pobres quizd se beneficien con plataformas especificas
para compartir informacién y apoyos para fomentar las capacidades. En este aspecto, la
cooperacién regional en recopilacién de datos sobre flujos tanto de inmigracién como
de emigracién constituiria un punto de partida util. Tailandia contribuye asi a la base de
datos Estadisticas de Migracién Laboral Internacional (ILMS, por sus siglas en inglés) para
la ASEAN. La ILMS reune todas las fuentes gubernamentales oficiales de datos sobre los
volimenes y flujos de trabajadores migrantes dentro y fuera del sureste asiatico. Constituye
una Util fuente de informacién cuantitativa para la elaboracién de politicas publicas con
base en evidencias empiricas sobre la migracién laboral en la regién. También representa
graficamente las fuentes existentes de datos que los paises retinen, incluida su calidad,

COMO LOS INMIGRANTES CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA DE LOS PAISES EN DESARROLLO © OCDE/OIT 2018 49



1. LA CONTRIBUCION DE LOS INMIGRANTES A LAS ECQNOMIAS DE LOS PAISES EN DESARROLLO:
PERSPECTIVA GENERAL Y RECOMENDACIONES DE POLITICAS

alcance, integridad, comparabilidad y posibles puntos débiles, que pueden suplirse mediante
el fomento de capacidades. La cooperacién en la recopilacién de datos entre paises de origen
y destino contribuye a una elaboracién de politicas basada en pruebas empiricas a nivel
nacional, pero también regional.

Mejorar el andlisis

Otro asunto por considerar es la manera en que los datos se emplean para entender
mejor los retos especificos de la inmigracién en los paises en desarrollo. Con base en la
experiencia adquirida durante la ejecucién del proyecto, parece que los siguientes aspectos
merecen la mayor atencion:

@ Hacen falta mas datos e investigaciones para evaluar mejor las posiciones relativas en el
mercado laboral de los trabajadores autéctonos e inmigrantes. Esto se refiere a los aspectos
complementarios entre los trabajadores en cuanto a capital humano y competencias, y al
grado en que los trabajadores inmigrantes suplen la escasez y contribuyen a la economia
de este modo.

@ Analizar la contribucién total de la inmigracién al PIB requiere la creacién o el refinamiento
de modelos econométricos, incluidos modelos de equilibrio general computable, de
manera que reflejen mejor las interacciones dindmicas y a largo plazo entre la migracién
y el crecimiento econdémico.

@ La contribucién del emprendimiento de los migrantes a la creacién de empleos es un
asunto que necesita mas investigacién, probablemente por medio tanto del andlisis
cuantitativo como del cualitativo.

@ Los efectos de productividad de la inmigracién a través de varios canales deben explorarse
mas. Las encuestas de empresas representativas a nivel nacional con informacién
detallada sobre la historia de la migracién de dueios y empleados de empresas puede
formar la base de este analisis.

® El efecto fiscal directo de la inmigracién puede analizarse mas a fondo y con mayor
precisién con datos de multiples anos a partir de archivos tributarios anonimizados,
vinculados con informacién sobre el pais de nacimiento. En el caso de ciertos paises quiza
sea factible y valga la pena estudiar no solo la contribucién presente, sino la contribucién
fiscal neta de toda la vida.

Ademas, podrian llevarse a cabo otros analisis sobre cuestiones especificas, que se han
mencionado, mas no se han desarrollado en el presente informe, por limitaciones tanto
de datos como de tiempo. Una de ellas es el efecto a largo plazo de la inmigracién en la
formacién de capital humano. Por ejemplo, ;cémo afectan los nifios inmigrantes la calidad
del sistema educativo y el desemperio de los estudiantes autéctonos? Las pruebas empiricas
de los paises de la OCDE no son sencillas, y un andlisis a fondo de esta pregunta en los paises
en desarrollo sin duda seria de interés tanto para académicos como para responsables de
elaborar politicas publicas.

Otro asunto de interés se relaciona con el impacto ambiental de la inmigracién en paises
ya limitados en cuanto a recursos naturales. Este tema serd de importancia cada vez mayor
en el futuro y tiene implicaciones en lo relativo al desarrollo sostenible.

La cohesién social también es un tema importante que no se abordé directamente en
este informe, pero que debe estudiarse mas a fondo. La manera en que los inmigrantes se
integran a una sociedad tiene fuertes repercusiones en la cohesién social, lo que a su vez
afecta al crecimiento econémico de los paises de acogida.
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1. LA CONTRIBUCION DE LOS INMIGRANTES A LAS ECONOMIAS DE LOS PAISES EN DESARROLLO:
PERSPECTIVA GENERALY RECOMENDACIONES DE POLITICAS

Notas

1. Undocumento de trabajo del Centro de Desarrollo de la OCDE preparado en el marco de este proyecto
revisa la literatura sobre los efectos econdémicos de la inmigracién en paises de ingresos tanto altos
como bajos. Identifica los principales canales por los que los inmigrantes pueden contribuir a las
economias de los paises de acogida (B6hme y Kups, 2017).

2. En 2014, cuando el proyecto comenzé y se seleccionaron los paises socios, la ONU calculaba que
en 2013 los inmigrantes representaban el 7.6% de la poblacién total en Ghana y el 3% en Nepal, lo
que explica por qué estos dos paises se incluyeron en el proyecto. Después de la revisiéon de 2015,
la proporcién cayé a 1.5% en Ghana y 1.8% en Nepal (ONU, 2015b). Las discrepancias de las cifras
no cambian la importancia del proyecto en estos dos paises, donde la inmigracién es un asunto
importante. Ademas, se incluyé en estos calculos a los inmigrantes irregulares en la medida que
los datos censuales los registran.

3. La definicién de trabajador migrante de las Normas Internacionales del Trabajo de la OIT tiene
origen en la constitucién de la OIT (1919), que llamaba a “...la proteccién de los intereses de los
trabajadores empleados en paises distintos al suyo”, aunque no da una definicién legal genérica de
“trabajador”.

4. Sepuede acceder a mas informacién sobre estas actividades en www.oecd.org/dev/migration-development/
eclm.htm y http://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/projects/WCMS_458222/lang--es/index.htm.

5. Debido a demoras en la recopilacién de datos, el informe no pudo incluir los resultados de las
encuestas de empresas de la Repuiiblica Dominicana.

6. Para mas informacién, véase wwuw.ilo.org/dyn/migpractice/migmain.showPractice?p_lang=en&p_practice_
id=163.

7. Unreciente estudio de la OIT observé que, en cuanto a la inclusién de las disposiciones del modelo
de acuerdo anexado a la Recomendacién 86 de la OIT, ningiin acuerdo incluia las 27 disposiciones
pertinentes (OIT, 2017b).

8. Para mas informacién, véase wwuw.ilo.org/dyn/migpractice/migmain.showPractice?p_lang=en&p_practice_
1d=99.

9. En muchos paises en desarrollo los servicios ptblicos de empleo no tienen el mandato de colaborar
con los trabajadores inmigrantes y a menudo necesitan adquirir capacidades para estar en
condiciones de hacerlo.

10. El objetivo 17.18 de los ODS subraya la necesidad de, “[p]ara 2020, mejorar la prestacién de apoyo
para el fomento de la capacidad a los paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados
y los pequetios Estados insulares en desarrollo, con miras a aumentar de forma significativa la
disponibilidad de datos oportunos, fiables y de alta calidad desglosados por grupos de ingresos,
género, edad, raza, origen étnico, condicién migratoria, discapacidad, ubicacién geografica y otras
caracteristicas pertinentes en los contextos nacionales”.
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Capitulo 2

El panorama de la inmigracion:
Tendencias, factores y politicas

Este capitulo ofrece una sintesis del panorama de la inmigracién en los diez paises
socios del proyecto Evaluacién de la contribucién econdmica de la migracién laboral
en los paises en desarrollo como paises de destino. En primer lugar, presenta las
principales tendencias de la migracién en cada pais, en particular comparando
los voliimenes y flujos tanto de inmigrantes como de emigrantes y mostrando
algunas de las caracteristicas de los migrantes laborales, interés fundamental de
este informe. Mds adelante el capitulo analiza los factores de la inmigracién, no solo
desde el punto de vista econdémico, sino estudiando los motivos sociales, politicos e
institucionales. Por ultimo, expone el marco de politicas e instituciones en el que se
desarrolla la inmigracién. En suma, el capitulo aporta la base para el andlisis de los
siguientes capitulos del informe, pues las tendencias, factores y marcos de politicas
afectan la manera en que los inmigrantes laborales contribuyen a las economias de
los paises de destino.




2. EL PANORAMA DE LA INMIGRACION: TENDENCIAS, FACTORES Y POLITICAS

El volumen mundial de migrantes internacionales aumenté en 60% entre 1990 (153 millones
de migrantes) y 2015 (244 millones). Aun asi, su proporcién en la poblacién mundial se
mantiene relativamente estable desde entonces en alrededor del 3%. Aunque la mayoria de
los inmigrantes internacionales viven en paises de altos ingresos, los paises en desarrollo
(es decir, los de ingresos bajos y medios) acogieron alrededor del 35% del volumen mundial
en 2015 (ONU, 2015).1

La mayoria de los inmigrantes en los paises en desarrollo provienen de otros paises en
desarrollo, y sus movimientos han experimentado una reduccién constante. Mientras que
45% de los inmigrantes de paises en desarrollo vivian en otro pais en desarrollo en 1990, la
proporcién cayé a 31% en 2013.2 El considerable aumento del producto interno bruto (PIB)
per cépita en la mayoria de los paises en desarrollo durante las dos dltimas décadas ha
contribuido a hacer mas asequible la migracién a economias mas distantes y ricas para los
futuros migrantes de estos paises. Mas alla de la diferencia de ingresos, las considerables
brechas entre los paises de altos ingresos y los paises en desarrollo en una gama de aspectos
del bienestar ha estimulado la migracién. Entre ellos se incluyen la educacioén, la salud, la
seguridad y la gobernanza (OCDE, 2016).

Aunque los migrantes de paises de bajos y medianos ingresos han emigrado cada vez
mas a las economias de altos ingresos, algunos paises en desarrollo han atraido trabajadores
que esperaban beneficiarse de las mejores oportunidades econémicas. Entre los primeros
15 paises de destino en 2015 se contaban la India (5.2 millones de inmigrantes), Ucrania
(4.8 millones), Tailandia (3.9 millones) y Pakistan (3.6 millones) (ONU, 2015). Los inmigrantes,
incluidos los refugiados, representaron una proporcion considerable de la poblacién en varios
paises en desarrollo en 2015, en particular Jordania (41%), Libano (34%), Kazajistan (20%) y
Gabén (16%). Como en las economias de altos ingresos, la mayoria de los inmigrantes en
los paises en desarrollo estan en edad de trabajar. En 2015 alrededor de 71% del total de
inmigrantes que vivian en paises en desarrollo (frente a 78% en paises de altos ingresos)
tenian entre 15 y 64 anos de edad. Esta fuerza de trabajo adicional puede contribuir a las
economias de los paises que la acogen.

En este contexto, se seleccionaron diez paises diversos en el marco del proyecto
Evaluacién de la contribucién econémica de la migracién laboral en los paises en desarrollo
como paises de destino: Argentina, Costa Rica, Cote d’Ivoire, Ghana, Kirguistdn, Nepal,
la Republica Dominicana, Ruanda, Sudafrica y Tailandia. Su diversidad no se limita a la
localizacién geografica, historia o cultura, sino a las tendencias de la migracién, el contexto
socioecondmico y el entorno institucional. En consecuencia, este informe ofrece una buena
base para comparar los efectos de la inmigracién laboral en los paises en desarrollo.

Un andlisis comparativo de los efectos econémicos de la inmigracién laboral en los
paises en desarrollo requiere una perspectiva integral de las caracteristicas socioeconémicas
de los inmigrantes en cada pais, asi como de las razones por las que eligieron determinado
pais. El clima econémico y de politicas publicas también puede desempenar un importante
papel en la manera en que los inmigrantes contribuyen a las economias de los paises de
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acogida. A este respecto, tanto la migracién como las politicas sectoriales pueden determinar
los patrones y los factores de la inmigracién, asi como los posibles efectos de la migracién
laboral en el desarrollo econémico (OCDE, 2017a). Los trabajos que los inmigrantes ocupan
o los beneficios y derechos que se les permite disfrutar dependen de un amplio conjunto
de politicas e instituciones.

Tendencias de las migraciones en los diez paises socios

Las caracteristicas y la historia de la inmigracién varian enormemente en los paises
socios del proyecto. Mientras que algunos —en concreto Argentina, Céte d’Ivoire, Ghana, Nepal,
la Republica Dominicana, Sudafrica y Tailandia- tienen una larga historia de inmigraciones
y reclutamiento del exterior, no ha sido sino hasta tiempos recientes que Costa Rica,
Kirguistdn y Ruanda han empezado a experimentar una inmigracién considerable. Como
la mayoria de los paises en desarrollo, los paises socios comUnmente reciben inmigrantes
de sus vecinos. En 2015, seis de ellos fueron paises de inmigracién neta, pues llegaron mas
personas de las que se fueron. Entre ellos, las poblaciones de inmigrantes de Argentina,
Cote d’'Ivoire, Sudéfrica y Tailandia se contaron por millones, mientras que en Costa Rica y
Ruanda ascendieron a poco menos de 450 000 en cada pais. Los inmigrantes en todos los
paises socios tienen mayores proporciones de individuos en edad de trabajar y menores
indices de dependencia de las personas mayores que la poblacién autéctona.

Los inmigrantes en los paises socios constituyen el 16% del total de inmigrantes
en los paises de ingresos bajos y medios

Los diez paises socios representaron cerca del 6% del total internacional de migrantes y
16% de los inmigrantes en paises de ingresos bajos y medios en 2015, aumento considerable
respecto al 9.7% registrado en 1990 (ONU, 2015). Por regién, representaron 38% de los
inmigrantes en los paises de ingresos bajos y medios de América Latina y el Caribe, 15% de
Africa y 12% de Asia en 2015 (Grafico 2.1).

Grafico 2.1. Los inmigrantes en los paises socios representan el 16% del total
de inmigrantes en paises de ingresos bajos y medios
Total en volumen (millones) y proporcién (%) de cada regiéon
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Fuente: Elaboracién propia con base en ONU (2015), Trends in International Migrant Stock: The 2015 Revision, http://www.un.org/en/development/
desa/population/migration/data/estimates2/estimates15.shtml.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933648385
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Ciertos paises socios tienen poblaciones de inmigrantes de millones o grandes
proporciones de inmigrantes en la poblacién total (véase una definicién detallada de los
inmigrantes en el Capitulo 1). Tailandia (con 3.9 millones de inmigrantes) y Sudafrica (con
3.1 millones) tuvieron el mayor nimero total de inmigrantes de los diez paises en 2015,
seguidos de Cote d’Ivoire (2.2 millones) y Argentina (2.1 millones) (Grafico 2.2). Cote d’Ivoire
y Costa Rica dieron a conocer las mayores proporciones de inmigrantes en la poblacién
total, con 9.6% y 8.8% respectivamente, seguidas de Tailandia y Sudéafrica (ambas con
5.8%) en 2015.

Grafico 2.2. El nimero y la proporciéon de inmigrantes varia entre los paises socios
Poblacién de inmigrantes en volumen y proporcién de la poblacién total, 2015
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Nota: La mayoria de los célculos se basan en las poblaciones nacidas en el exterior. En las cifras de Costa Rica, Nepal, Ruanda, Sudafrica
y Tailandia también se incluye el nimero de refugiados. El calculo de Céte d’Ivoire se basa en el nimero de ciudadanos extranjeros que
nacieron en el exterior.

Fuente: ONU (2015), Trends in International Migrant Stock: The 2015 Revision, http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/
estimates2/estimates15.shtml.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933648404

Ocho de los paises socios registraron un aumento de la poblacién de inmigrantes
entre 1995 y 2015. Las excepciones son Kirguistan y Nepal (Gréafico 2.3). En promedio, la
poblacion de inmigrantes en los paises socios creci6 1.7 veces. Tailandia ha experimentado
el mayor incremento (4.8 veces) de los diez paises. Aunque en 1995 ocupaba el cuarto
lugar en poblacién de inmigrantes de los diez paises, alcanzé el primero en 2015. El
notable crecimiento econdémico del pais en los afios noventa atrajo muchos inmigrantes,
especialmente de Birmania, Camboya y la Republica Democratica Popular Lao. Ruanda
ocupb el ultimo lugar en poblacién de inmigrantes en 1995 y alcanz6 el sexto de los diez
paises en 2015, mientras que la poblacién de inmigrantes de Kirguistdn decrecié del sexto
lugar al ultimo.

A diferencia de Argentina, Sudafrica y Tailandia, los otros siete paises socios
experimentaron un decrecimiento de la proporcién de inmigrantes en la poblacién total
entre 1995 y 2015 (Grafico 2.4). La proporcién decrecié de 14.4% a 9.6% en Cdte d’Ivoire y de
11.1% a 3.4% en Kirguistan, mientras que aumenté de 1.4% a 5.8% en Tailandia y de 2.4% a
5.8% en Sudafrica.
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Grafico 2.3. Todos los paises socios menos Kirguistan y Nepal experimentaron un crecimiento
de la inmigracion
Evolucién de las poblaciones de inmigrantes en volumen (1995=100), 1995-2015
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Nota: La mayoria de los célculos se basan en las poblaciones nacidas en el exterior. En las cifras de Costa Rica, Nepal, Ruanda, Sudafrica
y Tailandia también se incluye el nimero de refugiados. El calculo de Céte d’Ivoire se basa en el nimero de ciudadanos extranjeros que
nacieron en el exterior.
Fuente: Elaboracién propia con base en ONU (2015), Trends in International Migrant Stock: The 2015 Revision, http://www.un.org/en/development/
desa/population/migration/data/estimates2/estimates15.shtml.
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Grafico 2.4. La mayoria de los paises socios experimentaron una reduccion
en sus proporciones de inmigrantes
Evolucién de las poblaciones de inmigrantes como proporcién de la poblacién total (%), 1995-2015
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Nota: La mayoria de los célculos se basan en las poblaciones nacidas en el exterior. En las cifras de Costa Rica, Nepal, Ruanda, Sudafrica
y Tailandia también se incluye el nimero de refugiados. El calculo de Céte d’Ivoire se basa en el nimero de ciudadanos extranjeros que
nacieron en el exterior. Los paises en que la proporcién de inmigrantes aumento se representan con una linea negra.
Fuente: Elaboracién propia con base en ONU (2015), Trends in International Migrant Stock: The 2015 Revision, http://www.un.org/en/development/
desa/population/migration/data/estimates2/estimates15.shtml.
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Seis de los socios fueron paises de inmigracién neta en 2015, dos menos
que en 2013

Los grados de inmigracién y emigraciéon cambian con el tiempo por varias razones.
En 2015 Argentina, Costa Rica, Cote d’'Ivoire, Ruanda, Sudafrica y Tailandia tenian mas
inmigrantes que emigrantes. En cambio, Ghana, Kirguistan, Nepal y la Republica Dominicana
fueron paises de emigracién neta (Grafico 2.5).

Argentina tuvo un ligero aumento en la proporcién de inmigrantes desde que adoptd
una politica de inmigracién abierta en 2003. En Costa Rica, la inestabilidad politica de los
paises vecinos atrajo a muchos inmigrantes. Desde la época colonial hasta tiempos recientes,
Cote d’Ivoire experimentd inmigraciones importantes, con la excepcién de principios de
los afnos noventa, cuando adopté una politica de inmigracién relativamente restrictiva. E1
nuimero de inmigrantes en Ruanda también ha aumentado considerablemente desde los
afios noventa, con la llegada de refugiados y exiliados repatriados.3 La politica de inmigracién
ruandesa de 2009 ayuda a atraer a inmigrantes altamente calificados porque se centra en
la importacién de competencias como parte de su estrategia de desarrollo a largo plazo. La
inmigracién en Sudéfrica se ha caracterizado por una migracién circular a algunos sectores
y flujos permanentes de inmigracién procedentes de Europa por razones politicas y para
atender la escasez de competencias. Tailandia se habia vuelto un pais de inmigracién neta
a principios de los afios noventa, principalmente debido al rapido crecimiento econémico.

Grafico 2.5. Seis de los paises socios fueron paises de inmigracién neta en 2015
Poblaciones de inmigrantes y emigrantes como porcentaje de la poblacién, 2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en ONU (2015), Trends in International Migrant Stock: The 2015 Revision, http://www.un.org/en/development/
desa/population/migration/data/estimates2/estimates15.shtml.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933648461

Ghana y Nepal fueron paises de inmigracién neta en 2013, pero se volvieron paises
de emigracién neta en 2015 (Banco Mundial, 2016a). Ghana, tras un periodo de flujos
inmigratorios crecientes en los aflos sesenta, experimento retrocesos politicos y econémicos
que indujeron a los trabajadores ghaneses a emigrar a los paises vecinos. De entonces a
la fecha, la Constitucién de 1992 ha permitido al pais recobrar la estabilidad politica y ha
contribuido al aumento de los flujos de inmigrantes. En tiempos recientes la Politica Nacional
de Migracién de 2016 reflejd la actitud generalmente positiva hacia la inmigracién. Con todo,
la inmigracién en Ghana sigue siendo limitada en comparacién con los otros paises socios.
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En cuanto a Nepal, el lento crecimiento econémico de los Gltimos 25 anos ha aumentado
la emigracién, mientras que la inmigracién, principalmente de la India, se ha mantenido
constante.

De los emigrantes dominicanos, 72% se establecieron en los Estados Unidos en
2013 (Banco Mundial, 2016a). Kirguistdn ha experimentado una emigracién importante
desde su independencia en 1991, en gran medida a causa de la drastica transformacién
socioecondémica de los anos noventa y de las mejores oportunidades econémicas de los
paises vecinos.

Entre 1995 y 2015 la emigracién aumenté en términos tanto absolutos como relativos
en todos los paises socios excepto Ruanda. La situacién particular de Ruanda se puede
explicar por los enormes cambios de poblacién ocurridos en 1994 durante el genocidio. Nepal
experiment6 el mayor aumento en volumen, de 0.9 millones a 1.6 millones (de 4% a 5.7%
como proporcién de la poblacién), seguido por la Republica Dominicana, de 0.7 millones a
1.3 millones (de 8.3% a 12.4%) y Argentina, de 0.5 millones a 0.9 millones (de 1.4% a 2.2%),
debido en gran medida al colapso econémico de 2001-02. La inmigracién estd estrechamente
asociada a la emigracién porque contrarresta la pérdida de mano de obra y competencias
que esta ultima produce (OCDE, 2017a; OCDE, 2014a; Lowell y Findlay, 2001).

Los niimeros de inmigrantes irregulares son considerables, pero dificiles de medir

La situacién juridica de los inmigrantes influye poderosamente en los efectos que
tienen en los paises de destino. Sin embargo, no hay manera facil de medir el namero de
inmigrantes irregulares, y menos atn de dar seguimiento a su condicién. En cualquier pais
de que se trate, un inmigrante sin la documentacién adecuada estd sujeto a la deportacién
y el pago de multas. Sin embargo, los canales legales que restringen la inmigracién en un
momento de demanda de trabajadores inmigrantes en el mercado laboral tienden a aumentar
el nimero de inmigrantes irregulares pese a la amenaza de deportaciéon. Por ejemplo, la falta
de acceso legal al mercado laboral por parte de los trabajadores inmigrantes poco calificados
en Sudéfrica, fuera de los permisos corporativos, contribuyé al aumento de los trabajadores
inmigrantes irregulares (Departamento de Asuntos Internos de Sudafrica, 2016).

Los célculos sobre los inmigrantes irregulares varian entre los paises socios. En la
mayoria de los casos solo se dispone de calculos indirectos como el nimero de inmigrantes
regularizados o ciudadanos extranjeros deportados. Por ejemplo, la reforma de una politica
publica tailandesa en 2014 produjo el registro de 2.6 millones de inmigrantes antes de
junio de 2015. Otros paises también realizaron una serie de programas de regularizacién a
distintas escalas, a veces dirigidos a varias nacionalidades. Esto incluye a 288 000 inmigrantes
regularizados en la Republica Dominicana en 2014-15. Sudafrica deporté a 3.3 millones de
inmigrantes entre 1994 y 2015, y Kirguistan deporté a 1 116 entre 2005 y 2009.

La migracion laboral representa una gran porcion de la inmigracion total

La migracién laboral (Capitulo 1) constituye una gran parte de la inmigracién total en el
mundo entero. En 2015 el nimero de trabajadores migrantes en el mundo fue de alrededor
de 150.3 millones (OIT, 2015). En los paises de ingresos bajos y medios, la proporcién media
de la poblacién en edad de trabajar (la comprendida entre 15 y 64 afios) entre los inmigrantes
-indicio aproximado de la inmigracién laboral- fue de 71% (ONU, 2015). Con un promedio
de 79%, la proporcién es alin mayor en algunos paises como Cote d’Ivoire (89.5%), Tailandia
(89%), Costa Rica (86.3%) y Ruanda (86.1%), pero menor en Ghana (59.8%), Kirguistan (71.1%)
y Argentina (71.4%).
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En todos los paises socios la proporcion de individuos de este grupo de edad es mayor
entre los inmigrantes que entre las poblaciones autéctonas (Gréafico 2.6). El grupo de edad de
mayor rendimiento (25-54 afios) constituye casila mitad de los inmigrantes, en comparacién
con menos de 40% de la poblacién autéctona. Esta distribucién de edades se traduce en un
mayor indice de dependencia de las personas de mas edad entre la poblacién autéctona que
entre la nacida en el exterior en todos los paises socios. En Cote d’Ivoire, Nepal y Ruanda,
la relacién entre los individuos en edad de trabajar y los dependientes es de cinco a uno
en los inmigrantes, pero de cinco a tres en la poblacién autdctona. En Argentina, Ghana y
Kirguistan, las relaciones entre ambos grupos son parecidas.

Grafico 2.6. La proporcion de individuos en edad de trabajar es mayor en la poblacién
inmigrante que en la autéctona
Distribucién de las poblaciones autdctonas e inmigrantes por gran grupo de edad (%)
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Nota: Cada grupo de poblacién = 100%. En la proporcién media de la poblacién en edad de trabajar se incluye la poblacién de edades
comprendidas entre los 15 y los 64 afios.

Fuente: Elaboracién propia con base en OCDE/OIT (2017a-b) y OCDE/OIT (forthcoming a-h)
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933648480

Factores de la inmigracion en los paises socios

Los inmigrantes eligen los paises de destino de acuerdo con una serie de factores, y estos
tienen repercusiones en la manera en que la inmigracién contribuye al desarrollo. Uno de
los principales motivos de la inmigracién son los beneficios econdémicos que los inmigrantes
pueden encontrar en los paises que los acogen. Determinados cambios en la estructura
econdmica de un pais, como la transicién de una economia basada en la agricultura a una
basada en la industria y los servicios, producen cambios ocupacionales y presentan distintas
oportunidades a los inmigrantes. En la mayoria de los casos, en los paises en desarrollo es
posible que los cambios sectoriales y ocupacionales en los trabajadores inmigrantes estén
relacionados con un grado alto y creciente de la economia informal (Capitulo 3 del presente
informe; Hassan y Friedrich, 2016).

Los factores no econémicos, como la cercania geografica entre los paises de origen y
destino, la estabilidad politica y las redes de migrantes, también ayudan a los inmigrantes
a elegir los paises de destino (OCDE, 2016). La decisién de migrar puede estar asociada a
la busqueda de mejores oportunidades sociales, especialmente en el caso de las mujeres
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inmigrantes, que quiza prefieran paises de destino que promueven la igualdad de los sexos
y la no discriminacién en las instituciones sociales (Ferrant y Tuccio, 2015).

El grado de desarrollo econémico varia entre los paises socios (Grafico 2.7). Desde
1995, el PIB per cdpita ha aumentado a un ritmo fluctuante en la mayoria de ellos. Entre
1995 y 2016, Costa Rica tuvo el mayor aumento de PIB per cépita, seguida de la Republica
Dominicana y Argentina. Los otros dos paises de ingresos medios altos -Sudafrica y
Tailandia- también experimentaron un aumento. En el extremo opuesto del espectro, Nepal
y Ruanda tuvieron los menores ingresos per capita de los diez paises socios. Mostraron el
menor crecimiento y la transformacién estructural mas lenta. Mientras que Cote d’Ivoire
es un pais de ingresos medios bajos, su crecimiento del PIB per cépita fue el menor de los
paises socios.

Gréfico 2.7. El nivel de ingresos varia entre los paises socios
PIB per capita (USD constantes de 2010)
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Fuente: Banco Mundial (2017), Indicadores de Desarrollo Mundial, https://data.worldbank.org/.
StatLink Sazr http://dx.doi.org/10.1787/888933648499

Las diferencias de ingresos entre los paises de origen y destino motivan la migracién

Los ingresos mas altos a menudo atraen inmigrantes a los paises vecinos (Grafico 2.8)
(OCDE, 2016). Sudéafrica tiene un PIB per capita 9.3 veces mayor que Zimbabue, pais de
origen de la mayoria de sus inmigrantes. En la Republica Dominicana y Haiti se da una
situacion parecida, con una relacion de 9.0. Costa Rica y Tailandia también tienen PIB per
capita mas altos que los principales paises de origen de su inmigracién, con relaciones
de 5.0 y 4.4 respectivamente. Estas son superiores a la relacién media entre 15 paises de
la OCDE, de 3.8. Dos paises de emigracién neta, Kirguistdn y Nepal, tienen las relaciones
mas bajas.

Los cambios estructurales en un pais atraen distintos conjuntos de competencias

Segun la estructura de la economia y cualquier cambio estructural en marcha, un pais
atrae inmigrantes de diversos conjuntos de competencias a distintos sectores y ocupaciones.
Conforme el ingreso de un pais crece, la proporcion del sector agricola disminuye y la de
otros sectores aumenta (Timmer, 2009; OIT, 2016). Este cambio estructural influye en la
inmigracién. De los paises socios, solo los de ingresos medios altos han realizado este cambio
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con éxito durante las dos Gltimas décadas (Grafico 2.9). Nepal y Ruanda siguen dependiendo
mucho de la agricultura, en particular en lo tocante al empleo, y lo mismo ocurre en menor
medida en Cote d’'Ivoire y Ghana.

Grafico 2.8. Los paises de destino tienen niveles de ingresos mucho mayores
que los principales paises de origen
PIB per capita (en USD constantes de 2010) y relacién entre los paises de destino y origen, 2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Banco Mundial (2017), Indicadores de Desarrollo Mundial, https://data.worldbank.org/. E1
promedio de la relacién entre 15 paises destino de la OCDE y 120 paises de origen durante el periodo 1980-2006 es de Ortega y Peri (2012),
The effect of income and immigration policies on international migration, wwu.nber.org/papers/w18322.pdf.
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Ghana, Kirguistan, Nepal y Ruanda han experimentado pocos cambios estructurales
porque el crecimiento de la productividad en la agricultura se ha estancado durante
las dltimas dos décadas (Grafico 2.9). Entre 1995 y 2012 estos paises registraron niveles
relativamente bajos de PIB per cdpita y su crecimiento (Grafico 2.7), junto con escasas
proporciones de inmigrantes (Grafico 2.2). Kirguistan experimenté la mayor caida en la
proporcién de la agricultura en el PIB (de 44% a 19%), mientras que la proporcién de la
agricultura en el empleo disminuy6 de 47% a 32%. Ruanda registr6 la mayor diferencia entre
las proporciones de la agricultura en el PIB y el empleo (35% frente a 75%) en 2012, seguida
de Ghana (24% y 59% y Nepal (37% y 71%). De los paises socios, Nepal y Ruanda tuvieron
las mayores proporciones de la agricultura en el PIB y el empleo, y la diferencia de estas
proporciones en ambos paises permanecié casi invariable. Como reflejo de lo anterior, en
Cote d’Ivoire y Nepal el empleo en la agricultura aumenté en el caso de los trabajadores
nacidos en el exterior, pero disminuyé considerablemente entre los trabajadores autéctonos.

Sudafrica y Tailandia —que tienen las mayores poblaciones de inmigrantes de los
paises socios- registraron un imponente desarrollo agricola, al reducir la brecha entre sus
proporciones de PIB y el empleo en la agricultura. Aunque Tailandia sigue batallando con
una mayor proporciéon del empleo en la agricultura (39% en 2012) en comparacién con la
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contribucién del sector al PIB (12% en 2012), la agricultura sufrié una gran disminucién de
la proporcién de los inmigrantes en el empleo.

Tres paises latinoamericanos registraron un mejoramiento constante. En particular,
Argentina tiene una pequeia proporcién de trabajadores agricolas (menos del 1%) y produce
el mayor valor agregado en la agricultura por trabajador (en 2015, 23 361 USD constantes
de 2010) de los paises socios. Esto refleja el hecho de que sus productos alimentarios y
agricolas son las mayores exportaciones del pais (40% de las exportaciones totales en 2015;
OCDE, 2017b).

Grafico 2.9. Los paises socios de ingresos medios altos han logrado una transformacion

estructural relativamente tranquila

Diferencia entre las proporciones de la agricultura en el valor agregado como porcentaje del PIB
(%) y en el empleo (%), 1995-2012
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Nota: Las diferencias se calcularon restando la proporcién de la agricultura en el empleo de su proporcién en el PIB.

Fuente: Elaboracién propia con base en OIT (2014a), Global Employment Trends 2014: Supporting Data Sets, y Banco Mundial (2017), Indicadores
de Desarrollo Mundial https://data.worldbank.org/. Los datos sobre proporciones del empleo en Cote d’Ivoire son del Ministerio de Estado,
Ministerio del Empleo, Asuntos Sociales y Formacién Profesional (2014) y del Instituto Nacional de Estadistica (2015).
StatLink sw=m http://dx.doi.org/10.1787/888933648537

El sector industrial es relativamente estable, con una diferencia positiva entre sus
proporciones en el PIB y el empleo en todos los paises. En 2012, la proporcién del sector en
el PIB fue la mayor en Tailandia (37%). De los otros paises socios, el sector contribuyé menos
del 20% del PIB en Nepal y Ruanda y mas del 30% en los paises de ingresos medios altos,
excepto Costa Rica (24%). Ruanda tuvo una proporcién de un digito del sector en el empleo.
Tailandia mostré la diferencia positiva mas alta entre las dos proporciones (37% en el PIB y
21% en el empleo). La diferencia fue la menor en Kirguistan, Nepal y Sudafrica.

La mayoria de los paises socios son economias orientadas a los servicios, donde el sector
de servicios contribuye mas de la mitad del PIB, excepto en Cote d’Ivoire, Ghana y Nepal (48% en
2012-13). El sector de servicios de Costa Rica muestra el mayor valor agregado como porcentaje
del PIB (més del 70%), seguido del de Sudéfrica, la Reptiblica Dominicana y Argentina (més del
60%). El sector de servicios contrata mas trabajadores, tanto inmigrantes como autdctonos, en
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todos los paises socios menos Argentina y Cote d’Ivoire. En este tltimo, el sector contrata 20%
menos trabajadores nacidos en el exterior que autéctonos. En Ghana, la Reptiblica Dominicana,
Ruanda y Sudafrica, el crecimiento del empleo en los servicios fue considerablemente mayor
para los trabajadores inmigrantes que para los autéctonos (Capitulo 3).

Un alto grado de informalidad en el mercado laboral puede fomentar la inmigracion

La economia informal y, por extensién, el empleo informal han sido importantes factores
de la inmigracién irregular (Castles, de Haas y Miller, 2014). Por ejemplo, las empresas pequenas
pueden buscar evadir las reglas del mercado laboral, tales como los registros formales del
establecimiento, el proceso formal de reclutamiento y contratacién, y los costos legales y
administrativos asociados, y terminar dependiendo de canales informales. Es mds probable que
los trabajadores inmigrantes se incorporen al sector informal en algunos paises, quiza porque
esto ayuda a los inmigrantes a integrarse a la sociedad, especialmente cuando la integracién
al pais de destino es dificil (OCDE, 2011; Gagnon y Khoudour-Castéras, 2012). En general, los
inmigrantes son mas prevalentes en el empleo informal y por lo mismo tienen un menor grado
de acceso a los beneficios de la seguridad social que los trabajadores autéctonos (OCDE, 2011).

En general, el grado de informalidad entre los paises socios es alto y va en aumento. Entre
los paises socios, la economia informal promedié casi el 45% del PIB en 2013, comparada con
37% en 1999 (Grafico 2.10). Particularmente en Ghana (57%) y Tailandia (69%), la economia
informal produjo mas de la mitad del PIB en 2013, tuvo las mayores proporciones de los
paises socios y registré el mayor crecimiento. Solo Cote d’Ivoire y Ruanda mostraron un
pequeno descenso de la economia informal. La proporcién de personas empleadas en el
sector informal como porcentaje del empleo no agricola oscilé de 17.8% en Sudafrica a 69.7%
en Cote d’'Ivoire seglin el calculo internacional (OIT, 2012). El calculo nacional de empleo en
Cote d’Ivoire fue atin mayor, de 92% (Instituto Nacional de Estadistica, 2015).

Grafico 2.10. La economia informal representa una gran parte del PIB en los paises socios
Tamarno de la economia informal como porcentaje del PIB
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Nota: Elaboracién propia con base en Hassan y Friedrich (2016), que calcularon el tamaiio de la “economia sumergida” como porcentaje
del PIB usando un modelo de indicadores y causas multiples (MIMIC). Definieron la economia sumergida como “toda produccién
legal, basada en el mercado, de bienes y servicios que se ocultan deliberadamente a las autoridades” para evitar los pagos, normas y
procedimientos exigibles. Véanse mayores detalles sobre la metodologia y las premisas del modelo MIMIC en Hasssan y Friedrich (2016).
Los paises se clasifican por la diferencia de los datos entre 1999 y 2013.
Fuente: Hassan y Friedrich (2016), “Size and development of the shadow economies of 157 worldwide countries: Updated and new
measures from 1999 to 2013”, Journal of Global Economics, vol. 4, nim. 3, http://dx.doi.org/10.4172/2375-4389.1000218.

StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933648556
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Los informes de las empresas formales confirman el alto grado de informalidad de los
paises socios (Grafico 2.11). Por ejemplo, Ghana tiene la mayor proporcién de empresas no
registradas formalmente al iniciar operaciones (23.5%), seguido de la Republica Dominicana
(21.3%). Los tres paises latinoamericanos, Cote d'Ivoire y Ghana tienen una gran proporcién de
empresas (mas de 60%) que compiten contra empresas informales; identificaron las practicas
de los competidores del sector informal como limitacién importante. Las empresas en estos
paises también mantenian operaciones durante mas afios sin registro formal.

Grafico 2.11. Los paises socios experimentan un alto grado de informalidad
Porcentaje de empresas, ailo mas reciente
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Nota: Los datos se refieren a empresas formales y en la mayoria de los casos incluyen solo las del ramo de manufacturas. Véase la fuente
para conocer variaciones detalladas de metodologia y paises. En el grafico, los paises estan ordenados segun el porcentaje de empresas
no registradas formalmente al iniciar operaciones.
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Fuente: Banco Mundial (sin fecha), Encuestas de empresas, http://wwwuw.enterprisesurveys.org/data/exploretopics/informality/.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933648575

La cercania geogrdfica facilita la inmigracién

La proximidad geografica y las semejanzas socioculturales —como origen étnico, idioma,
costumbres sociales y redes o comunidades histéricas- fortalecen los vinculos entre los
paises de origen y destino. Por ejemplo, la inmensa mayoria de los inmigrantes en Nepal
proceden de la India, lo que refleja la frontera larga y abierta que comparten los dos paises.
El Tratado de Paz y Amistad entre la India y Nepal, de 1950, cimenté una “relacién especial”
que otorga a los ciudadanos de cada pais la posibilidad de vivir y trabajar en el otro, asi
como de disfrutar las mismas oportunidades econdémicas y educativas como ciudadanos.
Sin embargo, este trato preferente en relacién con otras nacionalidades no especifica la
situacién juridica de los indios en Nepal.

Muchos inmigrantes proceden de un solo pais vecino. Costa Rica, Cote d’lvoire,
Kirguistan, Nepal y la Reptblica Dominicana reciben mas de la mitad de su poblacién
inmigrante de un pais (Grafico 2.12). Por razones geopoliticas, 83% de los inmigrantes en
Nepal son de la India, y 75% en la Republica Dominicana son de Haiti. Los inmigrantes de
Nicaragua representan 68% del total en Costa Rica, aunque cada vez llegan mds de Colombia.
Cote d’Ivoire tiene dos principales paises de origen: Burkina Faso (59%) y Mali (16%). Por
razones histéricas Kirguistan tiene una gran proporciéon de inmigrantes de Rusia (54%),
seguida de Ucrania (13%) y Kazajistan (6%). Argentina, Ghana, Ruanda, Sudéfrica y Tailandia
tienen sobre todo inmigrantes de entre dos y cuatro paises vecinos.
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Grafico 2.12. Muchos inmigrantes proceden de un solo pais vecino
Proporcién de inmigrantes por pais de origen y pais de destino (%), 2015
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Nota: Los paises estan ordenados segun la proporcién de inmigrantes del principal pais de origen. Se nombran solo los paises de origen
que representan al menos 8% de la poblacién total de inmigrantes.

Fuente: Elaboracién propia con base en Banco Mundial (2016a), Migration and Remittances Factbook 2016, https://openknowledge.worldbank.org/
bitstream/handle/10986/23743/9781464803192.pdf?sequence=3&isAllowed=y2016.
StatLink =iz http://dx.doi.org/10.1787/888933648594

La estabilidad politica relativamente grande también atrae inmigrantes

La inestabilidad politica en el pais de origen a menudo expulsa emigrantes a paises
vecinos que son mas estables. Por ejemplo, una guerra civil en Liberia y una crisis en
Cote d’Ivoire hizo que un gran nimero de inmigrantes llegaran a Ghana. La inmigracién
en Ruanda -buena parte de ella formada por exiliados repatriados- fue producto en gran
medida de crisis politicas complejas e interrelacionadas en el mismo pais, pero también
en paises vecinos como Burundi y la Republica Democratica del Congo. La mayoria de los
paises socios son mads estables que los paises de origen de sus inmigrantes (Grafico 2.13).
Sin embargo, Nepal tiene aproximadamente el mismo grado de estabilidad politica que la
vecina India (-0.92 y -0.93 respectivamente). Otras excepciones son Argentina y Cote d’Ivoire,
que muestran menores grados de estabilidad politica que los principales paises de origen
de sus inmigrantes (aunque la Guia Internacional de Riesgo Pais informa que Argentina es
politicamente mas estable que Paraguay [Grupo PRS, sin fechal).

El bajo grado de discriminacion por razén de sexo puede motivar la inmigracion

La discriminacién por razén de sexo en las instituciones sociales de los paises de origen
(OCDE, 2016) quiza explique la mayor proporcién de mujeres inmigrantes en algunos paises socios
(Grafico 2.14). El menor grado de discriminacién en los paises de destino motiva a las mujeres a
migrar (Ferrant y Tuccio, 2015). Las inmigrantes altamente calificadas, en particular, encuentran
una fuerte motivacién en la equidad entre los sexos en los paises de destino (Baudassé y Bazillier,
2014),la cual les ofrece mejores perspectivas e incentivos de empleo. Sin embargo, las instituciones
sociales discriminatorias en los paises de origen también pueden limitar las posibilidades de
que las mujeres hagan realidad sus decisiones de migracién (Ferrant y Tuccio, 2015).
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Grafico 2.13. La mayoria de los paises socios son relativamente mas estables
que los principales paises de origen de sus inmigrantes
fndice de estabilidad politica, 2015
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Nota: Este indice mide la probabilidad de inestabilidad politica o violencia por motivos politicos, incluido el terrorismo. Los célculos del
desempeno de la gobernanza van de aproximadamente -2.5 (deficiente) a 2.5 (fuerte). Los pares de paises se clasifican con base en la
diferencia en el indice entre paises de destino y de origen.

Fuente: Elaboracién propia con base en Banco Mundial (2016b), Indicadores de Gobernanza Mundial, https://data.worldbank.org/data-
catalog/worldwide-governance-indicators.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933648613

Grafico 2.14. Las mujeres representan al menos la mitad de la poblacion
de inmigrantes en seis paises socios
Poblacién de mujeres inmigrantes en volumen y en proporcién de la poblacién de inmigrantes (%), 2015
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Fuente: ONU (2015), Trends in International Migrant Stock: The 2015 Revision, http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/
estimates2/estimates15.shtml.
StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933648632
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Las mujeres representan al menos la mitad de la poblacién de inmigrantes en seis
paises socios: Argentina, Costa Rica, Kirguistan, Nepal, Ruanda y Tailandia (Grafico 2.14).
Las mujeres tienen mayor probabilidad de migrar por motivos familiares que laborales.
Por ejemplo, un nimero cada vez mayor de mujeres nacidas en la India emigran a Nepal
porque se van a casar y por la facilidad para adquirir la ciudadania. En Argentina, las mujeres
son minoria (27-28%) entre los inmigrantes laborales, pero mayoria entre los inmigrantes
familiares (OEA, 2015).

La mayoria de los paises socios tienen menores grados de desigualdad por razén de
sexo que los principales paises de origen de sus inmigrantes. Esto implica que las mujeres
inmigrantes pueden llegar a los paises socios en busca de mejores condiciones (Grafico 2.15).
Solo dos paises socios -Ghana y Nepal- muestran mayores grados de discriminacién por
razén de sexo que los principales paises de origen de sus inmigrantes. En promedio, los
paises socios tienen mayores grados de desigualdad por razén de sexo que los paises de la
OCDE considerados en el Indice de Instituciones Sociales y Género (SIGI, por sus siglas en
inglés) de la OCDE.* Tres paises socios de América Latina (Argentina, Costa Rica y la Republica
Dominicana) estan entre los paises con menos grados de discriminacién por razén de sexo
en las instituciones sociales, de los 160 paises que se presentan en el SIGI (OCDE, 2014b).

Grafico 2.15. La discriminacién por razén de sexo es menor en los paises
de destino que en los de origen
fndice de Instituciones Sociales y Género (SIGI) de la OCDE en los paises socios, 2014
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Nota: Las medidas varian desde = (muy bajo grado de discriminacién) hasta 1 (muy alto grado de discriminacién). No se dispone de datos
del SIGI en el caso de Rusia (el principal pais de origen de los inmigrantes kirguises). Los paises de la OCDE incluidos en el estudio del
SIGI son Bélgica, Eslovenia, Espaiia, Francia, Italia, Republica Checa y Turquia.

Fuente: OCDE (2014b), Social Institutions and Gender Index (SIGI): 2014 Synthesis Report, OECD Publishing, Paris, https://www.oecd.org/dev/
development-gender/BrochureSIGI2015-web.pdf.
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933648651

La inmigracién y la integracion en la ley y en la practica
Crear disposiciones legales para los trabajadores inmigrantes y ponerlas en practica son
dos retos distintos. Los paises socios tienen un amplio espectro de politicas de inmigracién
e integracién, desde un régimen de inmigracién abierta que abarca a todos los inmigrantes
con el mismo acceso a todos los derechos como en Argentina y Costa Rica hasta un régimen
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mas restrictivo como en Tailandia, donde las leyes reservan algunas ocupaciones para los
trabajadores tailandeses. Otros paises como Cote d’Ivoire y Nepal no tienen un marco de
politicas claro para regular los flujos de inmigrantes ni programas de integracién, pero
muestran distintos grados de apertura y restriccién hacia la inmigracién. Los inmigrantes
en Cote d’'Ivoire disfrutan derechos parecidos a los de los ciudadanos autéctonos, aunque
se les imponen limitaciones para adquirir y poseer tierras rurales. Nepal tiene una politica
de frontera abierta con la India. Ghana y Ruanda han creado politicas que estimulan la
inmigracién como medio de desarrollo. De manera parecida, Sudafrica ha diversificado los
paises de origen de sus inmigrantes a raiz de una reestructuracién econémica en los anos
noventa.

Los actuales retos de la inmigracion laboral se relacionan sobre todo con la gestién y la
coordinacién (Recuadro 2.1). Algunos paises socios, como Costa Rica, Kirguistan, Sudafrica
y Tailandia, ilustran los retos que surgen por adoptar reformas y cambiar las instituciones
responsables de la inmigracién con frecuencia. Tales cambios y los métodos ad-hoc impiden
una gobernanza congruente y receptiva de la inmigracién laboral. Ademas, la falta de
informacién sobre el nimero de inmigrantes presentes en el pais, su situacién juridica y
sus necesidades dificulta darles acceso a los servicios publicos y poner en marcha politicas
de integracién.

Recuadro 2.1. Coordinar mejor la gestion de la inmigracién

La coordinacién estrecha de la gestién de la inmigracién laboral entre los interesados pertinentes, como
los ministerios del Trabajo y el Interior y los representantes de los empleadores, puede mejorar los efectos
de la inmigracién y reducir costos innecesarios. En esto se incluye anticipar la escasez de competencias y
las necesidades de los inmigrantes. Sin embargo, la mayoria de los paises socios podrian gestionar mejor la
coordinacién institucional, la transparencia y la claridad de la migracién laboral.

En Costa Rica, por medio de las medidas transitorias 2012-13, la Direccién General de Migracién y
Extranjeria —~un 6rgano interinstitucional- anuncié que las oficinas de inmigracién aceptarian documentos
del consulado de Nicaragua en Costa Rica. Sin embargo, la Tesoreria no habia aprobado la exencién de
derechos de documentacién que se concederia conforme a la disposicién del Departamento de Inmigracién.
También habia falta de coordinacién entre los bancos, la Caja Costarricense de Seguro Social y las oficinas
de inmigracién. Tanto una mejor coordinacién entre las instituciones que aplican la ley de inmigracién
como menores cuotas y multas conforme a los medios econémicos de la mayoria de los inmigrantes méas
irregulares ayudarian a eliminar las contradicciones actuales en la gestién de los inmigrantes (Fouratt, 2016).

En Nepal, los complejos requisitos de coordinacién entre las instituciones del gobierno impiden al pais la
aplicacién de varias disposiciones de las politicas de admisién e integracién. Mientras que el Departamento
del Trabajo se encarga de supervisar lo relativo al trabajo, el Departamento de Inmigracién es responsable de
los asuntos referentes a los ciudadanos extranjeros. Esto dificulta la atencién a los inmigrantes irregulares.
Ademas, el Ministerio de Asuntos Internos ha hecho obligatorio para los extranjeros que buscan trabajo en
Nepal presentar un “certificado de buena reputaciéon” emitido por la policia nepali para renovar las visas, a
fin de vigilar las actividades de los inmigrantes y llevar un registro de datos. Esto no solo impone una carga
adicional a los trabajadores inmigrantes, sino que implica a la policia en asuntos migratorios.

En Sudafrica, las instituciones podrian mejorar la coordinacién de las solicitudes de permisos trabajo para
evitar la escasez de competencias. En cuanto al sistema de cuotas basadas en competencias, vigente de 2007
a 2011, los principales interesados -las autoridades de educacién y capacitacién laboral por sector (SETA, por
sus siglas en inglés), el Departamento del Trabajo (DoL), el sector empresarial y los trabajadores organizados-
no estuvieron de acuerdo en los métodos de calculo ni las definiciones de escasez de competencias y brechas
de competencias por sector. Ademas, el DoL no tenia acceso directo a las bases de datos del Departamento
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Recuadro 2.1. Coordinar mejor la gestion de la inmigracion (cont.)

de Asuntos Internos (DHA, por sus siglas en inglés), y la cuota se asignaba casi enteramente a discrecién
del ministro del DHA. Esto ocasionaba considerables discrepancias entre los célculos oficiales de escasez de
competencias y las listas de cuotas emitidas por el DHA (Erasmus y Breier, 2009). Para atender este problema,
un informe preliminar de 2016 propuso fortalecer la capacidad interdepartamental, un sistema basado en
puntos y mecanismos para la transferencia de competencias. Sin embargo, la lista de competencias cuya
demanda era decisiva, adoptada en los reglamentos de inmigracién de 2014 tras la derogacién del permiso
por cuotas en 2011, sigue siendo un problema. Entre las razones de estas dificultades se cuentan problemas
institucionales internos, ya que el DHA sufrié varios cambios de ministros en la primera década del siglo XXI
y los miembros del Consejo Asesor sobre Inmigracién rara vez se consultan entre si o a sus colaboradores
sociales.

Aunque los paises siguen luchando para entender la inmigracién y sus efectos, se ponen en marcha
reformas y estrategias para mejorar la gestién. Por ejemplo, en Costa Rica el trabajo sobre la coherencia de
las politicas es tarea del Consejo Nacional de Migracién, que consta de la Direccién General de Migracién y
Extranjeria y varios ministerios competentes. El gobierno costarricense se ha comprometido a gestionar los
flujos migratorios, garantizar la integracién adecuada de los inmigrantes y promover el desarrollo nacional
mediante la reglamentacién y la coordinacién de las acciones interinstitucionales sobre la migracién a través
de la Politica Migratoria Integral 2013-2023 (Consejo Nacional de Migracién, 2013). La Republica Dominicana
harealizado esfuerzos para gestionar la inmigracién de manera mas sistematica, entre otras cosas definiendo
claramente una politica migratoria nacional, apoyada por el Instituto Nacional de Migracién. La Politica
Nacional de Migracién de Ghana, adoptada en abril de 2016, dispone la armonizacién de las politicas de
migracion interna, regional e internacional con los tratados y convenios internacionales, asi como con las
iniciativas de politicas internas relativas a la migracién, la transferencia de trabajo y el desarrollo. En Nepal,
con base en la Politica Nacional de Empleo de 2015, el Departamento de Inmigracién adoptd un sistema
integrado de bases de datos que cumple las normas internacionales, establece mejores mecanismos de
coordinacién entre 6rganos del gobierno, simplifica leyes, reglamentos y procedimientos, y desarrolla la
capacidad institucional del departamento. En Cote d’Ivoire se realizan esfuerzos parecidos.

Las visas y los permisos de trabajo no son los tinicos canales de la inmigracion
laboral

Los paises socios establecieron requisitos y condiciones de trabajo por medio de visas
o permisos de diversos tipos y duraciones. En Sudafrica, por ejemplo, las visas generales
de trabajo representaron 58% de las solicitudes de visa relacionadas con el trabajo (91 000
visas de residencia temporal), las transferencias dentro de empresas, 18%, y las visas de
trabajo corporativo, 4% en el periodo 2010-13. En Costa Rica los permisos de trabajo se emiten
conforme a la demanda nacional; la ley de inmigracién busca impedir que los trabajadores
inmigrantes desplacen a la fuerza de trabajo nacional (Consejo Nacional de Migracién, 2013).

En algunos paises, la legislacién y las politicas como las leyes de empresas industriales
o los cédigos del trabajo comprenden reservas relativas al empleo de extranjeros. En algunos
casos se exige al empleador de un trabajador inmigrante que demuestre que el puesto no
puede ser ocupado por un trabajador autéctono. En otros casos determinadas ocupaciones
estdn reservadas para los ciudadanos autéctonos. Por ejemplo, en Nepal, los extranjeros
pueden ser contratados solo con la autorizacién previa del Departamento del Trabajo y
por un periodo maximo de cinco anos, después de los cuales los empleadores tienen que
reemplazar al empleado no nepali con un nepali. En cambio, las leyes de Costa Rica y Cote
d’Ivoire adoptan principios no discriminatorios. Otros paises como Ghana, Kirguistdn y Ruanda
atraen inmigrantes a fin de mejorar las competencias para la innovacién y facilitar la inversion.
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Cuotas de inmigracién laboral

Las cuotas de inmigracién laboral pueden usarse para limitar el nimero de inmigrantes
laborales y dirigirlos a ocupaciones o sectores determinados. Argentina, Cote d’Ivoire, Nepal
y Ruanda no tienen cuotas especificas. Algunos otros paises socios tienen ciertas formas de
cuotas. Por ejemplo, en los dmbitos empresariales los trabajadores nacidos en el exterior
pueden representar hasta el 40% del personal conforme a los permisos corporativos de
Sudafrica, mientras que las empresas de la Reptblica Dominicana tienen permitido emplear
solamente hasta 20% de trabajadores inmigrantes. En Ghana las empresas estan sujetas a
algunas restricciones en el nimero total de empleados inmigrantes.

La Republica Dominicana, Ghana, Kirguistdn y Tailandia fijan las cuotas de los
trabajadores inmigrantes segin la situacién del mercado laboral local. En la Republica
Dominicana, el Consejo Nacional de Migracién fija cuotas anuales de trabajadores temporales
con base en consultas con partes interesadas del sector agricola, el sector privado y
sindicatos obreros para satisfacer las demandas insatisfechas de trabajadores calificados
(Ley de Migracién 285-04). E1 Comité de Cuotas de Inmigracién de Ghana, administrado por el
Ministerio del Interior y constituido por representantes de otros ocho servicios del gobierno,
ha racionalizado sus operaciones haciendo que otras organizaciones aprueben ciertas
decisiones de permisos de trabajo con base en la cantidad de inversién de la empresa que
solicita trabajadores nacidos en el exterior. El comité concedié 38 411 permisos de residencia
en 2015 (Servicio de Inmigracién de Ghana, 2015). En Kirguistan las cuotas de trabajadores
inmigrantes ascienden a entre 12 000 y 14 000 cada ano. Esta cuota, que generalmente no
se alcanza, se llena en su mayoria con trabajadores chinos. En 2016 la cuota de permiso de
residencia permanente de Tailandia se fij6 en 100 individuos de cada nacionalidad.

Requisitos para obtener visas y permisos de trabajo, y restricciones al empleo

La mayoria de los paises imponen ciertas condiciones para obtener una visa y un
permiso de trabajo, pero en algunos casos no es necesario cumplir requisitos. Ninguno de
los paises socios tiene restricciones en cuanto a edad, sexo o estado civil en los tramites
de solicitud de permisos de trabajo, excepto algunas limitaciones para los menores de
edad. De igual manera, ninguno de los paises socios exige exdmenes de idioma ni cultura,
si bien se pueden exigir algunos examenes para las visas de estudiantes o las solicitudes
de naturalizacién; por ejemplo, en Ghana. El Consejo de Desarrollo de Ruanda verifica las
certificaciones, pero no estd claro qué pruebas aplica a los inversores y para las visas de
trabajadores calificados. Tales procesos legales de inmigracién suelen ser caros y llevar meses,
por lo que los inmigrantes quiza busquen canales informales, que son mas baratos y rapidos.

En paises donde hay una politica de puertas abiertas como Argentina, es posible
buscar empleo con una visa de turista (en la mayoria de los casos gratuita al llegar y con
una vigencia de 90 dias), y luego ir al departamento de inmigracién con una carta del
empleador y un certificado de buena conducta del pais de origen.> De manera parecida, en
Nepal los inmigrantes obtienen permisos de trabajo de la Oficina de Trabajo de Distrito a
través de sus visas de empleadores y de residencia del Ministerio de Asuntos Internos con
la recomendacién del Departamento del Trabajo. A los ciudadanos indios se les conceden
privilegios especiales en Nepal en cuanto a residencia, propiedad de inmuebles y empleo
en igualdad de condiciones que a los ciudadanos nepalies, sin permiso ni visa algunos, lo
que dificulta el monitoreo de la inmigracién de la India.

En la Repuiblica Dominicana los trabajadores pueden cambiar libremente de empleadores
dentro de sectores, ocupaciones o regiones especificos. En Tailandia el empleo de los
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inmigrantes estd vinculado con un empleador concreto; aunque el cambio de empleador es
posible, hace necesaria una nueva solicitud de permiso de trabajo. Ambos paises garantizan
un derecho de jure (mas no de facto) de reparacién si un empleador incumple el contrato de
empleo o las condiciones de trabajo.

En Sudafrica, con excepcién de quienes tienen competencias decisivas y residencia
permanente o en determinados casos aprobados por el Departamento de Asuntos Internos,
a los trabajadores inmigrantes no se les permite cambiar de empleo; los permisos estan
vinculados con un empleo y un empleador concretos. Por necesidades especificas de trabajo
a gran escala, se requieren permisos corporativos para los empleadores de personal nacido
en el exterior.

La mayoria de los paises otorgan generosas condiciones de visas e incentivos a los
inversores. Ejemplo de ello son la admisién, el ingreso y la salida abiertos a los inversores
extranjeros, ademas de incentivos regulatorios, fiscales y no fiscales, en la mayoria de los
sectores.

La funcién de los sindicatos y la participacién de los inmigrantes en ellos

En la mayoria de los paises socios, los inmigrantes tienen derechos limitados, y los
sindicatos cumplen una funcién minima o nula en los procesos de solicitud de permisos
de trabajo. La constitucién de Costa Rica prohibe a los extranjeros ejercer el liderazgo
o la autoridad en los sindicatos. En Nepal, los trabajadores nacidos en el exterior no
tienen derecho a fundar asociaciones ni a participar como miembros con derecho a voto.
En la Republica Dominicana los trabajadores inmigrantes tienen derecho a fundar o
afiliarse a un sindicato, pero en la practica deben tener una situacién migratoria regular
y un documento de identidad dominicano para hacerlo. En consecuencia, los indices de
afiliacién a sindicatos son bajos en ese pais. En Kirguistan los sindicatos cumplen una
funcién, aunque un tanto débil, en la proteccién de los trabajadores inmigrantes y sus
derechos. En Tailandia, los inmigrantes no tienen derechos en lo tocante a sindicatos, lo
que refleja opiniones firmes en contra de que la personas nacidas en el exterior se afilien
a ellos (Martin, 2007).

Sin embargo, en paises donde existen contratos colectivos fuertes y amplia participacién
sindical, los sindicatos suelen ayudar considerablemente a la gestién de los trabajadores
inmigrantes. En Sudafrica, por ejemplo, la legalizacién del trabajo y las condiciones de
las negociaciones colectivas se aplican plenamente a todos los trabajadores sin importar
su nacionalidad o condicién migratoria. La Comisién para la Conciliacién, Mediacién
y Arbitraje, el mecanismo nacional tripartito de solucién de disputas, tiene derecho
a intervenir en las disputas presentadas por trabajadores inmigrantes, incluidos los
irregulares.

Los procesos de regulacién y regularizacion de los trabajadores irregulares

La mayoria de los paises socios exigen a los empleados verificar la situacién juridica de
los empleados previstos. Toda violacién esta sujeta a sanciones. En Costa Rica, por ejemplo,
la ley de inmigracién de 1993 prevé sanciones como penas de carcel o multas. Aunque Ghana
no exige la verificacién de la situacién de los posibles empleados, el incumplimiento de las
reglas de inmigracién relativas al empleo es punible. Kirguistan y Sudéfrica raramente hacen
cumplir sus sanciones. La falta de permiso de trabajo en Kirguistan ocasiona la recuperacién
judicial, a favor del presupuesto estatal, de los ingresos obtenidos por actividades econémicas,
la privacién del derecho a realizarlas y una pena administrativa.
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En cuanto a la regularizacion, varios paises socios han concedido amnistias o
promulgado otros indultos parecidos. La Republica Dominicana adopté un Plan Nacional de
Regularizacién de una sola vez en 2014-15, que regulariz6 a 288 466 inmigrantes, aunque la
mayoria tenia una situacién temporal, lo que no corresponde por completo a las categorias
disponibles en la Ley de Migracién (OBMICA, 2015). En la Sudéafrica posterior al apartheid
hubo tres amnistias. El pais concedi6 residencia permanente a 51 504 trabajadores mineros
en 1995, a 124 073 ciudadanos de la Comunidad de Desarrollo del Africa Austral (SADC,
por sus siglas en inglés) en 1996 y a 82 689 mozambiquefios en 1999-2000. Ademas, a los
zimbabuenses se los regularizé mediante dispensas especiales en 2009-10, y a los sothos
en 2016 (Budlender, 2013). Sin embargo, como parte de la gestién de los trabajadores
irregulares, Sudéfrica deporté a 3.3 millones de inmigrantes entre 1994 y 2015. Tailandia
aplica con frecuencia medidas temporales,” ademés de dos verificaciones de nacionalidad
y memorandos de entendimiento. La verificaciéon de nacionalidad de 2013 regularizé a
casi 900 000 inmigrantes irregulares de Birmania, Camboya y la Republica Democratica
Popular Lao (Huguet, 2014).

Los programas de regularizacién ayudan a maximizar los efectos econdmicos de
los inmigrantes a tal punto que desalientan la inmigracién irregular. Los inmigrantes
regulares pagan impuestos, pueden iniciar un negocio, contribuyen al sector formal antes
que al informal, concilian mejor su empleo con sus competencias y disfrutan ingresos mas
altos (Kaushal, 2006). Estos beneficios producen mejores resultados de integracién, mayor
consumo y otros impulsos econémicos positivos. Parece que las amnistias han mejorado
el desempenio en el mercado laboral de los inmigrantes calificados que antes estaban en
situacién irregular (Kaushal, 2006).

Los inmigrantes tienen derechos y acceso a los servicios publicos, pero se necesitan
politicas de integracién concretas

Las politicas de integracién, incluidas las sectoriales, tienen por objeto aumentar
la movilidad econdémica y la inclusién social de los inmigrantes. Las leyes nacionales a
menudo prohiben la discriminacién de los inmigrantes o no distinguen entre inmigrantes
y ciudadanos autéctonos. No obstante, sin politicas de integracién concretas y su aplicaciéon
efectiva, es posible que los inmigrantes carezcan de acceso a los servicios publicos o a los
derechos, lo que impide su integracién a la sociedad. Los inmigrantes tienen varios grados
de acceso a los servicios publicos de un pais socio a otro (Cuadro 2.1), pero su grado de
beneficios reales no siempre esta claro.

Acceso al empleo y a los planes de pensiones

Los trabajadores inmigrantes en todos los paises socios tienen los mismos derechos
que los trabajadores originarios en cuanto a salario igual por el mismo trabajo, asi como
iguales condiciones y protecciones en el empleo, aunque en algunos casos estan sujetos
a reglas y restricciones. La mayoria de los beneficios del mercado laboral, incluidos los
planes de pensiones y los beneficios por desempleo, se hacen extensivos solo a los
inmigrantes regulares. Las reglas referentes al acceso a la educacién y la salud son
menos estrictas (Cuadro 2.1). En Cote d’Ivoire (y de modo parecido en Costa Rica), el
Cédigo del Trabajo de 2015 establece un principio de no discriminacién en lo relativo
a la remuneracién y la proteccién de los derechos laborales. En Nepal se limita a los
inmigrantes en la manera de usar su salario; no pueden enviar mas del 75% de él a sus
paises de origen.
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Cuadro 2.1. Los inmigrantes tienen distintos grados de acceso a los servicios

publicos en los paises de destino

Disponible solo

Disponible a los

Disponible a todos los

No se menciona

No disponible ) A inmigrantes, incluidos 0 no hay suficiente
alos ciudadanos  inmigrantes regulares . ) "
los irregulares informacion
Empleo piiblico Cote d’Ivoire Nepal, Sudéfrica  Argentina, Costa Rica, Ruanda
Ghana, Kirguistan,
Repdablica Dominicana,
Tailandia
., Beneficios por desempleo Cote d’Ivoire Nepal Argentina, Kirguistan, Costa Rica, Ghana,
= Sudéfrica, Tailandia Republica Dominicana,
= Ruanda
E Planes de pensiones Nepal, Repdblica  Argentina, Costa Rica, Ruanda
> Dominicana Cote d’lvoire, Ghana,
% Kirguistan, Sudéfrica,
< Tailandia
* Vivienda piblica Cote d’lvoire, Nepal, Sudéafrica  Argentina, Costa Rica, Ruanda, Ghana
Kirguistan, Republica Dominicana
Tailandia
Subsidio familiar Tailandia Nepal, Repdblica  Argentina, Costa Rica, Ghana, Kirguistan,
Dominicana Cote d’lvoire, Sudéfrica Ruanda
Educacién primaria piblica Kirguistan, Nepal Argentina, Costa Rica,
Cote d’lvoire, Ghana,
Repdblica Dominicana, Ruanda,
Sudafrica, Tailandia
Educacion secundaria piiblica Kirguistan, Nepal Argentina, Costa Rica,
Cote d’lvoire, Ghana,
= Republica Dominicana, Ruanda,
g Sudéfrica, Tailandia
S Instituciones educativas Costa Rica, Cote d’lvoire, ~ Argentina, Sudafrica
o y servicios publicos Ghana, Kirguistan, Nepal,
Republica Dominicana,
Ruanda, Tailandia
Educacidn superior piiblica Costa Rica, Cote d’lvoire, ~ Argentina
Ghana, Kirguistan, Nepal,
Repdblica Dominicana,
Ruanda, Sudafrica, Tailandia
Atencion de salud no urgente Costa Rica, Kirguistan, Argentina, Cote d’Ivoire, Ghana, ~Ruanda
Nepal, Tailandia Republica Dominicana, Sudéfrica
Atencidn preventiva de salud Kirguistan, Nepal, Tailandia ~ Argentina, Costa Rica, Ruanda
piblica Cote d’Ivoire, Ghana,
3 Repiblica Dominicana, Sudafrica
ﬁ Servicio piblico de urgencias Nepal, Tailandia Argentina, Costa Rica, Ghana, Ghana, Ruanda

de salud

Seguro de gastos médicos

Costa Rica, Cote d’Ivoire,
Ghana

Kirguistan,

Republica Dominicana, Sudafrica
Tailandia (opcional para los
inmigrantes irregulares)

Ruanda

Nota: El equipo del proyecto consulté a los expertos de los paises sobre el acceso a los servicios publicos en los paises de destino. En
muchos casos los expertos pudieron dar informacién en cierta gama de servicios publicos, pero en otros no disponian de informacién.
Los nombres e instituciones de los colaboradores expertos se reconocen en el informe de cada pais.

Fuente: El indice de acceso a servicios publicos de cada pais se basa en una evaluacién por parte de los expertos de los paises.

Acceso a la educaciéon y la capacitacioén piiblicas

La educacién y la capacitacién, incluida la instruccién en el idioma del pais de destino,
ayudan a los inmigrantes a integrarse. En general en los paises socios, el acceso a la

educacién y la capacitacién publicas es inmediato para los inmigrantes regulares, aunque

existen limitaciones. En Argentina y Costa Rica, la integracién linglistica no suele ser
un problema porque la mayoria de los inmigrantes ya hablan espafiol. Sin embargo, los
estudiantes autéctonos que no hablan la lengua de la evaluaciéon también representan una
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proporciéon considerable de la poblacién de estudiantes en los paises socios. En Tailandia, por
ejemplo, estos estudiantes constituyen mas del 40% de la poblacién de estudiantes (OCDE,
2013). En la Republica Dominicana, los documentos de politicas contradictorias a menudo
producen confusién sobre el acceso a la educaciéon y la capacitacién publicas, asi como sus
beneficios, entre los estudiantes inmigrantes. En Nepal se concede una visa de estudio a los
ciudadanos nacidos en el exterior y sus familiares, sillegan a estudiar, ensenar o dedicarse a
la investigacién en cualquier institucién educativa (Reglamento de Inmigracién de 1994). Sin
embargo, es requisito para obtener la visa de estudio percibir un ingreso anual considerable.

Competencias y reconocimiento de certificaciones académicas

La falta de competencias y reconocimiento de titulos académicos entre los inmigrantes
impide su integracién plena. Los paises socios tienen instrumentos para reconocer las
certificaciones extranjeras, pero estos no se usan de manera sistemadtica. Los inmigrantes
a menudo estan sobrecalificados o subcalificados para sus empleos, especialmente cuando
no tienen acceso a ningin mecanismo para el reconocimiento de las certificaciones
extranjeras. En Argentina los tratados bilaterales y multilaterales vigentes de reconocimiento
de competencias tienden a circunscribirse ya sea al sector académico o a la educacién
primaria y secundaria (Molina, 2013). En la Republica Dominicana los empleadores por lo
general aceptan los titulos o diplomas extranjeros. Los trabajadores técnicos con residencia
permanente pueden buscar la acreditacién formal de sus competencias o la validacién de
los titulos o certificados por medio del Instituto de Capacitacién Dominicano (OIT, 2104b).
En Sudéfrica, la Autoridad Sudafricana de Reconocimiento de Calificaciones (SAQA, por sus
siglas en inglés) reconoce la mayoria de los titulos y diplomas extranjeros; en el caso de
algunas profesiones y ocupaciones, las visas de competencias esenciales o los solicitantes de
permisos de residencia permanente se turnan a las asociaciones profesionales reconocidas
por el Departamento de Asuntos Internos.

Cote d’Ivoire, Ghana y Nepal tienen tramites parecidos de acreditacién de titulos
extranjeros. En Cote d’Ivoire la Direccién de Exdmenes y Concursos por lo general autentifica
las cualificaciones extranjeras, mientras que el Ministerio de Educacién Superior e
Investigacién Cientifica se ocupa de los niveles de educacién superior. Como miembro del
Proceso de Bolonia, el pais reconoce los diplomas concedidos conforme al proceso. En Ghana
el Consejo Nacional de Acreditaciéon evalta los titulos extranjeros y emite cartas individuales
relativas a su equivalencia local, servicios por los cuales cobra las tarifas correspondientes.
En Nepal, el Comité de Reconocimiento y Determinacién de Equivalencias determina los
criterios para la equivalencia (Reglamento de Educacién 2002).

Acceso a los servicios publicos de salud

La mayoria de los paises socios conceden a los inmigrantes acceso inmediato a los
servicios publicos de salud. Los inmigrantes irregulares en Costa Rica, Kirguistan, Nepal
y Tailandia no tienen acceso a los cuidados de salud no urgentes, aunque Costa Rica
y Kirguistdn dan acceso a otros tipos de atencién publica de la salud. En la Republica
Dominicana, es posible que el acceso a los servicios de salud no sea inmediatamente
accesible, en especial tratdndose de quienes no tienen seguro de gastos médicos (84% segin
la Encuesta Nacional de Inmigrantes de 2012).8

Nepal y Tailandia tienen disposiciones limitadas en lo relativo al acceso de los
inmigrantes a los servicios de salud: cubren solo a los trabajadores regulares. En Nepal,
ninguna politica dice expresamente si los extranjeros estan privados de beneficios o si las
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disposiciones se limitan inicamente a los nepalies. En Tailandia, los inmigrantes registrados
por el proceso de verificacién de nacionalidad o memorando de entendimiento pueden
obtener beneficios del sistema de seguridad social, que ofrece una cobertura més amplia que
el Esquema Obligatorio de Seguro Médico para Migrantes (OIM, 2014). Pero los inmigrantes
que trabajan en ciertos sectores no tienen derecho al sistema ni todos los inmigrantes lo
aprovechan (OMS, 2012).

En Cote d’Ivoire, como en Ghana, la Republica Dominicana y Sudafrica, los trabajadores
inmigrantes tienen acceso extensivo a la atencién de la salud, incluido un seguro universal de
gastos médicos (Cuadro 2.1). Un decreto de 2014 que cre6 la Caja Nacional de Aseguramiento
contra Enfermedad concede este seguro a todos los residentes de Cote d’Ivoire, incluidos
tanto los inmigrantes regulares como los irregulares.

Derechos fundamentales, econémicos, sociales y politicos

En general, los paises socios garantizan los mismos derechos fundamentales,
econémicos y sociales a los inmigrantes. Los inmigrantes tienen los mismos derechos
fundamentales que los ciudadanos, tales como trato y protecciéon iguales ante los
tribunales penales, reunificaciéon familiar y la posibilidad de recurrir a medios y
reparaciones legales en caso del retiro o la no renovacién de un permiso de residencia o
una orden de deportacién. Sin embargo, en Kirguistan los derechos de los inmigrantes
a recursos y reparaciones son extensivos solamente a quienes tienen un permiso de
residencia. En la Republica Dominicana y Tailandia, los derechos de los inmigrantes no
se hacen cumplir plenamente. En la Repiiblica Dominicana se denuncia con frecuencia la
falta de respeto al debido proceso (Amnistia Internacional, 2016). En Tailandia, la Ley de
Proteccién del Trabajo de 1998 se aplica débilmente y los inmigrantes no tienen medios
para quejarse contra las violaciones de la ley (OIM y ARCM, 2013). Ghana impone algunas
limitaciones a los derechos econémicos de los inmigrantes: por ejemplo, la Constitucién
de 1992 prohibié a los inmigrantes adquirir tierras de manera permanente (Constituciéon
de 1992, Articulo 296).

En cuanto a los derechos politicos, la mayoria de los paises socios no permiten a los
inmigrantes votar en eleccién alguna ni ser candidatos a puestos de eleccién. La excepcién es
Argentina, donde los inmigrantes pueden postularse para las elecciones locales y regionales
después de permanecer cierto tiempo en el pais.

Acceso a la ciudadania

La naturalizacién es una de las politicas clave que facilitan la integraciéon de los
inmigrantes. Puede afectar el grado en que los inmigrantes se identifican con la sociedad
del pais que los acoge y, a su vez, cudnto desean contribuir a la vida civil. Los inmigrantes
procedentes de paises que permiten los derechos de doble ciudadania optan con mas
frecuencia por la naturalizacién (Mazzolari, 2009). Una politica de naturalizacién puede
reflejar si las politicas de inmigracién de un pais son abiertas o restrictivas. En Ghana, por
ejemplo, las politicas cambiaron de permisivas a cerradas y nuevamente a permisivas, y
autorizan a los inmigrantes para tener otra ciudadania ademas de la ghanesa.

Las leyes y practicas referentes a la adquisicién de la ciudadania y la doble ciudadania
son complejas y dependen de la relacién del pais de acogida con otros paises. En general,
la ciudadania adquirida por naturalizacién requiere cierto nimero de afios de residencia
permanente o temporal, que va de dos anos en Argentina, tres en Costa Rica, cinco en
Céte d’Ivoire, Ghana, Kirguistan, Nepal,? Ruanda y Sudéfrica, hasta siete en Republica
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Dominicana. La doble ciudadania se permite en Ghana y Kirguistan, y parcialmente en
Sudafrica (donde los inmigrantes se enfrentan con la posible pérdida de la ciudadania si
adquieren otra voluntariamente).

Respecto a la segunda generacién, la mayoria de los paises socios aplican el principio
del jus sanguinis.’® En Céte d’Ivoire, la Ley de 1972 que reformé la Ley de 1961 sobre el
Cdédigo de Nacionalidad eliminé la posibilidad de que los hijos de los inmigrantes nacidos
en Coéte d’Ivoire adquiriesen la nacionalidad marfilefia. Una disposicién especial sobre la
naturalizacién en 2005 y la ley de 2013 sobre la adquisicién de la nacionalidad marfilena
permitié apelar los procesos; sin embargo, entre 2014 y 2016 se emitieron solamente 50 000
certificados de nacionalidad (una décima parte del nimero calculado de procesos). En Nepal
la naturalizacién tiende a ser a discrecién del Estado y no un derecho en si. Ademads, su
Constitucién de 2015 descarté a los ciudadanos naturalizados de toda designacién a altos
cargos de autoridad politica. Las disposiciones vigentes sobre ciudadania de la Constitucién
de 2015 discriminan a las mujeres.

Los instrumentos legales internacionales pueden contribuir a mejorar la gestion
de la inmigracion y la integracién

Acuerdos bilaterales

Los acuerdos bilaterales se cuentan entre las medidas mas eficaces para la gobernanza
de la inmigracién laboral, especialmente porque garantizan los beneficios sociales para los
inmigrantes a la hora de volver a sus paises de origen (Holzmann, Koettl y Chernetsky, 2005;
Holzmann, 2016). En algunos paises, los inmigrantes disfrutan beneficios visibles a través de los
tratados bilaterales y asuntos relacionados, mientras que otros paises no aplican los tratados.

La mayoria de los acuerdos bilaterales sobre migracién en los paises socios se relacionan
con su funcién como paises de origen. Argentina celebrd acuerdos bilaterales con Chile
(Convenio sobre Trabajadores Temporales y Estacionales) y Brasil (Tratado de Sdo Borja),
asi como tratados multilaterales con paises miembros o asociados del Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR).

Costa Rica, Kirguistan, Sudéfrica y Tailandia tienen ciertos acuerdos como paises
de destino. En Kirguistan, un acuerdo de 2009 con Kazajistdn sobre el procedimiento
de autoempleo de kazajos permite a éstos (solo a los inmigrantes regulares) realizar
temporalmente actividades empresariales individuales sin establecer una entidad juridica
en Kirguistan. Otros tratados bilaterales entre estos dos paises se refieren a (i) las actividades
laborales y la proteccién social de los trabajadores agricolas inmigrantes en las zonas
fronterizas (2002) y (ii) las actividades laborales y la proteccién de los derechos de los
trabajadores inmigrantes temporales (2006). En los afios noventa Sudéfrica firmé acuerdos
para importar mano de obra calificada, como médicos de Cuba y Tanez.

Cooperacién regional

La cooperacién regional puede promover la movilidad intrarregional y mejorar la
integracién de los inmigrantes. Las comunidades econémicas regionales como la Comunidad
Econémica de Estados del Africa Occidental (CEDEAO), la Comunidad Africana Oriental (EAC,
por sus siglas en inglés), la Comunidad de Desarrollo del Africa Austral (SADC, por sus siglas
en inglés), el MERCOSUR y la Asociacién de Naciones del Sureste Asidtico (ASEAN, por sus
siglas en inglés) trabajan en la elaboracién de marcos que mejoren la movilidad laboral
regional. A menudo el reconocimiento de competencias es una prioridad clave. La mayoria
de los paises socios son miembros de una comunidad econdmica regional (Cuadro 2.2).
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Cuadro 2.2. Los paises socios cooperan con otros paises de su region
en lo relativo a la migracién laboral

Institucion Pais Politica/marco regional

ASEAN (Association of Tailandia La Declaracion de 2007 sobre la Proteccién y Promocion de los Derechos de los Trabajadores Migrantes de
Southeast Asian Nations / la ASEAN fomenta la proteccion del empleo y el acceso a condiciones de trabajo dignas para los trabajadores
Asociacion de Naciones inmigrantes, excluidos los irregulares. Sin embargo, la aplicacion de este marco esté detenida desde 2009 debido
del Sureste Asidtico) a la renuencia de los cuatro Estados, incluida Tailandia, que registraron un gran flujo de trabajadores inmigrantes

(Instituto Filipino de Estudios del Desarrollo, 2012). Sin embargo, en la préctica los paises miembros pueden
imponer restricciones considerables al libre movimiento de la mano de obray a las leyes nacionales.
UEE (Uni6n Econémica Kirguistan El Tratado de 2015 de la UEE rige la migracion laboral en los Estados miembros, cuyos trabajadores inmigrantes
Eurasidtica) no necesitan permiso alguno para realizar actividades de trabajo en Kirguistan. Tienen derecho al mismo trato
de seguridad social, y se estan redactando proyectos de acuerdos sobre el pago obligatorio de contribuciones al
plan de pensiones y sobre la portabilidad de los planes de pensiones (Comision Econémica Eurasidtica, 2016).
Conforme al Tratado de la UEE, Kirguistan reconoce los diplomas y otros certificados de estudios emitidos en los
Estados miembros sin tramites de reconocimiento. Las profesiones reguladas (maestros, abogados, personal
médico y farmacéutico) no se incluyen en esta disposicion.

SICA (Sistema de la Costa Rica y EI' SICA cre6 La Comision Centroamericana de Directores y Directoras de Migracion en el marco del Plan de
Integracion Centroamericana) la Republica Accion Econdmico de Centroamérica. Este 6rgano se encarga de gestionar y mejorar las medidas regionales
Dominicana sobre sistemas de migracion, asi como el proceso de integracion (Olmos Giupponi, 2017). Contribuy6 a “la

obtencion y el tratamiento de informacién migratoria, la capacitacion de los funcionarios de las direcciones de
Migracién de los paises miembros”, que armoniza los requisitos de entrada para los inmigrantes y combate el
contrabando de migrantes y el tréfico de personas (sitio web de la 0IM)."" Su plan de accion se centra en las
politicas y la gestion de la migracion, los derechos humanos y el desarrollo. Pese al principio de libre circulacion,
se exige a los inmigrantes de los Estados miembros del SICA tener una visa vigente para entrar a Costa Rica
(Pérez, 2013).

MERCOSUR Argentina El Acuerdo de Libre Movimiento y Residencia de 2002 concede a los ciudadanos del MERCOSUR una visa

(Mercado Comun del Sur) automdtica y un permiso de trabajo con ciertas condiciones, y ayuda a regularizar a los inmigrantes no
autorizados (Jachimowicz 2006). Ademas, se han firmado varios acuerdos en cuanto a la integracién para
facilitar la inmigracion en este bloque intrarregional. Sin embargo, pese a estos avances entre los Estados parte
del MERCOSUR, los indices de inmigracion y la inclusion de inmigrantes en los paises de destino siguen siendo
limitados (Siciliano, 2013).

CEDEAO (Economic Cote d’lvoire, En 1979 el Protocolo de CEDEAO relativo al Libre Movimiento de Personas, el Derecho de Residencia y Estableci-
Community of West Ghana miento y sus protocolos complementarios sentaron el marco juridico sobre la migracién en el Africa Occidental.
African States / Comunidad La Estrategia Comdn sobre las Migraciones de 2008 es el marco mds reciente, pero los instrumentos legales
Econdmica de Estados del se han aplicado solo en parte; los distintos grados de desarrollo econémico, la infraestructura inadecuada y las
Africa Occidental) diferencias en las leyes de migracion y aduanas y las monedas impiden la integracion de la movilidad regional

(ICMPD y OIM, 2015). Desde 2007 se pide a los ciudadanos de los Estados miembros de la CEDEAO no ser
titulares de un permiso de estancia o residencia para vivir en Cote d’Ivoire (Konan, 2009).

EAC (East African Community Ruanda Los miembros de la EAC tienen derecho a establecerse y trabajar en Ruanda. El Protocolo de 2010 del Mercado
/ Comunidad Africana Comn de la EAC fortalecid el libre movimiento de mano de obra y capitales y armonizd las leyes nacionales
Oriental) para ese fin. En consecuencia, un nimero creciente de expertos calificados dirigen la atencion a la economia
CEPGL (Economic Community emergente de Ruanda. Como la Republica Democratica del Congo es uno de los tres miembros de la CEPGL, sus
of the Great Lakes Region / ciudadanos estén exentos de visa para estancias de menos de 90 dias en Ruanda. Los ciudadanos de la EAC no
Comunidad Econémica de la necesitan someterse a eximenes ni documentos de evaluacion o certificacion en ciertos sectores.
Regidn de los Grandes Lagos)
UA (Unién Africana) Cote d’lvoire, La UA adopt6 el Marco de Politicas Migratorias para Africa (2006), la Declaracién Conjunta sobre Migracion y

Ghana, Desarrollo Uni6én Europea-UA (2006) y el Programa Conjunto de Migracion Laboral (2015).

Ruanda,

Sudafrica
SADC (Southern African Sudéfrica Sudéfrica respaldd la adopcion del Protocolo sobre la Facilitacion del Movimiento de Personas en 2005. Aunque
Development Community / este protocolo alin no entra en vigor,'2 el derecho de establecimiento y asentamiento de otros ciudadanos de
Comunidad de Desarrollo del la SADC siguen siendo parte de los reglamentos nacionales de inmigracion de cada Estado miembro. La SADC
Africa Austral) adopté un médulo estandarizado de migracién para armonizar las encuestas de la fuerza laboral, mediante el Plan

de Accion sobre Migracion Laboral para 2013-2015, renovado hasta 2019. También adopt6 el Marco de Politicas
de Migracion Laboral de la SADC y el Protocolo sobre Empleo y Trabajo, que promueve la proteccion de los
trabajadores migrantes. Sin embargo, ninguno de ellos es un instrumento vinculante.

Convenios internacionales

No todos los paises socios han ratificado convenios internacionales sobre migraciéon
internacional. Nepal y Tailandia, en particular, no parecen dispuestos a participar en
instituciones internacionales en el &mbito de la migracién (Cuadro 2.3). Kirguistan es el inico
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pais socio que ha ratificado una convencién internacional sobre trabajadores migrantes.
Argentina, Costa Rica, la Reptblica Dominicana y Sudafrica han ratificado el Convenio sobre
los Trabajadores Domésticos de 2011 (C189), pero estos paises mantienen deficiencias en
cuanto a medidas concretas de proteccién para los trabajadores domésticos inmigrantes.

Los convenios internacionales cumplen una funcién importante en la proteccién de
los derechos de los trabajadores inmigrantes. Facilitan la integracién de los inmigrantes al
mercado laboral y asi maximizan su contribucién econémica en el pais de destino.

Cuadro 2.3. No todos los paises socios han ratificado los convenios internacionales
sobre la migracion
Ratificacién de los principales instrumentos legales relativos a la migracién internacional

OIT C097 sobre Migracién  OIT G143 sobre Trabajadores Convencién Internacional para la Proteccion G189 - Convenio de Trabajadores

) ; de los Derechos de los Trabajadores Domésticos (2011, entrada en vigor,
por razon de Empleo (1949) Migrantes (1975) Migratorios y sus Familiares (1990) 2013)
Ratificado Kirguistan Argentina, Ghana, Kirguistan, Ruanda Argentina, Costa Rica, Repablica
Dominicana, Sudéafrica
Presentado, aiin  Argentina, Costa Rica, Argentina, Costa Rica,
sin ratificar Repdblica Dominicana, Cote d’lvoire, Ghana, Nepal,
Sudéfrica, Tailandia Republica Dominicana,

Ruanda, Tailandia

Fuente: OIT (sin fecha), base de datos Normlex de los convenios de la OIT, http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:1:0::NO::.. y
OACDH (sin fecha), Status of Ratification Interactive Dashboard, http://indicators.ohchr.org/.

Conclusiones y retos pendientes

Este capitulo describié cémo los diversos factores y tendencias de la inmigracién, y
los entornos de politicas publicas entre los diez paises socios contribuyen a la manera en
que los inmigrantes y sus familias se integran tanto al mercado laboral como a la sociedad
en conjunto. El andlisis comparativo destacé la importancia de la inmigracién laboral y
sus principales factores, incluidos las diferencias de ingresos, los distintos conjuntos de
competencias debidos a los cambios estructurales y el alto grado de informalidad de las
economias. Los distintos flujos de inmigracién y sus factores histéricos han determinado
las disposiciones de politicas publicas e institucionales pertinentes a la inmigracién, y a
su vez esas disposiciones estédn reconfigurando los flujos y factores de la inmigracién. Esta
interaccién afecta en Ultima instancia los modos en que los inmigrantes influyen en las
economias de los paises de destino.

El andlisis de este capitulo indica que la gobernanza receptiva y consecuente de la
inmigracién, junto con 6rganos de aplicacién bien coordinados, puede maximizar los efectos
positivos de la inmigracién. Esto es asi especialmente cuando la gobernanza tiene en cuenta
los cambios econdémicos que se operan en un pais conforme a sus objetivos de desarrollo
declarados. Los sistemas de inmigracién y las politicas de integracién vigentes tienen que
ajustarse constantemente a las cambiantes condiciones econémicas y demograficas (OCDE,
2015). Esto es de particular importancia en el caso de los paises en desarrollo que estan
experimentando transiciones econémicas y demograficas. Por desgracia, muchos de los
paises socios siguen careciendo tanto de una politica nacional integral de inmigracién que
sea congruente con otras politicas, en particular las de trabajo, como de la armonizacién
entre sus politicas nacionales de inmigracién y el proceso de integracién regional.

El siguiente capitulo examinard mas de cerca el desempeno en el mercado laboral de
los trabajadores nacidos en el pais y nacidos en el exterior. Mostrara qué tan bien integrados
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estan los trabajadores nacidos en el exterior a los mercados laborales de los paises de destino
en comparacién con los trabajadores autdctonos. La presencia de trabajadores nacidos en
el exterior define la forma de los mercados laborales e influye en las decisiones y en el
desempeinio de los trabajadores autéctonos, lo que afecta la manera en que los inmigrantes
contribuyen a los paises de destino.

Notas

1. Este célculo se basa en la poblacién de migrantes internacionales dada a conocer a mediados del
afio 2015 por las Naciones Unidas (ONU, 2015) y la clasificacién de paises por nivel de ingresos del
Banco Mundial del mismo afo. Las Naciones Unidas (2015) da una cifra de 29% con la clasificacién
de 2014. La diferencia procede del cambio de clasificacién entre 2014 y 2015. Por ejemplo, Argentina,
Rusia y Venezuela se convirtieron en paises de ingresos medios altos en 2015, mientras que en 2014
eran paises de ingresos altos.

2. Esto significa que 55% de los inmigrantes de paises en desarrollo vivian en un pais de altos ingresos
en 1990y 69% en 2013. Estos célculos se basan en los datos del Banco Mundial sobre las migraciones
bilaterales globales de 1990 y 2013, usando la clasificacién de los paises por nivel de ingresos de esa
institucién en 1990 y 2013, respectivamente

3. En sentido estricto, los exiliados repatriados no son inmigrantes internacionales, pero su
reintegracién a la sociedad ruandesa ha planteado retos similares a la integracién de los inmigrantes
internacionales a los mercados laborales. Ellos también han llevado consigo competencias al pais.

4. El SIGI mide el desemperio de los paises en cuanto a la desigualdad de los sexos en relacién con
las instituciones sociales. Estd compuesto por cinco subindices: cédigo familiar discriminatorio,
integridad fisica restringida, predisposicién en favor de los hijos varones, recursos y activos
restringidos y libertades civiles restringidas. El indice evalta las leyes, y las normas y practicas
sociales que impiden a las mujeres tener el mismo acceso a la justicia, oportunidades de
empoderamiento y recursos que los hombres (OCDE, 2014b).

5. https://www.theguardian.com/world/2011/dec/22/argentina-open-doors-migrants-settle.

6. Porley, los trabajadores tienen derecho a una reparacién si se viola su contrato de trabajo, pero esto
no se cumple en la practica.

7. Tailandia extendi6 los permisos de trabajo de los trabajadores inmigrantes registrados cuyo plazo
expiraba en 2007 o 2008. La politica de amnistias se continud en 2011-2014, principalmente para los
inmigrantes de Birmania, Camboya y la Republica Democratica Popular.

8. http://countryoffice.unfpa.org/dominicanrepublic/drive/AnalisisSaludPoblacionExtranjera.pdf.

9. El“origen nepali” (sin definicién clara) y la “aptitud para hablar y escribir en nepali” se convirtieron
en requisitos para adquirir la ciudadania durante el reinado de la monarquia absoluta en Nepal
(1960-90). Especificamente, la Clausula (a) del Articulo 8, Seccién 2, de la Constitucién de 1962 exige
12 afios de residencia para una persona de “origen no nepali”. Las aptitudes orales y escritas del
idioma nepali se volvieron obligatorias para que una persona adquiriera la ciudadania.

10. El Jus sanguinis en este caso se refiere a la ciudadania otorgada por ascendencia y no por nacer en
el territorio del pais (jus soli).

11. http://rosanjose.iom.int/site/es/oim-y-ocam

12. Solo Botsuana, Namibia, Sudéafrica y Mozambique han ratificado el Protocolo.
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Capitulo 3

Integracion de los inmigrantes:
Desempeno en el mercado
laboral y capital humano

Este capitulo primero revisa los indicadores sobre el volumen del empleo de los
inmigrantes en los diez paises miembros del proyecto Evaluacién de la contribucién
economica de la migracién laboral en los paises en desarrollo como paises de
destino. Después pasa a los indicadores sobre la naturaleza y la calidad del empleo.
La atencién se centra en el cambio sectorial y ocupacional tanto de los trabajadores
autdctonos como de los nacidos en el exterior. El capitulo también examina el cambio
ocupacional con base en un método de descomposicion demogrdfica que permite
varias comparaciones, incluidas aquellas entre los trabajadores inmigrantes y los
entrantes autéctonos al mercado laboral. Por ultimo, el capitulo compara el nivel
educativo de los trabajadores autéctonos con el de los nacidos en el exterior y revisa
las discrepancias entre los empleos y las competencias.
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El volumen y la calidad del empleo de quienes han nacido en el exterior determinan
en gran medida la contribucién econémica de los trabajadores inmigrantes conforme al
proyecto Evaluacién de la contribucién econémica de la migracién laboral en los paises en
desarrollo como paises de destino Se entiende por inmigrante a quien nacié en el exterior
y actualmente vive en el pais de destino (véase el Capitulo 1).

Cinco de los diez paises socios estén clasificados como paises de ingresos medios altos
(Argentina, Costa Rica, la Reptblica Dominicana, Sudafrica y Tailandia); tres son de ingresos
medios bajos (Cote d’Ivoire, Ghana y Kirguistan), y los dos restantes pertenecen al grupo
de ingresos bajos (Nepal y Ruanda). El autoempleo estd mds extendido entre estos paises
que entre los de ingresos altos, y el empleo en la agricultura a menudo representa una
gran proporcién de la fuerza laboral. La mayoria de los paises socios han experimentado
importantes cambios estructurales en los Gltimos 10 a 15 anos, lo que afecta el empleo tanto
de trabajadores autéctonos como de nacidos en el exterior.

Para evaluar la integracién al mercado laboral de los inmigrantes en el contexto dindmico
del cambio estructural, este capitulo revisa una serie de indicadores clave del mercado
laboral (OIT, 2016a).1 El capitulo compara los resultados de los nacidos en el exterior con el
de los trabajadores autéctonos, y asi los resultados del mercado laboral de estos dltimos se
adoptan tacitamente como marco de referencia (OCDE/Unién Europea, 2015). De este modo,
el capitulo también sienta las bases para los siguientes capitulos de este informe sobre los
efectos de la inmigracién en el empleo (Capitulo 4) y los vinculos entre la inmigracién y el
crecimiento econémico (Capitulo 5) y las finanzas publicas (Capitulo 6).

Los trabajadores nacidos en el exterior, en particular los jévenes, suelen estar bien
integrados a los paises socios en lo tocante las tasas de empleo. En la mitad de los paises socios,
los trabajadores nacidos en el exterior son relativamente jovenes y ayudan a contrarrestar el
envejecimiento de la fuerza laboral a tal punto que constituyen una proporcién considerable
de la fuerza laboral. Aun asi, los nimeros de trabajadores inmigrantes son lo bastante bajos
en la mayoria de los paises socios para que los jovenes autéctonos que son nuevos entrantes
en la fuerza laboral promuevan cambios en el mercado laboral.

Al mismo tiempo, los sectores y las ocupaciones de los trabajadores nacidos en el
exterior se asocian normalmente al empleo de mala calidad. Por ejemplo, los trabajadores
inmigrantes tienen una presencia numerosa en las ocupaciones de escasa calificacién en la
mayoria de los paises socios y comuinmente estdn sobrerrepresentados en las actividades
de construcciéon y servicios en hoteles y restaurantes. Los bajos niveles educativos de los
trabajadores inmigrantes suelen traer por consecuencia empleos de escasa calificaciéon.
La incompatibilidad entre las competencias y los empleos es un riesgo adicional para los
trabajadores inmigrantes, en particular en las ocupaciones de mediana calificacién.

Los hallazgos que se presentan en este capitulo hacen pensar que la calidad del
trabajo realizado por los inmigrantes y su acceso a los empleos debe ser de interés para
los responsables de elaborar politicas publicas. Diversificar los sectores en que trabajan los
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inmigrantes y las mismas ocupaciones podria mejorar la calidad. Capacitar a los trabajadores
inmigrantes y reducir las discrepancias entre las competencias y los empleos son otras
soluciones. De igual importancia es garantizar que los sindicatos y otras organizaciones
representan adecuadamente a los trabajadores migrantes. Ademads, las trabajadoras
inmigrantes a menudo enfrentan retos relativos no sélo a la calidad del empleo, sino al
acceso al empleo.

Crecimiento global de la fuerza laboral

El crecimiento de la poblacién es un importante factor determinante del tamano de la
fuerza laboral. Entre los paises socios, el crecimiento demografico maximo se registré en dos
de los paises del Africa subsahariana, Ghana y Ruanda, a un ritmo anual del 2.7%. El menor
se observd en Argentina y Tailandia, a un ritmo de 1.0 y 0.7% anual, respectivamente. Estas
tasas se aplican a los periodos listados en el Cuadro 3.1, y la mayoria de los andlisis en este
capitulo se centran en estos periodos.?

Los promedios del ritmo de crecimiento anual de la fuerza laboral nacida en el
exterior superaron los de la fuerza laboral autéctona en la mayoria de los paises socios. Las
excepciones fueron Cote d’Ivoire, Kirguistan y Nepal. Tailandia experiment6 el maximo ritmo
de crecimiento (29.1%), ya que la fuerza laboral nacida en el exterior aumentd de 144 000
personas en el ano 2000 a 1.8 millones en 2010. La fuerza laboral nacida en el exterior ascendio
a 1.6 millones en Sudéfrica en 2011, a mas de 1 millén en Cote d’Ivoire en 2008 y a 0.9 millones
en Argentina en 2010. El nimero de trabajadores nacidos en el exterior en cada uno de los
paises restantes no excedié de un cuarto de millén alrededor de 2010. La poblacién nacida
en el exterior represent6é menos del 5% de la poblacién en todos los paises menos Costa Rica
y Cote d’Ivoire. Kirguistan y Nepal experimentaron reducciones anuales de la fuerza laboral
nacida en el exterior debido a tasas descendentes de la participacién de dicha fuerza.

El aumento de la fuerza laboral inmigrante afecté de manera distinta las tasas de
crecimiento de la fuerza laboral autéctona y la fuerza laboral total en los paises socios. En
la Republica Dominicana, Sudéfrica y Tailandia, las tasas de crecimiento de la fuerza laboral
autéctona aumentaron considerablemente. En Argentina, Nepal y Ruanda, las tasas de los
trabajadores autéctonos se equipararon con los de la fuerza laboral total, lo que indica una
influencia limitada por parte de los inmigrantes. En los paises restantes, la diferencia entre
las tasas de crecimiento de las fuerzas laborales autéctona y global fue pequena (0.2 puntos
porcentuales o menos en Costa Rica y Ghana) o negativa (en Cote d’'Ivoire y Kirguistan).

Los trabajadores inmigrantes a menudo tienen acceso al empleo

Los trabajadores inmigrantes suelen estar bien integrados a los mercados laborales en
cuanto a participacién en la fuerza laboral y las tasas de empleo y desempleo. La tasa de
empleo de la poblacién nacida en el exterior supera la tasa de la poblacién autéctona en cinco
de los paises socios (Costa Rica, Cote d’Ivoire, Repuiblica Dominicana, Sudafrica y Tailandia),
y la diferencia entre las tasas es minima en otros dos (Argentina y Ghana) (Grafico 3.1). Sin
embargo, en Kirguistan, Nepal y Ruanda, las tasas de empleo son considerablemente menores
en los trabajadores nacidos en el exterior, y las tasas de participaciéon en la fuerza laboral
siguen la misma tendencia. Las tasas de empleo relativamente altas de los trabajadores
nacidos en el exterior en la mayoria de los paises socios contrastan con las tasas de empleo
relativamente bajas en muchos paises de altos ingresos.> Las tasas de empleo relativamente
altas de la poblacién autéctona en algunos paises, incluidos Nepal y Ruanda, pueden deberse
a los bajos ingresos per cépita y al papel preponderante del empleo agricola.

COMO LOS INMIGRANTES CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA DE LOS PAISES EN DESARROLLO © OCDE/OIT 2018 89



3. INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES: DESEMPENO EN EL MERCADO LABORAL Y CAPITAL HUMANO

Grafico 3.1. Las tasas de empleo y participacion de los trabajadores nacidos en el exterior
a menudo superan los de la poblacién autéctona

Tasa de participacién en la fuerza laboral y relacién entre el empleo y la poblacién de los trabajadores
nacidos en el exterior y los autéctonos, periodo mas reciente (%)
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Nota: No hay datos de participacién en la fuerza laboral en el caso de Tailandia. Para saber los periodos, véase el Cuadro 3.1.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica (véase OCDE/OIT 2017a y b, y de proxima publicacién a-h).
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933648670

Cuadro 3.1. El crecimiento de la fuerza laboral inmigrante cominmente supera
al de la fuerza laboral autéctona
Tasas de crecimiento anual de la poblacién y la fuerza laboral por lugar de nacimiento

) Poblacion nacida en el Crecimiento anual Crecimiento anual de la fuerza laboral (%)
Periodos o - 9 - - - - -
exterior (Gltimo afio, %) de la poblacion (%) Todos  Trabajadores autoctonos  Trabajadores nacidos en el exterior

Kirguistan 1999-2009 45 1.7 1.9 2.4 -5.2
Nepal 2001-11 1.9 1.5 0.9 0.9 -2.7
Cote d’Ivoire 1995-2008 71 2.6 4.1 45 17
Costa Rica 2000-11 9.1 11 2.3 21 3.4
Argentina 2005-15 44 1.0 2.9 2.9 3.5
Ruanda 2002-12 31 2.7 2.4 2.4 3.6
Ghana 2000-10 1.3 2.7 2.7 2.6 85
Sudafrica 2001-11 4.2 1.8 2.4 1.9 8.9
Repiiblica 2002-10 4.2 21 0.2 -0.4 16.7
Dominicana
Tailandia 2000-10 3.8 0.7 15 1.0 29.1

Nota: No se dispone de datos sobre la fuerza laboral de Tailandia; los que aqui se muestran se refieren solo al empleo.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica (véase OCDE/OIT, 2017a y b, y de préxima publicacién a-h).
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La tasas de empleo en todos los paises socios son menores en el caso de las mujeres
que en el de los hombres, y en algunos paises las tasas de ellas difieren en funcién de si
nacieron en el exterior o si son autdctonas (Grafico 3.2). Por ejemplo, en Ghana y Nepal las
mujeres nacidas en el exterior tienen una tasa de empleo mucho menor que las mujeres
autéctonas, mientras que en Nepal y hasta cierto punto en Ghana ocurre lo contrario. La
diferencia de las tasas de empleo entre las mujeres nacidas en el exterior y las autéctonas
es insignificante en Cote d’Ivoire y la Republica Dominicana, mientras que hay grandes
diferencias en las correspondientes tasas de empleo de los hombres en estos paises.

Grafico 3.2. Las tasas de empleo masculino entre los inmigrantes pueden superar
las del empleo masculino autéctono de forma mas probable que aquellas
del empleo femenino

Diferencias en las tasas de empleo de los hombres y las mujeres por lugar de nacimiento (tasa de las personas autéctonas
menos la tasa de las nacidas en el exterior, puntos porcentuales, periodo més reciente)
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Nota: Para saber los periodos, véase el Cuadro 3.1.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica (véase OCDE/OIT 2017a y b, y de proxima publicacién a-h).
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933648689

Las tasas de desempleo suelen ser relativamente favorables para los trabajadores
nacidos en el exterior. La tasa es mayor en el caso de los trabajadores autéctonos en cuatro
paises socios (Argentina, Cte d’Ivoire, Republica Dominicana y Sudéfrica), mientras que las
diferencias entre los dos grupos son pequenas en Ghana y Nepal (Grafico 3.3). En Costa Rica,
ambss tasas de desempleo fueron iguales (7.5%). Sudafrica registr6 las mayores tasas de
desempleo tanto en la poblacién autéctona (41.1%) como en la nacida en el exterior (22.8%),
y también mostré la maxima diferencia entre las dos tasas.

Varios factores pueden ayudar a explicar la integracién de los trabajadores inmigrantes
en cuanto a las tasas de empleo y desempleo. Por ejemplo, parte del empleo de la poblacién
nacida en el exterior se contrata por anticipado o es temporal o estacional, y los trabajadores
no se quedan en los paises de destino después de la fecha de terminacién prevista. Es posible
que también influya un acceso o derecho mads limitado a la proteccién social, incluidos
los beneficios por desempleo (véase el Capitulo 2). Una razén mads es que los grupos de
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trabajadores inmigrantes pueden sacar provecho de las redes de personas de determinado
pais de origen, lo que aumenta la probabilidad de encontrar empleo (véase, p. ej., OCDE/
OIT( de préxima publicacién, a)).

Grafico 3.3. Las tasas de desempleo de los inmigrantes son cercanas o inferiores
a las de la poblacién autéctona en la mayoria de los paises
Tasa de desempleo por lugar de nacimiento (%, periodo mds reciente)

[ Inmigrantes [ Poblacion autdctona

Sudafrica Cote d'lvoire Reptiblica Argentina Costa Rica Nepal Ghana Kirguistan Ruanda
Dominicana

Nota: No se dispone de datos sobre el desempleo en Tailandia. Para saber los periodos, véase el Cuadro 3.1.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica (véase OCDE/OIT 2017a y b, y de proxima publicacién a-h).
StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933648708

Los inmigrantes quiza cumplan la funcién de contrarrestar el envejecimiento
de la fuerza laboral en algunos paises

La tasa de dependencia total de todos los paises disminuyé de 5 a 18 puntos porcentuales
durante los periodos indicados en el Cuadro 3.1. Esta tasa se define como la proporcién de
personas menores de 15 anos o mayores de 64 con respecto a la poblacién de entre 15y
64. La reduccién se debe en gran parte a una proporcion decreciente de personas menores
de 15 anos en la poblacién: la tasa de dependencia de los nifios decliné de 6 a 15 puntos
porcentuales seglin el pais. La tasa de dependencia de las personas de edad avanzada,
por otra parte, permanecié igual o aumenté hasta en 4 puntos porcentuales en todos los
paises menos Ghana y Kirguistan, donde se contrajo. Sin embargo, el aumento de la tasa
de dependencia de las personas de edad avanzada no compensé la caida de la tasa de
dependencia de los ninos.

La inmigracién podria ayudar a contrarrestar el envejecimiento de la poblacién y
garantizar el suministro constante de trabajadores mas jévenes. Segin el Departamento
de Estadistica de la ONU, se pronostica que la tasa de dependencia total caerd dentro de
los proximos 50 anos en 5 de los 10 paises socios. No obstante, se espera un aumento
en Argentina, Costa Rica, la Republica Dominicana y Tailandia.# En estos dos ultimos
paises, la proporcién de la poblacién nacida en el exterior de edades comprendidas entre
15 y 34 afios ya es relativamente grande. Lo mismo ocurre en otros tres paises socios
que esperan una reduccién de sus tasas de dependencia (Ghana, Ruanda y Sudéfrica,
véase el Grafico 3.4).
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Grafico 3.4. Los trabajadores inmigrantes son relativamente jévenes en la mitad
de los paises socios

Proporcién de la poblacién de entre 15y 34 afios de edad en la poblacién en edad de trabajar
(de 15 afios en adelante), por lugar de nacimiento (%, periodo mas reciente)

[ Inmigrantes [ Poblacién autéctona

Tailandia Republica Ghana Ruanda Sudafrica Costa Rica Nepal Cote d'lvoire  Argentina Kirguistan
Dominicana

Nota: Para saber los periodos, véase el Cuadro 3.1.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica (véase OCDE/OIT 2017a y b, y de proxima publicacién a-h).

StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933648727

El desempleo de los jovenes prevalece menos entre los trabajadores inmigrantes

El desempleo de los jovenes es una preocupacién importante en la mayoria de los
paises del mundo. Pero en los paises socios parece prevalecer menos entre los trabajadores
inmigrantes que entre los autéctonos. Esto vuelve a subrayar la integracién al mercado
laboral en cuanto al acceso al empleo en los paises socios. Solo en Kirguistdn y Ruanda
la tasa de desempleo es mayor en los jovenes nacidos en el exterior que en los jovenes
autéctonos (Grafico 3.5A). En Sudafrica, aunque el grado de desempleo de los jévenes es
muy alto en todos los grupos de trabajadores, la diferencia de las tasas de desempleo
entre los jovenes autdéctonos (66%) y los nacidos en el exterior (36%) también es grande.
Las diferencias entre estos dos grupos no son iguales en los hombres que en las mujeres.
Aunque en la mayoria de los paises la tasa de desempleo de los hombres es mayor en el
caso de los trabajadores autdctonos, se observa la pauta contraria cuando se trata de las
mujeres jévenes (Grafico 3.5C). Solo en Argentina y Costa Rica las tasas de desempleo de
las trabajadoras autéctonas son mayores que las tasas de las trabajadoras nacidas en el
exterior.

Ademas, el hecho de que la relacién entre jévenes y adultos en las tasas de desempleo
de los jévenes inmigrantes sea mas baja indica que estos tienen un lugar relativamente
favorable en el mercado laboral en comparacién con los jévenes autéctonos en la mayoria de
los paises (Grafico 3.5B). Sin embargo, esta relacién no tiene en cuenta la calidad del empleo,
y tanto los jovenes autdctonos como los inmigrantes estdn en desventaja en el mercado
laboral comparados con los adultos.

Al considerar las actividades comunes de los jévenes -trabajo o estudio-, vale la pena
examinar la proporcién de jévenes que ni estudian ni trabajan ni reciben capacitacién (NEET,
por sus siglas en inglés) En la mayoria de los paises, la proporcién es mayor en el caso de
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los hombres autéctonos en comparacién con los inmigrantes, pero entre las mujeres ocurre
lo contrario (Grafico 3.6). Cabe esperar una tasa de desempleo menor entre los inmigrantes
porque muchos migran a los paises socios en busca de empleo o lo consiguen antes de
dejar su pais. Los ingresos familiares menores o los obstdculos para asistir a la escuela, por
ejemplo en cuanto a aptitudes para el idioma del pais de destino, también pueden obligar a
los inmigrantes jévenes a trabajar. Hay que insistir ain mas en la integracién de las mujeres,
ya que ellas tienden a ocupar mds empleos desfavorecidos, en cuanto a varios indicadores
clave del mercado laboral, en la mayoria de los paises socios.

Grafico 3.5. Las tasas de desempleo de los jévenes a menudo son menores entre
los trabajadores inmigrantes, salvo en el caso de las jévenes

A. indice de desempleo de los jovenes por lugar de B. Relacion de indices de desempleo jévenes—adultos
nacimiento (periodo mas reciente, %) por lugar de nacimiento (periodo mas reciente, %)
% [ Autéctonos I Inmigrantes [ Autdctonos 1 Inmigrantes

C. indice de desempleo de los jovenes por lugar de nacimiento y sexo (periodo mas reciente, %)

[ Sudafrica 1 Reptiblica Dominicana =] Coéte d'lvoire 0 Argentina[==] Costa Rica "] Ghana ] Nepal Kirguistan Ruanda

Hombres Mujeres Hombres | Mujeres
Autéctonos Inmigrantes

Nota: No se dispone de datos sobre el desempleo en Tailandia. Para saber los periodos, véase el Cuadro 3.1.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica (véase OCDE/OIT 2017a y b, y de préxima publicacién a-h).
StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933648746
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Grafico 3.6. Las tasas de jovenes inmigrantes varones sin estudios, empleo ni capacitacién
(NEET) son bajos, pero no las de las mujeres
Tasas NEET por lugar de nacimiento y sexo (%, periodo mds reciente)
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Nota: Para saber los periodos, véase el Cuadro 3.1.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica (véase OCDE/OIT 2017a y b, y de préxima publicacién a-h).
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933648765

Falta de trabajo digno

Aunque los trabajadores inmigrantes parecen estar bien integrados en relacién con
el acceso al empleo, la integracién en cuanto a la calidad del empleo por lo comun es mas
desafiante. Los inmigrantes a menudo enfrentan una falta de trabajo digno. Esta seccién
examina varios indicadores que es importante identificar, como las deficiencias.

Un método ampliamente usado para evaluar la calidad del empleo es considerar
la evolucién de los empleos vulnerables y no vulnerables, una distincién basada en la
clasificaciéon por tipo de empleo. El empleo vulnerable consiste en la suma de los trabajadores
por cuenta propia y los trabajadores familiares no remunerados. Estos trabajadores tienen
menos probabilidad de obtener empleos formales. Sobre todo en los paises de bajos
ingresos, y a falta de proteccién social, el trabajo por cuenta propia a menudo sirve como
altimo recurso (OIT, 2016b; Sparreboom y Albee, 2011). Aun asi, el empleo no vulnerable
quiza tampoco llegue a la altura del trabajo digno si, por ejemplo, una parte importante del
empleo remunerado es ocasional, informal o de duracién limitada. La carencia de trabajo
digno también puede deberse a que las normas del trabajo se cumplen mal o los empleos se
asocian con la inseguridad, lo que es muy frecuente en los empleos atipicos (Recuadro 3.1).

El empleo remunerado prevalece entre los trabajadores inmigrantes,
pero la calidad varia

Quizé de manera sorprendente, en la mayoria de los paises socios las tasas de empleo
vulnerable en los trabajadores autéctonos superan los de sus equivalentes inmigrantes en el
periodo mas reciente. Esto se debe a un nivel relativamente alto de empleo remunerado entre
los trabajadores nacidos en el exterior (Grafico 3.7). En Ruanda y Tailandia, las diferencias
en la proporcién de empleo remunerado entre los dos grupos ascienden a 26 y 44 por
ciento, respectivamente. Las excepciones son Argentina y la Republica Dominicana, donde
el autoempleo prevalece relativamente en los trabajadores nacidos en el exterior. Sudafrica
tiene la tasa mas alta de empleo remunerado tanto entre los trabajadores autéctonos como
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entre los inmigrantes (89.1% y 86.9%, respectivamente). Las tasas mas bajas de empleo
remunerado de los trabajadores autéctonos se encuentran en Ghana (23.1%) y Ruanda (17.3%),
mientras que las tasas correspondientes a los trabajadores inmigrantes en estos paises
son de 28.2% y 43.6%, respectivamente. En la mayoria de los paises, el empleo vulnerable
disminuyé durante el periodo considerado, y los trabajadores nacidos en el exterior por lo
general se beneficiaron en mayor medida que los autéctonos (Grafico 3.8). Una razén de esta
tendencia es que los trabajadores inmigrantes dependen menos del empleo en la agricultura,
como se mostrara en la siguiente subseccién.

Grafico 3.7. El empleo remunerado prevalece mas entre los trabajadores inmigrantes
Tipo de empleo por lugar de nacimiento (periodo mas reciente)
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Nota: I = inmigrante; A = autéctono. La proporcién de empleadores en Sudéfrica incluye a los trabajadores por cuenta propia. Para saber
los periodos, véase el Cuadro 3.1.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica (véase OCDE/OIT 2017a y b, y de préxima publicacién a-h).
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933648784

La prevalencia del empleo remunerado entre los inmigrantes refleja varios factores,
entre ellos los acuerdos para los trabajos migratorios, como los acuerdos bilaterales (p. ej., en
Tailandia), el trabajo remunerado estacional de trabajadores migrantes en las zonas fronterizas
(p. &j., en Ghana, Sudafrica y Tailandia) y las restricciones para el establecimiento de empresas
por parte de trabajadores inmigrantes (p. ej., en Ghana). Sin embargo, la proporcién de
empleadores es relativamente alta para los trabajadores nacidos en el exterior en alrededor de
la mitad de los paises socios, lo que evidencia una considerable contribucién de los inmigrantes
al emprendimiento, sobre todo en Argentina, Nepal y Ruanda. En consecuencia, parece que
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el trabajo auténomo y el de los trabajadores familiares no remunerados sirven menos como
empleo de dltimo recurso a los trabajadores nacidos en el exterior de lo que a menudo se
observa, particularmente en las economias de bajos ingresos (Sparreboom y Albee, 2011). Solo
en Nepal la proporcién de trabajadores familiares no remunerados es (marginalmente) mayor
en los inmigrantes que en los trabajadores autoctonos.

Con todo, los trabajadores nacidos en el exterior con frecuencia ganan menores salarios
y tienen peores condiciones de trabajo. Por ejemplo, los trabajadores inmigrantes enfrentan
penalizaciones sobre el salario en paises como Argentina y Sudéfrica (véase el Capitulo 4). Los
inmigrantes también pueden sufrir a causa de su concentracién en determinados sectores
y ocupaciones, como se explica més adelante.

Grafico 3.8. Los trabajadores inmigrantes se benefician de la disminucion del trabajo
vulnerable en la mayoria de los paises socios
Cambios de las tasas de empleo vulnerable por lugar de nacimiento

B Trabajadores inmigrantes [ Trabajadores autéctonos

30

20 |

10

0 1 1 -_' 1 ._, 1 -_, 1 1 q_, 1
10 F

20 +

Tailandia Ruanda Argentina Nepal Costa Rica Kirguistan Ghana Reptblica

Dominicana
Nota: Los periodos corresponden a los del Cuadro 3.1, salvo en el caso de Argentina (2010-15).

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica (véase OCDE/OIT 2017a y b, y de proxima publicacién a-h).
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933648803

Los inmigrantes trabajan cada vez mas en el sector de servicios

El discurso del desarrollo normal indica que, con el crecimiento econémico, la tasa
de empleo vulnerable disminuye y el trabajo auténomo en la agricultura tradicional de
autoconsumo da paso al empleo remunerado en la industria y los servicios (OIT, 2016a). La
agricultura, en efecto, ha perdido importancia tanto para los trabajadores autdéctonos como
para los nacidos en el exterior en todos los paises socios menos en Cote d’Ivoire y Nepal
(Grafico 3.9A). En estos paises, el empleo en la agricultura aumento para los trabajadores
inmigrantes, si bien decrecié para los trabajadores autéctonos, de manera considerable en
Cote d’Ivoire. El empleo en la industria aument6 en varios paises (Grafico 3.9B)

El empleo en los servicios aumenté para los trabajadores autdctonos en todos los
paises y para los trabajadores nacidos en el exterior en todos salvo Argentina y Cote d’Ivoire
(Gréafico 3.9C). En cuatro paises -Ghana, la Republica Dominicana, Ruanda y Sudafrica-, el
crecimiento de los servicios fue considerablemente mayor en el caso de los trabajadores
inmigrantes que en el de los autéctonos. En otros dos —~Argentina y Kirguistdn- hubo poca
diferencia entre los dos grupos, lo que implica que hay una funcién creciente del empleo
en servicios para los trabajadores nacidos en el exterior.
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Grafico 3.9. El empleo en servicios ha aumentado, en particular para los trabajadores

inmigrantes
Cambios en las proporciones del empleo en grandes sectores (puntos porcentuales)
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Nota: Para saber los periodos, véase el Cuadro 3.1.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de

estadistica (véase OCDE/OIT 2017a y b, y de proxima publicacién a-h).

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933648822
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Es probable que las razones de la importancia relativa del empleo en servicios para
los trabajadores inmigrantes sean especificas de cada pais. En Ruanda, por ejemplo,
los trabajadores nacidos en el exterior tienen un alto nivel educativo y hay demanda
de ellos en el creciente sector de los servicios (OCDE/OIT, de préxima publicacién, d).
En Ghana, el sector de los servicios ha mostrado un gran crecimiento y por eso ha
atraido a trabajadores inmigrantes. Esto contrasta con Argentina, donde la economia
ha demostrado menos cambios estructurales y la inmigracién probablemente se ha
asociado a un menor grado de crecimiento de sectores particulares (OCDE/OIT, de préxima
publicacién a y b).

Aungque la agricultura ha empezado a perder importancia, emplea al maximo nimero
de trabajadores en la mayoria de los paises socios (Grafico 3.10 y Anexo 3.A3). En Cote
d’'Ivoire, Ghana, Kirguistan, Nepal y Ruanda, tanto los trabajadores inmigrantes como los
autéctonos estan empleados principalmente en este sector. En estos paises la agricultura
emplea de 42% a 61% de los trabajadores autdctonos, pero esta proporcién varia de 31% a
48% entre los inmigrantes.

Grafico 3.10. En la mayoria de los paises, la mayor proporcion de trabajadores
inmigrantes y autéctonos estan empleados en la agricultura
Los tres mayores sectores del empleo por lugar de nacimiento (periodo maés reciente)

\  /
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Nota: Los nimeros del grafico representan el nimero de paises socios implicados. Para saber los periodos, véase el
Cuadro 3.1.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las
oficinas nacionales de estadistica (véase OCDE/OIT 2017ay b, y de préxima publicacién a-h).

En los restantes paises socios, la agricultura es menos dominante como fuente de
empleo. En Argentina, las mayores proporciones de trabajadores tanto autéctonos como
nacidos en el exterior se encuentran en el comercio al por mayor y al por menor. En Costa
Rica, la Repiblica Dominicana, Sudafrica y Tailandia, los mayores sectores difieren entre
los trabajadores autéctonos (comercio, servicios domésticos particulares y agricultura,
respectivamente) y los inmigrantes (servicios domésticos particulares, agricultura, comercio
y manufacturas, respectivamente).
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Los trabajadores inmigrantes a menudo estdn empleados en sectores propensos
al empleo atipico

A escala mundial, es més probable que los trabajadores inmigrantes estén empleados en
ciertos sectores como la construccién, el trabajo agricola estacional, los servicios domésticos
particulares, los servicios en hoteles y restaurantes, y el sector de la limpieza (OIT, 2016c).
En efecto, el sector de los servicios domésticos particulares figur6 entre los primeros cinco
sectores con la mayor brecha en las proporciones de empleo de trabajadores inmigrantes,
comparados con los autéctonos, en seis de los diez paises socios. Lo mismo ocurre con el
comercio y la construccién en siete y seis paises, respectivamente (Cuadro 3.2). Estos también
son sectores con una alta incidencia de empleo atipico (OIT, 2016c).

El empleo atipico difiere del empleo normal en uno o mas aspectos, como los periodos
de empleo o el nimero de partes que intervienen. El empleo atipico a menudo estd asociado
con la inseguridad, por ejemplo si es ocasional o temporal, incluido el trabajo eventual a través
de una agencia, o si estd limitado involuntariamente en el nimero de horas de la jornada
(tiempo parcial). Una razén de que muchos inmigrantes estén sujetos al empleo atipico es su
reclutamiento inicial por parte de agencias internacionales de empleo temporal. Estas agencias
desempenan un papel prominente en la consecucién de empleo para los inmigrantes, por
ejemplo, en Sudafrica y Tailandia (OCDE/OIT, 2017b y e). Otras razones son la falta de aptitud
para el idioma del pais de destino y la carencia de redes sociales y profesionales, lo que
impide a los inmigrantes identificar los empleos normales que hay disponibles (OIT, 2016c).
El Recuadro 3.1 ilustra la prevalencia del empleo atipico en los paises socios.

Cuadro 3.2. Los trabajadores inmigrantes tienen una fuerte presencia en la construccion,
el comercio y los servicios domésticos
Sectores en que los inmigrantes estan sobrerrepresentados (periodo més reciente)

Argentina Costa Rica Cote d’'lvoire  Ghana Kirguistan Nepal Repu‘b|‘|ca Ruanda Sudéfrica Tailandia
Dominicana

Servicios Servicios Comercio al Comercio al Manufacturas Comercio al ~ Agricultura, ~ Comercio al Comercio al Manufacturas

domésticos domésticos por mayory al  por mayory al por mayory silvicultura, ~ por mayoryal por mayory al

particulares particulares por menor por menor al por menor  pescaycaza  por menor por menor

Construccién  Agricultura, Manufacturas  Otros servicios Otros servicios ~ Manufacturas Construccién  Administracion Construccion — Servicios
silvicultura, puablicay domeésticos
pescay caza defensa particulares

Comercio al Alojamiento Otros servicios Servicios Comercio al por  Otros Alojamiento  Educacién Alojamiento Construccion

por mayor y al y servicio de domésticos mayory al por  servicios y servicio de y servicio de

por menor alimentos particulares menor alimentos alimentos

Manufacturas  Construccién ~ Construccién  Bienes raices  Transportes y Servicios - Salud y trabajo  Servicios Electricidad,

comunicaciones domeésticos social domeésticos gasy agua
particulares particulares

Alojamiento Mineria Agricultura, Mineria Educacién Educacion - Otros servicios Agricultura, Mineria

y servicio de silvicultura, silvicultura,

alimentos pescay caza pescay caza

Nota: El cuadro muestra los sectores donde la diferencia entre la proporcién del sector en el total del empleo de los trabajadores
inmigrantes y la proporcién del sector en el total del empleo de los trabajadores autéctonos es mayor. Para saber los periodos, véase el
Cuadro 3.1.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica (véase OCDE/OIT 2017a y b, y de préoxima publicacién a-h).

Las poblaciones autéctona e inmigrante a menudo trabajan en distintos sectores.
Una manera de resumir las diferencias en sus distribuciones sectoriales es calcular el
indice de disparidad con base en las diferencias entre sus respectivas proporciones en el
empleo (véanse los detalles metodoldgicos en el Anexo 3.A1). Esto también determina la
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concentracién relativa de trabajadores inmigrantes en sectores particulares. La segregacion
completa entre trabajadores autéctonos e inmigrantes resultaria en un indice de 1 (0 100%),
mientras que un valor de 0 (0 0%) indicaria que no hay diferencia alguna en las distribuciones
sectoriales de los trabajadores autdéctonos y los inmigrantes.

Recuadro 3.1. El empleo atipico e informal de los trabajadores inmigrantes
en los paises socios

El empleo atipico (EA) puede definirse como aquel que se desvia en una o mas condiciones del trabajo que
es“... de tiempo completo, por tiempo indefinido, asi como parte de una relacién de subordinadacién entre un
empleado y un empleador “(OIT, 2016c, p. xxi). En el EA se incluye, por ejemplo, el trabajo estacional, temporal
u ocasional, asi como el de tiempo parcial. El EA se ha vuelto cada vez mas comun tanto en las economias
de ingresos altos como en las que estan en desarrollo, debido a factores asociados con la globalizacién y
los avances tecnoldgicos, asi como a los cambios sociales (p. €j., la mayor participacién de las mujeres en la
fuerza laboral). E]1 EA plantea riesgos para los trabajadores y las empresas, en particular si no es voluntario.
Los riesgos para los trabajadores son menos seguridad en el empleo y en el ingreso, y un acceso limitado a
la representacién y la seguridad social.

Los trabajadores migrantes tienen mayor probabilidad que los demas de ocupar un EA. Una razén es que
cierta proporcién de trabajadores inmigrantes estan indocumentados en todos los paises, y esta situacién les
impide el acceso a empleos normales en igualdad de condiciones con los trabajadores autéctonos. Aunque
es dificil encontrar cifras fiables, el nimero de personas que buscan regularizar su situacién juridica en
Sudéfrica y Tailandia desde el ano 2000 demuestra que estos obstaculos son importantes (véase el Capitulo 2;
OCDE/QIT, 2017 y de préxima publicacién e).

El empleo transfronterizo en Ghana, Sudafrica y Tailandia, que a menudo es estacional, constituye otro
ejemplo de EA. Debido a al caracter estacional de la migracién en Tailandia, los trabajadores inmigrantes con
frecuencia no tienen dinero para registrarse oficialmente como tales, si esto supone costos (Rukumnuaykit,
2009). Ademas, se dice que el trabajo atipico de los inmigrantes contratados por intermediacién de agentes,
sin una relacién directa entre trabajadores y empleadores, estd asociado con la explotacién laboral en
Tailandia (Vasuprasat, 2016).

Lainformacién de las encuestas de la fuerza laboral de 2012 en Sudafrica muestra que en sectores importantes
para los trabajadores inmigrantes como la construccién y el comercio (véase el Cuadro 3.2), la proporcién de
trabajadores con contratos verbales es mucho mayor en el caso de los inmigrantes que entre los trabajadores
autéctonos. En ambos sectores, alrededor de la mitad de los trabajadores inmigrantes no tienen nada mas
que un contrato verbal (52% en la construccién y 49% en el comercio),comparado con 31% de los trabajadores
autéctonos en la construccién y 15% en el comercio (Statistics South Africa, 2012). Mas atin, en ambos sectores
la afiliacién a un sindicato es mucho menor entre los trabajadores inmigrantes que entre los autéctonos.

En Ghana, a nivel nacional, cerca de 7% de los trabajadores autdctonos tenian un contrato verbal o ningiin
contrato en 2012, comparados con casi 9% de los trabajadores inmigrantes (Servicio Estadistico de Ghana,
2013). En el sector de la construccién, que también es importante para los trabajadores inmigrantes en Ghana,
estos porcentajes son mayores tanto en el caso de los trabajadores autéctonos como en el de los inmigrantes.
Los trabajadores inmigrantes tanto en las ocupaciones poco calificadas como en las muy calificadas sufren
una desventaja en particular. Sin embargo, las ocupaciones de nivel medio de calificacién muestran la
tendencia opuesta, con un porcentaje relativamente alto de contratos verbales entre los trabajadores
autéctonos. De manera similar, segin informacién de la encuesta de la fuerza laboral de 2008 en Nepal, mas
de uno de cada cinco trabajadores autoctonos tenia un contrato permanente, en comparacién con menos
de uno de cada diez trabajadores inmigrantes.

Hay coincidencias entre el EA y el empleo informal (véase OIT, 2016c). Segtn las directrices para medir
el empleo informal adoptadas por la XVII Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo en 2003,
en el empleo informal se incluyen: (1) los trabajadores por cuenta propia y los empleadores en empresas
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Recuadro 3.1. El empleo atipico e informal de los trabajadores inmigrantes
en los paises socios (cont.)

propias del sector informal; (2) los trabajadores familiares no remunerados; (3) los miembros de cooperativas
informales de productores, y (4) los empleados que tienen empleos informales (OIT, 2003). Las directrices
senalan que “se considera que los empleados tienen empleos informales si su relacién de trabajo, por ley o
en la practica, no estd sujeta a la legislacién nacional del trabajo, el impuesto sobre la renta, la proteccién
social o el derecho a ciertos beneficios del empleo (aviso de despido anticipado, indemnizacién por despido,
vacaciones anuales retribuidas o permisos por enfermedad, etc.)”.

Los datos disponibles sobre los trabajadores inmigrantes en los paises socios, que se basan principalmente
en censos de poblacién, indican que las categorias (1), (2) y (3) no son necesariamente mas numerosas en
los trabajadores inmigrantes que en los autdctonos (véase el Grafico 3.7). Pero los datos por lo comtn no
permiten comparar entre trabajadores autoctonos e inmigrantes respecto al empleo informal conforme a
la categoria (4). Los calculos del empleo informal en Argentina y Cote d’Ivoire muestran una mayor tasa
de empleo informal entre los inmigrantes que entre los trabajadores autéctonos (OCDE/OIT, de préxima
publicacién a y f).

La disparidad sectorial en el periodo mas reciente fue de al menos 25% en cinco paises
(Argentina, Costa Rica, la Republica Dominicana, Ruanda y Tailandia), y en cuatro de ellos
aumenté en los periodos listados en el Cuadro 3.1 (véase el Grafico 3.11). El aumento en
Tailandia, por ejemplo, estuvo motivado en gran medida por la sobrerrepresentacién de
los trabajadores inmigrantes en las manufacturas y su proporcién relativamente baja en
la agricultura. Mientras que en el ano 2000 los trabajadores inmigrantes representaron
alrededor del 1% del total de trabajadores del sector de manufacturas en Tailandia, en 2010
representaron cerca de 13%. Las manufacturas representaron mas de un tercio del empleo
de inmigrantes (37%), en comparacién con una proporcién de 12% del empleo de tailandeses
autéctonos en el periodo mas reciente.

Grafico 3.11. Las tendencias del empleo difieren entre los trabajadores autéctonos
y los inmigrantes
Indice sectorial de disparidad (%)
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Nota: Para saber los periodos, véase el Cuadro 3.1.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica (véase OCDE/OIT 2017a y b, y de proxima publicacién a-h).
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933648841
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Cote d’'Ivoire, Kirguistan, Nepal, la Republica Dominicana y Sudéfrica experimentaron
una disminucién en la disparidad regional, y en Ghana esta se mantuvo a un nivel bajo.
El aumento del empleo de los inmigrantes en la agricultura en Nepal, ya sefialado, junto con
la reduccién del empleo de los inmigrantes en las manufacturas, representaron gran parte
de la disminucioén de la disparidad en ese pais.

Cambio ocupacional

Las estadisticas ocupacionales representan la informacién sobre las tareas y obligaciones
que los trabajadores desempenan, y sirven para identificar cambios en las necesidades
de competencias de la fuerza laboral. Siguiendo a la OIT (2014), este capitulo distingue
entre las ocupaciones de baja calificaciéon (p. €j., trabajadores agricolas), de mediana
calificacién (p. €j., trabajadores de servicios) y de alta calificacién (p. €j., los profesionales).”
La importancia relativa de estos tres grupos difiere entre los paises socios, y refleja factores
como la estructura de la economia y el mercado laboral. La proporcién de ocupaciones de
baja calificacién es escasa en el empleo de los trabajadores autdéctonos en Cote d’Ivoire,
Ghana, Nepal y Ruanda, y solo en Kirguistan y Sudéfrica representa mas de una cuarta parte
de los empleados. Las ocupaciones de mediana calificacién representan a la gran mayoria
de los trabajadores autéctonos en todos los paises socios excepto Costa Rica, Kirguistan y
Sudéafrica. En Cote d’Ivoire, Ghana, Nepal y Ruanda, la proporcién de ocupaciones de alta
calificacién en el empleo de los trabajadores autdctonos es inferior al 10%. Sin embargo, las
ocupaciones de alta calificacién representan mas de la cuarta parte de los trabajadores en
Argentina, Costa Rica y Sudafrica (Grafico 3.12).

Grafico 3.12. Los trabajadores inmigrantes suelen estar sobrerrepresentados
en las ocupaciones de baja calificacion
Proporciones de empleo por lugar de nacimiento y calificacién ocupacional (%, periodo més reciente)
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Nota: Para saber los periodos, véase el Cuadro 3.1.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica (véase OCDE/OIT 2017a y b, y de proxima publicacién a-h).

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933648860

La distribucién de los trabajadores autdctonos suele ser muy distinta de la de los
inmigrantes. En particular, comparados con los trabajadores autéctonos, los inmigrantes
estan sobrerrepresentados en las ocupaciones de baja calificacién en la mayoria de
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los paises socios (véase el Grafico 3.12). Las excepciones son Kirguistan, la Republica
Dominicana y Sudafrica. Costa Rica y Tailandia muestran las mayores brechas en las
proporciones del empleo en ocupaciones de baja calificacién entre los dos grupos de
trabajadores. En Tailandia la diferencia es de casi 25 puntos porcentuales: casi 35% de los
trabajadores inmigrantes se dedican a ocupaciones de baja calificacién, comparados con
10% de los trabajadores autéctonos.

Los trabajadores inmigrantes dedicados a ocupaciones de baja calificacién estan
sobrerrepresentados en Ghana, Kirguistdn, Nepal y Ruanda. En este ultimo pais las
ocupaciones de alta calificacién representan 23% de los trabajadores inmigrantes, comparados
con 3% de los trabajadores autéctonos.

A escala mundial, la proporcién de ocupaciones de alta calificaciéon tiende a aumentar,
impulsada por varios factores, entre ellos la globalizacién, el cambio tecnolégico y
decisiones de las politicas publicas (OIT, 2015a). Los paises socios en su mayoria siguen
la misma tendencia, con excepcién de Kirguistan y Tailandia (véase el Grafico 3.13A). Al
mismo tiempo, la proporcién de las ocupaciones de baja calificacién en el empleo de
los trabajadores autéctonos disminuyd en todos los paises menos Ghana, Kirguistan y
Ruanda. En contraste, la proporcién del empleo de los inmigrantes aumenté en seis de
nueve paises, y la proporcién de las ocupaciones de alta calificacién se redujo en cinco
paises (Grafico 3.13B).

Grafico 3.13. A diferencia de los trabajadores autdctonos, la proporcién de los inmigrantes
en ocupaciones de baja calificacion tiende a crecer
Cambio en la proporcién del empleo por nivel de calificacién ocupacional y lugar de nacimiento

A. Autéctono B. Inmigrante

EAlto [ Medio [ Bajo [ Alto [ Medio [ Bajo

Nota: No se pudo computar el cambio en la proporcién del empleo por calificacién ocupacional y lugar de nacimiento en el caso de Cote
d’Ivoire debido a limitaciones de los datos.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica (véase OCDE/OIT 2017a y b, y de préxima publicacién a-h).
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933648879

Los trabajadores inmigrantes cumplen una funcién limitada en la facilitacion
del cambio ocupacional en la mayoria de los paises

Esta subseccién examina cémo evoluciona con el tiempo el empleo en distintos grupos
ocupacionales y la contribucién de los inmigrantes a esta evolucién. El andlisis indica que la
entrada de trabajadores jovenes al mercado laboral impulsa en gran medida el crecimiento
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del empleo en los paises socios. También demuestra que los trabajadores inmigrantes estan
sobrerrepresentados en los grupos ocupacionales que no son dindmicos o declinan con el
tiempo.

El andlisis se basa en un marco de contabilidad demografica que descompone el cambio
ocupacional neto durante los periodos que se listan en el Cuadro 3.1 en contribuciones de
los trabajadores jévenes (nuevos entrantes), inmigrantes nuevos (es decir, los que llevan
menos de diez afios en el pais),® los trabajadores en la edad de méximo rendimiento y los
trabajadores de edad avanzada (jubilados). Estos componentes asociados con la edad del
cambio neto se calculan comparando la situacién de los llamados “seudogrupos de edad”
entre los dos periodos (véanse los detalles metodolégicos en el Anexo 3.A2). En primer
lugar, el andlisis se centra en dos grandes grupos ocupacionales determinados. Son los
grupos donde la diferencia entre el nimero de nuevos entrantes a la fuerza laboral y el
numero de inmigrantes nuevos es menor. En segundo lugar, examina el nimero de grupos
ocupacionales en crecimiento y con una proporcién relativamente grande de nuevos
inmigrantes.

Los dos grupos ocupacionales que tienen la diferencia mas pequena entre nuevos
entrantes y nuevos inmigrantes son los que ejercen oficios manuales (como albaniles,
metalistas o electricistas) y los trabajadores dedicados a ocupaciones elementales (como
la limpieza y las tareas agricolas). En el caso de estos grupos, el crecimiento del empleo
fue positivo en todos los paises menos Argentina. Tanto en Costa Rica como en Nepal, el
crecimiento del empleo fue negativo en el caso de las ocupaciones elementales y positivo
solo en el caso de los oficios y las ocupaciones relacionadas (Grafico 3.14A y B). Los
nuevos inmigrantes contribuyen considerablemente al crecimiento del empleo de estas
ocupaciones en varios paises. Por ejemplo, los nuevos inmigrantes contribuyeron alrededor
de la mitad que los nuevos entrantes al crecimiento de las ocupaciones elementales en
Tailandia, y una cuarta parte que los nuevos entrantes en la Repiblica Dominicana. Sin
embargo, aun en estos dos grupos el crecimiento del empleo en todos los paises se debe
sobre todo a la entrada de trabajadores jovenes, y el papel de los trabajadores inmigrantes
es limitado.

En la mayoria de los paises socios, el numero de los grupos ocupacionales crecientes
en los que los nuevos inmigrantes estan mas representados que los entrantes jévenes al
empleo es pequeno (Grafico 3.15). Argentina, Costa Rica, Nepal, la Repiiblica Dominicana y
Sudéafrica tuvieron un solo grupo ocupacional creciente con flujos entrantes relativamente
grandes de nuevos inmigrantes, mientras que Tailandia tuvo dos. Ghana registré cuatro
de estos grupos, y Ruanda, cinco. En todas las ocupaciones, Ruanda también mostr6 la
mayor diferencia entre la proporcién de nuevos inmigrantes en ocupaciones crecientes y la
proporcién correspondiente de nuevos entrantes jovenes (46.7 puntos porcentuales, véase el
Anexo 3.A3). En contraste, los nuevos inmigrantes en la Republica Dominicana y Sudafrica
tuvieron mucha mas probabilidad de entrar a ocupaciones en disminucién que los nuevos
entrantes jévenes.

A medida que los grupos ocupacionales evolucionan en los paises socios, parece
que los inmigrantes permanecen en las mismas ocupaciones y no se cambian a aquellas
adonde se dirigen los nuevos entrantes. En la mayoria de los paises socios, ni el desarrollo
de la distribucién ocupacional de los trabajadores inmigrantes ni el flujo de nuevos
inmigrantes a la fuerza laboral concuerdan con el desarrollo ocupacional de la fuerza
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laboral autéctona. Las diferencias entre los dos grupos reflejan al menos hasta cierto
punto aspectos complementarios entre las fuerzas laborales autdéctona e inmigrante,
pero al mismo tiempo pueden reforzar la segmentacién del mercado laboral con
el tiempo.

Grafico 3.14. La mayor parte del crecimiento ocupacional se debe
a los trabajadores jovenes
Componentes demogréficos del cambio ocupacional neto en ocupaciones seleccionadas (%)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica (véase OCDE/OIT 2017a y b, y de proxima publicacién a-h).

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933648898

Esta segmentacién puede ser desfavorable dada la mayor probabilidad de que los
trabajadores inmigrantes estén concentrados en ocupaciones de baja calificacién. Estos
trabajadores poco calificados son relativamente faciles de reemplazar, estan estrechamente
asociados con el empleo atipico y comunmente carecen de poder de negociaciéon (OIT, 2015b).
La mayor proporcién de trabajadores inmigrantes con ocupaciones de baja calificacién es
una preocupacién en Costa Rica, Kirguistan y Tailandia.
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Grafico 3.15. Las tendencias ocupacionales varian entre los nuevos inmigrantes y los nuevos
entrantes al empleo

Entrada al empleo de nuevos inmigrantes comparados con nuevos entrantes en grupos ocupacionales crecientes y
decrecientes, por pais (puntos porcentuales [eje horizontal] y tasas de crecimiento anual en porcentaje [eje vertical])
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Nota: Por cada uno de los nueve grandes grupos ocupacionales (OIT, 2016a), la cifra muestra la diferencia en la proporcién de nuevos
inmigrantes menos la proporcién de nuevos entrantes en el eje horizontal, mientras que el cambio en la proporcién del empleo durante
un periodo de diez afios se representa en el eje vertical. Una diferencia positiva en las proporciones del eje horizontal significa que
proporcionalmente entraron mds inmigrantes al grupo.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica (véase OCDE/OIT 2017a y b, y de préxima publicacién a-h).
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933648917

Las diferencias ocupacionales medidas por el indice de disparidad son relativamente
altas en Ruanda y Tailandia en el periodo mas reciente (Grafico 3.16), aunque por otras
razones. En Ruanda, las ocupaciones de alto grado de calificacién son importantes para el
empleo de los inmigrantes, mientras que en Tailandia muchos trabajadores inmigrantes
tienen ocupaciones de baja calificacién. En Costa Rica, la Repuiblica Dominicana, Ruanda y
Tailandia el indice super6 el 20%. Cinco paises experimentaron un aumento en las diferencias
ocupacionales entre los periodos que se consideran. La mayor reduccién se observé en
Nepal (Grafico 3.16).

En suma, los dos principales grupos ocupacionales en los que la diferencia entre el
nimero de nuevos entrantes a la fuerza laboral y el nimero de nuevos inmigrantes es menor
son los oficios manuales y las ocupaciones elementales. Ambos son grupos ocupacionales
crecientes en la mayoria de los paises socios. De manera similar, si se consideran todos los
paises en conjunto, hay pocos grupos ocupacionales crecientes en los que los inmigrantes
estadn muy representados en comparacién con los nuevos entrantes joévenes. Por Gltimo, las
diferencias entre las distribuciones de los trabajadores inmigrantes y los autoctonos entre
grupos ocupacionales aumentaron en la mayoria de los paises socios, aunque también se
observé cierta convergencia.
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0.6

Grafico 3.16. Las maximas diferencias ocupacionales entre los trabajadores inmigrantes
y autéctonos se registran en Ruanda y Tailandia
indice de disparidad ocupacional, 1°y 2° periodos

[ Primer periodo [ Segundo periodo
Nepal Sudafrica Kirguistan Republica Ghana Argentina Ruanda Costa Rica Tailandia
Dominicana

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica (véase OCDE/OIT 2017a y b, y de proxima publicacién a-h).

StatLink Sazr http://dx.doi.org/10.1787/888933648936

Nivel educativo

108

La educacién y las competencias de los trabajadores influyen en las tendencias
del cambio ocupacional del que se habla en la seccién anterior, tanto en el caso de los
trabajadores inmigrantes como en el de los autéctonos. Esta seccién examina el avance del
nivel educativo entre los trabajadores inmigrantes en comparacién con los trabajadores
autéctonos en el contexto de las necesidades cambiantes del mercado laboral.

Hacia el afio 2000, en promedio 45% de los trabajadores en los paises socios (excepto
Cote d’Ivoire) habian terminado al menos la educacién secundaria. En el periodo mas
reciente (véase el Cuadro 3.1), este numero habia aumentado a 55%. La proporcién minima
correspondié a Ruanda, con 12%, y menos de 3% habian obtenido un titulo de educacién
superior. En Kirguistan y Sudafrica, por otra parte, mas de 80% de los trabajadores habian
alcanzado al menos la educacién secundaria (Grafico 3.17).

La sobrecalificacion es menos comiin que la subcalificacién

Las tendencias del nivel educativo indican que la fuerza laboral nacida en el exterior
tiene menores niveles educativos que la autéctona en la mayoria de los paises socios, lo que
ayuda a explicar la proporcién relativamente alta de trabajadores inmigrantes dedicados
a ocupaciones de baja calificacién. La proporcién de trabajadores inmigrantes que no
terminaron la educacién primaria es relativamente alta en ocho paises, y la de quienes tienen
educacién secundaria es baja en seis paises. Ademas, el nimero de paises con proporciones
relativamente grandes de trabajadores que terminaron la educacién primaria es igual al
de paises con proporciones relativamente pequeias. Son un poco mas los paises donde la
proporcién de trabajadores con al menos educacién secundaria es menor en el caso de los
inmigrantes. Pero en seis de los diez paises la proporcién de trabajadores con educacién
superior es més alta (Kirguistdn, Ghana, Nepal, Ruanda, Sudéafrica y Tailandia; véanse los
Graficos 3.17 y 3.18).
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Grafico 3.17. Los trabajadores con educacion primaria o menos representan grandes
proporciones de los empleados en muchos paises
Participaciones en el empleo por nivel educativo (%, periodo mds reciente)
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Nota: Para saber los periodos, véase el Cuadro 3.1.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica (véase OCDE/OIT 2017a y b, y de proxima publicacién a-h).
StatLink sai=r http://dx.doi.org/10.1787/888933648955

Grafico 3.18. Los trabajadores inmigrantes tienden a alcanzar un menor nivel educativo
que los autéctonos, pero también tienen una fuerte presencia entre los egresados
de la educacion superior

Diferencias de las proporciones en el empleo por nivel educativo (proporcién de los inmigrantes menos proporcién de los
autdctonos, puntos porcentuales, periodo mas reciente)
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Nota: Para saber los periodos, véase el Cuadro 3.1.

Fuente: Célculos basados en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de estadistica
(véase OCDE/OIT 2017a y b, y de préxima publicacién a-h).
StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933648974

Otra razoén de las grandes proporciones de trabajadores inmigrantes empleados en

ocupaciones de baja calificacién puede ser una discrepancia entre sus niveles de educacién
y sus ocupaciones. Se trata de un tipo comun de discrepancia de competencias, y a menudo
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se observa que los trabajadores inmigrantes corren este riesgo en los paises de altos ingresos
(Sparreboom y Tarvid, 2017).” Si el nivel educativo de los trabajadores no corresponde a
los empleos que desempenan, esta discrepancia impone costos a los individuos y a las
empresas. Por ejemplo, las tasas de reanudacién de estudios son menores en el caso de los
trabajadores sobrecalificados, y la productividad de las empresas puede sufrir o la rotacién
del personal aumentar debido a las discrepancias de competencias entre los trabajadores.

Con base en la medida normativa que armoniza las ocupaciones con los niveles
educativos (OIT, 2014),8 la proporcién de trabajadores sobrecalificados en los paises socios
oscila entre 12% y 91% (Cuadro 3.3). Esto significa que una proporcién considerable de
trabajadores han alcanzado niveles educativos que son mayores o menores que los requisitos
de competencias de sus empleos. Los niveles relativamente altos de subcalificacién en
comparacioén con la sobrecalificacién se deben en considerable medida a los bajos niveles
educativos en la mayoria de los paises socios.

A excepcién de los paises con niveles de sobrecalificacién inferiores a 5% (Cote d’Ivoire,
Nepal y Ruanda), los niveles de sobrecalificacién son mayores en el caso de las mujeres en
todos los paises, y en promedio superan el nivel de los hombres en 3 0 4 puntos porcentuales.
La tasa media de subcalificacién es menor en las mujeres en cuatro paises. Los niveles
relativamente altos de sobrecalificacién y bajos de subcalificacién en las mujeres indican
que los hombres tienden a conseguir puestos de mayor jerarquia que las mujeres que tienen
el mismo nivel educativo. Esto corresponde a las tendencias que se observan en los paises
de altos ingresos (Sparreboom y Tarvid, 2017).

Sin embargo, esto no se aplica a la mayoria de los paises socios en relacién con la
subcalificacién, que es mayor en las mujeres en seis paises. Quiza la proporcién relativamente
mayor de mujeres subcalificadas en la agricultura explique en parte esta tendencia.

Cuadro 3.3. La sobrecalificacion es pequefia comparada con la subcalificacion

Incidencia de la sobrecalificacién y la subcalificacién (porcentaje de la poblacién empleada,
periodo mas reciente)

Pais Sobrecalificacion Subcalificacion
Todos Hombres Mujeres Todos Hombres Mujeres

Argentina 24.1 19.2 30.8 37.8 46.7 25.6
Costa Rica 15.1 12.2 19.7 28.5 34.7 18.8
Cate d’lvoire 1.8 2.4 0.9 90.8 87.4 95.5
Ghana 5.5 5.4 5.6 47.6 40.9 54.0
Kirguistan 46.9 455 48.8 11.8 11.5 12.3
Nepal 2.3 3.3 1.1 77.8 715 86.1
Repiiblica Dominicana 13.9 1.4 18.4 37.7 446 254
Ruanda 1.0 1.3 0.7 86.0 822 89.5
Sudafrica 22.4 18.1 27.8 27.6 291 25.6
Tailandia 8.4 7.8 8.9 541 53.3 54.9
Promedio 141 12.7 16.3 50.0 50.2 48.8

Nota: Para saber los periodos, véase el Cuadro 3.1.

Fuente: Elaboracién propia con base en en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las
oficinas nacionales de estadistica (véase OCDE/OIT 2017a y b, y de préxima publicacién a-h).; en el caso de Kirguistan
se usaron los datos de Life in Kyrgyzstan (IZA, 2016).

En el periodo mas reciente, los trabajadores inmigrantes tuvieron mas probabilidad de
estar sobrecalificados en Costa Rica, Nepal, Ruanda y Sudafrica, pero menos en Argentina,
Cote d’Ivoire, Kirguistan, la Republica Dominicana y Tailandia (Grafico 3.19). A primera
vista no parece haber una tendencia constante de sobrecalificacién entre los inmigrantes,
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y las diferencias entre los trabajadores inmigrantes y autéctonos parecen ser especificas
de cada pais. El desglose por nivel de competencia en las ocupaciones parece apuntar en
la misma direccién. En casi todos los paises la tasa de sobrecalificacién de los trabajadores
en ocupaciones de baja calificacién supera la tasa en ocupaciones de mediano nivel de
calificacion, pero la tendencia es parecida entre los trabajadores inmigrantes y los autéctonos
(Grafico 3.20).

Grafico 3.19. A nivel nacional, la sobrecalificacién no es necesariamente mayor
en los trabajadores inmigrantes

Diferencias de las tasas de sobrecalificacién, por periodos de tiempo
(proporcién de trabajadores autéctonos menos proporcién de inmigrantes, puntos porcentuales)
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Nota: Para saber los periodos, véase el Cuadro 3.1.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica (véase OCDE/OIT 2017a y b, y de préxima publicacién a-h).; en el caso de Kirguistan en el segundo periodo, se usaron los datos
de Life in Kyrgyzstan (IZA, 2016).

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933648993

En términos relativos, la sobrecalificacién de los trabajadores inmigrantes parece ser
mas problematica en las ocupaciones de nivel mediano de competencia que en las de
bajo nivel. Las tasas de sobrecalificacién de los trabajadores en ocupaciones elementales
son menores en los trabajadores inmigrantes que en los autéctonos en la mayoria de los
paises socios. Una razén probable es que algunos empleos de bajo nivel de competencia
no son atractivos para los trabajadores autéctonos, y que los empleadores son menos
exigentes en cuanto a la calificacién formal. Por otra parte, la tasa de sobrecalificacién de
los trabajadores inmigrantes en las ocupaciones de mediano nivel de competencia supera
la tasa de los trabajadores autéctonos en seis paises (las excepciones son Argentina, Cote
d’Ivoire, Kirguistan y Republica Dominicana).

La pauta de subcalificacién parece mas clara que la de sobrecalificacién. La tasa
de subcalificacién es mayor en los trabajadores inmigrantes en siete de los paises
socios (Grafico 3.21). A semejanza de la tasa relativamente baja de sobrecalificacién de
los trabajadores en las ocupaciones elementales, la alta tasa de subcalificacién de los
trabajadores inmigrantes en estas ocupaciones puede ser indicativo de empleos sucios,
denigrantes y peligrosos (Grafico 3.22).
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Grafico 3.20. La sobrecalificacion suele ser mayor en las ocupaciones de bajo nivel
de competencia, pero menor entre los trabajadores inmigrantes
Tasas de sobrecalificacién por lugar de nacimiento y nivel de competencia ocupacional (%, periodo mds reciente)
[ Trabajadores inmigrantes en ocupaciones de bajo nivel de competencia
[ Trabajadores inmigrantes en ocupaciones de mediano nivel de competencia
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Nota: Para saber los periodos, véase el Cuadro 3.1.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica (véase OCDE/OIT 2017a y b, y de préxima publicacién a-h).; en el caso de Kirguistan en el segundo periodo, se usaron los datos
de Life in Kyrgyzstan (IZA, 2016).

StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933649012

Grafico 3.21. Las tasas de subcalificacion son mayores entre los trabajadores inmigrantes
en la mayoria de los paises socios

Diferencias de las tasas de subcalificacién por periodo (indice de los trabajadores autéctonos menos tasa de los inmigrantes,
puntos porcentuales)
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Nota: Para saber los periodos, véase el Cuadro 3.1.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica (véase OCDE/OIT 2017a y b, y de préxima publicacién a-h).; en el caso de Kirguistan en el segundo periodo, se usaron los datos
de Life in Kyrgyzstan (IZA, 2016).

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933649031
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Grafico 3.22. Las tasas de subcalificacion son casi siempre mayores entre los trabajadores
inmigrantes en ocupaciones elementales

Diferencia en la tasa de subcalificacién entre autéctonos e inmigrantes, por nivel de competencia de la ocupacién
(tasa de los trabajadores autéctonos menos tasa de los inmigrantes, puntos porcentuales, periodo mas reciente)

[ Ocupaciones de alto nivel de competencia =] Ocupaciones de mediano nivel de competencia ] Ocupaciones de bajo nivel de competencia

et

Ghana Costa Rica Ruanda Republica Nepal Tailandia ~ Cote d'lvoire  Sudafrica Kirguistan Argentina
Dominicana

Nota: Para saber los periodos, véase el Cuadro 3.1.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica (véase OCDE/OIT 2017ay b, y de préxima publicacién a-h).; en el caso de Kirguistan en el segundo periodo, se usaron los datos
de Life in Kyrgyzstan (IZA, 2016).

StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933649050

Conclusiones e implicaciones para las politicas publicas

Larevision de ciertos indicadores clave del mercado laboral en este capitulo indica que la
integraciéon de los trabajadores inmigrantes en cuanto al volumen del empleo es menos una
preocupacién para los responsables de la elaboracién de politicas publicas que la integracién
en cuanto a la calidad del trabajo. En la mayoria de los paises socios, los trabajadores
inmigrantes tienen tasas de empleo relativamente mayores, generalmente impulsados
por las tasas de los hombres. Sin embargo, en algunos paises las mujeres enfrentan un
reto doble: ademas del déficit de empleo en comparacién con los hombres, hay un déficit
en comparacién con las mujeres autdctonas. Esto es particularmente importante para las
jovenes inmigrantes, que tienen mayor probabilidad que otros grupos de estar desempleadas
o sin estudios, empleo ni capacitacién laboral.

El panorama general es menos favorable con respecto a la calidad del empleo. Los
trabajadores inmigrantes corren mds a menudo el riesgo de no encontrar un trabajo digno.
Esto se debe en gran medida a una gran incidencia del empleo atipico, la concentracién
relativa de trabajadores inmigrantes en ciertos sectores y ocupaciones en la mayoria de los
paises, y una mayor exposicién al empleo informal y a penalizaciones salariales en algunos
paises. A su vez, la gran incidencia del empleo atipico puede explicarse por una gama de
factores, entre los que se incluyen la situacién de indocumentados de algunos inmigrantes,
la incidencia del trabajo eventual o a través de agencias, la falta de reconocimiento de las
calificaciones, los obstaculos lingliisticos y un menor capital humano, pero también la
discriminacién.

Diversificar el trabajo de los inmigrantes en sectores y ocupaciones podria ayudar
a mejorar la calidad del trabajo. Los trabajadores inmigrantes por lo comin estdn
sobrerrepresentados en sectores propensos al trabajo de mala calidad (es decir, la construccién
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y el comercio) y en ocupaciones que son vulnerables a la explotacién, como el trabajo de
bajo nivel de competencia.

Garantizar el trato igualitario de los trabajadores inmigrantes es esencial. Esto puede hacerse
observando las normas de trabajo, asegurando la representacién adecuada de los trabajadores
migrantes, en particular en los sindicatos, y combatiendo la discriminacién. Muchos trabajadores
migrantes no estan en posibilidad de protestar; por ejemplo, debido a su situacién irregular o
a la naturaleza eventual o estacional de su trabajo. También son importantes otras vias para la
inmigracién legal a fin de reducir la irregularidad y el empleo atipico de los migrantes.

Reducir la discrepancia entre las competencias y los empleos es otra manera de
ensanchar la gama de opciones sectoriales y ocupacionales de los trabajadores inmigrantes.
Mejorar los mecanismos para el reconocimiento de competencias e invertir en el desarrollo
de aptitudes son dos soluciones.

La falta de datos imposibilita evaluar todo el espectro de los déficits de trabajo digno.
En muchos paises, las fuentes de datos comparables se limitan a los censos de poblacién. Se
necesitan otros ejercicios de recopilacién de datos para captar informacién sobre los trabajadores
inmigrantes de manera constante. En varios paises, por ejemplo Sudafrica y Tailandia, una
pregunta adicional sobre nacionalidad o ciudadania en la encuesta periédica de la fuerza laboral
ampliaria enormemente la base de informacién sobre trabajadores inmigrantes.

Notas

1. La seleccién de indicadores esta limitada por las fuentes de datos del mercado laboral disponibles
en los paises socios tanto en el caso de los trabajadores autéctonos como en el de los nacidos en el
exterior. En la mayoria de los paises, el censo de poblacién constituye la fuente principal.

2. Enla mayoria de los paises, los periodos que se listan en el Cuadro 3.1 estan determinados por los
anos de los cuales hay datos disponibles del censo de poblacién. Argentina esté parcialmente basada
en datos de encuestas solamente de areas urbanas.

3. Porejemplo, en los paises europeos de la OCDE, la tasa de empleo de la poblacién nacida en el exterior
promedid 62.1% en 2015, en comparacién con 65.1% de la poblacién autéctona. Sin embargo, en
los Estados Unidos la tasa de empleo de los trabajadores nacidos en el exterior (67.5%) fue apenas
superior a la de la poblacién autéctona (67.2%) (OCDE, 2016).

4. Elnumero citado en el texto corresponde a la hipétesis de la variante media en ONU, 2016.

Las ocupaciones de alta calificacién consisten en estos grandes grupos: (1) legisladores, altos
funcionarios y directores; (2) profesionales, y (3) técnicos y profesionales colegiados. Las ocupaciones
de mediana calificacién consisten en estos grandes grupos: (4) oficinistas; (5) trabajadores de
servicios y dependientes de comercio; (6) trabajadores agricolas y pesqueros calificados; (7) oficios
y ocupaciones similares (8) operadores de plantas y maquinaria, y armadores. Las ocupaciones de
baja calificacién se definen como un gran grupo: (9) ocupaciones elementales.

6. Tanto en Argentina como en Tailandia, el periodo especificado fue de cinco y no de diez afios.

7. Entre otros tipos de discrepancias de competencias se incluyen las discrepancias por nivel educativo,
por campo de estudio, por afos de capacitacién en el trabajo o experiencia laboral, de competencias
especificas del empleo o técnicas, de competencias basicas y de competencias transversales/
centrales/sociales/transferibles (OIT, 2017).

8. La medida normativa de la discrepancia de competencias se basa en la Clasificacién Internacional
Uniforme de las Ocupaciones (CIUO-88 o CIUO-08). El método primeramente divide a los principales
grupos ocupacionales en tres grupos. Luego asigna un nivel educativo a cada grupo conforme a la
Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién (CINE-97). Los trabajadores de determinado
grupo que tienen el nivel educativo asignado se consideran compatibles con su puesto, mientras
que aquellos que tienen un nivel educativo més alto o mas bajo se consideran sobrecalificados o
subcalificados. Por ejemplo, un egresado de una facultad de medicina que trabaja como oficinista
estd sobrecalificado, mientras que un egresado de la educacién secundaria que cumple las funciones
de un médico estd subcalificado (véase OIT, 2014).
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ANEXO 3.A1

Metodologia para evaluar las tendencias sectoriales
y ocupacionales del empleo

La semejanza de las tendencias sectoriales del empleo entre los trabajadores autéctonos
y los inmigrantes se puede evaluar usando un indice de diferencia. El indice representa la
proporcién de un grupo, autéctono o inmigrante, que tendria que moverse para uniformar
la distribucién. El indice se calcula con base en la siguiente ecuacién:

S

Diferencia (D) = %z %— z
i=1 [N T

donde n; es el nimero de trabajadores autéctonos por sector, Ny es el nimero total de
trabajadores autéctonos en todos los sectores, f; es el nimero de trabajadores inmigrantes
por sector, Fr es el nimero total de trabajadores inmigrantes en todos los sectores y s es el
numero de sectores.

La segregacién completa entre los trabajadores autéctonos e inmigrantes resultaria en
un indice de 1 (0 100%), mientras que un valor de 0 (o 0%) indicaria que no hay diferencia
en las distribuciones sectoriales entre trabajadores autéctonos e inmigrantes.

El mismo indice puede aplicarse a las distribuciones ocupacionales y otras distribuciones.
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ANEXO 3.A2

Metodologia de descomposicion demografica

Conforme a los Capitulos 3 y 4 de Matching Economic Migration with Labour Market Needs
(OCDE/Unién Europea, 2014), la descomposicién usada en este capitulo se basa en un método
de contabilidad demografica aplicado a los cambios en la distribucién de los trabajadores
por ocupacion.

Este método desarrolla la siguiente ecuacién referente a la medida del cambio en
determinada variable entre dos puntos en el tiempo:

AT) = E+1+A(PA)-R;
A(T) = cambio total observado en la variable durante el periodo
E = entrantes no inmigrantes en el periodo
I = nuevos inmigrantes llegados durante el periodo
A(PA) = cambio en el grupo de no inmigrantes en edad de mayor rendimiento en el

periodo
R = jubilados no inmigrantes durante el periodo
Esta ecuaciéon muestra que el cambio total en el periodo equivale a los flujos de
entrada menos los flujos de salida, mientras que las muertes y la emigracién se incluyen
implicitamente. El cuadro de abajo resume cémo se obtienen estos componentes con base
en los datos sobre la fuerza laboral de los censos de poblacién de 2000 y 2010.

Cuadro 3.A2.1. Definicion de los componentes para la descomposicién
de contabilidad demografica

(1) =(2)-(3) (2) censo de poblacion de 2010 (3) censo de poblacion de 2000
Entrantes no inmigrantes (E) FL (de 15-34 afios de edad, excluidos los inmigrantes sin  FL (de 15-24 afios de edad)
residencia a largo plazo)
Jubilados (-R) FL (de 55+ afios, excluidos los inmigrantes sin residencia ~ FL (de 45+ afios)
a largo plazo)
Cambio del grupo en edad de mayor  FL (de 35-54 afios, excluidos los inmigrantes sin FL (de 25-44 afios)
rendimiento (A(PA)) residencia a largo plazo)
Nuevos inmigrantes (1) FL (inmigrantes sin residencia a largo plazo de 15+ afios 0
de edad)
Cambio total: FL (de 15+ afios) FL (de 15+ afios)

A(T)=E+1+A(PA)-R

Nota: FL = fuerza laboral.
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Los no inmigrantes entrantes al mercado laboral se calculan restando la fuerza laboral
de 15-24 anos de edad en 2000 a la fuerza laboral de 15-34 anos en 2010. Esto supone que
todas las personas de 15-24 anos que eran parte de la fuerza laboral en 2000 siguen en ella
diez anos después (cuando tienen 25-34 anos). Asimismo, los jubilados son los miembros
de la fuerza laboral que tenian de 45 anos en adelante en 2000 menos los de 55 anos en
adelante en 2010 (los retiros temporales y reingresos anteriores a la jubilacién definitiva se
compensan implicitamente). El cambio en el tamaiio del grupo en edad de mayor rendimiento
equivale a la fuerza laboral de 35-54 anos en 2010 menos la fuerza laboral de 25-44 afios en
2000. Por Ultimo, el nimero de nuevos inmigrantes se calcula como los inmigrantes con una
residencia menor de diez afos (con excepcién de Argentina y Tailandia, donde la residencia
usada fue menor de cinco anos debido a limitaciones de los datos), y esos inmigrantes se
excluyen de los otros componentes para no contarlos dos veces. Como se puede verificar en
el cuadro, estos cuatro componentes suman la fuerza laboral tanto en 2000 como en 2010.

La misma metodologia puede usarse para descomponer subgrupos de la fuerza laboral
(como los empleados, y los grupos de nivel educativo y ocupacionales).
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ANEXO 3.A3

Cuadros adicionales

Cuadro 3.A3.1. Los tres mayores sectores del empleo por lugar de nacimiento
(%, periodo mas reciente)

Mayor proporcion

27 proporcion en tamafio

3% proporcién en tamafo

Inmigrantes Autdctonos Inmigrantes Autdctonos Inmigrantes Autdctonos
Ruanda (2012) Agricultura (35.5) Agricultura (76.4) Comercio (12.7) Comercio (4.7) Administracion Construccion (3.4)
pablica (7.9)
Tailandia (2010) Manufacturas (36.5)  Agricultura (47.4) Agricultura (24.8) Comercio (13.1) Comercio (12.1) Manufacturas (12.0)
Sudéfrica (2011) Comercio (13.3) Servicios domésticos | Servicios domésticos Comercio (10.3) Construccion (10.8)  Manufacturas (9.9)

Nepal (2011)
Ghana (2010)
Argentina (2015)

Kirguistan (2009)
Cote d’lvoire (2008)
Republica Dominicana
(2010)

Costa Rica (2011)

Agricultura (37.9)
Agricultura (34.4)
Comercio (19.2)

Agricultura (31.4)
Agricultura (48.0)
Agricultura (34.1)

particulares (11.4)
Agricultura (61.4)
Agricultura (42.1)
Comercio (16.9)

Agricultura (45.7)
Agricultura (47.9)
Comercio (21.5)

Servicios domésticos  Comercio (20.3)

particulares (16.8)

particulares (12.4)
Comercio (19.0)
Comercio (26.1)
Construccion (17.9)

Comercio (15.4)
Comercio (24.4)
Comercio (19.2)

Comercio (15.9)

Comercio (7.5)
Comercio (18.7)
Manufacturas (13.1)

Comercio (13.2)
Comercio (16.4)
Manufacturas (11.7)

Manufacturas (12.1)

Manufacturas (12.2)
Manufacturas (10.2)
Servicios domésticos
particulares (16.6)
Manufacturas (8.9)
Manufacturas (7.8)
Construccion (15.4)

Agricultura (15.9)

Manufacturas (5.5)
Manufacturas (10.7)
Administracion
piblica (9.5)
Construccion (7.4)
Manufacturas (6.3)
Agricultura (11.0)

Agricultura (10.9)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica; en el caso de Argentina se usaron datos de la encuesta de la fuerza laboral

Cuadro 3.A3.2. Proporciones del empleo en ocupaciones crecientes y decrecientes
por grupos demograficos

Proporcion de todas las nuevas entradas de inmigrantes Proporcion de nuevos inmigrantes en el total de nuevas entradas
En ocupaciones En ocupaciones . ) Diferencia para los En ocupaciones En ocupaciones . )
crecientes decrecientes Diferencia nuevos entrantes jovenes crecientes decrecientes Diferencia
A B c D E F G

Porcentaje Puntos porcentuales Porcentaje Puntos porcentuales
Ruanda 69.1 30.9 38.2 -8.5 1.9 0.9 11
Nepal 59.3 40.8 18.5 68.3 15 1.0 0.5
Tailandia 50.6 495 1.1 33.7 5.0 49 0.1
Ghana 50.3 49.7 0.6 -13.2 1.2 1.2 0.0
Argentina 47.6 524 -4.7 2.2 0.7 0.7 -0.1
Republica Dominicana 36.8 63.2 -26.4 -12.4 29 49 -21
Costa Rica 32.6 67.4 -34.8 16.2 2.6 5.4 -2.8
Sudéfrica 36.1 63.9 -27.8 -20.4 5.6 10.0 -4.3

Nota: En el total de entradas se incluyen los nuevos inmigrantes, los nuevos entrantes jovenes y el cambio ocupacional neto de los
individuos en edad de mayor rendimiento y de los jubilados, si es positivo. Los calculos de Cote d’'Ivoire y Kirguistan no fueron posibles
debido a limitaciones de los datos.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica; en el caso de Argentina se usaron datos de la encuesta de la fuerza laboral.
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Capitulo 4

Efecto de la inmigracion
en el mercado laboral

Este capitulo ofrece en primer lugar una perspectiva general de la investigacién
sobre los efectos de la inmigracion en el mercado laboral en los diez paises socios
del proyecto Cémo los inmigrantes contribuyen a la economia de los paises en
desarrollo. Describe resultados seleccionados del mercado laboral que afectan a las
poblaciones autéctonas. Para analizar los efectos de los trabajadores inmigrantes
en los salarios y el desempeiio en el mercado laboral de los trabajadores autéctonos,
el capitulo examina la relacién entre las proporciones de trabajadores nacidos en el
exterior y la razén empleo-poblacién de los trabajadores autéctonos. A esto sigue
un andlisis mds detallado que controla las diferencias entre los trabajadores en lo
que respecta a educacién, experiencia y periodo considerado. Por ultimo, el capitulo
propone las implicaciones para las politicas publicas y la investigacién futura.
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é Cémo afecta la presencia de trabajadores inmigrantes las oportunidades de empleo
y otros indicadores del desempeno en el mercado laboral de los trabajadores autdctonos?
Esta pregunta ha sido y sigue siendo materia de debate en el &mbito de las politicas publicas
y la academia. Como se vio en el Capitulo 3, los trabajadores nacidos en el exterior tienen
un desempeiio distinto en el mercado laboral que los autéctonos. A nivel nacional, los
trabajadores inmigrantes suelen ser mas activos en el mercado laboral y emplearse con més
frecuencia que los trabajadores autéctonos. También tienen mayor presencia en el empleo
remunerado, aunque con frecuencia en ocupaciones de bajo grado de competencia.

Hay muchos estudios sobre los efectos de la inmigracién laboral en las economias de
altos ingresos. Estos estudios dan a conocer efectos tanto positivos como negativos en el
empleo y los salarios de los trabajadores autéctonos (Borjas, 2003; Card, 2001; Friedberg
y Hunt, 1995; Hanson, 2008; Kerr y Kerr, 2011). Donde estos efectos se dan, sean positivos
o negativos, por lo general son pequeiios. Sin embargo, a menudo se observa que los
efectos de la inmigracién en los resultados del mercado laboral no estdn distribuidos
de manera uniforme entre todos los trabajadores y tienden a ser mas fuertes en los
ambitos, ocupaciones y sectores donde los trabajadores autéctonos y los inmigrantes se
asemejan mas. La investigacién sobre los efectos en paises de ingresos bajos y medios es
relativamente escasa, aunque de hecho indica efectos parecidos e incluso més pequeiios
(Bohme y Kups, 2017)

Para explorar los efectos de la inmigracién en los trabajadores locales de los paises de
ingresos bajos y medios, este capitulo combina y compara hallazgos de andlisis realizados
para cada uno de los diez paises socios. Son Argentina, Costa Rica, Cote d’Ivoire, Ghana,
Kirguistan, Nepal, la Reptblica Dominicana, Ruanda, Sudafrica y Tailandia. El capitulo se
propone identificar si la presencia de trabajadores inmigrantes en los mercados laborales
tiene efectos adversos en los trabajadores autdctonos de caracteristicas parecidas (véase
Becker, 1975; Mincer, 1974).

Las pruebas empiricas en la mayoria de los diez paises socios indican que los trabajadores
nacidos en el exterior tienen un efecto limitado en el desempeno de los trabajadores
autéctonos en el mercado laboral. Como ocurre con la investigacién en las economias de
ingresos altos, donde se observan efectos, estos son diversos y muy contextuales. A nivel
nacional, la presencia de trabajadores inmigrantes puede reducir la razén empleo-poblacién
de los trabajadores autdctonos, pero este efecto se mantiene pequeio. Los efectos a nivel
regional tienden a ser ligeramente mas positivos, lo que implica que las regiones de un
pais experimentan una inmigracién laboral considerablemente mayor o considerablemente
menor.

Parece que las mujeres autoctonas se ven particularmente afectadas por la presencia de
mujeres nacidas en el exterior. Esto podria indicar que muchas mujeres en los diez paises
socios ocupan las mismas clases de empleos que los trabajadores nacidos en el exterior,
con quienes compiten por esos empleos.
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Por ultimo, los efectos de los trabajadores inmigrantes de llegada mas reciente tienden
a ser mucho mayores que los de todos los trabajadores nacidos en el exterior. Esto implica
que hay considerables efectos a corto plazo que de hecho podrian disiparse con el tiempo,
a medida que estos trabajadores se integran al mercado laboral.

Brechas de empleo y salario en los paises socios

Los trabajadores autéctonos e inmigrantes pueden diferir mucho en lo relativo a su
desempeno y su integracién en el mercado laboral. En seis de los diez paises socios los
trabajadores inmigrantes muestran tasas mas altas de participaciéon y una mayor razén
empleo-poblacién. Sin embargo, en Argentina, Kirguistan, Nepal y Ruanda ocurre lo contrario,
como se ilustra en el Capitulo 3 (Grafico 3.1). Los trabajadores inmigrantes también tienden
a estar sobrerrepresentados en el empleo remunerado en comparacién con sus equivalentes
autéctonos.

Las diferencias de capital humano explican solo en parte las brechas salariales
de los inmigrantes

Las diferencias de salarios o ingresos laborales! entre trabajadores autéctonos e
inmigrantes varian considerablemente entre paises.? Mientras que los salarios de los
trabajadores inmigrantes son menores en promedio que los de los trabajadores autéctonos
en Argentina y Sudafrica, no ocurre lo mismo en los demas paises (Grafico 4.1). De hecho,
en Ghana, Kirguistdn y Ruanda, los salarios de los trabajadores nacidos en el extranjero son
en promedio mas altos que los de los trabajadores autéctonos.

Grafico 4.1. Quedan considerables brechas salariales entre trabajadores inmigrantes
y autéctonos después de controlar las caracteristicas personales y del mercado laboral
Brechas salariales entre trabajadores inmigrantes y autéctonos en paises seleccionados (%)

[ Ajustado segun el capital humano [JAjustado considerando la ocupacion [ Insignificante
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Nota: “Ajustado en funcién del capital humano” se refiere a los calculos de salarios que controlan efectos de la edad, la educacién, el
tiempo y la zona. (Kirguistan no incluye efectos de la zona). Una brecha salarial positiva indica el porcentaje en que los salarios de los
trabajadores inmigrantes exceden los de los autéctonos. Las diferencias insignificantes se indican con lineas diagonales. Argentina,
Kirguistan y Sudéafrica dieron a conocer el ingreso total en vez de los salarios. Las fuentes tailandesas no dan a conocer ni salarios ni
ingresos.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién y la encuesta de hogares del Minnesota Population Center (2017) o
las oficinas nacionales de estadistica.

StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933649069
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Es posible que los trabajadores inmigrantes estén sobrerrepresentados en determinados
grupos ocupacionales, lo que significa que las diferencias salariales observadas podrian
deberse a diferencias en los promedios de salarios por ocupacién. Los calculos ajustados
que tienen en cuenta las diferencias ocupacionales de hecho reducen las brechas salariales
en la mayoria de los paises, pero no lo suficiente para hacerlas desaparecer por completo.
La Unica excepcién es Costa Rica, donde la brecha salarial de 5% entre los trabajadores
inmigrantes y los autéctonos desaparece cuando se tiene en cuenta la ocupacién. Esto indica
que alli las diferencias salariales son consecuencia, hasta cierto punto, de diferencias en
las distribuciones ocupacionales de los dos grupos. Sin embargo, en Cote d’Ivoire, Nepal y
la Republica Dominicana, los salarios no difieren considerablemente entre los trabajadores
autéctonos e inmigrantes, aunque no se tengan en cuenta las ocupaciones.

Aungque las diferencias salariales entre trabajadores inmigrantes y autéctonos persisten
incluso después de haber controlado varias caracteristicas personales, tienden a ser pequeias
en comparacién con las diferencias debidas, por ejemplo, al nivel educativo. En la mayoria de
los paises socios, terminar la educacién secundaria y superior puede duplicar y aun triplicar
los salarios respectivamente, en comparacién con no haber terminado la educacién primaria.

Se ha demostrado que las competencias lingiiisticas son un importante factor determinante
de los salarios. En Ruanda, un trabajador inmigrante que habla inglés gana el mismo salario,
en promedio, que un trabajador autéctono de nivel de competencia equivalente, mientras
que uno que no habla inglés gana considerablemente menos que un trabajador autdctono
equiparable que tampoco habla inglés. Asimismo, el conocimiento del ruso bien podria explicar
algunas de las brechas salariales entre trabajadores inmigrantes y autéctonos en Kirguistén.3
Por otra parte, en Argentina, donde la mayoria de los trabajadores inmigrantes provienen de
otros paises hispanohablantes, es probable que la falta de aptitudes formales para el lenguaje
no tenga un efecto tan fuerte en las diferencias salariales como en otros paises.

Las brechas salariales que quedan una vez que se tienen en cuenta las caracteristicas
personales y del mercado laboral pueden deberse a otras caracteristicas personales
inadvertidas o alguna forma de discriminacién. El conocimiento de los mercados y las
oportunidades locales puede diferir entre los trabajadores autéctonos y los inmigrantes
y tener un efecto en las brechas salariales. Los trabajadores inmigrantes quiza reciban
menores salarios debido a alguna forma de discriminacién o porque los paises de destino
no reconocen las certificaciones extranjeras. Por ultimo, las diferencias salariales pueden
ser consecuencia de la disposicién de los trabajadores inmigrantes para aceptar empleos
por menores salarios si los empleos les brindan otros beneficios.

El nivel educativo y la experiencia de trabajo se emplean para calcular
las competencias de un individuo

Los efectos de la inmigracién en el empleo interesan a los responsables de la elaboracién
de politicas publicas debido a las posibles consecuencias en el bienestar de la poblacién
residente y en los sistemas de proteccién social. Por efectos de la inmigracién en el empleo
se entiende el grado en que la presencia en el mercado laboral de trabajadores nacidos en el
exterior afecta las posibilidades de los trabajadores autéctonos de encontrar empleo o perder
el que tienen. A los inmigrantes se los suele culpar de rebajar los salarios, afectar el empleo
local y perjudicar la distribucién de competencias de la fuerza laboral local (al subgrupo de los
inmigrantes calificados, por otra parte, se le atribuye el mérito de estimular la innovacién y el
crecimiento de ciertos sectores) (Hanson, 2008). Asimismo, los efectos de los inmigrantes en
el mercado laboral, particularmente en las tasas de desempleo, podrian tener consecuencias
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fiscales a los niveles regionales y nacional, ademas de afectar a los individuos (Kerr y Kerr,
2011). Esto podria ser especialmente preocupante para los paises en desarrollo.

Uno de los mayores problemas para los mismos trabajadores inmigrantes con respecto a
los sistemas de proteccién social en los paises de destino es la falta de inclusién y portabilidad
transfronterizas. Si los trabajadores nacidos en el exterior tienen efectos sobre el desempeno
de los trabajadores autéctonos en el empleo, esto podria imponer una sobrecarga a sistemas de
proteccién social de suyo débiles en los paises en desarrollo. En consecuencia, es importante
examinar los efectos en el mercado laboral mas alld de los meramente salariales.

Con el método de celdas de competencias, estos efectos se examinan agrupando
la poblacién en edad de trabajar de un pais en niveles comparables de competencias
(Anexo 4.A1). Estos niveles de competencias no pueden medirse directamente. Mas bien,
la poblacién en edad de trabajar de cada pais se divide en grupos basados en 4 niveles
educativos y 8 niveles de anos de experiencia para dar un total de 32 grupos de competencias
(Cuadro 4.1). Los resultados del mercado laboral y las proporciones de inmigrantes en la
fuerza laboral se comparan en cada grupo de competencias, con base en el supuesto de
que los trabajadores inmigrantes y autdctonos del mismo grupo de competencias son
equiparables y por lo mismo compiten en el mercado laboral principalmente entre ellos
(y no con los trabajadores de otro grupo de competencias).

Cuadro 4.1. Ilustracién de las celdas de competencias a nivel nacional

Sin educacion o con educacion | Educacion primaria o parte L . Educacion superior
Educacion secundaria

Experiencia I )
primaria incompleta de la secundaria 0 posgrado

0-5 afios
6-10 afios
11-15 afios
16-20 afos
21-25 afios
26-30 afios
31-35 afios
36-40 afios

Nota: Dividir a la poblacién empleada por nivel educativo y afios de experiencia laboral da por resultado 32 grupos de
trabajadores con competencias relativamente comparables segun la teoria del capital humano.

El desempeiio en el mercado laboral de los trabajadores autéctonos varia mds entre
los de menor nivel educativo

La razén empleo-poblaciéon de los trabajadores autéctonos varia entre 36.0% en Sudéfrica
y 73.6% en Tailandia (véase el Capitulo 3, Grafico 3.1). Aqui, la razén empleo-poblacién se
subdivide en niveles de educaciéon y experiencia para obtener un panorama mas matizado
del empleo en el espectro de las competencias.

En la mayoria de los paises socios, la razén empleo-poblacién de los trabajadores
autéctonos tiende a aumentar con el nivel educativo, mientras que declina en los extremos
del espectro de experiencia. Los trabajadores que tienen pocos o muchos anos de experiencia
tienden a conseguir empleo con menos frecuencia que los trabajadores que se encuentran en
la parte media del espectro (Grafica 4.2). Esto es probable por dos razones. En primer lugar, los
trabajadores que estan al principio de su trayectoria profesional quiza se vean desempleados
de manera ciclica porque siguen buscando un empleo més adecuado o contindan sus estudios,
particularmente en las categorias de educacién superior. En segundo lugar, es posible que los
trabajadores mas experimentados empiecen a retirarse, a veces antes de dejar la poblacién
en edad de trabajar (sobre todo los que tienen mayores niveles educativos).
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Grafico 4.2. A mayores niveles de educacién, la razén empleo-poblacién de los trabajadores
autéctonos converge en distintos paises
Promedios calculados de la razén empleo-poblacién por nivel de experiencia y educacién en diez paises socios

Promedio de los diez paises [ Intervalo de confianza de 95%
Sin educacion o parte de la primaria Primaria o parte de la secundaria
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Nota: Tailandia da a conocer las tasas como proporcién de la poblacién en edad de trabajar.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933649088

La razén empleo-poblacién de los trabajadores que tienen educacién superior o posgrado
tienden a parecerse mas, independientemente de los grados de experiencia, mientras que la
dispersion es mas amplia en los menores niveles educativos. Esto ilustra tanto los distintos
niveles de educacién entre paises y la dependencia hacia el empleo de los trabajadores
poco calificados. Los trabajadores que no terminaron la educacién primaria en Costa Rica y
Sudéfrica experimentan una razén empleo-poblacién particularmente baja.*

Las tasas de desempleo de los trabajadores autéctonos varian mucho mas que la relacién
entre empleo y poblacién entre los paises socios, de 1.6% en Nepal a 4.1% en Sudéfrica
(Capitulo 3, Grafico 3.3). En Sudafrica, la diferencia en la tasa de desempleo seglin el nivel de
competencia es particularmente grande: va de mds de 80% en un trabajador sin educacién
ni experiencia alguna a alrededor de 4% en un trabajador con educacién superior y en la
edad de maximo rendimiento. En casi todos los paises socios las tasas de desempleo difieren
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ligeramente segln el nivel educativo. Sin embargo, la mayoria de las veces decaen cuanto

mayor es el grado de experiencia (Grafico 4.3), como ocurre en Costa Rica, Cote d’Ivoire, la
Republica Dominicana, Sudafrica y, en menor medida, Argentina. Esto indica, sobre todo
en el caso de los trabajadores que tienen educacién secundaria o un nivel inferior, que los
empleadores de esos paises valoran la capacitacién y la experiencia en el trabajo. Esto es

notable dada la posible degradacién de las competencias de los trabajadores inmigrantes
por parte de los empleadores, quienes valoran la experiencia de esos trabajadores en su
pais de origen menos que la experiencia del pais de destino.

Grafico 4.3. Las tasas mas altas de desempleo entre los trabajadores autéctonos
son las de quienes tienen poca experiencia en el trabajo
Tasa de desempleo de los trabajadores autéctonos por nivel de experiencia y educacién por pais
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Nota: Tailandia no da a conocer las tasas de desempleo en el censo mas reciente.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de

estadistica.

StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933649107

Las proporciones de trabajadores inmigrantes en la fuerza laboral de los paises socios

también difieren, tanto en promedio como en el espectro de competencias. Estas proporciones
van de 1.6% en Ghana a 12.5% en Costa Rica. Los trabajadores nacidos en el exterior son los
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mas numerosos entre aquellos que no terminaron la educacién primaria (Grafico 4.4). Esto
ocurre de manera mas acentuada en Costa Rica, Cote d’Ivoire, la Republica Dominicana
y Tailandia, mientras que en Costa Rica y Ruanda hay también grandes proporciones de
trabajadores inmigrantes que terminaron la educacién superior. En casi todos los demaés
paises, las proporciones de trabajadores inmigrantes aumentan ligeramente entre aquellos
que tienen el mayor nimero de anos de experiencia en el trabajo, lo que quiza refleje la
presencia relativamente grande de grupos de mayor edad entre los trabajadores nacidos en
el exterior. Costa Rica, la Repuiiblica Dominicana, Tailandia y, en menor medida, Kirguistan
tienen una gran proporciéon de trabajadores inmigrantes sin estudios pero con 10 a 30 anos
de experiencia. Esto hace pensar que los trabajadores nacidos en el exterior tienen mayor
probabilidad de conseguir empleo de baja calificacién en estos paises.

Grafico 4.4. Los trabajadores inmigrantes tienden a ser mas numerosos entre las trabajadores
con menos estudios
Proporcién de inmigrantes entre los trabajadores econémicamente activos por nivel de experiencia y educacién por pais
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Nota: Tailandia da a conocer las tasas como proporciones de la poblacién en edad de trabajar.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de

estadistica.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933649126
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Los trabajadores inmigrantes podrian diferir de los autéctonos de maneras
inobservables que influyan en los salarios y en otros resultados del mercado laboral. Entre
ellos se incluyen tener competencias que reciben mayor remuneracién que los trabajadores
locales, enfrentar obstaculos debido a la falta de aptitudes linglisticas, tener certificaciones
o competencias que no se reconocen en el pais de destino o simplemente estar mas
motivados para encontrar empleo o en el lugar de trabajo (pues estuvieron motivados ante
todo para migrar) que los trabajadores autéctonos de un nivel equiparable de calificacién.
Los trabajadores inmigrantes también podrian tener distintas oportunidades o preferencias
para encontrar empleo que los trabajadores autéctonos, lo cual puede ser dificil de medir
bien. Es igualmente dificil determinar hasta qué punto los factores que influyen en los
salarios y otros resultados del mercado laboral de los trabajadores inmigrantes también
influyen en el desempeiio de los trabajadores autdctonos. Para ello, aqui se explora la
proporcién de los trabajadores inmigrantes en las celdas de competencias y ciertos
resultados del mercado laboral.

Los impactos de la inmigraciéon en el mercado laboral

A nivel nacional, los efectos de la inmigracion en el desempeiio de los trabajadores
autdctonos en el mercado laboral tienden a ser débiles

La relacién entre las proporciones de trabajadores inmigrantes y la razén empleo-
poblacién de los trabajadores autéctonos varia enormemente de un pais a otro. Pero donde
existen correlaciones estadisticas significativas, las diferencias son relativamente pequenas.
En Costa Rica, la Repuiblica Dominicana y Ruanda hay una relacién inversa significativa, ya
que al aumentar la proporcién de trabajadores inmigrantes, la razén empleo-poblacién de
los trabajadores autdéctonos disminuye. Por el contrario, en Cote d’Ivoire, en presencia de
trabajadores inmigrantes, esa relacién aumenta (Grafico 4.5).

Sin embargo, cuando se controlan las diferencias en el tiempo, la proporcién de
trabajadores inmigrantes en una celda de competencias explica entre 0.5% y 17.5% de la
varianza en la razén empleo-poblacién de los trabajadores autéctonos a nivel nacional.” Para
tener en cuenta las diferencias debidas a nivel educativo, experiencia de trabajo y cambios
en el tiempo, se hicieron analisis de regresién para cada pais. Los resultados se presentan
en los Cuadros 4.2-4.4.

En muchos paises socios, la proporcién de trabajadores inmigrantes y el desempeiio de
los trabajadores autdctonos en el mercado laboral no parecen estar intimamente asociados
al nivel nacional. En Costa Rica, Ghana, la Republica Dominicana y Ruanda, una mayor
proporcién de trabajadores inmigrantes de una celda de competencias se asocia con una
reduccién estadisticamente significativa de la razén empleo-poblacién de los trabajadores
autéctonos de esa misma celda (Cuadro 4.2).° Solo en Republica Dominicana este efecto en
la relacién entre empleo y poblacién se acompaina de un aumento en las tasas de desempleo
de los trabajadores autéctonos. En Costa Rica, la disminucién de la razén empleo-poblacién
se acompana de una caida de la tasa de empleo vulnerable entre los trabajadores autdctonos.
Esto indica que, si bien los trabajadores nacidos en Costa Rica encuentran menos empleo
en presencia de trabajadores inmigrantes, solo los empleos mas vulnerables son los que los
trabajadores inmigrantes ocupan.

En Nepal y Tailandia, la presencia de mas trabajadores inmigrantes ocasiona cambios
en la distribucién del tipo de empleo. En Nepal, los trabajadores autéctonos parecen pasar
del empleo remunerado’ al empleo vulnerable8 en presencia de inmigrantes. Esto podria
deberse a los grandes flujos de salida de trabajadores calificados nacidos en Nepal, lo
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que reduce el nivel general de competencia de los trabajadores autéctonos que quedan
en el pais y que tienden a ser mds susceptibles de recibir un empleo vulnerable, sobre
todo en presencia de trabajadores inmigrantes (a menudo) mas calificados. Esto ocurre
principalmente en los sectores de las manufacturas y el comercio (OCDE/OIT, de préxima
publicacién). En Tailandia se observa el fenémeno contrario: los trabajadores nacidos
en Tailandia pasan del empleo vulnerable al empleo remunerado en presencia de mas
trabajadores inmigrantes.

Grafico 4.5. La correlacion entre la proporcion de trabajadores inmigrantes y la tasa de empleo
de los trabajadores autéctonos difiere mucho de un pais a otro

Cambio de la concentracién de trabajadores inmigrantes y la tasa de empleo de los trabajadores autéctonos por pais, todos los
anos con datos disponibles

Promedio por pais Intervalo de confianza de 95%
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Nota: Tailandia da a conocer las tasas como porcentaje de la poblacién en edad de trabajar. Valores R? ": Argentina, 0.175; Costa Rica,
0.109; Cote d’'Ivoire, 0.175; Ghana, 0.096; Kirguistan, 0.004; Nepal, 0.136; la Republica Dominicana, 0.069; Ruanda, 0.097; Sudafrica, 0.056;
Tailandia, 0.015.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de

estadistica.
StatlLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933649145

Por dltimo, solo en Ruanda los salarios de los trabajadores autéctonos son
considerablemente mayores en presencia de trabajadores inmigrantes. Esto podria
ser consecuencia de dos factores. Primero, los trabajadores inmigrantes estan muy
sobrerrepresentados en las ocupaciones no vulnerables, bien remuneradas. Segundo,
posiblemente por el disefio de las politicas publicas, ellos complementan en buena medida
a los trabajadores autdctonos en esas ocupaciones.
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Cuadro 4.2. Los efectos de la inmigracion en el mercado laboral a nivel
nacional difieren enormemente de un pais a otro

Resumen de los hallazgos de las regresiones a nivel nacional del desempeio en el mercado
laboral de los trabajadores autdctonos y la proporcién de inmigrantes por pais

Resultados en el mercado laboral Argentina  Costa Rica Cote d’Ivoire Dz?])ii?éfsa Ghana  Kirguistdn ~ Nepal Ruanda Sudéfrica Tailandia
Relacién entre empleo y poblacion 0 - 0 - - 0 0 - 0 0
de los trabajadores autoctonos

Tasa de desempleo de los 0 0 0 @ 0 0 0 0 0
trabajadores autoctonos

Tasa de empleo remunerado 0 0 - 0 0 +
de los trabajadores autoctonos

Tasa de empleo vulnerable 0 0 0 0 + 0 0 -
de los trabajadores autdctonos

Salarios de los trabajadores 0 0 0 0 0 0 + 0
autdctonos

Nota: El cuadro muestra el signo de las variables de proporcién de los inmigrantes a partir de regresiones donde la variable dependiente
es el resultado medio de los trabajadores autéctonos en el mercado laboral en un grupo de educacién*experiencia en determinado
momento. 0 = no hay un efecto significativo; + = efecto positivo significativo; - = efecto negativo significativo.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica. Véase el Anexo 4.A1l.

Los efectos de la inmigracion sobre el desempeiio de los trabajadores autéctonos
en el mercado laboral varian segin la localidad

Investigaciones anteriores han mostrado que los efectos de la inmigracién a niveles
regionales pueden ser parciales. Algunos sesgos pueden ser consecuencia (i) de la decisién
endégena de los trabajadores autdéctonos de trasladarse a una regién distinta en vista de
la posible competencia de los trabajadores inmigrantes, y (ii) de las preferencias de los
inmigrantes por localidades determinadas (es decir, econdmicamente mas fuertes) (Hatton,
2014). Ambos sesgos pueden ocasionar calculos reducidos del tamano de los efectos, lo
que a su vez puede producir una subestimacién del verdadero efecto de la inmigracién
en el desempeiio de los trabajadores autéctonos en el mercado laboral (Anexo 4.A1,
y Bodvarsson y van den Berg, 2013). Aun asi, las grandes diferencias regionales hacen
necesario explorar los posibles efectos a nivel regional junto a los nacionales. Esto es
especialmente aplicable a los paises en desarrollo donde la mayoria de los trabajadores
inmigrantes y la mayoria de los empleos dignos estan concentrados en una o unas cuantas
aglomeraciones urbanas.

Los resultados obtenidos con el método de celdas de competencias dependen mucho de
las especificaciones de la muestra y el modelo. Esto lo evidencia el hecho de que los hallazgos
en paises socios a nivel regional no se prestan facilmente a una interpretacién Unica
(especialmente una que coincida con los resultados a nivel nacional; véase el Anexo 4.A1).
Por ejemplo, en Ruanda, contra los resultados a nivel nacional, una mayor proporcién de
trabajadores inmigrantes a nivel regional parece reducir las tasas de desempleo de los
trabajadores autéctonos, pero también parece reducir sus salarios. El efecto sobre el salario
podria esperarse dado el considerable indice de urbanizacién en Randa en anos recientes
y la concentracién de los trabajadores inmigrantes en unos cuantos centros urbanos. En
Kirguistan y Nepal, por otra parte, los trabajadores autéctonos han emigrado en grandes
numeros, y parece que los inmigrantes han ocupado los puestos que aquellos dejaron
vacantes.’
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Sin embargo, los resultados regionales en Kirguistan, Nepal y Tailandia indican un efecto
general positivo de los trabajadores inmigrantes en la relacién entre empleo y poblacién
de los trabajadores autéctonos. En Nepal, esto se acompaiia de un aumento del empleo
remunerado y una disminucién del empleo vulnerable entre los trabajadores autéctonos.
En Tailandia, por otra parte, el efecto sobre el empleo remunerado desaparece al incluirse
las regiones, lo que indica que el empleo remunerado varia de una regién a otra, pero dentro
de ellas no difiere entre los trabajadores autdéctonos y los inmigrantes.

También hay casos en que los efectos de desglose por regién revelan tendencias
negativas. En Sudafrica, el efecto en el empleo al nivel regional se vuelve significativo
y negativo, lo que indica que hay ciertas regiones donde la presencia de trabajadores
nacidos en el extranjero va de la mano con menores tasas de empleo de los trabajadores
autéctonos, pese a que tal efecto no existe al nivel nacional. Es probable que las regiones
contiguas a los paises vecinos resulten mas afectadas por la presencia de migrantes
que las regiones mas meridionales. Una mayor proporcién de inmigrantes por regiéon
en Argentina y Ghana se asocia con un aumento de los salarios de los trabajadores
autéctonos mientras que en Costa Rica ocurre lo contrario. En Argentina y Ghana, la
mayoria de los inmigrantes estdn concentrados en los centros econémicos y urbanos de
los paises, donde su presencia puede complementar la de los autéctonos incrementando
sus salarios, mientras que en Costa Rica muchos inmigrantes sustituyen a los autéctonos
en las cosechas estacionales a lo largo de la frontera norte (OCDE/OIT, de préxima
publicacién a, b, c, d).

Cuadro 4.3. Los efectos de la inmigracion en el mercado laboral a nivel regional
varian considerablemente de un pais a otro

Resumen de los hallazgos de las regresiones a nivel regional del desempetio en el mercado laboral
de los trabajadores autéctonos y proporcién de inmigrantes, por pais

Resultados en el mercado laboral Argentina Costa Rica DF:)(:])il:]ti):acr?a Ghana Kirguistdn  Nepal Ruanda Sudafrica Tailandia
Tasa de empleo de los trabajadores autéctonos 0 - : 0 v v 0 : v
Tasa de desempleo de los trabajadores autdctonos 0 0 0 0 0 - - 0

Tasa de empleo remunerado de los trabajadores autéctonos 0 0 + 0 0 0
Tasa de empleo vulnerable de los trabajadores autoctonos 0 0 0 - 0 0 0
Salarios de los trabajadores autéctonos + 0 0 + 0 - 0

Nota: El cuadro muestra el signo de las variables de proporciones de los inmigrantes de regresiones donde la variable dependiente
es la media del resultado del mercado laboral de los trabajadores autéctonos de un grupo de educacién*experiencia en un momento
determinado. O = no hay un efecto significativo; + = efecto positivo significativo; - = efecto negativo significativo. Las regresiones no se
pudieron realizar al nivel regional en Cote d’Ivoire.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica. Véase el Anexo 4.A1.

Los efectos regionales, si los hay, tienden a ser ligeramente menos negativos que los
nacionales (Cuadro 4.3).10 Esto concuerda con otros estudios basados en anélisis regionales
(Borjas, Freeman y Katz, 1996). Sin embargo, los trabajadores autéctonos en muchos paises
socios podrian tener menor probabilidad de trasladarse como respuesta a la presencia de
trabajadores inmigrantes que en la mayoria de los paises desarrollados (Field, 2010). Dado
que los paises en desarrollo suelen tener pocos centros econémicos, es posible que los
trabajadores autdctonos tampoco tengan muchas opciones donde encontrar el empleo
mas estable y productivo. Aun asi, sin una variable instrumental fuerte con la cual probar
la validez de este supuesto, los resultados regionales deben interpretarse con prudencias.
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Los efectos de los trabajadores inmigrantes dependen del sexo y del momento
de llegada a los paises de destino

Aunque las diferencias geograficas pueden explicar algunos de los efectos de la
inmigracién en el mercado laboral observados con el método de las celdas de competencias,
los efectos también pueden cambiar con el tiempo. El método de celdas de competencias
de hecho controla cambios en el tiempo, pero no puede diferenciar claramente entre los
efectos a corto y a largo plazos. Tampoco puede distinguir respuestas mas diversas del
mercado laboral ante un cambio en la proporcién de trabajadores inmigrantes, como que
los trabajadores autoctonos dejen temporalmente el mercado laboral para volver después,
olaintegracién de los trabajadores inmigrantes a las comunidades y los mercados laborales
del pais de destino, lo que poco a poco, con el tiempo, ird desapareciendo de los datos.

Un método simple para distinguir entre los efectos a corto y largo plazos en el mercado
laboral es examinar los efectos de los trabajadores inmigrantes recién llegados como grupo
aparte de los demads trabajadores inmigrantes. Los estudios de la Unién Europea y los Estados
Unidos han observado que, a medidad que los inmigrantes pasan méas tiempo en el pais
de destino, sus brechas salariales disminuyen y su integracién al mercado laboral aumenta
(véase en Kerr y Kerr, 2011 un andlisis de los ingresos y la asimilacién al mercado laboral de
los inmigrantes; véase en Dustmann y van Soest, 2002, y Chiswick y Miller, 2002, las aptitudes
de uso del idioma del pais de destino que determinan la integracién al mercado laboral).

Aparte de afectar a los trabajadores autoctonos de la misma celda de competencias, los
trabajadores inmigrantes también pueden aumentar la oferta de trabajo para los que ocupan
otras celdas. Esto puede ocurrir cuando, por ejemplo, los empleados autéctonos contratan
trabajadores inmigrantes para realizar actividades que antes hacian ellos mismos, como
muchas tareas domésticas y de cuidado de los ninos. Los investigadores han observado,
por ejemplo, que las mujeres entran al mercado laboral con més frecuencia en presencia
de trabajadores inmigrantes poco calificados (Barrone y Mocetti, 2011).

Las regresiones realizadas por separado para los hombres y las mujeres pueden, por
tanto, mostrar efectos mas positivos en la relacién entre empleo y poblacién de las mujeres
autéctonas que en la de los hombres autéctonos. Sin embargo, los resultados muestran
en gran medida la tendencia opuesta (Anexo Cuadro 4.A3.4). La presencia de mujeres
inmigrantes tiende a bajar las tasas de empleo de las mujeres autéctonas de niveles de
competencias similares, lo que no ocurre con los hombres (Anexo Cuadro 4.A3.4). Esto
podria deberse a que las mujeres estén sobrerrepresentadas en los empleos de mala calidad
o temporales, y a que en consecuencia compitan mds a menudo con los trabajadores
inmigrantes poco calificados. Excepciones notables son Costa Rica, Nepal y Sudafrica. En
Costa Rica, las tasas de desempleo de los autéctonos hombres aumentan con la presencia
de inmigrantes hombrers. En Nepal, la participacion de las mujeres autéctonas en el empleo
remunerado aumenta en presencia de mujeres inmigrantes. En Sudafrica, los salarios de las
mujeres autdctonas son considerablemente mayores en presencia de mujeres inmigrantes.

El estudio por pais de Argentina examina mads a fondo el asunto del empleo de las
mujeres. En él se observa que las mujeres poco calificadas en particular encuentran mas
empleo en presencia de un mayor numero de mujeres inmigrantes que provienen de paises
que tienen altas concentraciones de ocupaciones de cuidado entre las trabajadoras. Esto
indica que las mujeres inmigrantes que trabajan en el sector de cuidados dan a las mujeres
argentinas la oportunidad de buscar ellas mismas mejores oportunidades de trabajo (OCDE/
OIT, de préxima publicacién a).
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Cuadro 4.4. Los efectos de los trabajadores inmigrantes recién llegados tienden
a ser ligeramente mas fuertes que los de todos los trabajadores inmigrantes

Resumen de los hallazgos de las regresiones del desempefio de los trabajadores residentes en el mercado
laboral y proporcién de trabajadores inmigrantes nuevos por pais

Resultados en el mercado laboral Argentina  Ghana Nepal Ruanda  Sudéafrica Tailandia
Tasa de empleo de los trabajadores autéctonos 0 0 - - + 0
Tasa de desempleo de los trabajadores autoctonos 0 0 0 + -

Tasa de empleo remunerado de los trabajadores autctonos - 0 0 0 +
Tasa de empleo vulnerable de los trabajadores autdctonos 0 0 - -
Salarios de los trabajadores autdctonos 0 0 0 +

Nota: El cuadro muestra el signo de las variables de proporciones de los inmigrantes de regresiones donde la
variable dependiente es la media del resultado del mercado laboral de los trabajadores autéctonos de un grupo
de educacién*experiencia en un momento determinado. 0 = no hay un efecto significativo; + = efecto positivo
significativo; - = efecto negativo significativo.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las
oficinas nacionales de estadistica. Véase el Anexo 4.A1.

En la mayoria de los paises socios, los trabajadores inmigrantes recién llegados tienen
mayor probabilidad de estar activos en el mercado laboral. El promedio de edad de los
trabajadores inmigrantes que llegaron al pais en los tltimos diez afios es menor que el de
todos los trabajadores inmigrantes econémicamente activos. El efecto de estos trabajadores
inmigrantes recién llegados en el desempeiio de los trabajadores autéctonos en el mercado
laboral (Cuadro 4.4) suele ser mas fuerte que el de la totalidad de los trabajadores inmigrantes.

El aumento de la proporcién de trabajadores inmigrantes recién llegados se asocia con
una disminucién considerable de la relacién entre empleo y poblacién en Nepal y Ruanda.
En Ruanda, este efecto negativo sobre el empleo se acompana de un aumento del desempleo.
Especificamente, el aumento de la proporcién de trabajadores inmigrantes recién llegados
no solo reduce el nimero de trabajadores ruandeses que encuentran empleo, sino que
aumenta la proporcién de trabajadores ruandeses desempleados.

Debido a su relativa inexperiencia y falta de integracién al mercado laboral, los
inmigrantes recién llegados quizad tengan més probabilidad de encontrar empleo en
condiciones de trabajo desfavorables hasta que sus competencias mejoren en comparacién
con los trabajadores autéctonos y los trabajadores inmigrantes mas establecidos. En
Sudafrica, donde no se observaron efectos a nivel nacional al considerar a todos los
trabajadores, surge un cuadro indudablemente distinto cuando se examina solo a los
inmigrantes de llegada mds reciente. La presencia de estos trabajadores no solo aumenta
el empleo y reduce el desempleo, sino que reduce el empleo vulnerable y aumenta los
salarios de los trabajadores autéctonos. Asimismo, en Tailandia el efecto de los trabajadores
inmigrantes recién llegados en la tasa de empleo remunerado de los trabajadores autdctonos
es mucho mas fuerte que el efecto de los trabajadores inmigrantes en conjunto. En Ghana,
los trabajadores inmigrantes recién llegados reducen la proporcién del empleo remunerado
entre los trabajadores autéctonos.

En Nepal y Ruanda, los trabajadores inmigrantes tienden a tener un nivel educativo
relativamente alto, sobre todo entre los de llegada mds reciente, lo que indica que quiza
en realidad sean més présperos que los trabajadores autéctonos. También parece haber
cambios considerables en la categoria del empleo en presencia de inmigrantes llegados mas
recientemente. Esto muestra una vez mas que los inmigrantes que entran al mercado laboral
tienen mayor probabilidad de tener un impacto en la categoria y la calidad del empleo que
un impacto en el nimero de empleos en los paises de destino.
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Considerados en conjunto, estos resultados indican que, sobre todo durante un periodo
de diez anos, el efecto de los trabajadores inmigrantes en el mercado laboral disminuye
con el tiempo. En consecuencia, la integracién y los efectos de crecimiento a largo plazo de
los inmigrantes, como se abordard en el Capitulo 5, podrian eclipsar facilmente los efectos
descritos aqui en el trabajo y los salarios a corto plazo. Ese capitulo busca captar con mayor
detalle los efectos econémicos de la inmigracién en sentido més amplio, incluidos algunos
efectos dindmicos.

Conclusiones e implicaciones para las politicas publicas

El efecto econémico de la inmigracién es un campo cambiante de investigacién que resulta
muy pertinente para las opciones de las politicas publicas. Los estudios empiricos existentes
sobre los efectos de la inmigracion en los paises en desarrollo son poco comunes y pueden ser
dificiles de aplicar internacionalmente dada la escasez de datos comparables, suficientemente
detallados y nacionalmente representativos (Ratha y Shaw, 2007). Este informe representa uno
de los primeros intentos de entender estos efectos sobre paises en desarrollo en un marco
comparativo. Sacar conclusiones y abordar las consecuencias para las politicas publicas con
base en los hallazgos de este capitulo exige prudencia, ya que las politicas adecuadas de
respuesta dependen mucho de los contextos y las circunstancias locales.

El efecto de la inmigracién en el desempeno de los trabajadores autdctonos en el
mercado laboral es diverso y muy contextual. Los efectos en el empleo a nivel nacional,
cuando los hay, son negativos, lo que significa que en esos paises, a medida que la proporcién
de trabajadores inmigrantes aumenta, la tasa de empleo de los trabajadores autdctonos
disminuye. No obstante, esos efectos no son universales. Ademas, no son necesariamente
desfavorables cuando se toman en conjunto con otros efectos, asi como un efecto positivo
no siempre es inequivocamente bueno. Por ejemplo, en Ruanda, es probable que un efecto
negativo de la inmigracién en la relacién entre empleo y poblacién de los trabajadores
autéctonos sea consecuencia de las politicas de migracién laboral y la planeacion del
desarrollo a largo plazo. Esto indica que no es la proporcién de inmigrantes lo que reduce
las tasas de empleo de los trabajadores autéctonos, sino todo lo contrario. Las politicas y
la planeacién se concibieron para atraer trabajadores inmigrantes altamente calificados
a sectores y puestos que carecen de trabajadores autéctonos lo bastante calificados. A la
inversa, en Tailandia, el efecto estadisticamente positivo de la inmigracién en las tasas de
empleo remunerado podria reflejar las condiciones de trabajo relativamente desfavorables
de los trabajadores inmigrantes, lo que brinda a los trabajadores autéctonos la oportunidad
de encontrar un empleo mejor (remunerado).

Con excepcién de Sudafrica, los efectos de la inmigracién en el mercado laboral son
menos negativos y, donde los hay, son ligeramente mas positivos en el andlisis a nivel
regional que a nivel nacional. Sin embargo, los estudios regionales corren el riesgo de
producir efectos sesgados debido al posible traslado de los trabajadores autdctonos fuera de
su regién (Anexo 4.A1). La divergencia entre los resultados puede deberse a las diferencias
posiblemente grandes en la distribucién geografica de los trabajadores inmigrantes y del
desarrollo econémico en muchos paises en desarrollo. De hecho, el método de celdas de
competencias presupone que el mercado laboral existe a nivel nacional y que los trabajadores
son perfectamente méviles dentro de un pais.

Los efectos de la inmigracién podrian de hecho beneficiar el desempetnio de los
trabajadores autéctonos en el mercado laboral en las regiones que tienen inmigrantes mas
econémicamente activos. En los paises donde la actividad més productiva se da en una sola
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o unas cuantas zonas urbanas y los niveles predominantes de pobreza limitan la movilidad
interna, los trabajadores autéctonos quiza no tengan grandes oportunidades de trasladarse
en presencia de una poblacién creciente de trabajadores inmigrantes.!! En consecuencia, los
resultados regionales presentados aqui podrian ser menos sensibles al sesgo metodolégico
que afecta los resultados de paises mas industrializados.

El tiempo que se pasa en el pais de acogida puede afectar la manera en que los
inmigrantes se integran al mercado laboral. Las personas que llegaron con las primeras olas
de inmigracién quizé estén mejor integradas que quienes llegaron después, debido a sus
mayores aptitudes lingliisticas u otras competencias para el mercado laboral especificas
del contexto local. Dada esta integracién potencial con el tiempo, es probable que los
trabajadores inmigrantes recién llegados tengan un efecto distinto en el mercado laboral
que los trabajadores inmigrantes considerados en conjunto.

El andlisis de los trabajadores inmigrantes recién llegados (véase el Cuadro 4.3) tiene,
pues, por objeto calcular los efectos a mas corto plazo de la inmigracién en el mercado
laboral. Este método de ninguna manera reemplaza un modelo que incluya efectos mas
dindmicos, como los ajustes de salarios o el comportamiento de la inversién a largo plazo.
Sin embargo, los trabajadores inmigrantes recién llegados tienden a tener efectos mas fuertes
en el mercado laboral que los trabajadores inmigrantes mas establecidos, lo que indica
que las politicas de migracién laboral deben fomentar la integracién al mercado laboral,
particularmente la de los inmigrantes de mas reciente llegada.

La investigacién futura debe examinar indicadores mas explicitos de la calidad del
trabajo. Esto es especialmente pertinente dada la relativa homogeneidad de los indicadores
del mercado laboral a lo ancho del espectro nacional de educacién y experiencia; por ejemplo,
el desempleo escaso e invariable. Los indicadores deben incluir los cambios en la categoria
del empleo y otras formas de empleo atipico. Como se ilustra en el Capitulo 3, los indicadores
existentes del mercado laboral quizé no basten para identificar los puntos débiles especificos
a los que estan expuestos los trabajadores inmigrantes. En consecuencia, los mismos
indicadores también podrian ser incapaces de dar la variacién de datos necesaria para aislar
efectos potenciales de la inmigracién en el mercado laboral. Mejorar la fiabilidad de las
evaluaciones de impacto depende de una recopilacién de datos mas detallada y periddica.

La futura investigacién sobre los efectos de la inmigracién en los paises en desarrollo
también podria beneficiarse con la consideracién simultdnea de los posibles efectos de la
emigracién. En Kirguistan y Nepal, por ejemplo, las tasas de emigracioén son lo suficientemente
grandes para tener efectos considerables en los trabajadores que se quedan en el pais. Es
importante en tales casos explorar cémo se relacionan los flujos de emigracién con los de
inmigracién y con el desempefio de los trabajadores autéctonos no emigrantes en el mercado
laboral. La investigacién podria examinar especificamente silos inmigrantes tienden a entrar
en los sectores y ocupaciones que los trabajadores salientes dejaron vacantes, o si ocupan
puestos totalmente distintos.

Notas

1. En algunos paises, en vez de usar los salarios se usaron datos del ingreso total (Sudéfrica) o del
ingreso laboral (Argentina y Kirguistan).

2. En todos los paises, las brechas salariales se calcularon usando una simple funcién de ingresos en
la que el logaritmo natural de los salarios se regresa al lugar de nacimiento, controlando la edad, la
educacion, el tiempo y la regién. La ecuacién de Mincer probablemente sea la funcién de ingresos
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mas usada, con base en el trabajo de Jacob Mincer (1974). Mincer modelé el logaritmo natural de
los ingresos como una funcién de los afios de educacién y los de posible experiencia en el mercado
laboral. Con una funcién de ingresos del mismo tipo, aqui se modelan salarios logaritmicos como la
suma de una funcién lineal de nivel educativo y una funcién cuadratica de los afios de experiencia
potencial:

log(S) =1og(sy)+ M+ B,E + B, X + BoX°,

donde S es el salario real (s, es el salario de un individuo autéctono sin educacién ni experiencia),
M es una variable indicadora de los trabajadores inmigrantes, E es una variable indicadora del nivel
educativo y X son los afios de experiencia potencial en el mercado laboral (véase también Lemieux,
2003). En Kirguistdn, la regién no se controla en el calculo de las brechas salariales.

3. Los tamanos de las muestras en los datos existentes son demasiado pequefios para probar
empiricamente el efecto de las aptitudes lingliisticas en las brechas salariales en Kirguistan.

4. Las bajas tasas de empleo de los trabajadores que no tienen estudios en Kirguistdn probablemente
reflejan las altas tasas de nivel educativo. Casi no hay en el pais trabajadores sin educacién primaria
completa.

5. El anadlisis de este capitulo es correlativo; es decir, describe una relacién entre variables en
un momento dado, y no hace ninguna aseveracién empirica sobre el vinculo causal entre las
proporciones de inmigrantes y los resultados de los trabajadores autdctonos en el mercado
laboral.

6. Lamayoria de los efectos son relativamente pequenos en términos absolutos. Sin embargo, el efecto
en Ghana es atipicamente grande (véase el Cuadro 4.A3.1 en el Anexo 4.A3.). Esto probablemente
sea consecuencia de una variacién muy pequena tanto en la tasa de empleo como en la proporcién
de inmigrantes de una celda de competencias a otra, como lo evidencian los errores estandar
constantemente grandes en otras especificaciones del modelo. También pueden observarse grandes
errores estdndar en Argentina, Nepal y, hasta cierto punto, Tailandia, donde las variaciones en la
proporcién de inmigrantes de una celda de competencias a otra son limitadas.

7. Elempleo remunerado comprende los empleos en que los trabajadores tienen contratos de trabajo
explicitos o implicitos que les dan una remuneracién basica que no depende directamente del
ingreso de la unidad para la que trabajan. El empleo remunerado tiende a asociarse con el trabajo
digno, y como tal, una gran proporcién de trabajadores asalariados en un pais puede significar un
desarrollo econémico avanzado (OIT, 2016).

8. Mientras que a los trabajadores asalariados se los asocia estrechamente con el trabajo digno, los
trabajadores por cuenta propia y los trabajadores familiares no remunerados tienen una probabilidad
menor de beneficiarse de contratos laborales formales. Los trabajadores por cuenta propia son
aquellos que ejercen el autoempleo, en el que la remuneracién depende directamente de los ingresos
derivados de los bienes o servicios producidos. Los trabajadores familiares no remunerados son los
que ejercen el “autoempleo” como trabajadores por cuenta propia en un establecimiento operado
por una persona emparentada que vive en el mismo domicilio. Dada su falta de contratos formales,
ambos tienen una mayor probabilidad de carecer de condiciones de trabajo dignas, como acceso a
la seguridad social o a ciertas formas de representacién politica. Estos dos tipos de trabajo sumados
constituyen lo que puede clasificarse como “empleo vulnerable” (OIT, 2015).

9. Algunos autores han sostenido que ningiin efecto negativo emergente de la inmigracién en el
contexto de grandes flujos emigratorios seria significativo (p. €j., Facchini, Mayda y Mendola, 2013).

10. Las limitaciones de los datos pueden afectar las interpretaciones de los efectos a nivel regional.
Los tamanos de los efectos a nivel regional tienden a ser mayores que las regresiones a nivel
nacional. Esto podria ser consecuencia de una variacién regional mas acentuada en la variable de
la proporcién de inmigrantes. Los grados de significacién también son mayores, probablemente
como consecuencia de mas poder estadistico debido a un mayor tamarfio de la muestra (més celdas
de competencias) por pais. Sin embargo, en algunos paises las observaciones de los trabajadores
inmigrantes son tan pocas que el desglose regional por celdas de competencias se volveria poco
fiable. En el caso de Ruanda, por ejemplo, podrian usarse solo cuatro celdas de competencias en
el desglose regional.

11. Ademas, en algunos paises de bajos ingresos, las mismas caracteristicas que atraen a los
trabajadores inmigrantes podrian atraer a los trabajadores autéctonos. En consecuencia, las
presiones de la migracién rural a las ciudades en algunos paises podrian ser tan fuertes o mas
fuertes que un posible sesgo derivado de que los trabajadores autéctonos se trasladen en presencia
de inmigrantes.
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ANEXO 4.A1

Como calcular el efecto de la inmigracion laboral:
métodos convencionales y pruebas empiricas

Los efectos de la inmigracién en las economias de los paises de destino son objeto de
amplios estudios, y sin embargo a menudo no se comprenden bien. Los efectos hipotéticos
basados en modelos tradicionales del mercado laboral son dificiles de aislar en los andlisis
empiricos. En consecuencia, se ha escrito una vasta y diversa literatura empirica para explicar
y calcular los efectos de la migracién, principalmente en los paises de altos ingresos. Este
anexo explica algunos de los métodos mas generalizados e influyentes, segin Bodvarsson
y van den Berg (2013).

Uno de los métodos mas cominmente usados es el de correlacién espacial. Vincula
la proporcién de inmigrantes en la poblacién de una zona geografica (regién o ciudad) con
los resultados de empleo y salarios de los individuos autéctonos (p. €j., Altonji y Card, 1991,
Pischke y Velling, 1997). Los efectos observados con este método tienden a ser débiles o
insignificantes. Steinhardt (2009) propuso la hipétesis —y Borjas (2006) la demostré— que este
método no explica bien varios problemas de endogeneidad con respecto a los procesos de
ajuste del mercado laboral y las decisiones de establecerse o trasladarse de los trabajadores
autéctonos. Segun el grado de movilidad interna en un pais, los efectos de la inmigracién
podrian ser asi mas faciles de detectar al nivel nacional antes que al regional.

Un método que examina los efectos al nivel nacional es el de la funcién de produccién.
Con él se especifica una funcién de produccién en la que los trabajadores inmigrantes y los
autéctonos son insumos separados. Se emplean célculos del coeficiente para determinar la
elasticidad de los precios de los factores de la mano de obra autéctona frente a la inmigrante
(p- €j., Grossman, 1982). Con este método los efectos en el desemperiio del mercado laboral de
los trabajadores autéctonos a veces son positivo, pero casi siempre modestos. Este método
tiende a observar que la sustituibilidad entre los trabajadores inmigrantes y los autéctonos
es escasa, probablemente debido a sus distintas competencias (Bodvarsson y van den
Berg, 2013). Las diferencias de competencias y las ganancias por competencias entre los
trabajadores se requieren para calcular la elasticidad de la sustitucién y los efectos directos
de la inmigracién en el desempeno de los trabajadores autoctonos en el mercado laboral.

Explicar las diferencias de competencias y los cambios locales llev6 a los investigadores a
un tercer método comunmente usado: el de celdas de competencias. Con él, los trabajadores
de niveles comparables de competencia se agrupan en celdas basadas cominmente en
dos dimensiones: la educacién y la experiencia. Como sefialé Borjas (2003), la teoria del
capital humano ha insistido en ambas dimensiones (Becker, 1975; Mincer, 1974). Como la
asignacién de un individuo a una celda de competencias no se puede cambiar facilmente,
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la endogeneidad del traslado autéctono no esta presente aqui, lo que conduce a una prueba
menos sesgada de los efectos de la inmigracién. Este método tiene tres supuestos basicos: las
funciones del mercado laboral a nivel nacional, los trabajadores son perfectamente méviles
dentro del pais, y los trabajadores inmigrantes y autéctonos no compiten entre si mas que
al mismo nivel de calificacién.

El método de celdas de competencia es visto por muchos investigadores como uno de
los mas fiables para estudiar empiricamente los efectos de la inmigracién en los mercados
laborales. Borjas (2003) fue precursor de esta metodologia usando datos de los censos de
los Estados Unidos. Observé un efecto negativo significativo en los ingresos de los hombres
autéctonos y las horas trabajadas. También advirtié que un aumento de 10% en la proporcién
de inmigrantes reduce los ingresos semanales de los trabajadores autéctonos en 4.0% y las
horas trabajadas en 3.7%.

Varios sesgos, algunos de ellos abiertamente admitidos, siguen siendo desafiantes.
Por ejemplo, la “degradacién” de los inmigrantes a su llegada puede ocasionar errores de
medicién de su educacién, experiencia o ambas (Dustmann, Schénberg y Stuhler, 2016). Mas
aun, los trabajadores que estan en una misma celda deben ser perfectamente sustituibles,
supuesto que puede probarse calculando la elasticidad interior de las celdas.

Ottaviano y Peri (2012), usando los mismos datos que Borjas, observaron que los
trabajadores inmigrantes y autéctonos son sustitutos imperfectos incluso dentro de las
celdas. Concluyeron que la inmigracién tiene un efecto positivo en los salarios de los
trabajadores autéctonos, en particular entre aquellos que terminaron al menos la educacién
secundaria. Esto indica que los modelos que suponen una sustituibilidad perfecta dentro
de las celdas tienden a sobreestimar los efectos adversos (o a subestimar los beneficios) de
la inmigracién en el desempeno del mercado laboral autéctono.

Por ultimo, ninguno de estos métodos distingue entre los efectos a corto y a largo
plazos, pues los mercados se ajustan con el tiempo. También pasan por alto o explican solo
implicitamente otras respuestas a la inmigracién que también pueden afectar el desempeno
de los trabajadores autéctonos en el mercado laboral. Entre ellos se cuentan cambios de la
demanda de mano de obra, ajustes de la inversién, cambios de las tecnologias de produccion
o respuestas de la oferta de mano de obra por parte de los trabajadores autéctonos. Pese a
estas deficiencias, el método de las celdas de competencias sigue siendo el méas difundido
para estudiar los efectos de la inmigracién, debido a su inmunidad a los sesgos derivados
de los cambios en la migracién regional por parte de los trabajadores autéctonos.

Como ocurre con el andlisis de regresion, los calculos basados en el método de celdas
de competencias muestran la correlacién, o la fuerza de la asociacién lineal, entre las dos
variables. Dicho de otro modo, en la medida que una sube o baja, la otra también sube o
baja. El enfoque de celdas de competencias, sin embargo, no atiende la fuente o causa
de esta asociacién. Rara vez pueden hacerse inferencias causales con simples esquemas
observacionales como el que se emplea en este capitulo, y el capitulo debe leerse sin olvidar
esta salvedad.

El término “efecto”, tal como se usa en el método de celdas de competencias y en este
capitulo, se refiere a la correlacién entre la concentracién de trabajadores inmigrantes
econémicamente activos y un resultado de los trabajadores autéctonos de cada celda de
competencias en el mercado laboral. El término no implica que haya por definicién una
relacién causal entre ambos hechos.
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ANEXO 4.A2

Metodologia y datos

Este capitulo usé el llamado método de celdas de competencias para determinar el efecto
de la inmigracién en el desempefio de los trabajadores autéctonos en el mercado laboral como
se describe en el Anexo 4.Al. El nivel de competencia se calcula dividiendo la poblacién en
edad de trabajar de cada pais en celdas con base en cuatro niveles de educacion y ocho niveles
de anos de experiencia, dimensiones en las que se insiste desde hace mucho como factores
determinantes de las competencias en la teoria del capital humano (Becker, 1975; Mincer, 1974).
Los niveles educativos son: ninguna educacién o educacién primaria incompleta, educacién
primaria o parte de la secundaria, educacién secundaria y educacién superior o de posgrado.

La experiencia de trabajo se calcula restando a la edad actual de un trabajador la edad
esperada al término de su educacion. Las edades son 15 anos para menos de la educaciéon
primaria, 17 para la primaria, 21 para la secundaria y 23 para la superior. La experiencia
de trabajo se divide en ocho rangos de 5 afios, hasta un maximo de 40 afios de experiencia
(véase la el Grafico 4.2).

La muestra se limita a los individuos de entre 15 y 64 anos que participan activamente
en el mercado laboral (es decir, estan empleados o desempleados). Los hombres y las mujeres
autéctonos se incluyen separadamente en una muestra colectiva. La experiencia de trabajo de
las mujeres se ajusta restandole cuatro annos dado que es mas probable que resulte afectada
por tiempo fuera del mercado laboral a causa de partos u otras tareas domésticas (véase,
por ejemplo, Blau y Kahn, 2013).1

Las variaciones de la proporcién de trabajadores inmigrantes en distintas celdas de
competencias se usan para evaluar el efecto de la inmigracién en diversos resultados del
mercado laboral. Entre los resultados incluidos en el andlisis estda la relacién entre empleo y
poblacién, el desempleo, las tasas de empleo remunerado y empleo vulnerable, y el logaritmo
natural de los salarios reales de los trabajadores autéctonos.

Considerando las interacciones entre educacién y experiencia y los cambios de estas
variables en el tiempo, la ecuacién principal por calcular es:

Y = BMy, +e+W; +C. + (ei*wj)+(ei*ct)+(wj*ct)+ Uy 1)

donde Yj; es el resultado en el mercado laboral de un trabajador autéctono con nivel
educativo i (i = 1...4) y una experiencia de trabajo j (j = 1...8) en el afo t. Ademas:
my, = My, / (Mj, + Ny,) ()

es el nimero de trabajadores inmigrantes con nivel educativo i y experiencia
es el nimero de trabajadores autéctonos con nivel

donde My;
de trabajo j en el momento ty Ny
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educativo i y experiencia de trabajo j en el momento t. Las otras variables explicativas son un
conjunto de efectos fijos que sirven para tener en cuenta el nivel educativo (g;), la experiencia
de trabajo (wj), el periodo (c,) y sus interacciones bidireccionales.

Al contrario de investigaciones anteriores (véase Borjas, 2003; Facchini, Mayda y Mendola,
2013), en los datos se incluyen tanto hombres como mujeres. Borjas (2003) sostiene que la
experiencia de trabajo no puede calcularse adecuadamente tanto en los hombres como en
las mujeres en el caso de los Estados Unidos, debido a Iss menores tasas de participacion de
ellas en el mercado laboral, sobre todo en los grupos de mayor edad. Aunque las diferencias
entre las tasas de participacién de los hombres y las mujeres en Estados Unidos entre 1960
y 2000 tengan un fuerte componente cultural, no hay razones evidentes para que ocurra lo
mismo en los paises socios.

El andlisis también puede ajustarse para tener en cuenta la distribucién regional de los
trabajadores inmigrantes junto con su distribucién de competencias (véase Facchini, Mayda
y Mendola, 2013). La ecuacién que ha de calcularse es:

Yy = By, +d,+ e +W; +¢ +(e *wj)+(ei *Ct)+(wj *c,)+ (e *dy) +(dy *Ct)+(wj *Ct)+uijt A3)

donde d es un efecto fijo que tiene en cuenta las divisiones regionales de un pais
(provincias, distritos, etc.) k (k = 1...K). También se incluyen las interacciones bidireccionales
con otros efectos fijos.

Los datos se agregan al nivel de celdas individuales por ano, y las regresiones se ponderan
por el tamario de la poblacién econémicamente activa por celda de competencia*afio. En
consecuencia, el andlisis se repite limitando la poblacién “inmigrante” a solo aquellos
trabajadores nacidos en el exterior que residen en la regién durante menos de diez afios.

Los datos del censo de poblacién y la encuesta de la fuerza laboral usados en el andlisis
se recogieron del Minnesota Population Center (2017) o de los estudios de cada pais. Los
datos de la fuerza laboral de Tailandia se basan solamente en el empleo.

Nota

1. Lareduccién de cuatro afos de la experiencia de trabajo de las mujeres es una medida burda, pero
la falta de suficientes datos limita la aplicabilidad de otros métodos en la mayoria de los paises
estudiados. Seria preferible una medida que tuviera en cuenta las diferencias de experiencia en
el mercado laboral debidas a la edad y al grupo, como ponderaciones elaboradas con base en las
tasas de fecundidad anuales correspondientes a la edad, que en conjunto constituyen una brecha
predeterminada entre los 15 y los 49 anos (p. €j., De Brauw y Russell, 2014). En el caso de Argentina fue
posible elaborar una medida aiin mas precisa basada en microdatos que traducen las proporciones
de hombres y mujeres de determinada edad y escolaridad que trabajan en un ano dado, en afos de
experiencia de trabajo.
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ANEXO 4.A3

Resultados de las regresiones

Cuadro 4.A3.1. Coeficientes de las regresiones entre los resultados de los trabajadores
autdctonos en el mercado laboral y la proporcion de trabajadores inmigrantes por pais, nivel

nacional
Resultados en el mercado Argentina Costa Rica  Cote d’lvoire  Ghana  Kirguistan Nepal Ruanda Rep.ﬂt.)hca Sudéfrica Tailandia
laboral Dominicana
Relacion entre empleo y -0.442 -0.303** -0.676 -1.59* -1.597 1.828 -0.436** -0.259 0.440 0.424
poblacion de los trabajadores  (0.984)  (0.131) (0.415)  (0.836) (1.327)  (1.103) (0.203) (0.011) (0.469)  (0.592)
autéctonos
Tasa de desempleo de los -0.7117  -0.066 0.335  0.141 0.0933  -0.262 -0.006 -0.132 -0.257
trabajadores autdctonos (0.921)  (0.039) (0.301)  (0.163) (1.044)  (0.325) (0.138) (0.068) (0.295)
Tasa de empleo remunerado 0.016 0.165  -1.099** -0.092 -0.301 0.389*
de los trabajadores autdctonos (0.641) (1.526)  (0.547) (0.191) (0.280)  (0.234)
Tasa de empleo vulnerable 0.026 0.172 0310  1.033* -0.128 0.132 -0.082  -0.503*
de los trabajadores autoctonos (0.080) (0.571) (1.669)  (0.611) (0.259) (0.137) (0.400)  (0.276)
Salarios de los trabajadores 0619 -1.059 84371 1533 -3.039 3.402%** 0.170 2.055
autéctonos (0.877)  (0.775) (171.639)  (3.142) (1.968) (1.178) (0.221) (1.604)
Observaciones 9% 604 55 128 224 9% 191 637 9% 9%

Nota: El cuadro muestra el coeficiente de las variables de la proporcién de trabajadores inmigrantes derivado de regresiones donde la
variable dependiente es el resultado medio en el mercado laboral de un grupo autéctono de educacién*experiencia en determinado
momento. Los asteriscos indican los grados de significacién (*** p < 0.01, ™ p < 0.05, * p < 0.1). Los errores estandar robustos se muestran
entre paréntesis. Todas las regresiones se basan en las mismas 32 observaciones por afio y se ponderan por el tamafo de la muestra
de la celda de educacién*experiencia*afio, excepto en Cote d’Ivoire, donde los datos se limitaron a intervalos de experiencia de diez
anos. Todos los modelos de regresién incluyen efectos fijos de educacion, experiencia y periodo. También incluyen interacciones entre
los efectos fijos de educacién y experiencia, los efectos fijos de educacién y periodo, y los efectos fijos de experiencia y periodo. Las
regresiones de salarios se hacen con el logaritmo natural del promedio de salarios por grupo de educacién*experiencia, salvo en el caso
de Cote d’Ivoire, donde se emplean salarios absolutos.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica.
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Cuadro 4.A3.2. Coeficientes de las regresiones entre los resultados de los trabajadores
autéctonos en el mercado laboral y la proporcién de trabajadores inmigrantes
por pais, nivel regional

Resultados en el mercado laboral ~ Argentina  Costa Rica Ghana Kirguistan Nepal  Repdblica Dominicana Ruanda  Sudéfrica  Tailandia
Relacion entre empleo y -0.0525 -0.251***  -0.050 0.244***  2.468*** -0.200*** -0.057 -0.203** 0.327**
poblacion de los trabajadores (0.133) (0.037) (0.525) (0.0845) (0.528) (0.025) (0.138)  (0.080) (0.161)
autoctonos

Tasa de desempleo de los -0.0956 0.002 -0.050 -0.0319 -0.336*** -0.015 -0.078**  0.102

trabajadores autoctonos (0.0589) (0.017) (0.061) (0.164) (0.086) (0.017) (0.035)  (0.076)

Tasa de empleo remunerado de -0.074 0.318 0.604*** -0.009 0.071 -0.175
los trabajadores autctonos (0.136) (0.210) (0.217) (0.171)  (0.085) (0.143)
Tasa de empleo vulnerable de 0.015 -0.088 -0.242 -0.577*** -0.057 0.128 -0.123 0.093
los trabajadores autctonos (0.031) (0.132) (0.182) (0.220) (0.038) (0.161)  (0.079) (0.140)
Salarios de los trabajadores 0.137**  -0.275* 2.345** -0.081 -0.105 -7.472* 0.281

autéctonos (0.0694) (0.154) (0.981) (0.384) (0.070) (3.824)  (0.235)
Observaciones 2424 3512 1277 512 480 6105 714 864 478

Nota: El cuadro muestra el coeficiente de las variables de la proporcién de trabajadores inmigrantes derivado de regresiones donde la
variable dependiente es el resultado medio en el mercado laboral de un grupo autéctono de educacién*experiencia en determinado
momento. Los asteriscos indican los grados de significacién (** p < 0.01, ™ p < 0.05, * p < 0.1). Los errores estandar estables se muestran entre
paréntesis. Todas las regresiones se basan en las mismas 32 observaciones por regién y afio, y se ponderan por el tamafio de la muestra
de la celda de educacién*experiencia*regién*aino, menos en Cote d’Ivoire, donde los datos se limitaron a intervalos de experiencia de diez
anos. Todos los modelos de regresién incluyen efectos fijos de educacién, experiencia, regién y periodo. También incluyen interacciones
entre los efectos fijos de educacién y experiencia, los efectos fijos de educacién y periodo, y los efectos fijos de experiencia y periodo. Las
regresiones de salarios se hacen con el logaritmo natural del promedio de salarios por grupo de educacidén*experiencia‘region, salvo en
el caso de Cote d’Ivoire, donde se emplean salarios absolutos.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica.

Cuadro 4.A3.3. Coeficientes de las regresiones entre los resultados de los trabajadores
autdctonos en el mercado laboral y la proporcién de trabajadores inmigrantes nuevos por pais

Labour market outcomes Argentina Ghana Nepal Ruanda Sudafrica Tailandia
Relacion entre empleo y poblacion de los trabajadores autéctonos 5.292 0.512 -0.511*** -1.254*** 0.978*** 0.774
(5.529) (0.799) (0.166) (0.382) (0.360) (1.373)
Tasa de desempleo de los trabajadores autdctonos 5.435 -0.171 0.049 0.683** -0.531*
(4.105) (0.388) (0.120) (0.327) (0.275)
Tasa de empleo remunerado de los trabajadores autéctonos -2.439** -0.183 0.404 0.117 0.91**
(1.025) (0.176) (0.272) (0.264) (0.457)
Tasa de empleo vulnerable de los trabajadores autoctonos 2.876*** 0.267 -0.491 -0.926*** 1471
(0.941) (0.276) (0.344) (0.351) (0.531)
Salarios de los trabajadores autéctonos -1.816 -5.780 1.294 3.905***
(4.593) (6.191) (1.791) (0.905)
Observaciones 96 96 96 160 96 96

Nota: El cuadro muestra el coeficiente de las variables de participacién de los trabajadores inmigrantes derivado de regresiones donde
la variable dependiente es el resultado medio en el mercado laboral de un grupo autéctono de educacién*experiencia en determinado
momento. Los asteriscos indican los grados de significacién (** p < 0.01, ™ p < 0.05, * p < 0.1). Los errores estandar estables se muestran
entre paréntesis. Todas las regresiones se basan en las mismas 32 observaciones por afio y se ponderan por el tamaiio de la muestra de la
celda de educacién*experiencia*afo. Todos los modelos de regresién incluyen efectos fijos de educacion, experiencia y periodo. También
incluyen interacciones entre los efectos fijos de educacién y experiencia, los efectos fijos de educacién y periodo, y los efectos fijos de
experiencia y periodo.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica.
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Cuadro 4.A3.4. Coeficientes de las regresiones de los resultados de los hombres
y mujeres autéctonos en el mercado laboral y las proporciones de hombres
y mujeres inmigrantes por pais, nivel nacional

Resultados en el Argentina Costa Rica Cote d’Ivoire Ghana Kirguistan Nepal Repyphca Ruanda  Sudéfrica Tailandia
mercado laboral Dominicana
Relacion entre empleo Hombres -0.340 -0.228***  -0.792**  -0.921 1508  1.173***  -0.267** -0.618*** -0.064 0.220
y poblacion de los (0.349) (0.069) (0.342)  (0.873) (1.672)  (0.418) (0.101)  (0.169) (0.415)  (0.524)
trabajadores autdctonos T 1230 -0.199** 0707 -1.280 119 -0.280 -0.138  0.043 0.485 0.333

WRTES  0.730) (0.085) (1463)  (0.783) (0230)  (0415)  (0.229)  (0367)  (0.374)
Tasa de desempleo Hombres -0.846  0.053* 0.0720 0.014 0307 -0.276 -0.084  -0.033 0.006
de los trabajadores (0.721)  (0.030) (0.175)  (0.176) (0.536)  (0.239) (0.055)  (0.074) (0.221)
autdctonos Mujeres 0614  0.026 0.878 0.358* -0.341 0.296 -0.181 -0.026 -0.449

(1.187) (0.058) (1519)  (0.201) (0.228) (0.161)  (0.104) (0.385)

Tasa de empleo Hombres 0.481 -0.347  -0533 -0.335 -0.020 0.671*
remunerado de los (0.540) (1.119)  (0.485) (0.228) (0.250) (0.349)
trabajadores autdctonos 1.893*** 0135  0.744* 0.063 -0251  -0.093

Mujeres (0.648) (0.410) (0.235) (0.408)  (0.160)
Tasa de empleo -0.027 -0.474 0508 0492 0.084 0.241 -0.020 -0.811*

Hombres
vulnerable de los (0.074) (0.476) (1.290)  (0.564) (0.106)  (0.251) (0.303)  (0.428)
trabajadores autdctonos " 0.148 1769*** 1183  -0.608 0115  -0.155 -0.369 0.049

ujeres (0.099) (0538) (0390)  (0418) (0.209)  (0432)  (0.158)
Salarios de los Hombres 0413 -0.165 -110.148 8.547 3.289** -0.035  -2.539 0.464
trabajadores autéctonos (0.359) (0.242)  (567.253)  (6.222) (1.410) (0.207)  (3.748) (1.300)

Mujores 0475 -0.943 -454.739 -4.298 2.154 0.197 0.950 4.729%*

(0.371) (0.756)  (471.771)  (10.207) (0.323)  (3.697) (2.271)

Observaciones 9% 604 55 9 63 9% 635 191 9% 9%

Nota: El cuadro muestra el coeficiente de las variables de la participacién de los trabajadores inmigrantes derivado de regresiones donde
la variable dependiente es el resultado medio en el mercado laboral de un grupo autdéctono de educacién*experiencia en determinado
momento, dividido entre hombres y mujeres. Los asteriscos indican los grados de significacién (** p < 0.01, ** p < 0.05, * p < 0.1). Los
errores estandar robustos se muestran entre paréntesis. Todas las regresiones se basan en las mismas 32 observaciones por afno y se
ponderan por el tamano de la muestra de la celda de educacién*experiencia*afio, salvo en el caso de Céte d’Ivoire, donde los datos se
limitaron a intervalos de experiencia de diez afios. Todos los modelos de regresién incluyen efectos fijos de educacién, experiencia y
periodo. También incluyen interacciones entre los efectos fijos de educacién y experiencia, los efectos fijos de educacién y periodo, y los
efectos fijos de experiencia y periodo. Las regresiones de salarios se hacen con el logaritmo natural del promedio de salarios por grupo
de educacién*experiencia, con excepcién de Cote d’Ivoire, donde se emplean salarios absolutos.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de

estadistica.
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Cémo los inmigrantes contribuyen a la economia de los paises
en desarrollo
© OCDE/OIT 2018

Capitulo 5

Inmigracion y crecimiento econémico

Este capitulo examina los efectos de los inmigrantes en el crecimiento econdmico
en el contexto del proyecto Cémo los inmigrantes contribuyen a la economia de
los paises en desarrollo. La primera seccién se refiere a la contribucién de los
inmigrantes al valor agregado y el ingreso per capita. La sequnda seccién explora
las maneras en que la inmigracién contribuye a sectores econdémicos seleccionados,
incluidos los efectos potenciales en la productividad. La tltima seccién investiga el
vinculo entre la inmigracién y el emprendimiento.
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El efecto de la inmigracién en el crecimiento econémico es uno de los factores clave que
determinan si la inmigracién impulsa el bienestar de la sociedad de acogida. Si el ritmo de
crecimiento del ingreso per cdpita aumenta gracias a los inmigrantes, la calidad de vida de
la poblacién general puede aumentar. Este capitulo busca aportar pruebas sobre este tema
al tiempo que desarrolla los capitulos anteriores.

Los estudios que hay sobre los efectos de la inmigracién en el crecimiento per cépita son
muchos menos que los referentes a sus efectos en el mercado laboral o fiscales. La mayoria
de los estudios en este campo se basan en datos internacionales y tienden a hallar efectos
positivos (Aleksynska y Tritah, 2015; Alesina, Harnoss y Rapoport, 2016; Boubtane, Dumont y
Rault, 2016; Felbermayr, Hiller y Sala, 2010; Jaumotte, Koloskova y Saxena, 2016). Los estudios
basados en paises también observan efectos positivos (Muysken y Ziesemer, 2011, sobre
los Paises Bajos; Boubtane, Coulibaly y D’Albis, 2015, sobre Francia). Entre los estudios que
indican que los efectos son negativos se cuentan Borgy et al. (2010) en lo relativo al producto
interno bruto (PIB) por trabajador, y Dolado, Gloria e Ichino (1994). Por Gltimo, otros estudios
indican que la manera en que la inmigracién afecta el crecimiento econémico depende del
tipo de inmigrantes o del pais de destino (Kang y Kim, 2012; Orefice, 2010). Las distintas
metodologias, muestras de paises y marcos temporales usados en los andlisis realizados
dificultan comparar directamente los resultados.

El presente capitulo no repite las metodologias de los estudios arriba mencionados, sino
que aborda las pruebas empiricas de multiples fuentes en un marco amplio. Los anéalisis
internacionales no se pueden repetir porque el nimero de paises socios esté limitado a diez.
Los andlisis de paises por separado no pueden aplicarse porque no hay suficientes datos de
la poblacién de inmigrantes. En vez de esto, la primera parte aborda la contribucién actual
de los inmigrantes al valor agregado y al ingreso per cépita. La segunda parte explora las
maneras en que la inmigracién contribuye a sectores seleccionados, incluidos sus efectos
potenciales en la productividad. Por dltimo, la tercera parte investiga el vinculo entre
inmigracién y emprendimiento.

Inmigracion e ingreso per capita
Aunque una expansion de la fuerza laboral casi invariablemente aumenta el nivel de
produccién total de un pais (Borjas, 1999), esta seccidén tiene por objeto aportar pruebas
empiricas sobre si los trabajadores inmigrantes también afectan el nivel y el ritmo de
crecimiento del ingreso per cépita de toda la poblacién. En las circunstancias adecuadas,
la inmigracién podria asociarse con el crecimiento de la productividad, lo cual se trata a
continuacién.

No estd claro si la inmigracién tiene un efecto negativo, positivo o nulo en el PIB per
capita. Tedricamente y bajo ciertas suposiciones, un aumento de la oferta de mano de
obra debido a la inmigracién reduciria los salarios y expandiria el empleo y la produccién
totales. Esto seria cierto en una economia (i) que no comercia con otros paises, (ii) donde
el capital es fijo y (iii) donde un solo tipo de trabajador produce bienes y servicios (iv) cuya
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produccién no se vuelve més o menos eficiente al cambiar sus cantidades.! El ingreso total
aumentaria, pero los beneficios se acumularian a los duenos del capital en detrimento de
los trabajadores (Bodvarsson y van den Berg, 2013). Sin embargo, las economias reales son
mas complejas y los efectos menos claros. Por ejemplo, si los inmigrantes estimulan a las
empresas para que aumenten la inversioén o invierten ellos mismos, o si contribuyen a la
creacién de nuevos productos, tecnologias de produccién o mercados de exportacién, el
efecto puede diferir mucho del modelo simple.

Al nivel empirico, el efecto de la inmigracién en el PIB per capita puede evaluarse
examinando dos componentes:

@ la proporcién de individuos empleados en el total de la poblacién
@ el PIB por trabajador empleado (productividad laboral)?

Esto implica que si la proporcién de individuos en la poblacién total o la productividad
laboral aumenta mientras el otro factor permanece constante o aumenta, el ingreso per
capita aumentaria. Sin embargo, el ingreso per cédpita de las personas autdctonas no
necesariamente aumentaria.

La inmigracion tiende a impulsar la proporcion de la poblacién que estd empleada

La inmigracién puede aumentar la proporcién de individuos empleados en la poblacién
total. Esto es asi en ocho paises socios. En estos paises, la proporciéon de empleados en
la poblacién inmigrante es mayor que la misma proporcién en la poblacién autdctona
(Grafico 5.1). Las dos excepciones fueron Kirguistan y Nepal.

Si todos los demas factores permanecen constantes, la presencia de inmigrantes debe
aumentar el ingreso per cépita. Esto se debe principalmente a la mayor proporciéon de
inmigrantes en edad de trabajar (definidos como los de 15 afios de edad en adelante) en
comparacién con la poblacién autdctona. En menor medida se debe a una mayor tasa de
empleo entre los inmigrantes en edad de trabajar. En todos los paises socios, la proporcién
de la poblacién en edad de trabajar es mayor en el caso de los inmigrantes que en el de
los residentes autoctonos (Grafico 5.1). El efecto en la proporcién total varia de 0.2 puntos
porcentuales en Ghana a 2.4 puntos porcentuales en Cote d’'Ivoire, con un promedio de un
punto porcentual. El aumento potencial del PIB per capita debido a una mayor proporcién
de la poblacién en edad de trabajar puede ser considerable. Un informe del Banco Mundial
calcula que un aumento de un punto porcentual en la poblacién en edad de trabajar impulsa
el crecimiento del PIB per cépita en 1-2 puntos porcentuales (Banco Mundial, 2016).

La tasa de empleo de los inmigrantes es mayor que la de los trabajadores autéctonos
en seis de los paises socios del proyecto. En Ghana, Kirguistan, Nepal y Ruanda ocurre lo
contrario (Grafico 5.1). Sin embargo, como los inmigrantes tienen mayor probabilidad de
estar en edad de trabajar, esta tasa de empleo inferior no reduce considerablemente la
proporcién de empleados de la poblaciéon total. De hecho, en Ghana y Ruanda, la mayor
proporcién de individuos en edad de trabajar en la poblacién de inmigrantes compensa
con creces la mayor tasa de empleo, lo que da por resultado una mayor proporcién total de
trabajadores en la poblacién total.

La mayor concentraciéon de inmigrantes en la poblacién en edad de trabajar observada
en los paises socios no es atipica. En conjunto, alrededor de 80% de los inmigrantes tienen
de 15 anos de edad en adelante, en comparacién con 58% de la poblaciéon total (UN DESA,
2016). Ademas, en los en todos los grupos de ingresos excepto el de ingresos bajos, la tasa
de participacién de la fuerza laboral es mayor entre los inmigrantes que entre la poblacién
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autéctona (OIT, 2015a).En teoria, una mayor participacién en la fuerza laboral podria
compensar una mayor tasa de desempleo, sin embargo, es muy probable que en los paises
de ingresos medios y altos la relacién entre empleo y poblacién de los inmigrantes también
sea mayor que la relacién entre los individuos autéctonos.

Grafico 5.1. La proporcién de individuos empleados suele ser mayor
en la poblacion inmigrante que en la autéctona

Proporcién de la poblacién de 15 afios en adelante, proporcién de la poblacién empleada y tasa
de desempleo (para individuos de 15 afios en adelante), por poblaciones inmigrante y autéctona

%1 Proporcion de trabajadores [ Proporcion de 15 afios en adelante

1 Proporcion de la poblacion menor de 15 afos < indice de empleo (proporcion de trabajadores en la poblacion mayor de 15 afios)
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Nota: A = poblacién autédctona, I = poblacién inmigrante. En la proporcion de la poblacién de 15 anos en adelante se incluye la proporcién
de trabajadores.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica; en el caso de Argentina y Cote d’Ivoire se usaron datos de la encuesta de hogares.
StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933649164

Un efecto ascendente de la inmigracién en la proporcién de los empleados en la poblacién,
y a través de él en el ingreso per capita, podria mitigarse e incluso invertirse si los trabajadores
inmigrantes desplazan a los autéctonos. El Cuadro 5.1 muestra los resultados del anélisis de
efectos en el mercado laboral realizado en el Capitulo 4. En Costa Rica, Ghana, la Republica
Dominicana y Ruanda se observé un efecto negativo en la tasa de empleo de la poblacién
autéctona, aunque el efecto en la tasa de empleo remunerado fue insignificante (columna 3).
Es posible que el efecto de la tasade empleo remunerado en el PIB per cépita sea mayor que en
el empleo en general, pues probablemente los niveles de productividad sean mayores en los
trabajadores que tienen empleo remunerado (el cual excluye, por ejemplo, a los trabajadores
que ejercen la agricultura de autoconsumo). Un efecto negativo de la inmigracién en la tasa de
empleo remunerado de los trabajadores autdctonos se observé solo en Nepal, quiza debido a
los grandes flujos de salida de trabajadores nepalies calificados (véase también el Capitulo 4).

Las pruebas empiricas hasta ahora muestran que, en los paises socios, la inmigracién por
lo general ocasiona un aumento de la proporcién de empleados en la poblacién y por lo tanto
un crecimiento de la fuerza laboral. Un aumento de la proporcién de trabajadores produce un
aumento mecanico del ingreso per capita pero también puede afectarlo de otras maneras. El
crecimiento de la poblacién por medio de la inmigracién puede causar aumentos adicionales
del ingreso per capita en modelos donde ciertos sectores de la economia se vuelven mas
eficientes al tener mayores niveles de produccién. Es decir, cuanto mayor es el volumen de
produccién, menos insumos se requieren por producto, aunque esto puede depender de ciertas
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condiciones y del nivel de calificacién de los inmigrantes (Bretschger, 201; Reichlin y Rustichini,
1998). Asimismo, si una fuerza laboral mas grande permite a los trabajadores especializarse
mas (Peri, 2012a) o si los inmigrantes suplen la escasez de puestos que son decisivos para la
economia, el ingreso per capita puede aumentar ain mas. Sin embargo, puede disminuir, por
ejemplo, si los empleadores invierten poco en tecnologias (Ortega y Peri, 2009).

Cuadro 5.1. En la mayoria de los paises socios no hay efectos negativos
de la inmigracién en el empleo de los trabajadores autéctonos

Empleo total Empleo remunerado
U] 2 @)
Argentina (2015) Efecto nulo Efecto nulo
Costa Rica (2011) Negativo Efecto nulo
Cote d’lvoire (2008) Efecto nulo .
Sudéfrica (2011) Efecto nulo Efecto nulo
Ghana (2010) Negativo Efecto nulo
Kirguistan (2009) Efecto nulo Efecto nulo
Nepal (2011) Efecto nulo Negativo
Republica Dominicana (2010) Negativo Efecto nulo
Ruanda (2012) Negativo Efecto nulo
Tailandia (2010) Efecto nulo Positivo

Nota: Los resultados sobre el efecto de la inmigraciéon en el empleo de los trabajadores autdctonos se basan en
regresiones a nivel nacional que agrupaban a hombres y mujeres, como se traté con detalle en el Capitulo 4.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las
oficinas nacionales de estadistica; en el caso de Argentina y Cote d’Ivoire se usaron datos de la encuesta de hogares.

El PIB por trabajador inmigrante es dificil de determinar

Los cambios del PIB por trabajador; es decir, la productividad laboral, también
determinan cémo afecta la inmigracién el ingreso per capita. Los efectos pueden analizarse
examinando los cambios de lo siguiente:

@ la relacién entre capital y trabajo
@ el capital humano en promedio por trabajador
@ la productividad total de los factores3

No hay pruebas sistemdticas de cémo afecta la inmigracién a la relacién entre capital y
trabajo. En teoria, la relacién inicialmente cae cuando la fuerza laboral crece. Con el tiempo,
las empresas hacen inversiones que restablecen la relacién a un nivel mayor. Sin embargo, los
inmigrantes que invierten o estimulan la inversién directa en la economia pueden compensar
desde el principio la caida de la relacién entre capital y trabajo. Dadas estas consideraciones
tedricas y el hecho de que en muchos paises la entrada y salida de individuos autéctonos
afecta las tasas de crecimiento de la fuerza laboral mucho mas que la llegada de inmigrantes
(véase el Capitulo 2), los cambios de los otros dos componentes son de mayor interés.

El capital humano puede entenderse como el acervo de competencias y conocimientos
de los individuos, que contribuye a su productividad (Acemoglu y Autor, sin fecha). La
capacitacién y la educacién formales son inversiones importantes en capital humano (Becker,
1994). El aprendizaje informal en el empleo y fuera de él también afecta el capital humano
de maneras positivas. Aunque personas del mismo nivel educativo pueden tener distintos
grados de capital humano, la educacién capta una parte importante del capital humano. Los
anos de educacién son faciles de comparar de un pais a otro y entre individuos inmigrantes
y autéctonos, y por lo mismo se usan como medida del capital humano.
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En los paises socios, el promedio de capital humano -medido como anos de educaciéon—
de los trabajadores inmigrantes no es uniformemente mayor o menor que el de los
trabajadores autéctonos. En Nepal, Ruanda y Sudafrica, de hecho es mayor en los trabajadores
inmigrantes que en los autéctonos, y oscila entre 0.6 afnos adicionales de educacién en Nepal
y 4.3 afios en Ruanda (Grafico 5.2). En siete paises socios los trabajadores autoctonos tienen
mds anos de educacién que los inmigrantes. De ahi que en estos paises la inmigracién se
asocie con una modesta disminucién del promedio de capital humano por trabajador. En
cambio, en Costa Rica, donde los trabajadores inmigrantes tienen en promedio 1.5 anos
menos de educacién que los trabajadores autéctonos, la proporcién de inmigrantes con
educacién superior es mayor que la de la poblacién autéctona. En los paises de la OCDE
donde el capital humano relativo de los inmigrantes es mayor, aumenta el PIB per cépita
(Boubtane, Dumont y Rault, 2016).

Grafico 5.2. En la mayoria de los paises socios, los trabajadores autéctonos
tienen mayor nivel educativo que los inmigrantes
Diferencia en anos de educacién de los trabajadores empleados (inmigrantes menos autéctonos)
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Nota: En algunos paises, los afios de educacién se calcularon con base en el méximo nivel educativo dado a conocer.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica; en el caso de Argentina y Cote d’Ivoire se usaron datos de la encuesta de hogares.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933649183

El componente final -los cambios de la productividad total de los factores- es el mas
dificil de conocer. No hay una medida comparable concreta del componente en este informe,
pero la segunda seccién del presente capitulo presenta pruebas basadas en distintos métodos
cuantitativos y cualitativos de investigaciéon. Ademas, los andlisis de modelacién indican
que los trabajadores inmigrantes pueden aumentar la productividad total de los factores
debido a ganancias de eficiencia generadas por una especializacién aumentada en la fuerza
laboral. Este parece ser el caso en Sudafrica y Tailandia (OCDE/OIT, de préxima publicacién, d;
OCDE/OIT, 2017b).

La contribucion de los inmigrantes al valor agregado a menudo excede
su proporcién en la poblaciéon

Es dificil determinar con entera certeza la contribucién de los trabajadores inmigrantes
al PIB. Esto se debe a la falta de informacién comparable sobre la productividad relativa de los
trabajadores inmigrantes y a los efectos de la productividad total en el pais de destino. Sila

152 COMO LOS INMIGRANTES CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA DE LOS PAISES EN DESARROLLO © OCDE/OIT 2018


http://dx.doi.org/10.1787/888933649183

5. INMIGRACION Y CRECIMIENTO ECONOMICO

productividad de los trabajadores inmigrantes y autoctonos es la misma, su contribucién al
PIB generalmente se podria considerar igual a su proporcién en el empleo, pero es improbable
que este supuesto se sostenga.

Se puede hacer un cédlculo mas preciso teniendo en cuenta dos factores. Uno son las
distribuciones sectoriales del empleo inmigrante y autéctono (dado que la productividad
laboral difiere ampliamente de un sector a otro). El segundo es la relacién entre los afios
de educacioén de los trabajadores nacidos en el pais y los nacidos en el exterior (véase, por
ejemplo, Martin, 2007; OIT/OCDE/Banco Mundial, 2015) como indicador de las diferencias de
capital humano e, indirectamente, de la productividad. El valor agregado de cada sector se
multiplica por la proporcién de trabajadores inmigrantes de ese sector y la relacién entre la
educacién de los trabajadores inmigrantes y los autoctonos. Estas contribuciones calculadas
al valor agregado de cada sector se suman luego para obtener un calculo de su contribucién
al valor agregado total.

Con base en estos cdlculos, la contribucién de los trabajadores inmigrantes oscila entre
alrededor del 1% del PIB en Ghana a casi el 19% en Cote d’Ivoire (Grafico 5.3). En la mayoria
de los paises socios, estos calculos son bastante cercanos a la proporcién de trabajadores
inmigrantes que tienen empleo. Asi, la contribucién calculada de los inmigrantes menos la
proporcién de trabajadores empleados que son inmigrantes equivale a casi cero. Se observan
grandes diferencias en Cote d’Ivoire (2.6 puntos porcentuales) y en Ruanda (8 puntos
porcentuales). Se deben a la concentracién en algunos sectores de mayor productividad
como la mineria en Céte d’Ivoire y al gran nivel educativo de los trabajadores inmigrantes
en Ruanda.

Grafico 5.3. La contribucion de los inmigrantes al valor agregado suele
ser parecida a su proporcion en el empleo
Proporcién calculada de los inmigrantes en el valor agregado y en el empleo
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Nota: La contribucién aproximada de los trabajadores inmigrantes al PIB se calcula como sigue: la proporcién de individuos empleados
que son inmigrantes en un sector se multiplica por la relacién entre los afos de educacién de los trabajadores inmigrantes y los
autéctonos empleados en el sector y por el valor agregado generado por el sector. Estos calculos del valor agregado generado por los
inmigrantes en los distintos sectores se suman luego para obtener el célculo del valor agregado total generado por los inmigrantes. La
proporcién de este valor agregado en el valor agregado total corresponde a la contribucién calculada de los trabajadores inmigrantes al
PIB.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del censo de poblacién del Minnesota Population Center (2017) o las oficinas nacionales de
estadistica; en el caso de Argentina y Cote d’Ivoire se usaron datos de la encuesta de hogares.
StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933649202
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En total, dadas las grandes diferencias de la proporciéon de la poblacién empleada entre
los trabajadores inmigrantes y los autéctonos, parece improbable que los trabajadores
inmigrantes depriman el ingreso per capita. Esto ocurriria solo si los niveles de productividad
fueran lo bastante bajos para eliminar la ventaja generada por las proporciones de empleo
relativamente altas, y si no hubiera otros efectos positivos (como los debidos a la mayor
especializacién).

Los modelos econométricos ilustran la contribucién de los trabajadores inmigrantes
al PIB en Suddfrica y Tailandia

Los efectos de los trabajadores inmigrantes en el PIB se pueden ilustrar usando
modelos econométricos. Estos modelos captan no solo la contribucién inmediata de los
trabajadores inmigrantes, sino efectos de segundo orden en el consumo y la inversién, y
las consiguientes repercusiones en el PIB. Tales ejercicios de modelacién se realizaron en
los casos de Sudafrica y Tailandia, pues se disponia de modelos usados internacionalmente
que parecian adecuados para estos paises. En el caso de Tailandia se aplic6 un modelo de
Equilibrio General Computable (EGC). Este modelo se basa en el modelo estandar de un solo
pais descrito por la Asociacién para la Politica Econémica (Partnership for Economic Policy,
PEP).4 En el caso de Sudéfrica se empleé un modelo macroeconométrico multisectorial;
se basa en modelos de Inforum elaborados por la Universidad de Maryland (Conningarth
Economists, 2017).> Los modelos de ambos paises se basan ampliamente en los datos de
insumos y produccién, otros datos econémicos y sociales, y en censos de poblacién cuando
se trata de informacién sobre inmigrantes. Como todos los modelos, son representaciones
estilizadas de la economia y necesariamente estan construidas sobre varios supuestos
simplificadores.

El modelo EGC de Tailandia, basado en datos de entre 2001 y 2004, incluye grupos de
hogares diferenciados por nivel de ingresos, mientras que la produccién de cada sector
econdmico se determina con una funcién que usa el trabajo y el capital. Tanto los trabajadores
autéctonos como los inmigrantes pueden ser poco o altamente calificados, y la funcién de
produccién presupone que sus insumos son complementarios. El modelo puede simular
los principales componentes del PIB con un alto grado de precisién (Puttanapong, Limskul
y Bowonthumrongchai, 2017).

El modelo EGC demuestra la fuerte vinculacién entre la fuerza laboral inmigrante y la
produccién en la economia tailandesa. El grado de complementariedad entre los trabajadores
autéctonos e inmigrantes determina la magnitud del impacto que los trabajadores
inmigrantes tienen en la economia. Cuanto mayor es la complementariedad, por ejemplo,
tanto mas perjudica a la economia una reduccién del empleo de los inmigrantes (OCDE/
OIT, 2017b). Las simulaciones del modelo para el periodo comprendido hasta el ano 2030,
por ejemplo, muestran que un aumento de la productividad de los trabajadores altamente
calificados al principio puede ser mas benéfico que un aumento de la productividad de los
trabajadores poco calificados, mientras que con el tiempo ocurre lo contrario (Grafico 5.4).
Estas diferencias se deben al papel central de la inversién en la determinacién del camino
para el crecimiento de la economia, y al hecho de que los trabajadores altamente calificados
son un grupo relativamente pequeiio (OCDE/OIT, 2017b).

Una caracteristica importante del modelo macroeconométrico multisectorial usado
para Sudafrica es su método ascendente. Los agregados macroeconémicos se construyen
a partir de actividades detalladas al nivel de una industria o producto en vez de calcularse
segun funciones de la produccién. El modelo incluye un bloque de produccién y, en él,
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las demandas intermedia y final suman la demanda total, que constituye la base de la
produccién al nivel sectorial. La demanda final incluye el consumo y la inversién, mientras
que la demanda intermedia se calcula para cada sector con una matriz de coeficientes de
insumos y produccién.

Grafico 5.4. El efecto econémico de un aumento de la productividad de los trabajadores
poco calificados es mas fuerte a largo plazo

Efecto de un aumento de la productividad de los trabajadores poco calificados y altamente calificados
en el PIB, el consumo y la inversién, afios seleccionados (desviacién del caso basico, %)

= 2010 [ 2015 1 2020 2025 1 2030

JHH | el e .lﬂﬂﬂ.lﬂ

Altamente calificados | Poco calificados Altamente calificados | Poco calificados Altamente calificados | Poco calificados
PIB Consumo Inversion

Fuente: OCDE/OIT (2017b).

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933649221

El modelo aplicado a Sudafrica simul6 el desarrollo econémico con y sin trabajadores
inmigrantes en el periodo 2001-2011. El modelo distinguié entre trabajadores poco y
altamente calificados y tuvo en cuenta informacién sobre los ingresos relacionados
con el trabajo de ambos grupos.® Los menores ingresos de los trabajadores inmigrantes
en promedio ayudan a explicar el efecto favorable calculado en el PIB. En promedio,
los trabajadores inmigrantes calificados aumentaron el PIB per cédpita en 2.2%, y los
trabajadores poco calificados en 2.8%. Los trabajadores inmigrantes también generaron
empleo adicional para los trabajadores autdctonos. Estos resultados son congruentes con
los hallazgos dados a conocer antes (Grafico 5.1), que mostraron la proporcién relativamente
grande de trabajadores inmigrantes empleados en Sudafrica; en consecuencia, parece
probable un efecto positivo de los trabajadores inmigrantes en el PIB per cépita. No
hay un efecto medible de la presencia de trabajadores inmigrantes en el empleo de los
trabajadores autéctonos a nivel nacional (véase el Capitulo 4). Sin embargo, los calculos
del informe por pais de Sudafrica hacen pensar que los nuevos inmigrantes quiza tengan
un efecto positivo en los niveles del empleo de los trabajadores autéctonos (OCDE/OIT, de
préoxima publicacién).

Inmigracion y productividad

La inmigracién puede afectar la productividad de un pais a través de varios canales.
Entre ellos se incluyen las transferencias de conocimientos y las tecnologias que pueden
modificar el nivel de innovacién (Akcigit, Grigsby y Nicholas, 2017; Bohme y Kups, 2017). Los
efectos pueden ser positivos o negativos.
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Los resultados de los estudios empiricos sobre los efectos totales de la inmigracién en
la productividad son heterogéneos. Algunos estudios observan efectos positivos ya sea del
tamano o la diversidad del grupo de inmigrantes en la zona o empresa local (Mitaritonna,
Orefice y Peri, 2017; Peri, 2012b; Trax, Brunow y Suedekum, 2015). Otros encuentran efectos
nulos (Ortega y Peri, 2009) o incluso negativos (Ortega y Peri, 2014). Los efectos también
pueden diferir por sector (Paserman, 2013).

La productividad se calcula normalmente examinando la produccién total como funcién
de los insumos. Por cada volumen dado de insumos, una produccién mayor implica una
mayor productividad (Daude y Ferndndez-Arias, 2010). La relacién entre la inmigracién
y la productividad en un pais puede examinarse a los niveles del agregado, el sector y la
empresa. Como los datos de insumos y produccién a estos niveles son escasos, antes que
calcular el efecto exacto de la inmigracién en la productividad, la relacién se analizé menos
formalmente.

En particular, esta seccién del capitulo presenta las siguientes pruebas. La primera
subseccién resume los resultados de estudios sectoriales cualitativos centrados en cémo
se integran los inmigrantes a las empresas y la fuerza laboral en sectores clave de Cote
d’Ivoire, Ghana, Kirguistan y Nepal. La segunda subseccién explica lo que las tendencias
del comercio pueden revelar acerca de la manera en que los inmigrantes contribuyen a la
productividad sectorial. La tercera subseccién investiga la relacién entre la presencia de
trabajadores inmigrantes a nivel empresarial y las caracteristicas de la empresa con base
en datos de las encuestas de empresas de Cote d’Ivoire, Nepal y Ruanda.

Los estudios sectoriales ayudan a entender mejor la funcién de los inmigrantes
en sectores econémicos clave

Los estudios sectoriales cualitativos de Cote d’Ivoire, Ghana, Kirguistan y Nepal tienen
por objeto analizar como contribuyen los trabajadores inmigrantes a determinados sectores.
Exploran por qué esta contribucién puede diferir de la de los trabajadores autéctonos y
cémo interactian ambos grupos. Al nivel nacional, la presencia de trabajadores inmigrantes
no tuvo ningn efecto medible en el empleo de los trabajadores autdctonos en la mayoria
de los paises socios (véase el Cuadro 5.1). Sin embargo, estos resultados nacionales no son
necesariamente validos en cada sector econdémico. Los estudios cualitativos tratados en
esta subseccioén ilustran tales efectos, asi como efectos mas amplios en la generacién de
conocimiento y, en Ultima instancia, en la productividad. En consecuencia, complementan
el andlisis cualitativo de este y otros capitulos.

Alcance y metodologia

Los estudios sectoriales se centraron en dos sectores econdémicos de cada uno de
los cuatro paises en que los realizé el equipo del proyecto (Cuadro 5.2). Los sectores se
seleccionaron con base en dos criterios: los inmigrantes estaban sobrerrepresentados y el
sector producia una porcién considerable del PIB.

Cuadro 5.2. Todos los estudios sectoriales analizan el comercio
Estudios sectoriales en algunos paises socios

Agricultura Mineria Manufacturas Comercio
Cote d’lvoire X X
Ghana X X
Kirguistan X X
Nepal X X
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La estructura de los estudios sectoriales fue semejante en todos los paises. Los
hallazgos de los estudios se basaron en (i) entrevistas con interesados clave; (ii) entrevistas
con empresas, y (iii) discusiones de grupos de debate entre trabajadores tanto autéctonos
como inmigrantes. El equipo del proyecto organiz¢ talleres de capacitacién para realizar el
trabajo de campo piloto, y un equipo de una institucién de investigacién en cada pais llevo
a cabo el estudio. El Cuadro 5.A1.1 del Anexo 5.A1 lista las instituciones de investigacién y
el numero de entrevistas realizadas.

La seleccién de los participantes del estudio dependi6 de si eran interesados clave,
empresas o trabajadores. Los interesados clave entrevistados eran las principales
instituciones implicadas en el proceso de migracién. Entre ellas se incluian ministerios del
interior y el trabajo, otros departamentos del gobierno, asi como organismos nacionales
y sectoriales de empleados y sindicatos. Las empresas, especialmente las grandes, se
consideraron representantes de la economia formal, y se seleccionaron en consulta con
organismos (sectoriales) pertinentes. Los grupos de debate estaban compuestos por
trabajadores tanto inmigrantes como autéctonos, y se constituyeron para evaluar los
efectos de la inmigracién en los trabajadores, incluidos los pertenecientes a la economia
informal. La cobertura geografica se determiné en consulta con las organizaciones
pertinentes.

En la mayoria de los paises los estudios se concibieron para incluir al menos
20 entrevistas con actores interesados, 50 entrevistas con representantes de empresas y
10 sesiones de grupos de debate. Sin embargo, estos nimeros no siempre se lograron debido
a varias limitaciones. En Ghana, por ejemplo, no fue posible concertar entrevistas con
representantes de muchas empresas particularmente del sector minero. Esto se compensé
en parte con entrevistas con informantes clave, pero aun asi hubo un déficit con respecto
al namero previsto de entrevistas.

En cada sesién de grupo de debate participaron de 5 a 12 personas para permitir una
discusioén eficaz. La composicion de los grupos estuvo guiada en general por la necesidad
de equilibrar las caracteristicas sociodemograficas de las poblaciones. Las entrevistas se
realizaron tanto en las lenguas nacionales como en las locales correspondientes.

Las comunidades de inmigrantes y los muchos factores asociados con la inmigracién

Los flujos migratorios estan influidos por factores tanto de incentivacién como de
disuasién (Baum, 2012). Aunque las limitaciones y las oportunidades econémicas son
factores de peso (Capitulo 2), caracteristicas individuales como el ingreso, la educacién
(Capitulo 3) y el acceso a la informacién y a las redes también son importantes para
explicar las decisiones de la migracién (Flahaux y De Haas, 2016). Las oportunidades
econdmicas, un entorno politico estable, la percepcién de hospitalidad, la disponibilidad de
servicios basicos y un ambiente mas competitivo en los paises de origen se mencionaron
con frecuencia en este contexto en los paises socios. Entre los comerciantes nigerianos
en Ghana, por ejemplo, hay una fuerte percepcién de que los margenes de utilidad son
mayores en Ghana, mientras que este pais se considera mads pacifico que Nigeria. Se
piensa que Kirguistdn tiene un ambiente tolerante y liberal comparado con otros Estados
del Asia central o con Rusia. La educacién es otro motivo para la migracién, pues algunos
trabajadores inmigrantes al principio se trasladan a un pais de destino para aprovechar
la educacién superior y terminan quedandose. Por otra parte, el desempleo y la pobreza
extrema en estados indios contiguos se consideran las principales causas de que los indios
migren a Nepal.
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Las redes pueden cumplir una funcién importante en determinar tanto los flujos
migratorios como la integracién de los inmigrantes a la economia:

@ Los estudios sectoriales confirmaron la funcién posibilitadora de las redes en el proceso
de migracién, que la literatura al respecto reconoce ampliamente (Anjos y Campos, 2010).
Por ejemplo, las redes de migracién de China a paises africanos, una vez establecidas,
siguen generando mas migraciones (Mohan y Kale, 2007). Tales redes pueden comenzar
con la migracién de un solo miembro de una familia, al que mas adelante siguen otros
familiares o incluso miembros de la comunidad mas amplia.

® Asimismo, los estudios sectoriales aportaron ejemplos de la funcién de las redes de
migrantes en la inversién transfronteriza y el desarrollo empresarial, lo que ya se habia
destacado en la literatura (Docquier y Lodigiani, 2010). En Cote d’Ivoire, por ejemplo, los
inmigrantes a menudo se integran al sector informal por medio de redes de inmigrantes
que ayudan a los recién llegados a encontrar trabajo o incluso les dan crédito para que
puedan ejercer el autoempleo. De igual manera, las redes sociales cumplen una funcién
importante en el proceso migratorio y estan entrelazadas con las actividades econémicas
de los comerciantes en Ghana.

Los tratados internacionales o las relaciones bilaterales entre paises pueden alentar o
reforzar las redes de inmigrantes. Por ejemplo, desde el afio 2000 Ghana particip6 en varias
reuniones en el contexto del Foro sobre Cooperacién China-Africa (FOCAC, por sus siglas
en inglés) y mas adelante firmé acuerdos con China en dmbitos entre los que se incluyen
la agricultura, el comercio y la infraestructura. En consecuencia, las empresas chinas se
han contado entre las diez primeras fuentes de inversién en Ghana durante muchos afos,
y parte de la inmigracién de China esta vinculada con estos acuerdos.’

Aun asi, los acuerdos internacionales también pueden afectar a las redes de inmigrantes
y sus contribuciones econémicas al pais de destino de maneras menos positivas. Por
ejemplo, se ha sostenido que la afiliacién de Kirguistan a la Unién Econémica Eurasidtica
ha producido una disminucién de la reexportacién de bienes chinos y turcos a través de los
mercados kirguises.

Las opiniones sobre la contribucién de los trabajadores inmigrantes a las grandes
empresas suelen ser positivas

Sobre todo en las grandes empresas, la necesidad de llenar brechas de competencias es
uno de los factores determinantes del reclutamiento de trabajadores inmigrantes. Muchos
de estos trabajadores parecen concentrarse al nivel de especialistas o directivos en los
sectores seleccionados de los paises socios.® En Nepal, los trabajadores inmigrantes se
concentran en las ocupaciones técnicas, ya que los trabajadores autéctonos aiin no se han
capacitado en el uso de tecnologias recién importadas. En Kirguistan, los representantes
empresariales dijeron que ciertas competencias —incluida la ingenieria, el mantenimiento
eléctrico y mecéanico, y las funciones financieras y de supervisiéon- simplemente no estaban
disponibles en el mercado laboral. Asimismo, los sectores de la mineria y el comercio reclutan
a los especialistas en nameros limitados en Ghana para llenar brechas tanto técnicas como
econémicas (p. €j., ingenieria, contabilidad y comercializacién). Algunos empleadores
también consideran trabajadores deseables a los inmigrantes debido a su actitud hacia el
trabajo. Esto se mencioné en Cote d’Ivoire, Ghana y Nepal.

Cuando los empleadores buscan obtener permisos de trabajo, es posible que deban
sortear obstaculos burocraticos. En algunos paises, esto a menudo se considera un problema.
En Kirguistan, por ejemplo, los permisos de trabajo a veces se conceden solo para un corto
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periodo, y la frecuente necesidad de renovarlos impone una enorme carga administrativa
a las empresas. Otro problema es la corrupcién: algunos trabajadores inmigrantes y
empleadores dijeron que tenian que pagar sobornos para obtener los permisos. Sin embargo,
la corrupcién no es un fenémeno universal, ya que los permisos también se obtenian
conforme a los tramites legales en Kirguistan. En Ghana el proceso también implica varios
tramites burocraticos, pero parecia prestarse menos al abuso.

En Nepal, donde la mayoria aplastante de trabajadores inmigrantes procede de estados
fronterizos pobres de la India, la emisién de permisos de trabajo prevalece menos. La libre
movilidad y el libre acceso al mercado laboral, garantizados por el tratado de 1950 entre la
India y Nepal, contribuyen indirectamente al empleo informal y a condiciones de trabajo de
explotacién para los trabajadores inmigrantes vulnerables. Por ejemplo, los empleadores del
sector manufacturero formal en Nepal a veces muestran preferencia por los trabajadores
indios, sobre todo por su falta de documentacién y su disposicién para trabajar en malas
condiciones. Se considera que la combinacién de falta de documentacién con el uso de
subcontratistas exacerba las condiciones de trabajo en general, pues los trabajadores
inmigrantes indocumentados no pagan impuestos ni reciben beneficios sociales.

En un pais como Nepal, donde los flujos emigratorios son considerables, otra razén
comuUnmente citada para contratar trabajadores inmigrantes es la falta de trabajadores
autéctonos interesados en trabajar en el pais. Varios empleadores nepalies sefialaron que
debido a laidea generalizada de que los salarios en otros paises, principalmente en el Medio
Oriente y el sureste de Asia, son mayores que en Nepal, retener a los trabajadores nepalies
es dificil aunque se les brinden oportunidades de empleo.

Las percepciones de los trabajadores inmigrantes en las actividades econémicas
a pequeiia escala, el autoempleo y la economia informal son variadas

Las percepciones de los trabajadores inmigrantes fuera de las grandes empresas parecen
mas variadas. Algunos entrevistados expresaron opiniones positivas sobre la contribucion
de los trabajadores inmigrantes en cuanto a competencias e incluso creacién de empleos.
Pero otros también expresaron temores relativos a los mayores grados de competencia en
los mercados de productos y trabajo. Ademas, algunos problemas como la contaminacién
ambiental se atribuyeron a las actividades de los inmigrantes.

Algunas de las percepciones sobre la competencia por empleos estan vinculadas a la
funcién limitada de la economia formal. En la mayoria de los paises socios, la economia
informal es grande e incluso puede ser que esté creciendo. Por ejemplo, en muchas economias
africanas la falta de oportunidades de empleo en la economia formal es un importante factor
que promueve el crecimiento de la economia informal (OIT, 2015b). En Kirguistan, alrededor
de dos tercios de los trabajadores estan empleados en el sector informal. Se cree que una
pesada carga tributaria, grandes requisitos administrativos y la falta de confianza en las
autoridades estdn fomentando la informalizacién de la economia kirguis.

En los sectores del comercio de los paises socios que se incluyeron en el estudio, a
menudo se percibe que los inmigrantes dominan determinados subsectores. En Cote d’Ivoire
hay quienes piensan que este dominio es consecuencia de una tradicional falta de interés
por parte de los trabajadores autéctonos en ciertos empleos. Aunque una gran proporcion de
los inmigrantes que trabajan en el sector del comercio son trabajadores auténomos, algunos
también emplean a trabajadores tanto inmigrantes como autéctonos. Sin embargo, algunos
entrevistados de Cote d’Ivoire y Kirguistan, dijeron que los empleadores inmigrantes ofrecian
condiciones de empleo menos favorables a los trabajadores autéctonos que a los inmigrantes.
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En Nepal, la escasez de mano de obra calificada tanto en el sector del comercio como
en el de las manufacturas también promueve la inmigracién de trabajadores indios. La
importancia de los inmigrantes indios en estos sectores, asi como en el de los servicios,
es evidente. Cuando los trabajadores indios dejaron el pais a raiz del terremoto de
2015, muchos servicios y comerciantes, incluidos peluqueros, zapateros remendones
y verduleros ambulantes, cesaron sus actividades, lo que afecté a la poblacién de
Katmandu.

Aunque los trabajadores inmigrantes y autdctonos estén activos en los mismos
subsectores, pueden ocupar distintos nichos. Por ejemplo, los comerciantes nacidos en
Kirguistan dijeron creer que muchos comerciantes inmigrantes vendian productos de mala
calidad a precios bajos, mientras que ellos mismos vendian productos de buena calidad a
precios mas altos.

Las percepciones de la deseabilidad de ciertas clases de trabajo pueden influir
en la creacién de nichos de migrantes. En Nepal, los trabajadores autéctonos por lo
general consideran indeseables muchas ocupaciones en que los inmigrantes ya estan
sobrerrepresentados, sean poco calificados o muy especializados (como productores
y vendedores de reposteria tradicional india). Esto es visto como consecuencia de
percepciones y temores muy arraigados de estigmatizacién social por parte de la familia
o la comunidad. Es interesante que esto no solo ocurra con los trabajadores autéctonos,
sino que también con muchos inmigrantes, ya que a menudo llegan a Nepal en busca de
trabajos poco calificados para los cuales serian juzgados desfavorablemente por su propia
comunidad.

En varios paises también hay percepciones de que los empresarios desplazan a
algunos trabajadores autéctonos en los sectores comerciales. Una explicacién propuesta
es que importar bienes de consumo es mdés barato, para los inmigrantes chinos en
particular. En general, los inmigrantes de paises industrializados tienen mas relaciones
con los manufactureros de sus paises de origen, y en consecuencia es mas facil para ellos
importar bienes de consumo. Al mismo tiempo, los inmigrantes también pueden transferir
conocimientos sobre la cadena de produccién a los individuos autéctonos. Por ejemplo, un
comerciante inmigrante en Cote d’Ivoire dijo que habia transmitido informacién sobre los
buenos mayoristas a sus amigos autéctonos que le pedian consejo.

Los esfuerzos de las politicas publicas para impedir el desplazamiento quiza no siempre
tengan el efecto que se desea. La Ley del Centro de Promocién de la Inversién de Ghana
(GIPC, por sus siglas en inglés), de 1994 (Ley 478) y la reforma de 2013 (Ley 865) reservan
ciertos tipos de actividades y empresas para los ciudadanos ghaneses, incluidas las ventas
de bienes en mercados o puestos abiertos. El objetivo es en parte contrarrestar la percepcién
de “competencia desleal”. Sin embargo, las entrevistas indicaron que los empresarios
inmigrantes eluden esta legislacién usando sus contactos en Ghana. Esta practica de
“fachada” implica la propiedad conjunta de las empresas y puede crear beneficios para
los inmigrantes y los ghaneses por igual (Adjavon, 2013). Algunos entrevistados sefialaron
que por lo general los testaferros ghaneses explotan a los extranjeros, mientras que los
extranjeros evaden impuestos y venden sus productos a menores precios, lo que no les
conviene a otros comerciantes ghaneses. Aunque en el proceso se pierden ingresos tributarios
del gobierno, entre las oportunidades percibidas por los ghaneses estd la perspectiva de
obtener empleo cuando la empresa se formaliza. El mayor sindicato en el sector del comercio
—-Ghana Union of Traders Association (GUTA)- a menudo dirige la atencién del gobierno a
las actividades de venta al por menor de los inmigrantes.
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La transferencia de competencias y los efectos a largo plazo de los inmigrantes

Hay otras formas de reciprocidad en la relacién entre los inmigrantes y los empresarios
a pequena escala y del sector informal. En Ghana, el apoyo de los nigerianos para establecer
negocios parece comun. Los ghaneses se benefician de las competencias y el capital
nigerianos, y los nigerianos obtienen participacién en el negocio.

En Kirguistén, varios trabajadores de las sesiones de los grupos de debate dijeron que
habian aprendido nuevas competencias trabajando con inmigrantes. Estos inmigrantes
adoptaron nuevas tecnologias y también llevaron consigo fuertes competencias de
comercializacién.

La transferencia de competencias puede ocurrir de manera informal o planearse
expresamente. Esto Ultimo es probablemente méas comun en las grandes empresas; por
ejemplo, como ya se dijo, en la mineria en Ghana. De manera informal, los trabajadores
inmigrantes y autéctonos pueden aprender unos de otros mientras trabajan lado a lado.
Sin embargo, en algunos casos los obstaculos lingiiisticos impiden el aprendizaje mutuo.

Ellenguaje es un factor clave en la manera en que los inmigrantes exitosos se integran
a la fuerza laboral. Los participantes de los grupos de debate en Kirguistdn afirmaron que
la integracién se producia facilmente si no habia obstaculos lingliisticos. A la inversa, los
trabajadores locales del sector comercial en este pais dijeron que a veces algunos grupos
de inmigrantes, como los chinos, no buscan comunicarse con los comerciantes kirguises, y
prefieren quedarse entre sus connacionales. Asimismo, los participantes de Ghana a veces
senalaban el uso de distintos idiomas como un obstaculo para la integracién.

En Kirguistan se senald que la mayor competencia también puede tener efectos positivos
en el largo plazo. El representante de una asociacién empresarial propuso una manera en
que los comerciantes kirguises podian lidiar con la mayor competencia: trabajando junto
con los disefiadores chinos, podian idear y después vender productos nuevos. De hecho, en
algunos casos esto ya parece ocurrir. Otro representante aseverd que la mayor competencia
de empresarios inmigrantes podia impulsar a las empresas kirguises a innovar y asi promover
el crecimiento.

Los estudios de Cote d’Ivoire, Ghana, Kirguistan y Nepal arrojan luz sobre la variedad
de canales por los que los trabajadores inmigrantes interactiian con los trabajadores
autdctonos, y afectan la productividad de ambos grupos de trabajadores. La siguiente
subseccién examina los efectos de cuantificacién —en particular sobre la productividad- al
nivel de las empresas.

Los datos del comercio indican que los inmigrantes no tienen un efecto claro
en la productividad de un sector

Los distintos estudios sectoriales implicaron caminos por los cuales la inmigracién
podia afectar los niveles de productividad en las empresas o en un sector en general, pero
no cuantifican estos efectos de productividad. En las siguientes paginas, se intenta esta
cuantificacién con base en datos agregados de exportacién y encuestas de empresas.

Para el analisis de la exportacion, el crecimiento de las exportaciones de un sector se usa
como indicador de la productividad. Las exportaciones se han propuesto como indicador de
la productividad en la investigacién existente (Bahar y Rapoport, de préxima publicacién).
El supuesto subyacente es que los paises pueden convertirse en exportadores de un nuevo
producto solo si los sectores que lo producen se han vuelto mas productivos en comparacién
con el resto del mundo.
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Recuadro 5.1. La mineria en las zonas rurales de Ghana

Las actividades de mineria emprendidas tanto por grandes empresas formales como por
pequenos empresarios afectan a las comunidades rurales de Ghana. Empresarios en su
mayoria ghaneses inician empresas auxiliares para prestar servicios a las companias mineras
que son predominantemente propiedad de extranjeros o propiedad conjunta de ghaneses
y extranjeros. Ademas de la hoteleria y los servicios personales, la creciente produccién
derivada de la presencia de inmigrantes en el sector a pequena escala ha estimulado la
produccién de las plantas de lavado de oro y creado oportunidades para empleos técnicos
como la soldadura. Por otra parte, algunos ghaneses creen que el trabajo de los inmigrantes
como intermediarios entre los mineros locales a pequenia escala y los compradores a gran
escala de oro para exportacion estan desplazando a los trabajadores autdctonos.

Los entrevistados consideraban que los empresarios chinos, al crear empresas mineras
a pequena escala en la Ghana rural y emplear a personas de las localidades, aumentaban
los ingresos rurales y promovian el desarrollo rural. Las operaciones de los mineros chinos
también han dado a las personas de la regién la oportunidad de beneficiarse de la extraccién
de los recursos naturales. Esto se opone a las practicas de las grandes empresas mineras que
tienden a pagar regalias tanto a los gobiernos como a los jefes tradicionales de alto nivel
que no residen en las comunidades de donde se extraen los recursos.

Sin embargo, la participacién de empresarios inmigrantes en la mineria a pequena escala
también se asocia con efectos menos positivos. Un estudio de Amonoo (2014) indica que, a
semejanza del sector comercial, la “fachada” es un problema (segun la legislacién ghanesa,
los extranjeros no tienen permitida la participacién en la mineria a pequena escala).
Asimismo, aunque la mineria a pequena escala se ha practicado en Ghana desde tiempos
precoloniales, los empresarios chinos usan maquinas sofisticadas como plantas eléctricas,
plantas de lavado, excavadoras y tuberia de lavado, mientras que los ghaneses tienden a
usar herramientas manuales. Las sociedades de ghaneses con chinos deben su impulso
principalmente a que los chinos tienen acceso a esta maquinaria. Por desgracia, como las
actividades de mineria informales a pequena escala por parte de los chinos, otros migrantes
y los ghaneses suelen realizarse en los cursos de agua, los materiales de desecho se vierten
en las fuentes. La contaminacién generada por la mineria a pequena escala con maquinaria
es mucho mayor que la producida por los métodos ghaneses tradicionales.

También se emplea un enfoque sectorial en el célculo del valor agregado de la primera
seccidn del capitulo, pero difiere en aspectos importantes del enfoque basado en el comercio,
que se explora a continuacién. El cdlculo del valor agregado combina la proporcién de
inmigrantes por sector con la contribucién del sector al PIB. La productividad se ajusta con
base en la distribucién educativas de los inmigrantes en comparacién con los trabajadores
autéctonos. Asi, el enfoque sectorial registra las diferencias de productividad con base
en las caracteristicas observables de los inmigrantes. Sin embargo, no tiene en cuenta
los posibles efectos de los inmigrantes en la productividad debidos a efectos indirectos,
como una innovacién aumentada o disminuida al nivel empresarial o sectorial. Cuando los
inmigrantes cambian la productividad de un sector debido a estos efectos indirectos, afectan
la productividad mas alla de su participacién en el sector.

La relacién entre la inmigracién y el crecimiento de las exportaciones como indicadores
del crecimiento de la productividad se explora de dos maneras. En ambas, la proporcién
de inmigrantes en un ano base se compara con el crecimiento de las exportaciones de
un sector. El primer método divide los sectores en dos grupos, dependiendo de si los
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inmigrantes estan sobrerrepresentados o subrepresentados en el sector en comparacién con
su proporcién total en la fuerza laboral activa.? Entre los sectores en que los inmigrantes
estan sobrerrepresentados se cuentan la agricultura, el comercio y ciertos subsectores de las
manufacturas y la mineria. El segundo método compara la correlacién entre la proporcién
relativa de inmigrantes y el crecimiento de las exportaciones en cada sector.

El supuesto subyacente de ambos métodos es que si la inmigracién influye en la
productividad y en consecuencia en el crecimiento de las exportaciones de un sector, esta
influencia debe ser mds pronunciada en sectores en los que los inmigrantes constituyen una
parte relativamente grande de la fuerza laboral. Por ejemplo, si los inmigrantes aumentan la
productividad, se espera que las exportaciones de los sectores en que los inmigrantes estan
sobrerrepresentados aumenten en relacién con aquellas donde estan subrepresentados.
El crecimiento de la exportacion se calcula con base en la proporcién de cada sector en el
valor total de las exportaciones del pais como se dan a conocer en la base de datos Comtrade
de las Naciones Unidas (DESA/UNSD, sin fecha). Las proporciones de inmigrantes en el
ano base proceden de datos censales del ano més cercano a 2000, usando la base de datos
Integrated Public Use Microdata Series (Minnesota Population Center, 2017). La informacién
detalladada sobre los sectores en que los inmigrantes trabajan esta disponible en el caso
de Costa Rica, Ghana, Kirguistan, la Reptblica Dominicana y Ruanda. Esta subseccién, por
tanto, circunscribe el andlisis a estos paises.

Eluso de las exportaciones como indicador de la productividad tiene varias limitaciones
importantes. Primero, la proporcién de inmigrantes por sector se basa en un momento
del tiempo y no tiene en cuenta los posibles cambios con los anos. Segundo, el grado de
agregacién puede enmascarar efectos que ocurren a menor escala. Por ejemplo, las ganancias
de productividad de un sector pueden afectar la productividad de sectores relacionados
debido a los flujos de insumos intermedios entre los sectores (OCDE, 2001), lo que dificulta
aun mas captar las diferencias de productividad al nivel sectorial. Tercero, las fluctuaciones
de los precios pueden influir en el valor de las exportaciones.

No hay una tendencia clara de los sectores en que los inmigrantes estdn
sobrerrepresentados, que contribuya maés al crecimiento de las exportaciones que los
sectores en que estan subrepresentados. En algunos de los paises, la proporcién en las
exportaciones totales de los valores de exportacién de los sectores en que los inmigrantes
estan sobrerrepresentados disminuy6 (Grafico 5.5). En el caso de Costa Rica, esta proporcién
disminuy6 de 28% en 2000 a 16% en 2013, pero volvid a aumentar a 21% en 2014, lo que da
una reduccién de 0.5 puntos porcentuales al ano en promedio. En Ghana, el crecimiento
relativo en promedio fue de -1.2 puntos porcentuales al afio, con una variacién de 88% en
2000 a 70% en 2014. El ritmo de crecimiento relativo negativo no implica una caida de las
exportaciones, pues las tasas de exportaciéon de los paises muestra fueron elevadas, en
particular en el caso de Ghana (Cuadro 5.3). Tratandose de Kirguistan, la Reptblica Dominicana
y Ruanda, la proporcién de las exportaciones por sectores en los que los inmigrantes
estdn sobrerrepresentados aumento, en promedio, en 1.8, 0.5 y 0.5 puntos porcentuales,
respectivamente. Asi, aunque no existe una tendencia clara entre los paises, una coincidencia
es que las proporciones fluctian de un afio a otro.

Cuando se usa la proporcién relativa de inmigrantes como medida alternativa a la
simple sobrerrepresentacion, tampoco se observa relacién. Sin importar si el crecimiento
de las exportaciones se estudia en dos, cinco o diez anos, no hay correlaciéon considerable
entre él y la inmigracién.
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Grafico 5.5. La proporcién de las exportaciones de sectores donde los inmigrantes
estan sobrerrepresentados es relativamente estable con el tiempo
Proporciones de los sectores de inmigrantes en el valor total de exportaciones de un pais (%)
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Nota: Los distintos puntos de partida reflejan los diversos afnos de los censos usados.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la base de datos de la ONU Comtrade (DESA/UNSD, sin fecha) y el Minnesota Population
Center (2017).
StatLink Sasr http://dx.doi.org/10.1787/888933649240

Cuadro 5.3. Las exportaciones como proporcion del PIB varian en paises
socios seleccionados, pero la mayoria muestran altos indices de crecimiento

Proporcidn de las exportaciones Tasa de crecimiento de las exportaciones Proporcion de las exportaciones por

Pais en el PIB (%, 2014) en promedio (%, 2009-14) sectores de inmigrantes (%, 2014)
Costa Rica 32.2 4.0 20.6
Ghana 39.5 20.5 704
Kirguistan 374 3.4 7.7
Republica Dominicana 25.6 14.6 27.6
Ruanda 14.8 16.7 20.7

Nota: Los sectores de inmigrantes se basan en los cédigos CIIU-3 (de la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme) y se definen como sectores en que los inmigrantes estan sobrerrepresentados en comparaciéon con su
proporcién entre los trabajadores de todo el pais.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la base de datos de la ONU Comtrade (DESA/UNSD, sin fecha) y el
Minnesota Population Center (2017).

Los hallazgos que se muestran mas arriba indican que los sectores en que los inmigrantes
estan sobrerrepresentados no tienen mejor ni peor desempeno que aquellos donde hay menos
inmigrantes. Se podria deducir que, en los casos de Costa Rica y Ghana, la caida del valor
proporcional de las exportaciones apunta a una caida relativa de la productividad de los sectores
en que los inmigrantes estan sobrerrepresentados, en comparaciéon con aquellos en que no lo
estan. Lo contrario ocurre en Kirguistan, la Repuiblica Dominicana y Ruanda. Sin embargo, las
fluctuaciones relativas de un afio a otro reducen la confianza en esta interpretacién.

Los inmigrantes pueden influir en la productividad a nivel empresarial

En vista de las dificultades para identificar los efectos en la productividad con medidas
indicadoras a nivel sectorial, esta subseccién se centra en la correlacién entre inmigracién
y productividad a nivel empresarial. El andlisis se basa en encuestas de empresas o censos
de los establecimientos en los casos de Cote d’Ivoire, Nepal y Ruanda.10
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Los tipos de empresas que representan varian de un pais a otro:

® Cote d’Ivoire: La encuesta de empresas informales de 2016 (fase dos de la Encuesta nacional
de la situacién del empleo y del sector informal: ENSESI) se refiere a las empresas informales
no agricolas (INS, 2016).

@ Ruanda: El censo de establecimientos de 2014 incluye tanto a las empresas formales como
a las informales (NISR, 2014a).

@ Nepal: El Censo Nacional de Establecimientos Manufactureros 2011-2012 se limita a las empresas
del sector de manufacturas con un minimo de diez trabajadores (CBS, 2013).

Como se observo a través de los estudios sectoriales, los inmigrantes pueden cumplir
distintas funciones en empresas de los sectores formal e informal, que presumiblemente
también determinan sus efectos en la productividad. Pero la distinta cobertura también
tiene consecuencias en el andlisis. En el caso de Coéte d’Ivoire, la naturaleza informal
de las empresas muestreadas complica el andlisis de productividad debido a la falta de
registros contables oficiales. En vez de llevar registros escritos, la informacién se basa
en la memoria de los duenos de las empresas, por lo que las preguntas referentes a las
utilidades y los costos se refieren solo al mes anterior a la encuesta. Asimismo, en el caso
de Ruanda la encuesta contiene informacién sobre la utilidad total, mas no sobre los
costos de los insumos.

La definicién de inmigrante tuvo que adaptarse al andlisis de algunos de los censos
de establecimientos. Los censos de establecimientos de Nepal y Ruanda, en particular,
contenian informacién solo sobre la nacionalidad de los trabajadores y no sobre su pais de
nacimiento. Mientras que en la mayoria de los paises hay una gran coincidencia entre las
poblaciones inmigrante y de no ciudadanos (extranjera), no ocurre lo mismo en Ruanda:
segln la encuesta de hogares de 2013, solo 7% de los individuos nacidos en el exterior no
eran ciudadanos (en la poblacién autdctona, la proporcién de extranjeros era de menos de
0.1%) (NISR, 2014b).11 En el caso de Céte d’Ivoire, la cooperacién entre el Instituto Nacional
de Estadistica y el equipo del proyecto llev6 a incluir preguntas adicionales en la encuesta de
empresas informales, entre ellas el nimero de individuos nacidos en el exterior y autéctonos
que trabajaban en la empresa. En consecuencia, en Cote d’Ivoire un inmigrante se sigue
definiendo como una persona nacida en el exterior, mientras que en Nepal y Ruanda se usa
la medida indirecta de la nacionalidad.

Las empresas tienden a mostrar distintas caracteristicas segun si tienen
0 no inmigrantes

Las empresas que emplean inmigrantes tienden a ser mayores que las que no. Esto no
implica que emplear inmigrantes aumente el éxito de las compaiiias, pues simplemente es
mas probable encontrar por lo menos un trabajador inmigrante en los negocios que tienen
mads empleados que en los que tienen menos. En Cote d’Ivoire, donde los trabajadores
auténomos también se incluyen en la encuesta, la diferencia es pequeiia: los negocios con
al menos un inmigrante (que bien puede ser el Ginico trabajador y también el dueno) tienen
1.4 trabajadores, en comparacion con el promedio de 1.3 de las empresas sin inmigrantes.
En Ruanda, la diferencia de tamafio es méas pronunciada debido a la inclusién de companias
formales. Las empresas formales alli emplean en promedio a 15.6 empleados en comparacién
con un promedio de 1.5 de las informales. Las compaiiias con inmigrantes promedian
44 trabajadores en comparacién con los 3 trabajadores de las empresas sin inmigrantes. Por
altimo, en Nepal, el promedio de empleados en las companias con inmigrantes es de 110,
y de 38 en los negocios sin inmigrantes.
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Como los inmigrantes tienden a migrar a las zonas urbanas en muchos paises,
es mas probable que las empresas con inmigrantes se encuentren en las ciudades
(Grafico 5.6). En Ruanda, 54% de las empresas con inmigrantes se localizan en Kigali, la
capital. En Nepal la situacién es ligeramente distinta porque la mayoria de las firmas
manufactureras —con y sin inmigrantes- se encuentran cerca de la frontera con la India.
La ubicacién de la empresa es importante, pues investigaciones anteriores observaron
que hay mas probabilidad de que los duefios de pequeiios negocios en Ruanda tengan
otras ocupaciones ademas de dirigir su empresa cuando se localizan en zonas rurales
(Abott, Murenzi y Musana, 2012). En Cote d’Ivoire, los inmigrantes que dirigen empresas
de una persona tienen menor probabilidad que los empresarios autéctonos de dedicarse
a otro empleo ademads de administrar su negocio. Su concentracién en zonas urbanas
puede en parte explicar esto.

Grafico 5.6. Las empresas donde hay inmigrantes estan mas concentradas
en las zonas urbanas, y la mayoria en la capital
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Nota: Nepal no se incluye en este grafico porque el Censo Nacional de Establecimientos Manufactureros 2011-2012 no da a conocer indicador
urbano/rural alguno.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENSESI 2016 de Cote d’Ivoire (INS, 2016) y el censo de establecimientos de Ruanda 2014

(NISR, 2014a).
StatLink &= http://dx.doi.org/10.1787/888933649259

La distribucién relativa en sectores de las empresas con y sin inmigrantes varia entre
Cote d’Ivoire y Ruanda. En ambos paises, las companias con inmigrantes corresponden
con menos frecuencia al sector de hoteles y restaurantes (Grafico 5.7). En Cote d’Ivoire, la
proporcién de empresas sin inmigrantes activas en ese sector es de 25% en comparacién
con 21% de las que tienen inmigrantes. En Ruanda, la diferencia es aun mayor, con
proporciones respectivas de 29% y 8%. Sin embargo, mientras que la mayoria de las
companias encuestadas pertenecen al sector del comercio en ambos paises, hay diferencias
con respecto a la distribucién de las empresas con y sin inmigrantes. En Cote d’'Ivoire,
un porcentaje mayor de empresas con inmigrantes estan activas en este sector (58% en
comparacién con 51%), mientras que en Ruanda ocurre lo contrario (21% en comparacién
con 51%).
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Grafico 5.7. La mayoria de las empresas encuestadas se dedican al comercio
Sectores en que operan las empresas, por pais y si emplean un inmigrante
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Nota: Nepal no se incluye en este grafico porque el Censo Nacional de Establecimientos Manufactureros 2011-2012 se limita a las empresas
de manufacturas.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENSESI 2016 en el caso de Cote d’'Ivoire (INS, 2016) y el censo de establecimientos
de Ruanda 2014 (NISR, 2014a).
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933649278

Es posible que los inmigrantes influyan en la productividad aparte de su efecto
en el capital humano

Un importante factor determinante de la productividad laboral es, como ya se dijo,
la relacién entre capital y trabajo. Esta relacién puede diferir entre empresas con y sin
inmigrantes. El capital podria reemplazarse con el uso de mano de obra inmigrante,
y los inmigrantes que dirigen negocios podrian llevar consigo mas o menos capital
que los emprendedores autéctonos. En Cote d’Ivoire, la cantidad de capital usado es
considerablemente mayor en las empresas que tienen inmigrantes en comparacién con las
empresas que no los tienen: de 156 USD y 112 USD respectivamente. Pero las companias con
inmigrantes también emplean mas trabajadores, y el promedio de capital por trabajador no
difiere considerablemente.

La situacién es parecida en Nepal y Ruanda. Las empresas que tienen extranjeros
emplean mas capital fisico que las que no los tienen, pero esto no implica necesariamente que
estas firmas sean més intensivas en capital porque también emplean a més trabajadores.12
En Nepal, el capital por trabajador en promedio es inferior en las firmas que emplean
trabajadores no nepalies. El andlisis de regresién confirma la asociacién negativa entre el
empleo de estos trabajadores y el capital por trabajador, una vez controlado el tamano y
el subsector de la empresa. En Ruanda, las compaiias que emplean extranjeros tienen en
promedio mayores niveles de capital, pero la diferencia desaparece una vez que se tiene en
cuenta el nimero de empleados.

Ademas del capital fisico, la productividad laboral también es una funcién del capital
humano. Los mayores niveles de capital humano traen consigo mds productividad y mas
remuneracién para los trabajadores. En consecuencia, si los inmigrantes aumentan el nivel
de capital humano de la empresa, es probable que el promedio de salarios también aumente.
Sin embargo, el crecimiento de la oferta de trabajo podria significar mas competencia, lo
que produciria menores salarios, especialmente si los inmigrantes aceptan salarios mas
bajos por su trabajo.
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El Capitulo 4 muestra que en Céte d’Ivoire y Nepal los salarios de los inmigrantes no
difieren considerablemente de los de los trabajadores autdctonos una vez controlados el
capital humano y la ocupacién. En Cote d’Ivoire, sin estos controles, los inmigrantes ganan
en promedio ligeramente mas que los individuos autéctonos. En el sector informal de Cote
d’Ivoire, con base en datos de la ENSESI, las empresas que emplean inmigrantes tienen costos
mayores de salarios en comparacién con las empresas que no los emplean. Por los datos no
es posible determinar si los salarios mas altos benefician a los inmigrantes, a los trabajadores
autéctonos o a ambos. Pero los hallazgos del Capitulo 4 indican que la diferencia de los
costos de salarios podria deberse a diferencias del capital humano o a la ocupacién de los
trabajadores. Esto implica que el nivel del capital humano en las empresas con inmigrantes
es en promedio mayor. En las companias manufactureras de Nepal, el salario promedio
por trabajador nepali es parecido en empresas con y sin trabajadores nepalies. El anélisis
de regresion, controlado el capital y el trabajo, confirma que el salario de los trabajadores
nepalies no difiere con la presencia de trabajadores no nepalies en la empresa. Los costos
de los salarios no se incluyen en el censo de establecimientos de Ruanda, pero el Capitulo 4
muestra que el salario de los extranjeros es en promedio mayor que el de los trabajadores
de nacionalidad ruandesa, aun si se controlan la educacién y la ocupacion.

El efecto de los inmigrantes en la productividad de una empresa aparte de su efecto
en el capital humano y fisico puede ser positivo o negativo, y hay argumentos teéricos para
ambos casos. Para calcular el efecto de manera empirica, el experimento ideal seria distribuir
inmigrantes aleatoriamente en distintas empresas y medir su productividad con el tiempo.
En realidad, los inmigrantes no estan en modo alguno distribuidos aleatoriamente en las
empresas. Controlar otros factores que influyen en la productividad, como la localidad o
el capital, puede compensar en parte la falta de distribucién aleatoria. Sin embargo, los
resultados deben interpretarse con cautela. En particular, la falta de aleatoriedad de la
distribucién persiste aun cuando se tienen en cuenta estas caracteristicas, y la inmigraciéon
también puede afectar la productividad por medio de sus efectos en el capital fisico y
humano.

En Céte d’Ivoire y Ruanda, emplear inmigrantes no parece influir en la eficiencia de una
empresa para transformar los insumos en produccién, pero este hallazgo esta influido por
el tamafo de la compaiiia. La productividad media de las empresas con y sin inmigrantes
en Cote d’Ivoire (medida por le utilidad media por trabajador) no difiere considerablemente.
Los andlisis de regresién, controlados el capital, los insumos de materias primas, el sector,
la localidad y el nimero de trabajadores, confirman que la productividad no estd influida
por el hecho de que la firma emplee o no inmigrantes. Sin embargo, en las compaiiias con
al menos dos trabajadores, la utilidad por trabajador es en promedio considerablemente
mayor entre las firmas que emplean inmigrantes, incluso cuando se tienen en cuenta otros
factores explicativos. En Ruanda, donde se incluye tanto el sector formal como el informal, las
empresas con inmigrantes tienen utilidades mayores. Pero el anélisis de regresién muestra
que esta es principalmente una funcién de las caracteristicas de la empresa como tamaiio,
formalidad, capital usado, sector y localidad. Emplear trabajadores nacidos en el exterior
no influye en la utilidad de una empresa una vez que se tienen en cuenta estos controles.

En Nepal, en cambio, las empresas manufactureras que emplean extranjeros parecen ser
mas productivas. La productividad laboral, medida como valor agregado por trabajador, en
compaiias donde los inmigrantes representan menos del 5% pero més del 0% de la fuerza
laboral, es 25% mayor que en las empresas sin trabajadores extranjeros. Si la proporcién de
trabajadores inmigrantes es mayor de 5%, la ganancia de productividad en comparacién con
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las firmas que no emplean inmigrantes es de 20%. Sin embargo, las empresas que emplean
hasta 5% de inmigrantes tienden a ser mayores que las que no los emplean o los emplean
en mas de 5%. Cuando se comparan solamente las empresas grandes (las que tienen mas
de veinte empleados), las ganancias de productividad debidas al empleo de inmigrantes
desaparecen. No obstante, emplear trabajadores inmigrantes muy calificados se sigue
asociando con mayores niveles de productividad.

Para concluir, el andlisis aporta modestas pruebas empiricas sobre el impulso de
la productividad gracias a la inmigracién. Los sectores en que los inmigrantes estan
sobrerrepresentados no experimentan un crecimiento de productividad superior al promedio.
Sin embargo, las empresas marfilefias y nepalies -mas no las ruandesas—- que emplean
inmigrantes parecen ser mas productivas que las que no los emplean (siempre y cuando se
excluyan las firmas de una sola persona). Los estudios sectoriales iluminaron mecanismos que
podian producir impulsos de productividad, como el aprendizaje mutuo entre los trabajadores
inmigrantes y los autéctonos, y una moral elevada entre los inmigrantes. Sin embargo, pocas
empresas informales en Cote d’Ivoire dieron a conocer tales efectos en la encuesta.

Volviendo a la funcién de produccién mencionada al principio del capitulo, la primera
seccion y esta aportaron pruebas empiricas de como la inmigracién afecta, por una parte, al
trabajo y el capital acrecentados por el capital humano y, por la otra, a la productividad. El
emprendimiento puede afectar la utilizacién tanto de capital como de trabajo, asi como la
productividad. En consecuencia, la Gltima seccién explora la relacién entre la inmigracién
y el emprendimiento.

Inmigracion y emprendimiento

Una definicién de emprendimiento es la explotacién de las oportunidades de negocios,
ya sea dentro de empresas que ya existen o mediante la creacién de empresas nuevas (véase
Ahmad y Seymour, 2008). El autoempleo, que a menudo se usa como indicador en este
contexto, no es, pues, sino una medida incompleta del emprendimiento. Por una parte, excluye
las actividades empresariales de los empleados y, por la otra, puede incluir actividades de
autoempleo no empresariales (a veces llamadas “emprendimiento por necesidad”).

Cuando los emprendedores se centran en crear nuevos productos o métodos de
produccioén o abrir nuevos mercados, es facil ver como el emprendimiento podria aumentar
la productividad o el empleo. En el caso de la productividad, el valor de la produccién de
determinado nivel de insumos podria elevarse, o los niveles necesarios o los costos de
los insumos de determinado nivel de produccién podrian caer. Sin embargo, explotar las
oportunidades de negocios no siempre aumenta la productividad general (Baumol, 1990).
Un estudio indica que el efecto en la productividad de ser dueno de un negocio es positivo
(Erken, Donselaar y Thurik, 2016). Aun asi, otro estudio revela que los efectos en el crecimiento
econémico (y por tanto con toda probabilidad los efectos en la productividad) son negativos
en los paises en desarrollo. Este estudio midié el emprendimiento por la proporcién de la
poblacién adulta que estd en proceso de iniciar un negocio, o bien, posee o administra uno
que tiene menos de 42 meses en operacién (van Stel, Carree y Thurik, 2005).

La inmigracién puede afectar las actividades empresariales —definidas aqui como la
proporcién de duefios de empresas (tasa de propiedad de empresas)- de dos maneras.
Primero, si la proporcién de duefios de empresas entre la poblacién inmigrante difiere de la
proporcién entre la poblacién autdctona, esto alteraria la relacion total entre los duenios de
empresas y la poblacién. Ademads de las diferencias de la proporcién de la poblacién en edad
de trabajar y la tasa de participacién de la fuerza laboral, esto puede ocurrir si los inmigrantes
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que participan en la fuerza laboral son duefios de empresas en diferente medida que los
participantes autéctonos de la fuerza laboral. Las razones de tales diferencias pueden ser que
las tasas de propiedad de empresas eran distintos en el pais de origen de los inmigrantes,
que no pueden encontrar otro empleo o que tienen distintas oportunidades de negocios
que los individuos autéctonos (Zhou, 2006). Aunque las tasa entre la poblacién inmigrante
pueden diferir, es probable que el efecto en la tasa total sea limitado, ya que los inmigrantes
constituyen solo una pequeiia proporcién de la poblacién.

En segundo lugar, los inmigrantes pueden hacer que los individuos autéctonos sean mas
o menos emprendedores (Duleep, Jaeger y Regets, 2012; Fairlie y Meyer, 2003). Por ejemplo,
la mayor competencia representada por inmigrantes duenos de empresas podria impedir a
algunos individuos autéctonos la apertura de un negocio o hacerlos quebrar. Desde un punto
de vista mas positivo, los individuos autéctonos quiza se sientan mas confiados para iniciar
0 seguir operando sus negocios si encuentran mas facilmente empleados con el conjunto
de competencias adecuado o si disponen de proveedores o clientes adicionales.

No hay tendencias generales en el la tasa de emprendimiento de los inmigrantes
comparados con los individuos autéctonos de un pais a otro. La tasa de autoempleo de
los inmigrantes en los paises de la OCDE es en promedio ligeramente mayor que el de los
individuos autéctonos (OCDE, 2011). Con todo, incluso en muchos paises de la OCDE ocurre
lo contrario (OCDE, 2011). Al examinar las empresas recién creadas en una muestra de
69 paises, la prevalencia es mayor entre los inmigrantes que entre la poblacién autéctona
en la mayoria de las regiones del mundo, pero casi igual en Europa del Este y Rusia y menor
en Sudamérica y Centroamérica (Vorderwilbecke, 2012).

Las dos siguientes subsecciones exploran el efecto de la inmigracién en el emprendimiento
en los paises socios. La primera subseccién compara la propensién a ser dueiio de empresa
entre trabajadores inmigrantes y autéctonos por lo demds semejantes. La segunda investiga
el efecto de la proporcién de inmigrantes de una localidad en la probabilidad de poseer un
negocio entre los individuos autoctonos de la misma zona.

No hay una pauta clara de propiedad de empresas entre los inmigrantes
comparados con la poblacién autéctona

La proporcién de empleadores no es universalmente mayor entre la poblacién empleada
inmigrante que entre la autéctona en los paises socios. La tasa total de los trabajadores
inmigrantes en comparaciéon con el de los autéctonos es menor en Nepal y la Republica
Dominicana y mayor en Argentina, Ghana y Sudafrica (Grafico 5.8). No es estadisticamente
diferente en Costa Rica, Cote d’Ivoire, Kirguistan, Ruanda y Tailandia. Una menor proporcién
de hombres trabajadores inmigrantes que autéctonos son empleadores en Costa Rica y la
Republica Dominicana, mientras que una mayor proporcién de ellos son empleadores en
Argentina, Ghana y Nepal. Entre las trabajadoras, una mayor proporcién de las inmigrantes
son empleadoras en Argentina, la Republica Dominicana, Ruanda y Sudéfrica.

Aunque no hay una pauta clara en la diferencia entre la proporcién de empleadores
inmigrantes y autéctonos, no parece que en la mayoria de los paises socios los inmigrantes
sean tanto o mas emprendedores que los individuos autdctonos (Cuadro 5.4). Una vez
consideradas las caracteristicas demograficas y educativas basicas y la regién de residencia,
los inmigrantes tienen mayor probabilidad de ser empleadores que individuos autéctonos
parecidos en Argentina, Costa Rica, Kirguistan, Ruanda, Sudéfrica y Tailandia. En Cote
d’Ivoire y Ghana, los trabajadores inmigrantes no tienen ni més ni menos probabilidad se
ser empleadores, y en Nepal y la Reptblica Dominicana, es menos probable que lo sean.
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Grafico 5.8. La proporciéon de empleadores no es necesariamente mayor entre
los trabajadores inmigrantes que entre los autéctonos
Diferencia en la proporcién de empleadores entre los individuos empleados (inmigrantes menos autéctonos)
y proporcion total de empleadores entre los individuos empleados de 15 afios de edad en adelante
[EMDiferencia de la proporcion de empleadores (puntos porcentuales)-total
[IDiferencia de la proporcién de empleadores (puntos porcentuales)-hombres
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Nota: Los colores lisos indican que la diferencia entre las proporciones de empleadores entre individuos inmigrantes y autéctonos es
estadisticamente significativa al nivel de 10%. La comparacién se limita a la poblacién empleada, cominmente de 15 afos en adelante,
pero en el caso de Argentina, de entre 15 y 64 afos.
Fuente: Elaboracién propia con base en el estudio de 2010-2013 Life in Kyrgyzstan (IZA, 2016), Encuesta Permanente de Hogares 2003-2015
(INDEC, 2003), el Censo de la Reptiblica Dominicana 2010 (ONE, 2012), la Encuesta Nacional de Hogares (INEC, 2010-2014), la Encuesta sobre el nivel
de vida de los hogares (INS, 2008), el Community Survey 2007 (STATS SA, 2007), el Integrated Household Living Conditions Survey (NISR, 2014a) y
muestras de los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 2001 y 2010 de Nepal (CBS, 2001 y 2010), los censos ghaneses de 2002 y 2010 (GSS,
2002 y 2010), los censos de Sudéfrica 2001 y 2011 (STATS SA, 2001 y 2011) y el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 de Tailandia (NSO, 2010).
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933649297

Cuadro 5.4. En la mayoria de los paises socios, los trabajadores inmigrantes tienen
la misma o mayor probabilidad que los autéctonos de ser empleadores

Efecto marginal de ser inmigrante, manteniendo constantes las caracteristicas demogréficas,
educativas y regionales

Total Hombres Mujeres
Argentina 0.8*** 0.8*** 0.7***
Cdte d’lvoire -0.1 -0.2 -0.1
Costa Rica 1.1* -0.9* 0.6**
Ghana 0.2 0.2 0.1
Kirguistan 0.6** 0.5 0.6**
Nepal -0.2*** 0.2*** -0.3%**
Repiiblica Dominicana -1.0%** -0.6%** 2.9%*
Ruanda 0.7* 1* 0.4*
Sudafrica 1.4xx* {.gxxx 0.8***
Tailandia 0.7** 1.0** 0.3

Nota: Las variables de control son la edad, la edad al cuadrado, el sexo, el maximo nivel educativo y la regién. **/**/* indican que el efecto
marginal es estadisticamente significativo a un nivel de 1/5/10%.

Fuente: Elaboracién propia con base en el estudio de 2010-2013 Life in Kyrgyzstan (IZA, 2016), Encuesta Permanente de Hogares 2003-2015
(INDEC, 2003), el Censo de la Reptiblica Dominicana 2010 (ONE, 2012), 1a Encuesta Nacional de Hogares (INEC, 2010-2014), la Encuesta sobre el nivel
de vida de los hogares (INS, 2008), el Community Survey 2007 (STATS SA, 2007), el Integrated Household Living Conditions Survey (NISR, 2014a) y
muestras de los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 2001 y 2010 de Nepal (CBS, 2001 y 2010), los censos ghaneses de 2002 y 2010 (GSS,
2002 y 2010), los censos de Sudéfrica 2001 y 2011 (STATS SA, 2001 y 2011) y el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 de Tailandia (NSO, 2010).
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En dos paises socios de una muestra de cuatro, los empleadores inmigrantes no son
duetios de un nimero desproporcionado de empresas mas grandes ni mds pequenas. En
la Reptblica Dominicana y Ruanda, la proporcién de inmigrantes que son empleadores es
menor en las microempresas pero mayor en las pequenas empresas y en las medianas a
grandes. En Argentina y Costa Rica, una mayor proporcién de empleadores inmigrantes
poseen microempresas (2-9 empleados) y una proporcién menor poseen empresas pequenas
(11-49 empleados). La relacién se mantiene cuando se tienen en cuenta la edad, el sexo y
el nivel educativo del empleador.13 En los demés paises, algunas de las diferencias de las
proporciones son estadisticamente significativas, pero la relacién no se puede establecer
cuando se tienen en cuenta la edad, el sexo y el nivel educativo de los inmigrantes.

Los inmigrantes pueden afectar las actividades empresariales de los individuos
autéctonos

Los inmigrantes quizd aumenten la tasa de propiedad de empresas en promedio, al
facilitar el emprendimiento entre los individuos autéctonos. Hay algunas razones por las
que esto podria ocurrir. Por ejemplo, podria facilitarseles a los trabajadores autéctonos
contratar trabajadores con el conjunto de competencias adecuado, ya sea para sus empresas
o para ocuparse de algunas actividades no remuneradas (como el cuidado de los ninos) que
antes les impedian ser empleadores. Podrian advertir nuevas oportunidades de negocios
vinculadas con individuos inmigrantes como consumidores o con empresas propiedad de
inmigrantes como proveedoras o compradoras de insumos intermedios. Por ultimo, los
estimulos generales para el crecimiento econdémico gracias a la inmigracién también pueden
facilitar la creacién de nuevas empresas. Pero es posible —-como algunos de los entrevistados
del sector sefialaron- que se desaliente el deseo de los trabajadores autdctonos de iniciar
un negocio cuando hay muchos emprendedores inmigrantes en la zona de su localidad.

Este efecto secundario también se puede analizar. Se investigd en particular si
los individuos autéctonos de 15 aflos en adelante que viven en las zonas de mas alta
concentraciéon de inmigrantes tienen mayor probabilidad de ser duenios de empresas que
individuos autéctonos parecidos en cuanto a sexo, edad y educaciéon que viven en zonas
de menor concentracién de inmigrantes.1# El analisis se basa en datos del censo del afio
mas reciente.l> Como los inmigrantes no estén distribuidos aleatoriamente en el pais, se
realizé un andlisis adicional con un instrumento donde se disponia de datos. La proporcién
de inmigrantes de anos anteriores se usé para obtener la proporcién de inmigrantes en el
censo mas reciente (véase un método parecido para el caso de la Reptblica Dominicana en
Sousa, Sadnchez y Bdez, 2017). Este método de la variable instrumental se basa en que los
inmigrantes a menudo se trasladan a zonas donde ya viven otros inmigrantes de su pais
de origen.

El andlisis muestra una correlacién positiva entre la concentracién de inmigrantes y
la actividad emprendedora entre los trabajadores autéctonos de la mayoria de los paises
socios. La excepcién es Argentina, donde una mayor concentracién de inmigrantes en una
regioén se asocia con una menor probabilidad de que los individuos autéctonos sean duefos
de negocios (Cuadro 5.5.), En el caso de Costa Rica, la Republica Dominicana y Sudéafrica,
los individuos autdctonos tienen mas probabilidad de ser duefios de una empresa si viven
en una zona donde la concentracién de inmigrantes es mayor. En regresiones probit de la
poblacién autéctona de 15 afios de edad en adelante entre quienes la propiedad de un negocio
es la variable dependiente y el sexo, la edad, la educacién, la regién y la situacién rural se
controlan, el efecto marginal de la proporcién de inmigrantes es de -0.0017 en Argentina,
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0.0007 en Costa Rica, 0.0057 en la Reptblica Dominicana y 0.0002 en Sudéafrica. Esto puede
parecer un efecto pequeno en la tasa de propiedad de empresas, pero si se tiene en cuenta
la baja proporcién de individuos que son dueiios, el efecto en realidad es considerable. Un
aumento de diez puntos porcentuales en la probabilidad de ser duefio de una empresa
varia de alrededor de -65% en Argentina a 35% en Sudafrica. En la regresién de la variable
instrumental los efectos marginales son parecidos en Argentina y la Repiiblica Dominicana,
pero no estadisticamente significativos en Costa Rica y Sudéfrica.

Cuadro 5.5. El efecto de los inmigrantes en el emprendimiento de los individuos
autéctonos difiere de un pais a otro

Efecto marginal de la proporcién de inmigrantes de la zona de una localidad en la probabilidad
de los individuos autdctonos de ser empleadores

Argentina Costa Rica Repdblica Dominicana Sudéfrica
Efecto marginal (sin instrumento) - + + +
Efecto marginal (con instrumento) - 0 + 0

Nota: La regresién esta limitada a la poblacién de 15 afos en adelante. + indica un efecto marginal positivo, - uno
negativo y o que el efecto marginal calculado no es estadisticamente significativo a un nivel de 10%.
Fuente: Elaboracién propia con base en muestras censuales del Minnesota Population Center (2017).

Pese a los numerosos beneficios potenciales de las mayores actividades emprendedoras,
no todos los nuevos negocios crean empleos o innovan. Una correlacién positiva entre la
proporcién de inmigrantes de la zona de una localidad y la tasa de actividades emprendedoras
de los individuos autéctonos no necesariamente aumenta el crecimiento. En consecuencia,
los gobiernos deben revisar sus politicas para garantizar que los incentivos se dirijan a las
nuevas empresas con grandes probabilidades de prosperar (Shane, 2009). Dos preguntas
merecen mayor investigacién: Los individuos autéctonos que crearon negocios en zonas
de gran concentracién de inmigrantes ;lo hicieron para aprovechar nuevas oportunidades
o como ultimo recurso? ;Y estos negocios tienen el potencial de aumentar la productividad
general de la economia?

Conclusiones e implicaciones para las politicas publicas

En los paises socios es improbable que la inmigracién lleve a una disminucién del PIB
per capita. El PIB per capita puede dividirse entre la proporciéon de personas empleadas
en la poblacién total y el PIB por individuo empleado. La composicién de la fuerza laboral
inmigrante y los efectos de los inmigrantes en el empleo determinan el primer factor. La
productividad relativa de los inmigrantes en comparacién con los trabajadores autéctonos y
el efecto de la inmigracién en los niveles generales de productividad determinan el segundo
factor.

El capitulo aporta pruebas empiricas de que la inmigracién generalmente estd asociada
con un aumento de la proporcién de personas empleadas en la poblacién total. En todos los
paises menos Kirguistan y Nepal, la proporcién de la poblacién inmigrante empleada es mas
alta que la de la poblacién autdéctona, en algunos casos de manera drastica. Y en la mayoria
de los paises socios los inmigrantes no parecen tener efectos negativos en el empleo de los
trabajadores autoctonos.

Si la productividad relativa de los trabajadores inmigrantes con respecto a la de los
autéctonos en un sector equivale a la relacién de sus afios de educacién, la contribucién
directa calculada de los inmigrantes al valor agregado excede su proporcién entre los
empleados en la mitad de los paises socios. Este célculo, sin embargo, no refleja que los
inmigrantes pueden tener efectos adicionales en la productividad.

COMO LOS INMIGRANTES CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA DE LOS PAISES EN DESARROLLO © OCDE/OIT 2018 173



5. INMIGRACION Y CRECIMIENTO ECONOMICO

Las pruebas empiricas sobre el efecto de la inmigracién en la productividad son menos
claras. Dependiendo de la disponibilidad de datos, se emplearon distintos métodos de
investigacién:
® Los ejercicios de modelaciéon en los casos de Sudéfrica y Tailandia indican que la

complementariedad entre los trabajadores inmigrantes y los autéctonos es un factor
importante que determina los efectos de la inmigracién en el crecimiento. También
implican que en Sudafrica los trabajadores inmigrantes poco calificados, y los calificados
hasta cierto punto, aumentaban el PIB per cépita y las oportunidades de empleo para los
trabajadores autoctonos.

@ Los estudios sectoriales cualitativos en Cote d’Ivoire, Ghana, Kirguistan y Nepal subrayan
las oportunidades de aprendizaje mutuo, asi como los efectos positivos y negativos
de una competencia potencialmente aumentada en los empleados y empleadores
autéctonos. Estos estudios indican que la inmigracién calificada y el emprendimiento de
los inmigrantes pueden aumentar la productividad de las empresas sobrevivientes. Pero
en algunos casos, pueden hacer més desafiante la entrada al mercado o la supervivencia
de los individuos autdctonos.

@ Los datos del comercio no aportan pruebas claras de ganancias de productividad inducidas
por la inmigracién al nivel sectorial en cinco de los paises socios.

@ Los datos de las encuestas de las empresas en Cote d’Ivoire indican que la productividad
en las empresas informales que emplean inmigrantes puede ser mas elevada que en las
que no los emplean. Sin embargo, no se obtuvo un resultado parecido en las empresas
formales e informales de Ruanda ni en las formales de Nepal.

@ En algunos paises -de manera mas notable en la Reptblica Dominicana- la inmigraciéon
puede impulsar la actividad empresarial en general, lo que podria tener efectos positivos
en la productividad a mediano y largo plazos.

Dadas las limitaciones de los datos para el estudio de la productividad, especialmente
en relacién con la inmigracién en los paises en desarrollo, los resultados presentados en este
capitulo deben interpretarse con prudencia. Formular implicaciones precisas para las politicas
publicas ante estas dificultades es una tarea arriesgada. Aun asi, muchas acciones podrian
contribuir a mejorar el efecto de la inmigracién en el PIB per cépita. Entre ellas se incluyen
estimular la participacién de los inmigrantes en la fuerza laboral, fomentar su integracién al
mercado laboral, aumentar el grado de complementariedad entre los trabajadores inmigrantes
y autéctonos, e identificar y eliminar los obstaculos generales para el crecimiento de la
productividad. Las maneras de lograr esto serian necesariamente especificas para cada pais.

® Aumentar la participacién de los inmigrantes en la fuerza laboral puede ser dificil de
lograr en algunos paises donde la concentracién de inmigrantes en la poblacién en edad
de trabajar y su relacién entre empleo y poblacién ya son altas.

@ Dar cursos del idioma del pais de destino podria ayudar a los inmigrantes a usar mejor
sus competencias y asi integrarse al mercado laboral. Esto tiene sentido donde todavia no
hay muchos inmigrantes que hablen el (los) idioma(s) local(es). Como lo indica el estudio
sectorial, el mejoramiento de las aptitudes lingliisticas no solo beneficiaria a los propios
inmigrantes, sino que también aumentaria el aprendizaje mutuo entre los trabajadores
inmigrantes y autéctonos, lo que podria elevar la productividad.

@ Las politicas que atraen inmigrantes a ocupaciones donde hay escasez de competencias
podrian aumentar la complementariedad entre trabajadores inmigrantes y autdctonos.
Pero algunos paises enfrentan retos para planear y aplicar estas politicas.
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@ En consecuencia, las politicas que no se refieren a la migracién en particular, sino que estan
encaminadas a reducir los obstaculos generales para el crecimiento de la productividad,
pueden ser las mas fructiferas. Con todo, facilitar la inmigracién de inversores puede
ser parte de este esfuerzo. Las restricciones del crédito a menudo dificultan a los
emprendedores iniciar o hacer crecer sus negocios; esto puede limitar el crecimiento de
la productividad. Permitir a los inmigrantes iniciar sus propias empresas, ya sea solos o
junto con trabajadores autéctonos, podria ser 1til en este ambito.

Por Ultimo, el efecto de la inmigracién en el crecimiento econémico se beneficiaria con
maés investigacién. En particular, recopilar y analizar datos adicionales de las encuestas de
empresas podria aumentar el conocimiento que el gobierno tiene no solo del efecto de la
inmigracién en la productividad y el emprendimiento, sino de la dindmica de la productividad
y los obstaculos que la frenan en general. Si se reunieran datos sobre una muestra de las
mismas empresas durante un tiempo, la cantidad de conocimientos obtenidos seria atin
mayor.

Notas

1. Entérminos econémicos, se trata de una economia cerrada con capital fijo, mano de obra homogénea
y rendimientos de escala constantes.

2. ElPIB per cépita puede descomponerse como sigue:

PIB  PIB *EMP _ PIB . EMP . POBET
POB EMP POB EMP POBET POB

donde POB es la poblacién, POBET es la poblacién en edad de trabajar y EMP es el empleo. Notese
que el andlisis del mercado laboral (p. €j., en el Capitulo 3) por lo comun se centra en la variable
EMP/POBET (la relacién entre empleo y poblacién o tasa de empleo), que es distinta de la variable
EMP/POB.

3. Esto se puede mostrar sobre la base de una funcién de produccién estandar de Cobb-Douglas
(Aleksynska y Tritah, 2015; Jaumotte, Koloskova y Saxena, 2016):

PBy _ oc INCHy, + (1- oc)In Kot +1nAg
EMP,, EMP,,

donde CHy; es el capital humano por trabajador, Kit  es 1a relacion entre capital y trabajo, A;; es
EMP,,

la productividad total de los factores y « es la proporcién del trabajo.

4. El programa de Modelacién PEP y Analisis de los Efectos de las Politicas asiste a los investigadores
de los paises en desarrollo a construir modelos de sus economias nacionales. Estos modelos se
usan para simular los efectos de las crisis y las politicas econémicas. Véanse mas detalles en www.
pep-net.org/pep-1-t-single-country-recursive-dynamic-version.

5. Elgrupo Inforum es un satélite de la International Input-Output Association. Varios tipos de modelos
de Inforum se usan para simular el efecto de las crisis y las politicas econémicas en muchos paises.
Véanse mas detalles en www.inforum.umd.edu/.

6. La informacién sobre los ingresos relacionados con el trabajo de los trabajadores inmigrantes y
autéctonos en Sudéfrica puede hallarse en la Encuesta Trimestral de la Fuerza Laboral, 2012, tercer
trimestre.

7. Véanse los informes trimestrales del Centro de Promocién de la Inversién de Ghana, accesibles en
http://www.gipcghana.com/press-and-media/downloads/reports.html.

8. Esta tendencia no es universal, ya que se sigue reclutando a grandes numeros de trabajadores
inmigrantes poco calificados en el sector minero de Sudéafrica, por ejemplo.

9. Las definiciones mas estrictas de sobrerrepresentacién -incluidos solo los sectores con 50% a 100%
mds inmigrantes de los que cabria esperar dada la proporcién general de inmigrantes en la fuerza
laboral- mostraron resultados parecidos.
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10. Los datos de la Republica Dominicana no estuvieron disponibles a tiempo, por lo que no se incluyen
en el andlisis.

11. Las recientes encuestas de hogares de Nepal no contenian preguntas sobre los paises tanto de origen
como de ciudadania.

12. En la encuesta de empresas de Ruanda, la pregunta sobre capital es categdrica. Las categorias son
1) menos de 500 000, 2) de 500 000 a 15 000 000, 3) de més de 15 millones a 74 millones y 4) mas de
74 millones. En los calculos se usa el capital por empleado; se calcula usando el punto medio de las
categorias. En la cuarta categoria se extrapola el aumento de las tres primeras categorias.

13. El método de analisis fueron regresiones logisticas ordenadas.

14. La concentracién de inmigrantes se calculé para la segunda divisién subnacional, que se refiere al
departamento en Argentina, al cantén en Costa Rica y al municipio en la Republica Dominicana. En
el caso de Sudafrica el andlisis se basé en el distrito magisterial, que designa una zona geografica
incluida en los datos de los censos de 1996 y 2001.

15. En el caso de Sudéfrica, el censo mas reciente no distinguié entre ejercer el autoempleo y ser
empleador. En consecuencia, el andlisis se basé en el censo de 2001, y la proporcién de inmigrantes
en el censo de 1996/1984 como instrumento.
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ANEXO 5.A1

Entrevistas y sesiones de grupos de debate realizadas
para los estudios sectoriales

Cuadro 5.A1.1. Entrevistas y sesiones de grupos de debate realizadas
para los estudios sectoriales

N . o Entrevistas con Entrevistas con representantes Sesiones de
Institucién de investigacion

informantes clave de las empresas grupos de debate
Cote d’lvoire Laboratoire de Sociologie Economique et 28 22 20
d’Anthropologie des Appartenances Symboliques
de I'Université Félix Houphouét-Boigny d’Abidjan
Ghana Centro de Estudios de las Migraciones, 37 23 19
Universidad de Ghana
Kirguistan Dialecticon LLC 19 60 10
Nepal Centre for the Study of Labour and Mobility 54 29 24

Fuente: OCDE/OIT (2017de préxima publicacién, a, by c).
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Capitulo 6

La contribucion de los inmigrantes
a las finanzas piblicas

El presente capitulo busca determinar si los inmigrantes pagan mds o menos
impuestos de lo que generan en gastos publicos en un afio dado, y qué fuentes
explican las diferencias de resultados entre los paises. La primera seccién ofrece
un panorama general de las finanzas ptblicas en los paises socios en comparacién
con otros paises en desarrollo. La segunda seccién explica la metodologia y
presenta los principales resultados del andlisis. La tercera seccién aborda cémo las
caracteristicas educativas y del mercado laboral de los inmigrantes influyen en sus
efectos fiscales. Por tltimo, las conclusiones resumen los principales hallazgos y
tratan sus implicaciones para las politicas ptblicas.
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6. LA CONTRIBUCION DE LOS INMIGRANTES A LAS FINANZAS PUBLICAS

El debate publico en muchos paises de destino tiende a centrarse en los costos de la
inmigracién. En este sentido, a los responsables de la elaboracién de politicas publicas y
la opinién publica con frecuencia les preocupa el impacto que los inmigrantes (individuos
nacidos en el exterior) pueden tener en los presupuestos publicos y la posibilidad de que
“abusen” de servicios publicos como las escuelas, los hospitales y la vivienda publica. Existe
el temor de que la inmigracién propicie futuros aumentos de impuestos o que la poblacién
autéctona llegue a tener menos acceso a estos servicios publicos a causa de los inmigrantes.
Una preocupacién adicional es que la calidad de los servicios publicos sufra porque se recurre
demasiado a ellos. Esto es el caso especialmente con respecto al acceso a las escuelas y a
la educaciéon de calidad en zonas con una gran concentracién de poblaciones nacidas en
el exterior.

Pese a la importancia del debate, faltan pruebas empiricas que demuestren el impacto
de la inmigracién tanto en la balanza fiscal como en la calidad de los servicios publicos en
el caso de los paises en desarrollo. Sin embargo, este asunto es de especial pertinencia para
los paises de ingresos bajos y medios, pues sus presupuestos a menudo estan limitados. Es
posible que no sean suficientes para prestar los servicios publicos basicos necesarios para que
funcione el aparato del Estado. Los inmigrantes que usan mas recursos de los que aportan
impondrian asi més presion a los presupuestos publicos. Por otra parte, cualquier impulso
del presupuesto publico asociado a la inmigracién seria bienvenido en estas circunstancias
fiscales.

De hecho, asi como la inmigracién por lo comun aumenta el producto interno bruto
(PIB) total (véase el Capitulo 5), también contribuye a aumentar los ingresos publicos
generales, pero no siempre en cantidad suficiente para compensar los crecientes gastos
publicos. Si los aumentos de ingresos que los inmigrantes producen son menores que los
gastos adicionales en que los gobiernos incurren para acogerlos, entonces la inmigracién se
traduce en una pérdida neta de ingresos fiscales. Si, por el contrario, los ingresos generados
por los inmigrantes exceden los gastos que ellos requieren, son contribuyentes fiscales
netamente positivos.

La investigacién sobre los efectos fiscales de la inmigracién en los paises de la OCDE
muestra que los efectos netos varian de un pais a otro, entre un afo y otro y de un grupo
de inmigrantes a otro. A este respecto, un reciente andlisis internacional concluye que la
contribucién fiscal neta de la inmigracidn, ya sea positiva o negativa, por lo comun es inferior
al 0.5% del PIB (OCDE, 2013). Los efectos positivos en los presupuestos publicos tienden a
ser mas altos cuando una mayor proporcién de la poblacién nacida en el exterior la forman
inmigrantes laborales y no inmigrantes humanitarios, cuando los inmigrantes laborales
son mas jovenes y cuando tienen tasas altas de empleo. Este capitulo presenta un analisis
parecido de nueve de los paises socios. El décimo, Tailandia, se omitié en gran medida debido
a la falta de datos suficientes.!
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Las finanzas publicas en los paises socios del proyecto

La mayoria de los paises socios tienen caracteristicas de finanzas publicas que
distinguen a los paises de ingresos bajos y medios. Sus proporciones de ingresos publicos
son equiparables a los promedios respectivos de otros paises con esos niveles de ingresos.
Ademads, como ocurre en otras partes, en la mayoria de ellos han aumentado los ingresos
y los gastos en anos recientes.

Las proporciones de los ingresos piiblicos han aumentado

El Grafico 6.1 muestra que los ingresos publicos (excluidas las donaciones) de los paises
socios coinciden a grandes rasgos con la mayoria de los paises de ingresos bajos y medios
(Grafico 6.1).2 A niveles del 14.3% y el 14.9% del PIB, respectivamente, los ingresos de 2010
de los dos paises de ingresos bajos, Nepal y Ruanda, superan ligeramente el promedio de
13.6% de los paises de ingresos bajos. Asimismo, los ingresos de todos los paises socios
de ingresos medios bajos superan el promedio respectivo del 15.7% del PIB: 15.8% en Cote
d’lvoire, 16.7% en Ghana y 19.4% en Kirguistan. Entre los paises de ingresos medos altos,
algunos tienen ingresos inferiores al promedio -la Reptblica Dominicana (13.9%), Argentina
(17.7%) y Tailandia (19.0%)-, mientras que otros tienen ingresos superiores al promedio -
Costa Rica (23.1%) y Sudafrica (28.1%)-. En este ultimo caso los ingresos superan incluso el
promedio de los paises de la OCDE, que representa el 23.8% del PIB.

Grafico 6.1. Los ingresos publicos de los paises socios son predominantemente
bajos en relacion con el promedio de 1a OCDE
Ingresos publicos (% del PIB), 2010
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Nota: Los ingresos son los cobros al contado de impuestos, contribuciones sociales y otras rentas no tributarias como multas, cuotas,
rentas y entradas por concepto de propiedades o ventas. Las donaciones también se consideran ingresos, pero estan excluidas. *En el caso
de Argentina, la informacién procede del Anuario estadistico.

Fuente: Banco Mundial, World Bank DataBase (sin fecha), con base en el anuario del Fondo Monetario Internacional (FMI), Government
Finance Statistics Yearbook y archivos de datos, célculos del PIB del Banco Mundial y la OCDE y el INDEC (2015). https://data.worldbank.org/
indicator/GC.TAX.TOTL.GD.ZS.

StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933649316

La mayoria de los paises socios aumentaron sus ingresos como proporcién del PIB entre
1990 y 2010. En cinco de los paises —~Costa Rica, Ghana, Kirguistan, la Republica Dominicana
(1993-2010) y Sudafrica—, el aumento fue de alrededor de un tercio o menos. En Ruanda, el
ingreso aumento6 ligeramente menos de dos tercios, y en Argentina aumenté hasta en 266%
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(de 4.8% a 17.7%). La proporcién de ingresos de 1990 en Argentina fue particularmente baja
debida a las tasas elevadas de inflacién (CIAT, 2017). Las excepciones al aumento general son
Tailandia, donde el decremento fue inferior al 3%, y Cote d’Ivoire, donde los ingresos cayeron
alrededor del 20% (de 1995 a 2010). En el caso de Céte d’Ivoire, el periodo 1995-96 representd
un punto maximo de los ingresos publicos (FMI, 2000), que no se volvid a alcanzar sino hasta
2005; en 2011 los ingresos llegaron a un punto minimo debido a la crisis politico-militar.

La tendencia al aumento de los ingresos publicos también se observa en otros paises.
Gracias a un ciclo de retroaccién endégena entre el desarrollo econdémico y las capacidades
impositivas de los gobiernos, el grado de imposicién en una economia tiende a subir conforme
el pais pasa de ser de ingresos bajos a serlo de altos (Besley y Persson, 2013). En América Latina
y el Caribe (ALC), el promedio sin ponderar de los ingresos tributarios aumenté de 13.9% en
1990 a 19.4% en 2010. La tendencia ascendente siguié a una considerable inestabilidad fiscal
y una inflacién alta durante toda la década de los ochenta. Como respuesta, durante los
noventa muchos gobiernos de ALC centraron la atencién en reducir la inflacién y estabilizar
los presupuestos publicos disminuyendo el gasto (por ejemplo, privatizando los sistemas
de proteccién social, el cuidado de la salud y la educacién) y estabilizando los ingresos (por
ejemplo, adoptando un impuesto al valor agregado). Luego del anno 2000, algunos de los
aumentos de los ingresos fiscales estuvieron motivados por el alza de los precios de los
productos de exportacion (OCDE/CEPAL/CIAT, 2012).

Un reducido nimero de paises africanos también registraron un aumento de los ingresos
tributarios después del 2000 (OCDE, 2016). Las reformas fiscales se identificaron como uno
de los factores que impulsaron esta tendencia. La tendencia contraria en Cote d’Ivoire se
produjo parcialmente debido a las repetidas crisis que atravesé el pais. Por ejemplo, la razén
ingresos-PIB cay6 de 14.3% en 2010 a 10.9% en 2011 (Banco Mundial, sin fecha).

En Asia también aumentd el promedio de los ingresos tributarios como porcentaje del
PIB. En el periodo 2008-2012, los ingresos tributarios fueron dos puntos porcentuales mayores
que en el periodo 1998-2002 (14.8% en vez de 12.6%). Fueron cerca de un punto porcentual
mayores que en el periodo 1993-1997 (13.7%) (Aizenman et al., 2015).

Los paises socios de ingresos bajos dependen mucho de los impuestos indirectos

Los paises situados en el extremo mas bajo del espectro del ingreso per capita a menudo
dependen mucho de los impuestos indirectos, como son los impuestos sobre productos y
servicios, y los aranceles de importacién y exportacién. Esta tendencia también es perceptible
entre los paises socios. En todos los paises de ingresos bajos y medios bajos, la proporcién
de impuestos indirectos en la suma del total de impuestos y contribuciones a la seguridad
social supera el 57% e incluso alcanza el 78.2% en Nepal (Grafico 6.2). En cambio, cuatro de los
cinco paises de ingresos medios altos tienen menores proporciones de impuestos indirectos,
que van del 57.0% en el extremo superior en Tailandia a 39.7% en el inferior en Sudéfrica. La
Republica Dominicana es la excepcién, con una proporcién de impuestos indirectos de 72%.

La pauta en lo referente a la contribucién de los aranceles del comercio internacional
es menos clara. Dos paises de ingresos per capita relativamente mayores -Costa Rica y
Sudéfrica- generan menos de 4% de sus ingresos por medio de estos aranceles. Sin embargo,
en Argentina y la Republica Dominicana la proporcién, de 8% a 12%, es relativamente
equiparable a la de dos de los paises de ingresos medios bajos: Kirguistan y Ruanda, con
proporcién de 13% y 10% respectivamente. Aun asi, los paises de ingresos mas bajos de la
muestra —Cote d’Ivoire, Ghana y Nepal- generan mds de 20% de sus ingresos publicos por
medio de aranceles sobre el comercio internacional.
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Grafico 6.2. En muchos paises de ingresos bajos y medios, los impuestos indirectos
representan una proporcion considerable de los ingresos
Distribucién de los ingresos fiscales entre las principales categorias, 2010
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Nota: En el caso de Ghana, Kirguistan, Nepal y Tailandia, las proporciones se calcularon con base en datos del anuario del FMI Government
Finance Statistics Yearbook tal como se presentan en la base World Bank DataBase (Banco Mundial, sin fecha). Las proporciones como
porcentajes de los ingresos publicos de los impuestos sobre el comercio internacional, la renta, bienes y servicios, y otros impuestos, se
dividen entre la suma de estas proporciones (con lo que se excluyen las donaciones y otras entradas).

Fuente: OCDE/FAAT/AUC (2016), OCDE et al. (2016), y Banco Mundial, World Bank Databank (sin fecha), https://data.worldbank.org/.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933649335

Los paises de menores niveles de ingresos por lo general dependen més de los impuestos
indirectos que de los directos (Besley y Persson, 2013). Esto se debe en parte a que tales
impuestos son relativamente faciles de administrar en comparacién con los mas complejos
impuestos sobre la renta de las personas fisicas o las sociedades. Ademas, la integracién de los
paises a la economia global a menudo se acompana de una reduccién de los obstaculos para
el comercio y, por lo tanto, de los aranceles basados en el comercio (Aizenman et al., 2015).

Los paises que recaudan una gran proporcién de impuestos como porcentaje del PIB
tienden a generar gran parte de estos ingresos por medio de los impuestos sobre la renta;
sin embargo, esto no siempre es asi entre los paises socios. Los dos paises que tienen la
mayor recaudacién fiscal como porcentaje del PIB —-Costa Rica y Sudéafrica- también tienen
la mayor proporcién mixta, generada por medio de impuestos directos y contribuciones a la
seguridad social. Sin embargo, Kirguistan, que ocupa el tercer lugar en ingresos fiscales como
proporcién del PIB, genera menos de un tercio mediante estos impuestos y contribuciones.
Ruanda, en el pendltimo lugar en ingresos mas bajos como porcentaje del PIB, genera casi
43% de estos ingresos por medio de estos impuestos y contribuciones.

El tamano de la economia informal puede influir en los ingresos fiscales. La economia
informal se define como todas las actividades econdémicas legales que se ocultan
deliberadamente a las autoridades. Por su mismo caracter, determinar su tamano o definir
siquiera qué actividades se incluyen en su dmbito no es un ejercicio facil. Con base en
un modelo del tamafio de la economia informal (Hassan y Friedrich, 2016)3, se calcula
que Tailandia tiene el mayor y Argentina el menor sector informal de los paises socios en
relacién con su produccioén total (Grafico 6.3). Tailandia de hecho es un caso atipico para un
pais de su nivel de ingresos, mientras que el tamano del sector informal de otros paises es
relativamente tipico.
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Los andlisis a menudo identifican la informalidad con base en la proporcién de empresas
que no estan registradas o que tienen trabajadores sin registrar. En tiempos recientes,
datos de la OIT indicaron que de 32% (en el caso de Sudafrica) a 49% (en el de la Republica
Dominicana) del empleo no agricola en los paises socios del proyecto de cuyos datos se
dispone es informal (OIT, 2012).

Algunos paises intentan atender el problema de la falta de ingresos que a menudo surge
como consecuencia de un gran sector informal. Por ejemplo, Ghana (asi como Perti y Senegal)
ha intentado cobrar impuestos directos a las empresas informales. Estos esfuerzos tuvieron
un éxito parcial (Joshi y Ayee, 2008). Aparte de los impuestos directos, hay un debate constante
sobre hasta qué punto los impuestos indirectos abarcan al sector informal (Boadway y Sato,
2009). En general, el efecto de la informalidad en los ingresos tributarios puede ser limitado
porque las utilidades de las empresas informales a menudo son tan escasas que quedarian
por debajo de los umbrales fiscales (FMI, 2011).

Grafico 6.3. La mayoria de los paises del proyecto tienen economias sumergidas
calculadas en 30-43% de su PIB
Economia sumergida en promedio, 1999-2013 (% del PIB)

# Ingresos bajos ® Ingresos medios bajos A Ingresos medios altos M Ingresos altos

Proporcién calculada de la economia sumergida (% del PIB)

[ J
o o [ J
#Tailandia
]
L : . (] .‘ — ’ A A
Ruanda ana A ~ " ®
HQU caDo ﬁstan . A N °
*0 A A Bostaf
= ] ‘ .’ f-tma AI i‘:‘llafnca
A =..l W |
m B H A E = m
HE [ |
5 10 15 20 25 30

35 40
Ingresos fiscales (% del PIB)

Fuente: Los datos de la proporcién calculada de la economia sumergida se tomaron de Hassan y Friedrich (2016), y los ingresos fiscales
como proporcién del PIB, del Banco Mundial, World Bank DataBank (sin fecha), https://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.TOTL.GD.ZS.

StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933649354
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El gasto publico en general ha aumentado

El tamano del gasto publico como proporcién del PIB varia mucho en los paises. Es
pequeno en Cote d’Ivoire, Nepal, la Republica Dominicana y Ruanda. Sus gastos son inferiores
al promedio de los paises de ingresos bajos (Grafico 6.4). En cambio, la proporcién del gasto
en Sudafrica supera la proporcién media de los paises de la OCDE. Esto se ha atribuido en
parte a la necesidad de inversiones sociales y de infraestructura en la época posterior al
apartheid (Idenyi et al., 2016).

Los datos tienen varias lagunas, pero, en general, parece que muchos de los paises socios
tienen gastos publicos ascendentes. Los que tuvieron gastos mas altos en 2010 que en 2000
fueron Costa Rica, Kirguistan, la Repiiblica Dominicana, Sudafrica y Tailandia. A excepcién
de Kirguistdn (cuya informacién de 1990 falta) y Sudafrica, los gastos ya habian aumentado
entre 1990 y 2000. En el caso de Ruanda, también hubo un aumento en 2010 comparado
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con 1990. En el de Nepal y Ghana, faltan datos anteriores y, en relacién con 2005, hubo poco
cambio. Ademads, a excepcién de Ghana (donde no se dispone de datos) y Kirguistéan, los
gastos habian aumentado otra vez antes de 2013-15.

Gréfico 6.4. Cote d’Ivoire, Nepal, la Republica Dominicana, Ruanda y Tailandia tienen gastos bajos

Gastos (% del PIB), 2010
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Nota: Los gastos son los pagos al contado por las actividades operativas del gobierno en la provisién y prestacion de bienes y servicios.
Entre ellos se incluyen la remuneracién de los empleados (como salarios), intereses y subsidios, subvenciones, beneficios sociales y otras
erogaciones como rentas y dividendos. *Informacién del Anuario estadistico 2013 (INDEC, 2015). En general no se disponia de los promedios

de los paises de ingresos medios altos ni de los de ingresos medios.
Fuente: INDEC (2015) y Banco Mundial, World Bank DataBase (sin fecha), https://data.worldbank.org/indicator/GC.XPN.TOTL.GD.ZS.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933649373

La composicion del gasto puiblico varia segiin el nivel de ingresos nacionales

Algunos de los paises socios dedican una gran proporcién del gasto del gobierno a
subsidios y otras transferencias monetarias. Tal es particularmente el caso en Argentina y
Sudéafrica, donde en 2010 esta proporcién super6 el promedio de la OCDE (Grafico 6.5). En
cambio, Costa Rica, Cote d’Ivoire, Ghana, la Republica Dominicana y Tailandia gastaron mas
de un tercio en la remuneracién de los empleados. El pago de intereses oscilé del 2.9% al
15.5% del gasto publico.

Los paises de ingresos medios altos tienden a destinar una mayor proporcién de su gasto
a las tres principales categorias del gasto social —seguridad social, salud y educacién- que los
paises que tienen menores niveles de ingresos (Grafico 6.6). La excepcién es Kirguistan, que
apenas en tiempos recientes pasé a la categoria de ingresos medios bajos, pero que dedica
la mayor proporcién de su gasto a estas tres categorias. Lo anterior puede explicarse por el
legado de la era soviética en su esquema de pensiones de cobertura universal. Es interesante
apuntar que Nepal, pese a su categoria de ingresos medios, también destina la cuarta parte
de su gasto gubernamental a la educacién.

Los sistemas de pensiones varian de un pais a otro, lo que explica en parte sus distintas
proporciones en el gasto publico. Varios paises combinan diversos elementos. Por ejemplo,
el sistema de pensiones de Kirguistan tiene componentes contributivos y no contributivos,
con planes de beneficios definidos y contribuciones definidas (Bogomolova, 2014). De manera
parecida, Argentina tiene componentes de pensiones no contributivos y contributivos de
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beneficios definidos (OCDE, 2015). Costa Rica tiene elementos de beneficios y contribuciones
definidos asi como no contributivos (OCDE/BID/Banco Mundial, 2014). Ghana actualmente
tiene un sistema de tres niveles para empleados de los sectores privado y publico con
componentes de contribuciones y beneficios definidos (Social Security and National
Insurance Trust, sin fecha). Varios paises tienen impuestos a tasa fija para individuos de edad
avanzada que quizd tengan que reunir ciertos requisitos de residencia o ciudadania. Tal es el
caso de Nepal (Social Security Administration, 2011) y Sudéafrica (OCDE, 2015). La Republica
Dominicana tiene un plan de contribuciones definidas que garantiza una pensién minima
para los empleados no publicos (OCDE/BID/Banco Mundial, 2014). Ruanda (Rwanda Social
Security Board, sin fecha) y Tailandia (Social Security Administration, 2011) tienen planes de
beneficios definidos sin pensién minima. Los sistemas de Cote d’Ivoire actualmente cubren
solo a los empleados de los sectores publico y formal (CLEISS, 2016).

Grafico 6.5. En los paises socios, los subsidios y las transferencias tienden a aumentar
en funcién del producto interno bruto per capita
Gasto del gobierno (%), 2010
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Nota: La remuneracién de los empleados consiste en todos los pagos en efectivo, asi como en especie (p. €j., alimentos y vivienda) a los
empleados para remunerar los servicios prestados, y las contribuciones gubernamentales a los esquemas de asistencia social, como el
sistema de seguridad social y pensiones, que brindan beneficios a los empleados. Entre los bienes y servicios se incluyen todos los pagos
del gobierno para adquirir bienes y recibir servicios usados para la produccién de bienes y servicios comerciales y no comerciales. Los
pagos de intereses comprenden los pagos de intereses sobre la deuda gubernamental -incluidos los bonos a largo plazo, préstamos a
largo plazo y otros instrumentos de deuda- a residentes nacionales y del exterior. Los “otros” gastos son los que se hacen en dividendos,
rentas y los gastos misceldneos, incluida la provisién para el consumo de capital fijo. Entre los subsidios, ayudas y otros beneficios
sociales se incluyen todas las transferencias no restituidas ni reembolsables de la cuenta corriente a empresas privadas y publicas;
subvenciones a gobiernos extranjeros, organismos internacionales y otras unidades gubernamentales, y beneficios de la seguridad social
y de la asistencia social, asi como beneficios sociales para empleadores en efectivo y en especie. La suma de las proporciones de los
grupos de paises ascendié apenas al 85-95% del gasto. Se normalizaron para que ascendieran al 100%.
“En el caso de Argentina, la asignacién se basa en el Anuario estadistico 2013 (INDEC, 2015). Entre los gastos totales que se consideran
estan todos los gastos corrientes y las transferencias de capital, excluida la inversién directa real y la financiera. Las remuneraciones
a los empleados se toman como compensaciones; el gasto en bienes y servicios, como lo que se dedica a su consumo; el pago de
intereses, como rentas de propiedades; otros gastos de consumo y otros gastos corrientes como otros gastos y pagos a la seguridad social,
transferencias corrientes, y transferencias de capital como subsidios y otras transferencias.
Fuente: Banco Mundial, World Bank database (sin fecha), e INDEC (2015).

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933649392

En cuanto a los pagos de proteccién social, programas integrales que cubren a la mayor
parte de la poblacién por desempleo y enfermedad, siguen siendo poco comunes fuera de
los paises de ingresos medios altos y altos (OIT, 2014). Los paises de ingresos bajos y medios
por lo general otorgan seguro solamente por discapacidad y edad avanzada.
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Gréfico 6.6. Los paises socios de mayores ingresos per capita por lo general destinan
mas de un tercio del gasto publico a la seguridad social, la salud y la educacién
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Nota: Esta cifra se basa en los ultimos afios sobre los cuales se realizé el andlisis fiscal: 2013 en el caso de Argentina, Costa Rica, Kirguistan
y Ruanda; 2011 en el de Nepal y Sudafrica; 2008 en el de Cote d’Ivoire y 2007 en el de la Reptblica Dominicana. Ghana no se incluye
porque los datos sobre ciertos gastos en seguridad, como costos relacionados con personal de salud publica y educacién, no se listan
separadamente en la clasificacion del gasto publico del pais.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del presupuesto de los gobiernos (véase el anexo del capitulo).
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933649411

Medicion de la contribucion fiscal directa de los inmigrantes

Los célculos que se presentan en este capitulo se basan en un método de contabilidad
estatica que mide las contribuciones fiscales netas de las poblaciones inmigrantes y
autéctonas en un solo afio. Esta seccién describe en primer lugar cémo se compara este
método con otros y después presenta los resultados del célculo.

La metodologia elegida es el método de contabilidad

Hay una diversidad de metodologias para medir el impacto fiscal de la inmigracién. Entre
ellas se cuentan los anadlisis estaticos, como el método de contabilidad, y anélisis dindmicos
que comprenden perfiles de transferencias netas, contabilidad generacional y modelos
macroeconémicos. Un panorama general de las caracteristicas, ventajas y desventajas, asi
como de los resultados de estudios clave de las cuatro metodologias listadas a continuacién
se presenta en OCDE (2013). Cada metodologia mide un campo distinto del impacto fiscal:

@ El método de contabilidad compara el impacto fiscal neto de los individuos inmigrantes
y autdctonos en un ano determinado o en multiples afos.

® Los perfiles de transferencias netas buscan calcular el valor presente neto del impacto
fiscal de las poblaciones inmigrantes y autéctonas durante toda su vida.

@ La contabilidad generacional calcula el valor presente neto de la contribucién fiscal neta
de individuos inmigrantes y autéctonos no solo durante su vida, sino durante la de sus
descendientes.

@ Los modelos macroeconémicos generalmente investigan si un cambio de los flujos de
entrada de inmigrantes afectarian los futuros presupuestos gubernamentales, no solo
mediante los impuestos pagados y servicios usados por los inmigrantes y sus familias,
sino también por medio de sus efectos mas amplios en la economia. Los efectos mas
amplios pueden incluir, por ejemplo, aumentos del pago de impuestos de los trabajadores
autéctonos cuyos ingresos laborales aumentan como consecuencia de la inmigracién.
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Los componentes funcionales del método de contabilidad

En el caso del método de contabilidad, en el que se basa el andlisis de este capitulo, el
ingreso y el gasto publicos se dividen en sus componentes funcionales.# Por cada uno de estos
componentes se calcula la proporcién aportada por los inmigrantes con base en informacién
de encuestas relativa a los ingresos y gastos de los individuos, asi como a sus hébitos de uso de
los programas y servicios publicos. Los ingresos y gastos calculados se suman para determinar
la contribucién fiscal neta de las poblaciones inmigrantes y autéctonas. Dividiendo estas
contribuciones entre el nimero de individuos inmigrantes y autéctonos se calcula la contribucién
fiscal neta per capita en promedio (en adelante llamada contribucién fiscal neta per cépita).”

La base de calculo de la proporcién del pago de impuestos y el gasto gubernamental
atribuibles a los inmigrantes depende del tipo de ingreso o gasto y de la encuesta en que el
célculo se basa. El Anexo 6.A1 da una explicaciéon mas detallada., pero en la mayoria de los
paises socios, las principales categorias se calcularon de la siguiente manera:

@ La proporcién del pago del impuesto sobre la renta y las contribuciones a la seguridad
social de los inmigrantes por lo comun se basé en los ingresos laborales tal como se
declararon en la encuesta. Correspondia a la proporcién del ingreso del inmigrante, o bien,
se calculaba aplicando reglas fiscales simplificadas a los ingresos declarados.

@ La proporcién del pago del impuesto al valor agregado y otros impuestos indirectos por
lo general correspondia a la proporcién de gastos declarados o se calculaba aplicando
las tasas fiscales a distintas categorias de bienes y servicios. La mayoria de las demas
proporciones de pago de impuestos de los inmigrantes simplemente se igualaron a la
proporcién de inmigrantes en la poblacién de 18 afos de edad en adelante.

@ La proporcién de inmigrantes en muchos gastos del gobierno se igualé a la proporcién de
inmigrantes en la poblacién general. El razonamiento es que, si bien es improbable que los
ninos y adolescentes contribuyan al pago de impuestos sobre la renta de las sociedades,
por ejemplo, le cuestan dinero al gobierno en la provision, por ejemplo, de infraestructura.

® El gasto en salud y educaciéon se calculé generalmente con base en el uso estimado.
Ejemplos de él son la proporcién de inmigrantes entre los individuos que declararon que
habian acudido a un hospital publico o la proporcién de inmigrantes y sus descendientes
entre los estudiantes.

@ La proporcién de transferencias de la seguridad social a los inmigrantes por lo comin
se calcul6 (i) segin si ellos o algiin familiar suyo habian recibido transferencias o
(ii) directamente con base en las cantidades recibidas declaradas.

Desventajas y ventajas del método

En comparacién con otras metodologias de calculo, el método de contabilidad adolece
de varias deficiencias. La principal desventaja es que las contribuciones de los individuos
varian mucho durante sus vidas. Los nifios y los jubilados por lo comun generan muchos
costos y pagan pocos impuestos, mientras que lo contrario ocurre con la persona media
en edad de trabajar. Cuando los inmigrantes estan sobrerrepresentados en la categoria en
edad de trabajar, su contribucién fiscal puede parecer positiva en determinado aflo, pero
esto puede cambiar con el tiempo a medida que estos inmigrantes envejecen. En cambio,
cuando los inmigrantes estdn concentrados sobre todo entre las personas de edad avanzada,
su contribucién fiscal neta en un afio determinado puede ser negativa, pero este calculo no
tiene en cuenta que quizd hayan pagado més impuestos y contribuciones en el pasado. Esta
deficiencia se atiende en parte mas adelante en el capitulo al estudiar hasta qué punto el
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impacto fiscal de los inmigrantes cambiaria si ellos tuvieran la misma estructura de edad
que los individuos autéctonos.

La segunda gran desventaja es que los efectos de equilibrio general no se tienen en
cuenta. Por ejemplo, la inmigracién podria impulsar el crecimiento econémico, lo que podria
aumentar los ingresos fiscales y reducir el gasto publico en general. Otro efecto es que los
inmigrantes tienen hijos y nietos, que por su parte pueden aportar contribuciones fiscales
netas positivas o negativas.

Varias ventajas de la metodologia compensan sus desventajas. Aparte de sus menores
exigencias analiticas y de datos, se basa en menos supuestos. Por ejemplo, un célculo de
la contribucién fiscal de una vida de los actuales inmigrantes requeriria supuestos sé6lidos
sobre el gasto publico y la estructura fiscal futuros, asi como sobre cudl es la probabilidad
de que los inmigrantes se queden en el pais y cudn bien se integraran al mercado laboral.
Dadas las fluctuaciones a veces fuertes de estos y otros componentes determinantes, crear
supuestos razonables sobre su desarrollo futuro es extremadamente dificil. Esto es cierto
en todos los paises, pero quiza mas en los paises en desarrollo.

Aunque se realizaron esfuerzos para lograr que los calculos fueran lo mas comparables
posible entre paises, la comparabilidad real sigue siendo limitada. Como no todas las distintas
encuestas contienen la misma informacioén, la base para asignar distintas proporciones de
ingreso y gasto a los individuos inmigrantes y autéctonos no es siempre consecuente. Otra
razoén es que la propia estructura de gasto y tributaria determina cuanto varian los impactos
fiscales netos de los contribuyentes inmigrantes y los autéctonos. Lo anterior se debe a que
algunos impuestos y gastos no se pueden asignar directamente a los individuos con base
en sus caracteristicas, sino que “corresponden”, o bien a todos los habitantes, o bien a la
poblacién autéctona. En los paises donde tales componentes no asignables constituyen
una gran proporcién de los ingresos y gastos, la diferencia entre las contribuciones fiscales
netas calculadas de los individuos inmigrantes y los autéctonos bajo un panorama de costo
promedio (ver mas adelante) es menor.

Por ultimo, la precisién de los calculos varia de un pais a otro. En algunos, la encuesta de
hogares subyacente incluye muchas observaciones, y los inmigrantes representan una gran
proporcién de la poblacién. En otros, tanto el nimero de observaciones como la proporcién
de inmigrantes son limitados. Cuanto menor es el nimero de observaciones, menos preciso
es el cdlculo. Dadas estas restricciones, el rasgo mads interesante de la comparacién entre
paises es ver hasta qué punto la diferencia de caracteristicas entre los individuos inmigrantes
y los autdctonos afectd la diferencia de sus respectivo impacto fiscal.

La contribucion fiscal directa de las poblaciones nacidas en el exterior varia,
pero es en general limitada

Los anadlisis muestran que no solo las proporciones de gasto e ingresos asignadas a los
inmigrantes, sino los impactos fiscales netos totales de la inmigracién, difieren de un pais
a otro.

En los paises donde los inmigrantes pagan una parte desproporcionadamente alta
de impuesto sobre la renta y contribuciones a la seguridad social, se calcula que también
pagan una proporciéon mayor de impuestos indirectos sobre bienes y servicios (Cuadro 6.1).
La proporcién calculada de impuesto sobre la renta de los inmigrantes es inferior a su
proporcién en la poblacién en los tres paises de América Latina y Cote d’Ivoire, mientras
que la proporcién de impuestos indirectos es inferior a la proporcién en la poblacién en
Argentina y Cote d’Ivoire.
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Cuadro 6.1. Los inmigrantes contribuyen a distintos impuestos y gastos
en proporciones que varian

Inmigrantes  Inmigrantes

Ingresos puiblicos In;nu/'llgé:r}’;es (% de.l,a (% de. I’a Ingreso Segurlidad ?:T;i Transacc!ones Propiedad Bienlels y Impor‘tacipnes y Otros
poblacién) poblacion poblacm.n social sociedades de capital servicios  exportaciones
adulta) que trabaja)
Argentina 43 5.6 5.2 3.4 4.0 5.6 5.4 2.5 43
Costa Rica 8.9 111 121 7.5 6.7 111 5.3 6.8 111
Cote d’lvoire 7.1 11.6 13.2 5.6 3.7 11.6 11.8 7.6 7.6 0
Republica Dominicana 2.8 3.7 4.0 0.6 4.4 3.7 2.5 25 3.8 3.7
Ghana 1.0 1.1 1.1 1.2 1.0 1.1 1.3 1.1 0.0
Kirguistan 4.4 3.8 45 45 3.1 4.8 3.7
Nepal 4.2 6.1 5.0 6.1 6.1 6.1 41 6.1 6.1
Ruanda 3.6 5.4 4.2 19.2 5.2 5.1 6.8 3.9 1.6
Sudéfrica 4.2 5.8 8.8 1.7 5.8 5.8 5.8 6.4 5.8 5.8
Inmigrantes Inmigrantes  Inmigrantes ' .
Gasto pablico (% de la (% dell’a (% dell,a B}er}es Segur.|dad Educacion Salud
- poblacion poblaciéon  pablicos  social
poblaci6n) adulta) que trabaja)
Argentina 43 5.5 5.2 2.7/4.3 5.9 5.1 4.2
Costa Rica 8.9 111 121 2.4/8.9 2.9 11.9 8.0
Cote d’lvoire 7.1 1.4 9.9 1.0/71 212 6.6 7.2
Repablica Dominicana 2.8 3.7 4.0 1.8/2.8 0.4 1.8 2.7
Ghana 1.0 1.1 1.1 0.0771.0 1.0 1.0 0.8
Kirguistan 4.4 3.8 14/44 113 815 6.5
Nepal 42 6.1 5.0 2.3/4.2 &85 5.3 5.6
Ruanda 3.6 5.4 4.2 0.3/3.6 10.9 &1
Sudaéfrica 42 5.8 8.8 1.7/4.2 42 2.6 4.2

Menores ingresos y mayor gasto que la proporcion de la poblacion general
Iguales ingresos y gasto que la proporcién de la poblacion general
Mayores ingresos y menor gasto que la proporcion de la poblacion general
No se aplica

Nota: *La informacién sobre el lugar de nacimiento se conoce solo en el caso de los individuos mayores de 18 afos en la encuesta Life in
Kyrgyzstan.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del presupuesto de los gobiernos y encuestas de hogares (véase el anexo del capitulo).

Esta pauta indica que aunque los inmigrantes envian mdas transferencias a sus
familiares que los individuos autéctonos,® también es posible que gasten més en sus paises
de acogida. Tal es el caso de Cote d’Ivoire, Ghana, Kirguistdn y la Republica Dominicana.
Asi, ahorrarian proporcionalmente menos que los individuos autéctonos de los mismos
niveles de ingreso.

Las pruebas empiricas de varios paises de la OCDE indican que las tasas de ahorro de
los inmigrantes en efecto son menores que los de los individuos autéctonos comparables;’
sin embargo, esto quizd no se aplique a otros paises. En realidad, se calcula que las
proporciones de impuesto sobre la renta de las personas fisicas y de contribuciones a
la seguridad social de los inmigrantes son superiores a sus proporciones de pago de
impuestos indirectos en Argentina, Costa Rica, Nepal, Ruanda y Sudéfrica. Esto indica que
el consumo de los inmigrantes en estos paises quiza sea menor de lo que sus niveles de
ingresos harian pensar.

En lo que respecta al gasto en seguridad social, los patrones son relativamente claros
e intuitivos. La proporcién de estos beneficios que se paga a los inmigrantes tiende a ser
mayor que la proporcién de los inmigrantes en la poblacién en paises como Argentina y
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Kirguistan, donde una gran proporcion de los inmigrantes han vivido en el pais durante
mucho tiempo y son de edad avanzada. Esto reproduce los hallazgos de los paises de la
OCDE (OCDE, 2013).

Las proporciones calculadas de los costos de educacién y salud publica atribuibles a los
inmigrantes varian. De los nueve paises, solo en Ghana, la Repuiblica Dominicana y Sudéfrica,
sus proporciones de costos tanto de educaciéon como de salud son iguales o inferiores a su
proporcién en la poblacién. Nepal es el pais donde se calcula que los inmigrantes requieren
un gasto desproporcionadamente alto tanto en salud como en educacién.

Seglin el método con que se calculé la proporcién de gasto de los inmigrantes, el calculo
de proporcién de costos de otros bienes publicos es igual o menor que su proporcién en la
poblacioén.

@ El panorama de costo en promedio es aquel en que los costos de todos los bienes publicos
se distribuyen por igual entre todos los individuos, sin importar su pais de nacimiento. Se
da por sentado que cada individuo es responsable del mismo costo en promedio.

@ Conforme al panorama de costo marginal, el gasto en bienes publicos que no se consideran
dependientes del tamafio de la poblacién se asigna solamente a los individuos autéctonos.
Se presume entonces que estos bienes publicos (p. €j., defensa) serian igualmente altos
aunque todos los inmigrantes dejaran el pais. Este panorama asigna a los inmigrantes
exclusivamente aquellos gastos que son adicionales (marginales) en relacién con los que
se habrian hecho de todas formas.

Segun el tamano del gasto en este tipo de bienes, la brecha entre los célculos del espectro
alto y el bajo es mayor o menor.

En algunos paises, la razén de los ingresos y gasto publicos per cépita entre los
inmigrantes y los ciudadanos autéctonos es cercana a uno, mientras que en otros, uno o
ambos valores son considerablemente mayores que uno (Grafico 6.7). Una razén de uno
indica que un inmigrante paga en promedio tantos ingresos o cuesta tanto gasto como un
individuo autéctono. En la mayoria de los paises, la razén no es inferior a 0.8 (Argentina
y Costa Rica) ni superior a 1.9 (Sudafrica). En Argentina y Costa Rica los ingresos publicos
per cépita generados por los inmigrantes fueron alrededor de 20% menores que los de la
persona autéctona media, y en Sudéfrica, 87% mayores.

La situacién en Ruanda es drasticamente distinta. La razén media del gasto es de 1.4, lo
que indica que los inmigrantes “cuestan” mds que los ruandeses, mientras que ellos cargan
también con los costos de los bienes publicos puros. Sin embargo, el pago de impuestos de los
inmigrantes compensa lo anterior con creces: la razén media de gasto es de 2.7, 1o que significa
que los inmigrantes pagan en promedio casi tres veces en impuestos y contribuciones que los
contribuyentes autéctonos. Estd claro que la mayor concentracién de trabajadores inmigrantes
con empleos no vulnerables y en sectores de gran productividad impulsa sus contribuciones
a las finanzas publicas, sobre todo mediante el pago del impuesto sobre la renta.

En algunos paises socios, la contribucién fiscal neta per cépita de los inmigrantes es
relativamente grande (Grafico 6.8). En el panorama de costo en promedio, en el que los costos
de todos los bienes publicos se asignan a la totalidad de la poblacién, la contribucién fiscal
neta per capita de los inmigrantes es menor del -10% del PIB per capita en cuatro paises
(Cote d’'Ivoire, Ghana, Kirguistdn y Nepal) y mayor del 10% del PIB per cépita en un pais
(Sudéafrica). En cambio, conforme al panorama de costo marginal, la contribucién neta per
capita es inferior a -10% solo en un pais (Kirguistan) y supera el 10% en dos paises (Ruanda
y Sudafrica).
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Grafico 6.7. No hay pautas claras de que los ingresos y el gasto fiscales
de los individuos inmigrantes sean siempre mayores o menores
que los de los individuos autéctonos
Razén del gasto y los ingresos per cépita en promedio entre individuos inmigrantes y autéctonos
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del presupuesto de los gobiernos y encuestas de hogares (véase el anexo del capitulo).
StatLink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888933649430

Grafico 6.8. El impacto fiscal per capita de los inmigrantes puede ser bastante
grande en los paises en desarrollo
@ Contribucion de los inmigrantes (% del PIB per capita GDP, promedio)
O Contribucion de los inmigrantes (% del PIB per capita GDP, marginal)

ODiferencia en puntos porcentuales de la contribucién poblacién inmigrante-autdctona (promedio)
+ Diferencia en puntos porcentuales de la contribucién poblacion inmigrante-autéctona (marginal)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del presupuesto de los gobiernos y encuestas de hogares (véase el anexo del capitulo).
StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933649449

La contribucién fiscal neta total en promedio de un pais (es decir, teniendo en cuenta
la poblacién inmigrante y autéctona en una sola categoria) depende de si el pais tiene en el
momento considerado un superavit o un déficit piblico. La diferencia entre las contribuciones
fiscales netas per cépita de los inmigrantes y las de la poblacién autéctona es mas util para
este informe. El panorama de costo marginal calcula que la contribucién fiscal neta per
capita es negativa y considerablemente menor que la de la poblacién autéctona en Argentina
y Kirguistan; el panorama de costo en promedio agrega a Costa Rica y Nepal (Grafico 6.8).
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Aun conforme al panorama de costo en promedio, la contribucién fiscal neta per capita de
los inmigrantes es por lo menos cinco puntos porcentuales mayor que la de la poblacién
autéctona en Ruanda y Sudéfrica.

Los impactos negativos aparentemente grandes en algunos paises (sobre todo en Cote
d’'Ivoire, Ghana, Kirguistan y Nepal) quiza planteen el temor de que la inmigracién imponga
una carga fiscal dificil de soportar, pero caben varias advertencias:

1. En dos de los cuatro paises —-Cote d’'Ivoire y Nepal-, la contribucién fiscal neta per capita
de los inmigrantes es mucho menos negativa o incluso positiva una vez que se asigna el
gasto en ciertos bienes publicos, como la defensa, solo a la poblacién autéctona. En esta
situacién, distribuir los costos de estos bienes publicos entre mas hombros puede ser en
realidad benéfico.

2. La precisién de los calculos totales estd limitada necesariamente porque no se basan en
registros tributarios reales.

3. Las contribuciones fiscales netas per capita pueden variar mucho con el tiempo.

4. Cuando la atencién se dirige a la contribucién fiscal neta total y no per cépita, queda claro
que en todos los paises socios el impacto es bastante limitado (Grafico 6.9). Conforme al
panorama de costo marginal, la contribucién fiscal neta total de la inmigracién es inferior
al -1% del PIB en los dos paises donde es negativa (Kirguistdn y Nepal). Es positiva, pero
inferior al 1% del PIB, en los otros siete paises. Aun en el panorama de costo en promedio,
el menor impacto supera el -1.5%.

Una contribucién negativa en un ano no significa que la contribucioén fiscal total de los
inmigrantes sea negativa. En economias con poblaciones de edad avanzada, como Kirguistan,
los inmigrantes, que al parecer generan mas gastos publicos que ingresos, a menudo han
contribuido a la economia durante varias décadas. En toda su vida, pues, quizad hayan
hecho contribuciones fiscales positivas, aunque en un ano en particular la contribucién sea
negativa. La siguiente seccién explora lo anterior con mas detalle.

Grafico 6.9. La contribucién fiscal neta total de los inmigrantes es limitada
en los paises socios
Contribucién fiscal neta de la poblacién inmigrante usando el panorama de costo marginal, % del PIB
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del presupuesto de los gobiernos y encuesta de hogares (véase el anexo del capitulo).
StatLink Sasm http://dx.doi.org/10.1787/888933649468
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Factores que determinan la diferencia entre inmigrantes y poblacion
autéctona en la contribucion fiscal

Como ya se vio, hay grandes espectros en la contribucién fiscal neta de los inmigrantes
y en la diferencia entre ella y la contribucién de los individuos autéctonos en los paises
socios. Las diferencias en la composicién de la poblacién inmigrante y la estructura fiscal y
del gasto claramente influyen en este espectro de resultados. En cambio, los inmigrantes en
la mayoria de los paises socios tienen menos probabilidad de beneficiarse de los mecanismos
de seguridad social que los individuos autéctonos.

Los inmigrantes en los paises socios dependen menos del sistema de seguridad social

El grado de desarrollo de los sistemas de seguridad social en los paises socios varia
ampliamente. Argentina destina el 42% del gasto publico a la seguridad social, en tanto
que Cote d’'Ivoire y Ghana le asignan el 1% o menos. Naturalmente, los derechos de acceso
de los inmigrantes al sistema de seguridad social también varian de un pais a otro (véase
el Cuadro 2.1). En el momento del anélisis, Ghana, Nepal y la Republica Dominicana8
restringieron sus esquemas de pensiones a los ciudadanos. En otros paises, los inmigrantes
regulares podian participar en el sistema de seguridad social. Se aplican periodos minimos
de contribucién antes de que tengan derecho a cobrar beneficios.

Los inmigrantes irregulares no pueden participar en el sistema de seguridad social
de ninguno de los paises socios. En los paises donde prevalece la inmigracién irregular,
los inmigrantes tienen, por lo tanto, menos probabilidad de recibir beneficios. Ademas, los
trabajadores del sector informal, lo mismo si son inmigrantes que si son autéctonos, estan
excluidos de los componentes contributivos del sistema en la mayoria de los paises socios.
Dado que los inmigrantes a menudo estan sobrerrepresentados en el empleo irregular, esto
reduce ain mas su inclusién en el sistema de seguridad social.

Cuando se comparan las proporciones de individuos autéctonos e inmigrantes que
reciben beneficios de la seguridad social y las cantidades, los inmigrantes reciben beneficios
proporcionalmente con mas frecuencia y en mayores cantidades en algunos paises socios y
proporcionalmente menos en otros (Cuadro 6.2). Por ejemplo la proporcién de inmigrantes
que declararon que recibian pagos de pensiones en Argentina en una encuesta de hogares
de 2013 era siete puntos porcentuales mayor que la proporcién equiparable de individuos
autéctonos; en Kirguistén, la discrepancia era incluso tres veces mayor. En cambio, la
proporcién de inmigrantes en Costa Rica que recibian transferencias monetarias sociales
distintas de los pagos de pensiones era once puntos porcentuales menor que la proporcién
equiparable de individuos autéctonos. En Cote d’Ivoire, Ghana, Nepal y Ruanda casi no
habia diferencia en la proporcién de las poblaciones autéctona e inmigrante que recibian
pensiones, pero algunos de los beneficios recibidos por los inmigrantes en promedio eran
inferiores a los de los beneficiarios autéctonos.

Las distintas caracteristicas de los individuos inmigrantes y autéctonos explican estas
diferencias en la recepcién de beneficios. Los resultados muestran que no hay diferencias
considerables en la probabilidad de que los individuos inmigrantes y autéctonos de
caracteristicas parecidas (como edad y nivel educativo) reciban beneficios, o bien, que los
inmigrantes tienen menos probabilidad de recibirlos. Tal es el caso de Costa Rica, Nepal
y Ruanda. Sin embargo, los inmigrantes en Argentina tienen una probabilidad un punto
porcentual mayor de recibir beneficios distintos de las pensiones que los individuos
autéctonos que se parecen en caracteristicas demograficas y nivel educativo. Cuando
los inmigrantes reciben transferencias monetarias, las cantidades tienden a ser iguales
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o menores que las de los individuos autéctonos similares. La excepcién son los pagos de
pensiones en Kirguistan, que en promedio son ligeramente mayores para los inmigrantes
que para los individuos autéctonos parecidos. Sin embargo, en Cote d’Ivoire y Ghana, los
tamafios de las muestras eran insuficientes para llegar a una conclusién definitiva.

Cuadro 6.2. En la mayoria de paises socios los inmigrantes tienen menos probabilidad
de recibir beneficios de la seguridad social
Diferencia en promedios sin ajustar y resultados de la regresién ajustados por caracteristicas

Sin ajustar Ajustados
Recepcion de beneficios (p.p.) Cantidad de beneficios (%) Recepcion de beneficios (p.p.) Cantidad de beneficios (%)
Pension Beneficios sociales Pension  Beneficios sociales Pension Beneficios sociales Pension  Beneficios sociales

Argentina 7 -3 -1 -16 R 1 -gr -3

Costa Rica -7 -1 15 -31 -grx* -6*** 4 S31rx

Cote d’lvoire 0 -20 0 23

Ghana 0 0 -80 -58 0 0 -65 -12
Kirguistan 21 1 23 -23 -2 1 6" -30

Nepal -2 -1 3 -47 -4* -1 -14 -6

Ruanda 0 -4 -2 -50 o CPa R =73

Nota: La diferencia en la recepcién de beneficios se da en puntos porcentuales (p.p.). En el caso de los resultados ajustados de la regresién,
las variables adicionales de control consisten en edad, edad al cuadrado, una variable indicadora de tener 65 anos de edad o mas, sexo,
nivel educativo y estar casado o vivir con una pareja. Los niveles de significacién se indican con * (.1), ** (.05), ** (.01). Se excluye a la
Republica Dominicana porque el sistema de seguridad social se privatizé en 2001. En cuanto a Nepal, la recepcién y la cantidad de
beneficios son para la familia y no para en individuo.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del presupuesto de los gobiernos y encuestas de hogares (véase el anexo del capitulo).

Un importante factor que puede influir en si los inmigrantes reciben o no beneficios
de la seguridad social es el tiempo que llevan en el pais. Por desgracia, la mayoria de las
fuentes de datos no contienen los afos de llegada de los inmigrantes. En el caso de Cote
d’'Ivoire y Ruanda, los afios transcurridos desde la inmigracién se dedujeron del nimero de
anos que los inmigrantes habian vivido en su comunidad desde su llegada del exterior. Sin
embargo, faltaba informacién en 80% de los inmigrantes en Cote d’Ivoire y 30% en Ruanda
porque se habian trasladado dentro del pais al menos una vez después de su llegada. Con
respecto a Cote d’Ivoire, incluir la variable sustitutiva y una variable indicadora que mostraba
en qué casos faltaba informacion sobre los inmigrantes no altera los resultados de manera
fundamental. En cuanto a Ruanda, los inmigrantes que acababan de llegar o de quienes
faltaba informacién tienen alrededor de dos puntos porcentuales menos probabilidad
de recibir beneficios sociales, mas no pensiones. En los beneficios y cantidades de las
pensiones de Ruanda, los célculos de puntos cambian, pero se mantienen estadisticamente
insignificantes.

Las distintas caracteristicas de los individuos autéctonos e inmigrantes pueden
explicar las diferencias de sus contribuciones fiscales

Como se vio en los Capitulos 2 y 3, las poblaciones autdctonas e inmigrantes tienen
diferentes caracteristicas demograficas y de mercado laboral en la mayoria de los paises
socios. Por ejemplo, una menor proporcién de los inmigrantes tienden a ser nifios, mientras
que una mayor proporcién de ellos son adultos en edad de trabajar (Grafico 2.6). En lo
referente a la distribucién del nivel educativo, los inmigrantes en cuatro paises estan tanto
sobrerrepresentados entre los de nivel bajo y alto como subrepresentados entre los de nivel
intermedio (Grafico 3.16). En dos paises, la sobrerrepresentacién se concentra solamente en
los niveles educativos superiores, mientras que en tres paises se produce en los inferiores e
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intermedios. En todos los paises, menos dos, la diferencia entre las razones empleo-poblacién
superan los nueve puntos porcentuales.

Naturalmente, las distintas caracteristicas también afectan la contribucién fiscal
neta de las poblaciones. Mayores andlisis determinaron en qué medida la diferencia de
la contribucién fiscal neta per cépita de los inmigrantes puede atribuirse a sus distintas
caracteristicas en comparacién con la poblacién autdctona.

Si la estructura de edad de la poblacién inmigrante se pareciera mas a la de la
poblacién autéctona, la diferencia entre las contribuciones fiscales netas per cépita de las
dos poblaciones seria menos pronunciada en la mayoria de los paises socios de lo que es
actualmente (Grafico 6.10). Una razén probable es que en muchos paises donde la contribucién
fiscal neta de los inmigrantes es menor que la de la poblacién autéctona, como en Argentina
y Kirguistan, una proporcién mayor de inmigrantes que de individuos autéctonos es de edad
avanzada. Lo anterior tiene dos causas. Por una parte, el gasto publico —en forma de pago
de pensiones y gastos médicos- comUinmente aumenta en la medida que los individuos
envejecen. Por otra parte, los ingresos publicos probablemente son menores porque los
individuos en edad de jubilarse por lo regular ganan y consumen menos, lo que afecta la
recaudacién de impuesto sobre la renta de las personas fisicas y de impuestos indirectos.
En cambio, en paises donde la contribuciéon fiscal neta de los inmigrantes es mayor que la
de los individuos autéctonos, como Ruanda, una mayor proporcién de inmigrantes estd en
edad de trabajar. Esto es congruente con los hallazgos de los paises de la OCDE (OCDE, 2013).

Grafico 6.10. Las caracteristicas personales explican parte de la diferencia de la contribucion
fiscal neta de los individuos inmigrantes y autéctonos en varios paises
Sin ajustar y suponiendo que los inmigrantes tuvieran las mismas caracteristicas que los individuos autéctonos
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Nota: Estos resultados se basan en una descomposicién combinada de Blinder-Oaxaca. Esta metodologia divide la diferencia de la
contribucién fiscal neta per cépita en la parte que se puede explicar por distintas caracteristicas y la parte que no. Lo anterior se consigue
realizando primeramente una regresién combinada con la contribucién fiscal neta como variable dependiente y el lugar de nacimiento,
asi como las(s) variable(s) de ajuste pertinentes como variables explicativas. Después, la diferencia prevista de la contribucién fiscal neta
entre individuos inmigrantes y autéctonos se calcula aplicando los coeficientes calculados de regresién a la variable de ajuste fijada como
su media entre la poblacién autéctona. Para la descomposicién basada en todas las caracteristicas, se incluyeron también el sexo y la
situacion marital (con o sin pareja).
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del presupuesto de los gobiernos y encuestas de hogares (véase el anexo del capitulo).
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933649487

Silas tasas de empleo de los individuos inmigrantes y autéctonos fueran mas parecidos,
la contribucién fiscal neta per capita de los inmigrantes comparada con la de la poblacién
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autéctona seria por lo comun menos favorable. Las excepciones son Ghana, Kirguistan y
Nepal, donde es improbable que ocurra cambio alguno. El cambio seria particularmente
marcado en Sudéfrica.

Los cambios de la distribucién de nivel educativo a menudo tendrian efectos
asombrosamente pequeiios. La excepcién es Sudafrica, donde la contribucién fiscal neta
de los inmigrantes seria menos favorable si tuvieran un perfil educativo parecido. Esto
ocurriria a pesar de que la contribucién fiscal neta per cépita tiende a aumentar con el nivel
educativo. En el caso de los egresados de la universidad, la contribucién fiscal neta per capita
seria positiva independientemente de su lugar de nacimiento en todos los paises menos
Kirguistan, donde la contribucién fiscal neta per capita de los inmigrantes es negativa.

Conclusiones e implicaciones para las politicas publicas

Este capitulo muestra que el calculo del efecto fiscal directo neto de los inmigrantes
en los paises estudiados fue unas veces positivo, otras negativo y en general pequeno. En
los paises donde la diferencia entre los efectos fiscales netos per cédpita de los individuos
inmigrantes y autdctonos fue mayor, la diferencia por lo comun seria menos marcada si
sus promedios de edad fueran iguales. Con pocas excepciones, la igualacién de la razén
empleo-poblacién tendria el mismo resultado.

Dado que analizar el impacto fiscal de los inmigrantes es sumamente complejo,
determinar las intervenciones de politica que aumentarian su contribucién fiscal también
es dificil. Ahora bien, varios cambios de las politicas publicas probablemente darian un
resultado positivo en la mayoria de los paises.

Crear un ambiente favorable para una inmigracion mas calificada

@ El célculo de la contribucién fiscal neta per cédpita en promedio tiende a aumentar con
el nivel educativo. Una vez empleados, los individuos que terminaron la educacién
secundaria o la superior generalmente ganan varias veces lo que los individuos con
menores niveles educativos. Este incremento por nivel educativo es lo bastante grande
para compensar el mayor riesgo de desempleo que las personas con un alto nivel educativo
corren en muchos paises de ingresos bajos y medios.

@ Esto no significa que una politica de inmigracién més selectiva, que busque atraer a
inmigrantes con mayores niveles educativos, aumente necesariamente la contribucién
fiscal neta de los inmigrantes. En algunos de los paises donde los inmigrantes tienen
un menor nivel educativo en promedio que la poblacién autéctona, no esté claro si una
politica de inmigracién asi atraeria en efecto un nimero considerable de inmigrantes
altamente calificados. Ademas, dado las altas tasas de desempleo de los egresados de la
universidad en algunos paises, estos inmigrantes quiza también terminen desempleados
o en empleos para los que estan sobrecalificados y en los que tengan sueldos menores.
Entonces, su contribucién fiscal neta total seria menor.

@ Aunque las politicas de inmigracién selectivas probablemente no sean adecuadas, los
cambios de las politicas que crean un entorno generoso para los inmigrantes altamente
calificados podrian ser benéficos. Por ejemplo, en algunos paises socios, los inmigrantes
altamente calificados son efectivamente los Ginicos que estan sujetos al requisito de
permiso de trabajo, ya que solo el sector formal exige permisos. Simplificar las solicitudes
de visas y permisos de trabajo y los tramites de reconocimiento de competencias
tanto para los inmigrantes como para sus empleadores previstos podria hacer del pais
una opcién mas atractiva para los altamente calificados. Dada la prevalente escasez
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de competencias, los inmigrantes altamente calificados quizd complementen las
competencias de la fuerza laboral autéctona, mientras que los posibles efectos negativos
de semejante cambio de politica en el mercado laboral podrian ser limitados. Por ejemplo,
en Argentina, la inmigracién altamente calificada parece estar relacionada con mayores
ingresos laborales para los trabajadores autéctonos altamente calificados (OCDE/OIT,
de préxima publicacién).

Promover la integracion de los inmigrantes al mercado laboral

@ Las intervenciones de politica encaminadas a aumentar la calidad de la integracién de
los inmigrantes al mercado laboral también tienen una gran probabilidad de aumentar
las contribuciones fiscales netas. Como se vio en el Capitulo 3, en muchos de los paises
socios los inmigrantes suelen tener altos tasas de empleo, pero posiblemente la calidad
de los empleos no sea buena. Por ejemplo, a menudo estan mas concentrados en el
sector informal o tienen formas vulnerables de empleo (ejercen el autoempleo o son
trabajadores familiares no remunerados). Esta situacién puede mejorar por si sola
conforme los inmigrantes se integran a la sociedad y a la economia con el tiempo, y a
medida que la economia crece y ofrece mds y mejores oportunidades para todos. Ademas,
las intervenciones de las politicas tanto inmigratorias como no inmigratorias pueden
acelerar el proceso de integrar a los inmigrantes.

@ En lo tocante a las politicas especificas de inmigracién, garantizar que los inmigrantes
tengan una situacién regular es el primer paso para asegurarles el acceso a oportunidades
de empleo formal, ademads de ayudar a proteger sus derechos. Dado que la inmigracién
tiende a ser intrarregional en la mayoria de los paises socios, los acuerdos de movilidad
regional (como los que existen entre paises de la Comunidad Econdémica de Estados de
Africa Occidental) pueden ser una manera de lograr esto, siempre y cuando se cumplan.
Facilitar los trdmites para reclutar y contratar individuos nacidos en el exterior, y para
reconocer los titulos y certificados extranjeros, podrian ayudar ain mas a los inmigrantes
a conseguir empleos de mejor calidad.

e Otras intervenciones que estan abiertas a empresas y personas sin importar su origen
también podrian aumentar la contribucién fiscal neta de los inmigrantes, asi como de
los individuos autéctonos. Estas medidas pueden incluir establecer normas para el sector
formal —como las referentes a derechos laborales y tributacién- a niveles adecuados y
extendiéndolas al sector informal (OIT/OMC, 2009). Lo anterior podria ayudar a aumentar
el sector formal, ya que los costos para que las empresas se mantengan en la formalidad
disminuyen en relacién con operar en la informalidad. Brindar oportunidades de
capacitacion laboral y educacién a los trabajadores durante toda su vida también podria
ayudar a mejorar la calidad del empleo (OCDE, 2009) y, por lo tanto, la contribucién fiscal
neta de los trabajadores.

No se debe promover el regreso de los inmigrantes a sus paises de origen

en aras de beneficios fiscales

@ Las limitadas pruebas empiricas de este capitulo indican que promover el regreso de los
individuos en edad de jubilarse a sus paises de origen probablemente no tendria efectos
positivos en la balanza fiscal de los paises socios. La contribucién fiscal neta calculada,
excluido el sistema de seguridad social, de los inmigrantes en edad de jubilarse fue
positiva en seis de los siete paises para los cuales se realizé el anélisis.? Si los inmigrantes
siguieran teniendo derecho a sus pensiones después de dejar los paises de acogida,
estos se encontrarian en peor situacién fiscal porque se calcula que pagan menos por los
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bienes publicos susceptibles de saturacién y los servicios de educacién y salud para los
inmigrantes de lo que estos contribuyen mediante el pago de impuestos. El costo de los
bienes publicos puros no se tiene en cuenta porque lo seguiria sufragando la poblacién
restante.

@ Debe promoverse la portabilidad de las pensiones entre paises para mejorar el bienestar

de los inmigrantes, y no para mejorar las finanzas publicas.

Profundizar el andlisis de los efectos fiscales de la inmigracion

@ Los calculos presentados en este capitulo son un punto de partida para entender la

contribucién fiscal de los inmigrantes, y queda todavia mucho por aprender. Primero,
para entender cdmo evolucionan sus contribuciones fiscales con el tiempo, es necesario
realizar un andlisis que abarque multiples anos. Segundo, los célculos, en particular
los de las proporciones del pago de impuestos directos, podrian ser méas precisos si se
pudieran analizar registros fiscales anonimizados vinculados con informacién sobre
los paises de nacimiento. Tercero, en el caso de ciertos paises seria factible y valdria
la pena estudiar no solo las actuales contribuciones fiscales netas de los inmigrantes,
sino las de toda la vida.

Notas

1.

El andlisis requiere datos de encuestas o censos que al menos deben contener informacién sobre
los paises de nacimiento y los ingresos laborales de los individuos. Estos datos no estan disponibles
en el caso de Tailandia.

Para garantizar la comparabilidad internacional, la mayoria de los datos presentados en esta
parte del capitulo se tomaron de la base World Bank DataBank (Banco Mundial, sin fecha), que a
su vez esta basada en el anuario del FMI Government Finance Statistics Yearbook y en célculos del
PIB del Banco Mundial y la OCDE. A veces, sin embargo, se dan discrepancias con los datos a nivel
nacional, que muestran ingresos y gastos publicos desglosados en los cuales se basa el andlisis
de impacto fiscal.

El modelo calcula el tamafio de la economia informal con base en las cargas fiscal y regulatoria, la
libertad empresarial y econémica, y las tasas de desempleo y autoempleo.

Ghana es una excepcién: el gasto se clasificé segiin los componentes econémicos y no los funcionales.

En el caso de Kirguistan, las contribuciones y los gastos per cépita se calcularon solo en la poblacién
de 18 anos de edad en adelante.

Véase, por ejemplo, Kamasaki y Arce (2000) sobre los inmigrantes hispanos en los Estados Unidos.

Véase, por ejemplo, Carroll, Rhee y Rhee (1994) sobre Canad; Bauer y Sinning (2011) sobre Alemania,
y Amuedo-Dorantes y Pozo (2002) sobre los Estados Unidos.

Esto cambié en noviembre de 2015 con la Resolucién 377-15.

El analisis no se realizé para Nepal y Ruanda, pues no se calcul6 la proporcién de contribuciones a
la seguridad social de los inmigrantes en estos paises. La contribucién neta de los inmigrantes de
65 aflos y mayores, excluido el sistema de seguridad social, fue negativa en Ghana.
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ANEXO 6.A1

Datos y metodologia

El andlisis presentado en este capitulo sigue una versién ajustada del andlisis de
Dustmann y Frattini (2014) del efecto fiscal de la inmigracién en el Reino Unido. El andlisis
se basa en dos fuentes principales: datos de los presupuestos de los gobiernos y encuestas
de hogares.

Las fuentes de datos presupuestales fueron facilitadas por la Direccién General de
Presupuesto de la Repiblica Dominicana (DIGEPRES, 2007), el Ministerio de Economia y
Finanzas de Cote d’Ivoire (2010), el Ministerio de Finanzas del Gobierno de Ghana (2014), el
Ministerio de Finanzas de la Republica de Kirguistan (2014), el Ministerio de Finanzas del
Gobierno de Nepal (2013), el Ministerio de Finanzas y Planeacién Econémica de la Republica
de Ruanda (2013), E1 Ministerio de Hacienda de Costa Rica de Costa Rica (2013), el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina (INDEC, 2015) y la Tesoreria
Nacional de la Republica de Sudéafrica (2011).

Las encuestas de hogares fueron la Encuesta anual de hogares urbanos y la Encuesta nacional
de ingresos y gastos de los hogares de 2013 para Argentina (INDEC, 2011 y 2013); la Encuesta
nacional de ingresos y gastos de los hogares de 2013 para Costa Rica (INEC, 2013); la Enquéte
Niveau de Vie des Ménages de 2008 para Cote d’Ivoire (INS, 2008); la Encuesta nacional de ingresos
y gastos 2007-2008 para la Republica Dominicana (ONE, 2009); la Ghana Living Standards
Survey de 2013 (GSS, 2013); la encuesta Life in Kyrgyzstan de 2010-2013 (DIW Berlin/SIPRI,
2010-2013); la Nepal Living Standards Survey de 2011 (CBS, 2011); Integrated Household Living
Conditions Survey for Rwanda de 2014 (NIS, 2014); y el Population Census, de 2011, la Income and
Expenditure Survey de 2010-2011 y la National Income Dynamics Survey para Sudafrica (Statistics
South Africa, 2011a, by ).

Cada uno de los componentes del gasto o los ingresos se calcula con base en la
informacién que se da en la encuesta. El calculo por lo comtn se basa, bien en la distribucién
del ingreso laboral, el gasto, las caracteristicas personales (incluida la matriculacién en
instituciones educativas) y el uso de beneficios, bien en simples proporciones en la poblacién.

Calculos basados en los ingresos

El célculo del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y de las contribuciones
a la seguridad social se basan comunmente en los ingresos laborales. Las excepciones son
Nepal y la Reptblica Dominicana, donde los encuestados declararon directamente los pagos
de los impuestos (véase “cdlculos basados en el gasto”). En algunos casos (Argentina, Costa
Rica, Ghana, Ruanda y Sudéfrica),! los pagos personales de impuestos se calculan aplicando
las tasas impositivas medias pertinentes y las principales deducciones al ingreso laboral
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declarado. El pago calculado de impuestos de los trabajadores inmigrantes y autéctonos se
suma después para calcular la proporcién de cada grupo en el pago de impuestos.

En otros casos (Cote d’Ivoire y Kirguistan), la encuesta también contiene informacién
que indica si los individuos trabajan en el sector formal o informal y, por lo tanto, si es
probable que paguen impuesto sobre la renta y en particular contribuciones a la seguridad
social. Donde se dispone de esta informacion, los impuestos o contribuciones calculados de
los trabajadores informales se descartan en el célculo de la proporcién total de impuestos.?

La distribucién de los impuestos sobre la propiedad y el capital en Cote d’Ivoire también
se calcula con base en una categoria especifica de ingresos. Se basan en la proporcién de
dividendos, intereses y otros réditos percibidos y declarados por los inmigrantes segun la
encuesta de hogares.

En el caso de Ruanda, la distribucién del impuesto sobre la renta de las sociedades y los
aranceles de importacién se basa en informacién sobre ingresos derivados de actividades
empresariales. Para calcular la proporcién de impuestos sobre la renta que los inmigrantes
pagan, se usan las proporciones de impuesto sobre la renta de las sociedades pagadas por
los individuos inmigrantes y autdctonos segln la encuesta. Para calcular la proporcién de
aranceles de importacién que los inmigrantes pagan, se usa la proporcién de inmigrantes
que reciben ingresos empresariales.

En algunos paises, los calculos de gastos en seguridad social se basan en pensiones
y otros ingresos declarados por transferencias de la seguridad social. Estos paises son
Argentina, Costa Rica, Cote d'Ivoire y Kirguistan. En el caso de Nepal, los beneficios declarados
de la seguridad social a nivel doméstico se distribuyen entre los miembros adultos de la
familia. En el caso de los demas paises, no se dispone de tal informacién. Sin embargo, en
la Republica Dominicana y Ruanda hay informacién sobre si un miembro de la familia se
beneficié de tales transferencias. La proporciéon atribuida a los inmigrantes es igual a la
proporcién de jefes de familia inmigrantes que reciben los beneficios.

Calculos basados en el gasto

Siempre que es posible, el calculo de impuestos indirectos como el impuesto al valor
agregado y otros se basa en el gasto declarado. En algunos casos (Cote d’Ivoire, Ghana,
Kirguistdn, Nepal y Ruanda), se basa simplemente en la proporcién total de gastos de los
individuos u hogares inmigrantes y autéctonos. Cuando se declaran gastos a nivel doméstico,
se dividen simplemente entre todos los miembros adultos de la familia.

En otros casos (Costa Rica y la Republica Dominicana), se tiene en cuenta la estructuracién
de las distintas tasas de impuestos indirectos en categorias o bienes y servicios. Donde es
asi, el gasto en cada categoria se multiplica por la tasa impositiva correspondiente y se
suma para obtener el cdlculo del total de pagos de impuestos indirectos. Las proporciones
de estos pagos se consideran luego para calcular las cantidades pagadas por los individuos
inmigrantes y autéctonos.

Por Gltimo, en el caso de Argentina y Sudéfrica, se emplean dos encuestas para calcular
los pagos de impuestos directos de los individuos inmigrantes y autéctonos. La encuesta que
contiene informacién sobre los gastos no contiene informacién sobre el pais de nacimiento.
En consecuencia, los pagos de impuestos indirectos de hogares que tienen cierto conjunto
de caracteristicas se calculan con base en la segunda encuesta y luego se aplican a la
primera para determinar los pagos de impuestos indirectos de los individuos inmigrantes
y autéctonos.
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En Nepal y la Reptblica Dominicana, algunos impuestos directos se calculan también
con base en valores declarados en la encuesta de hogares. Para la Republica Dominicana,
la proporcién del pago del impuesto sobre la renta se calcula con base en los pagos del
impuesto sobre la renta declarados en la encuesta de ingresos y gastos de los hogares. En
el caso de Nepal, la encuesta informa sobre el gasto de los hogares en impuestos sobre la
renta, las tierras, la vivienda y la propiedad. Por lo tanto, se usa como base para el calculo
de todos los pagos de impuestos directos.

Calculos basados en el uso

Los célculos del gasto en educacién se basaron cominmente en el uso inferido o real. La
informacién sobre si una persona asistia a la escuela se tomé de la encuesta correspondiente
de hogares. En algunos casos se disponia del nivel preciso de educacién, mientras que en
otros se infiri6 de la edad de la persona. En la mayoria de los paises (Argentina, Costa Rica,
Ghana, Nepal, Ruanda y Sudafrica), las personas que asistian a instituciones privadas de
educacion se excluian del célculo. Los menores que vivian en un hogar donde la cabeza de
familia y el cényuge habian nacido en el exterior se contaban entre los inmigrantes para
fines de este célculo. Si la cabeza de familia habia nacido en el exterior pero el cényuge no,
o viceversa, el nimero de hijos se dividia entre los dos. La proporcién de inmigrantes y sus
hijos que asistian a determinado nivel educativo se multiplicaba entonces por el costo total
de ese nivel. En algunos casos, el desglose de niveles educativos se obtenia directamente de
las fuentes nacionales, pero en la mayoria de los casos la distribucién se tomé de la base de
datos de la UNESCO (sin fecha).

Para el gasto en salud, en muchos casos el célculo se basa en el uso declarado de servicios
médicos en el (los) mes(es) anterior(es). El periodo difiere de un pais a otro dependiendo de
las encuestas de hogares. En muchos paises (Costa Rica, Cote d’Ivoire, Nepal y la Republica
Dominicana), se entendia que la atencién excluia las consultas con médicos no publicos.
En el caso de Ghana, la proporcién de inmigrantes es igual a la proporcién de inmigrantes
entre los beneficiarios de los pagos de atencién sanitaria mediante el Esquema Nacional del
Seguro de Salud. En Nepal, la proporcién de uso del gasto en salud también se empled para
calcular la proporcién de beneficios de otros gastos de la seguridad social.

En Argentina, las encuestas de hogares que contienen informacién sobre el pais de
nacimiento no contienen informacién sobre la utilizacién de la atencién sanitaria. En
consecuencia, los indices de utilizacién de servicios de salud dependientes de la edad se
multiplicaban por la estructura de edad de las poblaciones inmigrantes y autéctonas para
calcular su gasto en atencién sanitaria en promedio.

La excepcién al método basado en el uso es Sudéfrica. Alli se supuso la misma cantidad

de gasto para todos los individuos.

En Ghana no se dispone de una divisién funcional del gasto publico. La distribucién
de los gastos en los empleados publicos se basa en las proporciones que son autéctonos e
inmigrantes.

Calculos basados en caracteristicas

En algunos casos, los impuestos u otros gastos se basan en caracteristicas personales
o de los hogares. Por ejemplo, en Costa Rica, las proporciones del pago del impuesto sobre
la propiedad se calculan con base en el valor relativo de la renta percibida por la familia o
la renta imputada que la propiedad les reportaria si no vivieran en ella.
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Calculos basados en proporciones en la poblacion

Por Ultimo, algunos ingresos y una proporcién relativamente grande de los gastos se
basan simplemente en la proporcién que el grupo representa en la poblacién.

Los componentes de ingresos que se calculan mas a menudo con base en proporciones
en la poblacién son los “otros impuestos” (en Argentina, Costa Rica, Cote d’Ivoire, Kirguistan,
Nepal y Ruanda), los impuestos sobre la renta de las sociedades (en Argentina, Costa Rica y
Cote d’Ivoire) y los impuestos sobre la propiedad (en Kirguistan). Los “otros impuestos” con
frecuencia estaban compuestos por una multitud de diversos gravimenes que representaban
una pequeiia proporcién del total de los ingresos fiscales; y la base del calculo a menudo fue
compleja. Ademas, en algunos paises (por ejemplo, Ruanda), también incluye ingresos no
tributarios. En el caso de Sudafrica, los beneficios de la seguridad social y el gasto en salud
también estaban distribuidos por igual entre los individuos inmigrantes y los autéctonos.

Para el impuesto sobre la renta de las sociedades, la justificacién para basar el calculo
en la proporcién de la poblacién adulta diferia. La razén es que resulta dificil saber qué
proporcién del impuesto sobre la renta de las sociedades es “pagada” por los duenos,
accionistas o trabajadores (Auerbach, 2006; Arulampalam, Devereux y Maffini, 2012). Dada
esta incertidumbre, es més prudente asignarlo a todos los miembros de la sociedad. Se hacen
excepciones a esta asignacién en Kirguistan, donde el impuesto general sobre la renta de
las sociedades se distribuye entre los accionistas (calculado por la proporcién de dividendos
recibidos) y el impuesto sobre las utilidades de la Kumtor Gold Company se asigna segin
las participaciones de los trabajadores extranjeros y kirguises.

Los gastos en bienes publicos, tanto puros como susceptibles de saturacién, y los gastos
del sistema de justicia se asignan en todos los casos seguin la proporcién en la poblacién.
Los bienes publicos puros son aquellos a los que pueden anadirse usuarios y cuyo uso no
causa rivalidad; es decir, el uso de una persona no disminuye su disponibilidad para otra
persona. No hay base racional para asignar sus costos mas a un individuo que a otro. Todos los
habitantes se benefician, por ejemplo, de la defensa nacional de igual manera. La distribucién
de los costos de estos bienes a los inmigrantes es subjetiva. Se podria sostener que el monto
de los gastos en estos bienes no cambiaria aunque no hubiera inmigrantes en el pais. Ante
este panorama —el llamado panorama de costo marginal-, los gastos se dividen solo entre
los individuos autéctonos. Sin embargo, otras personas podrian senialar que los inmigrantes
también se benefician de estos bienes, por lo que ellos también deberian responsabilizarse
de los gastos. Ante este panorama —el panorama de costo en promedio-, los costos se dividen
entre los individuos inmigrantes y autéctonos segin el tamaino relativo de sus poblaciones.

Los bienes publicos susceptibles de saturacién son aquellos cuyo uso por parte de una
persona puede, por encima de ciertos limites, afectar la calidad del bien para otro usuario.
Hay quienes arguyen que ciertos grupos de poblacién se benefician de ellos més que otros y
por tanto se les deberia atribuir una mayor proporcién de los costos. Por ejemplo, el duefio de
un automévil generalmente produce mas desgaste en los caminos que quien no tiene auto.
El argumento practico contra lo anterior es que no suele haber informacién suficiente para
saber en qué medida usa realmente un individuo un bien publico susceptible de saturacion.
Ademas, se podria arglir que si los individuos pudieran acceder teéricamente a los bienes
publicos susceptibles de saturacion, deberian contribuir a los costos, aunque en realidad
no hagan uso de los bienes. En consecuencia, este estudio divide los costos de los bienes
publicos susceptibles de saturacién entre los individuos inmigrantes y autéctonos segin
su proporcién en la poblacién.
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Notas

1. En el caso de Sudafrica, el censo indica solo el rango de ingresos de un individuo. Para el célculo
se asignaron el punto medio de cada categoria de ingresos y el limite inferior de la categoria de
ingresos mas altos.

2. Enelcaso de Ruanda, para las contribuciones a la seguridad social solo se tom6 en cuenta el ingreso
de los trabajadores que declararon un ingreso mensual, pues se da por sentado que se trata de
trabajadores del sector formal.
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