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PROLOGO

Prélogo

Argentina es un pais inmigracién neta con una politica de inmigracién abierta y
basada en los derechos humanos. En 2015, alrededor de 2.1 millones de inmigrantes
representaban el 5% de la poblacién total. La promulgacién de la ley migratoria de 2003
fortalecié atin mds las politicas de inmigracién al contribuir a regularizar trabajadores
inmigrantes indocumentados, garantizar la igualdad de derechos de los inmigrantes
y promover su integracién. Argentina es también uno de los miembros principales del
Mercado Comtin del Sur (MERCOSUR), que ha dado muestra de buen ejemplo en sus
acuerdos de libre circulacién y residencia para trabajadores inmigrantes.

La apertura del pais hacia los inmigrantes refleja un conocimiento de su contribucién
positiva en Argentina. Sin embargo, la evidencia empirica sobre el grado en que la
inmigracién afecta al pais es insuficiente. Son necesarios andlisis mds sistemdticos para
comprender mejor cémo se integran los inmigrantes y qué impacto de desarrollo traen
consigo. Estos andlisis pueden usarse para determinar qué respuestas politicas deben
ser instituidas para el beneficio tanto de los inmigrantes como de sus paises de destino.

El Centro de Desarrollo de la OCDE, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
y la Comisién Europea han trabajado juntos para abordar estas preguntas desafiantes.
Trabajando en diferentes contextos, el objetivo es ayudar a los paises a disefiar politicas
eficaces y aprovechar la inmigracién para obtener resultados de desarrollo positivos.
Esto ha incluido proporcionar asesoria sobre la gobernanza de los sistemas integrales
de inmigracién y vinculacién de las estrategias de desarrollo, que faciliten la coherencia
de las politicas ptiblicas en esta materia, dentro de un pais y entre paises.

Este informe, Cémo los Inmigrantes contribuyen a la economia de Argentina,
es un paso adelante en la evaluacién de la contribucién de la inmigracién al desarrollo y
en la mejora del disefio de las estrategias de migracién. Se basa en el proyecto conjunto
OCDE-OIT, Evaluacién de la contribucién econdmica de la migracién laboral en los paises
en desarrollo como paises de destino (ECLM por sus siglas en inglés). Este proyecto fue
llevado a cabo para Argentina y otros nueve paises - Costa Rica, Céte d’Ivoire, Ghana,
Kirguistdn, Nepal, la Repuiblica Dominicana, Ruanda, Suddfrica y Tailandia - para
presentar una mayor comprension de los impactos econdmicos de la inmigracién. Se
exploran diferentes componentes clave de la economia a través de una combinacién de
metodologias cuantitativas y cualitativas.

Elinforme examina de manera empirica como los inmigrantes afectan a segmentos
clave de la economia. Estos segmentos incluyen: el mercado de trabajo, el crecimiento
econémico y las finanzas publicas. El informe destaca el hecho de que el impacto de la
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PROLOGO

inmigracién no es sencillo, depende del contexto del pais y de las condiciones econémicas.
Sin embargo, en cualquier pais se puede maximizar el impacto positivo de la inmigracién
mejorando las politicas para administrar mejor e integrar a los inmigrantes, para que
puedan legalmente invertir y contribuir a la economia donde trabajan; viviendo seguros
y llevando una vida plena. El informe también proporciona una base para el didlogo y
la orientacién de politicas para todos los profesionales del desarrollo y los responsables
de formulacién de politicas puiblicas para que traten de integrar a los inmigrantes en
su economia y sociedad en beneficio tanto de los inmigrantes como de los ciudadanos
nacidos en el pais.

A raiz de conversaciones con las principales partes interesadas y los responsables
de las politicas en Argentina, la Comisiéon Europea, el Centro de Desarrollo de la OCDE
y la OIT esperan continuar su cooperaciéon con Argentina, buscando optimizar la
inmigracién para obtener mejores resultados econémicos y de desarrollo.

Mario Pezzini Manuela Tomei
Director del Centro de Desarrollo Directora del Departamento
y Consejero Especial del Secretario de Condiciones del Trabajo e Igualdad
General de la OCDE para de la Organizacién Internacional
el Desarrollo del Trabajo
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ESTADISTICAS BASICAS DE ARGENTINA

Estadisticas basicas de Argentina

(Las cifras en paréntesis indican el promedio de la OCDE)

El territorio, la poblacién y el ciclo electoral

Poblacién(millones)®

Menores de 15 afios (%)®

Densidad de poblacién (por km2)®
Superficie territorial (miles de km2)e

43.8 Idiomas oficiales Espafiol
25.1(18) Forma de gobierno Repdablica presidencial
16 (37) Ultimas elecciones 22 de octubre de 2017
2736.7

La economia

Exportaciones de bienes y servicios

) . ) o
PIB nominal (miles de millones de USD) 545.9 (% PIB)® 11.0 (28.5)
Crecimiento del PIB® 23(17) '(':/'pglrée)‘ﬁ'o”es de blenes y servicios 118 (28.0)
PIB per capita, PPA (miles de USD)® 19.9 (41.7) Proporcién del PIB (%)4

Tasa de inflacién? 10.6 (1.4) Agricultura, silvicultura y pesca 6.0 (1.5)
Gasto publico total(% PIB)® 415 Industria, incluida la construccion 28.1(24.3)
Ingresos publicos (% PIB)® 35.7 Servicios 65.9 (74.2)

Indicadores de bienestar
Satisfaccion ante la vida (promedio en la 6.4 (6.5) Poblacidn con acceso a facilidades 96 (98)

escalade 1a10) @

Esperanza de vidad

Desigualdad de ingresos (coeficiente de
Gini)©

Desigualdad de género (indice SIGI)®

Participacion en la fuerza de trabajo
(% de la poblacion urbana de 15 afios
0 més)®

Autéctonos

Inmigrantes

sanitarias (%)
76 (80) Promedio de afios de educacién? 9.8
Proporcion de la poblacién por debajo

427 de la renta minima nacional (%)® S
0.01 (0.02) Tasa de desempleo (%)® 6.6 (6.3)
Tasa de desempleo juvenil (edades
de 152 24, %)° 16.1 (14.0)
Satisfaccion con la disponibilidad
%9 de vivienda accesible (% satisfecho)® 30(54)
55 Tasa de inmatriculacion®
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ESTADISTICAS BASICAS DE ARGENTINA

Razén poblacion-empleo (% de la L

poblacién urbana de 15 afios 0 mas)® I sJ(ER)
Autdctonos 54 Secundaria (neta) 88 (89)
Inmigrantes 51 Terciaria (bruta) 83 (70)

Nota: Datos de a) 2003; b) 2013; c) 2014; d) 2015; e) 2016.

Fuente: Central Intelligence Agency, The World Factbook 2017. Washington, DC https://www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/index.html; Gallup (2015), Gallup World Poll (database), Gallup Organisation; IMF, World Economic Outlook
Database, International Monetary Fund, October 2017 edition, Washington DC; INDEC (2003-2016), Encuesta Permanente
de Hogares, https://www.indec.gob.ar/bases-de-datos.asp; Minnesota Population Center, Integrated Public Use Microdata
Series, International: Version 6.5. Minneapolis: University of Minnesota, 2017. http://doi.org/10.18128/D020.V6.5.; OCDE,
SIGI Social Institutions and Gender index, http://www.genderindex.org/; UNESCO Institute for Statistics, Data Centre, http://
data.uis.unesco.org/; World Bank, World Development Indicators (database), http://data.worldbank.org/, Washington DC.
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Cémo los inmigrantes contribuyen a la economia de Argentina
© OCDE/OIT 2018

Resumen ejecutivo

Argentina tiene una larga historia de inmigracién que contintia hasta nuestros
dias. A principios del siglo 20 la mayoria de los inmigrantes procedian de Europa,
pero su numero ha disminuido y los inmigrantes latinoamericanos se han
vuelto proporcionalmente mdas importantes. Al comienzo del nuevo milenio,
el pais adoptd una politica de inmigracién abierta, arraigada en los principios
de igualdad y universalidad. Si bien la investigacién existente ha explorado la
historia y las caracteristicas de la inmigracién en Argentina, muchos aspectos
relacionados con las consecuencias econémicas de la inmigracién siguen siendo
insuficientemente estudiados.

Esta falta de investigacién no es exclusiva en Argentina. El papel de
la migracién para el desarrollo estd recibiendo mas atencién en la agenda
internacional de desarrollo, pero la evidencia empirica sobre los efectos
econdémicos de la migracién se centra desproporcionadamente en la emigracién
y no en la inmigracién. Los estudios del impacto de la inmigracién en el desarrollo
se concentran especialmente en paises miembros de la OCDE. Esto pasa a pesar
de que mas de 70 millones de inmigrantes vivian en paises de bajos y medianos
ingresos en 2015 y que los inmigrantes representan una parte significativa de
la poblacién total en algunos de estos paises. Esta falta de conocimiento puede
tener repercusiones en el mundo real: la falta de comprensién de la manera en
la que los inmigrantes dan forma a las economias de los paises en desarrollo,
reduce la capacidad de los responsables de las politicas publicas necesarias
para potencializar los efectos positivos y limitar los negativos.

Para reducir esta brecha en la investigacién, el Centro de Desarrollo de la
OCDE y la Organizacién Internacional del Trabajo llevaron a cabo un proyecto
sobre la Evaluacién de la Contribucién Econémica de la Inmigracién Laboral en los
Paises en Desarrollo como Paises de Destino. El proyecto fue cofinanciado por el
Programa Tematico de la Unién Europea sobre Migracién y Asilo y se puso en
marcha desde 2014 hasta 2018. El proyecto tiene por objeto analizar varios
impactos econémicos de la inmigracién -en el mercado de trabajo, el crecimiento
econdmico, y las finanzas publicas - en diez paises socios. La evidencia empirica
se deriva de una combinacién de andlisis cuantitativos de fuentes secundarias
y en algunos casos de datos primarios con analisis cualitativos.

COMO LOS INMIGRANTES CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA DE ARGENTINA © OCDE/OIT 2018

19



RESUMEN EJECUTIVO

E130 de junio de 2015, un seminario nacional de consulta puso en marcha
las actividades del proyecto en Argentina. Se ejecutd en colaboracién con el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; la Delegacién de la Unién
Europea en Argentina y la Oficina de Pais de la OIT en Argentina. Los dias 8 y 9
de agosto de 2017, los seminarios de validacién dieron a representantes de
las oficinas regionales de la OIT, académicos, Organizaciones tripartitas y los
Ministerios de Hacienda y Trabajo, Empleo y Seguridad Social la oportunidad
de examinar un borrador del presente informe.

Un papel limitado pero generalmente positivo de la inmigracién
en la economia argentina

El nimero y caracteristicas de los inmigrantes en Argentina sugieren que
su impacto econdémico actual es positivo, pero no muy grande. Con menos del
5% de la poblacién, el papel de los inmigrantes en la economia argentina es
ciertamente menos pronunciado que durante la primera mitad del siglo 20.
A través de sus altas tasas de empleo y su concentracién en ciertos sectores,
los inmigrantes desempenan sin embargo un papel desproporcionadamente
importante en ciertas partes de la economia.

El andlisis de este informe se centra en tres dimensiones principales de la
contribucién econémica de los inmigrantes en Argentina: mercados laborales,
crecimiento econémico y presupuesto publico.

e Mercado laboral: la inmigracién no suele estar asociada con la pérdida de
empleos o la disminucién de los ingresos entre la poblacién nacida en Argentina.
De hecho, los ingresos laborales de los graduados universitarios autéctonos
pueden incluso aumentar cuando hay més graduados universitarios nacidos
en el extranjero. Ademads, las mujeres autdctonas de bajo nivel de cualificaciéon
pueden ser capaces de unirse a la fuerza de trabajo cuando mujeres inmigrantes
de varios paises latinoamericanos viven en su area local. Una posible explicacién
es que pueden contratar mujeres inmigrantes para tareas domésticas o de
cuidado que antes tenian que realizar ellos mismos. Sin embargo, los efectos
del mercado de trabajo de la inmigracién no son solo positivos. Cuando las
concentraciones de inmigrantes son mas altas, una proporcién mas alta de
trabajadores autoctonos parece ser trabajadores independientes o trabajadores
familiares contribuyentes, y los ingresos laborales de los trabajadores autdctonos
de baja calificacién parecen ser mas bajos.

e Crecimiento econémico: a alrededor de un 4%, se estima que los inmigrantes en
las zonas urbanas aportan un valor agregado por encima de su participacién en
la poblacién pero inferior a su porcentaje de la poblacién activa. Esto no implica
que el valor agregado necesariamente seria un 4% menor si los inmigrantes
salieran de Argentina - el impacto podria ser menor o (al menos a corto plazo)
mayor. Por ejemplo, la proporcién desproporcionada de inmigrantes entre los
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propietarios de grandes empresas sugiere que la inmigraciéon puede generar
crecimiento.

e Finanzas publicas: en 2013, el Gltimo afio en el que hay datos disponibles y
bajo ciertos supuestos, los inmigrantes hicieron una contribucién fiscal neta
positiva. Dependiendo de los supuestos subyacentes, su contribucién fiscal neta
promedio fue igual a entre -1% y 2% del PIB per capita. Si bien esta contribucién
fue menor que la media de la poblacién autdctona, esto es en parte debido a una
proporcién desproporcionada de adultos mayores entre la poblacién inmigrante.
Sin embargo, esto muestra que, al menos en esta muestra, los inmigrantes no
representan una carga fiscal significativa.

Ciertos cambios en las politicas podrian impulsar ain mas
la contribucién econémica de los inmigrantes

La politica migratoria argentina, con sus fronteras generalmente abiertas y
basada en el respeto de los derechos de los inmigrantes, ha apoyado integracién
de los inmigrantes sin llevar a un drastico aumento de los flujos migratorios.
Las intervenciones adicionales en materia migratoria y no migratoria y una
mejor coordinacién entre los diversos ambitos politicos podrian mejorar aiin
mas la integracién y las contribuciones econémicas de los inmigrantes. Posibles
intervenciones de politicas relacionadas con la migracién podrian incluir la
facilitacién del reconocimiento de competencias, el seguimiento continuo de las
brechas de integracién y campanas de informacién para aumentar la conciencia
sobre los derechos de los inmigrantes.

Politicas sectoriales especificas también podrian impulsar la contribucién
econémica de la inmigracién. Por ejemplo, los cambios en las politicas y
la regularizacién del mercado laboral y en las politicas de seguridad social
podrian ayudar a reducir el empleo informal tanto entre la poblacién nacida
en el pais como en el extranjero. Esto no solo mejoraria el bienestar de los
trabajadores, sino que también aumentaria notablemente su contribucién fiscal,
y posiblemente la productividad y el crecimiento econémico.

Por ultimo, el mejoramiento de la coordinacién entre los ministerios, asi
como entre las autoridades nacionales y locales, permitirian a Argentina y a
otros paises de destino desarrollar una agenda politica coherente que maximice
los beneficios para el desarrollo de la inmigracién.
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Cémo los inmigrantes contribuyen a la economia de Argentina
© OCDE/OIT 2018

Capitulo 1

Contribucion de los inmigrantes
a la economia de Argentina:
Panorama e implicaciones
de politicas

Este capitulo ofrece un panorama general de todo el informe. En primer lugar
describe el proyecto Evaluacién de la contribuciéon econdémica de la migracién
laboral en paises en desarrollo como paises de destino, y explica por qué Argentina
es uno de los diez paises socios. A continuacién, presenta las repercusiones
econdémicas actuales de la inmigracién en el pais. El andlisis examina la manera en
que los individuos nacidos en el exterior afectan el mercado laboral, el crecimiento
econdémico y las finanzas publicas.
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1. CONTRIBUCION DE LOS INMIGRANTES A LA ECONOMIA DE ARGENTINA:
PANORAMA E IMPLICACIONES DE POLITICAS

No hay duda de que la inmigracién ha determinado a la sociedad y la economia
de Argentina, y de que sigue haciéndolo. Pero la naturaleza y el grado preciso de
la contribucién econémica real de los inmigrantes no son tan claros. Por ejemplo,
;como afecta la presencia de inmigrantes los sueldos de las personas nacidas en
Argentina y el presupuesto gubernamental?

Este informe tiene el propédsito de aportar a los responsables de la
elaboracién de politicas publicas y al publico en general pruebas empiricas
sobre el papel econémico de los inmigrantes en Argentina. Se escribié en el
contexto del proyecto conjunto del Centro de Desarrollo de la OCDE y de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT): Evaluacién de la contribucién
econdmica de la migracién laboral en los paises en desarrollo como paises de
destino (ECLM, Assessing the Economic Contribution of Labour Migration in
developing countries as countries of destination) (Recuadro 1.1), cofinanciado
por el Programa de la Unién Europea (UE) sobre Migracién y Asilo. Ademas
de Argentina, otros nueve paises de ingresos bajos y medios participaron en
el proyecto: Costa Rica, Cote d’Ivoire, Ghana, Kirguistdn, Nepal, la Reptblica
Dominicana, Ruanda, Sudafrica y Tailandia.

El informe estd integrado por seis capitulos. El capitulo 1 evalda la
contribucién econdémica general de la inmigracién en Argentina y sefala
las implicaciones para las politicas publicas. Los capitulos 2 y 3 describen el
contexto subyacente que determina la contribucién econémica de la inmigracién
en Argentina; mientras el capitulo 2 ofrece una breve perspectiva general de la
historia y las politicas de inmigracién vigentes en el pais, el capitulo 3 compara
las caracteristicas de educacién y mercado laboral de las poblaciones adultas
extranjeras y nacidas en el pais. Los capitulos del 4 al 6 investigan distintas
repercusiones econémicas de la inmigracién: sus efectos en el desempeno en
el mercado laboral de la poblacién nacida en el pais (capitulo 4), la relacién
con el crecimiento econémico (capitulo 5) y en la balanza fiscal del gobierno
(capitulo 6).

Este informe del pais puede leerse junto con el informe comparativo del
proyecto (OCDE/OIT, 2018). Aunque el informe del pais constituye una exposicién
a fondo de la contribucién econémica en Argentina, el informe comparativo
presenta una perspectiva de los hallazgos en los diez paises participantes
en el proyecto. Busca explicar las pautas de estos resultados con base en las
caracteristicas de los paises y sus poblaciones de inmigrantes.
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PANORAMA E IMPLICACIONES DE POLITICAS

Recuadro 1.1. 4Cual es el valor agregado del proyecto?

En agosto de 2014, el Centro de Desarrollo de la OCDE y la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) pusieron en marcha un proyecto, cofinanciado por el Programa de
la UE sobre Migracién y Asilo, acerca de la Evaluacién de la contribucién econémica
de la migracién laboral en los paises en desarrollo como paises de destino (ECLM).
Este proyecto, aplicado de 2014 a 2018, tuvo por objeto analizar las repercusiones
econémicas de la inmigracién en paises en desarrollo en una diversidad de aspectos.

La OCDE, la OIT y la UE emprendieron el proyecto a fin de atender una realidad
doble. Més de un tercio de los migrantes internacionales (ONU DAES, 2017) y 25%
de los trabajadores migrantes internacionales en edad de trabajar (OIT, 2015b)
viven actualmente en paises de ingresos bajos y medios, y, sin embargo, es poco
lo que se sabe sobre la manera en que las poblaciones inmigrantes afectan estas
economias. Lo anterior contrasta marcadamente con la profundidad de la literatura
sobre las repercusiones econdémicas de la inmigracién en paises de altos ingresos —
habitualmente de la OCDE— (Kerr y Kerr, 2011; Bodvarsson y van den Berg, 2013; Bohme
y Kups, 2017). El anélisis que falta no representaria un problema si los resultados de las
investigaciones sobre paises de la OCDE se aplicaran de igual manera a los que no son
miembros de la organizacion, pero pueden diferir debido a la diferencia de contextos.

Un gran ndmero de inmigrantes en paises en desarrollo provienen de la misma
regién, mientras que muchos paises de la OCDE acogen a inmigrantes de todo el
mundo. Por otra parte, el contexto econémico y de politicas publicas en que estos
inmigrantes se integran al mercado laboral es distinto. Por ejemplo, la proporcién
de empleo informal tiende a ser mayor en los paises de bajos ingresos que en los de
ingresos mas altos. Es probable que ambos factores contribuyan a las diferencias de
las repercusiones de la inmigracién entre paises desarrollados y los que estan en vias
de desarrollo. Entender estas discrepancias podria ayudar a los paises de ingresos
bajos y medios a formular politicas de inmigracién e integracién que maximicen el
potencial de desarrollo de los inmigrantes.

El proyecto se llevé a cabo con la colaboracién de diez paises socios: Argentina,
Costa Rica, Cote d’Ivoire, Ghana, Kirguistan, Nepal, la Republica Dominicana, Ruanda,
Sudafrica y Tailandia, seleccionados por su interés en el proyecto, la proporciéon
considerable (aunque variable) de inmigrantes que tienen y por la proporcién
relativamente escasa de inmigrantes por razones humanitarias. La aplicacién del
proyecto a un grupo de paises con caracteristicas diversas en cuanto a su economia,
localizacién geografica, e historia y caracteristicas de la inmigracién; el proyecto tenia
por objeto presentar indicios de la gama de posibles repercusiones de tal inmigracién
en los paises en desarrollo. En consecuencia, se refiere no solo a las partes interesadas
en los diez paises socios, sino también a los responsables de la elaboraciéon de
politicas publicas y partes interesadas en otros paises de ingresos bajos y medios con
poblaciones de inmigrantes de medianas a grandes.

COMO LOS INMIGRANTES CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA DE ARGENTINA © OCDE/OIT 2018 25



1. CONTRIBUCION DE LOS INMIGRANTES A LA ECONOMIA DE ARGENTINA:
PANORAMA E IMPLICACIONES DE POLITICAS

Recuadro 1.1. ¢Cual es el valor agregado del proyecto? (cont.)

El proyecto investiga empiricamente como los inmigrantes contribuyen a la economia
de los paises de acogida, especialmente en i) los mercados laborales, no solo la fuerza
laboral y el capital humano, sino también en el empleo y los salarios ii) el crecimiento
econémico y en especial en la produccién y la productividad, tanto al nivel de las
empresas como de la economia y iii) las finanzas publicas, incluyendo el gasto publico
y las contribuciones fiscales (Grafica 1.1).

Grafica 1.1. Contribucién de los inmigrantes a los paises de acogida

Inmigracion

Finanzas
publicas

Crecimiento
economico

Las metodologias para analizar las diversas repercusiones siguen, por lo general,
las usadas en otros contextos y publicadas en la literatura académica. Destacados
investigadores de la migracién aportaron sus perspectivas sobre las metodologias
idéneas en una reunién internacional de expertos realizada en la OCDE en Paris el
23 y 24 de febrero de 2015. Las limitaciones de los datos a veces imposibilitaron el
andlisis de todos los aspectos en la totalidad de los paises socios. Los informes de
paises y el informe comparativo dan descripciones detalladas de sus metodologias.
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PANORAMA E IMPLICACIONES DE POLITICAS

Los beneficios de estudiar el impacto econémico
de la inmigracion

Argentina es un interesante caso de estudio en un proyecto sobre la
contribucién econémica de la inmigracién laboral en paises en desarrollo, por
varias razones. Tiene una importante historia de inmigracién; es un ejemplo
de pais con una politica liberal de inmigracién, y se encuentra en el extremo
superior del espectro de ingresos de los paises de ingresos bajos y medios.

Una caracteristica que distingue a Argentina de muchos otros paises en
desarrollo es una larga y variada historia de inmigracién. Entre 1870 y 1930,
Argentina fue el destino de alrededor de siete millones de inmigrantes, sobre
todo europeos. Desde entonces hasta el ano 2000, esta inmigracién disminuyé de
manera constante, y la inmigracién desde otros paises sudamericanos se volvid
relativamente mdas importante. En afios recientes se ha vuelto a registrar un ligero
repunte en los flujos inmigratorios. Los efectos de la inmigracién probablemente
sean distintos en un pais como Argentina, donde gran proporcién de inmigrantes
llegd hace mucho tiempo, que en uno en el que el fenémeno sea reciente.

La actual politica de inmigracién de Argentina es bastante abierta y receptiva.
Esto no siempre fue asi. Durante el siglo 20 y principios del 21, las politicas de
inmigracién cambiaron muchas veces entre posturas mas abiertas y mas cerradas.
Junto con otros factores, el grado de apertura afecta la cantidad de inmigrantes
que llegan y sus caracteristicas, asi como si son documentados o no. Esto, a su
vez, determina la contribucién econémica de los inmigrantes al pais de acogida.

El ingreso per cépita de Argentina es alto para un pais que se ubica en la
mitad superior de los de ingresos medios. De hecho, de 2014 a 2016 alcanzé la
categoria de ingresos altos. E1 PIB per cépita de Argentina supera el de los demas
paises socios del proyecto (Grafica 1.2). Los niveles de ingresos de Costa Rica y
Sudéfrica son los mas cercanos, pero de 10 a 30% mas abajo. El mayor ingreso
per capita conduce a la hipétesis de que la inmigracién desempena un papel
distinto que en los otros paises socios. La mayoria de los hallazgos confirmaron
que su papel es préximo al que se observa en paises de la OCDE, sobre los cuales
una abundante literatura indica que el promedio de las repercusiones de la
inmigracién en el mercado laboral es limitado.

Debido a la extensa historia de inmigracién de Argentina, no es de
extraiar que el tema ya esté bien investigado. No obstante, como se expondra a
continuacioén, el proyecto explor6 cuestiones que no se han tratado lo suficiente.

Varios estudios se centran en las repercusiones de la inmigracién en el
mercado laboral y en determinados sectores. Entre ellos se incluyen los basados
en datos secundarios (Aruj, 2012; Baer, Benitez y Contartese, 2012; Cerrutti, 2009;
Cerrutti y Maguid, 2007), que presentan una imagen clara del empleo de los
inmigrantes en ciertos sectores o en la economia en general. Otro analisis, sobre
el papel de los inmigrantes bolivianos en el sector horticola, se basa en datos
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cualitativos (Benencia, 2012). Sin embargo, ninguno de ellos ofrece reflexiones
profundas sobre la manera en que estos flujos afectan a los trabajadores argentinos.

Grafica 1.2. E1 PIB per capita de Argentina supera al de los paises socios
Dolares estadounidenses de 2010 a paridad constante, 2015
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Fuente: Banco Mundial (s.f) World Development Indicators, http://data.worldbank.org/.

Otros ensayos intentan identificar un vinculo entre la inmigracién y el
crecimiento econémico (Marmora y Lavergne, inédito), aun cuando no encuentran
relaciones importantes entre el valor econémico agregado y la proporcién de la
fuerza laboral. Este detallado trabajo muestra el papel de los inmigrantes en la
economia, pero no el aspecto que tendria la economia sin su presencia.

En contraste con estos estudios, el presente informe tiene por objeto
analizar las repercusiones de la inmigracién en una extensa gama de resultados
econdmicos. Ademas, busca entender no solo cdmo varian las caracteristicas
econdémicas entre los trabajadores nacidos en el exterior y los nacidos en el
pais, sino como esta diferencia repercute en la poblacién autdctona. Al llevar
a cabo este analisis en el contexto de un estudio de diez paises, el proyecto se
propone ofrecer observaciones que ayuden a las autoridades gubernamentales
a impulsar la contribucién econdmica de la inmigracién.

Otra ventaja de poner en marcha el proyecto en Argentina fue que ya
habia un gran nimero de fuentes de datos sobre muchas de las dimensiones
exploradas. Sin embargo, hay que advertir que los datos de 2007-2015 publicados
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) se han puesto en
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duda. El capitulo 3 muestra que, pese a estos problemas, la mayoria de las
estadisticas del mercado laboral estudiadas —con la importante excepcién del
desempleo— se mantuvieron relativamente estables entre 2015 y 2016. El anexo
de este capitulo describe esas fuentes de datos.

El gobierno argentino aprobé la participacién del pais en el proyecto en
enero de 2015.1 Se puso en marcha en el contexto de un seminario de consulta
nacional el 30 de junio de 2015. El acto fue organizado junto con el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS, centro de atencién gubernamental
del proyecto) y la Oficina de Pais de la OIT para la Argentina.

La limitada pero positiva contribucion econémica de la inmigraciéon
en Argentina

Los hallazgos del informe sugieren que las repercusiones econémicas de los
2.1 millones de inmigrantes en Argentina son limitadas (véase en Recuadro 1.2
la definicién de inmigrante). Al respecto, la experiencia de Argentina se parece
a la de los paises de ingresos altos, donde los efectos tributarios y en el mercado
laboral de la inmigracién tienden a ser casi nulos.

Recuadro 1.2. El desafio de definir a los “inmigrantes”

Uno de los desafios importantes es saber definir la inmigracién y la migracién
laboral. Las organizaciones y los paises tienen sus propias definiciones. Para poder
hacer comparaciones entre paises, el proyecto intenté usar las mismas definiciones
al trabajar en todos los paises, sin embargo, a veces las estadisticas disponibles no se
ajustan a estas definiciones.

No existe una definicién universal de inmigrante. La mas citada coincide con las
recomendaciones sobre estadisticas de las migraciones internacionales, de 1998:
“cualquier persona que cambie su pais de residencia habitual [...] en el que un individuo
pasa normalmente su periodo de descanso diario” (ONU DAES, 1998). Una persona
que permanece en el pais hasta tres meses no se considera inmigrante, sino visitante.
A partir de los tres meses, se designard a la persona inmigrante a corto plazo durante
los siguientes nueve meses. No es sino hasta que el inmigrante cumple un ano de
residencia legal en el pais cuando se le llama migrante a largo plazo.

En congruencia con esta definicién, la Divisién de Poblacién del Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de la Organizacién de las Naciones Unidas calcula los
volumenes de migracién internacional usando el lugar de nacimiento como referencia
(ONU DAES, 2017). Este informe adopta esta definicién ya que es ampliamente utilizada
en el trabajo analitico, y debido a la disponibilidad de los datos en todos los paises
que hicieron parte del proyecto. Los inmigrantes internaciones son por lo tanto las
personas que nacieron en un lugar diferente a en el que viven. Esta definicién no tiene
en cuenta la ciudadania de las personas.
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Recuadro 1.2. El desafio de definir a los “inmigrantes” (cont.)

Algunas personas pueden nacer en el extranjero sin ser extranjeros, mientras
que otros pueden nacer en su pais de residencia y no tener su ciudadania. Por lo
general, esto se relaciona con las legislaciones nacionales tanto de ciudadania como
de naturalizacién. Cuatro diferente posibilidades existen en términos de pais de
nacimiento y ciudadania que se pueden ver en el Cuadro 1.1:

e En paises en los que prevalece el jus sanguinis, es mas dificil que los que son hijos
de inmigrantes pero que nacieron en el pais puedan tener acceso a la ciudadania
del pais de residencia (extranjeros nacidos en el pais).

e En paises en los que prevalece el jus soli, los hijos de inmigrantes pueden convertirse
en ciudadanos del pais de nacimiento mas facilmente. Son por lo tanto ciudadanos
autdctonos, pero a menudo se hace referencia a ellos como la segunda generacion.

e En algunos paises, y dependiendo de las reglas de naturalizacién, los ciudadanos
nacidos en el extranjero pueden convertirse en ciudadanos del pais de residencia
después de un cierto nimero de afios. Son ciudadanos nacidos en el extranjero.

e La mayoria de las personas que nacen en un pais determinado son también
ciudadanos de ese pais, por lo tanto, en la mayoria de los casos, los nacidos en
el extranjero son también ciudadanos extranjeros (extranjeros nacidos en el
extranjero). Esto ocurre porque (i) no se quedan suficientemente tiempo para obtener
la ciudadania, (ii) la legislacién de su pais de origen no permite la doble ciudadania,
(iii) las reglas en el pais de acogida son demasiado estrictas.

Cuadro 1.1. Entendiendo la diferencia entre inmigrantes y extranjeros

Ciudadano argentino Ciudadano extranjero
Nacido en el extranjero (inmigrante) Ciudadano argentino nacido Ciudadano extranjero nacido
en el extranjero en el extranjero
Nacido en el pais Ciudadano argentino nacido Ciudadano extranjero nacido
en Argentina en Argentina

Aun asi, es importante tener presente que la legislacién nacional a menudo distingue
entre ciudadanos y no ciudadanos, sin importar el pais de nacimiento.? El presente
estudio cita datos administrativos que a veces se refieren a ciudadanos extranjeros.
No obstante, los Capitulos 3-6 usan la definicién de inmigrantes como individuos
nacidos en el extranjero.P

a. Por ejemplo, la Ley de Migracién argentina define inmigrante como “un extranjero que desee ingresar,
transitar, residir o establecerse definitiva, temporaria o transitoriamente en el pais conforme a la
legislacién vigente” (Ley 25.871, articulo 2).

b. La definicién de un trabajador migratorio difiere de la de un inmigrante. La Convencién Internacional
sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares provee una
definicién del término trabajador migratorio. El articulo 2(1) lo define como “toda persona que vaya a
realizar, realice o haya realizado una actividad remunerada en un Estado del que no sea nacional” (ONU,
1990). La ciudadania es, entonces, un criterio importante segiin esta definicién.

30
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Muchos inmigrantes llegaron hace varias décadas

La historia de la inmigracién y las politicas migratorias argentinas, asi
como la composicién de la poblacién inmigrante del pais, quiza contribuyan a
un efecto menos pronunciado de la inmigracién en los resultados econémicos
de la poblacién nacida en el pais. Durante la primera época de migracién
masiva, de mediados del siglo 19 a principios del siglo 20, millones de
europeos emigraron a Argentina. En el siglo 20, la postura del pais respecto
a la inmigracién oscilé de una gran apertura a politicas relativamente
cerradas, pero nunca por completo. Desde 2003, el pais tiene una politica de
inmigracién abierta, basada en el respeto de los derechos humanos. Debido
en parte a esta variacién de las politicas publicas, pero sobre todo a los
sucesos econémicos, la proporcién de inmigrantes en la poblacién disminuyd
durante el siglo pasado y no se estabilizé sino hasta tiempos recientes. La
poblacién inmigrante se ha vuelto menos europea y mas latinoamericana.
Una gran proporciéon de inmigrantes lleva muchas décadas viviendo en
Argentina (Grafica 1.3). A causa de ello, en parte, los inmigrantes constituyen
un segmento significativo no solo de la poblacién en edad de trabajar, sino
de la poblacién en edad de jubilacién.

Grafica 1.3. La mayoria de los inmigrantes vienen de Chile, Espaiia,
Italia y Uruguay y llegaron hace varias décadas
Distribucién de los inmigrantes en Argentina por pais de origen y afo de llegada, 2010
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Fuente: INDEC (2010), Resultados: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, www.indec.gov.ar/nivel4_default.
asp?id_tema_1=2&id_tema_2=41&id_tema_3=135.
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Las implicaciones de esta historia y la composicién inmigratoria son
dobles. En primer lugar, se puede especular que las contribuciones econémicas
de los inmigrantes a Argentina a principios del siglo 20 fueron mucho mads
pronunciadas de lo que ocurrié a principios del siglo 21, sencillamente porque
la poblacién de inmigrantes era menor a principios del siglo 21, lo mismo en
términos absolutos que relativos. En segundo lugar, la facilidad de la inmigracién
regular, en particular para quienes provienen de otros Estados miembros o
afiliados del MERCOSUR (Mercado Comun del Sur),2 permite que los inmigrantes
se integren mejor al tejido econémico y social del pais.

Una gran proporcion de inmigrantes trabaja, pero frecuentemente
en posiciones vulnerables

Los inmigrantes tienen tasas de empleo relativamente altas, pero se
encuentran frecuentemente en posiciones vulnerables (Grafica 1.4). La tasa de
adultos nacidos en el exterior que participan en el mercado laboral es menor
que la de los nacidos en Argentina, pero la gran proporcién entre la poblacién
de edad avanzada puede explicar en parte este resultado. En el caso de los
participantes en la fuerza laboral nacidos en el exterior, el indice de empleo es
mas alto que el de los nacidos en el pais. Hay indicios de que los inmigrantes
a veces estan en una situacién mas vulnerable en el mercado laboral: su
proporcién entre los trabajadores autoempleados e informales es mayor, y el
promedio de sus ingresos, menor. Aun asi, no esté claro si es consecuencia de
la discriminacién, la autoseleccién o, simplemente, de la mayor cantidad de
inmigrantes con niveles educativos bajos.

Pese a los menores niveles educativos de los inmigrantes, su papel en la
configuracién de las caracteristicas educativas de la poblacién que habita en
Argentina —y las maultiples consecuencias que se derivan de él— es limitado.
En primer lugar, los inmigrantes recientes tienen mayor nivel educativo que
los que llegaron hace mas tiempo, en concordancia con el aumento de los
niveles de educacién que se ha observado con el tiempo. Por otra parte, los
flujos inmigratorios actuales son relativamente pequenos comparados con los
niveles de finales del siglo 19 y principios del siglo 20.

En consecuencia, la composicién educativa de la fuerza laboral estd mucho
mas influida por la entrada en la fuerza laboral de jévenes nacidos en Argentina
y la salida de individuos de edad avanzada que por la inmigracién.

No se identificaron efectos negativos de la inmigracion en la tasa
de empleo de los nacidos en el pais

La importante pregunta de si la inmigracién afecta los resultados en el
mercado laboral de los individuos nacidos en el pais se analizé con base en
un método estadistico llamado anélisis de la regresién. Dicho llanamente, el
método investiga si una gran concentracién de inmigrantes en un segmento
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del mercado laboral definido por su nivel educativo y experiencia de trabajo
se asocia a un desempeno inferior o superior al promedio entre los individuos
nacidos en el pais y que pertenecen al mismo segmento del mercado laboral.
Estos segmentos se llaman grupos de competencias.

Grafica 1.4. Segun algunos indicadores, los inmigrantes en Argentina
estan relativamente bien integrados

Diferencia en puntos porcentuales en la proporcién de individuos de entre
15 y 64 anos nacida en el extranjero y la nacida en el pais

[ Argentina OPromedio de la OCDE

Indice de desempleo Trabajadores con empleos poco Proporcion con bajo nivel educativo
calificados

Nota: El promedio de la OCDE corresponde a 2012-2013 o 2013. El promedio dela tasa de desempleo y la proporcién con
bajo nivel educativo se basaran en la muestra de 10% del censo de poblacién de 2010. La proporcién de trabajadores
con empleos poco calificados se tomé de la Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) y, por lo mismo, se circunscribe
a las zonas urbanas.

Fuente: OCDE/Unién Europea (2015), Indicators of Immigrant Integration 2015: Settling In y Elaboracién propia con base en la
Encuesta anual de Hogares Urbanos (INDEC, 2013-14) y una muestra del 10% del censo poblacional de 2010 (Minnesota Population
Center, 2015).

El analisis ofrece pocas pruebas de una influencia negativa de la inmigracién
en las perspectivas de empleo e ingreso laboral de la poblacién en edad de
trabajar nacida en Argentina. No parece que los indices de empleo y los ingresos
de los nacidos en el pais sean méas bajos en los grupos de competencias con gran
proporcién de personas nacidas en el exterior, que en los grupos con pocas de
estas personas (Cuadro 1.2). Sin embargo, algunos trabajadores nacidos en el
pais quizé sean desplazables hacia el empleo vulnerable o informal. Un aspecto
mas favorable es que la inmigracién haya permitido a mujeres de menor nivel
educativo nacidas en el pais incorporarse al mercado laboral en mayor nimero
al permitir contratarlas para ayudar en las tareas domésticas.
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Cuadro 1.2. La inmigracién no se asocia a mayor desempleo, pero si a un
aumento de empleos vulnerables

Proporcién entre indice
empleo y poblacién de desempleo

Empleo remunerado | Empleo vulnerable Ingreso nominal

Nacional Regional | Nacional Regional | Nacional Regional | Nacional Regional | Nacional Regional

Hombres y mujeres o o o o o - o
Hombres o - o - - - +
Mujeres o) o) o - o +

+
+

(0]

Nota: La tabla ofrece un resumen de los resultados de las regresiones por cuadrados minimos ordinarios. La muestra
se circunscribe al grupo de edad de 15-64 afios. La proporcién de inmigracién es igual al niimero de inmigrantes en
un grupo dado de la fuerza laboral por edad-educacién-experiencia(-provincia) entre el nimero de inmigrantes del
mismo grupo incorporados a la fuerza laboral. o = sin efecto considerable; + = efecto positivo considerable; - = efecto
negativo considerable.
Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares 2003-2015 (INDEC, 2003-15) https://www.indec.
gob.ar/bases-de-datos.asp, y las muestras censales de 1991, 2001 y 2010, (Minnesota Population Center, 2015), https://
international.ipums.org/international/.
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Los inmigrantes aportan casi la misma proporcion de valor agregado
que su proporcion en la poblacién

La contribucién de los inmigrantes al valor agregado se calcula con base en
la distribucién de inmigrantes en los sectores. La proporcién de inmigrantes en
el empleo total en un sector se multiplica por el valor agregado del sector y luego
se suman todas las proporciones de aportaciones sectoriales de los inmigrantes.
Se considera que la productividad de los trabajadores inmigrantes y la de los
autdctonos en un sector quiza no sean idénticas, los calculos ajustados tienen
en cuenta los niveles educativos relativos o el promedio de ingresos laborales
de ambos grupos en cada sector.

Se calcula que los inmigrantes de las zonas urbanas aportan un valor
agregado superior a su proporcién en la poblacién, pero inferior a su proporcién
en la fuerzalaboral (Grafica 1.5). Sin embargo, en gran medida, como en estudios
anteriores, el andlisis no permite sacar conclusiones sobre si la inmigracién
genera un crecimiento econémico adicional ni cudl seria el ingreso per cépita
si todos los inmigrantes se fueran. Con todo, ciertos indicadores —como la
proporcién excesiva de inmigrantes duenos de empresas grandes— hace pensar
que la inmigracién quiza genere en realidad estimulos para el crecimiento.

En aiios recientes, los inmigrantes pagaron mds en impuestos
de lo que generaron en gastos gubernamentales

El dltimo resultado econémico que se estudié fue la actual contribucién
fiscal neta de los inmigrantes. Para ello se calcularon las proporciones de distintos
impuestos y gastos del gobierno generados por los inmigrantes. La suma de los
pagos de impuestos de los inmigrantes menos el calculo de los gastos que el
gobierno realizoé en ellos es igual a su actual contribucidn fiscal neta. Sus respectivas
contribuciones se dividen entre el nimero de individuos inmigrantes y autéctonos,
para obtener la contribucién fiscal neta per cépita.
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Grafica 1.5. Se estima que la contribucién de los inmigrantes al valor
agregado es mayor que su proporcién en la poblacion pero menor
a la proporcion de la fuerza laboral
Célculo del valor agregado que generan los trabajadores inmigrantes en Argentina, 2014

[ Célculo de valor agregado (% del PIB)

Proporcién de inmigrantes (% de la fuerza laboral urbana +15)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Anual de Hogares Urbanos de 2014 (INDEC, 2013-14), https://www.indec.
gob.ar/bases-de-datos.asp.

En 2013, bajo ciertas suposiciones, parecié que los inmigrantes no
representaban una carga para las finanzas publicas. Sin embargo, el promedio
de su contribucién fiscal directa neta fue inferior a la de una persona nacida en
Argentina. Una de las principales razones fue la gran proporcién de personas
de edad avanzada que nacieron en el exterior. Es probable que un andlisis de la
contribucién de toda la vida de los inmigrantes llegara a una conclusién distinta,
pero no estd claro si esa contribucién seria menor o incluso mayor que la de
los individuos nacidos en el pais.

Conclusiones e implicaciones para las politicas publicas

En la mayoria de los aspectos, la contribucién econémica de la inmigracién
en Argentina es neutra o positiva. Un alto porcentaje de inmigrantes habla
espanol, lo cual, junto con otros factores, les permite encontrar trabajo con
cierta facilidad. Al parecer, los ingresos ligeramente menores que ganan en
comparacién con los trabajadores autoctonos de caracteristicas similares no
desplazan a los nacidos en Argentina ni reducen su nivel de ingresos laborales.
En 2013 los inmigrantes no impusieron una carga a las finanzas publicas. El
célculo de su contribucién actual al valor agregado corresponde a su proporcién
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en la poblacién. Como se verd en los siguientes capitulos, la experiencia
argentina se parece en muchos aspectos a la de otros paises socios, y en algunos
casos, a la de los paises de la OCDE. En lo anterior se incluye la integracién de
los inmigrantes al mercado laboral, sus efectos en el desempeno del mercado
laboral de los trabajadores autéctonos y su repercusiéon en la balanza fiscal.

Quedan varias preguntas importantes por responder. Dos de las principales
son: scudl es el efecto a mas largo plazo de la inmigracién en el mercado laboral?
y ¢qué consecuencias tiene en la productividad y en el crecimiento? En cuanto
a la primera, los nacidos en el exterior representan una mayor proporcién
entre los trabajadores de menor nivel educativo que la poblacién nacida en
el pais. Esto podria tener consecuencias a largo plazo en el perfil educativo
de los trabajadores nacidos en Argentina. Por ejemplo, los autéctonos quiza
prefieran alcanzar un mayor grado de estudios y asi obtener empleos que
requieren mayores competencias. No se explora la posibilidad de tal superacién
ocupacional, que a la larga implicaria una mejora en el mercado laboral para
los nacidos en Argentina.

En cuanto al efecto de la inmigracién en la productividad, su contribucién
al crecimiento econémico esta entre los factores mas importantes. Estudiar
este aspecto en particular exige nuevas fuentes de datos, por lo que invertir en
su recopilacién seria sumamente provechoso para entender la dindmica de la
productividad en general. Pero aun faltando esta informacién, ya han surgido
algunas implicaciones para las politicas publicas. Se refieren a politicas de
integracién, la creacién de un ambiente atractivo para la inmigracién altamente
calificada, la atencién a los retos de la informalidad y la necesidad general de
optimizar las politicas sectoriales para maximizar los beneficios econémicos
de la inmigracién.

Poner mds atencién a las brechas de la integracién

e Las politicas de inmigracién y los derechos nominales de los inmigrantes ya
son relativamente ejemplares en Argentina, pero todavia quedan ciertos retos
para su integracién. La actual politica inmigratoria favorezca las contribuciones
positivas de la inmigracién. La facilidad con que los inmigrantes obtienen el
estatuto regular ayuda a que se integren al mercado laboral. La formalizacién
del proceso inmigratorio, al impedir que los inmigrantes no puedan hacer
escuchar sus derechos, quizd abone a una “penalizacién en los ingresos”
relativamente pequena para los inmigrantes. Quizé explique también por qué
no parece haber efectos negativos en los resultados del mercado laboral de los
nacidos en el pais. La misma importancia reviste que esta formalizacién ayude
a preservar los derechos humanos, civiles y laborales de los inmigrantes. Sin
embargo, se trata de meras hipétesis. Otros estudios podrian investigar si los
resultados en el mercado laboral de los nacidos en el exterior mejoraron al
regularizarse y si su efecto en el mercado laboral de la poblacién autéctona
cambid.
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e Entre los retos pendientes de la integracién estan, por ejemplo, los menores
ingresos laborales y mayores indices de desempleo de los nacidos en el exterior
y con educacién superior en comparacién con sus equivalentes autéctonos,
los mayores indices de empleo vulnerable de los inmigrantes en general y el
menor rendimiento escolar de los alumnos de familias inmigrantes. Cada uno
de estos fenémenos requiere una respuesta de politica publica distinta, pero
todos apuntan a una conclusién comun: la integracién relativamente amplia
de los inmigrantes al mercado laboral no deberia ocultar que su vulnerabilidad
puede ser mayor que la de la poblacién general. En consecuencia, el gobierno
debe seguir vigilando los resultados de los inmigrantes en comparacién con los
de los autdctonos, e intervenir con politicas de integracién bien dirigidas cuando
la diferencia alcance dimensiones problemaéticas. Difundir entre los posibles
y los actuales inmigrantes sus derechos ayudaria a resolver algunas de estas
lagunas. Una iniciativa reciente en este ambito fue, por ejemplo, el desarrollo
de un pasaporte de informacién para los trabajadores domésticos que se ocup6
en particular de los inmigrantes paraguayos (OIT, 2016).

Crear un ambiente atractivo para inmigrantes altamente calificados

e Laeconomia probablemente se beneficiaria con la creaciéon de un ambiente en
el que los posibles inmigrantes muy calificados perciban a Argentina como un
destino atractivo. La utilidad de aumentar la inmigracién altamente calificada
es relativamente clara: en promedio, los individuos con mayor nivel educativo
hacen mayores contribuciones fiscales netas, y es posible (aunque el informe
no lo demuestra) que creen estimulos para la productividad. Lejos de perjudicar
a los graduados universitarios, los ingresos laborales de estos tal vez aumenten
si se ensancha el niimero de inmigrantes bien capacitados.3

e El aumento de la inmigracién de individuos altamente calificados no debe
fomentarse con politicas selectivas de competencias, sino con politicas mas
indirectas. Por una parte, una politica de inmigracién selectiva no se ajustaria
al espiritu de la politica argentina, que se basa en los derechos. Por otra parte,
no hay que desdefiar la contribucién de los inmigrantes poco y medianamente
calificados a la economia del pais. Por ejemplo, al permitir que las mujeres
contraten a inmigrantes para auxiliarlas en las actividades domésticas y de
cuidados, esas personas podrian aumentar el indice de participacién femenina
en la fuerza laboral. En vez de métodos selectivos, parecen mas apropiadas
otras politicas publicas, como facilitar el reconocimiento de competencias,
no solo para aumentar el nimero de inmigrantes con grados de superiores al
secundario, sino también para atender las brechas de salarios y desempleo
entre los nacidos en el exterior y los autéctonos del pais con los niveles de
calificacién mencionados. Los acuerdos bilaterales y multilaterales vigentes de
reconocimiento de competencias tienden a circunscribirse al sector académico
o0 a la educacién primaria y secundaria (Molina, 2013).
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Reducir el empleo informal

e Atender el vinculo entre inmigracién y empleo informal y vulnerable también
fomentaria la contribucién econémica de los inmigrantes. Como se mostrara en
los capitulos 3 y 4 del informe, hay dos vinculos problematicos entre inmigracién
y empleo informal. El primero es que los indices de empleo informal son mas
elevados entre los inmigrantes que entre la poblacién nacida en el pais. Su
excesiva proporcién entre quienes trabajan por cuenta propia y en los hogares
como empleadores y en el sector de la construccién, contribuye a este resultado.
En segundo lugar, la mayor concentracién de inmigrantes con determinada
combinacién de experiencia educativa y laboral se asocia a un mayor grado de
empleo vulnerable entre individuos con caracteristicas equivalentes nacidos en
el pais. No esta clara la explicacién de este vinculo, pero es posible que cuando
aumenta la oferta de trabajadores con un conjunto especifico de competencias,
los empleadores enfrenten menos presién para formalizar los convenios de
empleo informales. Las intervenciones de politica publica para desalentar el
empleo informal en general serian benéficas para los trabajadores afectados
y también para la economia en general, por ejemplo mediante el aumento del
pago de impuestos que el gobierno luego puede reinvertir en educacién, salud
e infraestructura.

e Las iniciativas gubernamentales, incluidas las medidas relacionadas con la
Ley 26940 (OIT, 2015b), asi como un entorno macroeconémico mas estable,
han contribuido a reducir la incidencia del empleo informal (OIT/OCDE/
Banco Mundial, 2014; OCDE, 2016), pero otras iniciativas pueden fortalecer
este avance. En particular, la regularizacién de inmigrantes irregulares
probablemente ha reducido la incidencia de empleo informal entre la
poblacién inmigrante.

e Entre las intervenciones de politica general propuestas estd la de facilitar a las
pequeias y medianas empresas la formalizacién y aumentar los incentivos para
que la realicen, simplificando, por ejemplo, el acceso al financiamiento (Beccaria,
2015). Otras sugerencias serian reducir temporalmente las contribuciones a la
seguridad social para los trabajadores con bajos salarios y cuyos trabajos son
formales, aumentar la cobertura de las politicas activas del mercado de trabajo
y facilitar ciertas regularizaciones laborales, intensificando los esfuerzos de
aplicacién (OCDE, 2017b).

Integrar la migracién a politicas sectoriales no migratorias

e Las politicas de formalizacién empresarial son solo un ejemplo de politicas
sectoriales no migratorias que pueden fomentar la contribucién econémica
de la inmigracién. Las politicas sociales y de mercado laboral bien concebidas
también pueden estimular esta contribucién al facilitar el proceso de integracién
(OCDE, 2017a). Por ejemplo, en el sector del trabajo doméstico, con un alto
porcentaje de trabajadores inmigrantes, se promulgd una legislacién en
2013 que, entre otras cosas, amplié el acceso a la seguridad social a todos los
trabajadores domésticos, independientemente del nimero de horas trabajadas
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por semana (Lexartza, Chaves y Carcedo, 2016). En consecuencia, tener presente
la integracién de los inmigrantes al elaborar estas politicas sectoriales y mejorar
la coordinacién interministerial para lograr una agenda coherente de politicas
ayudard a que los paises de destino, como Argentina, se beneficien plenamente
de la inmigracién.

Notas

1. Elgobierno del Frente para la Victoria, con la presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner,
fue sucedido por el gobierno de Cambiemos, con el presidente Mauricio Macri.

2. El MERCOSUR se form6 en 1991 como resultado de un esfuerzo para estimular
la integracién regional. Ademds de Argentina, los miembros fundadores fueron
Brasil, Paraguay y Uruguay. Venezuela se unié mas tarde, y Bolivia estd en proceso
de adhesién. Otros paises (Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Per y Surinam) son
miembros asociados. Su objetivo era aumentar el desarrollo econémico (y, al mismo
tiempo, atender la justicia social) mediante la creacién de un mercado comun con
libertad de movimiento de bienes, servicios y factores de produccién (trabajo y
capital).

3. Una preocupacién puede ser que la proporcién de trabajadores empleados en un
puesto de trabajo nominalmente inferior a su nivel de educacién ya sea bastante
alta en Argentina (véase OCDE/OIT, 2018). Sin embargo, la tasa global puede estar
disminuyendo segiin un método de estimacién diferente (McGuinness y Redmond,
2017),y la tasa de sobrecalificacién de autéctonos para los graduados universitarios es
menos de la mitad de la tasa para graduados de secundaria (26-30% en comparacién
con 67-71%, dependiendo del afo).
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ANEXO 1.A1

Datos usados en este informe

El acceso a un conjunto de fuentes de informacién sobre los hogares y
las empresas facilité el andlisis del efecto de la inmigracién en Argentina. La
primera fuente importante de datos fue el censo de poblacién. El anélisis se
basa en las muestras de 10% de los censos de 1960 a 2010 dadas a conocer
por Integrated Public Use Microdata Series International (IPUMS-I) (Minnesota
Population Center, 2013-15) y la en la Encuesta Anual de los Hogares Urbanos
(EAHU) (INDEC, 2013-14), que contiene informacién sobre pais de nacimiento,
edad, sexo, nivel educativo y situacién laboral de una persona. Sin embargo,
no hay informacién sobre salarios ni ingresos. Ni el censo ni las encuestas de
hogares preguntaron la nacionalidad de los participantes.

Otras dos fuentes primordiales de informacién son la Encuesta Permanente
de Hogares (EPH) 2003-2016 (INDEC, 2003) y la Encuesta Anual de Hogares
Urbanos (EAHU) 2010-2014 (INDEC, 2011). Ambas encuestas y el censo los
realiza el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Tienen un disefio
de estudios rotatorios de seguimiento y abarcan solo zonas urbanas. Ademas
de caracteristicas basicas sobre el hogar y los individuos, estas fuentes de datos
contienen informacién detallada sobre su situacién en el mercado laboral,
incluidos los ingresos. La EPH se realiza trimestralmente y abarca 63% de la
poblacién total. (Los célculos del indice de cobertura se basan en la informacién
reunida en el tercer trimestre de la EPH de 2010, la EAHU de 2010 y el Censo
de Poblacién.) La EAHU abarca la totalidad de la poblacién urbana y 93% de la
poblacién total. En cuanto a la cobertura de la poblacién de inmigrantes, en 2010
la EPH abarcé 69% y la EAHU, 81%. En consecuencia, la poblacién de inmigrantes
estd sobrestimada en la EPH y subestimada en la EAHU en comparacién con la
poblacién general. Esto indica que los inmigrantes tienden a vivir mas en zonas
urbanas cubiertas por la EPH que quienes nacieron en Argentina, y que ocurre
lo contrario con las zonas urbanas incluidas solo en la EAHU y no en la EPH.
Otra posibilidad es que lo anterior indique que las ponderaciones muéstrales,
en una o en ambas encuestas, no consideran adecuadamente a la poblacién
de inmigrantes.
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Una tercera encuesta de hogares realizada por el INDEC es la Encuesta
Nacional de Gastos de los Hogares (ENGH) de 2012-2013 (INDEC, 2013),
representativa de todo el pais. A diferencia de las demds encuestas de los
hogares, la de gastos no indica si una persona nacié en el exterior.

Las fuentes de microdatos individuales y domésticos se complementaron
con varias bases de macrodatos de fuentes nacionales e internacionales.
Entre ellas estan las Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe (OCDE
et al., 2015 y 2016) y la informacién de gasto publico de la oficina argentina de
estadistica (INDEC, 2015). Esta informacién, junto con la de las encuestas de
hogares, se us6 para entender la contribucién de los inmigrantes al sistema
tributario argentino. Entre otras fuentes importantes de datos estan las de
valor agregado por sector (INDEC, sin fecha, a) y por provincia (Ministerio de
Economia, Infraestructura y Energia de la Provincia de Mendoza, s.f). Estas se
usaron para analizar la correlacién entre las concentraciones de inmigrantes
en una regién o sector y la produccién econdémica. Las estadisticas resumidas
de la Encuesta de Demanda Laboral Insatisfecha (INDEC, sin fecha, b) se usaron
para investigar silos inmigrantes trabajan de manera predominante en sectores
donde quedan muchas vacantes sin ocupar.

Cabe advertir que la mayoria de los datos analizados son del periodo 2007-
2015. Los datos de la inflacién, en particular, se consideraron poco fiables (FMI,
2016). Sin embargo, también se identificaron problemas mas generales relativos
a la recopilacién y el tratamiento de los datos (INDEC, 2016). Por esta razén el
presente informe, en general, da cantidades nominales y no reales, con algunas
excepciones en el capitulo 4. Sin embargo, como se observa en el capitulo 3,
casi todas las tendencias de las diferencias de resultados del mercado laboral
entre individuos nacidos en el exterior y en el pais se asemejan, en el segundo
y el tercer trimestres de 2016, a los de afios anteriores. Ademas, el capitulo 3 se
centra en la comparacién de resultados de individuos nacidos en el extranjero
y los autéctonos, y no hay razones para creer que las cuestiones relacionadas
con la medicién de determinados indicadores del mercado de trabajo afecten a
la poblacién extranjera y autéctona de manera diferente. Finalmente, un nuevo
andlisis de los resultados del capitulo 4, excluyendo datos del periodo 2007-2015,
produjo resultados similares. En consecuencia, no es probable que los problemas
identificados en los datos afecten los resultados del analisis.
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Capitulo 2

El panorama de la inmigracion
en Argentina: Patrones, motivos
y politicas

En este capitulo se describe la historia y las caracteristicas de la inmigracién en
Argentina y aborda las politicas de inmigracién e integracién vigentes en el pais.
En primer lugar, presenta el panorama econdmico general de las décadas recientes.
El contexto es necesario para entender por qué los inmigrantes llegaron en ciertas
décadas, en qué medida se han integrado y cémo su llegada y permanencia afectan
a los resultados econémicos. En segundo lugar, se examinan las caracteristicas
sociodemogrdficas de los individuos nacidos en el exterior. Por tiltimo, el capitulo
se centra en la politica de integracién y su aplicacién.
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A.rgentina es un pais latinoamericano de ingresos medios-altos con mas de
41 millones de habitantes. Limita con Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. A
principios del siglo 20 estaba entre los paises mas ricos del mundo en cuanto a
ingreso per cdpita, disfrutaba de altos indices de crecimiento impulsados por las
exportaciones agricolas y se industrializaba cada vez mds. También tenia una de las
mayores poblaciones de inmigrantes del mundo en relacién con la poblacién total.
Tanto su posicién econdémica como la alta proporcién de inmigrantes decayeron en
el curso del siglo 20 debido a diversos factores politicos y econémicos externos e
internos. En aflos recientes, el producto interno bruto (PIB) per capita y el nimero
de inmigrantes ha empezado a aumentar de nuevo.

En el Gltimo siglo hubo dos principales cambios en la poblacién inmigrante
de Argentina: su disminucién dréstica en proporcién a la poblacién y la creciente
importancia de la inmigracién regional comparada con la trasatldntica. En
1914, alrededor de 30% de la poblacién habia nacido en el exterior. En 1947, la
proporcién de inmigrantes se habia reducido a la mitad (15%), y desde 1991
ronda el 5% o menos. La proporcién de los que nacieron en un pais vecino, en
cambio, ha permanecido casi estable: de 2.6% en 1914, alcanzé 3.1% en 2010
(con cifras menores durante el intervalo). Asi, aunque en 1914 solo 9% de la
poblacién inmigrante habia nacido en un pais vecino, en 2010 la cifra era de 69%.

Crecimiento econémico de Argentina de 1990 a 2015

46

En las tres ultimas décadas la economia argentina experiment6 muchos
incidentes internos y externos, que se reflejan en las marcadas fluctuaciones
de los indices de crecimiento del PIB per capita (Grafica 2.1).

La década de 1990 fue préspera para el pais. En 1989-1993 se adoptaron
reformas econémicas dindmicas pensadas para atender la depresién econdémica
de la “década perdida” argentina (Kydland y Zarazaga, 2002). Entre las reformas
se incluia la simplificacién del sistema tributario, la privatizacién de empresas
estatales, la liberalizaciéon comercial y financiera, la estabilizacién monetaria
y la convertibilidad del peso argentino respecto al ddlar estadounidense
(Bambaci, Saront y Tommasi, 2002). Esto llevé, por lo menos al principio, a una
caida drastica de la inflacién y a aumentos de la inversién extranjera directa,
de la disponibilidad de crédito y del consumo. La productividad laboral crecié,
y la productividad total de los factores aumenté a mas del doble en el periodo
1991-98, en comparacién con las décadas de 1950 a 1980 (Stallings y Peres,
2000). Incluso la crisis de 1995, que algunos atribuyen al contagio del colapso
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Grafica 2.1. El1 PIB per capita de Argentina se ha sometido a fuertes fluctuaciones

-15

del peso mexicano (la crisis llamada “efecto Tequila”) (Uribe, 1996), tuvo apenas
un pequeno efecto en el desempeno general del crecimiento en la década.

A este periodo de aparente prosperidad siguié una profunda recesién,
a finales de la década de 1990, el cual culminé en el impago de la deuda y la
devaluacién del peso. Se han propuesto multiples explicaciones del surgimiento
de esta crisis, entre ellas el gran déficit del gobierno, la paridad fija respecto al
délar estadounidense, el efecto de las sacudidas externas por las crisis de Rusia
y el este de Asia y la apreciacién internacional del délar, conflictos politicos
internos y malos consejos de organismos internacionales (Cline, 2003). Sea
cual fuere la causa, la caida adicional de 11% en una economia que ya estaba
en recesion represent6 el peor colapso econémico de su historia.

Crecimiento anual del PIB per capita, 1990-2015

Argentina = = = Mundo = - = América Latina y el Caribe
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Fuente: Banco Mundial (sin fecha), World Development Indicators, http://data.worldbank.org/.

Después de 2002, Argentina volvié a experimentar una consolidacién
econémica que durd hasta la gran recesién mundial de finales de la década de
2000 y principios de la de 2010. El régimen de convertibilidad se abandoné vy,
tras una fase con tipo de cambio dual y otra flotante combinada con controles
de operaciones con divisas, se adoptd un régimen de cambio flotante dirigido
(en que el mercado fija libremente el tipo de cambio dentro de ciertos limites,
pero silos rebasa, el banco central interviene) para conservar un tipo de cambio
competitivo y estable (Frenkel y Rapetti, 2008). Al mismo tiempo, los precios
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internacionales de los productos agricolas aumentaron, lo que permitié que la
economia argentina se recuperara (Coremberg, 2011).

La economia parecié sufrir menos y se recuperé rapidamente de la
crisis econémica mundial de 2008-09, pero el crecimiento reciente ha sido
decepcionante. Por otra parte, la confiabilidad de la tasa de inflacién oficial
y de las consiguientes cifras del PIB real desde 2007 ha sido puesta en duda
(Coremberg, 2011). Algunos de los factores que apoyaron la economia en
la década anterior, como la gran demanda de productos primarios y, con
ella, precios mas altos, se han invertido en afos recientes. Esto ha afectado
negativamente la posicién de Argentina (Banco Mundial, 2015). Persisten otros
problemas, como un déficit fiscal y una tasa de inflacién aun altos, un indice
de inversion bajo y la dependencia grande y continua de productos basicos
(OCDE, 2017).

La relacién de esta evolucién econdmica con los flujos de inmigracién
es compleja. En el capitulo 5 se exploran ciertas pruebas limitadas sobre si
los periodos de declive econémico o los de auge estan asociados a las caidas
y aumentos de la inmigracién. Sin embargo, antes se esbozard el contexto
histérico y politico que determina la situacién actual de la inmigracién.

Historia de la inmigracion

La politica de Argentina respecto a la inmigracién ha oscilado entre una
apertura extrema y un régimen mas cerrado, aunque nunca por completo. A
finales del siglo 19 y principios del 20, se foment6 la inmigracién —en particular
la de Europa— en un esfuerzo por crear asentamientos en el pais. A este periodo
siguieron intervalos durante los cuales la inmigracién estuvo mas restringida,
alternando con campaifias de legalizacién. En anos recientes, las politicas
migratorias han vuelto a ser mds abiertas para los inmigrantes. Sin embargo,
las metas de esta politica han cambiado comparadas con las de un siglo atras:
el objetivo principal ya no es crear asentamientos en el pais, sino garantizar
los derechos de los inmigrantes y al mismo tiempo aprovechar el apoyo que los
inmigrantes pueden traer al desarrollo econémico y social.

Entre 1970 a 1930, de una politica de inmigracion abierta a una mas
cerrada

De 1870 a 1930, Argentina experimenté una inmigracién masiva: alrededor
de siete millones de personas (Jachimowicz, 2006). Como punto de comparacion,
Estados Unidos recibié unos 30 millones de inmigrantes en el mismo periodo
(Willcox, 1931). Las metas de la politica de inmigracién abierta eran crear
asentamientos en el pais y contratar personal. Para cumplir estos objetivos, el
gobierno instituyé varias politicas en distintas épocas, entre ellas transporte
gratuito, exenciones tributarias y alojamiento sin costo (OEA, 2012). La situacién
en Europa a veces alenté a los inmigrantes, pero estaba claro que la gran
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diferencia salarial era uno de los factores que hacian de Argentina un destino
atractivo. Sin embargo, muchos terminaban por volver a sus paises natales. En
la década de 1930, la politica de inmigracién se volvié més restrictiva, pero en
diferente grado, segun el pais de origen (Grafica 2.2).

Gréfica 2.2. La inmigracion fue muy alta a principios del siglo 20
Flujos de inmigracién hacia Argentina, 1857-1979
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Fuente: Mitchell (2007), International Historical Statistics — The Americas 1750-2005 — 6th edition.

En la posguerra y el peronismo la politica de inmigracion fue mas
abierta

Desde 1945 hasta finales de la década de 1950, Argentina volvié a establecer
una politica de inmigracién m4s abierta y, en consecuencia, los flujos crecieron
de nueva cuenta (Grafica 2.2). Entre 1947 y 1955, alrededor de 900 000 inmigrantes
se establecieron en el pais (Marmora, 2012). Aun asi, su proporcién respecto a
la poblacién cay6 de 15 a 13%.

La politica de inmigracién durante este periodo empezé a orientarse mas
hacia los sudamericanos. La Constitucién de 1949 prohibia el racismo, y con él
la discriminacién en la politica de inmigracién, y explicaba que la naturalizacién
se podia solicitar después de dos anos de residencia continua, y que también
se otorgaria de manera automdatica después de cinco afnos, a menos que el
inmigrante se opusiera. Un acuerdo de 1953 daba a los ciudadanos chilenos la
posibilidad de obtener directamente la documentacién. Por otra parte, en 1949
se llevo a cabo el primer programa de regularizacién (esta vez de inmigrantes
judios que carecian de documentos) (Avni, 1983).
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Los nuevos inmigrantes compartian muchas caracteristicas con sus
predecesores. Entre 1947 y 1955, 88% procedian de ultramar y, en su mayoria,
eran trabajadores agricolas o especialistas técnicos. Con una proporciéon de
59-65%, los hombres predominaban en los flujos de inmigracién, aunque menos
que entre 1880 y 1930. Como antaiio, se establecian sobre todo en las regiones
costeras, en la ciudad de Buenos Aires y en la regién del Gran Buenos Aires,
pero esta ola fue més urbana que las anteriores. Esta tendencia se produjo al
mismo tiempo que la creciente industrializacién del pais. Alrededor de 20% de
los trabajadores industriales durante el periodo eran inmigrantes (Devoto, 2003).

Gobiernos militares y civiles: politicas de inmigracién cerradas y abiertas

En los afos que siguieron al golpe de Estado militar de 1955, el pais pasé por
periodos alternativos de apertura (con los gobiernos civiles) y cierre (en gobiernos
militares). Sin embargo, esto no impidié que llegaran inmigrantes en los periodos
de gobierno militar. Antes bien, a menudo estaban en la irregularidad y habia que
regularizarlos con amnistias en los gobiernos civiles. Por ejemplo, de 1964 a 1970
se regularizaron unos 215 000 inmigrantes de paises vecinos (Pacecca y Courtis,
2008). Durante el Gltimo gobierno de Perdn, de 1973 a 1974, la inmigracién volvié
a considerarse un medio para aumentar la poblacién, equilibrar la distribucién
poblacional en el territorio y promover la integracién en América Latina. Habia
acuerdos bilaterales con Italia y Espafa para atraer inmigrantes con capital, pero
también un Convenio Bilateral de Seguridad Social con Uruguay en 1974. Ese afo
se amnisti6 a 15 000 inmigrantes de los paises vecinos (Marmora, 1983).

La creciente inestabilidad y la politica de inmigracién, menos abierta
cada tanto, influyeron en la inmigracién y la migracién de vuelta. E1 nimero
de inmigrantes bajé de 2.6 millones en 1960 a 1.9 millones en 1980, lo que se
tradujo en la caida de su proporcién respecto a la poblacién de alrededor de
13 a 7% (Grafica 2.3).

Hacia el final de la dltima dictadura militar (1976-1983), la inmigracién
se percibia cada vez mas como una amenaza para la seguridad y se trataba
como tal. En 1981 entrd en vigor la Ley general de migraciones y fomento de
la inmigracién (N° 22.439), llamada también Ley Videla. Su meta era aumentar
la poblacién de origen europeo, a costa de discriminar a los inmigrantes de
paises vecinos. Otorgaba poderes amplios al Ejecutivo para expulsar individuos
de territorio argentino, prohibia expresamente a los inmigrantes irregulares
realizar actividades remuneradas y exigia a los empleadores denunciarlos en
un plazo de 24 horas (Oteiza, 2006).

De 1983 a 2003, la inmigracién siguié considerandose desde la perspectiva
de la “seguridad”. Un indicador es que la Ley Videla seguia vigente. Sin embargo,
también hubo programas periédicos de regularizacién. En ellos se incluyen las
amnistias de 160 000 y 200 000 inmigrantes en 1983 y 1994, respectivamente. En la
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segunda mitad de la década de 1990, la politica gubernamental fue incongruente:
el Ministerio de Relaciones Exteriores suscribié acuerdos bilaterales con Bolivia
y Perti para liberalizar los movimientos de poblacién y promover la proteccién
de los inmigrantes, mientras que la Direccién Nacional de Migraciones insistia
en aumentar las restricciones (Marmora, 2012).

Grafica 2.3. En afios recientes, la proporcién de la poblacién nacida
en el exterior ha vuelto a aumentar ligeramente
Proporcién de inmigrantes en la poblacién de Argentina
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Fuente: INDEC (s.f) Poblacién nacida en el extranjero segin origen limitrofe o no limitrofe — Censos nacionales 1869-
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The 2015 Revision, www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates15.shtml.

El nimero de inmigrantes y su proporcién respecto a la poblacién siguié
disminuyendo durante este periodo. Mientras que en 1980 los 1.9 millones de
inmigrantes representaban 6.8% de la poblacién, en 2001 el nimero habia caido
a 1.5 millones, asi, la proporcién de la poblacién nacida en el exterior (4.2%)
alcanzé su punto minimo registrado desde el primer censo, en 1869.

La migracién humanitaria desempena un papel insignificante en Argentina.

En 2015, por ejemplo, el nimero de refugiados era de 3 207 y el de solicitantes
de asilo de 1 077 (ACNUR, s. f.).

Desde hace algunos aiios, la politica migratoria es mds abierta
y basada en los derechos

La Ley de migraciones de 2003 representa un total rompimiento con las
posturas anteriores. Define la migracién como “un derecho fundamental e
inalienable” que debe ser garantizado por la Republica argentina con base
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en la igualdad y la universalidad (articulo 4°). Los inmigrantes regulares
(extranjeros) y sus familias deben recibir el mismo trato que los ciudadanos,
incluso en lo relativo a la seguridad social, bienes publicos, salud, educacion,
justicia y empleo (articulos 5°y 6°). A los inmigrantes irregulares también se
les garantiza igual acceso a los servicios de educacién y salud (articulos 7° y 8°).
Las medidas de integracién, incluidas clases de espanol, deben recibir el
respaldo de todos los 6rdenes de gobierno (articulo 14) y ha de promoverse la
regularizacién (articulo 16).

Desde la adopcién de la ley, la proporcién de inmigrantes irregulares ha
disminuido y el nimero de solicitudes de registro ante la Direccién Nacional
de Migraciones aumentado (Novick, 2010). Luego, en el periodo 2006-2010,
se puso en marcha el Programa Patria Grande (Recuadro 2.1), cuya meta
era regularizar a los inmigrantes del MERCOSUR (Mercado Comun del Sur)
y paises asociados. Sumado a los esfuerzos para mejorar la formalizacién
del empleo, el programa contribuy6é a aumentar el empleo formal de los
inmigrantes en 91% durante el periodo 2002-2010, en comparacién con
68% en la poblacién autéctona (Baer et al., 2011). En total, mas de 400 000
inmigrantes solicitaron la regularizacién acogidos al programa (Baer, Benitez
y Contartese, 2012).

Paises de origen y anos de llegada
La mayoria de los inmigrantes nacieron en paises vecinos

La proximidad geografica y los lazos histéricos siguen determinando la
poblacién inmigrante de hoy. Mas de tres cuartas partes de la poblacién nacida
en el extranjero en 2010 provenia de cinco paises regionales (Paraguay, Bolivia,
Chile, Perd y Uruguay) (Grafica 2.4). Casi un tercio habia nacido en Paraguay.
Italia y Espafia también se cuentan entre los principales paises de origen, y
juntos representan 13% de la poblacién de inmigrantes.

En anos recientes han surgido nuevos paises de origen, y los anteriores
registran de nuevo flujos moderados. De los inmigrantes recientes (es
decir, los que vivian en el exterior hace cinco afios) en zonas urbanas, en
2014, 10% nacieron en Brasil y otros tantos en Colombia. En las mismas
regiones, en 2010, su proporcién entre los recién llegados era de solo 2
y 6%, respectivamente. Alrededor de 4% de los inmigrantes recientes en
2014 nacieron en Italia y Espafa, mientras que en 2010 la proporcién de
nacidos en estos paises aun era inferior a 1%. Estos resultados coinciden
con informes de otras fuentes (OIM, 2015) en que la crisis econémica
mundial, que después de 2008 golped el sur de Europa mas drasticamente
que a América Latina, indujo un aumento de flujos migratorios de Italia y
Espaifia hacia Argentina. Sin embargo, son todavia modestos comparados
con los de América Latina.
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Grafica 2.4. La mayoria de los inmigrantes en Argentina nacieron en Latinoamérica
Proporcién de inmigrantes en Argentina por pais de nacimiento 2010
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Fuente: Elaboracién propia con base en las muestras censales de 2010 (Minnesota Population Center, 2015).

La mayoria de los inmigrantes llegé hace varias décadas

La mayoria de los inmigrantes en Argentina llevan ya en el pais un tiempo
considerable. Segin el censo de poblacién de 2010, realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC, 2010), 53% llegd antes de 1991, 18%
entre 1991y 2001, y solo 29% desde 2002. Respecto a ciertos paises de origen, esta
proporcién es ain mayor: por ejemplo, 87% de los inmigrantes chilenos, 79% de
los uruguayos, 88% de los espanoles y 96% de los italianos llegaron antes de 1991
(Grafica 2.5). La excepcién mads notable es Pert, que llegd a ser un importante
pais de origen para Argentina en tiempos mas recientes: 39% de los inmigrantes
llegaron en la década de 1990, y 50% en la primera década del nuevo milenio.

Las pautas de anos de llegada reflejan los factores que alentaron a
las personas a dejar sus paises natales en diferentes momentos, asi como
la situacién en Argentina. Por ejemplo, la emigraciéon de Paraguay ha sido
importante por lo menos desde el primer censo, en 1869, aunque los europeos
eclipsaron numéricamente a los paraguayos hasta mediados del siglo 20. En
la década de 1980, sus flujos de entrada disminuyeron ligeramente, pero la
favorable situacién econdémica de Argentina en una parte de los aflos noventa
y principios del siglo 21, asi como una politica de inmigracién mas liberal,
volvieron a alentar la inmigracién (OIM, 2012c). La emigracién desde Bolivia
también fue alentada por los favorables sucesos econémicos en Argentina, y por
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las redes de otros bolivianos que ayudaron a los recién llegados a establecerse en
nichos del mercado laboral (Benencia, 2003). Por ejemplo, en 2001 los bolivianos
manejaban cuatro de cada diez establecimientos horticolas en la regién sur de
Buenos Aires (Benencia, 2012).

Grafica 2.5. En 2010, los inmigrantes de ciertos paises de origen llevan
establecidos varios afos
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Fuente: INDEC (2010), Resultados: Censo Nacional de la Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

En cambio, la emigracién de Chile y Uruguay, sobre todo en la década de
1970, estuvo determinada en parte por la situacién politica de los paises de
origen (Gonzalez, 2003). De 1980 a 2001, el nimero de inmigrantes nacidos en
Chile y Uruguay se mantuvo estable, pero desde entonces ha disminuido. La
mejor situacién econdémica de Chile y la mayor importancia de nuevos paises
de destino (Espana y Estados Unidos) para la emigracién uruguaya contribuyen
a este hecho (Cerrutti, 2009). De manera similar a los casos de Chile y Uruguay,
una combinacién de crisis econémica y una violenta crisis politica estimularon
la emigracién de Perd (OIM, 2012b).

Caracteristicas de los inmigrantes
La mayoria de inmigrantes estdn en edad de trabajar o de jubilarse

En Argentina, es mas probable que los inmigrantes estén en edad de
trabajar que los individuos autéctonos. Esta pauta es tipica de las poblaciones
inmigrantes en todo el mundo (ONU, DAES, 2016). Por ejemplo, alrededor de
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64% de los autéctonos tenian entre 15 y 64 anos de edad en 2010, mientras que
71.4% de los nacidos en el exterior tenian esa edad (Grafica 2.6).

Grafica 2.6. Los inmigrantes en Argentina estan frecuentemente en edad de trabajar
Proporcién de poblaciones autéctonas y nacidas en el exterior por grupo de edad en Argentina, 2010
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Fuente: INDEC (2010): “Cuadro P5: total de pais. Poblacién total por pais de nacimiento, segin sexo y grupo de edad, Ao
2010”, Resultados: Censo Nacional de la Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

La proporcién de inmigrantes dentro de cada grupo de edad aumenta a
la par que la edad. Solo 2% de la poblacién total de menores de 20 anos nacié
en el exterior. A partir de entonces, la proporcién de inmigrantes aumenta a
5% entre los individuos de 20-39 afios, a 6% entre los de 40-59 afios, a 8% entre
los de 60-79 afios y, por Ultimo, a 12% entre los mayores de 80. El factor mas
importante es que gran proporcién de las personas nacidas en el exterior llegd
hace muchas décadas. Una mayor esperanza de vida entre los inmigrantes
podria ser un factor secundario, pero no hay pruebas claras de eso. Los datos no
indican que haya mucha inmigracién por jubilarse en Argentina: en la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) de 2010, solo 2% de los inmigrantes de 65 anos
en adelante habian vivido en el exterior cinco anos antes.

La poblacién urbana tiene otro perfil de edad. En la zona urbana, el
26.3% de la poblacién autéctona tiene menos de 15 aflos, mientras que en el
territorio nacional, representa el 24.9%. Esto concuerda con menores indices de
fecundidad en zonas urbanas que en las rurales (Govea, 2013). Entre la poblacién
nacida en el exterior, la diferencia de la distribucién es mucho mas notoria:
mads de 24.7% de los nacidos en el exterior de la muestra reunida para la EPH
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de 2010 era de 65 anos en adelante, en comparacién con 28% de los nacidos en
el exterior en el censo del mismo aio. Sin embargo, aun en la muestra de zonas
urbanas de la EPH, es mads probable que los inmigrantes recientes estuvieran
en edad de trabajar: 17.3% tenian 14 afnos o menos, 80.6% entre 15y 64,y 2.1%
eran mayores de 64 anos.

La estructura de edad de los inmigrantes hace pensar que quiza contribuyan
poco, pero positivamente, a que Argentina aproveche los dividendos demograficos.
Argentina estd actualmente al principio de un periodo de 30 afos en el que la
proporcién de dependencia total proyectada —la proporcién de menores de 15
anos y de 65 en adelante respecto a los de 15-64— se encuentra en un punto bajo:
55% (Gragnolati et al., 2015). Como referencia, varios paises de América Latina,
como Brasil, Chile y México, tienen proporciones de dependencia total ain
menores, mientras que Uruguay tiene una mayor. Algunos paises con ingresos
per capita mas altos, como Alemania, Espaiia, Italia y Japén, tienen proporciones
parecidas, pero van en rapido aumento. Al menos por el momento, la proporcién
de dependencia entre los inmigrantes también es muy ventajosa. Sin embargo,
los flujos de entrada de inmigrantes jévenes o los de regreso de inmigrantes
mayores que hoy estdn en el pais tendrian que aumentar drasticamente para
ayudar a que Argentina mantuviera una menor proporcién de dependencia
después de 2040.

Entre los inmigrantes hay mds mujeres que hombres

La proporcién de mujeres en la poblacién nacida en el exterior es
ligeramente mayor que en la autéctona. Alrededor de 54% de los inmigrantes
en 2010 eran mujeres, en comparaciéon con 51% de la poblacién autéctona
(Grafica 2.7). Entre los inmigrantes de Espana, Italia, Paraguay y Perd, la
proporcién de mujeres es alin mayor. En general, de 1980 a 2010 la proporcién
aumento ligeramente en lo que respecta a los principales paises de origen
vecinos, mientras que entre los inmigrantes peruanos aumenté drasticamente
de 1980 a 2001 (de 34 a 59%), y luego volvié a disminuir a 55% en 2010 (OIM,
2012a). En general, la proporcién se mantuvo estable, en 54%, en 2015 (ONU,
DAES, 2015).

La proporcién de mujeres inmigrantes en Argentina es mayor que en otros
paises. En particular, es ligeramente mayor que el promedio de 48% en otros
paises de ingresos medios (ONU, DAES, 2016). También es grande comparada
con otros paises americanos: de 13 paises? en 2011-2012, solo dos tenian una
mayor proporcién de mujeres inmigrantes del continente americano y solo tres
de otras partes (OEA, 2015).

Las mujeres tienden a migrar por motivos familiares mas que por trabajo.
Entre los inmigrantes por motivos laborales, las mujeres son minoria (27-28%),
mientras que entre los que salen de su pais por motivos familiares son mayoria
(60% del continente americano y 52% de otras partes) (OEA, 2015). Esta menor
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vinculacién a la fuerza laboral (véase el capitulo 3) implica que una proporcién
relativamente grande de la poblacién inmigrante en edad de trabajar no
participa realmente en la fuerza laboral.

Grafica 2.7. Las mujeres estan sobrerrepresentadas en la poblacién
inmigrante en Argentina
Proporcién de mujeres inmigrantes en Argentina por pais de nacimiento, 2010
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la muestra censal de 2010 (Minnesota Population Center, 2015).

El Gran Buenos Aires atrae a muchos inmigrantes

La poblacién argentina estd muy concentrada en el Gran Buenos Aires, y
esto ocurre ain mas drasticamente con los inmigrantes. En 2010, casi 45% de
la poblacién autéctona vivia en la ciudad o la provincia de Buenos Aires, pero
entre los nacidos en el exterior la proporcién alcanzaba més de 73%. Este efecto
concuerda con lo presentado sobre la poblacién trabajadora por Baer, Benitez
y Contartese (2012). En cambio, la proporcién de inmigrantes que viven en
Cérdoba, Santa Fe y Tucuman es de tres a seis puntos porcentuales menor que
la de individuos autéctonos que viven en esas provincias.

La concentracién de la poblacién en el Gran Buenos Aires refleja la
importancia econémica de la regién. Alrededor de 60% del valor agregado total
en 2005 se produjo alli, lo que excede la proporcién de alrededor de 46% de la
poblacién en 2001.

Diferentes grupos de inmigrantes se concentran en zonas distintas del
pais. Segtn el censo de 2010, 86% de los paraguayos viven en la provincia
o la ciudad de Buenos Aires, y mayormente desde la década de 1980. Antes
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solian vivir en las provincias noroccidentales de Chaco, Formosa, Misiones
y Corrientes. Entre los bolivianos, una proporcién menor, pero aun asi la
mayoria (65%), vive en la capital o la provincia de Buenos Aires. En cambio,
solo 29% de los chilenos vivian, en 2010, en la misma regién. Muchos viven
en Mendoza, San Juan, Neuquén, Chubut, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del
Fuego.

Observancia y ejecucion de la politica de inmigracién
e integracion

Desde 2003, Argentina tiene una politica de inmigracién muy abierta y
orientada a los derechos. Las leyes mds importantes en vigor se describen
brevemente en el Recuadro 2.1.2

Recuadro 2.1. Leyes y programas de inmigracion vigentes en Argentina
Las principales leyes concernientes a la inmigracién en Argentina son:

e Ley de migraciones, de 2003 (N° 25.871): define los fundamentos de la politica
de migracién argentina. Ofrece igualdad de derechos a los migrantes regulares
(los que tienen los documentos legales necesarios) y define las protecciones que
se conceden a los inmigrantes irregulares. Se admite a los inmigrantes como
residentes permanentes, temporales, o transitorios. Los residentes permanentes
y temporales pueden desempenar actividades remuneradas, sin importar la
subcategoria en la que obtuvieron su estatus, aunque los ultimos pueden
hacerlo solo durante su periodo de estadia autorizado. En algunos casos, los
residentes transitorios también tienen derecho a llevar a cabo ciertas actividades
remuneradas especificas. En 2010 y 2017, los decretos 616 y 70, respectivamente,
agregaron reglamentacién a la ley de 2003. El decreto de 2017, entre otras medidas,
cort6 el tiempo en los procedimientos para que los inmigrantes que habian
cometido delitos pudieran ser deportados, o se les negara la entrada; redujo de 180
a 90 dias la duracién del permiso de “residencia precaria” que se concede mientras
se realiza el tramite para obtener un permiso de residente transitorio, temporal
o permanente, y establece que tanto la evasién como el intento de evasion de
los controles de inmigracién son uno de los criterios que impiden la entrada o
permanencia de una persona en el pais.

e Ley general de reconocimiento y proteccién al refugiado, de 2006 (N° 26.165): regula
el proceso de reconocimiento de los refugiados.

e Ley de prevencién y sancién de la trata de personas y asistencia a sus victimas,
de 2008 (N° 26.364): pone en marcha medidas destinadas a prevenir y sancionar la
trata de personas y ayudar a sus victimas.
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Recuadro 2.1. Leyes y programas de inmigracion vigentes en Argentina (cont.)

Entre los programas anteriores y vigentes estan:

e Programa Patria Grande: El Decreto N° 836/2004, cred el Programa Nacional de
Normalizacién Documental Migratoria. Dentro de este marco, el Decreto N° 1169/2004
establecié una etapa del programa en virtud del cual los inmigrantes del MERCOSUR
que viven en Argentina de forma irregular en junio de 2004 podrian solicitar una
residencia siempre que cumplan con los requisitos minimos. La disposicién No. 53.253/
2005, la segunda etapa del programa, se llevé a cabo bajo el auspicio de la Direccién
Nacional de Migracién con la colaboracién de 560 instituciones publicas y privadas.
Ofreci6é una oportunidad de regularizacién para los ciudadanos del MERCOSUR y
los estados asociados con situacién irregular que vivian en Argentina en abril de
2006. Aunque el Programa funcioné como una “amnistia” para aquellos inmigrantes
irregulares que vivian en Argentina en la fecha mencionada, los inmigrantes que
ingresaron el pais desde esa misma fecha en adelante también podria solicitar una
residencia en los términos de la Ley 25.871, articulo 23 1. Las condiciones eran que
cumplieran con los requisitos minimos de documentacién, como tener la nacionalidad
de uno de los paises del MERCOSUR o estados asociados, carecer de antecedentes
penales, judiciales o policiales y demostrar el ingreso regular al pais.

e Disposicién No 01/2013 - Programa de regularizacién para los inmigrantes dominicanos
en Argentina.

e Disposiciéon No 02/2013 - Programa de regularizacién para los inmigrantes
senegaleses en Argentina.

e Plan nacional contra la discriminacién de 2005: tiene la finalidad de aumentar
la atencién que se presta a las personas que sufren discriminacion, facilitar el
procedimiento de denuncia de actos discriminatorios, xenéfobos o racistas, y de
elaborar programas de prevencién de conductas discriminatorias.

Hay relativamente pocos requisitos para las visas

Hay varios tipos de visas temporales, en ninguno de ellos, incluidas las
relacionadas con el empleo, hay cuotas anuales. Los requisitos para obtenerlas
son relativamente pocos. Los inmigrantes laborales tienen que demostrar una
oferta de empleo. De igual manera, los inversores, pensionistas y jubilados deben
demostrar que tienen suficientes fondos para mantenerse. La inversién minima
necesaria para obtener una visa de inversionista es de 1.5 millones de pesos
argentinos. Para los ciudadanos del MERCOSUR no se aplican las condiciones
para obtener las visas relacionadas con el empleo o la inversién pues ellos
tienen categorias especificas para entradas temporales.

Los inmigrantes admitidos con visa temporal normalmente pueden
prorrogarla o solicitar la residencia permanente. La mayoria puede solicitar la
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residencia una vez que ha vivido en el pais al menos durante dos anos, si son del
MERCOSUR o Estados asociados, o tres anos en los demads casos (art. 22 de la Ley
de migraciones N° 25.871 y decreto asociado 616/2010) (Cuadro 2.1). Ademads de
una visa vigente, pasaporte y acta de nacimiento, los inmigrantes que solicitan la
residencia permanente también deben demostrar que no han cometido delitos.
La residencia permanente se puede revocar si un inmigrante permanece fuera
del territorio argentino durante mas de dos afios ininterrumpidos, con ciertas
excepciones (decreto 70/2017, articulo 6°). Después de dos anos de residencia
en el pais, los inmigrantes pueden solicitar la ciudadania. Solo un juez federal
puede otorgar la naturalizacién.

Cuadro 2.1. Categorias de visa temporal y entrada en Argentina

Relacionada directamente con

Tipo de visa la migraci6n laboral Vigencia maxima
Ciudadanos del MERCOSUR y Estados asociados A 2 afios*!
Inversién, trabajo, cientificos, deportistas, artistas, Vv 3 afios*
jubilados/pensionistas, religiosos

Estudio, solicitantes de asilo y refugiados X 2 afios*

Turistas X 3 meses

Salud, intercambio académico X 1 afio*

Trénsito X 10 dias (los trénsitos < 12

horas no requieren visa)

Nota: V = pertinente a la migracién laboral; A= parcialmente pertinente a la migracién laboral; X = no
directamente pertinente a la migracién laboral. * = renovable. ! Después de lo cual pueden solicitar la
residencia permanente.

Fuente: Ley de migraciones N° 25.871, decreto 616/2010, articulos 23 y 24.

Por su naturaleza misma, el nimero de inmigrantes irregulares es dificil
de determinar, pero hay razones para creer que sea relativamente escaso.
Una razén importante es una politica de inmigracién abierta, sobre todo para
ciudadanos del MERCOSUR y Estados asociados, quienes pueden mudarse al
pais y permanecer dos afios sin tener que demostrar que tienen suficientes
recursos ni empleo (Acosta, 2016).

Extranjeros y ciudadanos tienen igualdad de derechos

Los inmigrantes que no son ciudadanos gozan de igualdad de derechos enlo
referente al trabajo que los ciudadanos Argentinos. Por ejemplo, tienen derecho
a un salario igual y a protecciones laborales iguales. Sin embargo, tratdndose de
inmigrantes temporales no procedentes del MERCOSUR, hay algunas restricciones
relacionadas con la visa. Si quieren cambiar de empleador, tienen que solicitar un
nuevo permiso para trabajar ya que las visas fueron emitidas para un empleador
especifico.Y si pierden el empleo, tienen encontrar un nuevo empleador, cambia
de categoria de visa o irse del pais. A los inmigrantes irregulares que carezcan de
los documentos legales necesarios no se les permite trabajar.
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Los inmigrantes regulares tienen los mismos derechos en cuanto a acceso
a la seguridad social, los bienes publicos, servicios de salud, educacién, justicia,
etc., que los ciudadanos (Grafica 2.8). Incluso a los inmigrantes irregulares se
les garantiza igual acceso a la educacién publica y privada, y a los servicios de
salud. Sin embargo, quedan ciertas restricciones. Por ejemplo, no tienen permiso
de ocupar los cargos mas altos en los sindicatos. La percepcién de pensiones no
contributivas también se basa en el requisito de una residencia muy larga, que
va de 15 a 40 afios (Ceriani y Campos, 2016). Por otra parte, como se muestra en
los siguientes sectores (Grafica 2.9), es mas probable que los inmigrantes tengan
un empleo informal,3 lo que reduce su acceso al sistema de seguridad social.

Gréfica 2.8. Los inmigrantes tienen muchos derechos
Derechos de los inmigrantes en Argentina

B Servicios de salud O Servicios de educacion Servicios sociales

Seguro de salud

Beneficios de jubilacion Atencién sanitaria no urgente

Viviendasocial K/ /N o VA - = Atencién sanitaria preventiva

Beneficios por desempleo Atencion sanitaria urgente

Empleo pablico Educacién publica primaria

Educacion publical=

postsecundaria Educacion publica secundaria

Fuente: Elaboracién propia con base en una revisién de leyes y regulaciones.

El Ministerio del Interior es el principal responsable de la formulacion
de la politica de inmigracion

El Ministerio del Interior es responsable de elaborar y aplicar las normas
relacionadas con la migracién interna y externa (Ley de competencias de los
ministerios nacionales N°22.520, articulo 17, nimero 16), asi como de establecer las
directrices generales de las politicas de migracién (decreto 616/2020, articulo 3°).
Diversas secretarias y subsecretarias en el ministerio cumplen estas funciones,
incluidas la Secretaria y Subsecretaria del Interior, la Direccién Nacional de
Migraciones, la Comisién Nacional de Refugiados y la Direccién Nacional de
Poblacién. De ellas, la Direccién Nacional de Migraciones es la autoridad encargada de
poner en marcha la Ley de migraciones de 2003, tal como lo establece el articulo 105.
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Otros ministerios median en la formulacién y aplicacién de politicas de
migracién. Entre ellos el Ministerio de Asuntos Exteriores y Culto, que puede
intervenir cuando la politica de inmigracion toca asuntos internacionales, y es
responsable de las cuestiones consulares (Ley 22.520, articulo 18, nimero 28).
Otro es el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, cuyas direcciones e
institutos intervienen, por ejemplo, en la proteccién de los derechos humanos
de los inmigrantes y en el combate a la discriminacién. Hay, ademads, 6rganos
de coordinacién entre el orden de gobierno federal y los de las provincias, como
el Consejo Federal de Poblacién.

En cuanto al aspecto legislativo, varias comisiones del Senado y la Cdmara de
Diputados cumplen funciones relacionadas con las migraciones. Por ejemplo, en
1983 y 1992, se crearon en las camaras alta y baja, respectivamente, comisiones
encargadas de promover los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales. La Comisién de Poblacién y Desarrollo del Senado y la
Comisién de Poblacién y Recursos Humanos de la Cimara de Diputados se crearon
en 1990 y 1991. Entre sus funciones estd la definicién de la politica migratoria.

Acuerdos multilaterales y bilaterales definen la politica de inmigracién
de Argentina

Argentina terminé algunos acuerdos bilaterales referentes a con la
regularizacién, como los acuerdos con Bolivia y Pert (promulgados en 1999) y
con Brasil (en 2005).

La principal sede de los acuerdos multilaterales relacionados con la
migracién es el MERCOSUR.# La libertad de movimiento se definié6 de manera
implicita como meta en su documento fundacional, y el trato de igualdad hacia
los trabajadores inmigrantes es un tema que se refleja en diversos acuerdos
y declaraciones. Un ejemplo es el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social de
1997. Establece que los trabajadores inmigrantes tienen los mismos derechos y
obligaciones que los autéctonos cuando trabajan en cualquiera de los Estados
partes. En efecto, los derechos y obligaciones se extienden también a los
inmigrantes de terceros paises. El acuerdo todavia no se aplica cabalmente
(Alfonso, 2012). Otro ejemplo es la Declaracién sociolaboral de la cumbre de
jefes de Estado del MERCOSUR de 1998, elaborada por una comisién tripartita,
que garantiza la igualdad de derechos de los inmigrantes (articulo 4°). En 2002
se firmaron dos acuerdos decisivos, referente uno a la regularizacién interna de
los ciudadanos del MERCOSUR, y el otro, a los derechos de residencia. En 2012,
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd y Uruguay
ratificaron este ultimo. Establecia el derecho a la residencia en otros Estados
partes, siempre y cuando se pudiera demostrar la ciudadania y la ausencia
de antecedentes penales. El derecho se concede inicialmente por dos anos y
puede transformarse en una residencia permanente. El acuerdo también otorga
igualdad de derechos a estos inmigrantes en todas las esferas, menos la politica.
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La opinion sobre los inmigrantes varia con el tiempo

Como un pais tipico de inmigracién, Argentina es producto de la inmigracién
en su composicién demografica, costumbres y patrones de asentamiento, lo
cual tiene efectos en la manera en que percibe a los inmigrantes. A lo largo de
su historia, el ptblico ha tenido opiniones tanto positivas como negativas sobre
el tema, y dependen del aspecto particular que se analice y la situacién politica
y econémica del momento.

Desde una perspectiva histérica, ha habido distintas oleadas en la
percepcién de los inmigrantes. A finales del siglo 19 y principios del 20, la
migracién se consideraba un factor de desarrollo. Esto cambié durante la crisis
de la década de 1930, cuando se veia a los inmigrantes como competidores en
el mercado laboral. Después de la segunda Guerra Mundial, el péndulo volvié
a oscilar en la direccién contraria y la inmigracién se asocié a desarrollo. En la
década de 1960y las siguientes, los inmigrantes empezaron a ser vistos de nuevo
de manera negativa. A esto contribuian distintos factores, como la cambiante
composicién de la poblacién inmigrante, las opiniones mas negativas sobre los
latinoamericanos respecto a los europeos y el empeoramiento de la situacién
econdémica. Algunos empleadores alimentaban estos resentimientos con la
finalidad de marginar a determinadas categorias de trabajadores (Marmora,
2015). En los afios noventa se seguia culpando a los inmigrantes de los problemas
econdémicos y de otra indole (Novick, 2010).

En tiempos mas recientes, distintos sondeos y encuestas revelan opiniones
contrapuestas sobre la inmigracién. La Encuesta Diagnoéstica sobre la Situacién
de la Inmigracién en Argentina, realizada por la Direccién Nacional de
Migraciones (DNM), revela que si bien la mayoria considera buenas las relaciones
entre inmigrantes y argentinos, en ciertos temas una parte de la poblacién
percibe como problematicas las repercusiones de la inmigracién. Casi 70%
de los encuestados consideran “buena” o “muy buena” la relacién entre los
argentinos y los inmigrantes de paises vecinos, a diferencia de solo 22% que
la consideran “mala” o “muy mala”. La percepcién sobre los inmigrantes de
los paises vecinos es en general maés positiva que la de los procedentes de
otros paises latinoamericanos. Cuando se les pregunta sobre cuatro posibles
consecuencias de la inmigracién, la opcién que genera mas acuerdo es que la
inmigracién aumenta la inseguridad (29.7%). A esta afirmacién le siguen que la
inmigracién favorece el desempleo (22.8%), deteriora la calidad de la atencién en
los hospitales (14.7%) y empeora la educacién publica (8.8%). Solo 19.4% afirma
que la inmigracién no tiene ninguno de estos efectos. Sin embargo, la pregunta
no indica la gravedad que los encuestados atribuyen a tales efectos (DNM, 2015).

El Estudio Mundial de la Inmigracién realizado por Ipsos MORI muestra
que solo un pequeno porcentaje de los encuestados entre 2011 y 2016 tenia
una opinién positiva sobre los efectos de los inmigrantes en Argentina: apenas
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12-17% los consideraba bastante o muy positivos. En 2016, 39% mds pensaban
que sus efectos no eran ni positivos ni negativos. Cuando se les pregunté
especificamente sobre los efectos econdémicos, las opiniones fueron ligeramente
mads positivas: 19-25% estaban muy de acuerdo o se inclinaban a coincidir en
que la inmigracién es buena para la economia. Las opiniones sobre los efectos
negativos en los servicios publicos expresadas en la encuesta diagndstica se
repitieron en el estudio de Ipsos: 55-62% creia que la inmigracién imponia
demasiada presion a los servicios publicos (Ipsos MORI, 2015 y 2016).

La Encuesta Mundial de Valores (World Value Survey, sin fecha) muestra
que las opiniones sobre la inmigracién pueden variar bastante con el tiempo. La
proporcién que coincidia en la afirmacién de que los argentinos tenian preferencia
sobre los inmigrantes al haber escasez de empleos fue inferior a 60% en 1991,
aumentoé a mas de 70% en 1999 y 2006, y luego volvié a caer a cerca de 50% en 2013.

Conclusiones

Una fuerza laboral inmigrante bien integrada puede tener consecuencias
contrarias al impacto econdémico de la inmigracién. Por una parte, individuos
nacidos en el exterior y autéctonos que hablan el mismo idioma y tienen
antecedentes culturales parecidos deben ser capaces de cooperar mejor entre
si, aumentando el potencial de productividad y el impulso del crecimiento
econdémico por parte de la inmigracién. Mas aun, si la integracién social se
traduce en mayor integracién al mercado laboral, serd mds probable que
los inmigrantes paguen mds impuestos y dependan menos de los servicios
sociales, aumentando asi sus contribuciones fiscales (OCDE, 2013). Por otra
parte, cuando los inmigrantes ya llevan mucho tiempo en el pais y estan bien
integrados, pueden haberse asemejado tanto a los trabajadores autéctonos que
las ganancias por productividad, cominmente observadas en una fuerza laboral
mas diversa, habran disminuido (Rashidi-Kollmann y Pyka, 2017).

Las condiciones en Argentina son favorables para una integracién facil a
la sociedad y al mercado laboral. En primer lugar, el breve esbozo demografico
que se presento indica que es probable que la poblacién inmigrante esté bien
integrada a la sociedad argentina. Mas de tres cuartas partes de los inmigrantes
proceden de otros paises sudamericanos hispanohablantes; mas de 80%
ya habian llegado diez afios antes del Ultimo censo, y, mayoritariamente,
la poblacién estd en edad de trabajar. En segundo lugar, como se vera en el
siguiente capitulo, los inmigrantes tienen un alto grado de integracién al
mercado laboral. Por ultimo, desde 2003 la politica migratoria de Argentina
ha otorgado la residencia legal a ciudadanos de Estados partes y asociados
del MERCOSUR (OIM, 2012b), ha facilitado la regularizacién de ciudadanos
irregulares no pertenecientes al MERCOSUR y especificado que ni el acceso
a los servicios de salud y educacién ni los derechos laborales se basan en la
situacién migratoria de un individuo. En consecuencia, una proporcién mucho
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menor de inmigrantes entraria en la categoria de irregulares que en otro tiempo,
y dicha condicién tendria menos consecuencias drasticas para la persona que
en otros contextos.

Ciertos indicadores confirman que los inmigrantes estan relativamente
bien integrados. Medir el grado de integracién en sus multiples aspectos
requeriria un informe especial, pero algunos indicadores ya son pruebas hasta
cierto punto. En el caso de unos cuantos indicadores de trabajo y educacién,
los inmigrantes de Argentina parecen estar mas integrados que el promedio
de los paises de la OCDE. Los individuos nacidos en el exterior tienen menos
probabilidad de estar desempleados que los autdctonos, mientras que en el
promedio de la OCDE ocurre lo contrario. En Chile, la situacién es la misma que
en Argentina, mientras que, en México, la tasa de desempleo de los nacidos en
el exterior es mayor que el de los autéctonos.La diferencia en la proporcién de
individuos nacidos en el pais y nacidos en el exterior que tienen bajos niveles
educativos es similar en Argentina y en el promedio de la OCDE. En cambio, en
Chile y México la proporcién de la poblacién con bajos niveles educativos es
menor entre los inmigrantes.

En el siguiente capitulo se analizan con mayor detalle los indicadores
laborales y educacionales de la integracion.

Notas

1. Argentina, Barbados, Bolivia, Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, México, Paraguay y Peru.

2. Esta seccidn se basa, en parte, en una revisién de politicas publicas. El conjunto de
temas que este estudio aborda también se prepard con base en trabajos anteriores;
por ejemplo, de Klugman y Medalho Pereira (2009) y Ruhs (2013).

3. Se considera que un trabajador es informal si su trabajo no cumple con estas tres
caracteristicas: permiso de ausencia pagada, seguro de salud y pagos al sistema de
pensiones.

4. El MERCOSUR se form6 en 1991 como resultado de un esfuerzo para estimular la
integracién regional. Ademas de Argentina, los miembros fundadores fueron Brasil,
Paraguay y Uruguay. Venezuela se unié mas tarde, mientras que Bolivia esta en proceso
de adhesién. Otros paises (Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd y Surinam) son
miembros asociados. Su objetivo era aumentar el desarrollo econémico (y al mismo
tiempo atender la justicia social) mediante la creacién de un mercado comun con
libertad de movimiento de bienes, servicios y factores de produccién (trabajo y capital).
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Capitulo 3

La integracion de la inmigracion en
Argentina: Resultados en el mercado
laboral y en el capital humano

En este capitulo se presentan las caracteristicas educativas y laborales de la
poblacién autdctona e inmigrante en Argentina como base para el resto del
informe. La primera parte trata sobre como la inmigracién puede variar la
distribucién educacional de la poblacién total de manera directa e indirecta. La
segunda parte de este capitulo compara varios resultados en materia del mercado
laboral entre la poblacién inmigrante y la poblacién nacida en el pais.
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El efecto de los inmigrantes en el mercado laboral y en la economia en general
depende en gran medida de sus competencias y su grado de integracién en el
mercado laboral. Si son plomeros, la economia se ajusta de distinto modo que
si son profesores de ingenieria mecanica. Los niveles educativos mas altos no
necesariamente favorecen mas la economia del pais de acogida y a su poblacién;
los beneficios dependen de las competencias que escasean o abundan en la
economia del pais receptor. De igual manera, la inmigracién tiene distintas
consecuencias silos inmigrantes encuentran trabajo o permanecen desempleados.

El nivel educativo de la fuerza laboral autéctona e inmigrante

El capital humano —el bagaje de conocimientos y competencias de las
personas— es un factor importante que contribuye al desarrollo econémico
de un pais (Becker, 2009). Aunque no se trata estrictamente de un resultado
econdémico, debe incluirse en el andlisis de los efectos econdmicos de la
inmigracién. En este informe, el capital humano se mide por el nivel educativo
formal, aunque componentes como las competencias técnicas y no técnicas
que los trabajadores adquieren en el empleo revisten la misma importancia,
debido a que en el pais no se dispone facilmente de estos datos.

Los inmigrantes en Argentina tienen, en promedio, un menor nivel
educativo que los autéctonos. Los trabajadores inmigrantes estdn menos
representados entre quienes tienen educacién secundaria y superior. Lo mismo
ocurre con los inmigrantes que llegaron en el curso de los cinco anos anteriores,
aunque estos tienen mayor educacién que los grupos que llevan mas tiempo
en el pais. Si bien contribuyen ligeramente al crecimiento de la fuerza laboral
en distintas categorias educativas, su aportacién es superada por cambios
atribuidos a la entrada de trabajadores jovenes.

Los trabajadores inmigrantes tienen menor nivel educativo
en promedio que los trabajadores argentinos

En Argentina, la fuerza laboral nacida en el exterior tiene menor grado
educativo, en promedio, que la fuerza laboral autéctona (Grafica 3.1). Aunque
una mayor proporcién de la poblacién inmigrante tiene educacién primaria o
menos (73% frente a 59% de la poblacién autéctona), es menos frecuente que
hayan terminado la educacién secundaria o superior.

Entre 2001 y 2010, la distribucién del nivel educativo entre los trabajadores
autéctonos apenas cambid, mientras que en la fuerza laboral inmigrante ha
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descendido. La proporcién de inmigrantes que completaron la educacién
secundaria se redujo en siete puntos porcentuales. Una probable explicacién
es el creciente numero de inmigrantes de paises cercanos donde los niveles
educativos son menores, como Per.

Gréfica 3.1. Los trabajadores inmigrantes tienen menores niveles educativos
que los trabajadores autéctonos

Niveles educativos de la fuerza laboral en Argentina por lugar de nacimiento,
2010 y evolucién, 2001-10

[ Inmigrantes (2010) =T Autéctonos(2010)
< Evolucion de los inmigrantes (2001-2010) A Evolucion de los autéctonos (2001-2010)
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Nota: Incluye a la poblacién trabajadora y desempleada de 15 afios de edad en adelante.

Fuente: Elaboracién propia base en las muestras censales de 2001 y 2010 (Minnesota Population Center, 2015), https://
international.ipums.org/international/.

Es menos probable que las mujeres inmigrantes hayan terminado la escuela
primaria que los hombres, pero ocurre lo contrario en el caso de la educacién
secundaria. En cambio, entre los trabajadores argentinos la distribucién es
parecida entre hombres y mujeres.

En zonas urbanas, los recién inmigrados tienen mayor nivel educativo que
quienes llegaron antes (Cuadro 3.1).

Los inmigrantes de América Latina tienen, en promedio, menor nivel
educativo que los de otros continentes

Segluin el continente de procedencia, los trabajadores inmigrantes en
Argentina tienen niveles educativos muy diversos (Grafica 3.2). En 2010, los
trabajadores inmigrantes nacidos en otros paises latinoamericanos tenian la
mayor proporcién de educacién primaria incompleta y completa (20 y 55%), y la
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menor de educacién superior (4%). Una proporcién parecida de inmigrantes de Asia
y Europa (cerca de 17%) no habia terminado la primaria, pero una proporcién mayor
de inmigrantes asiaticos habia terminado la educacién superior y, en particular,
la educacién secundaria. Los inmigrantes nacidos en Africa forman el siguiente
grupo en cuanto a nivel educativo, seguidos de los de Oceania y, por Gltimo, los de
América del Norte, de los cuales mas de 40% habia concluido la educacién superior.
Por desgracia, la muestra del censo de la base de datos Integrated Public Use
Microdata Series International (IPUMS-I) no contiene informacién sobre el afio de
inmigracién. Es imposible saber, por lo tanto, si las pautas son las mismas entre los
individuos que inmigraron en anos mas recientes, o si las diversas distribuciones
educativas pueden explicarse en parte por las distintas composiciones de los
grupos de llegada. Por ejemplo, una proporcién mayor de inmigrantes de mas
edad y con menor nivel educativo proviene de Europa.

Cuadro 3.1. Los inmigrantes que llegaron en anos recientes tienen
mas educacion que los que llegaron hace tiempo

Nivel educativo de la fuerza laboral inmigrante urbana en Argentina,
por pais de residencia cinco afios antes, 2014

Menos que Educacion Educacion secundaria Educacion superior
primaria  primaria terminada termainada terminada
Inmigrantes que no vivian  Distribucion en 2014 (%) 11 42 35 1
fuera del pais en 2009 Diferencia con los 8 7 -5 -10
autéctonos (PP)
Inmigrantes que vivian Distribucion en 2014 (%) 7 25 48 20
fuera del pais en 2009 Diferencia con los 3 -10 8 -1

autéctonos (PP)

Nota: Incluye a la poblacién trabajadora y desempleada de 15 afios en adelante. PP significa puntos porcentuales. La
diferencia respecto a los autéctonos es el porcentaje de la poblacién nacida en el exterior menos el porcentaje de la
poblacién autéctona.

Fuente: Elaboracién de los autores con base en la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC, 2003-2016), https://www.indec.
gob.ar/bases-de-datos.as.

Los inmigrantes de algunos paises pueden ser consecuencia de una
autoseleccion positiva

La composicién educacional de los inmigrantes de cierto pais estd
determinada por dos factores: el nivel educativo alcanzado por la poblacién de
origen y, dentro de esa poblacién, quiénes deciden emigrar.

Como se vio en el capitulo 2, en 2010 la mayoria de los recién inmigrados
a Argentina nacieron en paises de la misma regién. Comparada con esos paises
de origen, salvo Chile, la poblacién argentina tiene, generalmente, mayor nivel
educativo. Segun los Indicadores de Desarrollo Mundial de 2005,1 90% de la
poblacién argentina de 25 afios en adelante habia terminado por lo menos la
primaria. Aunque tal proporcién era casila misma en Chile, 19% menos habian
alcanzado este nivel en Perd, 25% menos en Paraguay y 44% menos en Bolivia.
En la educacién secundaria superior, las diferencias se reducen: en Argentina
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la han terminado 42%, nueve puntos porcentuales menos que en Chile y dos
menos que en Perd. En cambio, la proporcién es ocho puntos porcentuales mayor
que en Bolivia y 12 puntos porcentuales mayor que en Paraguay.

Gréfica 3.2. Los inmigrantes de América Latina tienen menores niveles educativos
que los inmigrantes de otros continentes
Nivel educativo de la fuerza laboral en Argentina por continente de origen, 2010 (%)

B Africa América Latina ] América del Norte Asia [ Europa Oceania

0.6

05 |

Educacion primaria incompleta  Educacion primaria completa  Educaciéon media completa  Educacién superior completa

Fuente: Elaboracién propia con base en la muestra censal de 2010 (Minnesota Population Center, 2015), https://
international.ipums.org/international/.

Esta comparacién explica en parte por qué el nivel educativo de la
poblacién inmigrante es, en promedio, menor que el de la poblacién autéctona.
Sin embargo, no lo aclara por completo debido a que los emigrantes, como
grupo, tienden a distinguirse mucho de una muestra aleatoria de la poblacién
de origen.

En general, los inmigrantes recientes parecen tener mayores niveles
educativos que lo habitual en sus paises de origen (Grafica 3.3). Comparada con
la poblacién adulta de Bolivia, Chile, Paraguay y Perd, una mayor proporcién
de recién inmigrados en las zonas urbanas de Argentina ha terminado por lo
menos la primaria y la educacién secundaria superior. En cambio, tratdndose
de la postsecundaria, esto solo se aplica a los inmigrantes de Chile y Paraguay.
Parece menos probable que los bolivianos y peruanos que tienen un titulo
universitario emigren a Argentina que conciudadanos suyos con menor nivel
educativo.
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Grafica 3.3. Los recién inmigrados tienen mayores niveles educativos que la poblacién
en sus paises de origen

Diferencias en las proporciones en el nivel educativo en Argentina entre los inmigrantes en Argentina
y la poblacién en los paises de origen (%)
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Nota: La diferencia es igual a la proporcién de inmigrantes urbanos recientes de 25 afios de edad en adelante que en
2010 habian terminado al menos el nivel educativo, menos la proporcién que habia alcanzado el nivel en su pais de
origen hacia 2005. Se entiende por inmigrantes recientes los nacidos en el pais respectivo y que vivian en el exterior
hace cinco afios.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco Mundial (s.f.) y la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC,
2003-2016), https://www.indec.gob.ar/bases-de-datos.as.

Este andlisis no permite concluir, en definitiva, que los inmigrantes en
Argentina tienen menor nivel educativo que la poblacién general de sus
paises de origen. Hay dos razones principales. En primer lugar, los tamafios
de las muestras fueron apenas suficientes para analizar las caracteristicas
educativas de los inmigrantes de cuatro principales paises de origen. En
segundo, en las zonas rurales y urbanas las caracteristicas educativas son
distintas. Aun asi, es improbable que los inmigrantes de estos cuatro paises
tengan menor nivel educativo que la poblacién general de sus paises de
origen.

La fuerza laboral argentina crece gracias a los trabajadores jovenes
y no gracias a los inmigrantes recientes

Aunque la poblacién nacida en el extranjero tiene menor nivel educativo
que la autéctona, la inmigracién reciente contribuye a las reservas de capital
humano de la poblacién, pero sus efectos son superados, por mucho, con la
entrada de trabajadores autéctonos en la fuerza laboral. La metodologia utilizada
en esta seccién se describe en el anexo 3. Al.
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En el periodo 2009-2014, la fuerza laboral urbana argentina crecié 4.6%
(Grafica 3.4). Esto se debe, casi por completo, a la entrada de trabajadores jovenes
al mercado laboral. La fuerza laboral en la edad de mayor rendimiento se redujo
ligeramente. La contribucién casinula de los nuevos inmigrantes al crecimiento
de la fuerza laboral contrasta con el aumento de 20%, en promedio, de la fuerza
laboral de la OCDE en el periodo 2000-2010 (Mestres, 2014). Se calcula que 16%
de la fuerza laboral de 2009 terminé de remplazarse en 2014.

Estos resultados subrayan el indice de dependencia favorable de la
poblacién argentina. Como se dijo, Argentina tiene, por el momento, una
proporcién relativamente pequena de nifos y de personas de edad avanzada
respecto a los individuos en edad de trabajar. La proporcién se mantendra al
nivel actual hasta 2040. En cambio, muchos paises de la OCDE han empezado
a experimentar un aumento drastico en los indices de dependencia. Los
resultados también muestran que, por lo menos a los niveles actuales, la
inmigracién no puede cumplir la funcién de prolongar la duracién del escaso
indice de dependencia.

Grafica 3.4. El crecimiento de la fuerza laboral es impulsado mucho mas por
los jévenes que por los inmigrantes

Contribucién de distintos grupos demograficos al crecimiento de la fuerza laboral
urbana argentina, 2009-14

15 139

Crecimiento medio de la fuerza laboral: 4.6%

-75
’ Trabajadores jévenes Nuevos inmigrantes Trabajadores en la edad de Trabajadores de edad
mas rendimiento avanzada (jubilados)

Nota: Se incluye a la poblacién trabajadora y a la desempleada. La contribucién de cada grupo es el cambio neto en la
fuerza laboral en 2009. Véase en el anexo 3.A1 la composicién de los distintos grupos demograficos.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC, 2003-2016), https://www.indec.gob.ar/
bases-de-datos.as.
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La mayoria de los cambios de nivel educativo de la fuerza laboral urbana en
Argentina se producen como resultado del crecimiento de la fuerza laboral joven.
Los grupos sintéticos en la edad de maximo rendimientoy de edad avanzada
se estan reduciendo (Gréafica 3.5).2

Grafica 3.5. Los trabajadores jovenes alteran los niveles educativos de la fuerza
de trabajo mucho mas que los inmigrantes
Cambios del nivel educativo de la fuera laboral urbana Argentina por grupo demografico, 2009-14
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Nota: Se incluye a la poblacién trabajadora y a la desempleada. La contribucién de cada grupo es el cambio neto en la
fuerza laboral en 2009. Véase en el anexo 3.A1 la composicién de los distintos grupos demograficos.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC, 2003-2016), https://www.indec.gob.ar/
bases-de-datos.as.

Efectos indirectos de la inmigracion en el capital humano

La inmigracién altera la reserva de capital humano en el pais no solo
directamente, sino también de manera indirecta. Por ejemplo, el desempeno
escolar de los hijos de los inmigrantes puede variar en comparacién con el de
los hijos de individuos autéctonos. Esto puede modificar a la larga los valores
de capital humano. Mds aln, el rendimiento escolar y las decisiones de la
poblacién autéctona y sus descendientes también pueden verse afectados.
Los nifios quizd aprendan menos cuando el tamano de la clase crece a causa
de la inmigracién, y los adolescentes y adultos jovenes quiza decidan dejar
la escuela antes o quedarse mas tiempo porque la inmigracién influye en la
rentabilidad de las distintas ocupaciones. Por desgracia, es dificil analizar si
esto ocurre.
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Los nifios inmigrantes tienen tasas de matriculacién escolar parecidas
a los demds

La inmigracién puede alterar la distribucién de capital humano a largo
plazo en un pais de destino si los nifios inmigrantes o los nifios autéctonos
nacidos de padres inmigrantes alcanzan distintos niveles educativos en su pais
de destino. Sin embargo, no es probable que en Argentina las diversas tasas
de matriculacién de quienes tienen padres inmigrantes produzcan ese efecto.

Con base en un analisis de los datos del censo de 2010, los hijos de
inmigrantes y los nifios autdctonos de padres inmigrantes que siguen viviendo
en la casa paterna tienen tasas de matriculacién escolar equivalentes a los de
sus andlogos argentinos (Grafica 3.6). Los indices de matriculacién son casi
idénticos (difieren en menos de un punto porcentual) de los 6 a los 13 afios de
edad. Esto no es de extranar: la asistencia a la escuela es obligatoria en el tltimo
afio de educacién preescolar, asi como en los nueve anios de educacién primaria
y media basica (Oficina Internacional de Educacién, 2012). A partir de entonces,
hay ligeras desviaciones. En 2010, comparados con los adolescentes que vivian
en casa de padres nacidos en Argentina, una proporcién ligeramente menor de
adolescentes nacidos en el exterior seguian matriculados en la escuela, y una
proporciéon ligeramente mayor de los que vivian con al menos un padre nacido
en el exterior seguia asistiendo a la escuela. Por ejemplo, a los 16 anos, 83% de
los individuos nacidos en el pais, 80% de los nacidos en el exterior y 88% de
los nifnos autdctonos de padres inmigrantes seguian asistiendo a la escuela.

Pese a algunas reservas, estos resultados indican que es improbable
que los hijos de inmigrantes afecten negativamente el promedio del nivel
educativo en Argentina. Una reserva importante es que los adultos jévenes de
distintas procedencias de inmigracién se muden de la casa paterna a distintas
edades, o que las diferencias de matriculacién escolar de quienes ya se han
mudado difieran de las representadas en la Grafica 3.6.3 Ademas, es posible que
después de los 20 afios de edad, las pautas de matriculacién en instituciones
de educacién superior varien entre los inmigrantes de segunda generacién y
los nacidos en el pais. Por tltimo, puede ser que los indices de matriculacién
ligeramente mayores no se traduzcan en mayores niveles educativos con el
certificado de terminacién de estudios correspondiente.

Los estudiantes inmigrantes tienen peores rendimientos escolares
comparados con los estudiantes argentinos

Cerca de 4% de los estudiantes que participaron en el estudio PISA de 2012
en Argentina (341 de 5 458) tenian antecedentes de inmigracién, es decir, ya
sea ellos mismos o alguno de sus padres nacié en el exterior (OCDE, 2012). Dos
quintas partes de estos estudiantes habian nacido en el exterior. En general,
los estudiantes nacidos en el exterior, en la mayoria de los paises estdn en
desventaja respecto a los autdéctonos, y Argentina no es la excepcién. El indice
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de posicién econdémica, social y cultural (ESCS por sus siglas en inglés), que entre
otros factores tiene en cuenta la ocupacién, educacién y riqueza de los padres,
fue de -0.7 en el caso de los autéctonos, mientras que en el de los estudiantes
inmigrantes fue de -1.5.4 Entre mas negativo seael valor, menos elevada es la
posicién econdmica, social y cultural que indica.

Grafica 3.6. Los adolescentes autéctonos con un padre inmigrante
se matriculan con mas frecuencia en las escuelas

indice de inmatriculacién escolar de adolescentes nacidos en Argentina y en el exterior
que siguen viviendo con uno de sus padres, 2010
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Nota: Los indices de matriculacién escolar se refieren solo a ninos y adolescentes cuya relacién con el jefe de familia es
de hijo. La definicién de los distintos grupos es como sigue: nacidos en el pais = ellos y el o los padres con quienes viven
nacieron en Argentina; nacidos en el exterior = nacieron en otro pais; nacidos en el pais con un padre inmigrante =
uno o ambos padres con quienes vive la persona nacié en el exterior.
Fuente: Elaboracién propia con base en la muestra censal de 2010 (Minnesota Population Center, 2015), https://
international.ipums.org/international/.
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Los estudiantes inmigrantes tienen un escaso rendimiento en educacién
comparados con los no inmigrantes (Grafica 3.7). En el estudio PISA de 2012, la
puntuacién de los no inmigrantes fue de 391 en matematicas, mientras que la de
los inmigrantes fue de 354. Sin embargo, esta diferencia se redujo a menos de la
mitad una vez hechos los ajustes del ESCS, lo que indica que mas de la mitad de
la diferencia de rendimiento entre estudiantes no inmigrantes e inmigrantes se
puede explicar por la posicién socioeconémica, en promedio, de los inmigrantes.
En lectura, la diferencia de puntuacién entre los dos grupos fue de 43, que
disminuye a 36 una vez que se tienen en cuenta las diferencias de la lengua
que se habla en casa. La disminucién debida al ajuste es relativamente pequena
porque 85% de los estudiantes inmigrantes en Argentina hablan espafiol en casa.
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Gréafica 3.7. Los estudiantes inmigrantes tienen un bajo rendimiento
en comparacion con los estudiantes no inmigrantes
Puntuaciones del estudio PISA 2012 en Argentina
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Nota: Los estudiantes de primera generaciéon son nacidos en el extranjero y tienen padres nacidos en el exterior. Los
estudiantes de segunda generacién nacieron en el pais pero tienen padres nacidos en el exterior. Los estudiantes no
inmigrantes nacieron en el pais y tienen al menos un padre que nacié en el pais.

Fuente: OCDE (2015), Immigrant Students at School: Easing the Journey towards Integration, http://dx.doi.org/10.1787/
9789264249509-en y OCDE (2012), www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisa2012database-downloadabledata.htm.

Las escuelas que tienen gran concentraciéon de estudiantes inmigrantes
(25% en adelante) tienden a mostrar menor rendimiento en comparacién
con las que no la tienen. Las escuelas de gran concentracién de inmigrantes
obtienen 52 puntos menos en matematicas que las de estudiantes autdctonos
(Gréfica 3.8). Sin embargo, una vez se ajustada con la posicién socioeconémica
de los estudiantes, la brecha se reduce a 36 puntos, que equivale a casi un ano
de escolaridad formal. Cuando se ajusta tanto con la posicién socioeconémica
de los estudiantes como de las escuelas, la brecha es de solo ocho puntos.

En Argentina no es posible investigar coémo afecta la presencia de
estudiantes nacidos en el exterior al rendimiento escolar de los estudiantes
autéctonos. Larazén es que el tamano de la muestra de estudiantes inmigrantes
en las escuelas incluidas en el estudio PISA es demasiado pequena. Més de la
mitad de las escuelas no tenian estudiantes inmigrantes en 2012, y aquellas que
los tenian se localizaban en zonas econdémicamente desfavorecidas: el indice
ESCS del nivel escolar fue de 0.6 en las escuelas sin estudiantes inmigrantes y
de -0.8 en aquellas con estudiantes inmigrantes. La fuente de datos nacionales
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de uso frecuente —el Operativo Nacional de Evaluacién— carece de informacién
sobre los antecedentes de inmigracién de los estudiantes.

Grafica 3.8. Diferencia de rendimiento en la prueba de matematicas entre escuelas
con gran concentracion de inmigrantes y sin ella

Diferencia en puntajes de matematicas PISA 2012 entre las escuelas en Argentina con una
alta concentracion de estudiantes inmigrantes y aquellos sin estudiantes inmigrantes
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Nota: El umbral de gran concentracién de estudiantes inmigrantes se sitia en 25%. Los estudiantes inmigrantes son los
nifios inmigrantes o que alguno de padres e inmigrante.

Fuente: OCDE (2015) Immigrant Students at School: Easing the Journey towards Integration, http://dx.doi.org/10.1787/
9789264249509-en y OCDE (2012), www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisa2012database-downloadabledata.htm.

Caracteristicas de la fuerza laboral nacida en el pais
y en el exterior

En el periodo 2005-2015 el mercado laboral argentino experiment6 varios
avances, como un aumento del empleo formal —aunque acompanado de una
caida de la tasa de participacién de la fuerza laboral— y una reduccién del
subempleo. Estos progresos se dieron a la par de un ritmo de crecimiento muy
fluctuante que promedié alrededor de 5%, una competitividad aumentada,
mayor participacién de las instituciones laborales como la negociacién colectiva
e inspecciones del lugar de trabajo, pero también de una inflacién alta (Bertranou
et al,, 2014; Word Bank, s.f.).

En este periodo no se observaron diferencias drasticas en la incorporaciéon
al mercado laboral de personas nacidas en el exterior y en el pais. Entre los
inmigrantes, la tasa de participacién en la fuerza laboral fue ligeramente
menor y el de subempleo un poco mayor; en cambio la tasa de empleo
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entre los trabajadores autéctonos fue ligeramente mayor. La diferencia
mas drastica se observa en la tasa de desempleo de los jévenes, que es
considerablemente menor entre los trabajadores nacidos en el exterior
que entre los autéctonos. Por otra parte, los inmigrantes ganan menos, en
promedio, que los autéctonos. Segin esta informacién, no hay pruebas claras
de que los inmigrantes sean un grupo particularmente desfavorecido en el
mercado laboral argentino.

La descripcién de las caracteristicas del mercado laboral sigue la estructura
de los Indicadores clave del mercado laboral (OIT, 2015), que la OIT publica con
el fin de ofrecer informacién comparable sobre el tema en los paises de todo el
mundo. Los indicadores se refieren a la poblacién urbana de 15 afios en adelante,
separada en autoctona y nacida en el exterior.

La participacién de los inmigrantes en la fuerza laboral es similar
a la de los autéctonos

En anos recientes, la tasa de participacién en la fuerza laboral en las
zonas urbanas fue menor entre los nacidos en el exterior que entre los nacidos
en Argentina. Esto ocurre con hombres y mujeres por igual. Sin embargo, en
particular entre los hombres, y en afios recientes en ambos sexos, la diferencia
es muy pequena (Cuadro 3.2). Cabe sefialar que la tasa de participacién de la
fuerza laboral masculina cay6 entre 2005 y 2015, tanto entre los autéctonos
como entre los nacidos en el exterior, mientras que en el caso de las mujeres
se redujo solo entre las autéctonas. La menor participacién en la fuerza
de trabajo de la poblacién inmigrante se puede explicar por una mayor
proporcién de personas en edad avanzada que entre la poblacién autéctona
(Recuadro 3.1).°

Cuadro 3.2. La tasas de participacion en la fuerza laboral de los inmigrantes
y de los autéctonos son similares

Tasa de participacion en la fuerza laboral, tasa de inactividad y razén entre empleo
y poblacién por lugar de nacimiento en zonas urbanas de Argentina, 2005, 2010, 2015 y 2016

Total ( %) Hombres (%) Mujeres (%)
2005 2010 2015 2016|2005 2010 2015 2016 | 2005 2010 2015 2016
Tasa de participacion Autéctonos 62 61 59 59 75 74 72 71 50 48 47 48
en la fuerza laboral Inmigrantes 57 55 57 55 | 74 73 70 68 | 44 43 46 45
Tasa de inactividad Autéctonos 38 39 4 41 25 26 28 29 50 52 53 52
Inmigrantes 43 45 43 45 | 26 27 30 32 | 56 57 54 55
Empleo (porcentaje de la Autéctonos 55 56 55 54 | 68 69 68 66 | 44 44 43 44
poblacion en edad de trabajar)  |nmigrantes 52 51 54 51 69 67 67 63 | 39 39 43 42

Nota: Las estadisticas de 2015 se basan en los trimestres primero y segundo, y las de 2016 en el segundo y tercero de la
Encuesta Permanente de Hogares.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC, 2003-2016), https://www.indec.gob.ar/
bases-de-datos.as.
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En la totalidad de la poblacién (es decir, incluidas zonas urbanas y rurales
pequenas), en 2010 la tasa de participaciéon en la fuerza laboral fue casi
exactamente igual entre individuos nacidos en el pais y en el exterior, y mayor que
en las zonas urbanas solas (66.7% entre los autéctonos y 66.5% entre inmigrantes).
Las tasas de hombres y mujeres son casi iguales entre nacidos en el exterior y en
el pais (calculo de los autores con base en Minnesota Population Center, 2015).

Los inmigrantes que participan en la fuerza laboral tienden
ligeramente menos a estar desempleados

En las zonas urbanas, la poblacién nacida en el extranjero tuvo una tasa
de empleo ligeramente mayor y una de desempleo ligeramente menor que la
poblacién autéctona en el periodo 2005-2016 (Cuadro 3.3). La reduccién de la
tasa de participacién en la fuerza laboral en el mismo periodo explica en parte
la caida de la tasa de desempleo. En la poblacién autdctona esto es evidente, ya
que la proporcién entre empleo y poblacién en edad de trabajar es constante
durante el periodo.

Cuadro 3.3. Los participantes en la fuerza de trabajo inmigrantes tienen
menores tasas de desempleo que los autéctonos

Diferencia en las tasas de empleo y el desempleo por lugar de nacimiento
en las zonas urbanas de Argentina, 2005, 2010, 2015 y 2016

Total Hombres Mujeres
2005 2010 2015 2016| 2005 2010 2015 2016| 2005 2010 2015 2016
Diferencia en la tasa de empleo 2 0 2 1 2 =1 1 2 2 1 2 2
Diferencia en la tasa de desempleo -2 0 -2 -1 -2 1 -1 -2 -2 -1 -2 -2

Nota: Las estadisticas de 2015 se basan en los trimestres primero y segundo, y las de 2016 en el segundo y tercero de la
Encuesta Permanente de Hogares.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC, 2003-2016), https://www.indec.gob.ar/
bases-de-datos.as.

En el caso de la poblacién total en 2010, es decir, incluyendo zonas urbanas y
rurales pequenas, la tasa de desempleo también es menor entre los inmigrantes
que entre los autéctonos, y esto se aplica por igual a hombres y mujeres. La tasa
general es menor que en las zonas urbanas solamente: 6% entre los autéctonos
y 4.6% entre los nacidos en el exterior, frente a 8 y 7%, respectivamente, en zonas
urbanas (célculo de los autores con base en Minnesota Population Center, 2015).

La tasa de desempleo ligeramente menor entre los inmigrantes contrasta
con la situacién contraria en la OCDE en su conjunto. En lo tocante a los dos
paises latinoamericanos de la OCDE, la tasa de desempleo de los inmigrantes
también es menor en Chile, pero mayor en México (OCDE/Unién Europea, 2015).
Esta baja tasa de desempleo hace pensar que los inmigrantes estdn mejor
integrados en Argentina que en otros paises. No obstante, otra explicacién es
que los inmigrantes no puedan darse el lujo de esperar a obtener un empleo
que les guste mas.
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Los trabajadores con grado universitario tienen una tasa de desempleo
marcadamente menor que aquellos con niveles educativos inferiores en las zonas
urbanas de Argentina. Sin embargo, en 2015 lo anterior se aplicé Ginicamente a
los participantes en la fuerza laboral autéctona. La tasa de desempleo entre los
graduados universitarios autéctonos fue de alrededor de 3%, mientras que en otros
niveles educativos fue de més del doble: alrededor de 8%. Entre los inmigrantes
oscilé en torno a 6% independientemente del nivel educativo (Cuadro 3.4). En
2016, las tendencias observadas entre los autéctonos fueron similares, pero las
tasas de desempleo entre los individuos con niveles educativos mas bajos o
intermedios habian aumentado. Entre los inmigrantes, las tasas de desempleo
calculados entre los graduados universitarios habian bajado, mientras que en
otros niveles educativos habian aumentado. En afos anteriores, la misma pauta
de tasas de desempleo marcadamente menores entre graduados universitarios
que se observé en los autéctonos, también se aplicé a los inmigrantes.

Cuadro 3.4. En todos los niveles educativos, los inmigrantes tienen
menores tasas de desempleo que los autéctonos

Tasa de desempleo segun nivel educativo alcanzado y lugarde nacimiento
en zonas urbanas de Argentina, 2005, 2010, 2015 y 2016

Tasa de desempleo por méximo nivel educativo alcanzado (%)

< Primaria Primaria Secundaria Superior
2005 Autéctonos 12.1 13.4 13.0 5.0
Inmigrantes 8.2 10.0 10.7 5.8
2010 Autéctonos 8.2 9.0 9.3 3.1
Inmigrantes 52 9.5 7.2 3.6
2015 Autéctonos 8.1 8.4 79 3.2
Inmigrantes 6.1 5.8 5.6 5.7
2016 Autéctonos 9.1 1.1 10.3 341
Inmigrantes 49 9.7 7.7 3.4

Note: Las estadisticas de 2015 se basan en los trimestres primero y segundo, y las de 2016 en el segundo
y tercero de la Encuesta Permanente de Hogares.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC, 2003-2016), https://
www.indec.gob.ar/bases-de-datos.as.

Los inmigrantes tienen menores tasas de desempleo que los autéctonos
en todos los niveles de educacién, excepto en el grupo de los graduados
universitarios. Las tasas fueron de 2.5 a 4 puntos porcentuales menores en
2005, 1.5 puntos porcentuales menores en 2010 (salvo los que terminaron la
educacién primaria, entre quienes se registré medio punto porcentual mas), de
-2 a -2.5 puntos porcentuales en 2015 y de -1.4 a —4.2 puntos porcentuales en
2016. En cambio la tasa de desempleo de los graduados universitarios fue 2.5
puntos porcentuales mayor entre los inmigrantes en 2015.

Las redes del mercado de empleo y los problemas de reconocimiento de
competencias quiza expliquen las diferentes tendencias. Es posible que los
inmigrantes que tienen niveles menores e intermedios de educacién formal
hagan uso de las redes formadas por otras personas de su pais de origen que les
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facilite encontrar empleo. En cambio, los graduados universitarios quiza tengan
menos acceso a tales redes. También es posible que tengan dificultad para que
les reconozcan sus competencias, pues los grados de primaria y secundaria no
técnica son reconocidos automaticamente (Molina, 2013).

Las tasas de participacién en la fuerza laboral y de empleo no son las Unicas
medidas del grado de relacién entre una poblacién y el mundo del trabajo. Los
trabajos de tiempo parcial y el desempleo son otros dos pardmetros importantes.
El trabajo de tiempo parcial —menos de 30 horas a la semana— puede o no ser
voluntario. En cambio, el subempleo —menos de 40 horas a la semana, pese a
querer y poder trabajar més horas— es por definicién involuntario.

En relacién con ambas medidas, las diferencias entre los trabajadores
nacidos en el exterior y los autéctonos son pequenas (Cuadro 3.5). En general,
la proporcién de trabajadores de tiempo parcial se ha mantenido relativamente
constante a lo largo de los afos estudiados, y es muy similar entre los
trabajadores autéctonos y los nacidos en el exterior. Las tasas de trabajo de
tiempo parcial son ligeramente menores entre los inmigrantes. En cambio, la
tasa de subempleo relacionado con la jornada parece haber caido de 2005 a 2015
y luego haber repuntado a un nivel mayor. Las diferencias entre los trabajadores
autéctonos y los nacidos en el exterior son igualmente pequenas, pero en este
caso, la tasa de subempleo es ligeramente mayor entre los inmigrantes, tanto
hombres como mujeres, durante la mayor parte de los anos.

de desempleo y de empleo de tiempo parcial

Empleo de tiempo parcial y subempleo relacionado con la jornada, por lugar
de nacimiento en zonas urbanas de Argentina, 2005, 2010, 2015 y 2016

Cuadro 3.5. Los inmigrantes y los trabajadores autoctonos tienen las mismas tasas

Total (%) Hombres (%) Mujeres (%)

2005 2010 2015 2016 | 2005 2010 2015 2016 | 2005 2010 2015 2016

Empleo de tiempo Autéctonos 26 22 23 26 16 13 14 17 40 36 36
parcial (% de los Inmigrantes 25 25 23 26 17 14 9 13 | 37 38 42

empleados)

Subempleo relacionado Autéctonos 15 1 10 13 13 9 8 1 19 14 12
conlajornada (% de  |nmigrantes 18 13 1 14 15 11 5 11 22 15 18

los empleados)

39
40

15
17

Nota: Las estadisticas de 2015 se basan en los trimestres primero y segundo, y las de 2016 en el segundo y tercero de
la Encuesta Permanente de Hogares. La definicién de empleo de tiempo parcial es trabajar al menos una hora, pero
menos de 30 a la semana en el empleo principal. La definicién de subempleo relacionado con la jornada es trabajar
menos de 40 horas a la semana y declarar que se quiere trabajar mas horas.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC, 2003-2016), https://www.indec.gob.ar/
bases-de-datos.as.
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La poblacién joven nacida en el exterior tiene menos problemas
de desempleo que la poblacién autéctona joven

Durante afos, el desempleo entre los jévenes de 15 a 24 afos parecid ser
un problema menos pronunciado entre la poblacién nacida en el exterior que
entre la autéctona, pero esto ya cambié. De 2005 a 2015, la tasa de desempleo
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urbano entre jévenes fue mayor por alrededor de cinco puntos porcentuales
entre los autdéctonos que entre los nacidos en el exterior. En 2016 la tasa de
desempleo de los nacidos en el exterior, en efecto, fue menor (Cuadro 3.6). La
proporcién entre la tasa de desempleo de los jévenes y de los adultos fue de
tres entre los autéctonos y de dos entre los nacidos en el exterior en 2005 y
2010, pero en aflos mas recientes ha vuelto a ascender.

Cuadro 3.6. El problema de desempleo juvenil de la poblacién inmigrante
es menos severo que el de la poblacién autctona

Desempleo juvenil por lugar de nacimiento y sexo en las zonas urbanas de Argentina,
2005, 2010, 2015 y 2016

2005 2010 2015 2016

Autéctonos Inmigrantes| Autéctonos Inmigrantes| Autoctonos Inmigrantes| Autoctonos Inmigrantes
Desempleo juvenil  Total 26 21 20 15 19 14 24 26
A = Desempleo Hombres 23 17 17 12 17 17 21 23
Juvenil (% de [a Mujeres 31 2 2 18 23 10 30 31
fuerza laboral juvenil)
Desempleo juvenil  Total 3 2 3 2 4 3 4 4
B = Proporcion Hombres 3 2 3 2 4 4 4 4
entre el indice de Mujeres 3 2 3 3 4 2 4 5
desempleo juvenil
y el de los adultos
Desempleo juvenil  Total 41 18 40 22 40 22 40 22
C = Desempleo juvenil Hombres 43 16 42 17 44 30 40 21
como proporcion del  yyjeres 38 20 37 27 35 12 39 23
desempleo total
Desempleo juvenil  Total 11 1 8 8 7 6 9 12
D = Proporcion entre - Hombres 12 11 8 8 8 10 10 1
el desempleo juvenil - pyyjeres 11 12 8 8 6 3 9 13
y la poblacién juvenil

Nota: Las estadisticas de 2015 se basan en los trimestres primero y segundo, y las de 2016 en el segundo y tercero de la
Encuesta Permanente de Hogares.

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC, 2003-2016), https://www.
indec.gob.ar/bases-de-datos.as.

En 2010, en el pais en su conjunto, la tasa de desempleo entre los jévenes
nacidos en el exterior también fue menor que entre la poblacién nacida en
Argentina. Asi ocurri6 pese a que la tasa de actividad entre los jévenes nacidos en el
exterior fue de alrededor de 15 puntos porcentuales mayor que entre los autéctonos.
Sin embargo, un dato mas negativo respecto de la poblacién inmigrante es que,
entre los jévenes desempleados o inactivos, casi la mitad no asiste a la escuela,
mientras que solo un tercio de los autéctonos no lo hace. Las tasas, de 13y 7%,
respectivamente, fueron menores que las tasas urbanas respectivas de 19 y 15%
(célculo de los autores con base en Minnesota Population Center, 2015).

El menor desempleo entre los jévenes inmigrantes es inverso a lo que
ocurre en muchos paises de la OCDE® (OCDE, 2013). Como la mayoria de los
inmigrantes habla espaiiol, esto contribuye a la facilidad con que se integran
al mercado laboral.
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Otro cambio en las tendencias observadas se refiere a la proporcién de
jovenes que no estudian, no trabajan y no reciben capacitacién (NEET). Los
indices de este fendmeno, en promedio, fueron mayores entre los inmigrantes
que entre los autéctonos hasta 2015. Se mantuvieron estables entre los
autoéctonos de entre 15 y 24 anos de edad que vivian en zonas urbanas a un
nivel de 19-20% en 2005, 2010, 2015 y 2016; y a un nivel de 23-25% entre los
individuos nacidos en el exterior, solo hasta 2015. En 2016 la proporcién de
inmigrantes jévenes que no estudiaban, no trabajaban ni recibian formacién
habia caido a 17%. Sin embargo, lo que permanece estable en el curso de todos
los afnos es que entre los hombres jévenes, los inmigrantes tienen un indice
menor de los que no estudian, no trabajan, ni reciben formacién, mientras que
entre las mujeres ocurre lo contrario (Grafica 3.9). No esta claro en qué medida
este elevado indice es involuntario o en cudntos casos estd motivado por la
inmigracién con fines de reunificacién familiar. En todo caso, esta tendencia
es mayor entre las mujeres que entre los hombres y es general en América
Latina y el Caribe (OCDE, 2016).

Gréfica 3.9. Mds inmigrantes jévenes que mujeres autoctonas no estan
ni en educacién, ni en empleo ni en capacitacién

Proporcién de adultos jovenes autéctonos e inmigrantes que ni estudian, ni trabajan
ni reciben formacién, por sexo, en las zonas urbanas en Argentina, 2005, 2010,2015 y 2016

[ Autdctonos Inmigrantes

40
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20

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2005 2010 2015 2016

Nota: Las estadisticas de 2015 se basan en los trimestres primero y segundo, y las de 2016 en el segundo y tercero de la
Encuesta Permanente de Hogares.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC, 2003-2016), https://www.indec.gob.ar/
bases-de-datos.as.
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Entre los inmigrantes es mas comiin el empleo informal

Es menos probable que los trabajadores inmigrantes sean empleados. La
proporcién de individuos nacidos en el exterior que ejercen el autoempleo es
mayor que la de los autéctonos (29% frente a 20% en 2016) (Grafica 3.10). Esto
se aplica por igual a hombres y mujeres. La proporcién de empleadores es casi
igual de escasa, entre 3 y 6% y, en consecuencia, la proporcién de empleados
es mas grande entre los trabajadores autéctonos.

Grafica 3.10. Mas de dos tercios de los trabajadores son empleados

Situacién en el empleo de los individuos nacidos en el exterior y nacidos en el pais
en las zonas urbanas en Argentina, 2005. 2010. 2015, 2016

[ Empleador Trabajador por cuenta propia =1 Empleado Trabajador familiar

Inmigrantes

2016

Autdctonos

Inmigrantes

2015

Autdctonos

Inmigrantes

2010

Autdctonos

Inmigrantes

2005

Autéctonos

Nota: Las estadisticas de 2015 se basan en los trimestres primero y segundo, y las de 2016 en el segundo y tercero de la
Encuesta Permanente de Hogares.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC, 2003-2016), https://www.indec.gob.ar/
bases-de-datos.as.

El mercado laboral argentino ha experimentado un crecimiento en las tasas
de empleo informal’ que ha durado ya varias décadas, aunque la tendencia se
invirtié ligeramente en la primera década del siglo 21 (Ministerio de Trabajo
de la Provincia de Buenos Aires, s.f.; Bertranou y Casanova, 2013). Con datos
del censo de 2010, se calculd que 44% del empleo del pais era informal. Entre
los trabajadores independientes (es decir, quienes ejercen el autoempleo y los
duenos de empresas), la tasa era de 58%, y entre los trabajadores asalariados, de
38% (Bertranou y Casanova, 2013). Las tasas entre los trabajadores asalariados
de zonas urbanas ascendieron de 15% en 1977 a 45% en 2004, a lo que siguié una
caida en 2010 y luego otra vez un ligero aumento (Bertranou y Casanova, 2013).
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Nota: Las estadisticas de 2015 se basan en los trimestres primero y segundo, y las de 2016 en el segundo y tercero de
la Encuesta Permanente de Hogares. Se define como empleado informal a aquel cuyo trabajo no le ofrece ausencia

=c

Este reciente avance se debi0 a las politicas publicas y al desarrollo econémico
positivo general durante buena parte de la década.

La Encuesta Permanente de Hogares (EPH) no permite identificar las
modalidades formales e informales de autoempleo ni de propiedad de empresas.
En consecuencia, solo la frecuencia relativa del trabajo asalariado informal
en zonas urbanas se puede comparar entre los nacidos en el exterior y los
autoéctonos. Sin embargo, la informacién de la Encuesta Nacional de Proteccién
y Seguridad Social de 2011 demuestra que, en comparacién con el 37% de los
empleados que trabajan en la informalidad, hay una proporcién menor de
propietarios de empresas (20%) y una mayor de trabajadores independientes
(64%) que se encuentran en la misma situacién (Contartese et al., 2015).

El empleo informal es més comun entre los inmigrantes que entre la
poblacién autéctona, lo que ocurre a cualquier edad y tanto a mujeres como a
hombres (Grafica 3.11). Sin embargo, los inmigrantes se han beneficiado de la
reciente disminucién del empleo informal. Es probable que esta reduccién, de
2005 a 2010, esté relacionada con la campaiia de formalizacién de la situacién
migratoria (Ceriani y Campos, 2016).

Grafica 3.11. Los inmigrantes son mas propensos que los autéctonos

a ser empleados informales

Proporcién de personas en la informalidad entre los empleados urbanos no familiares
en Argentina, por lugar de nacimiento, 2005, 2010, 2015 y 2016

[ Autéctonos =3 Inmigrantes

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2005 2010 2015 2016

pagada por enfermedad, seguro de atencién sanitaria ni contribuciones al sistema de pensiones.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC, 2003-2016), https://www.indec.gob.ar/

bases-de-datos.as.
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Los inmigrantes trabajan jornadas ligeramente mads largas pero
ganan menos que los individuos autéctonos

Los trabajadores nacidos en el exterior trabajan méas horas que los
autéctonos, pero las diferencias no son siempre significativas desde el punto
de vista estadistico (Grafica 3.12).

Gréfica 3.12. La cantidad de horas de trabajo de los inmigrantes es ligeramente
mayor que la de los trabajadores autéctonos

Horas de trabajo a la semana, en promedio, por lugar de nacimiento, en las zonas
urbanas de Argentina, 2005, 2006, 2015 y 2016

[ Horas de trabajo en promedio, autéctonos Horas de trabajo en promedio, inmigrantes

2005 2010 2015 2016
Total

Nota: Las estadisticas de 2015 se basan en los trimestres primero y segundo, y las de 2016 en el segundo y tercero de la

Enc

uesta Permanente de Hogares.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC, 2003-2016), https://www.indec.gob.ar/
bases-de-datos.as.

Recuadro 3.1. Caracteristicas del mercado de trabajo de los inmigrantes
de 15 a 64 afios en América Latina

La comparacién de las caracteristicas del mercado de trabajo de los individuos
nacidos en el exterior y los nacidos en el pais realizada en este capitulo incluye a
los ancianos, que a menudo no participan en el mercado de trabajo. Los inmigrantes
—en particular los de ascendencia europea— estan sobrerrepresentados en esta
poblacién, y los de Asia y América del Norte lo estan entre aquellos con niveles
educativos mas altos.
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Recuadro 3.1. Caracteristicas del mercado de trabajo de los inmigrantes
de 15 a 64 afios en América Latina (cont.)

Teniendo esto en cuenta, es interesante comparar los resultados del mercado de
trabajo de la poblacién inmigrante y autéctona mas similares en edad y caracteristicas
educativas. Para ello se analizaron datos en de individuos entre 15 y 64 afios nacidos
en América Latina.

La tasa de participacién en la fuerza de trabajo es mas elevada entre la poblacién nacida
en América Latina en edades claves de trabajo (15-64) que entre toda la poblacién de
15 anos y mas. Para los individuos nacidos en el pais, por ejemplo, la tasa de participacién
en la fuerza de trabajo de los hombres de 15 a 64 anos es siete puntos porcentuales
superior a la misma tasa para jovenes de 15 anos y mayores. Entre los inmigrantes, la
diferencia es alin mas drastica. Mientras que la tasa de participacién en la fuerza de
trabajo es de 56% entre todos los inmigrantes de 15 afios o mas, es de 72% entre los
inmigrantes latinoamericanos de 15 a 64 afios. Mientras la participacién de la poblacién
activa en estos anos seleccionados es 4.4 puntos porcentuales menor entre los de 15y mas
en comparacién con los autdctonos, la diferencia cambia a cinco puntos porcentuales mas
cuando se incluyen las restricciones de edad y continente de nacimiento (Grafica 3.13).

Grafica 3.13. Los inmigrantes latinoamericanos en edades laborales clave
tienen una tasa de participacion en la fuerza de trabajo relativamente
mas alta que los autéctonos
Diferencia entre individuos autéctonos e inmigrantes

[ Todos 15+ [ Entre 15y 64 afios nacidos en Latinoamérica

Participacion en la fuerza laboral :h

Tasa de desempleo

Duefio de negocios (% trabajadores) .:|

Trabajadores por cuenta propia (% trabajadores) ;’
Empleados (% trabajadores) ;
Horas de trabajo ;

noreso aooral (%) —

-15 -10 5 0 5 10

Fuente: Elaboracién propia con base en la agrupacién de las Encuesta Permanente de Hogares 2005, 2010, 2015 y
2016 (INDEC, 2003-16). https://www.indec.gob.ar/bases-de-datos.as.
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Recuadro 3.1. Caracteristicas del mercado de trabajo de los inmigrantes
de 15 a 64 afios en América Latina (cont.)

En contraste, para los otros indicadores laborales, la diferencia entre los
trabajadores autéctonos y los inmigrantes son insignificantes, ya sea usando un
amplio o mas restringido grupo de edad y continente de nacimiento. La propiedad de
las empresas, los trabajadores por cuenta propia y las tasas de empleo son algunas
de las diferencias mas grandes. Este menor desplazamiento, en comparacién con la
tasa de participacion de la fuerza de trabajo, no es sorprendente, ya que la mayoria
de los demas resultados del mercado de trabajo se calculan para los participantes
en la fuerza de trabajo o individuos empleados. La mayor proporcién de jubilados
entre los inmigrantes, comparados con los nacidos en el pais, no desempena
ningun papel.

Los inmigrantes tienen un ingreso asociado al empleo ligeramente menor
que los trabajadores autéctonos. La diferencia es de entre 10 y 20% en la
poblacién urbana empleada (Grafica 3.14). Como se verd en el siguiente capitulo,
el ingreso laboral nominal (es decir, el obtenido del empleo remunerado o el
autoempleo) aumentd drasticamente entre 2005 y 2015. Parte de la explicaciéon
es la inflacién: de enero de 2005 a diciembre de 2013, el indice de precios al
consumidor en el Gran Buenos Aires aument6 128% (INDEC, s.f.). Sin embargo,
estas estadisticas oficiales quizd subestimen la verdadera magnitud de la
inflacién.

El Consejo del Salario (antes Consejo Nacional del Empleo) fija
periédicamente el salario minimo en Argentina (Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social, s.f.). Las tasas se aplican a la mayoria de las categorias
de empleados mayores de 18 afnos, y aumentaron de 450 pesos argentinos
mensuales a principios de 2005 a 6 810 en 2016.

Aungque el salario minimo no se aplica a duefios de empresas ni a quienes
ejercen el autoempleo, cabe senalar la proporcién de trabajadores de tiempo
completo de estas categorias que no ganan el salario minimo. De 16 a 24% de los
duetios de empresas declararon un ingreso mensual inferior al salario minimo,
cifra que crecié de 2005 a 2015 y luego volvié a caer. Entre los trabajadores
independientes, la tasa fue de 40-50%, seguido de una caida y luego un aumento
(a 44-46%). Por ultimo, entre los empleados, las tasas oscilaron entre 16 y 30%, y
descendieron en el periodo comprendido entre 2005 y 2016. No es de extranar
que la proporcién fuera mucho mayor entre los empleados informales que
entre los formales. Entre estos ultimos, fue de 7-14%, con una reduccién a lo
largo del periodo. Entre los primeros fue de 31-58%, y también se redujo en el
curso del periodo.
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Gréfica 3.14. Un trabajador inmigrante promedio gana entre 10 y 15 porciento
menos que un trabajador autéctono

Ingreso laboral nominal mensual medio por lugar de nacimiento en las zonas urbanas
de Argentina, 2005, 2010, 2015 y 2016, en pesos argentinos corrientes (ARS)

12000 Pesos argentinos

10000 |

8000
6000 [
4000
iE e = I . I . . . .

Autéctonos | Inmigrantes | Autéctonos | Inmigrantes | Autéctonos | Inmigrantes

2000

Nota: Las estadisticas de 2015 se basan en los trimestres primero y segundo, y las de 2016 en el segundo y tercero de la
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Encuesta Permanente de Hogares.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC, 2003-2016), https://www.indec.gob.ar/

bases-de-datos.as.
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La proporcién de empleados remunerados de tiempo completo nacidos en
el exterior que declaraban un ingreso inferior al salario minimo en su empleo
primario solia ser mayor que la de los empleados autéctonos, pero ha terminado
por ser casi idéntica (Grafica 3.15). Sin embargo, hay que advertir la posibilidad
de que la proporcién de quienes ganan menos que el salario minimo esté
sobreestimada. Es concebible, por ejemplo, que en la encuesta hayan declarado
el ingreso neto una vez deducidos los impuestos, y que el ingreso bruto, antes
de la deduccién, fuera mayor.

Una proporcién mayor de inmigrantes estan nominalmente poco
calificados para el empleo que ejercen

Tanto la subcalificacién como la sobrecalificacién nominales se miden
asignando a cada grupo de ocupacién una competencia requerida para la cual
se estd altamente calificado, poco calificado o no calificado. Por ejemplo, en
el caso del grupo “Oficiales, operarios y artesanos de artes mecdnicas y otros
oficios” de la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO),
que se incluye en el grupo 7, el requisito educativo correspondiente es el nivel
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secundario. Segin estas definiciones, las personas con nivel de educacién
primaria que trabajan en este grupo se consideran subcalificadas, y las que
tienen nivel de educacién superior, sobrecalificadas. Desde luego, esta medida
es relativamente rudimentaria y no tiene en cuenta que ciertos empleos, en
un grupo de ocupaciones, podrian requerir una educacién mayor, menor o
simplemente mas especializada de lo que hace pensar el requisito educativo
medio. También es posible que las certificaciones de estudios obtenidas en el
pais y en el exterior no coincidan totalmente.

Gréfica 3.15. La proporcién de empleados que declaran ingresos laborales
por debajo del salario minimo esta disminuyendo para los trabajadores
autdctonos, pero particularmente para los nacidos en el exterior

Proporcién de empleados urbanos de tiempo completo con ingresos laborales inferiores
al salario minimo de su ocupacién principal (%), por lugar de nacimiento, 2005, 2010, 2015 y 2016
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Nota: Las estadisticas de 2015 se basan en los trimestres primero y segundo, y las de 2016 en el segundo y tercero de la
Encuesta Permanente de Hogares.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC, 2003-2016), https://www.indec.gob.ar/
bases-de-datos.as.

Una preocupacioén frecuente respecto a la integracién de los inmigrantes
al mercado laboral es que, a menudo, no encuentran empleos acordes a su nivel
de calificacién y tienen que aceptar otros para los cuales estan sobrecalificados.
Sin embargo, al menos con base en la medida de sobrecalificacién explicada
arriba, no hay razén para creer que se trate de un problema extendido en
Argentina.
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En 2016, en la mayoria de los grupos de ocupaciones (salvo los técnicos y
profesionales de nivel medio y personal de apoyo administrativo), una proporcién
mayor de trabajadores inmigrantes estan nominalmente subcalificados para
su empleo respecto a los autéctonos (Cuadro 3.7).

Cuadro 3.7. Una alta proporcién de inmigrantes es nominalmente
subcalificada para su trabajo
Proporcién de trabajadores subcalificados como porcentaje del grupo de ocupacién respectivo
por lugar de nacimiento (en %) en zonas urbanas de Argentina, 2005, 2010, 2015 y 2016

2005 2010 2015 2016

Autéctonos Inmigrantes | Autdctonos Inmigrantes | Autéctonos Inmigrantes | Autdctonos Inmigrantes
Directores y gerentes 57 74 67 67 61 79 57 75
Profesionales cientificos e 28 30 25 36 26 39 25 26
intelectuales
Técnicos y profesionales 68 69 63 69 62 67 59 51
de nivel medio
Personal de apoyo 15 20 13 10 13 16 1 10
administrativo
Trabajadores de servicios y 47 62 42 48 39 52 39 46
vendedores de comercios
y mercados
Agricultores y trabajadores 79 80 70 76 67 92 50 87

calificados agropecuarios,
forestales y pesqueros
Oficiales, operarios 73 72 67 71 65 70 63 67
y artesanos de artes
mecanicas y de otros oficios
Operadores y 69 60 62 53 56 54 58 60
ensambladores de
instalaciones y maquinas
Ocupaciones elementales 15 18 1 9 9 14 9 11

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares 2005, 2010, 2015 (primer y segundo trimestres),
y 2016 (segundo y tercer trimestres) (INDEC, 2003-16) https://www.indec.gob.ar/bases-de-datos.as.

En cambio, las tasas de sobrecalificacién tienden a ser menores entre los
trabajadores nacidos en el exterior (Cuadro 3.8). Las excepciones se encuentran
entre los trabajadores agricolas calificados (en 2005 y 2015) y en las ocupaciones
elementales (en 2005 y 2010).

Los inmigrantes estdn mds concentrados en los sectores
de manufacturas, construccién, comercio y doméstico

Los inmigrantes suelen especializarse en el trabajo dentro de ciertos
sectores, y esto no es excepcién en Argentina. Las diferencias mds notables
son que los inmigrantes que viven en zonas urbanas tienen el doble de
probabilidad de dedicarse a la construccién (18 frente a 9%) y mas del doble,
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de trabajar en hogares (18% frente a 7%) (Cuadro 3.9). También trabajar mas
en la manufactura, el comercio, hoteles, restaurantes y otras actividades de
servicios. Por otra parte, los trabajadores autéctonos trabajan con mayor
frecuencia en transporte y almacenaje, actividades financieras y de seguros,
profesionales, cientificas y técnicas, administracién publica, administracién
privada y educacién. En general, los individuos nacidos en el exterior trabajan
mas comuinmente en la industria, y con menos frecuencia en el sector de
servicios que los autéctonos.

Cuadro 3.8. Las personas que trabajan en apoyo administrativo y en ocupaciones
elementales tienden a estar sobrecalificados en sus trabajos

Proporcién de trabajadores sobrecalificados de las respectivas ocupaciones (en %),
por lugar de nacimiento, en zonas urbanas de Argentina, 2005, 2010, 2015 y 2016

2005 2010 2015 2016
Autéctonos Inmigrantes | Autdctonos Inmigrantes | Autdctonos Inmigrantes| Autéctonos Inmigrantes

Personal de apoyo 52 47 53 52 52 40 54 50
administrativo

Trabajadores de los servicios 24 14 26 16 26 18 25 17

y vendedores

de comercios y mercados

Agricultores y trabajadores 11 10 17 0 10 8 36 13

calificado agropecuarios,
forestales y pesqueros

Oficiales, operarios y 8 8 9 7 10 6 10 8
artesanos de artes mecdnicas

y de otros oficios

Operadores de instalaciones y 8 9 11 15 10 6 10 10
maquinas y

ensambladores

Ocupaciones elementales 46 51 54 57 60 55 61 59

Fuente: Elaboracién propia con base con base en la Encuesta Permanente de Hogares 2005, 2010, 2015 (primer y segundo
trimestres), y 2016 (segundo y tercer trimestres) (INDEC, 2003-16), https://www.indec.gob.ar/bases-de-datos.as.

Es probable que esta concentracién se produzca por la combinacién de
varios factores, entre ellos la autoseleccién en ciertas profesiones y sectores,
redes que facilitan a los inmigrantes encontrar empleo en sectores en los que
muchos de sus compatriotas ya estan empleados, obstaculos para la entrada en
ciertos sectores debido, por ejemplo, a la necesidad de licencias (como ocurre
en la educacién) o a requisitos de ciudadania (como en el sector publico), y
a la facilidad de entrada en sectores en los que suelen predominar acuerdos
de trabajo informales, como en los servicios domésticos y en la construccion.
Estas diferencias, desde luego, pueden tener consecuencias también en la
distribucién del ingreso.
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Cuadro 3.9. Los inmigrantes estian sobrerrepresentados en ciertos sectores

Distribucién de empleados por lugar de nacimiento y sector en Argentina,
2005, 2010, 2015 y 2016

2005 2010 2015 2016
Autéctonos Inmigrantes |Autéctonos Inmigrantes | Autéctonos Inmigrantes | Autéctonos Inmigrantes

Agricultura, caza, silvicultura 13 1.1 1.2 04 0.5 0.6 0.6 0.3

y pesca

Mineria 1 0.5 1 0.9 0.4 0.2 0.4 0.2
Industria de manufacturas 14 16.3 135 16.1 13.1 14.9 12.5 14.8
Suministro de electricidad, gas, 0.3 0.2 0.4 0.2 0.4 0 0.4 0.2
vapor y aire acondicionado

Suministro de agua; manejo de 05 0.3 0.5 0.3 0.8 0.4 0.7 0

aguas residuales, desechos y
saneamiento

Construccion 7.8 16.1 8.2 15.3 9 17.9 9.1 18.1
Ventas; reparacion de 18.7 214 18.7 19.4 16.9 19.2 18.4 19.9
automotores y motocicletas

Transporte y almacenaje 5.4 4.4 5.8 341 6.4 4.8 5.8 3.8
Hoteleria y servicio de 3.3 3.4 3.4 5.7 3.2 47 3.7

alimentos y bebidas

Informacion y comunicacion 2.7 15 2.6 1.8 2.2 1.8 1.8 0.9
Actividades financieras y de 2.2 1.1 2.7 0.6 2.1 0.4 2 0.6
Seguros

Bienes raices 0.7 0.5 0.5 0.3 0.3 0 0.5 0.6
Actividades profesionales, 43 15 47 2.9 3.7 15 41 1.6
cientificas y técnicas

Servicios de apoyo y 2.1 1.1 2.5 1 3.5 1.5 4 2.3
administracion

Administracion pablica y 7.6 1.7 7.6 1.9 9.5 1 8.7 14
defensa; seguridad social

obligatoria

Educacion 9.6 3.1 9.3 3.2 8.5 2.5 8.4 43
Servicios humanos, de salud 6.6 43 5.4 43 55 5.2 6.2

y trabajo social

Artes, entretenimiento y 0.2 0.1 0.1 0 1.7 0.8 2 0.2
recreacion

Otras actividades de servicios 45 6 41 49 4.4 5.3 3.6 42
Actividades domésticas como A 15.2 7 17.6 6.9 16.6 7.3 175

empleadores; actividades
domeésticas de produccion de
bienes y servicios indiferen-
ciados para el autoconsumo
Actividades de organismos e 0 0 0 0 0 0 0 0.1
instituciones extraterritoriales

Nota: Las estadisticas de 2015 se basan en los trimestres primero y segundo, y las de 2016 en el segundo y tercero de la
Encuesta Permanente de Hogares.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares 2005, 2010, 2015 (primer y segundo trimestres), y
2016 (segundo y tercer trimestres) (INDEC, 2003-16), https://www.indec.gob.ar/bases-de-datos.as.
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Los inmigrantes estdn representados con igualdad en los sectores
que sufren escasez de trabajadores

Los beneficios econémicos de la inmigracién pueden ser considerables
cuando los inmigrantes ocupan puestos que, de otra manera, quedarian
vacantes. Los encargados de elaborar las politicas piblicas estan conscientes
de esto, pero temen que se reduzcan las oportunidades de los trabajadores
autéctonos en ocupaciones en las que no hay escasez de trabajadores, y a
veces intentan atender el problema creando categorias de visas especificas para
sectores u ocupaciones en los que faltan trabajadores.

Los inmigrantes no trabajan de manera predominante en sectores en los que
muchas empresas no pueden llenar vacantes. Al calibrar la diferencia entre la
proporcién de inmigrantes y la de trabajadores autdctonos en cierto sector, respecto
ala proporcién de empresas que no llenan sus vacantes, no se observa correlaciéon
alguna (Grafica 3.16). Ni la proporcién de individuos nacidos en el exterior que
trabajan en cierto sector en el que el total de empleos es de inmigrantes, ni la
diferencia entre esta proporcién y la de trabajadores autéctonos en el que el total de
empleos del sector es de autdctonos, tienen relacion con la proporcién de empresas
del sector que no pudieron llenar una vacante en el curso del aflo anterior.

Esta falta de correlacién no es prueba suficiente para concluir que los
inmigrantes no ocupan puestos que, de otra manera, permanecerian vacantes
o se ocuparian con un candidato menos capacitado. Las estadisticas resumidas
no permiten analizar si los inmigrantes estan concentrados en subsectores u
ocupaciones especificas que padecen gran escasez de trabajadores, y no hay
informes que dejen saber silos inmigrantes terminaron por ser contratados en
puestos dificiles de ocupar. Igualmente, esta encuesta estd limitada a empresas
formales y no refleja la situacién del sector informal.

Los inmigrantes estdn sobrerrepresentados entre los artesanos y
trabajadores elementales y poco representados entre los técnicos y
profesionales de nivel medio y el personal de apoyo administrativo

A primera vista, parece que los inmigrantes estan demasiado representados
en oficios elementales y obreros de calificacién media, e insuficientemente en
ocupaciones de calificacién alta y en las elementales. Sin embargo, entre los
nacidos en el exterior y en el pais, la distribucién de ocupaciones administrativas
de alta calificacién y las elementales es similar (Cuadro 3.10). Las mayores
diferencias se observan en el personal de apoyo administrativo, que esta
compuesto por apenas 3% de la fuerza laboral nacida en el exterior y 9% de la
autdctona, y los oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y otros oficios,
que constituyen 37% de los nacidos en el exterior y solo 21% de los autéctonos. En
contraste, entre las mujeres inmigrantes la proporcién que trabaja en ocupaciones
administrativas de calificacién media y alta (como profesionales, cientificas,
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intelectuales y personal de apoyo administrativo) fue mucho menor, y la que
trabaja en ocupaciones elementales, mucho mayor que entre las autéctonas.

Grafica 3.16. No existe relacién entre las concentraciones relativas de inmigrantes
y la escasez de mano de obra entre sectores

Diferencia entre la proporcién de trabajadores nacidos en el exterior y autéctonos en un sector laboral
en Argentina, por proporcién de empresas que tienen dificultad para llenar vacantes en el sector
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos acumulados de la Encuesta Permanente de Hogares 2012-2015 (INDEC,
2003-16) https://www.indec.gob.ar/bases-de-datos.as y estadisticas resumidas de la Encuesta de Demanda Laboral
Insatisfecha (INDEC, s.f. b).

Las fuerzas laborales de los inmigrantes y de los autdctonos tienen
mds semejanzas que diferencias

Cuando se retinen todos los indicadores, al parecer hay méas semejanzas
que diferencias entre las caracteristicas respecto al mercado laboral de los
individuos autdctonos y los nacidos en el exterior. El alto grado de integracién
de los inmigrantes al mercado laboral significa que no hay necesidad particular
de preocuparse por las grandes y persistentes tasas de desempleo que hay
en otros paises entre estos trabajadores. Al mismo tiempo, el gran indice de
empleo en combinacién con los ingresos laborales medios ligeramente inferiores
entre la poblacién nacida en el exterior quiza suscite la inquietud de que la
mayor competencia por los empleos reduzca las oportunidades del mercado
laboral para la poblacién autéctona. Este asunto se explorard en el capitulo
4. Sin embargo, antes se analiza en mayor detalle el perfil ocupacional de los
inmigrantes y otros grupos de poblacién.
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Cuadro 3.10. Los inmigrantes estan sobrerrepresentados
en las ocupaciones elementales

Distribucién de individuos empleados por ocupaciones (en %), por lugar de nacimiento
y sexo en las zonas urbanas de Argentina, 2005, 2010, 2015 y 2016

Total 2005 2010 2015 2016
Autéctonos Inmigrantes | Autéctonos Inmigrantes | Autdctonos Inmigrantes | Autoctonos Inmigrantes

Directores y gerentes B 7 6 B 4 5 5 5

Profesionales cientificos 10 4 12 7 12 7 12 5

e intelectuales

Técnicos y profesionales 9 6 10 6 8 6 10 7

de nivel medio

Personal de apoyo 10 3 1 4 13 3 12 4

administrativo

Trabajadores de servicios 20 23 21 21 21 20 23 25

y vendedores de comercios

y mercados

Agricultores y trabajadores 0 0 0 0 0 0 0 0

calificados agropecuarios,
forestales y pesqueros
Oficiales, operarios 14 22 13 20 14 23 14 23
y artesanos de artes
mecdnicas y de otros

oficios

Operadores y ensambladores 7 8 8 8 8 9 8 6

de instalaciones y maquinas

Ocupaciones elementales 20 24 17 26 14 23 17 25

2005 2010 2015 2016

Hombres - - - - - - - -
Autéctonos Inmigrantes | Autoctonos Inmigrantes | Autdctonos Inmigrantes [ Autéctonos Inmigrantes

Directores y gerentes 6 9 7 7 5 5 6 7

Profesionales cientificos 6 3 7 6 7 6 7 5

e intelectuales

Técnicos y profesionales 9 7 10 6 8 6 10 8

de nivel medio

Personal de apoyo 7 3 9 3 10 3 9 3

administrativo

Trabajadores de servicios 18 18 19 18 18 16 20 19

y vendedores de comercios

y mercados

Agricultores y trabajadores 0 1 0 0 0 0 0 0

calificados agropecuarios,

forestales y pesqueros

Oficiales, operarios 20 35 20 34 21 37 22 39

y artesanos de artes

mecanicas y de otros oficios

Operadores y ensambladores 1 9 11 12 13 13 12 10

de instalaciones y maquinas

Ocupaciones elementales 15 1 12 11 1 8 13 11
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Cuadro 3.10. Los inmigrantes estan sobrerrepresentados
en las ocupaciones elementales (cont.)
Distribucién de individuos empleados por ocupaciones (en %), por lugar de nacimiento
y sexo en las zonas urbanas de Argentina, 2005, 2010, 2015 y 2016

2005 2010 2015 2016

Mujeres Autéctonos Inmigrantes| Autéctonos Inmigrantes| Autdctonos Inmigrantes| Autoctonos Inmigrantes
Directores y gerentes 3 4 4 3 3 4 4 3
Profesionales cientificos e 16 5 18 7 18 7 17 6
intelectuales

Técnicos y profesionales de 8 5 10 5 8 6 10 7
nivel medio

Personal de apoyo 13 4 14 5 17 3 15 5
administrativo

Trabajadores de servicios y 23 29 23 25 25 25 28 31
vendedores de comercios y

mercados

Agricultores y trabajadores 0 0 0 0 0 0 0 0

calificados agropecuarios,
forestales y pesqueros
Oficiales, operarios 5 4 3 3 3 5 4 4
y artesanos de artes
mecanicas y de otros oficios

Operadores y ensambladores 2 5 2 4 2 4 2 3
de instalaciones y maquinas
Ocupaciones elementales 26 42 23 44 19 42 21 4

Nota: Las estadisticas de 2015 se basan en los trimestres primero y segundo, y las de 2016 en el segundo y tercero de la
Encuesta Permanente de Hogares. Segun el afio y el grupo de poblacién, de 2 a 6% no se pudo clasificar.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC, 2003-16) https://www.indec.gob.ar/
bases-de-datos.as

Un perfil de ocupacién cambiante entre la poblacion
inmigrante

La fuerza laboral creci6 moderadamente en tiempos recientes

La fuerza laboral en las zonas urbanas tratadas crecié 4.6% entre
2009 y 2014.8 El ntumero de individuos empleados en las fuerzas armadas
disminuy6, al igual que el nimero de directores, gerentes y personal de
ocupaciones elementales (Cuadro 3.11). Todos los demas grupos profesionales
importantes registraron crecimiento en este periodo. El mayor desarrollo
se produjo en ocupaciones de calificacién media de personal de apoyo
administrativo, trabajadores agricolas calificados y operadores y ensambladores
de instalaciones y méquinas.
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Cuadro 3.11. Las ocupaciones de calificaciéon media estan creciendo

Crecimiento del empleo en Argentina en ocupaciones de la CIUO de un digito,
2009-2014, y proporcién de empleo general y urbano de inmigrantes, 2014

Crecimiento Proporcién del empleo  Proporcion del empleo

2009-2014 (%) 2014 (%) 2014 (inmigrantes) %
Fuerzas armadas -21% 0% 0%
Directores y gerentes -20% 5% 5%
Profesionales, cientificos e 5% 12% 6%
intelectuales
Técnicos y profesionales de nivel 2% 9% 6%
medio
Personal de apoyo administrativo 18% 13% 5%
Trabajadores de servicios y vendedores 10% 22% 22%
de comercios y mercados
Agricultores y trabajadores calificados 20% 0% 0%
agropecuarios, forestales y pesqueros
Oficiales, operarios y artesanos de 2% 14% 22%
artes mecdnicas y de otros oficios
Operadores y ensambladores de 26% 9% 1%
instalaciones y maquinas
Ocupaciones elementales -13% 15% 22%

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC, 2003-16) https://www.
indec.gob.ar/bases-de-datos.as.

Los inmigrantes contribuyen al aumento del empleo en ocupaciones
de crecimiento lento y rapido, pero mucho menos que los nuevos
participantes del mercado laboral

Siguiendo la metodologia que se explica en el anexo 3.Al, las distintas
profesiones se clasificaron en cinco quintiles de crecimiento. En el primero estan
las que tienen menores (0 més negativos) indices de crecimiento.? Cada quintil
abarca alrededor de 20% de los trabajadores. Se aplic6 la misma descomposiciéon
demografica que en la seccién de capital humano.

El nimero de trabajadores de mayor edad disminuyd en todos los quintiles
de crecimiento, pero el cambio es notablemente grande en el primer quintil
y minimo en el quinto (Grafica 3.17). Los trabajadores en la edad de méaximo
rendimiento también estdn dejando las ocupaciones de més negativos indices
de crecimiento. Su nimero apenas cambia en las ocupaciones de los quintiles
de crecimiento tercero y cuarto, y aumenta en el quinto. Los inmigrantes
recientes contribuyen muy poco a estos cambios de la distribucién ocupacional.
La fuerza laboral de los trabajadores jévenes aumenta en todas las categorias de
crecimiento ocupacional, pero el cambio es mucho mayor en el quinto quintil
de crecimiento.
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Grafica 3.17. Los trabajadores jévenes contribuyen mas a las variaciones
ocupacionales que los inmigrantes recientes

Componentes demograficos del cambio ocupacional neto en las zonas urbanas
de Argentina, en miles
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC, 2003-16), https://www.indec.gob.ar/
bases-de-datos.as.

Conclusiones

En este capitulo se demostr6 que la poblacién actual de inmigrantes en
Argentina tiene, en promedio, menores niveles educativos y, segin ciertos
indicadores, estad bien integrada a la fuerza laboral. Esto es particularmente
notable si se considera la menor tasa de desempleo de los inmigrantes en
todos los niveles educativos, excepto en el de los graduados universitarios y sus
tasas comparativamente menores de sobrecalificacién. Sin embargo, con mayor
frecuencia estan empleados en la informalidad o son trabajadores independientes
y, en promedio, ganan menos. Parece haber alguna especializacién por sector
y ocupacién. Por ejemplo, los inmigrantes estan sobrerrepresentados en los
sectores de la construcciéon y empleados domésticos, y particularmente menos
representados en la administracién publica, la defensa y la educacién. En cuanto
a ocupaciones, los porcentajes de inmigrantes dedicados a artesanias, oficios y
ocupaciones elementales son desproporcionadamente grandes, y son menores
en areas profesionales o como personal de apoyo administrativo.

Hay varias explicaciones posibles a estas pautas. Por ejemplo, los
inmigrantes quizé enfrentan obstaculos para incorporarse a ciertas ocupaciones
y sectores o, por el contrario, es posible que haya nichos especificos en los que
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han acaparado el mercado y es dificil que los trabajadores nacidos en Argentina
ingresen. Independientemente, las caracteristicas educativas y relativas al
mercado laboral, ligeramente distintas, y las tasas de empleo relativamente
altos de los inmigrantes plantean la posibilidad de que asuman funciones
complementarias en dicho mercado. Si es asi, la inmigracién beneficia a los
trabajadores autdctonos sin crear costos adicionales para los presupuestos
publicos. Estas cuestiones se exploran mas a fondo en los capitulos 4 y 6, sobre
los efectos en el mercado laboral y la contribucién fiscal, respectivamente.

La pauta de integracién al mercado laboral es relativamente comparable a la
de varios paises socios, mas no a la de la OCDE. Por ejemplo, la tasa de desempleo
de los inmigrantes adultos es menor que la de los autdctonos en otros tres paises
socios, y las tasas son similares a las de varios paises (OCDE/OIT, 2018). En
cambio, en los paises de la OCDE esta tasa es casi universalmente mayor entre
los inmigrantes (OCDE/Unién Europea, 2015). Sin embargo, mientras que los
inmigrantes parecen estar bien integrados al mercado laboral en lo que respecta
a medidas como las tasas de empleo, la calidad de este entre los inmigrantes
a menudo no es tan alta. Esto se aplica a Argentina, donde los trabajadores
inmigrantes estan con mayor frecuencia en el sector informal, pero también
a otros paises socios y a paises de la OCDE. Parte de la deficiente calidad del
empleo probablemente se deba al menor nivel educativo de los inmigrantes en
Argentina y otros varios paises socios.

Notas

1. No se dispone de variables de nivel educativo de todos los paises en 2005. Por lo tanto,
se usaron los siguientes afios como base de comparacién: Bolivia: 2006; Chile: 2007;
Paraguay: 2005; Pert: 2005; Argentina: 2003.

2. Véase el anexo para una descripciéon de como se construyeron los cohortes sintéticos.

3. Elcenso de 2010 no contiene pregunta alguna sobre la historia migratoria de los padres.
Por lo tanto, no se puede identificar a los inmigrantes de segunda generacién a menos
que vivan con sus padres. Los grupos de comparacién validos son los individuos
nacidos en el exterior o autéctonos, sin ningin padre inmigrante, y que ademas siguen
viviendo en la casa de sus padres.

4. El indice se deriva de la méaxima posicién ocupacional de los padres, el maximo
nivel educativo de los padres y las pertenencias del hogar, mediante un anélisis de
componentes principales de las variables normalizadas (que tienen un valor medio
de cero y una desviacién estdndar de uno en todos los paises de la OCDE). Entre més
négativo estd el valor, menos elevada es la posicién econémica, social y cultural que
indica.

5. Este estudio se enfoca a la contribucién econémica de todos los inmigrantes,
independientemente del pais de origen. Gran parte de la literatura académica de la
migracién en Argentina se concentra inicamente en los inmigrantes sudamericanos.
Cuando solo este subgrupo es considerado, la participacién en la fuerza de trabajo es
de hecho mas alta que la de los autéctonos.
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6. Los andlisis de los paises de la OCDE suelen tener en cuenta el empleo de los individuos
que tienen “antecedentes de migracién”, por lo que se incluye a las personas nacidas en
el pais que son hijos de personas nacidas en el exterior. El presente estudio se refiere solo
a individuos nacidos en el exterior. En Argentina es posible que las tasas de desempleo
aumenten en los jovenes nacidos en el pais con padres nacidos en el exterior.

7. Elempleo se considera informal si el trabajador no tiene estos tres beneficios: ausencia
por enfermedad pagada, seguro de atencién sanitaria y contribuciones al sistema de
pensiones.

8. La EPH de 2014 abarcé tres aglomeraciones urbanas més. A fin de conservar la
comparabilidad entre los afnos, estas aglomeraciones se excluyeron del analisis.

9. Los espectros de los indices de crecimiento por quintiles fueron como sigue: quintil 1:
de -99 a -4%; quintil 2: de -2 a 3%, quintil 3: de 4 a 10%, quintil 4: de 11 a 16%; quintil
5:de 20 a 412%.
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ANEXO 3.A1l

Metodologia

El andlisis de los efectos directos de la inmigracién en el capital humano
se basa en la metodologia de explicacién demogréfica presentada por Mestres
(2014). En un primer paso, se comparan los resultados educativos de los
trabajadores nacidos en el exterior y en el pais en 2001 y 2010, los dos afios de
los censos mas recientes. El segundo paso es analizar en detalle la contribucién
de los inmigrantes recién llegados a los cambios en la distribucién educativa de
la fuerza laboral. Aqui, la metodologia descompone el cambio en un resultado
concreto (como el tamaino de la fuerza laboral o de determinado grupo de nivel
educativo en la fuerza laboral) de la siguiente manera: los nuevos participantes
nacidos en el exterior que llegaron en el periodo que se estudia, los jévenes que
se incorporan al mercado laboral, los cambios en la participacién en el mercado
laboral de los individuos de mediana edad y la jubilacién de los trabajadores
de mayor edad. Lo hace asi:

A(T)=P+I1+A(MR)-]J
A (T) = cambio total observado en la variable durante el periodo
P = jévenes no-inmigrantes recientes durante el periodo
I = nuevos inmigrantes que llegaron durante el periodo
A (MR) = cambio del grupo de edad de maximo rendimiento durante el periodo
J = jubilados durante el periodo.
La comparacién se basa en cuasi cohortes (Cuadro 3.A1.1).

El andlisis de la distribucién de los nacidos en el exterior y en el pais entre
ocupaciones en expansién y en contraccién también se basé en este marco de
explicaciéon demografica. A esto sigue la estructura expuesta por Lemaitre (2014).
Las clasificaciones corresponden a la CIUO-08 (OIT, 2016).

El andlisis de las caracteristicas de la fuerza laboral sigue la estructura de
los Indicadores Clave del Mercado Laboral (OIT, 2015). Las fuentes de datos usadas
en este capitulo son la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) (INDEC, 2003-16)
y la base de datos de muestras censales Integrated Public Use Microdata Series
International (IPUMS-I) (Minnesota Population Center, 2015). Todos los resultados
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que se basan en la EPH abarcan solo una parte de la fuerza laboral urbana. Sin
embargo, se trata de una de las fuentes de datos con la mayor informacién sobre
las caracteristicas del mercado laboral, asi como de las localidades donde se
vivia hace cinco anos. Se usa como base de los datos de los Indicadores Clave del
Mercado Laboral (OIT, 2015).

Cuadro 3.A1.1. Definicién de los cuasi cohortes para la descomposicion
explicativa demogrifica en Argentina

Componente de cambio total ~ Cuasi cohorte de 2014 Cuasi cohorte de 2009
Participantes jovenes no Fuerza laboral (15-34 afios de edad), excluyendo  Fuerza laboral (15-29 afios
inmigrantes (P) a los inmigrantes que vivian en el exterior en 2009 de edad)

Jubilados (R) Fuerza laboral (55+ afios de edad), excluyendoa  Fuerza laboral (50+ afios

los inmigrantes que vivian en el exterior en 2009 de edad)
Cambio del grupo de edad de  Fuerza laboral (35-54 afios de edad), excluyendo  Fuerza laboral (30-49 afios
maximo rendimiento (A (MR)) a los inmigrantes que vivian en el exterior en 2009 de edad)
Nuevos inmigrantes (1) FL (nacidos en el exterior sin residencia a largo -

plazo, de 15+ afios de edad)
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Capitulo 4

Como los inmigrantes afectan
el mercado laboral en Argentina

Al considerar como la inmigracién afecta a una economia, una preocupacioén clave
es si las personas nacidas en el pais pierden sus trabajos o reciben un salario
menor debido a una mayor competencia por parte de los trabajadores nacidos en
el exterior. Este capitulo aborda la cuestion de si tales impactos negativos ocurren
en Argentina o si, por el contrario, los trabajadores autéctonos obtienen beneficios
de la inmigracion.
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Una pregunta que ha recibido interés tanto de los investigadores como del ptblico
en general es saber si los inmigrantes reducen los salarios de los trabajadores
autéctonos, o incluso si los desplaza por completo del mercado laboral. Si bien el
interés en esta cuestién no estad de ninguna manera restringido a las economias de
altos ingresos de la OCDE, hasta hace poco, la investigacién generalmente lo era.

Este capitulo presenta diferentes aspectos del impacto de la inmigracién en
el mercado laboral. La primera parte compara el ingreso laboral de trabajadores
autdctonos y trabajadores nacidos en el extranjero que son similares. La segunda
parte analiza la relacién entre la inmigracién y el desempeiio en el mercado
laboral de los trabajadores autdctonos, tanto en el empleo como en el ingreso
laboral. La Gltima parte describe coémo la participacién en el mercado laboral de
las mujeres nacidas en el pais se ve influenciada por la presencia de mujeres
poco calificadas nacidas en el extranjero.

Brecha de ingresos laborales entre trabajadores inmigrantes
y autéctonos

Entre los indicadores fundamentales de la integracién al mercado laboral
y la situacién de los individuos nacidos en el exterior, en comparacién con
los autéctonos, se cuentan los ingresos laborales relativos. Como se vio en el
capitulo 3, el de los inmigrantes es alrededor de 10-15% inferior al que perciben
los trabajadores autéctonos.!

La diferencia salarial se mantiene, aunque se tengan en cuenta las
caracteristicas personales (Gréafica 4.1). Cuando se consideran el afio y la
aglomeracién en la que vive el encuestado, se observa que los inmigrantes
ganan en promedio alrededor de 14% menos que los autéctonos similares,
independientemente del nimero de horas a la semana que trabajen. Esta
diferencia es apenas un poco menor que el 16% menos del ingreso laboral
medio que se encuentra a lo largo del periodo 2003-2015, cuando no se tuvieron
en cuenta las caracteristicas. Una vez que se comparan ingresos dentro de la
misma ocupacién, esta diferencia se reduce a alrededor de 8 0 6%. La diferencia
es menor en el caso de los propietarios de empresas y ligeramente mayor en
el de los empleados, aunque solo cuando no se incluyen controles relativos a
la ocupacién. En el caso de quienes ejercen el autoempleo, la diferencia es de
solo 3% y resulta estadisticamente insignificante una vez que se aplican los
controles de la categoria ocupacional.?
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La diferencia del ingreso laboral entre inmigrantes y no inmigrantes es
minima si se compara con las diferencias por niveles educativos. La terminacién
de la escuela primaria estd asociada a un incremento en los ingresos laborales
de alrededor de 20%; la terminacién de la educacién secundaria, con uno de
60-85%, y la de la educacién superior, con alrededor de 125-215%. Los valores
tienden hacia el méximo cuando la ocupacién no esta sometida a control. Estos
célculos concuerdan aunque exceden otras estimaciones referentes al periodo
1992-2010, (Lustig, Lépez-Calva y Ortiz-Judrez, 2013)

La diferencia en los ingresos laborales entre inmigrantes y poblacién
autéctona varia segun el nivel educativo. No hay diferencia entre los que no
terminaron la escuela primaria. La reduccién en el ingreso de los inmigrantes
es relativamente pequena (3-6%) en el caso de quienes terminaron la primaria y
no la secundaria o no obtuvieron un titulo de educacién superior. En el caso de
quienes no tenian escolaridad alguna, fue de -9%. En el caso de los inmigrantes
que terminaron la educacién secundaria o la universidad, la reduccién en el
ingreso fue la maxima, de alrededor de 15%.

Grafica 4.1. En promedio, los inmigrantes ganan menos que los trabajadores
autéctonos comparables

Diferencia ajustada por caracteristicas del total de ingresos laborales de los trabajadores
inmigrantes y autéctonos en Argentina, 2003-2015

-18
Sin ajustar Ajustada por demografia, Ajustada por demografia, Ajustada por demografia,
tiempo y aglomeracion tiempo, aglomeraciény  tiempo, aglomeracién y sector
ocupacion

Nota: Las diferencias ajustadas se calcularon con base en regresiones de minimos cuadrados ordinarios. Ademds de una
variable que indica el pais de nacimiento, las otras variables de control son: 1) sexo, 2) tener pareja, 3) interaccién entre ser
mujer y tener pareja, 4) edad y edad al cuadrado, 5) educacion, 6) aglomeracién y 7) cuando se indique, ocupacién o sector.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares de 2003-2015 (INDEC, 2003-2016) https://www.
indec.gob.ar/bases-de-datos.asp.
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La diferencia de ingresos parece fluctuar segtn el ciclo econémico. Entre
1998 y 2002, los salarios de los inmigrantes de los paises limitrofes y de Pert
cayeron en 19% comparados con 12% entre los individuos nacidos en Argentina
que no eran migrantes internos (Maguid y Arruiiada, 2005). Sin embargo, en el
periodo de 2004 a 2013, la relacién entre el ingreso laboral de los inmigrantes y
el de los trabajadores autéctonos no fluctué siguiendo las tasas de crecimiento
del PIB.3

Recientes andlisis hacen pensar que, en Argentina, la demanda de
trabajadores poco calificados fue en aumento hasta principios del siglo 21 y
luego volvié a caer, y que esta caida contribuy6 a disminuir la desigualdad del
ingreso (Lustig, Lopez-Calva y Ortiz-Judrez, 2013). Una creciente demanda de
trabajadores menos calificados parece ser un factor més determinante en el
descenso de bisqueda de mayor calificacién que el aumento de trabajadores
calificados. Un factor que contribuye a la mayor demanda de trabajadores
menos calificados es la gran demanda de bienes de consumo de principios
de la primera década del siglo 21 (Gasparini et al., 2011). Sin embargo, aun si
los cambios de la oferta relativa de trabajo hubieran desempenado un papel
importante, es improbable que la inmigracién haya influido en el incremento
por calificacién al cambiar la oferta relativa de trabajo. Como se vio en la
Gréfica 3.1, la entrada de trabajadores autéctonos jovenes a la fuerza laboral
eclipsa la importancia de los recién inmigrados en el cambio de la distribucién
del nivel educativo.

Puede haber varias explicaciones de las diferencias de ingresos laborales
entre los inmigrantes y autéctonos. Una posibilidad podria ser la diversa
calificacién de los empleados, tema sobre el cual no hay informacién en
la encuesta, y que incluye la falta de capacidades linglisticas entre los
inmigrantes. Como mas de 80% de los inmigrantes en Argentina procede de
paises hispanohablantes, es menos probable que esto represente un problema
que en otros paises. Aun asi, bien puede haber otras diferencias inadvertidas de
competencias, entre ellas el conocimiento de los mercados locales. Una segunda
posibilidad es que los inmigrantes sean objeto de discriminacién y reciban
menor paga aunque hagan el mismo trabajo con el mismo nivel de competencia
0 que no se les contrate para ciertos empleos pese a estar calificados para
desempenarlos. Dada la mayor diferencia de ingresos entre los graduados de
educacién media y superior, también es posible que los titulos y certificaciones
extranjeros no se perciban como equiparables a los argentinos. Sin embargo,
no esta claro si esta percepcién es exacta o no. Una tercera posibilidad es que
los nacidos en el exterior tengan distintas preferencias que los autdctonos y
busquen trabajos que paguen ligeramente menos, pero que les aporten otros
beneficios (inadvertidos). Estos datos descriptivos no permiten llegar a una
conclusién sobre la medida en que cada una de estas u otras explicaciones
contribuye a la diferencia de ingresos.
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Recuadro 4.1. Contabilizando la mayor vulnerabilidad del mercado de trabajo
de los migrantes

En el capitulo 3 se observo que las tasas de empleo vulnerable e informal son mas
elevadas entre los trabajadores inmigrantes que entre los nacidos en Argentina. Sin
embargo, estas simples estadisticas resumidas no revelan cuanto de esa diferencia se
puede explicar por las caracteristicas de los inmigrantes y cuanto de ella peristiria si
estas caracteristicas fueran tomadas en cuenta.

Este planteamiento se investiga a través de regresiones logit, en las cuales las
respectivas variables dependientes son: si es un trabajador vulnerable (es decir, por
cuenta propia o dependiente) y si tiene un empleo informal (es decir, un trabajo sin dias
pagos por enfermedad, obra social o descuento jubilatorio). Para la primera regresién
de empleo vulnerable, la muestra de estimacion se restringe a individuos que trabajan,
y para la segunda, solo a los empleados. Por lo tanto, el analisis no tiene en cuenta que
las personas primero deben elegir trabajar y encontrar un trabajo.

Las diferencias en las tasas de empleo vulnerables e informales son mayores cuando
las caracteristicas individuales no se tienen en cuenta, pero no desaparecen una vez
se incluyen (Grafica 4.2). Ambas diferencias se reducen mas o menos a la mitad una
vez que la edad, el sexo y el nivel educativo se mantienen constantes. Esto implica
que los trabajadores inmigrantes tienen atiin mas probabilidades de estar empleados
de forma informal o vulnerable.

Tener en cuenta el sector en que alguien trabaja o la aglomeracién en la que vive
altera las diferencias. Cuando se comparan los trabajadores de los mismos sectores, las
tasas de empleo vulnerables e informales siguen siendo estadisticamente significativas,
pero a 1.3 y 2.2 puntos porcentuales mucho mas pequeiias. Teniendo en cuenta la
aglomeracién, aumenta la diferencia una vez més. Por supuesto, el sector en el que
trabajan o en el lugar donde viven no depende enteramente de ellos. En particular,
los inmigrantes pueden ser atraidos a sectores o areas donde tienen contactos que
pueden ayudarles a encontrar trabajo o vivienda.

Estos resultados sugieren que una forma eficiente de abordar la brecha de la
informalidad y la vulnerabilidad entre los trabajadores nacidos en el exterior y los
nacidos en el pais con educacién similar puede generar vias para los inmigrantes en
sectores en los que las tasas de empleo informal o vulnerable son mas bajas.
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Recuadro 4.1. Contabilizando la mayor vulnerabilidad del mercado de trabajo
de los migrantes (cont.)

Grafica 4.2. Los trabajadores inmigrantes tienen mas probabilidad de trabajar
en un trabajo vulnerable o informal que los trabajadores autéctonos

Diferencias en las tasas de empleo (previstas) informales y vulnerables entre los trabajadores
inmigrantes y los trabajadores autéctonos

Sin ajustar

Caracteristicas demogréficas, educativas y afio

Caracteristicas demogréficas, educativas, afio y sector
Caracteristicas demograficas, educativas, afio, sector y aglomeracién

HOER

T

Empleo vulnerable Empleo Informal

Nota: Las diferencias previstas son iguales al efecto marginal promedio estimado de ser inmigrante. Las
variables de control son: edad, edad al cuadrado, sexo, nivel educativo mas alto y afio. Todos los efectos
marginales son estadisticamente significativos al nivel de 0.01.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares 2003-2015 (INDEC, 2003-16). https://
www.indec.gob.ar/bases-de-datos.asp.

Efecto de la inmigracién en empleo e ingresos de la poblacién
autéctona

Esta seccién aborda la pregunta de cémo se relacionan las concentraciones
de inmigrantes y el desempefio de la poblacién autéctona en materia de
mercado laboral, primero mediante correlaciones y luego mediante el analisis
de regresién. Antes, se explica la metodologia.

Datos y metodologia

El andlisis distingue entre cuatro niveles educativos y ocho de experiencia de
trabajo, que en conjunto dan 32 grupos de competencias. Los niveles educativos
son: ninguna enseflanza o educacién primaria incompleta, educacién primaria
terminada, educacién secundaria (incluida alguna capacitacién técnica primaria
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y secundaria) y educacién superior. La experiencia de trabajo se calcula con base
en las tasas medias de empleo de individuos que tienen las mismas caracteristicas
de educacién, sexo y edad (véase la metodologia en el anexo 4.A1).

Recuadro 4.2. Relacién entre el desempefio de la poblacién
autoctona y las proporciones de inmigrantes en materia
de mercado laboral

El anélisis que se presenta sigue el enfoque de celdas de competencias
propuesto por Borjas (2003) y las variaciones formuladas por Facchini,
Mayda y Mendola (2013). La relacién investigada es si la proporcién
de inmigrantes que hay en un grupo de trabajadores definido por sus
niveles educativos y experiencia de trabajo afecta un resultado medio en
materia de mercado laboral (como la tasa de empleo o el ingreso laboral)
de los trabajadores autéctonos del mismo grupo. Este andlisis se explica
en mayor detalle en el anexo 4.Al. El supuesto subyacente es que los
autéctonos y los inmigrantes compiten solo si tienen el mismo grado de
calificacién.

Las diferencias entre los dos métodos se relacionan con el modo en que
se define el mercado laboral pertinente y los efectos adicionales que se
tienen en cuenta. Siguiendo a Borjas, los primeros grupos de competencias
se definen Unicamente por el nivel educativo y la experiencia laboral
calculada. Esto da por sentado que los trabajadores tienen absoluta
movilidad en el territorio nacional. Siguiendo a Facchini, Mayda y Mendola,
los grupos también se definen por regién. La definicién de region difiere de
un pais a otro. Esto da por entendido que los mercados laborales no son
nacionales, sino regionales. En ambos métodos, solo se considera a los
individuos en edad de trabajar (de 15 a 64 anos). Para compensar que los
resultados en materia de mercado laboral pueden ser sistemdticamente
distintos, dependiendo de la educacién, la experiencia de trabajo o el afio,
en el analisis se incluyen variables que controlan estos aspectos.

El método tiene varias desventajas. Ante todo, la composicién de la
fuerza laboral inmigrante y su distribucién en el pais no es aleatoria.
Las regiones en que el mercado laboral muestra un desarrollo positivo
probablemente atraigan mas inmigrantes. En consecuencia, los resultados
no pueden interpretarse como prueba, por ejemplo, de que los inmigrantes
hacen subir o bajar los ingresos laborales.

El andlisis se basa en dos fuentes de datos: las muestras censales de 1991,
2001 y 2010, y la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 2003-2015. El censo
tiene la ventaja de calcular las proporciones de inmigrantes y los resultados
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medios en materia de mercado laboral con mads precisién porque los tamanos
de las muestras son mayores. La EPH se emplea para analizar la relaciéon
entre inmigracién e ingreso laboral, pues en el censo no se dispone de esta
informacién.

La correlacion entre el cambio de la proporcién de inmigrantes

en la fuerza laboral y el empleo de los trabajadores autoctonos

es débilmente negativa, mientras que los ingresos laborales reales
son débilmente positivos

La primera forma en que se puede explorar el vinculo entre los resultados
en materia de mercado laboral de los trabajadores autdctonos y la concentracién
de inmigrantes en determinado mercado laboral es mediante las correlaciones.
Estas analizan en qué medida si una variable es grande, otra también tienda
a serlo. Las relaciones que se exploran aqui son el cambio de resultados en
materia de mercado laboral en promedio (tasa de empleo e ingreso laboral)
de los participantes de la fuerza laboral autéctona en determinada provincia
y grupo de educacioén y experiencia, por una parte, y cambio de la proporcién
que los inmigrantes constituyen en el mismo grupo. Una correlacién positiva
o negativa no demuestra que una creciente proporcién de inmigrantes haga
cambiar el resultado de los trabajadores autéctonos en materia de empleo.
Otros factores podrian afectar, por ejemplo, los resultados tanto de los
autéctonos como de la concentracién de inmigrantes en materia de mercado
laboral.

Hay una correlacién débilmente negativa entre la mayor presencia de
inmigrantes en determinada provincia y con cierto perfil de competencias y la
tasa de empleo de hombres y mujeres autéctonos con las mismas caracteristicas
(Grafica 4.3). Sin embargo, podrian haber factores subyacentes que determinan
esta aparente relacién. Por ejemplo, es posible que los inmigrantes se sientan
atraidos a las provincias donde hay escasez de trabajadores con sus mismos
niveles de competencia porque los autdéctonos del mismo grupo son menos
idéneos para el empleo de alguna manera inadvertida.

La correlacién entre concentracién de inmigrantes en una regién y celda
de educacién y el logaritmo natural del ingreso laboral real en promedio de los
autdctonos es ligeramente positiva (Grafica 4.3). El coeficiente es igual a 0.29 y
estadisticamente significativo. Sin embargo, el coeficiente de determinacién
(R?) es muy bajo y, por lo mismo, conocer la concentracién de inmigrantes
en un grupo de competencias casi no aporta informacién sobre el cambio
probable del logaritmo de los salarios reales. Mas aun, esta relacién podria
estar determinada por muchos otros factores y no demuestra si la presencia
de individuos nacidos en el exterior hace variar los ingresos laborales de la
poblacién autéctona.
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Grafica 4.3. La correlacion entre la inmigracion laboral y el empleo
de los autdctonos es débilmente negativa
Variacién en la concentracién de inmigrantes y la tasa de empleo de los individuos autéctonos

Cambio de la tasa de empleo entre individuos autéctonos
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Cambio de la proporcién de inmigrantes en la fuerza laboral

Nota: La diferencia son las variaciones intercensales de la tasa de empleo de los trabajadores autdctonos y la
proporcién de inmigrantes de determinada provincia y celda de educacién y experiencia.

Fuente: Elaboracién propia con base en muestras censales de 1991, 2001 y 2010 (Minnesota Population Center, 2015)
https://international.ipums.org/international/.

Parece que no hay relacion entre las proporciones de inmigrantes
y el desempeiio de los individuos autéctonos en el mercado laboral

La conclusién general de los analisis de regresiéon es que las mayores
concentraciones de inmigrantes normalmente no estan asociadas a la pérdida
de empleos, pero si pueden tener relacién con una mayor vulnerabilidad del
empleo - pero también con mayores ingresos (Cuadro 4.1; para los coeficientes,
véase el Cuadro 4.A2.1).4

Los coeficientes de la variable de proporcién de inmigrantes en la razén
entre empleo y poblacién son negativos, independientemente de que se realicen
con grupos de competencias a nivel nacional o provincial. Sin embargo, son
estadisticamente significativos solo en la muestra de hombres en la que los
grupos de competencias se definen a nivel provincial. Lo mismo ocurre con las
regresiones de la tasa de desempleo.
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Gréfica 4.4. La correlacién entre la inmigracién y el ingreso laboral de los
autdctonos es débilmente negativa

Variacién en la concentracién de inmigrantes y el logaritmo de los ingresos reales
de los individuos autéctonos
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Nota: La diferencia son las variaciones a lo largo de un afo del logaritmo de los ingresos laborales reales y la proporcién
de inmigrantes en determinada regién y celda de educacién. Los ingresos laborales reales se calculan con base en los
ingresos laborales totales declarados (en el caso del empleo primario y los adicionales), divididos entre el indice de
precios al consumidor declarado por la Reserva Federal de San Luis.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares 2003-2015 (INDEC, 2003-16). https://www.indec.
gob.ar/bases-de-datos.asp.

Cuadro 4.1. La inmigracién no esta asociada con un aumento en el desempleo pero
si esta asociada con un aumento del empleo vulnerable

Razén empleo-poblacion| Tasa de desempleo | Empleo remunerado| Empleo vulnerable Ingreso nominal
Nacional ~ Regional | Nacional Regional| Nacional Regional| Nacional Regional| Nacional Regional

Hombres y mujeres o) [¢) o o o) = o [¢) o +
Hombres o - o - - - + o o +
Mujeres o) [e) o o) = o) + o) o o)

Nota: La muestra esta circunscrita a individuos de 15-64 afos. La proporcién de la migracién es igual al nimero de
inmigrantes de un grupo de la fuerza laboral determinado por edad, nivel educativo, experiencia (y provincia) entre el
numero de la fuerza laboral del mismo grupo (o = sin efecto significativo; — = efecto negativo significativo; + = efecto
positivo significativo).

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares 2003-2015 (INDEC, 2003-16) (para el empleo
remunerado, empleo, empleo vulnerable e ingreso nominal), https://www.indec.gob.ar/bases-de-datos.asp, en lo referente
a empleo remunerado, empleo vulnerable e ingreso nominal, y en las muestras censales de 1991, 2001 y 2010,
(Minnesota Population Centre, 2015), https://international.ipums.org/international/.

La relacién entre inmigracién y empleo vulnerable —y empleo remunerado—

de la poblacién autéctona indica, en cambio, que puede haber cierta relaciéon
con una mayor vulnerabilidad del mercado laboral. En la regresién del empleo
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vulnerable en que los grupos de competencias se definen nacionalmente,
los efectos marginales de la concentracién de inmigrantes son positivos,
estadisticamente significativos y muy altos en las regresiones separadas por
sexo, entre hombres y mujeres. Con las regresiones del empleo remunerado, los
efectos son negativos en las regresiones separadas entre hombres y mujeres.
Juntos, ambos resultados indican que cuando hay una mayor concentracién
de inmigrantes en la fuerza laboral de determinado grupo de competencias,
el empleo vulnerable se generaliza y el empleo remunerado se vuelve menos
comun entre la fuerza laboral autéctona. En lo que se refiere al resultado en
materia de empleo remunerado, estos hallazgos también estdn respaldados por
algunas de las regresiones provinciales.

Curiosamente, la relacién con la concentracién de inmigrantes que aun
vivian en el extranjero hace cinco afios no es la misma. De hecho, los coeficientes
estimados cambian de signo, son mas grandes y son estadisticamente
significativos en la el empleo remunerado vulnerable en la regresién inicamente
para las mujeres, y en el empleo remunerado en la regresién tinicamente para
los hombres. Una posible explicacién es que la inmigraciéon solo afecta la
tasa de empleo vulnerable en un periodo de tiempo maés largo, de modo que
la inmigracién reciente todavia no puede haber conducido a aumentos en el
empleo vulnerable. Ademas, los posibles inmigrantes pueden analizar el mercado
laboral argentino antes de la inmigracién e inmigrar predominantemente
si tienen habilidades que estdn en demanda y para las cuales las tasas de
empleo vulnerable son comparativamente bajas; pero cuando llegan al pais, no
vuelven a emigrar estratégicamente una vez que aumentan las tasas de empleo
vulnerables dentro de su grupo de habilidades.

No hay relacién estadisticamente significativa entre el promedio del
ingreso nominal y la proporcién de inmigrantes en el grupo de competencias
nacionales, pero a nivel regional es positiva en general y solo entre hombres. Por
ejemplo, sila proporcién de inmigrantes aumentara en 10 puntos porcentuales,
se esperaria que el promedio del ingreso laboral en el grupo de competencias
de la provincia aumentara en 1.5%.

Las regresiones que incluyen todos los niveles de competencias pueden
enmascarar los efectos de la inmigracién en los resultados en materia de empleo
de determinados niveles de competencias. Cuando se repitieron estas regresiones
a nivel nacional solo con individuos que no habian terminado la educacién
media (poco calificados) y otros que tenian un titulo universitario (altamente
calificados), algunos de los efectos se mantienen similares aunque no totalmente:
por ejemplo, en las regresiones separadas por sexo, se observé que las mayores
tasas de inmigracién estadn asociadas positivamente a altas tasas de empleo
vulnerable entre individuos autdctonos (salvo en el caso de hombres altamente
calificados), y que el empleo remunerado caia en el caso de hombres y mujeres que
tenian bajos niveles educativos. La diferencia mas notable es que la inmigracién
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quiza tenga efectos opuestos en el ingreso en el caso de quienes tienen niveles
educativos bajos y altos: en las regresiones conjuntas de hombres y mujeres
se observo que una mayor concentraciéon de inmigrantes del mismo grupo de
competencias estaba asociada a una caida del ingreso laboral de las personas
de bajo nivel educativo. En el caso de los graduados universitarios ocurria lo
contrario. Este resultado indica que quizéd los inmigrantes poco calificados
imponen una presién descendente en los ingresos laborales de los trabajadores
autéctonos poco calificados. Entre los trabajadores altamente calificados, por
otra parte, es posible que los inmigrantes complementen las actividades de los
trabajadores autdctonos e incrementen asi sus ingresos.

Las cuidadoras y trabajadoras domésticas inmigrantes y la oferta
de trabajo de las mujeres autéctonas

Es posible que los trabajadores inmigrantes afecten la tasa de empleo
no solo en el mismo grupo de competencias. También pueden favorecer que
trabajadores autdctonos de otro grupo de competencias aumenten su oferta de
trabajo al contratar inmigrantes para desempenar actividades de las que antes
se ocupaban ellos mismos, como el cuidado de nifos y el trabajo doméstico.
De hecho, se observé un aumento en la oferta de trabajo de las mujeres como
respuesta a la inmigracién en algunos paises (p. ej., Cortés y Tessada, 2011;
Barone y Mocetti, 2011).

Siguiendo a Barone y Mocetti (2011), se identificaron paises de origen
donde gran proporcién de las mujeres inmigrantes que trabajan se dedican a
tareas de cuidado o domésticas (cuidan personas, realizan servicios personales,
hacen la limpieza y asisten en el hogar). En Argentina, 54% de las empleadas
que nacieron en Bolivia, Chile, Paraguay, Pert y Uruguay se dedican a una de
estas ocupaciones, mientras que la proporcién entre las inmigrantes de otros
paises es de 19% (y la de la poblacién femenina nacida en el pais es de 29%).

El andlisis revela una correlacién positiva entre las mujeres de la fuerza
laboral y la proporcién de inmigrantes de paises con grandes concentraciones
de ocupaciones relacionadas con el cuidado entre las trabajadoras adultas de
la regién (Cuadro 4.2). Esta relacién es mayor en el caso de las mujeres que no
terminaron al menos la educacién primaria. Entre las que tienen educacién
superior no hay relacién alguna. Tampoco hay cambios en el nimero de horas
trabajadas como respuesta al incremento en la proporcién de inmigrantes.
En cambio, en Italia, aunque no se observé ningtn efecto sobre la decisién de
las mujeres de participar en la fuerza laboral, ellas trabajaban mas horas en
promedio (Barone y Mocetti, 2011).

Una posible explicacién de este hallazgo quiza sea que en Argentina las
mujeres de mayor nivel educativo y mejor remuneradas, en promedio, pueden darse
el lujo de contratar ayuda para sus actividades de cuidado, independientemente
de que haya una gran concentracién de inmigrantes. En consecuencia, no hay
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efecto alguno en su oferta de trabajo. En cambio, a las mujeres que ganan menos
porque dejaron la educacién media, quiza no les alcance el dinero para pagar
tales servicios a menos que puedan contratar mujeres inmigrantes que ganan
aun menos. En tal caso, si se afecta su decisién de oferta laboral.

Aun asi, las pruebas disponibles no son suficientes para aceptar sin reservas
esta explicacién. Es del todo posible que haya un factor aun inexplicado que
determina tanto una participacién mayor de la poblacién autéctona en la fuerza
laboral como una mayor proporcién de participacién de los inmigrantes. Por
ejemplo, es posible que ciertas aglomeraciones con altas concentraciones de
inmigrantes ofrecieran mejores servicios de cuidado infantil en algunos anos,
pero no en todos, por razones ajenas a la entrada de inmigrantes. De ser asi,
las regresiones encontrarian una relacién positiva entre las concentraciones
de inmigrantes aunque no sea causada por la inmigracién.

Cuadro 4.2. La inmigracién femenina y la oferta de trabajo femenina autéctona
estan positivamente correlacionadas
Efectos promedios marginales

Oferta de fuerza laboral

Maéximo nivel educativo alcanzado

Todos <Primaria Primaria Media Superior
Proporcién de mujeres inmigrantes de paises con 0.58*** 2.2%** 0.7*** 0.57** -0.05
gran concentracion de ocupaciones de cuidado (.14) (.76) (:23) (:23) (.24)
Observaciones 418 862 20924 158 583 165 961 73394
Coeficiente de determinacion: (pseudo) R2 0.2 0.06 0.18 0.11 0.1

L. . . Horas trabajadas

Maximo nivel educativo alcanzado — —— - -

Todos < Primaria Primaria Media Superior
Proporcién de mujeres inmigrantes de paises 23.7 233.2 9.7 18.4 42.3
con gran concentracion de ocupaciones de cuidado (19.4) (161.9) (38.3) (25.3) (41)
Observaciones 190 623 6203 52 338 77 685 54 397
Coeficiente de determinacion: (pseudo) R2 0.03 0.02 0.05 0.04 0.05

Nota: La proporcién de mujeres inmigrantes de paises con gran concentracién de ocupaciones de cuidados se refiere a
las nacidas en Bolivia, Chile, Paraguay, Perti y Uruguay, que forman parte de la poblacién femenina de la aglomeracién
del afio de referencia. Las variables de control de la regresioén de oferta laboral son edad, edad al cuadrado, estar
casada o vivir con una pareja, nimero de hijos menores de 10 afios que viven en casa y efectos fijos del afio y de la
aglomeracién. Ademads, la regresién de horas trabajadas controla los efectos fijos del sector y los afios en el empleo
principal. La decisién de oferta laboral se analiza con una regresién probit. Se muestra el efecto marginal medio. La
variable dependiente de horas trabajadas es igual a las horas trabajadas en los empleos remunerados primario y
adicionales. La proporcién de mujeres inmigrantes se calcula como proporcién de la poblacién femenina de 15 afios en

adelante. Las regresiones mismas estan circunscritas a las mujeres nacidas en el pais, de entre 15 y 64 afios de edad.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares 2010-2015 (INDEC, 2003-16), https://www.

indec.gob.ar/bases-de-datos.as.

Conclusiones

Las pruebas presentadas en este capitulo indican que la presencia de
inmigrantes no se asocia habitualmente a la pérdida de empleos para los
trabajadores autéctonos, pero puede aumentar el empleo informal. Por otra
parte, las mujeres autéctonas que tienen menores niveles educativos pueden
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aumentar su participacién en la fuerza laboral cuando mds mujeres inmigrantes
de paises latinoamericanos viven en su regién. Es posible que este aumento
produzca ramificaciones positivas para su seguridad econémica.

Estos efectos calculados del mercado laboral en Argentina concuerdan
con los observados en otros contextos. En el caso de los paises socios del
proyecto, los efectos negativos en la razén empleo-poblacién se observaron solo
en cuatro de los paises, y no habia correlacién estadisticamente significativa
con el ingreso laboral, y si la habia, era positiva (en Ruanda) (OCDE/OIT, 2018).
Anteriores estudios en Sudéafrica (Facchini, Mayda y Mendola, 2013) y Costa
Rica (Gindling, 2009) revelaron que podia haber algunos efectos negativos
en el empleo (Sudéfrica a nivel regional) o en los salarios (para las mujeres
costarricenses poco calificadas), pero en Malasia el efecto general fue positivo,
fuera de los individuos poco calificados (Ozden y Wagner, 2014). En los paises
de la OCDE, los efectos de la inmigracién en el mercado laboral, en promedio,
tienden a ser minimos, aunque los trabajadores poco calificados pueden resultar
afectados seglin ciertos cdlculos (Borjas, 2014; Friedberg y Hunt, 1995; Hanson,
2008; S. P. Kerr y Kerr, 2011; Longhi, Nijkamp y Poot, 2010).

El efecto posiblemente positivo sobre los ingresos laborales en particular
puede ser sorprendente en vista de los menores ingresos que, al parecet, perciben
los inmigrantes. Sin embargo, con un valor cercano a 8%, una vez consideradas
ciertas caracteristicas personales, como nivel educativo, regién y ocupacién, la
“reduccién” del ingreso de los inmigrantes es en realidad bastante pequena.
Ademss, en el capitulo 3 se vio que hay cierta especializacién incluso en los
grupos mas grandes de inmigrantes por ocupacién y por sector. En grupos de
ocupacién y subsectores especificos quiza sea incluso mayor. En consecuencia,
el grado de competencia quiza no sea muy pronunciado. Ademas, a largo plazo,
la inmigracién puede estar asociada con la mejora de las habilidades entre las
personas autéctonas. Esto significa que los trabajadores autéctonos invierten
mas en educacién o se especializan en trabajos en los que tienen una ventaja
en comparacién con los trabajadores nacidos en el exterior (Peri y Sparber, 2009),
como trabajos que requieren mas conocimiento local.

Desde el punto de vista de las politicas publicas, el posible efecto negativo
de la inmigracién en el mercado laboral — el aumento del empleo informal - es
parte de un suceso que ya es preocupacién general. Las politicas que combaten
esta tendencia pueden, pues, combatir también cualquier consecuencia negativa
de la inmigracién en el mercado laboral. Ademads, hay otro aspecto de la
integracién de los inmigrantes en el que debe investigarse la necesidad de una
intervencioén politica: al parecer, los inmigrantes que tienen un nivel educativo
medio o superior estdn expuestos a una elevada “reduccién” salarial, de
alrededor de 15%. Esto puede deberse a que no haya suficiente reglamentacién
en cuanto al reconocimiento de competencias.
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Notas

1 Elandlisis de la diferencia en el ingreso laboral estd restringido a personas de 15 afos
o mas. El anélisis del impacto en el mercado laboral se limita a personas entre 15y
64 anos (incluyéndolos).

2 Una preocupacién referente a la validez de estos hallazgos es que la imputacién del
ingreso laboral pueda sesgarlos, en particular porque la situacién de inmigrante no
es una variable explicativa en la imputacién del ingreso laboral (INDEC, sin fecha).
Sin embargo, la proporcién de individuos nacidos en el exterior y la de individuos
autéctonos en los que ninguno de los componentes del ingreso laboral es imputado
son iguales: 85%. Por otra parte, cuando se reproducen los nimeros de regresiones
3y 4 arriba, los coeficientes de la variable de los inmigrantes son muy parecidos: de
-.15* y -.09, y ambos estadisticamente significativos, al nivel 0.01.

3 El andlisis se lleva a con una regresién del logaritmo de los salarios reales sobre el
sexo, el estado civil, la edad, la educacién y variables de control de la aglomeracién,
asi como la tasa de crecimiento estacional del PIB en comparacién con el afio anterior
y una interaccién con el estatus de inmigrante. Se encuentra que el coeficiente en la
interaccién no es estadisticamente significativo. El logaritmo de los ingresos laborales se
encuentra ajustando los ingresos salariales segiin el indicador de precios al consumidor
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (afio base 2008). Las regresiones que
utilizan los ingresos reales arrojan resultados similares a los informados en el Cuadro
4.2, independientemente de si se incluyen o no los efectos fijos de tiempo.

4 Para comprobar si los hallazgos son lo bastante sélidos para resistir los problemas de
recopilacién de datos planteados en el apéndice del capitulo 1, las regresiones también
se realizaron con datos solo de 2003-2006 y 2016 (segundo y tercer trimestres). Los
coeficientes calculados son muy parecidos. La excepcién es que en la regresién del
ingreso laboral total de los hombres, el coeficiente es positivo (1.88) y estadisticamente
significativo al nivel del 5%. Otras regresiones en las que el empleo vulnerable es la
variable dependiente ya son también positivas y estadisticamente significativas.
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ANEXO 4.A1

Metodologia

El método de este capitulo sigue el anédlisis de 2013 de Facchini, Mayda y
Mendola sobre el efecto de la inmigracién en el mercado laboral en Sudafrica.
Ellos, a su vez, utilizaron los respectivos trabajos de Borjas (2003) y Card (2001).
El andlisis se basa en dos fuentes de datos: el censo decenal de poblacién y la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH).

Se analizan cinco resultados:
e La proporcién de empleados autéctonos en la poblacién en edad de trabajar
(razén empleo poblacién);
e La proporcién de individuos desempleados en la fuerza laboral (desempleo);

e La proporcién de personas asalariadas entre la proporcién de personas que
trabajan (empleo remunerado)

e la proporcién de empleados vulnerables entre los individuos empleados,
definidos como trabajadores por cuenta propia o trabajadores familiares (empleo
vulnerable);

e el promedio de ingreso laboral mensual nominal (ingreso).

Los cuatro primeros resultados se analizan con base en los censos de 1991,
2001 y 2010. Como la muestra censual de la base de datos Integrated Public
Use Microdata Series International (IPUMS-I) no contiene informacién sobre
la situacién del empleo, los efectos sobre el empleo vulnerable no se analizan
sino en 1991 y 2001. El anélisis del ingreso se basa en la EPH de 2003 a 2015. El
resultado en materia de empleo se analiza también con base en la EPH, pero
solo con fines comparativos.

La metodologia para el calculo son regresiones de minimos cuadrados
ordinarios a nivel de grupos. Cada uno de los cinco resultados se somete a
regresion considerando la proporcién de inmigrantes en la fuerza laboral en
el respectivo grupo de competencia (al nivel regional), asi como los efectos
fijos en el caso del nivel educativo, la experiencia, el afio y la interaccién entre
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ellos, asi como la regién en el caso de las regresiones regionales. Un coeficiente
significativamente negativo de la variable de la concentracién de inmigrantes
indicaria que cuando hay mas inmigrantes que tienen las mismas competencias,
el resultado correspondiente a la poblacién autéctona en materia de mercado
laboral se deteriora.

La ecuacién principal a ser estimada es, entonces:

Yije = By + €+ Wj + ¢ + (ej*wy) + (g * ¢p) + (w; ) + Wjjt- (1)
Donde Yj; esla variable del mercado laboral del trabajador autéctono con

educacién i (i = 1...4) y experiencia laboral j (j = 1...8) para el aiio t. Ademads:
mijt = Mijt /(M + Nijt) (2)
Dénde Mj;; es el numero de trabajadores inmigrantes con educacion i,
experiencia laboral jen el afio t y N;; es el numero de trabajadores autéctonos
con educacién i, experiencia laboral j en el afo t. Las otras variables
explicativas son un conjunto de efectos fijos que tienen por objeto considerar

el nivel educativo (e;), experiencia laboral (wj) y periodo (c,), y sus interacciones
dos a dos.

ijt

En contraposicién a la mayor parte de la literatura anterior, se incluye
a las mujeres. En particular, se llevan a cabo regresiones para los hombres
y mujeres en edad de trabajar (16-64 anos), de manera conjunta y separada.
A diferencia de Facchini, Mayda y Mendola, no se impone la restriccién de una
experiencia de trabajo maxima de 40 afios. Cuando se incluye a las mujeres
en el andlisis, ya no es razonable el uso del indicador de experiencia laboral
igual a la edad menos le edad esperada de entrada en la fuerza laboral (el
cual depende del nivel educativo) (-4 anos en el caso de las mujeres). Las
mujeres tienen mdas a menudo historiales de trabajo interrumpidos, por
ejemplo porque tienen que cuidar a sus hijos o a otros miembros de la
familia. Esto plantea problemas particularmente en el andlisis conjunto de
hombres y mujeres.

En consecuencia, se elabord otro indicador basado en la situacién de empleo
declarada en los censos de 1970 a 2010. Traduce la proporcién de hombres y
mujeres de determinada edad y escolaridad que declaran estar trabajando en
un ano de censo, en anos de experiencia laboral. Por ejemplo, si en el censo
del afio 2000, 50% de las mujeres de 16 afios que tenian educacién primaria
declararon que estaban trabajando, se da por sentado que todas las mujeres de
16 afios que tenian educacién primaria adquirieron medio afio de experiencia
laboral en ese ano. Las personas que declararon que trabajaban y estudiaban
al mismo tiempo se cuentan como trabajadores. Para calcular cuadntos anos de
experiencia laboral tenia una mujer de 25 afios de edad con educacién primaria
en 2010, las proporciones de mujeres que trabajaban entre las edades de 16
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y 24 anos con base en el censo de 2000 se suman a la proporcién de mujeres
de 25 afios (siempre con el mismo perfil de educacién) del censo de 2010. Lo
anterior da por cierto que durante las décadas de los censos, los patrones
por perfil de edad no cambian y que las mujeres nacidas en el exterior y las
autéctonas tienen los mismos patrones de participacién en la fuerza laboral.
Se debe sefialar que si bien es probable que el calculo sea relativamente exacto
a nivel del grupo, es inexacto a nivel individual: las personas que estan fuera
de la fuerza laboral en un afio dado tienen mayor probabilidad de estar fuera
al afo siguiente, y lo contrario ocurre en el caso de las personas que estan
en la fuerza laboral.

Pese a estas desventajas, la experiencia laboral prevista conforme a este
método (método 2) representa una mejora clara respecto al calculo basado en
la edad menos la edad supuesta al final del mayor nivel educativo alcanzado
(método 1), particularmente en el caso de las mujeres. Considérense, por
ejemplo, los valores previstos en el caso de hombres y mujeres en 2010 por
edad y nivel educativo. La Grafica 4.A1.1 representa la diferencia de los valores
previstos con base en los dos métodos. En el caso de los hombres, las diferencias
son relativamente estrechas. No obstante, el método de entrada a la edad del
mayor nivel educativo prevé mayores grados de experiencia laboral en el caso
de hombres que tienen menores niveles educativos. La razén es que el método
convencional de entrada a la edad del mayor nivel educativo puede sobreestimar
en qué medida trabajan los hombres jévenes con bajos niveles educativos y
los mayores de cualquier nivel educativo. Por otra parte, se subestima en qué
medida trabajan los hombres jévenes con mayores niveles educativos, aunque lo
hagan solo de tiempo parcial. Tratdndose de las mujeres, las diferencias son mas
drasticas. La razén en este caso es que las mujeres con altos niveles educativos
tienen mucha mayor probabilidad de trabajar que las mujeres de bajos niveles
educativos: de una mujer de 64 anos que no terminé la educacién primaria
se prevé que habra trabajado 16 afos, y de una mujer con grado universitario,
que habra trabajado 33. En el caso de los hombres, las cifras respectivas son
39 anos en ambos casos. En cambio, conforme al método de edad al entrar
en el mercado laboral (menos 4 afios), se prevé que las mujeres de 64 anos
con grado universitario habran trabajado 37 afios, y las que no terminaron la
primaria, 45 afos.
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Grafica 4.A1.1. Diferencia de la experiencia laboral prevista (método 2 - método 1)
por sexo, escolaridad y edad, en Argentina, 2010 correlacionadas

Nivel inferior a primaria = == = Primaria completa
== = = Secundaria completa =====Jniversidad completa
Hombres Mujeres
Diferencia de la experiencia laboral prevista en afios Diferencia de la experiencia laboral prevista en afios
6 0

15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 Y15 20 25 30 35 40 45 50 55 60

Nota: Método 1: experiencia laboral prevista = edad presente - 4 afios (en el caso de las mujeres) — 17/19/21/23 afios en
el caso de los individuos que tienen un nivel educativo inferior a la escuela primaria/educacién primaria/educacién
secundaria /grado universitario. Método 2: la experiencia laboral prevista se basa en la proporcién de la poblaciéon que
trabajaba en un censo pertinente, por sexo, edad y nivel educativo.

Fuente: Elaboracién propia con base en la muestra censales de 10% de los afios 1970-2010 (Minnesota Population Center,
2015) https://international.ipums.org/international/.
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ANEXO 4.A2

Resultados seleccionados de las regresiones

Cuadro 4.A2.1. Goeficientes de la variable de proporcion de inmigrantes
en el desempeiio del mercado laboral autéctono en Argentina

Relacién empleo/ poblacion | Tasa de desempleo |Empleo remunerado [Empleos vulnerables| Ingreso nominal
Nacional Regional Nacional Regional | Nacional Regional | Nacional Regional | Nacional Regional

Hombres y mujeres ~ -0.44 -0.05 -0.72  -01 0.28 -0.05***| 0.15 0.01 -0.62  0.14*
Hombres -0.34 -0147*** | -0.85 -17*** |-0.51 -0.07** | 0.37***  0.02 041  0.22***
Mujeres -1.23 0.01 -0.61  0.03 -0.61***  0.02 0.58***  0.01 0.48  0.06

Nota: El calculo se basa en regresiones de minimos cuadrados ordinarios a nivel de grupo. La muestra esta circunscrita
a individuos de entre 15 y 64 afos de edad. La proporcién de la migracién es igual al nimero de inmigrantes de
determinado grupo de la fuerza laboral determinado por edad, nivel educativo, experiencia (y provincia) entre el total
de participantes del del mismo grupo. Las variables de control son: nivel educativo, experiencia y efectos fijos del afio,
asi como la provincia en las regresiones regionales y las interacciones entre ellas.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares 2003-2015 (INDEC, 2003-16) (para el
empleo remunerado, empleo, empleo vulnerable e ingreso nominal), https://www.indec.gob.ar/bases-de-datos.asp, en lo
referente a empleo remunerado, empleo vulnerable e ingreso nominal, y en los censos de 1991, 2001 y 2010. (Minnesota
Population Centre, 2015), https://international.ipums.org/international/.
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Cémo los inmigrantes contribuyen a la economia de Argentina
© OCDE/OIT 2018

Capitulo 5

La inmigracion y el crecimiento
econdomico en Argentina

Hasta ahora este informe se ha centrado en las implicaciones de la inmigracién
para la fuerza y el mercado laboral. Sin embargo, puede tener ramificaciones de
mucho mayor alcance. En consecuencia, el capitulo trata, ante todo, la relacién
entre la inmigracién y el crecimiento econémico, para después adoptar una
perspectiva empresarial y exponer como la inmigracién afecta el emprendimiento.
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Como se explico en el Capitulo 1, de 1990 a 2015 Argentina experimenté mucha
inestabilidad econdmica, pero, a pesar de ello, vio crecer su PIB per capita. El papel
que la inmigracién desempené en este crecimiento no es facil de desentraiiar. Este
capitulo investiga este vinculo desde varias perspectivas. En primer lugar, el vinculo
entre el PIB y la inmigracién se explora a través de una inspeccién de las tasas de
crecimiento econémico y de los flujos de inmigracién, de una estimacién de la
contribucién de los inmigrantes al valor agregado con base en su distribucién en los
diferentes sectores, y de un andlisis del vinculo entre la produccién regional bruta y
las concentraciones de inmigrantes. En segundo lugar, este capitulo trata la posible
relacién entre la inmigracién y el emprendimiento, un factor potencial de crecimiento.

La contribucion de los inmigrantes al valor agregado y al PIB

Como se explico en el capitulo 1, de 1990 a 2015 Argentina experimenté
mucha inestabilidad econémica, pero, a pesar de ello, vio crecer su PIB per
capita. El papel que la inmigracién desempeiié en este crecimiento no es fécil
de desentranar. Se calcula que los inmigrantes producen alrededor de 4% del
total del valor agregado en la economia. Sin embargo, esto no implica que el
PIB total seria exactamente 4% inferior si los inmigrantes no trabajaran en el
pais. El efecto podria ser, en realidad, menos acentuado o —por lo menos a corto
plazo—probablemente mayor.

No esta clara la relacion entre las ventajas del crecimiento econémico
y los flujos inmigratorios

Las drasticas oscilaciones de la economia argentina en el curso de las tres
ultimas décadas dificultan identificar cudnto han influido los inmigrantes en
resultados macroeconémicos, como el crecimiento del PIB y la economia.

Una comparacién simple entre el ritmo de crecimiento anual y la inmigracién
y la emigracién autorizadas no muestra un vinculo inmediato entre flujos
migratorios y rendimiento econémico (Grafica 5.1). Hay incluso menos que un
vinculo con la tasa de desempleo, que se mantiene estable desde 2007. Los flujos
emigratorios fueron mas abundantes en afnos de gran crecimiento econémico
(2004, 2005 y 2011). Los flujos inmigratorios autorizados fueron grandes durante
la recesién de 2008-2009 y a lo largo del periodo entre 2012 y 2013, en el que los
indices de crecimiento también se contrajeron. Una posible explicacién es que,
en el contexto argentino, los flujos inmigratorios se ajusten con cierto atraso a
las fluctuaciones econdmicas de corto plazo. De ser asi, es improbable que la
inmigracién y la emigracién sean valvulas eficaces para ayudar a la economia
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a adaptarse al exceso de demanda u oferta de mano de obra basada en el ciclo
econdémico. Aun asi, el marco temporal que aqui se presenta es muy breve. Ademads,
la cifra de inmigracién autorizada incluye el cambio de situacién de inmigrante
temporal a permanente y excluye a los inmigrantes no autorizados. Las expulsiones
de inmigrantes irregulares o aquellos que tienen antecedentes penales ascendieron
a poco més de 10 000 durante el periodo de 2004 a 2015 (Direccién Nacional de
Migraciones, 2015), y la inmigracién se definié como derecho humano en una ley
de 2003, pero es probable que persistan algunos flujos irregulares. Por ultimo, el
simple cotejo de los flujos migratorios y los indices de crecimiento econémico no
aclara silos inmigrantes que llegan durante una recesién desempenan en realidad
un papel vital que anteriormente estuviera vacante en la economia argentina.

Grafica 5.1. Existe poca correlacion entre el crecimiento del PIB per capita
y las tasas de migracién en la ultima década
Flujos de migracién autorizados, crecimiento del PIB per cépita y tasa de desempleo en Argentina, 2004-2013
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Nota: La categoria de “inmigracién permanente” abarca a individuos que ya vivian en el pais, pero cambiaron su
situacién de inmigrantes temporales a permanentes. Solo se presenta la emigracién de poblacién autéctona. Esto
implica que se incluyen casos de emigracién de individuos nacidos en el exterior que adquirieron la nacionalidad
argentina, y se excluye a los emigrantes que nacieron en Argentina pero tienen otra nacionalidad.” Antes de 2011, el
flujo emigratorio es solo a paises de la OCDE.

Fuente: Organizacién de Estados Americanos (2015) Tercer informe del sistema continuo de reportes sobre Migracién Internacional
en las Américas (SICREMI) 2015 y Banco Mundial (sin fecha), World Bank DataBank.

En el curso de la tiltima década la distribucién sectorial del valor
agregado bruto se ha mantenido relativamente estable

La distribucién del valor agregado en los distintos sectores econémicos
apenas cambié entre 2004 y 2015 (Grafica 5.2). Las manufacturas generaron
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mas de la quinta parte de la produccién econdémica (20.7% en 2015), y le siguen
en importancia el comercio minorista y al por mayor, y los restaurantes
(17.4%), la intermediacién financiera y las actividades inmobiliarias (16.7%).
La agricultura, la pesca y la mineria crearon 13.0% del valor agregado, y la
educacioén y los servicios sociales y de salud, 11.1%. Sin embargo, la estabilidad
de la composicién sectorial es exclusiva del periodo estudiado: antes de la crisis
econdmica de principios de este siglo, Argentina habia experimentado un lapso
de desindustrializacién (Herrera y Tavosnanska, 2011).

Grafica 5.2. El papel de los diferentes sectores ha sido estable
Valor agregado bruto por sector en Argentina, 2004-2015

: Casas particulares como empleadoras + Educacion, sociales y de salud, otras actividades sociales
Administracion pablica - Intermediacion financiera, crédito y bienes raices

1 Transportes y comunicaciones = Comercio, hoteles y restaurantes

. Servicios pblicos y construccion = Manufacturas
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Fuente: INDEC (sin fecha, a). Sistema de consulta agregados econémicos trimestrales y anuales, http://200.51.91.244/
cnarg/agregados.php.

La amplia distribucién sectorial que se presenta en la Grafica 5.2 subestima
la dependencia de la economia argentina respecto al sector primario. Muchos
subsectores importantes de las manufacturas, como el de productos alimentarios,
quimicos y el metaltrgico basico, dependen en gran medida de productos
primarios (Herrera y Tavosnanska, 2011). Sin embargo, durante el periodo 2002-07
los productos que dependen de una ingenieria intensiva, asi como la industria de
automotores, han vuelto a adquirir una participacién mas relevante.

La contribucién de los inmigrantes al valor agregado quizad sea
proporcional a la parte de la poblacién que representan

Se calcula que el valor agregado que los trabajadores inmigrantes generan es
aproximadamente igual a su proporcién en la poblacién.! Este célculo se obtiene
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multiplicando el componente del PIB producido en un sector econémico por la
proporcién de inmigrantes que trabajan en él y sumando los totales resultantes
calculados de valor agregado producido por los inmigrantes en cada uno de estos
sectores. Se asume que la relacién entre los ingresos laborales relativos de los
trabajadores nacidos en el exterior y los de los trabajadores autéctonos en cada
sector podria indicar grados de productividad potencialmente distintos. En un
ajuste alternativo, la razén de los afios de educacién previstos se considera el
indicador de la diferencia de productividad.

De acuerdo con el cdlculo no ajustado, los inmigrantes producen 4.1% del
PIB (Cuadro 5.1). Los célculos ajustados indican un valor ligeramente menor, de
3.8-3.9%. Esa proporcién es inferior al porcentaje de participantes de la fuerza
laboral de 15 afos en adelante que son inmigrantes (4.3%), pero superior a la
proporcién total de inmigrantes en zonas urbanas (3.5%). La explicacién de esta
discrepancia es que los inmigrantes trabajan mas a menudo en sectores donde el
promedio de valor agregado por trabajador es menor, y en algunos casos ganan
menos que los trabajadores autéctonos. Sin embargo, como muestra el factor de
ajuste de productividad, la paga de los nacidos en el exterior en promedio no es
uniformemente menor en todos los sectores. Ellos ganan més en promedio que
los trabajadores autéctonos en los sectores de agricultura, mineria, servicios
publicos, construccién, venta al por mayor y minorista, y hoteleria.

Como se dijo, el resultado de calcular que 4% del PIB se puede atribuir a los
trabajadores inmigrantes no implica en modo alguno que seria exactamente 4%
menor silos inmigrantes no participaran en la economia argentina. En realidad, los
efectos tanto inmediatos como a largo plazo podrian ser mayores o menores que
una pérdida de 4%. En primer lugar, el calculo es por fuerza impreciso. Por ejemplo,
los distintos subsectores podrian producir una parte desproporcionada del valor
de la produccién total de un sector, y es improbable que los inmigrantes estén
distribuidos de manera uniforme en todos los subsectores. No es probable que el
indicador usado para los distintos grados de productividad de los inmigrantes en
relacién con los trabajadores autdctonos sea preciso, y la proporcién de inmigrantes
en un sector se basa inicamente en zonas urbanas. En segundo lugar, el calculo no
tiene en cuenta que los trabajadores autéctonos desempleados pueden remplazar
facilmente a algunos de los nacidos en el exterior, en tanto que otros de estos
ultimos ocupan vacios vitales de la economia, y su pérdida conllevaria la de muchos
empleos y una disminucién de la produccién econémica.

Por ltimo, el calculo no contempla en modo alguno las maneras en que
los inmigrantes contribuyen a la productividad de los trabajadores argentinos
mediante efectos indirectos econémicos o por sus actividades empresariales.
Por ejemplo, la demanda de consumo generada por los inmigrantes quiza sea
necesaria para sostener la produccién de ciertos bienes en el pais. Como se explica
en el capitulo anterior, la inmigracién también puede motivar a los individuos
autéctonos a adquirir mayores niveles de educacién o entrenamiento o a cambiar a
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una ocupacién diferente (y potencialmente mejor remunerada). Otra posibilidad es
que los inmigrantes establezcan mas empresas nuevas o permitan que florezcan las
de emprendedores argentinos. La segunda parte del capitulo investiga si esto es asi.

Cuadro 5.1. La estimacién del valor agregado producido por los inmigrantes
es mayor que su proporcion de la poblacién en las zonas urbanas

Célculo del valor agregado de los trabajadores inmigrantes de zonas urbanas
en Argentina, 2014

Calculo del valor agregado de los inmigrantes

Valor agregado  Proporcion AiUSth‘ (.je Ajuste de ) ) .
bruto  deinmigrantes PrOOUCHVIdAd o ictividag SN Austado - Ajustado
(educacion) ) ajustar  (educacion) (ingreso laboral)
(ingreso laboral)
Agricultura y pesca 51 321 6% 0.71 1.08 2 860 2033 3101
Mineria 22737 2% 0.96 1.46 522 501 761
Manufacturas 124 264 6% 0.97 0.98 7384 7139 7219
Servicios plblicos 11939 2% 1.16 1.01 263 306 267
Construccion 21877 7% 1.06 1.03 1564 1650 1607
Comercio mayorista y 91 546 4% 1.01 1.03 3793 3841 3921
minorista
Transportes y 54 088 3% 1.06 0.91 1359 1438 1234
comunicaciones
Hoteles y restaurantes 10789 6% 1.02 1.1 619 634 686
Intermediacion 26 974 1% 0.96 0.84 326 313 275
financiera
Crédito y bienes raices 71901 4% 0.83 0.42 2738 2278 1161
Otros servicios 18 279 4% 0.97 0.93 726 708 673
Administracion pablica 31055 1% 0.92 0.93 347 317 322
Educacion 25130 1% 0.94 0.84 156 147 131
Servicios sociales y 21810 4% 0.99 0.97 842 833 814
de salud
Casas particulares 4259 7% 1.15 1.47 318 366 467
como empleadoras
Total 23.818 22 506 22 637
PIB (%) 4.1% 3.8% 3.9%

Nota: La proporcién de inmigrantes se calcula con base en los individuos de 15 afios de edad en adelante. El factor de
ajuste de productividad basado en el ingreso laboral se calcula como la relacién entre el ingreso mensual medio del
empleo primario de los inmigrantes y ingreso laboral mensual medio del empleo primario de los autéctonos del mismo
sector. El factor de ajuste de productividad basado en afios previstos de escolaridad se calcula como la relacién entre
los afios previstos de escolaridad de los inmigrantes y los afios previstos de escolaridad de los trabajadores autéctonos.
Alos individuos sin escolaridad se les asignan 0 afios; a los que no terminaron la primaria, 3 afios; a los que terminaron
la primaria, 6 afos; a los que no terminaron la secundaria, 9 afos; a los que la terminaron, 12 afios; a los que no
terminaron la educacién superior, 13 anos, y a los que la terminaron, 15 afios.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Anual de Hogares Urbanos de 2014 (INDEC, 2014), https://www.
indec.gob.ar/bases-de-datos.asp e INDEC,( s.f. a) Sistema de consulta agregados econémicos trimestrales y anuales,
http://200.51.91.244/cnarg/agregados.php.

No se puede establecer un nexo claro entre la concentracién
de inmigrantes y el valor agregado a nivel regional

La economia argentina estd dominada por el Gran Buenos Aires. No solo
vivia alli 46% de la poblacién y 50% de los empleados en 2010, sino que la
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contribucién de la regién al PIB de 2005 se calculé en 60%.2 Como se dijo en el
capitulo 2, las proporciones de individuos autéctonos y nacidos en el exterior
que vivian en esa zona eran, respectivamente, de 45 y 73%.

Las estructuras econémicas de las distintas regiones varian drasticamente.
La proporcién de productos regionales brutos de los sectores agricola y minero
varié de 4% (Ciudad de Buenos Aires) a 65% (La Pampa) en 2005. En el caso de las
provincias de las que se dispone de informacién de 2005 a 2013, la proporcién
del sector de servicios tendia a aumentar, aunque a menudo solo en dos puntos
porcentuales.

Un andlisis de correlacién revela apenas un nexo débil entre el crecimiento
de la produccién per cépita y las variaciones de la concentracién de inmigrantes
en la fuerza laboral regional (Grafica 5.3). Sin embargo, el andlisis tiene multiples
puntos débiles, incluida la falta de datos de crecimiento de muchas provincias
y afos.3 Ademaés, aunque la calidad de los datos fuera mejor, este andlisis
no revelaria si a mayor inmigracién, mayor produccién econdmica, porque
los mayores indices de crecimiento o un tercer factor podrian hacer que la
inmigracién en cierta provincia fuera mayor.

Grafica 5.3. A nivel regional, el vinculo entre el crecimiento per capita
y la concentracién de inmigracién es débil
Crecimiento del PIB per capita (%) y variacién de la concentracién de inmigrantes
en la fuerza laboral argentina a nivel provincial (puntos porcentuales), 2005-2013
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Nota: Se excluyen dos casos atipicos de crecimiento: Catamarca en 2006 (98% de indice de crecimiento) y Tucumén
en 2009 (49%). La proporcién de inmigrantes en la fuerza laboral se calcula con base en la Encuesta Permanente de
Hogares y, por lo mismo, solo se refiere a la poblacién urbana de la provincia.

Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Economia, Infraestructura y Energia de la provincia de Mendoza
“Producto bruto geografico por provincia segin rama de actividad” e INDEC (2003-2016), Encuesta Permanente de
Hogares, http://200.51.91.244/cnarg/agregados.php.
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El comercio y la inmigracioén tienen un nexo incierto en Argentina

Los estudios empiricos internacionales han observado de manera constante
que las reservas crecientes de inmigrantes fortalecen los lazos en materia de
inversién y comercio entre los paises de origen y destino (Co, Euzent y Martin,
2004; Dunlevy y Hutchinson, 1999; Felbermayr y Toubal, 2012; Gould, 1994;
Lewer y van den Berg, 2009; White, 2007). Si lo anterior es cierto, las empresas
nacionales podrian beneficiarse accediendo a capitales mayores y posiblemente
mas baratos, insumos més diversos, y quiza también mas baratos, y a un mayor
numero de compradores posibles.

En conjunto, no hay indices de comercio en aumento ni tasas de
inversién extranjera directa neta (Grafica 5.4) en el curso del periodo 2000-15.
Hubo un aumento de sumas en délares, pero el PIB ascendente durante el periodo
condujo a un estancamiento de la proporcién del PIB. La fuerza del sector agricola
argentino es evidente en la composicién de su canasta de exportaciones: en 2015,
61.3% de las exportaciones fueron hortalizas, productos alimenticios, animales,
cueros y pieles. A esto le sigue el transporte, que aporté 11.1%, los productos
quimicos (7.8%) y piedra y vidrio (4.7%) (Banco Mundial, s.f. b).

Gréfica 5.4. Ni el comercio ni la inversion extranjera como proporcién del PIB han
aumentado entre el 2000 y el 2015 en Argentina
Exportaciones, Importaciones e inversién extranjera directa neta como proporcién del PIB (%)
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Fuente: Banco Mundial (s.f., a), World Bank DataBank.

Hay poca coincidencia entre los principales socios comerciales de Argentina
y los principales paises de origen de sus inmigrantes. Con 4.2% del volumen

138 COMO LOS INMIGRANTES CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA DE ARGENTINA © OCDE/OIT 2018



5. LA INMIGRACION Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO EN ARGENTINA

del comercio de exportacién, Chile es apenas el cuarto socio en dicho comercio
(después de Brasil, China y Estados Unidos). En cuanto a las importaciones,
Bolivia es el sexto socio comercial, pero con solo 2.5% del volumen del comercio.
En consecuencia, parece que son factores mds importantes que la migracién
los que determinan los flujos comerciales.

Creacion y comportamiento de las empresas

La inmigracién puede afectar al sector productivo de multiples maneras.
Debido a la mayor competencia, se pueden crear nuevas empresas, y las
existentes pueden realizar inversiones, lograr aumentos de productividad
e innovar, o cerrar. La presente seccién trata algunos de estos aspectos, asi
como factores que pueden hacer que las empresas se adapten mas despacio
al aumento de participantes en la fuerza laboral derivado de la inmigracién.

Los individuos nacidos en el exterior no crean empresas a mayor
ritmo que los nacidos en Argentina

Existen algunas diferencias en la tasa de autoempleo entre los trabajadores
inmigrantes y autéctonos. Como se expuso en el capitulo 3, una proporcién de
la fuerza laboral urbana nacida en el exterior, mayor que la autéctona, se dedica
a trabajar por cuenta propia (25% frente a 19%) como ocupacién primaria. En
cambio, la proporcién de empleadores (aqui llamados duenos de empresa) es
apenas ligeramente superior (4.1% frente a 3.6%) y ha caido en afos recientes
(Grafica 5.5). Sin embargo, en el periodo transcurrido de 2001 a 2011, el indice de
propiedad de empresas fue mayor entre los individuos autéctonos que entre los
nacidos en el exterior. En comparacion, las tasas de autoempleo de la poblacién
inmigrante y la autéctona en la OCDE son, en promedio, relativamente iguales.
Aun asi, hay algunos paises en los que las tasas de autoempleo de los nacidos
en el exterior son inferiores a los de la poblacién autéctona, y otros en los que
son superiores (OCDE, 2011). Entre los inmigrantes de Argentina que vivian en
el exterior cinco anos antes, habia menores tasas de trabajadores por cuenta
propia y propietarios de empresas: 12.0 y 2.6%, respectivamente.

La diferencia en la frecuencia relativa de la condicién de trabajador por
cuenta propia y la de duefio de empresa entre los trabajadores nacidos en el
exterior y los autéctonos sigue siendo igual cuando se controlan las variables
de edad, sexo, nivel educativo, ano y aglomeracién (Cuadro 5.2). La probabilidad
de que un individuo nacido en el exterior, con caracteristicas similares, sea
trabajador por cuenta propia es de 5.4 puntos porcentuales mayor que en el caso
de una persona autéctona. En el caso de los duenos de empresa, la diferencia es
de 0.8 puntos porcentuales. Los inmigrantes recientes, en cambio, tienen menos
probabilidad que los inmigrantes anteriores de ser trabajadores independientes,
y menos aun que los individuos autéctonos de ser propietarios de empresa. Las
mujeres tienen menos probabilidad de ser autoempleadas. La probabilidad de
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ser trabajador por cuenta propia disminuye con el nivel educativo, mientras que
lo contrario ocurre con la probabilidad de ser duefio de empresa.

Grafica 5.5. Los inmigrantes son autompleados con mas frecuencia
que los autéctonos

Proporcién de trabajadores por cuenta propia y duefios de empresas en las fuerzas
de trabajo autdéctona e inmigrante en Argentina, 2003-15
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC, 2003-2016), http://200.51.91.244/cnarg/
agregados.php.

Cuadro 5.2. Los inmigrantes en Argentina tienen mas probabilidades
de ser trabajadores por cuenta propia o dueios de negocios
que los trabajadores nacidos en el pais
Efectos marginales promedios, obtenidos por medio de una regresién logistica,

del estatus de trabajador por cuenta propia o de duefio de negocio, en el
estatus migratorio y otras caracteristicas personales

. Inmigrante . Nivel educativo alcanzado
Inmigrante ; Mujer — - -
reciente Primario  Secundario Postsecundario
Trabajador por cuenta propia 0.054 -0.060 -0.028 -0.063 —-0.094
0.055 -0.027 -0.060 -0.028 -0.063 -0.094
Duefio de empresa 0.008 -0.034 0.010 0.029 0.046
0.008 -0.012 -0.034 0.010 0.029 0.046

Nota: Las regresiones logisticas controlan, ademas, los efectos fijos de sexo, edad, edad al cuadrado,
ano y aglomeracién. Los inmigrantes recientes se definen como aquellos que seguian viviendo en
el exterior hace cinco afos. Todos los efectos marginales medios calculados son estadisticamente
significativos al nivel 0.01.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC, 2003-2016), http://
200.51.91.244/cnarg/agregados.php.
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Los duetios de empresa tanto autéctonos como nacidos en el exterior trabajan
de manera predominante en empresas muy pequeias, pero su distribucién
entre las medianas y grandes varia (Grafica 5.6). E1 88 y 92% de los dueiios de
empresa autéctonos e inmigrantes, respectivamente, trabajan en empresas
menores de 10 trabajadores. En consecuencia, los duenios de empresa nacidos en
el exterior estan ligeramente sobrerrepresentados. En cambio, 8% de los duefios
autéctonos, y solo 5% de los nacidos en el exterior, trabajan en empresas de
entre 11 y 25 trabajadores. La proporcién de los que poseen empresas de mas
de 500 trabajadores es muy pequefia en ambas categorias: 0.1 frente a 0.3%. Sin
embargo, esto se traduce en una gran sobrerrepresentacién de los inmigrantes
entre los duefios de grandes empresas, ya que 18.7% de los propietarios de esta
categoria nacieron en el exterior. Reunidas, estas pruebas indican que si bien
la empresa media perteneciente a un inmigrante podria contribuir menos a la
creacién de nuevos empleos, los inmigrantes también estan sobrerrepresentados
entre los empresarios que crean muchos empleos y pueden asi estimular mas la
economia. Por otra parte, los duefios de empresa que son inmigrantes recientes
en realidad estan menos concentrados en pequefias empresas.

Grafica 5.6. Los inmigrantes duefios de empresa son duenos desproporcionalmente
de empresas o muy pequeiias o muy grandes

Distribucién de duefios de empresas autéctonos y nacidos en el exterior, en Argentina,
por nimero de empleados
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Nota: Se omiten las categorias de duefios de empresa que declaran que ninguna persona trabaja en su empresa y la de
los que responden que no lo saben. Representan 2.9% de los duefios.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC, 2003-2016), http://200.51.91.244/cnarg/
agregados.php.
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Cuando se controlan caracteristicas personales y afno, no se observa
relacién entre la condicién de inmigrante y el tamaiio de la empresa (Cuadro 5.3).
Las empresas que estdn en manos de mujeres tienen menor probabilidad
de pertenecer a una categoria de mayor tamano, y cuanto mayor es el nivel
educativo del propietario, tanto mayor es la probabilidad de que se encuentre en
una categoria de mayor tamarno. Silas empresas se dividen en cuatro categorias
(1-10, 11-40, 41-200 y 200+), la probabilidad de que el duefo sea inmigrante es
de alrededor de 0.85 y estadisticamente significativa al nivel 0.05. Sin embargo,
cabe advertir que los tamanos de las muestras de las empresas mas grandes
son pequenos, y que esto puede incrementar la falta de significacién.

Cuadro 5.3. El lugar del nacimiento del duefio no puede predecir el tamario
de las empresas

Razén de probabilidades de regresiones logisticas ordenadas sobre
el tamano de las empresas

Nivel educativo terminado
Primario  Secundario  Postsecundario

Inmigrante  Inmigrante reciente ~ Mujer

Tamario de la empresa 0.941 0.720*** 2.165***  4.403*** 5.869***
0.924 1.607* 0.721*** 2.164***  4.397*** 5.863***

Nota: **/** indican significacién estadistica al nivel .01/.05. Las categorias de tamafio de las empresas
son 1-5, 6-10, 11-25, 26-40, 41-100, 101-200, 201-500 y mas de 500. Las regresiones controlan también
sexo, edad y edad al cuadrado, y efectos fijos del afo.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC, 2003-2016),
http://200.51.91.244/cnarg/agregados.php.

Los trabajadores independientes y duefios de empresa nacidos en el exterior
estan sobrerrepresentados en algunos sectores econdémicos y subrepresentados
en otros. Entre los primeros se incluyen las manufacturas (especialmente entre
los duenios de empresa), la construccién, el comercio al por mayor y minorista,
y las reparaciones. Su sobrerrepresentaciéon en el sector de manufacturas
concuerda con la que tienen entre los propietarios de grandes empresas.
Los inmigrantes estdn particularmente subrepresentados en transporte y
almacenaje, actividades profesionales, cientificas y técnicas, y las de servicios
humanos, de salud y trabajo social.

Los inmigrantes que son trabajadores independientes y propietarios de
empresa estan concentrados en particular en sectores cuya produccién aumentd
considerablemente entre 2004 y 2013. Para estudiar este asunto, los sectores se
clasificaron en cuatro cuartiles de crecimiento (véase una explicacién detallada
en la nota de la Gréfica 5.7). Los trabajadores independientes, y en particular
los duenos de empresa tanto autdéctonos como nacidos en el exterior, estan
sobrerrepresentados en sectores de gran ritmo de crecimiento, en comparacién
con los empleados. Puesto que algunas actividades que realizan sobre todo los
empleados —como trabajar en el sector de la educacién o la administracién
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publica— tuvieron ritmos de crecimiento relativamente escasos en el curso de
este periodo, este resultado no sorprende. Sin embargo, el grado de aumento de
concentracién de los empleadores en los dos cuartiles de menor crecimiento
(44-50% frente a 7-20% entre los duenos de empresa y trabajadores independientes)
quizd sea mayor de lo esperado. Por otra parte, los inmigrantes que son
trabajadores independientes y propietarios de empresa tienden maés a trabajar
en los dos sectores de mayor crecimiento, lo que contrasta con su distribucién
en los sectores como empleados.

El que los inmigrantes emprendedores estén concentrados en los sectores de
mayor crecimiento podria indicar que contribuyen de manera desproporcionada
al crecimiento econémico. Un anadlisis detallado exigiria microdatos que
permitieran una comparaciéon de la productividad entre las firmas de propiedad
autéctona e inmigrante dentro de cada sector y entre sectores, de los cuales no
se dispone. Ademas, estos datos tendrian que estar disponibles con el tiempo
para determinar silos sectores que ya presentan grandes ritmos de crecimiento
atraen a los inmigrantes o sila entrada de estos aumenta atin mas el crecimiento
econémico de esos sectores.

Un anadlisis que relaciona anteriores valores de las proporciones de duenos
de empresa autdctonos y nacidos en el exterior en un sector determinado con
los ritmos de crecimiento de ese sector (prueba de causalidad de Granger)
aporta pruebas sugerentes en este sentido. De 2003 a 2012, el crecimiento del
sector en anos anteriores predice la distribucién de los propietarios de empresa
autdctonos, mas no de los nacidos en el exterior, en los sectores. En cambio, ni
la proporcién de dueiios de empresa autéctonos nila de nacidos en el exterior
que trabajan en determinado sector predice el ritmo de crecimiento del sector.
Aun asi, por diversas razones, esta falta de poder predictivo no refuta que el
emprendimiento estimula el crecimiento. En primer lugar, es posible que si se
considerara una serie temporal mas larga, se pudiera encontrar esa relacion.
En segundo lugar, puede haber una relacién si se controlaran otros factores que
inciden en el crecimiento. En tercer lugar, este andlisis examina solo cémo se
relacionan la distribucién de duenios de empresa en los sectores y el crecimiento,
y no cémo se relaciona el nimero total de empresarios autéctonos y nacidos
en el exterior con los ritmos de crecimiento.

Ademas de los individuos nacidos en el exterior que crean empresas
propias, la inmigracién puede afectar a las empresas de individuos autéctonos
en una diversidad de maneras. Las empresas en manos de personas nacidas
en Argentina pueden beneficiarse de la inmigracién si los trabajadores nacidos
en el exterior suplen la escasez de mano de obra, crean vinculos de inversién
o aumentan la demanda de los productos de una empresa al estimular ya
sea la demanda nacional o extranjera (esta ultima mediante mayores flujos
comerciales). Por otra parte, también es posible que la mayor competencia de los
inmigrantes haga cerrar algunas empresas en manos de individuos autéctonos.
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Gréafica 5.7. Los trabajadores por cuenta propia se encuentran frecuentemente
en sectores de rapido crecimiento
Distribucién de trabajadores por cuartiles sectoriales de crecimiento y situacién en el empleo
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Nota: Los cuartiles de crecimiento se definen como sigue: en primer lugar, se calculan y clasifican los ritmos de
crecimiento del PIB especifico del sector en el periodo 2004-2013, del menor al mayor crecimiento. En segundo lugar,
los sectores que tienen el menor ritmo de crecimiento en el periodo se asignan al cuartil I hasta que representen
alrededor de 25% de la actividad econémica de 2004. Entre los sectores del cuartil de crecimiento I se incluyen la
agricultura, la mineria, las actividades en materia de bienes raices y las de hogares como empleadores, y sus ritmos
de crecimiento de 2004 a 2013 varian de -0.3 a 18.8%. Los sectores del cuartil de crecimiento II son la electricidad y el
gas, el abasto de agua, el servicio de aguas residuales y el manejo de desechos, servicios administrativos y de apoyo,
administracién publica y defensa, educacién, servicios humanos de salud y trabajo social, artes, entretenimiento,
recreacién y otras actividades de servicio. Su ritmo de crecimiento en el periodo varié de 29.9 a 58.6%. El sector del
cuartil III es el de las manufacturas, con un ritmo de crecimiento de 61%. Los sectores del cuartil de crecimiento IV
son la construccién, el comercio mayorista y al por menor, las reparaciones, hoteleria y restaurantes, informacién
y comunicaciones, actividades financieras y de seguros, actividades profesionales, técnicas y cientifica, y artes,
entretenimiento y recreacion, con ritmos de crecimiento que van de 64 a 173%.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC, 2003-2016) http://200.51.91.244/cnarg/
agregados.php y el Sistema de consulta (INDEC, s.f. a) http://200.51.91.244/cnarg/agregados.php.

Por desgracia, la falta de encuestas detalladas de las empresas dificulta
evaluar cémo les afecta la inmigracién. Los datos de encuestas a nivel de
empresas sobre inversiones y los indices de utilizacién, por ejemplo, en formato
de panel, facilitarian este tipo de andlisis.

La productividad laboral aumenté en afios recientes, pero no se puede
establecer un vinculo con la inmigracién

La productividad laboral varia mucho de un sector a otro. En 2005, el
calculo del valor agregado por hora trabajada oscil6é desde 3 pesos argentinos
en el caso de servicios para casas particulares, hasta 277 en el de la mineria
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(cuando se usa una medida indicadora que, no considera los distintos niveles de
otros insumos) (Cuadro 5.4). En general, el valor agregado por hora trabajada es
mayor en los sectores donde la inversioén de capital también tiene probabilidad
se ser mdas importante. Entre estos se incluyen la mineria, los servicios publicos
y las manufacturas, asi como los servicios de intermediacién financiera y de
bienes raices. Aparte del trabajo en casas particulares, el valor agregado por
hora trabajada también es bastante escaso en sectores como la construccién
y el de hoteles y restaurantes. Se trata de sectores en los que proporciones
relativamente grandes de los trabajadores son poco calificados. Sobre todo en
el sector de las casas particulares, como empleadoras, el valor agregado puede
estar subestimado. Puesto que las proporciones de inmigrantes son grandes en
diversos sectores, como el de la construccién, el comercio mayorista y al por
menor, y los servicios en casas particulares, no hay una pauta clara ni de poco
ni de mucho valor agregado.

Cuadro 5.4. El valor agregado por hora trabajada varia
drasticamente entre sectores

Valor agregado por hora trabajada en Argentina, por sectores, 2005

Valor agregado por hora trabajada  Proporcion de inmigrantes

Mineria 277 3.0%
Manufacturas 31 3.0%
Electricidad, gas y agua 82 3.8%
Construccion 10 11.5%
Comercio mayorista y al por menor 14 6.8%
Hoteles y restaurantes 10 6.1%
Transportes y comunicaciones 19 4.3%
Intermediacion financiera 45 3.2%
Crédito y bienes raices 35 4.3%
Administracion publica 14 1.4%
Educacion 16 2.0%
Servicios sociales y de salud 12 4.0%
Otras actividades sociales y comunitarias 12 1.4%
Casas particulares como empleadoras 3 12.0%

Nota: El valor agregado por hora trabajada se calcula dividiendo el valor agregado en el sector con el
numero habitual de horas a la semana trabajadas en el sector entre 52 veces el nimero de personas
que trabajan en él.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos de la OIT LABORSTAT (s.f.) e INDEC (s.f., a). Sistema de
consulta agregados econémicos trimestrales y anuales http://200.51.91.244/cnarg/agregados.php.

La productividad laboral crecié de manera pujante durante las dos décadas
transcurridas de 1990 a 2010, pero la productividad total de los factores (PTF)
casi no cambid. El crecimiento de la productividad laboral se calcula en un
tercio en este periodo, mientras que la productividad total de los factores
apenas aumenté en 2% (ARKLEMS + LAND, s.f.). La agricultura, los servicios
publicos y el transporte, el almacenaje y las comunicaciones, fueron los tinicos
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sectores en que la PTF crecié de manera constante de 1993 a 2006. La proporcién
de trabajadores nacidos en el exterior y de autdctonos en estos sectores es
relativamente similar. Las excepciones son el transporte y las comunicaciones,
sector en el que la proporcién de trabajadores autéctonos supera en un punto
porcentual la de los trabajadores inmigrantes. En casi todos los demés sectores
fue, en realidad, menor en 2006 que en 1993.

La creciente productividad laboral no esté asociada a salarios en aumento
en los sectores privado y publico formales de Argentina, al menos cuando se
emplea la inflacién “real” durante el periodo.# Mientras que entre 2002 y 2010 la
productividad laboral crecié en alrededor de 11%, los salarios reales cayeron en
alrededor de 17%. Esto es asi pese a que los salarios nominales aumentaron en
264%. La brecha creciente entre productividad laboral y salarios reales se observa
en muchos paises desarrollados y en desarrollo. En estos Gltimos, el papel cada
vez mayor del sector financiero, la globalizacién y la funcién decreciente del
consumo del gobierno en el PIB y la densidad sindical contribuyen a una caida
de la proporcién del ingreso laboral, mientras que la tecnologia estd asociada
a un incremento de la proporcién del ingreso laboral (OIT, 2013). En Argentina,
dado el mayor indice de inflacién “real” respecto al indice de inflacién oficial,
es posible, sencillamente que los empleadores no puedan seguir el ritmo de
la inflacién.> De hecho, si se calcula un indice de salarios reales basado en los
datos de la inflacién oficial, pareceria que los aumentos de salarios superaran
el crecimiento de la productividad.

Desde el punto de vista tedrico, la inmigracién podia afectar la productividad
de manera positiva o negativa, y no es de extranar que los resultados de los
estudios empiricos sean contradictorios. Las razones por las cuales puede
estar sucediendo esto son los cambios de composicién por edades de la fuerza
laboral: ciertas categorias de edad en los anos de mayor rendimiento laboral
tienden a ser mas productivas (Feyrer, 2007). En segundo lugar, los inmigrantes
podrian estimular las transferencias de tecnologia (cf. Hornung, 2014; Markusen
y Trofimenko, 2009) o autoseleccionarse de tal manera que tengan una tendencia
particular hacia la innovacién. En tercer lugar, la productividad de las empresas
podria verse afectada de multiples maneras: la interaccién de individuos que
tienen antecedentes mas diversos podria propiciar un ambiente de trabajo que
dé impulso ala innovacién y la productividad. Por otra parte, también es posible
que a los empleados se les dificulte mas comunicarse entre ellos y que esta
friccién reduzca la productividad. Ademas, si la inmigracién redujera los salarios
a menor nivel del que habrian alcanzado de otro modo, las empresas tendrian
menos incentivos para realizar inversiones que elevaran la productividad. En
estudios empiricos, los efectos van de negativos a neutros y positivos (p. €j.,
Ortega y Peri, 2009; Peri, 2012; Quispe y Zavodny, 2002).

Por desgracia, no es posible calcular la relacién entre inmigracién y
productividad en Argentina. Este analisis requeriria cuando menos datos
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sobre productividad laboral desglosados por subsector y niveles geograficos
subnacionales, asi como datos sobre las variaciones de las tasas de empleo de
los inmigrantes en estos sectores y regiones. En condiciones ideales, se usarian
datos a nivel de empresas. Por Ultimo, para analizar el vinculo causal entre
variables, se necesitaria un factor exégeno que afectara las concentraciones de
inmigrantes en diversos sectores y regiones o empresas. Por desgracia, estas
condiciones no se cumplen. Sin embargo, si se dan algunos de los mecanismos
que pueden detonar impulsos positivos de productividad de la inmigracién,
como la sobrerrepresentacién de individuos en edad de trabajar. Por otra parte,
los problemas de comunicacién que pueden deprimir la productividad en las
empresas que emplean inmigrantes son mucho menos probables, ya que la
lengua materna de la mayoria de los inmigrantes en Argentina es el espaiiol. Aun
asi, no es posible concluir que los efectos de la inmigracién en la productividad
sean positivos con base solo en estos factores.

Obstdculos para adaptarse

Varios obstaculos pueden impedir parcial o totalmente a las empresas
adaptarse a los flujos de inmigracién. Seguin la Encuesta de Empresas del Banco
Mundial de 2010, el impedimento para el ambiente emprendedor que se cita en
segundo lugar en frecuencia es el acceso al financiamiento. Alrededor de 15% de
las empresas mencionaron este como su principal obstéculo; y entre las empresas
medianas, de entre 20 y 99 empleados, fue el problema mas sefialado. Mas de un
tercio de las empresas dijeron que su principal obstaculo eran dos problemas que
se refieren a la politica gubernamental: la tasa impositiva y la reglamentacién
laboral (Banco Mundial/Corporacién Financiera Internacional, 2011).

Es interesante que en la misma encuesta solo alrededor de 7% de las
empresas citaran un problema relacionado con el trabajo: una fuerza laboral
sin las competencias idéneas. En América Latina y el Caribe (ALC) en general,
la proporcién supera el 12%. Esto hace pensar que la mayoria de las empresas
formales no perciben la brecha de competencias como el inconveniente
principal.

Mas resultados de la encuesta muestran que sibien los cortes del suministro
de electricidad y agua son menos comunes en Argentina que en el promedio
de ALC y los paises de ingresos medios superiores, el retraso para obtener
conexiones a las redes pertinentes es mucho mayor (p. €j., alrededor de 54 dias
para quedar conectado a la red eléctrica en Argentina, a diferencia de 22 dias
en otros paises de ALC). Esto puede atrasar la apertura de un nuevo negocio o
la expansion de los que ya existen. De manera similar, lleva muchos mas dias
obtener licencias de importacién y operacién y permisos de construccién. Estos
y otros factores contribuyen a que Argentina ocupe una clasificacién baja en
el Indice de facilidad para hacer negocios: en 2015 la puntuacién del pais fue
de 56.78 (sitio 121), lo que la ubica por debajo del promedio regional (59.7) y
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de paises como Chile (71.49, sitio 48) y México (73.72, sitio 38) (Banco Mundial,
2016). Los ambitos en que Argentina estd particularmente mal evaluada se
refieren a abrir un negocio, tramitar permisos de construccién, pagar impuestos
y desarrollar el comercio exterior.

Conclusiones

El vinculo entre los sucesos macroeconémicos y la inmigracién no es
facil de analizar. Por ejemplo, en una situacién en la que tanto el crecimiento
econémico como la inmigracién estdn en aumento, es dificil establecer si es
la economia en auge lo que atrae mas inmigrantes o si son los inmigrantes la
causa del mayor crecimiento. De hecho, ambas afirmaciones pueden ser ciertas
al mismo tiempo.

Este informe no aporta una respuesta concluyente a la pregunta de si
la actual inmigracién en Argentina estimula el crecimiento. La situacién
econémica tan volatil del periodo 1990-2005 aumenta la dificultad: otros
golpes para la economia fueron tan grandes que los efectos de los cambios
relativamente pequefios en las concentraciones de inmigrantes se perderian
en el mar de datos.

A pesar de todo, del anélisis han salido a la luz ciertos hechos que hacen
pensar que la inmigracién contribuye al crecimiento de la economia argentina.
Uno de ellos es la cantidad desproporcionada de grandes empresas que estan en
manos de inmigrantes. Otro es que la escasez de mano de obra no representa
un problema importante para muchas empresas. La primera prueba indica que
los inmigrantes quiza puedan aumentar la productividad y el crecimiento. La
segunda, que la politica abierta de inmigracién de Argentina quiza ayude a las
empresas a encontrar candidatos calificados. Aun asi, es probable que otros
factores, como el sistema educativo, desempeiien un papel mas relevante.

Para adquirir un conocimiento mas profundo del papel de los inmigrantes
en la productividad y el crecimiento econémico, hay que llevar a cabo mayores
andlisis basados en datos al nivel de las empresas. En condiciones ideales, estos
andlisis deben basarse en datos de panel obtenidos en encuestas empresariales
nacionalmente representativas, las cuales tendrian que reunir informacién
sobre los paises de origen de los trabajadores, gerentes, directores y propietarios.
Ademas, es preciso llevar a cabo estudios que exploren las raices de las posibles
soluciones a la escasez de competencias.

Tales estudios adicionales también sentarian las bases para entender si,
ademas de la politica abierta de inmigracidn, en particular para los ciudadanos
del MERCOSUR, seria benéfica para el pais una politica de inmigracién mas
activa. Las pruebas de que se dispone no permiten sacar una conclusiéon
en ninguno de los dos sentidos. En cambio, los problemas expresados con
frecuencia sobre la obtencién de financiamiento indican que los beneficios de
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la inmigracién podrian aumentar si las empresas pudieran adaptar mejor sus
reservas de capital para responder a la inmigracién.

Notas

1. El valor agregado calculado de los trabajadores inmigrantes se basa en datos de la
Encuesta Anual de Hogares Urbanos (INDEC, 2014). La metodologia de célculo sigue
una de las propuestas por Martin (2007) en su analisis de los efectos de la inmigracién
en Tailandia. A diferencia de lo que ocurre con su método, la productividad de los
trabajadores extranjeros se ajusta con coeficientes no fijos, sino especificos del sector
de que se trate. Un aspecto problematico es que la distribucién entre los sectores se
basa solo en la poblacién urbana, mientras que las cifras de valor agregado son a nivel
nacional. La proporcién de inmigrantes en determinado sector, sin embargo, puede
ser distinta a nivel nacional en comparacién con las zonas urbanas inicamente.

2. No se disponia de cifras de PIB regionales de todas las provincias después de 2005.
3. Enelcaso de Catamarca y Santa Cruz, no se pueden calcular indices de crecimiento.

4. Los calculos se basan ARKLEM + LAND (s.f) para la productividad laboral, un indice de
salario (INDEC, s.f b), datos oficiales de inflacién (INDEC, s.f ¢) e inflacién del The Billion
Prices Project (2015). La metodologia para los calculos de inflacién en The Billion Prices
Project esta explicada en Cavallo (2013). Los indices reales de los salarios se calculan
dividiendo el indice de salario sobre el indice de inflacién.

5. Hubo informes extendidos de manipulacién del indice inflacionario durante la
administracién de Kirchner. Los problemas eran tan acentuados que el pais recibié
una censura oficial del FMI. Se da por cierto que las cifras de inflacién del INDEC de
ese periodo son inferiores a la realidad (Barrionuevo, 2011; The Economist, 2016).
La administracién de Macri suspendié al principio la publicacién de los indices de
inflacién y otros datos. Después, el INDEC reanudé su publicacién mensual (Dube y
Messer, 2016).
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Capitulo 6

Contribucion de los inmigrantes a las
finanzas publicas en Argentina

En este capitulo se aportan pruebas sobre la contribucién fiscal de la inmigracion
en Argentina al comparar la contribucién fiscal neta de la persona media nacida
en el exterior y la nacida en el pais. Se presenta un panorama general de
los ingresos tributarios y del gasto publico y se calculan las proporciones de
impuestos que pagan y los beneficios que reciben los inmigrantes. La tltima
parte ofrece el cdlculo de la contribucion fiscal neta de los individuos nacidos en
el exterior y los autdctonos.
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Una preocupacién expresada a menudo sobre la inmigracién es que genera altos
costos para el sector publico sin crear los ingresos tributarios equivalentes. Esta
puede ser una inquietud atin mayor en un pais como Argentina, donde en muchos
aspectos los individuos nacidos en el exterior y los autéctonos reciben igualdad
de trato (Slater, 2011). En particular, como se vio en el capitulo 2, los inmigrantes
regulares pagan contribuciones a la seguridad social y reciben beneficios de ella,
y los irregulares tienen derecho de acceso a los servicios de educacién y salud.
En los paises de la OCDE, los efectos fiscales directos de la inmigracién difieren
de un pais a otro, pero, ya sean positivos o negativos, nunca tienden a ser muy
grandes (OCDE, 2013).

Los cdlculos en este capitulo se basan en varias suposiciones y, como tales,
hay que interpretarlos con cuidado. En particular, el célculo de los principales
impuestos y contribuciones sociales, directos e indirectos, se basa en datos
de encuestas de hogares que se refieren solo a la poblacién urbana. Se da por
sentado que estos resultados pueden extrapolarse a todo el pais. Se asume
también que las declaraciones de ingresos son exactas y que los impuestos
se pagan como lo sugiere la legislaciéon vigente o, por lo menos, que no hay
diferencias entre la medida en que los nacidos en el exterior y los individuos
autéctonos se apartan de ella al dar a conocer sus ingresos declarados respecto a
los reales, y que ambos grupos tienen la misma probabilidad de pagar al menos
algunos impuestos. Estos y otros supuestos son muy tajantes. Mientras que el
célculo representa asi un primer paso, hacen falta mds investigaciones sobre
los efectos fiscales de la inmigracién.

Ingreso tributario y gasto publico

En 2013, el total de la recaudacién fiscal ascendié a 31% del PIB, cuando
habia sido de 18% en 2000 y de 25% en 2008 (incluidas las contribuciones a la
seguridad social y los ingresos provinciales, pero excluidos los locales). Este valor
supera el promedio de 22% de 20 paises de América Latina y el Caribe (ALC),
pero esté debajo del promedio sin ponderar, que es de 34%, en los paises de la
OCDE (OCDE/CEPAL/CIAT, 2016). Alrededor de dos tercios de la recaudacién es
nacional (incluida la seguridad social) y 15% provincial.

La estructura tributaria de Argentina es relativamente similar a la de la
regién, pero distinta de la estructura de ingresos fiscales de la OCDE. La mitad
de la recaudacién, de 1 043 048 millones de pesos argentinos (alrededor de
190 339 millones de délares estadounidenses)?® en 2013, proviene de impuestos

154 COMO LOS INMIGRANTES CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA DE ARGENTINA © OCDE/OIT 2018



6. CONTRIBUCION DE LOS INMIGRANTES A LAS FINANZAS PUBLICAS EN ARGENTINA

indirectos sobre bienes y servicios. Las contribuciones a la seguridad social
representan 23% de la recaudacién; los impuestos empresariales y los que
gravan las utilidades y el capital, 10%; los impuestos sobre la renta individuales,
8%; los impuestos sobre transacciones financieras y de capitales, 7%, y otros
impuestos, 4% (OCDE et al., 2015) (Cuadro 6.1). En comparacién con otros Estados
de ALC, Argentina tiene un grado de dependencia medio de los impuestos
indirectos. Por lo que toca a los impuestos y contribuciones directos, un
porcentaje mayor se destina a contribuciones a la seguridad social, debido a
un desarrollo mas sélido del sistema de seguridad social que en otros paises
de la regién. En cambio, los paises de la OCDE recaudan una proporcién mayor
a través de impuestos directos. En particular, los impuestos sobre la renta (ISR)
empresarial e individual constituyen casi 34%, cerca del doble de la proporcién
que estos impuestos recaudan en Argentina. En cambio, la proporcién de las
contribuciones a la seguridad social es apenas ligeramente mayor que en
Argentina (26% frente a 23%) (OCDE et al. 2015).

Cuadro 6.1. Ingresos tributarios y gasto publico en Argentina, 2013

Recaudacion fiscal total 1 043 048 millones de pesos argentinos
Impuestos sobre bienes y servicios 50%

Contribuciones a la seguridad social 23%

ISR, utilidades y capital de las empresas 10%

ISR individual 8%

Impuestos sobre transacciones financieras y de capitales 7%

Otros 4%

Gasto publico total 750 935 millones de pesos argentinos
Pagos a la seguridad social 42%

Bienes publicos susceptibles de saturacion (seguridad interna, 30%

sistema penal, trabajo, agua y alcantarillado, energia y mineria,
comunicaciones, transportes, asistencia social)

Bienes publicos puros (administracién gubernamental, defensa, 11%
inteligencia, ciencia y tecnologia, medio ambiente, agricultura,

industria, comercio y turismo, finanzas)

Educacion y cultura 7%
Deuda piblica 6%
Salud 4%

Nota: Los gastos que aqui se presentan son acumulados.

Fuente: INDEC (2015), Anuario Estadistico de la Republica Argentina 2013 y OCDE et al. (2015), Estadisticas
tributarias en América latina y el Caribe 2015, Ingresos tributarios individuales.

En comparacién con los paises de la OCDE, Argentina dedica una mayor
proporcién del gasto publico a la proteccién social, pero una mucho menor
a la educacién y la salud. El gasto publico de 2013 (excluidos los gastos
municipales, pero incluidos los provinciales) se distribuyen asi: 42% se destinan
a seguridad social, 30% a bienes publicos susceptibles de saturacién (incluidos
policia y sistema penal, trabajo, agua y alcantarillado, energia y mineria,
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comunicaciones, transportes, finanzas y seguridad), 11% a bienes publicos puros
(administracién, defensa, inteligencia, ciencia y tecnologia, medio ambiente,
agricultura, industria, comercio y turismo, y finanzas), 6% a deuda publica,
7% a educacién y cultura y 4% a salud (INDEC, 2015). En cambio, el promedio
ponderado de la OCDE destinado a proteccién social fue de 33%, a educacion,
recreacion, cultura y religiéon de 14%, y a salud de 18% (OCDE, 2015).

Ingresos fiscales individuales

Los impuestos sobre bienes y servicios representan 50% de los
ingresos piiblicos

Argentina recauda varios impuestos sobre bienes y servicios. Entre
ellos esta el impuesto al valor agregado, que se aplica a bienes, incluidas las
importaciones. Las tasas varian de 10.5% (tasa reducida para cierto tipo de
alimentos y servicios de transporte) a 21% (tasa normal) y 27% (p. ej., sobre la
electricidad). Algunos bienes, como libros y leche, estan exentos por completo.
Sobre otros bienes, como el tabaco, el alcohol y los automéviles, y algunos
servicios, hay impuestos adicionales.

Los cdlculos del pago de estos impuestos indirectos se basan en dos
encuestas: Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares y Encuesta Anual de
Hogares Urbanos. La combinacién de ambas es necesaria porque la primera no
contiene informacién sobre si el encuestado nacié o no en Argentina. Los pasos
del andlisis fueron los siguientes:

e Primero, a cada servicio y bien se le asigné una tasa impositiva con base en la
normativa tributaria vigente.

e Segundo, se calcularon los pagos de impuestos por hogar multiplicando la
suma gastada en los distintos bienes por sus tasas impositivas y sumando los
resultados.

e Tercero, los pagos calculados se relacionaron con las caracteristicas del hogar
(posicién en la distribucién del ingreso en la regién de residencia, tamaiio y
composicién del hogar).2

® Cuarto, los coeficientes calculados de este andlisis se aplicaron a las caracteristicas
de los hogares segin se informé6 en la Encuesta Permanente de Hogares para
calcular los pagos del impuesto al valor agregado de aquellos. Sin embargo, antes
se dedujeron del ingreso del hogar los pagos calculados de remesas. Las remesas
se calcularon con base en las matrices bilaterales de migracién y remesas de 2013
del Banco Mundial. El célculo del total de remesas de Argentina al pais de origen
se dividié entre el total de inmigrantes procedentes de ese pais.? Esta remesa
media se asigné a los individuos adultos nacidos en ese pais.

e Por ultimo, el calculo del pago de impuestos por hogar se dividié a partes
iguales entre todos los miembros adultos del hogar. La proporcién de pagos de
impuestos por bienes y servicios asi obtenida se multiplicé por la suma oficial
dada a conocer en concepto de recepcién de impuestos sobre bienes y servicios.
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El cédlculo depende de varias suposiciones, entre ellas que solo los
inmigrantes envian remesas al exterior y que los individuos nacidos en el
exterior y los autdctonos tienen la misma propensién a consumir del ingreso
que queda después de lo enviado. Es posible que estas suposiciones no reflejen
la realidad (cf. Amuedo-Dorantes y Pozo, 2002; Galor y Stark, 1990; Dustmann,
1997). Por otra parte, las fuentes oficiales tienden a subestimar las remesas
verdaderas (Banco Mundial, 2015).

El célculo hace pensar que los inmigrantes pagan en promedio 40%
menos de impuestos sobre bienes y servicios que los autéctonos (Cuadro 6.2).
La diferencia en la distribucién del ingreso ajustado segin las remesas
estd entre los factores causales de ese resultado: los inmigrantes estan
sobrerrepresentados en el tercio inferior de los ingresos de los hogares (por
regién), y subrepresentados en el tercio mas rico de la distribucién del ingreso.
En cada grupo de ingreso el pago de impuestos asciende, y de manera drastica
entre los mas ricos. Las personas mas adineradas tienden a gastar mas en bienes
que no son de primera necesidad y que, por lo tanto, estdn gravados con tasas
impositivas normales o elevadas.

Cuadro 6.2. Se estima que los inmigrantes pagan menos en impuestos
indirectos sobre bienes y servicios que los autéctonos y la diferencia
es de mas de una tercera parte
Célculo del pago de impuestos por poblacién autdctona y nacida en el exterior,
en Argentina, 2013

Calculo de la proporcion  Impuestos sobre bienes y servicios Pago de impuestos per cépita
del pago de impuestos (millones de pesos argentinos)  promedio (pesos argentinos)

Autéctonos 97.5% 503 657 12 399
Nacidos en el exterior 2.5% 13011 7186
Total 516 668

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Anual de Hogares Urbanos de 2013 (INDEC, 2013a),
la Encuesta de Gastos de los Hogares 2012/2013 (INDEC, 2013b) https://www.indec.gob.ar/bases-de-datos.
asp, OCDE et al. (2015), Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2015 y World Bank (2015),
Migration and Remittances Factbook.

Impuestos sobre la renta individual y contribuciones a la seguridad
social (31% del ingreso ptiblico)

Tanto los empleadores como los empleados pagan las contribuciones a
la seguridad social en el caso de los trabajadores dependientes, y en el de los
independientes, ellos mismos lo hacen. Las contribuciones de los empleadores
no tienen limite maximo y van de 11.5 a 27%, segun el sector y el tamano de
la empresa. En algunas ciudades, estas contribuciones de los empleadores
son deducibles de otras obligaciones tributarias. Las contribuciones de los
empleados son de 17% de los ingresos laborales de entre 1 329 y 43 202 pesos
argentinos. Las contribuciones, en el caso de los trabajadores independientes,
son de 32% de un ingreso de referencia fijo que varia segin el tipo de profesién
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y el ingreso. Las contribuciones en el caso de los trabajadores domésticos
(18 afios de edad en adelante) son pagadas por los empleadores o por los mismos
trabajadores (en el caso de los menores de 18). Las tasas contributivas también
dependen de la edad del trabajador y del nimero de horas de trabajo.

El calculo de las contribuciones totales a la seguridad social de los individuos
nacidos en el exterior y los autéctonos tiene en cuenta las reglas de los trabajadores
independientes y dependientes. Los trabajadores domésticos no se consideran.
Por otra parte, si un trabajador tiene multiples empleos, el calculo se realiza sobre
elingreso laboral total y no de manera individual. Si es asi, las contribuciones del
empleador se calculan con base en las caracteristicas del empleo primario. En el
caso de los empleados, solo se tienen en cuenta las contribuciones calculadas de
los individuos que declaran que son contribuyentes al sistema de pensiones o al
sistema de bienestar social. Con base en este célculo, la proporcién relativa de
la poblacién autéctona y la nacida en el exterior se calcula y se aplica al total de
contribuciones declaradas a la seguridad social y recibidas por el gobierno durante
el ano. El pago de impuestos per cépita se calcula dividiendo las sumas totales
entre el nimero calculado de individuos nacidos en el exterior y los autéctonos
(cifra de poblacién de 2013 por la proporcién de personas autdctonas y nacidas
en el exterior calculada segiin la EAHU de 2013).

El célculo indica que los individuos nacidos en el exterior pagan alrededor
de 7% menos en contribuciones a la seguridad social que la poblacién autéctona
Cuadro 6.3).

Cuadro 6.3. Los inmigrantes contribuyen un poco menos al sistema
de seguridad social que los individuos autéctonos

Calculo de las contribuciones a la seguridad social por poblacién autéctona
y nacida en el exterior, en Argentina, 2013

Célculo de la proporcion  Proporcion del total de contribuciones  Contribucion per capita

de contribuciones a la declaradas a la seguridad social a la seguridad social
seguridad social (millones de pesos argentinos) (pesos argentinos)
Autéctonos 96.0% 223 000 5579
Nacidos en el exterior 4.0% 9310 5221
Total 232 310

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Anual de Hogares Urbanos de 2013 (INDEC, 2013a)
https://www.indec.gob.ar/bases-de-datos.asp y OCDE et al. (2015) Estadisticas tributarias en América Latina
y el Caribe 2015.

Los residentes pagan impuestos sobre la renta (ISR) por sus ingresos
globales, mientras que los no residentes, es decir, personas sin permiso
permanente que llevan menos de cinco anos en Argentina, pagan ISR solo por
sus ingresos en Argentina. E1 ISR se estima sobre el ingreso bruto real, del que
son deducibles las contribuciones obligatorias a la seguridad social y algunos
otros gastos (primas de seguros de vida, gastos funerarios, contribuciones a
seguros médicos, pagos de atencién de la salud y pagos de intereses hipotecarios
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de hasta 20 000 pesos argentinos). Del ingreso neto restante, a fin de obtener el
ingreso neto gravable, se toman deducciones que dependen de si el trabajador
es dependiente o independiente y si tiene un cényuge de ingresos bajos, hijos o
mas dependientes. Con base en el salario neto del trabajador, la tasa impositiva
marginal varia entre 9 y 35%. El ingreso inferior a 15 000 pesos argentinos
(alrededor de 2 750 délares estadounidenses) no esté sujeto a gravamen.

Debido a las multiples deducciones, el ISR no contribuye en modo alguno
a la presién fiscal -la diferencia entre costos laborales y paga neta de los
trabajadores- en el caso de empleados que ganan salarios medios. Esto es asi
pese a que la presién fiscal, de 34.6%, es la mas alta en la regiéon de ALC y casi
alcanza el nivel de la OCDE de 35.9% (OCDE/CIAT/BID, 2016).

El calculo no distingue ni entre residentes y no residentes ni la fuente del
ingreso. Tampoco tiene en cuenta las deducciones especiales mencionadas
arriba (primas de seguros de vida, etc.), ni la aumentada deduccién personal
por vivir en la Patagonia. Las deducciones por hijo se asignan al jefe del hogar.
Por otra parte, las categorias se basan en el ingreso de los dos afios anteriores,
pero este calculo se refiere solo a la informacién de ingresos del mismo afio.

Se calcula que los inmigrantes pagan alrededor de 21% menos ISR que los
individuos autéctonos (Cuadro 6.4). Los inmigrantes aportan 3.4% de los pagos
de ISR, proporcién inferior a su proporcién en la poblacién. A nivel per cépita,
esto se traduce en 1 893 pesos argentinos entre los autéctonos y 1 489 pesos
argentinos entre los nacidos en el exterior.

Cuadro 6.4. Los inmigrantes pagan menos en impuesto sobre la renta
individual que los individuos autéctonos

Célculo del pago del impuesto sobre la renta por poblacion autéctona
y nacida en el exterior, en Argentina, 2013

Proporci6n EAHU Proporcm del total de pagos del !SR !—"ggo del impuesto 'per
personal (millones de pesos argentinos)  capita (pesos argentinos)
Autdctonos 96.6% 76 884 1893
Nacidos en el exterior 3.4% 2 698 1489
Total 79 582

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Anual de Hogares Urbanos de 2013 (INDEC, 2013a)
https://www.indec.gob.ar/bases-de-datos.asp y OCDE et al. (2015) Estadisticas tributarias en América Latina
y el Caribe 2015.

La discrepancia entre las proporciones del ISR y las contribuciones a
la seguridad social de los inmigrantes procede de la combinacién de varios
factores. El primero es que los inmigrantes estan sobrerrepresentados entre
las categorias de menores ingresos. El segundo, que debido a las deducciones,
hay personas que estan obligadas a pagar contribuciones a la seguridad social,
pero no ISR. Ademas, parece que los cdlculos subestiman la proporcién de
la poblacién que paga ISR y sobreestiman la proporcién de quienes pagan al
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sistema provisional. Siempre y cuando la subestimacién y la sobreestimacién
no difieran segln el pais de origen, esto no debe sesgar los resultados sobre
la contribucién relativa de ISR de los individuos nacidos en el exterior y la
poblacién autéctona.

ISR de empresas, utilidades y capital (10% del ingreso piiblico)

Los impuestos sobre las empresas difieren en tamano y tipo. Las empresas
publicas limitadas estdn gravadas con una tasa de ISR de 35% de su ingreso
imponible neto. Otras empresas tienen que pagar un impuesto de 1% de sus
activos financieros al cierre del afo fiscal, siempre que excedan de 200 000 pesos
argentinos. Puede haber compensaciones entre distintos tipos de impuestos. En
el caso de pequenos minoristas o proveedores de servicios que ganaron menos
de 200 000 pesos argentinos (300 000 en el caso de los demas comerciantes), que
no hacen ninguna importacién y no tienen maés de tres actividades, se dispone
de un régimen simplificado. El pago de sus impuestos depende de sus ingresos
brutos, la superficie de su tienda, la cantidad de electricidad consumida, el
alquiler que pagan, si tienen empleados y si venden bienes o prestan servicios.
Varia de 39 a 2 700 pesos argentinos (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
2015). Ademads de estos impuestos federales, hay otros provinciales sobre el
ingreso bruto de las empresas, que van de 1.5 a 4%, si bien las actividades de
los sectores primario y secundario estdn sujetas a exenciones (Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, 2015).

La determinacién de la porcién de estos impuestos que puede atribuirse a
los inmigrantes no es evidente. Dustmann y Frattini (2014) sefialan que estd en
discusién cémo debe distribuirse la tributacién empresarial entre accionistas,
trabajadores y consumidores. Ellos, en consecuencia, optaron por asignar estos
impuestos per capita, después de deducir el porcentaje que los accionistas
extranjeros (no inmigrantes) probablemente pagan. El presente célculo sigue su
enfoque, salvo que no se hace ninguna deduccién que los accionistas residentes
en el exterior puedan pagar. El calculo del pago del impuesto empresarial sobre
utilidades y sobre capitales per cépita en el caso tanto de los adultos nacidos
en el exterior, asi como de los autéctonos, es de 3 345 pesos argentinos, que se
traduce en 3 084 pesos para los inmigrantes y 2 305 pesos para los autéctonos
(debido a la diferencia en la estructura de edad).

Impuestos sobre transacciones financieras y de capitales
(7% del ingreso piiblico)

Los impuestos sobre créditos y débitos en cuentas corrientes varian
de 0.075% a 0.6%, segin la naturaleza de la transaccién. Son parcialmente
deducibles de los pagos de ISR. Los impuestos sobre las importaciones
pueden ser en forma de sumas fijas por unidad o un porcentaje del costo de
la importacién (incluidos los costos de transporte y seguridad), que va de 0 a
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35%. Un impuesto sobre importaciones especifico se refiere a los productos que
no provienen de paises del MERCOSUR. Los impuestos sobre la exportacién de
bienes de consumo van de 0 a 100% (esta Ultima tasa aplicable al gas natural)
(Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2015).

El calculo de los impuestos sobre transacciones financieras y de capitales
per capita es 27% superior en el caso de individuos nacidos en el exterior que
en el de la poblacién autéctona (Cuadro 6.5). Es probable que estos impuestos
se asocien al ingreso y los activos financieros de los individuos. A falta de una
medida de la riqueza, este calculo se basa solamente en el ingreso. Se da por
supuesto que la proporcién del impuesto sobre transacciones financieras y de
capitales es proporcional a la participacién del ingreso segiin se declara en la
encuesta de hogares. A diferencia del célculo del impuesto al valor agregado y
los impuestos indirectos, las remesas no se deducen del ingreso, ya que deben
someterse también al impuesto sobre transacciones.

Cuadro 6.5. Se estima que los inmigrantes pagan un cuarta parte
mas en impuestos sobre transacciones financieras y de
capitales que los autéctonos

Célculo del pago de impuestos sobre transacciones financieras
y de capitales por poblacion autoctona y nacida en el exterior, en Argentina, 2013

Proporcion del  Calculo de impuestos sobre transacciones  Pago del impuesto per

ingreso (millones de pesos argentinos) capita (pesos argentinos)
Autdctonos 95.2% 68 406 1684
Nacidos en el exterior 4.8% 3475 1915
Total 71881

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Anual de Hogares Urbanos de 2013 (INDEC, 2013a)
https://www.indec.gob.ar/bases-de-datos.asp y OCDE et al. (2015) Estadisticas tributarias en América Latina
y el Caribe 2015.

Otros impuestos (4% del ingreso ptblico)

Los mayores componentes del ingreso tributario restante son los impuestos
sobre la propiedad, que ascienden a 2% de los ingresos publicos. Los residentes
fiscales pagan este impuesto sobre su propiedad, independientemente de que se
encuentre dentro o fuera del pais. Aquellos cuya propiedad esta valuada en menos
de 305 000 pesos argentinos estan exentos del impuesto. Las tasas impositivas
federales van de 0.5 a 2.5%, segiin el tamano de la propiedad y sila persona vive o
no en el pais. Por otra parte, cuando se transfiere un inmueble de un propietario a
otro, se aplica una tasa impositiva de 0.015% (Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, 2015). Ademas, hay impuestos provinciales sobre los inmuebles y su
transferencia (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2015).

Se calcula que la proporcién del pago de impuestos es igual a la proporcién
de la poblacién adulta. Segin este céalculo, los nacidos en el exterior como la
poblacién autdctona aportan 1 294 y 957, respectivamente.
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Gastos publicos individuales
Pagos de la seguridad social (42% del gasto ptiblico)

Los pagos de la seguridad social competen a la Administracién Nacional de
la Seguridad Social (ANSES)(CIPPEC, 2014). La seguridad social estd compuesta
por varios programas, incluidos los beneficios sociales, las asignaciones
familiares contributivas y los beneficios por desempleo.

Esta estimacién se centra en los componentes relacionados con los
jubilados y los hijos, que representan mas de 95% del gasto de la ANSES. El resto
de su presupuesto, asi como los fondos custodiados por otras instituciones, se
asignan per cépita a todos los habitantes de Argentina.*

Las cantidades de pensiones y otros beneficios sociales recibidos se calculan
con base en la proporcién del total declarado en la encuesta de hogares. Una
dificultad es que los pagos de pensiones, en particular, pueden proceder también
de fuentes privadas e incluso del exterior, pero los datos no permiten distinguir
entre unos y otros. Si los inmigrantes tienen la misma probabilidad de recibir
pensiones privadas, pero méas probabilidad de recibirlas del exterior, entonces
esta estimacién sobreestimara sus beneficios de la seguridad social argentina.

Se calcula que los individuos nacidos en el exterior reciben 40% mas
beneficios de la seguridad social que las personas nacidas en Argentina
(Cuadro 6.6). En promedio, la poblacién autéctona recibe 7 312 pesos argentinos
en beneficios de la seguridad social y los individuos nacidos en el exterior
reciben 10 463 pesos argentinos.”

Cuadro 6.6. El inmigrante promedio recibe alrededor del 40 porciento mas
de lo que recibe un individuo autdéctono en beneficios de seguridad social

Célculo de los beneficios de la seguridad social recibidos en promedio por poblacion
autdéctona y nacida en el exterior, en Argentina, 2013

Tipo de beneficio Pensiones Asistencia social Resto
Total 230 368 37582 46 895
Total calculado [EAHU] 182 220 14 252 N.A.
Proporcion de individuos autdctonos 94.3% 93.6% 95.7%
Proporcion de nacidos en el exterior 5.7% 6.4% 4.3%
Total de individuos autéctonos 217 290 35171 44 888
Total de nacidos en el exterior 13078 2411 2007
Autéctonos per capita 5308 873 1131
Nacidos en el exterior per cépita 8153 1179 1131

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Anual de Hogares Urbanos de 2013 (INDEC, 2013a) https://
www.indec.gob.ar/bases-de-datos.asp e INDEC (2015) Anuario Estadistico de la Reptiblica Argentina 2013.

Bienes piblicos puros, deuda y bienes piiblicos susceptibles
de saturacion (48% del gasto piiblico)

Para calcular el gasto publico per capita en bienes puros y susceptibles de
saturacion, es necesario clasificarlos en distintas categorias. Esta distincién es
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un tanto arbitraria, ya que algunos de los considerados bienes publicos puros,
enrealidad pueden extenderse sila poblacién crece. Por ejemplo, mientras que
la administracién publica estda clasificada como bien publico, de hecho puede
expandirse en caso de que la poblacién aumente.

Dos célculos se aplican a los bienes publicos puros y a las deudas publicas.
Uno asigna los costos en partes iguales a los individuos autéctonos y a los
nacidos en el exterior (“panorama del costo en promedio”). En el otro caso, los
costos se asignan Uinicamente a los autéctonos bajo el supuesto de que el gasto
total seria igualmente elevado silos nacidos en el exterior no hubieran llegado
(“panorama del costo marginal”).6

Conforme al panorama del costo en promedio, se estima que el gasto per
capita es igual a 8 391 pesos argentinos tanto para los nacidos en el exterior
como para la poblacién autéctona (Cuadro 6.7). Conforme al panorama del
costo marginal, se calcula que es de 8 531 pesos argentinos para las personas
autoctonas y de 5 262 para los nacidos en el exterior.

Cuadro 6.7. La asignacién de los gastos en bienes publicos depende
de las suposiciones

Gasto publico en bienes publicos y deuda asignados a individuos nacidos
en el exterior y autéctonos en Argentina, conforme a panoramas
del costo en promedio y el marginal

Costos per cépita (pesos argentinos)

Gasto total (millones  Costos de la poblacion ~ Costo marginal  Costo marginal
de pesos argentinos)  autéctonay lanacida  de la poblacién  de los nacidos

en el exterior autéctona en el exterior
Bienes publicos puros 88 328 2076 2 261 0
Deuda publica 44798 1053 1147 0
Bienes publicos susceptibles 223 840 5262 5262 5262
de saturacion
Total 8391 8531 5262

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Anual de Hogares Urbanos de 2013 (INDEC, 2013a)
https://www.indec.gob.ar/bases-de-datos.asp e INDEC (2015) Anuario Estadistico de la Reptiblica Argentina
2013.

Gasto en educacion (7% del gasto piiblico)

El célculo del gasto en educacién generado por individuos nacidos en el
exterior y autéctonos se basa en la proporcién de estudiantes de cierta categoria
de edad que asisten a la escuela publica y la proporcién de costos de cada nivel
educativo seglin lo informa el Instituto de estadisticas de la UNESCO (s.f.). Se
da por supuesto que los ninos de entre 2 y 5 aflos que asisten a la escuela estan
en educacién preescolar; los de entre 6 y 12 afos, en primaria; los de entre 12y
18, en educacién secundaria, y los mayores de 18, en educacién postsecundaria.
Los costos educativos de los menores de 18 afios se asignan a los inmigrantes
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si el jefe del hogar o su conyuge nacid en el exterior. Si un hogar es “mixto”
(o el jefe del hogar o el cényuge nacié en Argentina y el otro en el exterior), la
mitad de los hijos, a determinado nivel educativo, se asigna a cada uno. Los
costos de la educacién postsecundaria se asignan si el estudiante en cuestién
nacié en el exterior. Se asume que los hijos que asisten a escuelas privadas no
representan ningun costo para el sistema.

La proporcién de nifios que asisten a la educacién preescolar y secundaria
publicas y que viven en hogares de inmigrantes supera la proporcién de
inmigrantes en la poblacién, mientras que la proporcién de los que asisten a
la educacién primaria y postsecundaria publicas es inferior al promedio. En
conjunto, el gasto calculado per cdpita en educacién es 21% mayor en el caso
de los nacidos en el exterior que en el de la poblacién autéctona (1 502 frente
a 1242 pesos argentinos) (Cuadro 6.8).

Cuadro 6.8. Los inmigrantes generan mas costos educativos debido a que nimero
relativamente mayor de nifios inmigrantes van a la escuela primaria y secundaria
Célculo de gasto en educacién por nivel educativo y lugar de nacimiento, en Argentina, 2013

Calculo del gasto

total por familias Calculo del gasto

total por familias

Célculo de la

proporcion de Gasto per cdpita Gasto per capita

Proporcion del

gasto en educacion inmigrantes ) ) de individuos  de individuos
P uso por parte de ) autéctonas (millones . . .
pablica (%) S (millones de ) inmigrantes autoctonos
inmigrantes (%) ) de pesos argentinos)
pesos argentinos)
Preescolar 8.2 41 173 4092 97 103
Primaria 30.0 6.8 1053 14 547 594 367
Media 415 49 1055 20519 595 517
Postsecundaria 20.2 3.7 385 10125 217 255
Total 51949 2 665 49 284 1502 1242

Nota: En todos los niveles educativos, salvo el postsecundario, la asignacién a hogares de personas nacidas en el
exterior y autéctonas se realiza con base en el lugar de nacimiento del jefe del hogar y el cényuge. En los hogares donde
hay un jefe y un cényuge, la mitad de los hijos que asisten a la escuela al nivel pertinente se asigna al jefe del hogar y
la mitad al cényuge. Si hay un solo hijo, los costos se dividen entre ambos. La educacién postsecundaria se asigna a los
inmigrantes si el estudiante nacié en el exterior.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Anual de Hogares Urbanos de 2013 (INDEC, 2013b) https://www.indec.
gob.ar/bases-de-datos.asp, Anuario Estadistico de la Reptiblica Argentina 2013 e Instituto de Estadistica de la UNESCO UIS.
Stat Database, http://data.uis.unesco.org/Index.aspx.

Gasto en salud (4% del gasto publico)

El sistema de salud de Argentina tiene tres pilares. El primero son los
hospitales publicos y los proveedores de cuidados de salud financiados con
impuestos y accesibles a los pobres y a la poblacién no asegurada. El segundo
es el sector de la seguridad social. Cubre a los empleados formales y publicos y
a sus familias, asi como a los pensionistas; esta financiado con contribuciones
de empleadores y empleados por némina y paga a proveedores privados de
cuidados de salud. El tercer pilar son las aseguradoras privadas, que financian
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a proveedores privados de cuidados de salud (Bell6 y Becerril-Montekio, 2011).
Solo el primero y el segundo pilar son, pues, pertinentes para calcular las
repercusiones fiscales de la inmigracién. En 2013, alrededor de 55% de los gastos
totales fueron publicos (Banco Mundial, sin fecha).

El cdlculo del gasto en salud per cdpita se basa en informacién sobre
el uso de servicios de salud por grupo de edad de la Encuesta de Utilizacién
y Gasto en Servicios de Salud de 2010 (Ministerio de Salud y Universidad
de Buenos Aires, 2012). El uso de los servicios de salud publica se calculd
multiplicando la proporcién de personas del grupo de edad que habia
acudido a un médico durante los 30 dias anteriores por la proporcién que
habia recibido cualquier servicio médico en una institucién publica o de
trabajo social. El cdlculo de los correspondientes indices de utilizacién
publica es de 30% en el grupo de menores de 15 afos, 21% en los de entre
15y 29, 18% en los de entre 30 y 44, 22% en los de entre 45 y 49, y 23% en
los mayores de 60 afos (Ministerio de Salud y Universidad de Buenos Aires,
2012). En combinacién con la estructura de edad de los individuos nacidos
en el exterior y los autdctonos, este dato se usa para calcular la proporcién
relativa de utilizacién total, y de ella deducir el gasto per cépita. Se da por
hecho que los individuos nacidos en el exterior y los autéctonos del mismo
grupo tienen las mismas probabilidades de usar estos servicios, que el costo
medio generado por su uso es igual y que los costos pertinentes al sistema
de salud publica son generados por médicos que atienden en instalaciones
publicas o de trabajo social. Por ultimo, se asume que los patrones de uso
por grupo de edad no cambiaron entre 2010 y 2013.

Con base en este método, el calculo de gasto en atencién de la salud
entre individuos nacidos en el exterior y autéctonos es muy similar. Los
inmigrantes generan 660 pesos argentinos y los individuos autéctonos 710
pesos argentinos.

El efecto fiscal neto de los individuos nacidos en el exterior
y la poblacién autéctona

Se calcula que los individuos autéctonos pagan alrededor de 23% mas
impuestos que los nacidos en el exterior (Grafica 6.1). En total, se calcula que
el individuo promedio nacido en Argentina paga 24 827 pesos argentinos
(aproximadamente 4 530 ddlares estadounidenses) y el individuo nacido
en el exterior 20 819 pesos argentinos (aproximadamente 3 800 ddlares
estadounidenses). Un factor importante es el menor pago de impuestos
indirectos de los inmigrantes, de quienes se da por hecho que gastan menos
en bienes y servicios porque envian remesas. En cambio, se calcula que las
contribuciones a la seguridad social y las transacciones son mayores entre los
inmigrantes.
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Grafica 6.1. Se estima que los individuos autéctonos pagan mas en impuestos
que los inmigrantes en Argentina
Célculo del pago de impuestos per cépita, por lugar de nacimiento, en Argentina, 2013
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Anual de Hogares Urbanos de 2013 (INDEC, 2013a) https://www.indec.
gob.ar/bases-de-datos.asp y OCDE et al. (2015) Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2015.

Los costos per capita generados por los inmigrantes se calculan ya sea
en una cifra casi idéntica o 20% superior a la de los individuos autéctonos
(Grafica 6.2). Conforme al panorama del costo en promedio, el individuo
autéctono medio “cuesta” 17 655 pesos argentinos en gasto publico (3 320 délares
estadounidenses) y el individuo medio nacido en el exterior, 21 016 pesos
argentinos (3 835 délares estadounidenses). En el panorama del costo marginal,
en que el costo de los bienes publicos puros y las deudas publicas se asigna solo
a la poblacién autdctona, los costos resultan casi iguales. Sin embargo, dada la
larga permanencia de muchos inmigrantes en Argentina, no parece justificado
asignar estos costos solo a aquellos que nacieron en el pais. En consecuencia,
el panorama del costo en promedio, en que estos costos se asignan por igual a
todos, es el calculo que se prefiere. El primer factor determinante del mayor gasto
publico calculado es el componente de la seguridad social. En parte, la mayor
proporcién de individuos de edad avanzada en la poblacién de inmigrantes
puede explicar este resultado. No obstante, como ya se dijo, la diferencia puede
sobreestimarse si una mayor proporcién de inmigrantes recibe pensiones
privadas o del exterior, que no es posible distinguir de los pagos de pensiones
publicas argentinas.
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Gréfica 6.2. Segun la definicidn, el gasto publico promedio atribuible a los inmigrantes
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Célculo del gasto publico per capita por lugar de nacimiento, en Argentina, 2013
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Anual de Hogares Urbanos de 2013 (INDEC, 2013a) https://www.indec.
gob.ar/bases-de-datos.asp e INDEC (2015) Anuario Estadistico de la Reptiblica Argentina 2013.

Los inmigrantes hacen un pequeno aporte positivo al presupuesto publico
de Argentina (Cuadro 6.9). Dados los cdlculos de mayor gasto per capita y
menores pagos de impuestos y contribuciones, la contribucién fiscal neta de los
individuos nacidos en el exterior es menor que la de los individuos autéctonos.
Sin embargo, en 2013 ambos fueron positivos: los autdctonos hicieron una
contribucién fiscal neta de alrededor de 8% en promedio, mientras que los
nacidos en el exterior aportaron 2.5% (en el panorama del costo marginal).

Cuadro 6.9. En 2013, se estima que la contribucién fiscal neta de los
inmigrantes y de los individuos autdéctonos es positiva

Célculo de la contribucién fiscal neta de los autdctonos y de los nacidos
en el exterior, en Argentina, 2013

Autéctonos Inmigrantes
Gasto publico per capita (en promedio/marginal) 17 655 /17 795 21016/17 887
Ingreso publico per capita 24 827 20189
Contribucién fiscal neta per capita (en promedio/marginal) 7736/7590 -828 /2 301
Contribucion fiscal neta per capita (en promedio/marginal) 86/84 -16/25

(% del PIB per cépita)

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Anual de Hogares Urbanos de 2013 (INDEC, 2013a) https://
www.indec.gob.ar/bases-de-datos.asp e INDEC (2015) Anuario Estadistico de la Reptiblica Argentina 2013.
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La participacion de los inmigrantes en la asistencia social

A primera vista, es mds probable que los inmigrantes reciban beneficios
de la seguridad social que los autéctonos. En la muestra de la EAHU de 2013,
14% de la poblacién autéctona y 21% de los nacidos en el exterior percibian
pensiones; y 4y 7%, respectivamente, percibia beneficios sociales. También hay
grandes diferencias en estas proporciones segln el pais de origen. Por ejemplo,
una proporcién casiidéntica de inmigrantes de América Latina y de individuos
nacidos en Argentina percibian pensiones. En cambio, menos de 1% de los
inmigrantes norteamericanos, a diferencia de 70% de los europeos, percibia
pensiones. Tratdndose de los beneficios sociales ocurre lo contrario: una mayor
proporcién de personas nacidas en otros paises latinoamericanos percibia estos
beneficios (9%), mientras que menos de 1% de los nacidos en Europa los percibia.

Sin embargo, la diferencia del perfil de edad explica con creces la diferencia
en la percepcién de pensiones. En realidad, una vez que se tiene en cuenta la edad,
es menos probable que los inmigrantes perciban pensiones que los individuos
autéctonos (Cuadro 6.10). Esta diferencia es particularmente dréstica a los 65
anos de edad: los inmigrantes de esa edad tienen 18% menos probabilidad de
percibir pensiones. Los inmigrantes de América Latina, particularmente, perciben
menos pensiones que los individuos de la misma edad nacidos en Argentina.
Curiosamente, la inclusién de mdés variables de control (sexo, estado civil y
aglomeracién) no cambia los efectos marginales de los inmigrantes.

Cuadro 6.10. Los inmigrantes tienen menos probabilidades de recibir una pension
que las personas autéctonas similares

Efectos marginales de la percepcién de beneficios de la seguridad social sobre
el lugar de nacimiento, en Argentina

Pension Beneficios sociales
Inmigrantes -0.04***  -0.04***  -0.18*** 0.02*** 0.01**
- América Latina -0.04***  -0.04*** -0.22*** 0.02***
- América del Norte -0.04 -0.02 -0.08 0.00
- Europa -0.03*** -0.01 -0.04 -0.02**
- Asia -0.04** -0.04* -0.20
Controles de edad Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Controles adicionales Si Si Si Si Si
Momento Edad = 65 Edad = 65

Nota: Los controles de edad son edad y edad al cuadrado. En la regresién de pensiones también hay una variable
indicadora de edad mayor de 65 afios. Los controles adicionales son variables indicadoras de ser mujer, tener pareja y
mayor nivel educativo. En el caso de la regresiéon de pensiones, también se incluyen indicadores de aglomeracién. Fue
necesario excluir observaciones de inmigrantes de Africa, Oceania y Asia (en el caso de los beneficios sociales) de la
regresion desagregada porque ninguno de ellos percibia beneficios.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Anual de Hogares Urbanos de 2013 (INDEC, 2013a) https://www.indec.
gob.ar/bases-de-datos.asp e INDEC (2015) Anuario Estadistico de la Reptiblica Argentina 2013.

La menor probabilidad de percibir pensiones podria deberse a que se
hayan adquirido menos derechos para ello que otras personas de caracteristicas
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comparables, 0 a que no estan tan bien informados sobre los pagos a que se
tiene derecho. En el Gltimo caso, la desinformacién puede contribuir a una mayor
incertidumbre econémica para los inmigrantes y, por lo mismo, no es positiva.
Sin embargo, estos calculos deben alejar los temores de que los inmigrantes son
una carga desproporcionada para el sistema de la seguridad social.

En el caso de los otros beneficios sociales, el panorama es un tanto diferente.
Tener en cuenta la distinta estructura de edad y otras caracteristicas reduce,
pero no elimina, la mayor proporcién de inmigrantes que perciben los beneficios.

Entre quienes perciben beneficios no hay diferencia entre las cantidades
percibidas por individuos nacidos en el exterior y en el pais. Esto es asi cuando se
comparan promedios simples, aunque los beneficios sociales percibidos por los
inmigrantes son ligeramente menores. También es cierto cuando se comparan
los beneficios percibidos por poblaciones que difieren solo en si nacieron en
Argentina o en el exterior (es decir, se hace la regresién de los beneficios con
variables de control y lugar de nacimiento). La percepcién de pensiones es una
excepcién cuando se incluyen todas las variables de control: los inmigrantes
perciben alrededor de 8% menos en pensiones.

Conclusiones

En Argentina, dependiendo de los supuestos, se estima que los inmigrantes
hacen ya sea una contribucién ligeramente negativa o ligeramente positiva al
presupuesto publico. Su contribucién, sin embargo, es menor que la de la poblacién
autéctona. La diferencia se debe a menores pagos de impuestos por una parte y,
por la otra, a una mayor generacién de gastos. Estas diferencias se exploran con
mayor detalle en el informe comparativo. Desde la perspectiva del contribuyente,
la mayor tasa de empleo de los inmigrantes aumenta la contribucién fiscal de la
poblacién nacida en el exterior, mientras que el perfil de edad avanzada reduce
su contribucién. El perfil de edad de los inmigrantes es un importante factor de
su mayor uso de los beneficios de la seguridad social, lo cual se contrarresta en
parte por la menor probabilidad de que los inmigrantes perciban esos beneficios
en comparacién con la poblacién autéctona de caracteristicas similares.

Debido a la gran proporcién de inmigrantes que llegaron hace muchas
décadas y, en consecuencia, la gran proporcién que hoy estd jubilada, Argentina
no es un caso inusual en lo relativo al impacto fiscal actual de sus inmigrantes.
Hay solamente otro pais entre los socios del proyecto en el que los individuos
nacidos en el exterior hacen una contribucién menos positiva a los presupuestos
publicos que los ciudadanos autéctonos, aunque los costos de los bienes
publicos puros, como la defensa nacional, se asignan a los nacidos en el pais:
Kirguistan, otro pais en el que una gran proporcién de los nacidos en el exterior
se establecieron antes de 1990 (OCDE/OIT, 2018). Esto refleja la experiencia
de los paises de la OCDE: en aquellos donde los flujos de inmigracién fueron
considerables hace varias décadas, pero luego declinaron, como Francia y
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Alemania, el impacto fiscal directo calculado tiende a ser menos negativo que
en donde la mayoria de los inmigrantes llegaron recientemente (OCDE, 2013).

Como se dijo en la introduccidn, y a lo largo de este capitulo, estos calculos
se basaron en varios supuestos tajantes que no es probable que se cumplan
en su totalidad. Aun asi, por el alto grado de integracién de la fuerza laboral
argentina, es probable que la desviacién del comportamiento contribuyente de
individuos inmigrantes y autéctonos, de caracteristicas por lo demds iguales,
sea menor que en otros paises.

Con todo, hay un gran campo para la investigacién futura de este tema, la
cual podria mejorar la exactitud y confiabilidad de los calculos como base para
recomendaciones de politicas publicas. Calcular con mayor precisién los pagos
de impuestos directos requeriria acceso a datos de registros individuales de
beneficios e impuestos (de los cuales se suprimiria todo identificador personal,
menos pais de origen, edad, sexo y regién). Esto permitiria determinar qué
impuestos directos y qué contribuciones y beneficios de la seguridad social,
en realidad, estdn pagando y percibiendo los autéctonos y los inmigrantes.
Ademas, estos registros podrian abarcar todo el pais y no solo zonas urbanas.
Afadir una pregunta sobre el pais de origen a la Encuesta Nacional de Gastos
de los Hogares mejoraria enormemente la precisién de los calculos del pago de
impuestos indirectos. En segundo lugar, un andlisis mas complejo podria tener
en cuenta las implicaciones del ciclo de vida de los flujos de inmigrantes. El
perfil fiscal relativo de los inmigrantes en Argentina cambiard en las décadas por
venir conforme algunos de los inmigrantes de mayor edad, predominantemente
europeos, mueran, y algunos de los més jévenes, latinoamericanos sobre todo,
lleguen a la edad de méaximo rendimiento y luego a la de jubilacién.

Notas

1. Suponiendo un tipo de cambio de USD 5.47996 con base en un promedio simple de
tipos de cambio mensuales.

2. Esto se hizo sometiendo a regresién el logaritmo natural del célculo de lo que cada
hogar pagd en impuestos sobre bienes y servicios respecto al ingreso total del hogar,
los ventiles de ingreso del hogar en la regién, el tamafo del hogar, la interaccién entre
los ventiles de ingreso y el tamano del hogar, el nimero de individuos menores de
14 afios y mayores de 65, la relacién entre los miembros del hogar y los miembros del
hogar que trabajaban, y si el hogar era alquilado no. El coeficiente de determinacién
ajustado (R?) es 0.825.

3. Seda por supuesto que son inmigrantes todos los que envian remesas al exterior. Con
base en datos del censo de 2010 y la EAHU, se calcula que 81% de los inmigrantes viven
en zonas urbanas. En consecuencia, solo se deducen 81% de las remesas al exterior.
Esto se basa en la suposicién de que los inmigrantes de las zonas rurales y urbanas
en promedio envian la misma cantidad de remesas.

4. Puesto que se dispone de la proporciéon relativa de desempleo entre la poblacién
nacida en el exterior y la autéctona, seria posible calcular la proporcién recibida de
beneficios por desempleo. Sin embargo, debido a la escasa cantidad (alrededor de 0.2%
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del presupuesto) y la incertidumbre sobre los derechos para obtenerlos, se opté por
no calcular este elemento.

5. También en este renglén se usaron dos métodos alternativos de calculo. Conforme al
primero, la base del calculo fue la proporcién de la poblacién que recibia beneficios
con base en sus caracteristicas (p. ej., ser mayor de 60 afios en el caso de las mujeres,
y de 65 los hombres, para calcular la recepcién de pensiones, y tener hijos menores de
18 afios para calcular la proporcién que recibia beneficios familiares). Con base en este
método, se calcula que los inmigrantes reciben 130% més en beneficios de pensién per
capita y 47% maés en asistencia social. Sin embargo, este método no se prefiere porque
es improbable que muchos individuos nacidos en el exterior hayan acumulado el
mismo promedio de beneficios de pensién que los autéctonos. En el caso del segundo
método, la proporcién se calcula con base en la proporcién de individuos que declara
recibir beneficios. Los beneficios per cédpita calculados son similares a aquellos cuyo
calculo se basé en las sumas de beneficios declaradas.

6. Por lo menos en el caso de la deuda publica, seria preferible que una parte pudiera
asignarse a los nacidos en el exterior aun en el panorama del costo marginal, segin
los afios que llevan en el pais.
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6. CONTRIBUCION DE LOS INMIGRANTES A LAS FINANZAS PUBLICAS EN ARGENTINA

ANEXO 6.A1

Metodologia

La metodologia empleada en este andlisis sigue de cerca la elaborada
por Dustmann y Fattini (2014) en su anélisis del impacto fiscal directo de la
inmigracién en el Reino Unido. Se calcula en particular la contribucién de los
individuos nacidos en el exterior y los autéctonos a los diversos elementos de
gastos e ingresos publicos, como se describe en cada seccién, para llegar a un
balance final.

Los calculos presentados en este capitulo se basan en varias fuentes de
datos. La principal es la Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) de 2013
(INDEC, 2013a). Ademas, los pagos del impuesto al valor agregado y otros
indirectos se calcularon parcialmente con base en la Encuesta Nacional de
Gastos de los Hogares (ENGH) (INDEC, 2013b). Los ingresos publicos se tomaron
del Centro de Desarrollo de la OCDE (OCDE, 2015), y la informacién sobre el
gasto publico del Anuario Estadistico de la Reptiblica Argentina (INDEC, 2015). La
informacién sobre la normativa tributaria se tomé del Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2015).

La omisién de 7% de la poblacién en este calculo podria llevar a sesgos si la
diferencia de caracteristicas entre los inmigrantes y los autéctonos variara entre
las zonas urbanas y las rurales. Por desgracia, los datos del censo de la base de
datos IPUMS de 2010 no contienen ninguna variable que identifique las zonas
rurales y urbanas. En consecuencia, no es posible comparar las caracteristicas
socioecondmicas de los individuos inmigrantes y autéctonos de zonas urbanasy
rurales. Como los datos administrativos presentan ingresos tributarios y gastos
del gobierno provincial y del federal, los resultados basados en la poblacién
urbana se tratan como si representaran a todo el pais.

Una comparacién del censo de 2010 con la EAHU de 2010 revela que las
caracteristicas de las poblaciones urbanas y rurales difieren, pero de manera
semejante entre las poblaciones autéctona e inmigrante en ambas zonas
(Cuadro 6.A1.1). La primera diferencia que cabe senalar es que los inmigrantes
representan una mayor proporciéon de la poblacién en las zonas rurales que
en las urbanas: en todo el territorio nacional, su proporcién en la poblacién
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es de 4.4%, a diferencia de 3.9% en las zonas urbanas. Los inmigrantes son en
promedio mayores que los autéctonos, pero la diferencia es de alrededor de tres
afios mas en las zonas urbanas que en todo el territorio. De manera similar, las
mujeres estan sobrerrepresentadas entre los inmigrantes en todo el territorio y
en las zonas urbanas, pero sobre todo en las Ultimas. La tasa de participacién
en la fuerza laboral de las personas de entre 15 y 64 anos de edad en las zonas
urbanas es ligeramente mayor que en la poblacién total, tanto entre los nacidos
en el exterior como entre los autéctonos, mientras que la proporcién de quienes
trabajan entre quienes estan en la fuerza laboral es menor.

Cuadro 6.A1.1. Comparacién de caracteristicas de las poblaciones
autdctona e inmigrante en la muestra del censo de poblacién
de 2010 y en la EAHU de 2010 de Argentina

Censo Encuesta Anual de Hogares Urbanos
Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion
autéctona inmigrante autéctona inmigrante
Total 37907 750 1754700 35304 125 1426 573
Proporcién de la poblacién (%) 95.6 4.4 96.1 3.9
Promedio de edad 31.9 441 32.4 47.8
Proporcién de mujeres (%) 51 54 51 58.2
Tasa de participacion en la 65.5 66.2 67.7 69.8
fuerza laboral: 16-65 afios de
edad (%)
Proporcién de empleados (si 93.9 95.2 92.6 929
estan en la fuerza laboral) (%)

Fuente: Elaboracién propia con base en INDEC (2013a), Encuesta Anual de Hogares Urbanos 2013, https://
www.indec.gob.ar/bases-de-datos.asp y la muestra censal de 2010 (Minnesota Population Center, 2015),
http://doi.org/10.18128/D020.V6.5.
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