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1. BEVEZETES

A versenytargyalasokon torténd 6sszejatszasrol, vagy kartellezésrél akkor beszélink, amikor az
egyébként versenytarsaknak tekinthetd vallalatok titkos egyuttmikodésének kovetkeztében a
versenytargyalason keresztul beszerezni kivant termékekhez, vagy szolgaltatasokhoz a
megrendelé magasabb &ron, vagy alacsonyabb minéségben jut hozza. Allami és magankézben
levé vallalatok gyakran hirdetnek meg versenytargyalasos beszerzést, hogy a kivant termékhez,
vagy szolgaltatashoz a lehet6 legjobb ar-érték arany mellett jussanak hozza. Az alacsonyabb ar,
és/lvagy a jobb mindség azért kivanatos, mert annak kovetkeztében erdéforrasokat lehet
megtakaritani, vagy felszabaditani mas termékek és szolgaltatasok javara. A versenyfolyamatok
csak akkor vezetnek alacsonyabb arakhoz, jobb minéséghez, és innovaciohoz, ha a vallalatok
valojaban és érdemben versenyeznek egymassal (azaz mikddésik tisztességes és egymastol
fuggetlen). A versenytargyalason torténé Osszejatszas kulonésen karos, ha az, a
kdzbeszerzésekre is hatassal van." Az ilyen jellegli 6sszejatszas ugyanis a megrendelétél, és igy
az adofizetbktdl vesz el eréforrasokat, csokkenti a versenyfolyamatokba vetett bizalmat, és
aldaaknazza a versenypiacokbdl egyébként eredd elényoket.

A versenytargyalasokon megvalésuld 0Osszejatszas valamennyi OECD tagorszagban
jogsértésnek szamit, azokat a versenyviszonyokra vonatkozd jogszabalyok alapjan lehet
kivizsgalni és szankcionalni. Szamos OECD orszagban a versenytargyalasokon valo
Osszejatszas blncselekménynek minésul.

2. AVERSENYTARGYALASOKON VALO OSSZEJATSZAS JELLEMZO
MEGJELENESI FORMAI

Szamos formaja létezik a versenytargyalason torténdé Osszejatszasnak (ajanlattevdi
Osszejatszasnak), de kozds bennuk, hogy valamennyi csokkenti annak esélyét, hogy a
megrendelé — gyakran az allam, vagy a helyi dnkormanyzatok — a lehet6 legalacsonyabb aron
jusson hozza a termékekhez és a szolgaltatdsokhoz. Tipikus megjelenési formaja az, amikor
versenytargyalasos palyaztatas esetén a versenytarsak egymas kozott el6re megallapodnak,
hogy ki tegye a nyertes ajanlatot. Az ilyen tipusu 6sszejatszas jellemzéen arra iranyul, hogy
ndvelje a gybztes ajanlat arat, és igy a gydztes palyazé altal elnyert 6sszeget.

A versenytargyalasokon vald 0sszejatszas tipikus velejardja, hogy az Osszejatszd versenytarsak
a magasabb, végsé arnak kdszonhetd nyereséget egymas kozott valamilyen formaban
felosztjak. Példaul azok a versenytarsak, amelyek ugy dontenek, hogy nem palyaznak, vagy
vesztes palyazatot nyujtanak be, késdbb alvallalkozoi, vagy beszallitoi megallapodasokat kotnek
a nyertes palyazoval, igy elosztva egymas kozott a magasabb beszerzési arbol szerzett illegalis
extra jovedelmet. Ha azonban a versenytarsak k6zott hosszu tavu megallapodas is fennall, akkor
ennél sokkal kifinomultabb moddszerek is léteznek egy adott palyazat gybztesének egymas
kozaotti kijeloléseére, valamint arra, hogy az ebbdl szarmazd nyereséget hogyan tartsak szamon
és osszak fel maguk kozott az egy honapokig, vagy akar évekig tarté idészak soran. A

! OECD orszdgokban a kozbeszerzések a GDP mintegy 15%-at teszik ki. Szamos OECD

tagsaggal nem rendelkezé orszagban ez a szam még magasabb. Lasd: OECD (2007),
Vesztegetés kdzbeszerzésekben, mdodszerek, résztvevék és ellenintézkedések (OECD, Bribery
in Procurement, Methods, Actors and Counter-Measures, 2007).



versenytargyalasos 0sszejatszas jelentheti azt is, hogy a nyertes palyazé pénzben fizeti ki
vesztes versenytarsakat. Ez az ugynevezett kompenzacios kifizetés, amelyet a szinlelt
ajanlattételnél is alkalmaznak.?

Bar a vallalatok és a maganszemélyek a versenytargyalasokon valé Osszejatszas szamos
formajat valaszthatjak, azonban meg lehet kilénbdztetni a leggyakoribban alkalmazott stratégiak
csoportjait. Az egyes dsszejatszasi formak nem zarjak ki egymast. Példaul a szinlelt ajanlattételt
lehet a korbenyeréses moddszerrel kombinalni. Kovetkezményeik tekintetében ezek a
leggyakoribb mdédszerek altalaban azonosithatéak, ami segitheti a beszerzésekkel foglalkozékat
az Osszejatszas felderitésében.

® Szinlelt ajanlattétel: A szinlelt ajanlattétel a versenytargyalason valdé 0Osszejatszas
leggyakoribb formaja. Altalaban akkor beszéliink szinlelt ajanlattételrdl, ha az alabbi feltételek
koéziul legalabb az egyik megvalésul: (1) az ajanlattevé a megallapodas szerinti nyertes
ajanlatnal magasabb arajanlatot tesz (2) olyan ajanlat, legalabb az egyik versenytarstol,
amely nyilvanvaléan el lesz utasitva, (3) olyan ajanlattétel, legalabb az egyik versenytarstal,
amely a megrendel6 szamara elfogadhatatlan feltételeket tartalmaz. A szinlelt ajanlattétel
Iényege, hogy az igyekszik a verseny latszatat kelteni.

® Ajanlat elfojtas vagy ajanlat visszatartas: Az ajanlat elfojtas (ajanlat visszatartas) Iényege,
hogy a versenytarsak megallapodnak abban, hogy egyikik, vagy tdbben is tartozkodni
fognak az ajanlattételtél, vagy pedig a mar megtett ajanlatukat visszavonjak, annak
érdekében, hogy az altaluk megbeszélt ajanlat nyerjen. Az ajanlat elfojtas tehat Iényegében
azt jelenti, hogy egy vagy tobb versenytars nem tesz ajanlatot.

® Korbenyerés: a korbenyeréses (az ajanlatok koérforgasa) rendszerben az 0Osszejatszd
vallalatok ugyan tesznek ajanlatot, de megallapodnak abban, hogy egymast felvaltva, mikor
ki tegye a nyertes (az ajanlatkér6 szamara még éppen elfogadhatd) ajanlatot. Ezt a
résztvevbk tdbbféleképpen megszervezhetik egymas koézott, példaul ugy, hogy a
szerzbdéseket egymas kozott ugy osztjak fel, hogy abbdl hozzavetélegesen egyenlé aranyban
részesuljenek az 6sszejatszo vallalatok, vagy a megrendeléseket az egyes cégek méretével
aranyosan osztjak fel.

® Piacfelosztas: Az ajanlattevék egymas kozott felosztjak a piacot és megallapodnak, hogy
adott megrendelSkért, vagy adott foldrajzi piacokon nem fognak versenyezni. A
megallapodas része lehet példaul, hogy az ajanlatkérék adott csoportjat felosztjak egymas
k6zott ugy, hogy egy ajanlatkérésre csak az az egy adott vallalat tesz ajanlatot, akinek azt az
ajanlatkérét leosztottak (vagy a tdbbiek csak szinlelt ajanlatot adnak be). Ezért cserébe
viszont ez az adott vallalat se tesz versenyképes ajanlatot azokra a kiirasokra, amelyeket a
versenytarsaknak osztottak le.

A kompenzécios kifizetés egyik gyakori eszkdze az alvallalkozéi szerz8désekkel kapcsolatban
alkalmazott hamis szamlazas, melynek egyik formaja, hogy egyaltalan nem kerll sor
munkavégzésre, csak a hamis szamlat allitjak ki. A hamis tanacsadoi szerzédéseket is gyakran
hasznalnak ilyen célbal.
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3. A KARTELLEZESNEK KEDVEZO TIPIKUS IPARAGAK, TERMEKEK ES
SZOLGALTATASOK JELLEMZOI

A sikeres Osszejatszas feltétele: (1) a versenytarsak kozott a megallapodas végrehajtasi
menetének kidolgozasa, (2) a versenytarsak ellenérzése, hogy azok betartjak-e a
megallapodasban foglaltakat, és (3) a megallapodasban foglaltakat be nem tartdé cégekkel
szembeni szankcionalasi médok kialakitasa. Annak ellenére, hogy versenytargyalason valo
Osszejatszasra barmely iparagban sor kerulhet, vannak olyan tertletek, ahol az adott piac és az
erintett termékek jellemzéi novelik az 6sszejatszas valoszinliséget. Az Osszejatszasnak kedvezd
feltételeket — amelyeket az alabbi felsorolas tartalmaz — kdnnyebb felismerni bizonyos egyéb
korulmények megléte mellett. llyen koralmények esetén érdemes kilondsen elévigyazatosnak
lenni. Bar egyes iparagak, vagy termékjellemzok elésegithetik az 0sszejatszast, nincs szikség
azok egyduttes jelenlétére ahhoz, hogy a cégek a jogsértést sikeresen megvaldsitsak.

® Kisszamu ajanlattevd: A versenytargyalason vald Osszejatszas valdszinlbb, ha ugyanazt a
terméket, vagy szolgaltatast csak néhany vallalat kinalja. Az ajanlattevé vallalatok szama
minél kevesebb, annal kdnnyebb kézottlik a megallapodas megkdtése.

® Kisszamu uj piacra lépé vallalat: A mar piacon levé vallalatok védve vannak a potencialisan
piacra belépb cégek altali versenyhatasoktol, ha a piacra korabban csak kevés vallalat tudott
belépni, illetve csak kevés vallalattél varhatd, hogy a kozeljovében a piacra be fog lépni,
azért, mert az koltséges, nehéz, vagy sok id6t vesz igénybe. Ez a védettség elbseqiti az
Osszejatszast.

® Piaci feltételek: A keresleti és kinalati feltételek jelentés ingadozasa gyengiti az sszejatszas
feltételeit. Az allami szférara jellemzé allandd, és kiszamithaté keresleti szint ndveli az
Osszejatszas esélyeit. Gazdasagi valsag, vagy bizonytalansag idején is né az dsszejatszas
esélye, a vallalatok ugyanis igy probaljak potolni a visszaesésbél eredd bevételcsokkenésuiket.

® [pardgi szakmai szervezetek, kamarak’: Az ilyen szervezetek jellemzéen egy adott iparag
vagy szolgaltatasi szektor legitim, versenyt el8segité kezdeményezései, melyek célja a
min6éség, az innovacio és a verseny biztositdsa. Ha azonban illegalis és versenykorlatozé
célokat is kitlznek, akkor az ilyen szervez6dések gyakran eszkozul szolgalnak, az
Osszejatszast biztositdé megallapodas létrejdttének alcazasahoz.

® [smétlédd ajanlatkeres: Az ismétlddd beszerzések ndvelik az Osszejatszas esélyeit. A
ajanlatkérések gyakorisaga segiti az dsszejatszasban érintett feleket a szerz6dések egymas
kozotti felosztdsaban. Emellett a kartellezé vallalatok kdnnyebben tudjak szankcionalni a
megallapodast be nem tartdé vallalatokat, ugy, hogy az azoknak eredetileg leosztott
szerz6désekre is ajanlatokat tesznek. A rendszeres és ismétlbdd szerz6dések esetében
tehat szlikség lehet az 6sszejatszasi hajlanddsagot csokkentd specialis eszkdzokre.

® [Fgyszerl, vagy hasonlo termékek és szolgaltatasok: Ha a kinalt termékek, vagy
szolgaltatasok azonosak, vagy nagyon hasonléak, akkor kdnnyebb a vallalatoknak
megegyezni egy kd6zds arrendszerben.

A szakmai vagy kereskedelmi szervezeteket a kereskedelmi és szakmai céljaik elérésére a
kdzos kereskedelmi érdekekkel rendelkezé egyének és vallalatok alkotjak.



® Keveés helyettesito, vagy helyettesiték hianya: Segiti az 6sszejatszani szandékozo cégeket,
ha a beszerzendd terméknek, vagy szolgaltatdsnak csak kevés helyettesitéje van, hiszen
mivel ilyenkor az ajanlattevék tudjak, hogy az ajanlatkéré szamara rendelkezésre allé egyéb
lehetéségek szama kicsi, és nagyobb az esély arra, hogy az aremelési kisérleteik sikerrel
jarnak.

® A technolégiai fejlédés alacsony szintje: Az innovacié alacsony szintje el6segiti a
versenytarsak megallapodasat, és a megallapodas huzamosabb fenntartasat.
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ELLENORZO LISTA A BESZERZESI ELJARASOK TERVEZESEHEZ,
AZ OSSZEJATSZAS KOCKAZATANAK CSOKKENTESERE

Az ajanlatkérok szamos lépést tehetnek annak érdekében, hogy a kozbeszerzések soran
hatékonyabban érvényesiljon a verseny, és csdkkenjen az ajanlattevék kdzotti 6sszejatszas
valoszinlsége. Leginkabb az alabbiakra érdemes odafigyelni:

1.  TAJEKOZODJON ALAPOSAN A BESZERZESI ELJARAS
TERVEZESET MEGELOZOEN

Az ajanlatkérd elvarasainak megfelel6, és a piacon megtalalhatdé termékek és/vagy
szolgaltatasok korével kapcsolatos informaciogydjtés, valamint az ezen termékek eléallitasara és
szolgaltatasok nyujtasara alkalmas vallalatok megismerése a legalkalmasabb arra, hogy a
beszerzésekkel foglalkozok a lehet6 legjobb ar-érték aranyt biztositd médon tudjak megtervezni
a kdzbeszerzés folyamatat.

® Az ajanlatkér6 mielbbb biztositsa a szukséges szakértelem hazon bellli rendelkezésre
allasat.

® Legyen tisztaban az érintett piac jellemzdbivel és a piacon tortént, a kbzbeszerzési eljarast
potencialisan befolyasolé legfrissebb fejleményekkel és folyamatokkal.

® Mérje fel, hog}/ jellemzik-e az dsszejatszasnak kedvez6 tényezdk a tervezett beszerzéssel
érintett piacot.

® QGyljtson informaciokat a potencidlis piaci szerepl6krél, azok termékeirdl, arairdl, és
koltségeirél. Amennyiben lehetséges, az igy megismert arakat hasonlitsa dssze a B2B?
beszerzés soran alkalmazott arakkal.

® Gyljtson informaciét a legfrissebb arvaltozasokrol. Tajékozédjon a szomszédos féldrajzi
piacokra jellemzé arakrol és a lehetséges helyettesité termékek arairdl is.

#® QGy(jtson informaciokat az ugyanezen, vagy hasonld termékekre kiirt multbeli tenderekkel
kapcsolatban.

#® Egyeztessen azokkal az ajanlatkérékkel és Ugyfelekkel, akik a kézelmultban vasaroltak
hasonlé terméket, vagy szolgaltatast, annak érdekében, hogy jobban megismerje a piacot és
a piaci szereploket.

® Amennyiben kilsé tanacsadoét alkalmaz az arak és koltségek becslésére, bizonyosodjon meg
arrél, hogy a tanacsado vallalt titoktartasi kotelezettséget.

Lasd fentebb, ,Az dsszejatszast el6segitd tipikus iparagak, termékek és szolgaltatasok jellemzéi”
cim alatt.

Business-to-business, vallalatok k&zotti tranzakcid, amely kifejezést jellemz&en a vallalatok
kozotti elektronikus kereskedelmi tranzakciokra hasznaljak.





