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Conclusoes da avaliacao de impacto concorrencial nos setores
de transportes e profissoes auto-reguladas

A lei e os regulamentos administrativos sdo instrumentos fundamentais para alcancar objetivos de politica
publica, tais como a protecdo dos consumidores ou a promog¢ao da saude publica. No entanto, essas leis e
regulamentos podem impor custos desnecessarios ou restringir as forcas de mercado mais do que o
necessario para atingir os seus objectivos. Nestas circunstancias, uma anadlise abrangente do impacto
concorrencial de tais leis e regulamentos pode ajudar a identificar restricdes a concorréncia e a desenvolver
politicas alternativas que permitam as autoridades publicas atingirem os seus objetivos de uma forma que
minimize as restricdbes ao bom funcionamento do mercado.

Em 2016, a OCDE iniciou um projeto conjunto com a Autoridade da Concorréncia Portuguesa (AdC) para
identificar leis e regulamentos que restrinjam desnecessariamente o bom funcionamento dos mercados em
dois setores:

o Transportes - rodoviario, ferroviario, maritimo e portuario.

o Profissbes auto-reguladas - advogados, solicitadores, agentes de execucdo, notarios, engenheiros,
engenheiros técnicos, arquitetos, auditores, contabilistas certificados, despachantes oficiais,
economistas, farmacéuticos e nutricionistas.

Os resultados sao apresentados num relatério da OCDE, publicado em dois volumes (http://oe.cd/2j8).

O projeto foi desenvolvido em 5 etapas. Durante a 12 etapa, procedeu-se a delimitacdo e mapeamento destes
dois setores. 1599 textos legais ou regulamentares foram identificados e seleccionados: 904 pertencentes ao
setor dos transportes, e 695 ao setor das profissbes auto-reguladas. Durante a 22 etapa, cada um dos
instrumentos legislativos e regulatérios identificados durante a 12 etapa do projeto foi sujeito a uma analise, de
acordo com a metodologia do Guia para Avaliagdo de Concorréncia da OCDE, por forma a identificar possiveis
obstaculos a concorréncia. Esta analise identificou 485 restricbes prima facie no setor dos transportes e 363 no
das profissdes. Em paralelo, foi realizada uma analise econdémica detalhada de cada um destes setores a luz de
diversos indicadores econdmicos, tais como niveis de producdo, emprego e a evolugcdo dos precos. Durante a
3? etapa, analisaram-se os objetivos de politica publica de cada uma das normas identificadas. Esta etapa
incluiu varias reunides com as autoridades relevantes e com representantes de associacdes privadas, com o
intuito de melhor compreender as motivacdes e objetivos destes instrumentos legislativos e regulamentares.
Numa 42 etapa, trabalhou-se no desenvolvimento de recomendacgdes preliminares relativamente a reforma
daqueles textos legais e regulamentares que foram identificados como sendo desnecessariamente restritivos
da concorréncia. Sempre que a disponibilidade de dados o permitiu, foram efetuadas andlises qualitativas e
quantitativas. Tomou-se ainda em consideracdo quais as solugdes regulatérias adoptadas em paises
comparaveis para lidar com objectivos de politica publica semelhantes. Durante a 5% e ultima etapa, 417
recomendacdes foram finalizadas para o setor de transportes, e 348 recomendacbes para o setor das
profissdes auto-reguladas. Durante o projeto, a equipa da OCDE realizou igualmente quatro workshops de
capacitacao de técnicos e peritos do governo responsaveis por realizar avaliagcdes da concorréncia.

Principais conclusoes e recomendacoes

Transportes

Um setor de transportes eficiente fornece uma das bases fundamentais para o desenvolvimento da maioria das
atividades econdmicas e é essencial para o aumento da produtividade. Em 2015, o setor dos transportes gerou
em Portugal um valor acrescentado bruto de 7,7 mil milhdes de euros para a economia portuguesa, o que
corresponde a 4,3% do PIB. O setor emprega quase 155 000 pessoas, ou seja, cerca de 3% da populacdo
activa. Neste setor estao activas mais de 20 000 empresas, das quais 99,6% sao pequenas e médias empresas.
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Tendo analisado 904 disposicdes legais e regulamentares no setor de transportes, e identificado 485 destes
instrumentos como sendo prejudiciais a economia, o estudo propde 417 recomendacdes. Estima-se que a
implementagdo integral das recomendacdes descritas neste relatério gere um impacto positivo ha economia
portuguesa de cerca de 250 milhdes de euros por ano, equivalente a 0,14% do PIB,. Além dos beneficios
quantificaveis que foram estimados, é expectavel que o impacto cumulativo e de longo prazo resultante da
supressdo das barreiras identificadas produzira efeitos positivos cumulativos em matéria de emprego,
produtividade e crescimento econémico.

Transportes rodoviarios

1. Abolir todas as restricoes de acesso e precos no mercado de transporte rodoviario de longa
distancia, conhecidos como "servigcos expressos" e “servicos de alta-qualidade”, e adoptar formalmente a
necessaria legislagdo secundaria.

2. Abolir quotas e as restricoes geograficas nos servigcos de taxi para reforgo da concorréncia e eficiéncia,
permitindo que taxis possam buscar passageiros noutros municipios (e assim, cobrar tarifas mais baixas
para viagens mais longas).

3. Abolir a restricao geografica de 500 metros relativa a localizacdo das escolas de conducéo, para
permitir o seu livre estabelecimento.

4. Abolir as restricoes geograficas relativas ao estabelecimento de centros de inspecao técnica de
veiculos (homeadamente os requisitos de distancia e de populagdo, bem como os critérios de quota de
mercado), abolir a separacao de servigcos de reparacao e inspecao automovel e introduzir um regime
de preco maximo para promover a concorréncia, aumentando o acesso dos utilizadores aos servicos e
permitindo aos proprietarios de centros de inspecdo beneficiar de economias de gama.

5. Abolir o regime de licenciamento obrigatério para os operadores de transporte de mercadorias no mercado
domeéstico que utilizem exclusivamente veiculos motorizados com peso entre 2.5 e 3.5 toneladas.

6. Abolir os requisitos de capital minimo para iniciar um novo negécio impostos aos operadores de
transporte pesado de passageiros e de carga, bem como aos operadores de aluguer de camides.

Transportes ferroviarios

1. Regulamentar a totalidade da legislacao aplicavel a certificacdo dos maquinistas e assegurar que a
legislacéo existente esta em conformidade com a legislagcao da UE.

2. Abolir o prazo maximo de validade das licencas ferroviarias e estabelecer os principios e procedimentos
necessarios para a sua revisdo de cinco em cinco anos, em conformidade com a legislagdo da UE.

3. Aprovar legislacdo secundaria necessaria para implementar legislacdo primaria aplicavel ao setor
ferroviario. Publicar igualmente as regras, condi¢des, principios e procedimentos que orientam a intervencao

da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) ou do Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT) na
implementacéo das disposi¢des aplicaveis ao setor ferroviario.

@ Transportes maritimos e portuarios

1. Alargar o acesso do setor privado as atividades de pilotagem e reboque, permitindo que as autoridades
portudrias apenas fornecam diretamente o servico quando ndo houver interesse no mercado por parte de
operadores privados.

2. Reestruturar as concessodes para movimentacao de carga de modo a promover investimentos e tarifas mais
baixas para os utilizadores do porto. A duragdo das concessdes deve estar associada ao nivel de investimento
incorrido pela concessionaria; o critério de adjudicacdo deve garantir que os contratos sejam adjudicados ao
requerente que ofereca a tarifa mais baixa para os utilizadores do porto; a estrutura das receitas da concessao
deve ser composta por uma renda fixa para o uso do terminal, com royalties apenas cobrados na medida do
necessario para transferir os custos variaveis da autoridade portuéria para os operadores privados.

3. Abolir os requisitos relativos a garantias financeiras, de capital social minimo, e requisitos de
equipamentos e de trabalho impostos aos operadores de movimentagdo de carga, de reboque e aos
agentes de navegacéao, para promover uma maior entrada no mercado e eficiéncia operacional.
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@ Transportes maritimos e portuarios (continuacao)

4. Abrir o mercado de mao-de-obra portudria as agéncias de trabalho temporario e eliminar o regime
especifico de licenciamento das empresas de trabalho portuario, aumentando assim a concorréncia no
fornecimento de méo-de-obra as empresas de movimentacéo de carga.

5. Reduzir o custo e a burocracia inerentes a obtencdo de um certificado de isencao de pilotagem e
alargar o acesso a profissdo de piloto, abolindo as restricdes de entrada ndo relacionadas com a seguranca,
com o objetivo de melhorar a competitividade dos servigos de pilotagem nos portos.

6. Implementar um modelo alternativo de obrigacdes de servico publico para a cabotagem nas ilhas
portuguesas, baseado em principios gerais que promovam a eficiéncia e transparéncia nos servigos
publicos e minimizem as distor¢gdes a concorréncia.

Profissoes auto-reguladas

Em 2016, as profissdes auto-reguladas empregaram cerca de 144 000 pessoas em Portugal (aprox. 3% do
emprego total), e geraram um valor acrescentado bruto de quase 4,1 mil milhées de euros (2,3% do PIB). Por
outro lado, membros das profissdes auto-reguladas prestaram servicos as empresas num valor de cerca de
13,2 mil milhées de euros — ou seja, as profissdes auto-reguladas desempenham um papel na economia que
excede largamente a sua quota de valor acrescentado e de emprego, por exemplo, através da prestagao de
servicos com forte componente de conhecimento.

Condicbes excessivamente restritivas de entrada numa profissdo, e regras de exercicio de actividades
profissionais demasiado onerosas, limitam a concorréncia no mercado pelos servicos prestados pelas
profissdes auto-reguladas. Esta auséncia de pressao concorrencial pode induzir os membros destas profissoes
a cobrar precos mais elevados e a fornecer servicos de qualidade inferior, e diminui os incentivos para que
estas profissdes se adaptem a evolugcdo do mercado e as inovagdes. A existéncia de regras aplicaveis as
profissdes auto-reguladas que desnecessariamente restringem a concorréncia cria custos desnecessarios,
implica gasto de tempo, e gera procedimentos excessivamente complicados que tém um impacto negativo na
sociedade como um todo.

O acesso e o exercicio de profissdes auto-reguladas em Portugal continua a ser condicionado, apesar de terem
sido introduzidas algumas melhorias nos Ultimos anos. O presente estudo da OCDE apresenta opg¢des detalhadas
de politica que visam mitigar ou eliminar as barreiras regulatérias, incluindo aquelas que limitam a capacidade dos
profissionais de concorrer entre si (por exemplo, impondo condicdes de exercicio da actividade); tratam os
concorrentes de forma distinta (por exemplo, favorecendo categorias especificas de profissionais); ou, facilitam a
coordenagao entre os concorrentes (por exemplo, impondo restricbes de precos para determinados atos).

Apods a analise de cerca de 700 leis e regulamentos, e da identificacdo de 363 disposicdes restritivas da
concorréncia, foram feitas 348 recomendacgdes. Se as recomendacgdes forem integralmente implementadas,
estima-se um impacto positivo total na economia portuguesa de cerca de 130 milhoes de euros por ano,
equivalente a 0,07% do PIB. Além dos beneficios quantificaveis que foram estimados, é expectavel que o
impacto cumulativo e de longo prazo resultante da supressdo das barreiras identificadas produza efeitos
positivos em matéria de emprego, produtividade e crescimento econémico.

%/ Profissoes auto-reguladas @

1. Separar a funcao regulatéria da funcado representativa das Ordens profissionais. Tal podera ser
concretizado através da criacdo de um 6érgéos independentes por setor ou atividade, ou através da criagdo
de um 6rgéo de supervisdo dentro das atuais Ordens profissionais com as necessdrias “chinese walls”
(mecanismos de separagdo). O 6rgdo de supervisdo teria a seu cargo a principal regulamentagdo da
profissdo, como a regulamentagédo do acesso a profissdo, a aplicagdo das regras relativas ao exercicio da
profisséo e fungdes similares.

2. O o6rgao de supervisao incluiria nao apenas representantes da profissdo, mas igualmente
profissionais altamente qualificados e experientes de outros 6rgdos ou entidades reguladoras, como
representantes das organizagdes de defesa dos consumidores e de instituicdbes académicas. A introducdo
de uma supervisao independente contribuird para uma melhor regulagdo do setor e criara incentivos para
inovar em prol dos consumidores.
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Profisso6es auto-reguladas (continuacao) &53

3. Abrir certas profissdes a profissionais com diplomas universitarios noutras areas. Os candidatos a uma
profissdo sem titulo universitario no setor poderdo ser obrigados a fazer um curso de pds-graduagdo na
profisséo desejada ou de conversdo, e estardo sujeitos aos mesmos requisitos de formacgéo profissional que
os outros candidatos, incluindo a aprovacdo nos exames administrados pelas Ordens em questdo. Tal
permitiria abrir 0 acesso a pessoas com diferentes experiéncias educacionais e traria mais diversidade as
profissdes, criando novas possibilidades quanto aos servigos oferecidos e mais inovacgéo.

4. As autoridades devem abolir certas regras que reservam atividades a determinados profissionais nas
profissoes técnicas (engenheiros, engenheiros técnicos e arquitetos) e substitui-las com
regulamentacdo focada no resultado ou output, garantindo certos niveis de servico e padrdes de qualidade
para obras ou materiais, tal como ja acontece em muitas jurisdicdes da Unido Europeia. Os atuais requisitos
estritos de acesso a profissdo ja garantem que apenas pessoas qualificadas possam realizar tais trabalhos.

5. Eliminar as atuais restrices regulatérias aplicaveis a atividades reservadas que podem levar a
exclusao de, entre outros, servicos on-line alternativos. A prestacédo de servigos on-line, especialmente
de forma padronizada (como a redagdo de testamentos) e que ndo sejam necessariamente ligados a
prestagdo de servigos por um profissional (por exemplo, por meios de inteligéncia artificial e banco de
dados), pode permitir aos consumidores um acesso mais facil, rapido e barato a servigos profissionais.

6. Abrir o acesso a parcerias, propriedade e gestdo de empresas profissionais a individuos de outras
profissdes e permitir que empresas multidisciplinares actuem nos varios setores profissionais. A
criagdo destas "estruturas de negodcios alternativas" permitirda que diferentes modelos de negocios surjam no
mercado e respondam a procura de servigos multidisciplinares.

7. Os critérios para estabelecimento de notarios (quotas e limites territoriais) devem ser abolidos para
permitir a concorréncia entre os servicos notariais. Como alternativa, um estudo técnico deve ser
realizado para reavaliar a procura de servigos notariais (em areas urbanas, no litoral, em areas turisticas) e a
viabilidade dos cartérios notariais. Com base neste estudo, devem ser criadas areas de livre
estabelecimento onde a procura por servigos notariais seja alta. O acesso permanecera controlado em areas
menos povoadas para assegurar a viabilidade dos cartérios notariais nestas zonas.

8. Remover o requisito recém-introduzido de possuir diploma universitario para o exercicio da profissdo
de despachante oficial, permitindo um acesso mais facil a profissdo por individuos que cumpram os
restantes requisitos necessarios.
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GREECE 2017

Avaliacoes de Impacto Concorrencial da OCDE e
o Guia da OCDE para Avaliacao de Concorréncia

As Avaliagdes de Impacto Concorrencial da OCDE apresentam uma analise das
restricoes regulamentares a concorréncia nos paises analisados e propéem uma
série de recomendacbes de politica especificas. Estas ajudam os governos a
eliminar barreiras a concorréncia e, ao mesmo tempo, identificam medidas
alternativas menos restritivas que ainda assim permitam atingir os objetivos de
politica.

OECD Competition Asssssment fleviews

MEXICO

Usando a metodologia do Guia da OCDE para Avaliacdo de Concorréncia, as leis
e regulacdes em setores selecionados (como construcao civil, gas, comunicacéo,
profissdes liberais, produtos farmacéuticos, retalho, turismo e transporte) sédo
sistematicamente revistas para identificar restricbes desnecessarias a - /
concorréncia. @) oED

As recomendacdes resultantes permitem aos governos introduzir mais
concorréncia na economia e promover um crescimento duradouro.

México (2018), Grécia (2017,2013) e Roménia (2016) ja
passaram por revisdes semelhantes.

Todas as revisdes e o Guia da OCDE estao disponiveis em: oe.cd/cat g
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