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Snaznije trziSno natjecanje utjeCe na povecanje produktivnosti gospodarstva i
rast. No, mnoge jurisdikcije, zakoni, propisi i druge zapreke nametnute od strane
drzave, neopravdano ograni€avaju aktivnosti na trziStu. Jedan od vaznih koraka
pri uklanjanju takvih ograni¢enja je ,ocjena ucinaka na trziSno natjecanje”
odnosno ocjena politika u cilju otkrivanja onih koje ograniavaju trziSno
natjecanje, te razvijanje alternativnih rjeSenja i politika kojima se ostvaruju isti
cilievi s manje negativnih u€inaka na trziSno natjecanje.

22. listopada 2009. godine OECD-ovo Vijece donijelo je Preporuku kojom se
pozivaju vlade da utvrde postoje¢e javne politike ili prijedloge javnih politika
kojima se neopravdano ograni€ava trziSno natjecanje, te da ih se izmijeni
donosenjem alternativnih, manje restriktivnih politika koje ¢e imati pozitivhe
uCinke na trziSno natjecanje. Takoder, predlaze se vladama da uspostave
institucionalne mehanizme za analizu i reviziju takvih politika.

Ocjeni ucinaka na trziSno natjecanje moguce je pristupiti na razliCite nacine, a
OECD je razvio Alat za ocjenu ucinaka na trziSno natjecanje koji predstavija
jedan od njih. ViSe o alatu na www.oecd.org/competition/toolkit.

OECD se obvezuje podrzati provedbu Preporuke, kako od strane drzava ¢lanica
OECD-a, tako i od strane drZzava neclanica. Drzave koje nisu ¢lanice OECD-a,
koje trebaju pomo¢ u provedbi, mogu kontaktirati g. Seana Ennisa iz Sektora za
trziSno natjecanje na telefonski broj [+33 1 45 24 89 78 ili +33 1 45 24 97 35;
DAFCOMPContact@oecd.orq].

O OECD-ovom Odboru za trziSno natjecanje

OECD-ov Odbor za trziSno natjecanje najistaknutije je mjesto rasprava o politici i provedbi propisa o
zastiti trziSnog natjecanja. Okuplja ¢elnike tijela za zastitu trziSnog natjecanja, promice redovitu razmjenu
iskustava, analiza i najbolje prakse u vaznim pitanjima politike trziSnog natjecanja. Rad odbora podrZzava
Sektor za trziSno natjecanje OECD-ove Uprave za pitanja financija i poduzetnisStva.
www.oecd.org/daf/competition

O OECD-u

OECD je forum na kojem vlade usporeduju i razmjenjuju iskustva o politici, utvrduju dobre prakse u
odnosu na izazove koji dolaze i promi¢u odluke i preporuke u cilju stvaranja novih politika za bolji Zivot.
OECD-ova misija je promicati politike kojima se unapreduje gospodarsko i socijalno blagostanje ljudi
diliem svijeta. www.oecd.org


http://www.oecd.org/daf/competition
http://www.oecd.org/
http://www.oecd.org/competition/toolkit
mailto:DAFCOMPContact@oecd.org

PREPORUKA VIJECA OECD-a ZA OCJENU
UCINAKA NA TRZISNO NATJECANJE

Kako ju je usvojilo Vijece 22. listopada 2009.
C(2009)130 - C/M(2009)21/PROV

VIJECE,

Uzimajucéi u obzir ¢lanak 5. b) Konvencije o Organizaciji za ekonomsku suradnju i razvoj od 14.
prosinca 1960.;

Uzimajuéi u obzir sporazum postignut na sjednici VijeCa na ministarskoj razini 1997. godine
usuglasivSi se da su ogranienja trziSnog natjecanja Cesto skupa i neucinkovita u promicanju
javnog interesa i da ih treba izbjegavati [C/MIN(97)10)];

Uzimajuéi u obzir OECD-ova Vodec¢a nacela za kvalitetu i u€inkovitost propisa [C (2005) 52],
kojima se drzave pozivaju na ocjenu prijedloga novih propisa, kao i postojecih propisa, u odnosu
na trziSno natjecanje;

Prepoznajuci da trziSno natjecanje promice ucinkovitost, te pomaze osigurati da robe i usluge koje
se nude potroSacima u vecoj mjeri odgovaraju sklonostima potroSaca, posljedicno donoseci koristi
kao Sto su niZe cijene, poboljSana kvaliteta, viSe inovacija i ve¢a produktivnost;

Prepoznajuci da je veéa produktivnost kljuéna za gospodarski rast i pove¢anje zaposlenosti;

Prepoznajuéi da javne politike sluze razli€itim komercijalnim, socijalnim, zdravstvenim i
sigurnosnim ciljevima, zastiti okoliSa i drugim ciljevima;

Prepoznajuci da, povremeno, javne politike neopravdano ograni¢avaju trziSno natjecanje;
Prepoznajuéi da takva neopravdana ograniCenja mogu biti nenamjerna, ¢ak i kada predmetne
javne politike nisu usmjerene na ekonomsku regulaciju i kada im svrha nije, na bilo koji nacin,
utjecati na trziSno natjecanje;

Prepoznajuci da je javne politike koje neopravdano ograni¢avaju trziSno natjecanje ¢esto moguce
preoblikovati na nacin kojim ¢e se istodobno promicati trziSno natjecanje i postizati ciljevi javnih
politika;

Prepoznajuéi da regulacija i reforme u vec reguliranim granama gospodarstva obi¢no zahtijevaju
detaljnu ocjenu vjerojatnih u€inaka na trziSno natjecanije;

Prepoznajuéi da bi, ako je sve drugo isto, prednost trebalo dati onim javnim politikama koje su
manje Stetne za trZiSno natjecanje pred onima koje proizvode vecu Stetu za trziSno natjecanje, pod
uvjetom da ostvaruju utvrdene ciljeve javnih politika;

Primjeéujuéi kako vise zemalja veé provodi ocjenu ucinaka na trziSno natjecanje; i

Primjecujuc¢i da su OECD i viSe zemalja ¢lanica OECD-a razvili alate za ocjenu ucinaka na trziSno
natjecanje;
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I. PREPORUCUJE vladama zemalja élanica, kako slijedi:

A. Utvrditi postojece ili predloZzene javne politike koje neopravdano ograni¢avaju trZziSno
natjecanje

1. Vlade bi trebale uvesti odgovarajuéi postupak za utvrdivanje postojecih ili predloZenih
javnih politika koje neopravdano ograniCavaju trziSno natjecanje i razviti specificne i
transparentne kriterije za provodenje ocjene ucinaka na trziSno natjecanje, ukljuCujudi i
pripremu metoda za analitiCki pregled i ocjenu uskladenosti.

2. U provodenju ocjene ucinaka na trZiSno natjecanje vlade bi trebale obratiti posebnu
pozornost na politike kojima se ograniCavaju:

i) Brojili opseg aktivnosti sudionika na trzistu;

i)  Aktivnosti koje sudionici na trziStu mogu poduzimati;

iif) Poticanje sudionika na trziStu na kompetitivno ponaSanje;
iv) Moguénost izbora i informacije raspolozive potrosacima.

3. Javne politike treba podvrci ocjeni u€inaka na trziSno natjecanje ¢ak i kada imaju za cilj
promicanije trziSnog natjecanja, a posebno kada se njima:

i) Uspostavlja ili mijenja regulatorno tijelo ili sustav kontrole (npr. ocjenom bi se
osiguralo da se, izmedu ostalog, da regulatorno tijelo na odgovarajuci nacin bude
odvojeno od regulirane djelatnosti);

i) Uvodi sustav regulacije cijena ili uvjeta ulaska na trziSte (npr. ocjenom bi se
osiguralo da ne postoje drugi opravdani nacini intervencije koji bi bili manje Stetni za
trziSno natjecanje);

i) Konsolidiraju postoje¢i monopoli (npr. ocjenom bi se osiguralo da se mjerama
restrukturiranja stvarno ostvaruju njihovi prokompetitivni ciljevi);

iv) Uvodi kompetitivno ponasanje u natje€ajnim postupcima (npr. ocjenom bi se
osiguralo da natjecajni postupci budu poticaj za uc€inkovito funkcioniranje na trzistu u
korist potrosaca).

B. Provesti reviziju javnih politika kojima se neopravdano ogranic¢ava trziSno natjecanje
1. Vlade bi trebale uvesti odgovarajuéi postupak revizije postojecih ili predlozenih javnih
politika koje neopravdano ograni€avaju trziSno natjecanje i razviti specificne i

transparentne kriterije evaluacije odgovarajucih alternativnih rjeSenja.

2. Vlade bi trebale usvojiti viSe prokompetitivnih alternativnih rjeSenja u skladu s ciljevima
javnog interesa koji se nastoje ostvariti, uzimajuéi u obzir koristi i troSkove provedbe.



C. Uspostaviti institucionalni okvir
1. Ocjenu ucinaka na trziSno natjecanje treba uvrstiti u reviziju javnih politika na
najucinkovitiji i najdjelotvorniji nacin u skladu s institucionalnim i proraCunskim
ograniCenjima.
2. Tijela za zastitu trziSnog natjecanja ili duznosnici koji imaju stru¢na znanja u podrucju
zaStite trziSnog natjecanja trebali bi biti uklju€eni u postupak ocjene ucinaka na trzisno
natjecanje.

3. Ocjenu uc€inaka na trziSno natjecanje kod predlozZenih javnih politika treba integrirati u
ranu fazu procesa donoSenja tih politika.

D. Definicije

U svrhu ove Preporuke:

“Javne politike” znaCi propise, pravila ili zakonodavstvo.

“Neopravdano ograni¢ava trziSno natjecanje” znaci da su ograniCenja trziSnog natjecanja
neophodna za ostvarivanje ciljeva javnog interesa ve¢a nego $to je to potrebno, kada se uz obzir

uzmu izvedivost alternativnih rieSenja i njihov trosak.

“Sudionici na trziStu” znaci poduzetnici, pojedinci ili drzavna poduzeca koji sudjeluju u opskrbi ili
nabavi roba ili usluga na trziStu.

“Tijela za zaStitu trziSnog natjecanja” znaci javne institucije, uklju€ujuéi i nacionalno tijelo za
zastitu trziSnog natjecanja, zaduZene za zagovaranje, promicanje i unaprjedenje trziSnog
natjecanja, koje u tim ulogama nisu vezane za neki odredeni sektor.

“Kompetitivho ponasanje u natje€ajnim postupcima” odnosi se na natje€ajne postupke viade
za dodjelu prava opskrbe odredenog trziSta ili za koriStenje ograni¢enih vladinih sredstava u
odredenom vremenskom razdoblju.

“Ocjena ucdinaka na trziSno natjecanje” znaci analizu ucinaka javnih politika na trziSno

natjecanje, ukljucujuéi razmatranje alternativnih rjeSenja i manje antikompetitivnih politika. Nacela
ocjene ucinaka na trziSno natjecanje vazeca su na svim razinama vlasti.

Il. POZIVA gospodarstva zemalja neclanica na usvajanje ove Preporuke i na njezinu
provedbu.

lll. UPUCUJE Odbor za trzisno natjecanje:

Da sluzi kao forum za razmjenu iskustava iz ove Preporuke za zemlje Clanice i gospodarstva
zemalja neclanica koja se pridruZuju ovoj Preporuci;

Da promice ovu Preporuku kod drugih relevantnih Odbora i Tijela OECD-a;

Da izvjeSc¢uju Vijece tijekom tri godine o iskustvima s ovom Preporukom.



Napomena

Cjelovit tekst Preporuke takoder je dostupan u bazi podataka pravnih instrumenata OECD-a, gdje je moguce
naci dodatne informacije i sve buducée aZurirane dokumente: http://acts.oecd.org/Default.aspx

Izjava Sjedinjenih ameri€kih drzava: ,Delegacija SAD-a potvrduje podrSku Sjedinjenih ameri¢kih drzava ovim
Preporukama, uz napomenu da njihova provedba u Sjedinjenim ameri¢kim drzavama moze ovisiti o radu
nezavisnih tijela viade, posebno ameri¢kog Kongresa.*

Izjava Europske komisije: ,Europska komisija pozdravlja i podupire donoSenje Preporuka za ocjenu ucinaka
na trziSno natjecanje. NaglaSava vaznost koju Europska komisija pripisuje postivanju nacela trziSnog natjecanja
pri donoSenju ostalih politika. No, treba naglasiti da je opseg ovih Preporuka razmjerno uzak buduéi da definicija
javne politike iskljuCuje odredena podruéja iz javnog donoSenja propisa. Usprkos tomu, buduci da Preporuka ne
spre€ava bilo koju stranu da postupa iznad standarda koji je utvrden Preporukom, Europska komisija moze
potpuno podrzZati donoSenje ovog dokumenta.”
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KONTROLNA LISTA ZA OCJENU UCINAKA
NA TRZISNO NATIECANJE

Ova kontrolna lista dio je OECD-ovog Alata za ocjenu ucinaka na trziSno natjecanje,
a sastavljena je kako bi pomogla vladama ukloniti zapreke trziSnom natjecanju
iz Preporuke. Kontrolna lista istiCe da ocjenu ucinaka na trziSno natjecanje treba

provesti ukoliko se propisom:

Ograni€ava broj ili opseg
aktivnosti dobavljaca

Ovo ¢e vjerojatno biti slu¢aj ako se
propisom:

[J Al Dodjeljuju iskljuciva prava dobavljacu
roba ili usluga

1 A2 Uvodi sustav licencija, dozvolaili
ovlastenja kao uvjeta za neki posao

[0 A3 Ogranic¢ava pravo nekih dobavljac¢a
da prodaju robu ili pruzaju usluge

[0 A4 Znacajno povecavaju troSkovi
dobavljata za ulazak i izlazak s
trzisSta

J A5 OgraniCava zemljopisno podrucje na
kojem poduzetnici mogu prodavati
robu, usluge, ili radnu snagu, ili vrsiti
ulaganja

Ogranic¢ava pravo
dobavljaca da se natjecu

Ovo ¢e vjerojatno biti slu¢aj ako se
propisom:

[J B1 OgraniCava pravo prodavatelja da
odreduje cijenu roba ili usluga

[J B2 Ograni¢ava sloboda dobavlja¢a da
oglaSava ili stavlja na trziSte svoju
robu ili usluge

[0 B3 Utvrduju standardi kvalitete proizvoda
koji pojedine dobavljace stavljaju u
povoljniji poloZaj u odnosu na druge ili
koji premasSuju standarde koje bi
izabrao dobro informirani kupac

[J B4 Znacajno povec¢avaju troSkovi
proizvodnje za jedne dobavljace u
odnosu na druge (narocito kada se
postojeci dobavljadi tretiraju razlicito
od onih koji tek ulaze na trziste)

C Smanjuje poticaj
dobavljac¢a
da se natjecu

Ovo bi se moglo dogoditi ako se propisom:

[0 C1 Stvara sustav koregulacije ili
samoregulacije

J C2 Obvezuju ili poti€u dobavljaci na
objavu informacija o proizvodnji,
cijenama, prodaiji ili troSkovima

[0 C3 Isklju€uju grupe dobavljaca ili
odredeni sektori iz primjene propisa
o trZziSnom natjecanju

Ogranicava izbor i
informacije raspolozive
kupcima

Ovo bi se moglo dogoditi ako se propisom:

[J D1 Ograni¢ava pravo potroSaca
utjecajem na njegovu odluku od
koga ¢e kupovati

[ D2 Smanjuje mobilnost kupaca robe ili
usluga u smislu poveéanja
eksplicitnih ili implicitnih troSkova
prelaska na drugog dobavljaca

[0 D3 Znacajno mijenjaju informacije koje
su potrebne kupcima kako bi ostvarili
kupnju

Cjelovit tekst Alata na nekoliko jezika dostupan je i moZe se preuzeti na
www.oecd.org/competition/toolkit
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