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PREFACIO

Por el Ministro de Estado, Ministro de Hacienda y de Planificacion Econdmica de la
Republica de Ghana

Homenaje al Sr. Kwadwo Baah-Wiredu (1952-2008)
Ministro de Hacienda y de Planificacion Econdmica de la Reptblica de Ghana (2005-2008), con motivo de su
deceso

Con hondo pesar nos enteramos del fallecimiento del Sr. Kwadwo Baah-Wiredu acaecido el 24 de septiembre
pasado, poco después del final del Foro de Alto Nivel de Accra. Su vision y profundo conocimiento de la
cuestion de la eficacia de la ayuda contribuyeron considerablemente al éxito del Foro. En calidad de federador
de un grupo de ministros de los paises pobres muy endeudados, ayudoé a los dirigentes a compartir sus
experiencias a fin de aprovechar el alivio de la deuda para reducir la pobreza. Su desempefio como el primer
Copresidente africano de la Alianza Estratégica con Africa senté un importante precedente y fue un claro
mensaje para el mundo. Durante el Foro, su sentido del humor contribuyd a la exitosa conclusién de las
dificiles negociaciones entabladas en torno al Programa de Accién de Accra. En los préximos meses y afios se
echaran en falta su pasion y orientaciones cuando la comunidad internacional ponga en practica el AAA.

. . s . .. 1
“La vision existe. Sabemos lo que hay que hacer. Pero no hacemos lo suficiente.”

En septiembre de 2008, la comunidad internacional de la ayuda se reunid durante tres dias en
Accra, Ghana, para afrontar el multifacético problema de dar mas eficacia a la ayuda para el desarrollo, es
decir, cdbmo proporcionarla y utilizarla para que tenga el mayor efecto posible en la reduccién de la
pobreza y en la promocidn de la paz y la prosperidad, para mejorar asi las condiciones de vida de todos.

Predomind en el Foro de Alto Nivel de Accra un sentido de urgencia y de responsabilidad, por
momentos apasionado, manifestado desde los mas altos niveles politicos por jefes de Estado, ministros y
jefes ejecutivos de organismos de desarrollo. Los oradores, uno tras otro, nos recordaron la gravedad de
los retos que afrontamos y nos exhortaron a tomar medidas para darles respuesta.

El Foro de Alto Nivel de Accra fue sin duda una de las conferencias mas minuciosamente preparadas:
la precedieron meses de consultas publicas, entre ellas doce reuniones regionales que suscitaron la
reflexion y la preocupacién de cientos de representantes de gobiernos, organismos de ayuda,
parlamentos, fondos mundiales y organizaciones de la sociedad civil. Las sesiones celebradas en Accra
fueron concebidas para centrar la atencidn en esos temas y propiciar un debate mas amplio al respecto.

1 . e . . . . N .z .z
« La vision existe. Nous savons ce qu’il faut faire. Mais nous ne le faisons pas assez. » Declaracién en sesion
plenaria de Louis Michel, Comisario europeo de Desarrollo y Ayuda Humanitaria, 4 de septiembre.



Pero por muy atractivas y utiles que hayan sido todas las actividades — presentaciones, meses
redondas, debates, la Feria de Ideas, los eventos paralelos, las conversaciones con colegas de todo el
mundo- lo que el mundo recordara de este Foro es el Programa de Accién de Accra (AAA). El Programa
fue elaborado mediante el mismo proceso de consulta que se habia utilizado en la preparacién del Foro
de Alto Nivel, pero lo que se trajo a Accra no fue de ningin modo un producto acabado. Se necesitaron
varios dias de arduas negociaciones a nivel politico para llegar al documento final, que es auténticamente
sustancial y servird para intensificar el impulso politico de la aplicacién de la Declaracion de Paris.

El AAA infunde un sentido de urgencia, reconociendo que, aunque se ha avanzado, queda mucho
por hacer para resolver los problemas del desarrollo que se plantean hoy en dia. Comporta sdlidos
compromisos por parte de los paises socios, los gobiernos donantes y los organismos de desarrollo,
encaminados a intensificar la apropiacidn nacional, propiciar alianzas mas eficaces e integradoras con una
amplia gama de agentes del desarrollo, y lograr resultados en materia de desarrollo y dar cuenta de ellos.

Comprende medidas destinadas a fortalecer la rendicidon de cuentas y la transparencia, modificar la
indole de la condicionalidad, aumentar la previsibilidad de la ayuda y extender el uso de los sistemas
nacionales. Considera la importancia de la creacién de capacidades y de la cooperacién Sur-Sur. Reconoce
a los nuevos agentes del desarrollo como los paises de ingresos medianos, los fondos mundiales, el sector
privado o las organizaciones de la sociedad civil, e insta a mejorar la divisién de las funciones, a
desvincular la ayuda y a adaptar las politicas de ayuda para los paises en situaciones de fragilidad. Y
plantea perspectivas futuras, sefialando que las tareas sobre la eficacia de la ayuda forman parte del
marco de prioridades mas amplio de la financiaciéon para el desarrollo, y vinculando esas prioridades
tanto a la reunién de alto nivel sobre los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM) en septiembre como a
la de Doha en noviembre.

No debemos hacernos ilusiones: el Programa de Accidn de Accra es un reto considerable. Pero creo
que hablo en nombre de todos los participantes en el HLF, tanto los que estuvieron en Accra como los
gue intervinieron en su preparacién y quienes en todo el mundo siguieron con atencidn nuestros trabajos
de Accra, al decir que tenemos confianza en que, mediante un decidido apoyo politico y la dedicacién de
todos los interesados, podemos traducir este Programa de Accidon en medidas positivas para aumentar la
eficacia de la ayuda y acercarnos a "un futuro en el que ningun pais dependa de la ayuda".

Dr. Anthony Akoto Osei

Ministro de Estado,

Ministro de Hacienda y Planificacion Econdmica
Republica de Ghana



INFORME RESUMIDO DEL TERCER

FORO DE ALTO NIVEL SOBRE LA EFICACIA DE LA AYUDA

ACCRA, 2 - 4 DE SEPTIEMBRE DE 2008

El Tercer Foro de Alto Nivel (HLF) superd todas las expectativas. Se celebrdé en Accra del 2 al 4 de
septiembre de 2008 a fin de acelerar las reformas de los procesos mediante los cuales los paises
desarrollados y en desarrollo trabajan juntos a fin de asegurar que la ayuda para el desarrollo se utiliza
adecuadamente. Asistieron al Foro unos 1.700 participantes, entre ellos ministros, jefes ejecutivos de
organismos de desarrollo, organizaciones de la sociedad civil, parlamentarios y fundaciones de mas de
125 paises y 30 instituciones. Su organizacidn corrié a cargo de la OCDE y el Banco Mundial, junto con el
Gobierno de Ghana, que acogié el evento.

El Foro se celebré6 a medio camino entre 2005, cuando se aprobd la Declaracién de Paris sobre
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, que fue suscrita por mas de 100 gobiernos y organismos de desarrollo,
y la meta de 2010, cuando deben terminar de cumplirse los compromisos que aquellos asumieron.

El Programa de Accion de Accra (AAA) fue aprobado en el Foro. Se trata esencialmente de que los
paises en desarrollo se comprometen a tomar en sus manos su propio futuro, los donantes y otros
agentes del desarrollo a entregar y administrar la ayuda de manera diferente y a coordinarse entre ellos,
y ambas partes a rendirse cuentas mutuamente y ante sus ciudadanos.

El programa de actividades en Accra’ abarcé en primer lugar la preparacién del Foro, seguida de
nueve mesas redondas y de debates ministeriales. A estos elementos principales del programa se
refieren, respectivamente, los capitulos 1, 2 y 3 de este informe resumido. En los recuadros se presentan
la Feria de ideas y los eventos paralelos.
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Véase el Anexo 1.



1. LA PREPARACION DEL HLF

1.1 EL CAMINO HACIA ACCRA

Los fundamentos del HLF se encuentran en una serie de compromisos y medidas previas por las
gue se reconocia la intima relacidn existente entre el incremento del volumen de la ayuda y el aumento
de su eficacia, y el caracter indispensable de un compromiso politico de alto nivel para adelantar en la
materia. La Cumbre del Milenio celebrada en 2000 constituyd un hito histérico, en el que se formularon
ambiciosas aspiraciones, se definieron los resultados y se hizo hincapié en la rendicién de cuentas. Los
acuerdos subsiguientes logrados en Monterrey (2002), el HLF-1 celebrado en Roma (2003), Marrakech
(2004)/Hanoi (2006)°, y el HLF-2 de Paris (2005), junto con los compromisos de 2005 adoptados en
Gleneagles sobre el aumento de la ayuda, se combinaron para dar nuevas bases al sistema internacional
de ayuda. La Declaracidn de Paris tiene gran importancia histdrica pues en ella se definieron los principios
mediante los cuales se aumentaria la eficacia de la ayuda, se asumieron compromisos practicos sobre
nuevas maneras de trabajar, se fijé como objetivo el afio 2010, se especificaron indicadores medibles y se
establecié un sistema de seguimiento. El propdsito del Foro de Accra era aplicar esos principios en la
practica; proporciond a los responsables de los avances una ocasién de efectuar un examen de mediados
de periodo y de reafirmar y, de ser necesario, precisar los compromisos.

El HLF estuvo basado en el proceso de consulta mas completo que se haya realizado en respaldo de
una iniciativa de desarrollo. Ese proceso fue encabezado por el Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la
Ayuda, una alianza internacional de donantes y paises en desarrollo albergada por el CAD-OCDE. Un
grupo de contacto de paises socios en desarrollo contribuyd a la preparacién del Foro; se celebraron
consultas regionales en América Latina y el Caribe, Africa, el Oriente Medio y Asia oriental, occidental,
central y meridional, asi como en el Pacifico; mas de 50 paises participaron en encuestas para determinar
las preocupaciones y medidas prioritarias; y las organizaciones de la sociedad civil (OSC), que
representaban los puntos de vista de mas de 3.500 organizaciones de todo el mundo, intervinieron mas
activamente que nunca, tanto antes del Foro como en su transcurso. En Accra, las OSC celebraron la
semana anterior una reunion cuyos resultados fueron presentados en el Foro, donde se plantearon
algunas posiciones que recibieron amplio respaldo, y se destacd la necesidad de combatir tanto las
desigualdades como la pobreza.

1.2 RESULTADOS DESDE 2005

En esta etapa intermedia, una de las metas principales del Foro era realizar un balance de la medida
en que los donantes y los paises en desarrollo estdn cumpliendo los compromisos asumidos en la
Declaracién de Paris. Se presentaron datos de tres importantes fuentes complementarias: la Encuesta
de seguimiento que informé acerca de los 12 indicadores convenidos en 2005; la Evaluacion, que
proporciond analisis basados en informes de determinados donantes y paises socios; y el Informe sobre la

3 . .z . .
Mesa Redonda Internacional sobre la gestion orientada a los resultados en materia de desarrollo.
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aplicacion de la Declaracién de Paris, en el que se pasé revista a los diversos compromisos asumidos
respecto de los cinco principios enunciados en ella (apropiacion, alineacién, armonizacion, resultados de
desarrollo y responsabilidad mutua), y se analizaron cuatro temas adicionales que fueron discutidos en
las meses redondas del Foro: situaciones de fragilidad y conflicto; sociedad civil y eficacia de la ayuda;
experiencias sectoriales; y la nueva arquitectura de la ayuda®. Gracias al hincapié de la Declaracion de
Paris en el seguimiento de los resultados, existen hoy mas datos que nunca para que se pueda evaluar el
desempefio respecto de las dimensiones fundamentales de la eficacia de la ayuda”.

En general, hay claras pruebas de que se realizan avances, pero en muchos casos habra que acelerar
el proceso si se desea alcanzar los objetivos fijados para 2010. Se ha trabajado mucho en el
establecimiento de las condiciones previas para una aceleracidon duradera; la prioridad en lo que falta
para 2010 estard en aprovechar al maximo esas bases para lograr rapidamente avances medibles. La
Encuesta de seguimiento demostrd que tres de los 12 objetivos de eficacia de la ayuda pueden alcanzarse
en 2010 (la cooperacidn técnica estd alineada y coordinada; los sistemas de gestion de las finanzas
publicas (PFM) son confiables; y la ayuda estd cada vez menos condicionada). Otros tres objetivos
podrian cumplirse pero se necesitan esfuerzos para extenderlos en una escala nacional (los donantes
evitan las dependencias paralelas de ejecucion de proyectos; los flujos de ayuda se registran
minuciosamente en los presupuestos nacionales; y la ayuda es mas previsible en el afio para el cual esta
programada). Sin embargo, seis objetivos estan fuera de alcance y sera dificil cumplirlos a menos que los
paises socios y los donantes orienten rigurosamente sus esfuerzos (los paises ponen en practica sus
estrategias de desarrollo y refuerzan sus sistemas nacionales; los donantes utilizan los sistemas
nacionales de gestidn de las finanzas publicas y de adquisicion publica; los donantes utilizan mecanismos
coordinados para la entrega de la ayuda; los donantes coordinan sus misiones y sus andlisis de paises; los
paises elaboran sdélidos marcos de seguimiento de los resultados en materia de desarrollo; y se
establecen en el plano nacional mecanismos de rendicidn reciproca de cuentas)®. El progreso es muy
variable segln el donante y el pais socio; algunos han superado ampliamente los compromisos de la
Declaracién de Paris y constituyen excelentes ejemplos de lo que es posible lograr, pero hay demasiados
ejemplos de pautas persistentes de comportamiento que menoscaban la eficacia de la ayuda.

13 CONTEXTO INTERNACIONAL

En la sesion inaugural, muchos participantes destacaron que la eficacia de la ayuda debe
considerarse en un contexto amplio. La ayuda es un medio, entre otros, de contribuir a alcanzar los
Objetivos de desarrollo del Milenio (ODM) y otros compromisos internacionales. Debe administrarse de
manera que sea complementaria con una serie de otras medidas, en ambitos tan diversos como los
derechos humanos, el medio ambiente y el comercio (a este respecto, los participantes en el Foro

Las fuentes de la informacion preparada para el Foro son: ‘¢ Ayuda eficaz en 20107 Lo que hard falta para
lograrlo’; Encuesta de 2008 de seguimiento de la Declaracion de Paris
http://www.oecd.org/dataoecd/58/41/41202121.pdf; ‘Evaluacién de la implementacion de la Declaracién

de Paris: informe de sintesis’, http://www.diis.dk/graphics/Subweb/paris_evaluation web/index.htm;y

‘Informe sobre la marcha de la aplicacion de la Declaracidn de Paris’,
http://siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/Progress Report-Full-EN.pdf

Sin embargo, las fuentes mencionadas en la nota anterior sefialan una serie de insuficiencias en la
informacion, y sugieren maneras de reforzar el sistema de seguimiento.

Para mas detalles se puede consultar la Encuesta de 2008 de seguimiento (version resumida), pags. 4-7.
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consideraron que el fracaso de la ultima ronda de la OMC era un preocupante ejemplo de politicas de
ayuda y comerciales que no se respaldan mutuamente). La presencia en el Foro de paises que dependian
de la ayuda pero que ya no lo hacen, o muy poco, subrayé el objetivo, frecuentemente expresado, de
conformar un mundo en el que la ayuda no es necesaria. Se consideré sumamente significativo que el
pais anfitrién, Ghana, hubiera por primera vez recaudado fondos en los mercados de eurobonos, lo que
sugeria que paises que hasta el momento dependian casi integramente de la ayuda podian ampliar
gradualmente su acceso a los flujos financieros privados.

Se expusieron en el HLF muchos ejemplos de provechosas iniciativas de desarrollo que reducen la
pobreza. Se aprecié en particular el crecimiento econdmico acelerado y el la prioridad concedida al
mejoramiento del buen gobierno en muchos paises de Africa, comprendida Ghana. No obstante, muchos
oradores destacaron la aleccionadora indole de los problemas actualmente planteados a la comunidad
internacional, y observaron que muchos de ellos requerian una accién conjunta coordinada. Se
presentaron nuevos datos del Banco Mundial segun los cuales progreso se ha conseguido, pero sobre la
base de un umbral de pobreza redefinido en 1,25 ddlares por dia, 1.400 millones de personas todavia
vivian en condiciones de pobreza, y numerosos paises estaban lejos de la consecucion de los ODM para
2015. Los aumentos recientes de los precios de los alimentos y la energia no solamente afectan a los
pobres directamente, sino que también representan para las economias vulnerables un trastorno
macroecondmico que podria conducirlas a un mayor endeudamiento y/o a un crecimiento menor y a una
agravacion de la pobreza. Se considerd en el Foro que sélo en este ano los paises menos adelantados
tendran que pagar 50.000 millones de délares adicionales para mantener el nivel de sus importaciones de
petréleo. Se reconocié ampliamente la fragilidad actual de la economia mundial, y se expresaron
preocupaciones por que esta situacién pudiera poner en peligro la disposicién de la poblacidon de los
paises desarrollados a aceptar los aumentos de la ayuda a que se habian comprometido los donantes en
Gleneagles en 2005.

Se seinalaron la persistente inseguridad en algunas partes del mundo y sus negativas repercusiones
en las perspectivas de desarrollo social y econdmico. A consecuencia de la fragmentacidn de la toma de
decisiones, en algunos casos esos Estados fragiles han quedado "huérfanos de ayuda". En cambio, es
positivo que los paises de Africa participen con mayor eficacia en la solucién de conflictos en su
continente.

Finalmente, muchos participantes destacaron el cambio climatico y la grave amenaza que
constituye para los resultados en materia de desarrollo, y lo vincularon a temas ambientales mas amplios
y al programa sobre eficacia de la ayuda, destacando la necesidad de una accién comun masiva y
sostenida.

También se producen cambios en el sistema de ayuda mundial, a medida que el creciente nimero
y variedad de protagonistas (especialmente los paises de ingresos medianos, las fundaciones y los fondos
mundiales) aportan nuevas perspectivas y experiencias. El didlogo internacional se beneficia de
contribuciones (por ejemplo sobre desarrollo de las capacidades y cooperacion Sur-Sur y triangular) de
paises de ingresos medianos, muchos de ellos de Asia y América Latina, cuyos niveles de vida y aptitudes
han mejorado mucho, y que en algunos casos se han convertido en donantes. Esta diversidad estimul¢ la
discusién en el Foro sobre la necesidad de reducir la fragmentacién y de racionalizar la entrega de ayuda.
El hecho de que haya unos diez fondos verticales que se ocupan del cambio climatico parece indicar que
no todas las medidas van en la direccion correcta.

Mas alla de Accra, el respaldo al AAA es una importante fuente de impulso que deberia aumentar
las perspectivas de éxito, tanto en la reunidn de alto nivel sobre los ODM celebrada en Nueva York a fines
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de septiembre como en las reuniones de Doha de noviembre y diciembre de 2008 sobre la financiacion
del desarrollo. En cuanto al futuro, el proximo Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda tendra
lugar en 2011. Para entonces se contara con informacion sobre la medida en que se cumplieron en 2010
los compromisos asumidos en Paris y actualizados en Accra.

LA FERIA DE IDEAS

Se cred una Feria de Ideas para ofrecer a un gran nimero de participantes la posibilidad de contribuir al Foro
de un modo que no hubiera sido posible mediante el uso de la palabra en las sesiones’. Se presentaron mas de
50 carteles de paises en desarrollo, mas de 30 de donantes y casi 30 de proveedores no gubernamentales de
servicios, de grupos de influencia y de redes. Los carteles mostraban una instantdnea de experiencias
interesantes y una muestra de los niveles actuales de buenas practicas.

Variedad de las experiencias

Los carteles ilustraban la amplia variedad de circunstancias que enfrentan los donantes y los paises socios,
subrayando la necesidad de adaptar la aplicacion de la Declaracion de Paris a las circunstancias locales, tanto
en el nivel nacional como en el sectorial. En los carteles se mostré también el proceso simultaneo de
proliferacion de organizaciones y de consolidacidén de grupos. Es probable que se prolonguen las tendencias a
la armonizacién y a la duplicacidn. En una serie de carteles aparecen agrupaciones en las que se desdibuja la
distincion entre organismos bilaterales y multilaterales, particularmente entre los programas financiados con
fondos fiduciarios.

Riqueza de las experiencias
Se podian distinguir carteles de varias categorias:

e Sistemas nacionales que aplican los principios de la Declaracién de Paris en la presupuestacion, y
especificamente en la gestion de la ayuda: (por ejemplo, Viet Nam, Sierra Leona, Serbia, Rwanda,
Palestina, Mozambique, RDP Lao, Mongolia, Honduras, Republica Dominicana, Islas Cook, RD del
Congo, Burundi y Zimbabwe).

e Métodos y herramientas (por ejemplo, rastreo de capacidad en Mauritania, sistema de coordinacién y
de apoyo a la toma de decisiones en la India, evaluacidn del impacto de la pobreza en Senegal).

e Bases de datos, en particular relativas a los flujos de ayuda en los planos nacional y subsectorial (por
ejemplo en Egipto, Malawi, Sudén e Iraq).

e Proyectos especificos o programas sectoriales.

Los carteles demostraban la manera en que los profesionales procuran actualmente aplicar los principios de la
Declaraciéon de Paris, asi como los adelantos realizados en un amplio abanico de paises y sectores.
Proporcionaban una util nocidn de las dificultades practicas planteadas, y muchos comprendian secciones
sobre las lecciones aprendidas. Los principales problemas eran la falta de capacidad, la falta de datos sobre
resultados y el avance relativamente lento de los procesos de armonizacion y alineacién.

Inevitablemente, los participantes aplicaban los principios de la Declaracion de Paris de manera variable. Por
ejemplo, algunos programas nacionales se centraban en la elaboracion de planes nacionales y en una mayor
"apropiacidn", en tanto que otros adoptaban enfoques mas centrados en la gestidn orientada a los resultados.

En el plano sectorial los casos se agrupaban en el mejoramiento de la ayuda para la salud (Tanzania, Ghana,
Zambia), la educacién (Fiji, Ghana, Benin, Bangladesh) y el agua y el saneamiento (Uganda), y en menor
medida en los sectores productivo o de infraestructura econémica tales como la microfinanza (Ghana), la

Para mas informacion sobre la Feria de Ideas sirvase consultar:
http://www.accrahlf.net/WBSITE/EXTERNAL/ACCRAEXT/0,,contentMDK:21761537~pagePK:64861884~pi
PK:64860737~theSitePK:4700791,00.html



banca (Azerbaiydn) y la agricultura (Guinea-Bissau/China y las Filipinas). Otros temas iban de la policia de
carreteras (Pakistan) al fortalecimiento de los procesos electorales (Sierra Leona).

Innovacion

En todos los carteles se presentaban elementos de innovacion. En términos de cantidad, la innovacidon mas
ampliamente aplicada era la gestion orientada a los resultados en materia de desarrollo (MfDR), aunque
también figuraban el método de fondo fiduciario para la coordinacién de donantes en circunstancias dificiles
en Nepal, los sistemas de evaluacion del impacto de la pobreza en Senegal, y el paso de un enfoque sectorial
en Mali a un "pacto" plenamente propio. Una innovacidn es también la base de datos patrocinada por el
PNUD sobre asistencia para el desarrollo, que tiene amplias posibilidades de aplicacidn.

Resultados

En muchos carteles se documentaban los resultados de sus programas, pero pocos informaban acerca de los
resultados en materia de desarrollo, probablemente debido a las complejas relaciones causales que entrafia y
al poco tiempo transcurrido desde el comienzo de muchos sistemas.

Los ganadores

Los organizadores del Foro facilitaron un mecanismo por el cual los participantes podian votar sobre los
diversos carteles mediante un sistema de etiquetas adhesivas. Los ganadores de cada categoria fueron:

Apropiacién Niger
Armonizacion Benin
Gestion orientada a los resultados en materia de desarrollo Honduras
Alineacion Tanzania
Responsabilidad mutua Togo

El mejor de la exposicion Ghana




2. DEBATES EN MESA REDONDA

En las mesas redondas se discutié acerca de los cinco principios de la Declaracidon de Paris
(apropiacion, alineacién, armonizacidn, gestion orientada a los resultados en materia de desarrollo y
responsabilidad mutua), y sobre cuatro temas que en las consultas previas se habian considerado
esenciales para la eficacia de la ayuda (la funcién de la sociedad civil en el aumento de la eficacia de la
ayuda, la eficacia de la ayuda en situaciones de fragilidad y conflicto, el mejoramiento de los resultados
mediante la aplicacién de la Declaracion de Paris en el plano sectorial, y los resultados de un cambio en la
arquitectura de la ayuda). En esta seccidén se presentan los resimenes individuales efectuados por los
Presidentes®, y los temas recurrentes se exponen en el capitulo 3.

2.1 MESA REDONDA 1. APROPIACION NACIONAL: "¢ QUIEN ASUME EL PROTAGONISMO? ¢ QUIEN
LLEVA EL LIDERAZGO?"

La apropiacidn es un principio decisivo de la eficacia de la ayuda. Existen vinculos inextricables entre
la puesta en préctica de la apropiacién y la aplicacidon de los demas principios de la Declaracion de Paris
sobre la Eficacia de la Ayuda. En la Declaracion se define la apropiacion como el ejercicio, por parte de los
paises en desarrollo, de "autoridad efectiva sobre sus politicas de desarrollo y estrategias". Los donantes
se comprometieron a respetar el liderazgo del pais socio y a ayudarle a reforzar su capacidad de ejercerlo.
A fin de establecer los avances en el proceso de apropiacién, los signatarios convinieron en un indicador,
a saber, que al menos 75 por ciento de los paises receptores de ayuda tendrian en 2010 "estrategias de
desarrollo operativas". Tres afios mas tarde, hay acuerdo general en que esos compromisos y el objetivo
siguen siendo importantes componentes de la apropiacién. El Informe de Evaluacién sobre la Declaracion
de Paris indica que se registran adelantos, pero también que muchos paises tropiezan con obstaculos a la
hora de traducir sus estrategias nacionales en estrategias sectoriales y en programas operativos y
descentralizados.

En el temario de la Mesa Redonda 1 figuraban las siguientes cuestiones:

e La definicion de apropiacion que da la Declaracion de Paris se limita al gobierno central: ¢cdmo
se podria definir mas ampliamente la apropiacion en el plano nacional, y qué podrian hacer los
gobiernos de los paises socios para identificarse mas con las politicas de desarrollo?

e Los organismos donantes todavia tienen mucho que hacer en cuanto al apoyo a los gobernantes
de los paises socios para el disefio de politicas. ¢Como tienen que reformular, junto con sus
interlocutores, la cooperacién para el desarrollo?

Para mas informacion sobre las mesas redondas sirvase consultar:
http://www.accrahlf.net/WBSITE/EXTERNAL/ACCRAEXT/0,,contentMDK:21735840~pagePK:64861884~pi
PK:64860737~theSitePK:4700791,00.html
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e En la actualidad los avances en la puesta en prdactica de la apropiacion se mide gracias a
evaluaciones de la calidad de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza. ¢Cudles
son los actores y los mecanismos existentes de seguimiento que podrian aportar a un sistema
mas variado y legitimo de seguimiento de la apropiacién?

Hay consenso acerca de la necesidad de una nociéon de la apropiacidon de base mas amplia, como se
expresa en el parrafo 13 del Programa de Accién de Accra, que pide explicitamente a los gobiernos que
colaboren con los parlamentos, las autoridades locales y la sociedad civil en calidad de agentes
importantes y coparticipes legitimos del desarrollo. Y el aumento de capacidades, segun las orientaciones
del Consenso de Bonn, figura en un lugar destacado en el Programa de Accién de Accra, que postula un
desarrollo de capacidades guiado por la demanda y concebido para apoyar la apropiacidn por el pais
(parrafo 14).

La Mesa Redonda reafirmd el consenso alcanzado acerca de una apropiacién de amplia base,
destacé la importancia de la creacion enddgena de capacidades para todos los agentes del desarrollo e
hizo hincapié en el potencial que encierra la cooperacion Sur-Sur y triangular.

Los temas y cuestiones que podrian ser objeto de estudio y elaboracidn mas detenidos son:

e La necesidad de una nocién de apropiacidon de base mas amplia por el pais. ¢COmo pueden los
interesados promover en la practica una apropiacién de base mas amplia?

e lLanecesidad de un nuevo enfoque del desarrollo de capacidades para la apropiacidn: la préctica
de los donantes y de los asociados debe evolucionar en cuanto a la manera de disefar los
programas y las iniciativas.

e La cooperacién Sur-Sur y la cooperacidon triangular tienen un potencial no explotado de
promocién del desarrollo de capacidades; es preciso determinar cuales son las buenas practicas
y los principios y criterios.

e Los vinculos entre condicionalidad y apropiacién siguen siendo controvertidos y requieren
mayor analisis y elaboracién.

o Lanecesidad de revisar o complementar el indicador de apropiaciéon por el pais.

Ambos Copresidentes opinaron que el Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la Ayuda debia
encargarse de que se emprendiera esa labor, y declararon que en principio estaban dispuestos a
contribuir a esa iniciativa, de la manera que se considerara apropiada.

2.2 MESA REDONDA 2. ALINEACION: USO DE LOS SISTEMAS NACIONALES, DESVINCULACION DE
LA AYUDA, PREVISIBILIDAD DE LA AYUDA- PROBLEMAS Y DERROTEROS PARA EL FUTURO

Principales temas abordados en la Mesa Redonda. La alineacidn es un principio bdsico de la
Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda. En el HLF-3, la Mesa Redonda sobre alineacién hizo un
balance de los adelantos hacia los objetivos convenidos para 2010 y ofrecid sugerencias sobre la labor
necesaria para lograr nuevos adelantos.

La Mesa Redonda sobre alineacidn se dividid en dos segmentos, relativos cada uno a dos
subtemas. El primer segmento se refirié a i) la alineacién con los objetivos y las politicas, vy ii) la alineacién
respecto de plazos (previsibilidad); el segundo segmento abarcé iii)la alineacién con los sistemas
nacionales, y iv) la alineacion con el mercado (desvinculacion).
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Principales puntos de consenso. Las discusiones en la Mesa Redonda revelaron un acuerdo universal
en cuanto a un resultado fundamental: los avances hacia una mayor alineacion han sido limitados desde
la Declaracion de Paris. En muchos paises en desarrollo han mejorado significativamente los sistemas de
gestion de las finanzas publicas, pero los donantes no han intensificado en la misma medida su uso de
esos sistemas nacionales fortalecidos.

A fin de alcanzar nuestros objetivos sobre alineacién para 2010, es sumamente necesario acelerar el
cumplimiento de nuestros compromisos. Muchos sefialaron que ese sentido de urgencia no se reflejaba
plenamente en el Gltimo proyecto de la Declaracién ministerial de Accra (Programa de Accién de Accra)
disponible en el momento del debate en Mesa Redonda’.

Propuestas de trabajo y debate futuros (asuntos y aspectos institucionales). En cuanto a las
propuestas de trabajo y debate futuros, la Mesa Redonda destacé la necesidad de apoyar las propias
prioridades del pais, recurrir a sus sistemas y darles tiempo para alcanzar sus objetivos mediante el
ensayo y error en materia de politicas. Esto requiere una confianza que no puede desarrollarse si los
donantes no renuncian al control. La confianza no puede construirse si los interlocutores no dan pruebas
tangibles de su compromiso con su propio programa de desarrollo.

Para desarrollar la confianza es importante demostrar que ambas partes cumplen los compromisos
mutuos. Por esta razén es conveniente continuar los esfuerzos de seguimiento y debate que se tuvieron
lugar en la preparacién del Foro de Accra y en esta Mesa Redonda:

e en el futuro mds inmediato, a medida que se avanza hacia las otras dos importantes actividades
sobre la ayuda programadas para 2008: la reunién de alto nivel en Nueva York sobre los ODM,
en septiembre, y la conferencia sobre financiacién para el desarrollo, en Doha.

e alargo plazo, en el contexto del Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la Ayuda, propiciando una
reorganizacion de sus organos subsidiarios en torno a los temas clave en los que hacen falta
mas adelantos y una nociéon comun (tales como la previsibilidad y la condicionalidad).

e en los paises, estableciendo dispositivos especificos de seguimiento capaces de medir mejor la
alineacién y crear incentivos para estimularla.

2.3 MESA REDONDA 3. ARMONIZACION: RACIONALIZACION DE LA ENTREGA DE LA AYUDA,
COMPLEMENTARIEDAD, DIVISION DE LAS FUNCIONES.

En la Mesa Redonda se discutieron dos temas, considerados prioritarios por los paises socios y los
donantes en el proceso preparatorio del Foro de Alto Nivel de Accra:

e la division de las funciones en el pais, centrandose en los obstaculos que entorpecen una
fructifera division de las funciones y en la manera de superarlos; y

e temas transversales, a saber, derechos humanos, igualdad entre mujeres y hombres y
sostenibilidad ambiental, y su promocién mediante enfoques armonizados.

Nota del editor: mas tarde se reforzoé en el proyecto de AAA la cuestion del uso de los sistemas
nacionales.
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Al mismo tiempo, se reconoce la necesidad de profundizar la armonizacién en muchos ambitos, por
ejemplo, respecto de los enfoques programaticos, los procedimientos, las misiones o las evaluaciones
conjuntos. Sin embargo, la discusién pormenorizada de estos temas no figuraba en el programa.

En lo relativo a la division de las funciones en el pais, se discutieron los siguientes puntos
principales:

e La excesiva fragmentacion de la ayuda reduce la eficacia de la ayuda, impone una sobrecarga a
los paises socios, y da lugar a la duplicacidn y a altos costos de transaccion. Ademas de mejorar
la complementariedad, una divisién provechosa de las funciones en el pais contribuird a
aumentar la apropiacion nacional, a profundizar la alineacién con las prioridades nacionales, y a
mejorar la transparencia y la orientaciéon hacia los resultados.

e Se reconocié que en muchos paises se necesitaba con urgencia una gestiéon consciente de la
division de las funciones, que debe estar destinada a obtener mejores resultados en materia de
desarrollo, y cuya contribucién a esa meta debe ser medida.

e Si bien se admitid que no habria un plan ideal que asegurara el pleno éxito de los procesos de
divisién de las funciones, era evidente que en varios paises habian surgido elementos de buenas
practicas al respecto (por ejemplo en Uganda), los que deberian compartirse y discutirse mas
extensamente. Muchos de ellos ya han sido integrados en los principios internacionales de
practicas iddneas de division de las funciones en el pais, tales como: i) la importancia de que el
gobierno del pais socio encabece ese proceso; ii) organizar los procesos de divisiéon de las
funciones de manera transparente e integradora, incorporando a variados coparticipes, entre
ellos la sociedad civil; iii) el establecimiento de acuerdos respecto del donante principal, sobre la
base de evaluaciones de las ventajas comparativas, y no solamente del volumen de la
contribucidn financiera; iv) el fortalecimiento de las capacidades de gestién de la ayuda por los
gobiernos asociados, con apoyo externo coordinado si fuera necesario; y v) el suministro, por
parte de los donantes, de informacién oportuna y transparente sobre la ayuda.

e Los problemas criticos se refieren a: i) asegurar cuidadosamente el equilibrio entre la meta de
reduccion de la fragmentacién de la ayuda y la preservacidn de una diversidad suficiente en
términos de enfoques e instrumentos; ii) mantener, desde la perspectiva de la sociedad civil,
una combinacién apropiada de mecanismos de financiacién; iii) la necesidad de vincular mas a
los nuevos donantes y los programas mundiales con los procesos de divisién de las funciones en
el pais; y iv) alentar una divisidn de las funciones basada en sdlidas estrategias nacionales que
asigne esas funciones a los donantes segln sus ventajas comparativas para lograr resultados.

En lo tocante a la promocidon de temas transversales mediante enfoques armonizados, se
discutieron los aspectos principales siguientes:

e Los participantes destacaron que la armonizacién de la ayuda no es un fin en si mismo; los
procesos e iniciativas de armonizacion deben orientarse hacia la obtencién de resultados
tangibles que tengan efectos positivos en la vida de las mujeres, hombres y nifios pobres.
Significa centrarse mas en la armonizacién del rendimiento y los resultados que en la de los
insumos.

e Las cuestiones transversales no deben descuidarse sélo porque no parecen encajar en un
enfoque armonizado. Tanto los donantes como los asociados tienen que integrar decididamente
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los derechos humanos, la igualdad entre hombres y mujeres y la sostenibilidad ambiental como
metas en si mismas, asi como los objetivos transversales.

e Hay cada vez mas material relativo a las maneras de promover las asi llamadas cuestiones
transversales mediante enfoques armonizados y la aplicacién de los principios de eficacia de la
ayuda. Se demostré con ejemplos contundentes la relacion potencialmente provechosa.

e La integracion generalizada de las cuestiones transversales parece ser mas eficaz si tiene lugar
i) bajo la direccion del pais socio, y ii) mediante las politicas, procedimientos e instituciones
nacionales. Los donantes comprometidos pueden facilitar y apoyar la integracion de las
cuestiones transversales.

e Tanto los donantes como los asociados deben promover la critica reciproca y constructiva (quiza
como parte de los dispositivos de rendicion mutua de cuentas) sobre la forma en que integrany
promueven las cuestiones transversales.

La Mesa Redonda dio lugar a las siguientes conclusiones y recomendaciones con miras al futuro:

e Respecto de la division de las funciones, se deberian examinar sistematicamente y compartir
mas extensamente las nuevas experiencias y las practicas idoneas. Se considerd que los
principios internacionales de buenas practicas eran un util instrumento para orientar los
procesos de division de las funciones en el pais, y se recomendd que el Grupo de Trabajo sobre
la Eficacia de la Ayuda del CAD examinara el proyecto de principios existente. Se formulé una
sugerencia concreta, congruente con la seccién pertinente del Programa de Accién de Accra,
relativa a la elaboracion de una metodologia para medir los adelantos y resultados de los
procesos de divisidn de las funciones en el pais.

e En relacidén con una integracién mas sistematica de las cuestiones transversales y los principios
de eficacia de la ayuda, se estimd en general que, pese a algunos convincentes ejemplos
individuales, hacia falta mds analisis y aprendizaje colectivo. Se puso de manifiesto que el nivel
de conocimiento y de orientacién sobre buenas précticas en ese dmbito era todavia incipiente.
Se sugirid que se encargara al CAD el necesario trabajo sobre el terreno y la correspondiente
difusion e intercambio de experiencia.

2.4 MESA REDONDA 4. GESTION ORIENTADA A LOS RESULTADOS EN MATERIA DE DESARROLLO

La gestidn orientada a los resultados en materia de desarrollo (MfDR) se refiere a la gestion del
sector publico, en apoyo de la adopcion de decisiones politicas centradas en los resultados deseados y
basadas en datos empiricos.

La Mesa Redonda promovio las tareas de la MfDR y contribuyd al programa de eficacia de la ayuda
para el desarrollo en su conjunto. Se acepta ampliamente que la MfDR ha pasado a ser algo mas que un
instrumento de gestién de la ayuda y que forma parte del programa de reforma del sector publico en los
paises en desarrollo. Es una manera global de considerar la mejor manera de aplicar las estrategias
nacionales y de alcanzar las metas de desarrollo convenidas a nivel internacional. Ya no es un ejercicio
gue incumbe solo a las autoridades sino un proceso de cambio politico que interesa a toda la sociedad.
De esta Mesa Redonda pueden extraerse algunas lecciones importantes.

En primer término, para obtener resultados en materia de desarrollo, comprendidos los relativos a
los derechos humanos, la igualdad de género y la proteccién del medio ambiente, hacen falta sistemas
nacionales de MfDR establecidos para dirigir ese proceso de cambio politico. Los paises en desarrollo
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deberian hacer uso de su experiencia nacional, a menudo subestimada, asi como de las mejores practicas
de paises en situacién similar, y de los recursos externos. La experiencia ensefia que cuando se han
establecido sistemas, por ejemplo de informacion estadistica, o mecanismos de seguimiento vy
evaluacion, es probable que los donantes estén mas dispuestos a acatar el liderazgo nacional. Pero los
donantes tienen que contribuir activamente al proceso, en particular aceptando hacer mas hincapié en
“contribucion” que en “atribucion”.

Segundo, el proceso de cambio exige liderazgo politico. La medicién del desempefio conlleva
siempre el peligro de que desvelen las insuficiencias del rendimiento y los fallos. Como la MfDR entraiia
riesgos, se necesita un compromiso politico de alto nivel a lo largo del tiempo para apreciar los
resultados, para que las multiples partes interesadas puedan pedir cuentas y para fijar los incentivos
adecuados. “Uno puede correr, pero no esconderse”: esta frase expresa la posicion general de los
participantes respecto de la urgencia de la MfDR.

Finalmente, es indispensable contar con capacidades sostenibles. Se necesitan adalides e incentivos
para desarrollar esas capacidades, asi como para utilizarlas. Los esfuerzos deben centrarse en fortalecer
la institucionalizacidn de la MfDR en todos los niveles: el entorno propicio, las disposiciones organizativas
y las habilidades individuales. Para establecer una "cultura de resultados”, el desarrollo de capacidad en
MfDR no se aplica Unicamente a las autoridades sino también a los parlamentarios, la sociedad civil, el
sector privado y los medios de comunicacidn. En este contexto son factores importantes la armonizacion
del apoyo de los donantes y el fortalecimiento de los mecanismos de aprendizaje Sur-Sur.

Abundan las razones para extender a nivel nacional la MfDR y para robustecer el aprendizaje Sur-Sur
en los planos nacional y regional. Estos mecanismos de aprendizaje reciproco han resultado ser
excelentes dispositivos de desarrollo de capacidades. Se necesita apoyo de los donantes para seguir
financidandolos, en particular apoyo de donantes sin demasiadas ataduras a fin de respaldar la
apropiacién por parte de los asociados. Pero esos procesos necesitan tiempo, y es preciso evitar el riesgo
de imponer a esos mecanismos un exceso de tareas y expectativas.

Para complementar los esfuerzos en los planos nacional y regional, es necesario institucionalizar el
didlogo entre los donantes y los paises en desarrollo, tanto sus gobiernos como otros interesados, en el
nivel internacional. Hace falta un foro importante que promueva politicamente la MfDR y que sirva de
plataforma para el intercambio interregional, asi como para acoger el debate de asuntos de MfDR
especificamente relacionados con donantes.

2.5 MESA REDONDA 5. MATERIALIZACION DE LA RESPONSABILIDAD MUTUA

La Mesa Redonda sobre responsabilidad mutua dio lugar a un animado intercambio de muy variados
puntos de vista, entre ellos los de parlamentarios y representantes de la sociedad civil. Los temas
principales fueron enunciados en una intervencidon de fondo de Mary Robinson, que fue seguida de
estudios de caso de Tanzania y de una iniciativa conjunta de paises de Asia oriental (Viet Nam, Camboya y
Laos). Hubo una notoria coincidencia entre el discurso de fondo, los estudios de caso y los comentarios
de los participantes, sobre los puntos siguientes:

e Una responsabilidad mutua mas vigorosa es de importancia crucial para el cambio
comportamental necesario para lograr los otros objetivos basicos de la Declaracidon de Paris y
del Programa de Accidn de Accra, asi como los resultados en materia de desarrollo a los cuales
contribuyen. Los principales factores determinantes de su eficacia son la confianza y el respeto
mutuo, los objetivos y valores comunes, y el seguimiento independiente.
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e Los avances hasta la fecha han sido inadecuados. Esto requiere atencién inmediata, tanto para
extender el alcance en el pais como para transformar los mecanismos consultivos existentes en
auténticos mecanismos de rendicién de cuentas, en lugar de crear otros nuevos.

e  Es preciso fortalecer la rendicién de cuentas en el ambito nacional e internacional, asi como las
relaciones entre ambas. Los enfoques regionales pueden también desempefiar una funcién
constructiva.

e La primera prioridad es reforzar la funcién de los paises socios. Esto se aplica tanto en el nivel
nacional como en el internacional, asi como en los grupos consultivos y en el Grupo de Trabajo
sobre la Eficacia de la Ayuda.

e La responsabilidad mutua tiene que respetar y complementar la responsabilidad interna. Los
mejores mecanismos de responsabilidad mutua y resultados en materia de desarrollo proceden
de los paises que tienen los mas sélidos sistemas internos de rendicidn de cuentas.

e laresponsabilidad mutua tiene un campo de aplicacion mas amplio, ya que incluye asuntos de
género, derechos humanos, medio ambiente y compromisos de los donantes sobre los
volumenes de ayuda.

e El examen independiente y las pruebas concretas, principalmente de los parlamentos y la
sociedad civil, pueden fortalecer la responsabilidad mutua.

e Los avances respecto de la responsabilidad mutua han sido insuficientes para fortalecer la
funcién de los parlamentos. Se trata de una cuestidon que debe abordarse.

e También es necesario prestar mas apoyo a la funcidon de las OSC, entre otras cosas para sus
incipientes esfuerzos por mejorar su propia rendicidon de cuentas.

e Es de importancia vital una informacién transparente sobre la ayuda, entre otras cosas, por
ejemplo, sobre asistencia técnica, como lo es también una mayor transparencia de los
presupuestos de los paises en desarrollo.

e Entre las buenas practicas que merecen una mayor consideracién figuran los grupos
internacionales de seguimiento, los examenes regionales reciprocos, y mediciones
internacionales independientes del desempefio de los donantes. Seria util realizar un esfuerzo
internacional de documentacion y difusién de buenas practicas de rendicion mutua de cuentas.

Al concluir, los Copresidentes, expresando el sentir de la reunidn, instaron a redoblar los esfuerzos
para alcanzar el objetivo de 100% de cobertura nacional y a reforzar los mecanismos existentes a fin de
concretizar la responsabilidad mutua. Esto significa cumplir los compromisos asumidos en la Declaracion
de Paris y el Programa de Accidn de Accra e ir aun mas alld en su aplicacion. Pidieron que se prestara
especial atencidn al fortalecimiento de las funciones de los paises socios, comprendidos los parlamentos
y la sociedad civil, y recurriendo a hechos comprobados independientes en los planos nacional e
internacional. Pidieron también al Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la Ayuda del CAD que, con una
participacién igualmente decidida de los paises socios, se pusiera a la cabeza de este esfuerzo en
colaboracion.

2.6 MESA REDONDA 6. LA FUNCION DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL
AUMENTO DE LA EFICACIA DE LA AYUDA

La Mesa Redonda 6 se propuso aprovechar la labor realizada por el Grupo Asesor sobre Sociedad
Civil y Eficacia de la Ayuda (AG-CS). El AG-CS es un grupo de composicién multiple que rinde informes al
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Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la Ayuda, y que en los 18 meses previos al HLF-3 de Accra llevé a
cabo un extenso proceso de consulta, realizé una labor analitica y trabajé en el estudio de casos.

La Mesa Redonda tenia tres objetivos:

e consolidar una nocidn comuin y un reconocimiento de las funciones que las OSC pueden
desempeiiar en el desarrollo, y en la promocién del programa de eficacia de la ayuda;

e discutir ideas que puedan llevarse a la préctica sobre la eficacia de las OSC; y

e crear un impulso en torno a un programa futuro de didlogo y accién de las partes interesadas
entre el presente y el préximo HLF.

Antes de la Mesa Redonda 6 se habian logrado importantes avances en cuanto al tema de la
participacién de la sociedad civil en las tareas relativas a la eficacia de la ayuda. Estos avances se
reflejaron de varias maneras:

e en el respaldo del Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la Ayuda a la sintesis de resultados y
recomendaciones del AG-CS;

e enlaimportancia que se concede a las OSC en el parrafo 20 y otras partes de proyecto de AAA;
e enlarepresentacion de nivel relativamente alto de las OSC en el HLF-3; y

e en el frecuente reconocimiento expresado a las OSC por otros participantes en las sesiones
plenarias y en otras mesas redondas durante el HLF.

Un primer punto de consenso derivado del proceso del AG-CS y de la propia Mesa Redonda 6 fue un
claro reconocimiento de las numerosas funciones de la sociedad civil, y de la importancia y la utilidad de
las OSC como agentes del desarrollo por derecho propio y como receptores, donantes y asociados de la
ayuda. Los interesados expresaron su interés en colaborar mas estrechamente entre si, integrando la
eficacia de las OSC como tema al que conviene prestar seria atencién.

La Mesa Redonda 6 y la discusidon que siguid entre las partes interesadas puso de relieve la
necesidad de aprovechar el impulso generado para aplicar las recomendaciones del AG-CS. Este
programa futuro exigird un esfuerzo internacional con la participacién de los donantes, los gobiernos y las
0OSC, y una conduccién compartida de los distintos aspectos de esa labor. Comprende cuatro elementos,
los tres primeros de los cuales tienen relacidn con la eficacia de las OSC:

e trabajar juntos para facilitar un contexto mds propicio para las OSC (por ejemplo, promocién y
proteccion de derechos, legislacién y reglamentos tributarios, espacio para el didlogo entre
multiples partes) y modelos apropiados de apoyo de donantes (por ejemplo, apoyo basico,
compromisos a largo plazo, financiacion reactiva), sobre la base de modelos existentes y
evolutivos de buenas priacticas.

e determinar la forma en que las OSC pueden establecer alianzas mas eficaces, comprendidas las
redes Norte-Sur, Sur-Sur y mundiales, asi como organizaciones nacionales coordinadoras.
Aunque esto sera generalmente el ambito de las propias OSC, seria conveniente que otros
interesados hicieran mas esfuerzos al respecto, ya que habra repercusiones en las politicas y
practicas de los donantes y los gobiernos.
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2.7

Apoyo al Foro abierto sobre la Eficacia del Desarrollo de las OSC. Este proceso independiente
merece apoyo especifico de donantes y gobiernos, y comprende un componente de multiples
participantes. Se debe procurar establecer un vinculo con el HLF-4 previsto para 2011.

Preparar el terreno para la participacién de las OSC en el HLF-4, asegurando que una
perspectiva de los multiples grupos interesados en la eficacia de las OSC es un importante tema
del HLF-4.

MESA REDONDA 7. LA EFICACIA DE LA AYUDA EN SITUACIONES DE FRAGILIDAD Y CONFLICTO.

La Mesa Redonda 7 se organizd para examinar los avances en la aplicacién de la Declaracion de Paris
en los contextos particularmente dificiles de las situaciones de fragilidad y conflicto. La reunién
constituyd un gran paso adelante en el didlogo entre los donantes y los gobiernos de los paises en
desarrollo y ayudd a impulsar considerablemente el programa de eficacia de la ayuda. En las discusiones
de Accra se aprovechd una reunién preparatoria celebrada en Kinshasa en julio de 2008, que dio lugar a
la aprobacion de una Declaracion de Kinshasa en la cual se establece por primera vez un consenso entre
donantes y paises socios sobre medidas prioritarias que deben adoptarse en situaciones de conflicto y
fragilidad. La Mesa Redonda avanzé en esta direccién y establecid una serie de medidas pertinentes
convenidas colectivamente para cumplir los compromisos del AAA en relacién con las situaciones de
fragilidad y conflicto. La reunién acordd dar prioridad a las medidas siguientes:

Seguimiento de los principios de una intervencion internacional idénea en los Estados y
situaciones fragiles. En virtud del AAA los donantes y los paises socios se comprometen a
aplicar los principios del CAD y a darles seguimiento. En la Mesa Redonda se convinieron los
primeros pasos para concretizar ese compromiso: el seguimiento comenzara en la Republica
Democratica del Congo, Afganistdn, Timor Leste, la Republica Centroafricana y Sierra Leona.
Este acuerdo es importante ya que compromete por primera vez a los donantes y asociados a
seguir los avances en cuestiones tales como la seguridad y el desarrollo, la coherencia de
politicas entre los interlocutores diplomaticos, de seguridad y de desarrollo, y las asignhaciones
de recursos en situaciones de fragilidad.

Tareas prioritarias de consolidacién de la paz y desarrollo del Estado. En tanto que los ODM
son una cuestidn central en las situaciones de fragilidad, en las que vive una tercera parte de los
pobres del mundo, en muchos casos simplemente no existen las bases fundamentales del
desarrollo. Se acordd en Accra que para lograr avances (y demostrarlos) habia que trabajar en
relacién con las condiciones previas para alcanzar los ODM, atendiendo a las necesidades de
desarrollo del Estado y consolidacion de la paz.

a. En el AAA se establece la necesidad de definir objetivos de desarrollo del Estado y
consolidacion de la paz, tanto a nivel nacional como internacional. Para darles caracter
concreto, la Mesa Redonda emprendié un didlogo internacional, encabezado por la
Republica Democratica del Congo y Francia.

b. Para los paises donantes, seria también Gtil contar con una serie de metas comunes sobre
desarrollo del Estado, a fin de asegurar que las diferentes comunidades normativas
(diplomacia, seguridad, desarrollo) en sus gobiernos apoyen conjuntamente la
consolidacion de la paz y el desarrollo del Estado. Suiza acogerad los dias 19 y 20 de marzo
de 2009 una reunién de altos funcionarios sobre los enfoques de todo el Gobierno en
situaciones de fragilidad y conflicto.
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2.8

Mejorar la prestacion de la asistencia internacional para la reduccion de la fragilidad y el
conflicto. La Mesa Redonda discutid varias limitaciones importantes que hay que superar para
mejorar la respuesta internacional en situaciones de fragilidad y conflicto, en particular durante
el periodo que sigue inmediatamente a este ultimo. La intervencion suele ser lenta y los
donantes no tienen capacidad suficiente para responder con rapidez. Ademads, hay poca claridad
en cuanto a la manera de pasar de un enfoque humanitario a los planteamientos de desarrollo.

c. EIAAA compromete a los donantes a adoptar modalidades de financiacién mas flexibles y
expeditas y a realizar evaluaciones conjuntas sobre gobernanza y fragilidad en situaciones
de fragilidad y conflicto.

d. La Mesa Redonda apoyo el establecimiento de un grupo de trabajo especial, integrado
por donantes interesados, paises socios, organismos multilaterales y la OCDE, que
examine la manera de mejorar las politicas, prioridades y mecanismos de financiacion
para dar un apoyo multilateral y bilateral mas eficaz a los paises que salen de un
conflicto.

MESA REDONDA 8. MEJORA DE LOS RESULTADOS MEDIANTE LA APLICACION DE LA
DECLARACION DE PARIS EN EL NIVEL SECTORIAL

La Mesa Redonda 8 sobre experiencias sectoriales'® se dividié en dos partes:

Parte I: ‘Analisis de los factores mas importantes necesarios para lograr resultados satisfactorios

mediante la aplicacion de la Declaracion de Paris en el nivel sectorial’. Consté de cuatro discusiones
tematicas estructuradas, seguidas de debates abiertos:

Acuerdo sobre prioridades: dar a los pobres un lugar central en los planes y marcos sectoriales
con miras a la obtencidn de resultados.

Sistemas nacionales y programas sectoriales: beneficios mutuos y la importancia de las
relaciones interinstitucionales. ¢ Cémo evitar los SNAps (enfoques sectoriales restringidos)?

Lugar central de la capacidad en el sector de desarrollo: écdmo asegurar en el nivel sectorial un
enfoque de desarrollo de capacidades integrado y orientado por la demanda?

Considerar con seriedad el uso de los sistemas nacionales y dar prioridad a la alineacion antes
qgue a la armonizacién: ése necesita un tratado de no proliferacién de las modalidades de
ayuda?

Parte Il: ‘Propuestas y compromisos para 2011 y después’. Se realizaron tres debates abiertos sobre

los temas siguientes:

Ampliar la apropiacion mads allda de los ministerios sectoriales: éestdn los paises socios
preparados para un didlogo sectorial integrador y transparente basado en los resultados?

Centrarse menos en los aspectos de condicionalidad y mas en la responsabilidad mutua
respecto de los resultados.

10

El Informe sobre la marcha de la aplicacién de la Declaracion de Paris ofrece material sectorial sobre
salud, educacidn, medio ambiente, agricultura, infraestructura y ayuda para el comercio.
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Armonizar la reforma sectorial con la reforma de los asociados en el desarrollo: atender a los
defectos de los incentivos y las lagunas en el conocimiento.

En el debate se abordaron abundantemente las conclusiones del proyecto final del documento de

resultados de la Mesa Redonda 8 (distribuido antes del HLF-3 de Accra), que fue muy consultado, y
también se relataron importantes puntos de vista y experiencias adicionales.

La Mesa Redonda 8 concluyé que los 10 puntos siguientes son fundamentales para mejorar la

eficacia del desarrollo sectorial:

2.9

Los donantes y su ayuda no son el centro del universo del desarrollo. Pasar de una perspectiva
de entrega de ayuda a una de desarrollo sectorial.

Los principios de la Declaracién de Paris se aplican por igual a todos los sectores, pero no hay un
modelo Unico para todos.

Centrarse menos en los aportes y la condicionalidad y mds en la responsabilidad mutua
respecto de los resultados.

Planificar de manera practica. Si resulta dificil llegar a un consenso sobre un "plan perfecto"”,
comience a ejecutar, evalue los resultados y perfeccione los planes a medida que los aplica.

Poner el desarrollo de capacidades e institucional en el ndcleo de los programas y estrategias
sectoriales. Pero evite considerar que la asistencia técnica es la Unica solucion.

Dar prioridad a la alineaciéon antes que a la armonizacién (de los procedimientos) entre los
donantes.

No convertir los enfoques sectoriales (SWAps) en enfoques sectoriales restringidos (SNAps).

Promover los mecanismos pragmaticos para una apropiacion democratica y la intervencién de
las partes interesadas en el nivel sectorial.

Armonizar la reforma sectorial con la "reforma del asociado (donante) en el desarrollo”.
Centrarse en el conocimiento y los incentivos para todos los actores.

Abordar la cuestién de los incentivos y la economia politica del desarrollo sectorial; no temer a
los problemas reales.

MESA REDONDA 9. CONSECUENCIAS DE LA EVOLUCION DE LA ARQUITECTURA DE LA AYUDA.

El objetivo de la Mesa Redonda era estimular la reflexién sobre la manera de alentar las buenas

practicas de entrega eficaz de la ayuda en un cambiante entorno de aumento de las fuentes y los canales
de asistencia. De conformidad con el principio de apropiacidn, la Mesa Redonda hizo particular hincapié
en la manera en que los paises pueden administrar toda la ayuda segin un marco y procedimientos
armonizados para lograr un maximo de resultados en materia de desarrollo.

La Mesa Redonda acogidé con satisfaccion la creciente diversidad de proveedores de ayuda para el

desarrollo, comprendidas las contribuciones de fundaciones y organizaciones de la sociedad civil. Sin
embargo, observé que la fragmentacién de la ayuda derivada de la multiplicidad de fuentes y canales de
asistencia era un problema que habia que tratar. La Mesa Redonda se concentré en los proveedores de
ayuda para el desarrollo que no son miembros del CAD-OCDE y en los fondos del programa mundial. Un
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mensaje primordial fue la necesidad de que todos los tipos de ayuda se ajusten a las prioridades
nacionales y utilicen los mecanismos locales de coordinacidn, bajo la direccion del pais socio.

Los paises socios consideraron que la cooperacidén Sur-Sur y triangular, comprendida la que tiene
lugar en el plano regional, es en extremo complementaria de la ayuda clasica. Sefialaron que las
preferencias de los donantes tradicionales en materia de financiacion habian dado lugar a una
insuficiencia de las inversiones en infraestructura y en lo sectores productivos, que los donantes no
tradicionales habian contribuido a mitigar. Los paises socios esperaban cosas muy similares de todos los
proveedores de ayuda: reactividad y celeridad (aspecto en que los donantes no tradicionales se
destacan), ayuda no condicionada y transparencia (aspecto en que sélo algunos se destacan),
previsibilidad, y respeto mas amplio de los principios de la Declaracién de Paris, aunque éstos debian ser
adaptados al contexto local. Los paises deseaban contar con una buena coordinacion local de toda la
ayuda que controlan. Un requisito previo bdasico era la informacion transparente sobre todos los flujos de
ayuda, de fuentes oficiales y no gubernamentales.

Los fondos del programa mundial también habian dado muchos resultados positivos. Pero, en
especial alli donde esos fondos habian sido abundantes y habian estado muy concentrados, su asignacion
previa habia producido algunos "efectos colaterales", que era preciso tratar mediante un equilibrio
adecuado entre fondos previamente asignados y fondos que respondian a necesidades locales en
general, y mediante enfoques mas integrados, siempre de conformidad con la Declaracion de Paris. La
meta debia ser una financiacién equilibrada dentro de los sectores y entre ellos y un desarrollo sostenible
en el plano nacional (aunque en los paises mas pobres, alcanzar la plena sostenibilidad exigiria un periodo
prolongado). Cuando surgieron los nuevos problemas mundiales, como el cambio climatico o las crisis
energética o alimentaria, se insté a "pensarlo dos veces" antes de crear nuevos fondos mundiales o
canales de ayuda separados, y a dar prioridad a reformas las instituciones existentes para hacer frente a
los nuevos retos. Se corria el riesgo de que los nuevos fondos mundiales se limitaran a reencauzar la
ayuda existente, en lugar de aportar una ayuda realmente adicional.

Los mensajes mencionados se ajustan cabalmente a lo expresado en el parrafo 19 del Programa de
Accidn de Accra, y a las conclusiones de los documentos tematicos preparados para la Mesa Redonda.

Existe la clara necesidad de continuar un didlogo integrador sobre la eficacia de la ayuda y el
desarrollo después de Accra, tanto en el plano internacional (para el cual constituyen valiosos espacios el
Foro de Cooperacién para el Desarrollo y el Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la Ayuda) como, en
particular, en el de los paises socios. También deberia haber una relacidn oficial entre el CAD-OCDE vy el
"Global Programmes Learning Group".

ACTIVIDADES PARALELAS EN EL FORO
Junto a las sesiones principales del Foro se realizd una serie de interesantes actividades complementarias.

1. Adaptaciéon al cambio climdtico y eficacia de la ayuda, organizado por la Comision sobre Cambio
Climatico y Desarrollo de Suecia.

2. Papel de las estadisticas en eficacia de la ayuda, organizado por PARIS21.

3. Centros regionales de evaluacion de desarrollo de capacidades, organizado por el Grupo de Evaluacion
Independiente del Banco Mundial.

4. Previsibilidad de la ayuda: desdfios y respuestas - experiencia en el sector de la salud, organizado por la
OMS con el FMI, la OCDE y IHP+.
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9.

Apropiacion, alianzas y resultados — la igualdad de géneros y la potenciacion de la mujer contribuyen a
materializar el Programa de Accion de Accra, organizado por el Gobierno de Ghana, el Gobierno de
Dinamarca, Gendernet, UNIFEM y la red del CAD-OCDE sobre igualdad de género.

El potencial de contribucion del sector privado al desarrollo, organizado por el Gobierno de los Estados
Unidos de América.

Inauguracion de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda, organizado por el DFID y
Development Initiatives for Poverty Reduction.

Andlisis del Consenso de Bonn: preguntas dificiles sobre el desarrollo de las capacidades, organizado por
LenCD y el Grupo de contacto con el PNUD/GNUD, el WBI, GTZ y JICA.

Mads alla de la ayuda, organizado por Action Aid y Afrodad.

10. Ayuda eficaz para el desarrollo en un mundo en evolucién — apropiacion nacional, desarrollo de

capacidades y resultados en términos de desarrollo, organizado por el Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (GNUD).

Debate de BBC World. La BBC organizé un debate sobre la eficacia de la ayuda titulado “Africa y sus
interlocutores: équé funciona?”. Un panel presidido por Zeinab Badawi e integrado por Ngozi Okonjo-Iweala
(Directora General del Banco Mundial), Angel Gurria (Secretario General de la OCDE), Kumi Naidoo (Presidente
Honorario de Civicus), Stefano Manservisi (Director General de Desarrollo de la Comision Europea), Anthony
Akoto Osei (Ministro de Estado, Ministro de Hacienda y Planificacion Econdmica de Ghana), y Oh Joon
(Viceministro de Relaciones Exteriores y Comercio de Corea del Sur) abordo el tema transversalmente en tres
ambitos: el comercio, la ayuday la inversion.
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3. DEBATE MINISTERIAL

‘Hay respaldo politico para hacer nuevas cosas de modos nuevos™

Muchas de las discusiones en plenaria se centraron en dos temas relacionados entre si: el consenso
acerca de los aspectos practicos de una ayuda mads eficaz, y el temario inconcluso de cuestiones
prioritarias que necesitan atenciéon. Fue alentador el hecho de que, ante la aceptacién universal de que
acelerar el avance hacia la eficacia de la ayuda exige liderazgo politico, los jefes de gobierno, los ministros
y los jefes ejecutivos de los organismos hayan participado muy activamente en estas discusiones.

3.1 DE LA ASPIRACION A LA ACCION: LA FORMACION DE UN CONSENSO.

Hubo acuerdo general en que la reforma de los sistemas de ayuda es urgente por dos razones: los
retos mundiales son considerables, y la ayuda puede ser mucho mas eficaz para afrontarlos. Los
participantes destacaron la magnitud de esos retos (como ya se seiald en la seccion 1.3), la necesidad de
abordarlos mediante medidas coordinadas en el plano internacional, y la responsabilidad compartida de
los presentes en el Foro.

Numerosos participantes pusieron de relieve la medida en que las situaciones de fragilidad y
conflicto planteaban algunos de los problemas mas dificiles. Se considerd alentadora la conclusién de
gue, aun en esas situaciones, se podian aplicar los principios de la Declaracién de Paris, aunque habia que
modificarlos en funcidén de las circunstancias especificas de cada pais.

Aprender: una clara nocidn de lo que todas las partes tienen que hacer

Una gran parte de la discusidon giré en torno a las formas précticas gracias a las cuales el sistema de
ayuda podria funcionar mejor. En general se sabe lo que hay que hacer para que la ayuda sea mas eficaz,
en gran parte debido a lo que ha ensefiado la aplicacion de los principios de la Declaracidn de Paris en el
transcurso de los ultimos tres afos. Los participantes consideraron alentador el hecho de que los
principios de la Declaraciéon de Paris hubieran sido validados por la experiencia, y aportado maneras
claras de aumentar no sélo la eficacia de la ayuda sino también la eficacia del desarrollo.

Estas circunstancias se manifestaron en todas las discusiones en Mesa Redonda, donde hubo amplia
coincidencia en torno a los temas basicos de la Declaracion de Paris, comprendidos, entre muchos otros,
la ampliacion de la nocién de apropiacion, a fin de incluir la apropiacién democratica (particularmente
mediante una participacion mucho mayor de los parlamentos), y la inclusién de grupos distintos del
gobierno central y los donantes oficiales como la sociedad civil, los gobiernos locales y el sector privado;

11 . . e .z N . .
Gunilla Carlsson, Ministra de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de Suecia, 4 de septiembre.
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un mayor hincapié en los temas transversales de derechos humanos, la potenciacidon de las mujeres y el
medio ambiente; la aceleracién del uso de los sistemas nacionales; el persistente problema de la
fragmentacion de la ayuda; la necesidad de un impulso, en particular de orden politico, para las tareas de
gestidn orientada a los resultados en materia de desarrollo; y la necesidad de una responsabilidad mutua
mas significativa que respalde la rendicion de cuentas en el plano nacional. Ademads, se demostré que la
premisa de la Declaracion de Paris segun la cual los principios son interdependientes era correcta, como
lo es el reconocimiento de la diversidad de los paises socios, que van de los de ingreso mediano hasta los
muy fragiles, lo que significa que un mismo modelo no es adecuado para todos. Con todo, y pese a los
avances, pocos dudaron de que quedaba mucho por hacer, y de que se podia y debia trabajar mejor.

Desde 2005 se ha llegado a comprender mas ampliamente los obstaculos politicos que se plantean al
mejoramiento de la eficacia de la ayuda. Se reconoce que una aplicacién acelerada de la Declaracién de
Paris debe ser considerada algo mas que una cuestion técnica que sélo concierne a pequefios grupos de
funcionarios relacionados con la ayuda. Es algo que exige un sdlido sentido de identificacion politica,
tanto en los paises socios como en los donantes.

La eficacia de la ayuda y el volumen de la ayuda estan intimamente relacionados

Un importante motivo para el aumento de la eficacia de la ayuda es que refuerza los argumentos en
favor del aumento del volumen de la ayuda, cuestién a menudo planteada, entre otros por la Directora
General del Banco Mundial y el ex Ministro de Hacienda de Nigeria, quienes sefialaron que es probable
qgue la magnitud de la ayuda aumente si se goza de credibilidad en términos de calidad y eficacia. Si bien
la AOD ha aumentado en los ultimos afios, el incremento observado desde 2005 sélo ha llegado a
aproximadamente la mitad de la cifra necesaria para cumplir las proyecciones de Gleneagles, que
establecian 130.000 millones de ddlares por afio en 2010; actualmente se calcula que faltan unos 34.000
millones de délares™. Varios ministros de paises donantes subrayaron que era indispensable obtener
resultados en materia de eficacia de la ayuda para conservar el necesario apoyo publico en sus paises.

Los sistemas de ayuda todavia son imperfectos

Varios participantes, entre ellos el Presidente de Liberia (quien dijo que era preciso "pasar sin rodeos
del compromiso al dinero en efectivo"), se refirieron a la indole engorrosa, inclusive disfuncional, de los
procedimientos impuestos por algunos donantes, y sefialaron que era urgente racionalizar y simplificar.
Otros, entre ellos algunos ministros de hacienda y el FMI, destacaron también los obstaculos que la
imprevisibilidad de la ayuda plantea a una mejor gestién marcoeconémica, pero también se presentaron
en el Foro los ejemplos alentadores de mas donantes que ofrecieron compromisos multianuales de
ayuda.

Ademas, tanto en plenaria como en las mesas redondas se formularon muchos comentarios,
principalmente de paises socios en desarrollo, respecto de que se debia recurrir mucho mas a los
sistemas nacionales para una serie de funciones, comprendidas, pero no exclusivamente, la adquisicién y
la gestién de las finanzas publicas. La realidad o la percepcidon es que en muchos casos los esfuerzos
realizados para fortalecer esos sistemas no van acompafiados de la voluntad de los donantes de
utilizarlos.

En ddlares de 2007. Calculos realizados sobre la base de la encuesta de la OCDE de 2008 sobre los planes
de desembolso futuros de los donantes. Véase también www.oecd.org/dac/scalingup.
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Se sefialaron los persistentes problemas de la entrega de la ayuda al presupuesto de los receptores o
por su conducto. Se mencioné el Afganistan como un ejemplo de pais en el que unas dos terceras partes
de la ayuda no figura en el presupuesto. Y aunque los donantes han avanzado considerablemente en el
cumplimiento de los compromisos asumidos en 2005 respecto de la desvinculacién de la ayuda, los paises
de ingresos medianos en particular se refirieron a la necesidad de ampliar el alcance de esos
compromisos, a fin de extenderlos a mas paises en desarrollo, asi como a la ayuda alimentaria y la
asistencia técnica.

Varios paises socios en desarrollo subrayaron que, como se indicaba en el Informe sobre la
aplicaciéon de la Declaracidn de Paris, los donantes que habian descentralizado la adopciéon de las
decisiones a sus embajadas y oficinas sobre el terreno habian cumplido mejor sus compromisos, en
particular en cuanto al apoyo a la apropiacion nacional.

La fragmentacion y la proliferacién aumentan los costos de transaccion

Entre otros oradores, el Presidente de Ghana, el Presidente del Banco Mundial, el Ministro de
Hacienda de Timor Leste y el Comisario europeo de Desarrollo y Ayuda Humanitaria se refirieron a las
maneras en que una multiplicidad de donantes en cada pais y sector aumenta los costos de transaccién
para los asociados y obstaculiza la planificacion y gestion metddicas.

En respuesta a la fragmentacién de la ayuda se subrayaron varias iniciativas, entre ellas la de "Una
ONU" de las Naciones Unidas, el cddigo de conducta elaborado recientemente por la Comisidn Europea
sobre la divisién del trabajo entre sus miembros, y el creciente uso de fondos fiduciarios de multiples
donantes en situaciones de fragilidad. Los participantes también informaron acerca de la utilidad de las
Comunidades de practica entre los paises socios, por ejemplo en Asia respecto de la Gestidn orientada a
los resultados en materia de desarrollo.

Los participantes advirtieron asimismo sobre lo que no se debe hacer: deberia haber una prevencion
general contra el establecimiento de nuevos instrumentos que contribuyen a fragmentar aun mas la
ayuda; se deberia optar en primer lugar por el uso de los existentes.

3.2 CUESTIONES NO RESUELTAS Y MEDIDAS FUTURAS

Si bien hay consenso general en cuanto a lo que se necesita para mejorar la eficacia de la ayuda, las
dificultades principales residen en cdmo hacerlo. Habida cuenta de las repercusiones de las lecciones
aprendidas, la tarea central consiste en modificar los patrones de comportamiento, algunos de los cuales
estdn profundamente arraigados. Como dijo un participante, "es dificil desprenderse de las viejas
costumbres"; cambiarlas requerira un liderato politico desde los niveles mas altos.

Muchos oradores, entre ellos el Presidente de Ghana, destacaron la necesidad de ser ambiciosos, ya
gue las vidas de millones de pobres seran directa o indirectamente afectadas. Varios participantes dijeron
qgue en el proximo Foro de Alto Nivel, en 2011, no quisieran tener que dar cuenta todavia de avances
moderados pero inadecuados. La trayectoria recorrida para dar mayor eficacia a la ayuda no ha sido facil,
y no lo serd tampoco en el futuro, pero hay un progreso, que puede acelerarse considerablemente
merced a la ambicidon y determinacién. Los participantes reconocieron que para inducir los necesarios
cambios de patrones de comportamiento en los paises socios y los donantes, habia que modificar los
incentivos politicos y organizativos subyacentes.
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Como reflejo de la determinacion de continuar el Foro con la accidn, se definiéd una amplia gama de
medidas que ya estdn en curso o que deben comenzar a aplicarse. Todas tienen relacién con los
principios de la Declaracidn de Paris, pero es necesario atender particularmente a aquellos cuya
aplicacién ha sido lenta, como es el caso de los mas nuevos relativos a la responsabilidad mutua y la
gestidon orientada a los resultados en materia de desarrollo. Muchas de las medidas concretas fueron
planteadas en las discusiones en Mesa Redonda.

Desarrollo de capacidades

Se aludié frecuentemente al tema del desarrollo de capacidades, tanto en plenaria como en las
mesas redondas, y fue considerado una prioridad, no solo en los gobiernos de los paises socios, sino mas
ampliamente para la sociedad civil y el sector privado, asi como también para los organismos donantes.
Un ministro afirmdé que una misiéon prioritaria era "consolidar Estados capaces de cumplir sus
responsabilidades”. Las funciones que hay que reforzar no se limitan a las tareas técnicas, sino que se
extienden al ejercicio del liderazgo y la rendicion democratica de cuentas, entre otros lugares en el
parlamento.

Cooperacién Sur-Sur y triangular

Muchos participantes, especialmente de paises de ingresos medianos, expresaron en plenaria y en
las mesas redondas (en particular las que trataron de la apropiacion, los resultados en materia de
desarrollo y la sociedad civil) que la Declaracién de Paris no abogaba suficientemente por una
intensificacion de la cooperacidén Sur-Sur y triangular, y se subrayaron varias iniciativas (por ejemplo de
Colombia, que ha elaborado un sistema de certificacidn de la calidad, y del Banco Asidtico de Desarrollo y
el Banco Mundial). Se reforzé el AAA a este respecto.

Perspectivas locales y regionales sobre la Declaracion de Paris

El Foro y las consultas realizadas previamente demostraron la real utilidad de dar caracter local a la
Declaracién de Paris, esto es, elaborar versiones locales que tengan en cuenta las condiciones del lugar,
como es el caso en varios paises socios, por ejemplo Viet Nam y Yemen. De resultas de observaciones
formuladas en plenaria y en las mesas redondas, los participantes aceptaron el hecho de que las
organizaciones regionales y subregionales podian cumplir una funcién mds destacada en la promocién de
la eficacia de la ayuda. Estos aspectos también quedaron reflejados en el AAA revisado.

Informacion con miras a la transparencia, aprendizaje de lecciones, intercambio de conocimientos y
didlogo

El tema del mejoramiento de los flujos y el uso de la informacidn se planted con frecuencia tanto en
plenaria como en las mesas redondas (particularmente las que trataron de la apropiacién, la
armonizacion, la gestién orientada a los resultados de desarrollo, la responsabilidad mutua, la sociedad
civil y la arquitectura de la ayuda). Se sugirieron varias iniciativas destinadas a aumentar la transparencia
de la ayuda (tanto para facilitar la gestion de la ayuda por los gobiernos como para permitir su
seguimiento por la sociedad civil) y a elaborar e intercambiar ensefianzas sobre las mejores practicas;
algunas procedian de donantes (por ejemplo el Canadd) que anunciaron un uso mas sistematico de los
compromisos a plazo medio renovables y la nueva Iniciativa Internacional para la Transparencia de la
Ayuda.
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Integracion de los programas mundiales en procesos de ayuda mas eficaces

Se reconocid que los programas mundiales aportaban valiosos recursos y diversidad al suministro de
bienes publicos mundiales. Sin embargo, como sefalé una importante fundacion presente, para reducir la
fragmentacién al minimo y respaldar los sistemas nacionales de apoyo, la practica idonea consiste en
incitar sistematicamente a los beneficiarios a ser buenos asociados dentro de la estructura general de la
ayuda.

El uso de la AOD para catalizar el capital privado con fines de reduccidn de la pobreza

Se aceptd ampliamente que la ayuda debe ser considerada cada vez mas como un factor catalizador,
que se utilice para apuntalar procesos de cambio institucional amplio en los paises socios. Se estimé que
esto era muy apremiante en términos de ayuda para movilizar al capital local y privado en pro de un
crecimiento y desarrollo con reduccidn de la pobreza.

3.3. EL AAA: UN TRAMPOLIN PARA LA ACCION

Los ministros de los paises en desarrollo y donantes aprobaron el Programa de Accidn de Accra el 4
de septiembre™. Hubo amplio acuerdo en que era un hito, tanto por su contenido como por el proceso
de consulta que permitié su elaboracion, y por el alto nivel de intervencidn politica cuyo impulso deberia
asegurar que se cumplen los compromisos para 2010. El AAA insta a las partes que tienen la voluntad y
posibilidad de hacerlo, a que vayan mas alla de los compromisos asumidos.

El AAA define tres grandes tareas para intensificar la eficacia de la ayuda:

e Fortalecimiento de la identificacidn del pais: intensificando el didlogo sobre politicas a nivel
nacional; aumentando la capacidad de los paises en desarrollo en materia de direccidn y gestion
del desarrollo; y fortaleciendo y utilizando en todo lo posible los sistemas nacionales de los
paises en desarrollo.

e  Construccidn de asociaciones mas eficaces e inclusivas: reduciendo la onerosa fragmentacién
de la ayuda; incrementando la rentabilidad de la ayuda; acogiendo a todos los asociados en el
desarrollo y trabajando con ellos; incorporando en mayor grado a las organizaciones de la
sociedad civil; y adaptando las politicas de ayuda a los paises en situaciones de fragilidad.

o El logro de resultados de desarrollo — y rendir cuentas abiertamente por esos resultados:
centrdndose en la produccidn de resultados; rindiendo cuentas mejor y con mayor
transparencia de cara al publico en cuanto a los resultados; modificando continuamente el
caracter condicional de la ayuda para estimular la apropiaciéon nacional; y aumentando la
previsibilidad de la ayuda a plazo medio.

Si bien el AAA prolonga la labor emprendida en 2005, comprende nuevos centros de interés, entre
ellos:

B El texto del AAA puede consultarse en:

http://siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/4700790-1217425866038/AAA-4-SEPTEMBER-
FINAL-16h00.pdf
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e Los donantes se fijan la meta de canalizar 50 por ciento de la ayuda de gobierno a gobierno
mediante los sistemas de los paises socios; para suministrar ayuda, se emplearan, como primera
opcion, los sistemas ya existentes en los paises socios, y no los de los donantes.

e Respecto de la condicionalidad, los donantes pasan de la dependencia de condiciones
prescriptivas a una serie limitada de condiciones armonizadas y transparentes, apoyan la
apropiacién nacional y se centran en los resultados, basados en los objetivos de desarrollo de
los paises socios.

e Acuerdo en finalizar la labor en curso sobre los principios de buenas practicas en materia de
divisién de las funciones, y en presentar informes de manera publica y transparente en 2009; y
compromiso de abordar el problema de los "huérfanos de ayuda" mediante un didlogo
internacional sobre la asignacién de la ayuda.

e Los donantes entregaran informacion acerca de la ayuda que prevén brindar a los paises
asociados con una anticipacién de entre tres y cinco afos.

e El uso de datos empiricos de fuentes independientes para complementar los esfuerzos de los
paises sobre la responsabilidad mutua.

e Refuerzo de los mecanismos internacionales de rendicion de cuentas, comprendidos los
examenes reciprocos, y finalizacién de esta tarea para 2009.

e Reconocimiento de la creciente importancia de la cooperacidn Sur-Sur.

En conclusién, y con miras al futuro, el Presidente del Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la Ayuda

sintetizd el AAA de la siguiente manera:

“Este AAA aporta un sentido de urgencia y plantea importantes compromisos a todas las partes.
Reconoce que hay nuevos actores en el dmbito del desarrollo y sefiala la creciente importancia de la
cooperacion Sur-Sur. Reconoce a las OSC como agentes del desarrollo por derecho propio y acoge con
satisfaccion sus esfuerzos por mejorar su eficacia respecto de la ayuda.

Nos referimos a la apropiacion, al desarrollo de capacidades y al mayor uso de los sistemas
nacionales. Hablamos de medidas para ampliar la rendicion de cuentas y la transparencia.
Modificaremos la naturaleza de la condicionalidad y de la previsibilidad a plazo medio. Reconocemos
a nuevos agentes del desarrollo, el papel de los paises de ingresos medianos y la importancia de
aprovechar la experiencia de los paises en desarrollo y de la cooperacion Sur-Sur. Reconocemos
también el papel que desempefian las OSC en el desarrollo, asi como la necesidad de adaptar las
politicas de ayuda y la Declaracion de Paris a los paises en situacion de fragilidad. Avanzamos en el
documento y observamos que el programa sobre eficacia de la ayuda forma parte del programa mds
amplio de la financiacion para el desarrollo, y que existen vinculos tanto con la reunidn de Alto Nivel
sobre los ODM que tendrd lugar en septiembre como con la reunion de Doha en noviembre.

Este documento nos ofrece una excelente base para continuar la labor hasta 2010. Serdn necesarios
un decidido apoyo politico y dedicacion de todos los interesados para traducir este Programa en
medidas significativas tanto en los paises donantes como en los paises socios.”
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Jan Cedergren, 3 de septiembre de 2008.
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ANNEX 1 : PROGRAMME OF EVENTS AT ACCRA

TIME SESSION

TUESDAY - SEPTEMBER 2 - 2008
8:00-9:00am Registration and Morning Cocoa
9:00-10:15am Welcome

Setting the Context: Progress since Paris, and Meeting Aid and Development Effectiveness
Challenges beyond Accra

MARKETPLACE

Posters on Display

10:00-10:30am

Formal Launch of the Marketplace of Ideas

10:30-11:00am

Cocoa Break

11:00-1:00pm Panel Discussion and Debate: Aid Effectiveness and Development Results: What Needs to Change
and How can the International Aid System Deliver?
1:00-2:30pm Lunch
1:15-2:15pm Side Event 1: Climate Change Adaptation and Aid Effectiveness
Side Event 2: Role of Statistics in Aid Effectiveness
Side Event 3: Regional Centers for Evaluation Capacity Development
2:30-6:00pm Roundtable 1: Roundtable 3: Roundtable 4:
Country Ownership—Whose Harmonization-Optimizing Managing for Development
Ownership? Whose Aid Delivery, Complementarity, Results
Leadership? Division of Labor
6:15-7:15pm Side Event 4: Predictability of Aid: Challenges and Responses—Experience in the Health Sector
Side Event 5: Ownership, Partnership, Results—Gender Equality and Women'’s Empowerment Make the
AAA a Reality
7:00pm Cocktail Reception

Posters on Display

Speaker’s Corner
Open

WEDNESDAY - SEPTEMBER 3 - 2008

Dinner for Ministers and Heads of Delegation Other Participants

THURSDAY « SEPTEMBER 4 - 2008

8:00-9:00am Morning Cocoa
9:00-12:30pm Roundtable 2: Roundtable 5: Roundtable 8:

Alignment—Challenges and Making Mutual Accountability | Enhancing Results by Applying the

Ways Forward Real Paris Declaration at Sector Level
12:30-1:30pm Lunch Posters on Display
1:30-5:00pm Roundtable 6: Roundtable 7: Roundtable 9: ker'
The Role of Civil Society in Aid Effectiveness in Situations The Changing Aid Speaker's Corner
Enhancing Aid Effectiveness of Fragility and Conflict Architecture—Implications on Open
Aid Effectiveness

5:00-6:30pm Explore the Marketplace of Ideas and Vote for Awards
5:15-6:15pm Side Event 6: The Potential for Private Sector Contributions to Development
5:45-7:00pm BBC World Debate
7:00pm Session 1 of the Ministerial Segment Cocktail Reception for

8:45-9:45am Morning Cocoa
9:45-10:30am Session 2 Posters on Display
Opening of the Ministerial Day of the High Level Forum
10:40-12:45pm Session 3 Speaker’s Corner
New Development Challenges and New Development Partnerships—the Relevance and Urgency of Open
Aid Reform
12:45-2:15pm Lunch
12:45-2:15pm Session 4
Working Lunch for Ministers and Heads of Delegation Posters on Display
1:00-2:00pm Side Event 7: Launch of the International Aid Transparency Initative
Side Event 8: Exploring the Bonn Consensus: Tough Questions on Capacity Development
Side Event 9: Moving Beyond Aid
Side Event 10: United Nations Development Group: Effective Development Assistance for a Changing
World—Country Ownership, Capacity Development and Development Results
2:15-4:30pm Session 5 Poster Award
The Unfinished Aid Effectiveness Agenda Voting Closes
4:30-4:45pm Presentation of Marketplace Awards (Plenary Session)
4:45-5:45pm Session 6
From Paris to Accra to Doha )
5:45-6:00pm Session 7 Posters on Display
Conclusion of the Forum
6:15pm Press Conference
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