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Reformy hospodarské politiky: Cesta rustu 2009

Shrnuti v Cestiné

e Krizovy management je nyni v programech vlad na pfednim misté, protoze tvirci politik
hledaji zptisoby, jak hospodatstvi uzdravit. Soucasné je stale nutné realizovat strukturalni
reformy, které dlouhodobé posili hospodarsky rast. Tyto reformy mohou koneckonct
kratkodobe¢ stimulovat poptavku, coz je v kontextu soucasné krize také obzvlasté dilezité.

o Cesta rustu 2009 zduraziuje nejvhodngjsi strukturdlni reformy, které piispivaji ke
zlepSeni vykonnosti, hodnoti posledni pokrok v realizaci reforem strukturalni politiky
a pro kazdou zemi OECD identifikuje pét priorit politiky, které by mohly dlouhodobé
pozvednout hospodaisky riist. V nekolika oblastech pozaduje reformy za ucelem posileni
produktivity prace a zameéstnanosti, véetné reforem vzdélavacich systémd, regulace trhu
s vyrobky, zemedélskych politik, systémi dani a prispévku, zdravotnické péce a politik
trhu prace. Kromé toho obsahuje toto vydani ¢tyfi analytické kapitoly, které se zabyvaji
zdanovanim a hospodaiskym rustem, reformou regulace trhu s vyrobky, investicemi do
infrastruktury a piisobenim struktury populace na zaméstnanost a produktivitu.
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Cesta rustu vV dobé finanéni Kkrize

Pété vydani Cesty ristu uvadi pro kazdou zemi OECD a Evropskou
unii jako celek novy soubor priorit strukturalni politiky, které by méely
trvale zvysit HDP na osobu — obvyklé méfitko zivotni arovné. Priority
politiky oznacené jako zvySujici produktivitu prace a zaméstnanost, tj.
klicové bezprostiedni determinanty HDP na osobu, se v rlznych
zemich 1i8i v zavislosti na jejich konkrétnich slabych strankach
vykonnosti. Doporucené reformy v oblastech, jakymi jsou napiiklad
trhy vyrobkt, skolstvi, zemédelstvi, dané, ptispévky a regulace prace,
by zemim pomohly dlouhodob¢ zvysit pracovni piilezitosti pro ob¢any
a hospodatskou prosperitu.

Na rozdil od ptedchozich verzi ptichazi toto vydani Cesty ristu

224

dobu své existence. Stale se rozvinujici globalni krize a recese
nevyhnutelné vyvolaly otazky o mife, do jaké lze divetovat trhiim, Ze
zranitelnosti ekonomik. Soucasna krize na financnich trzich odhalila
velké problémy ve fungovani téchto trhli a prokazala chyby minulych
regulacnich a kontrolnich struktur na zajistovani stability trhu. Ukazuje
destruktivni silu konkrétnich postupti a nedostatky financnich trha,
které zesilily moralni nebezpeci a informaéni nedostatky. Tyto chyby
se postupné pfiznavaji a zemé zacinaji samostatné nebo spolecné
pracovat na identifikaci nejlepSich zpusobti reformy regulace
finan¢nich trha, kterd by se tykala jak tohoto konkrétniho trhu, tak
regula¢nich nedostatku, které vedly k soucasné krizi.

Musime vSak zdlraznit, Ze debakl finan¢nich trhti nezpochybiuje
V této zpraveé otazku prospésného vlivu doporucovanych reforem trhii
vyrobkii a prace. Rada reforem provedenych v poslednich letech
v zemich OECD jasné prokazala svou schopnost zvysit zaméstnanost
a produktivitu a jednani podle programu reformy uvedené v této zpraveé
by vyrazné dlouhodobé¢ posililo hospodarskou vykonnost. Flexibilngjsi
trhy vyrobkl a prace by navic pravdépodobné posilily odolnost zemé,
aby ptekonala budouci poklesy S menSim naruSenim vykonnosti
a zaméstnanosti.

Tato krize ma vSak implikace i na vybér toho, které strukturalni
politiky prosazovat v dal§im obdobi. V dob¢, kdy je celkova poptavka
vyrazn€ pod vyrobni kapacitou, je vhodné se zaméfit na strukturdlni
reformy, které nejpravdépodobnéji kratkodobé zvysi celkovou
poptavku a dlouhodobé celkovou nabidku. Struktura fiskalnich balicki,
které byly v posledni dobé v nékolika zemich OECD oznadmeny nebo
zavedeny, byla nakonec také ovlivnéna obavami o jejich dlouhodoby
vliv na rust.
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Tato zprava oznacuje tfi Siroké fiskdlni/strukturalni reformy, které
by mohly v soucasnosti piinést ,,dvojnasobnou dividendu®: vyssi
vydaje na infrastrukturu, vyss$i vydaje na aktivni politiku trhu prace,
véetné vydaji na povinnad Skoleni, a sniZeni osobnich dani z piijmu,
zejména u 0sob snizkym piijmem. Reformy trhu vyrobkd, které
uvolniuji omezeni vstupu a posiluji konkurenci, navic mohou
v nékterych ptipadech kratkodobé povzbudit poptavku a dlouhodobé
zvysit produktivitu.

Zvlastni kapitola o dlouhodobém vlivu infrastruktury na HDP na
0sobu Vv této zprave ptichazi v pravy ¢as, vezmeme-li v ivahu zaméfeni
fady nedavnych fiskalnich balickd na vydaje na infrastrukturu pro
posileni ekonomiky. Poukazuje to na to, ze investice do infrastruktury
mohou mit kladny dopad na celé hospodaistvi. Aby se vSak z investic
do infrastruktury dosahlo co nejsiln€jSiho proristového efektu, je
dilezité peclivé vybirat projekty na zakladé analyzy nakladt a vynosu
a musi byt zavedeny regulaCni struktury, které zajisti hospodatskou
soutéz tam, kde je to mozné, a zabrani zneuziti sily trhu tam, kde to
proveditelné neni.

Dalsi zvlastni kapitola o zdanovani a riistu je uzaviena hodnocenim
napfi¢ riznymi danémi vzhledem Kk jejich vlivu na dlouhodoby rust.
Dané¢ zpfijmu pravnickych osob jsou nejskodlivéjsi, nasledovany
danémi z piijmu a neptimymi danémi, pfi¢emz dané z nemovitosti jsou
nejméné Skodlivé. Zemé, které v soucasné dobé neptimétené spoléhaji
na dané¢ odvadéné z pfijmt pravnickych a fyzickych osob by proto
mohly zvysit HDP na osobu pfesunem svého danového zakladu
smérem ke zboZi, sluzbdm a majetku. Jedna se o slibnou sttednédobou
az dlouhodobou strategii, ale je mozné, Zze bude muset byt doprovazena
podplirnymi opatfenimi, aby se =zabranilo jakémukoli oslabeni
prerozdélovani prosttednictvim danového systému.

Neni vSak zcela zfejmé, zda lze toto hodnoceni systémem ,,dané
a rust* vyuzit pro kratkodobé ucely poptavky v soucasné krizi. Snizeni
daiiovych sazeb z ptijmu pravnickych osob pravdépodobné nebude mit
velky vliv na investiéni poptavku, protoze podnikové zisky se
propadaji a zvySeni dani z nemovitosti by oslabilo trh bydleni, ktery je
jiz i tak v depresi.

Tieti zvlaStni kapitola ilustruje, Ze vétSina zemi OECD
VvV poslednich péti letech dale vyrazné postupovala ve snizovani
regulacnich omezeni hospodaiské soutéze na trzich vyrobku. Tento
vitany vyvoj je zdlouhodobého hlediska dobrym znamenim pro
inovaci a produktivitu a jako prospé$ny se muze projevit i v souc¢asné
krizi. Nehledé na tento pokrok ptedpisy stale v nékterych sektorech
a nékterych zemich OECD, zejména v téch s nizkymi piijmy, které si
na svych trzich vyrobkti zachovavaji restriktivni regulacni postoj,
prehnané¢ omezuji hospodaiskou soutéz. Reforma piedpisi je pro
nékolik zemi prioritou, aby dlouhodobé zlepsily svou produktivitu
s uréitymi prospéSnymi kratkodobymi dopady na poptavku.
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Posledni zvlastni kapitola poukazuje na to, Ze se velka ¢ast rozdila
mezi zemémi Vv celkové mife zaméstnanosti a pramérné wurovni
produktivity, a tim i HDP na osobu, zdivodnuje rozdily ve struktuie
populace, zejména mirou dosazeného vzdélani. Dokazuje, Ze rozdily
mezi narodnimi souhrnnymi Gdaji a praméry mohou byt zavadéjici
a znovu zdtraziuje dilezitost vzdélavani. Zjisténé rozdily ve struktute
populace vSak neovliviluji oblasti relativnich silnych a slabych stranek
zemi, které tvoii v Cesté ristu zaklad pro vybér priorit politiky.

Svym zaméfenim na reformy na podporu dlouhodobého ristu
predstavuje tato zprava zasadni soucast strategické reakce OECD na
finan¢ni a hospodatskou krizi. V zavéru uvadi, Zze by se nemclo
pripustit, aby hospodaiska krize, které celi zem¢ OECD, zpomalila
strukturalni reformy, a pfilezitosti pro reformy by se mély vyuzivat pro
posileni hospodaiské dynamiky a zivotni urovne. Chyby z ptedchozich
krizi by se za zadnych okolnosti nemély opakovat. Zejména pokusy
0 snizeni nezaméstnanosti snizenim nabidky pracovnich sil by se
projevily stejné znicujicim zptiisobem jako v minulosti a zanechaly by
naSe spolecnosti chudsi, pficemz zachovani otevienych trht
a zabranéni novému protekcionalismu je klicem k posileni prosperity
na celém svete.
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