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Introduccioén

LaAgenda2030parael DesarrolloSostenible aprobadaen septiembrede 2015 confirmala importanciade
garantizala seguridadalimentariaa travésde susegundoObjetivode DesarrolldSostenibl OD ).

Enel mundoseproducenalimentossuficientegpara
abasteceia toda la poblacién Sinembargo,alrededor
de 800 millones de personas siguen padeciendo
hambrey malnutricién Laspoliticasde luchacontrael
hambre que existen hasta la fecha se han basado

Los enfoquesterritoriales proporcionanun marco
adecuadgarasolucionatosproblemasestructuralesy
de la SAN La SANno solo varia entre todas las
regiones,sino que también la naturalezay magnitud

principalmente en enfoques centralistas 6 & @ 2 de) sus problemasvarian entre diferentes tipos de

downr¢ We&alivio a corto plazoy en politicasenfocas
en aumentar la produccién alimentaria mediante
politicas sectoriales Estaspoliticas han tenido un
efecto modestoen la reducciéndel hambrey de la
malnutricion Podemoy debemodacerlomejor.

Incrementarios ingresosde los méspobreses uno
de los mayoresdesafioparala seguridadalimentariay
la nutricibn (SAN) Las personas que sufren de
inseguridad alimentaria suelen ser pobres,
desempleadoscon bajos niveles educativos,salud
precariay con deficienciasnutricionales Debido a
esto, es clave enfrentar la falta de disponibilidad
alimentaria,su accesibilidadsu uso inapropiadoy la
falta de calidadnutricional de ciertos alimentos Sin
embargolas politicasde largo plazo debentambién
estar dirigidas a mejorar las condiciones socic
economicas subyacentes Ello requiere un fuerte
compromiso politico asi como un enfoque
multidimensional

El hambre y la malnutricién tienen una clara
concentraciongeograficagya seaen barrios urbanos
de renta baja o en comunidadegurales aisladasque
dependen de la agricultura de subsistencia Las
disparidadesregionales dentro de los paiseshan
alcanzadaivelessin precedentesPorende, paraser
eficientesy eficaces]aspoliticasde SANdebentomar
en cuentaestasdiferencias

regionesdentro de los paises como entre regiones
urbanas ruralescercade ciudadeso ruralesremotas
Un enfoque territorial puede ayudar a diversificar
fuentes de ingresosy reducir riesgos potenciales
(fluctuacionesde precios, cambio climatico, riesgos
medioambientalesetc.). Ello implica, entre otros,
reforzar las instituciones locales a la vez que
colocarlasal frente de laspoliticasde la SAN
Garantizala SANes un desafioglobalque requiere
un enfoqueintersectorialy coordinadoque involucrea
todaslas partesinteresadasa todos los niveles local
regional,nacionale internacional Losrecursoshan de
ser adecuadamente dirigidos y los diferentes
instrumentosde politicas publicashabran de estar
coordinadosa través de los diferentes niveles de
gobiernocdesdeel internacionahastael local Poner
fin a los silos en los que operan las politicas
sectorialespermitira crear sinergiasintersectoriales
gue permitirdnaumentarla seguridadalimentaria La
gobernanzamultinivel es también esencialpara una
implementacioéreficientede laspoliticasde la SAN

Table 1. Dimensiones del problema de SAN

Disponibilidad | Alcanzad@uandcse cuentaconun suministreuficientele alimentopreparadparasu entrega una
poblacian

Garantizadouanddodoslos hogarey susmiembrosienena capacidaécondémicy fisicanecesaria
paraconseguimedianteroduccigrrompra donacidrlosalimentogueconformannadietanutritiva
Hacereferencia lasrestricciondsiolégicag sociales las quese enfrentda seguridadlimentariagn
relaciortonla capacidadelcuerpchumangaraingerity metabolizalimentogesdecir medianteina
atenciomédicadecuada el suministrde alimentoguetieneen cuentdascuestionesulturalepara
impeditaentradaleenfermedadesnfeccioneggarantizaa utilizaciénorrectalelosalimentos)
Hacereferencia la dimensiéttemporatie la SANe influyeen los tres elementosisicos Se puede
distinguientreinseguridadlimentariaronicalestoes, escasezle alimentoseiteradag insegurida
alimentarimansitoriéesdecirasociadaonunacatastrofaaturab causadaorelhombre)

Acceso

Utilizacion

Estabilidad

Fuente Adaptadode FAO2012a.




Lainiciativa conjunt&dAGOCDHEJNDF

Combatir los altos niveles de inseguridadalimentariarequiere politicasinnovadorasque reconozcanla
importancia de aspectosgeograficos Es por ello que la Organizaciénde las NacionesUnidas para
Alimentaciony la Agricultura(FAO)Ja Organizaciéna para Cooperaciory el Desarrollo(OCDEY el Fondo
de NacionedJnidasparael Desarrollode la CapitalizaciofFNUDChan lanzadounainiciativaconjuntapara
promover un enfoqueterritorial a las politicasde la SAN Estainiciativabuscaevaluar,ampliary pilotear
politicas innovadorasy mecanismosde gobernanzapara mejorar la SANen paisesemergentesy en
desarrollo

Esteestudio,llevadoa caboen el periodo 20142016 presentaun marcoconceptualparala adopciénde un
enfoque territorial a la SANbasadoen cinco casosde estudio en: Camboya,Colombia,Costade Marfil,
Marruecosy Peru,asicomodosseminariosnacionaledlevadosa caboen Mali y Niger Encolaboraciéncon
la FAOFNUDG el Centrode Desarrollode la OCDEgel presenteestudioha sidorealizadopor el Comitéde
Politicasde DesarrolloTerritorial de la OCDERDPCa travésdel Grupode Trabajosobre PoliticasRurales
(WPRP)un foro Unico para el intercambio de experienciasy debates Los casosde estudio han sido
realizadosn colaboraciérconlosgobiernosnacionalesy/o locales

Elmarcoconceptualy casosde estudiobuscanentenderi) la perspectivamultidimensionaly multisectorial
de la SAN,ii) el aspectogeograficoa nivel sub-nacionalde lasdesigualdadesocioeconémicasg/ de la SAN,
i) lasinter-dependenciaentre los diferentesnivelesde gobiernoen cuantoa formulaciéonde politicas,iv)

las oportunidadespara una mayor integraciény coherenciadel sistemainstitucionalactual, v) el estrecho
vinculoentre el desarrolloterritorial y la SAN,incluyendoel sistemaalimentariolocal, y finalmente, vi) la

importanciade la participacionde la poblaciénen laimplementaciérde laspoliticasde SAN

/ Boxl. Faseslel proyectoconjunto \

Elproyectoconjunto FAO,OCDE FNUD@®uedeproporcionarsoportetécnicoen laracionalizaciory
agilizaciébnde un enfoque territorial para ciertos paisesen desarrollo comprometidos con la
formulacion,implementaciony monitoreode politicase inversionege la SAN

Laimplementaciénde esteproyectoconsisteenlassiguientesacciones

A Generacionde conocimientos Mejorar los conocimientosy comprension,a nivel nacional
regionaly local,sobreel potencialde un enfoqueterritorial y holisticoa laspoliticasde SAN

A Implementacion de las recomendacionesde politica publica Desarrollarreportes territoriales
parala SAN Generarinformaciénterritorial y desarrollarcapacidades los nivelesde gobierno
central y local que sirvan de soporte a la formulacion, financiamientoe implementaciénde
marcosde politicainnovadoregarala SAN

A Difusiony promocion Consolidaciomle los hallazgosintercambiosde experienciapromocionde
diadlogosde politica entre los responsablesie la elaboraciénde politicasa todos los nivelesde
gobierno,organismosnternacionalesagenciagle inversione investigadoresobrelasleccionesy
recomendacioneparala formulaciénde politicasde SANmaseficientesy eficacesFinalmentese
buscapublicardichoshallazgos




Marco conceptual de la iniciativa conj

FAGOCDRIND

Hay un creciente reconocimiento que las politicas sectoriales, por si solas, no son suficientes para
proporcionar vias sostenibles para salir de la pobrezay de la inseguridad alimentaria Las politicas
intersectorialesy las politicaslocalesorientadasa la integraciéndel sector agricolaa los mercadosy a la
cadenade valoragroalimentariaasicomosuintegraciénconactividadeso agricolagpuedensermaseficaces
paramejorarcondicionegde vidaenlazonasural asicomola SAN

En los ultimos 20 afios, el RDPCleva desarrolladoun enfoque territorial para el desarrollo regional y
recientementeaprobd Principiospara InversionesPublicasEficientes(12 de marzode 2014). Setrata del
primer instrumentode la OCDEparael nivel subrnacional Encolaboraciérestrechaconla FAOy el FNUDCla
OCDHa adoptadoel marco conceptualdel Nuevo ParadigmaRuralde la OCDENRP)-- que viene siendo
desarrolladodesdeel 2006 paraanalisisde politicasnacionales- a lascondicionese paisesy el tépico de la
SAN Laspoliticasrurales de los paisesde la OCDEhan evolucionadoen la dltima décadahaciala actual
PoliticaRural 3.0. Estanuevapoliticapone masénfasisen laimplementaciéndel NRPJigar mejor laspoliticas
ruralesconlasurbanasy mejorarel bienestarde laspoblacionegurales

Trabajogecientesdel Centrode Desarrollade la OCDBanpublicadoel & b dzg@radigmaparael Desarrollo
Ruralen SigloXX! Instrumentosde Politicapara Paisesen Desarroll&. Basadoen el NRP propone nuevos
instrumentosde politicaparahacerfrente alos desafiode lasareasruralesen los paisesen viade desarrollo,
alavezquepermitendesarrollarsupotencial

/ Box2. dNuevc paradigmarural de la OCDEun enfoquemodernodel desarrollorural \

Muchospaisesse enfrentan ahoraa desafiosnuevosen el @mbito de las politicasrurales, por lo que se
han creadomecanismosle gobernanzannovadoresorientadosa mejorarla coordinaciénentre sectoresy

nivelesgubernamentalesy entre laspartesinteresadagublicas privadasy sinfinesde lucro. Ademasse
estan elaborandoinstrumentos nuevos con un foco territorial y local, para detectar y aprovecharla

competitividady activoslocalesen areasrurales,su conocimiento,asicomolas diferentesoportunidades
de desarrollo La OCDEha descrito esta evolucién como un cambio de paradigmaen las politicasde

desarrollorural. Lascaracteristicaslefinitoriasde este nuevoparadigmarural sonel foco en territorios en

vez de sectores,el énfasisen las inversiones en vez de subsidioso transferenciasnacionalegvéasela

tablasiguientd.

Enfoquetraditional Paradigmanuevo
Valoracion de los activos rurales y explotacion del
Objetivos Compensacioule lasdesigualdades potencial de la competitividad rural, infrautilizada
hasta ahora

Enfoque integrado orientado a varios sectores (por
ejemplo, turismo rural, fabricacién, energias
renovables, servicios)

Inversion en infraestructuras materiales e inmaterialg
(por ejemplo, educacion, conectividad, servicios)

Enfoquesectorial,orientadoa la

Estrategias agricultura

n

Herramientas Subvenciones

Geografia . - Atencion a la importancia de los vinculos urbano
2 Dicotomia entre zonas rurales y urbana:
objetivo rurales
. Todos los niveles del gobierno y de las partes
Agentes CEltiEmegEEl interesadas no gubernamentales
\ SourceOEC¥006 TheNewRuralParadigm Policiesand Governance /




Enfoqueterritorial a lagoliticasde SAN

Lacrecienterelevanciadel enfoqueterritorial respondea un mayorreconocimientode la diversidadde los
desafiogde la SANy de la pobrezaa nivel global,nacional,y, en particularentre regionesde un mismopais
Laspoliticasde desarrollodeberiantomar mejor en cuentala heterogeneidadde las caracteristicagle los
territorios y de lascomunidadesa lasque se aplican Losenfoquesterritoriales ponenel funcionamientode
las instituciones (formales e informales) al centro de las iniciativas de desarrolloy requieren de una
importante participaciénde la poblacién,asicomo de unafuerte representaciénde prioridadeslocalesen
los procesosde toma de decision Ello implica tener importantes niveles de coordinacion vertical y
horizontal

Hay una necesidadde elaborar politicaspublicasmas multisectorialesy multidimensionalesn tres areas
claves

A Primero, las politicas de SAN requieren un enfoque que permita tomar en cuenta las cuatro
dimensionegie la SAN disponibilidad accesousoy estabilidad

A Segundoanivelregionalesnecesaridntegrarlasagendasie competitividadconlasde inclusiénsocial
parapoderabordarestosproblemasde la maneramasinclusivay eficazposible

A Tercero,estaspoliticasdeberianestarintegradasen el espacio,permitiendoa las autoridadeslocales
ser proactivasen el disefio e implementaciénde las estrategiasde desarrollo Sin embargo, es
fundamentaltomar en cuentala importanciade la gobernanzamultinivel y la del papel del gobierno
central

Esteenfoque requiere ampliar el foco de las estrategiasactualesde desarrolloeconémicomasalla de la
urbanizacione incluir estrategiasde desarrollolocal para las areasruralesy poner mas énfasisen los
vinculosurbanorurales

Table 2. El enforque territorial a las politicas de SAN

El "antiguo" enfoque tradicional El "nuevo" enfoque territorial
de la seguridad alimentaria y la nutricié de la seguridad alimentaria y la nutricién

Objetivos Prestacién de asistencia a los ciudadanosUna solucién de desarrollo sostenible a la
- gue padecen inseguridad alimentariay inseguridad alimentaria y la malnutricion
malnutricion
STlaie]delo]S1folN - Aumento de la produccion de alimentos y Diversos sectores de economias rurales (por ejem
clave mejora de la productividad de la turismo rural, fabricacion, TIC, etc.)

agricultura (en pequefia escala)

Herramientas Subvenciones (por ejemplo, transferenci. Inversion en oportunidades de desarrollo (creacion
principales condicionales de efectivo) de acervo de conocimientos, experimentacion,
politicas complementarias entre la agenda social y la
agenda de competitividad)

Agentes Gobiernos nacionales y organismos Todos los niveles gubernamentales (nacional,
principales donantes regional y local), varias partes interesadas locales
(organizaciones publicas, privadas, no
gubernamentales), cooperacién internacional

Geografia Las zonas urbanas y rurales se gestionan Reconocimiento y aprovechamiento de las ventajas
objetivo con enfoques normativos diferentes, que de los vinculos urbarnurales
a menudo estan desvinculados entre si.

Fuente: Elaboracién propia.




Evaluacion dpoliticasy recomendaciones

Laspoliticasactualesde SANestancaracterizadapor un enfoque sectorial,& (i Bdwiné y uniforme que no ha
sido capazde proporcionarunasolucidnde largoplazoa los problemasde seguridadalimentaria Lanaturaleza
regionaly las especificidadedigadasal contexto han sido ignoradas Serequiere un nuevo paradigmaparala
formulaciénde politicasde SANque seamultisectorial,cbottom-dzLJéque tome en cuentalas especificidades
territoriales. Ello se puederealizara través de un enfoque territorial a las politicasde SAN Dentro de este
marco, es critica la alineacionde objetivosy accionesentre los diferentesnivelesde gobierna Ellollevariaa
mejorasen la coordinaciénvertical y horizontal de las politicase intervencionesde SAN Del mismomodo, el
enfoqueterritorial permite tomar en cuentala diversidadde losterritorios, ala vezque permite tener un mejor
entendimientode las oportunidadesde desarrollo,muchasvecesolvidadasen las enfoquesde politicasmono-
dimensionalesy uniformes El enfoque territorial también reconocey capitalizasobre los beneficiosde los
vinculosurbanorurales,en vez de abordar las areasurbanasy las rurales con politicasdistintasy a menudo
descontadas

Un enfoque territorial puede contribuir a mejorar las politicas de SAN,para ello deberiaestar enfocadoen
cuatrodimensiones

() La necesidadde ir mas alla de la agricultura Las intervencionesagricolasson importantes pero
insuficientesparalucharcontrala inseguridadalimentariay la malnutricion

(i) La necesidad de promover los sistemas de gobernanza multinivel fortaleciendo la coordinacion
horizontaly vertical. Losestudiosde casoponenen evidenciala falta de coordinaciéna nivel del gobierno
central,asicomotambiénla debilidadde los gobiernosy partesinteresadadocales Estoultimo esuno de
los mayoresobstaculogarala implementacionde estrategiasy politicasde SAN Mejorar la capacidadde
losniveleslocalesy regionalesesunaprioridadparamejorarlaimplementaciorde laspoliticasde SAN

(iii) Mejorar los sistemasde informacién e indicadoresa nivel localy regionalparaestableceruna politicade
SANcon base empirica Losestudiosde casoponen en evidenciaque la falta de datos confiables,en
particular a nivel sub-nacional, es un de las mayoreslimitacionesen el disefio e implementaciénde
politicasde SANeficaces Mayor informaciona niveleslocaly regionalpuedepermitir identificar mejor los
cuellosde botellaque limitan la seguridacalimentariay establecemejor lasprioridadesde politica Y,

(iv) La necesidadde vincular las politicas socialescon las politicas de crecimienta Laspoliticasde SANse
basanusualmenteen politicasy programassociales(por ejempla programasde proteccion social)que
ayudana las poblacionesque sufrende inseguridadalimentaria Dichaspoliticasseriamassustentablesy
tendrian mayor impacto si estuvieran mejor integradasy coordinadascon politicas de desarrollo
econdémico




(1) Enfoqguesectorialesrersusenfoques
multisectorialesntegrados

Lamayoriade los paisesreconocenel caractermultidimensionalde la SANy estan creandoestrategiaso
instituciones/mecanismosn base a ello. La mayor dificultad a la que se enfrentan esta ligada a la
implementacionde dichasestrategiasa través de un enfoque intersectorialy coordinado: las politicase
intervencionestienen tendenciaa centrarseen el sector agricolay, con frecuencia,no se exploranen

profundidadiasoportunidadeselacionadagonlasactividadeso agricolas

EnPer( la agriculturay la mineriason los dos
sectores principales que podrian actuar como
motores del crecimiento en las zonas rurales,
incluido en las regiones pobres como el
departamento de Cajamarca La ausencia de
politicasorientadasaincluirdichossectoresenuna
vision del desarrollo holistica e integrada (las
politicaspublicasse enfocansobretodo del sector
agricola,dejandola mineriaen manosdel sector
privado), ha llevado a una fuerte competencia
entre dichos sectores que reduce las
oportunidadesle desarrolloen laszonasurales

Las politicas de Colombiaconsideranque la
produccién agricolaes la Unica oportunidad de
negociocontrala inseguridadalimentaria Porello,
la mayoriade sus politicasy programasde SAN
fomentan la agricultura de subsistenciao en
pequefaescala Este planteamientono toma en
cuenta las oportunidades que ofrecen otros
sectores, en especial el sector manufacturero,
como medio para aumentar los ingresosde los
hogares y reducir la inseguridad alimentaria
Actualmente)os departamentognasricosdel pais
secaracterizarpor unafuerte presenciadel sector
manufactureroademasdel agricola

En Camboyatambién predomina el enfoque
sectorial de las politicas de SAN La principal
prioridad ha sido la elaboracionde un sistemade
cultivo basado en la produccion de arroz No
obstante,la predominanciale politicasdirigidasal
sector arrocero limita la creacion de incentivos
para la diversificacionde la economiarural, que
podria aumentar los ingresosno agricolasy las
oportunidadesde empleo,inclusode los hogares
dedicados a la explotacion agricola a tiempo
parcial Laconsecuencifa sidoun aumentode la
migracionde las zonasruralesa la capital Phnom
Penhy a otros paisesEl ecoturismoy lasenergias
renovablespodrian constituir alternativassélidas
parael desarrollode laszonasruralesde Camboya
Porlo tanto, se necesitaun enfoquemasintegrado
que permita aprovecharde estasoportunidadesy
mejorarla SAN




EnMarruecos la agriculturaesel sectorcentral
de laeconomiaruraly el origende entre el 75 %y
el 80 % del empleorural. Sinembargo,no basta
por si solo para promover el crecimiento y
desarrollososteniblesie laszonasruralesdel pais
Por ello, el Gobiernoha decidido recientemente
priorizar en su programa el fomento de la
diversificacionde la economiarural, el desarrollo
de ingresosno agricolasy las oportunidadesde
empleono agricola,en un intento de adoptarun
enfoque mas equilibrado del desarrollorural. El
objetivoconsisteen coordinarlaspoliticaspublicas
con el establecimiento de servicios sociales,

programasde proteccién social especificosy el
desarrollode infraestructuras

teniendo inversionesfragmentadasy a menudo
irregulares Comoresultado,no se ha progresado
deformaadecuadéhaciala mejoradela SAN

En Mali y Nigerlas politicasde SANtambién
tienenun enfoquesectorial Dichagpoliticastienen
tendenciaa obviar oportunidadesel desarrollode
inversiones de SAN y otras actividades que
permitirian el desarrollode ingresosno agricolas
en particularparalos gruposmasvulnerablege la
poblacién(jovenesy mujeres) Ellopodriatener un
impactopositivoal & O O Sa3aBAN




(2) Gobernanza institucionegnultinivel

La capacidadpara coordinar las politicas de SANhorizontalmente a través de los distintos sectoresy

verticalmentea travésde los nivelesde gobierno(nacionaly sub-nacionalesesun factor fundamentalpara
la ejecucionde estrategiagde desarrollorural efectivasque tomen en cuentala naturalezamultidimensional
delaSAN

(i) Coordinaciérentre autoridadesnacionalesy sub-nacionales

Enlos paisesincluidosen este informe, se identificaron algunosejemplosde enfoquesy mecanismose
coordinacionde politicasa nivel nacional Variosde estosmecanismogan tomado la forma de alglntipo
de consejoo comisiéninterministerial

No obstante,en generalno se ha definido con claridadla funcidonde estosforos, ya que la mayoriade ellos
careciande poderesejecutivosy del peso politico necesarioparainfluir en el procesode formulacionde
politicas Enconsecuenciala aplicacionde lasrecomendacionesle los foros ha dependidoa menudode la
capacidad voluntadde los diferentesministerioscompetentesparaimplantarestrategiasntersectoriales

Otro problemareside en la falta de coordinacidnentre las prioridadesnacionalesy sub-nacionalesy la
ejecucionde los programas Seregistroé pocaparticipacionde los actoressub-nacionalesen la formulacion
de lasprioridadesnacionalesie SANy la coordinacidnentre los nivelesgubernamentalesacionalesy sub-
nacionalesmplica generalmenteque las autoridadessub-nacionalesse encarguende la ejecuciénde las
politicasnacionalessinpoderinfluir en suelaboracion

La capacidady los recursosdisponiblesen los nivelessub-nacionalno son suficientespara garantizarla
ejecucioneficazde un enfoqueterritorial de la SAN auncuandoexistanpoliticasy estrategiasntegradasde
caracternacionaly que hayaun procesoavanzadale descentralizacion

El Consejode Ministros de DesarrolloAgricolay limitados recursosy capacidadesen el nivel sub
Rural de Camboyafue creado en 2004 con el naciona) ha llevadoa que su implementacionsiga
mandato especifico de coordinar las politicas siendoun reto pendienteen el futuro préximo.
nacionales de SAN Para ello se incorporé la
participacion de los socios internacionales que
obranpor el desarrolloen sugrupode trabajo sobre
SANy protecciénsocial Sinembargo,el Consejono
disponede un presupuestopropio parala ejecucion
de los programasde SAN Ello, combinadocon los

Figure 1. Acuerdos institucionales para la coordinaciéon horizontal de la SAN en Camboya

—
Technical WG-
MOWRAM Agroculture and Water FSNDAT

(FSN Bulletin)

Technical WG-FSN FSNI?
National FS Forum (website)

FSN Info Taskforce
FSN Trainer Pool

| MoWA |

m semmmmmned  FS Task Force

MoP/NCN [Rm By NSCIDD - NSCFF
MoH X NNP -NWG

I

n




En el Per( la Comisién Multisectorial de
SeguridadAlimentaria,que agrupavarios sectores,
dirige el plan de SANpara20152021,. LaComision
actla también como un importante foro para las
partesinvolucrada®n laspoliticasde SANgn el que
participan varios ministerios, organismostécnicos,
organizaciones no gubernamentales (ONG) y
representantesde los gobiernossub-nacionalesSin
embargo el sistemapresentafallasde coordinacion,
yaque carecede poderpoliticooficialparacoordinar
los diferentes ministeriosy politicas,por lo que su
capacidad para influir de forma directa en la
ejecucionde los programasgyubernamentalesle SAN
es limitada Por este motivo, la mayoria de los
programasy medidasen materiade politicasde SAN
se centranen la reduccioninmediatadel hambrey
no tienen en cuenta los diferentes factores que
afectan a la seguridadalimentaria, a pesar de la
detallada definicién multidimensionalque de ella
ofreceel plannacional

En 2009 se cre6 la Comisidnintersectorialde
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN)de
Colombia a fin de proporcionar a los actores
involucradosen las politicasde SANun foro para
discutirde los principalesdesafiosde SANasicomo
para mejorar la coordinaciény la colaboracionde
estosultimos Existiaunanecesidadie poder contar
con una comisionde estascaracteristicasteniendo
en cuenta la falta de coordinacién entre los
ministerios 'y  organismos gubernamentales
relacionadoscon la SAN Cada organismo utiliza
definicionesy narrativasde la SANdistintas Estas
Ultimas van desde la supervivenciahasta una
comprension holistica de la SAN, incluidas las
dimensiones relativas a los ingresos Esta
discrepanciantre los ministeriosderivaen unafalta
de coherencianormativade politicaspublicas,que
no se intenta subsanar debido a la compleja
estructurade ejecucion especialmentesn el &mbito
local

EnNiger el Alto Comisionadgarala Iniciativa3-
N (NigerinosNutren a Nigerinos) compuesto por
distintos ministerios sectorial La iniciativa se ha
convertido,desdeel 2012 en el marcode referencia
para todas las intervencionesde SAN La iniciativa
tiene como baseun fuerte compromisopolitico en
pro de la erradicaciéndel hambre, con el objetivo
gue garantizarlas condicionespara la participacion
ciudadanaen procesode formulaciéon de politicas
publicasnacionaly de mejorarsuingresoincluyendo

el accesmcomida

No se ha creado ningln organismo
gubernamentaéspecificgparacoordinarlaspoliticas
de SANen Marruecosy Costade Marfil, lo que
sugiereque no existeningunaestrategiaque recoja
por sisolatodoslosdesafiodigadosala SAN

EnMarruecos estasituacionsehatraducidoen la
adopcion de un enfoque de la SAN
predominantemente sectorial en el cual las
dimensionesagricola,social, sanitariay econémica
recaensobre diferentesministeriosindependientes,
cuyainteracciény coordinaciénson muy limitadas
Sinembargo.enlosultimostiemposel Gobiernoesta
intentando aplicar un enfoque de politicas mas
integrado,al vezque ha introducidounareformade
descentralizaciéigue deberiamejorar el sistemade
gobernanzamultinivel

EnCostade Marfil, pareceque el desarrollorural
en general es abordado con un enfoque bastante
restrictivo, prestandoespecialatencional desarrollo
de cadenagle valoragricolasen particular,lasde la
producciénde cacao,algodény acaju Por masque
este planteamientointente conseguira implicacion
de las partes interesadas,tanto publicas como
privadas, en plataformas que retunen mdultiples
actores, el apoyo que se presta a los gobiernos
localesque adoptan un enfoque mas holistico es
vistocomoun sub-productodel crecimientoagricola
De manera general, se sigue viendo el desarrollo
rural y la planificacién territorial como siendo
subproductosdel crecimientoagricola Estafalta de
reconocimientadel caractermultisectorialde la SAN
puedetener repercusionegravessobrela seguridad
alimentarianacionala largo plazo,entre otras cosas
sometiendolos recursosnaturalesa un grado de
presiénelevadoy limitandola atencidngque sepresta
a las perspectivasde empleo de la creciente
poblaciénen edadlaboral

Ladeficientecoordinaciérverticaly horizontales
uno de los mayores problemas a la hora de
implementar politicas de SAN en la mayoria de
paises Dicho fenébmeno es exacerbadoen Mali y
Niger Existe una fuerte dependencia a la
cooperaciorinternacionaly un fuerte prevalenciade
un enfoque basadoen proyectosen las politicasde
SAN Ello es particularmente exacerbado en
Camboya



(il) El papel de las institucionesub-nacionales

Lasrecientesreformasde descentralizaciémacilitanla creacionde un marcode gobernanzanultinivel, que
resultariamas adecuadoque los mecanismosxistentesparala aplicacionde un enfoqueterritorial de la
SAN Sinembargo,la descentralizaciérpor si solano solucionaréel problema Senecesitancapacidady
recursossuficientesparagarantizarque laspoliticasse puedanformular, unificary aplicarcon eficaciaen el
ambitolocal Ademas)a descentralizacidotambiénconllevaun riesgomayorde falta de coordinaciéngntre
otros muchosotros riesgos,tales como el potencialincrementode la corrupciony de la apropiaciénpar
parte de la élites localesde los beneficiosde las politicaspublicas Paraevitar estosriesgos.especialmente
en las etapas iniciales de la descentralizaciénse tendra que garantizarla transparenciaplenay la

gobernanzalemocraticasupervisand@on masdetalletodo el proceso

Losproblemasmasfrecuentesa los que se enfrenta la gobernanzamultinivel sonla falta de capacidady
de recursosen la esferasub-nacional Ademas,se registré6 muy poca participacion de los agentessub-
nacionalesen la formulacidnde politicas,en particularenlo querespectaala SAN

En Colombia la capacidad de los gobiernos
regionales para disefiar implantar y supervisar
politicas publicas varian considerablemente Las
capacidade®condmicase institucionalestienden a
estarintimamenteligadas Enlosdepartamentogjue
gozande condicioneseconémicasmas favorables,
comoel departamentode Antioquia,lasautoridades
locales han mostrado una gran capacidad para
ejecutar politicas multidimensionalesde SAN,que
incluyen diferentes programas,como por ejemplo,
de alimentacionescolary de apoyo directo a la
agriculturaen pequefiaescala Ello contribuye a la
adopcionde un enfoque territorial de la SANmas
holistica

En Marruecos se han descentralizadcen gran
medida muchas politicas relativasa la SANcomo
parte del programa mas amplio Régionalisation
AvancéeSehanaumentadolascompetenciagle las
autoridadessubrnacionalespor ejemplo,en cuanto
a finanzasy planificacion En2015 se celebraronlas
primeras eleccionesmunicipalesy regionales No
obstante,el andlisisdel estudiode casomostré que,
en lo que respecta a la SAN, el proceso de
regionalizaciérde Marruecosha provocadohastala
fecha una territorializacion de las politicas
sectorialesEnotras palabras)a descentralizaciose
ha traducido en un acercamientode las politicasa
los territorios mas no en una unificacion de las
politicas aunque se estan descentralizandolas
politicasparaacercarlasa los territorios. Todaviano
se ha procedido a su unificacion, por lo que no
reflejan plenamentela naturalezatransversalde la
SAN Pesea todo, la capacidadinstitucionaly los
recursos humanos disponibles en el nivel
descentralizadsiguensiendorelativamenteescasos,
en parte debido a la falta de experienciade los
agentesmplicados

Aungue en Camboyase haya avanzadoen la
descentralizacioren términoslegalesguedamucho
por hacer en lo que se refiere a la creacionde
capacidady empoderamientode | gobierno sub-
nacionalparahacerfrente a los desafiosde la SAN
Dosaspectosclave en este sentido son la ausencia
de asignacidmpresupuestarig la falta de implicacion
de las partes interesadaslocalesen la formulacién
nacional de politicas Por ahora, se observauna
desconexiémotable entre la planificaciomacionaly
la planificacidbnsub-nacional Es mas, dado que el
organismonacionalde coordinacionde la SANsolo
puede actuar en el plano horizontal,no pareceque
la coordinaciénentre sectoresvayaa “filtrarse" al
nivelprovincial

El caso del Perd puso aun mas de relieve el
importante papel que desempefianas instituciones
informalesen ejecucionde los programasde SAN La
iniciativa Mi Chacra Emprendedorapromueve la
innovaciénen las actividadesagricolasa través de
una red de lideres localesy de un sistema de
capacitacidnentre pares En el departamentode
Cajamarcapor ejemplo,loslidereslocalesyachachiq
hanayudadoa los pequefiosagricultoresaintroducir
cultivos nuevos con gran valor agregado en el
mercadointernacionalgraciasa su conocimientodel
contexto local y a su proximidad cultural con los
beneficiarios De estamanera,la poblacionlocal ha
aumentadosusingresosy mejoradoel accesoa los
alimentos No obstante,por el momentoel programa
tiene un alcancegeograficolimitado, ya que solo
cubre5 de los 24 departamentosque conformanel
pais

Loscasodde Maliy Niger hanpuestode relievela
importancia de mejorar las capacidadesde los
actores involucradosasi como los mecanismosde
financiaciénpublicosy privadosde inversionesde
SAN, particularmente en mejorar los sistemasde
alimentacion locales e implementar un enfoque

territorial eficazal SAN




(3) Mejora desistemagle informaciorterritorial

La introduccion de un enfoque territorial integrado para mejorar la eficacia de las respuestas a la pobrez
rural y la inseguridad alimentara necesita apoyarse en informacion, herramientas y planteamientos que
ayuden a describir y analizar las diferentes dimensiones de la SAN y los activos territoriales. Los sistem
informacion territorial de algunos de los paises sobre los que tratan los estudios de caso son bastante
deficientes o inexistentes, por lo que la generacion de las estadisticas de SAN se realiza sin orden ni
coordinacion, lo que significa a su vez que los dstiinacionalese recopilan en forma discontinua o no

se recopilan en absoluto. En otros paistgroblema residia principalmente en el uso integrado de los
datos territoriales como apoyo a las politicas con base empirica, no en la disponibilidad de informacion ¢

Enel Per( esnecesaridortalecerel papelde las
estadisticaccomo fundamento para la formulacion
de politicasconbaseempirica,en especiah laluzde
la relativa abundanciade estadisticasterritoriales
disponibles Para ello se debe mejorar la
coordinacion de la recopilacion de datos y su
utilizacion

Parecegue Marruecosse encuentraen la misma
situacion la informacion territorial se recopila y
procesaen diversosorganismosgubernamentalesy
ministerios,y seincorporaa travésde la mayoriade
los programase iniciativas Sinembargo,cuandose
trata de utilizar los datos de diferentessectoresde
maneraintegrada,aparentementeno existenplanes
ni acuerdosclaros

ElGobiernode Colombiaesconscientede que las
autoridades publicas carecen a menudo de
informacién basicasobre las comunidadesrurales,
por lo que estd aplicandomedidaspara mejorar su
sistemade informacionterritorial. Algunosaspectos
claveque requierenmejorassonla consolidaciorde

los datos de referencia y la coordinacion y
supervisiorde la recopilacionde datosen el &mbito
subnacional, de la que se ocupan normalmente
multiples agentesen el marco de la ejecuciéno
gestibnde susprogramas

Enel casode Camboyase han puestoen marcha
medidascentralizadagara producir estadisticagle
SANen la esferasub-nacionalmediantela creacion
de un grupo de trabajo de informacidnde la SAN,
pero la disponibilidadde datos fiablesen la esfera
sub-nacional sigue siendo una de las principales
dificultades Hasta el momento, las divergencias
internacionalesen lo que respectaa la SANse han
calculado con modelos estadisticosque, si bien
ofrecen una imagen global correcta, no facilitan
informaciénprecisaa nivel del distrito o provincia
Ademas]a informacidnterritorial procedecasien su
totalidad de organizacionesnternacionalespor lo
gue suele centrarseen cuestionesconcretasy esta
supeditadaa loscalendariogie susintervenciones

-

Box3. Laimportanciade estadisticase indicadoresterritoriales

Encasitodos los indicadoressocioecondémicoda variabilidadinternacionalentre regionessueleser mayor
guelavariabilidadentre paises Sinembargo,dentro de un mismopais,lasdiferenciasextremasque existen
entre susregionespuedentender a quedar"promediadas‘al calcularla medianacional Poreste motivo, es
posibleque el promedionacionalno describacon exactitudla situaciénde los ciudadanogipicos

Este comportamientose observaen los indicadoressocioeconémico$asicos,por ejemplo, ingresosper
capita,tasasde empleo,gradode instruccién nivelesde pobrezay nivelesde hambrey malnutricion
Labasede datosregionalde la OCDERDB)proporcionaunavisiéngeneralclarade numerososindicadores
socioecondémicose los paisesdesarrollado®n el nivel sub-naciona) paradiferentescategoriasie region
Accesgo RDB//www .oecdorg/gov/regionatpolicy/regionalstatisticsandindicatafgm
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(4) Vinculaciormpoliticassociales copolitica
de crecimient

(i) Las politicas de SAN suelen estar desvinculadas de las politicas d

crecimiento
El crecimiento econdmicoresulta crucial, aunque no suficiente, para luchar contra el hambrey la
malnutricion Entodos los estudiosde casose ha observadola importante contribuciéndel crecimiento
econdmicoy la creacionde empleoalareducciénde la pobrezay el hambre

Pesea ello, no pareceque existaunaconexionentre laspoliticassocialesy de SANy el marconormativo
deimpulsoal crecimientoet inversionesEstadesvinculacidésedebecomominimoatresfactores

A Enprimerlugar,los ministeriosa cargode la politicade inversion(agendapro-crecimientd no participan
enlasinstitucionesen lasque sedisefianiaspoliticassociale® de SAN Inclusoen paisexomoColombia,
cuyoGobiernoseesfuerzgoor elaborarunaestrategiade desarrollonacionalplurianual(PlanNacionabde
Desarrollo)la conexiénentre la dimensionsocialy la dimensidnrelativa al crecimientosigue siendo
minima

A Ensegundolugar, existenlimitacionesculturales Se percibe a los ciudadanospobres como un grupo
poblacionalque requiere asistenciasocial,en lugar de considerarlosun activo desaprovechadoEsto
puede depender de varios factores la maneraen que se forman los grupos de representacion,la
formaciénacadémicale los operadoresy encargadosle la formulaciénde politicasque se ocupande las
politicasde SANy, por ultimo los paquetesde politicasy la financiaciorde los organismogionantesy las
organizacioneiternacionalemo sehandisefiadoconvistasa suintegracionen favordel crecimientoen
laspoliticasnacionales

A Entercer lugar, la volatilidad institucional dificulta la continuidad en la formulacién de politicas La
brevedadde los ciclospoliticos, el escasodesarrollode la administraciénpublicay, en ocasiones)as
prioridades cambiantes de las partes interesadasinternacionalespueden acrecentar la falta de
coherenciaen la formulacién de politicasa lo largo del tiempo. Tambiénen ocasioneslos fondos
asignadogpor los agentesinternacionalesjunto con susprogramaspuedenayudara crearinstituciones
ad hog a menudoen el &mbito comunitario,que no estancoordinadasnecesariamenteon las partes
interesadasacionaley que puedenaumentarla complejidaddel marcode gobernanzanultinivelde un
pais

(i) Los programas de transferencia condiciomaleden informar
estrategiasde inversionesen favor del crecimiento

La informacioén recopiladaa través de las politicasde transferenciacondicionalde efectivo y las redes
institucionalesque las aplicanconstituyenun activo excelenteque podria servir de orientacion para una
estrategiade inversidénen favor del crecimientoo de promociénde laspoliticascomplementarias

Enel Pera,por ejemplo, el programanacionalJuntosproporcionétransferenciacondicionalesle efectivoa

un millbn de hogaresaproximadamenteen 2014 Su ejecucionse basaen un mecanismoque recopila
grandescantidadesde informacion sobre estos hogaresy sobre el lugar en el que se encuentran Sus
beneficiariosson seleccionadogpor las comunidadeslocales Se moviliza a los gobiernoslocales, que

asumenla prestacidénde serviciosde asistenciasanitariao educaciongraciasa los cualeslos beneficiarios
podranoptar a recibir lastransferenciasEstesistemaha permitido obtener cierto gradode coordinaciéne

integraciénentre los distintos agentes ademas se podriautilizar para alimentary orientar una politicade

inversidngque creeoportunidadesde trabajoenlascomunidadegobres




Figure 2. Distritos e inscripcion de hogares en el programa Juntos del Perd, 2005-15
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(iif) De programas depequefia escala a una agenda comun a largo

plazo

Enalgunoscasosas dimensionessocialy econémicase complementanmutuamenteen los programas
de pequefiaescalaque se desarrollanen el &mbito local La ejecucionde dichos programasrecae
generalmenteen los gobiernossub-nacionales los organismosnacionalesdelegadoso las ONG Estos
programagproporcionanasistenciaa los hogaresruralesalivioy unapequefiadotaciénde capitaldestinada
a la creacionde una fuente de ingresosestable Esfrecuente que la experienciaadquiridaen disefioy
ejecucionse pierda Estopuedetener origen en una pobre gobernanzamultinivel, o a la desapariciérdel
programapor falta de financiacibno por cambiosen el contexto politico o institucional Un enfoque
territorial respondea este tipo de problemaspuesto que facilita la integracionde iniciativaslocalesa una
agendacomuncoordinadaentre los nivelesde gobiernoque a suvezayudaa consolidarcapicidade®n las
comunidadedocales




