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MESSAGE DE KOSIE\WWOPRESIDENDUFORUM
MONDIAL

1_‘;' Cela a été une autre année riche en événements en

‘ matiere de transparence fis@alAu moment ou le Forum

Y2YRAILET @F GSNXYAYSNI £S LINBYASNJ
pairs en2016 et les pemiers échanges sous la norme

AEOl en2017,f S Y2y RS aQSad dzyS y2dz0S
. S N& f QSO aA2y rangeméntst §ui S f S
obscurcissent les véritables propriétaires de revenus et

dactifs ! f 2 NE |j dzS f Q8 NXest Ranét@ SONB G o
| terminé, f Sa LINPof 8§YS&a Ll2asa LI N €S
doit étre traité de toute urgence.Ceci est vrai non seulement pour les
administrations fiscales mais également les agencesdaftir Yy OKA YSY i RQI NB &
G2dziSa I dzi2a2NARGSa ljdzA Saans$g iy RSRIENEONDIzIIE
corruption représente pour la démocratie et le développemerds Leaderdu G20,

qui doivent reliever tous ces défis reconnaissent que la questiotaderopriété

effective qui identifiantdes personnes physiques derriere les so@été les fiducies

et autres arrangements est absolument essentiel pour parvenir a la transparence
FAYIFIYOASNEB® 5Fya £Sa FyysSa t @OSyANE S C2

S'il est certain qu'il y a des défis a relever, je suis convaincu drggden mondial est

bien équipé pour les relever. A maintes reprises, notre communauté a été
confrontée a des questions difficiles: accepter les normes d'échange d'informations
sur demande, s'engager a échanger automatiquement des informations, renouveler
et renforcer notre mandatNous avons trouvé a chaque fois tamrain d'entente
nécessaire pour unir une compositides membregreés disparate etller de I'avant
adzNJ £ ol &S RS Rofsensus. Cat2Hid Sle dpapedaficn (et dé S
communauté aété la ressource la plus précieuse du Forum mondial et je suis tres
fier d'avoir contribué a stimuler sa croissance.

C'est ma dermdire année en tant que présideniu Forum mondial. Je pars avec un
grand sens de l'accomplissement imaussi laegret de nepasvoir les progrés de
beaucoup deprojets qui commencent juste a porterue fruit. En particulier, le
travail du Forum mondialvec les pays en développememprrés de la moitiéle nos
membressont des pays en voie de développemeatun potentiel énorre pour
appater une réelle différence augouvernements. Noglavons déja vu des cas reels

ou desadministratiors fiscales ont récupéré des sommes importantes gracéaa
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coopération internationale. C'est un travail tres important qui reflete le meilleur de
ce que le Forum mondial peut accomplir.

WQlF A O2y FAlI yOS Sy @iShydementSine@amtidiaonfiangeydans | { @ W
lintendance de Mme Maria José Garde, de I'Espagne, qui assumera le rble de
Présidente du Forum mondial en 2017f y Q& | durded déyoudr2ndzt S &

son engagement envers rnettravail ¢ je lui souhaitek A Y & A |j dzQt G 2dza y2a
beaucoup de bonheur pour I'avenir.

Le Forum mondial fonctionne grace au travail acharné de nombreuses personnes. Je
n‘aurais pas pu faire mon travaans le soutien et le sage conseil des membres du
Groupe de pilotage. L® dzdzNJtraRailzdu Forum mondial est réalisé grace au
dévouementet a la dévotiordes délégués au Groupe d'évaluation par les pairs et au
Groupe AEOI. Cela vaut également pour t@ssrhembres du Forum mondial et les
organisations internationales qui nous soutiennent. Enfin, je tiens a exprimer ma
profonde gratitude au Secrétariat du Forum mondial pour son dévouement
inlassable.

© OCDE 2016
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MESSAGE DE MONICAABHA DIRECTRICRJ
SECRETARIAT DU FORMMNDIAL

2016 a été une année exceptionnelle pour nous qui
travaillons au Forum mondial. Nos travaux ont f&ibjet
d@ne attention sans précédent suite aux fuites
ddnformations qui ontmisl@ccent sur le probleme récurrent
de Bvasion fiscale internationaleCes mémes fuites ont
également montré que les mesures déja prises par la
communauté internationale ces dd@res années pour
s@ttaquer a ce probleme avaient eu un certainpact Dans

ce contexte, le Forum mondial a joué un role significatif en
FdadzNI yid f1 YAAS Sy dzdzdNB RS y2N¥Sa AyidSNy
agissant sur la basdhe approtie coopérative, inclusive et consensuelle.

Du point de vue du Secrétariat, cette année a été bien remplie. 2016 marque la fin
de la premiére série@xamens des échanges de renseignements sur demavee,

des notes attribuées a 116 juridictions. Commeréxelent les résultats de ce
premier cycle, la norme EOIR est déja largement appliquée par une grande majorité
de nos membres, un petit nombre@htre eux seulement devant encore atteindre

un niveau @pplication satisfaisant. Au Secrétariat, nous suivales pres et
soutenons les efforts de nos membres en ce sens. Nous savons que de nombreuses
2dzZNA RAOG A2y a dzdzg Nanglidratibonadéshéulaishygatifs A€ lduis  + f
examens, soit a la mise en place gratiques etcadres Iégauxenforcésafin dese
soumettre a la deuxieme sérigeckamens, qua déja débuté. Nous aidons déja nos
membres a travers des séminaires de formation et une assistance individuelle, et
nous allons continuer de le faire.

Un autre étape décisive a été atteinte cette anndes institutions financiéres ont
entamé la collecte de renseignements relatifs aux comptes financiers en vue des
premiers échanges AEOI en 2017. Ceci est primoidisl.administrations auront
acces a un volume de renseignements a propos de leurs contids)gbersonnes
physiques et morales, transactions et avoirs extérieurs grace a une opération de
mise a disposition qui débutera en 2017. Ce volume de renseignements augmentera
considérablement I'année suivantée Secrétariat collabore de maniére intensive
avec toutes les juridictions concernées pour que les échan@gerent dans les
délais prévus et pour contribuer au développement du systéooenmun de
transmission.
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Ce dur labeur ne serait pas aussi gratifiant si les juridictions qui subissent de plein
fouet I@vasion fiscale transfrontaliere ne pouvaienjoyier un réle Nous sommes
heureux de constater que nous continuon@ctueillir de nouveaux membres parmi

les pays en développement, des membres qui doivent étre totalement intégrés dans
les travauxdu Forum mondial. De@rménie au Togo, déllgypte au Paraguay, des
juridictions de petite et grande taille reconnaissent les atouts que confere la mise en
dzdz&NBE RS& y2N¥Sa Rdz C2NMzY Y2yRAIf Si @&
des nouveaux membrede Secrétariat du Forum mondial a mis au point un
Programme introductif dont le but est de les mettre au fait des activités et
procédures du Forum mondial, de les aider a appliquer les norenespréparer a

leur examen eta mettre en place hfrastructure dont ils auront besoin pour
bénéficier dan échange de renseignements efficace et pour accroitre la mobilisation
des recettes fiscales nationales

Le travail @ssistance technique du Forum mondial continue @esdre, tant en
profondeur quen ampleur. Il fait maintenant partie intégrante des activités du
Forum mondial. Avec le lancement du cycle suivdakamens EOIR, les demandes
d@ssistance technique ne vont faire que se multiplier, en particulier pour répondre
aux exigences de la propriété bdiudaire ainsilj dzQt  fdRngag&editsSAEOI

dari 2018 laquelle paraitra a l'avenirCes travaux ont uniquement été rendus
possibles grace au soutien massif des pays membres et des organisations
partenaires. Je me réjouis de poursuivre notre collabioraet j@ssure a chacun de

nos membres notre soutien renouvelé.

Jaimerais remercier tout particulierement Kosie Lowe nous avoir piloté ces
quatre derniéres années : il nous a fait franchir des mers agitées et a veillé a ce que
nous comsenions le ba cap JIespere que 2017 et les années suivantes seront
placées sous le sceau du succes, sous la direction de notre nouvelle présidente
Maria José Garde.

ﬂ'naw
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INTRODUCTION

Il a longtemps manqué aux administrations fiscales une image claire et
exhaustivedes activités de leurs contribuables hors de leur juridiction. Les
conséquences de cette asymétrie des informations ont peu a peu pris la
forme d@n graphiqueunivoque dessiné a partir des diverses fuites de
renseignements qui ont eu lieu ces dernieresi@es. Tandis que ces fuites
font la une des journaux du monde entier et éclairent les problemes que
pose @pacité des entités juridiques, en reéalitén fameux progrés vers la
résolution de ce probleme été enregistré ces dernieres années &
poursut sur cette voie La réaction a apporter est maintenaétident, et les
mesures que la communauté internationale a prises commencent a produire
leurs effets. Il reste a@ssurer que ces mesures soient intégralement mises
Sy dzdz@NB &

A Deure actuelle, 13 pays et juridictions unissent leurs forces pour

combattre [@vasion fiscale internationale en instaurant de meilleures normes
internationales sur la transparence @dhange de renseignements dans le

cadre du Forum mondial sur la transparence@tharge de renseignements

a des fins fiscales (Forum mondial). Cette amélioration de la transparence

fiscale internationalemise en placdournira aux administrations fiscales du

monde entier une image nettement plus compléte tit le spectre des

activités iernationales de leurs contribuables, ce qui leur permettra de
YSGGUNB Sy dzdzoNB  SdzNJ LBiFikdNBquietBlad A af | G A 2
publique quant admpartialité et Bquité du systéeme fiscal international.

Ces six derniéres années, les membrasFdrum mondial ont travaillé sans
relache pour mettre ce changement en place ; ils sont maintenant parvenus a
un tournant décisif. Le premier cycle @damens de @change de
renseignements sur demande (EOIR) est a présent terminé, et 116 notes ont
été attribuées. La progression est sans équivoque. En six ans a peine, le
Forum mondial a écrit un nouveau code de la transparence fiscale et de
I@change de renseignements. Le résuliattraduitclairement dans le vaste
réseau de nouveauxaccords REDR existantaujourd®ui, dans la fin

approchante de ®re du secret bancaire a des fins fiscales et dans
I@Qmélioration de la transparence démmes dentreprise.

La mise en oeuvre de laorme commune de déclaration (NCEBh matiére
d@changeautomatique de renseigementsrelatifs aux comptedinanciers
(norme AEOQI), survenue cette année, constitue un autre pas de géant dans
cette direction. Au total, 101 juridictions se sont maintenant engagées a
appliqguer la Norme AEOI, en débutant les échanges en 2017 et 2018. L
Bahrdn, le Liban, Naurue Vanuatu etle Panama sont les derniers pays a
s@tre engages.

© OCDE 2016
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Difficile dexagérer @mportance de ces évolutions. Lorsque, il y a tout juste
deux ans de cela, le Forum mondial a entamé ses travaux relatifs a la Norme
AEOI,l a reconnu que sa réussite dépendait largement de son adoption par
toutes les juridictions concernées en vu@hdtaurer ure «égalité entre les
parties» a K@chelle mondiak. Pratiguement toutes les juridictions ou les
contribuables sont susceptibleke détenir des avoirs ont adhéré a la Norme
AEOIlen prenant ces derniers engagemen@race a cette norme mondiale
commune, les gouvernements et les institutions financieres auront une
charge réduite pour se mettre en conformitéeffet de la norme a
proprement parler sera renforcé et cela entrainera une adhésion volontaire
accrue.

L@ffet de la Norme AEOI est déja visible dans les prés de 55 mill@8&d

de revenus supplémentaires @unt rapporté les programmes de déclaration
volontaire et mesures alogues qui visaient a encourager les contribuables a
déclarer des revenus et avoirs précédemment dissimulés a leurs autorités
fiscales.

Les membres du Forum mondial sont également en train de mettre en place
des mesures complémentaires visant a garamirmise a disposition et
I@change de renseignements liés a la propriété bénéficiaire a des fins
fiscales. Certains des centres financiers internationaux membres du Forum
mondial ont montré xemple a cet égard en figurant parmi les premiers a
prendre des mesures pour assurer la mise a disposition de renseignements
liés a la propriété bénéficiaire. Cependarm®@nsemble des 137 membres du
Forum mondial seront évalués afin de juger @pplication decette exigence
dans le nouveau cycle€akamens par lepairs lancé tout récemment

De nouveaux membres continuent de rejoindre le Forum mondial, admettant
les atouts que revétent@pplication de ses normes et farticipation a son
travail. Tous les nouveaux membres sont des pays en développemeht qu
faut totalement impliqler dans les travaux du Forum mondia@dsistance a

ces juridictions et la création de capacité en vue de les aider a mettre les
Y2N¥YSa Sy dzudzoNBE SG £t Sy GANBNI LINPFAO 7
taches du Forum mondial. Poupgrvenir, une équipe @xperts a été formée

et des programmes de travail développés, en plus @sesistance a nos
membres et a Qutres organisations internationales. Au fur et a mesure que
dQutres pays en développement rejoindront le Forum mondialtecéiche

ne fera que prendre de€admpleur.

Le rapport annuel 2016 fait le point sur notre situation actuelle en matiere de
transparence fiscale, alors que nous cloturons le premier cyebkacthens par

les pairs et que les membresettent en pratigue leurengagement a
echanger automatiquement des renseignement®rdre financier. Ces
avancees en matiere de transparence @&ahange de renseignements sont a
présent déployées a travers le mondeocenstituent une progression notable
vers [@tablissement @n systeme fiscal international sain et fiable.

© OCDE 2016
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INDICATEURS DE PEHRMANCE EN 2016

Ce rapport résume les travaux réalisés
par le Forum mondial en 2016, ptamt Our Strategy
certaines de ses plus belles réussites.
Comme les années précédentes, deux
aspects interconnectés ont dominé les
activités du Forum mondial cette année

créant ensemble un troisieme. Ces . and Co-operation
aLISOGa az2yd 1 YaasS Sy ddzoNE RSa
normes déchange automatique de AEO!

. . : &
renseignements et sur demande [a EOIR
travers le monde ainsi qu&@ilde fournie Wrplementig the

. Peer Reviews « Standards | ruonneq)

par le Forum mondial a ses membres, et [ Assatance

en particulier  aux pays en
développement, pour mettre ces
Y2NYS& Sy LK AOFGA2Yy ® t2dzNJ £ ®xadie§ Sy dzdzo
a Bvaluation et ad@ssistance.

(Graphique: Notre stratégiec Transparence fiscale et coopération! 9hL 9 9hLw aAadaS Sy d
des Normeg; Examens par les pairsAssistance technique)

2016 a été une année hors du commun pour le Forum mondial eaaetiarqué la

fin du premier cycle @valuations. Toutefois, @utres étapes décisives ont
€galement été atteintes, dont le début de la collecte par les institutions financiéres
de renseignements relatifs aux comptes financiers en vue des premiers échanges
AEOI en 2017. Ces événements sont présentés en fonction des trois principaux
aspects des travaux que le Forum consacr@raédlioration de la transparence et de

la coopération internationale en matiére fiscale :

¢
(0p))

1. aAaS Sy dzdzoNB NI LIhrRSH@Sidangeig TSOG A BS
renseignements sur demande

(0p))

2. aAasS Sy dzz@NB NI LA RS @ShdngeSutomdiquade S R
renseignements

t I

3. Aide aux pays en développement pour mettre les normes en application

Le rapport décrit également la structure é@@rganistion du Forum mondial, qui
soustendent tous les aspects du mandat du Forum.

Les Annexes fournissent des données complémentaires sur les travaux du Forum
mondial, le détail de ses membres, ses organes de travail et les rapports publiés.

© OCDE 2016
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M® al {9 ERAPIBEET RFFEET¥ LA NORMEBITHANGE DE
RENSEIGNEMENTS SERIBNDE (EOIR)

Ce qui faut impérativement savoir

1 Le Forum mondial a achevé en novembre 2016 son premier ciglardens
par les pairs de la norme EOIR@tttibution de notes de conformité.

I Selon les résultats de ce premieycle, la norme EOIR est déja largemg
appliquée dans le monde : 99 juridictions sur 116 ont obtenu la n
« conforme» ou «conforme pour 8ssentiebs.

1 Plus de 60 juridictions ont aboli des restrictions @change de
renseignements bancaires et prage 30 juridictions ont supprimé ol
immobilisé des actions au porteur.

1 Une procédure est a présent en place, elle vise a identifier les juridic
ayant actuellement des notations insuffisantes mais qui auront enregi
un progres satisfaisant vers uriveau acceptable de transparence fiscd
pour le prochain sommet du G20 (en juillet 2017).

1 Le cycle suivant@valuations de la norme EOIR sur la base de terme
référence plus stricts comprenant la mise a disposition garantie de t
propriété bénéficaire a débuté.

Qua@ fait le Forum mondial en 2016 ?

En 2016, le Forum mondial a achevé avec succeés le
premier cycle @xamens par les pairs concernant
|@change de renseignement sur demande Les
examens par les pairs sogénéralement menés en 2 phasel premiére phase
consistant en une évaluation du cadre juridique et réglementaire pour la
transparence et @®change de renseigments a des fins fiscales & deuxieme

phase ultérieure, évallantf | YA A4S Sy dzdzONB GeiNdvaluatigndzS RS
débouchent surun rapport publié par le Forum mondiall comprend des
recommandations @meélioration (le cas échéant) et une notation @fficacité en

fin de phase 2.

Fin du premier cycle
d@xamens par les pairs

Le graphlgue de la page suivante montre le nombre et le tygeéxdmens par les

pairs réalisés ces six dernieres années. Depuis 2010, le Forum mondial a publié 253
rapports dexamen par les pairs, répartis en 98 évaluations de phase 1, 86
évaluations de phase 2, Z¢aluations combinées phase 1l/phase 2 et 42 examens
supplémentaires. Certaines juridictions, qui ont rejoint tardivement le Forum
mondial, @nt pas été évaluées du tout, ont uniquement paf@&dmen de phase 1

de leur cadre juridique et@nt par conségant pas recu de notation.

© OCDE 2016
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Number of reports published Des examens supplémentaire!

(cumulative) sont demandés par les

. 258 juridictions qui  veulent
215 démontrer les améliorations

200 gu®lles ont apportés a leur

174 s . . 2 o
Iégislation ou a leurs pratique:

R depuis leur exameprécédent
108 Phase 2 Des examens combingslliant
100 e 2
3 Phase 1 les phases 1 et 2, ont été mené
pour une série de juridictions
dotées dne solide expérience
o en échange de renseignements
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 , .

Toutes les évaluations du

prochain cycle seront des examer
(Graphique: Nombre de rapports publiés (cumulé) g combinés.

Supplémentaireg Combinég Phase 1¢ Phase 2)

Supplemental
150 142 PR ry

50

Des notes globales ont été attribuées a 113 juridiction®&aue de leur évaluation
de phase 2. De plus, 3 juridictions ont gtégées Non conformes sur une base
exceptionnelle, et ce, sans avoir suldxhmen de phase 2, car des aspects essentiels
pour garantir un échange de renseignements effica@amintoujours pas été mis en
place dans leur cadre juridigue au bout de plus ders. Selon les notations
attribuées, 22 juridictions sont jugées Gonformes», 77 «Conformes pour
I@ssentieb>, 12 «Partiellement conformes et 5 juridictions sont &lon
conformes» (voir tableau a la page suivante). Pour obtenir des informations plu
détaillées sur les rapports de chaque juridiction, consul@&ariexe 1. Ce travail est
mené par le Groupe@xamen par les pairs.

« Global Forum on Transparency
and Exchange of Information for Tax Purposes

GroulS RQSEI YSya L.
Paris, septembr@016 © OCDE 2016
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NOTATIONSLOBALHSES JURIDICTIONS SUITE AU PREMIER &GXBMENS

Afrigue du Sud, Australie, Belgique, Canadiéne(République populaire de|
Colombie,Corée,Danemark, Espagne, Finlande, France, Tle de Muate,
Irlande, Islande, JaponLituanie, Mexique, Norvege, Nouvelélande,
Slovénie, Suede
Albanie, Allemagne, Ancienne République yougoslave deéhibine, Arabig
saoudite, Argentine, Aruba, Autriche, Azerbaidjan, Les Bahamas, Bahr
Barbade, Belize, Bermudes, Botswana, Brésil, Brunei Darussalam, Bl
Burkina Faso, Cameroun, Chili, Chyprel Salvador, Estonie, Etisis,
Gabon, GéorgieGhana, Gibraltar, Grece, Grenade, Guernsey, Hong
(Chine), Hongrie, Tles Caiman, Tles Cook, Tle Maurice, lles Twtg@agques, Conforme
lles Vierges Britanniques, Israél, ltalie, Jamaique, Jersey, Kenya, L{ pour
Lettonie, Liechtenstein, Luxembourg, Mac&hihe), Malaisie, Malte, Maro( |@ssentiel
Mauritanie, Monaco, Montserrat, Nigeria, Niue, Ouganda, Pakistan;Bass
Philippines, Pologne, Portugal, Qatar, République tchéque, Royblmn
Roumanie, Russie, Saibhristopheet-Niéves, Saintéucie, SainMarin,
Sant-Vincentet-lesGrenadines, Sénégal, Seychelles, Singapour, Slov:
Suisse, Uruguay
Andorre, Anguilla, Antiguat-Barbuda, Costa Rica, Curagao, Dominig
Emirats arabes unis, Indonésie, République dominicaine, Sa®aiat
Martin, Turquie
Tles Marshall, Panama
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Guatemala*, Etatéédérés de Micronésie*, Trinitét-Tobago*
JURIDICTIONS QUI NE SONT PAS NOTEES
CAR ELLES NE PEUVENT PAS PASSERSEIR PHA

Conforme

Partiellement
conforme

Kazakhstan**

* Cette juridiction a été jugéeon conforme sur une base exceptionnelle, et ce, sans avoir
d@xamen de phase 2, car des aspects essentiels pour garantir un échange de renseignements
n@nt toujours pas été mis en placem®son cadre juridique plus de 2 ans aprés son examen de |
1.9tfS yQIF LI & NBodz RS y2G4S aSLI NBS LJ]2dz2NJ OKF
** | e Kazakhstan a jus@u 30 novembre 2016 pour demander que son nouvel examen soit acc
En @bsence fne telle demande ou sia demande @tablit pas des progrés suffisants, ce pays g
noté non conforme.

! Note de la Turquie

Les informations de ce document se référant &hypre» concernent la partie sud d€eé. Il r@xiste aucune
autorité commune représentant les populations cypriotes a la foirque et grecque de@e. La Turquie
reconnait la République turque de Chypre du Nord. J@sqge q@ne solution équitable et durable soit trouvée
dans le cadre des Nations Unies, la Turquie conservera sa position a proposqiestien chypriote».

Note de tous les Etats d€lnion européenne membres dé®CDE et denion européenne
La Républiqgue de Chypre est reconnue par tous les membres des Nations Riesptibn de la Turquie. Les

informations de ce document concernent la zone effemtient contrélée par le gouvernement de la République
de Chypre.

© OCDE 2016
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Comme le révelent les résultats de ce premier cy@xamens de la vaste majorité

des membres du Forum mondial, la norme EOIR est déja largement apptignge

le monde. Entout, 99 juridictions ont obtenu la notation eonforme» ou

«conforme pour ®ssentieb>, un petit nombre seulement devant encore parvenir a

dzy yA@Sldz I OOSLIil6tS RS YAaS Sy dzzNBod 58S
changements @nvergure a lews cadrest pratiquesjuridiques avant @tre évalués.

DQutres, qui i@vaient pas recu de bonnes notes@rigjine, ont pu adresser des
recommandations et améliorer leur notation par la suite grace a des rapports
supplémentaires. Parmi les juridictionsaay obtenu de mauvaises notes, la plupart
travaillent darrachepied pour les améliorer.

Pourquoi estce important ?

La coopéeration fiscale pgyns 21 pays disposant d

internationale chiffres comparatifs, le nombre
fonctionne, et nos de demandes @change de
renseignements a augmenté de

Parce que ca
marche!

travaux collectifs de pairs participent a un _
.. . . 28 % depuis @11. Le montant
changement notable. Voici trois emples qui .

) . moyen des recettes fiscales
suffisent a illustreri@mpleur des changements recouyrées  pour  chaque
survenus depuis le lancement des examens par le@mande ®@st élevé a 12000
pairs. Ces examens ont notamment eu lefUR.

conséquences suivantes :

Uneexpansion rapidedu réseaud@ccords internationaude coopération. Au fil des
six années écoulées, le nombre de relations EOIR noees les membres du

Forum mondial a connu une hausse significati@ndron 4600 cepuis 2009,
passant a pres de0D0 aujourdui, soit une augmentation de 180 % en a egept

ans.

EOIR relationships created since 2009
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L@limination du secret bancaire pur a des fingdhange de renseignemestans

65 juridictions depuidihtroduction des examens par les padrsiébuté AujourdDui,
seules 5 juridictions sur un total de 123 membres examinés neEmEen mesure
d@changer des informations bancaires aux fifRndEDRconforme a la norme
internationale. Adntroduction des examens, en 2009, le G20 avait annoncé la fin de
«|®@re du secret bancaire. Nous sommes sur le point de parvenir a ce stade, e
IAEOI fournira en plus un acces automatique rmseignements @rdre bancaire.

Jurisdictions with restrictions on access to bank
information for EOIl purposes

80

60

50
Number of B

jurisdictions
30

20

10

0 . . . . . . . . |
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Year

Une meilleure transparence @ntreprise dans 18 juridictions qui ont pris des
mesures afin dsupprimer les actions au porteul3 autres juridictions anpris des
mesures afin fimmobiliser les actions au porteudepuis thtroduction des examens

par les pairs. Divers éléments portent a croire que lorsque des autorités ne
parviennent pas a lever le voile entourant une entreprise afin de trouver les
véritables détenteurs fne société, le risque est grand que ces sociétés servent a
couvrir une évasion fiscale ainsi que@utres fraudes. Les mesures que ces
juridictions ont prises afin@meéliorer la transparence des entreprisédtgaquent a

ces risques.

Abolition and immobilisation of bearer shares
(cumulative)

35

Introduced custodial
arrangements which were found
adequate

B Introduced non-custodial
reporting arrangements which
were found adequate

M Abolished

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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La plus grosse fuite de données deidtoire fiscale, issue du cabinef@siocats
Mossack et Fonga, a une fois encore souligr@riportance des travaux du Forum
mondial pour la promotion et@valuation de la transparence fiscale. Tout en
pointant les poblemes récurrents liés &lvasion fiscale internationale, cette fuite a
également montré@fficacité des mesures déja prises par la communauté mondiale
pour combattre ces problemes. Selon les informations collectées, le nombre de
sociétés offshore crééepar ce cabinet @vocats avait régressé depuis quelques
années et le nombre de sociétéQdtions au porteur constituées était pratiquement
retombé a zéro en 2015.

Les failles dnsla structure de la transparence internationale ont été largement
commentges, mais les brillantes réussites précitées, qui visent a refermer ces failles,
tendent a passer inapergues.

Quid pour @venir ?

Les Ministres de finances et les Gouverneurs des Banques
S centrales du G20 ont appel@hsemble des pays et juridictions d
acceleree Forum mondial & amener leur notation a un niveau satisfaisant
dari le ®mmet 2017 du G20 (juillet 2017). Maintenant que le
deuxieme cycle @xamens est lancé, les juridictions ayant umauvai® note rfont
aucune possibilité, dans le cadre de la méthiodee actuelle, dedémontrer leurs
progresddari lesommet 2017 du G20 par le biaifd examen supplémentaire.

Procédure

En conséquence, le Forum mondial a mis au point une procédure spéciale pour
évaluer, sous certaines réserves, si une juridiction a enregisiga-ws de
IQpplication de la norme EOIR en place, des progrés suffisants pour justifier une
éventuelle hausse de sa notation. Cedhclura pas une évaluation compléte
aboutissant a une nouvelle notation, mais les juridictions capables de démontrer une
certaine progression verront leur note du moment suspendue et seront insérées le
plus tét possible dans le calendrier des examens com@etsertu desnouveaux
termes de référence. Ceci devrait encourager les juridictiomsogresser et kn
pense quecela devrait aboutia un rapport positif aux chefs du G2 juillet 2017.

En octobre 2015, le Forum mondial dopté une norme plus
Deuxieme cycle  rigoureuse pouf QS @I HS@cliang® ¢e renseignements
d@xamens EOIR gy demande, une étape décisive en vue du cycle suivant
par les pairs d@xamens par les pairs d€=OIRjui a débuté en juillet 2016.
Ces examensesont du type combiné et évaluent a la fois le
OF RNE 2dzNARAIdzS SG fF YAaS Sy dzzgNBE 02y ONI
conformité seront attribuées a chaque cas. Ces exantamgerneront toutes les
juridictions membres du Forum ainsi que les juridictions non membres mais
pertinentes.
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Cadre régissant le deuxieme cycl@gamens par les pairs

U De nouveaux termes de référencgui durcissent les criteres@valuation
des juridictions et comprennent@bligation de mettre a disposdn des
renseignements liés a la propriété bénéficiaire @wvéluer la qualité des
échanges de renseignements sur demande, ainsi que de résoudre le
probléme des demandes groupégs

U Une nouvelle méthodologiequi définit les modalités de réalisation des
examens par les pairs en tenant compte des princip@dfidacite, d@quité,
de transparence, @bjectivité, d@conomie et de coordination avedaditres
organisations ;

U De nouveaux criteres @valuation, qui donnent des indications sur les
facteurs a prendresn considération lors de@nalyse du cadre juridique et
pratiqgue dne juridiction ; et

0 Un nouveau calendrier @xamens qui fixe la date a laquelle les juridictions
seront examinées, eu égard a la nécessidtdindre un équilibre régional et
une égalié entre les partiesen respectant une période de trois années
pleines depuis le dernier examen edtres considérations pratiques.

Ces documents, qui@ppuient sur 8xpérience considérable acquise a ce jour,
constituent [@pine dorsale des travaux gseront consacrés &change de
renseignements sur demande lors dgeatre prochaines années. Toutes les
juridictions seront tenues @bserver cette norme plus sévéere de transparence et
defficacité de ®change de renseignements sur demande, et toutiesrdnt
profit de cet effort.

Les six premiers examens du deuxieme cycle ont
débuté au troisieme trimestre de 2016, et sept
examens  supplémentaires commenceront au
guatrieme trimestre, commeg@hdique le tableau e€i
dessus. Le tableau complet est repri€anexe 2.

Calendrier 2016 du
deuxiémecycle
d@xamens par les pairs
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J_.uridiction Introduction Juridiction Introduction
ﬂ Aueiali 3e trim. 2016 ’—’ St 4e trim. 2016
W BeE e 3e trim. 2016 I*I Canada 4e trim. 2016
B s coyman 3@ 1im- 2016 == I 4e tim. 2016
Ilande 3e trim. 2016 Allemagne 4e trim. 2016
e
e s iea 3e trim. 2016 e Inde 4e trim. 2016
Norvége 3e trim. 2016 K‘Jama'rque 4e trim. 2016
XJersey 4e trim. 2016

Préparation du deuxieme

cycle dexamens

En 2016, le Forum mondial a également organi

plusieurs sessions de formation régionales sur
I@change de renseignements sur demande visant

la formationdes membres du Forum mondial et
I@quipement de ses experts évaluateurs en prévision du deuxieme c®siandens.
Chacune de ces sessions de fotiora satisfaita la fois la juridiction évaluée et les
experts évaluateurs afin@iffrir & chaque groupe une vue@hsembledu processus
d@xamen et de pouvoir apprécier cet examen du point de vue opposé.
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H® alL{9 9bIDEETEMECTWHEREORE DECHANGE
AUTOMATIQUBE RENSEIGNEMENAOI)

Ce gui) faut impérativement savoir

1 101 juridictions se sont engagées a appliquer la Norme commung
déclaration (NCD) pour &change automatique de renseignemen
financiers (Norre AEQOI).

9 Les institutions financiéres de plus de 50 juridictions collectent déja
renseignements qui seront échangés en 2017 et ont des instrum
AYUSNYFGA2Yy I dzE LINs3GA £ £ QSYLX 2Ad
2018.

1 Un panel @xperts isus des juridictions membres réalise des évaluati
préliminaires portant sur la confidentialité et la sauvegarde des donr]
dans toutes les juridictiong@&tant engagées ; ces évaluations devraient €
terminées fin 2016 et elles détermineront si lesiglictions sont prétes 4
recevoir des renseignements.

1 Un systeme de transmission commun mondial visant a faciliter les échg
entre juridictions dés 2017 est en cours de développement.

Créerune égalité entre les partiea I@chelon mondial

Moins de deux ans apreQtloption par le Forum mondial de fouvelle Norme
commune de déclaration (NCppur Bchange automatique deenseignements
relatifs aux comptes financiers (Norme AEOI), 101 juridictions au total se sont
engagées a commencer les échanges soit en 2017, soit en 2018. Les derniers a avoir
rejoint lesrangs sont le Bahrein, le Kowdé Liban Nauru,le Panama ete Vanuatu,

qui ont pris cet engagement en 2016. Avec ces nouveaux engagements,
pratiquement toutes les juridictions ou les contribuables sont susceptibles de détenir
des avoirs ont a présent adhéré a la Nortd€D Le tableau figurant a la page
suivante faitle point sur la situation actuelleu niveaudes engagements.
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Quant au tableau ailessous, il présente les échéances prévues pour les premiers
échanges automatiques en vertu de la nouvelle Norme.*

JURIDICTIONS QUI ENTREPRENDRONT LES PREMIERS BCEBRTGRSERE 2(054)

Afrique du Sud, Allemagne, Anguilla, Argentine, Barbade, Belgique, Bermudes, lles
Britanniques, Bulgarie, lles Caiman, Colombie, Corée, Croatie, Curacao, Chypre, Ré
tchéque, Danemark, Espagne, Estonie, lles FérodanBim France, Gibraltar, Grég
Groenland, Guernesey, Hongrie, Islande, Inde, Irlande, Tle de Man, ltalie, Jersey, L
Liechtenstein, Lituanie, Luxembouigalte, Mexique, Montserrat, Nie, Norvege, PayBas,
Pologne, Portugal, Roumanie, Royaubh@, SaintMarin, SeychellesSlovaquie, Slovénig
Suéde, Trinitéet-Tobago, Tles Turquet-Caiques

JURIDICTIONS QUI ENTREPRENDRONT LES PREMIERS ECHANGES EN SEPTEN

Albanie, Andorre, Antiguat-Barbuda, Arabie saoudite, Aruba, Australie, Abgic Les
Bahamas, Bahrein, Belize, Brésil, Brunei Darussalam, Canada, Chili, Chine (Ré€
populaire de), Tles Cook, Costa Rica, Dominique, Emirats arabes unis, Ghana, Grena
Kong (Chine), Tle Maurice, Indonésistakl, Japon, KowgiLiban, lle Marshall, Macag
(Chine), Malaisie, Monaco, Nauru, Nouvelldaneé, Panama, Qatar, Russie, Sa
Christopheet-Niéves, Sainteucie, SainVincentet-lesGrenadines, Samoa, Singapo
SaintMartin, Suisse, Turquie, Uruguay, Vanuatu

* Les EtatdUnis ontindiqué avoir entrepris des échanges automatiques de renseignements en
vertu du FATCA depuis 2015 et avoir passé des accords intergouvernementaux (AIG) avec

dQuitres juridictions a cette fin. Les AIG de Type 1A passés par ledJBimteconnaissent la
nécessité pour ce pays@teindre des niveaukquivalents a ceux des juridictions partenaires
en matieéred@change automatique réciproque de renseignements. lls comprennent également
un engagement politique @oursuivrel@doption de réglements et &ncourayer et soutenir

|Ghstauration de lois en vue@tteindre de tels niveaux équivalent€@thange automatique
réciproque de renseignements.

Priorité absolue & I YA &S Sy dzdzdNB
Cette année, les membre&@sant engagé dans cette voie ont continu@xker leurs

STF¥F2NI & adzNJ € YAasS Sy dzuzoNBE RS I b2N¥S
approche par phasede contréle des progrés et@ide a ses membres, suivant les

SHILISE RSOA&AADSE Sy @dzS RS tF YA&aS Sy dzdzdNg
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1. Monitoringimplementation (legal and operational)

assessments

3. Legislation H
assessments H

I H
2. Expert confidentiality :
| T

4, Ensuring networksinclude
appropriate partners

5. Compliance with technical
exchange requirements

uoleuaWS|dL | JOSSIUDAINIDYA
Juissasse smalnal anIsuaya1dw 0 2oUSWILIOY

Technical Assistance

(Graphiquee m® [/ 2y Nk f S Ri® (juridiqueYeh agp&atidBnglle)d&izEvaluations de la
confidentialité par des expert, 3. Evaluations de la législatiort 4. Participation de partenaires

adaptés aux réseaug 5. Respect desritérestechniquesk Q S O K¢lAgsBténce technique Début

des examenexhaustii RS f QSTFFAOFOAGS RS I YAasS Sy dzzNBo

Toutes les juridictions qui se sont engagées
élaborent le cadre nécessaire &HEOI, qui
inclut la législation nationale, les conventions internationales systemes de
technologie d@nformation et la structure administrative. Les membres tiennent
régulierement le Forum mondial au courant de leur avancement, ce qui permet aussi
d@entifier ou une assistance est nécessaire (voir chapitre 3).
Aucune.juridiction @st censée .er?tgm.er les échargge
automatiques avec une autre juridiction tant que les
pratigues de ce partenaire en matiére de confidentialité et de sécurité des données
ne la satisfont pas. Un panefedperts issus des juridictions membres réalise des
évaluations préliminaires portargur la confidentialité et la sauvegarde des données
des juridictions @tant engagées ; ces évaluations devraient étre terminées fin 2016.
Les rapports formulent des recommandation@rmélioration lorsque nécessaire et
une assistance technique est offeex juridictions qui en ont besoin pour résoudre

toute faille dans leur systéme de confidentialité avant de recevoir des
renseignements.

M® /2yiUNbfS RS

J Un processus @nalyse des vides législatiBA Sy & R Qs G NB
afin de s@Qssurer que les lois mmt adoptées, maisqu'elles

incluent en outre des éléments primordiaux de diligence etdemunication de la

Norme AEQIAyant débuté en septembre 2016, les travaux devraient pour la plupart
étre achevés en 2017, pour que les juridictions puissent combler tout vide détecté
immédiatement

En principe chaquejuridiction devrait échanger des
J renseignements avec toutes les autres juridictions
qui respectent les obligations de confidentialité et de sauvegarde des données. Ceci
est essentiel pour assuramne égalité entre les grties Un processus destiné a
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assurer la transparencéisanta savoir sii 2 dza  f
LI NJ £ NBOSLIIA2Y RS NBY
de cette juridiction est en cours de développement.
Un processus de vérification du respect de toutes
5. Exigences techniques . : . N
les exigences techniques liées &@change

automatique va étre élaboreé.

Sa LﬂNﬁ‘ylxNBé
aSA3aySySyida SYI

En parallele, les travaux visant a mettre en place $ysteme commun de
transmission (SCT destiné a®change slr de renseignements enjuridictions en
vertu de la Norme AEOI ainsi qde renseignementfiscaux d@utres genres, le cas

échéant, vont bon train. La pierre angulaire du CTS est la sécurité des données, et

des normes de cryptage a la pointe dhdustrie doivent étre appligges a chaque

transmission. Ce systeme est actuellement en cours de développement et le CTS

devrait étre disponible pour les premiers échanges prévus en 2017.

Collecte téléchargement, échange

L@nnée 2016 marque le lancementréel» de [AEOI, puisque lesstitutions

financiéres de quelque 50 juridictions, qui se sont engagées a débuter les échanges
en 2017, collectent dés & présent des donnB&Dauprés de leurs client§. QF Yy S S

prochaine, es institutions financieres transmettront ces renseignementseurs

administrations fiscales respectives. Les administrations fiscales devraient a leur tour

échangerdes renseignementavec leurs partenaires@i septembre 2017 a travers

le SCT comme @indique le schéma alessous. Deés lors, les administrationsdles

du monde entier auront acces a un grand nombre de renseignements relatifs aux
activités internationales de leurs contribuables.

© OCDE 2016
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Common
Transmission
System

Foreign resident

Foreign resident |
N Account holder;/ \éccoun( holders /‘

(Graphique: Sept. 2017¢ Avril-juillet 2017 ¢ Systéme commun de transmissian Adm. Fisc.- Adm. Fisc.g
Titulaires de comptes ressort. étrangefJitulaires de comptes ressort. étrangers)

Méme si 8change de renseignements ne débuterae@qu2017, ®ffet dissuasif de la norme
AEOI est déja évident : les programmes de déclaration volontaire et autres mesureguasalo
encourageant les contribuables a déclarer des revenus et des avdils dissimulaient
auparavant au fisc ont déja permasix autorités fiscalede recouvrer 55 milliards®@SD avant
lGhtroduction de 8change automatique de renseignements.

Pourque 9 hL LJdzA 84S s (i NB Y A doivBny nonsiadeBnE addptiutie 2 dzNA F
|égislation nationale en ce sens, maisssi conclura@les pactes avec leurs partenaires et des
accords quant aux aspects techniquesce, diri septembre 2017 ou 201&lon ngagement

pris par chacun. 106 juridictions adhérent aujoial a la Convention multilatérale concernant
l@ssistance administrative mutuelle en matiere fiscale, dont 83 sont engag&essI@AEOI.

De plus, 87 juridictions ont sign@tcord nultilatéral entre autorités compétentes (MCAA) qui
SirofAlG tSa Y2RIFIfAGSA LONEOGAILJdZSE RS fF YAasS S

Pourquoi estce important ?

L_e vqlgme des r_e_nselg_nemetnts ml‘s a IalG juridictions disposant de chiffres
disposition des administrations fiscales a pmpo%omparatifs ont fait part ddne hausse
de leurs contribuablespersonnes physiques et

mo[ales, transfsilctlons eavqlrs exterle.:urs_, Ya et 2015, du nombre de contribuables qt

croitre de maniére exponentielle. Les |nst|tut|onsOnt déclaré Bxistence de comptes 2

financiéres du monde entier vont commencer al@tranger. Le nombre des comptes

fournir, en 2017, une abondanceuformations divulgués chaque année a pratiquemer

nouvelles qui gonflera encor@hnée suivate. doublé, passant de 1,1 million en 2011

Ces renseignements comprendront notammentz’1 millions en 2015.

des noms, des adresses, des soldes de comptes

bancaires ou les détailsibvestissements faits dans des entités, parr@utres informations
© OCDE 2016
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touchant toute une série @voirs financiers détenus par des persesrphysiques aussi bien

que morales. En conséquence, il va devenir de plus en plus difficile, désormais, de cacher de
lQrgent dans des comptes financiers.

Quid pour @venir ?

Naturellement, une étape décisivarrivera en 2017 avec les premiers
échangs de renseignements financiers, qui devraient survenir en
septembre. Le Secrétariat du Forum mondial collaborera de maniére
intensive avec les juridictions concernées pour que les échar@psrent dans les délais
prévus et aussi pour contribuer au dévepement duSCT

Echange !

Continuer de veiller & ce que les engagemer&clidanges de renseignemengsis pour 2018

soient respectés sera également crucial, en vérifiant la mise en place de Iégislations nationales
et d@ccords internationaux. Pour ce faire, des poisur la situation de plus en plus détaillés
seront communiqués au Forum mondial et au G20. Tout en sach@hhgusera pas possible
d@valuer entierement&E T FAOF OAGS RS I YAasS Syanpdr@NBE RS
volume déchanges ait eu lig I@laboration des termes de référence et de la méthodologie en

vue des examens exhaustifs de cette efficacité sera entamée sur la base des résultats de
l@Qpprochepar phaseslécrite ciavant.

On attend une implication croissante des pays en
développenent, qui voudront tirer parti de ce nouveau
degré de transparence avec le soutien du Secrétariat du
Forum mondial et @ssistance technique de pairs. En
collaboration avec ses membres pays en développement, le Forum mondial tente de fixer des
dates butoirpour commencer@®change automatique de renseignements dans le respect du
NCD
Comme mentionné@nnée passée, il y a cin - :
: R Projets pilotes <AEOb> en cours
projets a long termeen coursconcernant un e .| e
pays en particulier Cing projets pilotes
RQF&aaraidlyOS F2dz2NJ A8 | §LQn des projets pilotes (Caitbie) connait|-JLIS S
Groupe de la Banque Mondiale a un pays une issue favorable.
développement ont été lancé@lbanie et ltalie | T Un nouveau projet pilote rassemblant |
: . Pakistan et le Royaurdéni sera lancé fin
Colombie et EspagneGhana et Royauméni;

S _ 2016, et deux autres sont en discussion.
Maroc et France Philippines et Australie)lls | ¢ ¢ N2 A& LINP2SGa RSQEOr

sontdestinés a aider a mettre la Norme AEOI sont en cours : ils concernent Sair
dzdz& NB 3 St prothe pay $hasé. L3es Christopheet-Nieves et les Seychelles
projets ont pour but @ider les pays en ainsi qn nouveau prolfat de partenaria
L \ . entre Jruguay et le Mexique.
développement a appliquer la nouvelle nor
dans un délai correct. Tout pays en développement adhérent mais @st pas un centre
financier a le loisir de demander a participer a un projétp. Trois autres projets de mise en
dzdz@ NSRERIS ol fle Secrétariat apporte une assistance spécifiqueagsimembre, sont
€également en cours.

Renforcer @ngagement des
pays en développement
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3. ACCOMPAGNER LRY® EN DEVELOPPEMENTh { [ ! a L EDEDNORMES* w

Ce qu faut impérativement savoir

1 Lé@ssistance technique est principalement financée par des dons
membres du Forum mondial.

I Plus de la moitié des membreki Forum mondial sont des pays 6
développement, dont la plupart ont bénéficidute aide.

I Le Secrétariat du Forum a révisé les principes dirigeant son progra
d@ssistance technique afin dis répondent aux besoins des membres

1 En 2016, prées de 40@nctionnaires du fisc ont pris part a dg
événements organisés par le Forum mondial sur le themeédbadnge
de renseignements sur demande et d@&change automatique de
renseignements.

f Un nouveau Programme introductif destiné a aider nos nouve
membres qui sont des pays en développement a été introduit en 207

1 Au bout de deux ansfritiative africaine affiche des résultats positifs
I@change de renseignements devient un instrument de mobilisation
ressources nationales. Aujoudi, d@utres intiatives régionales
prennent corps.

La philosophie d l@ssistance technique repensée :

Des le début, le Forum mondial a percu ses Qui finance les activités

activités dassistance technique comme un effort d@ssistance technique ?

commun entre le Secrétariat, les juridictions

membres et diverses organisations et agences au fi @ssistance technique ©9
9 9 principalement financée par des don

développement régionales et inteationales. volontaires. Le Royaurdéni est le
premier bailleur de fonds, suivi par |

Aujourdbui, les pays en développemer] France, Rustralie, hde,le Japon et la
constituent plus de la moitié des membres d  SUISSe

Forum mondial ; ils different grandementdes |q | ¢ Mexique Singapour et @rabie
autresen termes de capacité. Au fur et a mesu saoudite soutiennent généreusemen
que la demande @ssistance a augmenté, elle le programme @ssistance techniqug
également changé & nature. Si, a@drigine, nous du  Forum  mondial par leurs
g _ 9 o gine, _ contributions.
nous concentrions sur le dispense de formations

ressort aujour@ui clairement que les seules
formations risquent de ne pas suffire pour permettre a certains petits pays membres en
RSOSt2LIISYSYy(d RS YweiNB fSa y2N¥Sa Sy dz
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bY

Par conséquent, il a fallu mettre au point des programmes a long terme davantage
personnalisés afin de répondre aux besoins de ces membres. Dans ce contexte, un cadre
régional et une collaboratioencore plus étroite avec d'autres organisations grnationales
LINBYYySyid fFNBSYSyd S LIa Si az2yid t LINBaSy
L@xpérience nous a également appris combien il est important de dialoguer avec les
Ministéres des finances des juridictions membres, surtout lorsque des ratibiis juridiques

ou de politique sont nécessaires polirl YA &S dy nordidgdIBcadre régional,
l@Qpproche personnalisée, la perspective a plus long termémeplication de ®nsemble du
gouvernement influencent aujoufui grandement nos travau d@ssistance technique et
transparaissent clairement dans les principaux programmes produits cette année.

«Grace a Q@ssistance technique @lle a recue, @dministration fiscale
cameounaise @st peu a peutournée vers ®change international de
renseignements a des fins fiscales:d&la de la reconnaissance internationale ¢
progrés que nous avons enregistrés au travers du rapgexachen par les pairs
notre volonté @itiliser @change de renseignements comme upessibilig
d@ugmenter les revenus pergus se refléte aujwiddans la hausse des demand
sortantes, dont nous espérons percevoir les premiers fruits avand peu.

M. Modeste Mopa, Directeur général des imp6ts, Carnen

Si le Forum mondial a pu repondre A LATAF et le Forum mondial partagent le méi

la demande sans cesse CrOISS‘f’mtepoint de vue quant adlmportance des échanges ¢
d@ssistance technique et apporter ronseignements pour lutter contre la fraude fiscale
les modifications nécessaires a sesgvasiontransfrontaliéreainsi que pour instaurer ur
programmes, @st uniquement cadre de taxation équitable. Nous unissoasec
grace a@mposant soutien financier succés nos efforts et nos ressources afin de renfc
et matériel gl a recu de ses les capacités et@ffrir une assistance technique at
membres. membres de ATAF partout en Afriqgue. @St avec
plaisir que ®TAF poursuit et renforce méme cel
En particulier, dnitiative africaine expérience trés positive, qui prouve quka
nQ@urait pas pu voir le jour san@ide  transparence fiscale est essentielle pour favorise
considérable apportée par le mobilisation des revenus nationaux dans les pays

RoyaumeUni et la France en vue de d€veloppement>

t @kt YAasS Sy ddzNRgaRwd selrdaidesséitif darar
par les pays @frique.
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Un programme neuf pour les nouveaux membres

La plupart des membres récents sont des juridictio
en développement ayant peu @kpérience de -
I@change de renseignement&EDR) et les futus — i I >
nouveaux membres viendront en majorité de cetf —

catégorie. Afin de répondre & leurs besoins, | T En 2016, 8 PrograAmmes introducti
Secrétariat du Forum mondial a mis au point | ont €te ou ont etre lances ; iis

_ ) concernent @Arménie, Egypte, la
Programme introductif dont le but est de les mettr Cote dvoire, la Guyane, le Libar

Le nouveau Programme introductif

au fait des activités et procédures du Forum mondi les Maldives, la Papouasig
de ks aider amettre en oeuvreles normes,a se NouvelleGuinée et le Paraguay
préparer a leur examen efi mettre en place DQutres verront le jour en 2017.

ldnfrastructure dont ils auront besoin pour bénéficier
dan EDRefficace et pour accroitre la mobilisation des revemagionaux Chaque nouveau

membre se verra offri ce programmeflambant neuf, dine durée de deux a trois ans,
recouvrant @change de renseignements sur demand¢ I@change automatique de
renseignementset destiné non seulement &@kdministration fiscale mais aussi aux Ministeres

des finances des jutictions participantes. Pour chaque nouveau membre, le programme est
fondé sur un schéma convenu établidadue dane premiere visitelans le paypar le Chef du
Secrétariat. Celegi, accompagné @n Plan d@ction, définit les étapes d&anchir afin de

LI NBSYANI £ dzyS YAaS Sy dzdzoNB G(G2GFfS RSa y2Ny:

aAasS Sy enandefutddtigue de renseignementsépondre a @ppel

Durant l'année écoulée les onireo anas ewnares. MENA AEOI Implementation Seminar

demandes @ssistance technique @ P S maranie @” OE S:D
en lien avec AEOI ont connu une Q
hausse notable a I@pproche
d@chéances importantes pour le
101 juridictions @tant engagées a ||
échanger automatiquement des
renseignements en 2017 ou 2018
La moitié environ de ces juridictionsy"'
sont des pays soit petits, soit en
développement, soit les deux. Bon
nombre de ces pays ont demandé
de Kide pour méire la nouvelle norme en oeuvraine aide qui ne se résume pas a la simple
fourniture de ressources telles que des systémes de technold@fanation.

Les points que les juridictions ont généralement le plugpédme a traiter sont: trouver du
personnel pour rédigeda législationou procurer a @dministration des fonds pouson
engagement dandes domaines tels que la gestion de la sécuritédérmation.
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De nouveaux programmes@ide et de
formation ont été dévelopés pour

vdzStfS

I ARS Lt
fournissonsnous ?

t AEOIY A

résoudre ces problemes. lls soakés sur
la rédaction de projets de loi et le

Elaboration de lois AEOI

20 juridictions

exigence de confidentialité et de
sauvegarde des données de la Norn financier
commune dedéclaration En outre, de

Consultation du secteur

13 juridictions

nombreuses juridictions, le plus souver
de petite taille, bénéficient @ne aide sur
mesure pour ®laboration de leur

Sauvegarde des données
confidentielles et gestion de
la sécurité deshformation

5 juridictions

législation AEQO] I@rganisation de
consultations du secteur et la gestion d de KAEOI
la sécurité dednformation.

{ SYAYIl ANB A

R § 113 participats

de 41 juridictions

Renforcement de@ssistance technique sur le terrain : les partenariats régionaux

Les organisatiogrégionales sont des partenaires d
premier plan pour batir la confiance, des relations
long terme et une capacité ematiére R Q 9. Sav
Secrétariat colleore intensément avec ces
organisations partout dans le monde, et plL
particulierement dans trois régions.

Ldnitiative africaine est un programme triennal
créé en 2014 en vue de libérer le potentiel africa
en matiere de transparence et @thange de
renseignements. Elle est née en collaboration av
le Forumafricainsur @dministration fisale (ATAF),
le Centre de Rencontres etBtudes des Dirigeants
des Administrations Fiscales (CREDAF), la Fri
(Ministere des Affaires étrangeres), le Foru
mondial le Groupe de la Banque mondiale et |
DfID britannique. Huit pays @frique ont été

désignés <®ays pionniers : le Burkina Fasole

CamerounJe Gabon,le Ghana,le Kenya,le Maroc,

le Nigeria etf Quganda. Ces pays se sont engagé

respecter certaies échéances précises pour assurer
|Qpplication pratique et effective d@IDR et bénéficient de séminaires « de fin de parcours »

Deux ans @nitiative africaine

fTous les Pays pionniers possédent
présent une unité fBchange de
renseignements en place, ont délégt
la fonction dAutorité compétente et
ont signé la Convention concernatr
|Qssistance administrative mutuelle e
matiére fiscale (MAC) ;

1 Deux Pays pionniers ont envoyé leu
premieres demade dBDR a des
partenaires de convention en 2016 ;

ffLe Forum mondial soutient I
programme @&DR de@TAF, @n des
membres du Secrétariat lui consacra
la moitié de son temps de travail ;

1 Trois séminaires « de fin de parcours
(le Gabon, le Maroc et IBurkina Faso)
ont été organisés avec des exper
envoyés par la France. 16
fonctionnaires du fisc ont assisté a ci
séminaires.

organisés sur leur territoire et ciblant uniqguement les auditeurs afi@ncourager

|@tablissement de demandes EDR de déali
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Cette année, la collaboration avec le « Le CIAT et le Forum mondial aident dep

organisations régionales desCaraibes et 2010 les pays de la région Caraibes
d@mérique latine (CAL)a également été | Amérique latine a respecter leul
renforcée La Banque interaméricaine de | engagemets en matiere de transparence ¢
développement (BID, le Centre interaméricain dceghangcf b renselgneme_nts. e el
d@dmini . fiscal CIAT | majeure gst renforcée au fil du temps et le
mln.lstratlons ISCales _( _ ) e_t pays de la région apprécient les avantag
Secétariat du Forum mondial introduisent qu(’ﬂs retirent de cette aide commune. Je sl
conjointement le ProjetCAL de transparence| persuadé que la transparence fiscale
fiscale et @®@DR enwue de promouvoir I@change de renseignements sont d
. . pratiques clés pour la protection des bas
ensemble @ssistance technique dans cett . e
o fiscales de la region CAL
région.

M. Marcio VERDI, Secrétaire exécutif du Cl/

Ces six derniers mois, on®@st surtout  cggpération triangulaire dans la région Asie
concentré sur @EOI dans laégion Ase. Le

Secrétariat a renforcé sa collaboration avec EN tout, 108 responsables de 40 juridictions ¢
Banque asiatique du développemef®AD), qui assisé e.1ux trois séminaires reglongux orgamg

. e R respectivement par le Bureau du fisc australie
accueillera un séminaire sur le theme de

. P , le Gouvernement kazakh et la Corée
Propriété bénéficiaire au début de @h : .

i collaboration avec la Banque asiatique
prochain.

développement.

Préparation des juridictions membres auw
examensa dzNJ f © 8eOr&nisejfjdements sut
demande: faSsistance technique aux membre 13 juridictions africaines ont bériéfé ddne
en vue dhdapter leur cadrelégal ou leurs assistance technique pour préparer lel
pratiques légales afin de se préparer ai évaluation de phase 1 ou leur exame
examens par les pairs est un élément clé du vo supplémentaire. Chacune@htre elles a passé
«assistance technique que fournit le Cesexamens avec fruit.

Secrétariatdu Forum mondial. Ceactivités qui
englobent  des programmes nationau
individuels et des formations @rdre général,
demeurent essentielles pour les pays ¢
développement surtout, et les résultats au
examens par les pairs @nt obtenus les
juridictions ayant recu de @ide démontrent
|@tilité de cette assistance ciblée.

Mieux vaut prévenir que guérir

12 juridictions africaines ayant subi u
examen de phase 2 ont bénéfici@de aide
pour le prépaer. Chacune @ntre elles @st
vue attribuer une notation €onforme pour
|@ssentiebs.
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On a organisénoins de séminaires régionaux en 2016
quen 2015, ce qui traduit le passage vers une assistance
plus individualisée aux payd.e graphique alessous
présente le nombrele séminaires organisés en 2016 et leur lieu.

Séminaires @ssistance
technique

France
EOI Training Seminar

United Kingdom
EOI Training Seminar

Kazakhstan
AEOI / EOI Seminar

Morocco
LastMile Seminar

o Korea
United States 4
EOI Training Seminar € o o o AEOI /EOl Seminar

: . 5 United Arab Emirates
saint Kitts and Nevis / o RN nirior

AEOI Seminar [+]

o o
Burkina Faso
Peru Last Mile Seminar

Last Mile Seminar

Gabon Singapore
Last Mile Seminar  EOI Training Seminar

Australia
AEOI Seminar

Pourquoi estce important ?

En avril 2009, les dirigeants des pays du G20 avaient annoncé la fin@de du secret
bancaire» et insisté surdmportance dhclure les pays en développement dans le nouvel
environnement fiscal international coopératif. La lutte pour assurer que les pays en
développement tirent profit de @mélioration de la transparence fiscale internationale
présente de sérieux enjeux : ces pays sont, plus que les pays développés, exj@stsion

fiscale et a la fraude, et ils ont davantage besoin des revenus que ces agissements font perdre
pour la mobilisation ddeurs ressources nationales.

Les pays en développement commencent auj@ud a

participer a ce nouvel environnement facinternational E

coopératif, comme le montre le tableau-@éssous, qui Succes |®uganda, qui a
présente le nombre de nouveaux accords internationau¥ffectué ses premiéres
conclus par les pay<afrique depuis 2009. Cette anné® demandes &DR en 2014, a
les pays @frique ont conclu un total cumulé de moins derécupéré en 2015/2016 plus
400 relatons EDR. Depuis lors, plus Q@ sont venues®  de 9 millions @SD @mpots.
ajouter, si bien que le total des relations a maintenant

quadruplé, bien que tous les accordaient pas encore pris effet.

Cependant, les relations EDR ne suffisent pas en soi. Elles doivent étrdilséess En effet,
pour que la coopération internationale ait un véritable poids, elle doit étre $endue par la
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transparence mondiale combinée a la volonté national@ehtifier et de punir les
contribuables qui violent la loi. Bien que nous commensiaobserver certaines réussites, le
nombre de demandes posées par les pagafrifue reste minime au niveau mondial. Par
ailleurs, bon nombre de pays en développement ne se sont pas encore engagéssvite la
nouvelle norme AEOI, méme si elle oftte grandes chances de déceler des évasions fiscales
qui resteraient autrement inapercues, en particulier dans les pays/juridictions ou les
administrations fiscales ne possédent pas les capaci@&sqdéte requises pour les mettre

jour.

EOQIR relationships created since 2009 by
African jurisdictions

1600 14
1400 12
1200 10
1000 a

8

Mumberof relatiorships
8
E S

Mumbsarof jurisdictiors

400 -2

200 -0
2009 2010 2011 2012 2012 2014 2015 2016

I Bilsters|relationships Relationships by MAC

e African Jurisdictions joined MAC

(Graphque : Accords EOIR créés depuis 2@d92 Y 6 NB RcNoGhgeidljRidictions Accords bilatéraux
¢ Accords via MAG Juridictions adhérant au MAC)

Quid pour f@avenir ?

Nous allons poursuivre nos activités actuelles, surtout celles
likes a la miseSy  dzdz&NBE RS I y2N)¥S
|I@chéance approche pour les juridiction@tant engagées a

la mettre en oeuvreddri 2018. Toutefois, au niveau de
l@ssistance, la priorité va passer de la Iégislation a la gestion de la sécuriéfatenation.

Cete transition est déja en cours, avagitle précieuse de spécialiste@dstralie, du Mexique

et du RoyaumeJni qui jouissent @ine expertise certaine dans ce domaine.

La demande @ide liée a®change de renseignements sur
demande a elle aussi augmeéntlepuis le lancement du
nouveau cycle @xamens visant a évaluer la mise a disposition des données relatives a la
propriété béneéficiaire. Les juridictions commencent a demander@idd pour élaborer des
mesures visant a assurer la mise a dispositioncdetype de données. Des séances de
formation portant sur la propriété bénéficiaire sont programméms 2016 en Ouganda et
déebut 2017 a Manille.

Confidentialité et
sauvegarde de données

Propriété bénéficiaire

On attend également une hausse des demandes
dassistance technigué la suite dda requéte adressée
par les Mnistres des finances éés Gouverneurs de la

Procédure accélérée de
f QSEI YSY
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Banque centralelu G20a tous les pays@mener leur notation du Forum mondial & un niveau
acceptable dri juillet 2017. En conséquence, toutes les juridictions auj@uidqualifiées de
partiellement confornes ou non conformes, soit pluste vingtaine au total, vont se voir
proposer la possibilité de suivre une procédure accélérée. Certaines auront b&sdie pour

se préparer a@xamen ou pour apporter les changements nécessaifefXention Ru@e noe
favorable. Le Secrétariat accompagne déja plusieurs de ces juridictions, les aidant & réviser leur
|égislation et leurs pratiques administratives.
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STRUCTURE ET ORGANISN

Ce gui faut impérativement savoir

1 Le Forum dispose aujoutnii de 137 membres, soit plus de 50 % de plu@ ¢
sa restructuration en 2009.

1 Le Foum mondial compte trois organes de travail : le Comité de pilotage
Comité dexamen par les pairs et le Groupe de travail s@change
automatique de renseignements.

9 Le Forum mondial ltnéme demeure la seule entité preneuse de décisions.
1 Les cotisatins des membres sont restées inchangées depuis 2012.

1 Maria-José Garde (Espagne) succédera a Kosie Louw (Afrique du Su
présidence du Forum mondial début 2017.

Le Forum mondial est a présent dans son troisieme mandat. ritice de <€grandir,
comptant aujourddui 137 membres, soitune augmentation de plus de 36 qu@ sa
restructuration en 2009. De plus, 15 organisations internationales y participent au titre
d®@bservateurs. La liste complete des participants figu@@nkexe 3.

Number of member jurisdictions

137
129
130 1 122
120
120 1 115
110 1 104
100 4 g4
29
-
o~ | i _ i i ) i r,.a
2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

(Graphigue: Nombre de juridictions membres)
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Des travaux importants visant a actualiseos
procédures de gouvernance et notre mandat ont
été entrepris en 2015. Les changements retenus
S@ppuient sur les enseignements cumulés ces :
demiéres années, compte tenu de la diversité de
nos membres, de@volution constante de leurs
attentes, de la croissance significatide volume | Global Forum |
de travail relatif a@®EOI et des nouveaux travaux %& \ /

que nous avons entrepris. Ty R

Les changements apportés a larusture et a G%?o \'
|@rganisation du Forum mondial visaient a

impliquer autant que possible nos membres dans

chaque aspect de nos activités, en garantissant la
poursuite efficace et efficiente de nos travaux. Grace a ces changements, le Forum mondial est
assuréde boucler son mandat 201820. La structure du Forum mondial est brievement
rappelée cidessous.

(Graphique: Forum mondiak, Groupe de travail AEQJ Comité de pilotage/ 2 YA UGS RQSEI YSy
pairs)

La Pléniere demeur@rgane de prise de décisialu Forum mondial, ce qui est essentiel pour
préserver la caractéristique distinctive du Forum : la participation de tous ses membres sur un
pied d@galité. Actuellement, M. Kosie Louw@dfique du Sud assure la présidence de la
Pléniere, mais en 2017, MerMaria Jose Garde, de nationalité espagnole, prendra sa reléve et
assurera cette fonction.

. ) Nouveaux membres du Comité de
Trois organes de soutien

) pilotage
Le Forum mondial compte trois organes de |l ——
travail : le Comité de pilotage, le Comité lles Vierges britannicgs, Italie,

d@xamen par les pairs et le Groupe de travailLuxembourg, PayBas, Arabie saoudite.

sur @change automatige de renseignements.

Le Comité de pilotage es®@igane de direction exécutive du Forum mondial, chargé des

j dzSadA2ya NBfFGAGSa £ 1 YA&S SyelapdiohB®lesRdz Y
ressourcesLa liste compléte des membresdu Comi@ dLIAf 2 G+ 3S &S GNP dz8S F

Comme convenu selon les modalités de gouvernance revues du Forum mondial, cette année,
une rotation de cing membres a été opérée au sein du Comité de pilotage. Les membres du
Comité de pilotagéJ2 dzNJ {2016 sogté&sJles Vierges britanniquetdlie, le Luxembourg,

les PaysBas et@rabie saoudite.
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Le Forum mondial continuera d@ppuyer sur
les travaux des 30 membres du Comité
d@xamenpar les pairs, qui analyse, en vue de
leur adoption finale par le Fomu mondial, tous = Z

les rapportsR QS OKF y3S& RS NBY & SphaBie sao(idity, BecheligizNJ
demandeétablis au titre des examens par les

pairs. En 2016, Mme Huey Min Ghiiarn, de Singapour, a pris la plaecefrancaidl. Francois
D@ubert & la présidence de ce Comité. Deux nouveauxnbres, Arabie saoudite et les
Seychelles, ont intégré ce Comité cette année. La liste complete des membres du Comité
d@xamen par les pairs figure @hnexe 4.

Nouveaux membres du
Comité dexamen par les pairs

Le Groupe de travail su&thange automatique de renseignements (AEOI), piloté @alidn

David Pitaro, restera ouvert dam@venir immédiat a tous les membres du Forum mondial afin
d@ssurer pleinement ses fonctions de formation et de mise en commun des expertises tout en
s@cquittant des missions de suivi eedamen dda mise en oeuvrée la norme AEOI. La liste
complete des membres du Comité AEOI figurdariexe 4.

Avec 2017 et 2018 en perspective, la transparence fiscale restera en h&geeda politique
international et le champ des activités menées par le Forum mondiah guée se réduire. En

dépit de la hausse des demandes et du profil du Forum mondial, le budget de base dont celui
ci dispose et le nombre de personnes employées par le Secrétariat sont restés sensiblement
analoguegar rapport a2015. @rganigramme du Secrétat du Forum mondial est présenté a
|Annexe 5.

Les cotisations versées par les membres, qui représenteasdntiel du budget de base
(environ 95 % des recettes en 2016), sont restées au méme niveau depuis 2012. Nous
continuons a rechercher des gaingefficience dans @tilisation de notre budget. Nous
envisageons par exemple un recours accru aux dons en nature et aux contributions volontaires
de nos membres et partenaires (notamment sous la forme de détachen@gedtsR Q S E LIS NIi &
de Kccueil ou du paminage @vénements organisés pale Forum mondial) et une
collaboration plus étroite avec les organisations régionales.

. . : . 2016 Figures
Enfin, le Forum mondial recgoit aussi de P g

contributions généreuses de la part d 000

différentes juridictions et @rganismes 35000
. . 3,000,000
donneurs, qui lui permettent d@ntreprendre 500,000 |
des travaux spécifiques. La majeure partie 200,000
ces fonds est actuellement consacrée a %"
. . . - - lfmfm 7
missions @ssistance technique, afin  dio 0 | E
répondre aux demandes de ses membégant 0 - . . .

Budget (income) Budget Voluntary Grants Voluntary Grants

deS pays en développement (expenditure) (income) (expenditure)
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http://www.oecd.org/document/2/0,3746,en_21571361_43854757_46196738_1_1_1_1,00.html



http://www.oecd.org/document/45/0,3746,en_21571361_43854757_44997613_1_1_1_1,00.html



http://www.oecd.org/document/25/0,3746,en_21571361_43854757_45053017_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/document/25/0,3746,en_21571361_43854757_44997785_1_1_1_1,00.html
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