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Bilim, teknoloji ve yaratici yenilikgilik icin daha parlak bir gelecek

Daha giiclii bir
ekonomik biiyiime
yasanmast bilim,
teknoloji ve yenilikgilik
alanlarindaki
yatirtmlar igin yararl
oldu

ABD ve Avrupa
Birligi’'ndeki Ar-Ge
harcamalarinin son
artisinda itici giicti
devlet harcamalart
olusturmus, ama bu
Japonya’'da daha az
olmugstur

Kamu sektoriiniin
arastirma
faaliyetlerinde yeniden
artis goriildii ve OECD
icindeki toplam ozel
sektor Ar-Ge
faaliyetlerinin dortte

oECD (@

Birkag¢ yildir siiren ekonomik biiylime, bilim, teknoloji ve yaratici yenilikgilik
alanlarindaki yatirimlar agisindan yararlt oldu. Biiyiime hizi baglica OECD
bolgeleri arasinda farkliliklar gdstermesine karsin, genel olarak tiiketim
harcamalarinda yeniden yiikselis ve 6zel sektdr yatinmlarinda artis gerceklesti.
Bu da yenilik¢i iriinler, siiregler ve hizmetlere olan talebi arttirdi. OECD
capindaki aragtirma-gelistirme (Ar-Ge) yatirimlari bu on yilin baslarindaki
durgunluktan kurtulmaya bagladi. Toplam Ar-Ge harcamalar1 2000 yilindan beri
reel olarak yaklasik %10 artti. GSYIH igindeki oram olarak olgiildiigiinde ise,
2004 yilinda GSYIH’nin %2.26’s1 diizeyinde gergeklesti.

Ar-Ge finansmanindaki egilimler baslica OECD bdlgeleri arasinda onemli
farklilar gostermektedir. Avrupa ve ABD’de, son kazanimlarin itici giliciini
agirlikli olarak devlet harcamalari olusturmustur. Oysa Japonya ve diger Pasifik
Asya iilkelerindeki artigin ana motoru 6zel sektdr olmustur. OECD ¢apinda 6zel
sektor Ar-Ge finansmani 2000-2004 yillar1 arasinda GSYIH’nin %1.43’iinden
%1.40’ma disti. Ar-Ge yatirimlarinin gelecekte bilyliime olasiligi ise oldukga
parlak. Gelecek yillarda devlet agiklarinin azalmasi bekleniyor. Bu durum
devletin Ar-Ge harcamalarindaki kisitlamalarinda gevsemeye yol acabilir.
Dahasi, aragtirmalar 6zellikle sirket karlar1 giiclii olmaya devam ederse ABD ve
Avrupa’da firmalarin Ar-Ge harcamalarin1 gelecek yillarda ilimli bir sekilde
arttirmak niyetinde olduklarini gdsteriyor.

Ar-Ge performansinda da Onemli kaymalar gergeklesiyor. Kamu sektoriiniin
aragtirma faaliyetleri 2000-2004 yillar1 arasinda GSYIHmin %0.63’iinden
%0.68’sine ¢ikti. OECD ¢apinda 0Ozel sektdriin Ar-Ge performansi ise
GSYIH’ nin %]1.5’ini buldu. Bunun bilesimi de evrim gdstermeye devam ederek,
hizmet sektorleri artan bir paya sahip oluyor. 1990-2003 yillar1 arasinda, hizmet
sektorliniin  Ar-Ge faaliyetleri yilda %12 oraninda artis gosterirken, imalat
sektoriinde bu oran %3 idi. Artik hizmet sektdrii OECD igindeki toplam 6zel
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birini artik hizmet
sektorii olusturuyor

Cokuluslu sirketler Ar-
Ge faaliyetlerinin
kiiresellesmesini
saglyor

sektor Ar-Ge faaliyetlerinin dortte birini olusturuyor.

Ar-Ge finansmani ve performansi alanindaki bu kaymalarin beraberinde ise
bilim, teknoloji ve yaratic1 yenilik¢ilik alanlarinda hizli bir kiiresellesme
yasantyor. OECD iilkelerinin ¢ogunda, ¢okuluslu sirketler tarafindan yabanci
firmalar satin almip kendi {iilkeleri disinda yeni Ar-Ge tesisleri kuruldukga
yabanci istirakler tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinin pay1 artiyor.
OECD bolgesinde 2004 yilinda 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerinin %16’dan
fazlasi yabanci istiraklerinde gerceklestirildi. Oysa bu oran 1993 yilinda %12 idi.
Yabanci istirakler tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinin ¢ogu OECD
iilkeleri iginde kalmakla birlikte, en hizli biiyiimenin oldugu boélgeler OECD
bolgesi disinda, 6zellikle de Asya’dadir.

Yaratic yenilikleri tesvik edici politikalarin onemi artti

Bircok OECD iilkesi
ulusal bir bilim ve
yaratici yenilikgilik
stratejisi olusturdu

Universiteler ve kamu
aragtirma
kurumlarinda reform
oncelik tasimaya
devam ediyor

Ozel sektoriin Ar-Ge
faaliyetlerine kamu

destegi daha verimli
sekilde diizenleniyor

Yaratici yenilikgilik
politikalar isbirligine
odaklanyyor

Yaratici yenilik¢ilik
politikast basta hizmet
sektortintin artan rolii
ve hizli kiiresellesme
olmak iizere yeni
sorunlara egiliyor

Artan sayida iilke bilim, teknoloji ve yaratici yenilik¢ilik konusunda resmi
planlar ve stratejiler olusturuyor ve bunlar1 finansman artiglarina ve kurumsal
yapilarda degisikliklere giderek destekliyor.

Yaratict yenilik kapasitesinin arttirilmasimna yonelik bu ¢abalarin birgogunun
merkezinde kamu arastirma kuruluslarindaki reformlar yer almaktadir.
Reformlarin gogunun amaci, iiniversitelerin ve devlet arastirma kurumlariin
sosyal ve ekonomik gereksinimlere karsi duyarliliginin arttirilmasidir.
Finansman modelleri de evrim geciriyor. Bir¢ok iilke kamu arastirmalart igin
daha rekabetci finansman modellerine yoneliyor.

Ozel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerine kamu destegi daha verimli sekilde diizenlenip
pekistiriliyor. Ulkeler 6zel sektdriin Ar-Ge faaliyetlerine dogrudan (hibe ya da
kredi yoluyla) ya da dolayli (Ar-Ge ve ilk agsama sermaye fonlar1 i¢in vergi
tesvikleri yoluyla) destekleri arttirmaya devam ediyor. Kiigiik firmalara giderek
kapsami genigleyen ¢esitli programlar kanaliyla verilen destek de artmistir.
Bunlardan bazilar1 kamu aragtirma faaliyetlerinin yan triinlerinin arttirilmasini,
bazilari ise girigim sermayesinin tesvikini amaglamaktadir.

Bilim ve sanayi arasinda daha iyi baglar kurulmasi konusuna artan ilgi
dogrultusunda, bazi iilkeler kamu sektorii ile 6zel sektdr arasinda yaratici
yeniliklere yonelik isbirligi programlari uygulamaya koymus ya da bunlarin
kapsamin1 genisletmistir. Bu igbirligi artan oranda bolgesel ekonomileri
giiclendirmenin bir yolu olarak da goriilmektedir.

Politika yapicilarin halda OECD ekonomilerinde degisime yol acan ve
politikalarda dikkate alinmasin1 gerektiren énemli giiclerden bazilarini daha iyi
anlamalarina gerek duyuluyor. Bu baglamda hizmet sektorii 6zel bir ilgi alani
olusturuyor. Ulkeler ayrica gerek Ar-Ge ve yaratict yenilikgilik alanlarina
yabanci yatirim ¢ekmek, gerekse 6zellikle kamu arastirma sektdrleri i¢inde daha
fazla uluslararasi baglarin gelismesini desteklemek amaciyla kiiresellesmenin yol
actig1 sorunlarla bogusuyor.
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Bilim ve teknoloji icin insan kaynaklar1 arzinin saglanmasi

Bilim ve Teknoloji
alaninda insan
kaynaklarina olan
talep artarken...

...bazi iilkelerde Bilim
ve Teknoloji
dallarindaki iiniversite
mezunlarinda gérece
diigtis goriiliiyor

Politik onlemlerin ¢ogu
Bilim ve Teknoloji
dallarinda yeni
mezunlar ve
arastirmacilar
ctkmasini tegvik etmeye
odaklanyyor

OECD iilkelerindeki
arastirmacilar
arasinda kadinlarin
orani artmakla birlikte,
bu konuda daha
yapilmasi gerekenler
var

Bilim ve Teknoloji
alanlarmnda insan
sermayesinin
gelistirilmesine yonelik
politikalar, konunun
talep yoniine de
odaklanmalidir

OECD iilkelerinde bilim ve teknoloji alaninda insan kaynaklarma olan talep
arttigindan insan kaynaklar1 sorunlar1 da énem kazaniyor. OECD iilkelerinde
isgiicli iginde Bilim ve Teknoloji ile ilgili mesleklerde ¢alisanlarin oran1 %25 ile
%35 arasinda degisiyor ve bu mesleklerdeki istihdam artist genel istihdam
artiginin {izerinde seyrediyor.

Bilim ve Teknoloji dallarindaki {iniversite mezunlar1 sayica artmaya devam
etmekle birlikte, bazi iilkelerde bilim ve miihendislik diplomalarina sahip
iiniversite mezunlarin orani1 azalmaya yiiz tutuyor. ABD’de ilk kez, tam giin
kay1t yaptiran yabanci doktora 6grencilerinin sayist azaldi. Son zamanlarda AB
iilkelerinde de bu alandaki gerilemeye ve isgiicli i¢inde arastirmacilarin oraninin
daha az olmasma karsin, Avrupa’da héla Bilim ve Teknoloji dallarindaki
iiniversite mezunlarinin oran1 Japonya ya da ABD’den daha ytiksek.

Ulkeler Bilim ve Teknoloji dallarina ilgiyi ve dgrenci kayitlarini arttirarak yeni
mezunlar ve arastirmacilar ¢ikmasini tesvik etmeye yonelik bir dizi 6nlemler
aldilar. Bu Onlemler arasinda, ders programlarinda reform; 6gretim alaninda
iyilestirmeler; ve kayitlarda daha fazla esneklik yer almaktadir. Ogrenci
performansini arttirmak, 6gretimin hayatla baglarini giiclendirmek ve kayitlari
arttirmak amaciyla kamu sektori ile 6zel sektor arasinda isbirlikleri de
gelistiriliyor. Universite mezunlar1 seviyesinde, iilkeler bir yandan doktora
Ogreniminin siiresini kisaltirken, Ote yandan bu &grenimi yarida birakma
oranlarin1 dislirmek amaciyla daha fazla gozetim ve denetim uyguluyor.
Uluslararas1 dolagim konusundaki iyilestirmeler de 6zellikle arz yetersizligi olan
belirli beceriler i¢in arz-talep dengesinin saglamanin bir yolu olarak goriiliiyor.

OECD iilkeleri bilim ve teknoloji alanlarinda kadinlarin katiliminin
arttirtlmasina daha fazla dikkat gosteriyorlar. Kadinlar OECD iilkelerinde bilim
ve miihendislik dallarindaki {iniversite mezunlari arasinda yaklasik %30, OECD
iilkelerinin ¢ogunda arastirmacilar arasinda ise %25 ile %35 arasinda bir oran
olusturuyor. Bilim ve Teknoloji alaninda kadinlarin katilimini arttirmaya yonelik
politikalar, bilimsel kurullarda ve st diizey kadrolarda kadinlarin oram
konusunda sayisal hedefler kullanilmasindan kadinlarin ebeveynlik izni aldiktan
sonra aragtirma isgiiciine yeniden girmelerine yardimci olmaya yonelik
programlarin yani sira rehberlik ve ag girisimlerine dek uzanmaktadir.

Bilim ve Teknoloji alanlarinda insan kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik
politikalar yalnizca {iniversite mezunlar1 arzinin arttirilmasina degil, 6zellikle
sanayide ¢aligan arastirmaci sayisinin ABD ya da Japonya’dan daha az oldugu
Avrupa’da talep tarafina da odaklanmalidir. Cergeve kosullarin dolagimi ve
akademik girisimciligi tesvik etmesini saglamak, uzun siiredir OECD
iilkelerindeki politikalarin odak noktasini olusturmaktadir. Ozel sektoriin Ar-Ge
faaliyetlerine saglanan devlet tesvikleri de arastirma odakli mesleklerde is
olanaklar1 yaratilmasina dogrudan ya da dolayl1 destek olmaktadir.

Politikalarin hiala Ar-Ge alamindaki hizh kiiresellesmeye ayak uydurmasi gerekiyor

Ar-Ge alaninda
kiiresellesme bircok
kanaldan yayilryor...

Yaratict  yenilik¢ilik politikasiyla ilgili son zamanlardaki tartigsmalara
kiiresellesme damgasini vurmaktadir. Yakin zamana dek c¢okuluslu sirketlerin
faaliyetleri arasinda uluslararasilasmanin en az oldugu alanlardan biri Ar-Ge idi.
Cokuluslu sirketlerin yabanci istirakleri OECD bolgesinde tim Ar-Ge
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...ve Ozel sektoriin Ar-
Ge stratejisinin
ayrilmaz bir parcasi
haline gelmiy
bulunuyor

Kiiresel yenilik¢ilik
aglarmn en dinamik
unsurlart OECD
disindaki tilkelerde

Politikalarin hala
venilik¢ilik alanindaki
kiiresellesmeyi
yakalamasi gerekiyor

faaliyetlerinin gitgide artan bir payina sahip oluyor. Buna ek olarak, ABD ve
Avrupa patent biirolarina yapilan tiim patent bagvurularinin yarist ya da daha
fazlas1 yabanci kokenli olup, tiim yurti¢i patent basvurusu sahipleri ya da ortak
sahipleri igindeki yabanci oram1 1992 yilinda % 11 iken 2000 yilinda bu oran
yaklasik %14’°e ¢ikt1.

Ozel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerindeki kiiresellesme uzun siiredir {iriin ve
hizmetlerin yerel pazarlara uyarlanmasi ve ana iilkede iiretilen bilgilerin
kullanilmasi ile ilgili olmakla beraber, ¢cokuluslu sirketlerin stratejilerinde bu
bakimdan degisim oldugu goriiliiyor. Yabanci istiraklerin Ar-Ge yogunlugu ¢ogu
iilkedeki yerli firmalardan geride kalmakla beraber, yurtdisinda Ar-Ge kapasitesi
olusturmaya duyulan ilgi artiyor. Son arastirmalar isletme yeriyle ilgili kararlar
maliyetlerden ¢ok kalite ve yetenekli insan kaynaklarinin varliginin belirledigini
gosteriyor.

OECD disindaki ekonomiler Ar-Ge faaliyetlerindeki kiiresellesmenin dinamik
bir unsuru haline geldiler. Ornegin, Cin, Israil, Singapur ve Tayvan son bes yil
icinde Ar-Ge yogunlugunda hatir1 sayilir artiglara tamik oldu. Cin’in Ar-Ge
yogunlugu 1995 yilindan bu yana iki kati asarak GSYIH’nin %0.6’sindan
%1.3’iine ¢ikt1. Israil’in Ar-Ge yogunlugu ise GSYIH’ni %4.7’siyle tim OECD
iilkelerini gegiyor.

OECD devletlerinin ¢ogu kiiresel yaratici yenilikgilik aglarindan yararlanmanin
en iyi yolunun yurtici yenilik¢ilik kapasitelerinin gili¢lendirilmesinden ve yerel
yeteneklerin  gelistirilmesinden gectigini biliyor. Ayni zamanda, iilkeler
tarafindan kiiresellesmenin yarattigi belirli sorunlara yanit verilmesi hedefine
yonelik politikalar da uygulamaya konmustur. Birkag¢ iilke Ar-Ge yatirimlarini
¢ekmek ve tutmak icin Ar-Ge vergi tesviklerine bagvururken, baska iilkeler de
firmalarin yabanci ortaklar bulmasma yardime1 olmakta ve arastirma alaninda
uluslararasi igbirligini desteklemektedir.

Teknoloji lisanslama pazarlar1 artan bir 6nem kazaniyor

Lisanslama pazarlar
yaratict ve yenilikgi
sistemlerinin
verimliligini arttiriyor

Devlet, bunlarin
isleyisinin
iyilestirilmesine
yardimci olabilir

Lisanslama, icatlarin yaygmlagmasi ve bunlari izleyen yeniliklerin kolaylagsmasi
icin 6nemli bir kanal haline geldi. Lisanslama, icatlar1 bunlar1 en iyi sekilde
ticarilestirebilecek olanlarin  eline vererek yaratict yenilik siireclerinin
verimliligini arttirabilir. Firmalarin genis bir kamu ve 6zel sektdr kaynaklari
yelpazesinden teknolojik girdiler saglayabildigi, daha acik bir yaratict
yenilik¢ilik sisteminde lisanslama patentli icatlarin degisimi i¢in kilit 6neme
sahip bir mekanizma haline gelmistir. Toplam patent izin ve ruhsatlarinin énemli
ve artan bir oranini uluslararasi lisanslama olusturmakta olup diinya ¢apindaki
alimlar 2004 yilinda 100 milyar dolar1 agmustir.

Ozel sektdr, teknoloji lisanslama pazarlarinin  gelismesinde oncii  rol
oynamaktadir, ama devlet de bunlarin verimliliginin arttirilmasi i¢in baz1 adimlar
atabilir. Temel kosul, patentlerin zamaninda verilmesini ve patent kalitesini
saglayan bir patent yonetimidir. Devlet ayrica lisanslanabilir patentler hakkinda
daha iyi bilgi edinilebilmesi i¢in de adimlar atabilir. Birkag iilkede devlet, sanayi
ile igbirligi yaparak degerli patentlerin bulunup degerlerinin 6l¢iilmesine yonelik
araclar geligtirmistir.
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Daha iyi degerlendirme uygulamalarina talep artmistir

Yaratici yenilik¢ilik
politikasinin artan
onemi, politikalarin
daha iyi
degerlendirilmesi
yoniindeki talebi
arttirmistir

Arasgtirma ve yaratici
yenilik¢iligin karmastk
yapisina uygun, yeni
degerlendirme araglar
gerekiyor

Degerlendirme
uygulamalarmin
iyilestirilmesi i¢in yeni
cabalar gerekiyor

OECD iilkelerinin
aragtirma ve yaratici
yenilik sistemlerinin
verimliligini
arttirmalart ve yeni
kiiresel oyuncularin
getirdigi sorunlarin ve
firsatlarin geregini
yapmaya hazir
olmalari gerekiyor

Yaratici yeniliklerin ekonomik ve sosyal refah agisindan 6neminin daha genis
Olgiide farkina varilmasi, politika ve uygulamalarin degerlendirilmesine ilgiyi
arttirmistir. Kamu tarafindan finanse edilen aragtirmalarin etkin yonetimi igin
degerlendirmenin son derece biiylik bir 6nemi vardir. Degerlendirme islemleri ve
uygulamasi, yenilik¢ilik politikasi araglarinin devamina ve kaynak tahsisine
iligkin kararlara temel olusturabilir.

Degerlendirme uygulamalari artik gitgide daha karmasik bir yapiya sahip olan
yaratict yenilik¢ilik sistemindeki daha karmasik bir dizi soruya egilmeye
yoneliyor. Ornegin, kamu arastirma kuruluslari gitgide sadece arastirmalarinin
kalitesine gore degil, ayn1 zamanda bunlarin sonuglarinin hayatla bagina ve etkin
bir teknoloji transferi gelistirme yetenegine gore degerlendiriliyor. Bilimsel
arastirmalar artan Olciide cok branslh olup, arastirma teklifleri ya da sonuglarinin
degerlendirilmesi i¢in geleneksel brans ici gozden gecirmeye basvurulmasi daha
zor hale geliyor. Degerlendirme araglar1 evrim gegirerek degisen degerlendirme
talebine ayak uyduruyor. Ulkeler artan sekilde kurumsal degerlendirme
yaklagimlarini  bir defaya mahsus gbézden gecirmelerden periyodik
degerlendirmelere dogru kaydiriyorlar. Birka¢ iilke ayni zamanda finansman
kurumlar ve aragtirma konseylerinin de degerlendirilmesine baslayip, bu konuda
yeni yaklagimlar ve olgiitler gelistiriyor.

Degerlendirme uygulamalarinin iyilestirilmesi ve bunlarin daha yaygin
paylasilmasi igin siirekli bir uluslararas: igbirligi gerekiyor. Degerlendirmeden
sorumlu yoneticiler arasinda degerlendirmelerin yiiriitiilmesine ve de bunlarin
politika yapma siireci iizerinde etkili olmasinin saglanmasina yonelik yontemler
iizerinde daha genis ve daha derinlemesine bir bilgi paylagiminin tesvik edilmesi
onem tastyor. Uluslararasi forumlarda degerlendirme konusuna yenilikgi
yaklagimlarin daha sistematik bir karsilagtirmali analizinin yapilmasi gerekiyor.
Bagka bir 6nemli gorev ise yenilik¢ilik ile ekonomik performans arasindaki
iliskilerin daha agik bir sekilde degerlendirildigi gdzden gecirmelere yonelik
uygulamalarin ve yontemlerin iyilestirilmesidir.

Ozet olarak, Ar-Ge ve yaratic1 yenilik¢ilik alanlarinda kamu ve 6zel sektor
yatirimlan igin goriiniir gelecek parlak goziikmekle birlikte, degisen makro-
ekonomik kosullar orta vadede yatirimlarin sinirli kalmasima neden olabilir.
Dahasi, iiye olmayan iilkelerin de sahneye g¢ikmasi OECD iilkeleri igin ek
sorunlar getiriyor. OECD iilkelerinin aragtirma, insan sermayesi ve yaraticl
yenilikler alanindaki yatinmlar igin tesvikleri gelistirirken, arastirma
sistemlerinin verimliligini arttirmaya yonelik siyasal reformlara da hiz vermesi
gerekiyor. Daha kiigiik bazi OECD ekonomileri bu sorunlarin {istesinden
gelmede One gegiyor, ancak daha biiylik baz1 ekonomiler bu konuda daha fazla
zorlaniyor. Cok uzak olmayan bir gelecekte, OECD dis1 bazi iilkeler Ar-Ge ve
yaratici yenilikgilik performansinda kiiresel liderler haline gelebilir.
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