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IS T e e— ¢, Cuales son los retos para el desarrollo?
¢

para el desarrollo? En la actualid.ad, numerosos paises de todo el mundo tienen/ la
urgente necesidad de encontrar soluciones para afrontar desafios
globales interrelacionados y a largo plazo como son el desempleo
 ¢Cuéles son las politicas juvenil, el cambio climatico y la creciente demanda global de
, alimentos, agua y energia. Estos retos tienen su origen en la
mas relevantes? ausencia de politicas adecuadas, el crecimiento de la poblacién y
la urbanizacién, en el contexto de una fragil recuperacién de la
; - crisis financiera y econémica.
1 ¢Cuales son las
tendencias en materia de 1@ g}obalizacién ofrece oportunidades para abordar' estos retos
. o . mediante la reforma de los mercados de capital, nuevas
innovacion, educacion posibilidades de acceso al conocimiento a través de la tecnologia,
superior e investigacion? la circulacién de cerebros y el aumento del nimero de paises que
participan en la agenda de politica comercial. En sectores como la
sanidad, la agricultura, la energia y el transporte surgen nuevos
Abriendo la "caja negra"  mercados y nuevas oportunidades. Sin embargo, para acceder a
en materia de gobierno y ellos debe cump}irse un requisito pre\{io: la existencia dg una
o i fuerza de trabajo con un elevado nivel de competencias y
administracion de los formacién que trabaje en un entorno que permita incorporar el
centros publicos de conocimiento a politicas, practicas, nuevos servicios, métodos
. . > organizativos y modelos de negocio que fomenten un desarrollo
Investigacion social y econémico inclusivo.
l Carencu'fls y politicas Hoy en dia se reconoce de forma undnime que la inversién publica
estratégicas en innovacién, I+D y educacién superior, sea publica o privada, es
un motor fundamental para el desarrollo econémico. La forma en
que los paises invierten en la generacién de conocimiento y el
desarrollo de competencias determina en ultima instancia su
capacidad para aprovechar las nuevas oportunidades derivadas de
la globalizacién, asi como para afrontar desafios locales y globales,
incluida la gestién del riesgo en la sociedad. Sin embargo, estas
oportunidades solo pueden materializarse si los paises invierten
en un enfoque que integre la investigacién, la educacién superior
y la innovacién.
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Politicas relevantes

Tradicionalmente, la politica en materia de educacién superior se ha centrado en
aspectos relacionados con los resultados de la ensefianza y el aprendizaje, la calidad y la
financiacién de las instituciones. Por su parte, la politica de investigacién ha abordado
cuestiones como las politicas y las normas que los paises aplican para desarrollar y
orientar la investigacién y su base de conocimientos. Pese a que ambas se ocupan de las
condiciones por las que se rige el funcionamiento de las instituciones de educacién
superior, apenas ha habido interaccién entre ellas. De hecho, la tendencia de los tltimos
15 o 20 afios ha sido integrar la politica de investigacién e industrial con la politica de
innovacién, para lo que se precisa el compromiso del conjunto de las administraciones
del Estado. Integrar la educacién superior, la innovacién y la investigacién sigue siendo,
en la practica, una asignatura pendiente en muchos paises en desarrollo.

El proyecto IHERD, que se basa en la Estrategia de Innovacién y la Estrategia para el
Desarrollo de la OCDE, ha contribuido a establecer un vinculo entre el conocimiento en
materia de politica de innovacidén e investigacién y el relativo a la politica de educacién
superior en el contexto de los paises en desarrollo.

Vision general de las tendencias en materia de innovacion, educacion
superior e investigacion en paises en desarrollo

A nivel de politicas

Las politicas de innovacién, educacién superior e investigacidén estdn integradas en la
planificacién macroeconémica en un nimero cada vez mayor de paises en desarrollo
y forman parte de sus planes de desarrollo basados en el conocimiento. Este avance se
ha logrado porque los responsables de la formulacién de politicas reconocen cada vez
mads unanimemente que la educacién superior y las inversiones en I+D son esenciales
para un desarrollo econémico sostenible.

Como consecuencia de este reconocimiento, los paises han tomado una serie de
medidas que resumimos brevemente a continuacién.

f Han hecho mayor hincapié en la necesidad de que universidades y otras
entidades publicas dedicadas a la investigacién pongan en practica programas de
investigacién estrechamente relacionados con las necesidades de la sociedad a la
que pertenecen.

f Han promovido asociaciones publico-privadas como mecanismo fundamental
para establecer vinculos entre la economia y la educacién superior y la
investigacion.

f Han adoptado una perspectiva sistémica de la innovacién.

El grado de implantacién de estas politicas y el éxito obtenido por ellas varian de un
pais a otro. No obstante, todos los gobiernos deben hacer frente a un mismo reto: con
frecuencia, las politicas no estdn adaptadas al contexto nacional especifico, como
consecuencia de la incapacidad para tener en cuenta las distintas dimensiones
cualitativas del panorama general de la educacién superior y la investigacién, como,
por ejemplo:
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f Las modalidades de financiacién: nivel, tipos de instrumentos y fuentes de
financiacion.

1 Las funciones desempeiniadas por las organizaciones de investigacion:
universidades, centros de educacién superior, institutos de investigacién,
laboratorios, hospitales y organizaciones no gubernamentales.

1 La gobernabilidad: la distribucién de competencias entre las distintas
organizaciones de investigacién y los organismos que proveen financiacién a la
hora de decidir sobre financiacidén, prioridades de investigacién y actuaciones.
Otro aspecto clave es el vinculo entre la financiacién y la evaluacién.

En materia de financiacion de la investigacion y la innovacion

La nueva generacién de politicas de investigacién e innovacién ha modificado
notablemente la forma en que los gobiernos asignan fondos a la investigacién. En la
actualidad es cada vez mayor el porcentaje de financiacién que se distribuye a través de
procesos competitivos destinados a promover la excelencia y fomentar los vinculos entre
la investigacién y la innovacién. Este cambio tiene repercusiones en el establecimiento de
prioridades, el tipo de investigacién que se financia y los costes administrativos de la
gestién de la financiacién.

Por lo tanto, los instrumentos de financiacién de investigacién (los mecanismos para la
asignacion de fondos a investigadores, ya sean personas fisicas, organizaciones o grupos)
y las modalidades de financiacién de la investigacién (las disposiciones practicas para la
ejecucion de los instrumentos) han adquirido una gran relevancia estratégica en la politica
de investigacién e innovacién.

Como consecuencia de la colaboracién internacional, que en estos momentos es
imprescindible para la consecucién de los objetivos de las politicas nacionales de
investigacién e innovacién, las entidades que financian la investigacién trabajan juntas
cada vez con mayor frecuencia en el marco de iniciativas de programacién conjunta.
Algunos ejemplos de estas iniciativas son las del Espacio Europeo de Investigacién y un
numero creciente de instrumentos de colaboracién Sur-Sur especificos.

Los centros de excelencia como instrumento estratégico de financiacion

Los centros de excelencia constituyen un tipo de instrumento de financiacién que los
paises estdn utilizando de forma cada vez mas habitual. Su objetivo es apoyar entornos
organizativos que propicien inversiones eficaces en investigacién, innovacién o
aprendizaje. La mayor parte de estos centros tiene su sede en universidades.

Un analisis de 12 iniciativas de financiacién basadas en centros de excelencia en Australia,
Canad3, la India, Nueva Zelanda, Sudafrica y Suecia revela que los centros de excelencia
pueden contribuir a generar capacidad para el desarrollo de los recursos humanos y
capacidad organizacional, asi como a crear un marco institucional y juridico tanto para la
investigacion cientifica como para la educacién superior, lo que tiene efectos positivos
sobre la innovacién y el desarrollo socioeconémico. Ademads, los informes IHERD sugieren
que la consolidacién de recursos para programas de centros de excelencia no obliga
necesariamente a escoger entre objetivos puramente cientificos y objetivos
socioeconémicos, sino que de hecho puede acortar la distancia entre ambos.
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Y, lo que es alin mas importante, los programas de centros de excelencia obligan a
profesionalizar la organizacién y la financiacién de la investigacién. En ultima instancia,
esto propiciarad que el sistema de investigacién en su conjunto se aleje de la financiacién
generalista y fragmentaria y adopte una programacién mds sistematica basada en el
establecimiento de prioridades y la realizacién de evaluaciones del trabajo investigador,
capacidades que son cruciales para el desarrollo de la investigacién. Por lo tanto, las
capacidades de administracién y gestién de la financiacién de la investigacién y la
colaboracién en este dmbito se han convertido en un darea clave de las competencias
estratégicas.

Ayuda al desarrollo para innovacién, educacion superior e investigacion

En estos momentos no se dispone de una imagen clara de las prioridades y mecanismos
de financiacién que se emplean en la ayuda al desarrollo para innovacién, educacién
superior e investigacién. El nimero de proveedores de fondos que ofrecen ayudas
destinadas a mejorar la capacidad de los paises para disefiar e implantar estas politicas es
muy escaso. El desarrollo de una masa critica de investigadores representa un
compromiso a largo plazo para que el que se requieren inversiones durante un periodo de
tiempo considerable. Sin embargo, la creciente presién de los gobiernos para que se
acrediten resultados tangibles complica notablemente la labor de todas las partes
interesadas en el desarrollo de capacidades de investigacién e innovacion.

Gobierno y administraciéon de los centros publicos de investigacion i la
necesidad de abrir la «caja negra»

El actual énfasis en la politica y los sistemas de innovacién han resultado fructiferos
tanto en el ambito de las politicas como en el cientifico, pero también ha supuesto un
reto para los responsables de la formulacién de politicas, que ahora tienen que conocer
exhaustivamente los requisitos previos y el contexto en el que se van a implantar las
politicas de innovacién. La relacién entre educacién superior e innovacién es un vinculo
fundamental que precisa una mayor atencién, puesto que tradicionalmente ha sido una
«caja negra», en el sentido de que se pensaba que los proveedores de financiacién no
tenian necesidad de conocer las practicas organizativas ni las condiciones en las que se
realizaba la investigacién. Como consecuencia del paso de una perspectiva lineal a una
sistémica y el consiguiente interés por una mayor utilizacién de la orientacién, los
organismos que proporcionan financiacién necesitan conocer mejor las organizaciones
participantes para poder disefiar mecanismos de financiacién eficaces.

En una institucién consolidada, las funciones y los limites del gobierno y de la
administracién estdn claramente definidos y se respetan estrictamente, y los procesos
son eficientes y transparentes. Esto permite establecer estructuras claras de rendicién
de cuentas. El aspecto estructural més importante es en quién recae la responsabilidad
general de la institucién. En los sistemas més descentralizados, la responsabilidad recae
en el Consejo o la Junta, que establece los parametros generales para los gestores y vela
por la existencia de una estructura de gestién adecuada. Por el contrario, en sistemas
centralizados y sometidos al control estatal, el Consejo o la Junta, si es que existe,
ostenta escasos poderes. Los paises que hayan optado por descentralizar sus sistemas
probablemente llevardn a cabo un proceso por etapas que necesariamente incluira el
desarrollo de capacidades de los gestores de la institucién.
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El reto al que se enfrentan los responsables de la formulacién de politicas y los
dirigentes de instituciones es desarrollar las competencias y el conocimiento
especializado de quienes dirigen y gestionan la investigacién y la innovacién para
ayudarles a velar por una eficaz aplicacién y gestién de los recursos de investigacién a
disposicién de las instituciones. Desde el punto de vista de las universidades y los
centros publicos de investigacién, es importante asegurarse de que esas competencias y
ese conocimiento especializado se corresponden con funciones clave en el ambito
institucional para garantizar asi una implantacién eficaz de las politicas de innovacién,
educacién superior e investigacién. En términos generales, estas funciones esenciales
pueden agruparse en cinco areas:

 Capacidad de liderazgo del area de investigacion dentro de las instituciones, lo
que implica el establecimiento de un marco de gobierno institucional, el
reconocimiento de la politica de investigacién e innovacién adoptada y la
adopcién de una cultura y una ética de investigacién.

1 Modalidades de gestién que favorezcan la capacidad de liderazgo del area de
investigacion dentro de las instituciones, lo que implica el desarrollo de una
estructura organizativa eficiente, funciones ejecutivas y de gestién y el
funcionamiento en comisiones, asi como la gestién de la investigacién y la
administracién.

1 Capacidad de liderazgo de los investigadores dentro de las instituciones,
aspecto

T
Carencias y politicas estratégicas



