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EL ACCESO AL AGUA DULCE PARA USO AGRICOLA
Y SUMANEJO

INTRODUCCION

Mas de mil millones de personas —{a sexta parte de la poblacion mundial— sigue
careciendo de suministro de agua potable segura en sus hogares, mientras que
2.400 millones carecen de condiciones sanitarias adecuadas. La demanda de agua
dulce por parte de la actividad agropecuaria estd aumentando, y las necesidades
de las &reas urbanas en expansion estan gjerciendo una mayor presion sobre las
fuentes de suministro. La necesidad de agua dulce para uso agricola continua en
aumento, y, para colmo, la FAO predice que sera necesario duplicar la produccion
mundial de alimentos durante los proximos 25 afios utilizando basicamente la
misma superficie de tierra agricola que se utiliza actualmente. Por otra parte,
hacia e afio 2025 mas de 3.000 millones de personas sufriran de escasez de agua.

Este alarmante panorama revela la presion gque existe sobre los recursos
hidricos en e mundo. Actualmente, aproximadamente el 70 por ciento del agua
dulce se destina a usos agricolas, y de ese porcentaje e 85 por ciento es utilizado
por los paises industrializados y € 15 por ciento restante, por los paises en
desarrollo, que cuentan con una poblacion rural mayoritaria que vive de la
agricultura familiar. Resulta evidente que en € futuro se exigira que la agricultura
sostenible incremente la eficiencia del uso del agua —esto es, “ mas rendimiento por
gota de agua” . Por lo tanto, es necesario lograr que la agricultura sostenible sea
aun mas intensiva y productiva de lo que lo es actualmente, a pesar de los
sustanciales aumentos de productividad logrados durante los Ultimos treinta afios
(principalemente en |os paises industrializados).

El incremento de la superficie bajo riego sostenible es uno de |os aspectos clave
para aumentar la productividad de la tierra. Sn embargo, la falta de
disponibilidad de agua puede hacer que resulte probleméatico expandir las zonas
de riego para producir alimentos para una poblacion mundial que para € afio
2025 contara con 1.500 millones mas de personas. Por lo tanto, los futuros
aumentos de productividad deberdn lograrse mediante una intensificacion
sostenible y un uso mas eficiente de un recurso tan limitado como el agua. Es
necesario llevar a cabo investigaciones que permitan adoptar métodos de
produccién agricola que permitan minimizar el consumo de agua. Al mismo
tiempo, los agricultores deben capacitarse mas y ser mas conscientes de este
panorama alarmante. Teniendo en cuenta las necesidades especificas de los
productores y de las comunidades rurales, es importante crear politicas
nacionales e internacionales para resolver el problema del acceso al agua y €
mangjo de este escaso recurso de la manera mas eficiente. El rol de las
organizaciones de agricultores y su posicion en cuanto a politicas en esta area son
realmente cruciales.

La cuestion referente al acceso comun a las fuentes de abastecimiento de agua
dulce y a su manejo desempefia un rol central en e desarrollo sostenible y en la
erradicacion de la pobreza. Es un tema al que se le ha dado especial prioridad a

2/27



nivel de politicas internacionales a partir de los resultados de la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo en septiembre de 2002.
El énfasis puesto en la cuestion del agua se intensifico particularmente en 2003, €l
cual fue declarado Afio Internacional del Agua Dulce. Presionados por problemas
tales como e desarrollo y € crecimiento demogréafico, muchos paises han
comenzado a investigar cuales son los abordajes que pueden posibilitar un uso
sostenible del agua. Sn embargo, no todos los paises enfrentan los mismos
problemas con respecto a los recursos hidricos. Mientras algunos tienen exceso de
agua otros tienen problemas de escasez. Por |o tanto, las estrategias en materia de
agua y alimentos deben ser especificas para cada pais, region y localidad. Es mas,
se deben tener en cuenta las necesidades especificas de las diferentes comunidades
de usuarios y hallar los medios adecuados para lograr un equilibrio en la
satisfaccion de dichas necesidades sin dgjar a ninguna de ellos fuera del proceso
de toma de decisiones. Por o tanto, €l acceso a los recursos hidricos y su manejo
mas apropiado no es solamente una cuestion técnica, sino qu debe encararse
mediante un abordaje holistico, ya que los aspectos socioeconémicos y politicos
son cruciales.

Hay dos importantes cuestiones referentes al agua que deben ser consideradas
desde el punto de vista de los agricultores. Ellas son:
1- El acceso seguro a las fuentes de abastecimiento de agua dulce.
2- El Mangjo sostenible de las fuentes de agua dulce, incluyendo a los servicios

relacionados.
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| - ACCESO EQUITATIVO AL ABASTECIMIENTO DE AGUA
DULCE PARA LOSAGRICULTORES

La seguridad en materia de abastecimiento de agua es un elemento clave para
la erradicacion dela pobreza

|.1- ¢POR QUE ESNECESARIO GARANTIZAR UN ACCESO
EQUITATIVO A LOSRECURSOSHIDRICOS?

I.1.1- Acceso al agua por parte de |os sectores de menores recursos

La mayoria de la poblacién de los paises pobres vive en zonas rurdes y se
dedica a la agricultura, ganaderia, pesca o explotacion forestal. Por lo tanto, la
lucha contra la pobreza debe abordarse mediante el desarrollo rura y agricola, y un
elemento clave para ganar esta batalla contra la pobreza es lograr € acceso a los
recursos hidricos.

Actualmente, la poblacién rural de los paises en desarrollo tiene que depender
de sus propios medios para acceder a este recurso vital, debiendo caminar largas
distancias para conseguir agua para su uso en e hogar. Ademas, |a poblacion rural
de bajos recursos enfrenta riesgos considerables, ya que su produccion esta sujeta a
las variaciones climédticas. A medida que el cambio climatico se va convirtiendo en
un problema medular, se considera que los impactos negativos serdn generados en
términos del volumen de precipitaciones pluviaes en los paises desarrollados y en
desarrollo. Por lo tanto, los gobiernos tienen la responsabilidad de tomar las
medidas apropiadas para reducir € efecto invernadero, tal como se lo mencionara
en el Acuerdo de Kyoto.

Deberia prestarse particular atencién a la poblacién rura de bajos recursos, ya
que es ellala primera victima de la escasez de agua. Las zonas rurales a menudo se
hallan en lugares remotos y carecen de servicio de abastecimiento de agua. Por 1o
tanto, la prioridad en materia de politicas de recursos hidricos es asegurar que se
satisfagan la necesidades y los intereses de los sectores carecientes. ES necesario
crear programas especiales de desarrollo en relacion con e acceso a agua y
orientar los recursos hacia los paises del hemisferio sur, donde gran parte de la
poblacion vive en condiciones de extrema pobreza, 1o cual es importante para crear
reglas de juego equitativas a nivel regional, subregional e internacional en lo que se
refiere al acceso a los recursos hidricos. De esta manera se logrard una distribucion
mas equitativa del agua entre agquellas regiones en que la misma se halla en exceso
y aquellas que carecen de ella.

Por otra parte, la escasez de agua solo puede encararse mediante un abordaje
intersectorial considerando un paquete de factores, tales como los aspectos
soci oecondmicos, técnicos e institucionales del uso del agua.
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I.1.2- Laimportancia del agua en €l desarrollo rural sostenibley en la
inversion agricola

La agricultura de los paises en desarrollo suele sufrir de una carencia crénica de
recursos para la inversion. En lo que respecta a agua, las comunidades rurales
tienen dificultades para reunir los recursos financieros suficientes para cubrir los
costos de explotacion y de mantenimiento de infraestructura de abastecimiento
cuando los usuarios no pagan sus tarifas.

La FIPA considera que deberia darsele una alta prioridad a la agricultura
sostenible en lo que se refiere al acceso a las fuentes de suministro de agua
(solamente el agua potable y las medidas sanitarias sostenibles podrian constituir
una prioridad mas urgente). Los gobiernos nacionales y las entidades donantes
tienen que dar mucha mayor prioridad a la inversion agricolay a desarrollo rural,
sobre todo en lo que respecta a recursos hidricos. Ademas de destinarse estas
inversiones a desarrollo de la infraestructura de abastecimiento de agua, un
importante volumen de las mismas deberd asignarse a la proteccién y a uso
sostenible de los recursos hidricos.

I.1.3- El acceso equitativo al agua esta relacionado con la cuestion del
género

Las oportunidades de la mujer rural de acceso al aguay control de los recursos
esenciales para la actividad agropecuaria varian segun las pautas culturales y
tradicionales de |os distintos paises. La mujer rural desempefia un rol importante en
la subsistencia de su familia. Ademas del trabajo no remunerado que realiza, en
Africa y otras regiones en desarrollo la mujer produce la mayor parte de los
alimentos. La mujer desempefia un rol fundamental en lo que se refiere a la
obtencién, administraciéon y ahorro de agua. A pesar de €ello, suele ser quien més
sufre la degradacién de los recursos hidricos y otros recursos naturales. En las
zonas rurales, lamujer pasa muchas horas yendo a buscar agua para su familiay es,
generalmente, el custodio de lasalud de los suyos.

Para asegurar €l desarrollo sostenible y la conservacion de los recursos
naturales, e marco socia y politico debe garantizar a las mujeres agricultoras un
acceso seguro a agua y derechos claros a largo plazo en relacion a esta cuestion.
Por lo tanto, e Estado debe tomar las medidas apropiadas para asegurar que la
mujer pueda participar en y beneficiarse de los proyectos de desarrollo rural,
incluidas la planificaciéon e implementacién de dichos proyectos a todo nivel. Las
autoridades también tienen que garantizar que la mujer rura tenga un acceso
igualitario a las oportunidades econémicas y que goce de buenas condiciones de
vidaen lo que se refiere a abastecimiento de agua y condiciones sanitarias.

L os gobiernos deberian tener en cuenta el factor del género ala hora de elaborar
las politicas, lo cual posibilitaria a los decision makers satisfacer mejor las
necesidades e inquietudes de la mujer rural. Por gemplo, € concientizar a las
comunidades acerca de la cuestién del género es un prerrequisito para la
introduccion de nuevas tecnologias de suministro de agua, de manera de integrar
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éstas a la comunidad, alas familias y a las actividades productivas de manera méas
efectiva.

La mujer rural necesita hacer oir sus reclamos, y las organizaciones de
agricultores son las estructuras adecuadas para la defensa de sus intereses
especificos anivel local, regional, nacional e internacional.

|.2- FACULTADESDEL ESTADO, regulacién y equidad

|.2.1- El Estado como garante de la preservacion de los recursos hidricos, €l
suministro de aguay el acceso ala misma

Para proporcionar a los agricultores un acceso equitativo a los recursos hidricos
y posibilitarles planificar correctamente sus actividades es crucial proveer un
suministro de agua seguro (seguridad juridica) a un precio justo, de manera
de hacer frente al objetivo de desarrollo sostenible y de garantizar la
seguridad alimentaria de los productores. Con respecto a esto, es importante
establecer marcos legales transparentes. La fijacion del precio del suministro de
agua a los agricultores de los paises en desarrollo todavia tiene un largo camino
gue recorrer, ya gque la mayoria de los productores no pueden pagar un canon de
riego, por lo que realizan agricultura de secano. Y a hay iniciativas para maximizar
el uso del agua. Es necesario realizar un manejo eficiente del agua disponible.

Es imperioso establecer y proteger e derecho de los agricultores a suministro
de agua, sobre todo en aquellas regiones en que la misma es escasa o limitada.

Sin embargo, €l establecimiento de la seguridad juridica para los agricultores
con respecto a esta cuestion plantea algunas preguntas importantes, tales como
¢hay determinados tipos de derechos que conduzcan mas que otros a un uso del
agua eficiente o sostenible?; ¢cudles son los mejores criterios para una distribucion
equitativa y quién establece tales criterios?; ¢son las regulaciones estatales mas
eficientes y equitativas que el derecho consuetudinario?

Para responder a estas preguntas, en muchos paises se reconoce ampliamente
que las politicas de recursos hidricos no deben establecer nuevos derechos u
obligaciones sin tener en cuenta el contexto socioecondmico, cultura e hidrolégico
local.

e Lasautoridades nacionalesy locales deben desempefiar un rol de promocién en

el abastecimiento de agua

En otras palabras, |as autoridades no necesariamente tienen que ser proveedores,
sino que deben asegurar que € agua se distribuya de manera equitativa y a un
precio razonable. También es importante que se satisfagan los intereses de todos
los sectores. De lo contrario, existe € riesgo de que la politizacion de la asignacion
del agua dé como resultado e destino de la misma a la agricultura, lo que
perjudicaria a los demas usuarios. Por tal razon, la asociaciéon de los agricultores
con otros usuarios podria ser una aternativa Gtil para e mango del agua. La
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experiencia de Nueva Zelanda revela que conjugar los intereses de distintos
productores agropecuarios por un mismo curso de agua ha posibilitado que todos
esos intereses fueran reconocidos y atendidos equitativamente. Existen muchas
asociaciones de este tipo que protegen el derecho a abastecimiento de agua tanto
de los productores agropecuarios como del resto de |os usuarios.

|.2.2- El Estado prescribe las regulaciones y establece las prioridades

e Es fundamental el rol del Estado a nivel nacional como custodio de los
recursos hidricos. El agua es un bien de interés publico. En algunos paises €l
propietario de la tierra también lo es de los recursos hidricos que se hallen en la
misma. La FIPA apoya la modalidad de una accion especifica descentralizada
para cada cuenca hidrogréfica, consultando en todo a las partes interesadas. Por
lo tanto, propone que el trabajo en cada cuenca hidrografica importante sea
supervisado por un comité, reuniendo a las partes interesadas, como por
gemplo, agricultores y silvicultores. En cada pais, € Estado tiene diversas
responsabilidades, a saber:

e Esnecesario establecer un marco general con politicas y proyectos claros
que incorporen la cuestion del valor econdmico, social y medioambiental y el
uso responsable del agua.

Para todos |os sectores econémicos y, de hecho, para el conjunto de la sociedad
en su conjunto, es necesario realizar un inventario del uso real del agua e identificar
los mejores métodos de uso a ser aplicadas en el futuro.

Deben concebirse programas para mejorar la eficiencia del uso del agua a todos
los niveles y paratodos |os sectores, entre ellos el agropecuario.

En Kenia existe e Ministerio de Administracién y Desarrollo de Recursos
Hidricos, € cual posee amplias atribuciones y del cua depende la Corporacion
Nacional de Conservaciéon de los Recursos Hidricos y Redes de Suministro de
Agua (NWCPC), la que faculta a las comunidades para el manejo del agua. Esto es
parte de reformas en el sector contenidas en e Informe de Sesiones N° 1 de 1999
sobre Politica Naciona de Mangjo y Desarrollo de Recursos Hidricos y la nueva
Ley de Recursos Hidricos de 2002.

El gobierno de Kenia se ha comprometido a permitir a las comunidades y
compafias creadas por autoridades locales a dirigir los programas de suministro de
agua, dejando a la NWCPC la direccion de los programas estatales de mayor
envergadura.

Asi, la sancion y promulgacion de un codigo de recursos hidricos deberia
proporcionar los lineamientos y las politicas nacionales para el manegjo y desarrollo
de los mismos, definiendo claramente el rol del Estado mediante la creacion de un
instituto nacional de recursos hidricos. Dicho cddigo deberia especificar, por
gjemplo, que:

. Ningun recurso hidrico puede ser objeto de prescripcion adquisitiva.

. El Estado puede autorizar € uso o desarrollo de los recursos hidricos

mediante el otorgamiento de concesiones.
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. El uso, explotacion, desarrollo, conservacion y proteccion de los recursos
hidricos estara sujeto a control y regulacion del Estado a través de un
ingtituto nacional de recursos hidricos o instituciones regionales y locales del
gobierno.

. El codigo de recursos hidricos deberia incluir regulaciones que incluyan las
condiciones de acceso a mer cado.

. Deberian introducirse inventarios nacionales de for ages ilegal es.

. El derecho de lamuijer a acceso y manejo de |os recursos deberia estar sujeto
aregulaciones estrictas y que tengan en cuentala cuestion del género.

La creacién de instrumentos para € mango de riesgos para los
agricultores damnificados por desastres naturales (prevencion de desastres,
establecimiento de programas de seguros de cultivos, seguros contra dafios
ocasionados por € agua) es de importancia primordial para garantizarles a los
agricultores un ingreso digno. Hay paises en los que ya se efectlian reembol sos a
los agricultores por e total de pérdidas ocasionadas por desastres naturales.
Resulta imperioso que haya compensaciones para los productores més
vulnerables donde todavia las mismas no existen.

e Fijacion de prioridades claras para los diversos usos de los recursos
hidricos..
Deberia darse una mayor prioridad a los recursos hidricos en los presupuestos
nacionales. Algunos paises asignan € 9 por ciento del presupuesto a los mismos,
mientras gue otros solo les asignan un 2 por ciento (ver Anexo 1).

1. Evaluacion nacional de disponibilidad derecursos hidricos

Es fundamental que cada paisy grupo de paises elabore un plano maestro de los
recursos hidricos disponibles sobre la base de datos geohidroldgicos y
climaticos.

Debe establecerse un plano de division de aguas de acuerdo con la legislacion
internacional, sobre todo para aquellos paises que comparten rios y acuiferos.
Para e uso especifico del agua en e sector agricola cada pais necesitaria
disponer de mapas de suelos por capacidad de uso.

2. El rol de las autoridades locales consiste en fomentar €l didogo en la
comunidad, e planeamiento de las cuencas colectoras y una mayor
transparencia. La descentralizacién constituye una politica clave, pero solo se
logra cuando las politicas nacional es satisfacen las necesidades de la comunidad.

|.3- LA PRESERVACION DE LA CALIDAD DEL AGUA: UNA
RESPONSABILIDAD COMPARTIDA

Es importante proteger la calidad del agua, ya que €elo constituye un
prerrequisito del desarrollo sostenible. Esta responsabilidad no puede ser sdlo de
los agricultores, sino que debe ser compartida por todas las partes interesadas. Por
lo tanto, es importante establecer acuerdos voluntarios entre las autoridades
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locales/regionales 0 las estaciones de distribucion de agua por un lado y los
agricultores por € otro parala preservacion de los recursos hidricos y la calidad del
agua. Mediante tales acuerdos los agricultures podrian suministrar servicios Utiles
para la comunidad. Ademas, esto aumenta la disposicion para llevar a cabo ciertas
medidas.

|.4- DESARROLLO DE LASTECNOLOGIASADECUADAS PARA
SISTEMAS DE SUMINISTRO DE AGUA

Las tecnologias inapropiadas para sistemas de suministro de agua para uso
agricola da lugar a efectos negativos sobre la actividad de los productores
agropecuarios. Estas tecnologias tienen que diferenciarse de los sistemas o
précticas tradicionales, deben adaptarse a las condiciones locales y tienen que ser
accesibles para los productores y satisfacer sus necesidades especificas. Por
gjemplo, las tecnologias con alto uso de energia no son necesariamente adaptables
alas necesidades de ciertas comunidades rurales pobres.

Cuaquiera sea la tecnologia utilizada por 1os sistemas de suministro de agua, la
misma requiere mantenimiento. Las poblaciones locales se sienten mas motivadas a
realizar el mantenimiento de sus redes de suministro de agua si las tecnologias se
hallan adaptadas a las caracteristicas especificas de su ambiente y a su nivel de
capacitacion.

|.5- CREACION DE SOCIEDADESMIXTASPARA EL SUMINISTRO DE
AGUA

La creacion de sociedades mixtas (publico-privadas) adecuadas no implica la
monopolizacion de los recursos hidricos. Hay cierta aprension de los usuarios a la
privatizacion total del suministro publico de agua, no solo en los paises en
desarrollo, sino también en los desarrollados. Una economia de recursos hidricos
sostenible dificilmente pueda basarse en la privatizacion total del “know-how”, que
se halla generalmente en manos de las instituciones estatal es.

El agua no es un bien como cualquier otro. Una perspectiva puramente
economicista ignoraria la naturaleza especifica de este recurso critico e
irreemplazable. Si se considerara a agua solamente como un bien comercializable,
el acceso a ella tenderia a decidirse esencialmente sobre |la base de consideraciones
a corto plazo y las cuestiones a mas largo plazo, tales como los riesgos para €l
medio ambiente o la equidad no serian tenidas en cuenta. Otro riesgo de
consideracion que conlleva la privatizacion total radica en que desapareceria la
libre transferencia de conocimientos y tecnologia, ya que los nuevos hallazgos
cientificos estarian protegidos por licencias. El Estado tendria, entonces, que
depender de expertos del sector privado paralaasignacion del agua.

La promocion de sociedades mixtas podria constituir una solucién viable para
hacer frente a los problemas financieros estructurales relacionados con el
suministro de agua, ya que los gobiernos por si solos a menudo no disponen de los
recursos para financiar volumenes suficientes de agua pura para todos los usos. La
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instalacion de unainfraestructura de abastecimiento de agua es un proyecto costoso
y capital intensivo.

Para garantizar la disponibilidad de agua es necesario més que duplicar la
inversion anual —pasando de los 70-80 billones de ddlares que se invierten
actualmente a 180. Debido a la capacidad limitada de los gobiernos para realizar
inversiones tan costosas, especialmente en los paises en desarrollo, una aternativa
posible es recurrir a capita privado y otras fuentes de financiacion no
gubernamentales mediante la creacién de sociedades mixtas. Tales sociedades
deberian posibilitar las inversiones necesarias para financiar € funcionamiento y e
mantenimiento de las redes de distribucion.

Hay diversos programas por los cuales € Estado puede aprovechar la inversion
privada, tales como concesiones temporarias para la construccion e instalacion de
infraestructura (BOT) o los joint ventures. Si bien lo maés facil puede ser formar
sociedades mixtas con compafiias que operan a nivel internacional, seria méas
apropiado dar apoyo a iniciativas conjuntas con compariias nacionales que puedan
ofrecer soluciones y adoptar tecnologias que se correspondan con las necesidades
de las zonas y poblaciones mas marginadas.

Il - MANEJO DE LOSRECURSOSDE AGUA DULCE EN LA
AGRICULTURA

L os agricultores deben participar en latoma de decisionesy la eficiencia en €
uso del agua debe mejorar en forma sostenida

El desarrollo de estrategias de manejo sostenible y equitativo de los recursos
hidricos tiene que ver sobre todo con lo referente a como deberia utilizarse €l agua
disponible para la provision de alimentos, satisfacer la necesidad de agua potable
pura, preservar la seguridad del medio ambiente y garantizar la saud y la
supervivencia de una poblacién mundial en crecimiento. Reconocer €l rol vital de
los ecosistemas sanos en € ciclo del agua y protegerlos deberia constituir |a base
de todo sistema de manejo de la misma, pero sinignorar €l papel de la actividad del
hombre, y de los agricultores en particular, en su esfuerzo por preservar este escaso
recurso.

En cuanto ala equidad, la misma lleva implicito el concepto de justicia, y tiene
gue ver con los diferentes métodos de manejo del agua en respuesta a las diversas
necesidades sociales, econdémicas, politicas técnicas y ambientales. Por lo tanto, es
importante identificar las politicas, instituciones y précticas que promuevan la
equidad en e manego de los recursos hidricos, de acuerdo con las condiciones
soci oecondmi cas especificas de cada pais.

I1.1- MANEJO INTEGRADO DE LOSRECURSOS HIDRICOS (IWRM)

El mango de los recursos hidricos ha evolucionado. La evaluacion y el
monitoreo sisteméticos de lainformacion se han convertido en un e emento crucial.
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Juntamente con €llo, las herramientas utilizadas para lograr un uso eficiente del
agua y la preservacion de este recurso ya no consisten en meros métodos de
ingenieria. La aplicacion de la legislacion, los incentives econdmicos, el manejo de
los recursos naturales y |os nuevos abordajes organi zativos —todo ello reforzado por
latecnologia de la comunicacion— son cada vez mas importantes.

Por otra parte, existe una relacion entre el agua y los ecosistemas, ya que las
actividades relacionadas con € manejo de la misma afectan a éstos, |os cuales, a su
vez, afectan la subsistencia de la poblacion que depende de ellos. Hay un grado de
interdependencia entre os usuarios que habitan en una misma cuenca hidrogréafica.

Por todas estas razones, un abordaje integrado de mangjo de este valioso
recurso se ha convertido en un elemento critico. El mango integrado de los
recursos hidricos podria lograrse mediante las medidas que se describen a
continuacion.

1.1.1-a) Promocion dela cooperacion entre paises gue comparten
cuencas hidrograficas

Las cuencas internacionales cubren € 45 por ciento de la superficie de tierra
firme del planeta, afectando a aproximadamente el 40 por ciento de la poblacién
mundial y representando aproximadamente e 80 por ciento del caudal de la
totalidad de los rios.

Los recursos hidricos han dado lugar en todo € mundo a tensiones entre
usuarios que compiten por ellos, en la mayoria de los casos dentro de un mismo
pais. A medida que la calidad del agua se degrada y que su cantidad disminuye,
dichas tensiones sobrepasan las fronteras, pudiendo verse afectada la estabilidad de
laregion en cuestion.

Por lo tanto, los sistemas de mangjo del agua deben estar de acuerdo con la
capacidad y las necesidades de cada cuenca hidrografica y cuenca colectora,
de manera de obtener buena calidad y cantidad de agua. Deberia haber una
relacion entre e manegjo sostenible de los recursos hidricos y las politicas
agronomicas.

Esto no deberia evitar la transferencia del agua de las zonas donde se halla en
exceso a aguellas donde la misma escasea. Aunque e compartir el agua a menudo
da lugar a una situacion de competencia, es necesario revertir esta tendencia. Por
tal razén, es importante reconocer y respetar los diversos usos —y usuarios— del
agua, de manera de poder compartirla de la mejor manera. De lo contrario, las
medidas para mejorar la “eficiencia’ de la utilizacion del agua pueden restringir
alguno de sus usos, reduciendo asi €l valor del agua en términos de la totalidad de
usos potenciales. El compartir el agua exige cooperacion, aln cuando hacer frente a
la diversidad de usos y usuarios pueda hacer mas complicado su manejo, pero a
mismo tiempo abre més posibilidades para revitaizar las formas de mangjo de los
sistemas.
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Es sumamente importante identificar las diferentes necesidades de cada parte
interesada (grupo de usuarios y organismos proveedores) y hallar solucion para
satisfacer a cada uno de la megjor manera posible. Esta cooperacion debe tener en
cuenta la fijacion de objetivos a nivel local y a nivel de cuenca hidrogréfica en lo
referente a cuestiones tales como conservacion, maneo sostenible y mitigacion de
la pobreza.

La FIPA reconoce la necesidad de crear un mecanismo internacional para
discutir, negociar y arbitrar sobre las utilizaciones y extraccion del agua,
especialmente a nivel de las cuencas hidrogréficas regionadles. Este es
particularmente urgente en Africa.

Entonces, los agricultores proponen la formacion de un organismo internacional
sobre e agua para formular politicas consensuales y también pararegular y arbitrar
unas abrogaciones sobre estos acuerdos.

I1.1.2- Del mangjo orientado por la oferta al orientado por la demanda:
Una forma innovadora de manejo de los recursos hidricos

El acceso a los recursos hidricos y su manejo es en realidad una cuestion de
desarrollo sostenible, en e sentido holistico del término, donde son considerados
los aspectos econdémicos y medioambientales. La dimension socia es muy
importante y necesita ser explotada en mayor profundidad si se desea que haya un
cambio voluntario en el comportamiento en materia de mangjo de los recursos
hidricos. Por lo tanto, hacer frente a la cuestion del manejo del agua de la manera
mas eficiente deberia ir mas ala de los aspectos técnicos y econémicos, siendo
necesario mejorar o que se conoce como ingenieriasocial.

Esta innovadora manera de considerar la cuestion del agua pone a los usuarios
en una posicion en la que necesitan cuestionarse y hacer frente a un problema cuya
solucion parece serles esquiva. Por lo tanto, es necesario implementar sistemas de
manejo que sean sostenibles no sdlo desde un punto de vista técnico y econémico,
sino que también sean también aceptables en términos sociaes y ambientales. De
hecho, e mango tradiciona orientado por la oferta no tiene en cuenta esta
complgjidad de factores, ya que la dimension socia abarca aspectos relacionados
con la comunicacién, la concientizacion y la participacion de los diferentes
usuarios'y proveedores.

Contrariamente, el manejo orientado por la demanda incluye aspectos tales
como justicia, equidad y uso compartido. En otras palabras, este sistema de manejo
tiende a favorecer la participacion e integra las diferenciaciones sociales y los
aspectos territoriales. En sintesis, tal cambio en la forma de manejo de este escaso
recurso consistiria en pasar de la busqueda de una €ficiencia técnico-econémica a
una eficiencia socioambiental En este nuevo esquema, los agricultores y sus
organizaciones, asi como otros grupos de usuarios, serian considerados como
actores clave ala hora de decidir los esguemas de manejo mas apropiados, siendo
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mas responsables y proactivos en lo referente a mangjar y compartir este recurso
€scaso.

En este contexto, deberian desarrollarse métodos y modelos nuevos y més
profesionales para la comunicacion con los agricultores y otros grupos de usuarios.
El tema del agua ha sido relacionado tradicionalmente con |os aspectos cientificos
y/o técnicos de la sociedad, mientras que los aspectos sociales han sido ignorados
en mayor o menor medida. Sin embargo, dado que la cuestion del agua tiene que
ver con coOmo motivar a una gran cantidad de actores para preocuparse por ella en
si y no solamente por las soluciones técnicas, etc., es de gran importancia el idear
meétodos de comunicacion con dichos actores. Esto no es solamente una cuestion de
rutinas para campafas informativas, etc., sino también un método estratégico de
manejo de la comunicacion con los funcionarios, cuerpos legidativos, etc., siendo
también importante para valorizar laimagen del agricultor.

I1.1.3- Participacion efectiva de los agricultores a través de marcos de
consulta
Para que e mango de los recursos hidricos y del proceso de desarrollo sean
equitativos y sostenibles deben ser dirigidos sobre una base participativa, con
tomas de decisiones realizadas desde las bases. Todos los usuarios y actores
involucrados,  especialmente los agricultores —hombres y mujeres, jovenes y
ancianos, tanto de paises en desarrollo como industrializados- cuya actividad
afecte la cantidad o la calidad del agua deberian hacer oir su opinidn al respecto.

La participacion en la toma de decisiones no deberia limitarse a un rol meramente
consultivo de los agricultores y otros usuarios, sino mas bien que los mismos
deberian tomar parte en todas las etapas de los procesos de toma de decisiones,
desde el disefio alaimplementacion de los proyectos y programas.

AUn cuando la creacién de incentivos para que todos los usuarios participen en el
manejo del agua es complegja, |os retornos en términos de mejora en el mangjo, de
reduccion de conflictos y de sostenibilidad a largo plazo de los sistemas hacen que
esta sea unainversion vital.

La motivacién fundamental para que las comunidades rurales participen en €l
manejo de |os recursos hidricos consiste en encontrar alternativas de proteccion de
los mismos que posibiliten desarrollar nuevos métodos de produccion agricola que
les permitan mejorar sus condiciones de vida.

Sin embargo, en términos generales, 1os agricultores a menudo sienten que, como
usuarios, no son debidamente considerados en comparacion con la creciente
demanda de |a poblacion urbana. Este es una tendencia que debe revertirse.

Por consiguiente, una estrategia de manejo participativo contribuird a megjorar la
eficiencia de la organizacion de las cuencas hidrogréficas y toda forma de
organizacién de los recursos hidricos debido a que permite aumentar la motivacion
de las comunidades locales (ver Apéndice 2).
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La participacién comunitaria a través de la creacidén de mar cos de consulta debe
ser un prerrequisito del manejo de los recursos hidricos.

Los gobiernos tienen la responsabilidad de crear programas nacionales para
incrementar la capacidad técnica, financiera y educativa de estas asociaciones
locales, de manera que las mismas puedan participar y crear sus propias
asociaciones de manegjo de |os recursos hidricos.

La FIPA apoya la creacion de lineas especiales en los presupuestos nacionales
parala participacion de las organizaciones de agricultores.

I1.1.4- Capacitacion de las organizaciones de agricultores

Los agricultores necesitan organizarse y potenciar su capacidad para poder
participar efectivamente en la toma de decisiones y para poder influir en los
dirigentes politicos en lo que se refiere ala defensa de posturas claras en materiade
manejo de los recursos hidricos.

Tal accion incluye lo siguiente:

a) El desarrollo de su capacidad de contribuir activamente en los debates a nivel

nacional e internacional sobre temas relacionados con el agua.

b) Establecer estructuras adecuadas para € mangjo de los recursos hidricos

dirigidas por los propios agricultores —hombres y mujeres—, de manera de

generar ingresos Yy, consiguientemente, contribuir al desarrollo rural.

¢) Compartir los conocimientos para la elaboracién de la exposicién de posturas

gue reflgien la opinion de los agricultores para su incorporacion a las politicas

nacionales. Por su parte, los gobiernos deberian promover la posicion de los
productores a nivel nacional e internacional.

I1.1.5- €) El rol critico dela mujer agricultora en los programas del I nstituto
Internacional de Manejo de los Recursos Hidricos (IWMI)

Posibilitar €l acceso de la mujer a la informacién acerca de métodos simples de
purificacion del agua, posibilitandole trabgjar a través de comités de recursos
hidricos y cuencas colectoras permitira que pueda hacer oir su opinién y gue sean
tenidas en cuenta sus reclamos especificos en 1o que se refiere a la disponibilidad
de agua segura.La mujer también cumple un rol fundamental en la proteccion del
medio ambiente y en la promocién de las actividades relacionadas con la
conservacion del agua. Es a través de la educacion y del intercambio de
comunicacion con las mujeres que cambiaran las actitudes fundamentales con
respecto al agua. Por lo tanto, es importante que la mujer agricultora esté
representada a todos los niveles de toma de decisiones —politico, técnico y
directivo— y en todas las esferas de actividades relacionadas con € mango del

agua.
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I1.1.6- El mangjo de losrecursos hidricosincluye € rol multiple dela
agricultura

Los sistemas de manegjo de los recursos hidricos utilizados por los agricultores
suelen generar beneficios a la comunidad en lo que se refiere a control del dafio
potencial que puede ocasionar el agua, por g emplo en las pendientes de |l as laderas.
Asi, las préacticas agrondmicas sostenibles tienen impactos mediocambientales —y
sociales — positivos. De esta manera, |os sistemas de control del agua usados en la
agricultura establecen un vinculo entre la produccién de bienes comercializables y
publicos.

[1.2- POR UN USO MASEFICIENTE Y RACIONAL DE LOSRECURSOS
HIDRICOS: EL CUMPLIMIENTO DE LOSOBJETIVOS DE
DESARROLLO DEL MILENIO (MDG)

El informe sobre recursos hidricos de las Naciones Unidas, redactado en la
Cumbre de Johannesburgo, fijé objetivos orientativos, tales como mejorar en un 5
por ciento la eficiencia en € uso del agua en la agricultura para € afio 2005 y en
un 10 por ciento para el 2015. Para alcanzar tales objetivos debera llevarse a cabo
lo siguiente:

I1.2.1- Crear programas de gestion que favorezcan a los agricultores

La FIPA respalda aguellas estrategias de manejo de los recursos hidricos que
pongan énfasis en los programas de gestion para promover un uso més sostenible
de las reservas de agua dulce combinado con nuevos métodos de produccion
agricola. Estas estrategias incluirian incentivos para la adopcion de técnicas nuevas
y menos agresivas en términos medioambientales. Un buen incentivo consiste en
recompensar a aguellos agricultores y comunidades que trabajan por la
conservacion, la calidad y €l uso eficiente del agua sin ver afectados sus ingresos.
Los agricultores necesitan adaptar tanto como sea posible sus métodos de
produccion de manera tal de cumplir con los resultados medioambientales
requeridos, por lo cual es necesario ofrecerles |os medios para a canzarlos.

11.2.2- Implementacion de politicas de fijacién de precios justas

La cuestién acerca de quién deberia pagar por € uso de un recurso tan escaso
como el agua es realmente compleay debe contemplar diversos factores.

La FIPA est4 a favor de una politica de fijacion de precios razonables y
accesibles por el manejo de los recursos hidricos en el sector agricola.

Como ocurre con la mayoria de las normas ecolégicas, es sumamente dificil
para los agricultores recuperar € costo que implica cumplir con ellas. Por o tanto
debe ponerse énfasis en proporcionar a los agricultores los incentivos necesarios
para un uso mas racional y sostenible del agua a nivel local, naciona e
internacional .
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e Fijacion del precio del aguaderiego

La fijacion del precio del agua destinada a riego deberia ser considerada
Unicamente s se va a redizar a través de métodos de célculo apropiados y
flexibles, los que dependen de un conjunto de factores tales como las dimensiones
del establecimiento, el tipo de produccion, el potencial agronémico, los sistemas y
técnicas de riego, € nivel organizaciona einstitucional, la disponibilidad de aguay
los costos medioambientales. La implementacion de politicas de precios deberiair
acompaiiada de incentivos apropiados y justos para el proveedor y para el usuario
(el agricultor). Taes incentivos contribuiran a modernizar los establecimientos
agricolas familiares, fomentando asi € uso sostenible del agua y promoviendo un
desarrollo rural integrado. De hecho, promover la aplicacion de una politica de
fijacion de precio para €l agua de riego tiene como finalidad promover € uso
racional de este recurso. Esto deberia dar lugar a un andlisis exhaustivo de qué
cultivos son viables y rentables y —si fuere necesario— a modificar la combinacion
de cultivos, de manera buscar la més adecuada para la disponibilidad de agua.

Toda politica de fijacion de precio del € agua de riego, asi como las medidas
accesorias apropiadas, deberia tener en cuenta la capacidad de pago de los
agricultoresy el plazo de recuperacion del costo.

e Los agricultores necesitan gozar del derecho a un suministro seguro de agua,
debiendo tenerse en cuenta el contexto socioecondmico, cultural e hidroldgico.
Ademas, es importante que la politica de fijacion del precio del agua de riego
sea introducida gradualmente y que se proporcione a los productores la
informacion necesaria para que éstos puedan adquirir los conocimientos
necesarios y asimilar y aceptar las bases econdémicas y medioambientales de la
aplicacion de esta politica.

11.2.3- Mgoramiento de la eficiencia de los usos del agua

Es necesario advertir que una agricultura sostenible tendria que basarse en un
uso racional de los recursos disponibles. Esto podria llevar a la conclusion de que
algunas especies no deberian cultivarse en absoluto en ciertas regiones o paises
debido a su balance hidrico, ain cuando pudieren ser rentables a corto plazo. Las
mejoras tecnoldgicas podrian no ser suficientes cuando los cultivos no son
apropiados para las condiciones climéticas del lugar o para la disponibilidad de
agua. Es por ello que es importante combinar los medios técnicos de manegjo (ver
Apéndice 3).

Si bien maximizar el riego es importante, no es hecesariamente la Unica manera
de optimizar € mangjo de los recursos hidricos. Es fundamental buscar una
combinaciéon Optima de todos los usos del agua, lo cual podria llevarse a cabo
mediante el planeamiento estructural, por egemplo, proporcionando tagjamares para
el ganado en canales adyacentes o asegurando también la disponibilidad del riego
para usos no agricolas.

Incrementar el valor del agua para usos multiples exige prestar una mayor
atencién a la calidad de la misma y no solamente a la cantidad. Por lo tanto, la
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eliminacion de residuos se convierte en un elemento critico cuando se trata de
compartir el agua para diferentes usos. Es por €llo que se necesita encarar la
cuestion del mangjo del agua mediante un abordaje multisectorial.

AuUn cuando la agricultura cumpla a ragjatablas con e postulado de “mayor
rendimiento por gota de agua’, existe € riesgo de que en los otros usos del agua no
se siga dicho postulado, o, en otras palabras, de que se esté derrochando € agua
ahorrada en la produccién agricola.

I1.2.4- Uso de las tecnologias apropiadas

e LaFIPA promueve € uso de tecnologias adecuadas adaptadas a las condiciones
locales puestas a disposicion de los agricultores. El uso de los conocimientos
autéctonos y tradicionales a menudo no es tenido en cuenta suficientemente.

e Deberian intensificarse la investigacion y los servicios de extension en materia
de mangjo del agua mediante la formacion de asociaciones entre la comunidad
cientifica y los agricultores. Estos suelen tener experiencias interesantes para
transmitir a los investigadores en 1o que se refiere a métodos adecuados de
manejo. Ademas, conocen mejor que nadie su medio ambiente y saben como
utilizar los recursos de manera Optima. Por lo tanto, la comunidad cientifica
deberia colaborar con los agricultores y las comunidades locales para
aprovechar sus conocimientos. Los investigadores no pueden ignorar este “know
how” tradicional, sino que, por € contrario, tienen que sacar provecho del
mismo. De esta manera, la investigacién cientifica contribuiria a mejorar tales
métodos tradicional es teniendo en cuentalos factores socioeconémicos.

El riego constituye una parte importante de la investigacion y el desarrollo en e
area de manegjo de los recursos hidricos.

Las actividades de investigacion y desarrollo en el &rea de conservacion de los
recursos hidrico, mangjo de la calidad del agua, control de la contaminacion,
reutilizacién y reciclagje, divisorias de aguas, terrenos inundables y manejo de las
&reas costeras deberia llevarse a cabo mediante un enfoque més efectivo e
integrado (ver Apéndice 4).

I1.2.5- Financiacion de los recursos hidricos en la agricultura

Como se lo mencionara anteriormente, hay una amplia brecha entre los niveles
actuales de gasto e inversién en servicios de suministro de agua y los niveles
requeridos. Para cerrar tal brecha, deberian movilizarse todas las fuentes de
financiacion, desde el Estado (que es la principal fuente de inversiéon en los paises
en desarrollo en particular) hasta la inversion privada y la asistencia para €
desarrollo.

La FIPA reclama que se preste particular atencion alo siguiente:
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La financiacion estatal con un énfasis cada vez mayor en € rol de los
gobiernos locales, por ejemplo, facilitando el acceso a crédito y ofreciendo
apoyo financiero a los agricultores para la adquisicién de equipos de riego
apropiado para una racionalizacion eficiente del uso del agua, tal como ocurre
en algunos paises que sufren de escasez de agua.

Mayor inversion en infraestructura y servicios de suministro de agua
sostenibles en las zonas rurales y en la capacitacion y educacion de los
agricultores.

Mayor asistencia para € desarrollo como complemento de las fuentes
nacionales de financiacion. Los agricultores exigen que se cumpla el objetivo de
destinar el 0,7 por ciento del PBI para Asistencia Oficial para el Desarrollo
(ODA). Es necesaria una mayor coordinacion entre los donantes y los
organismos financieros internacional es para evitar una duplicacién de recursos.

Iniciativas para crear Fondos Internacionales de Solidaridad en cada pais
para apoyar iniciativas de manejo sostenible de los recursos hidricos.

Financiacion adicional para infraestructura hidrica sostenible proveniente de
or ganismos financier os inter nacionales, como el Banco Mundial.

I1.2.6- Creacion de modalidades innovadoras de asociacion
La clave para lograr un mayor alcance en materia de recursos hidricos es la

formacion de nuevas formas de asociacion. Con respecto a esto, la FIPA sostiene la
postura siguiente:

Es necesario crear los marcos apropiados para concebir e implementar
iniciativas de asociacién anivel de cuencas hidricasy colectoras.

Las organizaciones y los usuarios a menudo carecen de recursos financieros,
conocimientos, instituciones apropiadas o incentivos para utilizar las nuevas
tecnologias. Por su parte, e sector privado dispone de los medios, pero a
menudo carece de la experiencia necesaria para garantizar politicas de manejo
de los recursos hidricos eficientes y equitativas que el Estado, en cambio, esta en
condiciones de brindar. En lugar de la existencia de entes gubernamentales de
riego, suministro de agua, sanidad y medio ambiente que trabajen en forma
autdnoma, deberia haber organizaciones mixtas para el manegjo de los recursos
hidricos que incluyeran a los sectores publico y privado y a la sociedad para
buscar soluciones apropiadas. Por egemplo, € mango de las cuencas
hidrogréficas y de las areas de riego deberia estar en manos de las autoridades
locales y regionales y de las organizaciones de agricultores.
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e Es imperiosa la necesidad de cooperacion entre los organismos donantes y el
sector de recursos hidricos para la transferencia y la adaptacion de las mejores
tecnologias. La transferencia de tecnologia entre paises del hemisferio sur es
también importante para lograr un mejor manejo.

I1.2.7- Politicas internacionales

Las politicas y e manegjo de los recursos hidricos a nivel nacional y regiona
deberian guardar relacion con los acuerdos internacionales en la materia y con
procesos y aspectos tales como cambio climético, desertificacion, biodiversidad,
zonas pantanosas, medio ambiente marino, recursos forestales sostenibles y
procesos internacionales tales como la mitigacion de la pobreza, €l desarrollo, las
finanzasy el comercio. A este respecto, la FIPA busca garantizar que el derecho de
los agricultores al acceso a agua dulce no se vea afectado y se vea reflgjado en los
acuerdos y procesos internacional es.

La FIPA continuard con su accion para hacer oir la posicion de los agricultores
con respecto a agua y temas afines —desde el nivel de comunidad rural hasta el
nivel internaciona— a través de la participacion de sus delegaciones en los
diferentes foros internacionales y de las publicacion de sus propuestas en materia
de politicas que reflgjen los puntos de vista de |os agricultores de todo € mundo.

“El mangjo y el uso compartido de los recursos hidricos mejoraran mediante la
cooperacion entre los gobiernos y entre éstos y el sector privado. Sin embargo, se
debe conservar el derecho ala soberania en lo referente a la decision de permitir o
no o no la explotacion de los recursos hidricos y de fijar € ritmo y la modalidad de
su explotacion.

“Es necesario tener cuidado a negociar acuerdos comercides 'y
medi oambiental es internacionales, de manera de asegurar que € Estado retenga €l
control del desarrollo y uso de los recursos hidricos, incluyendo el derecho a
decidir acerca de la exportacion de agua y del volumen y cronograma de la
misma.”
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RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES DE LA FIPA
EN MATERIA DEL USO DEL AGUA EN LA AGRICULTURA

ALGUNOSDATOSCLAVE: UNA SITUACION ALARMANTE

- Més de 1.000 millones de personas, es decir 1/6 de la poblacion mundial,
carecen de suministro de agua potable segura en el hogar

- 2.400 millones de personas, la mitad de la poblacién mundial carecen de
condiciones sanitarias adecuadas.

- En € afio 2025, habrd més de 3.000 millones de personas damnificadas por la
escasez de agua.

- Se pretende duplicar la produccion agropecuaria durante los proximos 25 afios,
con, esencialmente, la misma disponibilidad de recursos, para aimentar a una
poblacion que en e afio 2025 habrd aumentado en 1.500 millones de personas. Esto
podria ser problemético.

- Laagriculturayautiliza el 70 por ciento de las reserves mundiales de agua dul ce,
por lo que los agricultores deberén optimizar |os métodos de produccidn para
lograr una “mayor productividad por gota de agua.”

PRINCIPALESCAUSASDE LA ESCASEZ DE AGUA

El uso ineficiente de los recursos hidricos suele ser consecuencia de lo siguiente:
- Infraestructura deficiente
- Falta de una autoridad eficiente y con las incumbencias adecuadas en € area de
recursos hidricos.
- Mal mantenimiento de los sistemas de riego
- Falta de incentivos para un uso eficiente y adecuado del agua dulce
- Falta de estructuras de drenaje 0 mal estado de mantenimiento de las mismas.
- Cultivo inadecuado causantes de laineficiencia.
A menudo faltan programas nacionales e internacionales para e manego de los
recursos hidricos debido a la falta de voluntad de los paises para coordinarse e
alcanzar acuerdos, en materia de rios y acuiferos fronterizos.

Los agricultores y sus organizaciones a menudo carecen de participacion en la
toma de decisiones, debido a que no gozan de la suficiente confianza 0 a que no
tienen |a capacitacion suficiente.
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EL AGUA PARA LA AGRICULTURA COMO PRIORIDAD ENLAS
AGENDASNACIONALESE INTERNACIONALES
- El agua es necesario para la produccién de alimentos, parala salud y parala
supervivencia de millones de familias de agricultor es. Es una cuestion de interés
publico. ElI agua no es un bien comercializable. Por |o tanto, es necesario darle una
mayor prioridad para su uso agricola, tanto a nivel regional como internacional.

- La seguridad del agua deberia ser reconocida como un elemento clave para
la mitigacion de la pobreza. Habria que prestarle una especial atencion a los
agricultores y a la poblacion rural, ya que son ellos las primeras victimas de los
problemas relacionados con la escasez y calidad del agua.

- En la preparacion de los presupuestos nacionales se debe dar prioridad a la
inversion en sistemas de abastecimiento de agua para la agricultura, a
desarrollo rural ya a la proteccion de los recursos hidricos. Asimismo, se deben
fijar prioridades claras en relacion con el uso del agua.

- Es necesario hallar los mecanismos apropiados para la transferencia de tecnologia
de facil incorporacién y bajo costo y para ponerla a disposicién de los agricultores.
Asimismo, es necesario que exista la voluntad politica parallevar esto ala practica.
Ademas, es fundamental el compromiso politico a nivel nacional e internacional
para garantizar la sostenibilidad y la equidad de la distribucion de los recursos
hidricos.

- La FIPA urge a las organizaciones internacionales mas relevantes a que
ademés de incluir en su agenda la igualdad de sexos y los derechos de las
poblaciones nativas también establezcan vinculos con las or ganizaciones locales
de agricultores.

- La FIPA apoya las estrategias de mangjo de los recur sos hidricos que ponen
enfasis en los programas de gestion en favor de los agricultor es que adaptan sus
métodos de manejo del agua para cumplir con las exigencias medioambiental es.

- Es necesario crear una Convencion de las Naciones Unidas Sobre Recur sos
Hidricosy Pobreza, incluyendo mecanismos de financiacion.

La FIPA reconoce la necesidad de crear un mecanismo internacional para discutir,
negociar y arbitrar sobre las utilizaciones y extraccion del agua, especialmente en
cuencas hydrograficas regionales.

- Las politicas nacionales y regionales de recursos hidricos deberian
contemplar los acuerdos y procesos internacionales en materia de medio
ambiente, desarrollo, finanzasy comercio.
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FACULTADESGUBERNAMENTALESY REGULACION
ESTABLECIMIENTO DE UN MARCO GENERAL

- El rol del gobierno a nivel nacional es critico, ya que es e custodio de los
recursos hidricos. Los agricultores consideran que € control de los recursos
hidricos es responsabilidad del Estado y que € acceso al agua es un derecho
humano basi co.

- Los agricultores—hombresy mujeres— necesitan que seles asegure € derecho
al suministro de aguay un marco juridico transparente que tenga en cuenta €l
contexto socioeconémico, cultural e hidrolégico local.

- Los gobiernos tienen las siguientes responsabilidades:
- Fijar un marco general con politicas y programas de recursos hidricos claros
a través de la creacion de un cddigo y un instituto nacional de recursos
hidricos
- Llevar un inventario de la disponibilidad y del uso de los recursos hidricos e
identificar los mejores métodos de uso del agua a ser utilizados.
- Crear herramientas para €l manejo de riesgos para |los agricultores
- Establecer prioridades claras para los diferentes usos de los recursos
hidricos

- Si bien € sector privado tiene un rol que cumplir en lo que se refiere al
suministro de agua, € abastecimiento a zonas rurales remotas no le resultara
rentable, por lo cual éste deberia ser responsabilidad del Estado.
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HACIA UN MANEJO INTEGRADO DE LOSRECURSOSHIDRICOS

- Las cuencas hidrograficas internacionales abarcan el 45 por ciento de la superficie de
tierra firme del planeta, afectando a 40 por ciento de la poblacion mundia vy
representando el 80 por ciento del caudal de latotalidad de losrios.

Es necesario promover la cooperacion internacional a través de una accion
descentralizada y especifica para cada cuenca hidrogr éfica teniendo en cuenta a todos
los usos y usuarios y consultando a todos los sectores interesados. Esto ayudaria a evitar
las tensiones entre los diferentes usuarios que compiten por € agua y a incrementar la
eficienciadel uso delamisma.

- El mangjo del agua deberia ir méas alla de los aspectos técnicos y econdémicos,
debiendo contemplar cuestiones sociaes tales como la comunicacion, la concientizaciéon y
la participacion.

- Las mujeresagricultoras necesita participar en todos los niveles de toma de
decisiones, ya que son responsables de la mayor parte de la produccién de alimentos
en muchos paises en desarrollo. La educacion y la concientizacion permitirédn lograr un
cambio en la actitud general con respecto alos recursos hidricos.

- Los agricultores deben tener una plena participacién en e manejo del aguay
en la toma de decisiones acerca de la priorizacion del acceso a la misma a
través de los mar cos de consulta. Por tal razon es conveniente que sean miembros
de asociaciones de recursos hidricos.

- Las organizaciones de agricultores necesitan apoyo —sobre todo del Estado- para
obtener la capacitacién que les permita poder desempefiar plenamente su rol en € manejo
del agua.

- Debe haber una interrelacion entre las politicas de manejo de los recursos
hidricos y las politicas agricolas. La FIPA apoya la creacion de partidas
especiales de los presupuestos nacionales para fomentar la participacion de las
organizaciones de agricultores.
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LA FORMACION DE ASOCIACIONESON WATER PARA EL
SEGUIMIENTO DE LA CUMBRE MUNDIAL PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLEY LOSOBJETIVOSDE DESARROLLO DEL MILENIO

La creacion de asociaciones adecuadas para € acceso al agua, incluyendo las
mixtas, no significa la privatizacion total de los recursos hidricos. Tales
asociaciones deberian financiar €l funcionamiento y mantenimiento de las redes de
distribucion de agua.

La preservacion de la calidad del agua es un prerrequisito del desarrollo
sostenible. Sin embargo, esta responsabilidad no deberia cargarse solamente
en los agricultores. Por lo tanto, son importantes e este respecto los acuerdos
voluntarios entre autoridades locales o redes de abastecimiento y organizaciones de
agricultores.

Es necesario intensificar lainvestigacion y extension en el area de recursos hidricos
a través de asociaciones entre la comunidad cientifica y agricola utilizando
tecnologias adecuadas que respeten los aspectos socioeconémicos y politicos.
Los cientificos deben aprender de los agricultores y de la poblaciéon rura y
aprovechar el conocimiento tradicional y autéctono.

Es necesaria la cooperacion entre las agencias donantes y e sector de recursos
hidricos paralatransferencia y adaptacion de las mejores tecnologias.

USO DE TODA FUENTE DE FINANCIACION

Es necesaria la movilizacion de todas las fuentes de financiacién publicas y
privadas para asistir alainversion.

- Es necesario €l aumento de la asistencia para € desarrollo como complemento de
las fuentes nacionales de financiacion.

- La FIPA reclama alcanzar €l objetivo del 0,7 por ciento del PBI en concepto de
Asistencia Oficial parael Desarrollo (ODA).

- Es crucial que haya una mayor coordinacién entre las agencias donantes y los
organismos financieros internacional es para evitar la duplicacién de recursos.

- Seria necesaria la creacién de un fondo internacional de solidaridad en cada pais
para apoyar las iniciativas de maneg o sostenible de los recursos hidricos.
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APENDICES

APENDICE 1-PRIORIDADESPARA LOSDIFERENTESUSOSDEL
AGUA: EL EJEMPLO DE FINLANDIA

En Finlandia existe la siguiente lista de prioridades a considerar:

1-Uso del agua anivel local (incluyendo el uso agricola)
2-Uso del agua a nivel municipal

3-Uso industrial

4-V enta de agua a otros sectores

APENDICE 2—-EJEMPLOSDE MARCOSDE CONSULTA
DE LOSAGRICULTORES

e Asociaciones de usuarios

Las asociaciones de usuarios de agua (WUA) han demostrado ser una alternativa
interesante para la descentralizacion y privatizacién del manejo del agua. Las
mismas ofrecen un mecanismo institucional que puede mejorar la eficienciaen la
asignacion del aguay asegurar la equidad de su distribucion. Ademés, la creacién
de las WUA pueden ser consideradas como una alternativa de mango que
garantice la sostenibilidad de los sistemas de riego proporcionando lafinanciacién
necesaria parala Operacion y Mantenimiento (O& M) de las redes de suministro y
asegurando la transparencia de las tarifas por e uso de agua que pagan los
agricultores.

Las WUA pueden también incorporar con e control integrado de plagas
juntamente con €l riego. Es importante advertir que las WUA deberian crearse a
instancias de la legislacion que protege los derechos de las organizaciones y que
otorga exenciones impositivas debido a que éstas son asociaciones sin fines de
lucro.

e LosConsgosdeRecursosHidricosen Holanda

Hay una interesante experiencia desarrollada en Holanda consistente en la
creacion de Consgos Distritales de Recursos Hidricos. Estos consejos no son
elegidos por la poblacién sino por miembros de las partes interesadas, las cuales
los dirigen y financian. Los consgjos estén legalmente autorizados a recaudar
impuestos y a actuar en materia de mangjo del agua. Otras actividades estan
relacionadas con la planificacion del uso de la tierra, la proteccion del medio
ambiente y la recreacion. Es interesante advertir que los consgjos concilian los
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\ diferentes intereses —a veces en conflicto— relacionados con el mangjo del agua
\ en cooperacion con el gobierno central, los gobiernos provinciales y municipales
| y las partes interesads.

APENDICE 3—METODOS DE AHORRO DE AGUA

Racionamiento

La asignaciéon del agua por parte de las autoridades reguladoras podria ser una
manera equitativa de hacer frente a las necesidades basicas, ya que dicha
asignacion no depende de la capacidad de pago de los usuarios. Esto incluye
medidas tales como el abastecimiento rotativo de agua de riego, la especificacion
de horarios de suministro de agua para el consumo domeéstico, la racionalizacion
del uso de agroquimicos y las campafias de educacion y concientizacion.

Almacenamiento del agua

Para | os paises con exceso de agua, como, por gjemplo, Holanda, se han concebido
polders que se usan como colectores del agua que la hidrografia del suelo no puede
asimilar.

La conservacion del suelo es un método eficiente de mangjo del agua. El suelo
retiene importantes cantidades de agua, la cual es absorbida gradualmente por los
cultivos.

Cosecha de agua

La cosecha de agua consiste en captar € agua de lluvia que escurre, ya sea
concentrando la misma en un reservorio de almacenamiento o aplicandola
directamente a las tierras cultivadas a través de canales. Esta es una alternativa que
ofrece una buena relacion costo-beneficio. Su principal ventagja consiste en que se
utiliza para la solucion de problemas localizados, proporcionando un sistema
descentralizado de manejo de |os recursos hidricos.

Construccion de proyectos hidraulicos, tales como diques, para combatir la
erosion de los suelos, rellenar napas freaticas y establecer fuentes de agua en zonas
gue presentan dificultades es otra estrategia eficiente de mangjo del agua.

La salinidad del agua se esta convirtiendo en un problema cada vez mas serio. En
Holanda, algunos proyectos se han centrado en el desarrollo de hortalizas
resistentes a la salinidad. Estos proyectos también se estan implementando en
paises en desarrollo.
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APENDICE 4—RIEGO EFICIENTE

Es importante advertir que € riego representa alrededor del 70 por ciento de la
demanda mundial de agua, y mas del 90 por ciento de la demanda de agua en los
paises en desarrollo de menores ingresos.

La extensiéon de los sistemas de riego debe redlizarse de una manera tal que
garantice la distribucion sin pérdidas de agua causadas por la evaporaciéon o
junturas defectuosas de los equipos. Para tal fin, es necesario utilizar sistemas de
riego por aspersion o microrriego. También es necesario crear en las tierras de
regadio un sistema eficiente de drenagje para evitar € alto nivel de salinidad del
agua, la que se suma a la presencia de capas superficiales impermeables, que
ocasionan graves problemas en el suelo.

La investigacion tiene un importante rol que desempefiar en el mejoramiento de los
sistemas de riego y drenaje. Por gjemplo, es necesario desarrollar —tal vez mediante
la biotecnologia— variedades de cultivos resistentes a la sequia, asi como medidas
para favorecer la conservacion de la humedad del suelo. Como gemplo, cabe
mencionar € caso del Centro Cooperativo Sueco en e sur de Africa, que ha
obtenido buenos resultados mediante la publicacién de una serie de 13 folletos
titulada “ Con la Sequia en Mente”
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