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Shrnuti

L Klastry” — Lokdlni seskupeni horizontalné nebo vertikdlné propojenych firem
z pribuznych oborii s podpiirnymi organizacemi.

Zajem politiki 1 podnikatelti vzbuzuji klastry od roku 1990, kdy vysla kniha Michaela
Portera ,,The Competitive Advantage of Nations (Konkurenéni vyhoda narodi —
Macmillan, Londyn). V globalizujicim se svété, kde i malé a stiedni firmy musi byt
ve stale vétsi mife konkurenceschopné i mezinarodné, hraji klastry dualezitou ulohu pfi
podpofe firemni konkurence zvySovanim produktivity, inovace a formovani firem.

Diky pfinosim souvisejicim s tzv. aglomeracnimi efekty vzbudily klastry zajem
politikl, kteti chtéji zvysSit miru inovace v rozvijejicich se odvétvich, jako jsou
biotechnologie a telekomunikace, stejn¢ jako podporovat lokalni ekonomiky
ve znevyhodnénych oblastech a regionech. Vlady zemi stfedni, vychodni a jihovychodni
Evropy poznaly, Ze zasadnim faktorem pro dosazeni udrzitelného ekonomického ristu
a povzbuzeni regiondln¢ vyrovnaného ekonomického vyvoje je povzbudit chut
k podnikani na lokalni urovni. Klastry maji potencial rozhybat lokalni ekonomiku —
vyzaduji interakci mezi podnikateli a mistnimi institucemi, spolupraci na lokalni i statni
urovni fizeni, stejné jako koordinaci ruznych oblasti vytvaiejicich regulacni opatfeni.
Vysledkem je, Ze opatfeni a iniciativ tykajicich se klastrii v poslednich letech vyrazné
pribyva. Objevuji se klastry jen spontann€ nebo existuje zpisob jak je formalné podpoftit?
Jakou roli hraji ufady? Jakd opatfeni funguji nejlépe? To jsou jen nékteré z Casto
diskutovanych otazek.
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Zemé¢, které pied vice nez deseti lety uspéSny preSly ze socialistické na trzni
ekonomiku, ¢eli napohled stejnym problémiim, jako jiné zemé OECD, a to konkrétné jak
zvys$it mezinarodni konkurenceschopnost svych ekonomik. Vyrazné regionalni rozdily
v disledku prehnané zavislosti na tradiénim primyslu a zemédélstvi, které postrada
mezinarodni konkurenceschopnost; regionalni rozdily diky nerovnomérnému rozlozeni
pfimych zahrani¢nich investic; nerovné vztahy malych firem a mezinarodnich investort;
nutnost pfivést mezinarodni kapital a s tim souvisejici problémy ziskavani dovednosti.
Vyspélé kapitalistické zem¢ tyto problémy znaji velmi dobfe. U stat, které teprve
nedavno prosly politickou a ekonomickou transformaci, jsou zesileny jejich intenzitou
a simultannosti. Situaci dale zhorSuje nedostatek socialniho kapitalu, ktery se zda byt
pro mnoho post komunistickych zemi charakteristicky. V roviné konkrétnich opatieni
je citit tlak plynouci z rychlosti zmén a provazanosti simultinné provadénych reforem.
Stim spojenym dilezitym faktorem na ministerstvech i mimo né je nedostatek
kvalifikovanych pracovniki pro oblast rozvoje, ktefi umi pfemyslet interdisciplinarné.

Zamér

Tato publikace piinasi ptfehled trendd podnikatelské aglomerace ve Slovinsku,
na Slovensku, v Polsku, Mad’arsku a Cesku, pfi¢em? jejich lokalni, narodni
a mezinarodni dimenze hodnoti parametry hranic, dopadd a vzajemnych propojeni.
Prvni ¢ast pfinasi teoretické zazemi, v prvni kapitole je predestien koncept klastra
a otazky metodologie. Druhd kapitola se zvlaste¢ zabyva problémem socialniho kapitalu,
ktery je zasadnim prvkem formovani a dobrého fungovani klastrii, zejména
v postkomunistickych podminkach.

Druhé ¢ast publikace je vénovana studiim jednotlivych zemi (Slovinska, Slovenska,
Polska, Mad’arska a Ceské republiky). Studie pfinaseji dikazy o existenci klastrii
na lokalni a regionalni urovni, vcetn¢ propojeni s mezinarodni ekonomikou a také
podchycuji ramec opatieni prislusnych zemi. Téchto pét pripadovych zprav poskytuje
obrazek o jevu zvaném Kklastr ve stiedni Evropé a o trendech ekonomického vyvoje
s cilem informovat tvlirce ekonomické a priamyslové politiky. Také se snazi rozsitit
zpravy o novatorskych klastrovych praktikach, které vznikly a byly zavedeny ve stfedni,
vychodni a jihovychodni Evropé.

Slovinsko

(i) Existujici klastry

Slovinsko vyuZziva strategie ,,dynamickych koncentrickych kruht®“, podporujici
seskupovani malych a stfednich firem kolem vedouci, vétSinou velké spolecnosti.
Dala vzniknout 11 institucionalizovanym klastrim, zahrnujicim 700 spolecnosti
pracujicich v roce 2003 na vice nez 150 spole¢nych projektech v oblastech jako jsou
marketing, vyroba, vyzkum a vyvoj, mezinarodni spoluprace.
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(ii) Klastrova opatieni

Zajem o klastry se ve Slovinsku probudil na konci 90. let, kdy se zem¢ snazila nalézt
zpisob, jak celit vyraznému zaostavani produktivity slovinského primyslu v porovnani
s prumérem EU. Na rozdil od ostatnich ¢ty zkoumanych zemi se Slovinsko rozhodlo
koncept klastri systematicky integrovat do komplexniho pfistupu zaméfeného
na dosazeni dlouhodobych ekonomickych cild. Klastry se ocitly vjadru aktivnich
ekonomickych opatieni cilenych na podporu malych a stiednich firem a zvySeni urovné
produktivity a inova¢niho potencialu slovinského primyslu. Celému procesu je vénovano
zna¢né mnozstvi pozornosti i financnich zdroja.

(iii) Oblasti mozného zlepseni

I kdyZ se podatilo do ekonomiky zavést povédomi o vyhodach koncepce klastrd,
je stale problémem, aby zacaly opravdu fungovat. Je potieba piekonat nedostatek duvéry
velkych i malych firem.

(iv) Pouceni pro ostatni zemé

Slovinska cast zpravy poskytuje klicové nahledy na strukturu ekonomické politiky
zem¢, zvlasté s ohledem na klastry z obdobi 1999-2006. Podava podrobny popis toho,
jak Slovinsko provadélo klastrové ,mapovani,“ které slouzilo jako podklad
pro vypracovani klastrové politiky. Dale se zabyva obtizemi pfi zavadéni klastrd,
popisuje po drobnych krocich postupujici proces jejich budovani.

Slovensko

(i) Existujici klastry

Cilem slovenské klastrové studie bylo prozkoumat lokacni a klastrové chovani
zahrani¢nich a domacich firem z kvalitativnich i kvantitativnich hledisek. Autofi nalezli
46 ,.koncentra¢nich mist* identifikovanych loka¢nimi kvocienty.

(ii) Klastrova opatrent

Podpora malého a stfedniho podnikani (MSP) je od zacatku 90. let prioritou
prostupujici vSechny urovné vladnuti. AvSak navzdory doporuc¢enim mezinarodnich
agentur vcetné Organizace OSN pro prumyslovy rozvoj, Organizace pro ekonomickou
spolupraci a rozvoj a Evropské komise nebyl na Slovensku zatim aplikovan zadny
klastrové zaméfeny pfistup ani na Grovni analyzy moznych opatfeni ani na Grovni jejich
tvorby. Jist¢é naznaky klastrového pfistupu Ize nalézt v opatienich vztahujicich
se ke slovenskému automobilovému priamyslu a primyslovym zénam. 1 kdyz se zda,
Ze tento vyvoj je pohanén spiSe piilivem piimého zahrani¢niho kapitalu a politikou
zameéstnanosti.
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(iii) Oblasti mozného zlepseni

Orientace na klastry zvyraziuje skute¢nost, ze rizné oblasti politiky pfimo ovliviiuji
konkurenceschopnost zemé. Zvlaste vladni kruhy tuto skuteCnost casto piehlizeji.
Bylo by vhodné, kdyby Slovensko tohoto nastroje vyuzilo pii planovani politiky
regionalniho rozvoje.

(iv) Pouceni pro ostatni zemé

Klastry poskytuji zplsob, jak usporadat pohledy na provazané oblasti, pomahaji
koordinovat a vést opatieni mezi jinymi oblastmi ve védé a technice, vzdélavani
a proskolovani, vyvozu a podpoie zahrani¢niho kapitalu.

Polsko

(i) Existujici klastry

Ve vztahu ke klastriim existuje v tradi¢nich i technologicky vyspélych oborech
v Polsku silny regiondlni faktor. Od zacatku ekonomické transformace je zfetelné
spontanni odspodu jdouci propojovani firem. Vznikajici regionalni inovaéni systémy
klastry velmi pfipominaji, zvlasté v high tech sektorech.

(ii) Klastrova opatieni

Koncept klastru jako nastroje tvorby politiky je v Polsku uplnou novinkou.
Narastajici zdjem o tvofeni siti (networking) je zfejmy hlavné u inovacnich opatieni.
Na mistni Grovni zafaly samospravné komunity fungovat od pocatku 90. let, regionalni
rozvoj je po provedeni decentralizacnich reforem vroce 1999 fizen samospravnymi
regiony. Regionalni inovacni strategie jsou v Polsku provadény jako dulezita soucast
strategii regionalniho rozvoje.

(iii) Oblasti mozného zlepseni

Mapovani klastri a provedené regionalni studie ukazuji silny potencial Polska
pro vytvofeni  konkurenceschopnych klastrovych struktur. Zprava o opatienich
a institucich podporujicich malé a stfedni podnikani vSak ukazuje, Ze zatim zadné
specifické kroky zaméfené na podporu vzniku klastri ucinény nebyly.

(iv) Pouceni pro ostatni zemé

Modelem opatieni vztahujicich se k rozvoji klastrl by se mohla stat nabidka polského
Utadu pro rozvoj podnikani na poskytnuti finanéni asistence konsorciim MSP
ve vefejnych zakdzkdch. Rovnéz granty zaméfené na konsolidaci joint-venture
spole¢nosti, konsolidaci skupin vyrobcti nebo dodavatelsko obchodnich siti pomahajicich
jim vytvofit spolecny marketing.
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Madarsko

(i) Existujici klastry

Mad’arsku se podatilo zvladnout ekonomickou transformaci uspésné, kdyz vyuzilo
vyhodu své geografické polohy a pfildkalo lvi podil pfimych zahrani¢nich investic
mificich do stfedni a vychodni Evropy. V poslednich letech vznikly v Mad’arsku
klastrové struktury v nékolika odvétvich primyslu, od automobilového pies logistiku,
stavebnictvi po cestovni ruch. V cele tohoto vyvoje je strojirenstvi a automobilovy
primysl (napt. Panonsky automobilovy klastr PANAC, podilejici se 10 % na HDP),
zalozeny na investicich a orientovany na vyvoz.

(ii) Klastrova opatieni

Vroce 2001 bylo vramci planu ,,Széchenyi“ realizovaného ministerstvem
hospodaistvi oficidlné registrovano 21 klastrti, které obdrzely statni podporu. Prvni
analyza vsak ukazala, Ze jen tfetina ze vSech rozpoznanych klastrii se mulze opfit
o statistické dikazy.

(iii) Oblasti mozného zlepseni

Velmi vyznamnou tlohu v mad’arské ekonomice hraji velké nadnarodni firmy, které
maji znaény podil na HDP, vyvozu a vyzkumnych a vyvojovych aktivitich. Rist se vSak
koncentruje v zapadnich ¢astech zem¢ a mezera mezi vychodem a zapadem se rozsifuje.
Budovani klastri je pohanéno z velké Casti zahrani¢nimi investicemi, domaci klastry
se teprve pomalu objevuji.

(iv) Pouceni pro ostatni zemé

Nedavné ekonomické zpomaleni obnazilo pfehnanou zavislost Mad’arska na ptimych
zahranicnich investicich a dale podtrhlo potfebu alternativnich strategii ekonomického
aregiondlniho rozvoje, jako napf. Panonskd ekonomickd iniciativa (PGK).
PGK, zalozend vroce 2001, se snazi vytvofit kooperativni partnerstvi organizaci
regionalniho a ekonomického rozvoje, které by ve zvySujici se mife umoznilo zapojit do
regionalniho rozvoje soukromé prostfedky i pomoc zahrani¢nich finan¢nich instituci.
Poskytuje spolecnou regionalni platformu klastrii z oblasti automobilového a dievaiského
pramyslu, elektroniky, lazefistvi a ovocnafstvi, ktera vytvari podminky pro ekonomicky
rozvoj Zapadniho Podunaji zalozeny na principu vzajemného propojeni. Rozsifuje tak
operacni zabér podnikil, ¢imz ptispiva k ekonomické dynamice regionu.
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Ceskda republika

(i) Existujici klastry

V Ceské republice se klastrovani projevuje seskupovanim firem v tradiénich
pramyslovych oblastech (jako metalurgie a strojirenstvi na Morave) stejné tak jako
propojovanim celorepublikovych dodavatelskych siti velkych mezinarodnich firem,
jako napf. Volkswagen/Skoda. Soucasné se od spodu za¢inaji seskupovat — klastrovat —
MSP ve snaze Celit nerovnym vztahiim v dodavatelskych sitich, at’ uz tvafi v tvar
fetézcim mezinarodnich supermarketii nebo automobilovému pramyslu.

(ii) Klastrova opatreni

Zatimco koncept klastrii je v Ceské republice stale relativné novy, mnoho vladnich
programii se zaméiuje na podporu spoluprace podnikateli a rozvoj MSP obecné.
Mezi jinymi vSeobecnou podporu podnikatelti poskytuji Spole¢nost védeckotechnickych
parkii CR, poradenska agentura Czech Venture Partners a Ceské transferové centrum.
Na poli rozvoje klastrGi vznikajicich kolem ptimych zahrani¢nich investic je dtlezitym
hracem agentura Czechinvest, koordinujici zaklddani primyslovych zén a hledani
strategickych investord.

(iii) Oblasti mozného zlepseni

Zda se, 7Ze existuje silny potencial pro preshrani¢ni spolupraci, ktery by tézil
z podpory: Autofi ocekavaji vznik nadnarodniho stfedoevropského automobilového
multiklastru s jadrem v severovychodni Gasti Ceské republiky, zasahujici do Polska,
Slovenska a Mad’arska.

(iv) Pouceni pro ostatni zemé

Od roku 2000 rozdéluje Ministerstvo pramyslu a obchodu ve spolupraci
s Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou fondy uréené pro navazovani spoluprace
mezi podniky. V dubnu 2003 bylo piijato 58 Zzadosti firem a vyplaceno celkem
213 milionti CZK (zhruba 6,5 milionu EUR).

Doporucent pro tvorbu opatreni

V poslednich dvaceti letech se na téma klastri nashromazdilo velké mnozstvi
teoretického vyzkumu i praktickych zkuSenosti. Nize jsou uvedena obecna doporuceni
pro tvorbu opatieni tykajici se strategie klastrd, tvorby klastrového programu a klastr
managementu. Vychazeji ze starSich i soucasnych studii a zkuSenosti, stejné tak jako
z praci provedenych v péti zemich zminénych vyse.

Pét ptipadovych studii zabyvajicich se zkuSenostmi sklastry ve Slovinsku,
na Slovensku, v Polsku, Mad’arsku a Cesku zkouma riizné nastroje a aktivity podn&cujici
pfimo i neptfimo rozvoj klastrii. Nelze ptehlédnou nekteré dobré priklady — slovinsky
pristup shora i zdola, vytvaiejici propojeni mezi ministerstvy i firmami, madarskou
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Panonskou iniciativu s integralni koncepci regionalniho rozvoje, cesky model
spolupracujiciho klastru a regionalné zalozenou polskou inovaéni strategii. Analyza studii
z téchto zemi potvrzuje relevanci jiz znamych obecnych doporuceni pro tvorbu opatfeni
zaméfenych na formovani a fungovani klastrt.

Prestoze vétsina doporuceni je platna pro vSechny zemé, je tato publikace zaméfena
zvlasté na podporu dalsich studii tykajicich se podstaty ,.klastrovych® opatfeni v zemich,
které nedavno prosly politickou a ekonomickou transformaci. Proto se zvlasté soustiedi
na doporuceni pro staty ve stiedni, vychodni a jihovychodni Evropé.

Strategie klastru

e VyuZijte mapovani klastri k urceni mistnich a regionalnich konkuren¢nich
vyhod: Klastr je uzite¢ny nastroj k ohodnoceni stavu obort a identifikaci trendd jako
podklad pro tvorbu opatieni.

o Pobidnéte klastry k podpoie zvySovani firemni konkurenceschopnosti a miry
inovaci: Clenové klastru jsou Iépe pfipraveni &elit tlakim zpasobenym
vlivem mezinarodni konkurence diky sdileni klicovych zdroji a procesim
kolektivniho uceni a soupeteni, které podporuji rychlejsi produkei a inovaci vyrobkd.

o Zaclleiite klastrovy pristup do tvorby a zavadéni regionilnich a mistnich
opatieni: Politika regionalniho rozvoje potiebuje posilit regionalni spravni systém
pro efektivni vyuziti fondd EU a zavadéni nezavislych regionalnich programi
vytvotenych pro lokalni potfeby. Koncepce klastru je dobfe vyuzitelnd pro podporu
tvorby mistnich a regionalnich kapacit.

e Vyuzijte klastri k podpore mistniho rozvoje a posileni MSP: Tvorba klastrd mize
byt vyuzita k dosazeni Siroké Skaly cili mistniho rozvoje, jako je podpora MSP,
tvorba pracovnich mist, zvySovani kvalifikace, které jsou dulezité lokalng
a v kone¢ném dusledku piinaseji socidlni blahobyt na regionalni i ndrodni trovni.

e Zapojte koncepci klastri do narodni strategie pro prilakani a za¢lenéni primych
zahrani¢nich investic: Zemé jako Svédsko nebo Finsko usp&sné lakaji investice diky
strategii zavadéni a rozvoje klastrovych kompetenci ve specifickych oblastech
pramyslu. Stfedo- a vychodoevropské zeme& mohou tuspesné zaclenit pfimy zahranicni
kapital tim, Ze identifikuji mistni konkuren¢ni vyhody a budou na nich stavét.

Tvorba programu klastrii

e Pochopte dilezitost udrzitelnosti: Pii tvorbé klastrovych opatfeni je potfeba
uvazovat v dlouhodobém horizontu.

e Ruce pry¢ — dejte prednost pristupu prisné omezujicim statni vliv: Podpora by
méla byt zalozena na jasnych kritériich vychazejicich zodspodu vzniklych
a podnikateli vedenych iniciativ s ovéfenym potenciadlem sebeudrzitelnosti.

e Budujte partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pro vytvoieni
konstruktivniho dialogu, ktery identifikuje potieby mistniho rozvoje:
Propojovani vyznamnych lokalnich aktéri je zasadnim faktorem lokalniho
ekonomického a socialniho pokroku. Interakce mezi podnikateli, obcanskou
spoleCnosti a vefejnymi Ciniteli miize pomoci rozhybat mistni ekonomiku.
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e Zapojte koncepci socidlniho kapitalu: Mezi Cleny klastru je potfeba vénovat
zvlastni pozornost budovani socialniho kapitalu a vyclenit na tento kol pii tvorbé
programu zdroje.

e Vytvorte spolupraci mezi ministerstvy a zformujte ,,zakonodarné Kklastry*:
Opatfeni na podporu regionalniho rozvoje, posileni MSP a vétsi inovativnosti
je potfeba peclivé sladit, aby bylo dosaZzeno synergického ucinku. Vytvofeni
meziresortnich skupin beroucich ohled na mnohotvarnost klastrii pomtize tyto cile
doséahnout.

e Podporujte ohodnocovani: Platna opatfeni a uskuteCnované programy je potfeba
neustile monitorovat a hodnotit. Klastry je potieba pravidelné mapovat,
pro ohodnoceni stavu odvétvi/sektort a identifikaci vyvojovych trendu.

Rizeni klastrii

e Sesbirejte kritické mnozZstvi informaci, védomosti, dovednosti a technologii
dovolujici skupindm firem piijmout nové organizacni modely a technologie jako
zivotaschopné obchodni prilezitosti.

e Investujte do Fizeni sité a tvorby socialniho kapitalu, mezi jinym napt. vycvikem
zprostiedkovateld sité a vybérem manazert klastru.

e Zvyste produktivitu pomoci spolecnych komunikacnich a informac¢nich propojeni,
specifickych vzdé€lavacich a vycvikovych programi a lokalnich dodavkovych fetézct.

e ZvySte miru inovaci pomoci spoleéného vyzkumu a vyvoje, vcetné jeho
outsourcingu.

e Vice se otevirete, umoznéte novym c¢lenlim piichazet s novymi znalostmi, zdroji,
technologiemi a zkuSenostmi a podporujte spojovani s mezinarodnimi sitémi.
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