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Svet prace zaznamenal v poslednych desatrociach obrovské zmeny. Pracovnici
vo vyrobe tvoria ¢oraz mensie percento pracovnej sily vo viacsine vyspelych ekonomik,
pricom platy vo vyrobe sa vo vieobecnosti nevyrovnajii ostatnym sektorom. Coraz
vacsmi su to vSak ,vzdelanostni“ pracovnici — kategdria, ktora zahfna vsetko od
telefonickych operatorov, architektov a ucitelov az po finanénych zamestnancov —, ktori
st kl'icom k hospodarskemu uspechu vo vyspelych krajinach.

Schopnost’ jednotlivcov a krajin profitovat’ zo vznikajicej vzdelanostnej ekonomiky
zavisi do velkej miery od T'udského kapitalu — od vzdelania, zrucnosti, nadania
a schopnosti l'udi. Preto sa vlady stale viac zaoberaju zvySovanim urovne [udského
kapitalu. Jednym z najdolezitejSich sposobov, akym sa to da docielit, je vychova
a vzdelavanie, ktoré st v sucasnosti vnimané ako coraz vyznamnejSie faktory
v podnecovani hospodarskeho rastu.

Avsak formalne vzdelanie, ktoré zvycCajne trva od veku 4-5 rokov do veku okolo
dvadsiatky, tvori iba jednu sucast formovania [l'udského kapitdlu. Rozhodne je
uzito¢nejsie rozmyslat’ o formovani I'udského kapitalu nie v ramci vzdelavania, ale skor
ucenia sa, ¢o je proces, ktory trva cely zivot.

Z pohladu ekonomiky a zamestnanosti nadobuda tento ludsky potencial pre
celozivotné vzdeldvanie Coraz vic$i vyznam. Staré povolania sa presivaju na miesta
s lacnejSou pracovnou silou, kym rychlo sa meniace technologie vytvaraju povolania,
ktoré este prednedavnom sotva existovali, pripadne nttia pracovnikov radikalne menit
vedomosti potrebné pre vykondvanie danej prace. Vysledkom toho je, ze 'udia musia
pocas pracovného zivota pokracovat’ v rozvijani svojich zru¢nosti a schopnosti.

Tento stihrn sa venuje pojmu l'udského kapitalu, jeho narastajucemu vyznamu pre
hospodarsky rast a sposobom, akymi ho vlady a spolo¢nosti mézu uludi rozvijat
v ranom detstve, pocas rokov formalneho vzdelavania a v dospelosti.
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Co je Pudsky kapital?

Myslienka l'udského kapitalu sa datuje prinajmensom az do obdobia diela Skotskeho
ekonéma z 18. storoCia Adama Smitha. AvSak v skutoCnosti sa zacala formovat ako
dolezity ekonomicky pojem az koncom 50. a v 60. rokoch 20. storo¢ia. V tej dobe
ekondémovia ako Theodore Schultz zacali pouzivat metaforu ,kapitalu“ — odvekého
ekonomického pojmu — na vysvetlenie ulohy vzdeldvania a odbornosti v budovani
prosperity a ekonomického rastu.

Tvrdili, ze T'udia investuju do svojej vychovy a vzdelania, aby si vytvorili zasobu
zrucnosti a schopnosti (kapital), ktoré moézu priniest’ dlhodobtl navratnost’. Tato investicia
moéze byt prinosom pre narodné hospodarstvo, ako aj pomocou pri podpore
hospodarskeho rastu.

LCudsky kapital sa tak zvycajne zoSiroka definuje ako stthrn vlastného vrodeného
nadania a schopnosti jednotlivca, ako aj zrucnosti, ktoré nadobudne vychovou
a vzdelavanim. (Niekedy sa zahffa aj zdravie.) MozZno stoji za povSimnutie, Ze svet
biznisu, ktory dychtivo prijal pojem ludského kapitalu, ho zvycajne definuje uzsie.
Vnima ho najmi ako zru¢nosti a danosti pracovne;j sily, ktoré priamo ovplyviuju tspech
spolo¢nosti alebo konkrétneho odvetvia.

Prinasa to zisk?

LCudsky kapital sa spaja so Sirokym spektrom ekonomickych i mimoekonomickych
prinosov. Samozrejme, niektoré z tych najvacsich mézu byt mimoekonomického
charakteru, ako zlepSenie zdravia, vy$§ia dizka Zivota a vécsia pravdepodobnost
zapojenia sa do Zivota komunity.

Z pohladu ekonomiky mdze byt zisk z l'udského kapitalu chapany ako prosperita
jednotlivea a narodného hospodarstva. Na individualnej Grovni zarobky zvyc¢ajne dost
prudko narastaju s rasticou urovilou vzdelania Cloveka. V niektorych krajindch OECD
ako Dansko a Novy Zéland su zarobky l'udi s univerzitnym vzdelanim asi o Stvrtinu
vyssie nez u l'udi, ktori maju len stredoSkolské vzdelanie. V inych je tento rozdiel este
markantnej$i a Splha sa az k 120 %. Hospodarstvo pritom moze zaznamenat' az 3—6 %
narast v objeme vyroby za kazdy d’alsi rok, ktori jednotlivei stravia vzdelavanim sa.

Preco rastie jeho vyznam?

V poslednych rokoch sa spojilo mnozstvo faktorov a pritiahli pozornost na
ekonomicktl ulohu Tludského kapitdlu. K najdolezitejSim patri vzostup takzvanej
znalostnej ekonomiky, ktord zavisi menej na vyrobe predmetov a viac na produkovani
asprave dat a informacii. Tento trend jasne dokazuje vznik spolocnosti ako Google
a postupna zmena v povolaniach, ktoré l'udia vykonavaju: v roku 1995 bolo v krajinach
OECD zamestnanych v priemysle Cosi vySe 28 % pracovnikov a viac ako 63 %
v sluzbach; o 10 rokov neskor ¢iselny udaj pre priemysel klesol pod 25 % oproti viac nez
69 % v sluzbach.

Aj globalizacia meni sposob, akym [ludia pracuju a aké maji zamestnania.
V stcasnosti sa spoloc¢nosti spoliehaji na dlhé retazce vyrobcov a outsourcerov, ktori
pdsobia po celom svete a nevyhnutne potrebuju na koordinaciu pokrokové komunikacné
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technologie. Rovnako dostupnost’ lacnejSej pracovnej sily v rozvojovych krajinach
spOsobuje, ze vyrobné povolania — a dokonca aj Spickovejsie povolania, napriklad
v programovani softvéru — sa presuvaju z vyspelych ekonomik.

Jednym z konecnych faktorov je starnutie spolocnosti. V doésledku demografickych
zmien sa v mnohych vyspelych krajinach zvysSuje priemerny vek. Z toho dévodu bude
v budicnosti va¢si pocet dochodcov zavisiet na menSom pocte aktivnych pracovnikov.
Preto sa mnohé krajiny usiluja udrzat’ 'udi medzi pracujucou silou dlhsie. Aby toho boli
schopni, budi si pravdepodobne musiet’ doplnit’ svoje zru¢nosti a vedomosti.

Preco je dolezité rané detstvo?

Zaujem o otazky starostlivosti a vychovy malych deti narasta. Scasti je to podmienené
Cisto praktickym uvazovanim, ako sa starat’ o deti v dobe, ked’ viac zien odchadza do
prace. Cisla st rozne, ale niektoré krajiny zaznamenali v poslednych rokoch prudky skok:
v roku 1994 bola v Spanielsku zamestnana menej neZ tretina Zien; o 10 rokov neskor ich
pocet narastol takmer na polovicu.

Do istej miery je tento ndrast podmieneny vlastnou tuzbou zien pokracovat
v zamestnani po tom, ako sa stali matkami. AvSak niektoré krajiny, najmi v anglicky
hovoriacom svete, aktivne podporuji rodi¢ov, aby pracovali. S¢asti je to preto, Ze u deti
v rodinach, kde nepracuje ani jeden rodic, alebo pracuje iba jeden z rodiov, je vysSie
riziko zivota v chudobe. Nedostatok prostriedkov mbze vyrazne zabrzdit vychovny
a socialny rozvoj dietat’a, a tak vytvarat’ problémy pretrvavajuce az do dospelosti.

A preto ked’ viac zien pracuje, zvySuje sa dopyt po starostlivosti o deti. V mnohych
krajinach OECD je tato poskytovana sitkromnym sektorom a $tat ju kontroluje len do istej
miery. Kvalita takejto starostlivosti a jej vplyv na vyvin v ranom detstve je zdrojom obav,
najmi ked’ sa porovna s vysoko vyspelymi systémami starostlivosti o malé deti a ich
vychovu, aké existuji napriklad v severskych krajinach.

Severské krajiny vo vseobecnosti pristupuji k starostlivosti o deti holisticky. Uzko
pritom prepajaju starostlivost so vzdelavanim a pracou, aby tak zaistili ich hladky
prechod na zékladnt $kolu. Na porovnanie, iné systémy starostlivosti o deti sa sustred’uju
bud’ na starostlivost’, alebo niektoré iba na vzdelanie. V tom druhom pripade materské
Skoly povazuju za svoju ulohu pripravu deti na Skolu anie na Zzivot, ako je to pri
severskom pristupe. Takéto systémy sa nevyuzivaji dostatoéne hru, pomocou ktorej sa
malé deti ucia.

Vysokokvalitna starostlivost’ o deti a vzdelanie je prinosom pre vSetky deti, je vSak
zvlast dolezitd pre deti z chudobnejSich alebo migrujucich rodin. Samozrejme, Skala
moznych prinosov priviedla mnohych edukacnych ekonémov k tvrdeniu, ze vlady
do tejto oblasti neinvestuju dostatok prostriedkov.

AKka je reakcia Skolstva?

Roky formalneho vzdelavania st klic¢ové pre formovanie 'udského kapitalu a pre
istotu mladych l'udi, Ze nadobudnti zru¢nosti a vedomosti, vd’aka ktorym si budii méct’
neskor zarabat’ na Zivobytie. Nane$tastie, v mnohych krajinich OECD zhruba jeden
z piatich mladych I'udi nedokonci stredoskolské vzdelanie, Co vyrazne obmedzuje jeho
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pracovné vyhliadky, ako aj moZnost zarobku. Prirodzene so zmenSujucou sa
dostupnost'ou dostato¢ne istej a dobre platenej prace vo vyrobe vo vicSine vyspelych
krajin sa situacia takychto mladych l'udi este vicsmi komplikuje. O mladych l'ud’och,
ktori opustia Skolu priskoro, sa hovori, Ze ,,zlyhali“ v Skolskom systéme. Bolo by vSak
presnejsie, keby sme povedali, ze zlyhali pre Skolsky systém.

Co modzeme urobit’ pre zefektivnenie vzdelavania? Pozornost sa oraz va¢Smi
upriamuje na kvalitu vyuCovania ako na doélezity faktor vo vzdelavani, ato najmé
vzhladom na vel'mi dobré medzinarodné vysledky Studentov v krajindch ako Finsko,
ktoré poskytuju ucitelom vzdelanie na vysokej urovni a davaji im v triede znacnu
nezavislost. Nezavislost je aj zalezitostou §kol. Testovanie PISA (Programme for
International Student Assessment — Program medzinarodného hodnotenia Studentov)
v krajinach OECD dokazuje, Ze Skoly s vd¢Sou slobodou pri rozdelovani prostriedkov
a pridel'ovani ucitel'skych postov dosahuju lepsie vysledky.

V skolskych systémoch mnohych krajin by sa dalo urobit’ ovel’a viac pre to, aby sa
mladym l'ud’'om poskytovali vacSie moznosti praktického odborného Stadia a nielen Cisto
akademické smery tak na stredoskolskej, ako aj na vysokoskolskej trovni. Vo vyspelych
krajinach do odborného vzdelania, ktoré poskytuje Studentom zruénosti potrebné pre
konkrétne odvetvie, zvyC€ajne prudi menej prostriedkov. Je to dosledkom zéapasu
o zvySovanie akademickej irovne a snahy o kvalitné vyskumné aktivity na univerzitnej
urovni.

Tym, Ze vysoko kvalitné univerzitné¢ vzdelanie urychl'uje vytvaranie a pouzivanie
inovativnych technoldgii, méze samozrejme byt obrovskym prinosom pre narodné
hospodarstvo a je tiez pravdepodobné, ze vyznamne prispeje k objemu narodného
Pudského kapitalu. Andreas Schleicher z OECD tvrdi, Ze toto je oblast’, v ktorej mnohé
europske krajiny zaostavaju. Ekonomiky velkych krajin ako Francuzsko a Nemecko su
postupne predbiechané inymi S§tatmi, napr. Skandinavskymi krajinami ¢i Koéreou, v pocte
mladych I'udi, ktori absolvuji univerzitu. Je to znakom toho, Ze ,,uz nepatria k svetovym
lidrom v rozvijani vedomosti a zru¢nosti.*

Odpovedou europskych vlad bude pravdepodobne skumanie, ako Co najlepsie
rozdelit’ prostriedky na vzdelavanie, ¢o je stalym predmetom diskusii po celom svete.
V priemere minu staity OECD okolo 5 % HDP na vzdelanie, pricom na Studentov na
univerzitnej urovni putuje dvojnasobok toho, ¢o na zadkladné skolstvo. Kedze je
pravdepodobné, Ze univerzitni Studenti budu po ukonceni Studia zarabat’ podstatne viac,
boli v mnohych krajinach prijaté kroky, aby platili ¢ast’ nakladov za svoje vzdelanie.

Takéto opatrenia davaji zmysel pri socialnej rovnosti: vo vSeobecnosti su vSak mladi
I'udia z chudobnejsieho prostredia vyrazne menej zastiipeni vo vysokom skolstve. Je teda
jasne nespravodlivé ziadat’ menej zamoznych rodicov, aby platili dane na financovanie
univerzit, na ktoré ich deti nikdy nenastipia. Pokial' sa neurobia adekvatne opatrenia
zavadzanie poplatkov za univerzitné vzdelanie vytvorit' eSte viac bariér pre nastup
Studentov z chudobnejsich rodin.

OECD INSIGHTS — HUMAN CAPITAL: HOW WHAT YOU KNOW SHAPES YOUR LIFE - ISBN-92-64-029095 © OECD 2007 — 4



Aka je uloha d’alSieho vzdelavania?

Starnutie populacie vo vacsine vyspelych krajin nuti 'udi odchadzat’ do déchodku
neskor. Tym padom narasta ich potreba dopliat’ svoje zruénosti a vedomosti, aby boli
schopni prispdsobit’ sa rychlym zmenam na pracovisku. Toto sa vSak netyka len tych,
ktori su pomaly na konci svojej kariéry. Pracujuci l'udia vsetkych vekovych kategoérii
potrebuju pokracovat’ vo zvySovani urovne svojich zru¢nosti, Co nasledne méze zlepsit
ich Sance na zarobok a ul'ah¢it’ im hl'adanie nového zamestnania, ak pridu o pracu.

Nanestastie, Skolenia pre dospelych nie st rovnomerne rozsirené medzi pracujicimi.
Mladsi pracovnici a ti s vy$§imi existujicimi kvalifikdciami pravdepodobnejsie ziskaju
kurz od svojho zamestnavatel'a. Dosledkom toho je, ze pravdepodobnost’ ziskat’ vzdelanie
je najmensia u tych, ktori ho potrebuju najviac — star§i zamestnanci a zamestnanci
s niz§im vzdelanim. Existuju tiez rozdiely medzi pohlaviami — vo vicsine krajin OECD
absolvuje Skolenia viac muzov ako zien —, ako aj medzi krajinami: v Dansku dostana
pracujuci pocas svojej kariéry takmer 1000 hodin neformalnych Skoleni stvisiacich
s povolanim; v Taliansku je to menej nez 100 hodin.

V mnohych krajinach vlady zakrocili, aby pomohli pracujiicim, ktori nie su
vzdelavani. Niektoré krajiny zaviedli zamestnavatelom povinnost poplatkov na
vzdelavanie, ktoré mozu byt pouzité mnohymi spoésobmi, napriklad aj na vytvorenie
centralnych vzdelavacich fondov. Zaujem je aj o myslienku spolufinancovania, ktoré by
zahrnalo vlady, zamestnavatelov a zamestnancov, ktori by prispievali na financovanie
Skoleni s cielom zabezpeCit kazdému podiel na uspechu tréningovych programov.
Kanada napriklad testuje Specidlny systém sporiacich u¢tov na financovanie vzdelavania
v dospelosti, ktory plati pracujicim s nizkymi zarobkami az do $3 za kazdy dolar, ktory
usporia sami.

AvSak aj pri spravnej kombindcii financovania zostava najddlezitejSim bodom
u dospelych motivacia. V mnohych pripadoch tlak pracovat’ a starat’ sa o rodinu moze
v dospelych vyvolavat’ pocit, Ze nemaju Cas na dalie Stidium. Tato prekazka sa da
odstranit’ aspon scasti tym, Ze dospelym bude umoznené ziskat kvalifikdciu pocas
dlhsieho obdobia a tempom, ktoré im vyhovuje. V Korei od roku 1998 funguje takzvany
Credit Bank System (Kreditovy bankovy systém), ktory pocas svojich prvych piatich
rokov fungovania umoznil 25000 lud'om ziskat kredity potrebné na dosiahnutie
formalnej kvalifikacie — titulu.

Aké vyzvy st pred nami?

Hromadné vzdeldvanie sa dramaticky rozsirilo v 20. storo¢i, ¢o umoznilo dovtedy
najvac¢siemu poctu l'udi absolvovat’ skolu. V stcasnosti vo vyspelych krajinach dosahuje
kone¢ne formalne vzdelavanie svoje prirodzené hranice, ¢o sa tyka objemu ¢asu, ktory
mladi l'udia trédvia v Skole. V budticnosti teda rast 'udského kapitalu bude zavisiet’ menej
od zvysovania kvantity vzdeldvania a va¢Smi od skvalitnenia vyucby. Pre spolo¢nosti to
bude znamenat pomoc Co najvdcSiemu poctu ludi pri rozvijani celého spektra ich
talentov a schopnosti pocas Zivota.
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