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CONSEJOS, QUE HACER
Y QUE EVITAR

Sean F. Ennis
OCDE

Ciudad de México
25 de septiembre

&) OECD

BETTER POLIGIES FOR BETTER LIVES

Una de las partes més desafiantes de la evaluacion de la

competencia es desarrollar alternativas razonables que atn

permitan la competencia.

Una buena fuente de informacion es la experiencia y la forma

de regular en otros paises.

Esta es una de las razones por la cual el trabajo de la OCDE

Eodrla ser de ayuda dado que permite concentrar y compartir
uenas ideas en temas especificos

El hecho de que algo funcione en otro pais no significa

necesariamente que funcionara de igual manera en México

— Las politicas publicas deben tomar en cuenta las condiciones
locales
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Recuerde que el sector privado tiene
/ Sus propios intereses

« El sector privado es una fuente importante de
conocimiento

* Por lo anterior, en algunos casos podria
presionar por politicas publicas que acttien
en funcion de sus propios intereses y no en
funcion del interés publico
— La politica de buscar la aprobacion de la industria

antes de conceder de licencias de importacion se

adecuo a la industria ya existente pero limito la
competencia.

// Consulte a tiempo y continuamente

« Cuando se presente la posibilidad de un problema
relacionado a la competencia, abérdelo a tiempo en el
proceso: ¢COmo?

— Aplique la lista de control
— Si existe la posibilidad de que la competencia sufra

restricciones, no dude en consultar con expertos en la
materia

— Busque experiencias en el plano internacional para
desarrollar alternativas que seas especificas para México

— De ser necesario, aplique revisiones en etapas tempranas
del procesos

— Lasrevisiones hechas en etapas avanzadas son mas
complicadas
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4a. sesion, tema 2
Declan Purcell
Septiembre 24, 2013

Leccion 1: ¢Por qué regulamos?

» La naturaleza de los gobiernos es reglamentar: “es lo que
hacemos”.

» Pero en primer lugar siempre debemos preguntar: (1) ¢ Quién
busca la regulacién y por qué? (2) ¢ Es necesario regular en
este caso? y (3) ¢Hay otra forma de conseguir lo que
queremos?

» Tres ejemplos de Irlanda:

1) Taxis, tiendas de abarrotes, propietarios de bares,
asociaciones profesionales; el poder de grupos de cabildeo

2) Puertos maritimos: — realizar una reforma estructural antes
de regular

3) Bolsas de plastico: jLos consumidores reaccionan a los
incentivos!
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Leccion 2: Se requiere una base
de evidencia sélida

Los fundamentos que justifiquen la reforma son decisivos,
asi que es indispensable contar con datos adecuados

» A veces ya se dispone de ella con facilidad (taxis, bares).

» A veces debe descubrirse, v.gr. mediante encuestas, otras
fuentes gubernamentales de informacion, material
académico e incluso de los medios de comunicacion
(muchas profesiones, bancos y seguros de salud cambian).

» A veces no se puede obtener o no esta disponible, pero las

razones a favor y en contra ain pueden argumentarse a
partir de principios basicos (servicios juridicos).

Sesion

Leccion 3

Se requiere mucho mas parareformar gue sélo hacer bien el

analisis basico

»La economia politica es tan importante como un buen
analisis.

> Igual lo es la experiencia en las relaciones con los medios.

> Y la conciencia del poder de la opinion publica.

>Y el poder de los grupos de presion.

Ejemplos: reglamentacion de la industria farmaceéutica,
reforma de los servicios juridicos, regulacion de los taxis.
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Leccion 4

Ningun proceso analitico por si solo conduce ala reforma
— demasiados actores gue intervienen

» Varias secretarias gubernamentales pueden
participar.

» Consultores externos, organismos nombrados por
el gobierno, grupos de analisis, reguladores, etc.
» Autoridad de competencia.

» Analistas externos: OCDE, académicos, medios de
comunicacion, etc.

Sesion

Una cita para terminar...

El proceso de reforma no es ordenado ni bonito, o
sacado de un libro de texto. Si fuera tan simple, la
reforma seria facil, y todos los sectores econémicos
se habrian reformado hace décadas. No, es mucho
mas complejo y sutil. Uno puede hacer el anélisis mas
extraordinario del mundo, que demuestre que la
necesidad de la reforma es innegable, pero luego
nada sucede. ¢ Por qué? La respuesta radica en el
arte sutil de la economia politica: la interseccion entre
la politica y la economia. Porque un analisis brillante
requiere mas que solo brillantez para conducir a una
accion real.
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Sesion 4 — Parte 2 : Consejos

Mark Ronayne
México, 25 de septiembre

Cuando evalue opciones, sea consciente de los
// efectos a largo plazo en la competencia

+ Tan pronto se implemente una estructura de incentivo del mercado, negocios y
consumidores comenzaran a adaptarse a esta nueva situacion.

— Los proveedores y los compradores haran una inversion financiera, emocional o de otro tipo ligada a
la estructura del mercado.

+ Es maés dificil reparar una estructura de mercado dafiada una vez que la misma ya se ha
implementado.

Ejemplos:

Los choferes de taxiy los productores de lacteos identifican la inversion en licencias y
cuotas que han realizado como un componente clave de sus ahorros para el retiro.

El programa de tarifas de entrada/precios fijos del Gobierno de Ontario produjo grandes
inversiones en proyectos costosos rapidamente los cuales tendrdn que ser pagados por los
usuarios durante varios afios.

En Ontario, el mercado de los calentadores de agua continua sufriendo distorsiones debido
aun programa de rentas subsidiadas que fue operado en los afios 80.
— Ontario es el Ginico lugar en el mundo donde los calentadores de agua son rentados de manera
comunal. Los propietarios estén condicionados a rentar los calentadores de agua basados en un
programa de subvenciones durante los afos 80.
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Busque el consejo de expertos
// independientes

* Buscar y usar un asesoramiento independiente para obtener
un punto de vista equilibrado .

» Los expertos contratados por negocios y otras partes
interesadas son pagados para representar el punto de vista de
su cliente.

— No proporcionaran un panorama completo.

» Contratar expertos econémicos y sectoriales para
representar el interés publico general cuando sea necesario.

— Departamentos de economia y negocios de las universidades,
los analistas de negocios sectoriales y financieros, los
organismos de competencia, consultores y firmas de
consultoria.

No se preocupe demasiado por el
// analisis de competencia

Evaluar los efectos en la competencia de propuestas de
intervenciones se basa mayormente en el sentido comun.

Comunmente las evaluaciones suelen ser sencillas y claras.

— La prohibicién impuesta a la promocién de productos dafiinos para
los nifos podria dar lugar a una lista con respuestas positivas pero
cualquier efecto que pudiera tener esto en la competencia es
irrelevante en comparacion con los efectos en la salud.

Los enfoques y métodos establecidos existen para hacer frente
a los casos en que puede ser necesario un analisis de
competencia mas sofisticado.
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