V zari 2022 ceskd vldada oznamila
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N OVY navrh reformy pracovni migrace.
v _ s Navrhované zmény by umozZnily nabizet
PREFERENCNI vybranym statnim pfislusniklim tfetich zemi
pfiznivéjSi podminky pobytu, a posilit tak

SYSTEM PRACOVNI, konkurenceschopnost ~ Ceské  republiky

jakozto  destinace  pro  talentované

MIGRACE EESKE pracovniky. Kromé toho by se tim

zjednodusily a urychlily postupy naboru
REPU BLI KY nejvice potfebnych pracovniku, zlepsil by se
dohled nad pracovnimi podminkami cizinc(
a snizila by se administrativni zatéz pro
Ceské organy, zaméstnavatele i migranty.

V tomto stru¢ném prehledu jsou
uvedeny dlvody, pro¢ je tato zména
nezbytna, jak byl navrh vypracovan, co by
se zménilo a kdo by mél ze zmény prospéch.

Pro¢ je nutné reformovat systém migrace pracovnich sil v Ceské republice?

Nezaméstnanost je jiz nékolik let nizkd a nedostatek pracovnich sil je Castym jevem v
celém spektru kvalifikaci. Nedostupnost pracovnich sil je brzdou pro investice a rust.
Pracovni migrace v poslednich nékolika letech, i pfes preruseni zplsobené pandemii, rychle
nardstd, Ceskd republika ma vSak problémy zejména s pfildkdnim a udrienim
kvalifikovanych pracovnikl v fadé kritickych profesi, kde se v blizké budoucnosti ocekava
obzvlasté omezena nabidka mistni pracovni sily.

,Z dlouhodobého hlediska bude v pristich letech na Cesky trh prdce
pfichdzet méné pracovniku, neZ odpovida potfebdm nasi ekonomiky.”

- Ministr prace a socialnich véci Marian Jurecka

Jak funguje pracovni migrace dnes?

V soucasné dobé mohou pracovni migranti — bez ohledu na vysi platu, kvalifikaci
nebo zaméstnavatele — vstoupit do Ceské republiky za Ucelem zaméstnani aZ poté, co
zaméstnavatel informuje Ufad prace o volném pracovnim misté a Ufad prace potvrdi, Ze
neni k dispozici Zadny rezidentni pracovnik (do 30 dn(). Bez ohledu na vzdélani, plat nebo
povoldni se na vSechny migranty vztahuji do znac¢né miry stejné podminky. Maximalni doba
platnosti povoleni k pobytu za Uéelem zaméstnani je dva roky; povoleni lze prodlouZit na
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zakladé stejného schvalovaciho procesu, ale jeho prodlouzeni je rovnéZz omezeno vzdy na
dva roky. Pracovni migranti mohou poZzadat o moZnost pfivést s sebou partnery a nezletilé
déti, obvykle viak a? po pfijezdu do Ceské republiky. ManZelé a partnefi pracovnich
migrantld musi az na vyjimky Zadat o samostatné pracovni oprdvnéni, coZz muize trvat i
nékolik mésicli. Modra karta EU nabizi rodinnym pfislusnikiim lepsi podminky, ale je spojena
s naroénymi pozadavky na zpGsobilost. Zadost o trvaly pobyt Ize podat po péti letech. A¢koli
v Ceském pravnim fadu neexistuje Zadny zakonem stanoveny pocetni limit pro migraci
pracovnich sil, omezend kapacita mnoha konzulatli a prudky nar(st poptavky vedly k
zavedeni postupu pfednostniho vyfizovani, takZze urciti zaméstnavatelé a urciti pracovnici
maji jistotu, Ze ziskaji termin pohovoru na konzuldrnim uradé za ucelem podani zZadosti.

Pro kvalifikované pracovniky je Cesky systém méneé atraktivni nez systém v
sousednich zemich.

Vétsina konkurenénich zemi a zemi se srovnatelnymi charakteristikami s Ceskou
republikou nabizi kvalifikovanym pracovnim migrantim mnohem pfiznivéjsi podminky: delsi
dobu platnosti povoleni (az ctyfi roky), jednodussi postupy pro doprovazejici rodinné
pfislusniky s bezprostfednimi pracovnimi prdvy. Trvaly pobyt Ize ziskat dfive — v nékterych
pfipadech okam?ité, v jinych, napriklad v Némecku, za méné nez tfi roky. Ve viech zemich
EU mohou kvalifikovani migranti pozadat o trvaly pobyt uz v pribéhu platnosti prvniho
prodlouzeni, na rozdil od Ceské republiky.

Kvalifikovani migranti v Ceské republice jsou na trhu prace Uspé3ni.

Pracovnim migrantdim plsobicim v profesich s vy3si kvalifikaci v Ceské republice
rostou s délkou pobytu stabilné také mzdy, coZz vypovidd o jejich hodnoté pro
zaméstnavatele i o jejich rostoucim lidském kapitalu. TotézZ plati pro vzdélani: vysokoskolsky
vzdélani pracovni migranti pracuji v prdméru na lépe placenych pozicich nei Cesi s
tercidrnim vzdélanim, zejména ti, ktefi u svého zaméstnavatele zUstavaji nékolik let.

Co je tfreba zménit?

Ces ka republika Cesky bodovy systém - Potencialni fungovani
VvV Sou éas n é d o bé nem CI 2@ . Pivodni doba pobytu 1 prodlouZeni ™ 2. prodlouZeni ¢ MozZnost Zadosti o trvaly pobyt

kvalifikovanym migrantlm ;
nabidnout konkurenceschopné - .
podminky, které by odpovidaly
alespori sousednim zemim a °
dalSim evropskym zemim se j
srovnatelnymi charakteristikami. .

Zakladni skore Stredni skore Vysoké skore
Dosazeni této konkurenceschopnosti by predpokladalo nabidku delsiho povoleni, jak
to odpovida praxi ve vSech evropskych zemich pro nejkvalifikovanéjsi migranty. Naptiklad
pétileta platnost povoleni by umoznila vétsi stabilitu a plynulejsi prechod k trvalému pobytu,
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jestlize na néj vznikne narok. Pfipadné alternativni tfileté povoleni by mélo tu vyhodu, Ze by
bylo nutné pouze jedno prodlouZeni, nez by bylo moZzné pozadat o trvaly pobyt.

V pfipadé zmén tykajicich se prodluzovdni, odstranéni testu trhu prace a
zjednodudeni administrativy by se dosahlo vyssi retence zahrani¢nich pracovnikl v Ceské
republice.

Pokud Ceska republika umozni kvalifikovanym migrantm, aby s sebou pfivedli své
rodiny, a ziskaji-li rodinni pFislusnici okamzity pfistup na trh prace, srovnaji se podminkami s
dal$imi zemémi EU.

Komu by se v novém systému mélo dostat lepSiho zachazeni?

Aby bylo mozné rozhodnout, komu tyto vyhodnéjsi podminky poskytnout, musi
Ceska republika uréit, ktefi migranti maji potifebné dovednosti a vlastnosti. K dlouhodobému
uspéchu pfrispiva rada raznych kritérii. Aby bylo mozné zohlednit jednotliva kritéria, mlze
bodovy systém stanovit vahy jednotlivych parametrl a umoznit, aby politika hodnotila
Zadatele s riznymi charakteristikami.

,Chceme kldst duraz predevsim na zajisténi kvalifikovanych
pracovnikt smérujicich do obort s dlouhodobou perspektivou. Proto
planujeme zavést bodovy systém, ktery bude zvyhodnovat vzdélané lidi
a lidi s pracovnimi zkusenostmi. Témto pracovnikiim pak nabidneme
delsi a lepsi pobytovd a pracovni povoleni. Mimo jiné se tim zvysi
konkurenceschopnost Ceské republiky.

- Ministr prace a socialnich véci Marian Jurecka

,Aktivné provérujeme [...] mozZnost vyuziti bodového systému pro
pfijimani pracovnich migranta.”

- Ministr vnitra Vit Rakusan

Na zdkladé osvédcenych postupl ze zahranic¢i a dikazli z ceského trhu prace byl
vypracovan vycet 10 rGznych parametr(, které slouzi k hodnoceni pracovnich migrant( a
pfidélovani rdznych kategorii povoleni. Parametry zahrnuji charakteristiky zaméstnani
(povolani, mzdu), ale i hlediska lidského kapitdlu (¢eské a zahrani¢ni vzdélani, jazykové
znalosti, pracovni zku$enosti v zahranici i v Ceské republice). Zahrnuji i vék, protoze mladsi
pracovnici maji delSi celoZivotni potencial, mohou vsak byt znevyhodnéni nedostatkem
zkugenosti nebo niz$im platem. Ceskd vlada se také mlZe rozhodnout pfidélit vice bodd
lidem pracujicim ve strategickych odvétvich.




Navrhovana bodovaci tabulka

150 bod(: nejvyssi Uroveni. 65 bodU: stfedni Urover. Méné nez 65 bodu: soucasny stav.

Kategorie bodu

Plat

Urover profesnich dovednosti

Jazyk: Cestina

Vék

Vzdélani

Pracovni zkusenosti: v ¢estiné

Jazyk: angli¢tina

Pracovni zkusenosti: zahranicni

Strategické povolani

Kvalifikace: v Cestiné

Proxy data pro vysokou
kvalifikaci a produktivitu

Vyssi pocatecni mzdy a rlst
mezd

Vyssi produktivita, vétsi
Ucast a udrzeni pracovnikd

Vyssi fiskalni prispévek po
celou dobu Zivotnosti

Vyssi poc¢atecni mzdy a rlst
mezd

Delsi doba trvani
pracovniho poméru je
spojena s ristem mezd

Poptavka po vysoce
nedostatkovych povolanich

Vyssi produktivita

Umoznuje vladé
identifikovat dllezita
pracovni mista

Vyssi hodnota u kritéria
vzdélani, prispiva k politice
prilakani studentt

>1,4ndsobek priméru = 60
1,2-1,4nasobek priméru = 30

[1-1,2]nasobek praméru = 15

ISCO 1-2 =60
ISCO 3-4 =30
ISCO5-7=0

SERR B1 a vyssi = 60 SERR A2 a vyssi = 30 SERR
Al avyssi=15

25az35=30

21 az 24 NEBO 36 aZz 39 = 15
<21 NEBO 40az44=5
Ph.D. = 60

magistersky titul = 45
bakalarsky titul = 30

néjaka forma postsekundarniho vzdélani = 5
>2 roky = 40

>18 mésicl = 20

1rok=10

6 mésicll = 5

4,5 |ELTS a vice = 15

4 |ELTS avice=5

4 roky = 15

2roky =5

ano =15

ano =15




Kdo ziska lepsi podminky v ramci bodového systému?

Za Ucelem vytvoreni této bodové tabulky a pfifazeni vah a prahl byly zkoumany
zku$enosti migrantl v Ceské republice v minulych letech, mimo jiné s ohledem na jejich
vzdélani, povoldni, vék, pracovni historii a statni prisluSnost. Pracovnim migrantim, ktefi
pfisli do CR v letech 2015-2020, bylo zpétné experimentalné pfridélovdno bodové
hodnoceni. Méné nez 10 % by ziskalo 150 bod( a kvalifikovalo se do nejvyssi kategorie
povoleni. DalSich 20 % by dosahlo vice nez 65 bodu a kvalifikovalo se do druhé kategorie.

Nejvétsi vyhody ziska exkluzivni skupina talenta.

PFi simulaci dopadl bodového systému na nedavné migranty méli témér vsichni
Uspésni kandidati pro prodlouZzené povoleni k pobytu vysokoskolské vzdélani; vétsina (ale ne
vSichni) byla zaméstndna na vysoce kvalifikovanych pracovnich mistech; vétsSina byla v
produktivnim véku. Migranti, ktefi dosahli nejvyssiho bodového hodnoceni, pracuji ve
firmach vsech velikosti. Nejlépe hodnocenymi migranty jsou také nepomérné castéji lidé z
netradi¢nich zemi pGvodu, coz Ceské republice pomdha rozsifovat ndborovou zékladnu.

Dalsi reformy na podporu bodového systému preferenéni migrace

Kromé bodového systému zahrnuje navrhovana reforma také nékolik dalSich dulezitych
politickych zmén.

*1‘3* Seznam tzv. uznanych zaméstnavatelli by umoznil nékterym zaméstnavateliim
projit predbéinym schvalenim pro nabor pracovnich migrantl, coZz by
Q zjednodusilo pozadavky na dokladani Zadosti o zaméstnani pracovnich migranta.
Vyménou za toto usnadnéni by uznani zaméstnavatelé poskytovali ceskym
organtm pfistup k vybranym udajlim, aby bylo mozné pribéiné a automaticky

sledovat podminky zaméstnavani. Sankce za nedodrzeni by pfipadné byly vyssi.

Déle navrhovana Online platforma pro podavani zadosti by ¢eskym organim umoznila
ziskat vice informaci o charakteristikach pracovnich migrantt a lepsi pfedstavu o
tom, které charakteristiky prispivaji k dlouhodobému Uspéchu.

Zlep$ené monitorovani a hodnoceni by posililo kapacitu Ceské republiky v
oblasti dohledu nad programy pracovni migrace, podpory urcitych kanal( a
zaméreni na dalsi rizikova mista.

Povoleni vyjimek z testu trhu prace by oteviralo ¢eskym organiim moZnost
sestavit seznamy nedostatkovych profesi pro pracovni mista, kde nejsou k
dispozici mistni pracovnici, a urychlit nabor.




Budoucnost

Diky zavedeni bodového systému preferencni migrace a flexibilité,
ktera byla ¢eskym ufadlim poskytnuta za ucelem stanoveni vyjimek z
testu trhu prace a pfi prodlouzZeni délky platnosti povoleni k pobytu,
bude Ceska republika dobie pFipravena ¢elit budoucim zméndm na
trhu prace. Bodovy systém umoZniuje reagovat na strukturdlni
zmény v nabidce a poptavce, zvySovat nebo sniZovat prahovou
hodnotu a upravovat vahy tak, aby Iépe motivovala k migraci osoby
s dovednostmi, které mohou prispét k dlouhodobému ristu.

Jak byl navrh vypracovan?

Cinnosti, na jejichz zakladé byla vypracovana tato zprava, byly provedeny v ramci projektu
financovaného Evropskou unii prostfednictvim programu na podporu strukturdlnich reforem a
realizovaného OECD ve spolupraci s Generdlnim rteditelstvim Evropské komise pro podporu
strukturalnich reforem (DG REFORM), jehoZ cilem je podpofit institucionalni a spravni reformy a
reformy podporujici rist v rGznych oblastech politiky v ¢lenskych statech EU.

Na pripravé scénarli obsaZenych v této zpravé spolupracovalo Oddéleni mezinarodni
migrace Reditelstvi pro zaméstnanost, praci a socialni véci OECD s Ministerstvem prace a socialnich
véci CR. V ramci nejrozsahlejich konzultaci tykajicich se pracovni migrace, jaké kdy byly v Ceské
republice vedeny, se uskute¢nila setkani s odborniky v rdmci celé Ceské republiky s cilem zjistit
nazory a pochopit, v jakych oblastech by reforma mohla zlepsit rdmec pro pracovni migraci. Doslo k
vymeéné zkusenosti mezi mezinarodnimi odborniky, zastupci zemi s vybérovymi imigracnimi systémy
a Ceskymi organy.
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BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

Pro vice informaci viz:
Doporuteni pro preferenéni bodovy systém migrace Ceskou republiky

Odkazy:

https://ec.europa.eu/info/news/introducing-multi-criterial-points-based-system-preferential-migration-framework-foreign-employment-
policy-czech-republic-2022-sep-21 _en

https://www.mpsv.cz/web/cz/-/ceskou-republiku-ceka-reforma-pracovni-migrace-s-jeji-pripravou-pomohou-vystupy-projektu-mpsv



https://www.oecd.org/migration/mig/multicriterial-points-based-system-for-managing-labour-migration-to-the-czech-republic.htm
https://ec.europa.eu/info/news/introducing-multi-criterial-points-based-system-preferential-migration-framework-foreign-employment-policy-czech-republic-2022-sep-21_en
https://ec.europa.eu/info/news/introducing-multi-criterial-points-based-system-preferential-migration-framework-foreign-employment-policy-czech-republic-2022-sep-21_en
https://www.mpsv.cz/web/cz/-/ceskou-republiku-ceka-reforma-pracovni-migrace-s-jeji-pripravou-pomohou-vystupy-projektu-mpsv

