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Les récents débats sur les propositions de revenu de base (RB) apportent un éclairage utile sur les problémes que
posent de plus en plus les formes traditionnelles de garantie de ressources, et mettent en évidence les lacunes
de mécanismes sociaux qui dépendent dans une large mesure des revenus ou de la situation au regard de
l'emploi. Un transfert public universel, accordé de maniére inconditionnelle et individuelle, présenterait
lavantage d’étre simple et de ne laisser personne sans soutien. Mais un transfert accordé a chacun sans
condition et fixé a un niveau pertinent, mais réaliste d’'un point de vue budgétaire, exigerait un alourdissement
de la fiscalité et des réductions des prestations existantes, sans étre nécessairement un outil efficace pour
réduire la pauvreté. Certains groupes défavorisés seraient perdants si les prestations existantes étaient
remplacées par un revenu de base, ce qui illustre les inconvénients d'une protection sociale dénuée de toute
forme de ciblage. En étant réaliste, et compte tenu des conséquences budgétaires et redistributives immédiates
d'un revenu de base véritablement universel, les réformes visant a mettre en place une garantie de ressources
plus largement ciblée devraient intervenir par phases, et nécessiteraient parallelement un débat sur les moyens

de financer un partage plus égal des fruits de la croissance économique.

Une idée ancienne suscite un regain d'attention

Le concept de revenu de base, un transfert inconditionnel
versé a chacun, n'est pas nouveau. Dans plusieurs pays,
certains groupes regoivent déja des transferts publics
inconditionnels. Les paiements universels les plus
importants sont les prestations pour enfants a charge ou
allocations familiales (qui existent dans de nombreux
pays européens, voir la Base de données de I'OCDE sur la
famille) et les minimums vieillesse (versés dans la moitié
environ des pays de I'OCDE, voir le Panorama des

pensions).

Parmi les exemples de campagnes retentissantes menées
par le passé en faveur de l'instauration d'un revenu de
base de portée plus générale figurent celles qui s'étaient
déroulées au Canada et aux Etats-Unis. Reste qu'a ce jour,
aucun pays n'a mis en place un tel instrument en tant que
principale forme de garantie de ressources pour la
population d'dge actif. Le récent regain d'attention suscité
par les propositions de revenu de base dans les pays de
I'OCDE, y compris dans ceux qui se caractérisent de
longue date par une forte protection sociale, est donc
remarquable (Encadré 1).

L'intérét grandissant accordé aux dispositifs simples,
fiables et accessibles de garantie de ressources peut étre
lié a des évolutions économiques majeures et aux
préoccupations sociales connexes, notamment au
creusement des inégalités ou a l'essor des formes
atypiques d'emploi. Ces évolutions, associées a la
transformation numérique et au risque de perte d’emploi
lié a l'automatisation, ont des conséquences sur les
déséquilibres entre travail, vie de famille et loisirs.

En particulier, les systémes de protection sociale qui
étaient, en grande partie, fondés sur des modeles de
salariat, de carriére stable et de pactes sociaux, peuvent
sembler dépassés aujourd'hui, ce qui crée des difficultés
pour préserver un soutien effectif a tous ceux qui en ont
besoin.

Méme a 'heure actuelle, alors qu'une grande majorité des
travailleurs occupent encore des formes traditionnelles
d’emploi, dans prés de la moitié des pays de 1'OCDE,
moins de 50 % des personnes en recherche active d’emploi
recoivent des indemnités de chémage (Panorama de la
société : Les indicateurs de I'OCDE 2016). Les filets de
sécurité de niveau inférieur, tels que les revenus
minimums garantis destinés aux pauvres, sont
généralement d'un acceés encore plus restreint, ce qui tient
également a la stigmatisation dont peuvent faire l'objet
leurs bénéficiaires.

Cette couverture incompléte est une des raisons pour
lesquelles les ménages a faible revenu sont moins
susceptibles de bénéficier de transferts en espéce que des
familles mieux loties dans certains pays (Graphique 1). En
outre, les transferts sociaux ne sont pas tous congus dans
une optique de redistribution. Des droits a prestations
importants en faveur de catégories de revenus élevés
peuvent s'expliquer par le fait qu'un grand nombre de
personnes d'dge actif ont droit aux pensions et
indemnités relevant de systémes assurantiels (comme
c'est le cas en France, voir les notes du graphique 1, et
dans les pays d’Europe du Sud).

L’évolution rapide des marchés du travail brouille la
distinction entre l'emploi classique et les différentes
formes de travail indépendant. Les nouvelles formes
atypiques d'emploi rendent plus difficile de déterminer
sans risque d’erreur si une personne travaille ou non. I1
devient donc plus ardu de relier les cotisations et droits a
prestation sociale au statut de la personne au regard de
lemploi. Si les stratégies retenues pour cibler les
bénéficiaires ne permettent pas de proposer une
couverture adéquate a tous ceux qui en ont besoin,
renforcer la dimension universelle de la protection sociale
est une option envisageable pour qu'elle demeure
accessible. Un revenu de base représente dans ce débat
une hypothése contrefactuelle intéressante.
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Encadré 1. Les débats sur le revenu de base dans les pays de ’OCDE

Bien que l'idée d’'un revenu de base soit depuis des siecles un sujet de débat parmi les philosophes, elle ne s’est effectivement
concrétisée qu’en de rares cas dans des pays de I'OCDE. La formule la plus proche du revenu de base est peut-étre le dispositif géré
par 'Alaska Permanent Fund, lequel reverse a chacun des habitants de I’Alaska une partie des recettes pétroliéres de I'Etat. Des
expériences antérieures fréquemment assimilées a l'introduction d’'un revenu de base comme I'imp6ét sur le revenu négatif aux
Etats-Unis a la fin des années 60 et au début des années 70, ou le Programme MINCOME au Canada, ressemblent en fait davantage &
des systemes de prestations soumises a conditions de ressources qu’a un versement forfaitaire accessible a I'ensemble des citoyens.
L’idée de revenu de base suscite toutefois un regain d’intérét depuis quelque temps dans un certain nombre de pays de I'OCDE. En
Suisse, une proposition visant a modifier la Constitution en vue de donner a chacun le droit a un revenu de base fixé a un niveau
permettant aux bénéficiaires de vivre dignement et de prendre part a la vie publique a été rejeté en 2016 par 77 % des électeurs lors
d’un référendum. Méme si la question soumise a votation ne précisait pas le niveau du revenu de base, les tenants de la proposition
militaient pour un montant de 30 000 CHF par an, soit 'équivalent de plus de la moitié du revenu médian d'une personne seule en
Suisse, et beaucoup plus que le montant proposé dans le cadre d’autres expériences du méme ordre.

Certains pays se sont lancés, ou envisagent de le faire, dans des expériences pilotes afin d’évaluer I'impact de différents dispositifs
de revenu de base. L'expérience la plus poussée est a mettre a I'actif de la Finlande, ou 2 000 bénéficiaires actuels de prestations de
chémage ont percu un revenu de base d’'un montant de 560 EUR par mois depuis janvier 2017, soit I'’équivalent d’'un peu plus du
quart du revenu médian d’'un ménage composé d’'une personne seule. Le montant accordé, et le fait que certaines autres prestations,
y compris les aides au logement, soient maintenues, rameéne au scénario finlandais analysé dans la présente note. Au contraire des
autres scénarios évalués, celui-ci prévoit cependant que les impdts a acquitter par les bénéficiaires du revenu de base restent
inchangés et que les bénéficiaires de prestations de chémage d’un montant supérieur n’y perdent pas. Ce dispositif ne serait donc
pas neutre sur le plan des recettes s’il était appliqué a '’échelle nationale. L'expérience pilote finlandaise sera particuliérement
instructive quant a I'impact que I'introduction d'un revenu de base peut avoir sur le comportement des bénéficiaires a I'égard de
I’emploi et de I'utilisation de leur temps par ailleurs.

Différents types d’expérimentations ont été annoncés aux Pays-Bas. Le ministére des Affaires sociales et de 'Emploi donnera a
25 municipalités la possibilité de modifier a titre expérimental les conditions d’attribution de l'aide sociale (Participatiewet — Loi
néerlandaise sur la participation) a partir de 2017, le but étant d’étudier dans quelle mesure les différentes solutions testées
parviennent a stimuler efficacement la participation au marché du travail. Ces expériences ne sont toutefois pas vraiment
assimilables a 'introduction d’un revenu de base tel qu’envisagé dans la présente note. Des groupes d’ayants droit en nombre limité
se verront accorder différents types de « traitement » (soutien intensif au retour a I'emploi, absence d’obligations en termes de
recherche d’emploi ou exclusion plus globale du revenu du travail du montant auquel sont appliqués les critéres de ressources en
vigueur). L'objectif est essentiellement d’évaluer l'efficacité des différentes solutions s’offrant aux pouvoirs publics pour encourager
la participation au marché du travail et I'affranchissement de la dépendance a I'égard des prestations.

Au Canada, le Gouvernement de ’Ontario s’est engagé a expérimenter I'introduction d'un revenu de base comme moyen d’extraire
plus efficacement des individus de la pauvreté et d’améliorer la santé, le logement et les résultats en termes d’emploi dans la
Province. L’Ontario organise actuellement des consultations afin de recueillir les réactions du public qui seront prises en compte au
stade de la conception de 'expérience pilote ; la phase de mise en ceuvre débutera en avril 2017. Le Gouvernement du Québec a
chargé pour sa part un groupe d’experts d’explorer des voies nouvelles susceptibles d’étre empruntées pour combattre plus
efficacement la pauvreté, promouvoir I'inclusion sociale et évoluer vers I'instauration d'un revenu minimum garanti.

Des propositions visant a introduire un revenu de base suscitent également un débat public, ou sont étudiées par les responsables de
I'action publique, dans un grand nombre d’autres pays. En France, une Commission du Sénat a récemment lancé une mission
d’information sur le revenu de base et plusieurs candidats a l'élection présidentielle ont proposé différentes variantes de ce
dispositif. La formule la plus répandue consistait a remplacer I'aide sociale et les prestations existantes liées a I'exercice d'un emploi
par un revenu de base légérement plus élevé que le montant de I'aide sociale pour une personne seule. Mais les personnes recevant
le revenu de base auraient également dii payer une cotisation sur ce revenu en fonction de leurs ressources ; ceux percevant des
revenus élevés auraient versé une cotisation égale au montant du revenu de base lui-méme et n’auraient en conséquence vu aucun
changement dans leur revenu. Ce dispositif est tres différent du revenu de base universel considéré dans cette note. D’autres
propositions en France sont plus proches du scénario examiné dans la présente note, les montants envisagés étant voisins du niveau
des prestations d’aide sociale existantes, et partiellement financées par la suppression des allocations exonérées d'impo6t sur le
revenu.

Aux Etats-Unis, I'entrepreneur milliardaire Elon Musk propose de conduire sa propre expérience d’octroi d’un revenu de base a un
petit nombre de personnes et plusieurs autres initiatives locales et citoyennes novatrices ont été relayées dans les médias.
Cependant, on dispose actuellement d’assez peu de détails concrets sur les caractéristiques de la plupart des programmes proposés.

Outre les discussions engagées dans la sphere politique, un grand nombre de travaux universitaires portant sur les effets possibles
de l'introduction d'un revenu de base, dans une perspective de comparaison ou dans des contextes variables selon les pays, ont été
examinés, et il ressort de cet état des lieux que l'idée d'un revenu de base risque de susciter pendant quelque temps encore des
débats animés. Des études ont notamment été réalisées au Royaume-Uni (Atkinson,(2015 ; Widerquist et al., 2013 ;, ainsi que Reed et
Lansley, 2016), en Allemagne (Spermann, 2006 ; Sommer, 2016) et en Hongrie (Bistvén et al., 2014)".

1. Atkinson A.B. (2015), Inequality: What Can Be Done?, Harvard University Press; Widerquist, K., J. A. Noguera, Y. Vanderborght and
J. de Wispelaere (eds.) (2013), Basic Income. An Anthology of Contemporary Research, Wiley Blackwell; H. Reed and S. Lansley (2016),
Universal Basic Income: An idea whose time has come?; A. Sperrmann (2006), Basic Income Reform in Germany: Better Gradualism
than Cold Turkey, M. Sommer (2016), A Feasible Basic Income Scheme for Germany; B. Istvan et al. (2014), A Lét:ajanlat a magyar
tarsadalomnak.
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Graphique 1. Le systéme de transferts sociaux en espéces peut présenter des lacunes
et n'est pas toujours bien ciblé sur les plus pauvres

Transferts recgus par les personnes d'age actif aux revenus faibles et élevés, 2013 ou derniére année disponible

Note: Personnes agées de 18 & 65 ans (18 & 62 ans en France). Transferts sociaux publics en espéces au niveau du ménage, corrigés en fonction de sa
taille. Les groupes de revenu sont déterminés en fonction du revenu disponible. Des données complémentaires fournies par la France montrent que, hors
pensions de vieillesse et d'invalidité, les transferts recus par les 20 % les plus pauvres de la population francaise sont environ trois fois supérieurs a ceux
recus par les 20 % les plus riches.

Source : Calculs fondés sur la Base de données de I'OCDE sur la distribution des revenus.

Tant les partisans que les détracteurs du revenu de base
conviennent que remplacer un vaste pan du systéme de
protection sociale existant par un transfert universel
constituerait un changement majeur. Avant d'examiner les
avantages et les inconvénients d'une telle réforme, nous
évaluons dans cette note l'ampleur de la rupture que
constituerait l'instauration d'un revenu de base par rapport
aux dispositifs traditionnels de transferts monétaires.

Nous prenons comme point de départ de cet exercice de
réflexion un revenu de base universel fictif qui serait versé a
tous les individus d'age actif ou plus jeunes (ex. : de moins de
65 ans, selon les pays). Un tel revenu de base n'influerait pas
directement sur les revenus des personnes ayant dépassé
I'dge normal de la retraite, ni sur la fourniture des services g
publics, comme les soins de santé, l'enseignement, la prise en
charge des jeunes enfants et des personnes agées, ou d'autres
formes de prestations en nature. Néanmoins, ce revenu de
base modifierait probablement le niveau de vie de vastes
pans de la population. Il serait financé en supprimant la
plupart des formes exitantes de prestations en espeéces et
aides non-imposables (y compris les prestations sociales et
les aides familiales, mais en conservant certaines prestations
visant a compenser les cofits liés a des besoins spécifiques,
telles que les aides pour le handicap ou les aides au logement
en especes), et en rendant imposable le revenu de base lui-
méme. Les scénarios utilisés ont été choisis pour illustrer les
principaux mécanismes des réformes instaurant un revenu
de base et les arbitrages connexes, dans une optique
comparative'.

Quel serait le montant réaliste d @n revenu de base ?

Une facon neutre sur le plan budgétaire de mettre en place
un revenu de base pour les personnes d'dge actif et leurs

1. En pratique, I'extension de la couverture des prestations peut avoir des
conséquences sur l'accés aux services, notamment dans les pays ou les
bénéficiaires de ces prestations sont couverts par l'assurance maladie,

tandis que les personnes sans emploi ou n'ayant pas droit a ces
prestations ne le sont pas.
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