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Ce rapport de Phase 4 sur | a Suisse par | e Groupe
recommandati ons sur la mise en Tuvre par Il a Sui ss
corruption déagent s p u b Itransastions® tommerapkes snterndtianales el &s
Recommandati on de 2009 du Conseil vi sant E renfo

étrangers dans les transactions commerciales internationales. Il a été adopté par le Groupe de travail de
| O&DE sur la corruption le 15 mars 2018.

Le rapport fait partie de | a quatri me phase de |0
en 2016. La Phase 4 examine |l es difficult®s pacadni ¢
de corruption transnationale, ainsi que les résultats obtenus. Elle porte sur des aspects tels que la détection,

Il acti on r ®pr essi ve, la responsabilit® des entre
questions soulevées lors des évaluations précédentes et toujours en suspens.

Ce document et toute carte qu’ il peut comprendr e
souveraineté s’'exercant sur ce dernier, du tracé
territoire, ville ou région.
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RESUME

Ce rapport de Phase 4 du Groupe de tradaillOCDE sur la corruption dans les transactions
commerciales internationales évalue et formule d
de la Convention sur la lutte contre la corruption d'agents publics étrangers dans les transactions
comnerciales internationales. Le rapport détaille les réalisations et les défis particuliers de la Suisse a cet
égard, not amment en ce qui concerne | a mise &en
transnationale, ainsi que les progrés réalisés fanikse depuis son évaluation de Phase 3 en décembre
2011.

Depuis cette derniére évaluation, la Suisse peut se targuer d'une augmentation significative du nombre de
poursuites et condamnations pour corruption transnationale: six personnes physiqugpetsoimes

morales ont été condamnées dans cing affaires. Un grand nombre d'affaires de corruption transnationale
étaient en cours d'instruction au moment de la rédaction de ce rapport. Le Groupe de travail souhaite
souligner en particulier l'action régsve significative du Ministére Public de la Confédération qui
produit ses effets tant au niveau national gu’ i n
accentue ses efforts de mise en oeuevGroape dedravhilyi nf r a
attachera un intérét particulier dans un contexte ou plusieurs décisions de justice pourraient avoir favorisé
une interprétation restrictive de cette infraction ainsi que la responsabilité des personnes morales. En ce
qui concerneds affaires conclues, le Groupe de travail regrette que les sanctions imposées ne soient pas
effectives, proportionnées et dissuasives comme le prévoit la Convention, notamment a I'égard des
personnes morales, ce qui est de nature a altérer I'effet diskuass condamnations. Enfin, faire mieux
connatre l'action répressive des autorités et la rendre plus prévisible et transparente devrait passer par
une plus grande publicité donnée aux affaires conclues, en permettant d'en publier le contenu le plus
largement possible. Ceci est d'autant plus important que la grande majorité des affaires de corruption
transnationale conclues a ce jour l'a été hors des tribunaux, en ayant recours a des procédures
n'impliguant pas nécessairement l'intervention d'un jugestoupe de travail se félicite également de la
politigue volontariste de la Suisse en matiere de saisies et confiscation et d'une pratique ancrée en la
matiére qui produit des résultats. Il souligne en outre la participation active de la Suisse del'entrai

judiciaire et au recours a des pratiques, telles
plus performante. Ainsi, i soutient une révisio
formali ser | ' e nefavaiseduee cdopématiomintgroagonatetpluscprompte et efficace.

En matiére de détection, le Groupe de travail souhaite saluer et voir perpétuer le role clé Jeué par
MROS, la Cellule de renseignement financier suisse en matiére de détection amrdation
transnationale. Il note que les avocats, les notaires, les comptables et les réviseurs ne sont pas en mesure
de contribuer a cette détection, n'étant pas associés a la lutte contre le blanchiment de capitaux comme le
prévoient les standards émhationaux. Enfin, le Groupe de travail regrette I'absence d'un cadre Iégal et
institutionnel visant a | a protection des | anceu
matiére dans les meilleurs délais.

Le rapport et ses recommandas reflétent les conclusions d'experts de I'Autriche et de la Belgique et
ont été adoptés par le Groupe de travail [le 15 mars 2018]. Le rapport se fonde sur la législation, les
données et autres documents fournis par la Suisse et les recherchesesffemtu@quipe d'évaluation.
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Le rapport s'appuie également sur les informations obtenues par I'équipe d'évaluation lors de sa visite sur
pl ace a Berne en septembre 2017, au cour s de
représentants de la Conékdtion et des administrations cantonales, du secteur privé, des médias, de la
société civile ainsi que des parlementaires et des universitaires. La Suisse présentera un rapport oral au
Groupe de travail dans un an (mars 2019) portant sur l'adoptionlégisiation appropriée destinée a

protéger contre toute action discriminatoire ou disciplinaire les employés du secteur privé qui signalent
des soupc¢cons de corruption d’agents public étran
2020), la Suiss pr ésentera un rapport écrit au Groupe d
recommandati ons et sur ses efforts de mise en ocu
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INTRODUCTION

1. En mars 2018, |l e Groupe de travail de | ' OCDE s
internationales (le Groupe de travail) a finalis
de la Convention sur la lutte contre la corruptidagents publics étrangers dans les transactions
commerciales internationales (la Convention) et la Recommandation de 2009 visant a renforcer la lutte
contre la corruption d'agents publics étrangers dans les transactions commerciales internationales (la
Recommandation de 2009) et les instruments afférents.

- . , . Evaluations précédentes de la
1. Evaluations précédensede la Suisse par le Groupe de Suisse par le Groupe de travail

travail
2000: Rapport de Phase 1

2. Le Ssui vi de | a mi s e en ecuUVT e et de I
Convention et des instruments connexes par les membres du Grétpe Rapport de Phase 2

de travail se fait par étapes successives au moyen d'un systéme

rigoureux d'examen par les pairs. Le processus de suivi est sounsis’d Rapport de suivi de Phase 2
desprincipes spécifiques convenus. Le processus est obligatoire |pour

toutes les Parties et prévoit des visites sur place (a partir de la PR35 Rapportde Phase 3

2), y compris des réunions avec des acteurs non gouvernememntaux. .

Le pays évalué n'a pas le droit d'opposer sonaet@pport final ni | 2014 Rapportde suivi de Phase 3
aux recommandations. Tous les rapports d'évaluation etlles

recommandations du Groupe de travail de 'OCDE sur la corruption sont systématiquement publiés sur le
site Internet de 'OCDE. La derniere évaluation compléte de la Sulwese 3- remonte a décembre

appl i

2011. Le Groupe de travail a évalué | a mise en
de cette évaluati on, |l e Groupe de travail a conc
partiell ementemesesrensenon mises en ocuvre (cf.

Figure1-Mi se en Tuvre des Recommandations de Ph

Non mises en
dz@NEI NS



http://www.oecd.org/fr/daf/anti-corruption/conventioncontrelacorruption/2390244.pdf
http://www.oecd.org/fr/daf/anti-corruption/conventioncontrelacorruption/38899282.pdf
http://www.oecd.org/fr/daf/anti-corruption/conventioncontrelacorruption/38898809.pdf
http://www.oecd.org/fr/daf/anti-corruption/SuissePhase3FR.pdf
http://www.oecd.org/fr/daf/anti-corruption/RapportSuiviEcritPhase3Suisse_FR.pdf
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2. Processus de Phase 4 et visite sur place

3. Les évaluations de Phase 4 transwershlesredsentielles Lactienn t S |
répressive, la détection et la responsabilité des personnes morales. lIs traitent également des progrés

accomplis dans | a mise en cuvre des recommandat.i
questions soelées par les changements apportés a la législation nationale ou au cadre institutionnel.
L " objectif de | a Phase 4 est l a mise en ocuvre

contexte et des enjeux propres a chaque pays ainsi que desséshtiéaius. Pour cette raison, les
questions qui n'ont pas été jugées problématiques lors des phases d'évaluations précédentes ou qui ne
sont pas apparues comme telles dans le cadre de cette évaluation n'apparaissent pas dans ce rapport.

4. L'équipe d'évalu@n de la Phase 4 de la Suisse était composée d'examinateurs de I'Autriche et de la
Belgique, ainsi que de membres de la Division -eotiuption de I'OCDE. Conformément aux
procédures d'évaluation de la Phase 4 du Groupe de travail, I'équipe d'évaldtamué une visite sur

place a Berne du 19 au 22 septembre 2017 suite aux réponses remises par les autorités suisses aux
Questionnaire de la Phase 4 et questions supplémentaires. L'équipe a rencontré des représentants du
secteur public suisse, notammeles autorités répressives et judiciaires; le secteur privé, y compris les
organisations commerciales, les entreprises; les avocats et les réviseurs; et la société civile, y compris les
organisations non gouvernementales, les universités et les médéamiipe d'évaluation exprime sa
reconnaissance aux participants pour leur ouverture lors des discussions. Elle remercie également les
autorités sui sses, en particulier |l e Secrétariat
sur place. l8quipe souhaite également saluer la grande disponibilité des représentants du Ministere
Public de la Confédération (MPC) lors de la visite sur place.

5. Ce rapport traite de I a mise en cocuvre de | a Co
congste en un Etat fédéral composé de 26 cantons et appelé officiellement Confédération suisse. Les
cantons sont considérés comme des collectivités souveraines et sont compétents pour toutes les affaires
qui ne sont pas de la compétence de la Confédératsrcdmpétences sont partagées dans les domaines

de la police et de la justice, ainsi qu'en matiére économique et sociale. Les cantons sont compétents pour
appliquer non seulement leurs lois et reglements mais également ceux de la Confédération (ncamment |
Code des obligations et le Code pénal). L'une des difficultés rencontrées par les examinateurs lors de
cette évaluation a été d'obtenir une information exhaustive relative a l'action répressive des cantons dans
les affaires de corruption transnationdte. effet, ceusci ne sont en effet pas assujettis a une obligation
légale de communiquer ces données a la Confédéramsnautorités, avec l'appui de la Conférence
suisse des procureurs (CPS) ont mis a la disposition des évaluateurs des informationsnamge des

cantons de Genéve, de Zurich et de Zoug, indiquant gu'aucun autre canton ne traitait de ces affaires (cf.
Section B.2). Cette information n'a pu étre vérifiée. Les évaluateurs remercient les représentants des
cantons de Berne, Genéve, Neuehafaud, Zoug et Zurich pour leur participation a la visite sur place.

! Procédures d'évaluation de Phase 4

ZL'Autrichea été représentée par. Christian Manquet, Ministére de la Justice btme Silvia Thaller, Burea

du Procureur. LB8elgiquea été représentée pdr Philippe De Koster, Président de la Cellule de Traitement des
Informations Financiéres é¥l. Hugues Tasiaux, Gief de service, Office Central pour la Répression de la
Corruption (Police Fédérale). QCDE a été représentée pbdtme Catherine Marty, Analyste Juridique et
Coordinatrice de la Phase 4 de la Suitéme Leah Ambler, Analyste juridique eMme Claire Leger, Analyste
juridigue, toutes de la Division Antiorruption, Direction des Affaires Financiéret des Entreprises.

3 Cf. Annexe 2 pour une liste des participants.


file://main.oecd.org/sdataDAF/Data/DAF-AC/Phase%204/Switzerland/Phase%204%20Procedures/FINAL_Phase4_FR.pdf
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3. Contexte économique et risques de corruption transnationale

6. Selon le Forum Economique Mondial, la Suisse est le pays le plus compétitif au monde et la Banque
mondiale a classé I8uisse au 31e rang sur 190 pays dans son rappomd' Business 2017 La

démocratie directe de la Suisse et les conditiomsd r e que | ' Et at i mpose au:
contribuent a la stabilité pdiifue et a une croissance économique solide. La Suisse est classée parmi les
pays a revenu élevé par la Banque mondiale. Elle occupe la septiéme place au titre du revenu national
brut par habitant et la 20éme au titre du revenu national brut total sdr7iés@nomies figurant dans les
classements de la Banque mondiale. Le revenu par habitant de la Suisse est presque deux fois plus élevé
que la moyenne des pays a revenu élevé et huit fois plus élevé que la moyenne des 217 économies
couvertes par les donnégs la Banque mondiale (cf. figure 2).

Figure 2. Revenu national par habitant: la Suisse, les pays a revenu élevé et moyenne mondiale (USD, 2016)
[Source: Banque mondiale]

$90,000.01 512900

$80,000.01

$70,000.01

$60,000.01

$50,000.01 $46,965.0

$40,000.01

$30,000.01

$20,000.01

$10,302.00
$10,000.01
$0.0¢ .
Suisse Economies Moyenne mondial
revenu éleve

7. Les stocks d’'lnvestissement di r-ercexcluantlds'stécksr an g e
des Entités a vocation spéciale résidentes (E\&S) é | e v @25milliatds USD fin 2015, soit 1536
du PIB du pay , alors que | a valeur moyenne mondial e et
33%et60% du PIB. Selon |l es statistigues de | ' OCDE
Suisse fiR2015, en incluant les investissements des EVEe#tes, les principaux pays de destination
étaient les Etatbnis (18%), le Luxembourg (12), les PayBas (11%) , I " I )l ealede (6
RoyaumeUni (5%) . 99% des entreprises en Suisse sont [

employant moins de 26personnes). Prés de 70% des PME suisses ont des activités transfrontaliéres, en
tant qu’ exportateur s, *Ed2014rlesiPNE muptaent % dds empis éni s s e
SuisseAu niveau international, les PME représentaient la trés granfeitdales entreprises actives en

20137

8. L"économie suisse est une économie d'envergure
de corruption transnationale. Elle est en particulier trés orientée vers les exportations. En 2045, celles
représetaient 62.9 % du PIB, quand la moyenne était de 31.3 % dans les économies a revenu élevé. Les

4 Cf. Crédit Suisse (20149i.
® Cf. "Structure des PME suisses en 20)Diffice Fédéral de la Statistique.



http://francais.doingbusiness.org/
https://www.s-ge.com/sites/default/files/cserver/company/downloads/credit-suisse-success-factors-swiss-smes.pdf
file:///C:/Users/marty_c/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/J061AIDC/1662-1400-05.pdf
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grands marchés a | exportation de | a Suisse son
totales), suivie par les Etaltinis (10.6 %), Hong Kong (8.7 %8 t Il "I nde (7.4 %). L
membre fondateur de |’ Adshwmméli s iroel atuiromps eexmter a el &
européenne sont régl ées par un ensemble d'accord
entre la Suise et les Communautés européennes puis I'Union européenne.

Figure 3. Total des exportations: Suisse, pays a revenu élevé et moyenne mondiale
(pourcentage du revenu national brut, 2015) [source: Banque mondiale]
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9. La Suisse occupe une position de premier plan, parfois dominante, dans un certain nhombre de
secteurs économiques qui jouent un rdle déterminant dans son économie tout en I'exposant a des risques
de corruption transnatiale relativement aigus. Tout d'abordplace financieresuisse revét une grande

i mportance pour | ’'économie national e. En 2016, |
Environ deux tiers des banques sllemternatohaleace qubr e s ¢
met clairement en évidence la forte imbrication internationale de la place financiére® $llssse

caractérise par une grande diversité de prestataires de services financiers spécialisés. Un des points forts
comprend notammeénra gestion de fortune (le volume de fonds privés transfrontaliers sous gestion
équivaut a environ 26 % du marché mondial de la gestion de fortune transfrontaliére). De par son poids
économique et financier et ses caractéristiques propres, la placeéirasgisse présente donc des

ri sqgues accrus d'utilisation a des fins criminel
le blanchiment de la corruption transnationale. Ce constat est également celui des autorités suisses. A ce
sujet,leMPC a souligné qu’'il conduisait, au 31 décemb

d’ argent ayant -japentala coiruption ti@arsnaiionale. s o U s

® L' Association e-échiangp €AEIEN est udee organisdiioneintergouvernementale qui vise a
promouvoir le ibreé c hange et | 'intégration économiqué’ &l ardéfi
Liechtenstein, la Norvége et la Suisse.

" Chiffresclés relatifs a la place financiére sujssetobre 2017.

8 Les données relatives au secteur bancaire dans ce paragraphe figureatpw"or t  sur | " éval uati
ri sqgues de bl anchi ment d’ argent e t' pulli@ parf e nGroupee me n t

interdépartemental de coordination sur la lutte contre Ie bldo i me n t d’ argent et l e fine
(GCBF) en juin 2015. 1 reconnait en sus que | es mence

une organisation criminelle présentent une vulnérabilité accrue en raison de leur plescgraptexité, rendant
leur détection et leur répression plus difficiles.


https://www.sif.admin.ch/sif/fr/home/dokumentation/publikationen/kennzahlen-finanzstandort-schweiz.html
http://www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/attachments/39966.pdf
http://www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/attachments/39966.pdf
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10. De nombreusesntreprises multinationalesont | eur si ége en eStaix¢ese et
plus ¢élevés au monde d’entreprises mul tinati ona
gu’ entreprises ayant wun siege soci al en Sui sse e

étrangéres) représentent une pagtantante du PIB suisse (35%) et procurent du travail & environ 25%

de la population active totale. De par leurs activités, elles sont exposées a un risque accru et avéré de
corruption dans les échanges internationaux. Parmi «®)lesrtaines sont actisedans des secteurs tres
exposés a la corruption transnationale: le secteur pharmaceutique qui représentait, en 2016, 12.2 % des
exportations mondiales de produits pharmaceutiques, placant la Suisse parmi les grands pays
exportateurs internationaux du s®at et les échanges de produits de base qui générent plus de 3% du

PI' B suisse. Le négoce effectué en Suisse concer |
sortent physiquement de SuiSsées catégories de négoce comprennent notamment lesitsrod
agricol es, l es pierres et métaux et l es produi't

guelquesunes des plus grandes entreprises de négoce ainsi que de nombreuses entreprises de taille
moyenne. Environ un tiers du commerce mondial éegofe se fait depuis la Suisse. Les risques de
corruption sont particulierement élevés dans ce secteur du fait des acteurs impliqués (entreprises
publiques, agents publics étrangers), des gains potentiels tres élevés, de I'opacité entourant les ventes
ellesmémes et de l'absence de reglements spécifiques ou de normes internationales régissant ces
transactions. Ces risques sont reconnus par les autorités Suedsest été particuliérement bien
identifiés parPublic Eyedans plusieurs de ses publicatidret largement relayées dans les métfias

MPC a par ailleurs indiqué conduire plusieurs procédures pénales pour corruption transnationale dans ce
secteur. Ces affaires étaient toujours en cours d'instruction au moment de la finalisation de ce rapport.

11. La Suisse héberge un grand nombre s@clétés boites aux lettrédsou sociétés de domicile. La
caractéristique principale des soci étés de domic
n"exercent pas d’ acti vi tda urtkautre activiecxpitte emla fodme f a b
commerciale. Les sociétés de domicile sont largement utilisées a des fins de gestion patrimoniale par une
clientélelgortunée. Entre 2004 et 2014, 38.1% des cas de corruption impliquaient des sociétés de
domicile

12. Certains des risques décritsdgissus peuvent avoir une incidence sur la capacité de la Suisse a
mettre en ouvre de maniere satisfaisante certai
systéme suisse de lutte contre le blanchiment d'argeahtl vulnérable a 'argent issu de la corruption et
présent dans I'économie. La capacité a répondre a l'exigence de coopération internationale présente
également un défi particulier compte tenu de l'importance de la place financiére suisse et da trés for
sollicitation dans ce domainkes effortsque les autorités suisses ont déployés depuis la Phase 3 pour

mieux cerner les risques auxquels la Suisse est confrontée en matiere de criminalité financiere et de

°Sel on | ' Association suisse du négoce de matiéres pre
négoce de produits de base rassemblent plus de 500 entreprises, cuiergmpls de 10 000 personnes,
essentiellement & Genéve, dans le canton de Zoug, et prés de Lugano.

10 Rapport de base; Matiéres premiéres (283) Rapport de | ' ét at de | a mise e
émises par le Conseil fédérab(g.

11

Cf. https://www.publiceye.ch/fr/themes-contexte/commereet-matieespremieres/matieregremieres/role
de-la-suisse/

12 n| es accords secrets de Glencore au CHngonovembre 2017 etUhe vidéo volée accuse Gunvor de
corruption au Condg 12 septembre 2017.

Ber . l e "Rapport sur | 'évaluation nationale des risqu
en Suisse" cité précédemment.


https://www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/attachments/30134.pdf
http://www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/attachments/40642.pdf
https://www.24heures.ch/economie/Les-accords-secrets-de-Glencore-au-Congo/story/29379250
https://www.letemps.ch/economie/2017/09/12/une-video-volee-accuse-gunvor-corruption-congo-1
https://www.letemps.ch/economie/2017/09/12/une-video-volee-accuse-gunvor-corruption-congo-1
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corruption transnationale en particulier sénsouligner’ Fortes de ce constat, les autorités suisses
devraient engager des efforts supplémentaires en vue de traiter et mieux maitriser ces risques. Comme
démontré dans ce rapport, les autorités suisses devraient notamment s'engager dans uipeessiien ré

plus soutenue et prendre des mesures visant & prévenir la corruption transnationale dans les secteurs
identifiés les plus a risque.

4. Cas de corruption transnationale

13. Le résultat des actions répressives en Suisse depuis I'entrée en vigiaeGodeention, aussi bien

au niveau des cantons que de la Confédération se présente commeusyiersonnes physiquegdont

3 pour complicité de corruption transnationale)set personnes morales(dont 1 par procédure
simplifiée, cf. Section B.4.) oréité condamnées pour des faits de corruption transnationale. Au moment
de la finalisation de ce rapport, une autre affaire jugée a l'issue d'une procédure simplifiée (et impliquant
une personne morale) était pendante.

Affaires jugées depuis I'évaluation déhase 3

14. Au moment de | évaluation de Phase 3 adoptée
corruption transnationale avaient été prononcées contre des personnes physiques (une par la justice
cantonale et deux par les autorités fédérales) et uneronoatian par le MPC d'une personne morale, la

filiale suisse du groupe Alstom. En septembre 2017, date de la visite sur place de I'évaluation de Phase 4,
la Suisse était en mesure de montrer un nombre supérieur de condamnations pour corruption
transnationa depuis la Phase 3, tant a I'encontre des personnes physiques (+6) que morales (+5) dans
cing affaires. Les affaires jugées par recours aux ordonnances pénales et a la procédure simplifiée depuis
la Phase 3 sont reprises a I'Annexe 1 du présent rapport.

Procédures ouvertes au moment de la Phase 4

15. En ce qui concerne le MPC, 28 enquétes pour faits de corruption transnationale et de blanchiment de
cette infraction étaient en cours au 31 décembre 2012; 33 au 31 décembre 2013 et 39 au 31 décembre
2014. Les aworités indiquent qu'a partir de 2015, les procédures de corruption transnationale et de
blanchiment du produit de cette infraction ont été différentiées. Elles dénombraient un total de 138
procédures (58 pour des faits de corruption transnationale edu8Cbfanchiment du produit de cette
infraction) en 2015 et de 137 procédures (65 et 72 respectivement) en 2016. A Genéve, du ler janvier
2011 au 31 décembre 2016, 21 procédures pénales relatives a des faits de corruption transnationale ont
été ouvertes dana plupart étaient encore en cours d'instruction au moment de la rédaction de ce rapport.

A Ziirich, entre 2012 et 2014, 2 procédures contre 3 personnes physiques ont été ouvertes, dont l'une a
été classée. Dans le canton de Zoug, entre 2009 et 2013racédure a été menée contre deux

41e Groupe de travail interdépartemental pour la lutte contre la corruption (GTID) a notamment poursuivi ses

eforts d’'information et de sensibilisation sur |l a ques
organisé des ateliers traitant de la lutte contre la corruption dans des industries spécifiques en Suisse (en 2010 dans
|l i nduséefeaesde ka @011 dans | e négoce des mati éres pr

15 Ceci concerne notamment le secteur des négoces des matieres premiéres qui devrait faire I'objet d'une régulation
adaptée et contraignantee risque représed@tpar les sociétés de domicile devrait faire l'objet d'une vigilance

encore accrueAu momert de Il a finalisation de ce rapport Il es &
approfondie sur | " évaluati on d e strustsa €t§ ademé fih 2087sLeaux pe
évaluateurs n’en ont pas pris connaissance. Enfin, C
reglementation antblanchiment quand elles conduisent certaines activités pourtant couvertes par les standards du
Groupe d'action financiére (GAFI) devraient étre réglementées de maniéere appropriée (cf. Section A.3.).
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personnes physiques et classée. Il s'agit des seules informations rendues disponibles au niveau des
cantons, les autorités précisant qu'elles sont exhaustives.

6. L  article 1(4)(a) de | a Cangeveamnejentre adrésfunmadgent un
d une organi sation international e publ i que. L a
internationales publiquééL a questi on (non abordée dans | es ph
compétence dela Suissp ur sui vre | es affaires de corruption
internationales siégeant en Suisse a été posée lors de la visite sur place. En effet, la forte présence
d’"organisations internati onalraecoraptionSLes asiterigés qntr é s e n

été unanimes pour reconnaitre leur compétence en la matiére. Les représentants du MPC ont fait
référence a deux affaires en cours de corruption transnationale visant des agents d'organisations
internationales basées ens3e.

Classements et neantrées en matiere

17. 1 1 n' est pas possible de connatl tentrées énanatiere inbr e
| " échell e du pays tout entier, l a Suisse ne cent
procédures ouvertes entre 2012 et 2014 a été classée en 2014 par manque de réponse a une demande
d entraide. Dans | e canton de Zoug, |l a seule pr
contrepr estati on n’ ayant pasesétcé rdcéocnosutvaenrctees efta udt’iavuel
vérifiees (cf. Section B.1.). Le nombre des classements d'affaires de corruption transnationale par le
MPC est comme suit: 2 (contre 3 personnes physiques) en 2012; 10 (contre 13 personnes physiques) en
2013; 4(contre 3 personnes physiques) et 1 contre 1 personne morale en 2014; 3 (contre 3 personnes
physiques) et 1 (contre 1 personne morale) en 2015 et 4 (contre 4 personnes physiques)len 2016.
Groupe de travaihote le nombre non négligeable de classendatfires de corruption transnationale,
notamment par rapport au nombre d'enquétes en cours et d'enquétes conclues et s'inquiéte du fait que ce
nombre pourrait aller grandissant, suite a une évolution jurisprudentielle qui ne crée pas des conditions
favorables aux poursuites des personnes physiques et morales en Suisse (cf. Sections B.1 et C.1).
souligne par contrda bonne pratique du MPC qui consiste a communiquer spontanément les
informations sur les affaires classées aux Etats concernés (cf. Section B.6). Les autorités ont souligné

comme obstacles aux poursuites | a agentpublic érarigegré de
(notamment dans | e contexte d'  activités déployée
pas d’embl ée <c¢cl air) et celle d'obtenir I "entrai

classement des acquittents survenus a l'étranger et l'application du principenalebis in idem

Dailleurs, dans l'affair©debrechtCNQO, la procédure diligentée contre la société Braskem a été classée
aprés que cette derniére a été appelée a rendre des comptes auriEfasr les paiements corruptifs

qui faisaient I'objet des investigations suisses. Les autorités suisses expliquent que l'augmentation du
nombre des décisionsderemt r ée en mati ére (93 en 2015 et 158
d'un systéme deegtion systématique des dénonciations et plaintes de particuliers au sein du MPC (cf.
Section B.3.) et le plus grand formalisme qui en résulte.

Abandon des poursuites au titre de la réparation (article 53 CP)

18. D'apres le Questionnaire de Phase 4, le MPfraaluit, entre 2010 et 2014, 7 procédures de
classement en lien avec le complexe Alstom et 2 procédures en lien avec le complexe Siemens et en
application de l'article 53 CP. Dans toutes les procédures ont été actés des paiements compensatoires
ainsi que @s mesures de confiscation. Deux affaires contre deux personnes morales ont été classées au
titre de l'article 53 CP depuis le Phase 3. Elles sont détaillées a I'Annexe 1 du présent rapport.

16 DFAE, Orgarnsations internationales en Suisse



https://www.dfae.admin.ch/eda/fr/dfae/politique-exterieure/organisations-internationales/organisations-internationales-suisse.html
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Commentaire

La Suisse peut se targuer d'une augmentation sfgative du nombre de poursuites et condamnations

de personnes physiques et morales pour corruption transnationale depuis la Phase 3. En patrticulier,
cing personnes morales ont été condamnées ces quatre dernieres années et le nombre de procédures
ouvertesa augmenté de maniere significative. Les examinateurs souhaitent notamment souligner
I'action répressive plus soutenue du MPC en la matiére qui commence a produire des résultats.

Les examinateurs estiment néanmoins que, bien que la Suisse ait réalispatiamts progres, le

nombre total d'affaires finalisées pourrait étre supérieur encore, eu égard a la taille de I'économie
suisse trés tournée vers l'export et les risques inhérents a certains de ses secteurs d'activité. lls
estiment que la Suisse devrgitouvoi r d®montrer un niveau de mise
I'encontre des entreprises suisses qui sont présentes dans des secteurs d'activité hautement exposés au

risque de corruption transnationale.

Les examinateurs recommandent que le Groupetdmail fasse un suivi des affaires de corruption
transnationale qui font I'objet de classements. lls recommandent que la Suisse collecte des statistiques
exhaustives sur le nombre de ces affaires, aussi bien au niveau de la Confédération que des cantons.
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A. LA DETECTI ON DE LGOI NFRACTI ON DE C
TRANSNATIONALE

19.Sel on |l es autorités de poursuite suisses, | a
| " ouverture de procédures pénales pour corrupt
financier suisse, le Bureau de communication en matierb deanc hi me nt d’ argent
seconde source est |l " entraide judiciaire inter
cours de procédures déja ouvertes pe&onstmdtidnent |’
letConstructon2Dans un seul des cas revus -dfroncéeec e r a|

dans un autre c'est une société suisse qui a porté plainte contre une société concurrente soupgonnée
de verser des potievin. L'examen des sources de détection (des affaimeslues au moment de la
rédaction de ce rapport) révéle qu'un nombre trop limité d'entre elles contribuent a détecter la
corruption transnationale, essentiellement par manque de cadre Iégal (organisant la protection des
lanceurs d'alerte ou le devoir dgrealement de certaines professions comme les avocats, réviseurs et
comptables) ou y contribuent de maniére trop marginale (par rapport au potentiel de détection que le
Groupe de travail leur reconnait dans les autres pays parties a la Convention).

Figure 4: Sources de détection des affaires de corruption transnationale conclues depuis la Phase
317

Y Est comptabilisée idiAffaire des billets de banquen encore entrée en force au moment de cette évaluation.
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Al. Protection des lanceurs d'alerte

20. En Phase 2 et en Phase 3 (recommandation 11), le Groupe de travail a recommandé a la Suisse de

mettre en ocuvre | a Recommandation de 2009 (I X. i
discussion au Parlement. Faute de loi en vigueur, leg@rda travail a considéré cette recommandation

non mi seAehacdate. de | a visite sur place, aucune
portée a |’ attention des ministéres publice cant

la rédaction de ce rapport, les autorités ont signalé I'existence en décembre 2017 d'un signalement par un
agent duDépartement fédéral des affaires étranged#sAE) via la ligne du Département dédiée aux
lanceurs d'alerte. Les autorités indiquent awoinmuniqué ces informations au MPC.

21. Les l anceur s d’ al erte sont une sour ce préci e
transnationale etqur les encourager a se manifester, des protections efficaces doivent étre prévues par la
législation et offdes dans la pratigueLa situation de la Suisse reste critique a cet édaed.
perspectives recueillies lors de la visite sur place ont fait en effet état d'une méfianemgnese vis

avi s des | anceur s -dtla adsecontranteseldigs Bwuas saieEsous, 'dguipe
d'évaluationa collecté des opinions extrémement tranchées sur le sujet qui dénotent des résistances
culturelles fortes et tres ancrées a I'endroit de ceux qui signalent des soupcgons de faits répréhensibles. Les
journalistes ont évoqué une culture du secret a de nombreux échelons de la société suisse qui demeure
trés forte et constitue un frein considérable au signalement. Les représentants de la société civile
considerent pour leur part que la discrimination des lancealestd' est une réalité encore trop présente

en Suissé’ Les lanceurs d'alerte agissent donc dans des circonstances défavorables, y compris dans un
contexte ou le droit du travail se fonde sur un principe légalement établi de fidélité que I'employé doit a
son empl oyeur (principe qui, selon |l es autorités,
cas de révélation aux autorités ou au public). Dans les faiss | anceurs d’ al erte
poursuites pénales consécutive a un signalero@mme le démontre la jurisprudence dans plusieurs
affaires de révélation de soupgons de délits finartdiers & des mesures de rétorsi&@m effet, dans

l'une des affaires de corruption transnationaféaire de la société pétroli€yedes cadres de kociété,

ayant alerté la direction de I'entreprise a propos de versements suspects dans plusieurs pays étrangers,
auraient été licenciés ou écartés (moyennant rémunération) suite a leurs signalements. Le cabinet d'audit
en charge de la révision des comptis la société relate dans un courrier adressé aux Conseils
d'administration de celei et de sa maisemere (cette information a été publiée dans la presse) les
agissements deplusieurs lanceurs d'alerte dans et en dehors de la sb@éteé fait que ertains d'entre

eux aient gquitté |l a société suite a |leurs signal
suite a ces signalements. Les |l anceurs d’  alerte
par le parquetde Geneveet t e affaire illustre |l e réle essenti

faits de corruption transnationale. Elle illustre par ailleurs le rbéle que jouent les réviseurs dans cette
méme détection.

18 "jugés déloyaux, ils sont traités de délateurs, importunés, trainés en justice ou congédigsdrefians
International SuisseWhistleblowind, 2013.

19 ¢f. I'affaire impliquant M. Falciani et le jugement du TPF i novembre 201§ui I'a déclaré coupable de
service de renseignements économiques aggraveée et | a
5 ans. D'autres décisions de justice démontrent notamment l'activisme du ministeére public et de la Cour supréme

de Zurich qui ont prononcé des condamnations pour violation du secret bancaire suite a des signalements
dinfractions financiéres (cf. affaires HildebraatlElImer). A Genéve, un informaticien du bureau genevois du
cabinet d’  avocats padtaénéamr Mo samc kj Fioms2@ a6 apour des
dite des «Panama Papers. Le MP de Genéve a confirmé avoir ouvert une procédure pénale pour soustraction de
données suite a une plainte pénale déposée par Mossack Fonseca.



https://transparency.ch/wp-content/uploads/2017/08/Dossier_Whistleblowing_FR.pdf
https://bstger.weblaw.ch/pdf/20151127_SK_2014_46.pdf
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Un cadre juridique de signalement insuffisant

22.Le cadre juridique de protection des | anceurs
public, il reste a parfaire et a généraliser en vue d'une application sans réserve a l'ensemble des
fonctionnaires suisses, au niveau fédéral comme caatb . Suite a | entrée en v

portées a la Loi sur le personnel de la Confédération (LPers, art. 228)jdavier 2011 et des
dispositions relatives au niveau cantcfiaine obligation de dénoncer les crimes et délits existe peur un
majorité des fonctionnaires suisses qui sont par ailleurs soumis au secret de fonction (art. 320 CP). Cette

obligation est accompagnée d’une interdiction g
context e, | e | a n c e uirecterdentaalu eupdrieur hiémichiquedainn autorités rde d
poursuite pénale ou au Contro6le fédeéeral des fina

le cas ou il subit un licenciement en raison de la dénonciation de bonne foi d'une irrédaléwité,

prévoit la possibilité de la réintégration au poste ou son affectation a un emploi raisonnablement exigible.
Par contre, la loi ne prévoit ni de remédes spécifiqgues pour ceux qui sont victimes de représailles autres
que le licenciement, ni de saiucts pour ceux qui ripostent. Selon les autorités suisses, il existerait des

directives sur l a protection des |l anceur s d’ al
harceéel ement . L’ équipe d’'éval uat i onpublic, des larmeurpas pr
d’ alerte ont fait |  objet de poursuites fpbaur vio

menace réelle de la responsabilité pénale a un effet dissuasif sur le signalement. Les autorités précisent
qu'ils peuvent toiefois faire valoir leurs droits devant les instances judicidftses Gr oupe de tr a
pas une vision compléte de | état actuel de | a p
qui signalent des faits de corruption transnationale.

23. La Suisse ne dispose d'aucune législation visant a protéger les lanceurs d'alerte dans le secteur privé.
Les employés du secteur privé sont soumis a plusieurs obligations juridiques de silence, notamment le
devoir de diligence et de fidélitart. 321a(4) CQ)le secret commercigart. 162 CP) ; le secret
professionnel pour certaines professidag. 321 CP); le secret bancaire opposable dans certaines
conditions (art. 47 LB) et le maintien du secret pour la profession comptable diteveir de
discrétion » (art. 730b(2) CO) (cf. Section D.1.). En principe, si I'employé souhaite faire un signalement,
celuici doit d'abord donner a son employeur la possibilité de réagir a ses informations et de régler
I'affaire en interne. Si I'employé prend contact aveongane ou une personne extérieur a I'entreprise, il
n'est protégé, selon la jurisprudence, que dans la situation suivante: lorsque les intéréts des tiers ou
Il "intérét général priment | ' i nt éderdeureinaitg»ousome de
intervention ne peut pas étre obtenue en temps utile. Cette méme jurisprudence considérsajagé«

doit aussi garder le secret sur des infractions pénales ou administratives commises par I'employeur, a

% | es cantonsde Argovie, BaleVille et BaleCampagne, Berne, Geneve, Glaris, Jura, Neuchatel, Nidwald,
Obwald, Uri, Schaffhouse, Schwyz-Gall, Tessin, Thurgovie, Valais, Vaud, Zoug et Zurich ont inscrit dans leur
Iégislation une obligation de dénoncer pour leuenag

2L Cf . Affaire Zopfi/Wyler et note 23.

ZAtitre d" exempl e, l a Suisse a communi cAué dudTAFedud éci si
19.10.2017 A-7006/2015) qui entérine e | i c e n c i -eadnede ta Cehtralerde cempensatioGeaéve.

Si le TAF a constaté uneprotection juridique totale des | anceurs d’' alerte, une pr
du secret de fonction a néanmoins ¢été ouverte (puis

signalement dans ¢cete af f ai r e . Cette jurisprudence atteste qu'i

subi un préjudice lié a son signalement.
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moins qu'un intérét supérieur ny ®ppose».?* Les examinateurs sont d'avis que ces critéres manquent
de précision, étant notamment laissés a l'appréciation du juge et au cas par cas.

Un projet de loi limité
24. Un projet de loi (initié en 2013 puis remanié) modifiant le Code des Obliggt3d) vise a codifier

la jurisprudence référencée-aessus, en prévoyant que les signalement&régularités» dans le
secteur privé sont conformes au devoir de fidélité dans des circonstances restreintes. Notamment, un

signal ement emyeuwmrt edanres aun "prmgprhi er temps, ensuite
cas d’'inaction de | " emplogpegani eatiemdis ndamutx Ime& d
statutaire couvre les faits signalés dans | e cas d’une inaction des

protections proposées sont une exceptiodemoir de fidélitéet une indemnisation équivalente a 6 mois

de salaire maximum en cas de licenciement suite & un signalement. Le projea geuaiilleurs une

portée limitée: il ne prévoit pas d'exception a la violation du secret professionnel (art. 324uCP).
moment de la visite sur place, les travaux relatifs a la nouvelle version du projet de loi étaient toujours en
cours, et une adoptiomu projet par le gouvernement prévue au premier trimestre 2018. Les
parlementaires présents a la visite sur place ont dit anticiper un refus de ce projet par le Conseil national
en raison d'  une forte résistance tant én'matgrardal des
licenciement abusif.

25.Le champ d’' application de | a | o0i est |imité, n
pour assurer la confidentialité des signsmlsement s
réservede l'application des régles générales en vigueur); le manque de protection hors indemnisations
pour congé ou licenciement abusif; le frenversement du fardeau de la preuve au détriment de

| " empl oyeur pour justifier le eliscliminateira conte Meenplayé; ou d
| *absence de sanctions pour ceux dgqui prennent de
l'absence de soustraction a la responsabilité civile, administrative ou pénale en lien direct avec un

signalementEn f i n, tout empl oyé dont l e contrat ou | e

travail au sens du CO serait exclu des protections proposées (dont les bénévoles, les retraités, les
autoentrepreneurs, etc.).

26. Les examinateurs ne disposent que dfim@ations trés parcellaires et disparates pour ce qui est du
cadre de la protection des lanceurs d'alerte du secteur privé dans les cantons au moment de cette
évaluation. lls ont été informés par exemple de la création d'un bureau de lutte contre Eocorrup
aupres de |’ Ombuds manEndaembre 20&7, |z Gourtdes scomptes gehevoise a h .
mis en place une plateforme numérique sécurisée pour recevoir des signalements et échanger avec des
| anceurs d'alerte dans al  eancenymats bas aunmtdogiueé g
pouvorde | égi férer en mati ére de protection des

Commentaire

Les examinateurs recommandent ~ | a Suisse dbdéadop
approprié destiné a indemniser et a protégentre toute action discriminatoire ou disciplinaire les

employés du secteur privé qui signalent des soupcons de corruption transnatioBalece qui

concerne la protection en place dans le secteur public, lesr@nateurs recommandent a la Suisse de

renforcer la protection en place au niveau fédéralde mener des activités de sensibilisation

(not amment en cas de repr®sailles ou d' agi sseme

ZATE 127 111 31Q cons. 53 S. 316.


http://relevancy.bger.ch/php/clir/http/index.php?highlight_docid=atf%3A%2F%2F127-III-310%3Ade&lang=de&type=show_document
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harcélement), et de généiliser le cadre juridique de cette protection en vue d'une application sans
réserve a l'ensemble des fonctionnaires cantonaux. Enfin, les examinateurs recommandent que le
Groupe de travail fasse un suivi des poursuites intentées en Suisse contre les iamtalerte qui ont
signalé des soupcons de délits financiers, y compris de corruption transnationale.

A2. Auto-dénonciation

27. Si le droit suisse ne contient pas de dispositions destinées a récompenser les signalements spontanés
d’ i rr égul apeisanres momles de Imangre générale, unedaatnciation suivie d'une

coopération durant les poursuites peuvent étre prises en considération par les autorités pénales dans le
cadre de la fixation de la peine (articles 102(3), 47 et 48 CP). Conformameht” ar t i cl e 48 ( d)

atténue | a peine si | > auteur a manifesté par de
dommage autant qu’'on pouvait | attendre de | ui (
impligue une recoraissance des faits et permet, par conséquent, a la personne morale de demander
| " exécution d’'une procédure simplifiée au minist
prend en considération pour la fixation de la peine, les différentes attd es r ésul t ant d’ u
Premi érement , i di mi nuer a-ddnence etequinééledaimsi deafaitp er s o
i nconnus de |’ autorité. Cette situation est a di
celle de lapersonne qui ne commence a collaborer qu'a partir du moment ou les faits ont été découverts
par | "autorité. Enfin, | "attitude de |l a personn

méritant égal ement d’ étre p es atténuames oneo sodéveamtépasat i 0 |
d'objection de principe dés lors que leur application ne compromet pas le caractére proportionné, effectif

et dissuasif des sanctions, ce qui est le cas, ddfaré des billets de banquka sociétédansl'affaire

des bilets de banqueest la premiére entreprise a s'étre dénoncée pour des faits de corruption
transnationale aupres des autorités suisses (cf. Sections B.3 et C.1).

28. Lors de la visite sur place, le MPC a dit encourager la démarche dedémdociation lors el
conférences avec le secteur privé en mettant l'accent sur ses bénéfices (en matiére notamment de
réduction des peines). Aucune ligne directrice ou toute autre forme de communication n'a été mise a
disposition des entreprises qui rendrait compte de lidiqa@ du MPC en la matiére Celdi n'a pas
considéré nécessaire une telle initiative et la considére ne relevant pas de son mandat. Au sein du MPC,
aucune ligne directrice n'a été adoptée pour guider les procureurs dans la gestion de ce type de
poursuites. Ces affaires ont vocation a étre traitées par un groupe de procureurs, comme toutes les autres
affaires (cf. Section C1 et le réle d@rbupe 102). Les représentants d'entreprise présents a la visite sur
place ne connaissaient pédaffaire des billetsde banque ni le fait gu'il s'était agi d'une auto
dénonciation.Les représentants de la profession juridique rencontrés'guaripe d'évaluatioront

souligné l'absence de dispositions |égales en matiére -dléntmciation et la difficulté de fait pour
I'entreprise qui s'autdénonce de ne pas s'ainariminer. D'aprés eux, lI'une des craintes des entreprises
est |l e risque de | " ouverture de sdémponcamtoreeah Suisees péna

Commentaire

La Suisse fait état d'une premiére affaire de corruption transnationale ou une entreprise s'est auto
dénoncée aupres du MPC. Les examinateurs recommandent que le MPC élabore un cadre clair et
transparent de l'autedénonciation par les personnes morales, iquaite les conditions de son
application, les procédures applicables, y compris des questions telles que la nature et le degré de
coopération attendus de l'entreprise; le bénéfice éventuel accordé a sa coopération avec les autorités
de poursuite; et lepoursuites des personnes physiques en rapport avec I'entreprise qui s'est auto
dénoncée. Le Groupe de travail devrait par ailleurs assurer le suivi des sanctions prises dans les
affaires de corruption transnationale résultant d'une autténonciation.
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A3. Mesures préventives antiblanchiment

29. Comme indiqué précédemment, la Suisse présente des caractéristiques propres qui l'exposent de
maniére singuliére & des risques de corruption transnationale, y compris de blanchiment de fonds générés
par la commissiore cette infraction. Cette section du rapport analyse ainsi les différents aspects du
régime suisse de lutte contre le blanchiment de capitaux (LBC) a méme de contribuer a la détection de la
corruption transnationale. Il s'appuie en partie sur les conolisiu GAFI qui a évalué les mesures
suisses de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme dans un rapport publié
en décembre 20T8Pour ce qui est des poursuites des affaires de blanchiment ayant pour infraction
sousjacente & corruption transnationale, il convient de noter que la MPQuvert de nombreuses
procédures et des condamnations ont été prondicéesiui démontre un certain activisme des autorités

en la matiére

Suivi des recommandations de Phase 3

30. Lorsde la Phase 3, le Groupe de travail a formulé deux recommandations a la Suisse dans le cadre
de |l a mise en ocuvre de | "article 7 de | a Convent
du suivi écrit conduit en juin 20f.Le Groupe de travaih par ailleurs émis une recommandation

portant sur les statistiques afférentes aux affaires de blanchiment de capitaux (recommandzttion 5
Annexe 1) qui a été jugée non mise en cuvre | or s
mati @eme rdide judiciaire, |l a Suisse n’avait pas r
des données statistiques. Dans le Questionnaire de Phase 4, les autorités ont indiqué que le systéme de
coll ecte de données de 1J)Ofrie cperFréaatér pas de’' il dae nJ
d’"entraide actives ou passives relatives a des f
publics étrangers comme infraction préalable. Elles précisent qu'au vu du nombre important de demandes
faites pour des soupcons de blanchiment, une recherche manuelle serait trop fastidieuse. De plus, elles
rappellent la particularité du systéeme fédéral suisse en ceci que les cantons peuvent traiter en contact
direct avec les autorités étrangéres. La recommandan 5 demeure non mise e
concerne les statistiques afférentes aux affaires de blanchiment de capitaux.

%4 Rapport d'évaluation mutueltte la Suisse par le GAFI, décembre 2016.

“Pour exemple, |le Tribunal pénal fédéral a rendu, a |
|l e contexte de |l a privatisation d’' une soci été étatiaqu
des sancti ons durescggueliesgestion eldtogatetaggmvée, faux dans les titres et blanchiment

d’ argent aggraveé (montant dépassant CHF 1 milliard, (
grande partie par le Tribunal fédéral dans des arréts ren@2sdécembre 2017%ui a admis la compétence des

autorités de poursuite pénale suisses pour poursuivre les infractions dans ce contexte. Paroaifésulest

infractions ont été retenues ainsi que les créances compensatrices et les confiscations prononcées sur les valeurs
patrimoniales séquestrées par le MPC a plus de CHF 660 millions (env. EUR 519 millions). Enfin, la qualité de

Iésée a été reconnigela République tchéque qui se verra attribuer une partie des avoirs saisis aprés fixation du
dommage par le Tribunal pénal fédéale s pei nes all ant jusqu'a cing ans d’
dans cette affaire.

%5 Une modification du régime da prescription est entrée en vigueur le ler janvier 2014 : le délai de prescription

des délits graves (ceux pour lesquelles la peine maximale encourue est une peine privative de liberté de 3 ans) est
passé de 7 a 10 ans. Méme si le délai de prescriptianp | ' i nfraction du bl anchi ment
méme que cel ui pour | ’'infraction de corruption transn
comme satisfaisant les termes de cette recommandation.


http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/content/images/mer-suisse-2016.pdf
https://www.bger.ch/files/live/sites/bger/files/pdf/de/6B_653_2014_2017_12_29_T_d_09_57_00.pdf
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Le réle avéré du MROS dans la détection de la corruption transnationale

31. La corruption fait partie des infractions préalables surdse desquelles les opérations suspectes

sont les plus communiquées au MROS (les autorités précisent qu'en 2015, les opérations suspectes liées a
de possibles faits de corruption ont fait I'objet de 590 communications; 646 en 2016). Les cas suspectés
concenent a plus de 90% des situations de corruption transnationale. Aprés traitement par le MROS, les
cas sont transmis au MPC ou aux ministéres publics cantonaux, le cas échéant.

32. Le MPC est devenu le principal destinataire des cas de corruption trandeatraitas par le

MROS, en accord avec les dispositions du Code de procédure pénale (CPP) qui donne la compétence au
MPC pour |l es affaires qui se déroulent de mani er
contexte, le MPCamisenplaceum®uvel |l e procédure en 2014 visant
analysés et transmis par le MROS. Tout nouveau cas transmis par ce dernier est traité par un organe
central (le ZEB) composé du Procureur Général et de ses suppléants, de procureurs $pééralisés

en matiére de blanchiment, de corruption et de criminalité économique internationale et de représentants
de la division entraide judiciaire du MPC. Les autorités rencontrées lors de la visite sur place ont été
unanimes pour dire que lesangses du MROS sont de bonne qualit
leurs fonctions, soit en ajoutant des informations importantes a des procédures en cours, soit en
déclenchant de nouvelles enquétes. D'apres le MPC et le Ministere Public du cabémede, 60% des
procédures pénales ouvertes en 2016 pour corrupt
infraction l'ont été sur la base de communications du MROS.

33. Le MROS effectue en outre un travail soutenu de sensibilisation. Dansnehdes nombreuses
conférences conduites par le MROS, des cas pratigaescernant principalement la corruptiersont
présentés. C'est dans | e cadre de cette sensibil
toutes les typologies publigedepuis sa créatidh.Les autorités ont précisé que ce document est
largement utilisé par les intermédiaires financiers pour les formations internes des collaborateurs. En ce
qui concerne les ressources allouées au MROS, les intermédiaires financiensrésriors de la visite

sur place ont souligné le manque de moyens de ce dernier. Ce constat a été repris par certains
représentants de |'autorité judiciaifédu moment de la rédaction de ce rapport, le MROS était composé

de 25 personnes, ce qui ne seaphs en adéquation avec la charge de travail de la Cellule de
renseignement financier suisse, ni a limportance de son rdle dans le traitement des allégations de
corruption transnationale.

Le régime de lutte contre le blanchiment de capitaux de natur@@atbuer a la détection de la
corruption transnationale malgré des lacunes

34. Tout intermédiaire financier suisse a | ’'"obliga
présume, sur la base deseupcons fondés, que les valeurs patrimoniales impliquées dans la relation

d’ affaires répondent au moi ns -Blandhimenn(LBA)eyscomprnisi t ér e
si elles proviennent d'une infraction sgasente au blanchiment de capitaux (art. 9ldet. A. LBA).

Outre | > obligation précitéee, l e droit sindicesse pr
fondantle soupcon (art. 305ter al . 2 CP). Le MROS est <c¢h
suspecte (DOS) émises pariest er médi ai res financiers. Lorsque |
est autorisé a demander des informations suppl ¢
communi cation et a tout autre interomépgispartédla f i na

27 Typologies MROS 1998015 février 2017.

B a presse l'illustre égalemefittanchiment: les graves lacunes de la Sulesk2 février 2015.



https://www.fedpol.admin.ch/dam/data/fedpol/kriminalitaet/geldwaescherei/typologie-mros-f.pdf
http://www.bilan.ch/jean-philippe-buchs/redaction-bilan/blanchiment-graves-lacunes-de-suisse
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transaction ou relation d affaires en question (
souligné | e GAFI, |l e MROS ne peut s’ adresser au
i nformati on bpgegétrangedCela a polr oom#duence que des informations importantes

recues de l'étranger par le MROS ne peuvent étre utilisées en Suisse a des fins d'enquétes et de

poursuites. De pl us, | " obl i gati on émisge par one aufoiitee r a u
pénale étrangere dans |l e cadre d’une demande d
|l i ntermédiaire financier a informer son client

et indirectement révéler laommunication de soupcon effectuée en Suisse (ce qui peut obliger
l'intermédiaire financier a aller a I'encontre de ses obligations en matiére de confidentialitipgirde "

off* par ailleurs clairement établies en droit suisse). S'il est vrai quentere de DOS enregistre une
croissance soutenue ces derniéres années a | a s
déclarantes menées par les autorités suiS$esconstat a été fait par le GAFI que les intermédiaires
financiers devraienaiccentuer leur mobilisation pour déclarer les opérations suspectes. De plus, ces
dernieres tendent | e plus souvent a étre faites
|l es médi as, principal ement en pdeéapitaux.desddlavisite s oup
sur place, certaines autorités de poursuite ont regretté que cette transmission tardive limite de fait
l'efficacité des enquétes et des mesures de saisie ou de confiscation. La FINMA avait fait un constat
similaire en avri2016%

35. Un écueil important du régime de lutte contre le blanchiment a trait au champ des activités relevant
de | ’intermédiation financiére au sens de | a LB
professionnel impliqué un pouvoir de dispasitisur, ou de participation &, des valeurs patrimoniales

(art. 7 OBA et art. 2 al. 3 LBA). Aussi, les avocats, notaires et fiduciaires ne sont donc pas visés par la
LBA lorsque leurs interventions se limitent a la préparation des transactions de lents clans
participer a | a préparation ou a |’ exécution du
particulier que les actes relatifs a la création de sociétés, personnes morales et constructions juridiques
dans lesquelles ils peuvent étre ligpés sans formellement préparer ou étre partie a des transactions
financi éres, ne tombent pas dans |l e champ d’  appl
notamment au regard des activités des avocats et des fiduciaires dans des monsagesudes

juridigues complexes, impliquant notamment les sociétés de domicile, instrument avéré des schémas de
corruption transnationale (cf. infr¥f)Les activités d'audit et de controle des comptes des réviseurs ne

®Le MROS peut demander des renseignements a tout ir
renseignement financier étrangeéer e er anpaéalalemem ifag wreeme n t 5
déclaration d"  opération suspecte ou s’il p rréisiemnt e un
|€gislatve de la LBA visant & remédier a cet état de fait @aitoursau moment de la rédaction de ce rapport.

%0 Cf. Rapport Annuel 201@lu MROS au cours des trois derniéres années, le MROS a dispensé plus de 150
conférences et formations.

31 | e directeur de la FINMA fait le constat suivahii convient de porter un regard critique sur le systeme de
communicati on des s 0 uyellemeants Le tmoment caugbel les banques toat cemzées

communi quer | es cas suspects aux autorit®s p®nales co
qgue | es banques ne communhiquent g®n®r al ésoliemts sedonts s oup
explicitement révélées problématiques, par exemple dans les médias. Les communications de soupgons devraient

davantage émaner des banques eftes me s |, et non r®sulter dobéinformations

approche plus cougeuse et plus systématique dans le systeme de communication permettrait de lutter plus
efficacement «cont r .gCohf@endeldeapnessh anmelle du 7 dviil201§ e n t

32 pour illustration du role des avocatgticorruption: "Je commencerais dans le guartier des avocats a
Geneve, 4 décembre 2017.



https://www.bj.admin.ch/dam/data/bj/sicherheit/gesetzgebung/terrorismus-europarat/vorentw-f.pdf
https://www.bj.admin.ch/dam/data/bj/sicherheit/gesetzgebung/terrorismus-europarat/vorentw-f.pdf
https://www.fedpol.admin.ch/dam/data/fedpol/kriminalitaet/geldwaescherei/jabe/jb-mros-2016-f.pdf
file:///C:/Users/marty_c/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/AB0R4SOI/20160407%20rf%20bnm%20jmk%202016%20DE.pdf
https://www.rts.ch/info/monde/9130691-anti-corruption-je-commencerais-dans-le-quartier-des-avocats-a-geneve-.html
https://www.rts.ch/info/monde/9130691-anti-corruption-je-commencerais-dans-le-quartier-des-avocats-a-geneve-.html
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constituent pas de l'intermédiatidndnciere non plus, ce qui les soustrait a toute obligation dans le cadre
de la LBA (cf. Section D.1. du rappof?).

36. Depuis 2011, plusieurs dossiers de corruption transnationale relayés médiatiguement ont impliqué
des institutions financiéres suisses. Aidsins les deux dossiers Petrobras et 1MDB, ce sont au total 24
banques établies en Sui s d®KNM4 a buven dapuisf2@1b tanslicéso b j e |
affaires 11 procéduresediforcemenif contre des intermédiaires financiers, dont 8 ontdéguis lors

cléturées, et 7 procédures contre des collaborateurs responsables, dont I'une était également close au
moment de la finalisation de ce rapport. Ces procédures ont mené a des sanctions (confiscation des gains,
le "name and shamirigla restriction d'activités voire la cessation d'activités, respectivement pour la
personne physique, a l'interdiction d'exercer de plusieurs années).

37. Malgré ce constat globalement positif, les conditions ne soient pas réunies en Suisse pour plus et
mieux détecter encore les soupgons de corruption transnationale. En effet, la contribution des
intermédiaires financiers a la détection et la communication des soupgons n'est pas optimale. Cela a été
souligné par le GAFI dans son travail récent d'évaluationduite entre octobre 2015 et octobre 2016).
D'autres voix se sont élevées égal ement pour sou
blanchiment en Suisse et le manque de résultats probants. A titre d'illustration, le directeur t¥Na FIN
exprimait officiellement ses réserves en avril 2016 quant a la lenteur et a I'attentisme des banques suisses
et des intermédiaires financiers a réagir en cas de soupcon de blanchiment et en appelait a repenser le
systéme de communication des soupcongn rapport des NatioAdnies publié en septembre 2017

précisaitqued e | 6avis dodébun grand nombre dbéexperts, | e ¢
fonctionne tout simplement pa¥ Les représentants de la société civile rencontrés par kquip
d'"évaluation lors de |l a visite sur place ont éga
crédibilité du dispositif suisse de lutte contr
¥Au moment de la finalisation de ce rapport les autor
cours visant a assujettir a la LBA les activités de conseil lors de la création de suitstéise Un projet sera

soumis a consultationpul i que en juin 2018. (I n'est pas possible
sera en mesure de répondre aux préoccupations identif
professions non financieres.

A I issued udr eenford@E@meptiesoneesures ordonnées peuvent inclure, éventuellement de maniere
cumul ati ve, une injonction de rétablissement de | '"ord
mi ssion sur pl ace de sui om ane téaisiomenscenstaation, aesVimitationd @ |’ i 1
I "activité, la confiscation des gai ns, I i nterdictioc

publication d’  une décision. 1 n'est déoabiatignrl€eGAFl de s al
détaille les forces et les faiblesses du systéme de supervision et de contréle du respect des obligations de la LBC
en Sui sse. Bien que | " organisation des contréles favo
institutions financiéres et des professions non financieres, le GAFI| souligne un régime de sanctions pour
manquements graves aux obligations de LBC insuffisant et a parfaire. Par ailleurs, en réponse aux critiques du
GAFI sur le nombre insuffisant des misssode contréle approfondi conduites, la FINMA indique avoir entamé en

2017 une intensification de ces contrbles.

®LaFinmaveutchanger«tau | t ur e de |l a |l utte c¢ldavil2®6.1 e bl anchi ment
¥Etude, fondée sur des travaux de r ergiheeillicteheedu nornu r | es
rapatriement des fonds d’'origine illicite dans |l es pa

des droits économiques, sociaux et culturéspport intermédiaire du Comité consultatif du Conseil dessdde

Il " homme par Obi or a OGapadriteurs), seftemBre201v. EA oueg Ik €onseil fé&éral a ouvert

une consultationsur le projet de loi diDFF visant a remédier aux recommandations formulées par le Forum
mondi al sur |l a transparence et | ' ésedianm4g).eCe drejet comtiens ei gn e
des mesures concernant |l a transparence des personnes
des dispositions préconisées.


https://www.letemps.ch/economie/2016/04/07/finma-veut-changer-culture-lutte-contre-blanchiment-argent
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/235/73/PDF/G1723573.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/235/73/PDF/G1723573.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/235/73/PDF/G1723573.pdf?OpenElement
https://www.admin.ch/gov/fr/accueil/documentation/communiques.msg-id-69518.html
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ccuvre des mesufessdeaméi nataurenappell ent de | e
réforme Iégislative en cours qui devrait contribuer a renforcer ce dispositif.

Commentaire

Les examinateurs recommandent a la Suisse de poursuivre leurs efforts visant a modifier la LBA et a
octroyer au MROS |l a comp®tence de soOadresser
demande ou doéune information spontan®e doéun homo

En sus de ces réformes |égislatives, les examinateurs recommandent a la Safissde renforcer la
détection de la corruption transnationale, de prendre toute mesure appropriée visant a encourager les
intermédiaires financiers, en conformité avec la loi, a accentuer leur mobilisation pour déclarer les
opérations suspectes , notarant en I'absence d'éléments déclencheurs externes et de doter le MROS
de moyens (y compris en personnel) lui permettant d'accomplir pleinement son mandat et de
contribuer encore plus efficacement a la lutte contre la corruption transnationale.

En matiére de collecte et tenue de statistiques, les examinateurs recommandent que les autorités
sui sses collectent des statistiques plus do®tai l
rejetées concernant des faits de blanchiment ayant la corruption tratisnale comme infraction
sousjacente.

A4. Détection via les autorités fédérales et cantonales

38. Depuis l'entrée en vigueur de la Convention en Suisse, aucune affaire de corruption transnationale
n'a été détectée via des signalements du personnellfédéantonal. En Phase 3, le Groupe de travail a
recommandé aux autorités fédérales et cantonales d'informer leurs personnels de leurs obligations de
dénonciation de toute infraction de corruption. Lors du suivi écrit, des efforts d'information et de
sengbilisation avaient été faits au niveau de la Confédération; ils étaient encore trop timides au niveau
des cantons et | a recommandation 10(c) a éteé | uc(
fédérales ont poursuivi leurs efforts de sensiiis1®® Pour lutter contre la corruption, le DFAE a mis

en place différentes mesures institutionnelles. Il a notamment mis sur pied un organe centralisé
(Compliance of fice) chargé de traiter | es cas
collabaateurs/collaboratrices, des partenaires ou des tiers sur une {oodtié @ par téléphone. En

matiére de prévention, le Compliance Office apporte un soutien aux collaborateurs/collaboratrices
confrontés a des situations a la limite de la Iégalité esauiaitent un conseil sur les régles en vigueur

et/ ou |l es normes a respecter. En outre, une info
au Compliance Office du DFAE est donnée a tous les nouveaux ambassadeurs lors de leur affectation a
un poste a | "étranger. A cette occasion, | es roi
d’ affectation sont égal ement abordés. De pl us, I
DFAE un module de formation sur la corruption transmetie pour les stagiaires diplomatiques suisse.
Depui s mai 2012, | e DFAE dispose également d’un
consulaire suisse dans le traitement des questions de corruption. Ce document a comme objectif

37 Au moment de la finalisation de ce rapport, les autorités ont indiqué ques 2dmtedles sur place de la FINMA

en 2017 portaient sur le respect de l'obligation de communiquer au MROS. Elles précisent que la FINMA a en outre
prononcé des sanctions contre plusieurs intermédiaires financiers pour violation de l'obligation de cosnratiniqu
procédé a des dénonciations pénales aupres du Département fédéral des Finances (DFF).

By compris au sein du Secrétariat d'Etat a I'économie (SECO), du Groupe de travail interdépartemental pour la
lutte contre la corruption (GTID), de I'Office féaérdu personnel (OFPER), du Controle fédéral des finances
(CDF), de la Commission de la concurrence (COMCO), du MPC et des autorités fiscales.



24b

d exposerl|l Egaka@dly compris | a Convention de | ' OCD
du réseau diplomatique et consul ai-cleés det pdéicmndie
services compétents pour traiter des affaires de corrupfialgré ce dispositif complet et a priori bien

en place, aucun signalement de corruption transnationale n'a été opéré via le DFAE depuis la Phase 3.

39. Le Groupe de travail d'évaluatiealue la mise a disposition de deux nouvelles plateformes a méme

de faciliter les signalements de soupcon de corruption transnationale. La Police Fédérale (Fedpol) a mis
en place en septembre 2015 une plateforme électronique de signalement anonymdicla @ugb

informé de la disponibilité de cette plateforme par voie de communiqué de presse. Lors de la visite sur
place, un représentant de Fedpol a indiqué avoir enregistré 25 100 visiteurs et 188 signalements. Aucune
i nstruction n’ a swlalpasendd @endgnatemedts auwwours des geux dernieres années
qui aurait trait & des faits de corruption transnationale. Le ler juin 2017, le Contréle fédéral des finances
(CDF) a mis en service une nouvelle plateforme publique et a dispositiorusldeto contribuables
(personnes physiqgues et morales). En cas de déli

40. Cing cantons indiquent avoir explicitement renforcé leurs activités de sensibilisation (via des
brochures, information, formations, etc.) concernkntdroit et obligation de signaler des cas de
corruption.Le Groupe de travaiispose néanmoins d'un apercu que trés parcellaire des initiatives prises
au niveau cantonal.

Commentaire

Les examinateurs recommandent aux autorités fédérales et cantonal@®ulesuivre leurs activités de
sensibilisation de | eurs personnels susceptibles
de corruption dbéagents publics ®tranger s, comme
Phase 3 et d'envisagerubautre moyen visant a mobiliser lesdites autorités.

Ab. Les autorités étrangeres

41. L' ouverture d’'enquétes sur | a base d'informat.i
dans le cadre de I'entraide judiciaire ou de communications inforreeliesprocureurs est relativement
répandue en Suisse. En matiére de corruption transnationale, une seule affaire conclue au moment de la
rédaction de ce rapport avait eu comme source de détection une demande d'effam@ldds engrajs

Les autoritésndiguent que plusieurs procédures qui étaient en cours au moment de la finalisation de ce
rapport avaient pour origine une demande d'entraide.

Commentaire

Compte tenu de l'importance du réle de la Suisse dans le déploiement de l'entraide pénale (active
comme passive), les examinateurs recommandent que le Groupe de travail fasse le suivi de l'usage fait
par les autorités de poursuites suisses des demandes d'entraide pour débuter des enquétes de
corruption transnationale en Suisse.

A6. Médias

42. Le journalisme, y compris le journalisme d'investigation est une source essentielle et déterminante
de détection d'affaires de corruption transnationale. Préserver le role des médias dans la détection des cas
de corruption va de pair avec un cadre juridigadapté, protégeant la liberté, la pluralité et
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l'indépendance de la presse, y compris de ses sdtitdasdes outils utilisés par le Groupe de travail
pour suivre |l es efforts de mise en oMavice'eEllade | a
consiste en une compilation d'allégations de corruption transnationale préparée par le Secrétariat de
I'OCDE a partir d'articles de presse. Elle est également parfois utilisée comme source de détection par
lesdits Etats, y compris en Suisse et selon lsrattions des autorités. Une seule affaire de corruption
transnationale conclue a ce jour semble avoir eu pour source (directe) de détection un article de presse
(affaire de la société pétroli€reEn sus et comme vu précédemment (Section A.3. du rapfeort)
publication d'informations dans la presse (principalement étrangere) est souvent a l'origine de
déclarations de soupcons au MROS des intermédiaires financiers “Suissegjui témoigne de
I'importance des informations révélées par ce vecteur.

43. SilaSuisse peut se targuer d'une impressionnante liberté de la Prelséraverse néanmoins une

période de turbulences comme l'ont confirmé les journalistes d'investigation rencontré&sjype |
d'évaluation Le journalisme suisse rencontre des diffiésiltcroissantes a publier des informations
sensibles touchant aux intéréts économiques puissants. Ces difficultés sont jugées de nature a réduire la
liberté des journalistes de révéler des affaires de corruption transnationale ou en lien avec la criminalité
économiqué? Les journalistes rencontrés ont notamment signalé&limat d'intimidatiori les poussant

a s'autocensurer, la difficulté de protéger leurs sources et d'enquéter sur les sujets jugés sensibles. Enfin,
ils ont été unanimes a dénoncer la diffié d'acces aux décisions de justice (y compris les ordonnances
pénales du MPC) et le manque de transparence qui en découle. Le MPC signale avoir mis en place une
procédure de communication de ses décisions efficace et transparente (disponible ®ifrgemsit) et

qui permet un accés a ses décisions a toute personne justifiant un intérét (y compris dans leur intégralité
pendant trente jours aprés leur adoption). Comme la pratique I'atteste, l'usage des communiqués de presse
par le MPC est un outil deommunication efficace de ses décisions en matiére de corruption
transnationale. Cependant le MPC pourrait en faire un usage encore plus large et systématique dans ces
affaires, ce qui contribuerait a renforcer la sensibilisation des entreprises, de@ésaetatu grand public

a | "infraction de corruption d’  agents public étr
Section B.5.).

%9 pour une description de l'importance de cette source de détection, cf. le rapport publié par le Grougk de trava
en décembre 2017D¥&tection de la corruption transnationale; une étude du Groupe de travaibr@afition de
'OCDE" (en anglais uniqguement).

% Dans l'afaire Petrobras/Odebrecht, c'est sur la base d'articles de presse de journalistes brésiliens que certains
intermédiaires financiers suisses ont décidé de communiquer leurs soupgons au MROS qui a recu prés de 80
communications en un seul jour.

41 cf. Rapport 2017 de "Reporters Sans Frontiéres"

42Cf."Rapport2015/2@ : En Suisse, le climat n’ est"Pessionsgur opi c e
| "invest i g3t et 'tienjoumalism&dinvestigatiorenrdanget. Les journalistes rencontrés ont pointé

du doigt le fait que certaines informations ayant trait a la place financiere suisse sont désormais publi€es par des
journalistes étrangers, qui disposent de plus de moyens et de liberté pour faire leur métier.



http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/The-Detection-of-Foreign-Bribery.pdf
http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/The-Detection-of-Foreign-Bribery.pdf
https://rsf.org/fr/suisse
http://www.impressum.ch/fileadmin/user_upload/Dateien/Pressefreiheit_Liberte_de_la_Presse/160503_Liberte_presse_rapport_mai_2016_FR.pdf
https://www.lecourrier.ch/149023/pressions_sur_l_investigation_en_suisse
https://www.lecourrier.ch/149023/pressions_sur_l_investigation_en_suisse
http://leseconoclastes.fr/2016/04/journalisme-dinvestigation-suisse-danger/
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B. ACTI ONS REPRESSI VES ENGAGEES EN CA(
DE CORRUPTION TRANSNATIONALE

44, Depui s | a Phase 3, | a Sui sse est en mesure de
Convention, ce qui doit étre salué. Pourtant, I'analyse des actions répressives engagées oblige a nuancer
ce propos. Elle laisse en effet entrevoir une éimiuyurisprudentielle contrastée, des choix divergents

de politique pénale parmi les ministéres publics qui font obstacle a une lisibilité claire et une prévisibilité
souhaitable de Il'action répressive et une pratique des sanctions qui interroge laitgodfoim Suisse

avec certaines exigences clés de la Convention.

B1. Infraction de corruption transnationale
Définition d'agent public étranger: une jurisprudence contrastée

45. Lors de la Phase 3, le Groupe de travail a salué la conception large accordée par les autorités de
poursuite a | a notion d’agent public étranger,
entreprises publigues et onl & cogneidés ecomne 'agents pabliacsi e n
étrangers. Dans ses ordonnances pénales, le MPC a continué de favoriser cette approche, ce qui est a
féliciter. Dans les premiéres affaires de corruption transnationale a étre jugées par un tribunal depuis

lentréte@ vi gueur de | a Convention, |l e TPF a dégagée
l a définition d’' agent Cpnstludtioncl résolua alisgue dune pbbeédwse | ' a
simplifiée, le TPF a considéré que les ptgssin versésa un f il s de | ancien di
sous |l e champ de |’infracti on®™™GP). Cette affaipteston t r
d'i mportance car c'est | a premiére fois qu’un tr
(Commentaire 16 de | a Convention) dans | edecont ex
vin n’avait pas de fonction officielle particul

| "attribution des ma lapédtigence delcetts juripruddnaeat eur s sal ue

46. Dansl 6affaire, déee HYRLoAwas t déposé un acte d’'ac
russes et un ressortissant frangais pour, entre autres, corruption active et passive dans le contexte de

| "attriuwnutpiroonj edd de turbines en Russie. Le TPF a
cadres supérieurs qui étaient employés de Gazpro
sa décision, l e TPF a exaaminél !l EtaiveassdesoonGa
faits: S i | " approvisionnement du gaz naturel ét
juridique russe présidant ;a lle’ apgreo Wies il d rEnteame ndta n
du marché degaz et | " effet du monopole de Gazprom sur
conclusions sur une expertise délivrée a sa dema

rapport d’un uni ver sidebidédfease quuestpaverfu aux mémes cpnelusiods’ a v
gue ledit Institut. Sur la base de ces éléments, le TPF a conclu que les cadres supérieurs de Gazprom ne

détenaient pas de ro6le fonctionnel d’ agents pub
affaire. Cette jurisprudence constitue un précédent regrettable en ceci qu'elle est de nature a avoir une
incidence sur l a mise en cuvre de | ’'infraction

grande majorité des affaires de corruption greationale cléturées a ce jour dans les pays parties a la
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Convention implique des agents d'entreprises publifubsaprés des représentants du MPC, leur
stratégie consistera désormais dans ce type de scénario a poursuivre également du chef de corruption
privée (art. 322" CP) (infraction qui a été introduite dans le droit pénal suiss& jaillet 2016). La

peine maximale applicable & la corruption privée est moins élevée que pour la corruption transnationale
(3ans au lieu de 5 ans) et que lacarripon pri vée n’' est pasjacdnteac e f ai
bl anchi ment d’' argent. De plus, d'aprés | e MPC, d
de défense en prenant appui sur la jurisprudence dégagéd'altmie des gazoducsLes juges
rencontrés | ors de |l a visite sur place ont expri
d'agent public qui soit suffisamment détachée de celle de I'état étranger. lls estiment devoir s'en référer
au contexte du pays de l'aggutblic, & sorcadre légakt s’ appuyer sur | es expel
ou d’' autres représentants de |l a profession jurid
autant, ils estiment que tcexamen ne revient pas a appliquer la notierionctionnaire telle que prévue

par le droit russePour rappel, l'article 1 de la Convention exige I'établissement d'une infraction
autonome n’'i mposant pas d’'apporter | a preuve du

Une infraction indépendante duésultat: deux jurisprudences problématiques

47. Deux jurisprudences r écent E¥CRyoestibnaantla canformité c at i
de la Suisse avec la Convention. En 20&5TIPF a acquitté les prévenus dans enquéte pénale (il

sag ssait du vol et de | "affaire Alstom en Pol ogn
infractionsoug acent e, l a corruption d’'agents publics ¢ét
un acte officiel, d’ uned’'pauttr,e egarlte, pm'iaevreintt pcaos
dedroit*Le TPF a analysé |l e statut et le roéle de |’ a

officiel municipal de la ville de Varsovie) et dans ce cadre n'a pas pu prouver letteetagissement de
l'agent public, le paiement du pdé¢-vin et le résultat de I'avantage indu (la réalisation d'un contrat
d'achat). Le TPF a jugé queahs un acte officiel suffisamment puissant de [lI'agent public], la preuve
d'un acte de corruption rgeut étre établie Le TF a rejeté le recours du MPC contre cette décfSion.

48. En aolt 2013, le parquet du canton de Zoug a classé une affaire de corruption transnationale
concernant wune personne physiquel gasppoetdes wéat
les frais de traduction d'un livre) a un Président d'un pays de I'Europe centrale et son entourage pour des

marchés de | ivraison dans son pays. L'affaire a
pénal e d'rume ernutirsesse i nvogquant divers paiements ¢
pl ai gnant e) depuis |l es comptes de | entreprise,
| "activité commercial e. Le pr soci&émui état gne can@uirente pou r
de |l a soci été a | '"origine de | a plainte. L' ordo!

transnationale de celle de corruption domestique (arf“3¥'2CC), en constatant queesimple octroi
débuanbawage sans prpawrwd addwme awo rsternes dodéun favoritdi

soi l sbadresse ° e s Paug esmtus passibial deadétrnissan iefsttaddre
prestations concrétes que le Président ou son chekdiel@nce ont fournies en faveur du prévenu dans
cette affaire, |l e parquet a considéré qu’il s’ al
faveur d’ agents publics étrangers.

49. Dans ces deux affaires, les autorités judiciaires suisses senfil@miser une interprétation
restrictive de linfraction de corruption transnationale de nature a contrevenir a la Convention,

“'Rapport de |’ OCDE sur"(OECD,@l4)r upti on transnational e
“ Arrét du 3 juin 2015%K.2014.33, en allemand.
4> ATF 6B_1120/2015, en allemand.



http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/2814012e.pdf?expires=1510519800&id=id&accname=guest&checksum=890FB3236AD1087412B46B62649A0868
https://bstger.weblaw.ch/pdf/20150603_SK_2014_33.pdf
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notamment ses Commentaires 4 et 7. En I'espéce, la jurisprudence semble en effet exiger un niveau de

preuve trés élevé despoivo s d’' appr éciation de | '"agent publ i c
paiement du petlev i n, | acte de |’ agent public et [ " avan
résultat.

Application du "rapport d'équivalence": des exemples d'une jurisglence restrictive

50. Dansl'affaire des engraisplusieurs faits de corruption ont été investigués. Certains ont fait I'objet

de condamnations comme cité précédemment. Par conpe,lési dent du consei l d’
filiale et son directeuont €€ disculpés de l'infraction de corruptidn agent s p udahsideus ét r a
autresvolets de la procédurd'une portant sur des versements au proche d'un dignitaire turiesien (
fonction d’'agent publ i c de f adontexténét daytee pour desa s pu
commissions versées a un agent, dont une partie était reversée a un collaborateur d'une société de droit
public tunisiendans <ce <cas, il n"a pas pu étre établi qu
final des pament}. Pour cette derniére affaire, le MPC indique ne pas pouvoir prouver que les
directeurs savaient avec une certitude suffisante qu'une partie des paiements a lI'agent parvenait au bout
du compte a un fonctionnaire. En droit suisse, les élémentstatifsstie I'infraction exigent qu'il y ait

une relation entre l'avantage et l'activité officielle. Dans la doctrine, on pantag®fit d'équivalence

Il s'agit de délimiter l'infraction de corruption par rapport'aetroi d'un avantagequi prévoit des

sanctions moins séveres (article 322" CP) ou le but n'est pas un acte officiel déterminé mais tout
simplement l'exercice de la fonction. Ce rapport se définit selon des éléments extérieurs tels que la
proximité temporelle entre l'avantage, la pesse et I'acte officiel et la fréquence des contacts entre

celui qui offre et celui qui acceptll existe des inquiétudes quantla facon dont a été appliqué le

"rapport d'équivalencedans certaines affaires de corruption transnationale, qui a elc@osgquence

de limiter le champ d'application de l'article $2¥°CP (corruption transnationale), ce qui est illustré

dans une certaine mesure dédiaffaire des engrais D' apr és | es autorités, [
gu’un | ien droe tl étver £dmeérdti cwmtmontant corruptif
qui selon | a définition du droit Suisse peut éga
fonction.

Commentaire

Les examinateurs recommandent que la Suisse méas activités de formation et de sensibilisation
aupr s des juges et des minist res publics porte
Convention, y compris en ce qui concerne la définition autonome d'agent public étranger et
I'existence dune infraction indépendante de son résultat. Les évaluateurs recommandent que le
Groupe de travail assure le suivi de ces formations et activités de sensibilisation ainsi que de
I'application du "rapport d'équivalence” dans les affaires de corruption tramationale.

B2. Enquéter et poursuivre: I'organisation institutionnelle

Enquéter et poursuivre: une compétence partagée de fait entre le MPC et les cantons
51. Comme au moment de la Phase 3, la répression de la corruption transnationale est de la compétence
de | a Confédération | orsque | "acte punissable a

dans plusieurs cantons Sarndequei l[daynwsailt udedpeatd
CPP). Dés lors que dans la grande majorité des dossiers de corruption transnationale les faits se déroulent

46 SK.2014.22du TPF.


https://bstger.weblaw.ch/cache/pub/cache.faces?ul=de&file=20150109_SK_2014_22.htm
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de maniere prépondérante a | '"étranger oOouU mayonne
releve en premier lieu de | a compétence de | a C
cantonale qui peut néanmoins étre admise notamment lorsque les faits sont instruits parallelement a

d autres faits pour | eesdfja euveste dans en canton. d.a& gliestioe dedas t ¢

compétence est réglée par une entente commune entre les ministéres publics cantonaux et le MPC.
Plusieurs mécanismes sont en place pour faciliter cette entente et cette cooffietagmmblent donner
desrésultats satisfaisants. Les autorités ont indiqué qu'aucune affaire de corruption transnationale n'a
donné lieu a ce jour a un conflit de compétence entre autorités.

52. Le Questionnaire de Phase 4 et les entretiens lors de la visite sur place ont régetdution de la

pratique depuis la Phase 3 qui consiste a donner priorité (voire uantpragpole) au MPC pour traiter

les affaires de corruption transnationale. Le MPC s'estime étre en situation de gérer lI'ensemble des
affaires de corruption transnatideal'opinion des cantons recueillie paguipe d'évaluatiotors de la

visite sur place diverge quelque peu. Les représentants des cantons de Genéve et Zurich se considérent
compétents en droit et ont indiqué souhaiter poursuive leur action réprensiee neatiére. Leur
connaissance des milieux criminels locaux a été présentée comme un atout pour leurs enquétes. Il n'est
pas possible de déterminer si cette opinion est partagée plus largement par d'autres cantons. Le
représentant du canton de Zoug a agpon autre éclairage intéressant en ceci qu'il a estimé le monopole

du MPC ‘presque désirablecompte tenu des ressources qui doivent étre engagées dans ce type de
procédures et dont les cantons de plus petite taille manquent incontestablement.

53. Le fait que plusieurs autorités sont et peuvent étre en charge de la poursuite des affaires de
corruption transnationale n'est pas en soi une difficulté. Néanmoins, elle souhaite mettre en évidence que
la coexistence de politigues pénales non harmonetéen préique incohérentes présente le risque de

nuire a une lisibilité claire et une prévisibilité souhaitable de I'action répressive en la matiére. Elle veut
pour preuve I'approche divergente du MPC et du canton de Geneve portant sur le recours a la procédure
dite de ‘téparatior!’ dans les affaires de corruption transnationale, le parquet fédéral ayant décidé de ne
plus y recourir, le parquet de Genéve n'excluant pas son usage dans les procédures en cours et a venir (cf.
Section B. 4b. ) . Schique énaedesMPE et s phrquets ¢amtamauk rie pernzet pas de
dicter a ces derniers leur politique pénale, il devrait avoir une meilleure coordination visant a dégager des
stratégies cohérentes en la matiére. Elle est d'avis que la Conférence des groeufisse pourrait

par exemple jouer un ro6le en matiére d’'unificati
domaines.

Commentaire

Les examinateurs recommandent aux autorités suisses de prendre toute mesure visant a mettre en
place une stratégie pénale cohérente en matiére d'enquétes et de poursuites de la corruption
transnationale qui s'applique aussi bien au parquet fédéral qu'awarquets cantonaux.

Enquéter et poursuivre: assurer I'expertise et les moyens au sein de la police

54. Les taches de police de la Confédération sont concentrées au sein de I'Office fédéral de la police
(fedpol). Les procédures d'enquéte de police sont regragela Police judiciaire fédérale (PJF). La PJF
est a disposition du MPC en tant qu’  appui dans ¢

4T A titre d'exemple, la Recommandation de la Conférence des procureurs de Suisse (CPS) relative a la
coopération en matiere de lutte contre la criminalité complexe du Ydmiwe 2013 prévoit notamment une
résolution consensuelle des conflits de fors entre MPC et ministere publics cantonaux. Magistrats fédéraux et
cantonaux consultent également régulierement le fichier Vostra (fichier des enquétes et condamnations) afin
d ' itevdes procédures concurrentes.



PJF a principalement | a responsabilité d’ organis
des moyens de preuve topigqgues et d’'en dresser |’
dont ell e assure égal ement | " exploitation. En
| " él aboration de | a srocédurestEle disposetégalementplé la fadulféidecsat i o
dépl acer a | " étranger pour | " exécution d’'une <co

ministéres publics ont été interrogés sur les conditions de coopération avec les autorités déupolice.
niveau cantonal, a été soulevé le manque d'appui de la police en expertise financiére mais la coordination
a été jugée globalement de qualité et sans écueils particuliers. Les représentants du MPC rencontrés lors
de la visite sur place ont égalementlgmé la qualité de cette coordination. La question des ressources

en personnel reste un sujet récurent, comme dans de nombreuses administrations suisses du fait des
restrictions budgétairés.

Commentaire

Les examinateurs recommandent que | e Groupe de t
ressources en Suisse aux autorités de police dont l'appui aux ministéres publics est essentiel dans
l'accomplissement de leurs missions, avec un accentipalier sur la lutte contre la corruption
transnationale. lls recommandent que le Groupe de travail revoie les initiatives qui ciblent les
autorités de police en matiére de formation a la criminalité financiére.

Enquéter et poursuivre: pérénniser les regsces et I'expertise au sein des ministéres publics

55. En Phase 3, au vu du nombre limité de mises en accusation et de condamnations, le Groupe de
travail avait recommandé a la Suisse de réexaminer régulierement les ressources a la disposition des
parquetsaf i n de | utter efficacement contre |l a corruj
2(b), cf. Annexe 1). Avaient été alors pointés du doigt, dans les médias, la société civile et les cercles
politiques, la longueur des procédures ainsique lenoeb pl us f ai bl e qu’ attendu
et des jugements par | e MPC. Cette recommandat.i
suivi écrit. En effet, le Groupe de travail avait noté en particulier que le manque de ressources avait
justifié le classement de certaines poursuites dans des affaires de corruption transnationale. Le rapport de
Phase 3 identifiait également le besoin pour les autorités d'évaluer lI'adéquation des ressources humaines
engagées dans la lutte contre la corruptiangnationale (question de suivi 16).

1. La situation du Ministére Public de la Confédération

56. A l'occasion de I'élaboration de sa stratégie tous les quatre ans, le MPC procéde & un réexamen de
l'allocation de son personnel et de ressources financiérEmetion des priorités qu'il se fiXé.Cette

priorisation s'inscrit dans un cadre institution
le 1er février 2016, dans un but de simplification et de gain en efficacité. Les divisions paterieetra
des procédures ont été réduites a quatreP. ()ot ect i on de | 6£t at, terroris

(il s'agit d'une unité opérationnelle spécialisée dans le traitement des procédures a la corruption nationale,
ou touchant la Confédératiost sa sécurité, au terrorisme et aux organisations criminelles) ; (ii)
Criminalité économiquéla division WIKRI est une unité opérationnelle spécialisée dans le traitement
des procédures de [edrraption intenmsiondlededcrinamalig €conomiquel de

grande ampleur, des délits boursiers et de cybercriminalité);Hiitjaide judiciaire, Droit pénal
international q u i est spécialisée dans |l e traitement de

48"Rapportannuelfedpol20‘16t"Ra pport a | intention du Département f ¢
de surveillance du Ministére public de la confédération-kAC)", décembre 2013.

4% Stratégie 2012019 du MPC



https://www.fedpol.admin.ch/dam/data/fedpol/publiservice/publikationen/berichte/jabe/jabe-2016-f.pdf
https://www.ejpd.admin.ch/dam/data/ejpd/aktuell/news/2014/2014-02-07/ber-bkp-ba-f.pdf
https://www.ejpd.admin.ch/dam/data/ejpd/aktuell/news/2014/2014-02-07/ber-bkp-ba-f.pdf
file:///C:/Users/marty_c/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/8FTJ41F0/Strategie+2016+-+f.pdf
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matiere pénale, pour les affaires ammpétence fédérale, et dans le traitement des procédures relatives

aux crimes contre |’ huma n iAna§se@inanciare farensiqiie kA est de g u
une unité de spécialistes financiers qui soutient les équipes opérationnebeta datie contre le
bl anchiment d’ argent, Il e f i nanc eanentes). LalRFA reteacer or i s

notamment les flux de fonds et analyse des éléments de preuve relatifs aux entreprises ou a des faits de
criminalité économique (couption, gestion déloyale, escroquerie). Les éléments apportés par le FFA
aident a cibler les éléments de preuve requis pour les fins de perquisitions, de prises de témoignages et de
demandes d’ entraide. Les aut o ubiics @astonaux gossédendléusu é ¢
propres analystes économiques et financiers ou ont recours a des experts externes.

5. En sus de <ces divisions, guatre wunités admini
enquétes au sein du MPC: (i) un étajor opérationnel du procureur général (OAB) : unité chargée de
| "examen de |l a compétence fédérale en mati ére de

infractions sougacentes, en cas de doute par rapport a la compétence des autorités judaritireses
; (i) un étatmajor de la gestion des ressources (SAR) : unité composée de représentants du MPC et de la

PJF afin d assurer | > attribution des ressources
satisfaisantes dans le cadre destpolig u e s national es de bl anchi ment
terrorisme ; (iii) le traitement centralisé des
autres dénonciations (ZEB); et (iv) le service « Exécution des jugements et gestioandes bunité

d’' appui pour | es procureurs dans |l es mesures de

58. Avant la réforme de 2016, une division de huit procureurs était chargée spécifiquement de la
corruption internationale. D'aprés les autoritésndavelle division WIKRI (criminalité économique)

compte désormais 25 procureurs, 21 procureurs assistants et 7 juristes sur un total de 88 collaborateurs.
Dans | e domaine de |l a corruption transnamneitrenal e,
en ceuvre et de controdoler | es stratégies adopt ées
par les experts financiers du FFA, qui compte 23 collaborateurs. Le MPC estime que le regroupement
sous un seul toit de la division WIKRIl a per s d’' abor der de mani ére plu
compl exes d’' aff ai r @askeForcegce quaa été ledcas dané taffafPedrdbtage s

L’une d’entre elles est dirigée par |l e prrocureu
mission de guider les procureurs dans leurs procédures, de développer des stratégies permettant de
garantir | " efficacité des poursuites, d’" assurer
effectué par desask Forceslans des complexesca f f ai res i mportant s.

59. Depuis 2011, le MPC a également mis en place un mécanisamtielling des procédures. Il est

placé sous la responsabilité des deux procureurs généraux suppléants qui assistent le procureur général
dans la direction du MPC. Dans cadre, les procureurs généraux suppléants, en collaboration avec les
procureurs en chef, rencontrent régulierement les procureurs afin de faire le point sur leurs procédures,
aussi bien sous | "angle de | a sairatégue, sdes | kb’ 3
charge de travail. Leontrolling pour les affaires particulierement délicates est également assumeé
directement par le procureur général. Une nouvelle forme ditenkrolling et Coaching (C+C) a été

mise en place dans le domaine de la criminalité économique : elle permet une évaluation trimestrielle du
risque du déroulement de la procédure. Le fait que plusieurs personnes évaluent une procédure permet, a
titre d’ exemplageestiond @ridiquessdansture cadredptus large ce qui, a long terme,
conduira & une unité de doctrirédn nouvel outil a par ailleurs été introduit au MPC pour gérer toutes les
affaires en cours, notamment de corruption transnationaRortéolio. Grace aet outil, les affaires de
corruption transnationale et de Dbl anchi ment d’' a
préalable sont inventoriées et mises a dispositi
la priorité des affag s et |l es classer en fonction de | eur c
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leur importance stratégique. D'aprés le MPC, cela permet de gérer la charge de travail des procureurs et
d attribuer |l es effectifs rasn fonction de | ' i mpor"

60. Le Groupe de travasalue ces efforts d'optimisation des moyens et des expertises au sein du MPC.
Sa réorganisation a entrainé des changements assez radicaux non seulement quant a l'utilisation des
ressources mais également sur le plan de la cultursein du ministére publicCette réforme a

not amment consisté a mettre en c@uvre une organi
titre d'exempl e, |l e procureur en chef de Il a di
é
t

-« (N

procéduresmenées au MPC dans son domaine d’'activit
permettant d’assurer une unité de doctrine tou
et conseiller les procureurs. Ce systéme de gestion engandresupervision trés rapprochée des
procureurs qui ne s'est pas mis en place sans mal. Ce constat est notamment celui de I'Autorité de
Surveillance du MPC et a été largement relayé dans la presse®$Dhiass.son rapport de 2016adite

Autorité souligre les répercussions importantes de la réorganisation du MPC et les ajustements
importants qu'elle a suscité, quant aux méthodes de travail, a la perméabilité des procédures et a la
gestion du personriél Dans ce rapport, 'Autorité note que cette réorggiois se trouve encore dans sa
phase de mise en ouvr e. El | e s o wituétionetendue dassice | a (q
domaine. Ce manque se ferait sentir tout particulierement dans le contexte de procédures voltimineuses
tout en notant quetites les sections ne sont pas touchées de la méme maniére. En tous les cas, la charge

des coll aborateurs est qualifiée généralement de
réorganisation qui leur a permis de faire face aux gros cosgpfmocéduraux internationaux toujours en
cours d’'instruction (dont Petrobras).

61. Le MPC a subi une réduction de CHF 300 000 (soit env. EUR 260 000) de son budget relatif au
personnel , décidée par l e Parl ement . Raoacontre, En ens e
décembre 2017, le Parlement fédéral a accepté de doter le MPC de cing nouveaux postes de procureurs
fédéraux assistants, de financer un poste supplémentaire pour la représentation suisse a Eurojust et de
revenir des 2018 sur la réductiondgétaire de CHF 300 000 imposée au MPC pour le budget 2017. Fin

2016, 441 enquétes pénales étaient pendantes (449 fin 2015). Le MPC a ouvert 190 nouvelles enquétes
pénales en 2016 (233 en 2015), il a rendu 1 094 ordonnances (+50%), et fait face a endelum
demandes d’'entraide judiciaire sans précédent ( :
Comme indiqué précédemment (cf. Introduction sur les cas), le MPC a intensifié son action répressive en
matiére de corruption transnationale (24 affaide corruption transnationale et de blanchiment du

produit de cette infraction étaient pendantes au 31 décembre 2011. Au 31 décembre 2016, 65 procédures
pour corruption transnationale et 72 pour blanchiment du produit de cette infraction étaient en cours
d'instruction.

62. La "Stratégie 2018019 du MPC identifie notamment comme priorités la formation et le

perfectionnement professionnel ciblés pour s’ ass
Les autorités ont indiqué que des procureurs du d&@Gcipent régulierement a des formations dans le

®Cing procureurs ont été licenciés en 2015. L"un des
Petrobras a démissioné et un autre procureur, I ui aussi pi ece

sabbatique au moment de la rédaction de ce rapport.

51 Autorité de surveillance du MP@apport d'agvité 2016

%2 | 'Autorité souligne notamment qude$ non renouvellements de mandats de procureurs décidés en 2015
continuent ° provoquer wune certaine inqui ®tude et un
MPC. Mais ces non recondiens sont également comprises comme le signal que la compétence de décision
appartient désormais au Procureur général de la Confédération


http://www.ab-ba.ch/downloads/TB_AB-BA_2016_fr.pdf
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domaine de |l a corruption transnational e, en Sui s
est assurée en mati ére de responsabilité pénale
| *article 102 CP. Enfin, Il e MPC organise des <co

encourage la participation aux cours externes. Ces cours ont notamment pour but de développer les
compétences spécialisées des collaborateurs et leunsdastet techniques de travail, ainsi que leurs
compétences relationnell es, l eur esprit d’ équi pe
interne des procureurs est également assurée lors de la Conférence des procureurs qui réunit tous les
juristes du MPC ainsi que les experts et spécialistes économiques.

2. La situation dans les cantons

63. L'un des défis pour les magistrats suisses, y compris au niveau cantonal, est une augmentation
importante du nombre d'affaires en période de restrictiongébaides, de sorte que les ressources
disponibles ne sont pas adaptées aux besoins croissdh@pres plusieurs commentateurs, I'adoption

d'un code de procédure pénale unifié en 2011 décrite dans le rapport de Phase 3 semble avoir eu des
conséquences letivement importantes dans la gestion des affaires, y compris en matiere de délais de
traitement des affaire§ Le Ministére public du canton de Genéve comprend 44 procureurs répartis en 4
sections. La section dite desffaires complexdsest en charge e la lutte contre la criminalité
économique transfrontaliere et notamment des procédures ouvertes pour corruption d'agents publics
étrangers. Cette section est composée de 9 procureurs, 8 analystes financiers, 6 juristes et 10 assistants
administratifs. Aproximativement, un quart des ressources du Ministere public est ainsi consacré a la
lutte contre la délinquance financiére. Lors de la visite sur place, les cantons représentés ont identifié la
question des ressources comme une difficulté avec laqueltmivent composer, notamment quand il

s'agit de la criminalité financiére. Dans les cantons de Geneéve et Zurich, les procureurs spécialisés dans
la lutte contre criminalité financiéres se voient offrir des formations continues pertinentes, y compris
dansle domaine de la lutte contre la corruption transnationale. lls participent également fréquemment a
des conférences et colloques internationaux sur ce sujet.

Commentaire

Les examinateurs réitérent la recommandation 2(b) de Phase 3 en recommandant a la Suisse de
réexaminer régulierement les ressources a la disposition des parquets cantonaux afin de lutter
efficacement contre |l a corruption dbébagents publi

Les examinateurs ont pris note de la réorganisation majeure de la gestion des enquétes au sein du
MPC et de ses implications notamment en matiére de personnel. lls recommandent au Groupe de
travail de faire un suivi du déploiement de cette réforme et de sedtedsien matiére d'efficacité et de
gestion des enquétes et poursuites des faits de corruption transnationale.

3" Quelles nouvelles de la Justice en Suissseptembre 2016.

*¥ Dans le canton de Genéve, le taux de procédures pénales efgiéeins de 12 mois est passé de 70,73% en
2009 a 60% en 2014.


https://www.union-syndicale-magistrats.org/web2/themes/fr/userfiles/fichier/publication/npj/npj416/29_NPJ416.pdf
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B3. Corruption transnationale: mener des enquétes et poursuivre
L'"obligation de poursuivre: sa mise en Tuvre

64. L' article 7 leltlet.la’'da €ade del ppcédi@ Pénae consacrent le principe de

| " obligation de poursuivr e, |l orsque des soupgons
faisceau d'indices permettant de présumer l'existence d'infractions suffit & engageoudsuites.

L"article 8 CPP regle |l a question de | a renonci
garantir | " obligation de poursuite résultant de:

systéme de traitement et de tracabilit&éalges les procédures entrantes. Toutes les communications du
MROS, les dénonciations et plaintes de particuliers ainsi que les dénonciations de la police relevant de la
compétence fédérale sont traitées de maniére systématique par le ZEB (cf. suptégidi@ss du ZEB

sont prises au terme de conférences téléphoniques (en général deux fois par semaine), dirigées par le
procureur génér al ou | un de ses suppl éant s, aux
opérationnelles du MPC, y conprles représentants de la division entraide judiciaire. Toutes les
données des cas sont enregistrées dans la base de données du MPC. Les buts de cette unité sont le
traitement uniforme des communications et dénonciations en matiére de criminalité écendmiq

détection optimale des infractions et | ' affectat
de | a stratégie mise en place pour | " enenréed e. Da
en matiére sont rendues directemeatrp | e ZEB. Dans |l a mesure ou |'o0

justifiée (soupgon suffisant), la communication de la dénonciation est transmise a un procureur, en tenant
compte de son expérience, de sa spécialité, de sa disponibilité et de la langueodédiargp Pour le

MPC, le ZEB est donc un instrument important pour la détection des affaires de criminalité économique,
pour la répartition et pour une conduite plus efficace et uniforme des enduétésoupe de travalil

salue cette organisation qui petrde rationaliser et uniformiser les pratiques en matiére d'ouvertures
d'enquétes et de les allouer en tenant compte des contraintes de ressources et moyens.

65. Au niveau des cantons, toutes les informations entrantes sont évaluées conjointement pex plusieu
procureurs. Sur la base de cette évaluation initiale, chaque procédure a laquelle il est décidé de donner
suite est affectée a un procureur qui en aura la charge.

66. Le Ministére public conduit la procédure préliminaire, dresse l'acte d'accusation et soutient
l'accusation devant le tribunal. Etant donné I'ampleur des compétences confiées au Ministére public, le
législateur en fixe les limites, la principale résidamsdk responsabilité pleine et entiére du Ministére
public pour I'ensemble de la procédure préliminaire (art. 15 al. 2 CPP). De plus, le Iégislateur a décidé

d'"instaurer une procédure contradictoiraeactoges | es
le ministére public décide si la procédure doit se poursuivre, le cas échéant, de quelle maniéere. Ainsi, sur
|l a base de | enquét e, l e ministére public ordoni

pénale ou décidendeangageoyhbhactlusaciul pé devant
B.4).

Ministeres publics et procureurs: garantir leur indépendance

67. Lors de la Phase 3, le Groupe de travail a recommandé a la Suisse d'encourager les cantons ou le
Ministere public restsoumis a la tutelle d'une autorité politique de s'assurer de son autoncam@svis

de celleci (recommandation 2a). Lors du suivi écrit, le Groupe de travail a estimé cette recommandation
mise en cuvre sur | a base dliSecnétariatidBtat & IE@ohomie aupr€ss o u s
des cantons leur demandant d'assurer cette autonomie. Les cantons ont assuré disposer de garanties allant
dans ce sens et la situation n'a pas changé depuis la Phase 3.
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68. Comme indiqué en Phase 3, des mesurestvisaa gar antir | 'indépendance
en 2011 visant hotamment a rompre tout lien avec le pouvoir exécutif (le procureur général et les deux
procureurs généraux suppléants sont €lus par le Parlement). En conséquence, il est en pringipe exclu

|l es autorités politiques puissent s’ immiscer dan
en matiére de poursuites pénafe€ e s changement s ont eu vocation
d’" éventuell es pr essi on ges dansadpspaifazes dei cérregion gransnatianale d e

ou d’ aut r es -finahdéres. Loesde lp wdita suri paceglipe d'évaluatiom néanmoins

abordé la question d'une pratiqgue consistant pour le MPC a solliciter la collaboration de tampsen
diplomatiques suisses a l'étranger dans le cadre de poursuites judiciaires de dimension internationale. Ce
sujet a émergé suite a la parution d'articles de presse qui ont décrit le réle possible d'un ambassadeur
suisse dans une procédure judiciaire aurs portant sur des faits de blanchiment de corruption
transnationaf®. Les représentants du MPC ont i ndi qué n
di pl omati ques suisses a |’ étranger (u’etemaucunee de
autre circonstanc®.Par ailleurs, dankaffaire de la société pétroliérée procureur en charge de |'affaire

a souligné lors de la visite sur placeclentexte particulier de cette affaire qui préserdes enjeux
économiquegla craintedes répercutions en Suisse d'une condamnatiodiplomatiquegl'impact sur

l es relations avec un aut r presdonsales)autaitésrdurapays sers etMa | g
des avocatsle procureur a pu conduire cette affaire en toutepgaddance, notamment a I'égard des
autorités politiques suisses.

69. Dans la loi sur l'organisation des autorités pénales de la Confédération {.0aRégislateur a

décidé pour le MPC d'une structure de conduite hiérarchique et a donné au procureutggrodnabir

trés étendu, y compris celui de donner des instructions a tous ses collaborateurs (pouvoir de donner des
instructions générales et dans des cas particuliers, y compris celles relatives a l'ouverture, au déroulement
ou a la cléture d'une procéduainsi qu'au soutien de l'accusation ou a la saisine de voies de recours. La
régle veut que ces directives soient édictées par écrit). Les procureurs fédéraux et procureures fédérales
en chef ont le méme droit de donner des instructions a l'adresse lidd®rateurs qui leur sont
subordonnés et aux unités du MPC qui leur sont attribuées. Les procureurs et procureures du MPC ne
jouissent dés lors pas d'une compléte indépendance dans la conduite des affaires qui leur sont attribuées.
lls ménent certes leusnquétes de maniére autonome et sous leur propre responsabilité mais il peut et il
doit étre possible a leurs chefs hiérarchiques d'intervenir directement dans la conduite de la procédure par
le biais d'instructions. Les ordonnances de classement, dentré® en matiére ou de suspension de la

procédure sont soumi ses a | " approbation du pro
procureur, et du procureur génér al , l orsqu’ el l e
d’ accusat itorne daopipvreonutv é& par l e procureur en <che
suppl éant s, gui veill ent a une unité de doctrine
procureur général. I peut € g al e Beton tes amtbritesd, lee s s e r
procureur génér al n"a donné d’'instruction aux |

transnationale. Ces mémes autorités précisent que dans ces affaires, des changements ont été imposés soit
par le départ de procureursitspar le rééquilibre de la charge de travail de certains procureurs. Le ler

*Ces points sont mis en exergue dans le Rapport du Conseil de I'E@Gmu» "Prévention de la corruption des
parlementaires, des juges et descpreurs, décembre 2016.

%6 cf. décision du 29 juin 2016u TPF.

Dans | af flaTribueal pénaldédéaral 2&dét pour droitque® ambassadeur mi s en cal
intervenusans avoir recu de mandat des autorités suisses pour ce faire, son intervention est de surcroit

illégitime »

58 u

Loi fédérale sur I'organisation des autorités pénales @eriédératiohentrée en vigueur le ler janvier 2011.


https://rm.coe.int/16806fcedb
https://rm.coe.int/16806fcedb
https://bstger.weblaw.ch/pdf/20160629_BB_2016_61.pdf
https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/20072377/index.html

36b

juillet 2017, une nouvelle directive du Procureu
conduite pour les procureurs et collaborateurs du MPC.

70. Des pouvoirs trés étdns sont conférés par la loi au procureur général, y compris dans la conduite

des poursuited.a presse suisse a relayé plusieurs affaires dans lesquelles les décisions du procureur
général ont été contesté@ar ailleurs Le statut du MPC continue a alibee un débat en Suisse (une

initiative parlementaire a notamment vu le jour en 2016 qui visait a réformer I'organisation du MPC et &
instaurer un fonctionnement collégial sur le modéle d'autres instances fédélades).de la visite sur

place, les regrsentants du MPC ont confirmé leur attachement a I'organisation et au modéle en place,
considérant qu'ils bénéficient déja des attributs d'une organisation collégiale et indépendante (du fait du
réle des procureurs suppléants au sein du MPC égalemenpeéus | e Parl ement) .
examinateurs ces sujets méritent d’'étre revus pa

Commentaire

Les examinateurs recommandent que le Groupe de travail suive que les enquétes et poursuites au sein
du MPC et des ministéres publics cantonaux ne soient pas influencées par les considérations
énumeérées a l'article 5 de la Convention.

Les examinateursrecaomandent que | e Groupe de travail Sui Vv
et du fonctionnement structurel du MPC dans la gestion des affaires de corruption transnationale de
mani re ° pr®server | 6ind®pendancel. acquise par |

Techniques d'enquéte: le recours a de nombreux moyens d'investigation

7. Les rapports de Phase 2 et de Phase 3 notaient
dont di sposent |l es autorités judici diaruesc otuarnst d:
|l "instruction d" un dossier de corruption d’' agent
blocages des comptes bancaires, interception de communications, agent infiltré, etc.). Cette situation est
rest ée i nchanenéigueua duenouvebu GPR err 20K, eeluntroduisant méme une
nouveauté : la possibilité pour les enquéteurs, avec autorisation de la justice, de surveiller les relations
bancaires pour observer les opérations et les mouvements de certains conigie28dr CPP). Le

secret bancaire n'est pas absolu et les autorités pénales et administratives ont un accés de droit aux
informations bancaires (art. 47 al. 5 de la Loi sur les banques (LB) et 43 al. 5 de la Loi fédérale sur les
bourses et le commerce dedeurs mobilieres (LBVM). Lors de la visite sur place, les représentants du

MPC ont indiqué que, dans les affaires de corruption transnationale qui ont fait I'objet d'enquétes jusqu'a
présent, des documents ont été saisis lors de perquisitions, dessntbédition bancaire obtenus et des
auditions systématiqguement conduites. De pl us, d
|l " étranger . La jurisprudence disponible fait au e
incriminées.En effet, le MPC indique obtenir systématiquement les rapports de révisions des sociétés,

les notes des réviseurs et tout rapport interne établi par la société relatif a son fonctionnement. Selon une
jurisprudence publiée par le Tribunal fédéral, de ®lpmp ort s peuvent méme étre
été communiqués & un tiers, y compris & un avdcat.

Mesures de transparence des personnes morales et des contructions juridiques compepa@s's
dans les cas de corruption transnationale

% yn college de 3 procureurs généraux pour diriger le Ministére pibli@ Confédération 19 décembre 2016.

% Arrét du Tribunal Fédéral du 30 mai 20(eh allemand).



https://fr.linkedin.com/pulse/un-coll%C3%A8ge-de-3-procureurs-g%C3%A9n%C3%A9raux-pour-diriger-le-public-reinmann
http://relevancy.bger.ch/php/clir/http/index.php?lang=de&zoom=&type=show_document&highlight_docid=atf%3A%2F%2F142-IV-207%3Ade
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72. Dans le cadreles évaluations de Phase 4, le Groupe de travail a décidé de revoir les mesures de
transparence applicables aux personnes morales dans les Etats parties & la CBnv@oitione

souligné dans | ’introducti on, | ado@icle, snpliquéds dane r g e
38.1% des cas de corruption en Sufsdees autorités reconnaissent que ces sociétés, incluant les trusts
et |l es fondations, d i mi-plamuéaonomigleadestflux @encapitaux assocés a d e

une r el aites domnéedet réduisent ainsi la probabilité de pouvoir identifier les ayants droit
économiques réels des valeurs patrimoniales impliqueesSuisse a pris des mesures au cours des
derniéres années visant a renforcer la transparence des personnes méslsociétés doivent tenir un

registre de leurs actionnaires/associés et de leurs ayants droit économiques, y compris pour les sociétés
avec actions au porteur. Les inscriptions au registre du commerce constituent la base de référence utilisée
par lesintermédiaires financiers comme par les autorités de poursuite. Les informations du registre du
commerce sont publiqgues et les piéces justificatives peuvent étre mises a disposition des autorités
judiciaires et de surveillance des banques et des mariclaésiérs. Les autorités de poursuite pénale
(ministéres publics fédéral et cantonaux, police), le MROS et la FINMA notamment disent disposer des
pouvoirs nécessaires pour accéder aux informations élémentaires et sur les bénéficiaires effectifs, y
compris des sociétés de domicile. Les autorités suisses indiquent que ces informations peuvent étre
obtenues a tout moment et dans un délai raisonnable avec peu de garanties néanmoins que ces
informations soient exactes et a jour. En outre, en ce qui concerokiola ae trust, cellei ne figure pas

dans | " arsenal juridiqgue helvétique. Le trustee,
soient localisés, est un intermédiaire financier. Les autorités compétentes indiquent disposer des pouvoirs
néessaires pour accéder aux informations en relation avec le trust, détenues par le trustee et les autres
parties.

Commentaire

Les examinateurs recommandent a la Suisse de veiller a ce que toutes les allégations crédibles
impliquant des personnes moralegant un lien avec la Confédération suisse, y compris les sociétés de
domicile, soient diment évaluées et fassent I'objet de poursuites et condamnations, le cas échéant.
Pour ce qui est de la transparence des personnes morales et les constructions jusidigomplexes, les
examinateurs recommandent que le Groupe de travail suive les efforts déployés par les autorités
suisses en la matiére.

Délais de prescription: une jurisprudence bienvenue

73. Le délai de prescription dans les affaires de corruption transnationale est de 15 ans. Elle court dés le

jour ou |’ auteur a exercé son activité coupabl e,
plusieurs reprises ou dés lejouroudegi ssements ont cessé s’'ils ont
Au moment de | a Phase 3, |l e Groupe de travail a

prescription dans les affaires de corruption transnationale impliquant les perswragss (question de
suivi 2(e), cf. Annexe 1). En effet, un doute persistait quant aux délais de prescription applicables dans ce

®lcf.Phasel: Gui de d’ Bpvwal uati on, nd
%2 \oir ndbp 13.

®cf. l1la loi fédérale sur |l a mise en cuvre des recomma
ler juillet 2015. Urprojet de révision du droit de la société anonppnre é voi t en outre d’'intro
pour | es grandes soci étés actives dans | " extraction d

voir électronique, les paiements effectuéprfit de gouvernements a partir de CHF 100 000 (env. EUR 86 000)
par an.


https://www.admin.ch/opc/fr/federal-gazette/2017/353.pdf
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type de poursuites. Le rapport de suivi écrit de la Phase 3 faisait état d'une jurisprudence suivant laquelle

untribunalcat on al supérieur avait retenu que | art 102
|l a prescription se dét er-jdemea Plusieussidétisions de guktioensont ' i n
venues conforter depuis la Phase 3 la jurisprudenceipie é e, ét abl i ssant sans an
CP se cong¢coit comme une norme d’'imputation et qu
de |’ infracti on®Enouneidanseun reviremers derjurispredence, le Tribunatdéd

considére désormais que la prescription ne court plus apres le jugement de la premiere instance, que
celleci condamne ou acquittéLe Groupe de travasle félicite de cette évolution jurisprudentielle.

Poursuites: concertation internationale etnsg@quences du principe de ne bis in idem

74. Sel on | "article 4(3) de | a Convention, |l orsqu
infraction présumée visée dans la Convention, les Parties concernées se concertent, & la demande de
| "une d’',enatfrien edlel esdéci der quelle est celle qui

Dans le cas d'affaires transnationales, le MPC indique avoir développé certaines pratiques comme la
création d’ éqgui p e Jointdnvestigationelsamatiesdemandeéd deedélégation de la
poursuite pénale, des coordinations systématiques avec les autres pays impliqués (notamment dans le
cadre d'Eurojust) et | '"envoi systématique d’'info
délégation de la powsi t e pénal e (qui consiste a | aisser |
Suisse s’abstenant de toute autre mesure a raiso
dans l'affairePetrobras

75. Le MPC a indiqué faire quasi systématiquamte appl i cation de | " article
contactant | es différents pays concernés et en t
pour traiter certains pans de | a procéducetrte Le M
de gravité des agissements a | origine des soup
s'engage a poursuivre | es personnes physiques ou
MPC sont donc habitués a organiser des s&sade coordination avec leurs homologues étrangers, soit

en |l es invitant en Sui sse, soit en se rendant a
au soutien du procureur suisse en poste a Eurojust. Les discussions peuvent ausgjebida ré
coordination d’interventions (perquisitions par
d" éviter tout ri sque de collusion susceptible de
travail en double ou une problématsqu | i ée a |’ i nt er di metbisioideddditred oub | e
d’"exempl e, d aOdebrechtplusipursoséadcesude eoordination ont été organisées avec le

Br ésil , | es USA et |l a Sui sse, s 0oi tle cantexteBde €éesi | |, S

rencontres que la stratégie, comme la répartition des affaires ou des prévenus, a été discutée. Cette action
coordonnée a notamment trouvé un abouti ssement d
incriminées, simultanément pies autorités du Brésil, des USA et de la Suisse.

76. Lors des entretiens avec des représentants du MPC;cceat néanmoins regretté que les
initiatives de coordination ne soient pas encore assez nombreuses. lls ont signalé l'existence de
procédures déjhien avancées qui ont di étre classées par le MPC aprés que edtudonstaté que

d’ autres pays avaient terminé | es affaires conce
ne soient consultées. Ces situations ont comme conséqdescer e dui re a néant un
parfois considérable.

4 TPF du 14.12.2016 BB.2016.359 (en italien).
® Arrét du TF du 11.12.2012 6B_771/2011 (en allemand)
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77. Comme en Phase 3, l e MPC a souligné | '4exui stenc
parce que | affaire avait été résolue pngaeci aire
application du principee bis in ideni® Les autorités suisses citent I'application de ce principe parmi les
raisons qui président au classement d'affaires de corruption transnationale (cf. infra, Bedfies) ou

qui a fait renoncer les aarités suisses a poursuivre en Suisse des affaires de corruption transnationale.

B4. Affaires jugées et recours aux procédures dites "spéciales”

Affaires classées, acquittements et abandons des poursuites: des développements a suivre

78. L'équipe d'évaluationa eu un acces limité aux décisions de classement et d'acquittement de
personnes physiquesits des affaires de corruption transnationale (les cas connus d'acquittements étant
ceux décrits dans le cadre Baffaire Construction 2, I'affaire deengrais I'affaires desgazoducset

| 6 af f aiean®ologne Commmvu a la Section B.1, plusieurs acquittements posent question dans
le sens ou ils résultent vraisemblablement d'une interprétation restrictive de l'artici&°3eP
(corruption tansnationale). La question des poursuites (ou non) des personnes morales est revue a la
Section C1 du présent rapport.

Commentaire

Les examinateurs recommandent au Groupe de travail de faire le suivi des classements et
acquittements dans les affaires de corruption transnationale pour lesquels les autorités devraient
collecter des statistiques, tant au niveau fédéral que cantonal.

Procédures dites "spéciale$® un usage privilégié dans les affaires de corruption
transnationale

79.Lors de | " évaluation de Phase 3 de | a Sui sse,
répressives fédérales et cantonales des procédures siitésiales> . Il s'est préoccupé
et de | a transparence qui entourent l e recours
innovante de ces trois procédures, il a recommandé a la Suisse, en tant que de besoin et en conformité
avecles régles de procédures applicables, de rendre publiques, de maniére plus détaillée, les raisons
ayant motivé le choix de telle ou telle procédure, ainsi que des conditions de la décision et des sanctions
rendues (recommandat i crun sy deeleur usdge autfur etragresyuré dua f &
développement de la pratique (question de suivi 14). Lors du suivi écrit, la recommandation 3 a été jugée

mi se en ceuvre (suite a | a publication de communi
Ssui vi afin de mieux évaluer sa mise en cuvre dan:

80. Les affaires de corruption transnationale conclues dans le cadre de ces procédures depuis la Phase 3
sont revues dans le présent rapport. A ce propos, les examinateurs notent la voloritéitisssalisses

de recourir & des procédures ayant vocation a résoudre relativement rapidement des affaires de corruption
transnationale par ailleurs complexes, onéreuses, tributaires d'une entraide judiciaire aléatoire et
susceptibles d'étre prescritesmgie tenu de la durée des procédures pénales traditionnelles. Si ce besoin
de procédures alternatives aux poursuites doit étre reconnu, | en revanche de telles procédures doivent
présenter suffisamment de garanties en matiére de prévisibilité de I'attiale,pde transparence et de

% Les régles qui gouvernent l'application de ce principe (article 3(3) CP)estées inchangées depuis la Phase
3.

87 Ces procédures sont décrites de maniére exhaustive a I'Annexe 3 du rapport.
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publicité. Ces garanties sont essentielles afin de ne pas donner l'impression d'une justice décidée hors des
tribunaux et sans contrbles opportuns. Les examinateurs sont d'avis que plus d'efforts doivent étre
entrepris en Suissen vue de renfoncer et de systématiser la publicité faite aux affaires de corruption
transnationale conclues en application de ces procédures. La jurisprudence disponible montre en effet un
recours plus systématique a ce type de procédures dans ces affaé tendance qui n'était pas encore

bien établie en Phase 3.

1. L’ ordonnance pénal e: un outil efficace mal gr
infractions graves

81. Dans le cadre de cette procédur@combe aux procureurs de conduigeprocédure préliminaire,

de poursuivre |l es infractions dans | e céaéabre de
ordonnances pénales non frappées d’'opposition so
l'intervention d'un juge sauf en cas doppositioa | ' une des p.eEnwu,Bpeesesnnesoncer
physigues et 6 personnes morales ont éledc@a mnées par voie d’ordonnanc
transnationale en Suisse depuis l'entrée en vigueur de la Convention. Aussi, I'ordonnance pénale peut étre
reconnue comme un outil efficace dans la conduite et la résolution d'enquétes de corruption
transnationaleNéanmoins que ce type de procédure a été pensé a l'origine pour des "petites affaires". En
effet, l es peines qui peuvent €tre prononcées d:
joursamende au plus ou la peine privative dertibéle six mois au plus. Ces peines sont alternatives. De

plus, ces seuils de peine sont trés bas quand il s'agit de sanctionner des infractions de la gravité de celle
de la corruption transnationale (cf. Section B.5.). Cette procédure est par ailleées doasune
appréciation sommaire des faits et peut étre ren
ait été entendu par le Ministére public. Ainsi, il dépend exclusivement du prévenu de faire opposition
(dans un délai trés bref de 10 jsua une ordonnance insuffisamment fondée en droit ou en fait et de
provoquer ainsi une administration des preuves complétes. Au cours de cette évaluation, deux
ordonnances pénales étaient frappées d'opposition. D'apres les autorités, une premigére affaire nc ont r
d une soci été offshore Iimpliguée dans | affaire
du principe dene bis in idemL'affaire des billets de banquéait également pendante au moment de la

visite sur placel'équipe d'évalugon a revu les ordonnances pénales adoptées par le MPC dans les
affaires de corruption transnationale et elle leur reconnait des qualités incontestables: elles exposent de
maniére détaillée les faits, les éléments de preuve et les méthodes et princioestgmdent le calcul

des amendes et des mesures de confiscation. Ce
anonymisée au besoffifles ordonnances est regrettable, et de nature & amenuiser leur portée, nuire a la
transpar ence deeet priverdecpuhlico dont lesteptregrises et kes commentateurs, de leur
vertu pédagogique. lls estiment que la mise a disposition pour consultation au siege du MPC dans un
délai de 30 jours apres leur adoption est utile mais ne permet pas une diffiffssamsnent satisfaisante

de ces décisions, notamment dans le temps. Une plus large publicité de telles procédures qui ne prévoient
pas lintervention d'un juge (sauf en cas d'opposition), est essentielle afin d'en assurer le caractére
prévisible et transgrent. Le fait qu'elles aient valeur de jugement devrait encourager le MPC a en assurer

la plus large publicité possible.

2. La procédure simplifiée: une jurisprudence émergente

82. Procédure simplifiéelLe I octobre 2014, le TPF a validé la premiérecomdaat i on d’ une pe
physique pour corruption transnationale régl éée p
Constructonl Le jugement reprend | acte d’accusation

® Afin de concilier les différents intéréts en jeu, a savoir les exigences de transparence et la protection de la
personnalité et en acabavec l'article 69 CPP.
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360 CPP. Il appartient guge d'examiner si les conditions pour une procédure simplifi€e sont remplies

ou pas. En | "occurrence, |l e TPF a considéreé | ' ut
affaire pour pl usi eur s r ai s o npséyenuyet da certitpde ique lal ' a d mi
prescription de l'action pénale interviendrait aussi pour d'autres faits relevant du chef d'accusation de
blanchiment d'argent, avant qu'un jugement de premiére instance ne puisse étre pronand®F a

accepté les sanohs proposées par le MPC. Le Procureur Général de la Confédération a exprimé sa
satisfaction avec le jugement dans cette affaire, notant f@stdimportant que les juges aient reconnu

que |l o6utilisation de | a prcermifedcatégoriesdeadgitt® f i ®e no6 ®

83. Combinai son dobébune proc®dur e silmpMPC fair@ki unet d oL
deuxieme affaire de corruption transnationale contre une personne moralé¢affi@ns des billets de

banqué a lissue d'une procarke simplifiée et par recours a une ordonnance pénale dans une affaire ou
I'entreprise s'étaitavi é nonc é e . Au moment de | a finalisation
encore définitive et exécut oi rosspa les peraonreophysigues d é p
impliguées dans cette affaire auprés de la Cour des plaintes du Tribunal pénal fédéral. Dans cette affaire,
i n'y a pas eu d’'acte d’'accusation transmis au
par ordmnance pénale, ce qui implique qu'elle n'a été revue par aucun juge. Il est essentiel qu'une affaire
de corruption transnationale réglée par voie d'ordonnance pénale et a l'issue d'une procédure simplifiée
sans la moindre place accordée au juge fasset'dhjne publicité appropriée. A défaut, cela est de
nature a jeter le doute sur la qualité de la justice rendue et peut donner l'impression de permettre a
certains prévenus de bénéficier de traitement de faveur dont I'équité n'est pas vérifiable. e plus,
Groupe de travail s'inquiete de la stratégie que le MPC dit adopter dans les procédures simplifiées qui
serait de les cléturer en priorité par voie d'ordonnance pénale, ce qui prive ces décisions du contrdle d'un
juge. La publicité faite dans cette @ife a été entierement tributaire de la décision prise par la société
incriminée d'en faire état publiquement.

3. La réparation (article 53 CP): une tentative déglementransactionnel » et un renoncement a
poursuivre sans garanties satisfaisantes

84. Selonle Questionnaire de Phase d'est dans les affaireSlstom (dont la filiale suisse a été
condamnée en Suisse)Siemengcondamné en Allemagne et aux Efdiss) que le MPC a fait usage

de la procédure de réparation, considérant qu'une foisdessbcé s sancti onnées, i n
public a poursuivre les personnes physiques impliquées et qu'il s'agissait de leur appliquer la méme
procédure afin d'assurer une égalité de traitement dans tous les dossiers. Depuis ces affaires, le MPC a

adbandonné | " usage de | article 53 CP pour résoud,|
autant avoir communiqué trés largement sur ce point), considérant (dans le Questionnaire de Phase 4)
gu'il est «clair et certain que par rapportalacor upti on i nternational e, il

application e Im@aret iecdérmnaiEidnd®bi ke MPC, le critere de l'article 53
CP selon lequel l'intérét public a poursuivre @&u'important n'‘est pas compatible avezslaffaires de
corruption transnationale. C'est également l'avis des examinateurs.

85. Ladécision du MPC de ne plus avoir recours a la réparation dans ces affaires contraste avec celle du
MP de Genéve u i fait usage de | ' ar péiroiered201y)3et a@dite HSBG f ai r «
(2015)). Le classement de la procédure pour corruption transnationalel'dase de la société
pétroliereen contrepartie d’  un paiement de CHF 31m (el
prise indépendammentudcontexte de pressions diplomatiques et économiques visant a éviter une
condamnation péndle, uni guement en raison d’'un manque de ¢
décision est silencieuse sur le mode de calcul du montant de la réparatitait{lg®rtaient sur des

e TempsCorruption du clan Kadhafiun verdict qui fera jurisprudenc27 octobre 2014.
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fonds suspicieux d'un montant de plus de USD 70 millions). A la suite des procureurs de Genéve, ceux
des cantons de Zurich et de Zoug rencontrés a | a
recourir a l'article 53 B dans les affaires de corruption transnationale. lls ont unanimemergdioué

utilité dans les affaires de criminalité économique complexes ou la prescription eseetegepreuves

sont difficiles a obtenir. lls ont déclaré ne pas étre informés dédesion du MPC de renoncer a la
réparation dans les affaires de corruption transnatiobal€roupe de travaikegrette ces divergences de
politiques pénales qui nuisent & la lisibilité de l'action publique et peuvent encourager une forme de
"forum shopmg" regrettable.La profession juridique et les entreprises se sont dites favorables au
recours a l'article 53 CP en ceci qu'il évite un progés,' i | n"entraine pas cond
rester totalement confidentiel. Autant d'atouts de problemesgard d'une exigence de transparence et
d'équité des décisions de justice.

86. En ce qui concerne les montants payés en réparation, la méthode de calcul et le choix de destinataire
restent obscurs. Datiaffaire de la société pétroliérda réparaton &t é ver sée a | ' Et at
constate que get accord permet a I'Etat de Genéve d'obtenir une importante contribution financiére

Alors que dans les affairgdstomet Siemensla réparation a été versée au Comité international de la
Croix-Rouge’® & Tl Suisse, & Fondation genevoisela maison de Tara et SOS Kinderdorf e.V.,
Munich.” D'aprés les autoritékes bénéficiaires du paiement de la réparation sont définis en concertation
avec la personne prévenue et en tenant compte de leurs actorilécratives dans les pays victimes.

87. Les conditions de recours et d'utilisation de l'article 53 CP font débat en Suisse. Dans ce cadre, un
avantpr oj et de mi kigative parleoeentaire &/isctiee dull4 décembre 20m6dification

de | ' ar’ta. été =B enCcBrsultation du 10 octobre 2016 au février 2017. Il ne vise pas a
supprimer l'article 53 CP de l'arsenal pénal mais propose de leienatitamment en limitant son
champ d’ application aux cas ou | a peine encourue
sursis, une peine pécuniaire avec sursis ou une amende (variante 1) ou aux cas okhe@einest

une peine pécuniaire avec sursis ou une amende (
de son texte, l'auteur de cette initiative note, en particulier, geetaines affaires récentes ont donné

| 6i mpression quetliandi®®I@odi taippnh i gqgu®ua e tell e so
qui en avaient |l es moyens dé®chapper facilement
que | 6art. 53 CP nd®tait, dans obienrétadis»t Selorcless, pa:
parlementaires rencontrés lors de la visite sur place, une discussion par le Conseil national devrait avoir
lieu en 2018.

Commentaire

Les examinateurs recommandent a la Suisse de publier, en temps opportun et en conformitésvec
régles de procédures applicables, certains éléments des ordonnances pénales dans les affaires de
corruption transnationale, y compris les bases |égales du choix de la procédure, les faits avérés, les
personnes physiques et morales sanctionnées (dei@n@amnonymisée au besoin) et la ou les sanctions
imposées. Compte tenu des seuils de peine trés bas disponibles dans le cadre de la procédure de
l'ordonnance pénale, les examinateurs recommandent & la Suisse de faire un usage des ordonnances

O CHF 1m (env. EUR 858 00@ont 1/3 erl_ettonie, 1/3 en Malaisie, 1/3 en Tunisie) versés dans le contexte de
I " aff ai;CHF123 090 (enmEUR 107000)verskans | e contexte de | affaire

""CHE 630 000 (env. EUR 540 00G®emenser sés dans | e cont ext

1> Assembl ée fédéral e, 1 0 .nb0ld9i flireirt ila'tai rvteprogéderetsd8me @R a i 1
consultation

IS Rapport de la Commission des affaires juridiques du Conseil national du 13 octohre 2016
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pénales a I'§ard des personnes physiques qui ne soit pas de nature a priver les peines prononcées
dans les affaires de corruption transnationale de leur caractére effectif, proportionné et dissuasif.

Les examinateurs recommandent que la Suisse assure que les miristétneu bl i ¢cs ndont pa
| busage de | 6article 53 CP dans |l es affaires de
que cette mesure pourrait sdédinscrire dans |l e cad

Les examinateurs comprennent Ibesoin des autorités de poursuite de pouvoir compter sur une
procédure simple et efficace de résolution des affaires de corruption transnationaleedtsmmandent

a la Suisse de considérer en prenant éventuellement appui sur des procédures existantes,
61 nt r od u cptocédure alteihative @ux poursuites qui soit strictement encadrée, qui permette

de prononcer des peines efficaces, proportionnées et dissuasives tout en respectant les regles de
prévisibilité et de transparence nécessaires et essérgiedlans ce type de procédure. Une telle
procédure pourrait étre applicable aux affaires de criminalité économique, y compris aux affaires de
corruption transnationale.

B5. Les sanctions
Des sanctions peu proportionnées, dissuasives et effectives
1. Sanctions a I'encontre des personnes physiques

Nature et niveau des sanctions imposées par le MPC

88. Depuis |l a Phase 2, |l a peine encourue par | es
étrangére est restée inchangée: caiesquent une peinde réclusion de cing ans au maximum ou bien

une peine pécuniaire sous forme de jeursnde¥, fixées par le juge «'aprés la culpabilité de

lauteur Il prenden considération les antécédents et la situation personnelle de ce dernier ainsi que
l'effet e la peine sur son avenir (art. 47 al. 1 CP). En Phase 3 &ttt de condamnations prononcées

par les tribunaux en la matiere, le Groupe de travail a décidé d'assurer le suivi des peines appliquées aux
personnes physiques condamnées au titre de | ’'in
inclusdanslce adr e de | ' or donnanc simppfiéefsaivi &5, ck Annakel).lea pr o «
droit des sanctions a été réformé le 19 juin 2015 (et cette réforme est entrée en vigueur le ler janvier
2018). Cette réforme conforte lI'usage des jaumgendes avec Bis comme sanction pécuniaire malgré

les réserves exprimées a leur propog&lle prévoit par ailleurs un recours possible, a certaines
conditions, a des <courtes peines d’  emprisonneme
personnes physiques (eslpersonnes morales) sont présentées de maniere synthétique a I'Annexe 2 du
présent rapport.

89. L'analysedes sanctions imposées contre des personnes physiques dans les affaires conclues de
corruption transrtéonale souléve de sérieuses interrogations caidetr caractére effectif, proportionné
et dissuasifPlusieurséléments convergents illustrent ce constat:

cette peine est applicable dans | es mémes termes a | i

® Plusieurs parlementaires, magistrats et cantons ont principalement critiqué le sursis appliqué a la peine
pécuniaire qui sel on epaine etlusdepeeardctere defsandttionmdagiée @ ta fautd. Cf. d e
Message du Conseil fédéral relatif & la modification du code pénal et du code pénmérdilitd avril 2012Un

chour de critiques (policiers, procureur s, juges, av
systéme de peines qualifié d' «homéopathiquen», non di
humiliant pour les victimes.
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3 Larareté des peines fermes prononcéasalgré la gravité des faits avérés et les responsabilités de
haut niveau assumées par les personnes img&éni Dans une seule affai@oqstruction ) sur les
six impliquant des personnes physiques depuis la Phase 3, l'accusé a été condamné a une peine
privative de liberté de trois ans dont 18 mois avec sursis;

3 le recours systématique a des peines d'empoisnement converties en peines pécuniaires avec
sursis (sous forme de jouramendes avec sursis) et ce malgré les montants en jeu. Par exemple,
dansl'affaire des infrastructures portuairetes employés de I'entreprise ont ordonné des paiements
litigieux (sans jamais en vérifier l'arriepban économique) d'une valeur totale de plus USD 21
millions sur une période de plusieurs années. Des sanctions pécuniaires avec sursis ont été
prononcées a leur encontre. La possibilité d'assortir les-gmendes de ssis est I'un des aspects
les plus contestés du droit suisse en vigueur mais la pratique la conforte clairement en matiére de
corruption transnationale. Dans l'affai@onstruction 2 l'accusé a été condamné a une peine
pécuniaire de 150 jours amende a CHBOJ® avec sursis, soit d'un montant de CHF 375 @0@.

EUR 322 000). Sa fortune personnelle a été estimée par le MPC a USD 50 millions (env. EUR 43
millions). Dans deux affaires seulement, des amendes cumulatives ont été prononcées.

90. Les autoritésidi quent que | a peine pécuniaire avec su
sanctionner les premiéres infractions. Par ailleurs, elles précisent que le nouveau régime des sanctions
(entré en vigueur le®ljanvier 2018) limite la possibilité de prononcer une peine pécuniaire et assouplit

les conditions pour prononcer des courtes peines privatives de liberté. D'aprés ces mémes autorités, il
devrait en résulter un durcissement des peines.

91. Dans laffaire des nfrastructures portuairesl'approche du MPC a consisté, en sus d'une peine
pécuniaire avec sursis, a confisquer les avantages financiers (bonus pergus) qui découlaient de la
commission de l'infraction de corruption transnationale dans le cadre d'un sthéroeruption qui a

perduré et ou les montants étaient considérables. |#fage des engrais'amende (en sus d'une peine
pécuniaire avec sursis) s'est chiffrée a CHF 10 000 (env. EUR 8 600) (soit le maximum de I'amende
prévu par le code pénal (CR)isse) pour un montant de pae-vin de USD 1,5 million (env. EUR 1,3
million), effectué en un seul versement dans un acte considéré comme une complicité de corruption. Les
peines de jouramende ont été prononcées avec sursis. Dans ces deux affairegi@igpales
sanctions dépourvues a la fois de tout caractére proportionné (du fait de la déconnexion a priori entre la
gravité des faits et la peine imposée) et de tout caractére dissuasif, notamment au titre du principe de la

dissuasion généralé.

92. Comne cela a été dit dans les évaluations précédentes de la’Suéssenesures de confiscation
peuvent se révéler une mesure efficace et permettre de contrebalancer le niveau des peines principales
prononcées a l'encontre des personnes physiques. C'estles qutorités ont réitéré lors de la visite sur
place.ll convient néanmoins de souligner que la confiscation n'est pas une sanction au sens de l'article
3(1) de la Convention (elle est dailleurs abordée dans un paragraphe différent). Les mesures de
corfiscation ont en effet vocation a priver le délinquant des avantages patrimoniaux supplémentaires
découlant de l'infraction (le gain obtenu) et non a soustraire de son patrimoine des valeurs a titre de
réparation des conséquences d'un acte pénalemerteépitiie. A ce titre, la pratique extensive des

® En régle générale, le joamende est de CHF 30 au moins et de CHF 3000 au plus. Il peut exceptionnellement,
si la situation personnelle et économique de l'auteur I'exige, étre réduit jusqu'a CHF 10 (article 34.1 CP).

" Cf. The OE® Convention on Bribery: a commentary, by Mark Pieth, Lucinda A. Low and Nicola Bonucci,
Section 3.4, page 290.

"8 cf. Rapport de Phase 2 de la Sujgsara 124.
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mesures de saisies et confiscation n
3(1) de la Convention par la Suisse.

est pas de

Criteres d'atténuation des peines

93. Pour décider du niveau desimes, le juge est tenu de prendre en compte les circonstances
favorabl es ou défavorables a | "accusé en foncti
|l "article 48 CP. En pratique, |l e MPC anauwesy ecour
compris la durée de la procédure pénale (affd@s infrastructures portuairesontre l'intermédiaire

financier), la bonne collaboration de l'accuséfaire Construction let affaire des infrastructures
portuairescontre le CFO et le consaill juridique) et la reconnaissance des faits (affaomstruction L

Dans l'affaireConstruction 1 le tribunal pénal fédéral a pris en compte la décision du prévenu de
donner suite aux prétentions civiles de la société considérée 'victime', en dégamiadite société sur

ses propres denief$D'aprés le TPF, la société a été reconnue victiae rapport a d'autres faits
reprochésa son membre de la directioDans I'affaireConstruction 2 le MPC constate qu'il sied de

prendre en considération lgsratiques corruptives courantes" du pays dans lequel opérait le prévenu. La
prise en compte des sollicitations est contraire & la Convention et a son esprit dans la mesure ou elle est
de nature a réduire drastiquement le champ de l'infraction de comrdgditsnationale tel que prévu a

son article 1 et affecte |l a nature efficace, pr o
Le MPC a retenu dans deux volets ddfdire des infrastructures portuairegontre le CFO et le
conseillerjuridique) un autre facteur atténuant de nature a poser probléme. Il a en effet tenu compte de la
situation de fuasicontrainté c'esta-dire d'état de nécessité au sens de l'article 18 CP dans laquelle se

trouvaient |l es deux paadusdées .prléls eg’'vaegi sdseasi te ndp’'| uonye
(menaces pour leurs vies) et de prévenir par ailleurs une atteinte au patrimoine de f4 @eftee
deuxieme critere d'atténuation de | a periailkears qui e

été contesté par le Groupe de travail dans une évaluation prééédpatplus, le Commentaire 7 de la
Convention considére en effet qu'il y a infraction de corruption transnationale indépendamment de la
"nécessité alléguée du paiemfgmbur olienir ou conserver un avantage indu.

Commentaire

Les examinateurs recommandent aux autorités suisses qu'elles : (i) assurent que les sanctions

i mpos®es en pratique " | 6encontre des personnes
transnationale sont efficaces, proportionn®es e
Convention; (ii) fassent un usage des circonstances atténuantes comme la sollicitation et la nécessité
alléguée du paiement corruptif qui soit conforme a laaGention, et la Recommandation de 2009; et
(ii1i) fassent wusage de | 60®ventail compl et des sa
compris les peines privatives de liberté, le cas échéant.

Les examinateurs recommandent également au MPC (i) d'effectuer une analyse systématique de la
jurisprudence en ce qui concerne | dapplication
relative a la sollicitation et la nécessité alléguée du paietmeorruptif et (ii) d'en dégager des lignes

" La société ditevictime' a par ailleurs fait I'objet de mesures de radiation des appels d'offres de la Banque
mondiale pour une période d'exclusion la plus longue jamais fixée par ladite Bangiarigue mondiale radie
SNC-Lavalin Inc. et ses filiales pour dix &nd 7 avril 2013.

8 Certains paiements litigieux avaient pour finalité d'assureotdinuité de I'exécution d'un projet soit d'éviter en
particulier I'immobilisation ou la saisie de navires appartenant a la société incriminée.

8¢, Rapport de Phase 3 de ladgue
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directrices de politique criminelle sur I'administration des sanctions conformes a la Convention et la
Recommandation de 2009. Des actions de formation des magistrats devraient étre conduites dans ce
cadrepl iLdatpi on des <circonstances att®nuantes dev
Groupe de travail au regard de | 6®volution de | a

Enfin, les examinateurs recommandent que le Groupe de travail fasse également un suivi deda m

en Tuvre du nouveau r®gime des sanctions entr®
appli gu®es aux personnes physiques condamn®es a
publics ®trangers afin de gtibranéesatdissuasivgsubel | es son

2. Sanctions a I'encontre des personnes morales

94. En application de l'article 102 al. 1 CP, I'amende maximale pour une entreprise condamnée pour

corruption d’ agents publics étranger smoatantestd e CHI
égalemenapplicableaux condamnations prononcées dans le cadre de l'article 102 al. 2 CP. Le montant
de l'amende est fixé en pratigue par le juggd® apr s la gravit® de I 61

déorganisation et du dapmanaigte® c@au e ®q miedru X dar| &Ge
CP). Les amendes sont systématiquement fermes.

Niveau des amendes imposées par le MPC

95. Depuis la Phase 3, cing entreprises ont été sanctionnées en application de I'article 102 al. 2 CP, dont
une dange cadre d'une procédure simplifi€ée. Un apercu synthétique de ces sanctions (au sens de l'article
3(1) de la Convention) figure a I'Annexe 2 du présent rapport.

96. Dans l'affaireOdebrechtCNO, I'amende a CHF 0 tient compte, d'aprés les autoritééardende

(jugée par ailleurs trés élevée) fixée aux Etiss. A ce propos, le MPC estimgu'il ne reste
manifestement plus en Suisse de marge pour une peine additionnelle en raison de I'gatesbde
blanchiment d'argefitet que compte tenu du jiieanement Iégal de I'amende a CHF 5 millions, le MPC

se voit obligé de renoncer entierement a une sanction contre Odebrecht. Le MPC recem@aielgjue
"'amende parait modeste par rapport a I'étranger. Dans la fixation de ce montant, le MPC esistoutefo

lié par le montant maximum de CHF 5 millions prévus par la la Groupe de travad'interroge quant

a |l a pertinence du choix opéré a |’ égard d’' Odetk
lamende du fait d'une amende élevée géfmoncéegpour la méme infraction a I'étranger. Si les faits

sont distincts (et que le principee bis in idemne trouve pas a s'appliquer), il peut sembler
disproportionné d'acter l'annulation d'une amende en Suisse ou l'infraction a été constatée et doit étre
sarctionnée de maniere proportionnée, effective et dissuasive. Les autorités précisent que cette pratique
découle du droit suisse.

97. Le Groupe de travaéxprime de vives réservgsiant au caractere effectif, proportionné et dissuasif

des sanctionprononcées I'encontre des entreprises condamnées pour corruption transnationale au titre

de l'article 102 al. 2 CP (et ce méme associées a une mesure de confiscation). Cela est d'autant plus vrai
au regard des faits reprochés et des montants en jeux. Il consatesgamendes prononcées n'ont

jamais atteint le montant maximal prévu par la loi-théme peut étre jugé relativement bas, cf. infra), et

de loin (dand'affaire des engraisl'amende s'est élevée a CHF 750 000 (env. EUR 643 000); dans
I'affaire des infastructures portuaired'amende a l'encontre de la société méere a CHF 1 (EUR 0,85) et a
CHF 1 million (env. EUR 860 000) contre la filiale; et ddiaffaire Odebrechta CHF O contre la
maisonmer e (en application de cbmpgmentaire &celle oréhonede aux u t i
EtatsUnis) et & 4 millions CHF (env. EUR 3,9 millions) contre la fili}leSi le Groupe de travail se
félicite d' ' une action répressive plus soutenue a
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des dspositions légales et du niveau des peines effectivement prononcées. En novembre 2016, le
procureur général de la Confédération plaidait pour une application plus conséquente de l'article 102 CP

a l'encontre des entreprises afitfeviter que certains grqes se réfugient en Suisse pour échapper a des

r ®gi mes p®naux pl us durs dans dbéautres pays. L
regardent quel est |l e meill eur endroit Tipefaitr °tre
d'élire sm siége dans la juridiction la plus accommodante en cas de poursuites pénales. De fait, il y a un
gouffre entre les amendes massives infligées a des entreprises par ledritags les pays qui les
condamnent peu, comme la Sul€8d.a Suisse devrait peoir démontrer un niveau supérieur de mise

en ouvre de | "article 102 CP, y compris dans | es
de travail souligne en sus l'importance que les peines prononcées dans les affaires qui aboutissent a des
condamnations démontrent sans aucune ambiguité leur caractere efficace, proportionné et dissuasif selon

l es critéres posés a | article 3 de | a Conventio
que cela est d'ores et déja le cas.

Critéresd'atténuation des peines

98. Il ressort de la jurisprudence du MPC dans les affaires de corruption transnationale que, parmi les
circonstances atténuantes retenues figurent: le fait de reconnaitre le comportement fautif tout comme le
comportement coopératifanni f est &€ et | a divulgation spontanée
atténuantes figurent également les mesures prises par la société pour prévenir des actes de corruption
transnationale (aprés la commission des faits notamment), y compris l&mjdace de mesures de
control es i nternes, de déontologie et de confor
annulée si la société a été ou va étre sanctionnée dans une autre juridiction pour la méme infraction, ou le
méme complexe de fai€sultant de la méme intention criminelkelpn le principene bis in idemet

selon |l e syst éme .&din, le MBOtiertt gystédnatiquentegt eameta de)la capacité
économique de I'entreprise au moment de la commission de l'infractionl' @faie des infrastructures
portuaires I'équipe d'évaluationra demandé aux représentants du MPC rencontrés sur place de
commenter le niveau extrémement bas des amendes prononcées (CHF 1 pour lanéoeiété
notamment). Pour le MPC, ce montant se juestifu fait de I'impact indirect de la condamnation de la
filiale a une amende de CHF 1 million (en outre,
cette amende et que le montant équivalent a été transféré par las@cE@fin de luipermmt t r e de s’
acquitter); et de la confiscation de l'intégralité des gains réalisés par cette derniére; de la situation de
"quastcontrainté' au sens de l'article 18 CP (circonstance atténuante utilisée dans le volet de la méme
affaire qui incriminait lespersonnes physiques, cf. infra); de la bonne collaboration au cours de la
procédure pénale comme ayant largement contribué a I'établissement des faits pertinents; et de la mise en
place d'un systeme de conformité apres le début de la procédure.

99. Autant lesexaminateurs ne contestent pas l'application de circonstances atténuantes aux entreprises
dans les affaires de corruption transnationale, autant ils estiment que leur application (et leur cumul) ne
devrait pas avoir pour conséquence d'exonérer de faderaeseres de leur responsabilité. En effet, en

plus de mesures de confiscation (qui ne doivent pas étre entendues comme des peines, cf. supra),
I'amende est la seule sanction que les ministéres publics peuvent imposer a I'encontre des entreprises.
Cette mine devrait donc étre utilisée dans l'optique d'étre effective et proportionnée et de produire un
effet dissuasif, ce qui ne semble pas étre le cas dans les affaires de corruption transnationale jugées a
I'encontre des personnes morales depuis la Phase 3.

100.Le fait que la loi plafonne le montant de ces amendes a CHF 5 millions (env. EUR 4,3 millions) est
un autre facteur de nature a freiner une mise el

8' es procureurs fédéraux s", Hnavemhre 20l6o nt davantage aux
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morales. A ce titre, les autorités ont indiquéslae la visite sur place se satisfaire de ce montant
objectivement peu élevé compte tenu du fait qu'elle ne les prive pas de prononcer des condamnations (ce
que les entreprises redoutent) et de prendre en sus des mesures de confiscation pour deotantants t
fait conséquents. En réponse a ces arguments, le fait que les ordonnances pénales ne font pas
systématiquement I'objet d'une publicité (et aucune n'a été publiée depuis la Phase 3) et qu'il n'existe pas
en Suisse de casier judiciaire pour les peressmmorales. L'effet de la condamnation d'une entreprise sur

sa réputation ou sur son activité économique (qui lui interdirait I'acces a des marchés publics en Suisse
ou a I'étrangé&f, cf. supra) ne joue donc pas autant que ce que les autorités semtfilened:aEnfin,

comparé aux montants des sanctions pécuniaires disponibles dans des pays abritant des entreprises de
taille comparable, le maximum légal de CHF 5 millions (env. EUR 4,3 millions) semble relativement
bas, dans un contexte en plus ou aucurre &anction complémentaire n'est disponible.

3. Sanctions prononcées dans le cadre de procédures slitésiales

101.Dans le cadre d'une procédure disaniplifiée' de l'affaire des billets de banquéa société a été
condamnée au titre de l'articl®ZLal. 2 CP a une amende de CHF 1 alors que le montant total des pots
de-vin dépassait les CHF 24 milliofiSParmi les critéres d'atténuation de la peine, le MPC a retenu le

fait que l'entreprise s'était dénoncée spontanément (et a été la premiére entreprise a le faire en Suisse) et
gu'aucun soupg¢on, notamment par rapport aux faits, n'existait au sein du MiRQmaumt de cette
dénonciation. De plus, I'entreprise a mené de vastes enquétes internes et en a partagé les résultats avec le
MPC et a fait montre d'une coopération continue et sans réserve avec ce dernier lors de la procédure. Elle
a par ai | | vweudessmesuressde eonforngd€@ et a créé, avec le soutien de sa-mMmaisomin

fonds d'intégrité pour renforcer les normes de conformité dans l'industrielldesde banque et s'est
engagée a alimenter ce fonds de CHF 5 millions (env. EUR 4,3 millien§n, le MPC applique

l'article 48 d) CP qui prévoit d'atténuer la peine si l'auteur a manifest@&es actes un repentir sincére,
notamment s'il a réparé le dommage autant qu'on pouvait I'attendre"dé.dus de la visite sur place,

les représentasitdu MPC ont confirmé la proximité dans les circonstances de-tiéatunciation de la

notion de Yepentir sincéré avec celle de regret réel" ("effective regré) pourtant prohibé par le

Groupe de travail dans les affaires de corruption transnatidoal&roupe de trava#'étonne d'autant

plus de l'application de ce principe qui semble trés peu transposable a une personne morale compte tenu
de son caractére subjectif voire psychologique. Pour le MPC, la priorité dHasel' des billets de
banquesa éé de prononcer une condamnation, le montant de I'amende méritant dans un second temps
d'étre modulé compte tenu des circonstances de cette affaire-@édociation qui avait valeur selon le

MPC de reconnaissance de culpabilité). Il indique avoir vpaluailleurs envoyer un signal clair pour
inciter | es-déoaohéktés anssaunepirantUnidetenGragdg! es (
Bretagne. Les examinateurs notent que l-@étaonciation ne peut valoir exonération de peine.

102.Au titre de la 'téparation’ (cf. Section B.4b), deux procédures ont été diligentées contre deux
entreprises depuis la Phase 3 pour des faits de corruption transnationald¢affzdres des gazoducs

conduite par le MPC, l'entreprise a reconnu n'avoir pas prisstdese mesures organisationnelles
nécessaires et raisonnablement exigibles pour empécher le versement de commissions occultes a des
agents publics étrangers. La filiale a notamment avoué avoir fait montre de négligences grossiéres lors du
contrdle des comdits de consultance. Elle a versé au Comité international de la Croix Rouge une
réparation a hauteur de CHF 125 000 (env. EUR 107 000). Une créance compensatrice de CHF 10 606

8 Les autorités indiquent que dans l'affaengruction 1, les mesures de radiation des appels d'offres de la
Bangue mondiale trouvent leur origine dans la condamnation prononcée en Suisse.

8 Comme indiqué précédemment, cette décision était non entrée en force au moment de la finalisation du présent
rapport.
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967 (env. EUR 9 millions) a également été prononcée, qui a correspondu auacggiissillicitement.
Le classement a été décidé notamment du fait de I'existence de plusieurs jugements et de peines sévéres a

I'étranger affectant la sociétéere. Les montants litigieux se sont chiffrés a pres de USD 3,8 millions
(env. EUR 3,2 millions).

103.Dansl'affaire de la société pétrolierde Ministére Public de Genéve a ordonné le classement de la
procédure a I'encontre de cette société compte tenu qu'aucun soupgon ne justifiant une mise en accusation
n'était établi et que les éléments constitutfgne infraction n'étaient pas réunis. Les prévenus se
voyaient reprocher la corruption d'agents publics étrangers et la gestion déloyale en rapport avec pres de
CHF 70 millions (env. EUR 60 millions) de versements sur deux marchés africains insuffisammen
documentés par l'entreprise. Cette société a di s'acquitter de CHF 31 000 000 (env. EUR 27 millions)
versée en faveur de | ' Etat de Genéve a titre de
inventorie comme circonstances atténuantesstence de mesures organisationnelles afin d'éviter tout
éventuel manquement a l'avenir dans la surveillance et l'approbation de versements et la bonne
collaboration de I'entreprise. Cette décision de classement a été prise trés rapidement, au termé seuleme
de quatre mois d'instruction. Elle pose question dans le sens qu'elle illustre dans une certaine mesure ce
que les détracteurs de la procédure de réparation dén8hEeneffet, I'ordonnance est silencieuse sur

les conditions et critéres appliqués ptixer le montant de la réparation. Ce manque de transparence est
regrettable selote Groupe de travaijui recommande de ne plus avoir recours a ce type de classement
dans les affaires de corruption transnationale (cf. Section B.4b.).

4. Sanctions comphmentaires

104.Comme indiqué en Phase 3, la Suisse dispose d'un casier judiciaire central entierement informatisé
baptisé «&/ostra» qui est a la disposition des autorités de poursuite. Figurent dans ce casier les
condamnationgt les procédures pénales pendarconcernant les personnes physiques, y compris les

Sui sses conda na &7suin®016, le éarlenzent @ edopté une loi fédérale sur le casier
judiciaire informatique révisant le dispositif en place notamment en ce qui concerne les classements
prononcés sur la base de la réparation (art. 53 d&PSection B.4% mais invalidant la proposition du

Conseil fédéral visant a introduire un casier judiciaire pour les entreprises. Ce que le Groupe de travail
invitaidt de ses voeux (mettre sur pied au plus
d’" asswernerur!l ed’rinformati ons concernant | es condamn
base de | art. 102 CP) n'"a pas été acté par | es

105, es dispositions prohibaotssemacdeanaugnimae ghiés
corruption n'ont pas été revues depuis | a Phase
entreprise au titre de l'article 102 CP n'entraine pas la suspension de I'accés aux marchés publics.

®n nitiative par |l ement & i3 ectobreN2016:ceftdinesr affaire’s eécentésoht elont&@3 CP

| 6i mpression que olna @®iiasipto saiptpiloing ueBne qduee stteil | e sorte qu
avaient |l es moyens doé®chapper facilement aux sanction
CP né®tait, dans certains cn@&mhlis. pas appliqu® selon | es
8 Cette nouvelle loi devra &tre concrétisée dans plusieurs ordonnances et entrera vraisemblablement en vigueur en

2020. Elle prévoit en particulier une extension impor
délais de conseation. Le casier mettra a disposition des autorités de poursuite toutes les données sur les

jugements et procédures en cour s. En contrepartie de

protection des donn ésadmitseas pepsonogs coscarnées. d’ ét endr e | e
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Commentaire

Les examinateurs principaux recommandent aux autorités suisses qu'elles:

(i) revoient a la hausse le niveau maximal des amendes (CHF 5 millions) prévu par la loi & I'encontre

des personnes morales reconnues coupables de corruption transnaépnal

(ii1) assurent gque | es sanctions i mpos®es en prat
pour corruption transnationale sont efficaces, proportionnées et dissuasives, y compris dans les
situations ou I'entreprise s'est autdénoncée;

(i) fassent un usage du repentir sincére comme critére d'atténuation de la peine qui soit conforme a

la Convention;

(iv) fassent un usage approprié des circonstances atténuantes qui n‘aboutit pas a exonérer de facto les
entreprises de leur responsabditu titre de l'article 102 CP;

(v) envisagent de mettre a la disposition des autorités compétentes un éventail plus large de sanctions
complémentaires pour les personnes morales, comme celles mentionnées en exemples dans le
Comment ai re ddee IlGaarCoincvleent3d(o4n) afin dbéassurer une

Les examinateurs recommandent que | e Groupe de
circonstances att®nuantes " | "' encontre des per :
jurisprudence siisse. Les examinateurs recommandent que le Groupe de travail fasse également un

Sui vi des peines appligu®es aux personnes moral e
dbagents publics ®trangers af i miondéesesdissuasvasr er qu 6

Traitement fiscal des amendes et des sommes confisquées: un besoin de clarification

106.La législation actuelle ne prévoit pas expressément le traitement fiscal des amendes (autres que pour
les infractions fiscales), des peines p#aites et des sanctions administratives de nature financiére a
caractére pénal. Afin de lever l'insécurité juridique qui en découle, le Parlement a chargé le Consell
fédéral d'élaborer des dispositions qui excluent expressément la déduction fiscale ndésnsa
financiéres & caractére pénal. Dans ce projet tfelles mesures visant & réduire le bénéfice qui n'ont pas

de caractere pénal peuvent toujours étre déduites de l'assiette de I'impdt comme l'a déja été la
jurisprudence du TF. Dans sa décisior26useptembre 2018 )e TF a confirmé la nodéductibilité des
sanctions pénalassant de | a base i mp ocedimanela déduetibilittale |4 bBasemp 6 t
imposable les ganctions visant a réduire le bénéfice, dans la mesure ou ellgsunsuivent pas de but

pénal: cellesci constituent des charges justifiées par l'usage commercial et sont ainsi fiscalement
déductibles>. Les agents du fisc rencontrés lors de la visite sur place ont confirmé que tout paiement qui
n'est pas une amende péMais vise a restituer un profit (comme la confiscation) ou dédommager les
victimes d’'une infracti on dedabaselimposgble. Cette pprogchel estme n t
également celle du Conseil fédétaPar conséquent, les mesures privilégipar les ministéres publics
suisses dans les affaires de corruption transnationale (de type confiscation, créance compensatrice,
réparation dans le cadre de l'article 53 CP ou la création d'un fonds d'intégrité comnmeffdarsiés

billets de banguesont éligibles a la réduction de la base imposable et donc a la déduction fiscale.

87 Si le Parlement approuve le projet de loi, cellentrera en vigueur au ler janvier 2019 au plus tét.

8 2C_916/2014en allemand uniquement)Si les amendes des personnes morales étaient déductibles fiscalement,
cela aurait pour conséquence qu'une partie de I'amende infligée a l'entreprise serait indirectement prise en charge
par la collectivité. L'effet pénal de la sanction serait par cassdgontourné”, souligne le TF dans un arrét.

8 "Rapport_explicatif relatif au projet de loi fédérale sur le traitement fiscabaestions financierésdu 18

décembre 2015.
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Commentaire

Les examinateursgecommandent & la Suisse d'adopter le projet de loi en cours d'élaboration en vue

de clarifier le régime fiscal des sanctions a caracteénpl et de clarifier par tout moyen approprié le
traitement fiscal applicable aux autres mesures financiéres imposées dans les affaires de corruption
dbagent public ®tranger telles que | a confiscat.i
recommandent également aux ministeres publics suisses de tenir compte dans les condamnations de
faits de corruption transnationale du traitement fiscal applicable aux mesures telles que la
confiscation et les créances compensatrices, la déductibilité deseslietant de nature a affaiblir leur

portée, notamment au titre de leur caractére dissuasif.

Mesures de saisies et confiscation: publiciser les mesures prises dans le cadre d'un arsenal
législatif solide

107.Les rapports de Phase 2 et Phase 3 ont souligné la politique volontariste que méne la Suisse en
matiére de saisies (appelées plus communément séquestres en Suisse) et confiscation (soit des créances
compensatricesn droit suisse). Lors de cette évaluaties autorités ont indiqué que l'application de ce

type de mesures demeure l'une de leurs priorités, y compris dans les affaires de corruption transnationale.
Les régles applicables a la saisie et a la confiscation sont restées inchangées depui8.la Phase

108.Le régime juridique des saisies et confiscations particulierement robuste et a méme de répondre aux
enjeux propres a la Suisse, compte tenu hotamment de I'importance de sa place financiére. Le Groupe de
travail se félicite de I'approche active de lasSe en matiére de saisies et confiscation des aleisges

affaires de corruption transnationale, notamment a I'encontre des personnes physiques. Le MPC a requis
et obtenu la confiscation des produits de la corruption, autrement dit des bénéfiéss cetitre la

plupart des entreprises condamnées pour corruption transnationale depuis la Phase 3. Par ailleurs, pour
définir les montants sujets a confiscation, le MPC a développé une méthodologie rigoureuse, avec I'appui
notamment d'experts financiersemes, qui mérite d'étre saluée.

109.Les montants des valeurs saisies et confisquées en application du droit suisse sont élevés. Par
exemple, entre 2011 et 2015, ce sont CHF 325 622 808 (env. 297 millions EUR) qui ont été confisqués
au niveaude la Confédration, toutes infractions confondues. Les ministéres publics des cantons de
Genéve, Zurich et du Tessin ont confisqué un montant équivalent a CHF 522 383 594 (env. 477 millions
EUR). Dans les affaires de corruption transnationale conclues, il s'averde qeC fait un usage
extensif des créances compensatrices, notamment contre les personnes morales, en application du
principe selon lequel un comportement punissable ne doit pas s'avérer profitable. Il ressort des
ordonnances pénales mises a dispositienl'@juipe d'évaluation, qu'il s'est agi pour le MPC dans
I'ensemble des affaires jugées depuis la Phase 3 de confisquer le gain ou bénéfice obtenu par les
entreprises suite au paiement corruptif (affaires des en@dihrecht, CNO, Braskéfnaffaire des
infrastructures portuaires et affaire des billets de banqu2ans I'ordonnance pénale de l'affaire
OdebrechtCNOQ, le MPC détaille la méthodologie utilisée pour le calcul du montant des bénéfices de
I'entreprise a confisquer. Notamment, il indique aveirecours, aprés validation par ses soins et des

% Dans cette méme affaire, la société Braskem a été acquittée (en application du peirtgipé idermais a

été condamnée a payer une créance compensatrice de CHF 94,5 millions (env. EUR 81 milliom®)ta@e
correspond a la part du montant global confisqué qui a été allouée a la justice suisse dans les pourparlers de cette
derniere avec les juges ameéricains et brésiliens.
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experts financiers externes, aux estimations établies par I'une des sociétés incriminées. Comme le prévoit
la loi, en cas de créance compensatrice, la capacité économique des entreprises a été un facteur
déer mi nant dans ce calcul, puisqu’ il sied de resp
faillite (art. 71 al. 2 CP) (ce facteur a également trouvé application dffagrd des billets de bangue

Dans l'affaireOdebrechfCNO, ces deux mreprises ont été condamnées a payer solidairement CHF 117
millions (env. EUR 100,3 millions) de créance compensatrice du fait de leur complicité dans la
commission des actes délictuels. La fixation de ce montant a été coordonnée avec les autorités
brésiiennes et américaines.

110.Dansl'affaire des engraisaucune des personnes physiques n'a été condamnée a des mesures de
confiscationel laaacuneayyartinttier é profit 'afthieedds’ i nf r ¢
infrastructuresportuaires lesemployés se sont vus confisquer I'équivalent du montant des bonus percus

au titre du projet entaché de corruption eadire les valeurs patrimoniales ayant eu vocation a les
"récompensér Dans l'affaireConstruction 1 l'accusé s'est vu confisquer Udeplent du montant des
dommagesntéréts dus a la société victime. Enfin, CHF 425 000 (env. EUR 365 000) ont été confisqués
dans l'affaireConstruction 2correspondant au prorata (9,93%) des avoirs séquestrés provenant de
plusieurs sources corruptivesrPal " appl i cati on du prorat a, l es aut
les victimes des autres actes corruptifs.

1112Afin de renforcer | a mise en euvre des saisie:
d’"une wunité s péc iaelcollabérateurs ol parviceErécutior des| jugements et
gestion des biens . Les téad&ches de ce service comprennent g
ordonnée par le tribunal ou par le MPC, le recouvrement des créances compensatrioes allaué
Conf édération et | ' encai ssementl 'deenssdef sesghiaedutke pr o
pénales ou des procédures d’'entraide actuel |l emen

valeurs patrimoniales dépassant CHF Biands (env. EUR 5,1 milliards) (valeur au 31 décembre 2016).

De plus, le MPC est amené a échanger avec des autorités compétentes étrangéres a propos de

Il "identification, du gel, de | a saisie, o | a c¢
d’ agents publics étrangers. Entre 2014 et 2016,
informations spontanées visant principalement a rendre les autorités de poursuite étrangéres attentives a

| " exi stence de val eur comgieabanchineosnissesl es pl acées sur

112.Lors de la visite sur place, a été abordée la question de la gestion des avoirs saisis en Suisse et la
capacité des autorités a gérer une masse toujours plus importantes d'avoirs, souvent pendant de longues
années'L’ Or d o sunle placement des valeurs patrimoniales séquestréed gdoptée en 2010

ne pose que quelques principes généraux que la jurisprudence a été amenée a compléter. Il s'agit
essentiellement de garantir que les actifs saisis font I'objet de placementgi'#&rae se déprécient pas

et qu’ils produisent un rendement . En 2013, Il e p
la conversion des valeurs patrimoniales séquestrées.-dCefiedvoit un inventaire des valeurs
séquestrées, mis a jocinague semestre, et une conversion de toutes les valeurs patrimoniales présentant
des risques. Des décisions du TPF ont validé cette pratique. Les représentants du MPC rencontrés lors de
la visite sur place ont estimé disposer d'un cadre et systeme ide gestavoirs saisis satisfaisants. Pour

ce qui est des saisies prononcées sur la base de procédures pénales étrangeéres, ils ont indiqué procéder a
une revue annuelle des valeurs saisies en lien avec les autorités étrangeres afin de notamment garantir
une protection juridique adéquate des titulaires de ces avoirs. Les autorités ont écarté les critiques de

" Ace propos, dans le rapport annuel 2012 des Commissions de gestion et de la Délégation des Commissions de
gestion des Chambres fédérales, il était noté tuéribunal pénal fédéral a également connu des difficultés en

relation avec le séquestre de tiesmpor t ant es val eurs patri moni al es. (I n
gestion de produits financiers a la structure complexe
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certains commentateurs qui estiment la pratique des saisies (notamment du fait de la longueur des
procédures) insuffisamment protectrice des droits iglaites et qui regrettent plus généralement le
manque de transparence des autorités en la matiére, notamment quant au volume réel des saisies et des
mesures de confiscation subséquefftésabsence & ce propos dinformation systématique disponible,
notamment au niveau des cantons contribue & nourrir ces résétves.des représentants des autorités
cantonales présents a la visite sur place a souligné les défis en ressources humaines que constitue la
gestion des saisies (notamment celles prononcéea basseé de procédures pénales étrangéres)ccelle
relevant de la responsabilité individuelle des magistrats.

Commentaire

Les examinateurs recommandent aux autorités suisses de poursuivre leurs efforts de publicité et de
transparence des mesures de confiscation, notamment dans les affaires de corruption transnationale,
aussi bien au niveau de la Confédération que des canthaspublication par I'ensemble des autorités

de statistiques en la matiére devrait notamment contribuer aux efforts de transparence que les
examinateurs appellent de | eurs viux. Les examin
cantonales soient parvues de capacités et ressources suffisantes leur permettant de gérer au mieux

les saisies opérées en pratique, y compris dans les affaires de corruption transnationale.

Partage international et recouvrement d'avoirs illicites: une approche volontargdtde bonnes
pratiques

113.Partage des valeurs patrimoniales confisqué@stre les confiscations prononcées sur la base du
droit interne, |l a Suisse soutient | a mise en o©euU\
procédures pénales étrangetess de la visite sur place, les autorités ont confirmé développer depuis de
nombreuses années une politique de restitution proactive des valeurs patrimoniales confisquées. Si ces
val eurs sont confisquées en apapgere,cea valewssontdrémisase d

a |’ Etat requérant a |’ attention de son ayant d
ayant droit. Le régime du partage des valeurs patrimoniales confishéemd est prévu par la loi
fédérale du9 mars 2004 sur le partage des valeurs patrimoniales confisquées (LVPC).

é
r

114.La LVPC distingue le partage international actif et passif. Dans le partage international actif, les
autorités suisses confisquent dans une procédure propre des valeurs padsnatménues de maniére
délictueuse selon | e droit Sui sse. Par |l a suite,
aide a |l a procédure pénale par | e biais de |’ ent
autorité étangere mene la procédure pénale et confisque les valeurs patrimoniales obtenues de maniére
délictueuse selon son systéme juridique, avec cette particularité que les valeurs patrimoniales en question

se trouvent en Sui sse. S de juditigre dn denee eddual floree, ke ma n ¢
autorités suisses lui transmettent les preuves nécessaires ou lui remettent les valeurs patrimoniales qui se
trouvent en Sui sse. En contrepartie, | * Et aet étra
des valeurs patrimoniales confisquées. En 2016,
avec 8 Etats étrangers. La maj or i t-&nisd3 ainsiqaes con.

"1 tali-Basles Pafspagnel shgcwrss2) somme d’' argent
EtatsUnis (au total pres de CHF 55 millions (env. EUR 47 millions), dont environ 26 millions (env.
EUR 22 millions) reviennent a la Suisse). En 2016, la Suisse a obtenu prés de CHF 37 millions (env.

92 Tensions sur les fondekes en Suisée22 novembre 2016. Cf. aussie' séquestre pénal d'actifs bancaires:
la position de la banquigoar Carlo Lombardini, Avocat au barreau de Geneve.

% la pratigue du MPC consistant a publier des informations sur le montant des séquedgssanfiscations
essentiellement en lien avec des affaires fortement médiatisées.


https://www.tdg.ch/economie/argentfinances/tensions-fonds-geles/story/21096790
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EUR 31,7 millions) sur les quelque CHF 70 millions (env. EUR 60 millions) partagés. Dans le contexte

du complexe de fait Petrobras, le MPC, avec les autorités partenaires du Brésil, a pu rapatrier de maniére
coordonnée et avant la fin de la procédure ¢esl$ corruptifs. En application de cette bonne pratique,
plus de CHF 220 millions ont d’'ores et déja éteé

1155Recouvr ement dbéavoir sLors He la vidita sus plagealsssaatoritésr amtc o v e

soulignél a pol itigqgue volontariste de | a Suisse en ma
personnes politiquement exposées a | ' étranger. A
ai nsi que d’une i nt er fngerseconeeinéscld dbkeFerce d\sset Rexovedd me nt s
été créée en 2011 en tant que nouvelle structure organisationnelle. Cela a permis de réunir, au sein du
Département f édér al des affaires étrangéres (DF/
dans | e traitement des cas d’'avoirs de potentats
années, l a Suisse a ainsi pu restituer preées de C

Aucune de ces procédures de restitutiannéanmoins été actée dans le cadre d'une affaire de corruption
transnationale.

Information sur les affaires conclues:encourager une diffusion plus large

116.Les examinateurs regrettent que les efforts de la Suisse en matiére de transparence ettiba publica
des décisions de justice ne soient pas a la hauteur des attentes formulées par le Groupe de travail en
Phase 3. En effet, le niveau d'informations rendues publiques en rapport avec les condamnations pour
corruption transnationale differe d'un casatte et varie selon le tribunal ou le ministére public en
charge.Les ordonnances pénakant rendues sans débats publics, sont notifiées par écrit et ne sont
accessi bl gpsonmsihtérassées(art. 69 al. 2 CPP) ou bien, selon une jurisprodedu

Tri bunal Fédéral , qui s’appliqgue égal ement aux
lorsque «e requérant démontre un intérét digne de protection a l'information et qu'aucun intérét public

ou privé prépondérant ne s'oppose a la cotasign requise». Si tel est le cas, les ordonnances sont
consultables sur site et sur demande (y compris dans leur intégralité pendant trente jours apres leur
adoption). Plusieurs affaires de corruption transnationale (affaistem, Odebrech€NO, affaire des
gazoducst affaire de la société pétrolieyent par ailleurs donné lieu a la publication d'un communiqué

de presse mais dans lequel ne figure aucune information sur les raisons ayant motivé le choix des
procédures, l'adinistration des preuves ou les principes présidant au calcul des sanctions rendues. Ces
informations ne sont pas rendues publiques. Par contre, le jugement du TPF qui a validé la procédure
simpl i fi ée Cahstracion lest dispbnible suele sitdu TPF. Dans 6 af f ai re des b

banque ¢’ est | a soci éméme pablidnlaeldispositié de lagiécision aur soh ditee ce qui

a suscité | "intérét des journalistes gui ont r
repréesentast de | a soci été civile présents a |l a visite
MP C, ils n’”ont jamais eu acceés a des ordonnances

(en dehors de celle concernadistomqui avait été intégdement publiée dans la presse). Selon eux, il

faut étre un journaliste accrédité a la Cour supréme pour se présenter comnpetsmEre intéressée

et avoir acces a ces décisions de justice. De plus, si une telle décision ne fait pas I'objet d'unige@mmu

de presse, il semble difficile pour un journaliste de savoir qu'une affaire a été jugée et d'exercer son droit
d'acces.

B6. La coopération internationale

117.Lors de la Phase 3, le Groupe de travail a recommandé a la Suisse la tenue de statistiques plu
détaill ées sur | es demandes d’entrai de recues,
préci sément |l a part de ces demandes concernant
blanchiment relatif a cellei et les avoirs saisispcn f i squés et restitués dans
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inviter | es cantons a fournir a |’ autorité centr
cf. Annexe 5). Cette recommandation a été |jugeéece
recommandation n'a été faite en matiére d'extradition et aucun développement législatif n'a eu lieu en la
matiere. Ce sujet n'est donc pas revu dans le cadre de cette évaluation.

118La Suisse recoit un vol ume i mp odictailend nowmmmentr oi s s
a sa place de centre financier de premier plan. Sa contribution a I'entraide judiciaire est ainsi essentielle
au bon déroul ement de nombreuses enquétes et p ¢
corruption d'agents publiostrangers. Les examinateurs saluent la politique volontariste des autorités
judiciaires suisses en la matiere. lls se félicitent particulierement du recours a la transmission spontanée
d’information, a |’ " entraide « depavaguellespasticipentleaux €
autorités suisses et a |l eur forte implication d
répressives.

Entraide judiciaire

119Le cadre | égal régissant | " entraide ileméner nat i
changé depuis |l a Phase 3. La | oi fédérale sur |’
judiciaire en |  absence de Conventi on, comporte

procédured ' ent r ai d e dopne kh possibiditux ayants drdit de participer a la procédure et de
consulter le dossier dans le cas ou la sauvegarde de leurs intéréts I'exige (art. 80b EIMP) et leur offre un
droit de recours contre | es dEMP) €aesdispsesitiahepeuventut or i
affecter la confidentialité et la rapidité des procédures, comme souligné par 1&*Megis par le

Groupe de travail dans ses rapports de Phase 2 et Phase 3 et pointé du doigt dans d'autres revues du
dispositif suisse 'dntraide judiciairé®

120.Conformément aux procédures de Phase 4, les pays membres du Groupe de travail ont été invités a
partager leurs expériences en matiére de coopération internationale avec les autorités suisses et a signaler
les principaux défis rencaidts. Selon les réponses fournies par onze pays, les autorités suisses répondent
aux demandes d’  entraide judiciaire avec volontar
nature financiére de facon satisfaisahi retour d'expérience des égations vient cependant en appui

de la description des limites du cadre faitlessus. En effet, selon les pays membres ayant partagé leurs
expériences, la confidentialité et la rapidité des procédures sont largement affectés par la participation a

lappcédure et l e droit de r ec o uQesprobléames samblenmt doac dr o
persister malgré un effort de rationalisation des procédures de recours de la part des autorités suisses
démontrés en Phase 3 et ne sembdyramigueéd (cfrseprapal | i és

<

121.Ces observationssi nscri vent dans wun contexte ou est dis
est prévu de soumettre a approbation du Gouvernement ainsi que du Parlement dbagfl8a

rédaction actuelle, le projet prévoit la possibilité pbur aut or i tu&antbnéle eommpiterge de
prononcer toute mesure d’ entraide nécessaire a
spontanée ou sur requéte, de maniere anticipée des informations ou des moyens de preuve, et ce avant de
rendre la décision de clétur D'aprés les autorités suisses, ce changement apporterait ainsi une
amélioration en matiere de coopération sans affecter le droit des parties dans la procédure. De plus, le
projet de loi prévoit de donner aux ayants droit un acces plus tardif aux itilorsna

% Rapport de gestion 20k MPC «L 6 expl oi t ati on des voi eusasi systématqueour s |
desdits recours) dans ce type dbéaffaire provogque une
moyens de preuve ~ | 6®trangere.

% Cf. Rapport du GAFI de 2016 cité précédemment.



https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/47799.pdf

56b

Entraide judiciaire: un cadre procédural mieux organisé au niveau central et du MPC

122Sel on | eur objet, |l es demandes d’  entraide sont
cantonales et | e MPC (pl usntder mat¥%)o n allae Deinvinsa toiné i
est | autorité centrale en charge de | entraide
exami ne |l eur recevabilité, | es transmet au cant
requérantee as d' i nf ormati on manquante ou incompl éte.
systéme de gestion numérique exploité par |’ OFJ

outil d'amélioration de la gestion des flux d'entraide par ce de@ersysteme permet en effet de
disposer et de traiter électroniguement des données sensibles relatives a des personnes, des dossiers ou a
des affaires et d’'établir des statistiques. 1 e
des dosgrs, y compris I'état d'avancement des procédures les concernant. Il permet enfin de distinguer
les demandes par catégorie d'infractions, permettant ainsi d'identifier et de quesitdigportant sur

des faits de corruption transnationdbans ledomi ne de | a corruption inter:Ht
traite la quastotalité des demandes. Comme déja stipul@MRC dispose d'une unité opérationnelle
spécialisée dans |l e traitement des procédasres d’

affaires de compétence fédérale qui a vocation a améliorer sa capacité a octroyer une entraide prompte et
efficace. Les entretiens avec les autorités cantonales présentes a la visite sur place ont révélé des
difficultés de ressources et de moyens, mot@nt dans le traitement des affaires de criminalité
économiqueCela est de nature a affecter la capacité des ministeres publics cantonaux a répondre aux
demandes d'entraide, y compris dans les affaires de corruption transnationale, que certains cantons
continuent de poursuivre.

Transmission spontanée, entraide dynamique, coordination avec les autorités étrangéres et
réseaux internationaux: des atouts

123.Le droit suisse autorise les autorités de poursuite pénale suisses a transmettre spontanément a une
autorité étrangére des moyens de preuve qu'elles ont recueillis au cours de leur enquéte, lorsqu'elles
estiment que cette transmission est de nature a permettre d'ouvrir une poursuite pénale ou peut faciliter le

déroulement d'une enquéte en cofars. 67aEl MP) . L' autorité étrangére n
pour son enquét e, not amment a | " appui d’un acte
demandal ' e n tjudiciadirelle’ OFJ a comptabilisé sept thgedesmi ssi

moyens de preuve en 2015 et 2016 en matiére de corruption transnationale. Pour sa part, le MPC a
indiqué avoir effectué pas moins de 200 transmissions spontanées entre 2014 et 2016, essentiellement
pour des affaires de orwptiennransratiomalee Grdupeade fravaitalue e t de
cette bonne pratique de la Suisse qui constituieoutil efficace de coopération, donnant lieu a des
demandes d’'entraide formelle des autorités étran:

124Par ail |l eur s, dyhamiguer,a iqgduei jpuedrinteita iar el '&prédlable i t é |
des informations et des moyens de preuve avant que la décision ne soit notifiée a la personne concernée,
et | "usage d’ équipes communes d’enquéte permett
d’'informati ons de esfhanges pratiquesmé sodt gas tactuellerheat. prévdes par le
droit suisse, mais reposent sur divers accords internationaux auxquels la Suisse ¥setpsuticles

% Dont le Deuxiéme Protocole additionnel & la Convention européenne d'entraide judiciaire en matiere pénale, du

8 novembre 2001 (art. 20) et | ’*Accord entre | e Départ
des EtatdJni s d’' Aagissant gaurele compte des autorités compétentes de poursuite pénale de la
Confédération suisse etdesEfdta i s d’' Améri qgque concernant | a constituti

lutter contre le terrorisme et son financement.
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décisions du Tribunal pénal fédéfalLe développement de la jurisprudence en ce sens sisif o
point de vue de la facilitation de la coopération internationale. Toutefois, une modifabati@iVP est
nécessaire afin de donner wase |égale a ces pratiques et de les pérenniser.

125.Le Groupe de travase félicite de la bonne coordination du MPC avec ses homologues étrangers
dans plusieurs affaires de corruption transnationale. Cela a été souligné par plusieurs pays membres du
Groupe @ travail ayant partagé leur expérience en matiére de coopération internationale avec les
autorités suisses. Cette coopération s'est notamment illustrée dans {xdfstrech{CNO. Les autorités

suisses et brésiliennes travaillent également trés étegitathans plusieurs des procédures Petrobras.

126La forte implication de | a Suisse dans |l es r és
est également a souligneralSuisse a détaché a Eurojust un procureur de liaison début 2015 et un
procureu de liaisons suppléant fin 2017. Elle participe au Réseau judiciaire européen (RJE) et au groupe
des 'Asset Recovery OfficefAROS) présidé par la Commission européenne. Elle fait parti€dmité

européen pour les problemes crimirie(€DPC) et duConmi t ® dbéexperts sur l e f
conventions européennes sur la coopération dans le domaine' jecaD C ) du Consei l de
Elle prend part au Groupe de travail intergouvernemental & composition non limitée sur le recouvrement
d’ avoi Comférehee désdtats Parties a la Convention des Nations Unies contre la corruption. Les
procureurs du MPC participent a plusieurs réseaux internationaux de procureurs tel<Gioiealelaw
Enforcement Netwotket les réunions duLaw Enforcement Officla de | ' OCDE et ont
trés nombreux contacts par ce biais. Durant la visite sur place, il a été souligné par plusieurs panélistes
que ces réseaux sont fréquemment utilisés par les procureurs suisses pour contacter directement leurs
homologues ttangers et faciliter les mécanismes d'entr&ide.

Demandes doéentraide judiciaire: ®tat des | i eux

127.En remarque liminaire, il convient de noter que les données communiguées par les autorités suisses
concernent | es demandes diligentées par |LlLeOFJ, |
données relatives aux dlesmatmsdcantonsddord cettaingdort enschatge a i t
d'affaires de corruption transnationale) n'ont pas été communiquées. Il est a souligner que les données
relatives aux demandes traitées par | OFJ concer
d" agents publics étrangers. Celles concernant I
comptabilisent |l es affaires de corruption transn
corruption transnationale comme infraction sf{acerie et de corruption domestique réalisés a

| " étranger, sans pouvoir préciser combien de ce
transnationale.

1. Demandes passives

128 Po ur | "année 2016, |l OFJ a recu 2nedScorondlimandes
nombre de demande ayant augmenté de facon continue depuis la Phdset@tal de 28 demandes

97 Arrét du Tribunal gnal fédéral RR.2008.27RP.2008.52 du®imars 2010 et TPF 2010 73.

% En matiére de coopération policiére, il convient par ailleurs de souligner le role Bévisich principale

Coopération policiére internationdlede Fedpal Quatre attachés de police de Fedpol sont a La Haye et assurent

des relations continues entre | a Suisse et Europol , f
contact ('Single Point of Contatf pour toutes les communications de ipeljudiciaire émises par Interpol,

Europol et Schengen.

“Rapport d’activité 2016, Ent r afédtml d¢ lajdstice ORIi re i nter nat



https://www.bj.admin.ch/dam/data/bj/sicherheit/rechtshilfe/strafsachen/taetigkeitsberichte/jb-irh-2016-f.pdf

58b

concernant des faits de corruption d’'agent publ
communiquées au MPC pour traitemerd délai moyen de réponse a ceéamandesd’ entraide judiciaire

a été de 17 mois en 2015 et de 3,3 mois en 2016. Selon les autorités, ces délais varient en fonction de la
complexité des demandésa comptabilisation des délais depuis la mise en service du systgmastibn
automati sé des demandes d’'entraide judiciare es
données relatives aux demandes d'entraide exécutées par le MPC sont colffime suit

2012 2013 2014 2015 2016
Entraide judiciaire accordée 74 85 94 72 119
Renvoi ~ | 60FJ 2 20 3 19 27
aux cantons

129.Entrejanvier 2011 et décembre 2016, le Ministére public de Genéve signale avoir recu 19 demandes
d'entraide internationale de I'étrangemcernant des faits dmrruption transnationale et des faits de

bl anchi ment d’argent reposant sur des infraction
domestique réalisés a |’ étranger. L'essenti el de
banca r e, des sai sies d’ avoirs et LeeVPC précide qué on s

| " exécution des demandes d’'entraide dure en moye
criteres vari és, i ncluant les demampldesr ddesf bnma
recours déposés par | es personnes touchées par |
demande concerne |l a corruption transnationale n’
130.Pendant la visitelsr pl ace |l es autorités suisses ont cl a

d’ e ntliéea & & eorruption transnationaeété refusé depuis la Phasel8s refus de demande

d’ ent rsaissesent ea général liés & un défaut de double incrimindtien & la faiblesse du lien
entre |l es faits poursuivis a | '"Eoragqgeunetddnasn
remplissant pas | es conditionts @wEx meautt@amitt s acuwio
requérante est invitée a la compléter. Il arrive cependant que ces demandes complémentaires ne
remplissent toujours pas | es exigences minimal es
puisse ainsi pas étaccordée par les autorités suissksstr egr et t abl e que | ' OFJ n
refus a octroyer I'entraide. Pour ce qui le concerne, le MPC indique n'avoir refusé aucune demande en

matiére de corruption transnationale.

2. Demandes actives

131Poumnléea 2016, | OFJ a envoyé 1 022 demandes d’
confondus. Un total dmeuf demandes sortantesoncer nant des faits de co
étrangera ét é comptabilisé par | ' L@MPC rapparte avoirdait unen n € e s

moyenne de 200 demandes par an a des autorités étrangeres depuis le Phase 3, dont plus que la moitié
concernent des procédures de corruption transnationale ou de blanchiment des produits de cette
infraction. Selon le MPC, deanni er e génér al e, |l a coopération est
pays non Parties a la Convention qui demeurent peu coopéiatifeejanvier 2011 et décembre 2016,

le Ministére public de Genéve a adressé plus de 40 demandes d'entraide jadiémageconcernant
desfatsdec orruption transnational e et des faits de |
préal ables de corruption transnationale et de <co

10cf, Rapports de gestion MPZD12 2014et2016
YWER Suisse, la condition de |l a double incrimination
étrangere implique | " usage dequlea lceounrt rcao mfteer.e Llae qduradii
n"est pas déterminante.
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concernaient principatee n t des demandes d’'information bancai
témoins domiciliés a |’ étranger

132ZEn cas d’' absence de réponse a une demande d’ en:
suisses entrent en communication ade¢ aut or i t é étrangere pour obt
compl ément s d’"information sont adressés a | " aut
demande si nécessaire. Les autorités suiduees pr é
soi ent classées pour absence de réponse. Aucune
volume de ces classements.

Commentaire

Les examinateurs saluent l a pratique de | b6entra
Sui sses, afin débacter cette derni re dans | a | ®g
meill eurs d®Il ais pour f &n ourd, ilsgseeammdndert @ tarSaissel @e d y n :
revoir dans ce contexte |l es conditions d'acc s

recours des ayants droit afin de créer les conditions d'une entraide plus prompte et efficace.

Les examinateurs ecommandent (i) |l * OFJ de <collecter de
concernant des faits de corruption dbéagent publ i
statistiques sur |l es demandes dbéentdbaigeat cpudeéi «
re-ues, ex®cut ®es et refus®es et (iii) “ la Suis

telles données.
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C.

C1. Laresponsabilité des personnes morales

LA RESPONSABILITE DES PERSONNES MORALES

133.Le cadre juridjue suisse organisant la responsabilité pénale des personnes morales est resté

i nchangé
| " entrepri
étrangers

depuis |~
se a deu
et |l e bl

évaluati on de
X niveaux

anchi ment d’

Phase 3.

r el

Le

eve

d

Coo
l arupspoms abialgietné s
argent

e

Pour la plupart des autres infractions, la responsabilité des personnes morales est subsidiaire a celle des
personnes phygues (art. 102 al. 1 CP), y compris pour les infractions de nature com@atg#gour et

depui s |

entr ée

en

de |

s 7

vigueur

art 102

CP

corruption transnationale par un tribunal suisse. Comme indigie&gemment, la seule jurisprudence

émanant d'

un tri bu

nal et

i nterprétant

|Le Bostal i

en

Sspos
Suissé. Quand il s'est agi de prononcer la responsabilité de personnes morales, le MPC a eu recours
uniguementux ordonnances pénales (associées dans un cas a une procédure simplifi€ée) comme suit:

Mi se en Tuvre de | a responsabilit® des personnes morales po
| entr®e en vigued de I a Convention

Date des décisions Affaire Nationalité de I'entreprise (et Dispositions pénales

de justice secteur d'activité)
22.11.2011 Alstom Network Filiale suisse d'une entreprise Ordonnance pénale (art.

(date des faits : 2004, Schweiz francaise (transports et turbines 102(2) ; 322°°P*)

2006-) électriques)'®
31.05.2016 Affaire des engrais Filiale suisse d'une entreprise Ordonnance pénale

(date des faits : 2007) suisse (chimie) (art. 102(2) CP; art.

322septles)
21.12.2016 Constutora Filiale brésilienne d'une entreprise | Ordonnance pénale art.
(date des faits : mai Norberto Odebrecht brésilienne (construction et 102(2); art. 305bis;
2005-début 2015) (CNO) SA ingénierie) 322°°Ps)
Odebrecht Entreprise brésilienne Ordonnance pénale (art
(construction, pétrochimie, défense 305bis)
et technologie
23.03.2017 Affaire des billets de Filiale suisse d'une entreprise Ordonnance pénale et

(auto-dénonciation banque allemande (fabrication des procédure simplifiée

19.11.2015 ; date des machines pour l'impression de (art. 102(2); 322°°P")

faits : 2005-2014) billets de banque)
01.05.2017 Affaire des Entreprise belge (infrastructures Ordonnance pénale (art.

(date des faits : 2006- infrastructures portuaires) 102(2); 322°°P")
2conformément a | art 3 CP, |l e code pénal est applic
Le lieu de commission a est une notion large en droit suisse, défirlie’par r t 8 CP comme suit
un délit est réputé commis tant au |lieu ou | " auteur a
réputée commise tant au |lieu ou son aatteur]|  hefrnésal
se produire.

“pans cette affaire; meélrieen gAléstteo nt 0SnAt,r ea viaa ts oéctiéé tcél 6t ur ¢

réparation (article 53 CP).
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| 2011) | portuaires | | |

134.1l convient de noter qu'eseptembre 2015, le MPC a établi un groupe de travail en charge du
traitementdesquestis r el ati ves a | a responsabilité Asénal e
102') est notamment composé du chef de la division criminalité économique, du chef de la division
Analyse financiére forensique, des procureurs spécialisés dans le domaine de la corruption internationale,
du bl anchi ment d’ argemmtmi gqte dgénar aclre mainmgdii t guec

experts financiers spécialisés dans | e domaine d
financiere. Le groupe de travail est chaorge d’ an
avec pour objectif de définir une unité de doct
pénale qu’a cel ui de son déroul ement et de son
spécifigues au domaine de la responsabigé dl ' entrepri se, Vvisant not amme
spécifiqgues a | " organisation de |l a soci été et au
a |la commission d’"une infraction.

Les conditions générales a la responsabilité de tfeprise

1. Une infraction commise dans | " exercice d’acti"
135.Pour que | entreprise puisse étre poursuivie p
commi s au sein da&duenxee recn tcree pdréiascet idvans®s e.caboter ci al
de ces conditions objectives cumul ati ves, appl i
responsabilité primaire, est d’ éviter gbleene n’ i mp
pui sse étre imputé a | " entrepri sceommAwsssidanls’ ilnbfel
doacti vit ®s, soit emmiereaver ilaavénte € biens ou la fourniture de services a des fins

l ucratives. Egal erépehensible doit avairtété "o pnénh a1 é mé dtoccasi on
conf orme aux b u.tLes cah®urs|dé déannotiord'@ctivitéscerifforme aux buts de

I'entreprisé restent incertains. Les examinateurs sont d'avis que les infractions commiseka dans
poursuite des buts d’'une simple minorité de memb
l a responsabilité de | adite soci été, si ces buts
suisses ne partagent pas cette analysee onsi dédreemtctquw’it ® conf or"me aux
signifie qu’ elle correspond -ciaau regafd alungroit duissPans i vi t é
I'affaire Construction 1les faits de corruptiottansnational®nt été imputés a un membre de la direction
(qualifié de haut dirigeant par le TPF) de la société qui eh@éme a été jugéerittime" par rapport a

d'autres faits reprochés a son membre de la direction et a pergu a ce titre des deménétgegui ont

été cédés a la Confédération suisse. Il a été reconnu a I'encontre du haut dirigeant des griefs de gestion
déloyale entrainant un dommage financier pour la société. Dans son arrét, le TPF souligne que les
commissions versées a l'accusé par les fournsSatervenaient en violation des régles de la société et
n'étaient pas autorisées par la directide tribunal reconnait qu'il n'esefi particulier pas clair de
savoir dans quelle mesure [l a soci ®t ®] opéraitai t CC
bénéficiaient en réalité, tout du moins en partie, & l'actuséucun moment dans cette décision n'est

posée la question des mesures de conformité alors en place dans la société pour empécher une telle
infraction dont les faits se sont déroulés ane trés longue période (entre 2001 et 2011). Le MPC a
indiqué avoir renoncé a la poursuite de la société en question en raison de la procédure concomitante au
Canada ou un procés contre ladite société débutera en septembre 2018. Elle y est powuswde® p

faits de corruption transnationale en Libye, procés auquel le dirigeant condamné en Suisse llabore.

WMsNC's fraud, C or r up, 26 février 206 aLtexcadrg desSH@ avalinoRiadh2Benl Aissa
reconnu coupable de corruption, ler octobre 2014;
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Elle a par ailleurs fait I'objet de mesures de radiation des appels d'offres de la Banque mondiale pour une
période d'exclusion la plus longuerais fixée par ladite Banque (cf. infra).

2. Une infraction commise "au sein de I'entreprise": le cas des intermédiaires et des filiales

136 Pour que | a responsabilité pénale de | a person
| " exi shehcendhuérarchique ou organisationnel ent
doit étre suffisamment étroi taupesweri nc dreseélgiiéeesne rr equ
l e cas | orsqgue ltdealoitos @ fait-estnudi orgeaet de | ' entrr
simple employé sans pouvoir particulier au sein de la société. La Recommandation de 2009 prévoit que «
les pays Membres devraient s'assurer que, conformément a |'Article 1[de la Convention], etige princ
d'équivalence fonctionnelle énoncé au Commentaire 2 de [la Convention], une personne morale ne peut

se soustraire a sa responsabilité en ayant recours a un intermédiaire, y compris une personne morale
liée, pour offrir, promettre ou octroyer en son nompotde-vin & un agent public étranges

137.La revue des affaires de corruption transnationale dans lesquelles ont été condamnées des personnes
morales éclaire sur le statut des personnes physiques gui ont engagé ladite responsabilité: un responsable
"conformité (Alstom Network Schweiz AGe président de la maisanére (pour complicité) et le
directeur de la filiale (affaire des engrais); un conseiller juridique et un ChR@f(Financial Officey

(affaire des infrastructures portuairesLe réle desintermédiaires a été notamment reconnu dans

| ' a f @dabrechdCNO. Dans cette affaire, le MPC a noté le recours a des intermédiaires et un
"systeme raffiné de sociétgg compris des sociétés de domicile, pour le versement desigois. La
responsaitité des personnes morales pour des actes commis par des intermédiaires ne semble donc pas
présenter de difficultés particuliéres.

138.Si les actes commis par les filiales peuvent étre considérées comme des@uotass "au sein de
I'entreprisé, cela ne senlb pas avoir été interprété ainsi par le MPC dans ses ordonnances. Le rapport

de Phase 3 de |l a Suisse Alstomstlat and¢ué&tég amémruter, e dle
AlstomSA avait été cl o6turée en échiathgade’ wWnea nc prad a&mrea!
filiale suisse Alstom Network Schweipour corruption transnationale et de l'existence de preuves que

cette corruption avait profité a la socidére et impliqué plusieurs sociétés du groupe. Depuis la Phase

3, deux filialessuisses de multinationaleaffgire des engraigt affaire des billets de banguent été
condamnées pour corruption transnationale sans que leurs saudééssne soient poursuivies. En ce qui
concerne la sanction de CNO, sa soeéte Odebrecht Spa été reconnue coupable de violation de

l'article 102 al. 2 CP et condamnée a 0 CHF d'amende et a payer solidairement avec sa filiale une créance
compensatrice de CHF 117 millions (env. EUR 100,3 millions). Daifgire des gazodugs | " i nst r uct
a elncontre de la filiale a été cl édturée en échar
sociétémér e n' a pas €été mise en cause afin de tenir
cadre d’autres conda mn jadiciaies &rangeees. Il mestlpourtamtl passavée@ u t o r

gue de telles sanctions ont été prononcées pour

139.La jurisprudence disponible dans les cas de corruption transnationale souléve des inquiéttides quan
a la politique de poursuite des sociétdésres par le MPQ.'affaire des engraigst trées emblématique a

ce titre. Le MPC note en effet dans son ordonnance pénale les faits suivants : (i) la filiale avait son siege
dans les mémes locaux que sa soaig¥ée ; (ii) la structure interne et les fonctions de la filiale (par ex.
comptabilité et trésorerie) étaient externalisées aupres de la soéietget (iii) les cing employés de la

filiale avaient un contrat de travail avec la sociére (la filiale refaturait chaque fois a la sociétéere

les frais de personnel correspondants). Malgré ces éléments prouvant une relation trés étroite entre les
deux sociétés, y compris juridiquement, le MPC a décidé (aprés deux perquisitions dans les locaux de la

sociétémere) de ne pas poursuivre la socigre suisse. En outre, le MPC constate que la filiale (et ses
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cing empl oyés) n"avait pas pris |l es mesures néc
corruption d’'agents publ iacsré&tartdarmgqe rds ,unc mmd ep are
et Ia mise en place d un programme de formation
une société de lataille de lasociéié r e . Cett e déci sion soul éve d’ aut

condamné dans la méme affaire le président du conseil d'administration de la-re@c&t@our
complicité de corruption transnationale en omettant la responsabilité de ladite société. Selon les
représentants du MPC rencontrés lors la visite sur placet lguiila corruption dans cette affaire a été
commise en un acte unique et isolé et que les sociétés en guestion avaient des amtivifstement
indépendantes et autonomea contribué a la décision de ne pas poursuivre la soug. Par ailleurs,
dansl'affaire des billets de banque'est la filiale qui s'est autténoncée et le MPC n'a pas non plus
recherché la responsabilité éventuelle de la seniér@. Ces affaires interrogent la conformité de la
Suisse avec la Recommandation de 2009 (Anh&je

Les conditions spécifiques a la responsabilité primaire de I'entreprise

140Conf or mément a | " article 102 CP, l a responsahbi
préal able au sein de | entrepri sditt subsaiaire etfld ér e nc
responsabilité primaire de | ' entreprise réside d
102 al . 2 CP, | " entrepr i siadéper@amoant de daepunissahilité fdesa c t i
personnes physiquesCd a | mpl i que que | existence d’ él ément
individuelle (l"irresponsabilité, l e décés ou |
| "entreprise pénal ement . D' aut r errupfion transnatibnaleeaut r e p r
titre de | " arti ¢ildoild &tr2 re@dché de2ne faB avqirupes tasites les mesures
ddorgani sation raisonnables et n ®x¢ Aissk pourrgeesla pour
respons amtrepricetseéit emyagéel il faut établir que eellaurait pu empécher la commission

de | "infraction en adoptant | es mesures d’organi
141L." Annexe | .B a | a Recommandadnetion delne pag kestréindre X i g e
|l a responsabilité aux cas o0 |l a ou | es personnes
condamnées. En Sui sse, |l a responsabilité de |’ er
réalisation par me personne physique d'une infraction dans tous ses éléments constitutifs (objectifs et
subjectifs). C est cela qu'a cl ai tacostestissd®du mul é

11 octobre 2016 (cf. supra). Cette décision annule la sedlemd amnat i on en premi ér
entreprise—La Poste Suissep o u r défaut d’ organi sation au sens
bl anchi ment d’ ar-pemtl'analysendas affares traitées pauesMPC rend compte du
raisonnementenedux t emps de ce dernier dans | a mise en
avoir démontré | a commission de |’infraction de
punissabilité qu'il s'attache dans un second temps a établir le défad” or gani sati on d
incriminée.

1. Démontrer l'infraction de corruption transnationale dans le cadre de l'article 102 al. 2 CP

142Une | ecture I|littérale de | art. 102 al . 2 CP
| * ent r e pouvera e'apgiguer indépendamment de la punissabilité des personnes physiques. C'est
pourtant une analyse que l'arrét de La Poste Suisse du 11 octobre 2016 relativise. En effet, le TF
(l'autorité judiciaire supréme de la Confédération suisse) souligadagpreuve de l'infraction sous

jacente concernée n'est pas suffisante: encorel fdémnontrer (i) le défaut d'organisation de la part de
I'entreprise et (ii) I'existence d'un lien de causalité entre ce dernier et l'infraction de base. En exigeant ce

195 ATF 6B 124/201§en allemand).
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ien de causalité, |l e TF subordonne | a mise en oe
commi ssi on d’"  une infraction p a'f® Cacinest d'pueant splus n e p
problématique dans les affaires de corruption transnationalebidlent i f i cati on d’ une
ayant pu effectivement réaliser I'élément intentionnel est difficile, en raison nhotamment du morcellement

du processus de décision au sein d  une entrepris
hiérarchies souvent complexes et décentralisées. Par ailleurs, les autorités précisentdgse s
investigations sont ouvertes contre des personnes physiques et que la procédure est classée eontre celles
Ci ou qu’ ' elles sont acguent éenat epagguendtansidsgr
condition objective de punissabilité et la responsabilité de la personne morale est cattugupie le

MPC indique vouloir engager de maniere plus systématique des procédures pénales contre les entreprises
¢ démontre une mise en ocuvre plus soutenue de |
jurisprudence du TF et & ses perspectives restriciV€et état de fait problématique a été reconnu par

des représentants du MPC lors de la visite saggphjui ont également indiqué avoir réagi et provoqué de

|l a jurisprudence permettant de poursuivre en pri
physique.

143.Au moment de la finalisation de ce rapport, les examinateurs ont revu un afff dun date du 22

janvier 2018 dansdffaire des billets de banqu®ans ce jugement, le tribunal statue (et invalide) la
demande de jonction des procédures de deux personnes physiques impliquées dans cette affaire avec
celle déja actée contre la société incriminée (et condamnée par ordonnance pénale le 23 mars 2017).
Dans cejugement le tribunal revient sur les conditions d'application de l'article 102 CP. Il précise que

"la responsabilité pénale de la société et celle du ou des auteurs de l'infractiojacents sont
indépendantes l'une de l'autié est certes étdb i gue | 6 rHacdnte aoastitiedanconditmm de

puni ssabilit® dobéune 12t rdeuprGPs.e Geup esnednasntd e | lad aprutn.
s e | 0 nl02 dd €R dst.primaire et cumulative par rapport a celle des personnes physiques s 6 en st
que les personnes physiques et la société peuvent étre reconnues chacune de leur cété coupables ou non
coupables au titre de | eur responsabilit® p®nal e
mentionne pas la responsabilité péna d o6 une personne physique pr

%) affaire de "La Poste Suisse" concernait un cas de
millions (env. EUR 3,9 milb ns ) , gui avait été remise en especes au
Les fonds, en provenance de |’ étranger, avaient wune o

par le ministére public soleurois pour soupg¢ons de hlanene n t d’'argent visait non se
mais également les deux employées du service de caisse et du front desk, impliquées dans la préparation,

respectivement | a remise des CHF 4,6 mill ithoourte( env. |
contre | e collaborateur du département compliance qui
des deux employés a été classée, en juillet 2008, pou
d’ ar gartux leenpl oyées n’ ayant pas agi intentionnel |l emen
sein de | '"entreprise ne réalisait | * él ément subjecti
déclarée coupabl e de ndamnge eni201theEn tappel, 'ceite demigre a étéd acouitiée,
acquittement confirmé par l e TF. Pour le TF, compt e
personne physique, et donc -jacehte, lalrésponsabiitée éan Roste Sdiissamee i nf r
pouvait étre engagée de mani ére causal e, ce qui renda
d’"organisation au sein de | "entreprise.

07 ce point de vue est partagé par la doctrine. Cf. notamnteat " r e sponsabil i té pénal e ¢

| " arrét L & ouAFlest ditequed' Wiag g € t de La Poste Suisse constitu
jardin des autorités de poursuiteéipale; la concrétisation de la volonté récemment renouvelée et affichée de
poursuivre directement des entreprises aux ter'mes de

Il convient de noter que depuis cet arrét, une jurisprudence du TREhfpseur la jonction des procédures est
intervenue pour clarifier qu’il n'est pas obligatoire
soient consolidées.
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implicitement une personne physique précetequ'il n'est pas au demeurant nécessaire que cet auteur

soit identifié ou sanctionfié Ce jugement conforte la possibilité pour les ministeres publics de
condamner une personne morale au titre de l'article 102 al. 2 CP en l'absence de condamnations des
auteurs de l'infraction sotiacente, contrairement a ce qu'induit I'arrét de la Poste Suisse. Cette décision

a fait I'objet d'un recours auprés du TF.

144.Dansla grande majorité des affaires de corruption transnationale jugées par le MPC a ce jour, les
poursuites des personnes physiques étaient concomitantes a celles contre les personnes morales. Dans
I'affaire des infrastructures portuairet 'affaire des egrais, les cadres de chaque filiale suisse ont été
condamnés pour corruption transnationale concomitamment aux sociétés. Les procédures contre les
personnes physiques impliquées dans I'aff@idebrectCNO et I'affaire des billets de banqugtaient

toujours en cours au moment de la rédaction de ce rapffort.

2. Démontrer les lacunes des mesures d'organisation en vue d'empécher des paiements corruptifs & des
agents publics étrangers

145.Selon les procureurs du MPC rencontrés lors de la visite sur placeeuaepdu défaut

d’ organi sation reste un défi ma j elud a fdfaaisr dlead end seet
MPC a cité |l es mesures nécessaires et rai sonnab
publics étrangers manquantes au seim | ' entrr egd reinseent: ddor gani sati on,
directives, codes de comportement, cr®ation dou
programme de formation spécifigue Dans Bffaire des infrastructures portuaire¢e MPC constate

qu’'a | > époque denr fkaintis |lmi flidiabei énteé di sposait
directives internes, de code de conduite, de programme de formation ou de sensibilisation aux risques de
corruption et que les mécanismes detgilas étaient insuffisants. Dahsd af f ai re desle bi |l | e

MPC a résumé la stratégie du recrutement et de contréle des agents, y compris les dispositions des
«Agency Agreementsainsi que le systéme de paiement des commissions. Il a conqtaté«e n d ®pi t
des directives et des efforts, la compliance [de la société] ne répondait pas au standard existant a la
période correspondante Le MPC n'indique pas cependant quel était le standard existant pendant ladite
période (20082014). Si ces décisms apportent un éclairage sur les éléments pris en compte par le MPC
lors de son évaluation desnesures nécessaires et raisonnableslles ne démontrent pas une approche
encore clairement définie ni cohérente du MPC a ce sujet (cf. supra a proposradiohs au sein du

MPC) . Le manque de <clarté sur ce qui constitue
décisions en question ne sont pas rendues publiques, rend difficile les efforts du secteur privé de mise en
cuvre de me qtion eles qdeedespsysttmes de contrbles internes, de déontologie et de
conformité.

108 | article 112 al. 4 CPP prévoit que "si une enquéte pénale est ouverte poéres faits ou pour des faits

connexes aussi bien a I'encontre d'une personne physique que d'une entreprise, les procédures peuvent étre
jointes". Dans le jugement du TPF en date du 22 janvier 2018 (cf. supra), le TPF préciselaueétte régle

[art. 112 al. 4 CPP], les procédures peuvent étre jointes si une enquéte pénale est ouverte pour les mémes faits ou

pour des faits connexes aussi bien ° I 6encontre dodune
cependant pas obligatoire, lafisonct i on r est ant possible si ell e sert
l orsquoi | H2 adduCPm le Iédistateur soit parti du principe que la disjonction des procédures

engagées contre des personnes morales et de celles \@sapéisonnes physiques constituait la regle, y compris
lorsque les faits de la cause sont les mémes ou sdht liés
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Responsabilité des sociétés absorbantes et en liquidation

146Le TPF s’ est prononcé sur | a question des pour
son arrét du 16 décembre 20dh r el ati on avec |l e bl anchi®hent d’
banque a tenté de remettre en cause la poursuite intestéeeimcontre par le MPC en arguant du fait
qu’'elle avait ¢été déclarée en faillite par | a FI
pas convaincu | e TPF qui a rejeté | e recotiar s en
économique de la société en liquidation pour cause de faillite ne constituait pas un critére devant
conduire | autorité de pour swiatfd ap ¢ reaécdensaqeantya rad c
l'absorption d'une entreprise par une autre inpas la responsabilité pénale de la société absorbée qui
demeure imputable a la société absorbante: aprés deux changements de raisons sociales, la nouvelle
société a été condamnée pour versement d'udepadh par la société qu'elle avait absorbée.aCeln ' a

pas échappé au MPC qui dans son dispositif fait apparaitre toutes les raisons sociales successives. Cette
affaire démontre une approche volontariste du M

sociétés absorbantes qui mérite d'étre soudigné

Capacités et formation des procureurs en rapport avec la responsabilité des personnes morales

147.Au moment de la Phase 3, le Groupe de travail a recommandé a la Suisse de former les procureurs
sur le théme de la responsabilité pénale des personnes niotalesa déci dé d' en sui vr
(recommandatiod et question de suivi 13, cf. Annexe 5). Lors du rapport de suivi écrit de la Phase 3, le
MPC n’ avait pas davantage formé ses magistrats a
de Zoug avait mené des formations spécifiqgues sur ce theme. Le Groupe de travail a considéré que la
nécessité de clarifier cette question demeurait et que la recommandation était partiellement mise en
cceuvre. L’'ét dAd lDXrepesaaunevdlant 1 assurer une unité de
|l es conditions de | a mi s e en UV e de | a res
incontestablement une bonne pratique. Lors de la visite sur place, les procureurs membres de ce Groupe
ont souligné le Gle de soutien et de contréle de ce dernier auprés des procureurs en charge d'affaires
mettant en cause des personnes moral es. l'l's ont
de sérieux et de cohérence-aisgis des entreprises. Cependant,uauceprésentant du secteur privé ou

des professions juridiques rencontrés lors de la visite sur place ne connaissaient l'existence de ce Groupe.
Les magistrats ne disposent pas de lignes direc
responsabité des personnes morales mais le MPC indique qu'ils peuvent se référer a une doctrine
abondante et des rapports dans des affaires <con
constaté ainsi que de présentations a usage interne. Les documentsani di sposi ti on d
d’"évaluation ne tr aida@fiauntt dbélosti déaarritesges bus béthodas d u
pertinents dans l'administration de la preuve. Les examinateurs considérent la recommandation 1 de
Phasepartiell emera.t mi se en @

Commentaire

En prenant appui sur la recommandation 1 de la Phase 3, les examinateurs recommandent a la

Suissede cl arifier |l e standard de "d®f aut déorgani
débune personne moral e. I I s r e cvoenam mesdresmpisesdar laGr o0 U [
Sui sse visant ~ assurer que | e niveau de |l a pr et
pr ®al abl e dans | e cadre de | "article 102 al. 2 C
p®nal e d 6 u meralepwisa-siosine dune personne physi que, y

109 Arrét du TPF du 16 décembre 20T6°F BB-2016.359, en italien.
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poursuites ou de condamnations d'une personne physique. Le Groupe de travail devrait effectuer un
suvidel a mise en Tuvre de | a responsabil aites®dedes s
corruption transnationale commises par leurs filiales.

C2. La mobilisation du secteur privé

148.Les autorités helvétiques ont démontré une solide volonté de sensibiliser les entreprises au probleme

de | "infraction de c ogersdepuisia®msed.’ Dadpwanféddraupteldbque ¢ s €
le MPC, le GTID le SECCG™ et le DFAE ont pris part & et mis en place un nombre important
d’ i ni {farnaationsy @rférences, présentations, tables rondes, brochures, articles, informations sur

internet) ayant pour objectif de sensibiliser les entreprises, y compris les PME, aux risques de corruption
transnationale, et a les encourager a mettre en place et développer des mesures internes visant a prévenir
et détecter la corruption transnationdlesst a noter que la majorité de ces événements a été menée a

| "initiative de losciéegavit'dopér &t iachni ameen mati ér e
saluée. Il convient par ailleurs de souligner que malgtéor gani s at ide sensidilisationi t i at
s’ adressant spécifiquement aux PME, l es autorit
mobiliser a I'occasion de la visite sur place.

149.Les discussions avec les grandes entreprises pendant la visite sur place ont mis encgvidereéd | e s
procedent réeguli érement a une analyse de risque
dével oppé et appliquent des programmes d’' ét hi gquc¢
I'équiped'évaluationont démontré qu'elledaient conscientes du risque de condamnation et de la prise

en compte des mesures de contrbles internes, de déontologie et de conformité mises en place par

| " entreprise par |l e juge pour fixer |’ amemde da

B.3.). Cet état de fait incite les entreprises a mettre en place des mesures de prévention contre la
corruption.

150Pl usi eurs participants du secteur privé a | a v
orientations plus claires de pa r t des autorités concer gravitddul es ¢
mangue d’ oo gdaenils aatritoioncl e 102 CP et | a prise en co
dans | e cadre d’une engquéte et usetteunpeivé p notamréedtu r e €

fait référence aux directives existantes a I'étranger, notamment au Reyaumieaux Etatdnis et a

exprimé le souhait de voir une initiative similaire en Suisse. Le MPC, considamite demande, a

exprimé une certaine réeénce a publier un guide qui, selon lui, favoriserait une approche uniformisée et

non adaptée aux besoins uniques de chaque entreprise et risquerait de compromettre la qualité des
mesures de conformité. Le besoin de prévisibilité exprimé par le sectedr gst cependant
compréhensible. A cet égard, la publicité et publication systématiques des décisions de justice afférentes
aux affaires de corruption transnationale serait encore le meilleur moyen de donner des indications quant

a | " appl i c eanla matiered(ef. Séction B.4).iEn complément, des indications générales a

|l "intention du secteur privé seraient utiles pou
part des autorités suisses en matiere de mesures de contrbles intedéesitdlogie et de conformité.

10 prévenir la corruption-Consei | s aux entrepr i smewetpubiépar e SECO®N i ves

2017.
111

Tels que Switzerland Global Enterprise, Siemens Suisse SA, Transparency International Suisse, Swiss Shippers
Council, PRME Business IntegyiAction Center HTW Coire, Global Compact Network Switzerland, le Centre de
compétence en droit des transports et de la |l ogistiaqu
Nor malisation, |’Université de Bal e.
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151.La situation dans les PME en matiére de prévention reste critique.-Cdibement plus de 99%

des entreprises marchandes en Suisse et générent deux tiers des emplois dans le pays. A cet égard, la
présence de seulementgeu PME | ors | a visite sur place sembl e
des cellegi dans le débat. Les PME présentes ont indiqué ne pas se sentir concernées par le probleme de
la corruption transnationale tout en reconnaissant que les paiemedatslithtion étaientune pratique

inévitable pour les PME actives dans certaines parties du monde. Elles ont souligné la disponibilité des
autorités Sui sses mai s ont cependant signal é |
sensibilisation a la corrtipn transnationale et a la conformité organisés a leur intention par-cielles

Selon le point de vue exprimé par les participants a la visite sur place, la conformité est une charge
administrative | ourde pour | e seprésdhtantsdda secteud privét i | i
consultés au sujet des PME se sont accordés a dire queccdtes face a des défis spécifiques de
ressources qu’ il est nécessaire de prendre en co
accessibles.

Commentaire

Les examinateurs principaux saluent les initiatives prises par les autorités suisses en matiére de
sensibilisation des entreprises ~ |l a probl ®&matiq
prévention. Les examinateurs recommandentpce n d a nt aux autorit®s Sui s
efforts de sensibilisation auprés des PME visant notamment a les encourager a établir des mesures
internes visant a prévenir et détecter la corruption transnationale.
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D. QUESTIONS DIVERSES

D1. Normescomptables

152.Deux recommandations afférentes aux normes comptables formulées par le Groupe de travail en

Phase 3 ont été reconnues partiellement mises en
et 7(b)). Elles sont revues dans le cadre de q@ragPour rappel, le Code des obligations (CO) établit le
cadre juridique pour l a comptabilité Phasedllesaudit
autorités fédérales travaill aient sur unes r éfor
comptables uniformes pour toutes les entreprises régies par le droit privé. Le Groupe de travail a
recommandé a | a Suisse de mettre en ocuvre | es e

contexte de ces réformes. Les madifications au CO sont snéméevigueur le ler janvier 2013.
L'Autorité de surveillance en matiére de révision (ASR) a pour mission d'agréer les personnes et les
entreprises qui fournissent des prestations en matiére de révision et d'en assurer le contréle.

Des régles de divulgatiodes réviseurs au sein de l'entreprise toujours inadéquates

153.En Phase 3, le Groupe de travail a demandé a la Suisse de poursuivre ses efforts, notamment dans le

cadre de | a réforme du droit compt abl mnatiarlsafins e n
d’"améliorer | a prévention et | a détection de | a
réviseurs (recommandation 7(a)). Les sociétés ouvertes au public, les grandes entreprises et les sociétés
qui ont | ' oibdes apraptes ademgroupe sébnt wrues de soumettre leurs comptes annuels au
controdole ordinaire d’ un organe de révision indércg
des violations graves de la loi ou des statuts lors de son controle, ibdoitns e ul ement i nf orn
supérieur de gestion ou d’'administration, mai s
soci été anonyme, | " assembl ée générale, art. 728c
leurs comptes annuelsu aseul contréle restreint. Bien que le libellé de la loi ne le prévoit pas
expressément (art. 729c¢c CO) , | " organe de r évi si
divulguer également les violations essentielles de la loi, qui ont une incisientas comptes annuels,

dans son rapport rédigé a |’ intention de | ’'orgar

souligné par le Groupe de travail il reste & démontrer que des soupgons de corruption transnationale
peuvent constituer des « vaions essentielles a la loi ». D'apres les autorités, ce point est incontesté a ce
jour en Suisse. Pourtant et contrairement a la Recommandation de 2009 (X.B.iii), il n'est donc pas établi
qgue les vérificateurs externes des comptes qui découvrent dessirtt¥éventuels actes de corruption
soient obligés d'en informer les dirigeants et, le cas échéant, les organes de contrble de I'entreprise. Le
projet de réforme du droit de la société anonyme en discussion au moment de la rédaction de ce rapport
n’' e n paes apdorter des modifications supplémentaires qui viseraient a clarifier ce point ni méme a
élargir le champ d'application de I'obligation de signalement des réviseurs. Les réviseurs rencontrés lors
de |l a visite sur pl ac enalemeatsdeisepcons e acsrupton effecluéspa a n ¢
des réviseurs auprés d'entreprises auditées en Suisse, comme cela a pourtant été latffageldeda

société pétroliere
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Le signalement par les réviseurs auprés des autorités de poursuifeurs non envisagé

154.En Suisse, le signalement par les réviseurs externes est limité pdeveirde discrétion (art.

730b CO) et |l a responsabilité pénale (jusqu
professionnel 824(2)CP pré&dit ine ExBeption ald vlation du secret professionnel
en cas d’'autorisation écrite par | " autorité supé
di scrétion du réviseur n’est paitarecagmpbndéeadadSuisse e nv e

a

d'"envisager de requérir | es reviseur s externes
transnationale aux autorités compétentes (recommandation 7(b)). Le rapport de suivi écrit a constaté la
position de la Suisse: uneiég¢ i on de | " art. 730b CO n’'est pas en\
pénales y relatives ne | aissant pas debagh2@kxe a u
I " art . 321 Hhal2 delaCd suela survedhaer de la révision. Le Groupe de travail a

considéré | a recommandation 7(b) partiell ement m

confirmé ne pas envisager de revoir le dispositif de signalement en place. Les évaluateurs notent que la
postion des autorités n'évolue pas malgré les avancées actées dans les standards interAafionaux
valident le principe des signalements par les réviseurs et comptables d'irrégularités aupres des autorités
compétent es. Pl us g é n éauaiinegpmseatoh lequdl la pr&dRsion a anddeéar e p
jouer dans la détection de la corruption transnatiohake réviseurs rencontrés lors de la visite sur place

ont exprimé les mémes réserves que I'ASR sur ledit rble, en invoquant notamment leur devoir de
discrétion comme obstacle majeur au signaleraentl ' ext éri eur de | "entrepri ¢
révi sions de groupes d’'entreprises.

155 Aucune affaire de corruption transnationale n’
poursuite. Cepedant,l 6 af f ai r e de Iprésenteaun ex@pl® indaiRdu réke importanedu
réviseur externe dans la révélation de la corruption transnationale, contrairement aux affirmations des
autorités suisses et des réviseurs rencontrés'gupride d'@aluation Apres avoir averti le Conseil

d’administration de | a société en mars 2016 et &
retiré publiguement de la révision de ladite société en décembre 2016 en raison des paiements non
justifiés aux signalements des | anceurs d’alerte de

articles de presse sur le retrait de Deloitte, le ministére public de Genéve a ouvert une enquéte a laquelle
Deloitte a coopéré (cf. Introduction).

Commentaires

Les examinateurs recommandent a la Suisse:

() de clarifier que les vérificateurs externes qui découvrent des indices d'éventuels actes de corruption
transnationale sont tenus d'en informer les dirigeants et, le cas échéant, les organes de controle de
I'entreprise, conformément a la Recommandation X.B. (iii) de 2009et comme recommandé lors de la
Phase 3 (recommandation 7(a));

(ii) envisager de requ®rir | es v®rificateurs ext
corruption d'agents publis étrangers aux autorités compétentes, telles que les autorités de poursuite,
comme le prévoit la Recommandation X.B.(v) de 2009 et comme recommandé lors de la Phase 3
(recommandation 7(b));

112

En juil |l et ioRaDdHthecs StandaldsiBoard for &d¢countants (IESBA) a publié une nouvelle norme
qui présente le tout premier référentiel chargé de guider les professionnels comptables sur les mesures a prendre
dans | 'intérét génér al | suppepsg oU avédrésde soanfotmitéoauxvia@snet auf ac e a

réglementations. Cette norme, intitulé®&sponding to Ne@ompliance with Laws and Requlations s ' appl i que
a | "ensemble des catégori esréviseurspr of essi onnels comptabl


https://www.ifac.org/publications-resources/responding-non-compliance-laws-and-regulations

b 71

(iii) de mener des activités de formation et de sensibilisatioiprés des vérificateurs externes afin de
promouvoir leur réle dans la détection et le signalement des faits de corruption transnationale.

D2. Mesures fiscales?®

Traitement fiscal despotdevi n aux agents publics ®tranger s:
volontariste

156.La loi fédérale du 22 décembre 1999 prévoit que desntnissions occultes au sens du droit pénal

suisse », versées a des agents publics suisses ou étrangers, ne sont ni déductibles ni des charges
justifi ®es par" LéQuesiangre démantnemmeeragpioehé plurielle des cantons quant

a la nondéductibilité des potdevin: certains se reposent sur la législation fédéraled ' aut r es
modifié leur Iégislation fiscale cantonale pour introduire une exclusion explicite. Dans sotes|ele

principe de la noméductibilité fiscale des potie-vin est acté, d'aprés les autorités. Ces mémes autorités

ont indiqué conduire deactivités de formation et de sensibilisation auprés des agents fiscaux cantonaux

sur la nordéductibilité des ptsde-vin. Par contre, les discussions menées lors de la visite sur place ne
font et at d'"aucune démarche volontariste -des al
déductibilité fiscale des potie-vin. En effet, a la connaissance tliped'évaluationaucun réexamen

de la situation fiscale des entreprises suisses condamnées pour corruption transnationale n'a eu lieu.
Comme signalé précédemment, la difficulté d'accéder a l'information relative & ces condamnations est un
obstacle non négligdle pour les autorités fiscales fédérales et cantonales, faute de casier judiciaire pour

les personnes morales notamment.

Commentaire

Les examinateurs recommandent a la Suisse de poursuivre ses efforts en matiére de formation des
agents fiscaux cantonausur la nondéductibilité des potgevin. lls recommandent également que

|l es autorit®s fiscales suisses, cantonal es Cco0omme
volontariste et dynamique de la netéductibilité des paiements de patsvin dansles affaires de

corruption transnationale, y compris en procédant systématiquement a un réexamen de la situation
fiscale des entreprises suisses condamnées pour corruption transnationale. Enfin, les examinateurs
recommandent aux autorités de mettre en ggades mécanismes d'échange d'informations permettant

aux autorités fiscales d'étre informées des condamnations prononcées par les tribunaux et les
ministéres publics suisses dans les affaires de corruption transnationale.

Des efforts de détection au niae fédéral qui contrastent avec un retard des cantons tant au
ni veau du cadre | ®gal que dans | a mise en Tuvr

157Au mo ment de | a Phase 3, a | "exception d’un
genevoise auprés du Ministére public de Genéve, neuguégularité en rapport avec des faits de
corruption transnationale n’avait été détect ée
|l " administration fiscale fédérale et cantoanal e n
procéder a des contrdles approfondis dans des secteurs ou le versement de commissions a des

1313 question du traitement fiscal des sanctions est traitée dans la Section B.4 du Eappeltet 2016, le

Forum fiscal mondial a adopté son évaluation de Phase 2 de la Suisse. Son rapport analyse la pratique suisse dans

| " échange d’'informations fiscales entre juillet 2012
recommadati ons a | a Suisse en mati ére de partage d’'infor
compris l'échange automatique de renseignements de nature fiscale, se reporter au rapporEsss@ant:

Rapport d’ ex a:rRbase2pVase enlpratsjue des nornghuillet 2016), pp. 15358.
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fonctionnaires étrangers serait un risque. Lors du rapport de suivi écrit, le Groupe de travail avait pris
note des activités de sensibilisation menées aupresadents de I'Administration Fédérale des

Contributions (AFC) (formations, di ffusion du mas
Il i ntenti on des contr ol eurs des i mpots) . L' AFC
transnationale au MP&@pr és avoir condamné | es contribuabl es

autorités, cette affaire s'est prescrite peu de temps apres la communication de I'AFC. Le Groupe de
travail a cependant jugé les efforts aupres des cantons insuffisantsrsidéigoles recommandations
8(a) et (b)) partiell ement mises en ouvr e.

158.Au niveau fédéral,'lAFC ef fectue ses <contrdéles fiscaux
notamment des sociétés avec des liens importants avec I'étranger. D'aprés les chiffresqu@smpani

I'AFC, le nombrede contrbles des entreprises varie d'une année sur l'autre. Environ 8 000 de ces
contrdles ont été conduits en 2015 et ces chiffres seraient en augmentation depuis. Le Questionnaire
indique également un renforcement du dispositif de contrbles effectuélegpautorités fiscales
cantonal es, avec plus d'échanges avec |l es minist
de contrbles réguliers. Les examinataura nsi dérent | a recommandati on 8¢
Par contre, les activitée formation et de sensibilisation aupres des agents fiscaux cantonaux en matiére

de détection et de signalement de corruption transnationale semblent encore trop limitées et les
examinateurs considérent la recommandation 8(a) de Phase 3 partiellerentenis Braumatiere de
sensibilisationtoujourde s | i gnes directrices de | AFC (Circul
en vigueur alors qu'elle n'est plus a jour. Elle ne reprend pas les évolutions jurisprudentielles les plus
récentes enec qui concerne la définition de l'agent public étranger (cf. Section Bé.)plus, elle

exonére les agents fiscaux du devoir de signalement, malgré le devoir général de dénonciation des crimes
et délits introduit par la loi sur le personnel de la Conf#e#n depuis le ° janvier 2011 qui et
s'applique ¢égal ement aux agents de | AFC. Au ni
seuls 11 des 26 cantons imposaient une obligation de dénonciation a l'endroit de leurs agents fiscaux. Au
moment decette évaluation, 18 cantons disposaient d'une obligation de dénoncer, 3 étaient engagés dans
un processus législatif a ce titre et 5 ne disposaient pas encore d'une telle obligation dans leurs
législations Il convient enfin de noter qu'aucune affairecde r r upt i on transnati onal
l'administration fiscale depuis le rapport de suivi de la Pha¥e 3.

Commentaire

Les examinateurs recommandent a I'AFC de mettre a jour la Circulaire de juillet 2007 afin de tenir
compte de tous les changemeriggislatifs intervenus depuis son adoption ainsi que des évolutions
jurisprudentielles pertinentes dans les affaires de corruption transnationale. Au niveau cantonal, ils
recommandent a la Suisse d'encourager tous les cantons a introduire dans leurureibbligation de
signalement pour leurs agents fiscaux. Enfin, ils recommandent que la Suisse s'assure que tous les
cantons ménent des activités de formation et de sensibilisation aupres de leurs agents fiscaux sur le
problématique de la détection et dignalement de la corruption transnationale comme déja préconisé
par le Groupe de travail en Phase 3 (recommandation 8(a)).

114 Au moment de la finalisationedce rapport, 'AFC a indiqué conduire une procédure pour des faits de

corruption sans qu'il ne soit certain que ceuselévent de la corruption transnationale.
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D3. Avantages publics
Crédits a I'exportation

159.Aucuner ecommandati on concernant |l es crédits a |’
convient néanmoins de noter dans le contexte de ce rapport un développement important. En effet, le
nouvel art. 27a de la Loi fédérale sur I'Assurance suisse contrisdass a l'exportatidft, entrée en

vigueur le ler janvier 2016, introduit pour les membres des organes et du personnel de la SERV/ASRE
une obligation de dénoncer aux autorités de poursuite pénale, a leurs supérieurs, au conseil
d'administration ou au Ctmdle fédéral des finances tous les crimes et délits poursuivis d'office dont ils
ont connaissance ou qui leur sont signalés dans l'exercice de leur fonction. lls ont en sus le droit de
signaler a leurs supérieurs, au conseil d'administration ou au @oféd#ral des finances les autres
irrégularités dont ils ont connaissance ou qui leur sont signalées dans l'exercice de leur fonction. La loi
prévoit de les protéger en cas de dénonciation de bonnkef@iroupe de travaise félicite de cette
évolution Egislative.

160.Au niveau de la pratique de ses contrdldSRE/SERV a signalé dans le Questionnaire de Phase 4

avoir pris des mesures civiles et administratives complémentaires dans quatre cas de corruption
transnationale depuis 2011. A titre d'illustratio et s ui t e a prononcédec2d movemlwree p é n @
2011 contre Alstom Network Schweiz AG, plusieurs mesures ont été prises par 'ASRE/SERV a I'égard
d'Alstom et ses filialesLors de la visite sur place, les représentant de 'ASRE/SERV ont signalds

avoir accés aux ordonnances pénales condamnant des personnes morales en Suisse (celle d'Alstom avait
été publiée sur internet) et devoir compter sur des informations publiées dans la presse a cet égard. Ce
manqgue de transparence lié a la-4pablicaion des décisions) limite de fait le travail de vérification de
I'ASRE/SERYV et amoindrit I'impact de sa politique de contrdle.

Marchés publics

161.Lors de la Phase 3, le Groupe de travail a demandé a la Suisse de prendre les mesures nécessaires
visantamette en ocuvre des mécani smes systématiques pe

condamnées pour corruption d’'agents publics étra
publics(recommandation 12(a) et suivi-1d. Annexe 5). Cetteecommandatioa été jugée non mise en
ccuvre lors du suivi écrit. Il convitéentcodmposét er u

| égi sl ation f éd écaraohatet d&b 'droits caatanauw, in'affre itonjduis pas de régle
d'appliation générale au regard des conditions auxquelles I'adjudicateur peut exclure un soumissionnaire
ni de référence explicite a une condamnation pol

U5 Art. 27a (Obligation de dénoncer, droit de dénoncer et protection), v. www.admin.ctithpesified

compilation/20041349/index.html#a27a.

16) » Assurance suisse contre |es risques a | " exportatio
ducroire (risque commercial) I|iés a | '"exportation de |
Yiedoi t des marchés publics suisse est fondé sur |’ ac
| "accord entre |l a Confédération suisse et l a Communau
publics (AMP 2012) a été adopté le 30 mars 26tl2st entré en vigueur le 6 avril 2014. Pourtant, la Suisse ne
ratifiera | AMP 2012 qu’' apreées avoir adapté sotenddr oi t

finaliser la révision de la loi sur les marchés publics.
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contexte que la loi sur les marchés publfes t | ' mteraardonal sui les marchés pubtidgtaient
toujours en cours de révision au moment de la finalisation de ce rapport.

Commentaire

Les examinateurséitérent la recommandation 12(a) de Phase 3 et recommandent a la Suisse de faire
aboutir |l a r®vision de | a | oican®mnalrsurlegmnsarcméapulits®s pu
afin de permettre aux autorités de suspendre |'acces aux contratdigribu autres avantages octroyés

par les pouvoirs publics, des entreprises qui ont été commandées pour des faits de corruption
transnationale.

D4. Aide publique au développement

162.En Phase 3, la Suisse ne disposait pas de |égislation permettant augsadosuspendre |'acces

aux marchés financés par l'aide publique au développement (APD) des entreprises condamnées pour
corruption transnationale. Aucune mesure allant dans ce sens n'avait été prise au moment du suivi écrit et
la recommandation 12(a) (@ nnexe 5) est restée non mise en ©@UV
pour gérer les risques de corruption transnationale dans le cadre de la coopératiodépaloppement

sont revues dans ce rapport en applicatiodadeouvelleRecommandation dConseil de 'OCDE a

|l i ntention des acteurs de | a coopérationdwour |
16 novembre 2016 (@prés Recommandation de 2016hmme en Phase 3ewk institutions sont en
charge de | a mPDsea Susse : ((ela Direetiondle dévelopfpement et de la coopération

(DDC), au sein du Département fédéral des affaires étrangéres ; et (ii) le Centre de prestations
Coopération et développement économi que<€£O)@ECO W
sein du Département f édér al de | " économi e, de | a

Des efforts de prévention et détection de la corruption atténués par I'absence d'obligation de
déclarer les condamnations pour corruption transnationale et un usage tiogé des listes
d'exclusion®

163L" attri bution des contr at sadressvisants @araniir ure emploi di v e
minutieux et efficace des fonds qui leur sont alloués. En application des dispositions contractuelles qui
régissentt es appels d’'offres, |l a DDC et Il e SECO WE
d’ e x é etuat leurs réventuels seasntractants de se livrer a la corruption. Les mécanismes de
contrdle interne du SECO WE prévoient de vérifier si le partenaire déasfigure sur une liste
d’"exclusion d’'une banque multilatérale de dével
contrats exécutés, le partenaire considéré est classé comme « non recommandé ». La DDC a élaboré une
liste en interne qui agrége de¥ormations auxquelles la DDC a accés (y figure par exemple les
partenaires qui ont commis des irrégularités dans I'exécution d'un contrat financé par la DDC) mais dont
l'utilisation et la portée sont limitées. Il s'avere notamment que les entrepiises §té condamnées en

Suisse pour des faits de corruption transnationale depuis la Phase 3 ne figurent pas sur cette liste, les
informations & leur propos n'étant repris dans aucun registre (il n'existe pas en Suisse de casier judiciaire
des personnes males) et ne faisant pas I'objet d'une publicité appropriée (cf. Section B.5.). De plus, en

| " état, |l e droit fédéral suisse des marchés publ
principe de | " exclusi oné df  &udhé rsalu ns wisrsiloan nlad s e d’ wi

118Proiet de loi sur les marchés publics

Wpy o j aecbrd idtércantonal sur les marchés publicARMP.

120 ot Recommandation 6 de la Recommandation de 2016.


https://www.admin.ch/opc/fr/federal-gazette/2017/1851.pdf
https://www.bkb.admin.ch/dam/bkb/fr/dokumente/Oeffentliches_Beschaffungswesen/Revision_Beschaffungsrecht/documents/Vergleichsdokument_BoeB-IVoeB_fr.pdf.download.pdf/Vergleichsdokument_BoeB-IVoeB_fr.pdf
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|l i ste d’'exclusion publi ée par l es institutions f
prévu, ce qui ne prend pas en compte la Recommandation 6.iv de 2016. Comme en Rimse 3,
soumis®nnairesne sont pas tenus de déclarer qu’ils n’o
aucune mesure n'a ¢€éteé prise par l a Suisse pour
recommande aux pays de se doter de Iégislations permettant dedseisfgstes aux contrats publics ou

autres avantages octroyés par les pouvoirs publics, y compris les marchés financés par laide
publigue au développement, des entreprises qui ont été condamnées pour des faits de
corrugion transnationale (cf. Section C.42ar conséquent, la recommandation 12 (a) demeure non mise

en @uvre.

Des mécanismes de signalement de la corruption transnationale en place et dfitisés

164.En matiere de signalement, la DDC comme le SECO WE ont miglaee un mécanisme de
signal ement en interne des soupc¢cons de corrupti
conduisent, en accord avec la Recommandationde 20déns | e cas ou | "enquéte
soupconsles employés de la DDC et @ECO sont, depuis I€'Janvier 2011, tenus de les dénoncer aux
autorités de poursuite pénakejeurs supérieurs ou au Contréle fédéral des finamcespplication de

| "article 22a de | a Loi @Aucundescapsgmnagodans eelcongxeenta C
porté a ce jour sur des faits de corruption transnationale.

Un régime de sanctions en plaé

165.Les mesures en place restent inchangées par rapport a la Phase 3 en ceci que tout gouvernement et
organisation privéeecevant des fonds pour le développement ou obtenant des contrats commerciaux de

la Confédération est obligé de signer une clausecantiiption permettant de suspendre ou annuler le
financement si des pratiques de corruption sont découvertes atpuie étd e | a passati on e
du contrat.

Des mesures collectives en place qui prennent en compte les risques posés par le contexte
opérationnet®*

166.Au moment de l'octroi de l'aide ou dans la gestion des contrats en cours, la DDC et le SECO WE
disentprendre en compte et évaluer systématiquement les risques posés par le contexte opérationnel, y
compris en matiére de corruption. fiavaillent de fagon rapprochée avec les ambassades et les bureaux
de représentation de la Suisse qui ont une conna&ssknterrain des pays bénéficiaires et des acteurs
locaux du développemeritors de la visite sur place, les représentants de la DDC et du SECO WE ont
dit prendre des mesures “dsis des pays partenaires et des agents de terrain pour promouvoir les
mesues anticorruption a leur niveau.

Commentaire

Les examinateurs recommandent que la Suisse amende sa législation afin (i) de prévoir que les listes
d'exclusion des institutions nationales et des institutions financieres multilatérales constituent une

121 of Recommandation 7 de la Recommandation de 2016.

122 Rapport Phase 3 Suisse, par. 111. La DDC comme le SECO WE ont finalisé en 2015 et 2016 des manuels &

l'usage de leurs employés qui soulignent notamment les obligations en matiere de signalement.

123 of Recommandation 8 de la Recommandation de 2016.

124 Reconmandations 9 et 10 de la Recommandation de 2016.
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basepssi ble pour interdire ™ des soumissionnaires
d'" assurer que | es personnes soumissionnant aux
d®cl arer quobdel |l es néont pas ®t ® clls nedosmmandeet s pou

I
®gal ement ° |l a Suisse de mettre en Tuvre |l a reco
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CONCLUSION

Le Groupe de travail se félicite des progreés r éa
des dernieres années, notamment a I'égard des entreprises. |l enlzo@gEgee a accentuer encore ces

efforts et & s'attacher a prononcer des tgam qui soient effectives, proportionnées et dissuasives
comme le prévoit la Convention. Enfin, faire mieux cdtred'action répressive des autorités devrait étre

une priorité de cellesi, en assurant une plus large et meilleure publicité des aftainetues.

Concernant |l a mise en cocuvre des recommandations
en ouvre | a recommandation 8(b), |l es recommand :
partiell ement mi ses ems ocdulvr et l2Gca)recommamtdanioo
recommandati on 5 est jugée partiell ement mi se
partiell ement mises en o©uvVvr e-desgousnanslesmecosnmandatons oeu v

de la Phase ddressées a la Suisse.

Bonnes pratiques et réalisations positives

Tout au long de ce rapport, plusieurs bonnes pratiques et réalisations positives de la Suisse ont été
identifiées, qui peuvent s'avérer efficaces dans la lutte contre la corruption diagsits étrangers, y

compris au titre des poursuites et condamnations. En particulier, la Cellule de renseignement financier
suisse (le MROS) s'est mise en capacité de détecter de nombreux cas de corruption transnationale et son
role & cet égard a été memu’® Cette performance résulte d'un volontarisme clairement communiqué

par l'institution et d'activités importantes et concluantes de sensibilisation des intermédiaires financiers a
l'infraction de corruption transnationale et au potentiel de détectiprgs derniers. Plusieurs bonnes
pratiques et réalisations positives se dégagent des activités de poursuite des faits de corruption
transnationale par le Ministére Public de la Confédération (MPC). Au niveau institutionnel, le MPC a
établi en son sein ugroupe de travail en charge du traitement des questions relatives a la responsabilité
pénale de | entreprise. Ce groupe ("AG 102") esi
personne morale avec pour objectif de définir une unité de doetrines s i bien au stade
d" une procédure pénale qu’'a celui de son déroul e
affaires et des expertises dans ce domaine complexe constitue une approche innovante et intéressante. En
sus,le traie ment centralisé des annonces de soupc¢con de
ainsi que les autres dénonciations au sein d'une méme unité du MPC rationalise la gestion de ces
annonces, ce qui en rend leur traitement d'autant plus efficace.

Eu égard a l'interprétation de l'infraction de corruption transnationale aussi bien par le MPC que par le
Tribunal pénal fédéral, un développement jurisprudentiel est a saluer qui reconnait la diatient"

public de fat'dans | e cadre d'un régime dictatorial. A p
CP sur la responsabilité des personnes morales, il convient de soldigpesche volontariste du MPC
dans | a mise en cuvre derbdnes.r esponsabilité des s

1250 3 détection de la corruption transnatiofiqlen anglais uniguement), OCDE, décembre 2017.



http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/The-Detection-of-Foreign-Bribery.pdf
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Dans la conduite des affaires de corruption transnationale, le MPC privilégie et encourage les actions
coordonnées avec les autorités de poursuite étrangéres, comme cela a été le cas daQxlébifadte

avec les autorités américaines etsbignnes. En matiere d'entraide, le droit suisse autorise les autorités

de poursuite pénale a transmettre spontanément a une autorité étrangére des moyens de preuve qu'elles
ont recueillis au cours de leur enquéte, lorsqu'elles estiment que cette tsaorsrailt de nature a

permettre d'ouvrir une poursuite pénale ou peut faciliter le déroulement d'une enquéte en cours. Par
aill eurs, | > entraide judiciaire « dynamique », (
informations et des moyeng ghreuve avant que la décision ne soit notifiée a la personne concernée, et

| "'usage d’ équi pes communes d’enquéte per mettent
d’informations de facon confidentioeulrdgeg.. Ces bonn:

Le MPC fait un usage systématique des mesures de saisies et confiscation dans les affaires de corruption
transnational e, ce qui est a saluer. Cette pol i
| " organi sati on dla€fonfadératiorn quitugirmpose dencetér ere unité spécialisée au

sein de MPC en charge de l'exécution des mesures de confiscation ainsi que du recouvrement des
créances compensatrices et de I'encaissement des frais de procédure.

En conclusion,surlhase du présent rapport concernant | ' ap
de la Recommandation de 2009, le Groupe de travail : (1) formule les recommandations suivantes pour
renforcer l a mise en cuvre de ltea unCsoivi des guestian®m dan

identifiées dans la Partie Il. La Suisse présentera un rapport oral au Groupe de travail dans un délai d'un
an (mars 2019) portant sur I'adoption d'une |égislation appropriée destinée a protéger contre toute action
discriminatore ou disciplinaire les employés du secteur privé qui signalent des soupgons de corruption

d’' agents public étrangers (recommandation 1(a)) .
présentera un rapport écrit rede toufes eurpcemmdrelatians et v ai |
sur ses efforts de mise en oeuvre de | a Conventi o

Recommandations du Groupe de travail

Recommandations en vue d'assurer une prévention et une détection efficaces de la corruption
transnationale

1. En ce qui concernia protection des lanceurs d'alerte le Groupe de travail recommande a la

Suisse:

(a) d’  adopter, dans | es meill eurs dél ai s, un cac
contre toute action discriminatoire ou disciplinaire des employés du secteur privé qui signalent des
soupcgcons d'"actes de corruption d’ agent s publ i c

recommandation 11 de Phased];

(b) pour le secteur publicenforcer la protection en place au niveau fédgrakner des activités de
sensibilisation et généraliser le cadre juridique de cette protection en vue d'une application sans réserve
a I'ensemble des fonctionnaires canton@otamment en cas de reprégailou d'agissements tels que
l i ntimidation, | es[Recommaraatiensde 20Q0 IX(iig]. har cel ement )

2. En ce qui concerne la détection dectarruption transnationale via les mécanismes de lutte
contre leblanchiment de capitaux le Groupe deéravail recommande a la Suisse:
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(a) de poursuivre leurs efforts visaat modifier la LBA et octroyer au MROS la compétence de
s'"adresser a un intermédiaire financier sur |l a b
homologue étranger, en teutirconstance;

(b) de prendre toute mesure appropriée visant a encourager les intermédiaires financiers, en conformité
avec la loi, a accentuer leur mobilisation pour déclarer les opérations suspectes, notamment en l'absence
d'éléments déclencheurs extes; et

(c) de doter le MROS de moyens (y compris en personnel) lui permettant d'accomplir pleinement son
mandat et de contribuer encore plus efficacement a la lutte contre la corruption transnationale.

3. En ce qui concernda sensibilisation a l'infraction de corruption transnationale des
personnels de la Confédération et des administrations cantonales, le Groupe de travail recommande a la
Suisse de (i) poursuivre les activités de sensibilisation de ces personnels qui sont susceptibles de
contrb uer a |l a détection et au signal ement d’" acte
d'envisager tout autre moyen visant a mobiliser lesdites autorités [Recommandation de 2009 IlI(i), VIl et

IX (ii); recommandation 10(c) de Phase 3].

4, En ce gii concernd'auto-dénonciation le Groupe de travail recommande au MPC d'élaborer

un cadre clair et transparent de I'adé&monciation par les personnes morales, qui traite les conditions de

son application, les procédures applicables, y compris desansetglles que la nature et le degré de
coopération attendus de l'entreprise; le bénéfice éventuel accordé a sa coopération avec les autorités de
poursuite; et les poursuites des personnes physiques en rapport avec l'entreprise quidérsiraéde
[Recommandation de 2009, Annexe |.D.]

5. En ce qui concerne k#étection de la corruption transnationale par les autorités fiscalede
Groupe de travail recommande a la Suisse:

(a) de mettre a jour la Circulaire de juillet 2007 afin de tenir compte de tous les changements législatifs
intervenus depuis son adoption ainsi que des évolutions jurisprudentielles pertinentes dans les affaires de
corruption transnationale [Recommandatde 2009 VIII(i) et Recommandation de 2009 sur les mesures
fiscales];

(b) au niveau cantonal, d'encourager tous les cantons a introduire dans leur droit une obligation de
signalement pour leurs agents fiscaux [Recommandation de 2009 VIII(i) et Recoatioraude 2009 sur
les mesures fiscalesit

(c) de s'assurer que tous les cantons ménent des activités de formation et de sensibilisation auprés de
leurs agents fiscaux sur le problématique de la détection et du signalement de la corruption transnationale
[Recommandation de 2009 VIII(i); Recommandation de 2009 sur les mesures fiscales; recommandation
8(a)) de Phase 3].

Recommandati ons concernant | a mise en Tuvre de |
6. En ce qui concerndinfraction de corruption transnationale, le Groupe de travail

recommande a la Suisse de mener des activités de formation et de sensibilisation auprées des juges et des
mi ni stéres publics portant sur | ’infraction de ¢

qui cancerne la définition autonome d'agent public étranger et I'existence d'une infraction indépendante
de son résultat [Convention, Article 1, Commentaires 4, 7, 14 et 15, Recommandation de 2009 V].
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7. En ce qui concerne lenquétes et poursuitede Groupede travail recommande a la Suisse:

(a) de prendre toute mesure visant & mettre en place une stratégie pénale cohérente en matiére d'enquétes
et de poursuites de la corruption transnationale qui s'applique aussi bien au parquet fédéral qu'aux
parquets caonaux [Convention, Article 5, Recommandation de 2009 Annexe 1.D.];

(b) de veiller & ce que toutes les allégations crédibles impliquant des personnes morales ayant un lien
avec la Confédération suisse, y compris les sociétés de domicile, soient dirhesgteafassent I'objet

de poursuites et condamnations, le cas échéant [Convention, Article 5, Recommandation de 2009 Annexe
I.D.];

(c) de faire un usage des ordonnances pénales a I'égard des personnes physiques qui ne soit pas de nature
a priver les peies prononceées de leur caractére effectif, proportionné et dissuasif [Convention, Articles 3
et 5, Recommandation de 2009 Annexe |.D.];

(d) de publier, en temps opportun et en conformité avec les regles de procédures applicables, certains
éléments des ooinances pénales dans les affaires de corruption transnationale, y compris les bases
légales du choix de la procédure, les faits avérés, les personnes physiques et morales sanctionnées (de
maniére anonymisée au besoin) et la ou les sanctions imp@Séasention, Articles 3 et 5;
Recommandati on das008r | qguéi)es mehi dteres publ i
| " article 53 CP dans | es a fl[doravéntion, sArtictee 3 etoS; r upt i
Recommandation de 2009 IlI(ii)];

(f) de considérer en prenant éventuell ement app
procédure alternative aux poursuites qui soit strictement encadrée, qui permette de prononcer des peines
efficaces, proportionnées et dissuasives toutespectant les regles de prévisibilité et de transparence
nécessaires et essentielles dans ce type de procédure [Convention Article 3(1), Recommandation de 2009
Hi(ii)]; et

(g) de collecter des statistiques sur le nombre de classements et d'acquittamsnies affaires de
corruption transnationale [Convention Article 5, Recommandation de 2009 lli(ii)), recommandation 5 de
Phase 3].

8. En ce qui concerne legnoyens, ressources et formatigne Groupe de travail recommande a

la Suisse (a) de réévalueégulierement les moyens mis a la disposition des parquets cantonaux afin de
lutter efficacement contre l a corruption d’ ager
cantonales de capacités et ressources suffisantes leur permettant de géisesespgrées en pratique,

y compris dans les affaires de corruption transnationale ; (c) de conduire des actions de formation des
magistrats sur l'infraction de corruption transnationale et l'usage des circonstances atténuantes, en
particulier celles reltive a la sollicitation et la nécessité alléguée du paiement corruptif ; et (d) de mettre

a la disposition des autorités de police des formations adaptées en matiére de lutte contre la criminalité
financiere, y compris la corruption transnationale [Cotieen Article 5, Recommandation de 2009,

Annexe |.D et recommandation 2(b) de Phase 3].

9. En ce qui concerne lssnctions,le Groupe de travail recommande a la Suisse:
(a) de revoir a la hausse le niveau maximal des amendes (CHF 5 millionspprdauoi a I'encontre

des personnes morales reconnues coupables de corruption transnationale [Convention, Article 3(1),
Recommandation de 2009, llI(ii)];
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(b) de s'assurer gue |l es sanctions i mposdaless en p
pour des faits de corruption transnationale sont efficaces, proportionnées et dissuasives [Convention,
Article 3(1), Recommandation de 2009, l(ii)];

(c) de faire usage de | ' éventail compl et edes sa
vertu de la Iégislation, y compris les peines privatives de liberté, le cas échéant [Convention, Article 3(1),
Recomnandation de 2009, IlI(ii) et V];

(d) de faire un usage des circonstances atténuantes comme la sollicitation, la nécessité alléguée du
paiement corruptif ou le repentir sincére qui soit conforme a la Convention et la Recommandation de
2009 [Convention, Articles 1 et 3(1), Recommandation de 2009, Ili(ii) et V];

(e) d'envisager de mettre a la disposition des autorités compétentes tail @has large de sanctions
complémentaires pour les personnes morales, comme celles mentionnées en exemples dans le
Commentaire de | "article 3(4) de | a Convention
Article 3(4), Recommandation de 2009(H)];

(f) d'adopter le projet de loi en cours d'élaboration en vue de clarifier le régime fiscal des sanctions a
caractére pénal et de clarifier par tout moyen approprié le traitement fiscal applicable aux autres mesures
financieres nompénales telles ug la confiscation et autres formes de créance ou de compensation
[Convention Article 3(1), Recommandation de 2009 llI(ii)]; et

(g) de tenir compte dans les condamnations de faits de corruption transnationale du traitement fiscal
applicable aux mesureslles que la confiscation et les créances compensatrices, la déductibilité de
cellesci étant de nature a affaiblir leur portée, notamment au titre de leur caractére dissuasif [Convention
Article 3(1), Recommandation de 2009 Hi(ii)].

10. En ce qui concer lessanctions appliquées par le MPCle Groupe de travail recommande au

MP C: (a) d'effectuer une analyse systématique de
circonstances atténuantes, en particulier celles relative a la sollicitatiien nécessité alléguée du
paiement corruptif ; et (b) d'en dégager des lignes directrices de politique criraireliedministration

des sanctiongui soient conformes a la Convention et la Recommandation de 2009 [Convention, Article

3(1), Recommandatiode 2009, ll1(ii) et V].

11. En ce qui concerne lesisies et confiscationle Groupe de travail recommande a la Suisse:

(@) de poursuivre leurs efforts de publicité et de transparence de ces mesures dans les affaires de
corruption transnationale, aidbien au niveau de la Confédération que des cargbns;

(b) de collecter des statistiques plus détaillées sur les avoirs saisis, confisqués et restitués dans le cadre de
|l " entraide portant sur des affaires 1ed®3), corru
Recommandation de 2009 lli(i) et recommandation 5 de Phase 3].

12. En ce qui concernkéentraide judiciaire , le Groupe de travail recommande:

(@) a la Suisse d'adopter la révision de I'EIMP en cours dans les meilleurs pdéiaiformaliser

| " entrai dettddpsameqeentexte revoir | es conditions
les conditions de recours des ayants droit afin de créer les conditions d'une entraide plus prompte et
efficace[Convention, Article 9(1)];
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(b)aloOFJ de coll ecter des statistiques sur | es den
d’' agent publicetqui ont été rejetées;

(c) aux autorités suisses de collecter de mani &1
concernant des faits de corruption d’'agent publi
transnationale comme infraction sgasentequi ont été recues, exécutées et refusées et d'inviter les
cantons a fournir a |’ " autorité centrale de telle
Phase 3].

Recommandations concernant la responsabilité des personnes morales

13. En @ qui concernela responsabilité des personnes moralese Groupe de travall
recommande a la Suisse de (a) clarifier le standardid®f' a ut d 6"oqui geanmet demgbgerdan
responsabilité d’'une personne mor &[2009 AnerenlB.ent i or

recommandation 1 de Phase 3].

14. En ce qui concerne laensibilisation des entreprisesx la problématique de la corruption
d'"agents publics étrangers et a sa prévention, I
ses #orts de sensibilisation auprés des PME visant notamment & les encourager a établir des mesures
internes visant a prévenir et détecter la corruption transnationale [Recommandation de 2009 X.C. et
Annexe .

Autres recommandations visant a renforcerlans e en Tuvre de | a Conventi ol
15. En ce qui concerne lemrmes comptables|e Groupe de travail recommande a la Suisse:

(a) de clarifier que les vérificateurs externes qui découvrent des indices d'éventuels actes de corruption
transnationale sont tenuben informer les dirigeants et, le cas échéant, les organes de contrble de
I'entreprise [Recommandation X.B. (iii) de 2009; recommandation 7(a) de Phase 3);

(b) d’'envisager de requérir |l es vérifi caatésaar s e
corruption d'agents publics étrangers aux autorités compétentes, telles que les autorités de poursuite
[Recommandation X.B.(v) de 2009, recommandation 7(b) de Phasie 3];

(c) de mener des activités de formation et de sensibilisation aupregrifesateurs externes afin de
promouvoir leur réle dans la détection et le signalement des faits de corruption transnationale
[Recommandation de 2009 X.B.].

16. En ce qui concerne laon-déductibilité fiscale des potsde-vin versés a des agents publics
étrangers, le Groupe de travail recommande a la Suisse:

(a) de poursuivre les efforts visant & s'assurer que les agents fiscaux cantonaux disposent de formations
adéquates en la matiére [Recommandation de 2009 VIII(i) et Recommandation de 2009 surréss mesu
fiscales];

(b) de s'engager dans une mise en -afductibdité ge$ us v o
paiements de potdevin dans les affaires de corruption transnationale, y compris en procédant
systématiquement a un réexamen de la sitoafiscale des entreprises suisses condamnées pour
corruption transnationale [Recommandation de 2009 VIII(i) et Recommandation de 2009 sur les mesures
fiscales]; et
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(c) de mettre en place des mécanismes d'échange d'informations permettant aux awtalées fisre
informées des condamnations prononcées par les tribunaux et les ministéres publics suisses dans les
affaires de corruption transnationale [Recommandation de 2009 VIII(i) et Recommandation de 2009 sur
les mesures fiscales].

17. En ce qui coname l'accés aumvantages publics et l'aide publique au développemenig
Groupe de travail recommande a la Suisse:

(a) d'adopter une législation permettant aux autorités de suspendre l'accés aux contrats publics ou autres
avantages octroyés par lpsuvoirs publics, des entreprises qui ont été commandées pour des faits de
corruption transnationale [Recommandation de 2009 XI(i); recommandation 12(a) de Phase 3]; et

(b) de modifier sa législation afin (i) de prévoir que les listes d'exclusion stéations nationales et des
institutions financiéres multilatérales constituent une base possible pour interdire a des soumissionnaires

un acceées aux marchés financés par | aide publiqu
soumissionnana u x mar chés financés par | > aide publique
qu’'ell es n’ont pas ¢été condamnées pour infracti

recommandation 12(a) de Phase 3].

Suivi par le Groupe de travalil

Le Groupe de Travail effectuera un suivi des questiors gir € s , en fonction de
jurisprudence et de la pratique:

(a) les poursuites intentées en Suisse contre les lanceurs d'alerte qui ont signalé des soupcgons de délits
financiers, y comps de corruption transnationale;

(b) l'usage fait par les autorités de poursuites suisses des demandes d'entraide pour débuter des enquétes
de corruption transnationale en Suisse;

(c) les efforts déployés par les autorités suisses pour encourager piansfmrence des personnes
morales et des constructions juridiques complexes, y compris pour ce qui concerne les sociétés de
domicile suisses;

(d) les formations et activités de sensibilisation pour les juges et ministeres publidagplamtion du
"rapport d'équivalence" dans les affaires de corruption transnationale;

(e) I "allocation future des ressources aux autor
transnationale;

() le nombre d'affaires de corruption transnationalessglas et pour lesquelles a été prononcé un
acquittement;

(g) que les enquétes et poursuites au sein du MPC et des ministéres publics cantonaux ne sont pas
influencées par les considérations énuméréesgialésb de la Convention;

( h) Il a mi ge la eorgantsationr de la gestion des enquétes au sein du MPC et de ses
répercussions éventuelles dans les affaires de corruption transnationale;



84b

(i) | " évolution de | ’'organisation interne et | e
affaires pour corruption transnationale;

(j)y 1" application des circonstances atténuantes

(k) lI'a mise en ceuvre du nouveau régime des sanct
le niveau et typesle peines appliquées aux personnes physiques et morales condamnées au titre de
|l "infraction de corruption d’ agendé&ongaiid] i cs étr a

() les mesures prises par la Suisse visant a assurer que le niveau devdarpgeis pour admettre

| " exi stence d’une infraction préalable dans | e
| "autonomie de | a poursuitei pédalbredpeaensopeesphn
en l'absence de poursuims de condamnations d'une personne physigjue;

(m) la responsabilité des sociétés meres en pratique dans les affaires de corruption transnationale
commises par leurs filiales.
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ANNEXE 1: SUI SSE: ETAT DES LI EUX DE LA
DEPUIS LA PHASE 3

1. Affaires jugées par ordonnances pénales

Les affaires [4] (anonymisées pour la plupart) jugées par recours aux ordonnances pénales depuis
I'évaluation de Phase 3 se présentent comme suit:

Affaire des engrais

Par une ordonnance pénale en date3tlumai 2016,le MPC a condamné lprésident du conseil

d’  admini strat i ¢fiiale dwn grbupe saisse) ipaurt cdmpliEité de corruptibh agent s
publics étrangerst de faux dans les titres a 120 jeamsende a CHF 3 000 chacun soit CHF 360 000

(env. EUR 309 000) avec sursis et une amende de CHF 10 000 (env. EUR 8 600). Il lui a été reproché
d'avoir effectué le versement du flstvin a la demande d'une entreprise tierce (société norvégienne,
condamnée en Norvege) sans s'interroger sur les motifstitsf de cette demande. Une deuxiéme
personne physique, le directeur de la société A, a été condamnée par ordonnance pénale le 31 mai 2016
pour faux dans les titres, le grief de corrupttbh age nt s p uddon encontré n'ayaatrpaseu s

étre pravé. La procédure pénale a été ouverte par le MPC le 30 mars 2012 sur des faits qui faisaient déja
l'objet d'enquétes & I'étranger, notamment des autorités norvédignmessfaits portent sur le versement

en mars 2007 d'un pde-vin de 1,5 million de ddédrs a un haut dignitaire libyen (ministre du pétrole) en
contrepartie de | '"implantation d'une wusine de p
versement, la société norvégienne a été reconnue coupable d'avoir sollisitssitient du conseil

d admi ni str at i, poorledierserheat ds noillion et teéni dé dollars sur un compte bancaire

a Genéve appartenant a une société offshore dont le bénéficiaire était le fils du dignitaire libyen. La
société A aurait récupéré en 2007 et 2008 lansem vi a des | i vrai sons d’' ammo
filiale du groupe norvégien. La société A a changé deux fois de raisons sociales depuis les faits. Dans
une troisieme ordonnance pénale en date du 31 mai 2016, la MPC condamne & une amende de 750 000
CHF (env. EUR 643 000) la société An citant toutes les raisons sociales utilisées, pour défaut de
mesures d'organisation raisonnables et nécessaires en vue d'empécher des paiements corruptifs a des
agents publics étrangers (article 102 al. 2 CP). Datie ordonnance, le MPC a constaté que les faits

soupgonnés de corruptich’ agent s pupoburcsdéavtamgermarchés n’ ét
MPC a indiguéavoipr océdé a | ' examen de | a questméertyd’ une

expressément renoncé faute de soupcgons suffisants.

Affaire OdebrechCNO"’

Dans |l e contexte de | affaire de cor)rpulique on i n
brésilienne Petrobras et sur | a b abamecaires’'suspectas,n c e s

des paiements corruptifs de diverses entreprises du secteur de la construction ont fait I'objet d'enquétes et
de poursuites par le MPC depuis 2014. A cet effet des sommes avaient été sorties comptablement des

126 a société noségienne incriminée a plaidé coupable pour divers paiements corruptifs, notamment en relation

avec des investissements en Libye et a fait I'objet d'une condamnation définitive a une amende de 295 millions
NOK.

127 Cette affaire a fait I'objet d'un commugpE de presse du MPC le 21 décembre 2€116


https://www.admin.ch/gov/fr/accueil/documentation/communiques.msg-id-65077.html
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sociétés et transféréeap | a sui te par | ' i nt eishoé gaurgoermettre ke pl u
paiements corruptifs. Ces paiements ont ainsi pu étre imputés entre autres a la société Odebrecht SA et a
sa filiale Construtora Norberto Odebrecht SA (CNO), sociétés quileum siége au Brésil. Par
ordonnance pénale d2L décembre 2016t aprés avoir coordonné sa procédure avec le Brésil et les

EtatsUn i s, |l e MPC a reconnu | es soci étés Odebrecht
CP danslamesureouale n’ ont pas pris toutes | es mesures d
pour empécher l a corruption d’agents publics éti
d’' argent (art. 305bis CP ; Odebr ecndamné&ra payer CNO)

solidairement a la Suisse CHF 117 millions (env. EUR 100 millions) de créance compensatrice; la
société la filiale CNO a une amende de 4,5 millions CHF (env. EUR 3,9 millions) et la maésen
Odebrecht a une amende de 0 CHF. Parle bi@iss mé mes canaux qu’ Odebrecht
Braskem SA a opéré des paiements corruptifs. Pour leur part, le Brésil et ledJritsatsnt
simultanément et de maniére concertée prononcé des confiscations et des amendes pour un montant
global dépassa USD 3,5 mia. Il a été convenu que le Brésil conserverait 80% de ce montant et que la
Suisse et les Etatdnis pouvaient en conserver le 10%. Le MPC a considéré que le centre de gravité de
cette affaire était le Brésil, raison pour laquelle la plus grgrattie de la somme confisquée devait lui
revenir. Odebrecht SA détient, d’ une part, une p
elle est associée a |’ Etat brésilien par nés’i nter
physiques étaient toujours en cours au moment de la finalisation du présent rapport. Enfin, la procédure
dirigée contre Braskem a été classée suite au constat de la condamnation par-lsis(etssupra).

Cette affaire a fait I'objet d'un communégde presse du MPC.

Affaire des infrastructures portuaires

Par quatre ordonnances pénales en datéedumai 2017le MPC a condamné une entreprise belge
(société B) et sa filiale (société BB) spécialistes du développement d'infrastructures portuaires pour
défaut de mesures d'organisation raisonnables et nécessaires en vue d'empécher des paiements corruptifs
a des agnts publics étrangers (article 102 al. 2 CP), deux personnes physiques pour corruption
transnationale qui travaillaient pour ces deux sociétés et une troisieme (un intermédiaire financier) pour
complicité de corruption transnationale. Les employés ont@idamnés respectivement a 120 jeurs
amende a CHF 210 avec sursis soit CHF 25 200 (e
de CHF 56 686 (env. EUR 49 000) et 120 jpwarme nde a CHF 210 avec sursi
compensatrice de CHF 3479 (soit env. EUR 168 000). L'intermédiaire financier a été condamné, pour
avoir effectué les versements corruptifs a travers des sociétés boite aux lettres offshores, a 60 jours
amende a CHF 150 soit CHF580 (sous déduction de 3 jours de détentiomisoires déja effectuées)

(env. EUR 7 400) avec sursis. L'enquéte a mis a jour une construction financiére par laquelle la filiale
belge et les deux personnes physiques visées versaient des fonds a des agents publics nigérians, y
compris via des sociét@ont les bénéficiaires étaient des personnes politiquement exposées (PPE). Ces
paiements transitaient par trois sociétés boites aux lettres domiciliées aux lles Vierges britanniques. Elles
servaient de sociétéxrans entre la société belge et les dépgtrians. Ces trois sociétés disposaient de
comptes bancaires dans des établissements bancaires suisses. Ces paiements servaient a obtenir des
informations de dirigeants nigérians et de s'assurer de la continuité de I'exécution d'un projet en cours
ainsi que du maintien de la sécurité des employés desdites sociétés. Ces opérations ont entre 2005 et
2013 permis a |l a société B d'  enregistrer 604 mil
dewvin auraient été versés dans cette méme périoddilidle (société BB) a été condamnée a une
amende de CHF 1 million (env. EUR 860 000) et & une créance compensatrice de CHF 36 741 473 (env.
EUR 31 500 000). La sociétéere (société B) a été condamnée a une amende de CHF 1 (EUR 0,85).
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Affaire Construction 2

Un homme d'affaire membre d'une famille dirigeante d'Afrique du nord a été jugé coupable de complicité
de corruption d'agents publics étrangers par une ordonnance pénale du MPC er28ateads 2016
L'homme d'affaires est intervenu en ttaqu'intermédiaire dans une affaire de corruption en Libye
impliguant un groupe d'ingénierie canadien (€onstruction 1, Libye Il a été condamné pour
complicité de corruption transnationale a une peine pécuniaire de 15@jpersle a CHF 2 500 soit

CHF 375 000 (env. EUR 322 000) avec sursis et une mesure de confiscation d'un montant de CHF 425
264 (env. EUR 368 000), son patoine global étant estimé a plus de USD 50 millions (env. EUR 42

millions). 1 sied de relever gue | "ouverture ¢
uni quement par | e biais d analyses efleettaétaipae
ALSTOM.

2. Affaire jugée a l'issue d'une procédure simplifiée et entrée en force

Une affaire [1] (anonymisée) jugée (et deéefinitiyv
de Phase 3 se présente comme suit:

Affaire Construction 1

Cette affaire porte sur des faits de corruption transnationale imputés adimgeant d'une société
canadienne spécialisée dans la construction. Des avantages indus ont été octroyés a un agent public
libyen, fils du dictateur défunt, en vde l'obtention de contrats. Ces avantages ont été chiffrés a plus de
EUR 12 millions et a plus de USD 21 millions (env. 18 millions), notamment qui ont généré des valeurs
patrimoniales de plus de EUR 70 millions. Les sociétés dontlifejeant était I'agnt droit économique

auraient bénéficié d'un enrichissement illégitime de plus de EUR 30 millions. Une instruction pénale a
été ouverte par le MPC le 11 mai 2011 contredigigeant qui a été arrété et mis en détention provisoire

en Suissele 10 avril202 et y a été maintenu jusgu'a son ext
2014, le MPC a notifié au groupe canadien et a sedir@geant un acte d'accusation en procédure
simplifiée qui a fait I'objet d'un jugement du Tribunal pénal fédérdkleoctobre 2014Le prévenu a

reconnu les faits déterminants et le juge a validé le jugement proposé par le MPC dans la procédure
simplifiée. La société canadienne a été admise comme partie plaignante (victime) dans cette affaire, par
rapport a un autre aspete la procédure (rétrocession des doaisants au directeur, ce qui constitue

une gestion déloyale). Le tribunal a en effet considéré que la violation du devoir de gestion et de
sauvegarde de l'edirigeant a causé un dommage a la société et a setsnpé@cuniaires. L'edirigeant

a été condamné pour corruption transnationale a une peine privative de liberté de 3 ans (déduite la
détention provisoire déja subie avec sursis partiel pour le solde restant), a la confiscation de plusieurs de
ses biens ef verser des dommagedéréts a la société canadienne qui a cédé cette somme a la
Confédération suisse (CHF 12 millions avec intéréts soit env. EUR 10 millions).

3. Affaire jugée a l'issue d'une procédure simplifiée combinée a une ordonnance pénalengtéeoen
vigueur

Une affaire (anonymisée) [1] jugée par procédure simplifiée non entrée en force au moment de la
finalisation du présent rapport se présente commeéZuit:

1281 o MPC précise que des voies de droit ont été utilisées par des tiers dans cette affaire qui sont de nature a

remettre en cause | 'entrée en force de | " ordonnance pé
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Affaire des billets de banque

La société DD, filiale de la société D (I'un desdier mondiaux de la fabrication des machines pour
I'impression de billets de banque) s'est dénoncée le 19 novembre 2015 auprés du MPC pour une
éventuelle violation de l'article 102 al.2 en relation avec l'article 322septies CP et en lien avec un marché
auNigéria. Cette dénonciation spontanée a été complétée en avril 2016 par d'autres soupcons sur d'autres
marchés (Maroc, Brésil et Kazakhstan). Deux rapports d'enquéte interne ont été communiqués au MPC
ainsi qu'un nombre important d'autres documents. Ugeé&te pénale a été ouverte le 15 décembre 2015

par le MPC. La société DD a demandé I'exécution d'une procédure simplifiée en décembre 2016 qui a été
acceptée en janvier 2017. Le MPC a étendu ses recherches par la suite a des personnes physiques.
L'enquétea démontré (et ces faits ont été reconnus par la société DD) que plusieurs collaborateurs de la
société incriminée travaillaient ensemble avec comme objectif commun d'obtenir pour la société
l'attribution de contrats moyennant le versement de-gestén via des agents, des sociétés de domicile

et des taisses noirés Les politiques de compliance en place (notammenévis des agents) se sont
avérées insuffisantes. La valeur des contrats obtenus par la société dans ces quatre pays s'éléve a CHF
626 milions (env. EUR 537 millions), le montant total des fi#sin & CHF 24,6 millions (env. EUR

21 millions). Par ordonnance pénale 88 mars 2017la société DD a été reconnue coupable et
condamnée a une amende de 1 CHF (env. EUR 0,85) et a une créaneersatnge de CHF 35 millions

(env. EUR 30 millions) dont CHF 5 millions (env. EUR 4,2 millions) ont été alloués a un fonds pour le
renforcement des standards de compliance dans
plusieurs personnes physeguétait toujours en cours au moment de la rédaction de ce r&pport.

4. Affaires ayant fait I'objet d'un abandon des poursuites au titre de la réparation (article 53 CP)

Les affaires [2] ayant fait I'objet d'un abandon des poursuites au titre de laiofpaeaprésentent
comme suit:

Affaire des gazoducs

Le MPC a clos une instruction pénale ouverte contre une société suédoise (sociéiés&ptmbre

2013 L'instruction a été classée aprés que la société S a reconnu n'avoir pas pris toutes les mesures
organisationnelles nécessaires et raisonnablement exigibles pour empécher le versement de commissions
occultes a des agents publics étrangers. L'entreprise s'est acquittée d'un montant de CHF 125 000 (env.
EUR 107 000) a titre de réparatiehau bénéficdu Comité international de la CreiRouge (CICR). En

outre, la société S a fait I'objet de mesures de confiscation des valeurs patrimoniales d'origine illicite a
hauteur des gains acquis illicitement (USD 10,6 millions). Le MPC a enquété sur les dessous de
l'adjudication a la société suédoise, qui a été reprise par un grand groupe allemand en 2003, de la
commande de turbines a gaz pour le gazoduc reliant la presquile russe de Yamal a I'Europe occidentale.
Dans le cadre de ce projet, des commissions oscoitteété versées a des cadres supérieurs de Gazprom.
Ces potadevin ont été payés par la société S a leurs destinataires de 2004 a 2006 a la faveur de relations
bancaires établies en Suisse, ce qui a amené le MPC a enquéter. Le recours a la prociziuediole

est justifié par les autoritéts comme suit: la société s'est déclarée préte a réparer le tortimzuse; "
publica poursuivie a ét é qualifi é de peu d'i mportance; | a
de classement en Suédeaesté punie dans son entier par le traitement médiatique au niveau mondial

et par les jugements rendus en Allemagne et aux-Bi@ss. Deux ans plus tard, le TPF a rendu une

129 Ces derniéres ont formé opposition contre I'ordonnance visant la personne morale. Le Ministére public de la

Confédération avait déclaré lesdites oppositions irrecevables a défaut de qualiteqmamir. Ce qui a été
confirmé par la Cour des plaintes du Tribunal pénal fédéral.
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décision dans cette méme affaire ou il a acquitté quatre prévenus, considérdes cadres supérieurs
de Gazprom Russie n’avaient pas GCete affaireaatfait tobjed ' a g e n
d'un communiqué de presse du MPC.

Affaire de la société pétroliére

En date du 22 février 2017, le Ministére public (M@ Genéve a ouvert une procédure pénale portant

sur des soupcons d'actes de corruption d'agents publics étrangers contre deux membres de la direction
d'une société pétroliere et contre la sociétérabene, basée en Suisse et filiale d'une entrepriseishi

Il a été reproché aux prévenus des paiements injustifiés d'un montant total de plusieurs dizaines de
millions de dollars en faveur d'une société et d'avocats au Nigéria. A l'issue de quatre mois d'enquéte, il a
été établi que les paiements précitéaient pas suffisamment documentés et que, par conséquent, des
incertitudes demeuraient quant a leur légalité. Tout en considérant qu'aucune intention délictueuse n'avait
pu étre établie par les autorités de poursuite, les prévenus ont reconnu dgveanmgements et
déficits organisationnels au sein de la société Z. A titre de réparation, la société Z a payé la somme de
CHF 31 millions (env. EUR 27 millions) a I'Etat de Genéve. Compte tenu de la réparation précitée et des
mesures prises par la soéi&, la procédure a été classéé faillet 2017sur la base de l'article 53 CP

Cette affaire a fait I'objet d'un communiqué de presse du Ministere Public de Genéve.
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ANNEXE 2 : PRESENTATION SYNTHETIQUE DES SANCTIONS
PRONONCEESDANS LES AFFAIRES DE CORRUPTION
TRANSNATIONALE JUGEES DEPUIS LA PHASE 3%

1. Sanctions imposées contre des personnes physiques

Chief Financial Office (CFO} corruption
transnationale - Affaire des infrastructures
portuaires

Sanction 120 joursamende a CHF 21@vec sursisoit CHF
25200 (env. EUR 21 700§ ONXBI yOS 02
Yydlyid RS /1 C wmdpY¥Yworant@s
pot-de-vin: USD 21 millions (env. EUR 18 millions).

Conseiller juridique- corruption transnationale -

Affaire des infrastructures portuaires

Sanction 120 joursamende a CHF 21dvec sursisoit CHF
25200 (env. EUR 21 700y, 6 ONXBI yO0S 02
montant de CHF 56'686 (env. EUR 49 00Mntant du pot
de-vin: USD 2 millions (env. EUR 18 millions).

Intermédiaire financier- complicité de corruption

transnationale - Affaire des infrastructures

portuaires

Sanction 60 joursamende & CHF 1%¥ec sursis avec sous
déduction des 3 jours de détentions provisoires d
effectués, soit a un total de 57 jouesnende correspondan
a CHF 8 550 (env. EUR 7 40@ntant du potde-vin: USD
21 millions (env. EUR 18 millions).

Président du Consed'administration de la filiale

complicité¢  de
transnationale- Affaire des engrais

incriminée - corruption

Sanction 120 joursamende a CHF 3 0@@ec sursisoit CHF
360 000 (env. EUR 309 000) et une amende de CHF 1
(env. EUR 8 600Montant du potde-vin: env. EUR 1,1

million.

Exdirigeant - corruption transnationale- Affaire

Construction 1

Sanctions 3 ans depeine privative de liberté(mesure de

sOreté) dont sursis partielBénéfices EUR 70 millions

Montant du potde-vin: EUR 30 millions.

Intermédiaire - de corruption

complicité
transnationale- Affaire Construction 2

Sanction 150 joursamende a CHF 25@W¥ec sursisoit CHF
375 000 (env. EUR 322 00Montant du bénéfice CHF 33

millions (env. EUR 28 millions).

130

Les mesures de confiscation sont décrites a la Section B.5 du présent rapport.
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2. Sanctions imposéesontre des personnes moralé¥

Affaire des engraisil'entreprise a été condamnée pour défaut de mesures d'organisation raisonnabled
nécessaires en vue d'empécher des paiements corruptifs a des agents publics étrangers a une amende
750 000 (env. ER 643 000) pour un versement corruptif de USD 1,5 million (env. EUR 1,3 million).

Affaire des infrastructures portuaireda société mere a été jugée coupable d'infraction a I'article 102 a. 2 C
condamnée a payer une amende de CHF 1 (EUR 0,85). heantales versements corruptifs avait été évalué
plus de CHF 20 millions (env. EUR 17 millions). La filiale a été condamnée a CHF 1 million (env. EUR 860

Affaire OdebrechtCNO le MPC fait le constat de montants des versements corruptifs et actesblanchiment
en Suisse éxtraordinairement élevés (millions a trois chiffres en CHF) et a condamné la société la filiale CN
une amende de 4,5 millions CHF (env. EUR 3,9 millions) et la maige Odebrechta une amende de 0 CHF.

131 Au moment de la finalisation du présent rapport, une affaire était pendante (affaire des billets de banque
jugée par recours a la procédure simplifiée). Dans cette affaire, le montant total des contrats litigieux est
évalué a CHF 626 millions (env. EUR B&nillions) et le total des potdevin a CHF 24,6 millions (env.

EUR 21 millions). La société a été condamnée a CHF 1 (EUR 0,85).
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ANNEXE 3: PRESENTATION DES PROCEDURES DITES "SPECIALES"

Pour l'analyse de ces procédures, se rapporter a la SectionB.4. du présent rapport.

Ordonnance pénale [ I LINRP OSRdzNE RS f Q2NR2yyl yOS LISyl tS ¢
ministére public peut yrecourir si le prévenu a admis les faits ou que cezixont été
StilrotAae [ Sa LISAYySa ljdzA LISdz@Syd s iGNB
180 joursamende au plus ou la peine privative de liberté de six mois au plus. |
amende peut étre infli@S Sy &adza oI NI ® opH |fd o [/t
RQSy (i Sy RNB 4t §] QaNER2SAWWdz y OS LISy £ 8§ Sal
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132Unavan{projet de révision du CPP mis en consultation

a entendre Iprévenu si une peine de plus de 120 jeareende ou une peine privative de liberté de plus de quatre
mois est envisagéatfps://www.ejpd.admin.ch/ejpd/fr/home/aktuell/news/2017/202-D1.html)

133 Actuellement, la partie plaignante ne peut pas formeoapp t i o n-projeLde aévision tlu CPP précité

prévoit néanmoins d étendre | e droit d’opposition
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ANNEXE 4 : DISPOSITIONS LEGALES PERTINENTES

1. Code pénal

Lieu de commission de l'acte

Art. 8

1 Un crime ou un délit est réputé commis tant au lieu ol l'auteur a agi ou aurait di agir qu'au lieu ou le
résultat s'est produit.

2Une tentative est répte commise tant au lieu ou son auteur l'a faite qu'au lieu ou, dans lidée de
l'auteur, le résultat devait se produire.

Peine pécuniaire

Fixation

Art. 34

! Sauf disposition contraire, la peine pécuniaire est de trois-gende au moins et ne peut excéder

180 joursamende. Le juge fixe leur nombre en fonction de la culpabilité de 'auteur.

2En régle générale, le jomamende est de 30 francs au moins et @@03francs au plus. Il peut
exceptionnellement, si la situation personnelle et économique de l'auteur l'exige, étre réduit jusqu'a 10
francs. Le juge en fixe le montant selon la situation personnelle et économique de l'auteur au moment du
jugement, notamnm¢ en tenant compte de son revenu et de sa fortune, de son mode de vie, de ses
obligations d'assistance, en particulier familiales, et du minimum vital.

% Les autorités fédérales, cantonales et communales fournissent au juge les informations doainil a bes
pour fixer le montant du joemmende.

* Le jugement indique le nombre et le montant des jamende.

Art. 47

! Le juge fixe la peine d'aprés talpabilité de l'auteur. Il prend en considération les antécédents et la
situation personnelle de ce dernier ainsi que I'effet de la peine sur son avenir.

%La culpabilité est déterminée par la gravité de la lésion ou de la mise en danger du bien juridique
concerné, par le caractére répréhensible de l'acte, par les motivations et les buts de l'auteur et par la
mesure dans laquelle celtiiaurait pu éviter la mise en danger ou la lésion, compte tenu de sa situation
personnelle et des circonstances extéegur

Circonstances atténuantes
Art. 48

Le juge atténue la peine:

. si l'auteur a agi:

. en cédant a un mobile honorable;

. dans une détresse profonde;

. sous l'effet d'une menace grave;

. sous l'ascendant d'une personne a laquelle il devait obéissance ou de laquelle il dépendait;

. Si l'auteur a été induit en tentation grave par la conduite de la victime;

. si l'auteur a agi en proie a une émotion vitdeque les circonstances rendaient excusable ou s'il a agi
dans un état de profond désarroi;

d. si l'auteur a manifesté par des actes un repentir sincére, notamment s'il a réparé le dommage autant
qu'on pouvait l'attendre de lui;

OCPhP,rWONPFD

O
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e. si l'intérét a punir aensiblement diminué en raison du temps écoulé depuis l'infraction et que l'auteur
s'est bien comporté dans l'intervalle.

Réparation

Art. 53

Lorsquel'auteur a réparé le dommage ou accompli tous les efforts que I'on pouvait raisonnablement
attendre de lui pour compenser le tort qu'il a causé, l'autorité compétente renonce a le poursuivre, a le
renvoyer devant le juge ou a lui infliger une peine:

a. siles conditions du sursis a I'exécution de la peine sont remplies (art. 42); et

b. si l'intérét public et I'intérét du Iésé a poursuivre l'auteur pénalement sont peu importants.

Créance compensatrice

Art. 71

!Lorsque les valeurs patrimoniales & confisquer ne sont plus disponibles, le juge ordonne leur

remplacement par une créance compensatrice de I'Etat d'un montant équivalent; elle ne peut étre
prononcée con¢ un tiers que dans la mesure ou les conditions prévues a l'art. 70, al. 2, ne sont pas

réalisées.

Z Le juge peut renoncer totalement ou partiellement & la créance compensatrice s'il est & prévoir qu'elle ne
serait pas recouvrable ou qu'elle entravegiesisement la réinsertion de la personne concernée.

Prescription de I'action pénale
Point de départ

Art. 98

La prescription court:

a. dés le jour olauteur a exercé son activité coupable;

b. dés le jour du dernier acte si cette activité s'est exercée a plusieurs reprises;

c. dés le jour ou les agissements coupables ont cessé s'ils ont eu une certaine durée.

Responsabilité de I'entreprise

Art. 102

1 Un crime ou un délit qui est commis au sein d'une entreprise dans I'exercice d'activités commerciales
conformes a ses buts est imputé a l'entreprise s'peng étre imputé a aucune personne physique
déterminée en raison du manque d'organisation de I'entreprise. Dans ce cas, I'entreprise est punie d'une
amende de cing millions de francs au plus.

2 En cas d'infraction prévue aux art. Z6@60""1eS 308", 322°, 32 minauies 3pFentes g1 1, ou 32%MS
I'entreprise est punie indépendamment de la punissabilité des personnes physiques s'il doit lui étre
reproché de ne pas avoir pris toutes les mesures d'organisation raisonnables et nécessaimpéqgbaur

une telle infraction.

®Le juge fixe I'amende en particulier d'aprés la gravité de linfraction, du manque d'organisation et du
dommage causé, et d'apres la capacité économique de I'entreprise.

“ Sont des entreprises au sens du présent titre:

a.les personnes morales de droit privé;

b. les personnes morales de droit public, a I'exception des corporations territoriales;

c. les sociétés;

d. les entreprises en raison individuelle.
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Violation du secret de fabrication ou du secret commercial

Art. 162

Celui qui aura révélé un secret de fabrication ou un secret commercial qu'il était tenu de garder en vertu
d'une obligation légale ou contractuelle, cejui aura utilisé cette révélation a son profit ou a celui d'un
tiers, sera, sur plainte, puni d'une peine privative de liberté de trois ans au plus ou d'une peine pécuniaire.

Blanchiment d'argent

Art. 305bis

1. Celui qui aura commis un acte propre a entraver lidentification de l'origine, la découverte ou la
confiscation de valeurs patrimoniales dont il savait ou devait présumer qu'elles provenaient d'un crime ou
d'un délit fiscal qualifié, sera puni d'une peine privative de liberté de trois ans au plus ou d'une peine
pécuniaire.

1°® Sont considérées comme délit fiscal gualifié, les infractions mentionnées a l'art. 186 de la loi
fédérale du 14 décembre 1990 sur l'imp6t fédéral direct et a l'art. 59, &lparabraphe, de la loi
fédérale du 14 décembre 1990 sur I'harmonisation des impdts directsntassoet des communes,
lorsque les impdts soustraits par période fiscale se montent a plus de 300 000 francs.

2. Dans les cas graves, la peine sera une peine privative de liberté de cing ans au plus ou une peine
pécuniaire. En cas de peine privative detié, une peine pécuniaire de 500 jeamrsende au plus est
€galement prononcée.

Le cas est grave, notamment lorsque le délinquant:

a. agit comme membre d'une organisation criminelle;

b. agit comme membre d'une bande formée pour se livrer de manienmaigié au blanchiment
d'argent;

c. réalise un chiffre d'affaires ou un gain importants en faisant métier de blanchir de I'argent.

3. Le délinquant est aussi punissable lorsque linfraction principale a été commise a l'étranger et
lorsqu'elle est aussi pissable dans I'Etat ou elle a été commise.

Défaut de vigilance en matiére d'opérations financiéres et droit de communication

Art. 305ter

% Les personnes visées a l'al. 1 ont le droit de communiquer au Bureau de communication en matiére de
blanchiment d'argent de I'Office federal depolice les indices fondant le soupgon que des valeurs
patrimoniales proviennent d'un crime ou d'un délit fiscal qualifié au sens de I'af.S05™.

Violation du secret de fonction

Art. 320

1. Celui qui aura révélé un secret a lui confié en sa qualité de membre d'une autorité ou de fonctionnaire,
ou dont il avait eu connaissance a raison de sa charge ou de son emploi, sera puni d'une peme privati
de liberté de trois ans au plus ou d'une peine pécuniaire.

La révélation demeure punissable alors méme que la charge ou I'emploi a pris fin.

2. La révélation ne sera pas punissable si elle a été faite avec le consentement écrit de l'autorité
supérieure.

Violation du secret professionnel

Art. 321

1. Les ecclésiastiques, avocats, défenseurs en justice, notaires, conseils en brevet, contrdleurs astreints au
secret professionnel en vertu du code des obligations, médecins, dentistes, chiropraticiens, pharmaciens,
sagedfemmes, psychologues, ainsi qeers auxiliaires, qui auront révélé un secret a eux confié en vertu
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de leur profession ou dont ils avaient eu connaissance dans l'exercice @& celfent, sur plainte,

punis d'une peine privative de liberté de trois ans au plus ou d'une peine pécuniai

Seront punis de la méme peine les étudiants qui auront révélé un secret dont ils avaient eu connaissance a
I'occasion de leurs études.

La révélation demeure punissable alors méme que le détenteur du secret n'exerce plus sa profession ou
qu'il a achevées études.

2. La révélation ne sera pas punissable si elle a été faite avec le consentement de l'intéressé ou si, sur la
proposition du détenteur du secret, l'autorité supérieure ou l'autorité de surveillance I'a autorisée par écrit.
3. Demeurentéservées les dispositions de la |égislation fédérale et cantonale statuant une obligation de
renseigner une autorité ou de témoigner en justice.

Corruption d'agents publics étrangers

Art. 322septies

Celui qui aura offert, promis ou octroyé un avantage indu a une personne agissant pour un Etat étranger
OU une organisation internationale en tant que membre d'une autorité judiciaire ou autre, en tant que
fonctionnaire, en tant qu'expert, traducteur ou interpréte commis par une autorité, ou en tant qu'arbitre ou
militaire, en faveur de cette personne ou d'un tiers, pour l'exécution ou l'omission d'un acte en relation
avec son activité officielle et qui saibntraire a ses devoirs ou dépende de son pouvoir d'appréciation,
celui qui, agissant pour un Etat étranger ou une organisation internationale en tant qgue membre d'une
autorité judiciaire ou autre, en tant que fonctionnaire, en tant qu'expert, traducieterpréte commis

par une autorité, en tant qu'arbitre ou militaire, aura sollicité, se sera fait promettre ou aura accepté, en sa
faveur ou en faveur d'un tiers, un avantage indu pour I'exécution ou l'omission d'un acte en relation avec
son activité dicielle et qui soit contraire a ses devoirs ou dépende de son pouvoir d'appréciation, sera
puni d'une peine privative de liberté de cing ans au plus ou d'une peine pécuniaire

Corruption privée active

Art. 3220cties

! Quiconque offre, promet ou octroie un avantage indu & un employé, un associé, un mandataire ou un
autre auxiliaire d'autrui dans le secteur privé, en faveur de cette personne ou q'pouiefexécution

ou l'omission d'un acte en relation avec son activité professionnelle ou commerciale et qui est contraire a
ses devoirs ou dépend de son pouvoir d'appréciation est puni d'une peine privative de liberté de trois ans
au plus ou d'une peimgcuniaire.

% Dans les cas de peu de gravité, linfraction n'est poursuivie que sur plainte.

2. Code de procédure pénale

Caractere impératif de la poursuite

Art. 7

! Les autorités pénales sont tenues, dans les limites de leurs compétences, d'ouvrir et de conduire une
procédure lorsqu'elles ont connaissance d'infractions ou d'indices permettant de présumer l'existence
d'infractions.

% Les cantons peuvent préro

a. d'exclure ou de limiter la responsabilité pénale des membres de leurs autorités législatives et
judiciaires ainsi que de leur gouvernement pour des propos tenus devant le Parlement cantonal;

b. de subordonner a l'autorisation d'une autorité nowigicd I'ouverture d'une poursuite pénale contre

des membres de leurs autorités exécutives ou judiciaires, pour des crimes ou des délits commis dans
I'exercice de leurs fonctions.

Renonciation a toute poursuite pénale
Art. 8
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! Le ministére public et les tribunaux renoncent & toute poursuite pénale lorsque le droit fédéral le
prévoit, notamment lorsque les conditions viséesaas2, 53 et 54 du code pénal (E&nt remplies.

“lls renoncent en outre & engager une poursuite pénale si aucun intérét prépondérant de la partie
plaignante ne s'y oppose et que:

a. l'infraction n'est pas de nature a influer sensiblement sur la fixation de la peine ou de la mesure
encourue par le prévenu en raison des autres infractions mises a sa charge;

b. la peine qui devrait étre prononcée en cément d'une peine entrée en force serait
vraisemblablement insignifiante;

c. sur la peine encourue pour linfraction poursuivie, une peine de durée équivalente prononcée a
I'étranger devrait étre imputée.

% Le ministére public et les tribunaux peuvent mrer & engager une poursuite pénale si aucun intérét
prépondérant de la partie plaignante ne s'y oppose et que l'infraction fait déja I'objet d'une poursuite de la
part d'une autorité étrangére ou que la poursuite est déléguée a une telle autorité.

* Dansces cas, ils rendent une ordonnance deamirée en matiére ou de classement.

Juridiction fédérale en matiére de crime organis€, de financement du terrorisme et de criminalité
économique

Art. 24

! Les infractions visées aux art. Z§@60"""e 308", 308 et 32" & 322°P"CF ainsi que les crimes
qui sont le fait d'une organisation criminelle au sens de l'arf" ZE@® sont également soumis a la
juridiction fédérale lorsque les actes punissables ont été commis:

a. pour une part prépondérante a l'étranger;

b. dans plusieurs ntons sans qu'il y ait de prédominance évidente dans I'un d'entre eux.

Publicité

Principes

Art. 69

! Les débats devant le tribunal de premiére instance et la juridiction d'appel de méme que la notification
orale des jugements et des décisions de ces tribunaux sont publics, a l'exception des délibérations.
Lorsque, dans ces cas, les parties ont renoncé & un prononcé en audience publique ou qu'une
ordonnance pénale a été rendue, les personnes intéressées peuvent consulter les jugements et les
ordonnances pénales.

Surveillance des relations bancaires

Principe

Art. 284

A la demande du ministére public, le tribunal des mesures de contrainte peut autoriser la surveillance des
relations entre une banque ou un établissement similaire et un prévenu, dans le but d'élucider des crimes
ou des délits.

Ouverture

Art. 309

! Le ministére public ouvre une instruction:

a. lorsqu'il ressort du rapport de police, des dénonciations ou de ses propres constatations des soupcgons
suffisants laissarmrésumer qu'une infraction a été commise

Ordonnance pénale
Art. 352 Conditions


https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/20052319/index.html#fn-#a8-1
https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/20052319/index.html#a24
https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/20052319/index.html#fn-#a24-1
https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/20052319/index.html#id-2-8-2
https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/20052319/index.html#a69
https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/20052319/index.html#id-5-8-4
https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/20052319/index.html#a284
https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/20052319/index.html#a309

98b

1 Le ministére public rend une ordonnance pénale si, durant la procédure préliminaire, le prévenu a
admis les faits ou que cegksont établis et que, incluant uéeentuelle révocation d'un sursis ou d'une
libération conditionnelle, il estime suffisante I'une des peines suivantes:

a.une amende;

b.une peine pécuniaire de 180 jearaende au plus;

c.[abrogée]

d une peine privative de liberté de six mois au plus.

2 Chaune de ces peines peut étre ordonnée conjointement a une mesure au sens des art. 66 et 67e a 73
CP.

3 Les peines prévues a l'al. 1, let. b a d, peuvent étre ordonnées conjointement si la totalité de la peine
prononcée n'excéde pas une peine privativébdeié de six mois. Une amende peut étre infligée en sus.

Art. 353

Contenu et notification de I'ordonnance pénale

1 L'ordonnance pénale contient les informations suivantes:

a. la désignation de l'autorité qui la rend,;

b.l'identité du prévenu;

c.les faitsmputés au prévenu;

d.les infractions commises;

e.la sanction;

f.la mention, brievement motivée, de la révocation d'un sursis ou d'une libération conditionnelle;
g.les frais et indemnités;

h.la mention des objets et valeurs patrimoniales séquestréguerasi a confisquer;

i.'indication du droit de faire opposition et des conséquences d'un défaut d'opposition;

j-le lieu et la date de I'établissement de I'ordonnance;

k.la signature de la personne qui a établi I'ordonnance.

2 Si le prévenu a reconnu dpsgétentions civiles de la partie plaignante, mention en est faite dans
l'ordonnance pénale. Les prétentions qui n‘ont pas été reconnues sont renvoyées au proces civil.
3 L'ordonnance pénale est immédiatement notifiée par écrit aux personnes et auds ajutiooint qualité
pour former opposition.

Art. 354

Opposition

1 Peuvent former opposition contre I'ordonnance pénale devant le ministere public, par écrit et dans les
dix jours:

a.le prévenu;

b.les autres personnes concernées;

c.si cela est prévu, le préer procureur ou le procureur général de la Confédération ou du canton, dans le
cadre de la procédure pénale pertinente.

2 L'opposition doit étre motivée, a I'exception de celle du prévenu.

3 Si aucune opposition n'est valablement formée, I'ordonnanedepEst assimilée a un jugement entré

en force.

Art. 355

Procédure en cas d'opposition

1 En cas d'opposition, le ministere public administre les autres preuves nécessaires au jugement de
I'opposition.

2 Si l'opposant, sans excuse, fait défaut aaudition malgré une citation, son opposition est réputée
retirée.

3 Apres l'administration des preuves, le ministére public décide:
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a.de maintenir I'ordonnance pénale;

b.de classer la procédure;

c.de rendre une nouvelle ordonnance pénale;

d.de porter l'aagsation devant le tribunal de premiére instance.

Art. 356

Procédure devant le tribunal de premiére instance

1 Lorsqu'il décide de maintenir I'ordonnance pénale, le ministére public transmet sans retard le dossier au
tribunal de premiére instance en vs diébats. L'ordonnance pénale tient lieu d'acte d'accusation.

2 Le tribunal de premiére instance statue sur la validité de I'ordonnance pénale et de I'opposition.

3 L'opposition peut étre retirée jusqu'a l'issue des plaidoiries.

4 Si l'opposant faitléfaut aux débats sans étre excusé et sans se faire représenter, son opposition est
réputée retirée.

5 Si l'ordonnance pénale n'est pas valable, le tribunal I'annule et renvoie le cas au ministére public en vue
d'une nouvelle procédure préliminaire.

6 Si lopposition ne porte que sur les frais et les indemnités ou d'autres conséquences accessoires, le
tribunal statue par écrit, a moins que l'opposant ne demande expressément des débats.

7 Si des ordonnances pénales portant sur les mémes faits ont été centhaeglusieurs personnes, l'art.

392 est applicable par analogie.

Procédure simplifiée

Principes

Art. 358

! Jusqu'a la mise en accusation, le prévenu qui a reconnu les faits déterminants pour l'appréciation
juridique ainsi que, au moins dans leur principe, les prétentions civiles peut demander I'exécution d'un
procédure simplifi€ée au ministére public.

“La procédure simplifiée est exclue lorsque le ministére public requiert une peine privative de liberté
supérieure a cing ans.

Art. 359

! Le ministére public statue définitivement sur I'exécution de la procédure simplifiée. Il n'est pas tenu de
motiver sa décision.

“Le ministére publicnotifie I'exécution de la procédure simplifiée aux parties et fixe a la partie
plaignante un délai de dix jours pour annoncer ses prétentions civiles et les indemnités procédurales
réclamées.

Art. 360

! L'acte d'accusation contient:

a. les indications prévues aux art. 325 et 326;

b. la quotité de la peine;

c. les mesures;

d. les régles de conduite imposées lors de l'octroi du sursis;

e. la révocation des saimmns prononcées avec sursis ou la libération de I'exécution d'une sanction;

f. le reglement des prétentions civiles de la partie plaignante;

g. le réglement des frais et des indemnités;

h. la mention du fait que les parties renoncent & une procédiinaire ainsi qu'aux moyens de recours
en acceptant I'acte d'accusation.

% Le ministére public notifie I'acte d'accusation aux parties. Gelldsivent déclarer dans un délai de
dix jours si elles lI'acceptent ou si elles le rejettent. L'acceptatiaméasticable.
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% 'acte d'accusation est réputé accepté si la partie plaignante ne I'a pas rejeté par écrit dans le délai
imparti.

* Si les parties acceptent 'acte d'accusation, le ministére public le transmet avec le dossier au tribunal de
premiére instace.

> Si une partie rejette l'acte d'accusation, le ministére public engage une procédure préliminaire ordinaire.

Art. 361

! Le tribunal de premiére instanpeocéde aux débats.

% Lors des débats, le tribunal interroge le prévenu et constate:

a. s'il reconnait les faits fondant 'accusation;

b. si sa déposition concorde avec le dossier.

% Si nécessaire, il interroge également les autres parties présentes.
“ Il n'y pas d'administration des preuves.

Art. 362

! Le tribunal apprécie librement:

a. si I'exécution de la procédure simplifiée est conforme au dijoitétée;

b. si 'accusation concorde avec le résultat des débats et le dossier;

C. si les sanctions proposées sont appropriées.

% Si les conditions permettant de rendre le jugement selon la procédure simplifiée sont réunies, les faits,
les sanctions etk prétentions civiles contenus dans l'acte d'accusation sont assimilés a un jugement. Le
tribunal expose sommairement ces conditions.

®Si les conditions permettant de rendre le jugement en procédure simplifiée ne sont pas réunies, le
dossier est transmigu ministere public pour qu'il engage une procédure préliminaire ordinaire. Le
tribunal notifie aux parties sa décision de rejet, oralement et par écrit dans le dispositif. Cette décision
n'est pas sujette a recours.

“Les déclarations faites par les pestdans la perspective de la procédure simplifiée ne sont pas
exploitables dans la procédure ordinaire qui pourrait suivre.

® En déclarant appel du jugement rendu en procédure simplifiée, une partie peut faire valoir uniquement
gu'elle n'accepte pas l'adi'accusation ou que le jugement ne correspond pas a l'acte d'accusation.

3. Loi fédérale complétant le Code civil suisse (Code des obligations)

Obligations du travailleur

Diligence et fidélité a observer

Art. 321a

“Pendant la durée du contrat, le travailleur ne doit pas utiliser ni révéler des faits destinés a rester
confidentiels, tels que les secrets de ifattion et d'affaires dont il a pris connaissance au service de
I'employeur; il est tenu de garder le secret méme apreés la fin du contrat en tant que l'exige la sauvegarde
des intéréts légitimes de I'employeur.

Obligation de révision

Controle ordinaire

Art. 727

! Les sociétés suivantes sont tenues de soumettre leurs comptes annuels et, le cas échéant, leurs comptes
de groupe au contrdle ordinaire d'un orgdaeévision:

1. les sociétés ouvertes au public, soit les sociétés:

a. qui ont des titres de participation cotés en bourse,

b. qui sont débitrices d'un emprunt par obligations,
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c. dont les actifs ou le chiffre d'affaires représentent 20 % au moins ile®aatu chiffre d'affaires des
comptes de groupe d'une société au sens des let. a et b;

2. les sociétés qui, au cours de deux exercices successifs, dépassent deux des valeurs suivantes:

a. total du bilan: 20 millions de francs,

b. chiffre d'affaires: 4onillions de francs,

c. effectif: 250 emplois a plein temps en moyenne annuelle;

3.les sociétés qui ont I'obligation d'établir des comptes de groupe.

%2 Un contrdle ordinaire des comptes est également requis lorsque des actionnaires représentant ensemble
aumoins 10 % du capitadctions I'exigent.

® Lorsque la loi n'exige pas un contréle ordinaire des comptes annuels, ce contrdle peut étre prévu par les
statuts ou décidé par lI'assemblée générale.

Controle ordinaire

Attributions de I'organe de révision

Avis obligatoires

Art. 728c

! Si 'organe de révision constate des violations de la loi, des statuts ou du réglement d'organisation, il en
avertit par écrite conseil d'administration.

% 'organe de révision informe également 'assemblée générale lorsqu'il constate une violation de la loi ou
des statuts:

1. si celleci est grave; ou

2. si le conseil d'administration omet de prendre des mesures adéquatasagvertissement écrit de
l'organe de révision.

®Si la société est manifestement surendettée et que le conseil d'administration omet d'en aviser le juge,
l'organe de révision avertit ce dernier

Controle restreint (review)

Attributions de l'organe de révision

Rapport de révision

Art. 729b

! L'organe de révision établit & l'intention de l'assemblée générale un rapport écrit qui résume le résultat
de la @vision. Ce rapport contient:

1. une mention du caractére restreint du contrdle;

2. un avis sur le résultat de la révision;

3. des indications attestant de l'indépendance de l'organe de révision et, le cas échéant, de la collaboration
a la tenue de la cortgbilité ainsi que de la fourniture d'autres prestations a la société soumise au
contrble;

4. des indications sur la personne qui a dirigé la révision et sur ses qualifications professionnelles.

% Le rapport doit &tre signé par la personne qui a dirigévaion.

Controle restreint (review)

Attributions de I'organe de révision

Avis obligatoires

Art. 729c

Si la société est manifestement surendettégietle conseil d'administration omet d'en aviser le juge,
l'organe de révision avertit ce dernier.

Information et maintien du secret
Art. 730b
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! Le conseild'administration remet tous les documents a 'organe de révision et lui communique tous les
renseignements dont il a besoin pour s'acquitter de ses taches; sur demande, il lui transmet ces
renseignements par écrit.

Z'organe de révision garde le secret ses constatations, & moins que la loi ne l'oblige & les révéler. |l
garantit le secret des affaires de la société lorsqu'il établit son rapport, lorsqu'il procede aux avis
obligatoires et lorsqu'il fournit des renseignements lors de I'assemblée générale

4. Ordonnance sur la lutte contre le blanchiment d'argent et le financement du terrorisme
Activité exercée a titre professionnel

Critéres généraux

Art. 7

! Un intermédiaire financier exerce son activité a titre professionnel dés lors qu'il:

a. en tire un produit brut de plus de 50 000 francs durant une aiwlé;

b. établit des relations d'affaires ne se limitant pas a une activité unique avec plus de 20 cocontractants
durant une année civile ou entretient au moins 20 relations de ce type durant une année civile;

C. a un pouvoir de disposition d'une duil@mitée sur des valeurs patrimoniales appartenant a des tiers
dont le montant dépasse 5 millions de francs a un moment donné; ou

d. effectue des transactions dont le volume total dépasse 2 millions de francs durant une année civile.

2 L'afflux devaleurs patrimoniales et les réinvestissements & l'intérieur du méme dépot ne sont pas pris en
considération dans le calcul du volume de transactions visé a l'al. 1, let. d. Pour les contrats bilatéraux,
seule la prestation fournie par le cocontractanpesé en considération.

% L'activité exercée pour des institutions ou des personnes en vertu de l'art. 2, al. 4, LBA n'est pas prise en
considération lors de I'évaluation visant a déterminer si l'activité est exercée a titre professionnel ou non.

“ L'activité exercée pour des personnes proches n'est prise en considération pour |'évaluation visant a
déterminer si elle est exercée a titre professionnel que si le produit brut réalisé par année civile est
supérieur a 50 000 francs.

®> Sont considérés cane des personnes proches:

a. les parents et alliés en ligne directe;

b. les parents en ligne collatérale jusqu'au troisiéme degré;

c. les conjoints ou les partenaires enregistrés;

d. les cohéritiers jusqu'a la cléture du partage successoral;

e. les appelést les substituts du Iégataire au sens de I'art. 488 du code civil;

f. les personnes qui vivent avec un intermédiaire financier dans une communauté de vie établie sur le
long terme.

5. Loi fédérale concernant la lutte contre le blanchiment d'argent et lmaiicement du
terrorisme

Champ d'application

Art. 2

®Sont en outre réputées intermédiaires financiers les personnes qui, a titre professionnel, acceptent,
gardent en dépot ou aident a placer ou a transférer des valeurs patrimoniales appartenant a des tiers, en
particulier les personnes qui:

a. effectuent des opérations de crédits (portant notamment sur des crédits a la consommation ou des
crédits hypothécaas, des affacturages, des financements de transactions commerciales ou des leasings
financiers);
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b. fournissent des services dans le domaine du trafic des paiements, hotamment en procédant a des
virements électroniques pour le compte de tiers, ou qui &émetu gerent des moyens de paiement
comme les cartes de crédit et les chéques de voyage;

c. font le commerce, pour leur propre compte ou pour celui de tiers, de billets de banque ou de monnaies,
d'instruments du marché monétaire, de devises, de métatigypréde matiéres premiéres ou de valeurs
mobiliéres (papiersaleurs et droitwvaleurs) et de leurs dérives;

d.

e. pratiguent la gestion de fortune;

f. effectuent des placements en tant que conseillers en matiére de placement;

g. conservent ou gérengslvaleurs mobilieres.

Obligations en cas de soupc¢on de blanchiment d'argent

Obligation de communiquer

Art. 9

! L'intermédiaire financier informe immédiatement le Bureau de communication en matiére de
blanchiment d'argent au sens de l'art. 23 (bureau de commiomjca

a. s'il sait ou présume, sur la base de soupgons fondés, que les valeurs patrimoniales impliquées dans la
relation d'affaires:

1. ont un rapport avec une des infractions mentionnées aux art. 260ter, ch. 1, ou 305bis CP

2. proviennent d'un crime ou d'un délit fiscal qualifié au sens de I'art. 305bis, ch. 1bis, CP,

3. sont soumises au pouvoir de disposition d'une organisation criminelle,

4. servent a financement du terrorisme (art. 260quinquies, al. 1, CP);

Remise d'informations

Art. 11a

Lorsque l'analyse montre qu'outre lintermédiaire financier auteur de la communication, d'autres
intermédiaires financiers prennent part ou ont paig a une transaction ou a une relation d'affaires, les
intermédiaires financiers concernés doivent fournir toutes les informations y afférentes au bureau de
communication a la demande de ce dernier, pour autant qu'ils disposent de ces informations.

6. Loi fédérale sur I'entraide internationale en matiére péndEIMP)

Transmission spontanée de moyens de preuve et d'informations

Art. 67a

! L'autorité de poursuite pénale peut transmettre spontanément & une autorité étrangére des moyens de
preuve qu'elle a recueillis au cours de sa preptpiéte, lorsqu'elle estime que cette transmission:

a. est de nature a permettre d'ouvrir une poursuite pénale; ou

b. peut faciliter le déroulement d'une enquéte en cours.

% La transmission prévue a l'al. 1 n'a aucun effet sur la procédure pénale esncBuisse.

®La transmission d'un moyen de preuve & un Etat avec lequel la Suisse n'est pas liée par un accord
international requiert l'autorisation de l'office fédéral.

“Les al. 1 et 2 ne s'appliquent pas aux moyens de preuve qui touchent au domeiine secr

® Des informations touchant au domaine secret peuvent étre fournies si elles sont de nature a permettre de
présenter une demande d'entraide a la Suisse.

® Toute transmission spontanée doit figurer dans un preaésl.

Participation a la procédure et consultation du dossier
Art. 80b
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! Les ayants droit peuvent participer a la procédure et consulter le dossiesasivigarde de leurs
intéréts l'exige.

% Les droits prévus a al. 1 ne peuvent étre limités que si I'exigent:

a. l'intérét de la procédure conduite a I'étranger;

b. la protection d'un intérét juridique important, si I'Etat requérant le demande;

c. la natureu l'urgence des mesures a prendre;

d. la protection d'intéréts privés importants;

e. l'intérét d'une procédure conduite en Suisse.

® Le refus d'autoriser la consultation de piéces ou la participation a la procédure ne peut s'étendre qu'aux
actes qu'il y dieu de garder secrets.

Voies de recours

Recours contreles décisions des autorités d'exécution

Art. 80e

! Peuvent faire I'objet d'un recours devant la cour des plaintes du Tribunal pénal fédéral, la décision de
l'autorité cantonale ou fédérale d'exécution relative a la cloéture de la procédure d'entraide et,
conjointement, les décisions incidentes.

? Les décisions incidentes antérieures a la décision de cléture peuvent faire I'objet d'un recours séparé si
elles caisent un préjudice immédiat et irréparable en raison:

a. de la saisie d'objets ou de valeurs, ou

b. de la présence de personnes qui participent a la procédure a I'étranger.

% L'art. 80, al. 2 et 3, est applicable par analogie.
7. Loi sur le personnel de I&€onfédération (LPers)

Obligation de dénoncer, droit de dénoncer et protection

Art. 22a

! Les employés sont tenus de dénoncer aux autorités de poyéndée, & leurs supérieurs ou au
Contréle fédéral des finances tous les crimes et délits poursuivis d'office dont ils ont eu connaissance ou
qui leur ont été signalés dans l'exercice de leur fonction.

% Les obligations de dénoncer prévues par d'autrefdésales sont réservées

% Les personnes qui ont le droit de refuser de déposer ou de témoigner selon les art. 113, al. 1, 168 et 169
du code de procédure pénale du 5 octobre 288%ont pas soumises a l'obligation de dénoncer.

“ Les employés ont le droit de signaler au Contréle fédéral des finances les autres irrégularités dont ils
ont eu connaissance ou qui leur ont été signalées dans l'exercioe fdadtion. Le Contrdle fédéral des
finances établit les faits et prend les mesures nécessaires.

®>Nul ne doit subir un désavantage sur le plan professionnel pour avoir, de bonne foi, dénoncé une
infraction ou annoncé une irrégularité ou pour avoir dépos@ne témaoin.

8. Loi fédérale sur I'Assurance suisse contre les risques a I'exportation

Obligation de dénoncer, droit de dénoncer et protection
Art. 27a

! Les membres des organes et du personnel de I'ASRE sont tenus de dénoncer aux autorités de poursuite
pénale, & leurs supérieurs, au conseil d'adméish ou au Contréle fédéral des finances tous les crimes

et délits poursuivis d'office dont ils ont connaissance ou qui leur sont signalés dans I'exercice de leur
fonction.

? Les obligations de dénoncer prévues par d'autres lois fédérales sont réservées.
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% Les personnes qui ont le droit de refuser de déposer ou de témoigner selon les art. 113, al. 1, 168 et 169
du code de procédure pérfate sont pas smnises & |'obligation de dénoncer.

*Les membres des organes et du personnel de 'ASRE ont le droit de signaler & leurs supérieurs, au
conseil d'administration ou au Controle fédéral des finances les autres irrégularités dont ils ont
connaissance ou quidesont signalées dans l'exercice de leur fonction. L'autorité concernée établit les
faits et prend les mesures nécessaires.

®>Nul ne doit subir un désavantage sur le plan professionnel lorsque, de bonne foi, il dénonce une
infraction ou annonce une irrdgtité, ou lorsqu'il dépose comme témoin.

9. Loifédérale sur les banques et les caisses d'épargne

Art. 47

L Est puni d'une peine privative de liberté de trais au plus ou d'une peine pécuniaire celui qui,
intentionnellement:

a. en sa qualité d'organe, d'employé, de mandataire ou de liquidateur d'une banque, ou encore d'organe ou
d'employé d'une société d'audit, révele un secret a lui confié ou dont il ar@issance en raison de sa
charge ou de son emploi;

b. incite autrui a violer le secret professionnel;

c. révele un secret qui lui a été confié au sens de la let. a ou exploite ce secret a son profit ou au profit
d'un tiers.

S Est puni d'une peine pritige de liberté de cing ans au plus ou d'une peine pécuniaire celui qui
obtient pour ltiméme ou pour un tiers un avantage pécuniaire en agissant selon l'al. 1, let. a ou c.

§Si l'auteur agit par négligence, il est puni d'une amende de 250 000 frglgs.au

“La violation du secret professionnel demeure punissable alors méme que la charge, I'emploi ou
I'exercice de la profession a pris fin.

> Les dispositions de la législation fédérale et cantonale sur I'obligation de renseigner l'autorité et de
ténoigner en justice sont réservées.

® La poursuite et le jugement des infractions réprimées par la présente disposition incombent aux cantons.
Les dispositions générales du code p&swat applicables.

10. Loi fédérale sur les bourses et le commerce des valeurs mobilieres

Violation du secret professionnel
Art. 43

L Est puni d'une peine privative de liberté de trois ans au plus ou d'une peine pécuniaire celui qui,
intentionnellement:

a. en sa qualité de membre daorgane, d'employé, de mandataire ou de liquidateur d'un négociant,
révele un secret a lui confié ou dont il a eu connaissance dans le cadre de ses fonctions;

b. incite autrui a violer le secret professionnel;

c. révele un secret qui lui a été confié anssde la let. a ou exploite ce secret a son profit ou au profit
d'un tiers.

PSEst puni d'une peine privative de liberté de cing ans au plus ou d'une peine pécuniaire celui qui
obtient pour ltiméme ou pour un tiers un avantage pécuniaire en agistamt'ake 1, let. a ou c.

§Si l'auteur agit par négligence, il est puni d'une amende de 250 000 francs au plus.

“La violation du secret professionnel demeure punissable alors méme que la charge, I'emploi ou
I'exercice de la profession a pris fin.
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®Les dispositions de la Iégislation fédérale et cantonale sur l'obligation de renseigner l'autorité et de

témoigner en justice sont réserveées.
® La poursuite et le jugement des infractions réprimées par la présente disposition incombent aux cantons.

Lesdispositions générales du code p&saht applicables.
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ANNEXE 5 : RECOMMANDATION DE PHASE 3 DU GROUPE DE

TRAVAIL ET SUIVI ECRIT

Recommandations ddPhase 3 (décembre 2011)

Rapport de

suivi écrit

(juin 2014)

En ce qui concerne la responsabilité pénale des personnes morales, le G
travail recommande a la Suisse de clarifier auprés des magistrats la no
déf aut d’ or gani s &t voie nde forynationsn spécificue
[Recommandation de 2009, Annexe |, D]

Partiellement

mi s e

en

En ce qui concerne les enquétes et les poursuites, le Groupe de travail recommande ala S

a)d encourager | es cant onssumis a la ltutellg
d’"une autorité politigue-adsae celleca
[Convention, Article § Recommandation de 2009, Annexe |, D].

Pleinement

mi s e

en

b) de réexaminer régulierement les ressources a la dispositigradpeets afin
de lutter efficacement contre
[Recommandation de 2009,et Annexe I, D.

Partiellement

mi s e

en

Ence quiconcerné ' ut il i sation des procéd
Réparationle Groupe de travail recommande a la Suisse, en tant que de
et en conformité avec les régles de procédures applicablesndie publiques
de maniére plus détaillée, les raisan@nt motivé le choix de telle ou te
procédure, ainsi que desnditions de la décision et des sanctions rend
[Convention, Article 3].

Pleinement

mi s e

en

En ce qui concerne | e blanchi ment
|l a Suisse de considérer | " établ i
bl anchiment en |ien avec | '"infrac
délai suffisant pour les enquétes et les poursuites portant sur de tels ¢
l orsqu’ il ne s’'agit pas de BYaaaePh
[Recommand@on de 2009, 1 ii)].

Pleinement

mi s e

en

En ce qui concerne | entraide jud
Suisse |l a mise en place de statis
regues, envoyees et rejetées, de marigreuvoir identifier précisément la pa
de ces demandes concernant des f a
blanchiment relatif & cellei et les avoirs saisis, confisqués et restitués da
cadre de | " entraide enira ai nviatuetrg
données nécessaires a ces fins. [Convention, Articl&k€ommandation d
2009 XIV vi)].

Non mise en
Tuvr e

En ce qui concerne les petits paiements de facilitation, le Groupe de
recommande a la Suisse §lé e n g eexamineraégulierement ses politiqy
et sa facon d’  appréhender | es p e
efficacement contre ce phénoméne et encourager les entreprises a les inte
décourager le recours a de tels paiements dans le dadieers programmes (
déontologie ou autres politiques internegConvention, Article 1,
Recommandation de 2009 VI].

Pleinement

mi s e

en
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7. | En ce qui concerne les normes comptables, la vérification externe et les programmes de cq
desentreprises, le Groupe de travail recommande a la Suisse
a) de poursuivre ses efforts, y inclus dans le cadre de la réforme du Partiellement

comptable en cour s, pour encoul mi se en
d’  améliorer |l a pr évenrtupotni oent dl’a
étrangers. [Convention, Article;&Recommandation de 2009 X. A ii)]

b) envisager de requérir les vérificateurs externes des comptes de signg Partiellement
soupgcons d'"actes de <corruption | m se en
compétentes, indépendantes de |
de | " appl i catde la reglethenttion, et,iles casoé&chéant
s'’assurer que les vérificateurs
de bonne foi a de tels signalements sont protégés contre tout recg
justice.[Recommandation de 2009 X. B v)]

c) persévérer, en coopération avedg Pleinement
efforts visant a encourager les entreprises, tout particulierementles P mi s e en
développer des mécanismes appropriés de contréle interne et de conf
[Recommandatiode 2009 X. C. i) et ii)].

8. |En ce qui concerne | es mesures fiscales
Groupe de travail recommande a la Suisse :

a) de renforcer la sensibilisation des administratidissales fédérale ¢ Partiellement
cantonales aux commissions occultes, aux techniques de détection| mi s e en
procédure & suivre pour un signalement aux autg
pénale§Recommandation de 2009, VIII; Recommandation de 2009 su
mesures fiscales, Il];

b) de prendre | es mesures appropr.i Partiellement
des control es sur pl ace par [l mi se en
susceptibles d’'étre exposées a
[Recommandation de 29 VIII ; Recommandation de 2009 sur les mes
fiscales I. i) et I1.]

c) d’encourager l es cantons qui n el Pleinement
dénonciation pour | eurs agents mi se en
telle mesure [Recommandation de 2009, VIII; Recommandation de 20
les mesures fiscales, Il].

9. |[En ce qui concerne | a sensibilisal| Pleinement
étrangers, le Groupe de travail recommandeSulasede poursuivre, outre uf mi s e e n
sensibilisation encore plus ciblée des PME, un approfondissement
problématique de la corruption transnationale dans les filieres et modu
formation des agents fédéraux et cantonaux susceptibles de contribug
détection et au signal ement de
[Recommandation de 2009 Il i) et IX ii)].

10. | En ce qui concerne le signalement des faits de corruption transnationale, le Groupe d
recommande a lauisse :

a) de considérer d’ étendre Il > obl i Pleinement
d’" agents publics étrangers qui mi se en
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des entités de la Confédération non soumis a la loi sur le personne
Confédération, eparticulier aux personnels de la SERV et de la FINMA

b) d encourager | es cantons qui n e| Pleinement
considérer son instauration mi se en

c)d’"informer explicitement | e per{ Partiellement
de dénonciation de toute infraction de la corruption, y compris la corru mi s e en
d’ agents publics étrangers, et

de méme pour leurs prag personnels soumis a une telle obligation ou
lesquels il existe des mécanismes internes de signalgReobmmandatiorn
de 2009 IX i) et ii)].

11. |En ce qui concerne | a protecti on| Nonmiseen
recommande a | a Suisse d’ adopter, Tuvre
approprié destiné a protéger contre toute action discriminatoire ou discip
les employés du steur privé qui signalent de bonne foi et sur la base de n
rai sonnabl es des soupcgcons de c
[Recommandation de 2009 IX iii)].

12. | En ce qui concerne les avantages publics, le Groupe de ten@ihmande a la Suisse :

a)y de prendre | es mesures neécessai Non mise en
systématiques permettant de sus Tuvr e
pour corruption d’agents publ i cg

aux marchés publics et aux marshé f i nancés par
développemenfRecommandation de 2009 Xl i)]

b) d appliquer une approche plus s Pleinement
concerne la vérification approfondie et au regard des conséquences f misee n 1
exportateur ou pour un demande
condamnations de <corruption, s g

contrat, afin de mieux appliquer en pratique la Recommandation de
[Recommandation de 2006, 1].

Suivi par le Groupe de travail

Le Groupe de travail effectuera un suivi des questicasgir € s, en fonction de |’

13. L'application par les magistrats de la responsabilité pénale des personnes morales [Convention
Art. 2]

é

l4.La possibilité offerte au ministere public, d
publics étrangers,d e (i) juger Il i nfraction par l a v
pénale(art. 352 et suiv. CPP); (ii) entrer en négociatamec le prévenu dans le cadre de la
procédure simplifiée (art. 358 et suiv. CPR} (iii) faire usage des dispositions du Code pénal
sur la «Réparatior» (art. 53 CP) afin de vérifier que cette possibilité se fonde sur des principes
de prévisibilité, déransparence et de responsabilité [Convention, Article 3];

15.Les peines appliguées aux personnes physiques
d’"agents publics étrangers, y inclus dans | e
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simpli f i ée, pour s’ assurer qu’'elles soient ef fi
Article 3.1];

16. L' adéquation des ressources humaines dont di
cantonales en matiére de corruption transnationale gansd ont ext e de | a mi s
nouveau Code de procédure pénale [Recommandation de 2009, Il et Annexe |, D]

17.L° application continue, par | es tribunaux, d t
personnes morales, pour ménager un délai ssuffi aux enquétes et poursuites relatives a
|l "infraction de corruption d’"  agenits publics é

18. Que | e droit interne comprenne | a suspension
ont été condamnées pour cottiap d'agents publics étrangers en violation de leur loi nationale
[Recommandation de 2009, XI i)].
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ANNEXE 6 : LISTE DES PARTICIPANTS A LA VISITE SUR PLACE

Administration fédérale

Département Fédéral de Justice et Pg
FJP

1

Office fédéral de la justice: Unités droit pénal
international, Droit civil et procédure civile Entraide
judiciaire | Saisie et remise de valeurs

Extraditions;;

Office fédéral de la Police: Police judiciaire fédérale
(fedpol)

Bureau decommunication en matiére de blanchimern
d" argent ( MROS)

Autorité fédérale de surveillance en matiere de
révision/Droit et affaires internationales

Ministére Public de la Confédération

Tribunal Pénal Fédéral TPF

Conférence des Procureurs de Suisse (CPS)

Département Fédéral de I'économie DFE

1
)l
1

Secrétariat d’ Etat a |
internationaux et entreprises multinationales
Secrétariat d’'Etat a |
développement économiques

Secrétariat d'Etat & I'économie, Commermndial
(WTO)

Département Fédéral des Finances DFF

E N

Secrétariat d'Etat aux questions financiéres
internationales SIF

Contréle fédérale des finances (rattaché
administrativement au DFF)

Office fédéral des constructions et de la logistique
(OFCL)

Administration fédérale des contributions

Office Fédéral du Personnel

FINMA (Autorité fédérale de surveillance des march
financiers)

Département Fédéral des Affaires Etrangé
DFAE

=a =

= =

Direction du Développement et de la Coopération
Compliance Office et Centre de compétence en
contrats et marchés publics

Plateforme interdépartementale «Matieres premiere
Groupe de travail interdépartemental pour la lutte
contre la corruption

Groupe interdépartemental « Avoirs des personnes
politiquement exposées (PPE) »

Agences gouvernementales et
établissements de droit public suisses

Assurance Sui sse contre
(ASER/SERV)

Parlement

Commission des affaires juridiques du Conseil
National
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I Commission des affairgsridiques du Conseil des
Etats

Administrations cantonales

Conférence des Procureurs de Suisse (CPS)

Canton de Vaud 1 Administration fiscale

Canton de Berne 1 Intendance des imp0ts

Canton de Neuchatel 1 Tribunal régional des montagnes et du-deRuz
Canton de Zurich 1 Ministere public

Canton de Genéve 1 Ministere public

Canton de Zoug 1 Ministére public

Tribunal pénal fédéral de Bellinzone

Secteur privé

Entreprises du secteur privé I HoffmannLa Roche Ltd
1 Alpig Holding AG
1 Metalor
1 ABB
I Thales Suiss8A
I Swisscom AG
9 Buhler Management AG
1 CFF SA
9 Givaudan SA
1 MERCURIA
1 SOLO Swiss SA
T DIXI Services SA
Associations représentatives du secf 1 Ethics and Compliance Switzerland/ECS
privé 9 Association Suisse des banquiers (ASB)
I Economiesuisse
9 Fédérations dgroupes industriels et de services en
Suisse (SwissHoldings)
1 Switzerland Global Enterprise GE
1 Union suisse des arts et métiers (USAM)
T Swiss Trading & Shipping Association (STSA)+

Profession juridique

Praticiens/Avocats

A -—a-—a_8_-_9_-92_a_-9a_9a_-2

Etude Lachat Harari

Bar & KarrerAG

Monfrini Bitton Klein Avocats au Barreau de Genéve
Etude Freymond, Tschumy & Associés

LALIVE SA

Cabinet Homburger

Etude Poncet Turrettini

Schellenberg Wittmer Business Law Firm (Genéve)

Etude Lenz Staehelin Business Law Firm (Genéve)

OAR ASA (Organismel ' aut or egul ati
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| " Associ atii
T OAR FSA/ FSN
Fédération suisse des Avocats et de la Fédération st
des Notaires)
T MKS (Switzerland), |
et Commercants de métaprécieux (ASFCMP)

on Sui sse

(Organi s

d’ 4
me

" AS 9

Professions comptable et de vérification

Agences privées et associations

professionnelles BDO SA

E

Pricewatherhouse Ltd

Deloitte SA
EXPERTSsuisse
KPMG SA

s

Sociét

(0]

civile et universitaires

Société civile

Basel Institute on Governance
Transparency International

Public Eye

Global Compact Network Switzerland

Universitaires

=A a8 -a_-a-a-9

Neuchatel

Université de Fribourg
Université de Genéve
Institut de lutte contre la criminalité économique ILCH

1 Haute école spécialisée (HES) en technique et écon
de Coire (HTW Chur)

Médias

1 Le Matin et SonntagsZeitung
1 Journaliste indépendant et chercheur universitaire
9 RadioTélévision Suisse RTS




