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PREDHOVOR 3

PREDHOVOR

Vybor OECD pre zamestnanost’, pricu a socidlne veci sa rozhodol
uskuto¢nit’ tematicky prieskum politik zameriavajicich sa na ulahcenie
prechodu zo Skoly do price a na zlepSenie moZnosti mladych Tudi
zamestnat’ sa. Tato analyza je kI'icovou Cast'ou implementacie revidovanej
stratégie OECD pre pracovné miesta.

Sestndst’ krajin (Austrdlia, Belgicko, Kanada, Dénsko, Francizsko,
Grécko, Japonsko, Kérea, Holandsko, Norsko, Pol'sko, Slovenska republika,
Novy Zéland, Spanielsko, Spojené kralovstvo a USA) sa rozhodlo ziéastnit
sa na tejto analyze, ktord sa uskutoéni v rokoch 2006 az 2009. Na ziklade
analyzy vSetkych uvedenych krajin bude pripravend suhrnnd sprava
zdoraziiujica hlavné otazky a politické odporicania. Politiky odporicané
v suhrnnej sprave budid prediskutované vo Vybore pre zamestnanost,, pracu
a socidlne veci, pokial mozno v ramci féra na vysokej politickej drovni,
zaoberajiceho sa problematikou Pracovnych prileZitosti pre mladych (Jobs
for Youth).

V tejto tematickej analyze sa pod ,.mlddezou” rozumeji mladistvi
(v Statistickom vyjadreni mladistvi vo veku od 15/16 do 19 rokov), ako aj
mladi dospeli (vo veku 20 - 24 rokov a 25 - 29 rokov).

Tato sprava o Slovenskej republike vypracovala Catherine Saget.
V oblasti Statistiky jej pomdhala Clarisse Legendre a Thomas Manfredi.
Tato sprdva je v poradi druhou sprdvou pripravenou v kontexte tejto
tematickej analyzy, ktord pripravili Raymond Torres (vediici oddelenia)
a Anne Sonnet (veduca projektu). Navrh tejto spravy bol prediskutovany na
semindri, ktory zorganizovalo Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
SR v Bratislave 16. decembra 2006. Diskutujicimi na semindri boli
zastupcovia verejnej spravy a socidlnych partnerov, ako aj zdstupcovia
akademickej obce.
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SUHRN A HLAVNE ODPORUCANIA

Vyzvy budicnosti

Mladi l'udia v Slovenskej republike maji v suvislosti s trhom prace
velmi tazkd poziciu. Hoci miera nezamestnanosti mladych l'udi klesla
z historického maxima 37 % v roku 2001 na 27 % v roku 2006, stile je
druh4 najvys§ia v krajindch OECD." Takmer 58 % nezamestnanych ludi vo
veku 15-24 rokov si hl'add pracu dlhSie ako rok, kdeZto v krajinich OECD
je to v priemere 21 %. Podobnd situdcia je aj vo vyvoji miery zamestnanosti:
v roku 2006 malo zamestnanie iba 26 % mladych l'udi, priemerny tidaj
v krajindich OECD je 42 %. V roku 1995 bolo v SR zamestnanych 35 %
mladych l'udi.

Vyhl'ad mladych l'udi na zamestnanie sa v priebehu nadchéddzajicich
rokov mozZe zlepsit. Hospodarsky rast v Slovenskej republike od roku 2002
prekracuje rocne 4% a na rok 2007 je odhadovany rast 8 % - ¢o by sa mohlo
odrazit’ na vSeobecne vy$Som dopyte po pracovnej sile, vratane mladych
ludi.

Existuje vS§ak mnoho prekdzok, ktoré md7zu zabrdnit' tomu, Ze sa tato
potreba odzrkadli aj vo vysSej zamestnanosti mladych l'udi. Osobitne
stredné odborné Skoly nie si dostato¢ne pripravené reagovat’ rychlo na
meniace sa poziadavky trhu prace, hoci niekol’ko krokov na odstranenie
tohto nedostatku uz bolo urobenych — toto je dolezity fakt, nakol’ko 75 %
Studentov v Slovenskej republike navstevuje tento typ $kol. Rovnako slabé
je aj prepojenie tercidrneho vzdeldvania a trhu prace, ¢o by mohlo pomdct’
vysvetlit’, pre¢o medzindrodné firmy, ktoré prichddzaji na slovensky trh,
maju problémy pri hl'adani kvalifikovanej pracovne;j sily.

Prekdzky zamestndvania mlddeZze existuji aj na strane dopytu.
Zamestnavatelia napriklad musia aj pri nizko platenej praci odvadzat’ vysoké
prispevky na socidlne zabezpeenie. Pomoc nezamestnanej mlddeZi pri
hl'adani si zamestnania je nedostatocnd, rovnako ako aj pomoc mladym
rodiCom vich snahdch zosidladit pracovné arodi¢ovské povinnosti.

1. Priemer krajin OECD v casti ,,Stihrn a najdolezitejsie odporticania” je za rok 2005.
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Vyhladu zamestnania sa mladych Tudi brdni aj limitovand regiondlna
mobilita.

Nedavne reformy ako odpoved’ na vyzvy

V poslednych rokoch bolo v Slovenskej republike prijatych mnoho
krokov s cielom ulah¢it prechod zo Skoly do prace, pri zniZovani
nezamestnanosti mladych l'udi, alebo pri zlepSovani vyhl'adu mladych l'udi
zamestnat’ sa. Medzi tieto kroky patri napriklad reforma vzdeldvania,
opatrenia na posilnenie pracovnej motiviacie a snaha pomdhat mladym
uchadzacom o zamestnanie pri hl'adani si zamestnania.

Silnejsie zdkladné vzdelanie

V obdobi rokov 1989 az 2003 boli na vSetkych drovniach vzdeldvania
zavedené nové osnovy a programy, pricom bola snaha navrhnit’ ich tak, aby
plnili potreby trhového hospoddrstva. Dosiahol sa aj urdity stupen
decentralizdcie riadenia $kol a zniZila sa priliSnd Specializdcia odbornych
skol. Tieto reformy pomohli udrzat’ podiel pred¢asného ukoncenia skolskej
dochddzky na nizkej drovni.

Aj napriek tymto reformnym krokom vSak stile zostdva v Slovenskej
republike mnoho vyziev, najmi v oblasti kvality a relevantnosti vzdelavania.
Na zédklade ddajov OECD programu medzindrodného hodnotenia Studentov
(PISA) z roku 2003, vysledky 15-ro¢nych slovenskych S$tudentov
z matematiky sa bliZia priemeru krajin OECD, avsak ich vysledky v oblasti
Citania leZia hlboko pod priemerom.

Zaviedli sa motivacné opatrenia; ticast’ mladych Pudi v programe
,wAbsolventskd prax‘ zostala vysokd kvoli nedostatoénému zacieleniu
tohto programu

Od roku 1999 sa pre mladych l'udi vel'mi sprisnili podmienky na
ziskanie davky v nezamestnanosti, ¢im sa vytvorila silnd motivicia hl'adat’ si
zamestnanie. Vysledkom je, Ze v roku 2005 poberalo déavku
v nezamestnanosti iba 2 % mladych nezamestnanych.

Rovnako tak aj pocCet mladych Tudi poberajicich davky socidlnej
pomoci (tzv. ,,pomoc v hmotnej nidzi”) sa znizil na polovicu. Socidlna
pomoc sa dnes poskytuje na zdklade prijmu domdcnosti a nie prijmu
Zije so svojimi rodi¢mi, mnohi z nich uZ nemaji narok na davky socidlnej
pomoci.
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Neddvna reforma dane z prijmu znizila danové zataZzenie nizko
platenych zamestnani, ¢o eSte viac zvySilo motiviciu pracovat. Zavedena
bola aj financna motivécia pre Studentov ziskat’ platent pracu.

Aj napriek nizkym vydavkom na programy aktivnych opatreni na trhu
praice (AOTP) od roku 2002 zostala tucast mladych Tudi v tychto
programoch vysokd. Evidovani uchddzaci o zamestnanie sa musia povinne
zucastiiovat’ AOTP, okrem odbornej pripravy (vzdeldvanie a priprava pre trh
préce).

V roku 2002 bol v rdmci AOTP spusteny program ,,Absolventskd prax”,
ktory je zacieleny na vSetkych uchadzacov o zamestnanie mladSich ako 25
rokov, bez ohladu na dosiahnuté vzdelanie a profesiondlne skisenosti.
Program pozostdva z maximélne 6-mesacnej stdZe na krat$i pracovny ¢as vo
firme alebo v organizicii verejnej spravy, s maximdlnym poctom 20
odpracovanych hodin tyZdenne. Ucastnici programu dostavaji prispevok od
Stitu (vo vyske 25 % minimdlnej mesa¢nej mzdy v roku 2006).
Zamestnavatelia nemaji povinnost odborne pripravovat tychto svojich
»zamestnancov”. V roku 2005 sa programu ,,Absolventskd prax” zicastnilo
8 % mladych l'udi.

Prebiehajici program s tak Sirokym cielom znamend pravdepodobnost’
vel'kej ,,mftvej vahy”: firmy Casto ziskavaji mladych l'udi, ktorych by prijali
aj bez doticie. Firmy takisto nemaji zdujem ponechat’ si takychto
»zamestnancov” po ukonceni ich ,,zamestnania®, skor maji zaujem prijimat’
dalsich novych. Pocas rokov 2004 a 2005 si po ukonceni programu naslo
pracu menej ako 20 % jeho ucastnikov. To je pravdepodobne pri¢inou
znacnej fluktudcie, generuje to stratu l'udského kapitilu a opakovand
nezamestnanost’ medzi mladymi l'ud’'mi.

V roku 2004 bol spusteny d’alsi program AOTP ,, Aktivacna ¢innost™
s cielom zvySit’ vyhl'ad ziskania zamestnania pre dlhodobo nezamestnanych
a pre poberatelov socidlnej pomoci. Sucastou programu je ucast na
obecnych a verejnoprospesnych pricach, pri sicasnom zabezpecovani
podpory prijmu. Absolventi Skdl tvoria priblizne 5 % ucastnikov tohto
programu. Dopad programu ,Aktivacnd cinnost” sa zdd prinajmenSom
vel'mi mierny: mladi dlhodobo nezamestnani tvoria od roku 2001 skupinu
takmer nemennych 15 % - 17 %.

Na podporu zamestnania pracovnikov s vel'mi nizkou kvalifikaciou boli
zavedené dalSie programy, ktoré im pondkaji dokoncenie zdkladného
a stredoskolského vzdelania. Tieto programy mali ucastnikov najmi
zrémskej komunity, ktora v Slovenskej republike predstavuje velmi
znevyhodnend skupinu, vratane jej mladeZe.

V roku 2004 boli zavedené doticie na zamestndvanie urcitych skupin
znevyhodnenych uchddzaCov o zamestnanie, vratané novych absolventov.
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Prax vSak ukdzala, Ze v roku 2005 bol tento program prinosom iba pre 5 %
absolventov.

Minimdlna mzda nie je prekdZkou pre zamestndvanie mladych ludi,
zaviedli sa flexibilnejsie pracovné zmluvy

Vyska minimélnej mzdy v roku 2005 - okolo 36 % priemernej mzdy
(v porovnani so 47 % v roku 2003), je nizka. Minimalnu mzdu pobera mene;j
ako 2 % zamestnancov, ¢o vo vSeobecnosti nepredstavuje prekdZku na
zamestndvanie mladych l'udi, mozno okrem mladych I'udi bez akychkol'vek
zru¢nosti v niektorych regiénoch. Na druhej strane, aj napriek zniZeniu
zostdvaju prispevky na socidlne zabezpecenie vysoké a tvoria takmer 50 %
z hrubych miezd a mo6zu preto tvorit prekdZku zamestnavania l'udi na
vychode krajiny a zamestndvania mladych l'udi bez akychkol'vek zru¢nosti.

V roku 2004 boli zavedené flexibilné formy zamestndvania, ktoré
pomdhaji ziskat' Studentov a ostatnych pracovnikov na plnenie
kratkodobych $pecifickych uloh (tzv. ,,dohody o vykonani price” a ,,dohody
o brigddnickej praci Studentov”). Prispevky na socidlne zabezpecenie su pre
tieto formy zamestnania vel'mi nizke, priblizne 1,05 % dohodnutej odmeny.
Tieto dohody m6zu pomdct’ mladym Pudom pri ziskavani profesiondlnych
skdsenosti, zvysSuju vSak aj fluktuaciu a v dlhodobom horizonte mdzu viest’
k vicSej dualite trhu prace. Okrem toho, zamestndvatelia nemusia mat
zaujem zamestnat’® mladych l'udi formou Standardnej pracovnej zmluvy,
ktord si vyZaduje vysoké prispevky na socidlne zabezpe€enie. V roku 2005
bol vsak podiel takychto dohdd a Standardnych docasnych dohod na
celkovej zamestnanosti mlddeZze nizky (13 %, v porovnani s priemernym
udajom 32 % v krajindch OECD).

Odporuacania pre d’alSie reformy

Aj ked’ mnoho z tychto reforiem md spravny smer, st dost’ nesmelé —
dokazy, ktoré su k dispozicii hovoria, Ze v skuto¢nosti nezlepsili vyhlad
zamestndvania mladych ludi. Na druhej strane to znamend, Ze na
odstranenie velkého mnoZstva prekazok pretrvavajicich na strane dopytu
a ponuky si potrebné d’alSie reformy, sicasne so zachovanim rovnovahy
medzi pruznost'ou (flexibilitou) a istotou. Nasledujica ¢ast’ sihrnu obsahuje
navrhy ako reagovat’ na tieto vyzvy.

Mnoho z nasledujicich odporti¢ani predpokladd vysSie verejné vydavky.
Hoci v mnohych pripadoch sa to da zarucit,, vlada by mala zabezpecit, Ze za

svoje peniaze ziskava hodnotu a Ze st zavedené mechanizmy na hodnotenie
novych opatreni a preverovanie, ¢i st ndkladovo efektivne.
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Zabezpecenie, aby mldde mala po ukonceni Skolskej dochddzky
primerané zrucnosti

Na strane vzdeldvania je najdoleZitejSou vyzvou lepsie prepojit’ systém
vzdeldvania — najmi odborného vzdeldvania — s trhom préace. Posilnit’ by sa
mala spolupraca firiem a odbornych $kol. Vel'mi dolezité je zaviest’ vyucbu
vo firmdch a zabezpelit ucast firiem na financovani odborného
vzdeldvania.

®  Zahrmit' firmy nielen do pripravy ucebnych osnov, ale aj do
financovania odborného vzdeldvania. Je mimoriadne dolezité, aby
zrucnosti ziskavané v odbornych Skoldch zodpovedali potrebam trhu
priace. Zodpovedné orginy by preto mali pri definovani obsahu
ucebnych osnov tzko spolupracovat’ so socidlnymi partnermi. Firmy
by sa mohli zapojit’ aj do financovania odborného vzdeldvania. Velké
mnozstvo volnych pracovnych miest v automobilovom priemysle
predneddvnom vyvolalo zdujem zahraniénych automobiliek
financovat’ vyucbu na odbornych $koldch, o by vlada mala vnimat’ aj
ako prilezitost’ prizvat’ aj viac firiem na trvald spolupracu v oblasti
spolufinancovania odborného vzdeldvania.

®  Zaviest efektivny ucnovsky systém vo firmdch. Pre odborné
vzdeldvanie je kI'icové klast’ vel’ky doraz na tzv. ,,dudlny” uciovsky
systém, kde sa vyucovanie v Skoldch strieda s vyucbou priamo na
pracovisku. Skusenosti s takymto dudlnym systémom ukazuju, Ze to
mozZe byt efektivny spdsob na ulahcenie prechodu mladych I'udi zo
Skoly do prace. Systém by mal i) poskytnit mladym ludom
moZnost’ ziskat’ redlne pracovné skidsenosti vo firmach; ii) zahiat
aj zlozku formdlneho vzdeldvania v triedach; iii) viest' k ziskaniu
formadlnej kvalifikacie; a iv) byt spolufinancovany zamestnavatel'mi
a vladou. Uroveri u¢iiovského odmefiovania by mala byt’ takd, aby
pre zamestndvatelov predstavovala silnd motiviaciu poskytovat’
dostato¢né mnozstvo uctiovskych miest. Rovnako tak by program
mal viest k ziskaniu hodnotnej kvalifikacie uznavanej na trhu prace,
aby boli mladi 'udia motivovani prijat’ takéto ucenie.

® Podpora tercidrneho odborného vzddvania. Pre niektoré Studijné
oblasti, napriklad automatizicia, by mali byt zorganizované dvoj az
trojroéné profesiondlne orientované kurzy podobne, ako je tomu
vinych krajindch. Sucastou ucebnych osnov by mal byt aj
dlhodoby pobyt vo firme. Priprava vysSieho odborného vzdeldvania
je finan¢ne ndrocnd a mala by byt’ spolufinancovand firmami, ktoré
takéto Specifické zrucnosti poZaduju.
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®  Zaviest vcasné a dlhodobo pdsobiace programy prevencie
predcasného ukoncenia skolskej dochddzky a programy pre mlddeZ
bez zrucnosti. 18 % mladych T'udi vo veku 15-24 rokov sa
nevzdeldva ani nie je zamestnanych. Navrhuje sa zaviest’ na Skoldch
¢o mozno najskor dlhodobo udrZatené programy, napriklad
podporné programy po vyucovani pre rizikové skupiny mladych
l'udi. Takéto programy by mohli zacat’ eSte v radmci predskolského
vzdelavania a starostlivosti o deti mladSie ako 6 rokov,
zameriavajic sa na najviac znevyhodnené deti a podporu ich rodin.
Tato podpora by mohla trvat pocCas celého obdobia povinnej
Skolskej dochadzky.

®  Poskytnutie kvalitného kariérneho poradenstva a informdcii
o0 mozZnostiach zamestnania sa este pred rozhodovanim o urcitom
Studijnom odbore. RieSit by sa mal aj pretrvdvajici nedostatok
informdcii pre rodi€ov a Ziakov o budicich moZnostiach na trhu
prace. DoleZité je, aby slobodny vyber vzdeldvania iSiel ruka v ruke
s objektivnymi informaciami o tom, akd kariéra sa da ocakdvat’ po
ukonceni $koly. Jednou z moZnosti je zaviest systém projekcie
povolania, ktory by hodnotil budice potreby a §iril tieto ddaje
v ramci poradenskych institicii do §kdl, rodindm a det'om, aby mali
viac informadcii, o ktoré sa mdzu pri vybere opriet’.

Posilnenie socidlnych a aktivacnych politik

45 % mladych l'udi si hl'add zamestnanie aj rok po ukonceni Skoly.
Existuje preto redlne riziko, Ze kym bude k dispozicii pracovné miesto,
alebo sa vyskytne moznost’ vratit’ sa spét’ do Skoly ¢i ziacastinovat’ sa AOTP,
mnoho mladych T'udi strati motivaciu a ,,odide” z trhu prace. Délezity je
preto v€asny zdsah proti tomuto ,,prekliatiu nezamestnanosti*. Odporticaji
sa tieto kroky:

®  Zabezpecit, aby sa nezamestmani mladi ludia zaevidovali v rdmci
verejnych sluZieb zamestnanosti (irady prdce socidlnych veci
a rodiny) a véas sa pre nich implementoval cieleny postup; zaviest aj
povinnost’ pre mladych poberajiicich socidlnu pomoc zaevidovat sa
v rdmci verejnych sluZieb zamestnanosti. Nezamestnani mladi l'udia
by mali byt v rdmci verejnych sluZieb zamestnanosti prioritnou
cielovou skupinou. Percento evidovanych nezamestnanych mladych
ludi v rdmci verejnych sluzieb zamestnanosti je vysoké (60 % vo
vekovej kategorii 20-24 rokov), avSak klesd, z dovodu spristiujicich
sa poziadaviek na uchddzacov o zamestnanie. Vel'mi doleZité je, aby
sa v rdmci verejnych sluZieb zamestnanosti venoval dostatok c¢asu
a zdrojov na v€asny skrining mladych uchiddzatov o zamestnanie
a aby sa ndvrhy pripravovali na zdklade individudlnych potrieb. LCudia
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s nizkou alebo nedostato¢nou kvalifikdciou by mali ¢o najskor dostat’
prilezitost’ zvysit' si vzdelanie v Skolach druhej Sance a ziskavat’
zarovenn aj pracovné skusenosti vo firmdch. Verejné sluzby
zamestnanosti by sa mali zameriavat’ aj na uUcCastnikov programu
»~Absolventskd prax”. Mladi [ludia, zijici v domdcnostiach
poberajicich socidlnu pomoc, by sa mali povinne zaevidovat’' v radmci
verejnych sluzieb zamestnanosti.

e Transformovat program ,,Absolventskd prax” na skutocny aktivacny
program. DoleZité je poskytnit' nezamestnanym mladym T'ud'om
prilezitost’ ziskat' prvé pracovné skiusenosti vo firme spdsobom,
ktory vedie k formdlnej kvalifikdcii. Toto by znamenalo
transformdciu programu ,,Absolventskd prax” z programu stdZi na
systém, ktory kombinuje pracovné skusenosti vo firmich
s odbornou pripravou. Odbornd pripravu mozno zorganizovat na
pracovisku alebo v skolach a po jeho ukonéeni by absolventi dostali
certifikat. Verejné sluzby zamestnanosti by mohli ponikat’ prileZitost’
mladym uchddzacom o zamestnanie zapojit' sa v¢as do programu
Absolventskd prax, zameriavajic sa na skupiny mladych
znevyhodnenych T'udi, ¢i uz v zmysle zru¢nosti, profesionalnych
skisenosti alebo inych charakteristik. Ostatni mladi uchddzaci
o zamestnanie by mohli mat’ pristup k programu Absolventskd prax
iba po uplynuti urcitého obdobia, kedy si nedspe$ne hl'adali pracu
(mozno 6 alebo 9 mesiacov).

e Posilnenie aktivacnych politik pre mladych Romov. Zamestnanost’ je
v rémskej komunite vel'mi znepokojujica a miera nezamestnanosti
sa pohybuje medzi 60-80 %. Ako uZ bolo spominané, takéto cielené
programy odbornej pripravy moZu byt prinosom pre uchddzacov
o zamestnanie bez ukonceného zdkladného alebo stredoSkolského
vzdelania (Co je prave pripad velkej Casti romskej mladeze), avSak
mladi Rémovia by mali dostdvat’ viac pomoci. Niektoré z vyssie
uvedenych odporicani pre dlhodobo nezamestnanych mladych,
v€asné preventivne programy pre Skoly a u¢tiovské stdZe nemusia
pre Rémov znamenat’ prinos. Preto by ich implementicia mala {st’
ruka v ruke s uplatiovanim prisnych antidiskrimina¢nych opatreni
na Skoldch a aj na trhu préce.

*  Modifikovat  podmienku  oprdvnenosti na  ziskanie  ddvky
v nezamestnanosti. Dostat’ sa k ddvke v nezamestnanosti mdze byt
prili§ naro¢né. Je to mozné zmenit, ak, a iba ak, je poberanie davky
v nezamestnanosti spojené so silnou aktiviciou a podporou
hladania si zamestnania tak, ako to uZ bolo popisané vysSie.
Odportcaji sa zniZit' prispevkové poziadavky (prispevok na
poistenie v nezamestnanosti) na uroven, akd sa vyskytuje v inych
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krajinich OECD (rok platenia poistenia zo zamestnania, niekedy
menej, vel'mi zriedkavo dva roky — v porovnani so sicasnymi tromi
rokmi v SR).

Odstrdnenie prekadzok zamestndvania mladych Pudi

Délezité je zabezpecit, aby podniky mali motivaciu prijimat’ mladych
l'udi, ako aj zvysit’ prileZitosti mladych rodi¢ov zamestnat’ sa. Aby tieto ciele
bolo mozné dosiahnut’, navrhuje sa:

e ZniZit prispevky na socidlne zabezpecenie pri nizko-platenych
prdacach. Néklady prace mladych l'udi s nizkou kvalifikdciou su
prilis vysoké v porovnani s oCakdvanou produktivitou. Preto sa
odportica znizit povinné prispevky zamestndvatela na socidlne
zabezpecenie pri nizko platenej prici o 15-20 % tak, ako to bolo
navrhnuté v OECD Ekonomickom prehl'ade SR za rok 2005 (OECD
Economic Survey of the Slovak Republic). NizZsie povinné prispevky
by jednak zlepsili pracovné vyhliadky mladych ludi s nizkou
kvalifikdciou, a jednak by boli dalSou motiviciou pre
zamestnavatelov zaevidovat' svojich zamestnancov v Socidlnej
poist'ovni. Hoci nie s presne zname ¢isla o nelegdlnej praci, idajne
sa medzi mladymi l'ud'mi vyskytuje Castejsie.

e Zaviest' pre dlhodobo nezamestnanych mladych [ludi podporu
zamestndvania. Dalou moznostou je poskytnit’ ¢asovo ohrani¢ené
zniZenie prispevkov na socidlne zabezpecenie pre zamestnavatel'ov
v pripade, ak zamestnaji dlhodobo nezamestnanych mladych l'udi.

o Skrdtit’ dizku rodicovskej dovolenky z troch rokov na rok a rozvinit
siet’ zariadeni starostlivosti o deti. DIha rodicovskd dovolenka sa
ukdzala ako prekdzka navratu rodicov malych deti do zamestnania.
V ramci pomoci mladym rodi¢om zosuladit’ pracovné a rodi¢ovské
povinnosti sa navrhuje skratit' trvanie rodicovskej dovolenky na
jeden rok a sucasne s tym vyvinit primerany systém dobrych
a cenovo vhodnych zariadeni starostlivosti o deti tychto rodicov.
Zavedenie systému certifikdtov opatrovania deti v domdcom
prostredi by bolo ndkladovo efektivnym spdsobom, ktory umozni
mladym rodi¢om vratit’ sa spit’ k svojim ekonomickym aktivitdm.
Dalsou moZznostou je praca na kratii pracovny &as, ¢o by mohlo
pomoct’ zastavit obavy vzbudzujici pokles miery zamestnanosti
mladych Zien vo veku 20-29 rokov, osobitne ak maji deti mladsie
ako 6 rokov.

o Chrdnit mladych ludi pred zneuZivanim pruZnych / flexibilnych
foriem dohdéd. Ako uZz bolo spominané, predneddvnom boli
zavedené flexibilné formy dohdd, ktorymi je moZné zamestnavat
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mladych T'udi na konkrétne dlohy pri takmer nulovom socidlnom
zabezpeceni. Vlada by vSak mala zabezpecit, aby sa pouZivanie
takychto dohdd obmedzilo iba na Specifické tlohy definované
v zédkone a aby tieto druhy dohod nenahradzali Standardné formy
pracovnych zmliv. Aby sa zabranilo ich zneuZivaniu, odportica sa,
aby in$pektoraty prace hodnotili kvalitu pracovnych vztahov, ktoré
tieto dohody upravuju.

Podpora iizemnej mobility mlddeZe

Nezamestnanost’ mladych l'udi sa znac¢ne 1i$i v jednotlivych regiénoch.
Do urcitej miery je to spdsobené aj izemnou mobilitou v SR. Odporicaji sa
tieto kroky:

®  QOdstrdnenie administrativnych prekdZok vniitornej mobility.
Vnitornd mobilita by mohla pomdct mlddezi prijimat nové
prilezitosti zamestnat’ sa v inych regiénoch. Programy navrhnuté
s cielom ulah¢it’ izemnd mobilitu nezamestnanych l'udi v kazdej
vekovej kategérii zlyhali, pretoze poZzadovali, aby prijemcovia
zmenili adresu trvalého pobytu. V roku 2006 bol tento program
nahradeny novym programom, ktory financuje cast vydavkov
suvisiacich s dochddzkou za pridcou z miesta trvalého alebo
prechodného pobytu na iné miesto zamestnania. Tato zaujimava
inovativna politika by mala byt aj vyhodnotend, aby sa zistilo, ¢i
naozaj podporuje dochddzku do zamestnania, najméd medzi mladymi
lud'mi.

®  Rozvoj trhu s ndjomnymi bytmi. Dal§im faktorom, ktory obmedzuje
pohyb mladych T'udi z oblasti s vysokou nezamestnanostou je
nedostatok primeranych ubytovacich kapacit v oblastiach, kde je
zamestnanost vysSia. Vysledkom tejto skuto¢nosti je, Ze 85 %
mladych T'udi vo veku 20-24 rokov a 60 % ludi vo veku 25-29
rokov Ziji so svojimi rodi¢mi, ¢asto vo vidieckych oblastiach
amalych mestiach, kde si nedokdZzu ndjst pracu, ktord by
zodpovedala ich kvalifikdcii. Mal by sa preto zvysit podiel
socidlneho byvania poskytovaného za primerané ceny, ¢o dnes
predstavuje menej ako 4 % vsetkych ubytovacich kapacit. Okrem
toho takmer neexistuje sukromny ndjomny sektor. Jednym
z dovodov je silnd legislativna ochrana ndjomnikov. Takéto
ubytovacie kapacity spolu s vystavbou novych ndjomnych bytov by
mohol podporit’ aj primerany legislativny rdmec; urcité vyznamné
investicie do socidlneho byvania by mali byt zacielené prave na
nizkoprijmové mladé domacnosti.
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Mladi l'udia v Slovenskej republike celia pri ispesnom integrovani sa na
trh prace velkym problémom. Absolventi $kol zostdvaji prili§ Casto
nezamestnani, pri¢om tato situdcia pretrvava niekol'’ko mesiacov, aZ rokov.
Ak sa nepodnikni akcie na ulahcenie prechodu zo skoly do priace pride
k situdcii, kedy sa velka cast obyvatel'stva nebude schopnd tspeSne
integrovat’ do spolo¢nosti a zostane z nej vylicend. Tato situdcia kladie
mnoho vyziev do budicnosti.

Téato situdcia vznikla aj napriek silnému ekonomickému rastu, nérastu
dosiahnutej trovne vzdelania a Specidlnym opatreniam, ktoré boli prijaté na
posilnenie moZnosti pre mladych zamestnat’ sa. Preto je doleZité zamerat sa
na politiky ulah¢ujice prechod zo Skoly do prace. Na zlepSenie vyhladu
zamestnania sa mladych bude potrebné prijat nové opatrenia, ktoré im
zabezpecia lepSie moznosti vzdeldvania a odbornej pripravy, lepsie sluzby
zamestnanosti a upravia rovnovdhu medzi flexibilitou a zdrukou
zamestnania. Tato sprdva vyuziva integrovany a komparativny pristup
k otdzke prechodu mlddeze zo Skoly do prace v Slovenskej republike, ako aj
ich prvym rokom na trhu price, pricom uvddza aj ndvrhy na zlepSenie
situdcie.

Kapitola 1 predstavuje zdkladné skuto€nosti o situdcii mlddeZe na trhu
price v Slovenskej republike. Uloha systémov vzdeldvania a odbornej
pripravy pri objasfiovani ndrocnej situdcie mlddeZe je rozanalyzovand
v kapitole 2. Kapitola 3 popisuje prekdZky zamestndvania mladych na strane
dopytu. Kapitola 4 analyzuje ulohu socidlnych ddvok a sluZieb
zamestnanosti.
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KAPITOILA 1

VYZVA PRED NAMI

Postavenie mlddeZe na trhu price v Slovenskej republike ovplyviluje
demograficky problém, ktorym je velky pocet absolventov kol
vstupujuicich na trh prace, prinosom vsak je silny ekonomicky rast v prvej
polovici prvého desatrocia nového milénia.

Miera zamestnanosti mladych je nizka a miera nezamestnanosti, hlavne
dlhodob4, patri medzi najvysSie v rdmci krajin OECD. Zd4 sa, Ze u mladych
l'udi, ktori majui pracu, existuje nesilad medzi zru¢nost’ami nadobudnutymi
v Skole a vykondvanou pracou.

Medzi dalSie vyzvy patri nizka tizemnd mobilita v rdmci krajiny, ktord
prispieva k vel’kym regiondlnym rozdielom v nezamestnanosti. pricom Cast’
mladych T'udi, hlavne vysokokvalifikovanych jedincov, ldkaji moZnosti
odist’ do inych eurépskych krajin, aby zlepsili svoje jazykové schopnosti,
naucili sa o ich kultire alebo si nasli primerané zamestnanie.

1. Demografické a makroekonomické trendy

A. Na trh prdce prichddza viac mladych ludi ako z neho odchddza
starsich udi do dochodku

V roku 2005 vstipilo na trh prace asi 50 tis. absolventov $kol, priCom
priblizne 24 tis. 'udi vo veku 55-64 rokov odislo z trhu prace do dochodku.
V roku 2001 na trh prace nastipilo trikrat viac novych absolventov §kdl ako
z neho odiSlo Tudi do dbéchodku. Z dévodu demografického vyvoja
v poslednych rokoch musi trh prace absorbovat relativne velky pocet
novych ludi. Postupne sa zniZujica porodnost vSak znamend, Ze
demografické tlaky sa budi znizovat’.

B. Podiel mlddeZe na obyvatel’stve v pracovnom veku / produktivnom
(PV) sa zniZuje

Medzi rokmi 1975 az 2000 poklesol podiel mladych I'udi vo veku od 15
do 24 rokov na obyvatel'stve PV vo veku 15-64 z 29 na 25 %. Tento pokles
bol relativne maly v porovnani s inymi krajinami, pricom v roku 2000 bol
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podiel mladych na obyvatel'stve PV vyssi ako bol priemer krajin OECD.
Ocakédva sa vSak prudky pokles tohto podielu. Do roku 2025 bude podiel
mladych T'udi vo veku od 15 do 24 rokov na vekovej kategérii 15 az 64
rokov asi 15%, €o je jeden z najnizSich podielov v krajinich OECD (Graf
1.1)

Tieto trendy odrdZaji rychly pokles miery pdrodnosti zaznamenany
v poslednych Styroch desatrociach. V roku 2003 mali Zeny v Slovenskej
republike v priemere 1,2 deti — najnizZ§iu mieru pdrodnosti zaznamenana
v krajindich OECD okrem Kérey. Na porovnanie, v roku 1980 pripadalo na
jednu Zenu priblizne 2,2 deti a v roku 1960 dokonca az 3 (OECD, 200521).2

Graf 1. 1. Klesajuci podiel mladeze na obyvatel'stve v produktivhom veku
v krajinach OECD, 1975-2025%
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2. Hoci podiel mlddeZe na celkovom obyvatel'stve postupne klesd, podiel mladeze z rémskej

mensiny stipa. V roku 2005 bolo podla odhadov je 15% deti vo veku medzi 6-15 rokom
rémskeho povodu. Tento podiel vzrastie na 17 % v roku 2025 (OECD, 2005b). Ndérast sa

pripisuje vyssej miere porodnosti medzi romskymi Zenami.
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a) Podiel obyvatelstva vo veku medzi 15-24 rokom k obyvatel'stvu vo veku 15-64
rokov.

Zdroj: Narodné populacné projekcie (strednd hypotéza) okrem tudajov za Grécko
a Luxembursko, pre ktoré pochddzaji ddaje z projekcie Eurostat z roku 2004, a Mexika
a Turecka, pre ktoré pochddzaji tddaje z materidlu OSN Sverové populacné vyhlady
1950-2050 (2002 revizia).

C. Makroekonomické trendy

Zamestndvanie sa mladych ma vel'mi cyklicky priebeh (pozri Graf 1.4)
azdvisi od makroekonomickej vykonnosti. Slovenskd republika prijala
zaciatkom nového milénia zdravé makroekonomické politiky, ktorymi
dosahuje dobré vysledky v zmysle nizkej infldcie, stability vymenného
kurzu a fiSkélnej konsolid4cie. Prisun priamych zahrani¢nych investicif je
vysoky, ¢o ndsledne pozitivne vplyva na domdce firmy, a stkromnd
spotreba je vysokd. Vysledkom toho je rovnomerny rast v priebehu
poslednych piatich rokov a ndrast zamestnanosti hlavne v sikromne;j sfére.
HDP r4stol v Slovenskej republike od roku 1995 kazdy rok o viac ako 4%,
s vynimkou rokov 1999 a 2000, kedy dosiahol menej ako 2% (Graf 1. 2).
Takyto pozitivny rast sprevddzalo relativne dobré vytvdranie novych
pracovnych miest, hlavne pre mladych l'udi vo veku 25 - 29 rokov. Pre
mladych vo vekovej kategérii 15 - 24 rokov vSak zamestnanost' klesala
v tisickach (graf 1.2).

Graf 1.2. Realny rast HDP a rast zamestnanosti mladych, 1995-2005

[115-24 zamestnanost (v tis. favéa os) - - & - -HDP redlny rast (%prava os)
—@— 15-24 narast zamestnanosti (% prava os) X  25-29 zamestnanost (v tis. fava os)
N — X
300 » « X X X X 12
X X X
200 8
100 | | o] *1 1A e e 4
a-b-f A
0 1 1 L l | 1 0
-100 -4
-200 -8
-300 -13

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

JOBS FOR YOUTH - SLOVAK REPUBLIC - ISBN-978-92-64-03269-9 © OECD 2007



KAPITOLA 1. VYZVA PRED NAMI 21

Zdroj: Ekonomicky vyhlad OECD a Narodné vyberové zistovanie pracovnych sil
(OECD Economic Outlook and national labour force survey).

Medzi priority, ktoré napomdhaji tvorbe rastu a zamestnanosti patri
reforma systému vzdeldvania, zniZovanie velmi vysokych prispevkov na
socidlne zabezpecenie pre nizko kvalifikovanych pracovnikov, lepsia
verejnd sprdva a podpora vyrobkov konkurencieschopnych na trhoch
(OECD, 2005b; OECD, 2007).

PoZiadavky na zamestndvanie mladych zavisia od rastu tych odvetvi
apovolani, v ktorych je pravdepodobnejSie, Ze zamestnaji mladych
pracovnikov. Vzhl'adom na ich zru¢nosti a znalosti je pravdepodobnejsie, Ze
mladi l'udia sa zamestnaju v sektore sluzieb, v hoteloch a reStaurdciach
alebo v maloobchodnom predaji, ako aj v sektore hi-tech sluZieb
a v niektorych priemyselnych odvetviach (pozri Tab. 1. 1).

Odstranovanie bariér pre trhovo konkurencieschopné vyrobky, hlavne
v oblasti sluzieb, by preto bolo prinosom pre vyhliadky mladych na
zamestnanie.

2. Zamestnanost’

A. Miera zamestnanosti mlddeZe je nizka...

Miera zamestnanosti mlddeZe vo veku 15 aZz 24 rokov je nizka: len 26 %
v roku 2006. Oproti tomu v piatich krajinich OECD (Austrélia, Dansko,
Island, Holandsko a Svajéiarsko) v roku 2005 dosiahol podiel zamestnanosti
mladych T'udi 60% a viac, (Graf 1.3y, V tychto krajindch sa dosiahli aj
vySSie percentd ukoncenia vysokoSkolského Stidia ako v Slovenskej
republike (Kapitola 2). Rozdiely medzi mierou zamestnanosti mladych sa
preto nemdzu pripisovat’ len rozdielnosti v dizke $tidia v jednotlivych
krajindch.

V obdobi rokov 2001 az 2006 pokracoval pokles miery zamestnanosti
mladych T'udi vo veku 15 az 24 rokov, kedy klesala nezamestnanost
mladych. Toto odrdZa skutoCnost, Ze Studenti Casto odkladali ukoncenie
Skoly, aby sa vyhli nezamestnanosti. MdZe to vSak odrazat’ aj skutocnost’, Ze
mladi ludia si dnes predlZzuji Stidium, ¢o by mohlo byt dobré pre
produktivitu v dlhodobom vyhlade (Graf 1.4).

3V &ase publikovania spravy nie s k dispozicii priemerné iidaje OECD za rok 2006.
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23

a) Mladez vo veku 16-24 rokov na Islande, v Norsku, gpanielsku, Svédsku, Spojenom kréal'ovstve,

USA; mladez vo veku 15-24 rokov vo vsetkych ostatnych krajinach.
b) nezamestnani ako percento pracovne;j sily.

¢) zamestnani ako percento vekovej skupiny.

Zdroj: Néarodné vyberové zistovania pracovnych sil.

Graf 1. 4. Ukazovatele zamestnanosti a nezamestnanosti mladeze v Slovenskej
republike, obyvatelstvo vo veku 15-24 rokov, 1994-2006

Percento
A. Nezamestnanost’' k obyvatel'stvu B. Miera nezamestnanosti °
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a) nezamestnani ako percento pracovne;j sily.

b) zamestnani ako percento vekovej skupiny.
Zdroj: Néarodné vyberové zistovanie pracovnych sil.
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24 KAPITOLA 1. VYZVA PRED NAMI

Tab. 1. 1. Zamestnanci vo veku 15-24 rokov podl'a odvetvia a zamestnania, 2002

Podiel v8etkych zamestnancov ~ Podiel v8etkych zamestnancov

v kazdej kategorii vo veku 15-24

Spolu MuZi  Zeny Spolu Muzi  Zeny
Vsetci zamestnanci 11.8 11.9 11.8 100.0 100.0 100.0
Podra odvetvi:
Pofnohospodarstvo, polovnictvo, lesnictvo, rybolov 6.4 8.4 2.1 3.7 8.3 0.8
Banictvo a tazba kamenia, spracovanie, 13.0 13.2 12.8 34.9 37.6 28.0
dodavka elektriny, plynu a vody
Stavebnictvo 12.6 12.2 17.8 7.2 11.9 1.8
Maloobchod a velkoobchod 16.1 17.6 15.2 15.8 8.9 19.3
Hotely a reStauracie 26.9 34.1 22.9 6.8 1.8 7.7
doprava, skladovanie a komunikacie 6.5 6.7 6.1 4.1 10.5 2.5
Finan¢na a realitna oblast 13.4 11.6 15.2 6.8 6.0 8.0
Verejna sprava, Skolstvo, zdravotnictvo 9.2 8.0 9.6 20.6 14.9 31.8
a socialna praca
Podla zamestnania:
Legislativci, vy$Sie vedenie a manazéri 2.0 22 1.5 0.6 4.6 0.3
Odbornici 5.2 5.4 5.1 4.4 6.1 6.0
Technici a pribuzné profesie 10.3 8.4 11.5 16.9 15.0 24.5
Uradnici a pribuzné zamestnania 17.9 19.7 17.2 10.6 3.6 15.5
Pracovnici v sluzbach a predaji 18.1 21.3 16.8 20.8 7.7 28.2
Pracovnici v polnohospodarstve a rybolove 5.3 9.7 1.3 0.5 1.0 0.1
Remeselnici a pribuzné profesie 121 115 14.8 19.1 30.4 8.8
Pracovnici v prevadzke a operatori zariadenf 135 12.8 15.4 18.7 23.0 11.9
Zéakladné povolania 9.8 14.7 5.0 8.4 8.6 4.6

Zdroj: Vyberové zistovanie pracovnych sil EU.

B. ... Nizka miera zamestnanosti mladych dospelych Zien

Slovenska republika patri k nemnohym krajindm, v ktorych za posledné
desatrocCie klesala miera zamestnanosti mladych dospelych Zien. Okrem
toho mieram zamestnanosti mladych dospelych Zien nepriniesol prospech
vysSie uvedeny ekonomicky rast. Zatial' co miera zamestnanosti mladych
muZov vo veku 25 a7z 29 rokov sa v obdobi rokov 2003 az 2006 zvysila zo
79 % na 84 %, u Zien vo veku 25-29 sa udrZiavala na stabilnej trovni 60 %.
Paralelne moZno pozorovat zvySenie pocltu zamestnancov —muZov
v povolaniach, v ktorych v minulosti dominovali zamestnankyne, ako je
sektor vzdeldvania, financny sektor a montdZne linky. Miera zamestnanosti
mladych Zien vo veku 25 az 29 rokov je v porovnani sinymi krajinami
OECD nizka (Graf 1.5).
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Graf 1. 5. Miera zamestnanosti zien vo veku 25 az 29 rokov v krajinach OECD, 1997
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Zdroj: Néarodné vyberové zistovania pracovnych sil.

C. Docasné zamestnanie stiipa, avsak z nizkych ,,Startovacich pozicii“

U mladych je pravdepodobnejSie ako u dospelych, Ze zacni svoju
profesiondlnu kariéru v docasnom zamestnani. Ilustruje to sktsenost
agentiry doCasného zamestndvania Tempo (rdmcek 1.1). Vyskyt docasného
zamestnania vSak zostdva v Slovenskej republike v porovnani s krajinami
OECD nizky a predstavuje okolo 5 % z celkovej zamestnanosti a 13 % zo
zamestnanosti mladych (Graf 1.6). D6vodom moze byt’, Ze pred rokom 2004
neexistovali agentiry na sprostredkovanie doCasného zamestnania (pozri
kapitolu 3).* Pred rokom 2004 mali zamestnivatelia moZnost pridelit’
svojich zamestnancov na prdcu vinej firme, ale takéto spdsoby
zamestndvania boli len zriedkavé.

Docasné zamestnanie by mohlo byt rieSenim ako ziskat' praktické
skdsenosti skor, ako sa zacne budovat stabilnejSia kariéra. DoleZité je
zabezpecit, aby docasné zamestnanie bolo prvym krokom v budovani si
kariéry a vyhnit sa tomu, aby mladi l'udia neustdle menili docasné
zamestnania bez akejkol'vek vyhliadky odbornej pripravy alebo postupu.’

25

V roku 2004 zamestnali agentiry docasného zamestndvania menej ako 1% zamestnancov

(Cziria, 2005).

Skiisenosti Pol'ska ukazuji, Ze vysoky vyskyt docasného zamestnania medzi mlddeZou
nezniZuje vysokd nezamestnanost. V Pol'sku nebola v rokoch 2002 az 2004 obmedzend
maximilna dizka trvania kritkodobych zmliv, ani moZny pocet predizeni (Portet, 2005),
zatial’ ¢o legislativa na ochranu trvalého zamestnania bola omnoho prisnejSia. Vysledkom
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Rédmcek 1. 1.  Skisenosti agentiry do¢asného zamestnavania Tempo

Agentira docasného zamestndvania Tempo md sidlo v Bratislave. Agentira tzko
spolupracuje s firmou Volkswagen a zabezpeCuje mu takmer polovicu naborovych potrieb.
Tempo zamestndva mnoho mladych robotnikov: priemerny vek pracovne;j sily je 30 rokov. Podl'a
skdsenosti Tempa si po jednom roku skisenosti ndjde 50 aZ 60% docCasne zamestnanych
robotnikov trvali pracu, ¢i uz u sicasného zamestnavatel’a (10-15%) alebo inde.

Tieto percentudlne ddaje ukazujd, Ze pre viac ako polovicu tychto mladych robotnikov je
prvé skisenost’ s doasnym zamestnanim stcastou procesu prechodu do trvalého zamestnania.
Druhd polovica bude potrebovat” viacnasobné skisenosti, mozno prerusované obdobiami
nezamestnanosti alebo neaktivitou. Preto je pri tvorbe politik potrebné vziat' do tvahy riziko, Ze
mladi robotnici zostand ,,zachyteni” v doCasnom zamestnani. VyZaduje si to zabezpecit im
$pecidlnu ochranu medzi obdobiami zamestnanosti, ¢o je v stcasnosti problematické pri
sicasnych pravidlach ddvok poistenia v nezamestnanosti (pozri Kapitolu 4).

Graf 1. 6. Vyskyt doéasného zamestnania podra veku v krajinach OECD, 2005%
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a) 2002 pre Island, 2004 pre Mexiko.
b) Mladez vo veku 16-24 rokov na Islande, v Norsku, Spanielsku, Svédsku, Spojenom kralovstve,

USA; mladez vo veku 15-24 rokov vo vsetkych ostatnych krajinach.
Zdroj: Narodné vyberové zistovanie pracovnych sil.

3. Nezamestnanost’

A. Nezamestnanost’ je vysokd, avsak klesd

Miera nezamestnanosti mladych vo veku 15 az 24 rokov v roku 2006
dosiahla 27 %. V roku 2005 predstavovala dvakrat viac ako priemer OECD
(Graf 1.3). Jedind krajina, ktord dosiahla vy3§iu mieru nezamestnanosti

bol ndrast vyskytu docasného zamestnania o 64% v obdobi rokov 2001 aZ 2004, hlavne
medzi mladymi pracujicimi. Nezamestnanost’ vSak zostala aj nad’alej vysoka.
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mladych bolo Pol'sko. Analyza ukazovatelov nezamestnanosti za viacero
rokov ukazuje, Ze situdcia mladych sa zhorSovala od roku 1997 a maximum
dosiahla na zaciatku nového milénia (Graf 1.4).

Hoci situdcia je aj nad’alej vazna, v poslednych rokoch sa objavilo
niekol’ko povzbudivych priznakov. Pokracuje pokles nezamestnanosti
mladych, z 37% v roku 2001 na 27 % v roku 2006. Zatial’ ¢o v roku 2002
bol kazdy Siesty jednotlivec vo veku 15 aZ 24 rokov nezamestnany, v roku
2006 to uZ bol iba kazdy jeden4sty.

Nezamestnanost’ dlhSia ako jeden rok vSak od roku 2001 stagnovala na
priblizne 15-17 % z pracovnej sily, zatial ¢o nezamestnanost’ kratSia ako
jeden rok v poslednych rokoch poklesla. Kritkodoba a dlhodoba
nezamestnanost’ sa pohybovali v obdobi rokov 1995 az 2000 paralelne,
pricom v rokoch 1997 aZz 1999 obidve nepatrne naréstli. Preto bolo
obnovenie rastu od roku 2001 sprevadzané poklesom kratkodobe;j
nezamestnanosti, avSak nie dlhodobej nezamestnanosti. To znamend, Ze
kratkodobd nezamestnanost ma cyklicky priebeh, ¢o vSak neplati pre
dlhodobi nezamestnanost’ (Graf 1.7).

Graf 1. 7. Kratkodoba a dlhodoba nezamestnanost’, obyvatel'stvo vo veku 15-24 rokov,
1994-2006°

Percento

—o— Kratkodobda miera nezamestnanosti ( < 1 rok)
—— Dlhodobéa miera nezamestnanosti ( > 1 rok)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
a) Pomery st vyjadrené ako percento pracovnej sily.
Zdroj: Néarodné vyberové zistovanie pracovnych sil.

B. Vysokd dlhodobd nezamestnanost’

Dlhodobd nezamestnanost medzi mladeZou je vysoké.6 Podiel
dlhodobej nezamestnanosti na celkovej nezamestnanosti mlddeZe od roku

6. Dlhodobd nezamestnanost’ sa tu definuje ako td, ktord pretrvava jeden rok a viac.
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1994 nikdy neklesol pod 31 %, pricom po roku 1999 nepretrzite stipal aZ na
54 % u zien a 60 % u muzov v roku 2006 (Graf 1.8.).

Graf 1. 8. Vyskyt dlhodobej nezamestnanosti, obyvatel'stvo vo veku 15-24 rokov,
1994-2006
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Zdroj: Nérodné vyberové zistovanie pracovnych sil.

Graf 1. 9. Vyskyt dlhodobej nezamestnanosti v krajinach OECD, obyvatel'stvo vo veku
15-24 rokov, 2005?
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a) 2004 pre Rakiisko, Island a Svédsko.

b) Mladez vo veku 16-24 rokov na Islande, v Norsku, gpanielsku, Svédsku, Spojenom kralovstve,
USA; mlddeZ vo veku 15-24 rokov vo vsetkych ostatnych krajindch.

Zdroj: Néarodné vyberové zistovania pracovnych sil.
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Mladez v Slovenskej republike md najhorSie vyhlady v dlhodobej
nezamestnanosti zo vSetkych krajin OECD. Vo viac ako polovici krajin
OECD predstavuje dlhodobd nezamestnanost’ mladych menej ako 20 %
(Graf 1.9).

C. Miera nezamestnanosti mldadeZe je dvojndsobnd ako u dospelych

Ngjst si prvd pracu chvilku trvd, dospeli s preukazatelnymi
profesiondlnymi skisenostami vo vSeobecnosti prechddzaji jednoduchsie
z jedného zamestnania do druhého, alebo z nezamestnanosti do zamestnania.
V Slovenskej republike bola v roku 2006 nezamestnanost mladeze 2,3-
nasobne vysSia ako u dospelych.

Graf 1. 10. Pomer mier nezamestnanosti mladeze a dospelych®, 1994-2005

—&— Relativna miera nezamestnanosti (fava os)
— Relativna miera kratkodobej nezamestnanosti <1 rok (prava os)

2.8 2.0
2.6 1.6
2.4 1.2
2.2 0.8
2.0 : 0.4
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a) Relativne miery nezamestnanosti zodpovedaji miere nezamestnanosti vo veku 15-24 a 25-54
rokov. Relativne miery kratkodobej nezamestnanosti zodpovedd miere kratkodobej nezamestnanosti
(menej ako 1 rok) vo veku 15-24 rokov, ktord je vyssia ako vo veku 25-54 rokov.

Zdroj: Néarodné vyberové zistovanie pracovnych sil.

Pomer nezamestnanych mladych a dospelych klesd takmer nepretrzite
od roku 1999 do roku 2004, kedy sa zaznamenal opdtovny ndrast. Okrem
toho relativna kratkodobd nezamestnanost’ sa po roku 2004 zvysila a miera
nezamestnanosti mlddeZze vroku 2006 predstavovala 4-ndsobok miery
nezamestnanosti dospelych (Graf 1.10).

D. Nezamestnanost’ podl'a dosiahnutého vzdelania a regionu

Je prekvapujice, Ze nezamestnanost’ neprimerane padd na mladeZz so
stredoskolskym odbornym vzdelanim. Na zdklade vyberového zistovania
pracovnych sil je miera nezamestnanosti mlddeZe vo vekovej kategérii 15 az
24 rokov s vySSim strednym odbornym vzdelanim (malo by sa jej
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zabezpecit' priamy pristup na trh prace) je 37%; zatial Co miera
nezamestnanosti tych, ktori dosiahli vysSie ako stredoskolské odborné
vzdelanie s pristupom ku tercidrnej drovni vzdeldvania je 27%. Miera
nezamestnanosti mladych dospelych s vysokoskolskym vzdelanim vo
vekovej kategérii 24 aZ 29 rokov je 6%.’

Nezamestnanost sa vyrazne meni aj v Osmych administrativnych
regionoch Slovenskej republiky. Nezamestnanost mladych podla regiénov
sa pohybuje od 49 % v KosSickom kraji aZ do 17 % v Trencianskom kraji
(Graf 1. 11). Tieto vysoké regiondlne rozdiely moéZu byt prekvapujice
vzhl'adom na velkost krajiny (OECD, 2006a).

Graf 1. 11. Regionalne rozdiely v nezamestnanosti mladeze a dospelych, 2004
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Zdroj: Databaza Eurostat NewCronos.
Vysokd nezamestnanost v niektorych regiénoch, hlavne dlhodobd

nezamestnanost, moZe tlacit na prijimanie zamestnania v neohldsenej
ekonomike. Tato otdzka je analyzovana v Kapitole 2.

7. Administrativne ddaje o evidovanych nezamestnanych ukazujd, Ze v septembri 2004 malo
79% vsetkych mladych uchddzaCov o zamestnanie jednu alebo druhd formu stredného
odborného vzdelania. Aj tu je Ciastocne prilisné zastipenie mladych l'udi, ktorf si hl'adajd
zamestnanie z prakticky orientovanych strednych kol (SOU) (zdroj: Ustredie préce,
socidlnych veci a rodiny).
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4. Mobilita

A. Mierna medzindrodnd mobilita

Vzhladom na vysokd uroven nezamestnanosti a nové (aj ked
obmedzené) moZnosti pohybu v rdmci Eurdpskej tinie sa ocakdva, Ze
slovenskd mlddez by mohla zvaZovat emigraciu. Viac ako 60 %
respondentov prieskumu vo vekovej kategérii 15 az 24-ro¢nych, ktory sa
vroku 2002 uskutoénil v Mad’arsku, CR a SR, inklinovalo k migracii
(Eurofound, 2004).

Ind $tidia regiénov hraniciacich s Rakiskom zistila, Ze 36 %
slovenskych respondentov uvazovalo o prici v zahranicf; jedna tretina z nich
mala menej ako 25 rokov (Eurofound, 2005a). AvSak priblizne iba 10 %
l'udi pripravenych emigrovat’ boli nezamestnani.

Pokial’ ide o vysokoskolskych Studentov, prieskum zrealizovany v roku
2006 slovenskym Institiitom pre vyskum prace a rodiny ukazal, Ze asi 20 %
az 60 % Studentov, podla jednotlivych Studijnych odborov, malo zdujem
pracovat’ v zahrani¢i. Vyhl'ad lepsich pracovnych podmienok uviedlo 8 z 10
Studentov, ktori by opustili kvoli praci Slovensko, a nepriazniva situdcia na
trhu prace v Slovenskej republike by bola hybnou silou pre siedmich
z desiatich opytanych.

Podl'a oficidlnych odhadov, na zédklade porovnania miesta trvalého
pobytu a pracovného povolenia v krajinich Eurépy Zilo v roku 2005
v &lenskych $tatoch Eurépskej tnie a vo Svajéiarsku asi 160 tis. Slovakov.
V skutocnosti je na zdklade vyjadreni miestnych tradov pocet Slovdkov
Zijucich v zahranici vyssi asi o 100 tis. osdb (Le Monde, 18.-19. jin 2006).
Toto je relativne mierny tdaj vzh'adom na obyvatel'stvo SR (5,4 mil. osdb).
Hoci neexistuji konkrétne informicie o veku a pohlavi tychto migrantov,
panuje nazor, Ze viacSinu predstavuji mladi 'udia a muZi. Medzi hlavné
,destinacie” patri Ceskd republika so skoro 80 tis. Slovdkmi, po ktorej
nasleduje Spojené kralovstvo/Velkd Britania (30 tis.), Mad’arsko (22 tis.),
frsko (10 tis.) a Rakdsko (8 tis.).

B. Nizka vniitornd mobilita a jej negativne dosledky

v

T'udi, ktori sa prestahovali potom, ¢o odiSli z rodicovského domu. Nizka je
aj mobilita trhu prace, pretoze 65 % l'udi nikdy nezmenilo zamestnavatel'a
(Eurofound, 2006b). Mobilita mladych Slovdkov v rdmci krajiny je nizka,
¢o dokazuji vysoké rozdiely v miere nezamestnanosti mladych medzi
regionmi, ako aj skutoc¢nost’, Ze mladi 'udia ¢asto byvaju so svojimi rodi¢mi
aj v pokrocilejsom veku. V roku 2002 byvalo s rodi¢mi 85 % l'udi vo veku
20 az 24 rokov. V tom istom roku Zila vi¢Sina mladych dospelych vo veku
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25 az 29 rokov stdle so svojimi rodi¢mi, hoci 97 % z nich uZ v tom veku
nechodilo do Skoly (graf 1.12).

Graf 1. 12. Mladi Fudia Zijuci so svojimi rodiémi, 2002°
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a) tudaje za rok 2001 pre USA.
Zdroj: OECD INES-Network B, Specidlny zber idajov YALLE .

Percento mladych l'udi Zijicich so svojimi rodi¢mi je v Slovenskej
republike najvyssie spomedzi 15 krajin, za ktoré boli k dispozicii udaje. Na
porovnanie, v Kanade, Francizsku, Holandsku a USA Zije s rodiémi menej
ako 20 % mladych vo veku 15 aZ 24 rokov.

Nakol’ko Slovenska republika je stdle malo urbanizovand krajina, nizka
mobilita ma negativne dosledky na prileZitosti mladych zamestnat' sa.
Dovodom je, Ze mladez a ostatné obyvatel'stvo Zijui vo vidieckych oblastiach
a malych mestach, kde prileZitosti na zamestnanie nemusia zodpovedat’ ich
zrucnostiam. KedZe je mobilita nizka, proces hladania si prace je
komplikovanej$i. V mestskych sidlach Zije iba asi 10 % obyvatel'stva
(OECD, 2006a).

Nizka mobilita vypldva z kombindcie nedostatku bytov a moZnosti
byvania, nedostato¢nej dopravnej infrastruktiry a kultirnych charakteristik.
Byvanie je drahé: podl'a Eurostatu sa priblizne 27 % vydavkov domacnosti
minie na byvanie, poplatky za elektrinu a plyn. Verejné socidlne byvanie
poskytované za primerané ceny je stdle nevyvinuté a predstavuje menej ako
4 % vsetkych hlavnych typov byvania (Statistika byvania v Eurépskej tinii,
2003 - Housing Statistics in the European Union, 2003, citované v OECD,
2005b). Sukromny prendjom byvania takmer neexistuje, scasti kvoli
neexistujicemu prdvnemu rdmcu na ochranu majitelov v pripade
nesolventnosti ndjomcu.
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Okrem toho, viac ako 80 % byvajucich vlastni svoje domy, ¢o je jeden z
najvyssich udajov v priemyselnych krajindch. Vlastnictvo sa ¢asto poklada
za silnd prekdzku mobility. Stidia regiénov hraniciacich s Rakiiskom
napriklad ukdzala, Ze vlastnictvo majetku predstavuje spolu so socidlnymi
vizbami na domovsku krajinu najddleZitejSie obmedzenia pre emigraciu zo

Slovenskej republiky (Eurofound, 2005a).

Prijali sa niektoré opatrenia sudvisiace s nedostatkom dostupného
byvania, ako je podpora vystavby socidlneho byvania pre mladé rodiny
amlddez, podpora vystavby malych bytov adoticia hypoték pre
jednotlivcov mladSich ako 35 rokov. Tieto opatrenia su vSak nedostatocné
na vyrazni podporu mobility mlddeZe.

5. Prechod zo Skoly do prace

A. DIhé hl’adanie prdce po ukonceni skolskej dochddzky

V akom veku prichddza k prechodu zo Skoly do prace? Ako dlho trva
mladym l'udom ngjst’ si zamestnanie? Kol'ko absolventov $§kol skonéi ako
nezamestnani a neaktivni? Graf 1.13 odpovedad na tieto otazky a ukazuje pre
kazdy vek medzi 15 a 29 rokom podiel obyvatel'stva podl'a postavenia na
Skoly. Tento podiel sa potom s vekom zniZuje. Vysledkom toho je, Ze 50 %
mladeZe opustilo vzdeldvaci systém vo veku 18 aZ 20 rokov. V roku 2002
bolo viac ako 90 % 18-ro¢nych sicastou vzdeldvacieho systému, avSak
v skupine 22-ro¢nych klesol tento podiel iba na 18 %.

Oproti tomu podiel mladych v zamestnan{ narastal s vekom. Vo veku 20
rokov bolo iba 32 % danej skupiny v zamestnani. Percento zamestnanych
mladych ludf rastlo na 47 % vo veku 22 rokov a 63% vo veku 25 rokov.
Podiel nezamestnanej mlddeZe je najvacsi pri veku 20 rokov, kedy bolo
nezamestnanych 30 % l'udi z vekovej skupiny.

Podiel mladistvych, ktori nenavstevovali §koly a neboli aktivni - jedna z
najzranitel'nejsich skupin - je 11 % vo veku 19 rokov. Hoci nie je mozné
rozdelit' udaje z grafu 1.13 podla pohlavia, z inych zdrojov vyplyva, Ze
vyS$$i podiel nevzdelavanych a neaktivnych tvorili Zeny. Napriklad v roku
2002 bolo 19 % zien s vyssim stredoskolskym vzdelanim vo veku od 20 do
24 rokov mimo trhu préce, pri¢om ani nenavstevovali vysoku skolu (OECD,
2005d). Takisto sa uvadza, Ze velky podiel mlddeze, ktord nie je vo
vzdeldvacom systéme a ani na trhu prace, patri do rémskej menSiny.

Neexistuje vSak Ziadny odhad o podiele Rémov v tejto podskupine mladych.

DalSou dimenziou pri prechode zo $koly do price je podiel mladeze,
ktord nepracuje, nevzdeldva sa ani nie je v odbornej priprave (NEET).
V Slovenskej republike, podl'a NEET v roku 2006, medzi 15 az 19-ro¢nymi
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mladistvymi (tinedZermi) bolo asi 8 % a medzi 20 azZ 24-roénymi 28 %.
Tento podiel odraZa v prvom rade vysoki tiroven nezamestnanosti mladeze
a vysokd troveil neaktivity mladych Zien a rémskej mlddeZe.

Graf 1. 13. Osoby vo veku 15 az 29 rokov podla typu aktivity, 2002
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Zdroj: Podl'a odhadu Sekretaridtu OECD na zdklade Vyberového zistovania pracovnych sil EU.

B. Situdcia rok po ukonceni skoly

Graf 1.14 ukazuje podiel zamestnanych, nezamestnanych a neaktivnych
mladych 'udi medzi novymi absolventmi, v ¢leneni podl'a irovne vzdelania.
Novi absolventi st definovani ako ti, ktorf chodili do Skoly pribliZzne rok
pred zistovanim, ale pocas zistovania uz do skoly nechodili. UZito¢né by
bolo néasledne sledovat absolventov v priebehu niekolkych rokov, ale
v sticasnosti takéto Stidie neexistuju.

Rok po ukonceni $kolskej dochadzky vstipilo viac ako 9 % mladych
Pudi vo veku od 15 do 24 rokov na trh prace. Je to pozitivny vyvoj, pretoZe
ukazuje, Ze relativne malo absolventov (menej ako 5 %) je neaktivnych a v
podstate vicSina uprednostiiuje bud vzdeldvanie alebo trh price, hoci
k dispozicii je mdlo pracovnych miest. V roku 2004 bolo vSak rok po
ukonceni $koly zamestnanych iba nieco viac ako 50 % mladych, zvy$na Cast’
bola nezamestnana.

Prilezitost’ zamestnat’ sa rok po ukonceni Skoly sa 1iSi v zdvislosti od
drovne vzdelania. V roku 2004 boli zamestnani Styria z piatich novych
absolventov so vzdelanim tretieho stupna, zatial’ ¢o v pripade absolventov so
stredoskolskym vzdelanim bol tento tidaj menej ako 50 %.
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Graf 1. 14, Situacia na trhu prace rok po ukonéeni Skoly podfa urovne vzdelania,
2004, mladez vo veku 15-24%°
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niz§ia ako strednd $kola (nedostatok idajov na vypocet percent).

Zdroj: Quintini a Martin (2006).

6. Porovnanie situacie mladeZe na trhu prace v rokoch 1995 a 2005

Vyvoj situdcie mlddeZe na trhu pridce medzi rokmi 1995 a 2005 je
uvedeny v tab. 1.2, z ktorej vidno, Ze situdcia pre niektoré ukazovatele sa
zhorSovala: vyskyt dlhodobej nezamestnanosti je v roku 2005 vyssi ako
vroku 1995, zatial ¢o miera zamestnanosti vyznamne poklesla. Podiel
mladeZe, ktord nie je ani v Skole ani v zamestnani, stagnuje. Na druhe;j
strane pokracoval, z uz aj tak nizkych ¢isel, pokles predéasnych ukonceni
Skoly.

Tab. 1.2 Porovnanie mladeze vo veku 15 az 24° rokov, roky 1995 a 2005

1995 2005
SR EU° OECD® SR EU° OECD®

Miera zamestnanosti (% vekovej skupiny) 34,8 39,1 43,6 25,8 37,2 42,3
Miera nezamestnanosti (MNZ) (% pracovne; sily) 24,8 19,5 16,4 29,9 18,6 15,7
Relativna MNZ mladez/dospeli (15-24)/(25-54) 2,3 2,3 2,4 21 2,6 2,7
Pomer nezamestnanosti k obyvatelstvu (%vekovej skupiny) 11,5 8,8 8,0 10,9 7,7 71
Vyskyt dlhodobej nezamestnanosti (% z nezamestnanych) 40,9 32,2 25,4 56,6 27,4 21,4
Vyskyt do¢asného zamestnania (% zamestnanosti) 6,5 27,9 26,4 12,8 35,5 32,4
Vyskyt kratSieho pracovného ¢asu (% zamestnanosti) 1,2 14,9 18,4 2,7 20,5 23,6
Ani v 8kole ani v zamestnani (% vekovej skupiny)® 22,7 13,8 15,1 21,4 11,9 12,9
Pred¢asné ukon&enie kol. dochadzky (% vekovej skupiny)® 71 13,5 17,0 4,7 1,4 14,4
Relativna MNZ, nizke zruénosti / velké zru¢nosti

(<ISCED3)/(>ISCED3)® 2,7 2,6 2,5 2,9 2,2 2,2

a) Mladez vo veku 16-24 rokov na Islande, v Norsku, gpanielsku,/gvédsku, Spojenom kréal'ovstve,
USA; mlddeZ vo veku 15-24 rokov vo v8etkych ostatnych krajindch EU a priemeroch OECD.

b) Nevéazené priemery za 19 krajin OECD a EU krajiny a za 30 krajin OECD .

c) 2003.

d) Mlédez7 nenavstevujica Skolu a bez vysSieho stredoSkolského vzdelania (2003 namiesto 2005).
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e) 1997 a2003.
Zdroj: OECD databaza o vzdeldvani a tcasti pracovnej sily.

7. Zhrnutie

Podiel mladych na obyvatel'stve produktivneho/pracovného veku (PV)
klesa, ale kratkodobo musi trh prace absorbovat’ viac absolventov, ako je
pocet l'udi odchadzajicich do ddchodku. Od roku 2000 je zaznamenany
silny rast a nezamestnanost’ mladych poklesla, v absolitnom aj relativnom
vyjadreni, napr. v udajoch pre dospelych. Pre mladych l'udi je vSak stéle
narocné ndjst si svoje miesto na slovenskom trhu price. V porovnani
s inymi krajinami OECD patrf ich situdcia k jednej z najtazsich.

Vel'mi znepokojujici je fakt, Ze tdaj o dlhodobej nezamestnanosti
mladeZe sa od roku 2001 ,,tvrdohlavo” drZi na vysokej urovni - okolo 15 —
17 %, a Ze miera zamestnanosti je nizka a neustdle klesd, hlavne u mladych
dospelych Zien. Okrem toho, regiondlne rozdiely v nezamestnanosti
zostavaji aj nadalej vysoké (hlavne vzhladom na velkost krajiny).
Niektorych mladych l'udi tito situdcia ,,dotlacila” do emigracie, hoci menej
ako v inych ¢&lenskych §titoch EU. Pokial’ ide o vnitorni mobilitu v rdmci
krajiny, presun mlddeZe z regiénov s vysokou nezamestnanost'ou do oblasti,
v ktorych je nizka nezamestnanost’, brzdia také faktory ako politika byvania
a dopravnd infraStruktira. Vysledkom je, Ze prechod zo $koly do prace trva
v Slovenskej republike v priemere dlho, hlavne mladym 'ud’om s odbornym
vzdelanim.

Nasledujuca kapitola sa bude zaoberat’ politikami, ktoré by mohli byt
zodpovedné za zmieSané vysledky zamestnanosti, navrhne aj ako tito
situdciu zlepSit. Zaciatok kapitoly 2 analyzuje tlohy systému vzdeldvania
a odbornej pripravy.
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KAPITOLA 2
ULOHA VZDELAVANIA A ODBORNE] PRIPRAVY

Pitnast’ rokov po transformécii socialistického S$tatu si pre systém
Skolstva Slovenskej republiky potreby a poZiadavky trhovej ekonomiky aj
napriek zrealizovanym hibkovym reformam stile vyzvou. K dispozicii je iba
malo moznosti skombinovat’ $tidium a pracu, hoci je v§eobecne zname, Ze
takyto postup ma pozitivne dopady na vyhl'ady z hl'adiska zamestndvania po
ukonceni Skoly. MoZnosti prdce na krat§i pracovny cas, ¢o je jedna
zmoznosti pre Studentov ndjst si pracu, si velmi obmedzené.
Predneddvnom vsak bola zavedend nova flexibilnd forma pracovnej zmluvy,
aby mali $tudenti a ostatni mladi pracovnici moznost’ ziskat’ profesionalne
skdsenosti. CeloZivotné vzdeldvanie je vSak stile medzi mladymi I'ud’mi
slabé.

Tato kapitola analyzuje ulohu vzdeldvania a odbornej pripravy
v siCasnej situdcii mladych na trhu prace. Ukazuje, Ze vykonnost
vzdeldvacieho systému je v tomto smere mozné zvysit. Vysvetluje, preco su
iba obmedzené prileZitosti skombinovat’ pracu so Skolou. Nasleduje diskusia
o pracovnych miestach pre mladych T'udi a pristupu k celoZivotnému
vzdeldvaniu.

1. ZlepSovat’ vykonnost’ Skolstva

A. Dosiahnuté vysledky v matematike sa pribliZujii priemeru OECD,
okrem zrucnosti v oblasti Citania

Podla prieskumu PISA z roku 2003, ktory hodnotil hlavne vykony 15-
ro¢nych Studentov v matematike, si vykony tesne pod priemerom OECD
(Graf 2.1). V oblasti ¢itania je vSak Slovenskd republika na tretom
najnizSom mieste. Vo vSetkych oblastiach, ktoré prieskum sledoval, boli
vykony Slovenskej republiky slabsie ako Ceskej republiky.
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Graf 2. 1 Priemerné bodové hodnotenie na matematickej stupnici v PISA, 2003°
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a) Standardné chyby sii uvedené ako tdaje v zatvorke.
Zdroj: OECD PISA Databaza.

B. Nizke percento predéasného ukoncdenia Skolskej dochddzky si
ciastkovym ukazovatelom kvality Skolstva

Vel'mi malo mladych Slovdkov opusti $kolu predcasne. V roku 2003 95
% mladych l'udi vo vekovej kategérii 15 aZ 24 rokov navstevovalo $kolu
alebo uz mali ukonéené stredoskolské vzdelanie. Toto je jedno z najvysSich
¢isel v krajindich OECD (Graf 2.2). Odrazom nizkych hodn6t pred¢asného
ukoncenia Skolskej dochddzky je, Ze v roku 2004 dosiahlo 90 % percent
mladych ludi vo vekovej kategérii 20 az 24 ro¢nych minimalne
stredoskolské vzdelanie. Takze ciel Eurépskej unie do roku 2010 (85 %
podiel 22-ro¢nych s ukon¢enym stredoSkolskym vzdelanim) uZ je splneny.

Desatro¢nd Skolska dochadzka je povinna. Povinna $kolska dochadzka
sa obvykle zavi$i vo veku 16 rokov, ¢o zodpovednd 9 rokom zdkladne;j
Skoly plus jeden rok na strednej Skole. TakZe Studenti musia absolvovat
minimdlne jeden rok na strednej Skole. Tato povinnost sa spolu so
zabezpecenim, Ze Studenti vzdeldvanie na strednej Skole aj ukoncia, sa
pokladd za najdolezitejsi faktor, ktory vysvetluje nizke hodnoty
predCasného ukoncenia Skolskej dochddzky na tejto drovni vzdeldvania.
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Graf 2. 2. Mladez vo veku 15 az 24 rokov navstevujuca Skoly alebo
s ukon&enym stredo$kolskym vzdelanim, 2003*°
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b) Mléadez vo veku 16-24 rokov na Islande, v Nérsku, Spanielsku, Svédsku, Spojenom kralovstve,

USA; mladez vo veku 25-24 rokov vo vsetkych ostatnych krajinach.
Zdroj: Databdza OECD o Stave trhu prace na zdklade vzdelania.

Tento pozitivny vysledok vSak skryva vyrazné rozdiely v kvalite
stredoskolského vzdeldvania. V polovici 90-tych rokov navstevovalo 40 %
mladych l'udi prakticky orientované stredné skoly (Vantuch, 2005), avsak
vyhl'ad zamestnania mladych, ktori ukoncia tieto Skoly je nizka.® Tito
medzera ilustruje potrebu pouZivat' na zlepSenie situdcie mladych na trhu
prace Sirsi pristup.

2. Zmeny v dosahovanom vzdelani

Dosahované vzdelanie mladych Slovdkov sa vel'mi zvySilo. Odborné
vzdeldvanie stile prevaZzuje, avSak preferencie Studentov sa presunuli
z odborného vzdelania na vSeobecné formy vzdeldvania. MoZnosti Stidia na
vysokej Skole vzréstli, hoci v porovnani s medzindrodnymi normami je to
stdle nizke.

A. Odborné vzdeldvanie je stdle dominantné, hoci je na tstupe

Ako uZ bolo povedané vyssie, v Slovenskej republike je nizke percento
predasného odchodu zo Skoly. DalSou charakteristikou systému Skolstva

8. Praktické odborné vzdeldvanie vedie mladych l'udi priamo na trh price, kym odborné
vzdeldvanie zamerané na tedriu je navrhnuté na to, aby sa ich absolventi pripravili na priamy
vstup do tercidrneho vzdeldvania.
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v SR je silny doraz na odborné vzdeldvanie zdedené z doby socializmu.
Takmer tri Stvrtiny mlddeZe je zapisanych na odborné vzdeldvanie alebo
absolvovali podobné programy (OECD, 2005¢).

Preto pri hodnoteni efektivity procesu prechodu zo Skoly do priace na
Slovensku je najdoleZitejsie zistit’, ¢i odborné vzdeldvanie odpovedd na
poziadavky trhu price. V tejto suvislosti je pre odborné vzdeldvanie vyzvou
prisposobit’ sa novej ekonomickej realite, ked’Ze velké §tatne podniky, ktoré
v minulosti financovali systém, boli zatvorené.

Odborné vzdeldvanie je rozdelené na prakticky orientované skoly, ktoré
boli navrhnuté tak aby poskytovali priamy pristup na trh price, ana
teoreticky orientované Skoly. Prakticky orientované odborné vzdeldvanie je
poskytované v rdmci SOU (Stredné odborné uciliSte — Secondary vocational
school), zatial' Co teoreticky orientované odborné vzdeldvanie je
poskytované v SOS (Stredna odbornd $kola — Secondary specialised school).
Studenti strednych odbornych $kol si oraz menej volia prakticky
orientované SOU. V roku 1995 sa pre SOU rozhodlo 42 % Studentov, zatial
¢o v roku 2003 to bolo 24 %.

V minulom reZime dostdvali SOU masivnu podporu od Stitnych
podnikov. Firmy dokézali ovplyviiovat’ $tudijné programy tak, aby spiiali
ich potreby, a boli hlavnymi poskytovatel'mi zamestnania pre ich
absolventov. V 90-tych rokoch sa tento systém zrutil.

Stétne podniky uZ tito dlohu neplnia a s vynimkou jedného alebo dvoch
sektorov sa, zial, vyvinulo iba mdlo usilia na prepojenie novych firiem
a odborného vzdeldvania. AZ na malé vynimky slovenské firmy prestali byt’
priamo zapojené do financovania odborného vzdeldvania. Napriek tomu,
s obnovenim ekonomiky na zaciatku milénia a vel’kym mnoZstvom volnych
pracovnych miest v automobilovom priemysle, priSlo k obnoveniu
kontaktov medzi Skolami a niektorymi vel’kymi firmami. Tento obnoveny
zdujem o odborné prakticky orientované skoly zo strany zamestnavatel'ov je
pozitivny, avSak mdzZze byt iba kritkodoby, v zavislosti od potrieb
zamestndvatela obsadit’ pracovné pozicie. NavySe, malé firmy sa tohto
procesu nezucastiiuji, ¢oho dosledkom je pretrvdvanie nedostatocnej
spoluprace medzi $kolstvom a malymi firmami.

B. Pocet vysokoskoldkov je nizky, avsak narastd

Podiel mlddeZe Studujicej na univerzitich je na vzostupe. Podiel
dospelych vo vekovej kategérii 25 aZ 34 rokov s tercidrnym vzdelanim bol
v roku 2004 13%, ¢o je stile vel'mi nizko v porovnani s priemerom OECD.
V polovici krajin OECD je podiel dospelych vo vekovej kategoérii 25 az 34
rokov s vysokoSkolskym vzdelanim viac ako 32 % (Graf 2.3). Tento podiel,
ktory v roku 1998 dosiahol 11 %, rychlo stipa.
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Graf 2. 3. Percento obyvatelstva vo veku 25 aZ 34 rokov s terciarnym vzdelanim, 2004°
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Zdroj:

Databaza OECD Education at a Glance.

Pozoruhodnostou v Slovenskej republike je malo rozvinuté kratkodobé
tercidrne vzdeldvanie v porovnani s dlhodobym tercidirnym vzdeldvanim,
a teda nedostatok vySSieho odborného vzdelania. Krétke tercidrne Stidium
by sa malo v Slovenskej republike podporovat’, rovnako - vo Franctzsku,
napriklad v 80-tych rokoch zaviedli post-stredoskolské dvojro¢né odborné
Skoly, ¢o viedlo k dobrym vysledkom v zmysle kariérnych vyhliadok
absolventov.

Vysledkom skutocnosti, Ze viac Studentov Studuje na vysokych Skoldch
a Ze Studenti z odbornych $kdl si vyberaju teoretickejSie zamerané (a dlhSie)
programy, je prediZenie 3kolského veku. TakZe kym v roku 1997
navstevovalo Skoly 43 % mladych I'udf vo veku od 15 do 24 rokov, o Sest’
rokov neskor dosiahlo toto ¢islo 52 % (OECD, Education at a Glance,
jednotlivé roky). DIlhSie obdobie 8kolskej dochddzky do urditej miery odrdZa
chabé pracovné vyhlady, ¢o by mohlo $tudentov odradzat’ od odchodu zo
Skoly a vstupu na trh préce.

C. Nestilad zrucnosti

Prioritou preto je konat’ v oblasti odborného vzdeldvania, aby sa ul'ah¢il
prechod zo Skoly do prace. Potrebné bude vziat' do dvahy aj poziadavky
slovenskych firiem na vysoko kvalifikovanych, ale aj manudlne zru¢nych
robotnikov. Nestlad medzi zru¢nostami nadobidanymi pocas odborného
Studia a tym, Co pozaduju firmy, je potrebné vyriesit. Rovnako tak je
potrebné zladit’ informdacie o evidovanych nezamestnanych v ¢leneni podl'a
vzdelania a regiénov ziskavané verejnymi sluzbami zamestnanosti s idajmi
o pracovnych poziadavkach na zdklade kvalifikécie.
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Uroveii platov zamestnancov vo vekovej kategérii 25 aZ 29-roénych je
relativne vysoka (Kapitola 3). Vo financnom a automobilovom priemysle je
mnoho volnych miest na zacatie individudlnej kariéry, priCom priemerny
vek v niektorych novych sektoroch je nizky (Rdmcek 1.1 a Rdmcek 2.5). To
naznacuje, Ze v niektorych sektoroch apovolaniach je velkd potreba
mladych pracovnikov. Nezamestnanost’ mladych I'udi je vSak tieZ velmi
vysokd. Tato situdcia je typicka pre nesulad medzi zruénostami ziskanymi
v Skole a tymi, aké pozaduju firmy.

Nesulad zruc¢nosti méZe byt priamym ddsledkom absencie spoluprice
medzi firmami a Skolami aj v inych oblastiach ako je priprava ucebnych
osnov. Na zlepsenie situdcie musia Skoly venovat viac pozornosti vyvoju
trhu prace. Vcasnd identifikdcia potrebnych zru¢nosti na regiondlnej drovni
sa stala prioritou v rdmci Eurépskeho socidlneho fondu (ESF). Ustav
informdcif a prognéz Skolstva a regiondlne orgdny pripravuji odhady poctu
Studentov a vyvoj nezamestnanosti podl'a dosiahnutej trovne vzdelania.
Monitorovanie potrieb trhu prace vSak stile chyba hlavne vo vychodnej ¢asti
krajiny (Vantuch, 2004). DnesSné informécie sui zaloZené na vzdeldvani:
musi sa doplnit’ o pldnovanie vzdeldvania a potrieb odbornej pripravy na
zdklade vyvoja trhu prace. Tuto otdzku v stCasnosti rieSia relevantné
slovenské orgdny, ktoré vyvijaji celondrodny projekt na harmonizéciu
poskytovaného vzdeldvania sdopytom na kvalifikovani a flexibilnd
pracovnd silu. S tymto sdvisi aj nedostatok informacii pre Studentov a ich
rodiny o vyhl'adoch zamestnania po ukonceni $koly.

3. Kombinovat’ §kolu a pracu nie je bezné

Prechod zo $koly do price je v Slovenskej republike zdihavy proces,
Ciastocne aj preto, Ze existuje iba madlo prileZitosti skombinovat’ Stidium
a pracu. Stddie, ktoré sii k dispozicii naznadujd, Ze za uréitych podmienok
kombindcia price a Stidia urychli prechod do zamestnania, priCom to
neovplyvni ich Studijné vysledky.

V Slovenskej republike nie je bezné kombinovat’ pracu a Stidium kvoli
malému poctu prileZitosti pracovat’ na kratS$i pracovny cas, nedostatocne
rozvinutému sektoru sluzieb a absencii uctovského systému, ktory by
kombinoval ucenie sa v Skole s prdcou vo firme. Neddvne reformy vSak
zaviedli nové typy pracovnych zmliv, ktoré si vel'mi flexibilné a firmy ich
pouZivaji na zamestndvanie mladych ludi. V takomto prechode na
flexibilné formy zmldv sa odzrkadl'uju prekazky v rozvoji prace na kratsi
pracovny c¢as a vysoké odvody do socidlneho fondu obligatérne pri
Standardnych pracovnych zmluvich (Kapitola 3).
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v

A. Prdca na kratsi pracovny ¢as sa vyskytuje mdlo

Priaca na krat§i pracovny Cas reprezentuje menej ako 3 % z celkového
zamestndvania mladych aj dospelych v Slovenskej republike. Toto je druhy
najniz$i podiel zo vsetkych krajin OECD. Oproti tomu v jedendstich
krajindich OECD, vritane Holandska, Ddnska, Kanady a USA (Graf 2.4.),
reprezentuje prdca na krat§i pracovny cas viac ako 30 % zamestndvania
mladych l'udi.

Graf 2. 4. Vyuzivanie prace na krat$i pracovny éas podra veku v krajinach OECD, 2005%
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a) 2004 pre Mexiko.

b) Mladez vo veku 16-24 rokov pre Island, Nérsko, Spanielsko, Svédsko, Spojené kralovstvo, USA;
mlddeZ vo veku 15-24 pre vSetky ostatné krajiny.

Zdroj: Néarodné vyberové zistovania pracovnych sil.

Prica na krat3i pracovny c¢as je v mnohych krajinich OECD beZny
sposob ako skombinovat’ Stidium a pracu. V Eurdpskej unii, kde je 17 %
pracovnych miest obsadenych na kratsi pracovny cas, uviedlo 22 % muzov
a7% Zien dovod price na krat§i pracovny cas Stidium alebo odbornd
pripravu (Eurofound, 2006a).

Vplyv prace na krat$i pracovny Cas na akademické vysledky a vykony
v zamestnani okamzZite po ukonceni $koly, ale aj v dlhodobom horizonte, nie
je jednozna¢ny. Vyskumy preukazali, Ze pracovat’ menej hodin je obvykle
spojené s pozitivnymi skdsenostami v Skole a akademickymi dspechmi
(napriklad pozri DeSimone, 2006), najmi ak praca Studenta suvisi s tym, ¢o
Studuje. Pracovat’ menej ako 16 hodin tyZdenne sa pokladd pre Studentov
denného Stidia primerané.

Ako je vidiet v Raméeku 2. 1, kombinovanie prace a $tidia je bezné aj
v krajindch Eurépy, ktoré nemaji tradi¢ny dudlny systém ucnovského
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vzdeldvania’. Vo Franciizsku nebolo aZ do 80-tych rokov minulého storodia
bezné spdjat’ pracu so Stidiom. Dnes vo Francizsku pracuje 11 % Studentov.

Réamcek 2. 1. Kombinacia prace a stiudia

V Eurépe je zauzivanych viacero spdsobov ako skombinovat’ pracu a $tidium. Prica vo
firme ako integrdlna stcast’ odbornej pripravy, podobne ako v uc¢tiovskom systéme, dlhodobé
praktické zaucenie sa, ktoré pozadujui niektoré skoly, sezénne prace a praca na kratsi pracovny cas
st najcastejsie formy. V roku 2005 vo Franciizsku kombinovalo pracu a §tidium 11 % Studentov
vo veku od 15 do 24 rokov, v Holandsku to bolo 59 %. V Slovenskej republike pracuje menej ako
1 % Studentov. Pocet odpracovanych hodin je obvykle nizky (v Spojenom kralovstve, Nemecku
a Holandsku napriklad menej ako 10 hodin).

Je az notoricky tazké porovnat’ vyuZivanie kombindcie price a Stidia v jednotlivych
krajinach, z dévodu rozdielnych tdajov. Udaje v SR méZe podhodnocovat’ pocet mladych l'udi
vyuzivajucich ,,dohody o vykonani prace” a ,,dohody o brigadnickej praci Studentov*. Bez ohl'adu
na tieto udajové obmedzenia, z medzindrodnych skdsenosti vyplyva, Ze v Slovenskej republike
existuju eSte vel’ké moZnosti na rozvoj prace Studentov.

Percento studentov, ktori kombinovali pracu so Stadiom, 2005

Krajiny s tradicnym dudlnym

uchovskym systémom Krajiny bez tradi¢ného ucriovského systému

, . Spojené Slovenska
Dansko Nemecko | Francizsko  Holandsko [ T republika
Ako % Studentov 15-24% 55. 6 30. 8 10. 8 58. 3 35. 1 <1

a) Mlddez vo veku 16-24 rokov pre Spojené krdlovstvo, mlddeZ vo veku 15-24 rokov pre ostatné
krajiny

Zdroj: Chagny a Passet (2006), okrem tddajov pre SR: Odhady Sekretaridtu OECD. Vsetky tdaje
s zaloZené na Vyberovych zistovaniach pracovnych sil Eurostatu a tykaji sa druhého polroka
2005.

Jedno z moZnych vysvetleni nizkeho vyuZivania pridce na kratsi
pracovny c¢as v Slovenskej republike je nedostatocne vyvinuty sektor
sluZieb, ako aj nizka droven miezd.

9. V ramci dudlneho systému uciovského Skolstva je odborné vzdeldvanie v Skole
skombinované s praktickou odbornou pripravou na pracovisku. U¢ni si zamestnani vo
firme a dostavaju plat.
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B. Sektor sluZieb je stdle nedostatocne rozvinuty

Mladi ludia viac inklinuji k praci v sektore sluzieb. Nedostatok
pracovnych prileZitosti v tomto sektore preto ovplyviuje vsetkych
zamestnanych l'udi, avSak viac vplyva na mladych (Graf 2.5). V Slovenske;j
republike trhové sluzby predstavuji iba 22 % z celkovej zamestnanosti, ¢o
je po Turecku najniZsi podiel zo vSetkych krajin OECD (OECD, 2005b).

Graf 2. 5. Mladez v sektore sluzieb v krajinach OECD, 2005
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a) Mlade? vo veku 16-24 rokov pre Island, Nérsko, Spanielsko, Svédsko, Spojené kralovstvo, USA;
mlddez vo veku 15-24 pre vsetky ostatné krajiny.

Zdroj: Databaza Eurostat NewCronos.

C. Vo firmdch sa realizuje len mdlo odborného vycviku

Studenti uétiovskych $kol maji iba mélo prileZitosti pracovat’ vo firme
vramci Studijného programu. Medzindrodné skusenosti ukazujd, zZe
aktivnejSia spoluprica medzi Skolami a firmami by pomohla vyrieSit
niektoré problémy odborného vzdeldvania. Ak by ucni mali moZnost
pracovat vo firmach, pomohlo by im to ziskat skusenosti v oblasti
materidlov a postupov, ktoré si uctiovské Skoly nemdzu dovolit’ zabezpecit’
vo svojich dielnach. Rovnako tak to zabrani d’alSiemu vyucovaniu takych
predmetov v $kolach, ktoré nie sd relevantné pre potreby a poziadavky trhu
préce.

V Slovenskej republike vSak odborné vzdeldvanie poskytuje pracovné
skisenosti iba v $koldch a nie vo firmach. Studenti na SOS musia vo firme
odpracovat’ minimdlne 2 tyZdne v kazdom Skolskom roku, a Studenti SOU
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6 hodin v pracovnom tyZdni. DiZka takejto pracovnej staZe je v ramci $tidia
na SOU stanovena fixne, pricom hlavny problém je nestlad so zru¢nostami,
ktoré si vyzaduje trh prace. Vzhladom na podfinancovany systém
vzdeldvania sa Studenti ucia na zastaranych technoldgidch, pouZivaji
zastarané vybavenie, aké sa vo firmach uz vdbec nepouZiva.

Okrem toho systém dudlneho uc¢novského vzdeldvania ako d’alSia forma
odborného vycviku na pracovisku v Slovenskej republike neexistuje.
V Rakusku, Dansku, Nemecku a §vajéiarsku sa uéni zoznamuju
s najmodernej$im vybavenim priamo v podnikoch.

Slovenské firmy by sa mali priamo zapdjat' do odbornej pripravy.
Potrebné je vytvorit’ systém spoluprace, ktory by bol prijaty na ndrodne;j
urovni. Ako uZz bolo povedané, priame financovanie odbornej pripravy
firmami, tak ako je to zavedené vo Francizsku, je na Slovensku len
zriedkavé, avsSak priestor na jeho rozvoj tu je. V skutocnosti je niekol'ko
spolocnosti, ktoré dotuju svoje vlastné Skoliace institdcie, ale ich pocet je
minimdlny. DdleZité je poskytnit’ Studentom a absolventom moZnosti ziskat’
skdsenosti v oblasti, ktord Studovali, pretoZe to je najlep$i spdsob ako
zabezpeCit pre Studentov vyhlad budiceho zamestnania. Rozvoj
dlhodobych pracovnych stazi v podnikoch ako stcast’ ucebnych osnov je
najsl'ubnejs$im a najlacnejsim rieSenim situacie v Slovenskej republike.

4. Prechodné situacie medzi Skolou a pracou

A. Dohoda o vykonani prdce a dohoda o brigddnickej prdci studentov

Na zamestnavanie mladych T'udi sa najcastejSie vyuZivaji dva druhy
dohdd o docasnom zamestnani, ktoré je mozné uzatvorit na dohodnuté
obdobie. Jedna sa vylu¢ne tyka Studentov (dohody o brigddnickej prdci
Studentov), zatial ¢o druhy sposob je otvoreny pre kazdého (dohoda
o vykonani prdce). Ziskat samostatné informacie o I'ud’'och pracujicich na
zéklade takychto dohdd nie je mozné. Pri obidvoch tychto typoch dohdd nie
je potrebné platit prispevky do socidlnych fondov, okrem urazového
poistenia (0,8% z odmeny) a garancného poistenia (0,25% z odmeny).
Takéto sposoby zamestndvania sa nemozu vztahovat na opakovand pracu,
skor na pracu, ktord je nepravidelnd; je vykondvand podla toho, ako je
pracovnik k dispozicii; alebo pravidelnd préca, ale za podmienok, ktoré by
boli pre zamestndvatela neekonomické, pretoZze by musel neustéle
koordinovat’, monitorovat’ alebo kontrolovat’ jej vykon.

Zamestnavatel’ mdZe uzatvorit’ dohodu o brigaddnickej praci Studentov na
dobu kratSiu ako 20 hodin tyzdenne. Sticastou pisomnej dohody musi byt aj
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zoznam pracovnych tdloh, odmena, pracovny cas a obdobie, na ktoré je
dohoda uzatvorena.

Dohoda o vykonani price musi rovnako obsahovat definiciu
pracovnych povinnosti, ditum ukon&enia price, ako aj dizku trvania.
Nesmie prekrocit’ 300 hodin ro¢ne a odmena zdvisi od tdspesného ukoncenia
préce.

V obdobi april az jil 2006 bolo uzatvorenych 236 000 dohdd o vykonani
price a dohod o brigddnickej prdci Studentov. Viac ako jedna tretina
z celkového poctu dohdd o vykonani priace a dohod o brigddnickej prici
Studentov bola uzatvorend s 'ud'mi vo vekovej kategérii 15 aZz 24 rokov
(Graf 2. 6). Pracovné zmluvy sa najcastejSie uzatvaraji s mladymi l'ud’'mi vo
veku 17 az 22 rokov. Pocfet dohdd o vykonani price alebo dohod
o brigddnickej praci Studentov uzatvorenych s mladistvymi a mladymi
l'udmi vo veku od 15 do 24 rokov predstavuje 10 % obyvatel'stva v tejto
vekovej skupine. Neznamend to vSak automaticky, Ze 10% l'udi z tejto
vekovej skupiny vykondvalo pricu v rdmci tychto zmliv, pretoZe niektor{
Studenti a ostatni zamestnanci mali pocas toho 4 mesa¢ného obdobia
takychto zmldv viacero. VyuZivanie dohod o vykonani price a dohdd
o brigadnickej praci $tudentov sa zdd byt vysoké, beric do dvahy kratke
skimané obdobie.

Graf 2. 6. Pocet dohdd o vykonani prace a dohdd o brigadnickej praci studentov podla
veku a pohlavia (april - jul 2006)
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Zdroj: Sociélna poist'ovia.

Ako uz bolo uvedené vysSie, potrebné bude vytvorit' pre Studentov
pracovné prilezitosti, pricom tieto dohody modzu hrat’ pozitivnu dlohu. Vldda
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by vSak mala zariadit to, aby boli takéto zmluvy pouZivané na
uskutociovanie uloh, ktoré maji obmedzent dizku tak, ako je to uvedené
v zdkone a zabranit' situdcii, aby tieto nahradili Standardné pracovné
zmluvy. V Pol'sku a Madarsku podobné druhy dohdd spdsobili zmenu
postavenia trvalych zamestnancov pri vykondvani tej istej price na
postavenie docasnych pracovnikov snizkou ochranou a socidlnym
zabezpeceni (Vaughan-Whitehead, 2005).

B. Nelegdlna prdca

Vysokd nezamestnanost modZe tlacit na akceptovanie zamestnania
v Sedej zoéne ekonomiky. Podla roznych odhadov reprezentuje Seda
ekonomika v SR priblizne 5-10% HDP (OECD, 2004), ¢im sa Slovenska
republika umiestiiuje medzi krajiny kontinentdlnej a severnej Eurdpy,
Kanadu, Japonsko a USA s ,nizkou troviou Sedej ekonomiky* a krajiny

RV . L P 2 . 3 . 10
juznej Eurépy a nové €lenské krajiny EU ,,s0 silnou Sedou ekonomikou*.

Pre oblast’ zamestnanosti existuji posledné odhady z roku 2001, ktoré
ukazuju, Ze podiel nelegédlnej price predstavuje priblizne 5 % z celkovej
zamestnanosti. KedZe prispevky na socidlne zabezpecenie su vysoké,
niektori zamestndvatelia sa snazia neprihlasovat’ svojich zamestnancov do
Socidlnej poistovne (Kapitola 3). VyuZivanie ciernej prdce mdze byt
z tychto dovodov v skutocnosti vysSie. Kontrola uskuto¢nend In§pektordtom
prace ukazala, Ze mladi robotnici predstavuji velké percento cCiernych
pracovnikov, omnoho vysSie ako je ich podiel v oficidlnom zamestnani.
VyuzZivanie Ciernej prdce je vysSie v sektore hotelov a reStaurdcii. Nie je
vSak jasné, Ci Ciernu pracu, tak ako je uvedend vo vyberovom zistovani
pracovnych sil, oznamuji jednotlivci, alebo ¢i si Udaje o zamestnanosti
mladych v Kapitole 1 podhodnotené.

Ucast’ v Sedej ekonomike pomaha podla Svetovej banky (2006) udrzat’
Zivotny Standard jednotlivcov tam, kde, sa chudoba stdva vaznejSia. Existuji
tienisté stranky pre firmy aj zamestnancov. Najmd mlddeZ pracujica
nacierno sa mdze “chytit” do kruhu zamestnani s nizkou produktivitou
a nizkou ochranou. Takéto skiisenosti na druhej strane nie je mozné uviest’
v Zivotopise a prechod na formdlne spdsoby zamestndvania sa je
nepravdepodobny.

Znizit ¢iernu pracu sa v roku 2005 pokdsila reforma pracovnopravnych
vztahov, ktord uklada firmam povinnost’ prihlasovat’ svojich zamestnancov
do Socidlnej poistovne este predtym, ako nastiipia do prace. Pred reformou
mali zamestndvatelia na zaevidovanie tyZden, ¢o sposobovalo, Ze kontroly

10. Podiel Sedej ekonomiky leZi v takychto strednych hodnotach aj v Ceskej republike.
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Inspektordtu prace boli relativne neefektivne. Zaevidovanie je dnes mozné
urobit’ SMS-kou alebo zaslanim emailu.

5. Skolstvo potrebuje d’alsie reformy

Pri dprave vzdeldvacieho systému na poziadavky modernej trhovej
ekonomiky uZ bol dosiahnuty velky pokrok. Skolstvo viak stile &eli
viacerym vyzvam a je nedostato¢ne financované. V roku 2002 vyclenila
Slovenska republika na Skolstvo 4,2 % HDP, zatial’ co priemer v krajinidch
OECD dosiahol 6,1 % (OECD, 2005¢c). Mohlo by sa zdat’, Ze takéto nizke
sumy prostriedkov mdZu odrazat’ vyssiu efektivitu slovenského systému.
Hlavnym dévodom vsak je nedostatok zdrojov pre Skolstvo. Toto je kriticka
otazka pre krajinu, v ktorej je vel'mi rozsirené odborné vzdeldvanie, ktoré je
zaroveni finan¢ne ndrocnejsie ako v§eobecné vzdeldvanie. NavySe neexistuji
Ziadne finan¢né stimuly pre Skoly, aby pontkali vzdeldvanie prepojené na
potreby trhu prace, pretoze Skoly su financované na zédklade poctu Ziakov.
Medzi d’alsie slabé stranky patri medzera medzi poskytovanym vzdelanim
a poziadavkami trhu priace, a v pripade odborného Skolstva nedostato¢ne
aktivna participdcia socidlnych partnerov na vzdeldvani - nedostatocny
rozvoj tercidrneho odborného vzdeldvania (Rdmcek 2.2).

Réamcek 2.2.  Reforma Skolstva: hlavné aspechy a vyzvy

V 90-tych rokoch a v novom miléniu bolo zavedenych viacero reforiem, ktorymi sa vyznamne
upravila ponuka a organizicia vzdeldvania.

Reformami sa dosiahlo mnoho pozitivnych vysledkov:

e Na vSetkych drovniach vzdeldvania boli pripravené nové ucebné osnovy a programy
®  Decentralizovalo sa riadenie $kol
e  Prili§ dzka Specializdcia odborného vzdeldvania sa odstrdnila

V niektorych oblastiach vSak reformy aZ také vispesné neboli:

* Financovanie $kolstva je stile nedostatocné a platy ucitel'ov si nizke

e  Socidlni partneri sa neztcastiiuji na vzdeldvani ani odbornej priprave
Skoly sa rozrastali v oblastiach, ktoré nezodpovedaji priemyselnému rozvoju ani
potrebdm trhu

e Nie je rozvinuté tercidarne odborné vzdeldvanie

Zdroj: Ustav informécii a prognéz kolstva (2005).

Skoly a zamestnavatelia uz podnikli rozne iniciativy, aby zaplétali dieru
medzi potrebami trhu prace a tym, ¢o poskytuje odborné vzdeldvanie. Aby
Skoly lepSie pochopili potreby trhu prace, kontaktovali sa s niektorymi
vybranymi zamestndvatelmi formou dotaznikov, aby Specifikovali
pozadované zru¢nosti. Toto je spdsob, akym sa Skoly mozu dozvediet’ viac
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informdcii o potencidlnych zamestndvatel'och ich absolventov a aby mohli
adekvatne upravit' svoje ucebné osnovy akritérid pri prijimani svojich
Studentov. Aj zamestndvatelia podnikli ur€ité kroky pri rieSeni nedostatku
dostato¢ne pripravenej pracovnej sily. Niektoré firmy, najmi tie vécSie, sd
ochotné podporovat’ vybrané skoly alebo urcité Studijné odbory - napriklad
tak, Ze prijmd Studentov na prax. Nedostatok vySkolenej pracovnej sily
a odbornikov dosiahol vSak uZ takd droven, Ze zamestndvatelia maji obavy,
7Ze stratia tych pracovnikov alebo Studentov, ktorych pomohli vyskolit’.

Problémy so zavddzanim volitelného predmetu ,,Uvod do sveta price*
ilustruje vyzvy na reformovanie slovenského vzdeldvacieho systému
konkrétnej$im spdsobom (Ramcek 2.3).

Rdmcek 2.3.  Aj malé zmeny vo vzdelavani si vyzvou

To, Ze existuju len obmedzené sluzby kariérneho poradenstva a poradenské sluzby
prispieva k tomu, Ze proces prechodu zo Skoly do price je zloZity. Aby sa tento problém zacal
riesit’ bola v roku 2003 poskytnutd moZnost absolvovat dobrovolny predmet ,,Uvod do sveta
préace* v rdmci posledného roka na strednej odbornej $kole a strednom odbornom u¢ilisti.

Zavedenie tohto predmetu sa oproti povodnému pldnu vlddy podstatne oneskorilo. Tento
predmetu bol uZ uvedeny v Stratégii zamestnanosti vlady v roku 1996 a pilotné projekty boli
realizované na 20 $koldch v rokoch 1996-1998 predtym, ako sa tento predmet ponukol v roku
2003 pre pouzitie v celej republike. Ucebnice pre tento kurz vsak boli k dispozicii az v roku 2006.
Okrem toho predmet sa nezaoberal poradenstvom pre Ziakov zakladnych $ko6l predtym, ako sa
rozhodnu pre strednu $kolu, a ani neposkytuje Studentom informécie o moznostiach samostatného
podnikania. Poziadavky na potreby odbornej pripravy ucitelov boli tiezZ rieSené az v roku 2006
a do dnesného dna absolvoval odbornu pripravu len maly pocet ucitelov. V ddsledku uvedenych
vyziev je predmet povaZovany ako nedostatocny na poskytovanie vhodného poradenstva pre
Studentov.

6. Odborna priprava

Studenti potrebuji poradit’ pri vybere $koly tak, aby zodpovedala ich
predstavdm a pomohla im zdroven aj Uspe$ne odstartovat’ profesiondlnu
kariéru. Hlavnd dlohu verejnych sluzieb zamestnanosti, a to informovat’
Studentov a ich rodiny, je potrebné posilnit. Avsak to, o verejné sluzby
zamestnanosti odporucia na zdklade vyhladu zamestnat sa po ukonceni
$koly a profilu §tudenta, nemusi nevyhnutne spliiat’ predstavy $tudenta.

A. Neprimerané kariérne poradenstvo a poradenstvo

Verejné poradenské sluzby poskytuje sektor Skolstva v samostatnych
poradenskych centrach pre rodiny a v rdmci verejnych sluzieb zamestnanosti
(Vantuch, 2004). Poradenské sluzby su vSak stdle v procese prispdsobovania
sa potrebam trhovej ekonomiky (Ramcek 2.4).
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Rédmcek 2.4.  Posilnenie kariérneho poradenstva a poradenskych sluzieb

Pozaduje sa dalSia spoluprdca akoordindcia poskytovatelov poradenskych sluzieb
a kariérneho poradenstva na ndrodnej, regiondlnej alokdlnej drovni, aby sa zabezpecila
koherencia a poskytovanie rozsirenejsich sluzieb. Zlepsilo by to aj kvalitu sluzieb poskytovanych
rizikovym skupindm. Stcasne je tieZ potrebné posudit’ poskytované poradenské sluzby a sluzby
kariérneho poradenstva azlepSit koordindciu a spoluprdicu medzi Ministerstvom prace,
socidlnych veci arodiny SR a Ministerstvom Skolstva SR. Kariérny poradcovia by sa tieZ mali
zapdjat’ do celozivotného vzdeldvania, aby sa zabezpecilo, Ze ich rady poskytované Studentom su
zaloZené na aktudlnych informacidch o zamestnaniach budiicnosti. Skolenia v komunikaénych
technolégiach mozu tiez zlepsit’ dopad nimi poskytovanych sluzieb.

Poradenské sluzby samy o sebe nemdzu poskytnit Studentom a ich
rodicom vSetky potrebné informicie. Ako uZ bolo uvedené vyssie,
v odbornom vzdeldvani je problémom kvalita. Okrem toho existuje podl'a
Ministerstva Skolstva SR mnoho nespravnych ,povier a informécii
o skolstve, Ze vSeobecné vzdeldvanie sa uprednostiiuje pred odbornym
vzdeldvanim aj v tych oblastiach, kde existuji pracovné prileZitosti. Na
druhej strane boli niektoré oblasti, ako napriklad podnikatel'ska
administrativa, vychvalované, av§ak pracovnych prilezitosti tu bolo mélo.

Podla prieskumu Eurobarometer by viésina ob&anov EU odporuéila
Studentom po ukonceni povinnej dochddzky pokra¢ovat v odbornom
vzdeldvani a nie vo vSeobecnom vzdelani. Vysledky prieskumu sa vSak
velmi roznia v zdvislosti od toho, & bol uskutoéneny v “starej” krajine EU,
alebo v novom ¢lenskom State. Viac ako 50 % respondentov vo Francizsku,
Velkej Britanii a v Holandsku uviedlo, Ze odborné vzdeldvanie je lepSia
alternativa, zatial' ¢o menej ako 30 % respondentov bolo presvedcenych, Ze
vhodnejsie by bolo vseobecné $tidium. Obcania Pol'ska, Ceskej republiky
a Slovenska naproti tomu by viac odpordcali vSeobecné vzdelanie pred
odbornym vzdelanim: politické zmeny v tychto krajindch uskuto¢nené
v roku 1990 zniZ7ili zdujem Studentov o odborné vzdeldvanie, ¢o bolo na cele
socialistického Skolstva. V Slovenskej republike malo menej ako 15 %
obyvatel'ov dobrti mienku o odbornom vzdeldavani (Graf 2.7).

Vzhladom na stipajici nezdujem mladych o odborné vzdeldvanie
a nedostatok vyssieho (terciarneho) odborného vzdeldvania zacali mat’ firmy
problémy s naplnenim pracovnych pozicii, vyZadujicich si technické
zru¢nosti. Neddvnym pripadom je nedostatok pracovnej sily u vyrobcov
automobilov a ich doddvatel'ov (Ramcek 2.5).

JOBS FOR YOUTH - SLOVAK REPUBLIC - ISBN-978-92-64-03269-9 © OECD 2007

51



52 KAPITOLA 2. ULOHA VZDELAVANIA A ODBORNEJ PRIPRAVY

Graf 2. 7. Preferencia odborného alebo v§eobecného vzdelaniaa'b, EU, 2004
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a) PoloZend otizka “Co z nasledujiiceho by ste odporuéili mladej osobe po ukondeni povinnej
Skolskej dochadzky alebo stredoskolského vzdelania?”.

b) Cisla v zdtvorkich znamenaji hodnotenie vieobecného vzdelania.

Zdroj: Specidlny Eurobarometer 216 (2005), European Commission Wave 62. 1 fieldwork Okt-Nov
2004.

Rémcéek 2.5. Problémy zahrani¢nych firiem s najimanim pracovnikov:
priklad vyrobcov automobilov a ich dodavatelov

Od roku 1999 je Slovenskd republika krajinou s najvy$$im poctom priamych zahraniénych
investicii. Vd’aka finanénym stimulom a nizkej cene pracovnej sily predstavovali v roku 2002 priame
zahrani¢né investicie az 16 % HDP. Medzi najvicsie projekty priamych zahrani¢nych investicif patria
automobilky. Volkswagen zacal vyrobu v roku 1991, nasledovany PSA Peugeot-Citroen v roku 2006,
a KIA-Hyundai, ktord by mala zacat’ vyrobu v roku 2007 (OECD, 2005b). Ocakdva sa, Ze pocas
nasledujicich 4 rokov sa v Slovenskej republike vyrobi 4 miliény automobilov.

Aj ked’ nezamestnanost’ je vysokd, automobilovy priemysel Celi Coraz va¢$im tazkostiam pri
prijimani novych pracovnikov. V jini 2006 hl'adal Volkswagen 800 novych robotnikov priamo a 700
cez Agentiru doc¢asného zamestnavania Tempo.

Vo vyrobe 4ut pracuji prevazne mladi I'udia. Priemerny vek vo Volkswagene je 33 rokov. Hoci
automobilovy priemysel prijima aj robotnikov s kratkodobym tercidrnym vzdelanim, riaditelia odborov
Pudskych zdrojov sa stazuji na odpor mladych T'udi voci technickym Skoldm, hlavne na vysSich
drovniach. Na prekonanie tohto problému velké firmy Coraz CastejSie uzatvdraji partnerstvda
s odbornymi Skolami. Poskytnutim vybavenia do $kolskych dieln{ zabezpecia, Ze Studenti sa obozndmia
s ich vyrobnymi postupmi. Odbornd priprava vSak urcity ¢as trva a firmy si nedokazali vykryt' plne
svoje potreby novych pracovnikov cez tieto partnerstvd. Okrem toho, takéto ad-hoc partnerstvo, ktoré
zavisi od kratkodobych potrieb firiem, nemusi byt’ Zivotaschopnou stratégiou na posilnenie spoluprace
kol a firiem. MoZe sa totiZ skoncit’ po vyrieSeni problému s prijimanim pracovnych sil. Malé firmy si
navyse nemdzu dovolit’ takéto aktivity a st z procesu von.
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Zatial' ¢o nie je dostatok vysoko kvalifikovanej pracovnej sily na pokrytie dopytu zahrani¢nych
firiem, niektori pozorovatelia poznamenavaju, Ze vySka mzdy v tychto firmach nemusi byt’ dostatocna
na to, aby prildkala zamestnancov. Agentira Tempo mala problémy ndjst zamestnancov pre
Volkswagen, pretoZe uchadzaCi o zamestnanie sa stazovali na velké rozdiely medzi poZadovanym
vykonom a pontkanou mzdou.

Aj ked potreba pracovnej sily, hlavne mladych T'udi, je v tychto firmach vysoka, dopad priamych
zahrani¢nych investicii na zamestnanost' zaCina byt miernejsi, ako sa pdvodne ocakdvalo. KedZe
agentura Tempo nedokdzala ndjst’ robotnikov v Bratislave, spustila kampan v Pol'sku.

B. Vzdeldvanie pocas zamestnania a celoZivotné vzdeldvanie

Zistilo sa, Ze vzdeldvanie pocas profesiondlnej kariéry Skolenie
pozitivne vplyva na produktivitu pracovnikov, a sivisi aj s vyS$§imi prijmami
(OECD, 2005f). V Slovenskej republike sa vSak vzdeldvanie pocas price
vyuziva iba velmi mdlo a pocet hodin vzdeldvania na dcastnika je tieZ
nizky.

V roku 2005 participovalo na celoZivotnom vzdeldvani, definovanom
ako participAcia na vzdeldvani alebo odbornej pripravy, iba 5 %
obyvatel'stva vo vekovej kategérii 25 az 64 rokov. VyuZivanie
celozivotného vzdeldvania medzi mladymi pracujicimi bolo trosku vyssie.
V roku 2005 sa v Slovenskej republike vzdeldvania zicastnilo iba 8 % T'udi
vo veku od 20 do 29 rokov, v porovnani s21 % v 22 krajinich EU.
CeloZivotné vzdeldvanie je prinosom hlavne pre l'udi s vy$$im vzdelanim
(Graf 2.8).
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Graf 2.8. Participacia na celozivothom vzdelavani zamestnancov v ¢leneni podfa veku
a drovne vzdelania, 2005°
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a) Aby sme eliminovali participaciu na pociato¢nom vzdeldvani, osoby zahrnuté v celoZivotnom
vzdeldvani su tie, ktoré ziskali diplom pred rokom 2005 a v roku 2004 uZ nestudovali.
Zdroj: Vyberové zistovanie pracovnych sil EU.

Nizky podiel vyuZivania celoZivotného vzdeldvania v Slovenskej
republike odrdZa organiza¢né a finan¢né problémy. Dovodom moZe byt aj
to, Ze celoZivotnému vzdeldvaniu nevenuji patrind pozornost socidlni
partneri, vo vSeobecnosti zodpovedni za definovanie potrieb a realiziciu
dohdd o celoZivotnom vzdeldvani. V podmienkach, kde nie je nedostatok
relativne lacnej pracovnej sily, nemaji zamestndvatelia dostato¢ni
motivdciu na zabezpecovanie celoZivotného vzdeldvania a zvySovanie
produktivity prace. V kaZzdom pripade sa vSak v Slovenskej republike vie
pomerne malo o celoZivotnom vzdeldvani a vyplnenie tejto medzery by si
vyzadovalo viac prace. Potrebné si aj navrhy ako zlepsit' vyuZivanie
celoZivotného vzdeldvania.

V tejto suvislosti je mozné zaviest’ viacero schém financovania, aby sa
znizili ndklady pracovnikov zicastnujicich sa vzdeldvani (pozri Ramcek

2.6). Medzi vhodné postupy patri rozdelenie financovania celoZivotného
financovania medzi $tat, zamestnavatel'a a jednotlivca.
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Rdmcek 2. 6. Financovanie celoZivotného vzdelavania v krajinach OECD

Grantové schémy na poskytovanie grantov na vzdeldvanie pouziva Japonsko, Kdrea
a Spanielsko (OECD, 2005f).

Francizsko ma zavedené systémy odvodov na vzdeldvanie, kedy si zamestnavatelia mozu
vybrat’, ¢i investuji Cast’ rozpoftu na platby do vzdeldvania, alebo budd platit odvody na
vzdel4vanie.

Systém, kedy je vyskoleny pracovnik povinny uhradit’ ndklady na vzdeldvanie v pripade, Ze
dobrovolne podd vypoved pocas konkrétneho Casového obdobia, plati v Luxembursku
av Pol'sku. V inych krajindch zase vldda poskytuje pracovnikom doticie, aby sa zicastnili na
vzdeldvani pre dospelych. Systém individudlnych tctov na ucenie sa, kedy viacero tcastnikov
financuje vzdeldvanie, je zavedeny v Kanade, Holandsku, Spanielsku, UK a v USA.

Mnoho velkych slovenskych firiem a organizicii, v ktorych je vysokd dobrovolnd
fluktudcia, rado vyuziva systém tuhrady vzdeldvania. Prikladom je Socidlna poistovia, kde
novoprijaty pracovnik musi uhradit’ ¢ast’ ndkladov na vzdeldvanie, ktoré mu poskytla organizécia
v pripade, Ze dobrovolne podd vypoved pocas prvych 5 rokov zamestnania. Néklady na
vzdeldvanie predstavuji priblizne 200 000 Sk ro¢ne na jedného tucastnika vzdeldvania (5 320
eur).

7. Zhrnutie

Ukoncenie Skolskej dochddzky je pre mnoho mladych l'udi Sokom,
pretoZe dovtedy len zriedkavo pracovali a pred odchodom zo $koly neziskali
pracovné skusenosti. DlhSie obdobie $kolskej dochddzky, ktorym si Studenti
odkladaji odchod zo Skoly, aby sa vyhli nezamestnanosti a narastajicim
potrebam ovlddat’ sofistikovanejSie zrucnosti, silno tla¢i na aj tak zraniteI'né
Skolstvo. Narast dosiahnutého vzdelania je pozitivom, hlavne univerzitného
vzdelania, kde boli dosahované nizke ¢&isla. Skolstvo vsak potrebuje
reformu, aby sa zniZili nezrovnalosti medzi zru¢nostami a podporila sa
kombindcie $koly a préce.

Prepojenie vzdelavania a trhu prace by sa zlepsilo zavedenim dudlneho
uctiovského systému, kde sa vyucovanie v Skole strieda s ucenim sa na
pracovisku. Skusenosti s takymto dudlnym systémom v krajinich OECD
ukazujui, Ze by to mohol byt’ efektivny spdsob podpory hladSieho priebehu
prechodu mladych l'udi do zamestnania. Vyska platieb za u¢niov by mala byt
takd, aby dala zamestnavatelom silnd motiviciu na poskytovanie
dostatocného mnozstva miest pre u¢nov. Suicasne by program mal viest
k tomu, aby sa dostato¢ne uznali a ohodnotili kvalifikdcie na trhu price, ¢o
by podnietilo mladych l'udf Studovat’ na u¢novskych skolach.

Posilnit’ sa musi aj tercidrne odborné vzdeldvanie. Boli by vhodné
zaviest’ kratkodobé dvoj az trojroéné kurzy, ktorych silnou sucastou by
bolo ziskavanie praktickych skisenosti. Firmy, ktoré poZaduji Specifické
zrucnosti by mali byt zapojené do pripravy ucebnych osnov, ako aj do
financovania vysSieho odborného vzdelavania.
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Dvadsatjeden percent mladeze vo veku 15-24 rokov nenavstevuji Skolu
a ani nie si zamestnani. Musi sa im dat’ prileZitost’ na Skolenie a ucast’ na
programoch ,.druhej Sance®. Aby sa zabrédnilo nizkemu podielu mlddeZe na
vzdeldvani a zamestnani, je navrhnuté zaviest na Skoldch ¢o najskor
intervencné programy, ako su napriklad podpora mimoskolskych aktivit pre
rizikovd mlddeZ. V podstate takéto intervencné programy zamerané na
najviac znevyhodnené deti by mohli zacat’ uz pred povinnou $kolskou
dochadzkou. Je dolezité, aby sa tieto intervenéné programy udrzali aj pocas
povinnej Skolskej dochadzky, ¢im by sa mladym 'ud'om poskytla najlepsia
Sanca na prekonanie ich mnohych nevyhod.

Dal§fim problémom je, Ze odborné %koly prispievaji ku vysokym
regiondlnym rozdielom v nezamestnanosti mladych ludi. V niektorych
regionoch existuje zniCujici kruh medzi poskytovanym vzdelanim
a situdciou mlddeZe na trhu price, ktory je potrebné prerusit. Studenti
snizkou mobilitou anedostatocnymi informdciami a poradenstvom
navstevuju slabé Skoly a logicky po ukonceni $koly majui nizku perspektivu
zamestnat’ sa, zatial ¢o Skoly nepocituji tlaky reformovat sa, pretoZe
Studenti ich aj tak nad’alej navStevuju. Mobilita Studentov by mohla byt
podporend zavedenim finanénych mechanizmov ako st granty a podpory
pre Studentov a ich rodiny.

Mladi Tudia a dospeli malo vyuzivaji celozivotné vzdeldvanie.
Neexistuju silné mechanizmy, ktoré by po ukonceni Skoly vykryli
nedostatky v odbornom vzdelani.

Zaviedli sa flexibilné dohody, aby sa Studentom a ostatnym mladym
l'ud’om poskytla moZnost’ ziskat’ ivodné pracovné skusenosti. Zatial’ ¢o tieto
dohody mohli niektorym mladym 'udom pomdct’ pre prechode zo Skoly do
zamestnania, musi sa zabezpecit’, aby sa pouzivali len na Specifické dlohy
a nenahradzali Standardné pracovné zmluvy.

7Zda sa, 7e v Slovenskej republike neexistuji rézne schémy, ktoré
v mnohych krajindch pomdhaji mladym integrovat’ sa na trh prace. Potrebné
je zaviest’ systém projektovania dopytu a ponuky trhu prace; takyto systém
sa mdze pouzivat na poskytovanie vzdeldvania a zefektivnenie
poradenskych sluzieb. AktivnejSia participdcia socidlnych partnerov na
odbornom vzdeldvani a celozivotnom vzdeldvani by tieZ mohla pomoct
situdciu zlepsit. Rovnako je dolezité dat’ Studentom prileZitost’ ziskavat’
praktické skiisenosti vo svojom odbore. Nasledujiica kapitola detailnejSie
rozobera prekazky zamestnavania sa mladych l'udi.
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Hoci je zlepSovanie systému vzdeldvania a odbornej pripravy dolezité,
rozhodujicu dlohu hraji aj faktory ovplyviiujice rozhodnutia
zamestndvatelov prijimat a udrzat’ si mladych ludi. Tieto rozhodnutia
zdvisia od pohladu zamestndvatelov na produktivitu a pripravenost
mladych Tudi pracovat, v porovnani s inymi vekovymi skupinami.
Rozhodovanie o prijimani je ovplyvnené zdkonmi v pracovnoprivnej
oblasti, ako st nariadenia o minimélnej mzde, kolektivnej zmluvy, odvody
do socidlnych fondov a legislativa na ochranu zamestnania, nakol’ko tieto
prvky mdzu zvysit’ ndklady prace.

Vyhlady mladych l'udi zamestnat’ sa m6zu ovplyvnit' aj také faktory,
ako je materskd a rodi¢ovskd dovolenka. Tdto kapitola skima tieto otdzky
a identifikuje mozné oblasti pre reformu.

1. Pohl’ad zamestnavatelov

Ako vidia zamestndvatelia zamestnatelnost mladych pracovnikov
v Slovenskej republike? Na zodpovedanie tejto otdzky bol v roku 2001
uskutocneny prieskum, ktory sa zaoberal potrebami slovenskych
zamestnavatel'ov najimat’ absolventov. Ohl'adom zrucnosti a kompetencii
zamestndvatelia zdoraznili, Ze Studenti nie si schopni zvladat stres,
stazovali sa na ich slabé komunika¢né schopnosti, vratane jazykovych.
Zamestndvatelia, ktori sa zdcastnili prieskumu, navrhli, aby ponuka
vzdeldvania bola lepSie zostiladend s poziadavkami trhu price, a aby mali
Studenti moZnost’ ziskavat' odborné skiusenosti vo firmach, napr. aj cez
systém danovych dlav v pripade zamestndvania Studentov pocas Stidia
(Tab. 3.1).
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Tab. 3. 1. Nazory zamestnavatelov na zamestnavanie a vzdelavania mladych Fudi
v Slovenskej republike

Hodnotené podla klesajuceho vyznamu doblezitosti

AKké zrucnosti a kompetencie chybaja absolventom $kol?
1. Schopnost’ zvladat’ stres a pracovat’ pod tlakom

2. Komunika¢né zrucnosti, sluzby klientom
3. Invencia

4. Empatia

Vyznam Kktorych zruénosti a kompetencii bude vo vasSich firmach narastat’?
1. Jazykové znalosti

2. Pocitaova gramotnost’
3. Schopnost’ spracovédvat’ informécie

4. Adaptabilita a flexibilita

AK€ s priority reformy vzdelavacieho systému?
1. Prepojenie vzdeldvania s potrebami trhu prace

2. Prepojenie tedrie s praxou

3. Aktualizacia ucebnych osnov

4

. Zabezpecenie moznosti danovych tl'av pre zamestnavanie absolventov
alebo ich odbornej pripravy pocas Stidia

Zdroj: "Co potrebuji zamestnavatelia?" Prieskum (2001), Statny inititit odborného vzdeldvania SR;
poskytnuté boli iba Styri najdoleZitejSie odpovede na kazdu otdzku.

2. Naklady prace

Mo6zu vysoku nezamestnanost’ spdsobovat’ vysoké ndklady prace? Mozu
byt naklady prace prili§ vysoké pre nizko kvalifikovani mladez vzhl'adom
na nizku kvalitu niektorych odbornych $ko6l? Tato Cast’ sa snazi ndjst
odpovede na tieto otdzky, a to analyzou réznych zloziek ndkladov na pracu
a ich porovnavanim s ndkladmi prace dospelych.

A. Minimdlna mzda je nizka

Vo vSeobecnosti st mzdy mladych pracovnikov pri nédstupe do prace
niz§ie ako mzdy dospelych pracovnikov. Dovodom si ich nedostato¢né
profesiondlne skisenosti a vyssia potreba konkrétneho zaSkolenia na dany
druh préce, ako aj vSeobecného odborného vzdeldvania.

Z tychto dovodov niektoré krajiny stanovili niz§iu minimdlnu mzdu pre
mladych pracovnikov ako pre dospelych. Viacero krajin OECD spadd do
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tejto kategérie. Styri z nich - Belgicko, Ceskd republika, Holandsko
a Spojené kralovstvo zaviedli niZ§iu minimalnu mzdu pre pracujicich do
veku od 21 alebo 22 rokov. V inych krajindch, vritane Slovenska, je niZSia
minimdlna mzda zavedend iba pre pracujicich vo veku do 18 rokov (Eyraud
a Saget, 2005).

Slovenskd republika ma pre tychto pracujicich Specidlne ustanovenia.
Mladistvi vo veku 16 az 18 rokov mozZu dostavat 75 % minimalnej mzdy,
kym mladez pod 16 rokov modze dostivat’ 50 % minimalnej mzdy. Od
oktobra 2005 do septembra 2006 bola minimédlna mzda stanovend na sumu
6900 Sk (183,50 EUR) mesacne a 39,70 Sk na hodinu (1,1 EUR). Od
oktébra 2006 do septembra 2007 bola minimdlna mzda stanovend na sumu
7 600 Sk (202 EUR) mesacne a 43,70 Sk na hodinu (1,20 EUR).

Studenti viak velmi zriedkavo odchddzaji zo $koly pred dovisenim 16
roku Zivota, ked’Ze je zavedend povinnd 10-ro¢nd Skolskd dochddzka, ktora
spravidla za¢ina 6. rokom dietata. Okrem toho, ako uz bolo uvedené, ked’Ze
v SR je vysoké percento ukoncenia stredo$kolského vzdelania a ukoncenia
Skolskej dochadzky sa odkladd, v roku 2005 Studovala vécSina ludi
mladsich ako 18 rokov. Vysledkom toho je, Ze v tejto vekovej skupine by
teoreticky menej ako 9 % mohlo poberat niZ§iu minimdlnu mzdu. Po
zavedeni niz$ej minimélnej mzdy pre mladych l'udi v roku 1991 v SR bola
do 18 rokov. Situdcia v Spojenom kralovstve, d’alsia krajina, ktord prijala
pre mladych l'udi $pecifické tarify, je dplne rozdielna: v roku 2004 opustilo
Skoly 35 % mladistvych do 18 rokov veku.

Mladez starSia ako 18 rokov moZe poberat’ minimalnu mzdu, ktord je
v sicasnosti nizka: minimdlna mzda predstavovala 36 % priemernej mzdy
v roku 2005, pricom v roku 2003 to bolo 47 % (OECD, 2005e). Ak
pouZijeme udaje omzde vrdmci celého hospodarstva, minimdlna mzda
v roku 2004 predstavovala 47 % z priemernej mzdy a v roku 2005 40 %
z priemernej mzdy. V roku 2005 pracovalo za minimilnu mzdu menej ako
2 % zamestnancov.''

Minimdlna mzda je v Slovenskej republike relativne vysoka v porovnani
s droviiou ,,ddvok v hmotnej nidzi”, ¢o si ddvky socidlnej pomoci pre tych,
ktorych prijem je nizsi ako Zivotné minimum. V roku 2005 predstavovala
davka pre jedného dospelého cloveka 1530 Sk (41 eur), o predstavuje

22 % minimdlnej mzdy. Preto pre mladych l'udi, poberajicich davky

11. SU SR odhaduje na ziklade prieskumu zamestnévatelov priemerné prijmy. Ked’ze podiel
Sedej ekonomiky je velky a povinné socidlne odvody dost vysoké, priemerny prijem
z prieskumov mdzZe byt podhodnoteny. Na druhej strane mbéZe pomer minimdlnej mzdy
a priemernej mzdy vo vyske 36 % predstavovat’ horny limit.
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v hmotnej nudzi, neexistuje Ziadna prekdzka vziat' pricu za minimdlnu
mzdu.

A na zdver, nezda sa, Ze by uroven minimalnej mzdy predstavovala pre
zamestndvatel'ov prekazku pri zamestndvani mladych pracovnikov, moZno
s vynimkou malych firiem vo vychodnej cCasti krajiny, hlavne v sektore
sluZieb, kde ndklady prace predstavuju vysoky podiel celkovych vyrobnych
ndkladov.

B. Mzdy pre mladych Pudi su relativne vysoké v porovnani s mzdami
pre dospelych

Ako uZ bolo uvedené vysSie, mzdy pre mladych pracujicich su
v mnohych krajindch nizSie ako pre dospelych; tento vzorec mdze odrdzat
ich niz8iu produktivitu. NizSie mzdy pre mladych Tudi odrazaji aj
skutocnost’, Ze u mladeze je pravdepodobnejsie, Ze by mohli podat’ vypoved’
a tak zvySovat' ndklady suvisiace s vysokou fluktudciou pracovnej sily.
Dévodom moze byt aj neschopnost’ kritkodobo pracujicich “ziskat™ od
zamestnavatel’a vyssi plat. Profil vek-mzda v Slovenskej republike sleduje
tento vzorec. Rozsah, v ktorom vSak mzda stipa s vekom bol v roku 2004
znac¢ne mierny v porovnani s rokom 1996, ¢o je vidiet na grafe 3.1., ktory
ukazuje profil vek-mzda podl'a vzdelania v dvoch ¢asovych obdobiach 1996
a 2004.
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Graf 3. 1. Profil vek-mzda pracovnikov na plny tvéazok v ¢leneni podla vzdelania
a pohlavia v roku 1996 a 2004
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Zdroj: MPSVR SR.

Profil vek-mzda ma v roku 2004 vodorovnejsi priebeh ako v roku 1996.
Toto plati pre stredoSkolské aj tercidrne vzdelanie, ako aj pre muzov aj pre
Zeny. V porovnani so mzdami dospelych starSich ako 40 rokov, mzdy pre
mladych l'udi boli v roku 2004 vyssie ako v roku 1993.

Pracovnici s vySS$im stredoSkolskym vzdelanim vo veku 25 az 29 rokov
mali v roku 2004 mzdy o 5 % niZsie ako pracovnici vo veku 39 az 59 rokov.
V roku 1996 bol rozdiel trikrdt va¢si. Maximdlne prijmy v roku 2004 mali
muZi vo veku 35 aZz 39 rokov, v roku 1996 vo veku 50 aZ 54 rokov. Zeny
s vysokoskolskym vzdelanim vo veku 25 az 29 rokov mali v roku 1996
prijmy 040 % nizsie ako Zeny vo veku 40 aZ 59 rokov. V roku 2004 bol
rozdiel 20%.

Profil vek-mzda v Slovenskej republike md vodorovnejSi priebeh aj
v medzindrodnom porovnani. Spomedzi porovniavanych krajin ma
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Slovenska republika asi najrovnejsi priebeh profilu vek-mzda pre Zeny aj pre
muZov a vSetky turovne vzdelania, okrem muZov s vysokoSkolskym
vzdelanim. Okrem tejto vynimky st mzdy mladych l'udi vo veku 25 az 29
rokov v SR najvysSie v porovnani so mzdami vekovej kategérie 30 aZ 59
ro¢nych. Toto plati, ak situdciu v Slovenskej republike porovndvame so
$kandindvskymi krajinami ako Svédsko, ktoré si zndme pre svoje profily
vek-mzda s vodorovnym priebehom (Graf 3. 2).

Aj ked st mladi I'udia ako skupina Castejsie nezamestnani ako dospeli,
ich mzdy par rokov po zaradeni sa na trh prace vo veku 25 az 29 rokov nie
su tak nizke, ako by sa oc¢akévalo.

Su v Slovenskej republike mzdy mladych T'udi privysoké? Kedze
minimdlna mzda je dost’ nizka a 60 % zamestnancov nechrani kolektivna
zmluva (Eurofound, 2005b), vicSina miezd si mzdy trhové.12 Preto je
pravdepodobné, Ze mzdy mladych l'udi odrdZaji ich lepSie zruCnosti
anesulad zrucnosti diskutovany v Kapitole 2.13 Mzdy mladych l'udi sd
preto vysoké z dvoch dévodov. Po prvé, niektoré zrucnosti mladych 'udf si
na trhu prace vysoko hodnotené, hlavne tie, ktorych je nedostatok. Po druhé,
mlad{ 'udia so zru¢nostami, ktoré nie st v sulade s tym, ¢o pozaduju firmy,
st nezamestnani, a preto nemaji mzdy, ktoré by sa zaznamenavali. Dal$im
faktorom na vysvetlenie vysokych miezd je, Ze dlhodobd nezamestnanost’ -
ktora, ako bolo objasnené v Kapitole 1, je v SR u mladych l'udi vysoka -
takmer vobec negativne neovplyviiuje mzdy (Blanchard, 2005).

"2 Toto ustanovenie sa zmenilo: o administrativnom rozsfrenf kolektivnych zmlidv na strany, ktoré
nepodpisali zmluvu bolo hlasované v Parlamente na zaciatku roku 2007.

3 Ako sme uZ viedli vy$Sie, vnimanie produktivity mlddeZe nemusi byt vysoké, ale produktivita
zamestnanej mlddeZe je. Tento rozdiel je spdsobeny vysokou mierou nezamestnanosti mladeze.
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Graf 3. 2. Profil vek-mzda pre pracovnikov na plny uvazok podfa pohlavia a vzdelania
vo vybranych krajinach
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Zdroj: Blondal a Girouard (2002) pre Nemecko, 1998; Spojené kral'ovstvo (UK), 2000; Svédsko, 1999;
USA, 2000. Nédrodné tudaje pre SR, 2005. Udaje o prijmoch boli ziskané z narodnych zdrojov a tykaju
sa muZov a Zien pracujucich na plny dvézok.

Aj napriek relativne vysokym mzdam mladych I'udi platy mladych Zien
klesaju v porovnani s platmi mladych muzov (Ramcek 3.1).
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Rdméek 3.1.  Platy mladych Zien klesaji

Kapitola 1 ukazala, Ze rozdiely medzi nezamestnanostou mladych muzov a Zien si malé.
Avsak zhladiska miezd mladé Zeny zardbaji podstatne menej ako mladi muzi. Rozdiel
v prijmoch pohlavi u mladych I'udi vo veku 29 rokov so stredoskolskym vzdelanim predstavoval
v roku 1996 80 % a v roku 2004 72 %.

Jednym z faktorov, ktory mdze byt “zodpovedny” za tento vysledok, je rozdiel v praci,
ktord vykondvaji mladi muZi a Zeny. Ako bolo uvedené v Kapitole 1, mladé Zeny sa viac
koncentrujui vo verejnom sektore, kde s platy relativne nizke, kdeZto mladi muZi obvykle pracuji
v sikromnom sektore, ktory plati viac. Ako uz bolo povedané, vo verejnej sfére pracuje 32 % Zien
vo veku 15 az 24 rokov, avsak iba 15 % muzov. Toto by naznacovalo, Ze mladé Zeny “vymenia”

bezpecné zamestnanie, a ako uvidime v Kapitole 4, jednoduchsi “pristup” k materskej dovolenke,
ktory je charakteristicky pre verejnu sféru, za nizsie platy.

C. Prispevky na socidlne zabezpecenie st vysoké

Suma, ktord zamestnanec a zamestndvatel platia na socidlne
zabezpecenie je v Slovenskej republike neprimerane vysokd. Spolu
predstavuje 48,6 % hrubého mesaného prijmu. Pre vysoké platy je vSak
vyska prispevkov do socidlneho zabezpeCenia limitovand hornou hranicou,
ktora je zaloZena na priemernej mzde. Podobne prispevok zamestnavatela,
ktory predstavuje 35,2 % hrubej mzdy sa zdd vysoky: v roku 2005
predstavoval 21 % nakladov prace v Slovenskej republike a 15 % priemeru
OECD.

Aby sa zabrénilo prekdZkam vo financovani systému poistenia, ktoré by
“hrali” proti zamestndvaniu mladistvych mladSich ako 18 rokov (Tab. 3.2),
zaviedli sa nizSie limity pre mladistvych pracujicich vo veku od 16 do 18
rokov.'* Pre tychto zamestnancov je hranica prispevkov zaloZzend na
minimdlnej mzde pre mladistvych a nie na Standardnej minimélnej mzde.

14. Mladistvi vo veku 15 a 16 rokov nemaju Ziadne vyhody z niz$ich limitov prispevkov na
socidlne zabezpecenie. Mladi pracovnici mlads$i ako 16 rokov maji ndrok Specifickd
minimdlnu mzdu, ktord zodpovedd 50 % ‘“normdlnej” sadzby. Prispevky na socidlne
zabezpecenie sa vSak odvddzaju z plnej minimdlnej mzdy. Toto diskriminacné opatrenie
zostdva do znacnej miery teoretické, pretoZe deti do Skoly obvykle nastupuji vo veku 6
rokov a povinnd §kolskd dochddzka je 10 rokov.
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Prispevky Zamestnanec  Zamestnavatel  Limity
Zdravotné poistenie 4% 10 % Min. 1 X min. mzda
Mladistvi: min. mzda
Max: 3 X priem. mzda
Nemocenské davky 1,4 % 1,4 % Min. 1 X min. mzda
a davky v materstve Max: 1,5 X priem. mzda
(peniazna davka) Mladistvi: 75 % min. mzda
Invalidné poistenie 3% 3% Min. 1 X min. mzda
Mladistvi: 75 % min. mzda
Max: 3 X priem. mzda
Starobné poistenie 4% 14 % Min. 1 X min. mzda
Mladistvi: 75 % min. mzda
i Max: 3 X priem. mzda
Urazové poistenie 0,6 % -

Poistenie 1% 1%
v nezamestnanosti

Min. 1 X min. mzda
Mladistvi: 75 % min. mzda
Max: 3 X priem. mzda
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Garan¢ny fond - 0,25 % Min. 1 X min. mzda
Max: 1,5 X priem. mzda
Rezervny fond solidarity - 4,75 % Min. 1 X min. mzda
Mladistvi: 75 % min. mzda
Max: 3 X priem. mzda
Spolu 13,4 % 35,2 %
a) pre ucely prispevkov do socidlneho zabezpecenia si mladistvi definovani ako vekovd kategéria

16-18 rokov.
Zdroj: Socialna poistovina (20006).

D. Mali by sa zniZit’ prispevky na socidlne zabezpecenie pri nizkych
platoch?

KedZe vysoké ndklady prace mdZu tvorit’ bariéru prijimat’ mladych I'udi
s nizkou kvalifikdciou, zamestnanost tejto skupiny je mozné zlepsit’
,hranim” v oblasti ndkladov price. Co by sa malo urobit’ ako prvé? Ako uz
bolo uvedené, minimdlna mzda je uZ aj tak nizka a nezdd sa, Ze by klesla
eSte nizSie. NavySe, 60 % pracovnikov nepokryvaji kolektivne zmluvy a tak
ich mzdy st viac alebo menej uréované trhom. Preto stoji za zvdZenie zniZit
vySku prispevkov na socidlne zabezpecenie, ¢o by u pracujicich s nizkou
mzdou vyznamne prispelo v oblasti ndkladov prdce a zvysilo by to ich cenu
na trhu priace. Priestor na cielené zniZovanie prispevkov na socidlne
zabezpecenie pre nizkoprijmové skupiny, hlavne mladez, urcite existuje.

3. Legislativa na ochranu zamestnania

Ciel'om legislativy na ochranu zamestnania — subor pravidiel, ktorymi sa
riadi prijimanie a prepustanie zamestnancov — je zabezpelit' bezpecnost
prace pre pracovnikov. Legislativa na ochranu zamestnania vSak tiez
zvySuje ndklady zamestndvatela stvisiace so zladenim pracovnej sily
s poziadavkami na tovary a sluzby a mdZe pdsobit’ ako prekdzka najimania
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pracovnikov. Neddvne informécie zkrajin OECD ukazuji, Ze dopad
legislativy na ochranu zamestnania na celkovi nezamestnanost’ je
pravdepodobne maly. Niektoré Stidie napriek tomu uvadzaji, Ze prili§
prisna legislativa na ochranu zamestnania vyrovndva vyhliadky na
zamestnanie tych skupin, ktorych vstup na trh prace je najtazsi, ako su
mladi T'udia, Zeny a dlhodobo nezamestnani. Neochota zamestndvatel'ov
prijimat’ mladych pracovnikov je mozné odvodit' od prisnej legislativy na
ochranu zamestnania, ked'Zze zamestndvatelia budi pravdepodobne radsej
prijimat’ zamestnancov do docasného zamestnania vzhladom na slabé
obmedzenia sidvisiace s docasnou pricou, ¢o by mohlo nerovnomerne
ovplyvnit’ mladych l'udi.

V suvislosti s ukoncenim pracovného pomeru Zikonnik prace
Slovenskej republiky neposkytuje Ziadnu Specidlnu ochranu mladych
pracovnikov: podliehaji rovnakym pravidlim ako ostatni pracovnici.
Zamestndvatel mdZe uvolnit’ zamestnanca v rdmci povolenej vypovednej
lehoty z r6znych dévodov: prebytocnost’, premiestnenie, dlhodobd choroba
(pracovnad neschopnost’), neuspokojivé pracovné vykony a disciplindrne
dovody. Zamestnavatel’ v§ak vobec nemusi reSpektovat’ pravidlo “posledny
dnu-prvy von”.

Legislativa na ochranu zamestnancov v Slovenskej republike je
v podstate dost’ flexibilnd a rad{ krajinu na 7. miesto najflexibilnejSich krajin
z 28 krajin, v ktorych bol tento ukazovatel' v roku 2003 pocitany (OECD,
2004, s upravenymi tabulkami). Poradie krajin sa zostavuje na zdklade
viacerych faktorov, ako napriklad ndklady na uvolnenie zamestnancov
v trvalom pracovnom pomere, obmedzenia ohl'adom vyuZivania do¢asného
zamestnania a nariadenia o kolektivnom prepdstani (Graf 3.3).

Ochrana zamestnancov v trvalom pracovnom povere proti prepustaniu
predstavuje priemernd uroven ochrany, ktord ma vel'mi blizko k tomu, ¢o je
zavedené v Rakusku, Finsku, Francuzsku, Grécku, Japonsku, Korei, Nérsku,
Polsku, Spanielsku a v Turecku. Nariadenia ohladom do&asného
zamestnania si v porovnani s inymi krajinami flexibilné. Zamestnavatelia
mozu vyuzivat dohody o vykonani prace, pri ktorych je ochrana nizsia ako
pri trvalom pracovnom pomere. Aj nariadenia o kolektivnom prepuistani sa
zdaji byt flexibilné: Slovenskd republika patri medzi 25 % krajin
$ najnizSou ochranou.

Zaverom, legislativa na ochranu zamestnania nie je v Slovenskej
republike prili§ prisna, a preto ju nie je moZné brat na zodpovednost' za
nezamestnanost mlddeze. Hoci legislativa na ochranu zamestnania je
v oblasti docasného zamestnania vel'mi flexibilnd, mladi l'udia st aj nad’alej
prijimani do trvalého pracovného pomeru. Dovodom je to, Ze agentiry
docasného zamestnavania pred rokom 2004 neexistovali, avSak mdZe to
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odrdzat’ aj fakt, Ze ustanovenia na ochranu trvalého zamestnania si menej
reStriktivne, ako by sa mohlo zdat’ z grafu 3.3.

Graf 3.3. Ukazovatele prisnosti legislativy na ochranu zamestnania, krajiny OECD
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Zdroj: Prehlad o zamestnanosti (Employment Outlook 2004), OECD 2004 (s upravenymi tabulkami
pre SR).

4. Je legislativa na ochranu materstva arodicovskej dovolenky prekazkou
zamestnavania mladych Zien?

Miera zamestnanosti mladych Zien vo veku 20 aZ 24 rokov a 24 aZ 29
rokov v poslednych rokoch poklesla, pricom uZ predtym bola nizka
(Kapitola 1). KedZe v Slovenskej republike je beznejsie, Ze Zeny maju deti
v mladSom veku, otdzkou je uloha legislativy na ochranu materstva
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a materskej dovolenky pri tomto trende.”> V priemere sa v roku 2000 prvé
dieta Zenam v Slovenskej republike narodilo vo veku Zeny 24 rokov
(OECD, 2005a). Este SpecifickejSie plati, Ze miera zamestnanosti Zien
s detmi mlad$imi ako 6 rokov je nizka. V roku 2002 pracovalo iba 28 %
Zien v takejto situdcii (OECD, 2005g).

S obvyklou dizkou trvania 28 tyzdiov patri platend materska dovolenka
v Slovenskej republike medzi najdlhSie v krajinich OECD. Pre osamelé
matky, ako aj pre viacndsobné matky, je platend materskd dovolenka
predlZend na 37 tyzdilov. Toto jednoznacne prevySuje obdobie, ktoré plati
vo vicSine krajin OECD. Podobnt alebo dlh§iu dobu trvania materskej
dovolenky maji iba v Ceskej republike, Nérsku a Spojenom kralovstve
(Tab. 3.3).

Okrem toho, zamestndvatelia v Slovenskej republike na poZiadanie
jedného z rodi¢ov musia umoznit’ Cerpat’ rodi¢ovski dovolenku az do veku
3 rokov dietata. Matka alebo otec dietata s postihnutim ma narok na
rodicovski dovolenku az do 6 roku dietata. Zamestnanci na rodicovskej
dovolenke maji zaruku v tom, Ze sa mdzu vratit’ na rovnakud alebo podobnu
pracu. Platend rodi¢ovska dovolenka je tak v Slovenskej republike dlhSia
ako vo vicSine krajin; Ceska republika, Francizsko, a v menSom rozsahu aj
Spanielsko, prijali podobné opatrenia.

Podobne ako vo vicSine krajin si materské a rodi€ovské prispevky
v Slovenskej republike financované zo socidlneho poistenia (verejnych
prostriedkov  SR) a nie priamo zamestndvatelom. DIhé prestavky
v zamestnani vSak jednozna¢ne so sebou prindSaju ndklady, ako napriklad
tie, ktoré sidvisia s prijatim a vyskolenim ndhradnych pracovnikov a tych,
ktori si na materskej alebo rodi¢ovskej dovolenke. Preto je moZné
argumentovat, Ze materskd arodiCovskd dovolenka mozZe odradzat
zamestndvatel'ov od prijimania mladych Zien.

Nie je preto prekvapujiice, Ze jedna tretina Zien vo veku 20 aZ 24 rokov
pracuje vo verejnom sektore, zdravotnictve, Skolstve a socidlnej oblasti, ¢o
su oblasti, v ktorych sa takéto dohody dosahuji lahSie (Kapitola 1).
Rodicovski dovolenku vyuZiva iba milo muZov.

15.

Podl'a definicie zamestnania prijatej ILO sa osoba doc¢asne nepritomna v préci s oficidlnym
popisom prace, napriklad chord osoba alebo osoba na materskej dovolenke, pocita ako
zamestnand. V pripade prediZzenej dovolenky sa potom takito osoba klasifikuje ako
inaktivna. V SR sa osoby na rodicovskej dovolenke rataji medzi zamestnanych pocas
prvych 26 tyzdiov. Ndsledne sa pokladaji za inaktivnych.
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Tab. 3. 3. Legislativa ochrany materstva a rodicovska dovolenka vo vybranych
krajinach OECD, 2005°°

Platena materska dovolenka

Rodi¢. dovolenka

Dizka Déavky Financovanie
Austrélia 0 tyzdriov, okrem 0, okrem pracovnikov - Nie
pracovnikov $tatnej  Statnej spravy (plny
spravy plat)
(12 tyzdiiov)
Rakusko 16 tyzdrov 100 % platu Social. poistenie, Neplatena
$pecialny fond,
zamestnavatel
Belgicko 15 tyzdfiov 82% platu (30 dni) Socialne poistenie 3 mesiace na
75% potom (limit) rodi¢a. Platend.
Kanada® 17 tyzdiov 55 % platu s limitom Federalne a Statne 35 tyzdriov
federalny stat na max. 15 tyzdrov zdroje
a Ontario)
18 tyzdriov platena
(Quebec)

Ceska republika 28 tyzdnov 69 % s limitom Socialne poistenie Do 3. roku veku
dietata. Platend. 4.
rok neplatena.

Finsko 21 tyzdnov 70 % z 1/300 roéného  Socidlne poistenie 40 tyzdrov. Platena.

prijmu na defi

Franctzsko 16 az 26 tyzdiiov 100 % platu s limitom Socialne poistenie Do 3. roku veku
dietata. Platena
nizkoprijmovym
domacnostiam.

SRN 14 tyzdnov 100 % platu s limitom Socidl. poistenie, 3 roky. Neplatena.

$pecialny fond,
zamestnavatel

irsko 22 tyzdriov 75 % platu s limitom Davky socialneho 12 tyzdriov.

poistenia Neplatena.

Japonsko 14 tyzdnov 60 % platu Socialne poistenie  Platena.

Novy Zéland 13 az 14 tyzdriov 100 % platu s limitom Verejné zdroje Neplatena.

Noérsko 38 az 48 tyzdrov 100 % platu (38 Socialne poistenie 54 tyzdriov vr.

tyzdriov) materskej dovol.
80 % platu s limitom Platena.
(48 tyzdriov)
Pol'sko 16 az 18 tyzdriov 100 % platu s limitom  Socidlne poistenie 2 roky. Platena.
Spanielsko 16 tyzdfov 100 % platu Socialne poistenie Do 3. roku veku
dietata. Neplatena.
Ale pocas 1 roku
poskytované soc.
zabezpedenie.
Slovenska rep. 28 tyzdrnov 55 % ro¢ného prijmu Socialne poistenie Do 3. roku veku
za posledny rok dietata. Platena.
s limitom

Spojené kral. 26 tyzdrov 90 % platu (6 Verej. zdroje: 92% 13 tyzdriov.
tyzdriov), potom Zamestnavatel:8%  Neplatena.
niz8ia sadzba (s
niz&§im limitom)

USA 0 tyzdiiov - - Nie

a) Rodicovska dovolenka je ignorovana.
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b) Tabulka poskytuje informdcie o ddvkach v Kanade z federdlnych zdrojov. Poskytuje aj priklad
dvoch provincii na ilustrovanie faktu, Ze ochrana materstva je regulovand vo vicsine hospodarskych
odvetvi na trovni provincii.

Zdroj: Databdza ILO o pracovnych podmienkach a zamestnani, ziskat' sa da z www.ilo.org/travail;
MISSCOC, 2005; Moss a O'Brien (2006).
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Pritomné vSak mo7u byt aj iné faktory. Stidie vo Francizsku ukazali,
7Ze rodicia, ktori maji ndrocné pracovné podmienky, ktoré im stazuji
zosuladit’ profesiondlny a sikromny Zivot, si pravdepodobne vezmu aj
rodi¢ovskud dovolenku (Fagnani, 2006).

Dlha rodicovskd dovolenka mdZe zvysit' nadklady zamestndvatela pri
zamestndvani Zien pocas ich rokov plodnosti. Dlhd rodi¢ovskd dovolenka
moéze byt na Skodu pre zamestnidvanie Zien — najmid tych s niz§imi
zruénostami, u ktorych sa predpokladd, Ze na materskej dovolenku budi
dlhsi ¢as. Skratenie rodicovskej dovolenky na jeden rok by pomohlo ndvratu
do zamestnania po preruseni kariéry a popritom umoznilo rodi¢om starat’ sa

o malé deti.

Stucasne je potrebné pontknut alternativne moZznosti starostlivosti
o dieta rodi¢mi, ¢o by v prvom rade malo byt zabezpecenie kvalitnych
a dostupnych zariadeni starostlivosti o deti. Na druhej strane, stikromna
starostlivost’ o deti poskytnutd starymi rodi¢mi asusedmi by sa mohla
nahradit’ starostlivostou samotnych rodi¢ov o deti. Mohol by sa vSak
objavit’ neziaduci efekt vytldcania pracovnikov, ktory by spdsobil, Ze ak sa
rodi¢ia vrdtia skdr do zamestnania, zamestnanost inych skupin
obyvatel'stva, ako napriklad starSich Zien, by tym utrpela.

Rozvoj prace na kratsi pracovny ¢as by mohol byt d’al§sim a vobec nie
exkluzivnym spdsobom zostlad’ovania pracovného a rodinného Zivota.
Okrem toho by mali firmy byt podporované v tom, aby zavadzali také
pracovné vztahy, ktoré pomdézu mladym rodiCom, najméd Zendm, zladit
pracovné a rodinné povinnosti. Mali by zahrniovat’ flexibilny pracovny Cas,
tele-working, praca doma, Cas Setriace Gcty a iné druhy pracovnych dohod.
Legislativny rdmec umoZznuje flexibilné pracovné dohody, ale v praxi nie su
Siroko pouzivané nestandardné formy pracovnych dohdd.

5. Zhrnutie

Vysoké prispevky do socidlneho zabezpeCenia — ktoré predstavuji
priblizne 50 % hrubej mzdy — mézu byt’ prekdzkou zamestnavanie mladych
ludi. ZniZenie vysokych prispevkov na socidlne zabezpeCenie pre
nizkoprijmové skupiny by pomohlo zamestndvat’ tych, ktori vstupuji po
prvykrat na trh prace, a hlavne l'udi s nizkou kvalifikdciou. ZniZenie
prispevkov na socidlne zabezpecenie platenych zamestnavatel'mi na 15 % az
20 % pre nizkoprijmové skupiny odporical Slovenskej republike aj
Ekonomicky prieskum Slovenskej republiky v roku 2005, ako aj
v dokumente OECD “Restated Jobs Strategy”. Takyto krok by pomohol
znizit nezamestnanost mladych Tudi s nedostato¢nymi zru¢nostami
a nizkou produktivitou.
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Okrem toho viac sa musi urobit pre mladych Tl'udi, ktori uviazli
v dlhodobej nezamestnanosti, ato najmid prostrednictvom zniZovania
prispevkov do socidlneho zabezpecenia pre ich prijimanie do zamestnania.

7Zda sa, zZe pre mladych l'udi s nedostato¢nou kvalifikdciou je okrem
ndkladov price madlo prekdzok, ktoré by zamestndvatelom branili
zamestndvat’ a udrzat’ si mladych ludi. Okrem toho relativne vysoké platy
mladych dospelych l'udi vo veku od 25 do 29 rokov ukazuju, Ze je dopyt po
skupine mladych pracujicich a ich kvalifik4cii.

No a nakoniec, predizend rodi¢ovskd dovolenka (tri roky) posobi ako
prekdzka zamestndvania mladych rodi¢ov, najméd mladych Zien. Je doleZité
pomdct mladym Zendm integrovat sa na trh priace po materskej
arodi¢ovskej dovolenke. Na dosiahnutie tohto ciela sa navrhuje skratit
rodicovski dovolenku ztroch rokov na jeden rok. Sucasne je dodlezité
vybudovat’ dostatok kvalitnych a dostupnych zariadeni starostlivosti o deti,
ktoré by mali doveru rodicov.
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KAPITOLA 4

ULOHA SOCIALNYCH DAVOK A AKTIVACNYCH
POLITIK

Mladez musi mat pristup k programom socidlnej pomoci a ddvkam
v nezamestnanosti, ktoré predstavuji po ukoncéeni Skoly silnd motiviciu
pracovat’ a zabezpecuju potrebnd ochranu. Pre tych, ¢o si nezamestnani,
moézu dobré sluzby v oblasti poradenstva pri hladani price, odbornej
pripravy a iné programy podpory v oblasti zamestnanosti poskytované
verejnymi sluzZbami zamestnanosti, urychlit’ ndvrat do prace.

Tato kapitola hodnoti rozne existujiice schémy ako aj aktiva¢né politiky,
prijatymi na podporu zamestndvania mladych ludi, a navrhne aj moZnosti
zlepsenia do budtcnosti.

1. Pridavok na diet’a, davka v nezamestnanosti a socialna pomoc

V Slovenskej republike pocet poberatelov davok socidlnej pomoci
a drovenl nezamestnanosti poklesla po reforme v roku 2004, ktora posilnila
motivaciu najmi mladych l'udi pracovat’. Na druhej strane bol zaznamenany
nepatrny ndrast chudoby (Svetovd banka, 2005).

A. Pridavok na diet'a

Pridavky na deti poskytuji podporu prijmov pre rodiny so Studujicimi
detmi do veku 25 rokov, a pouZivaji sa aj na posilnenie prepojenia deti a
Skoly pre deti zo znevyhodnenych rodin. Pridavky na deti v sume 540 Sk
mesacne (14 EUR alebo 3 % priemernej mesacnej mzdy)16 s poskytované
na kazdé nezaopatrené dieta mladSie ako 25 rokov. Su vyplacané bez
ohladu na prijem rodiny. Od roku 2004 je podmienkou pre ich ziskanie
povinnost' $kolskej dochadzky nezaopatrenych deti. Za ucelom vicsej
motivécie rodi¢ov pracovat’ sa zaviedol dafiovy bonus v sume 540 SK (14
EUR) na mesiac ana dieta. Tento danovy bonus je poskytovany za
podmienky, Ze aspoil jeden zrodi€ov md prijem zo zamestnania alebo

16. Podl'a OECD dosiahla hrubd priemernd mesacna mzda v roku 2005 sumu 18 065 Sk (480
EUR).
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podnikatel'skej ¢innosti viac ako Sestndasobok minimalnej mzdy za rok.
Nizkoprijmové rodiny s nezdanitelnym prijmom, ktoré spliiaji rovnaké
podmienky, dostdvaji sumu dattového bonusu v hotovosti.

Aby sa podporila kombindcia Stidia a prace, ndrok na pridavky na deti
nezanikd v pripade, ak Student denného Stidia pracuje. Rovnako tak rodicia
nestracaju dafiovy bonus v pripade, ak Student pracuje.

B. Iba mdlo uchddzacov o zamestnanie  poberd  ddvky
v nezamestnanosti

V roku 2005 iba 2 % nezamestnanej mlddeZe v Slovenskej republike vo
veku 15 az 24 rokov poberalo davku v nezamestnanosti. Preto je
nepravdepodobné, Ze by sdcasny systém nemotivoval k prici. Pre
porovnanie  podiel nezamestnanej mlddeZe  poberajicej  davku
v nezamestnanosti je v 21 krajindch EU 20% (Graf 4.1).

Avsak systém poberania ddvky v nezamestnanosti existujici v 90-tych
rokoch bol pravdepodobne prili§ velkorysy pre mlddez a neposkytoval
dostatok motivacie pracovat. AZ do novembra 1999 neboli podmienky pre
poberanie davky v nezamestnanosti pre absolventov §kol prisne, a aj ti, ktori
nemali Ziadne pracovné skdsenosti, mali narok na ddvku v nezamestnanosti.
Od decembra 1999 do decembra 2003 bolo kritériom na poberanie davky
trvanie zamestnania po dobu 24 mesiacov v priebehu poslednych 3 rokov,
okrem Studentov, ktori potrebovali mat’ trvanie zamestnania iba po dobu 6
mesiacov (Tab. 4.1.).

V roku 1999, a ndsledne v roku 2003, sa sprisiiovali podmienky na
poberanie divky v nezamestnanosti. Od roku 2004 mé ndrok na davku
v nezamestnanosti platit’ odvod (prispevok na poistenie v nezamestnanosti)
tri roky z poslednych 4 rokov. VySka podpory v nezamestnanosti je
stanovend ako 50 % priemernej hrubej mzdy pocas poslednych troch rokov
zamestnania.

Podmienka trojroéného odvadzania prispevkov na  poistenie
v nezamestnanosti je v medzindarodnom porovnani prili§ prisna; vylucuje
mlddeZ — najmd mlddeZ pracujicu v doasnom zamestnani — z moZnosti
poberania ddvky v nezamestnanosti. Vo vicSine krajin, vritane Rakiska,
Belglcka CCSkC_] republiky, Danska, Nemecka, Irska, Holandska, Pol’ska,
Spanielska a Svajéiarska je jeden rok zamestnanosti dostatoény na to, aby sa
kvalifikoval na ddvku v nezamestnanosti, kym vo Francizsku
a Luxembursku sa poZaduje len 6 mesiacov. Vo vynimoénych pripadoch,
ako je Portugalsko, je podmienkou jeden apol roka zamestnanosti.
Slovenski Studenti od 16 rokov maji moznost’ dobrovol'ného poistenia, hoci
maloktorf si to zvolia.

JOBS FOR YOUTH - SLOVAK REPUBLIC - ISBN-978-92-64-03269-9 © OECD 2007



74  KAPITOLA 4. ULOHA SOCIALNYCH DAVOK A AKTIVACNYCH POLITIK

Graf 4. 1. Evidencia mladych ludi vo veku 15 az 24 rokov v ramci verejnych sluzieb
zamestnanosti, s a bez davky, 2005°
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a) Priemer krajin EU zodpoveda priemeru 21 krajin EU-OECD.

b) Mlide? vo veku 16-24 pre Island, Nérsko, Spanielsko, Svédsko, UK, USA; mladeZ vo veku 15-24
rokov pre vSetky krajiny.

Zdroj: Vyberové zistovanie pracovnych sil EU.
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Tab. 4.1. Narok na davku v nezamestnanosti, 1991-2006°
Obdobie Podmienky DiZka trvania Déavky
1991 12 mesiacov zamestnania s 12 mesiacov 50 — 60 %
platenymi odvodmi poéas 60 % priemerny/fiktivny
poslednych 3 rokov. prijem prvych 6 mesiacov
Denné $tadium je povazované 50 % poslednych 6
za obdobie zamestnania. mesiacov
1992 — 1994 Ako vyssie 6 mesiacov 50 — 60 %
60 % pocas prvych 3
mesiacov
50 % poslednych 3
mesiacov
1995 — 1996 Ako vyssie 6 — 9 mesiacov Ako vyssie

v zavislosti od veku
15-29: 6 mesiacov
30-44: 8 mesiacov
viac ako 45: 9 mesiacov
1997 — nov. 1999 Ako vyssie 6 — 12 mesiacov Ako vyssie
v zavislosti od prispevku
do 15 rokov: 6 mesiacov
15-25: 9 mesiacov
25 aviac: 12 mesiacov

dec. 1999 — 2003 24 mesiacov zamestnania 6 — 9 mesiacov 45 -50 %
s platenymi odvodmi poc¢as v zavislosti od prispevku 50 % pocas prvych 3
poslednych 3 rokov (6 do 15 rokov: 6 mesiacov mesiacov
mesiacov pre $tudentov 15 a viac rokov: 9 45 % potom
a migrujlcich zamestnancov) mesiacov

2004 — 2006 36 mesiacov z poslednych 4 6 mesiacov 50 % z hrubej mzdy
rokov pocas poslednych 36

mesiacov zamestnania

a) Stropy, t. j. maximdlna a minimdlna vySka davok v nezamestnanosti pre tych, ktori maji nérok, sa
v priebehu rokov menila.
Zdroj: MPSVR SR.

C. Evidencia v ramci verejnych sluZieb zamestnanosti klesd, hoci
zostdva znacnd

V roku 2005 bolo 78 % nezamestnanych mladych l'udi vo veku 15 az 24
rokov zaevidovanych vo verejnych sluzbach zamestnanosti. Ako ukazuje
Obrazok 4.1., je toto percento v porovnani s ostatnymi krajinami vysoké, ¢o
sa mdZe vysvetlovat podporou suvisiacou s evidenciou. V skutocnosti
evidencia pocas dlhSieho obdobia poskytuje pristup k niektorym programom
aktivnych opatreni na trhu price.

Evidencia mlddeZe vo verejnych sluzbich zamestnanosti sa zniZuje.
Zatial' ¢o 10 % mladeZe vo veku 20-24 rokov je evidovand vo verejnych
sluzbach zamestnanosti ako uchadzaci o zamestnanie, percento mladeze
vtej istej vekovej skupine, ktori boli podla Vyberového zistovania
pracovnych sil nezamestnani, bolo omnoho vys§ie (16 %). Porovnanie
podielu mlddeZe nezamestnanej na zdklade Vyberového zistovania
pracovnych sil apodielu mlddeZe evidovanej v rdmci verejnych sluZieb

~v s

zamestnanosti ukazuje od roku 2000 eSte vicSi podiel tej druhej kategorie.
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Odraza to prisnejSie podmienky evidencie v rdmci verejnych sluZieb
zamestnanosti pocas poslednych 5 rokov (Graf 4.2).

Graf 4. 2. Pomer nezamestnanych a mladeze vo veku 20 az 24 rokov, 1994-2005

Percento

26

24 Udaje VZPS
22

20 Administrativne Gdaje,

18
16
14
12
10

8 L L L L
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Zdroj: MPSVR SR a Ndrodné vyberové zistovanie pracovnych sil.

Nezaevidovanie sa nezamestnanej mladeZze v ramci verejnych sluZieb
zamestnanosti nie je Ziadnym dévodom na obavy. Z pohladu nédkladov
suvisiacich s evidenciou v rdmci verejnych sluZieb zamestnanosti je dolezité
to, Ze jednotlivci, ktori najviac potrebuji podporu pri hladani si prace,
dostdvaji primerand pomoc. Absolventov, ktori sa dokdZzu o seba postarat
sami, nie je potrebné nijako podporovat’ v tom, aby sa zaevidovali. V tomto
zmysle je preto dobrym znakom, Ze mlddeZ s niZ$im ako vyS$im
stredoskolskym vzdelanim, Co reprezentuje menej ako 5 % tejto vekovej
skupiny, sa postupom casu viac a viac eviduje v rdmci verejnych sluZieb
zamestnanosti.

Nezaevidovanie sa vSak moZno zaSlo pridaleko. Vysoky podiel
nezamestnanej mladdeze Slovenskej republike je nezamestnanych dlhodobo
a potrebujui pri hladani zamestnania aktivnu podporu. MlddeZ by sa preto
mala podporovat’ v evidovani sa v rdmci verejnych sluZieb zamestnanosti
aby ti, ktori to potrebuji, mohli ¢o najrychlejSie Cerpat z programov
aktivnych opatreni na trhu préce.

JOBS FOR YOUTH - SLOVAK REPUBLIC - ISBN-978-92-64-03269-9 © OECD 2007



KAPITOLA 4. ULOHA SOCIALNYCH DAVOK A AKTIVACNYCH POLITIK

D. Obmedzeny pristup k socidlnej pomoci

Systém socidlnej pomoci presiel v roku 2003 hlbokou reformou. Pred
reformou mohli mladi l'udia vo veku od 18 do 24 individudlne Ziadat
o socidlnu pomoc aj v pripade, ak Zili spolu s rodi¢mi; pred rokom 1998
mohli dokonca aj absolventi $kdl stars$i ako 16 rokov poZiadat' o socidlnu
pomoc. Od roku 2003 je socidlna pomoc poskytovand na zdklade prijmu
domacnosti a nie prijmu jednotlivca (Rdmcek 4. 1).

Rédmcek 4. 1. Zmeny v socialnom systéme, 1994-2006
V roku 1994 bola socidlna pomoc poskytovana inaktivnym ob¢anom s prijmom niz§im ako
konkrétne stanovend hranica. Absolventi $kol star§i ako 16 rokov evidovani v rdmci verejnych
sluzieb zamestnanosti mohli poziadat o socidlnu pomoc. Ich prijem sa hodnotil nezédvisle od
prijmu rodicov. Vysledkom toho bolo, Ze absolventi §kol, ktori boli vyhodnoteni ako socidlne
zavisli, mohli poberat davku az do vysky Zivotného minima. Vyska Zivotného minima bola
v rokoch 1995 a 1997 upravovand.

V roku 1998 bola schvélend novd legislativa, ktord zaviedla pojem ,,hmotnd ntidza” pre
tych, ktorych prijem spadal pod Zivotné minimum. Pudia ,,v hmotnej nidzi z objektivnych
dovodov “ (vek, choroba, deti) poberali socidlne davky vo vyske 120 % zZivotného minima. Dudia
v hmotnej nudzi zo subjektivnych dovodov* (nehladali si pracu, boli evidovani ako
nezamestnani viac ako 2 roky, atd’.), mali ndrok na 50 % Zivotného minima.

Socialne davky pre 'udi v hmotnej niidzi z objektivnych dévodov sa zvySovali v roku 1999
a 2000, a pre T'udi v “hmotnej nidzi zo subjektivnych dovodov” sa zvySovali v roku 2001.

V roku 2003 bol pristup k socidlnym davkam pre mladych I'udi sprisneny, pretoZe sa zacal
hodnotit’ celkovy prijem domdcnosti a nie prijem jednotlivca a vicSina slovenskej mladeze Zije
s rodi¢mi. Vyska ddvok sa zniZovala v rokoch 2003 a 2004.

Dosledkom zmien v systéme socidlnej pomoci v rokoch 2003 a 2004
bolo, Ze pocet poberatelov ,,davky v hmotnej nidzi” sa zniZil zo 16 %
obyvatel'stva v produktivnom veku v roku 2002 na 10% v roku 2004. Podl'a
Studie uskutocnenej Instititom pre vyskum prace a rodiny bola kazda druha
osoba, ktord stratila ndrok na socidlne ddvky, mladSia ako 25 rokov.
Vzhladom na spolo¢né posudzovanie mlddeze mladSej ako 25 rokov
v rdmci spolo¢ného prijmu domécnosti, a preto, Ze deti Zili s rodi¢mi az do
dospelého veku, dostdvalo menej mladistvych socidlne ddvky priamo.

Paralelne s reformou vSak dann zprijmu aodvody na socidlne
zabezpecenie u nizko platenych zamestnancov boli zniZené, ¢o zvysilo
motivaciu hl'adat’ si platené zamestnanie. Dane a odvody pre nizkoprijmové
skupiny predstavovali v roku 2003 40,9 % ndkladov na pricu, a v roku 2005
sa to zniZilo na 35,3 %.
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Mladi l'udia nemaji povinnost’ evidovat’ sa v rdmci verejnych sluZieb
zamestnanosti okrem pripadov, ked si chcd udcastouv programe pre
dlhodobo nezamestnanych (aktivacna ¢innost) a poberanim aktivacného
prispevku zvysit' prijem v hmotnej nidzi.

2. Pomoc mladym uchadzacom o zamestnanie najst’ si pracu

Dokazy z krajin OECD ukazuju, Ze odbornd priprava nezamestnanych
mdZe urychlit’ ndvrat do zamestnania. Hlavne odbornd priprava pocas prace
s aktivnou participaciou zamestnavatel'a, alebo odborna priprava s cielom
ziskat’ formalnu kvalifikdciu, m6Zu mat’ pozitivne vplyv. V pripade mladych
l'udi vSak Stadie ukazuju, Ze efektivita programov aktivnych opatreni na trhu
prace pre mlddez zdvisi od ekonomiky Stdtu a od toho, ¢i st po ukonceni
programu k dispozicii primerané pracovné pozicie. [Tieto zdvery sd vSak
zaloZené na skuisenostiach s krajin zdpadnej Eurdpy; programy trhu price
pre mladeZ v prechodnych ekonomikach je potrebné zhodnotit’ (Betcherman,
Olivas a Dar, 2003)]. Skiisenosti ukazujd, Ze stratégia prevencie alebo
programy ,,prvej Sance” zameriavajice sa na nezamestnand mladeZ podobne
ako formdlne aneformdlne vzdeldvanie — mdzu byt efektivnejSie ako
,lieCebnd stratégia” (OECD, 2002).

V Slovenskej republike méd mlddeZ pristup k $pecidlnym a vSeobecnym
programom, zamerané na posilnenie zamestnatel'nosti zaevidovanych
jednotlivcov. PredovSetkym absolventi — napriklad mladi Tudia, ktori
skoncili ststavnd pripravu na povolanie pred menej ako dvoma rokmi -
majud pristup k mnohym programom ako jedna zo skupin ,,znevyhodnenych
uchddzacov o zamestnanie* stanovenych zakonom. Mladi l'udia mladsi ako
25 rokov st cielovou skupinou aktivneho opatrenia trhu prace nazvaného
absolventskd prax. Okrem toho dlhodobo nezamestnand mlddeZz alebo
mladeZ poberajica ,,ddvku v hmotnej nidzi* sa mdze zicastnit’ aktivacnej
Cinnosti. Aky vplyv na nezamestnanost mlddeZze md ucast’ na tychto
programoch? Nasledujtica ast’ sa snaz{ vniest’ trochu svetla do tejto otazky
a zaoberd sa ,,dizajnom” tychto programov a ticastou na nich a uvadza aj
navrhy na zlepsenie.

A. Programy aktivnych opatreni na trhu prdce v Slovenskej republike

V roku 2004 boli reformované verejné sluzby zamestnanosti, ktoré s
zodpovedné za implementdciu aktivnej politiky trhu price. Najmi
zodpovednost’ za vyber prispevkov do socidlneho zabezpecenia a vyplacania
davky v nezamestnanosti v sti¢asnosti riadi Socidlna poistoviia. Skisenosti
OECD ukazuji, Ze nie je potrebné zjednotit spravovanie davky
v nezamestnanosti a verejné sluzby zamestnanosti, aby sa zabezpecil ¢o
najrychlej$i ndvrat uchddzaCov o zamestnanie spit do vhodného
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zamestnania za podmienky, Ze tie dve inStiticie maji rovnaky ciel
a vymienaju si informdcie, najmé o efektivnosti hl'adania zamestnania.

Tieto zmeny umoznili, aby sa verejné sluzZby zamestnanosti ststredili na
sprostredkovanie zamestnania a programy aktivnych opatreni na trhu préace,
zameriavajic sa na v¢asni identifikdciu potrieb jednotlivcov. V roku 2006
cely rozsah sluzieb trhu prace po celej Slovenskej republike zabezpecovalo
46 dradov price, socidlnych veci arodiny, spolu s 88 miestami prvého
kontaktu (detaSované pracoviskd). Sluzby zamestnanosti mdze poskytovat
aj sukromnd sféra, vratane agentir na sprostredkovanie zamestnania za
uhradu, agentir docasného zamestndvania, v niektorych pripadoch aj
mimovlddne organizicie.

Okrem programov, ktoré sa tykaju iba zdravotne postihnutych I'udi, bolo
v roku 2004 implementovanych 6 hlavnych programov, ktoré iba s malymi
zmenami prebiehali aj v roku 2006. Celkovo na programy aktivnych
opatreni na trhu price bolo v roku 2005 vycerpanych 2,5 mld. Sk (65,8 mil.
eur), v roku 2002 to bolo 3,5 mld. Sk (93,1 mil. eur). Cely obsah tychto
programov a cielové skupiny su uvedené v tabul’ke 4.2.

V Slovenskej republike existuje mnoho programov aktivnych opatreni
na trhu prdce zameranych na zdravotne postihnutych pracovnikov. AvSak
podiel tych, ktori opustili skolu (tzv. absolventi §kdl) v tychto programoch
bol bud’ nezndmy alebo velmi maly aodzrkadloval fakt, Ze zdravotne
postihnutd mlideZ ma Casto iné potreby ako zdravotne postihnuti dospeli.'’
Dospeli c¢asto ,nadobudli“ svoje zdravotné postihnutie pocas Zivota,
a nenarodili sa s nim.

Uchadzaci o zamestnanie zucastiujici sa odbornej pripravy maji okrem
tychto programov k dispozicii aj finan¢né davky na opatrovanie deti. Tento
nastroj nestoji mnoho a je medzi rodicmi vel'mi populdrny (Svetovd banka,
2005).

17. Aby sme sa vyhli nedorozumeniam, absolventskd prax je program, kym absolvent je
ten, kto skon¢il Skolu.
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Tab. 4. 2. Obsah a cielfové skupiny programov aktivhych opatreni na trhu prace
v roku 2006
Kategoria aktivnych opatreni Obsah Cielové skupiny a podmienky

na trhu prace

narokovatelnosti

Odborna priprava

Motivacia zamestnat sa:
Znevyhodneni uchadzagi
o zamestnanie®

Absolventska prax®

Prispevok na dochadzku za
pracou

Priama tvorba pracovnych miest:
Aktivaéna ¢innost

Prispevok na samostatnu
zarobkovd ginnost®

Vzdelavanie a priprava pre trh
prace

Finanény prispevok
zamestnavatefom
zamestnavajicim uchadzacov o
zamestnanie z cielovej skupiny.
Prispevok sa poskytuje max na
dobu 24 mesiacov do vysky 100%
hrubej mzdy, hornym limitom

je priemerna mzda. Zamestnavatel
musi udrzat pracovné miesto
minimalne dva roky.

Ponuka 20 hodin tyzdenne praxe
u zamestnavatela pocas 6
mesiacov Uc¢astnici dostavaju
1700 Sk mesacne (45 eur).
Prispevok na vydavky stvisiace
s dochadzkou za pracou v min.
vyske 500 Sk (13 eur) mesacne,
ak vzdialenost je menej ako 30 km
a v max. vySke 2 000 Sk (53 eur)
mesacne, ak vzdialenost je nad
600 km..

Udrzanie pracovnych navykov
nezamestnanych formou prace pre
obec alebo dobrovolnej prace
(najmenej 10 hodin tyzdenne).
Ugastnici maju narok na aktivagny
prispevok. Obce a ostatné
organizacie zabezpedujice
aktivacénu ¢innost maju narok na
prispevok.

Prispevok na vykonavanie
samostatnej zarobkovej ¢innosti,
ak sa bude vykonavat najmenej 2
roky. Prispevok az do vysky 24
nasobku minimélnej mzdy.

Uchadzaci o zamestnanie

s nedostato¢nymi odbornymi
zruénostami;

Ti, ktori stratili schopnost
vykonavat svoje predchadzajice
zamestnanie.

Znevyhodneni uchadzaci o zamestnanie
(pozri Ramcek 4.4.) evidovani dlhsie ako
12 mesiacov; jeden mesiac pre
zdravotne postihnutého uchédzaca

0 zamestnanie a uchadzaca

0 zamestnanie, ktory je poberatelom
davky v hmotnej nidzi najmenej 12
mesiacov, vykonaval aktivaénd ¢innost 6
mesiacov z poslednych 12), vykonaval
absolventsku prax alebo prestal byt
obéanom so zdravotnym postihnutim na
z&klade rozhodnutia Sociélnej poistovne.

Uchadzaci o zamestnanie do veku
25 rokov evidovani miniméalne 15
dni.

Uchadzaéi o zamestnanie
evidovani ako znevyhodneni pocas
poslednych 6 mesiacov.

Dlhodobo nezamestnani a
uchadzaci o zamestnanie
poberajuci socialnu pomoc (davky
v hmotnej nidzi).

Uchadzaéi o zamestnanie
evidovani minimalne 4 mesiace,
ktori sa zucastnili odbornej
pripravy v rdmci verejnych sluzieb
zamestnanosti s ciefom ziskat
podnikatelské zru€nosti.

a) Programy tplne alebo Ciastocne cielené na mladez.
Zdroj: Zékon o sluzbach zamestnanosti a MPSVR SR.
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B. Ucast na programoch aktivnych opatreni na trhu prdce

Povinnosti a prdva mlddeze evidovanej v rdmci verejnych sluZieb
zamestnanosti

Pravo uchadzacov o zamestnanie na sprostredkovanie zamestnania, ako
aj prdvo na potrebnd odborni pripravu (rekvalifikdcia) sa v Slovenske;j
republike uznalo v roku 1991, eSte pred vznikom samostatného Stétu.
Povinnosti uchdadzacov o zamestnanie evidovanych vramci verejnych
sluZieb zamestnanosti sa vyrazne sprisnili. V roku 1991 mali povinnost
poskytovat’ informdcie a prijat' sprostredkované vhodné pracovné miesto.
Vroku 1996 bola zavedend povinnost pisomne oznamovat akékol'vek
zmeny, spolu s povinnostou spolupracovat v ramci verejnych sluZieb
zamestnanosti. Podmienky na udrZanie sa v evidencii sa sprisnili v roku
1996 a opakovane v roku 2002, 2004 a 2006. Dne$né povinnosti uchddzac¢ov
o zamestnanie sumarizuje Ramcek 4. 2. Podl'a medzindrodnych noriem su
tieto podmienky prisne, ¢o moze byt Casovo ndrocné a neefektivne
v pripade, Ze zamestnanci verejnych sluZieb zamestnanosti nemaji chut’ ich
aplikovat’.

Rédmcek 4.2.  Povinnosti evidovanych uchadzacov o zamestnanie, 2006

Od roku 2004 je evidovany uchddza¢ o zamestnanie povinny aktivne si hladavat’

zamestnanie a preukazovat’ to napriklad svojimi Ziadostami zaslanymi na vol'né pracovné miesta.

Periodicita ndvstev viradu prdce, socidlnych veci a rodiny

Raz tyZdenne pre dlhodobo evidovanych nezamestnanych, t. j. najmenej 12 mesiacov
nezamestnanosti z predchadzajicich 16 mesiacov

Raz mesacne pre uchddzacov o zamestnanie zicastiiujicich sa vzdeldvania a pripravy pre
trh prace, v programoch podporujicich samozamestndvanie, v programe ,,Absolventskd
prax”, v aktivaénych c¢innosti a inych projektoch organizovanych verejnymi alebo
sukromnymi sluzbami zamestnanosti.

Raz za dva tyZzdne pre ostatnych uchddzacov o zamestnanie.

Ak uchddza¢ o zamestnanie nespolupracuje s verejnymi sluZbami zamestnanosti, moZe byt
vyradeny z evidencie. Za nespoluprdcu sa povaZuje:

Odmietnutie vhodného pracovného miesta. Vhodné pracovné miesto je definované ako to,
ktoré berie do dvahy zdravotny stav, kvalifikdciu a profesiondlne zrucnosti uchddzaca
o zamestnanie a berie do tvahy povahu poslednej vykondvanej prace.

Odmietnutie Ucasti v programe aktivnych opatreni na trhu price bez vdzneho ddvodu
(okrem vzdeldvania a pripravy na trh price). Dalsie obmedzenia sa tykaju tych, ktori st
v evidencii viac ako 6 mesiacov).

Neukoncenie programu aktivnych opatreni na trhu price bez vazneho ddvodu.
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e  NedodrZiavanie periodicity ndvstev dradu prace, socidlnych veci a rodiny.

Dal3ou povinnostou uchddzatov o zamestnanie je zaevidovat’ sa v mieste trvalého bydliska.
Teoreticky by tito poziadavka nemala byt Ziadny problém, ked’Ze drady prace, socidlnych veci
arodiny si prepojené a navzdjom si vymienaji informacie o volnych pracovnych miestach.
V praxi vSak poziadavka zaevidovat' sa v mieste trvalého bydliska pridava uz k aj tak nizkej
mobilite v ramci krajiny. Z dovodu vysokej regiondlnej nezamestnanosti Ziji mnohi uchadzaci
v oblastiach, kde je mdlo pracovnych prileZitosti a musia pravidelne navstevovat tamojsi urad
préce, socidlnych veci a rodiny. Zaroven vSak bola povinnost’ zamestnavatel'ov oznamovat’ vol'né
pracovné miesta Gradom préce, socidlnych veci a rodiny v roku 2004 zru$end. Dopad poZiadavky
na miesto trvalého bydliska a povinnost’ navstevovat’ drad prace, socidlnych veci a rodiny zavisi
od toho, ako to poZaduji vradnici verejnych sluzieb zamestnanosti.

Evidovani nezamestnani maji pravo vykondvat platené Ccinnosti,
napriklad v rdmci dohody o vykonani priace na dobu maximdilne 64 hodin
mesacne a odmena nesmie presiahnut’ 3 200 Sk (85 EUR).

Mldde? sa zicastiuje najmd absolventskej praxi

V roku 2005 predstavovali ti¢astnici programov aktivnych opatreni na
trhu prace vriatane absolventskej praxe priblizne 1 % obyvatel'stva
v produktivnom veku a 4% v pripade aktivacnej ¢innosti. Ostatné programy
evidovali menej tcastnikov. Vyznam aktivacnej ¢innosti, do ktorej sa v roku
2004 zapojilo 9 % obyvatelov v produktivnom veku, klesa, napriek tomu
zostdva programom s najvic¢sim poctom dcastnikov (Tab. 4.3).

Tab. 4. 3. Uéastnici a naklady na programy aktivnych opatreni na trhu prace
v rokoch 2004 a 2005

Ugastnici Naklady
v tis. euro
% zien % absolventov? % produkt.
2004 2005 5004 2005 obyvatelstia 2004 2005

Odborna priprava 27 168 35689 61 8 0,93 5630 7014
Motivacia zamestnat sa:
Znevyhodneni uchadzagi
0 zamestnanie® 1801 3087 52 5 0,08 2913 6090
Absolventska praxb 14 462 24 838 82 100° 0,65 5316 8892
Stahovanie za pracou 51 77 63 - 0,00 12 19
Priama tvorba pracovnych
miest:
Aktivagna ¢innost 243426 137 446 4 29 359 26225 22042
Prispevok na samostatnu
zéarobkovi &innost” 5618 9908 38 5 0,26 8514 15989

a) Absolventi si definovani ako uchadzaci o zamestnanie mladsi ako 25 rokov veku, ktori skon¢ili
sustavnu pripravu na povolanie pred menej ako 2 rokmi.

b) Programy zamerané uplne alebo ¢iastocne na mlddez alebo podskupinu mlddeze.

c¢) Toto je percento mlddeZe pod 25 rokov v programe.

Zdroj: Eurépska socidlna Statistika, Vydavky a tcastnici politik trhu prdce a MPSVR SR.
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Ked’ sa zameriame na skupinu mladych uchddzacov o zamestnanie,
Ucastnici absolventskej praxe predstavovali v roku 2005 8 % ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva vo veku 15-24 rokov. S takymto vysokym poctom
ucastnikov je tazké presne zhodnotit dopady absolventskej praxe na
dlhodobu nezamestnanost’ mlddeZe kvoli neexistencii kontrolnej skupiny —
¢o vysvetluje, pre¢o neexistuje riadne zhodnotenie. Podl'a verejnych sluzieb
zamestnanosti menej ako 20 % tucastnikov absolventskej praxe v roku 2004
a 2005 si naslo zamestnanie po ukonceni tohto programu. Nie je jasné, ¢i
skisenosti ziskané pocas absolventskej praxe im pomohli, alebo ¢i by si boli
nasli pracu aj bez tcasti na tomto programe.

Co sa tyka inych programov, tdaje o podiele absolventov $kol medzi
ucastnikmi st nasledujice: 5 % je v programoch poskytovanych
zamestnavatelom, ktori pri zamestnani znevyhodneného uchadzaca
0 zamestnanie mozu ziskat motivacny prispevok; 5 % sid zapojeni do
aktivacnej Cinnosti; a5 % dostdva prispevok na samostatni zdrobkovi
¢innost’.

Program vylucne pre mlddeZ do 25 rokov veku: Absolventskd prax

Spomedzi viacerych néstrojov aktivnych opatreni na trhu préce prijatych
vlddou Slovenskej republiky bol jeden konkrétne nasmerovany na mlddez.
Program spusteny zaciatkom roku 2002 sa nazyva Absolventskd prax a je
cieleny na uchddzacov o zamestnanie mladSich ako 25 rokov evidovanych v
rdmci verejnych sluZieb zamestnanosti. Pontika maximdlne 20 hodin praxe
ty?denne u jedného zamestndvatela po dobu 6 mesiacov.'® Ucast
v programe je odmenovand 1 700 Sk mesacne, ¢o predstavuje priblizne 45
EUR, ¢o v septembri 2006 zodpovedalo 25 % mesacnej minimilnej mzdy.
Tato suma je poskytovand na pokrytie “nevyhnutnych osobnych ndkladov
suvisiacich s absolvovanim programu Absolventskd prax ™.

Program Absolventskd prax nie je mozné opakovat skdr ako 12
mesiacov po ukonceni tej predchadzajicej. Mladez sa stazovala na toto
ustanovenie, ktoré bolo zavedené na ochranu vo¢i moznému zneuZivaniu.
Od roku 2006 zamestnavatel’ nesmie nahradzovat' zamestnancov mladymi
Pudmi participujicimi na programe Absolventskd prax, aby sa
minimalizovali substitu¢né vplyvy.

Teoreticky je mozné program Absolventskd prax absolvovat iba
v oblasti priamo stvisiacej s predmetom Stidia. V praxi sa tato podmienka,
ktorej cielom bolo poskytnit’ mladeZi prileZitost’ ziskat’ praktické skisenosti

18. Do 31. 12. 2005 mal absolvent programu Absolventskd prax stravit v podniku 20 hodin
tyzdenne po dobu 6 mesiacov.
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v oblasti, ktord vyStudovali, nepresadzuje; urcite nie v rdmci verejnych
sluZieb zamestnanosti v Bratislave.

Nizke ndklady na tento program su financované vyluéne z verejnych
zdrojov. V roku 2005 bolo na program Absolventskd prax pouZitych menej
ako 9 miliénov EUR, ¢o zodpoveda 15 % zo vSetkych programov aktivnych
opatreni na trhu prace okrem programov pre zdravotne postihnutych
obcanov. V roku 2006 boli zrusené prispevky pre zamestnavatel'ov
zii€astiiujlcich sa na tomto programe, aby sa minimalizovali efekty “mftvej
vahy”. Napriek tomu neoficidlne odhady naznacuji, Ze efekt mftvej vahy
este stéle existuje.

Tento program je velky: v roku 2005 sa na fiom zucastnilo 25 000
mladych I'udi, ¢o predstavuje 3 % z celkového poctu mladych l'udi vo veku
15 az 24 rokov; alebo, ako uZ bolo uvedené skor v texte, 8 % aktivnej
mlddeZe.

Program Absolventska prax prijimaji zamestndvatelia zo sikromnej aj
verejnej sféry vel'mi pozitivne, rovnako tak mlad{ l'udia aj socidlni partneri.
Takmer vsetci, vratane mladych l'udi, potvrdili, Ze program Absolventskd
prax by mohol byt dobrym rieSenim na ziskavanie praktickych skuisenosti.
Zamestnanci verejnych sluZieb zamestnanosti hovoria, Ze zdujem
zamestnavatelov o program Absolventskd prax je vyssi ako “ponuka” zo
strany nezamestnanej mladeze.

Program Absolventskd prax musi byt cieleny

V roku 2006 stile nie je program Absolventskd prax zacieleny. Zostdva
otvoreny vSetkym mladym 'udom mlad$im ako 25 rokov bez ohl'adu na to,
ako dlho su od ukoncenia $koly na trhu prace, bez ohl'adu na vzdelanie
a odbornych skusenosti. Ddsledkom toho je riziko, Ze lepSie vzdelani
absolventi ziskaju z programu viac, ako aj to, Ze mnohym mladym 'und’om sa
zaradenie na absolventskii prax pontika ako prva pracovna prileZitost’.

Je potrebné lepsie zhodnotit’ aj potreby verejného sektora, ktory pojme
mnohych ucastnikov programu Absolventskd prax. Existuje tu totiZ riziko,
Ze mladi l'udia po praxi v rdmci verejnej sféry nedostanti po ukonceni 6-
mesaéného obdobia ponuku na pricu, z doévodu obmedzeného poctu
pracovnych pozicii vo verejnej sfére, pricom skusenosti, ktoré takto ziskaji
mdZu iba minimdlne vyuZit pri snahe uplatnit’ sa v sukromnej sfére.

PrevaZujiici pocet mladych Zien
Dal§i problém vyplyva z nadmerného zastipenia mladych Zien

v programe Absolventskd prax. V roku 2004 predstavovali mladé Zeny 80 %
Ucastnikov programu (Tab. 4.3). V tom istom roku vSak mladé
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nezamestnané Zeny predstavovali iba 42 % z celkového poctu
nezamestnanych mladych ludi. V roku 2005 Zeny stile predstavovali dve
tretiny ucastnikov programu. Tento rozdiel mdZe suvisiet s nestladom
kvalifikécie, ktoré poZzaduji zamestndvatelia a tych, ktoré ovlddaji mladi
muZzi. M6Ze to aj naznacovat, Ze mladé Zeny su viac pripravené akceptovat
podmienky programu.

V kaZzdom pripade vSak z tychto zdverov vyplyva, Ze program
Absolventskd prax je potrebné upravit’ tak, aby zodpovedal potrebam trhu
prace na miestnej ako aj na narodnej drovni.

Sucastou programu Absolventskd prax musi byt aj odbornd priprava

No a na zdver je potrebné povedat’, Ze miesta praxe v rdmci programu
Absolventskd prax by mali byt vyberané vhodnejSie v zmysle popisu prace,
cielov a kompetencii. Vhodné by bolo zaviest povinnost’ zamestnavatel'ov
poskytovat’ odbornii pripravu. Ddlezité je, aby sucastou tohto procesu boli
aj zastupcovia socidlnych partnerov a vsetkych ostatnych zainteresovanych
strdn. Program UK New Deal for Young People (Novd dohoda pre mladych
l'udi) moze slizit’ ako priklad, ako zahrnit’ zamestndvatelov do programov
aktivnych opatreni na trhu prace pre mladych l'udi (Ramcek 4.3).

Rédméek 4. 3. Program Spojeného kralPovstva ‘“New Deal for Young People”

V Spojenom kral'ovstve sa mozu mladi l'udia nad 18 rokov zaevidovat’ a poberat’ davky pre
uchddzaCov o zamestnanie bez dokladovania minulosti, ak je prijem ich domdicnosti niZsi ako
urcity limit. Po 6 mesiacoch, a v pripade, Ze si nenasli pracu, musia absolvovat’ novy program.
Program je cieleny aj na l'udi s nizkou gramotnostou, zdravotne postihnutych, byvalych trestne
stthanych.

Program pozostdva zo 4-mesacnej odbornej pripravy, ktord je usitd na mieru jednotlivcovi
a pripravuje sa spolo¢ne s osobnym poradcom. Po uplynuti tejto doby si mozu ucastnici vybrat’
medzi dotovanou pracou, odbornou pripravou, pricou v dobrovolnom sektore alebo pracou
v oblasti zivotného prostredia, vZdy na obdobie 6 mesiacov (okrem vzdelavania, ktoré moze trvat’
aZ jeden rok).

Co sa tyka dotovanej price, zamestndvatelia zi&astiujici sa na programe dostdvajd
mesacne az £60 (88 EUR). Musia zabezpecit odborni pripravu minimélne jeden den v tyZdni vo
firme alebo na univerzite. Kvalita odbornej pripravy sa monitoruje a musi viest' ku ziskaniu
formdlnej kvalifikdcie.

Ucast’ v programe “New Deal” vplyva pozitivne na zamestnanost. MoZnost’ slobodne si
zvolit' pracu a dobré vztahy medzi uchadzacom o zamestnanie a jeho osobnym poradcom sa
zdaji byt rozhodujicimi faktormi pre ziskanie nedotovaného pracovného miesta. Zda sa vsak, Ze
znevyhodnenej mladeZi neprindsa icast’ na tomto programe prinos.

JOBS FOR YOUTH - SLOVAK REPUBLIC - ISBN-978-92-64-03269-9 © OECD 2007

85



86  KAPITOLA 4. ULOHA SOCIALNYCH DAVOK A AKTIVACNYCH POLITIK

Zdroj: Quintini a Martin (2006).

Mladi ludia ako znevyhodnend skupina uchddzacov o zamestnanie

Mladi l'udia do 25 rokov veku, ktori skoncili sistavni pripravu na
povolanie pred menej ako dvoma rokmi (absolventi) si povaZovani za jednu
zo znevyhodnenych skupin uchddzaCov o zamestnanie na trhu price spolu
sinymi skupinami. Znevyhodneni uchddzadi o zamestnanie moéZu pocas
ur¢eného obdobia vyuzivat’ programy na podporu tvorby pracovnych miest,
ato bud  prostrednictvom  prispevkov  priamo  poskytovanych
zamestndvatelovi, ktory vytvori pracovné miesto pre niekoho z tejto
skupiny, alebo vo forme prispevkov poskytovanych na samostatni
zarobkovi Cinnost’. V roku 2005 kazdy siedmy znevyhodneny uchéddzac
0 zamestnanie bola absolventom. (Ramcek 4.4).

Rdméek 4. 4.  Definicia znevyhodnenych uchadzadov o zamestnanie
V SR st v ramci verejnych sluZieb zamestnanosti znevyhodneni uchddzaci o zamestnanie
zadefinovani nasledovne:

a) Obcan mladsi ako 25 rokov veku, ktory skoncil ststavni pripravu na povolanie v dennej
forme S$tidia pred menej ako dvoma rokmi aneziskal svoje prvé pravidelne platené
zamestnanie (d’alej len ,,absolvent*).

b) Obcan starsi ako 50 rokov veku.

c¢) Obcan vedeny vevidencii uchddzaCov o zamestnanie najmenej 12 mesiacov
z predchddzajicich 16 mesiacov (d’alej len ,,dlhodobo nezamestnany’)

d) Obcan, ktory nevykondval zarobkovi Cinnost ani sa nepripravoval na povolanie v rdmci
sistavnej pripravy na povolanie alebo v systéme d’alSieho vzdelavania z dovodu, Ze nemohol
zosuladit’ pracovné povinnosti s plnenim rodi¢ovskych povinnosti.

e) Osamely obcan starajiici sa o dieta mladsie ako 10 rokov veku.

f) Obcan, ktory stratil schopnost’ vykondvat’ svoje doterajsie zamestnanie zo zdravotnych
ddvodov a nie je obcan so zdravotnym postihnutim.

g) Obcan, ktory sa stahuje alebo sa stahoval v ramci tizemia ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie,
alebo obcan, ktory md pobyt na tdzemi Clenského Stitu Eurdpskej tnie na tcel vykonu
zamestnania.

h) Obcan so zdravotnym postihnutim.
Od 1. januara 2006 bol bod ) pozmeneny takto:

e) Obcan, ktory je rodi¢, alebo osoba podl'a osobitného predpisu starajica sa o tri a viac dett,
alebo osamely obcan starajiici sa o diet’a.
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S ciel'om zvysit’ motivaciu zamestnavatel'ov zamestndvat’ mladych l'udi,
boli podmienky niroku na podporované zamestndvanie znevyhodnenych
uchddzaCov o zamestnanie Ciastoéne zmenené. Od 1. janudra 2006 aj
uchddza¢ o zamestnanie, ktory vykondval absolventski prax pocas jeho
ostatného vedenia v evidencii uchddzacov o zamestnanie, mdZe byt
zaradeny do tohto programu uZ jeden mesiac po zaevidovani sa.

Prispevok na zamestndvanie znevyhodneného uchddzaca o zamestnanie
sa poskytuje mesacne do vysky 100 % mzdy aodvodov platenych
zamestndvatelom na socidlne zabezpeCenie, maximdlne do vysky
priemernej hrubej mzdy zamestnanca v SR za predchéddzajici kalendarny
rok, a to na obdobie maximalne 24 mesiacov. Vyska a dizka poskytovania
prispevku zdvisi aj od typu regionu aod priemernej evidovanej miery
nezamestnanosti v danom regidéne. Zamestndvatel musi takto vytvorené
pracovné miesto udrZat' minimédlne dva roky. V roku 2005 bolo cez tento
program prijatych do zamestnania iba 3 087 l'udi, z toho 5 % absolventov.
Toto nizke ¢islo potvrdzuje nezdujem zamestndvatelov zamestndvat
dlhodobo nezamestnanych uchddzaCov o zamestnanie, ako aj potrebu
poskytnit’ dlhodobo nezamestnanym mladym 'ud’om iné mozZnosti.

Mladi Tludia, ktori maji zdujem zaloZit' si Zivnost alebo zacat
samostatnd zarobkovd c¢innost, ¢asto Celia problémom pri pristupe ku
kapitdlu. Tito mlad{ 'udia (mladsi ako 25 rokov veku) mozu vyuZit' program
podpory samostatnej zdrobkovej Cinnosti, ktory je cieleny na
znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie. V roku 2005 sa tohto programu
ztcastnilo 5 % absolventov.

Aktivacnd ¢innost

Tento program je cieleny na dlhodobo nezamestnanych uchidzacov
0 zamestnanie, poberajicich socidlne davky (tzv. davky v hmotnej nidzi),
ako aj na ostatné skupiny, napriklad rodicov s malymi detmi. Cielom
programu je zlepsit’ pracovné ndvyky a zamestnatelnost’ formou tc¢asti na
pracach pre obec alebo dobrovolnych pracach. Uéastnici maji narok na
aktivacny prispevok, ktory sa priddva k ddvke v hmotnej nddzi, ktord uz
poberaju.

Tento program moze vskutku poskytovat’ uchddzaom o zamestnanie
motivaciu aktivnejsie si hl'adat’ pracu. Medzinarodné skisenosti ukazuju, Ze
niektori uchddzaci o zamestnanie si na$li pricu tesne predtym, ako boli
ndteni zucastnit’ sa na takomto programe, ale do akej miery sa to deje
v Slovenskej republike nie je zdokumentované. Ale ked’Ze pre dlhodobo
nezamestnanych je iba mdalo pracovnych prileZitosti, hlavne v niektorych
regionoch, dopad na zamestnanost mdZze byt maly. Preto priestor pre
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aktivacnu Cinnost’ lezi najmé v socidlnej pomoci a v aktivnej politike trhu
préce. Vyska aktivaéného prispevku je 1 500 Sk (40 eur) mesacne."”

Pit percent ucastnikov aktivacnej cinnosti si absolventi. Hoci zatial
nebolo urobené Ziadne hodnotenie, je tazké predstavit' si, Ze ucast’ na
aktivacnej cinnosti by mohla mat vyraznej$i ako iba mierny dopad na
nezamestnanost mladich Tudi v podmienkach, kedy dlhodoba
nezamestnanost’ neklesa a regiondlne rozdiely si obrovskeé.

Pozorovatelia argumentovali, Ze takdto aktivacna ¢innost’ by mohla byt
neucinnd pri zniZovani nezamestnanosti kvoli substitu¢nym efektom, ked’Ze
Ucastnici si skor nachddzaji podporovani priacu vo verejnom sektore
namiesto hl'adania si prace v sukromnom sektore. V pripade Slovenske;j
republiky si viak substitu¢né efekty malé. Utastnici programu aktivacnej
¢innosti maju vacsinou nizke vzdelanie (30 % ma vzdelanostnd droven
nizsiu ako stredoskolski) a v sikromnom sektore pre nich existuje iba mélo
vhodnych pracovnych miest. Preto podporovand prica pre mestd a obce by
mohla byt jednou z prileZitosti pre niektorych dlhodobo nezamestnanych
uchadzacov o zamestnanie.

Ked’Ze absolventi $kol sa najviac zucastiiuji na absolventskej praxi ako
jednom programe aktivnych opatreni na trhu price, je dolezité, aby sa tento
program zmenil na G¢inny systém odbornej pripravy.

Prispevok na dochddzku za prdcou

Na zniZenie rozdielov v regiondlnej nezamestnanosti bol v roku 2006
zavedeny prispevok nazvany ako prispevok na dochddzku za pricou, aby sa
podporila mobilita z krizou postihnutych regiénov do oblasti s pracovnymi
prilezitostami. Prispevok na dochddzku do zamestnania sa poskytuje
maximdlne jeden rok od ndstupu do zamestnania. Je zamerany na
znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie, ktori sd registrovany
minimdlne 6 mesiacov.

Tento program nahradil predchddzajici program ,, Stahovanie za
pracou”, vramci ktorého sa prepldcala cCast vydavkov stvisiacich
s prestahovanim sa z miesta trvalého bydliska do miesta nového
zamestnania. V roku 2005 prispevok na stahovanie za pracou dostalo menej
ako 100 uchddzafov o zamestnanie — prekvapivo nizke ¢islo v porovnani
s potrebou vicsej mobility. Toto naznacuje, Ze bud’ boli ndklady na mobilitu

19. Za uréitych podmienok je mozné poskytovat' aktivacny prispevok dlhodobo
nezamestnanym v hmotnej nidzi, eSte 6 d’alSich mesiacov, ak si uz nasli zamestnanie.
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podhodnotené, alebo poziadavka na zmenu miesta trvalého bydliska bola
prili§ naroc¢na.

Odbornd priprava

Odborna priprava sa poskytuje v rdmci vzdeldvania a pripravy pre trh
pridce, a zameriava sa na uchddzacov o zamestnanie s nedostato¢nymi
odbornymi zru¢nostami. Praktickym cielom tohto programu je zabezpecit’
ukoncenie zdkladného a stredného vzdelania, vzdeldvanie a pripravu na
zaCatie samostatnej zdrobkovej Cinnosti avzdeldvanie a pripravu
uchadzacov o zamestnanie s nizkymi odbornymi zru¢nost'ami. V roku 2005
predstavoval podiel mladych Tudi participujicich na programe 8 %.
Neexistuje Ziadny program odbornej pripravy, ktory by sa zameriaval na
mladych T'udi, alebo podskupinu mladistvych, hoci najvhodnej$im rieSenim
problému zamestnania sa mladistvych je udrzat ich v Skole alebo zabezpecit
im ¢o najrychlejsie viac odbornej pripravy.

Uloha verejnych sluZieb zamestnanosti sa musi posilnit

Skudsenosti z krajin OECD ukazuju, Ze jednym zo spdsobov, ako ul’ah¢it
prechod zo $koly do prace je prijat’ pristup ,,spolo¢nych povinnosti“ medzi
verejnymi sluZzbami zamestnanosti a mladymi uchddza¢mi o zamestnanie.
Vdaka takémuto pristupu st mladi l'udia povinni zicastnit’ sa na programe
a maju rozsiahlejSie pohovory po obdobi netispesného hl'adania si prace; za
to dostani podporu prijmu. Ako sme uz spomenuli vysSie, podiel mladych
l'udi dostavajucich davku v nezamestnanosti je vel'mi nizky a pre Slovensku
republiku by takyto pristup mohol byt prili§ ndkladny na implementiciu.
Napriek tomu by sa mala dloha verejnych sluZieb zamestnanosti pri podpore
mladych uchiadzacov o zamestnanie posilnit. Mali by byt” monitorovani ¢o
najskor, aby mohli dostat’ ¢o najvhodnejSiu odpoved’ na ich potreby. Nie
vSetkym mladym uchddzac¢om o zamestnanie by mala byt poskytnutd
prilezitost’ zucastnit’ sa na Absolventskej praxi, aspon nie okamZzite po
registracii.

Zaverom je potrebné konStatovat, Ze podpora poskytovani
prostrednictvom verejnych sluZieb zamestnanosti mladych uchddzacom
0 zamestnanie sa realizuje najmid Absolventskou praxou. Preto by sa mal
tento program zhodnotit’. ESte doleZitejSie je, aby sa tento program posilnil
dodanim komponentu odbornej pripravy k uz existujicemu komponentu
stdZi. A mnakoniec, program Absolventskd prax je potrebné spridvne
nasmerovat’ na nezamestnani mlddeZ, ktord najviac potrebuje ziskat
pracovné skusenosti a kvalifikaciu.
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3. Opatrenia na zvySenie zamestnatePnosti mladych Pudi

A. Mladi rodiéia, najmd mladé Zeny

Potrebné je prijat’ politiky tustretové voci rodine, aby sa v kratkodobom
horizonte obnovila drovent zamestnanosti mladych matiek vo veku 20 az 29
rokov s detmi mlad$imi ako 6 rokov, a v dlhodobom horizonte zvysila
porodnost’. Skutocnost, Ze Zeny po narodeni dietat’a opustaju trh price je
vyznamnym faktorom pri objasfiovani nizkej miery zamestnanosti mlddeze
amladych dospelych, pretoZe Zeny v Slovenskej republike mdvaji deti
v mladSom veku. Tieto mladé Zeny si vzdelané a pokles urovne
zamestnanosti v tejto pracovnej sile znamend pre krajinu stratend investiciu.
Strata kontaktu s trhom pridce v mladom veku pravdepodobne suvisi so
ZniZzenou participdciou na trhu priace aj vo vysSom veku, priCom
zamestnanost’ starSich Zien je v Slovenskej republike uZz aj tak relativne
nizka. Odchod z trhu price je navySe iba zriedkavo dosledkom vyberu,
obvykle je to reakcia na nedostatocné moznosti alternativnej starostlivosti
o diet’a, tazkosti zostladit’ pracovné a rodi¢ovské povinnosti, a ako sme uz
uviedli vyssie, tazkosti dostat’ sa spit’ do zamestnania po dlhsej rodi¢ovskej
dovolenke. Existuje moznost' rdznych pro-rodinne naklonenych politik.
Niektoré znich moéZzu viac koreSpondovat’ s preferenciami slovenskych
rodin. Spomedzi nich sa odportcaji nasledujice:

e ZniZenie dizky rodi¢ovskej dovolenky ztroch rokov na jeden
a zavedenie zariadeni na starostlivost’ o deti, ktoré by boli finan¢ne
dostupné a rodicia by im doverovali.

® Vyuzivanie prace na kratsi pracovny cas. Ked’ si tento spdsob rodi¢
vyberie dobrovol'ne, umozni mu to skombinovat’ pracu a rodinny Zivot
menej konfliktnym spésobom.

® Podpora firiem zavadzat’ také pracovné vztahy a dalSie postupy, ktoré
pomdZzu ich zamestnancom. Legislativa takéto postupy umoZnuje, no

v praxi st len malo vyuZivané.

Takisto je potrebné zvysit’ informovanost’ o poklese platov mladych Zien
na trhu prace. Rozdiel medzi priemernym platom Zien a muZov sa zvicsuje,
a zdroven klesa uZ aj tak nizka zamestnanost’ mladych Zien. Tieto trendy
uplne odporuji tomu, ¢o pozorujeme v Eurdpskej tnii. Tento problém je
natol’ko vazny, Ze vyvoldva potrebu hlbsieho vyskumu.

B. Mladi Romovia

Iba menej ako 2 % obyvatel'stva si uvddza rémsky povod. Odhaduje sa
vsak, Ze v romskych usadlostiach Zije viac ako 6 % obyvatel'stva, pricom
Cast’ tejto komunity neZije v rémskych osadach. Celkovd nezamestnanost’
medzi Rémami predstavuje aZ 60 azZ 80 % (OECD, 2005b).
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Rozsah nezamestnanosti mladych Roémov vsak stile nebol
zdokumentovany. Pravdepodobne je velmi vysokd, vzhladom na ich
nedostato¢né vzdelanie. V niektorych pripadoch nedosiahnu ani zdkladné
vzdelanie, pretoZe v tejto skupine existuje vysoké percento predc¢asného
ukoncenia zdkladnej Skoly. Podl'a tidajov posledného séitania 'udu z roku
2001 dosiahli menej ako 3 % ludi, ktori o sebe vyhlasili, Ze patria
k Rémom, vyssie stredoskolské vzdelanie.

Okrem nedostatocného vzdelania mdZe nezamestnanost' rémskej
mladeZze spdsobovat’ aj to, Ze Ziji prevazne v oblastiach s vysokou
nezamestnanostou a diskrimindciou zo strany zamestndvatelov aj
zdkaznikov. Na Skoldch sposobil narastajici vyznam vzdelania pre dspeSnud
integraciu do spolocnosti v niektorych pripadoch odmietnutie rémskych deti
7o strachu, Ze vysoka koncentracia romskych Ziakov zniZi kvalitu vzdelania.
Mnoho Rémov, ktori v minulosti vykondvali zamestnania vyZadujice si
minimalnu kvalifikdciu, sa po roku 1990 ocitlo nezamestnanych. Podl'a
udajov dradov price, socidlnych veci arodiny v roku 1999 predstavovali
Rémovia 25 % nezamestnanych. Vysledkom je, Ze mnoho rémskych deti
amliddeze md nevzdelanych rodi¢ov, takZe aj tdto skutocnost mozZe
ovplyvnit' ich sprdvanie sa v oblasti hladania si price a ohrozit ich
integrdciu na trh price, ak uZ nespomenieme vo vSeobecnosti sposob Zivota
dospelych.

Na rieSenie tychto vyziev bola implementovand kombindcia
antidiskrimina¢nych, socidlnych, rodinnych a vzdelavacich politik (Rdmcek
4.5). Okrem toho bude primerane viac rémskych obCanov participovat’ na
mnohych politikdch aktivneho trhu price pre dlhodobo nezamestnanych
alebo pri poskytovani zdkladného vzdelania. Problémy, ktorym tdto skupina
Celi, je vSak potrebné riesit’ uZ v mladom veku. Aby sa pomohlo integracii
mladych Rémov na trh prace, musi sa prijat’ cielenejsi pristup.

Rdméek 4.5. ZvySenie moznosti mladych 'udi z romskej komunity zamestnat’ sa

Na zvySenie zamestnatelnosti mladych Rémov boli pouzité tri hlavné néstroje:

¢ Prijatie antidiskrimina¢nej politiky na zabezpecenie pristupu k zamestnaniu

® Implementdcia komunitnych rozvojovych projektov, pricom rémska komunita je hlavoym
aktérom

e Komplexnd vzdeldvacia politika. Pre obdobie rokov 2012/2015 boli stanovené Styri
hlavné ciele: po prvé — vSetky rémske deti absolvuji jeden rok predskolskej dochddzky,
po druhé — vSetky deti dokoncia zakladnid Skolu, po tretie — 50% rémskych Ziakov, ktori
dosiahli zakladné vzdelanie, pokracuje na strednej Skole a 15 % z nich Studuje na
gymnazidch, a nakoniec — zniZenie, az na nulu, pocet rémskych deti nesprdvne
umiestnenych v Specidlnych Skolach. (zdroj: Narodny akény plan SR pre Dekddu
zaClenovania  romskej  populdcie, 2005-2015 kdispozicii na  http:/www.
romadecade.com).
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Na dosiahnutie tychto cielov v oblasti vzdeldvania pripravila Slovenska republika
nasledujiice programy: zavedenie nultého roc¢nika na zdkladnych Skoldch na pripravu rémskych
deti na vstup do zdkladnej Skoly; zavedenie asistentov pre ucitelov na skoldch s vysokou
koncentraciou romskych deti; povinnost’ deti chodit’ do $koly, aby rodina mala narok na rodinné
pridavky; podpora rémskym detom s niz$im stredoSkolskym vzdelanim a ich priprava na
nésledné vzdeldvanie.

Roémska komunita mé k dispozicii Specidlne vzdeldvacie a socidlne politiky. Hoci Ziadna
aktivna politika trhu price nie je namierend konkrétne na nezamestnanych Rémov, verejné sluzby
zamestnanosti zaviedli novy projekt nazvany ,,Dokoncenie zdkladnej skoly“, aby sa podporilo
zamestndvanie uchddzacov o zamestnanie s vel'mi nizkou kvalifikdciou. V sticasnosti navstevuji
rovnaky kurz dospeli aj mladi uchddzaci o zamestnanie, ale niektori ucitelia namietajd, Ze
Specifické potreby negramotnej mladeze a dospelych by sa lepsie dali riesit’ diferencovanym
pristupom..

4. Zhrnutie

Velmi mdlo nezamestnanych vo veku 15 aZz 24 rokov veku pobera
ddvku v nezamestnanosti, pricom socidlne ddvky pre mladych boli tiez
zoskrtané. Toto je najddleZitejSia zmena v systéme podpory nezamestnanosti
oproti stavu pred rokom 1999, ako aj v socidlnom systéme pred rokom 2003.
Dédvka v nezamestnanosti a socidlna pomoc poskytuji mlddezi silnd
motivaciu pracovat’.

Pristup k dédvke v nezamestnanosti bol vSak prili§ obmedzena.
Podmienky na oprdavnenost” ddvky v nezamestnanosti sa mozu uvolnit’ len
alen vtedy, ak st sprevddzané silnou aktivatnou podporou a podporou pri
hl'adani zamestnania. PoZadovand doba prispievania potrebna pre ndrok na
davky v nezamestnanosti by sa mohla skratit na obdobie, ktoré je bezné
v ostatnych krajindach OECD (rok, niekedy menej, vel'mi zriedkavo dva roky
— vporovnani stroma rokmi, ktoré si v Slovenskej republike zavedené
v sucasnosti).

V oblasti sluzieb poskytovanych nezamestnanej mladeZze boli prijaté
viaceré kroky na zlepsenie ich efektivity a kvality. Po prvé, je potrebné aby
verejné sluzby zamestnanosti poskytovali informécie ohl'adom programov
aktivnych opatreni trhu price a iné media¢né sluZzby pozitivnejSim
spdsobom, ktory viac zodpovedd potrebdm mladych T'udi. Toto sa tyka
napriklad spOsobu zverejiiovania informdcii o programoch aktivnych
opatreni trhu prace. Mlad{ I'udia musia poznat’ svoje prava, ale aj povinnosti
vo svete profesiondlov. A Co je najddleZitejSie, verejné sluzby zamestnanosti
musia s mladymi uchddzacmi o zamestnania viest' ¢o najskor intenzivne
rozhovory, aby vedeli identifikovat’ ich potreby a okamzZite vedeli poskytnut’
tym, ktori pomoc potrebuji, mozZnosti zucastnit sa na programe.
Zaevidovanie sa mladych l'udi, ktorf Ziji v domdcnosti s rodi¢mi a poberaju
socidlnu pomoc, by malo byt’ vo verejnych sluzbach zamestnanosti povinné.
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Po druhé, nastal ¢as zhodnotit’ dopady ucasti na tychto programoch na
mladych dlhodobo nezamestnanych a ostatnych uchadzaov o zamestnanie.
V roku 2004 boli spustené programy aktivnych opatreni trhu préce, aZ na
program Absolventskd prax, ktory bol zavedeny v roku 2002, ktoré vSak
neboli primerane zhodnotené. Zatial sa jednoducho vypocitali pocty
uchddzaCov o zamestnanie, ktori sa po ukonceni programu zamestnali.
Prisne hodnotenie znamend odhadnit pravdepodobnost zamestnania
ucastnikov programu a neucastnikov programu, ktori si vinom ohlade
podobni dcastnikom.

Po tretie, program Absolventskd prax, ktory je ddlezitym nastrojom na
podporu zamestnatel'nosti mladych uchadzaCov o zamestnanie, je potrebné
lepsie zacielit’ a posilnit’ o prvok odbornej pripravy. Tato odbornd priprava
by mohla prebiehat’ na pracovisku alebo v triede, ale v kazdom pripade by
mala viest' k ziskaniu formdlnej kvalifikdcie. Rovnako je dolezité, aby sa
kvalita odbornej pripravy monitorovala. Absolventskd prax by sa mala
pontiknut’ mladym uchddzaCom o zamestnanie, ktori si najznevyhodnenejsi
z hl'adiska kvalifikacie alebo pracovnych skisenosti, po ich zaevidovani sa.
Inym mladym uchddzacom o zamestnanie sa mdze poniknut moZnost
zucastnit’ sa na tomto programe len po uréitom obdobi nedspes$ného
hladania si zamestnania (moZno po 6 alebo 12 mesiacoch).

Po Stvrté, v roku 2006 bol zavedeny program na podporu dochddzky za
pracou z miesta trvalého bydliska na pracovisko. Tento program nahradil
predchddzajice opatrenie zamerané na podporu uzemnej mobility
nezamestnanych, ktory Zial' neuspel kvoli prili§ striktnym podmienkam
opravnenosti. Navrhuje sa monitorovanie vystupov ztohto nového
programu, aby sa zistilo, ¢i prispel k zvySenej dochddzky za pracou medzi
mladymi l'ud'mi.

Na zaver, potrebné je posilnit zamestnatelnost mladych Rémov
pokracovanim vzdeldvacich, rodinnych a socidlnych politik, ktoré by mali
byt doplnené sprdvne nacielenymi opatreniami na podporu zamestnania
mladych Rémov, ako aj silnymi antidiskriminacnymi opatreniami v $kolach,
aj na trhu préce.
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