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Ein Verstéandnis der Funktionsweise von Bildungssystemen ist wesentlich fiir die Entwicklung -
und Begleitung - von Bildungsreformen. Um hier einen Beitrag zu leisten, entwickelt die OECD
fortlaufend Indikatoren, die als Informationsgrundlage bei der Festlegung von
bildungspolitischen Malinahmen dienen, und eine Beurteilung der Bildungssysteme fordern
kdnnen. Mit der Ausgabe des Jahres 2004 von ,, Bildung auf einen Blick® legt die OECD erneut
ein aktuelles und die wesentlichen Bereiche des Bildungssystems umfassendes Werk vor. Die
Indikatoren weisen auf zahlreiche Starken und Schwachen der Bildungssysteme hin.

Zum zweiten Mal erfassen die Indikatoren von Bildung auf einen Blick langere Zeitraume,
diesmal unter besonderer Berlicksichtigung von Zusammenhangen zwischen Entwicklungen in
der Bildungsbeteiligung und deren Ertréagen am Arbeitsmarkt. Dabei wird diesmal auch die
Rolle des dualen Systems der beruflichen Bildung gesondert ausgewiesen.

Die Indikatoren zeigen insbesondere, dass der tertidre Bildungsbereich in vielen OECD-Saaten
weiter dynamisch ausgebaut wurde. Vielfach kann man von einem Paradigmenwechsel sprechen,
von der traditionellen Ausbildung, die darauf abzelt den gegenwértigen Qualifikationsbedarf des
Arbeitsmarktes abzudecken, hin zur Investition in die weiterfihrende Bildung junger Menschen
um diese zu befahigen den wirtschaftlichen und sozialen Wandel der Gesellschaft aktiv zu
gestalten.

Ubersicht

« In Deutschland steht dem steigenden Bedarf an gut ausgebildeten Fachkréften ein deutlicher
Rickgang der jungen Bevélkerung gegentber. Allein um den jetzigen, im OECD-Vergleich
niedrigen, Bestand an Absolventen im Tertiarbereich zu sichern misste die tertidre
akademische und berufliche Bildungsbeteiligung in den néchsten Jahren in weit stérkerem
Male wachsen as dies in den letzten Jahren der Fall gewesen ist. Dabei lassen die
Erfahrungen anderer Staaten jedoch annehmen, dass das in Deutschland jetzt differenziertere
Angebot an Hochschulabschllissen zukiinftig helfen kann, nicht nur das Studium effizienter
zu gestalten, sondern auch individuelle Hemmschwellen zu senken ein Studium anzutreten.
Deutliche Steigerungen setzen aber auch eine flexiblere Regelung des Studienzugangs
voraus.
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e Zwischen Bildungsstand und Erfolg am Arbeitsmarkt besteht ein klarer Zusammenhang.
Insbesondere die Aushildung Uber einen Abschluss im Sekundarbereich 11/Duales System
hinaus bringt einen besonders hohen Einkommenszuschlag mit sich.

e Fir Absolventen des Tertiarbereichs ist auRerdem die Arbeitsmarktbeteiligung héher und das
Risiko der Arbeitdosigkeit geringer, inshesondere in spédteren Lebengahren. Dem Erfolg des
Dualen Systems zu Beginn des Arbeitslebens, das einen vergleichsweise reibungsiosen
Ubergang von der Schule ins Berufsieben sichert, stehen wachsende Risiken in spateren
L ebensjahren gegeniiber.

e Esgibt bislang keine Anzeichen, dass der dynamische Ausbau des tertidren Bildungssystems
in den OECD-Staaten zu einer ,, Inflation” der Qualifikationen gefihrt hat.

* Mittlerweile ist jeder zehnte Studierende in Deutschland ein Auslénder. Thr Anteil stieg von
1998 his 2002 um ein Finftel von 8% auf 10%. Besonders in den Naturwissenschaften ist
Deutschland fur audéndische Studierende attraktiv. Ebenso ist die Bereitschaft deutscher
Studierender besonders ausgepragt, im Ausland Erfahrungen zu sammeln, Verbindungen zu
kntipfen und somit zur Internationalisierung der deutschen Wissenschaft beizutragen.

« Die Gestaltungsfreiraume der Schulen in wichtigen Bildungsbereichen sind deutlich stérker
beschrénkt als in den meisten OECD-Staaten, insbesondere in den Bereichen
Personalmanagement, Planung und Strukturen, sowie Ressourcenverwaltung. Der Trend zur
Dezentralisierung von bildungspolitischen Entscheidungsprozessen in vielen OECD-Staaten
spiegelt sich in Deutschland nicht wieder. Wahrend einige Entscheidungskompetenzen im
Bereich Verwaltung von Ressourcen in Deutschland seit 1998 stérker dezentralisiert wurden,
Uberwiegt in den Bereichen Personalmanagement sowie Planung und Strukturen der Anteil
der Entscheidungskompetenzen die heute stérker zentralisiert sind als 1998.

* Im Verhdltnis zum BIP bleiben Investitionen in Bildungsinstitutionen in Deutschland hinter
dem OECD-Muittel zurtick. Das Gleiche gilt fir den Anteil in Bildung investierter 6ffentlicher
Ausgaben.

e Unterdurchschnittliche Ausgaben pro Primar- und Sekundar-l Schiler, verbunden mit
deutlich Uberdurchschnittlichen Lehrergehdltern werden in Deutschland durch ungiinstige
Schiler/Lehrer- Relationen und deutlich weniger Unterrichtszeit in den ersten Schuljahren,
sowie vergleichsweise geringere Ausgaben fir Sachaufwendungen, kompensiert.

« Diejahrliche vorgesehene Unterrichtszeit fir einen 7-8 jahrigen Schiler liegt in Deutschland
bei 626 Stunden, und damit jetzt um mehr als 160 Stunden unter dem OECD-Mittel von 788
Stunden. Diese Diskrepanz wird in spéteren Schuljahren geringer, es bleibt aber auch bei
Schilern im Alter von 15 Jahren noch eine Differenz von jahrlich 66 Zeitstunden. Vor
diesem Hintergrund, aber auch im Hinblick auf die im PISA-Vergleich
unterdurchschnittlichen Schilerleistungen und die besonders starke Koppelung von sozialem
Hintergrund und Bildungsleistungen, kann die zunehmende Forderung von Ganztagsschulen
als wichtiger Schritt gewertet werden, bessere Lern- und Arbeitsbedingungen fur Schiler zu
sichern.

* Im OECD Raum verzeichneten die Offentlichen und privaten Ausgaben fir
Bildungseinrichtungen im Zeitraum 1995-2001 eine Nettosteigerung um 21% unterhalb des
Tertidrsektors und um 30% im Tertidrsektor. In Deutschland lagen die Steigerungsraten mit
6% und 7% allerdings deutlich darunter.

e Im Kindergarten ist der durch private Gebiihren finanzierte Anteil der Ausgaben doppelt so
hoch wie im OECD-Mittel, im Tertidrbereich machen Studiengebihren und andere private
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Aufwendung dagegen weniger as die Hélfte des entsprechenden Anteils im OECD-Mittel
aus. Diese Relationen sind bildungstkonomisch nicht zu erklaren.

» Lehrkréfte in Deutschland bekommen ein im internationalen Vergleich gutes Grundgehalt,
dafir aber weniger arbeitsbezogene Zulagen. Im Ergebnis ist die Gehatsstruktur in
Deutschland vergleichsweise inflexibel.

e In Deutschland wird die Arbeitszeit der Lehrer im Wesentlichen Uber die Zahl der zu
leistenden Unterrichtsstunden definiert. Im Gegensatz dazu sind mehr as die Héalfte der
OECD-Staaten mit vergleichbaren Daten dazu lbergegangen, die Zahl der Arbeitsstunden
festzulegen die in den Schulen zu leisten sind.

Tertiare Bildungsbeteiligung und deren Ertrage

Bei der tertiagren Bildungsbeteiligung zeichnet sich in vielen OECD-Staaten ein
Paradigmenwechsel ab...

e Fast dlle OECD Staaten verzeichnen deutliche Zuwéchse im tertidren Bildungsbereich, der
neben der Hochschul- und Fachhochschulausbildung (Typ A) auch weiterfihrende berufliche
Fachschulen oder Berufsakademien. Der Ausbau der tertidren Bildungssysteme hat dabei in
den letzten Jahren weiter an Dynamik gewonnen: In den OECD-Staaten hat sich die Zahl der
Studierenden im Tertidrbereich zwischen 1995 und 2002 um durchschnittlich 40% erhoht
und in der Tschechischen Republik, Griechenland, Ungarn, Island, Korea und Polen sogar
um mehr als 50% (Tabelle C2.2).

keine Zuwéchse verzeichnet haben. Zwar nahm die tertidre Beteiligungsrate (d.h. der Anteil
der relevanten Altersgruppe der an einer tertiaren Ausbildung teilnimmt) auch in
(minus 8%) nur noch knapp ausgleichen so dass die Zahl der Studenten im Ergebnis
unverandert blieb. Dieser Trend wird sich weiter verschéarfen: Im Vergleich zum Jahr 2002
um 14% gesunken sein (Tabelle A1.2). Einem steigenden Bedarf an gut ausgebildeten
Fachkréften steht in Deutschland ein deutlicher Rickgang der jungen Bevolkerung
gegeniber. Allein um den jetzigen, im OECD-Vergleich niedrigen, Bestand an
Absolventen im Tertiérbereich zu sichern musste die tertiare Bildungsbeteiligung in
den nachsten Jahren in weit stérkerem Maf3e wachsen alsdiesin den letzten Jahren der
Fall gewesen ist.

» Gegenwartig erzielen im OECD-Mittel 32% der Personen im typischen Abschlussalter einen
Abschluss im Tertidrbereich A (Universitdten und Fachhochschulen). Hierbel reicht die
Bandbreite jedoch von mehr a's 45% in Finnland und Australien bis zu 20% und weniger in

mit 2% Absolventen pro Altergahrgang dagegen weiterhin deutlich Gber dem Durchschnitt.
Hohere Quoten haben hier nur Schweden (2.8%) und die Schweiz (2.6%) (vgl. Tabelle A3.1).
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« Die Entwicklung der Studienanfangerzahlen, aus der zukiinftige Abschlussgquoten abgel eitet
werden konnen, legt nahe dass sich der internationale Trend zu héheren Qualifikationen
weiter verstéarken wird. Im OECD-Mittel beginnt jetzt die Hélfte eines Jahrgangs eine
Ausbildung im Tertidrbereich A (Tabelle C2.1) und in Finnland, Ungarn, Neuseeland, Polen
und den Vereinigten Staaten sind es sogar zwischen 60% und 71%. In vielen Staaten kann
man von einem Paradigmenwechsel sprechen, von der traditionellen Ausbildung, die
darauf abzielt den gegenwartigen Qualifikationsbedarf des Arbeitsmarktes abzudecken, hin
zur Investition in die weiterfihrende Bildung junger Menschen um diese zu befdhigen den
wirtschaftlichen und sozialen Wandel der Gesellschaft aktiv zu gestalten.

Studienabléufe sind strukturierter, und der Erwerb des ersten berufsgqualifizierenden
Abschlusses nach bereits drel Jahren ertffnet den Weg in die Berufspraxis mit einem
akademischen Abschluss oder aber auch zu weiterer akademischer Aushildung. Aul3erdem
lassen sich auch nach langeren Phasen der Berufspraxis Masterphasen anschlief3en. Die
Erfahrungen vieler erfolgreicher Staaten lassen annehmen, dass das jetzt differenziertere
Angebot an Abschliissen dabei helfen kann, sowohl Qualifikationen besser auf den
Bedarf am Arbeitsmarkt mit seinen immer kirzeren Verander ungszyklen abzustimmen
als auch individuelle Hemmschwellen zu senken, ein Studium anzutreten. Im Ubrigen
weisen Lander mit stérker differenziertem Hochschulangebot tendenziell auch deutlich
niedrigere Abbrecherquoten auf.

dem OECD-Mittel von 51% liegt (viele der Staaten mit hoheren Quoten flhren alerdings
Eingangsprifungen an den Hochschulen durch) (vgl. Tabellen C2.5). Deutliche
Steiger ungen setzen deshalb eineflexiblere Regelung des Studienzugangs vor aus.

... der sich allerdings erst langfristig auf das Qualifikationsniveau der Erwerbstatigen
auswirken wird.

e Studienanfangerzahlen und Abschlussguoten wirken sich naturgemal® nur langsam auf das
Qualifikationsniveau der Erwerbstétigen aus. Ein Beispid verdeutlicht dies: Ein Anstieg von
einem Prozent in der Graduiertenrate von jungen Menschen vor 10 Jahren beeinflusst heute
ein Viertel der Menschen, die sich jetzt im erwerbsfahigen Alter befinden. Tabelle A3.4
verdeutlicht aber, dass es in einigen Landern zu erheblichen Verénderungen beim Anteil
hochqualifizierter, junger Arbeitskréfte gekommen ist. Das Qualifikationsniveau ist bei 25-34
Jéhrigen in dlen Mitgliedsstaaten stetig angestiegen, besonders stark jedoch in Australien,
Belgien, Kanada, Frankreich, Irland, Korea, Norwegen, Spanien, Schweden und dem
Vereinigten Konigreich, in denen seit 1991 zweistellige Steigerungsraten bel 25-34 Jahrigen
mit Tertidrniveau feststellbar sind. Diese Lander haben somit schon das Niveau der

hochqualifizierten Nachwuchskraften im Vereinigten Konigreich mittlerweile auf fast ein
Drittel angewachsen.
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Die Ertragetertiérer Bildung bleiben unverandert hoch...

e Zwischen Bildungsstand und Einkommen besteht ein klarer Zusammenhang. Insbesondere
die Ausbildung Uber einen Abschluss im Sekundarbereich 11/Duales System hinaus bringt
einen besonders hohen Einkommenszuschlag mit sich.

« Im Jahr 2002 lag die Erwerbstétigenquote der 25 bis 64-Jahrigen mit einem Abschluss einer

Abschlisse des Tertidrbereiches damit grofRere relative Vorteile gegentiber denen des
Sekundarbereiches 11 alsin den meisten anderen OECD-Staaten. Im Mittel der OECD betrug
der Unterschied lediglich 8 Prozentpunkte. Nur in Polen (22 Prozentpunkte), der
slowakischen Republik (16 Prozentpunkte), Griechenland (15 Prozentpunkte) und der Turkel
(15 Prozentpunkte) war die Differenz zwischen den Erwerbstétigenraten grof3er als in
Deutschland.

e De Unterschied zwischen den Erwerbstétigenraten der Personengruppe ohne enen
Abschluss des Sekundarbereichesll und der Gruppe mit einem Abschluss des
Sekundarbereiches |l als hochstem Bildungsabschluss liegt in Deutschland bei 19

Unterschiede bestehen mit 42 Prozentpunkten in der Slowakischen Republik, die niedrigsten
mit 2 Prozentpunkten in Korea.

e Obwohl auch bei den hdchsten Bildungsabschlissen noch eine Kluft zwischen der
Erwerbsbeteiligung von Mannern und Frauen besteht, ist sie hier doch weit geringer als bei
den niedrigeren Bildungsabschl lissen.

« Das Risko arbeitslos zu werden steigt mit sinkendem Bildungsstand deutlich, wobei der
lediglich 3.6% der ménnlichen Hochschulabsolventen arbeitsos (OECD-Mittel 2.9%),
wahrend es 5.2% bei méannlichen Absolventen des dualen Systems waren und 12.8% fir
Manner ohne Abschlussim Sekundarbereich || (OECD-Mittel 6.9%) (Tabelle A10.1b).

...insbesondere in spéteren Lebengahren...wahrend die Risiken der beruflichen Ausbildung
mit steigendem Lebensalter zunehmen ...

e Ein Gesichtspunkt der durch die diegahrigen Analysen neu hinzukommt ist die Verteilung
der Ertrége Uber den Lebenszyklus. In der Altersgruppe der 25-29 Jahrigen liegt das Risiko
arbeitsos zu werden in Deutschland bei den Absolventen des Sekundarbereiches [1/Duales
System mit 6.2% nur geringfligig Uber dem Arbeitdosenrisiko fir Absolventen der
Hochschulen und Fachhochschulen (4.1%). Doch wahrend das Arbeitslosenrisiko fir die
Absolventen der Hochschulen und Fachhochschulen diesen Wert bis in die
Altersgruppe der 50-54-Jahrigen nicht tGber steigt, wachst das Arbeitdosenrisiko bei den
Absolventen des Sekundarbereiches |I/Duales System mit steigendem Alter stetig bis
auf 8.3% bei den 50-54-Jahrigen. Dem Erfolg des Dualen Systems zu Beginn des
Arbeitsebens, das einen vergleichsweise reibungsiosen Ubergang von der Schule ins
Berufdeben sicherstellt, stehen damit wachsende Risiken in spéateren Lebengahren
gegeniiber. Moglicherweise gelingt es den Absolventen dieses Bildungsweges weniger, sich
den rasch wandelnden Anforderungen des Arbeitsmarktes hinreichend anzupassen.
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...wobei die Berufsfachschulen tendenziell besser abschneiden als das duale System.
e Von den im Jahr 2002 in Deutschland insgesamt 22,8 Mio. Personen zwischen 25 und 64

Jahren mit einem berufsqualifizierenden Abschluss des Sekundarbereiches |l als héchstem
Bildungsabschluss ist die bei weitem Uberwiegende Mehrheit im dualen System der
beruflichen Bildung ausgebildet worden (21,5Mio.). Berufsfachschulabschliisse spielen
bidang eine weniger bedeutende Rolle (1,2 Mio.). Allerdings haben Berufsfachschulen in
den letzten zehn Jahren kontinuierlich an Attraktivitéat gewonnen. Wahrend 1993 rund jeder
neunte Schiler in berufsqualifizierenden Bildungsgéngen des Sekundarbereichesll eine
Berufsfachschule besuchte, ist es im Schuljahr 2003/2004 bereits jeder finfte. Die Analyse
des Erwerbsstatus von Absolventen des duden Systems und der Berufsfachschulen zeigt,
dass zwischen den Erwerbslosenquoten dieser beiden Gruppen Unterschiede bestehen. In
alen Altersgruppen ist diese bei den Absolventen des dualen Systems héher as bei den
Absolventen der Berufsfachschulen. Besonders augenfdllig ist der Unterschied in der
Altersgruppe der 20- bis 24-Jahrigen. Die Erwerbdosenquote betrégt bei den Absolventen
des dualen Systemsin dieser Altersgruppe 10%, bei denen der Berufsfachschulen 7%. In den
zehn am stérksten besetzten Berufsgruppen von 20- bis 24-Jahrigen Absolventen des dualen
Systems sind 50% dieser Gruppe erfasst.

e Be ener genaueren Betrachtung dieser Berufsgruppen wird aber auch deutlich, dass die
Differenzen zwischen den einzelnen Berufsgruppen innerhab des duaen Systems
betréchtlich sind. So ist beispielsweise im Bereich der Biroberufe und kaufméannischen
Angestellten von einer relativ niedrigen Erwerbsl osigkeit (ca. 6%) auszugehen. Dagegen sind
in den Bereichen der Ausbauberufe aufféllig viele junge Menschen erwerbslos (18%). Hier
liegt die Erwerbslosigkeit auch deutlich tiber jener der 25- bis 64-Jahrigen.

Anzeichen einer , Inflation” der Ertrage tertidrer Bildung sind trotz des dynamischen Ausbaus
nicht erkennbar.

» Die Analysen der diesdhrigen Ausgabe von Bildung auf einen Blick bieten keine Anzeichen,
dass der dynamische Ausbau des tertidren Bildungssystems in den OECD-Staaten zu
einer ,Inflation® der Qualifikationen gefihrt hat. Im Gegenteil, unter den Staaten in
denen der Anteil der 25-64-Jahrigen mit tertidgren Abschlissen seit 1995 um mehr als 5
Prozentpunkte gestiegen ist — Australien, Belgien, Danemark, Frankreich, Irland, Island,
Japan, Kanada, Korea, Osterreich, Spanien und dem Vereinigten Kénigreich — haben die
meisten Staaten sinkende Arbeits osenguoten sowie steigende Einkommensvorteile unter den
Tertidrabsolventen verzeichnet (Tabellen A3.4a, A10.2b und A11.2). In Austraien,
Deutschland, Irland, Kanada, Ungarn und dem Vereinigten Konigreich stieg der
Einkommensvorteil zwischen 6 und 14 Prozentpunkten zwischen 1997 und 2001 und von den
15 Staaten mit vergleichbaren Daten ist ein sinkender Einkommensvorteil der
Tertidrabsolventen nur bei drei Staaten (Neuseel and, Norwegen und Spanien) zu verzeichnen.

Rechnet man die Ertrage gegen die | nvestitionen auf, ergeben sich hohe Ertragsraten.

» Die Gesamtheit der Anreize fir Investitionen in Bildung, die ihren Niederschlag in htherem
Einkommen und geringerem Risiko der Arbeitdosigkeit finden, 18sst sich in der individuellen
Ertragsrate zusammenfassen. Diese ist ein Mal fur die Ertréage im Verhdtnis zu den Kosten,
etwa in Form von entgangenem Einkommen wahrend der Ausbildung, hoheren Steuern oder
Studiengebiihren. Sie wird Prozentpunkten ausgedriickt und entspricht dem Zinssatz fur eine
Geldanlage auf einem Sparkonto. In allen Staaten liegt die individuelle Ertragsrate fir

liegen keine Vergleichszahlen vor) (Tabelle A11.4).
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e Auch der wirtschaftliche Nutzen, den eine Gesellschaft aus zusétzlicher Bildungsteilnahme
zieht, kann in einer Ertragsrate ausgedriickt werden. Die gesellschaftliche Ertragsrate muss
zusdtzlich die Kosten der Gesellschaft aus Bildungsinvestitionen beriicksichtigen. Diese
umfassen nicht nur die direkten offentlichen Bildungsinvestitionen sondern auch die
Opportunitétskosten, welche dadurch entstehen, dass Menschen nicht im Produktionsprozess
tétig sind. Die Ergebnisse zeigen jedoch klar, dass auch die gesdllschaftliche Ertragsrate weit
Uber den risikofreien Realzinsen liegt. Langfristig kann ein zusitzliches Jahr im
Bildungsstand der Bevolkerung mit einem Wachstum des BIP zwischen 3 und 6% des
gleichgesetzt werden.

e Bildung auf einen Blick zeigt aber auch, dass die Ertragsraten flr Personen die eine
Tertidraushildung erst in spateren Lebengahren beginnen deutlich niedriger sind. Das liegt
u.a. an dem kirzeren Zeithorizont tUber den das hohere Lebenseinkommen reaisiert wird,
zum andern an dem tendenziell héheren entgangenem Einkommen wéahrend der Studienzeit
(Tabelle A11.5).

Deutsche Hochschulen sind fir auslandische Studierende zunenmend attraktiv...

* Der steigende Bedarf an hoch qualifizierten Fachkréften wird in den n&chsten Jahren den
internationalen Wettbewerb um die besten Studierenden verschérfen. Die Mobilitét der
Studierenden nahm dabel in den letzten Jahren deutlich zu.

* |n den OECD-Staaten waren im Jahr 2002 1,9 Millionen Studierende aufRerhalb ihres
Heimatlandes eingeschrieben. Dies sind 15% mehr als 2001. Fast dreiviertel der nicht in
ihrem Heimatland Studierenden konzentrierte sich dabei auf Australien, Frankreich,
audandischen Studierenden bleiben die Vereinigten Staaten das grofte Aufnahmeland,
obwohl sich ihr ,Marktanteil“ von 32% in 1998 verringert hat. An die zweite Stelle ist

* Mittlerwelleist jeder zehnte Studierende in Deutschland ein Audénder. Ihr Anteil stieg
von 1998 bis 2002 um ein Funftel von 8,2% auf 10,1%. Von diesen sind lediglich gut ein
Viertel Bildungsinlander. Nur Australien, die Schweiz, Osterreich und Belgien weisen héhere
Anteile an auslandischen Studierenden aus. Diese zu gewinnen ist u. a. deshalb
erstrebenswert, weil die Volkswirtschaften auf den internationalen Austausch von
hochqualifizierten Fachkraften angewiesen sind. Dabel sind Natur- oder
Ingenieurwissenschaftler von besonderer Bedeutung. Deutschland ist fir audandische
Studierende dieser Fachergruppen in hohem Male attraktiv. 17% aller audandischen

Nur im Vereinigten Konigreich (15%), in Neuseeland (16%) und in Australien (22%) wurde
ein héherer Anteil an Studierenden aus dem Ausland festgestellt.

e Im Vergleich zu den Vorjahren hat sich die Vertellung der Herkunftsstaaten der in

binnen Jahresfrist der Anteil der asiatischen Studierenden von 42% auf 45% erhoht, wahrend
der Anteil der Européer von 33% auf 30% im Jahr 2002 gefallen ist.

...und ebenso wachst das | nteresse deutscher Studierender an einem Studium im Ausland.

e Genauso wichtig wie die Attraktivitédt Deutschlands fur ausléandische Studierende ist die

ausgepragte Bereitschaft deutscher Studierender, im Ausland Erfahrungen zu sammeln,
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Verbindungen zu kniipfen und somit zur Internationalisierung der deutschen Wissenschaft
beizutragen. 3 Prozent aler im Ausland Studierenden aus OECD-Staaten sind Deutsche;
diese Quote wird nur noch von Japanern und Koreanern tbertroffen.

I'n den meisten OECD-Staaten waren die 90er Jahre durch deutliche Verschiebungen in den
Qualifikationsniveaus von Mannern und Frauen gekennzeichnet.

* In den meisten OECD-Staaten schliefRen heute mehr Frauen als Manner ein Erststudium ab.
In Danemark, Finnland, I1sland, Neuseeland, Norwegen, Polen, Schweden und Ungarn liegt
der Frauenanteil Uber 60% und nur in drei Staaten (Japan, die Schweiz und die Turkei) liegt
der Anteil von Ménnern unter den Absolventen um mehr als 2 Prozentpunkte Uber dem der
Frauen. In der Vergangenheit hatten Manner einen deutlich besseren Bildungszugang und
somit bessere Chancen auf Bildungsbeteiligung. Selbst frihere Indikatoren der 90er Jahre
zeigen noch, dass in der Héfte der Mitgliedsstasten mehr Ménner als Frauen
Universitatsabschltisse erzielten (vgl. Bildung auf einen Blick aus dem Jahre 1992).

e In Deutschland liegt der Frauenanteil an den Erstabschlissen im Hochschulbereich
weiterhin am unteren Ende der Skala, hat sich jedoch von 43% in 1998 auf 49% in 2002
deutlich erhéht und bel den Studienanfangern liegen Frauen- und Manneranteile jetzt
gleichauf (Tabelle C3.1).

e Besonders niedrig bleiben die Anteile der von Frauen erworbenen Hochschul- und
Informatik (23% im Vergleidﬁ-'-z-ﬂ-r'ﬁ'-aéé'lf)—Mittel von 30%). Es besteht also noch weiteres
Potential fur die Starkung der Natur- und Ingenieurwissenschaften. Auch im Bereich
Ingenieurwesen, Fertigung und Bauwesen sind lediglich 21% der Absolventen Frauen.
Allerdings liegt das OECD-Mittel mit 23% nur unwesentlich Uber diesem Wert.

» DieBildungsindikatoren zeigen dabei, dass die Unterschiede auch hier bereits frih verankert
werden - womit den Schulen eine entscheidende Rolle zuféllt, Chancengleichheit zwischen
den Geschlechtern sicherzustellen. So haben Jungen bereits im Alter von 15 Jahren deutlich
hohere Karriereerwartungen fur die Facher Physik, Mathematik, und Ingenieurswesen (im
OECD-Muittel erwarten 18% der Jungen einen Beruf in diesem Bereich aber lediglich 5% der
Mé&dchen), wahrend dies bei Mé&dchen in den Bereichen der Bio- und
Gesundheitswissenschaften der Fall ist (20% der Madchen, nur 7% bei den Jungen).

den Bio-, Natur- und Agrarwissenschaften von 37% auf 43% und im Ingenieurwesen,
Fertigung und Bauwesen von 16% auf 21%. Nur bel Mathematik und Informatik ist er leicht
von 24% auf 23% gefallen.

Ubergang ins Ber ufsieben

Der direkte Ubergang von der Schuleins Berufsieben bleibt weiterhin Starke des deutschen
Bildungssystems.

+ Die Stérke des deutschen Bildungssystems in Bezug auf den reibungslosen Ubergang von der
Schule ins Berufdeben zeichnet sich auch dadurch aus, dass der Anteil der Jugendlichen,
die sch weder in einem Beruf noch in einer Ausbildung befinden, vergleichsweise
im OECD-Mittel 7,9% sind. Auch bei den 20-24-Jéhrigen und 25-29-Jahrigen liegt der
Bevolkerungsanteil, der sich weder in Arbeit noch in einer Ausbildung befindet, ein bis zwei
Prozentpunkte unter den OECD-Durchschnitt (Tabelle C4.3).
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Bildungsinvestitionen

Im Verhaltnis zum BIP bleiben I nvestitionen in deutsche Bildungsingtitutionen hinter dem
OECD-Gesamtwert zurtick.

« Die Entscheidung, welcher Anteil der insgesamt zur Verfigung stehenden Finanzmittel fir
das Bildungswesen bereitgestellt werden soll, ist in jedem OECD-Land von zentraler
Bedeutung. An dieser Entscheidung sind Regierungen und Unternehmensleitungen ebenso
wie der einzelne Schiller/Studierende und seine Familie beteiligt.

* Im OECD Raum verzeichneten die Offentlichen und privaten Ausgaben fir
Bildungseinrichtungen im Zeitraum 1995-2001 eine Nettosteigerung um 21% unterhalb des
Tertidrsektors und um 30% im Tertidrsektor. In Deutschland lagen die Steigerungsraten
mit 6% und 7% allerdings deutlich darunter (Tabelle B1.5).

« Belgien, Dénemark, Island und Schweden investieren die meisten 6ffentlichen Mittel in ihre
liegt der Wert mit 4,3% am unteren Ende der Skala, dies wird aber durch einen
Uberdurchschnittlichen Anteil von Privatausgaben im Rahmen des dualen Systems teillweise
kompensiert. Dennach bleibt auch der Anteil 6ffentlicher und privater Investitionen am BIP

e Wahrend die Staatsausgaben sowohl in der EU als auch in den Vereinigten Staaten jeweils
5% des Bruttoinlandsproduktes betragen, so steigen in den USA aufgrund besonders hoher
privater Bildungsinvestitionen (3,8%) die Gesamtausgaben fir Bildungseinrichtungen auf
7,3% des BIP an wahrend sie bel lediglich 5,3% in der EU liegen. Somit investieren die USA
die zweithdchste Gesamtsumme in den Bildungsbereich. Spitzenreiter bei diesem Vergleich
ist, mit 8,2%, Korea, im Wesentlichen aufgrund betréchtlicher privater Bildungsausgaben im
Tertiarbereich (Tabelle B2.13).

Ahnliches gilt fur den Anteil in Bildung investierter 6ffentlicher Ausgaben ...

« Die offentliche Finanzierung der Bildung ist eine vorrangige gesellschaftspolitische Aufgabe
- selbst in denjenigen OECD-Landern, in denen die Staatsguote insgesamt gering ist. Im
Durchschnitt wenden die OECD-Lander 12,7% ihrer gesamten offentlichen Ausgaben fir
Bildungseinrichtungen auf, eine Steigerung von fast einem Prozentpunkt seit 1995. In
Ausgaben seit 1995 unverandert 9,7%. Deutlich hohere Anteille an den o6ffentlichen
Gesamtausgaben werden von Australien (14,4%), der Schweiz (15,2%), Danemark (15,4%),
Korea (17,7%) und Mexiko (24,3%) erbracht. In Mexiko stieg dieser Wert zwischen 1995
und 2001 sogar von 22 auf 24%.

» Allerdings muss bei der Interpretation dieser Werte der im internationalen Vergleich hohe
Beitrag der Wirtschaft bei der Finanzierung der dualen Berufsausbildung berticksichtigt
werden. Zum anderen variiert das Verhdltnis zwischen &ffentlichem Haushalt und
Bruttoinlandsprodukt. Je hdher der Staatsanteil an der Wertschopfung eines Landes, desto
geringer falt rechnerisch der Anteil der éffentlichen Bildungsausgaben aus. Daher verfigt in
der Regel ein Land mit einem traditionell geringen offentlichen Haushalt (ber einen
besonders hohen Anteil an 6ffentlichen Bildungsausgaben.
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Eine andere wichtige Grof3e sind die Ausgaben pro Schiiler, da sie die Lernumgebung in den
Schulen sowie die Lernbedingungen der Schiler im Klassenziimmer beeinflussen. Hier
ergeben sich fur Deutschland im Primar- und Sekundar-I Bereich unterdurchschnittliche, im
Sekundar-11 und Tertiarbereich dagegen tUiberdurchschnittliche Ausgaben ...

» Den Bildungsausgaben je Schuler/Studierenden aller OECD-Staaten ist eines gemeinsam: Sie
steigen vom Primar- zum Terti&rbereich stark an. Deutschland liegt jedoch im
Primarbereich und im Sekundarbereich | deutlich unter dem OECD-Durchschnitt, im
Sekundarbereich |1 und Tertiarbereich erreicht es diesen annahernd. Im Einzelnen:

20%. Besonders hohe Anteile am BIP pro Kopf wurden von der OECD fur Danemark (26%)
Sowie Osterreich, Schweden und Portugal (je 23%) ausgewiesen.

Verhdtnis zum BIP pro Kopf sind das 21%. Dies liegt leicht unter dem OECD-Mittel von
5.787 US-$ (23%). Im Verhaltnis zum BIP pro Kopf wird der Sekundarbereich | am starksten
in Portugal (33%), Osterreich und Korea (je 29%) sowie Frankreich (29%) gefordert. In

verzeichnen.

e Im Tertidrbereich werden je Schiler und Studierenden an Fachschulen, Fachhochschulen und

um einen Punkt Uber dem OECD-Mittel (43%), wahrend es im Tertidrbereich B deutlich
darunter (28%) liegt. Im OECD- Durchschnitt werden 10.052 US-$ oder 42% fir den
Tertidrbereich ausgegeben. Die stérksten Anstrengungen fir den Tertidrbereich im Verhdtnis
zum BIP pro Kopf unternehmen die Schweiz (67%), die Vereinigten Staaten (63%) und
Schweden (56%).

« Die erheblichen Unterschiede bei den Ausgaben pro Schiller/ Studierenden im Tertidrbereich
insgesamt sind zum Tell auf unterschiedliche Anteille der Ausgaben fur Forschung und
Entwicklung an den Aufwendungen fir den Tertidrbereich zurtickzufiihren. Mit 4.134 US$
machen die Forschungs- und Entwicklungsausgaben im deutschen Tertiérbereich etwa 39%
aller Aufwendungen pro Schiiler/Studierenden aus. Damit ist der Anteil der Ausgaben fir
der zweithochste. Lediglich in Schweden ist der Anteil mit 45% hoher. Im Mittel der OECD-
Staaten, die hierzu Angaben machen kdnnen, betrégt er 27%. Bei den jdhrlichen Ausgaben
pro Schuler/ Studierenden im Tertidrbereich fur eigentliche Bildungsdienstleistungen liegt

machen konnen, der bei 6.822 US-$ liegt.

-10-
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Unterdurchschnittliche Ausgaben pro Primar- und Sekundar-I Schiler, verbunden mit
deutlich Gberdurchschnittlichen Lehrergehaltern werden in Deutschland durch grof3e
Schiler/Lehrer- Relationen und deutlich weniger Unterrichtszeit in den ersten Schuljahren,
sowie vergleichsweise geringere Ausgaben fir Sachaufwendungen kompensiert.

« Diejéahrliche vorgesehene Unterrichtszeit fiir einen 7-8 jahrigen Schiler liegt in Deutschland
bei 626 Stunden, und damit um mehr als 160 Stunden unter dem OECD-Mittel von 788
Stunden (vgl. Tabelle D1.1). Diese Diskrepanz wird in spateren Schuljahren geringer, es
bleibt aber auch bei Schilern im Alter von 15 Jahren noch eine Differenz von jdhrlich 66
Zeitstunden. Vor diesem Hintergrund, aber auch im Hinblick auf die im PISA-Vergleich
unterdurchschnittlichen Schillerleistungen und die besonders starke Koppelung von sozialem
Hintergrund und Bildungsleistungen, kann die zunehmende Foérderung von Ganztagsschulen
als wichtiger Schritt gewertet werden, bessere Lern- und Arbeitsbedingungen fir Schiller zu

sichern.
* AuRer im Sekundarbereich Il und im Tertiarbereich ist die Schiler-L ehr krafte-Relation in

Elementarbereich auf, in dem 24 Kinder auf eine Betreuungsperson kommen - die
ungunstigste Relation innerhalb der OECD. Das Landermittel liegt hier bei 15 Kindern
pro Betreuungsperson, die ginstigsten Werte erreichen Island, Danemark und Neuseeland
mit einer Relation von 5 bis 7 Kindern pro Betreuungsperson. Unglnstiger als im
L andermittel sind auch die Betreuungsrelationen im Primarbereich, in dem 19 Kinder
auf eine Lehrkraft kommen (Landermittel 17) und der Sekundarbereich | mit 16
von 14 (Tabelle D2.2). Als Ergebnis bleibt festzuhalten, dass die Betreuungsrelation vor
allemim Elementarbereich aber auch im Primarbereich der Verbesserung bedarf.

e In Deutschland wird im Primar- und Sekundarbereich ein mit 85% im internationalen
Vergleich hoher Anteil der laufenden Ausgaben fir Personal aufgewandt wird (OECD-Mittel
81%), so dass lediglich 15% fir andere laufende Aufwendungen zur Verfiigung stehen.

(Tabelle B6.3)

« Im Kindergarten ist der durch private Geblhren finanzierte Anteil der Ausgaben
(38%) doppelt so hoch wie im OECD-Mittd (19%), im Tertidrbereich machen
Studiengebiihren und ander e private Aufwendung (9%) dagegen weniger als die Halfte
des entsprechenden Anteils im OECD-Mittel aus (22%). Diese Relationen sind
bildungsdkonomisch nicht erklérbar, da die gesellschaftlichen Ertrdge im Vorschulbereich
besonders hoch sind, und deswegen offentliche Investitionen am ehesten rechtfertigen.
Umgekehrt rechtfertigen die hohen privaten Ertrdge der tertidren Ausbildung private
Gebiihren am ehesten im Tertiarbereich.

Verteilung von Aufgaben im Bildungssystem

* Zum ersten Mal untersucht Bildung auf einen Blick auch Veranderungen in der Verteilung
von Entscheidungskompetenzen in wichtigen Bereichen schulischer Arbeit zwischen den
Schulen einerseits, und lokalen, regionalen und zentralen Bildungsbehorden andererseits.
Viele OECD-Staaten haben in den letzten Jahren den Schulen deutlich mehr Verantwortung
Ubertragen, mit dem Ziel die padagogische Eigensténdigkeit der Einzelschulen zu erweitern,
ein besseres Eingehen auf lokae Belange sicherzustellen, die Effizienz von
Bildungsleistungen zu verbessern, und Rechenschaftsfunktionen der Bildungstrager zu
stérken.

-11-
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¢ In den 25 Staaten mit vergleichbaren Daten, liegt der prozentuale Anteil der betrachteten
Entscheidungskompetenzen, die bei den Schulen im Sekundarbereich | liegen, bei 42%.
In Deutschland liegt dieser Anteil mit 32% deutlich darunter.

« Die Verteilung von Entschel dungskompetenz zwischen den lokalen, regionalen und zentralen
Bildungsbehtrden variiert wesentlich stérker. In Griechenland liegen z.B. 80% aller
und Ungarn dagegen lediglich zwischen 2 und 4%. Allerdings gibt es auch unter den Staaten
wo die Zentralregierungen vergleichsweise wenige Entscheidungskompetenzen haben
wichtige Unterschiede: Wahrend der prozentuale Anteil der Entscheidungskompetenzen der
mift-l-ér-é--\-/--e-%Wéil-tungsebene’\ in Finnland und Ungarn, aber auch in England, Schweden,
Déanemark, Island oder Norwegen keine Rolle sondern die Entschel dungskompetenzen liegen
in diesen Staaten im wesentlichen bei den Schulen und lokalen Bildungsbehdrden.

* Eine ndhere Betrachtung zeigt, dass die Entscheidungskompetenz der Schulen in den
Bereichen Unterrichtsorganisation und Auswahl von Unterrichtsmaterial besonders
stark ausgepragt ist. Hier liegt der prozentuale Anteil von Entscheidungskompetenzen fir

prozentuale Anteil von Entscheidungskompetenzen in den Bereichen Unterrichtsorganisation
und Auswahl von Unterrichtsmaterial in denen Schulen volle Autonomie haben liegt in
Deutschland mit 13% deutlich unter dem OECD-Mittel von 50%. Bei 75% der

Entscheidungsbereiche haben héhere Bildungsbehtrden ein Mitspracherecht (OECD-Mittel
40%).

* In anderen Bereichen sind die Entscheidungskompetenzen der Schulen in Deutschland
dagegen beschrankt. Im Bereich Personamanagement z.B. liegt der prozentuale Anteil von
Entschei dungskompetenzen die bei den Schulen liegen bei lediglich 8% (OECD-Mittel 44%),
im Bereich Planung und Strukturen bei lediglich 14% (OECD-Mittel 36%) und im Bereich
Ressourcenverwaltung bei lediglich 17% (OECD-Mittel 41%).

e In viden OECD-Staaten ist dieser Grad der Dezentralisierung im Sekundarbereich | im
wesentlichen Resultat der Entwicklungen in den letzten Jahren, insbesondere in den
Verteilung der Entschei dungskompetenzen im hier betrachteten Zeitraum 1988-2003 dagegen
vergleichsweise wenig verdndert. Insgesamt sank der prozentuale Anteill von
Entscheidungen die auf Schulebene angesiedelt sind leicht, wahrend er auf Lander- und
regionaler Ebene leicht stieg. Bei der Verwaltung von Ressourcen wurden einige
Entscheidungskompetenzen stérker dezentralisiert, dagegen Uberwiegt in den Bereichen
Personalmanagement  sowie  Planung und  Strukturen  der  Antell der
Entscheidungskompetenzen die heute starker zentralisiert sind als 1998.

Arbeitsbedingungen der Lehrer

Lehrkréafte in Deutschland bekommen ein im internationalen Vergleich gutes Grundgehalt ...

» Die mittleren Gehélter von Lehrern des Sekundarbereich | reichen von weniger als 10.000
US-Dollar in Ungarn und der Slowakischen Republik bis zu 40.000 US-Dollar und mehr in

Berufserfahrung erhalten sieim Primarbereich und Sekundarbereich | das 1,7 UND 1,8-fache

-12-
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des BIP pro Kopf und im Sekundarbereich |1 das 2-fache des BIP pro Kopf. Das Landermittel
liegt beim 1,3- 1,4 bzw. 1,5-fachen, die hochsten Werte in alen Bereichen erreicht die
relative Lehrerbezahlung in Korea (2,7-fach). Die Lander, die in Teilbereichen hdhere
Anteile haben, sind in der Regel deutlich &mer und mit einem niedrigen BIP pro Kopf
(beispielsweise Turkei, Mexiko). (vgl. Tabelle D5.1)

... daflr aber weniger arbeitsbhezogene Zulagen. Im Ergebnisist die Gehaltsstruktur in
Deutschland inflexibel.

« Dabei mussjedoch beriicksichtigt werden, dass nur die Grundgehélter miteinander verglichen
werden. In den meisten OECD-Staaten bestehen fir Lehrkréfte aber weit mehr M églichkeiten
Zuschlége lediglich nach Alter, Familienstatus, und Ubernahme von Managementaufgaben
wie zum Beispiel Fachleiterpositionen sowie von zusétzlichen Unterrichtsstunden gewahrt
werden, werden in anderen Staaten auch zahlreiche andere Faktoren — wie beispielsweise
eine Uber die Mindestqualifikation hinausgehende Qualifikation, die Ubernahme besonderer
Aufgaben (z. B. Arbeitsgemeinschaft, Betreuung von Lehramtsstudenten), das Unterrichten
bestimmter Fécher oder in bestimmten Gebieten, ein besonders gutes Abschneiden der
Schller — durch die Zahlung von Zulagen abgegolten. (vgl. Tabelle D3.2)

e In viden Staaten konnen ale oder fast dle Lehrer Zulagen erhaten, wenn sie
Managementaufgaben Ubernehmen, mehr Stunden oder Klassen as in einem Vollzeitvertrag
vorgesehen unterrichten (z.B. als Stellvertreter), oder besondere Aufgaben bernehmen wie
die Beratung oder das Ausbilden von angehenden Lehrern.

Die Zahl der jahrlich geleisteten Unterrichtsstunden liegt im Mittelfeld.

» Die durchschnittliche jahrliche Zahl der Unterrichtsstunden an oOffentlichen Schulen des
Primarbereiches betragt 803 Stunden, reicht aber in den OECD-Staaten von 617 bis zu 1.139
Sekundarbereich | und Il dagegen mit 735 und 684 Stunden knapp Uber dem OECD-Mittel
von 717 bzw. 674 Stunden.

« Die Vorgaben fur die Arbeitszeit der Lehrer unterscheiden sich in den einzelnen Staaten. In
den meisten Staaten missen die Lehrer gesetzlich oder vertraglich geregelt eine bestimmte
Zahl von Stunden arbeiten, wdéhrend einige Lander nur die Zahl der wdchentlich
abzuleistenden Unterrichtsstunden festlegen. Die Hélfte der OECD-Staaten mit
vergleichbaren Daten ist aul3erdem dazu Ubergegangen, die Zahl der Arbeitsstunden
festzulegen die in den Schulen zu leisten sind. Letzteres ist z.B. in Austraien, Belgien,
England, Griechenland, Island, Irland, Mexiko, Neuseeland, Norwegen, Portugal, Spanien,
Schweden und der Tirkei der Fall.

Education at a Glance 2004 is available to journalists on the OECD's password-protected
website. For further information, journalists are invited to contact the OECD's Media Relations
Division (tel. [33] 145 24 97 00). Subscribers and readers at subscribing institutions can access
the report via SourceOECD, our online library. Non-subscribers can purchase the report via
our Online Bookshop.
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