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Chancengerechtigkeit und Qualitat in der Bildung — Férderung
benachteiligter Schiler und Schulen

Zusammenfassung in Deutsch

« Im OECD-Durchschnitt gelingt es nahezu jedem funften Schiler nicht, das mindestens erforderliche Grundniveau
an Kompetenzen zu erwerben. Zudem ist die Wahrscheinlichkeit unzureichender schulischer Leistungen fir
Schilerinnen und Schiiler mit unglinstigem soziodkonomischem Hintergrund doppelt so hoch wie im
Durchschnitt. Mangelnde Inklusion und Fairness kénnen zu schulischem Versagen flhren, was sich darin duf3ert,
dass ungeféhr jeder fiinfte junge Erwachsene die Schule vor Abschluss des Sekundarbereichs 11 abbricht.

« Dafir zu sorgen, dass Schiilerinnen und Schiler weniger haufig in der Schule versagen, macht sich nicht nur fiir
die Betreffenden, sondern auch fir die Gesellschaft insgesamt bezahlt. Es sind die Bildungssysteme, die Qualitat
mit Chancengerechtigkeit verbinden, die innerhalb des OECD-Raums die besten Ergebnisse erzielen. Der
vorliegende Bericht liefert Empfehlungen fir die Politik, um die Bildungssysteme in einer Weise zu gestalten, mit
der allen Kindern geholfen werden kann, in der Schule erfolgreich zu sein.
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Dafir zu sorgen, dass Schiilerinnen und Schuler weniger h&ufig in der Schule versagen, macht sich nicht nur fur
die Betreffenden, sondern auch fir die Gesellschaft insgesamt bezahlt. Zudem lassen sich auf diese Weise das
Wirtschaftswachstum und die soziale Entwicklung férdern. In der Tat sind es die Bildungssysteme, die Qualitat mit
Chancengerechtigkeit verbinden, die innerhalo des OECD-Raums die besten Ergebnisse erzielen.
Chancengerechtigkeit in der Bildung bedeutet, dass personliche oder soziale Merkmale wie Geschlecht, ethnische
Herkunft oder familidrer Hintergrund die Schiiler nicht daran hindern, ihr Bildungspotenzial zu verwirklichen
(Fairness), und dass alle Schulerinnen und Schiler wenigstens ein Grundniveau an Qualifikationen erreichen
(Inklusion). In Bildungssystemen, die diesen Anforderungen geniigen, hat die Uberwiegende Mehrzahl der
Schilerinnen und Schuler die Madglichkeit, unabhdngig von ihren persdnlichen oder soziotkonomischen
Lebensumstanden hohe Kompetenzen zu erwerben.

Schulversagen und Schulabbruch stellen fir
die OECD-Lander ein Problem dar

Im OECD-Durchschnitt erreicht fast einer von finf Schilern nicht das Grundniveau an Kompetenzen, das
erforderlich ist, um in der heutigen Zeit konstruktiv am Leben der Gesellschaft teilzuhaben (was auf einen Mangel an
Inklusion hindeutet). Fir Schilerinnen und Schiler mit unglnstigem soziodkonomischem Hintergrund ist die
Wabhrscheinlichkeit unzureichender schulischer Leistungen doppelt so hoch wie im Durchschnitt, was darauf
schlieen lasst, dass persénliche und soziale Umstdnde ein Hindernis bei der Entfaltung des vorhandenen
Bildungspotenzials sein kénnen (was auf einen Mangel an Fairness hindeutet). Mangelnde Inklusion und Fairness
flhren zu schulischem Versagen, und dessen sichtbarste Erscheinungsform ist der Schulabbruch: 20% aller jungen
Erwachsenen brechen die Schule vor Abschluss des Sekundarbereichs 11 ab.

Die Chancengerechtigkeit zu erhéhen und
schulisches Versagen zu reduzieren, macht
sich bezahlt

Schulversagen und Schulabbruch sind mit hohen wirtschaftlichen und sozialen Kosten verbunden, wohingegen ein
erfolgreicher Abschluss der Sekundarbildung den Betreffenden bessere Beschaftigungsaussichten bietet und zugleich
die Wahrscheinlichkeit einer gesiinderen Lebensfuhrung erhoht, was insgesamt zur Folge hat, dass sie stirker zum
Staatshaushalt und zum Investitionsaufkommen beitragen werden. Eine gut ausgebildete Bevolkerung kann bewirken,
dass die Gesellschaft demokratischer und die Wirtschaft nachhaltiger wird, und sie ist weniger abhéngig von
Offentlichen Sozialleistungen und weniger anfallig gegenuber Wirtschaftsabschwiingen. Eine Gesellschaft, deren
Birger gut qualifiziert sind, ist besser geristet, aktuelle und kunftige Krisen zu bewéltigen. Daher werden
Investitionen in Elementar-, Primar- und Sekundarbildung fiir alle und besonders fur Kinder aus sozial benachteiligten
Verhdéltnissen nicht nur dem Imperativ der Fairness gerecht, sondern sind auch in wirtschaftlicher Hinsicht rationell.

Es bedarf friihzeitiger und bis zum Ende von
Sekundarbereich 11 fortgesetzter
Investitionen in die Bildungslaufbahn

Auf dem Weg zur wirtschaftlichen Erholung ist Bildung zu einem zentralen Element der Wachstumsstrategien der
OECD-Lénder geworden. Um langfristig wirkungsvoll zu sein, missen Verbesserungen im Bildungswesen
gewabhrleisten, dass alle Schulerinnen und Schiler frilhzeitig Zugang zu qualitativ hochwertiger Bildung haben, dass
sie mindestens bis zum Abschluss von Sekundarbereich 11 im Bildungssystem bleiben und dass sie die F&higkeiten
und Kenntnisse erwerben, die fur die Integration in Gesellschaft und Arbeitsmarkt unerlésslich sind.

Eine der wirkungsvollsten bildungspolitischen Strategien basiert daher auf frihzeitigen und bis zum Ende von
Sekundarbereich 1l fortgesetzten Investitionen in die Bildungslaufbahn. Die zustdndigen staatlichen Stellen kénnen
zwei parallele Ansétze verfolgen, um Schulversagen und Schulabbruch zu verhindern, indem sie einerseits Strukturen
auf Ebene der Schulsysteme beseitigen, die der Chancengerechtigkeit im Wege stehen, und andererseits gezielt auf
sozial benachteiligte Schulen mit unzulédnglichen Ergebnissen einwirken. Die Bildungspolitik muss allerdings auch
mit der staatlichen Politik in anderen Bereichen, z.B. Wohnungsbau und Sozialhilfe, abgestimmt werden, um den
Erfolg der Schilerinnen und Schiler zu sichern.
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MafRnahmen auf Ebene der Schulsysteme
vermeiden, die zu Schulversagen und
Schulabbruch fihren kénnen

Die Art und Weise, wie die Bildungssysteme gestaltet sind, kann im Vorfeld bestehende Ungleichheiten
verstarken und negative Auswirkungen auf die Motivation und das Lernengagement der Schilerinnen und Schiler
haben und so letztlich zum Schulabbruch fiihren. Durch die Beseitigung von Merkmalen auf Ebene der Schulsysteme,
die der Chancengerechtigkeit im Wege stehen, kann benachteiligten Schiilerinnen und Schilern geholfen werden,
ohne dass dadurch der Lernfortschritt der anderen Schiler beeintrachtigt wirde. Im Folgenden sind funf
Empfehlungen aufgelistet, um schulisches Versagen zu verhindern und dafiir zu sorgen, dass mdglichst viele
Schalerinnen und Schiler Sekundarbereich 11 abschlieRen.

1. Klassenwiederholungen abschaffen

Klassenwiederholungen sind kostspielig und haben sich im Hinblick auf die Anhebung der Bildungsergebnisse
nicht als wirkungsvoll erwiesen. Folgende Alternativen bieten sich an: Verhindern, dass Klassen wiederholt werden
miissen, indem Lernschwierigkeiten der Schiiler schon wahrend des Schuljahrs behoben werden; Schiiler automatisch
versetzen bzw. mit gezielter Forderung nur bestimmte Facher/Module wiederholen lassen, in denen die Leistungen
unzureichend waren; stérkere Sensibilisierung der Bevdlkerung fir dieses Problem, um Widerstdnde gegen eine
Abschaffung der Klassenwiederholungen abzubauen. Unterstiitzend dazu bedarf es ergdnzender MalRnahmen zur
Starkung der Fahigkeit der Schulen und Lehrkréafte, angemessen auf die Lernbedurfnisse der Schiler zu antworten
und sie fruhzeitig, regelmalig und zeitnah zu fordern. Zur Verringerung der Haufigkeit von Klassenwiederholungen
ist es auch notig, Schulen und Offentlichkeit iiber die Kosten und negativen Auswirkungen dieser Praxis fir die
Schiiler aufzuklren und Ziele sowie entsprechend abgestimmte Anreize fur die Schulen zu setzen.

2. Friihzeitige Aufteilung der Schuler auf verschiedene Schultypen vermeiden — eine solche Selektion sollte erst
in Sekundarbereich Il erfolgen

Eine frihzeitige Aufteilung der Schilerinnen und Schiler auf verschiedene Schultypen wirkt sich negativ auf die
Schiler aus, die auf niedriger qualifizierende Schulen bzw. Schulzweige geschickt werden, und erhoht die
Ungleichheiten, ohne im Durchschnitt zu besseren Ergebnissen zu fihren. Die Aufteilung der Schiilerinnen und
Schiler auf verschiedene Schulzweige sollte erst in Sekundarbereich Il erfolgen; zugleich sollten integrative
schulische Konzepte ausgebaut werden. Dort, wo Widerstande gegen eine Aufschiebung des Zeitpunkts der Selektion
bestehen, empfiehlt es sich, die untersten Schulzweige abzuschaffen, um die negativen Effekte dieser Praxis zu
verringern. Zur Verringerung der negativen Effekte der friihzeitigen Aufteilung der Schuler bzw. ihrer Einteilung in
verschiedene Gruppen bzw. Zweige entsprechend ihrer Leistungen empfiehlt es sich ferner, die Zahl der Fécher, in
denen eine solche Aufteilung in Leistungsgruppen erfolgt, wie auch die Dauer dieser Aufteilung zu begrenzen, mehr
Madglichkeiten fir den Wechsel in andere Schulzweige oder Klassen zu schaffen und fiir anspruchsvolle Lehrpléne in
allen Schulzweigen zu sorgen.

3. Prozess der Schulwahl steuern, um zu verhindern, dass es zu Segregationseffekten und mehr
Chancenungleichheit kommt

Wenn den Eltern volliger Freiraum bei der Wahl der Schulen fir ihre Kinder gelassen wird, kann dies zu einer
Segregation der Schuler entsprechend ihren Féhigkeiten und ihrem sozio6konomischen Hintergrund fiihren, womit
sich die Chancenungleichheit im Bildungssystem erhoht. Die Auswahlmdéglichkeiten kénnen so gestaltet und
gesteuert werden, dass die Eltern zwar gentigend Freiraum bei der Schulwahl haben, die negativen Auswirkungen im
Hinblick auf die Chancengerechtigkeit aber begrenzt werden. Dafir bieten sich verschiedene Optionen: Mit
Systemen, die eine gewisse Steuerung der Schulwahl gestatten (,,controlled choice®), lieRen sich z.B.
WahImdglichkeiten fiir die Eltern mit dem Ziel einer heterogeneren Verteilung der Schiler in Einklang bringen. Um
das richtige Gleichgewicht herzustellen, konnten zudem Anreize geschaffen werden, durch die Schiler mit
unginstigem Hintergrund fiir gute Schulen attraktiver werden; weitere Moglichkeiten waren festgelegte Mechanismen
fir die Schulauswahl oder Gutschein- bzw. Steuergutschriftsysteme. Zudem bedarf es Malinahmen, um den Zugang
sozial benachteiligter Familien zu Informationen (ber das schulische Angebot zu verbessern und ihnen zu helfen,
sachkundige Entscheidungen zu treffen.

4. Anpassungsfahigkeit der Finanzierungsstrategien an den Bedarf der Schiler und Schulen gewéhrleisten
Ressourcenangebot und Ausgabenentscheidungen wirken sich auf die Lernmdglichkeiten der Schilerinnen und
Schiiler aus. Um Chancengerechtigkeit und Qualitat in der Bildung zu sichern, sollten die Finanzierungsstrategien den

Zugang zu qualitativ hochwertiger friihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE), insbesondere fur
Kinder aus sozial benachteiligten Familien, gewéhrleisten und auf Konzepten wie z.B. gewichteten
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Finanzierungsformeln aufbauen, die der Tatsache Rechnung tragen, dass die Unterrichtskosten flr benachteiligte
Schilerinnen und Schiler u.U. hoher sind. Zudem ist es wichtig, fir das richtige Gleichgewicht zwischen
Dezentralisierung bzw. lokaler Selbstverwaltung und Rechenschaftspflicht in Bezug auf die Ressourcenverwendung
zu sorgen, damit gewdhrleistet ist, dass die am stirksten benachteiligten Schiller und Schulen die erforderliche
Unterstltzung erhalten.

5. Aquivalente Bildungswege in Sekundarbereich 11 konzipieren, um Schulabbruch zu verhindern

Der Sekundarbereich Il ist fiir die Bildungslaufbahn des Einzelnen wie auch fir die Gesellschaft von strategischer
Bedeutung, zwischen 10% und 30% der Schiilerinnen und Schiiler, die einen Bildungsgang in diesem Bereich
beginnen, gelingt es jedoch nicht, einen Abschluss zu erzielen. Durch MaBnahmen zur Verbesserung der Qualitat und
Gestaltung von Sekundarbereich 1l kann dafiir gesorgt werden, dass dieser Bildungsbereich den Anforderungen der
Schiler starker gerecht wird und dass sie ihn abschlieBen. Um dies zu erreichen, bieten sich verschiedene Optionen
an: Eine Mdglichkeit ist es, die Aquivalenz von allgemeiner und beruflicher Bildung zu gewéhrleisten, indem die
Qualitat der Berufsbildung erhoht wird, wobei es gilt, Ubergangsmdéglichkeiten zwischen allgemeiner und beruflicher
Bildung zu schaffen und Bildungssackgassen zu beseitigen; des Weiteren konnten die Beratungsdienste fir
Schiilerinnen und Schiiler verbessert und gezielte MaBnahmen zur Verhinderung des Schulabbruchs ausgearbeitet
werden, z.B. mit zusatzlichen Méglichkeiten zur Erlangung eines Abschlusses von Sekundarbereich Il oder Anreizen
fiir den Abschluss der Schule.

Benachteiligten Schilern und Schulen bei
der Verbesserung ihrer Leistungen helfen

Schulen mit einem hdheren Prozentsatz an Schiilern aus benachteiligten Verhéltnissen stehen mit groBRerer
Wahrscheinlichkeit vor Herausforderungen, die dazu fiihren kdnnen, dass die Leistungen schlecht ausfallen, was sich
auf das Schulsystem insgesamt auswirken kann. Benachteiligten Schulen mit unzuldnglichen Ergebnissen fehlt es
haufig an den nétigen internen Kapazitaten sowie an der erforderlichen Unterstutzung, um ihre Leistung zu steigern,
und den Schulleitungen und Lehrkréften gelingt es haufig nicht, besonders benachteiligten Schiilern eine qualitativ
hochwertige Lernerfahrung zu bieten, zumal das Umfeld der Schulen, das Unterrichtsklima und die Gegenden, in
denen sie angesiedelt sind, dem oft nicht forderlich sind. Im Folgenden sind fiinf Empfehlungen fur
PolitikmaBBnahmen angefiihrt, die sich im Hinblick auf die Steigerung der Leistung schlecht abschneidender,
benachteiligter Schulen als wirksam erwiesen haben.

1. Schulleitungen stérken und unterstiitzen

Die Leitung der Schulen ist der Punkt, an dem der Prozess der Verwandlung schlecht abschneidender,
benachteiligter Schulen in erfolgreiche Schulen ansetzen muss, hdufig werden die Schulleitungen jedoch nicht
entsprechend ausgewdhlt, vorbereitet oder unterstitzt, um ihre Funktion in solchen Schulen richtig ausiben zu
kdnnen. Zur Starkung der Kapazitadten der Schulleitungen sollten ihnen im Rahmen ihrer Ausbildung sowohl
allgemeine als auch spezifische Kenntnisse vermittelt werden, die ihnen bei der Bewaltigung der Herausforderungen
helfen kdnnen, die sich in solchen Schulen stellen. Zudem kénnen Coaching- und Mentoring-Programme eingerichtet
oder Netzwerke aufgebaut werden, um die Schulleitungen dabei zu unterstlitzen, dauerhafte Veranderungen
herbeizufiihren. Darlber hinaus muss die Bildungspolitik fir gute Arbeitsbedingungen, Unterstltzung durch das
Schulsystem und geeignete Anreize sorgen, um kompetente Fuhrungskrafte in solchen Schulen anzuwerben und zu
halten.

Wo immer dies nétig sein sollte, empfiehlt es sich, Gber Unterstiutzung fur die Umstrukturierung der Schulen
nachzudenken. Je nach Kontext kann es sinnvoll sein, schlecht abschneidende, benachteiligte Schulen aufzuspalten,
kleinere Schulen zusammenzulegen oder Schulen zu schlieRen, die den Anforderungen wiederholt nicht gerecht
werden.

2. Anreize fur ein dem Lernprozess férderliches schulisches Klima und Umfeld schaffen

In benachteiligten Schulen mit schwachen Ergebnissen besteht haufig die Gefahr eines schwierigen Lernumfelds.
Speziell auf die Anforderungen dieser Schulen zugeschnittene PolitikmaRnahmen miissen stérker als im Fall anderer
Schulen auf folgende Elemente ausgerichtet sein: vorrangige Férderung guter Beziehungen zwischen Lehrkréaften und
Schiilern sowie unter den Schilern; Forderung des Einsatzes von Datensystemen fir die Schuldiagnose und die
Identifizierung von Schillern mit Problemen und von Faktoren, die den Lernprozess beeintrachtigen; geeignete
Beratungs- und Mentoringdienste, um die Schiler zu unterstiitzen und ihnen den Ubergang in andere
Bildungsbereiche und die Fortsetzung ihrer Bildungslaufbahn zu erleichtern. Positiv kénnen sich auf solche Schulen
mdoglicherweise auch alternative Formen der Organisation der Lernzeit, u.a. in Bezug auf die Dauer der
Unterrichtswoche oder des Schuljahrs, sowie Veranderungen der Schulgréf3e auswirken. In einigen Féallen ist es durch
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die Verkleinerung der Klassen und der Schulen moglich, die Beziehungen zwischen den Schilern sowie zwischen den
Schiilern und den Lehrkréften zu starken und bessere Lernstrategien zu fordern.

3. Gute Lehrkrafte anwerben, unterstiitzen und binden

Obwohl die Lehrkréfte einen erheblichen Effekt auf die Schiilerleistungen haben, ist festzustellen, dass gerade
benachteiligte Schulen nicht unbedingt Uber die besten Lehrkréfte verfiigen. Die Politik muss dafir sorgen, dass fur
benachteiligte Schulen und Schiler bessere Lehrkrafte zur Verfugung stehen, und zwar indem in der
Lehrerausbildung speziell darauf abgezielt wird, dass den Lehrkréaften die Fahigkeiten und Kenntnisse vermittelt
werden, die sie fiir ihre Arbeit an Schulen mit Schilern aus benachteiligten Verhéltnissen bendtigen, indem
Junglehrern Mentoring-Programme angeboten werden, indem giinstige Arbeitsbedingungen geschaffen werden, um
die Leistungsféhigkeit der Lehrkréfte zu steigern und sie zu binden, und indem fiir geeignete finanzielle Anreize und
Aufstiegschancen gesorgt wird, um gute Lehrkrafte fiir benachteiligte Schulen anzuwerben und sie dort zu halten.

4. Fur wirkungsvolle Unterrichtsstrategien sorgen

Hé&ufig werden in benachteiligte Schulen und Schiler geringere Erwartungen gesetzt, obwohl es genugend Belege
dafiir gibt, dass die Ergebnisse leistungsschwacher Schiilerinnen und Schiiler durch bestimmte Unterrichtspraktiken
deutlich gesteigert werden kénnen. Um das Lernen im Klassenverband zu verbessern, muss die Politik gewahrleisten,
dass benachteiligte Schulen das richtige Gleichgewicht zwischen einem schilerzentrierten Unterricht und
zielorientierten Lehrplanen und Beurteilungsmethoden finden. Schulen und Lehrkréfte sollten Diagnoseinstrumente
sowie formative und summative Beurteilungen einsetzen, um den Lernfortschritt der Schiiler zu beobachten und
sicherzustellen, dass sie den Unterrichtsstoff verstehen und die nétigen Kenntnisse erwerben. Es ist duBerst wichtig,
dafiir zu sorgen, dass die Schulen Lehrplane befolgen, die ein Klima hoher Erwartungen und Erfolgsorientiertheit
schaffen.

5. Den Beziehungen zwischen Schulen und Eltern sowie Schulen und Gemeinden besondere Prioritat einrdaumen

Eltern aus benachteiligten Verhéltnissen befassen sich aus einer Vielzahl wirtschaftlicher und sozialer Grunde in
der Regel weniger mit der Schulbildung ihrer Kinder. Deshalb muss die Politik sicherstellen, dass benachteiligte
Schulen ihren Beziehungen zu den Eltern und den Gemeinden besondere Prioritdt einrdumen und ihre
Kommunikationsstrategien verbessern, um ihre Anstrengungen mit denen der Eltern zu verknupfen. Besonders
wirkungsvoll sind Strategien, die auf Eltern abzielen, die schwieriger zu erreichen sind, und die geeignete Personen
aus den jeweiligen Gemeinden dazu bringen, den Schilern als Mentoren zur Seite zu stehen. Durch den Aufbau von
Beziehungen zu den Gemeinden, in denen sich die Schulen befinden, zu Unternehmen ebenso wie zu sozialen
Akteuren, ist es mdglich, die Leistungen von Schulen und Schillern zu steigern.
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