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Kapitd |

Einleitung

Die Lander prifungen der OECD

1. Der Landerbericht (Country Note) firr Osterreich entstand im Zusammenhang mit den thema-
tischen Landerprifungen fir den Bereich der frihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung
(ECEC - Early Childhood Education and Care), ein vom Bildungskomitee der OECD im Mérz 1998
begonnenes Projekt. Der Impuls fur das Projekt kam von einer Konferenz der Bildungsminister, die
1996 zum Thema Making Lifelong Learning a Reality for All stattgefunden hat. Um die Bedeutung
dieser Thematik zu betonen und entsprechende V oraussetzungen zur Umsetzung zu schaffen, wurde
ein Kommuniqué verfasst, das der Qualitét der frihkindlichen Bildung und Erziehung und der Verbes-
serung der Zugangsbedingungen hohe Prioritét einraumt (OECD, 1996). Eine detaillierte Beschrei-
bung der Ziele, des anaytischen Rahmens und der Methodologie der Uberprifung wird in der OECD
Studie (1998) dargestellt.

2. Im Marz 1998 haben sich die folgenden zwolf Lander zur Uberpriffung angemeldet: Austraien,
Belgien, Tschechische Republik, Déanemark, Finnland, Italien, die Niederlande, Norwegen, Portugal,
Schweden, das Vereinigte Kénigreich und die Vereinigten Staaten. Sehr schnell wurde eine Einigung
Uber die Rahmenbedingungen, den Umfang und den Ablauf der Studie erzidt und die wichtigsten
thematischen Anliegen fir die Untersuchung identifiziert. Zwischen 1998 und 2000 wurden die 12
teilnehmenden Lander von OECD-Uberpriifungsteams besucht. Informationen und Berichte tiber diese
Besuche finden sich auf der Projektwebsite <http://www.oecd.org/els/education/reviews> Ein ver-
gleichender Gesamtbericht wurde bei der internationalen Konferenz vom 13.-15. Juni 2001 in Stock-
holm unter dem Titel ,, Starting Strong: Early Childhood Education and Care" verdffentlicht.

3. Bei einer Besprechung im November 2001 bevollméachtigte das OECD-Bildungskomitee eine
zweite Runde der thematischen Landerprifungen. Es gab die Mdglichkeit entweder eine umfassende,
etwa 10-t&gige Untersuchung des ECEC Bereiches zu beantragen oder eine Teiluntersuchung von ca.
5 Tagen, die sich auf zwei oder drei fir ein Land wichtige Themenstellungen konzentrierte. Acht Lan-
der meldeten ihr Interesse an: Osterreich, Kanada, Deutschland, Ungarn, Korea, Mexiko fiir eine je-
weils umfassende Prifung und Frankreich und Irland fiir kiirzere Uberpriifungen. Diese Lander bieten
ein viesatiges Spektrum an soziaen, dkonomischen und politischen Hintergrinden und sehr unter-
schiedliche Zugange zum Bereich der frihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung.

4, Die Untersuchungen beziehen sich auf Kinder von der Geburt bis zum Grundschulalter
(zwischen 5 und 7 Jahren) und auf den Ubergang in die Grundschule. Um die L ebensbedingungen der
Kinder in den ersten Lebengahren grindlich zu beleuchten, wurde die Studie sehr breit und holistisch
angelegt. Neben der Anayse der Rahmenbedingungen und der Betreuungsangebote auf diesem Gebiet
werden sozidle Maldhahmen und die verschiedenen Umwelteinflisse, die sich auf die frihe Ent-
wicklung und die Lernfahigkeit von Kindern auswirken, untersucht. Insbesondere werden in der Stu-
die die Bereiche Qualitét, Zugangsmaoglichkeiten und Chancengerechtigkeit mit besonderer Berlick-
sichtigung der Entwicklung spezifischer Mal3nahmen, rechtlicher Bestimmungen, Personalfragen,
Inhalt und Umsetzung padagogischer Konzepte, Familienbeteiligung und familidre Unterstiitzung und
der Finanzierung betrachtet.



Der Uber prtifungsver lauf

5. Zur Vorbereitung auf die Besuche der OECD-Uberpriifungsteams wird von den zustandigen
Ministerien die Erstellung eines Hintergrundberichtes zur Darstellung der Situation der friihkindlichen
Bildung und Betreuung in Auftrag gegeben. Ein Fragebogen, der von alen teilnehmenden Landern
angenommen wurde, bildet die Grundlage zur Erarbeitung der Hintergrundberichte. Damit wird beab-
sichtigt, einen konzisen Uberblick tber den spezifischen Hintergrund eines Landes, dessen zentrale
Themen und Anliegen, besondere Mal3nahmen, Versorgungsmoglichkeiten, innovative Ansétze und
verflighare quantitative Daten zu liefern. Diese Vorbereitung ist eine Partizipationstibung auf Lander-
ebene und soll Gesprache mit verschiedenen Interessensgruppen in jedem Land initiieren. Nach dem
Landerbesuch legt die OECD einen Bericht (Country Note) vor, der die nationaen Hintergrundmateri-
alien und die Beobachtungen des Uberpriifungsteams zusammenfasst.

6. Nach Analyse des Hintergrundberichts und anderer Dokumente besuchen Uberpriifungsteams,
die sich aus OECD-Sekretariatsmitgliedern und weiteren Experten aus unterschiedlichen Fachgebieten
(siehe Anhang 1) zusammensetzen, das teilnehmende Land. Der Besuch wird von den zusténdigen
Ministerien koordiniert. Wéhrend des Besuchs flhrt das Team intensive Gesprache mit den wichtig-
sten Akteuren im Bereich der frihkindlichen Bildung und Betreuung und besucht eine Anzahl von
Einrichtungen. Die Auswahl der Einrichtungen reprasentiert sowohl die geographische Vielfat as
auch besonders typische und innovative Angebote.

Struktur des osterreichischen Landerberichtes

7. Dem Anliegen des beauftragenden Ministeriums nachkommend, versucht dieser Landerbericht
den Fokus auf die spezifisch dsterreichische Situation der frihkindlichen Betreuung im Kontext der
gegenwartigen sozialen Situation zu legen. Bildungspolitische Strategien und MalRnahmen sollen im
Hinblick auf die gegenwaértigen Bedrfnisse von 6sterreichischen Kindern und ihren Familien unter-
suchen werden. Besonderes Augenmerk forderte das Ministerium vom Team hinsichtlich @) der frihen
Jahre als Grundlage fir lebenslanges Lernen, in der neben Grundkompetenzen vor allem die Basis fir
fur die weitere Lernmotivation gelegt wird; b) Malstédbe und Vergleiche mit anderen Landern zu
liefern um Qualitdtsverbesserungen auf allen Ebenen des Systems anzuregen.

8. Im Anschluss an das Kapitel 1(Einleitung) ist dieser Landerbericht folgenderweise struktu-
riert: Kapitel 2 liefert einen kurzen Uberblick Uber die dsterreichische Verwaltung, den soziodkono-
mischen Kontext, Demographie und das Familienunterstiitzungssystem. Nach einer kurzen Einfihrung
in die Geschichte der auRerfamiliaren Kinderbetreuung in Osterreich behandelt Kapitel 3 gegenwar-
tige Mal3nahmen und V ersorgungsangebote. Im Besonderen wird versucht, Verwaltung und Leitung,
Finanzierung, Gesetzgebung, Personafragen und Mal3nahmen im Bereich der padagogischen Ange-
bote darzustellen. Im Kapitel 4 werden einige der zentralen osterreichischen Themen erkundet, wobei
vier Bereiche ndher kommentiert werden: die Erweiterung des ECEC Systems, die Entwicklung von
Bildungsqualitét, die Professionalisierung des friihkindlichen Bildungs- und Betreuungsbereiches und
die Foérderung von Forschung und Evaluation auf diesem Gebiet. Die Schlussfolgerungen im Kapitel 5
bieten Reflexionsmdglichkeiten in vier, fir die weitere Entwicklung des Systems wichtigen Bereichen:
sozider Kontext, Verwatung und Finanzierung, Zugangsmaoglichkeiten und Mittel zur Qualitéts-
verbesserung.
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Terminologie

11. Im diesem Bericht wird jene Terminologie verwendet, die auch in , Starting Strong“ (OECD,
2001) zur Anwendung gekommen ist. Die Altersangabe ,,0-3 Jahre" umfasst Kinder von der Geburt
bis zu ihrem dritten Geburtstag, nicht aber bereits Dreijdhrige. ,, 3-6 Jahre" bezieht sich auf Kinder von
36 Monaten bis zu ihrem sechsten Geburtstag, nicht jedoch auf Sechgéahrige. Die Begriffe , Kleinst-
kinder* werden fir Kinder von Geburt bis zu 12 Monaten, und ,Kleinkinder” von 12 Monaten bis zu
30 Monaten verwendet. Die Bezeichnung ,, Frihe Bildung, Erziehung und Betreuung”® wird im Text
haufig mit ,ECEC" — Early Childhood Education and Care - abgekiirzt.

(In der vorliegenden deutschen Fassung wird die Abkirzung ,, ECEC* zur leichteren Lesbarkeit des
Textes teilweise Ubernommen.)



Kapitel 2

Frihkindliche Bildung und Betreuung in Osterreich

Osterreich und seine Bundeslander

12.  Osterreich liegt im siidostlichen Europa. Es grenzt an Deutschland, die Tschechische Republik,
die Slowakei, Ungarn, Slowenien, Italien, Liechtenstein und die Schweiz und umfasst eine Flache von
83 871 km?. Im Jahr 2002 hatte es 8,053 Millionen Einwohner®. Esist ein Bundesstaat mit neun Bun-
dedandern. Wien ist Bundeshauptstadt und auch das politische Zentrum des Landes. Die Bunded an-
der spielen jedoch eine zentrale Rolle im Bereich der frihkindlichen Bildung und Betreuung.

13. Die englischen und deutschen Bezeichnungen der neun Bundedéander in alphabetischer

Reihung:
Diagramm 1. Die 6sterreichischen Bundeslander
English German
1. | Burgenland Burgenland
2. | Carinthia Kdrnten g
3. | Lower Austria | Niederdsterreich 4 3 /
4. | Upper Austria | Oberosterreich
5. | Salzburg Salzburg
6. | Styria Steiermark 8 ? 5 6 1
7. | Tyrl Tirol 2
8. | Vorarlberg Vorarlberg
9. | Vienna Wien

Quelle: Wikipedia, 2005

14. Die Bundeslander Obertsterreich, Niederdsterreich, Wien und Burgenland liegen im Donautal
und bestehen aus zuganglichem und leicht bebaubarem Terrain. Die anderen finf Bundeslander sind
Teil der 6stlichen Gebirgsauslaufer der Alpen und daher weniger fir landwirtschaftliche Zwecke ge-
eignet. Das Gebiet ist auch fur Schwerindustrie und Fernhandel relativ ungeeignet. Dementsprechend
konzentriert sich die Bevolkerung des heutigen Osterreich auf jene vier Bundeslander. Das am
dichtesten bevolkerte Bundesland ist Wien. Es ist das einzige grof3stadtische Ballungszentrum
Osterreichs. Niederosterreich ist sehr stark landwirtschaftlich gepragt und liegt aber, obwohl es einige
Vororte Wiens umfasst, nur an vierter Stelle hinsichtlich der Bevolkerungsdichte. Das alpin geprégte
Bundedand Tirol, das kleinere, zwar weniger alpine, aber geographisch abgelegene Bundesand

1 Alle Angaben laut http://www.statistik.at/jahrbuch/pdf/k02.pdf
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Karnten und das ostliche, hauptsachlich landwirtschaftlich ausgerichtete Burgenland sind Osterreichs
am wenigsten dicht bevolkerte Bundeslander. Im Gegensatz dazu ist das kleinste und westlichste
Bundedand V orarlberg das am dichtesten bevélkerte Gebiet aulferhalb Wiens.

Bevolkerungszahlen und Hauptstadte

Die folgende Tabelle reiht die Bundesénder mit den Hauptstadten nach der Einwohnerzahl:

Tabelle 1. Bundeslander und Bevdlkerungszahlen

Bundesland Hauptstadt | Bevolkerung | Flache | Bevolke- Stédte | andere
rungsdichte Gemeinden

Wien - 1,550,123 415 3735.2 1 0
Niederosterreich | Sankt Pélten | 1,545,804 19,178 | 80.6 74 499
Oberdsterreich | Linz 1,376,797 11,982 | 114.9 29 416
Steiermark Graz 1,183,303 16,392 | 72.2 34 509
Tirol I nnsbruck 673,504 12,648 | 53.2 11 268
Kérnten Klagenfurt | 559,404 9,536 |58.7 17 115
Salzburg Salzburg 515,327 7,154 | 720 10 109
Vorarlberg Bregenz 372,791 2,601 | 1433 5 91
Burgenland Eisenstadt | 227,569 3,965 |70.0 13 158

Quelle: Wikipedia, 2005 (Zensus 2001)

Palitische Strukturen und Verwaltung

16. Osterreich ist eine demokratische Republik und seit dem 1. Januar 1995 ein Mitgliedsstaat
der Européischen Union (EU). Die Bundesgesetze werden im Nationalrat und im Bundesrat verab-
schiedet. Der Bundesrat vertritt die Interessen der Bundeslander. Es gibt eine Trennung zwischen Le-
gidative, Exekutive und Justiz. Der Bundesprasident (Staatsoberhaupt) und der Nationalrat werden
ale sechs Jahre durch eine Volkswahl gewahit. Der Stand nach den Nationalratswahlen vom 24. No-
vember 2002 war folgend: 183 Mitglieder (Nationalratsabgeordnete), die zu folgenden vier Parteien
gehdren: Osterreichische Volkspartei (OVP), Sozialdemokratische Partei Osterreichs (SPO),
Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO) und die Bundespartei der Griinen. Die Anzahl der Sitze in der
erwahnten Reihenfolge ist: 79, 69, 18, 17. Der Bundespréasident ernennt den Bundeskanzler, der die
Bundesregierung entsprechend der Mehrheit im Nationalrat leitet. Der Bundesrat ist aus , Mitgliedern
des Bundesrats® zusammengesetzt. Die Mitglieder (gegenwartig 62 Mitglieder mit einem freien
Mandat) werden gewdhit, entsprechend der Einwohnerzahl in jedem Bundesland. Sein politischer
Einflussist im Vergleich zum Nationalrat geringer.

Wirtschaftlicher Hintergrund

17. Osterreich ist eine soziale Marktwirtschaft, die seit Ende der 80er Jahre durchgehend zu den
wirtschaftlich erfolgreichsten Landern Europas z&hlt. Das Bruttoinlandsprodukt liegt pro Kopf knapp
tber $ 30.000 BIP (und befindet sich damit innerhalb der EU an 3. Stelle hinter Luxemburg und
Irland). Die Bundeshauptstadt Wien wird mit $ 38.000 BIP pro Kopf zu den sechs reichsten Ballungs-
zentren Europas gezahlt. Die Wirtschaft und Industrie Osterreichs haben es geschafft, die Lage der
Stadt as Briicke zu den neuen EU-Mitgliedsstaaten zu niitzen. Viele der grof3en multinationalen

-5-



Gesellschaften haben ihr europdisches Hauptquartier in Wien und der Handel mit den neuen EU-
Mitgliedsstaaten befindet sich in stdndiger Expansion.

18.  Nach der Wirtschaftsstudie Osterreich (OECD, 2005) muss sich Osterreich den Heraus-
forderungen hinsichtlich der Alterspyramide der Bevilkerung und der Arbeitsituation von &lteren
Menschen stellen. Als Resultat der héheren Lebenserwartung und der sinkenden Geburtenrate wird
sich der Antell der Bevolkerung Uber 65 Jahren bis 2050 verdoppeln, und die Bevdlkerung im
arbeitsfahigen Alter konnte ab dem Jahr 2018 (Abbildung 1) abnehmen. Dieser voraussichtliche
Rickgang am Arbeitsmarkt konnte ein Sinken des Wirtschaftswachstums bewirken, wahrend die
offentlichen Ausgaben im Sozialbereich ansteigen. Diese Situation ist im Zusammenhang mit Ent-
scheidungen im Bereich der frihkindlichen Bildung und Betreuung zu sehen. Der Engpass am
Arbeitsmarkt wird unter anderem zu einem massiven Bedarf an weiblichen Arbeitskréften fuhren.
Wenn Frauen verstérkt einer beruflichen Beschéftigung nachgehen, werden umfassende
Kinderbetreuungsmaglichkeiten in Osterreich erforderlich sein. Diese Erweiterung erfordert nicht nur
grof3ere offentliche Investitionen, sondern auch eine Veranderung der Denkweisen. Die Zunahme von
Bildung und Einkommen fihrt zu veréanderten Haltungen und zu héherer soziaer und geographischer
Mobilitdt. AuRRerdem passt sich das Land dem Konzept von Wissensgesellschaft und lebendangem
Lernen an, dessen Grundlagen in friher Kindheit gelegt werden (siehe Osterreichischer
Hintergrundbericht). Insgesamt findet eine Wende in der algemeinen Einschétzung der Wichtigkeit
der frihen Jahre dtatt. Frihkindlicher Bildung und Betreuung und der damit verbundenen
Familienpolitik wird laut Gsterreichischem Hintergrundbericht hochste Prioritét eingerdumt ( siehe
Seite 2).

Diagramm 2. Tendenz der Bevilkerungsentwicklung in Osterreich von 1970-2050:
Proportionelle Zunahme von alteren Menschen und Pensionisten

Population trends by broad age groups, Austria, 1970-2050
Indexation (2000=100)
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Quelle: Ageing and Employment Policiesin Austria, OECD 2005



Demographische Entwicklung

19. Frauen machen 51,6 %, Méanner 48,4 % der O0sterreichischen Bevolkerung aus. Die durch-
schnittliche Bevdlkerungsdichte liegt bei 96 Einwohnern pro Quadratkilometer. Die Bevdlkerungs-
dichte variiert regiona stark. Knapp zwei Drittel des Osterreichischen Gebiets liegen im alpinen Be-
reich. Diese Situation bedingt Niederlassungen mit wenigen Grof3stédten und deren dicht bevdlkerter
Umgebung und eine grofe Anzahl von relativ kleinen Niederlassungen. Rund 97 % der Gemeinden
umfassen weniger als 10.000 Einwohner. Die relativ wenigen Gebiete mit einem hohen Lebens-
standard, hoher Industriedichte und entwickelter Technik stehen isolierten Teilen des Landes mit sehr
unterschiedlicher Charakteristik gegenliber. Durch die Bevolkerungsbewegung hin zu Gebieten mit
hoher Bevolkerungsdichte besteht ein Wettstreit zwischen landwirtschaftlich/industriellen Interessen
und der Errichtung von Wohnraum.

Tabelle 2. Gr6RRe der Gemeinden, 2001

Einwohner Anzahl Verhaltnis (%)
Bis zu 1 000 Einwohner 599 25.39
1001-5000 1543 65.41
5001 - 10 000 144 6.10
10 001 — 50 000 65 2.76
50 001 — 100 000 3 0.13
100 001 — 500 000 4 0.17
Uber 500 000 1 0.04
Gesamt 2359 100.00
20. Die langfristige Bevolkerungsentwicklung in Osterreich ist in der Vergangenheit durch den

Ruckgang der Sterblichkeitsrate und sinkende Geburtenzahlen charakterisiert worden. Die Geburten-
rate liegt gegenwartig bel 1,4 Kinder pro Frau und gleichzeitig wachst der Anteil von Frauen und
Mannern, die kinderlos bleiben. Der Anteil von Kindern unter sechs Jahren in der Gesamtbevolkerung
betrug 6,1 % im Jahr 2002. Dieser Anteil hat im letzten Jahrzehnt weiter abgenommen.

Tabelle 3. Kinderkohorten und Geburtenraten im Landervergleich, 2002

Alter der Kinder Zahlen der dsterr. Kohorte Land Geburten pro Frau
01 77224 Turkei 2.46
1-2 77 629 USA 2.06
2-3 79 290 Frankreich 1.88
34 80992 Deutschland 1.40
4-5 84 146 Austria 1.40
5-6 87 812 Ungarn 1.30
Gesamt 487 093 Tschech. Rep. 117

Quédle: Statistik Austria, Statistisches Jahrbuch 2004
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Volkszugehorigkeit

21. Osterreichs ethnische Strukturen sind vom Zusammenbruch des multinationalen Staates nach
dem Ersten Weltkrieg und der wirtschaftlich und politisch bedingten Zuwanderung der vergangenen
Jahre gepréagt. Im Jahr 2001 besal3 91,1 % der Bevolkerung die dsterreichische Staatsangehorigkeit.
Die zahlenmaRig starksten ausléndischen Personen sind Jugoslawen (Serben und Montenegriner), Tr-
ken, Bosnier und Herzegowinaer und Deutsche (in Summe 5,5 %).

Tabelle 4. Bevdlkerung nach Staatszugehorigkeit, 2001

Nationalitat Anzahl % Anzahl %
Osterreich 7 322 000 91.1
Nicht-Osterreich 710 926 8.9
davon:
Jugodlawien (Serbien-M ontenegr o) 132975 17
Turkei 127 226 16
Bosnien-Her zegovina 108 047 13
Deutschland 72218 0.9
Andere 270 460
Gesamt 8032926 100.0 55

Quélle: Statistik Austria, Statistisches Jahrbuch 2004:53, Tabelle 2.14

22. Der Antell an auslandischer Bevdlkerung ist mit 17,8 % in Wien am 6chsten. In den anderen
Bundeslandern liegt der Anteil zwischen 4,5 % (Burgenland) und 13,6 % (Vorarlberg). Die Mehrheit
der auslandischen Bevolkerung (85,9 %) kommt aus europdischen Nicht-EU-Landern. Die Sprache
des Landes, d.h. die Amtssprache ist Deutsch. In einzelnen Teilen des Landes, vor allem in den Grenz-
gebieten werden auch Kroatisch, Slowenisch und Ungarisch gesprochen. Die grof3e Mehrheit der Be-
volkerung ist romisch-katholisch (73,6 %). Weitere 12,4 % gehdren anderen bekannten Glaubens-
richtungen an, wobel ein wachsender Anteil (4,2 %) zum Islam gehort. Christlich orientierte Personen
bilden zusammen etwas tiber 80 % der Bevilkerung.

23.  Seit den 1980er Jahren Ubersteigt die Einwanderungsrate die Auswanderungsrate. Geogra-
phisch zeigt diese Entwicklung eine deutlich stérkere Zunahme der Bevolkerung in den westlichen
Bundeslandern und eine hohe Konzentration vor allem in den dicht bevilkerten Regionen um Wien
und den Landeshauptstadten. Diese positive Migrationsbalance nimmt in den néchsten 30 Jahren auch
weiter zu und trégt zu einer wachsenden Bevolkerung trotz des Rickgangs bei den Geburtenziffern
und der Zunahme von Todesfélen bei. Der Einwanderungsprozess kann jedoch den Alterungsprozess
nicht anhaten. Fur das Jahr 2015 wird ein Verhdtnis von 1:1,75 fur die Altersgruppe zwischen 0 bis
14 Jahren gegenuber der Altersgruppe von 60 Jahren und darlber geschétzt, fir 2050 konnte das
Verhdtnis bei 1:3 liegen. Gegenwartig ist Lebenserwartung in Osterreich 81,7 Jahre fiir Frauen und
75,8 Jahre fur Manner, und sie wird weiter stel gen.2

2 Quelle: ftp:/lwww.stati stik.at/pub/neuerschei nungen/bev21jhdt_web. pdf
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Familienstrukturen, Familienunter stiitzung und Elter nkarenz

24, Wahrend der letzten Jahrzehnte ist es in Osterreich zu bedeutsamen Verdnderungen bei den
Familienstrukturen gekommen. Es werden weniger Ehen geschlossen, die Scheidungsrate ist im
Steigen begriffen und die Geburtenrate sinkt, da junge Paare den Kinderwunsch aufschieben, bis sie
ihr Studium beendet haben oder in ihrer Berufdaufbahn besser verankert sind. Mit wachsender
L ebenserwartung andern sich auch Beziehungen zwischen den Generationen. Der Altersunterschied
zwischen den Generationen wird grof3er, da die Geburt des ersten Kindes zunehmend auf einen
spateren Zeitpunkt verschoben wird. Gleichzeitig haben die Kinder weniger Geschwister und andere
Verwandte, und sie erleben haufiger die Generation ihrer GroRReltern. Obwohl die Kernfamilie immer
noch die Uberwiegende Familienform ist, machen verheiratete Paare mit Kindern nur 44 % aller
Familienkonstellationen aus, was einen Rickgang von 7 % darstellt. Andererseits haben langfristige
Beziehungen (mit und ohne Kinder) um 5 % zugenommen. Die Aushdhlung von traditionellen
Familienmustern ist mit einer Anderung in den Wertvorstellungen und Rollenbildern verbunden.
Neben dem Kernfamilienmodell werden mehr oder weniger formelle Beziehungen von veranderlicher
Dauer und Zusammensetzung akzeptiert. Die Zunahme des Anteils von allein erziehenden Elternteilen
und , Patchworkfamilien“ geht einher mit wachsender gesellschaftlicher Annahme dieser Lebens
formen.

Tabelle5. Familienstrukturen, 2001

Familienform % Anderungin % im Vergleich zu
1991

Verheiratetes Paar mit Kindern 44 -7

Verheiratetes Paar ohne Kinder 29 +1

Alleinerzieher 16 +1

Langfristige Beziehung ohne Kinder 6 +2

Langfristige Beziehung mit Kinder 5 +3

Gesamt 100

Quélle: Statistik Austria, Statistisches Jahrbuch 2004

Familienunterstiitzungen

25.Grol3zlgige finanzielle Unterstiitzungsleistungen fir Familien mit kleinen Kindern und Karenzie-
rungsmoglichkeiten sind Merkmale der Osterreichischen Sozialpolitik. 3,3 % des BIP wird fir
Familien mit kleinen Kindern ausgegeben, wodurch Osterreich in diesem Bereich einen Rang unmit-
telbar nach den nordischen Léandern einnimmt. Im Gegensatz dazu gibt die Gsterreichische Regierung
nur 0,43 % des BIP fir Bildung und Betreuung von Kindern bis zum sechsten Lebengahr aus, wéh-
rend die ehemalige Européische Kommission ,, Childcare Network® eine Ausgabe von 1 % empfiehlt
und z.B. Danemark und Schweden 2 % ihres BIP fur ECEC ausgeben.



Diagramm 3. Offentliche Ausgaben fiir Familien und junge Kinder in Prozentangaben des BIP
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Quelle: OECD, 2005

Das Kinderbetreuungsgeld

26. Das Osterreichische Steuersystem gewéhrt eine starke Unterstiitzung fir Doppelverdiener mit
Kindern, die dter as 3 Jahre sind. Durch die Familienbeihilfe und das Kinderbetreuungsgeld werden
Eltern mit Kindern unter 3 Jahren, wenn ein Elternteil fir die Betreuung des Kindes zu Hause bleiben
maochte, gleichermallen (und wesentlich stérker als in vielen anderen Lander) unterstiitzt (OECD,
2003). Im Jahr 2002 wurde eine neue Form des Kinderbetreuungsgel des eingefiihrt, das im Gegensatz
zum Karenzgeld keinen vollstandigen Arbeitsschutz bietet. Es wird bis maximal zum 30. Lebensmonat
des Kindes ausbezahlt (36 Monate bei einer Aufteilung der Kinderbetreuung zwischen beiden
Elternteilen). Im Gegensatz zum frilheren Karenzgeld gibt es keinen vollstandigen arbeitsrechtlichen
Schutz. Der Rechtsanspruch auf Rickkehr zum Arbeitsplatz besteht maximal bis zum Ende des 24.
L ebensmonats. Die Zielgruppen sind Familien mit einem Einkommen bis maximal € 14.600 pro Jahr.
Es gibt insgesamt ein grof3ziigiges Unterstiitzungs-system, das zusammen mit anderen Formen von
Familienforderungen und Kinderabsetzbetrégen bis zu € 557 pro Monat ausmachen kann und damit
dem Gegenwert von 38 % des Durchschnittseinkommens in Osterreich entspricht. Die meisten Eltern,
die in den Nutzen dieser Unterstiitzung kommen, haben bescheidene bis niedrige Einkommen.
Zusétzlich sind die Anspruchsberechtigten fir 18 Monate kranken- und pensionsversichert. Der
Anreiz, den Arbeitsmarkt zu verlassen, ist besonders stark fir Frauen, die im Allgemeinen 20 bis 30 %
weniger as Méanner fir dhnliche Arbeit verdienen. Seit der Einfihrung dieser Unterstiitzungen ist die
Beschéftigungsrate fur Frauen mit Kindern unter 30 Monaten von 25 % auf 20 % (OECD, 2003)
gefallen.

-10-

Total cash

Total family

Public expenditure



Elternkarenz

27.Wahrend der friihen 90er Jahre war eine bezahlte und arbeitsrechtlich geschiitzte elterliche Karenz-
zeit (basierend auf vorangegangener Berufstétigkeit) fir 24 Monate moglich. Mit der Zustimmung des
Arbeitgebers konnte im zweiten und dritten Lebengahr des Kindes eine Teilzeitarbeit mit dem
Anspruch auf eine Teilunterstiitzung angenommen werden. Im Jahr 1996 wurde das Recht auf Karenz
auf 18 Monate gekirzt. Der jewells andere Elternteil konnte jedoch auf die restlichen sechs Monate
zurtickgreifen. Diese Moglichkeit wurde von nur 2,5 % der Manner in Anspruch genommen. Dies
bedeutet, dass ein Elternteil, der das Kindergeld langer as 24 Monate akzeptiert, den Rechtsanspruch
auf die Rickkehr an den Arbeitsplatz aufgibt. Durch die grof3ziigige finanzielle Unterstiitzung werden
Osterreichische Frauen dazu verleitet, die hausliche Kinderbetreuung fir die volle Periode von 30
Monaten zu Ubernehmen und verlieren die Moglichkeit zur Riickkehr an ihren vorherigen Arbeitsplatz
(OECD, 2003).

Die Rolleder Frau und die Bedeutung der Familie

28. Der Status von Frauen ist in den letzten Jahrzehnten in Osterreich standig gestiegen. Durch
Verbesserungen im Bildungsbereich und durch eine starke Wirtschaft hat die Anzahl von Frauen am
Arbeitsmarkt zugenommen. Die Beschéftigungsrate fur Frauen mit Kindern Uber sechs Jahre liegt bei
75 % und ist nach dem OECD Standard hoch, obwohl es eine geschlechtspezifische Lohndifferenz
zwischen 20 % und 30 % gibt (OECD, 2003). Eine Anzahl von Gesetzen wie das Familienpaket von
1990 und das Gleichbehandlungspaket aus 1992/93 (Osterreichische Bundesregierung, 2003)
verbesserten den Status der Frauen und erleichterten die Vereinbarkeit von Arbeit und Familie, die zu-
meist in der Verantwortung der Frauen liegt. Mutterschaftsbestimmungen wurden verbessert, die
Véterbeteiligung gefordert, Optionen fir die Elternkarenz wurden ausgedehnt und gesetzliche
Grundlagen zur Teilzeitarbeit (im Gegensatz zu , geringfugiger” Arbeit)3 wurden geschaffen. Von
1997 bis 2000 wurden fast € 90 Millionen Euro von der Bundesregierung fir den Ausbau von Kinder-
betreuungsei nrichtungen, jedoch mit eingeschranktem Erfolg, wie die Diskussion Uber ,, Mutterschaft*
zeigen wird, ausgegeben. Obwohl 32-35 % Frauen mit Kindern unter 3 Jahren entweder Vollzeit oder
Teilzeit berufstétig sind (OECD, 2003), haben weniger als 9 % der Kinder unter 3 Jahren einen Zu-
gang zu offentlicher Kinderbetreuung in Osterreich (OECD, 2003). Diese Zugangsbegrenzung wird
durch die hohe Betreuungsgote von Wien mit 24 % angehoben, wobei in Tirol der Betreuungsbedarf
fir diese Altersgruppe unter 3 % und in Vorarlberg bel 2 % liegt. Das Beispiel Norwegens bietet ein
anderes Modell: Die Regierung betont eindeutig die elementare Bedeutung der Familien fir die
Gesellschaft, schenkt jedoch der Bereitstellung von Betreuungseinrichtungen hohe Aufmerksamkeit.
Das verstérkte Angebot von unterschiedlichen Einrichtungen fuhrte zu einer hohen Erwerbstétigkeit
bei Frauen mit jungen Kindern. Wenn Frauen in diesem Lebensabschnitt die Wahl haben, entscheiden
sich viele fur eine Berufstétigkeit. Gibt es keine entsprechenden Einrichtungen zur Unterstiitzung von
jungen Familien, dominiert die traditionelle Form des méannlichen Alleinverdiener-Modells.

3 Die Bezeichnung , Geringfuigige Beschaftigung” wird in Osterreich fiir Beschéftigungsverhéltnisse mit einem
Einkommen von max. € 250 pro Monat (das entspricht rund 15% des Durchschnittseinkommen) verwendet.
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Mater nalismus und geschlechtsspezfische Ungerechtigkeiten

29. Die im Jahr 1994/95 durchgefiihrte internationale Studie (International Socia Survey Pro-
gram) zeigte bei iber 60 % der Osterreicher die Auffassung, dass Frauen mit Kindern im Vorschul-
ater nicht auRerhalb der Familien arbeiten sollten. Trotz Veranderungen wahrend der letzten 10 Jahre
ist der Maternalismus in Osterreich stark vertreten (Randall, 2000). Mit diesem Begriff wird jene
Einstellung bezeichnet, die davon ausgeht, dass junge Kinder am besten in der Familie und im
Besonderen von der Mutter betreut werden sollten. Die Beschéftigungsquote fir Frauen mit Kindern
unter 3 Jahren (und sogar 6 Jahren) liegt beharrlich niedrig unter 35 %, steigt aber auf 75 % an, wenn
die Kinder zwischen 6 und 16 Jahre alt sind. Selbst diese 35 % ergeben sich nur durch die héheren
Beschéftigungsguoten in den stadtischen Gebieten wie Wien, Salzburg, Linz, Graz, Klagenfurt,
Innsbruck und den umliegenden Bereichen, wo Raten zwischen 44 % - 47 % erreicht werden. Im
Ubrigen werden Kinder unter 3 Jahren vorwiegend von den Eltern, das heif3t von den Miittern betreut.
Ab dem Alter von 3 Jahren kdnnen Kinder zwar in Kindergarten aufgenommen werden, jedoch héufig
nur auf Teilzeitbasis, wobel das Mittagessen zu Hause eingenommen wird. Auf diese Weise ist der
Kindergarten eine Unterstiitzung fur die im Grunde genommen familienbasierte Erziehung von
Kindern. Sogar fir schulpflichtige Kinder ist der ,Maternalismus* immer noch die zugrunde liegende
Haltung in vielen Teilen Osterreichs. Die tagliche Schulzeit ist zumindest wahrend der ersten vier
Klassen sehr kurz, und es wird erwartet, dass die Kinder mitags nach Hause zum Essen und zur
Erledigung der Hausaufgaben gehen — beides ist eine zentrale Rolle fur Mitter, die damit nicht
berufstétig oder hdchstens teilzeitbeschéftigt sein kénnen.

30. Die maternalistische Haltung wird auch von der beachtlichen Lohndifferenz zwischen Man-
nern und Frauen und von der Schwierigkeit vieler Mtter eine Teilzeitarbeit in der Nahe ihres Wohn-
ortes zu finden gestiitzt. Im Zusammenhang mit Schwangerschaft und eventueller Karenzzeit werden
Frauen von manchen Arbeitgebern im Vergleich mit Mannern als weniger dem Beruf verpflichtet
eingeschétzt, was wiederum zum zogerlichen Umgang mit gesicherten Teilzeitarbeitsvertrégen
beitragt. Das 2002 eingefuhrte Kinderbetreuungsgeld konnte ebenfalls geschlechtspezifische
Tendenzen verstarken. Im Gegensatz zu vielen anderen OECD Landern werden die finanziellen
Leistungen in keiner Weise an die Verwendung fir lizenzierte Betreuungseinrichtungen gebunden,
sondern sind Bargeld zur freien Verwendung fur die Eltern, unabhéngig von deren Arbeitssituation.
Wenig Uberraschend wurde eine Zunahme des Riickzugs von jungen Muttern vom Berufdeben bald
nach der Einflhrung beobachtet: Der Anteil von Frauen, die zum Arbeitsplatz zurtickkehrten, bevor
ihr Kind 2 1/2 Jahre alt wurde, fiel von 54 auf 35 % (Osterreichischer Hintergrundbericht, 2004) bzw.
auf 30 % (OECD, 2003). Es gibt Grund zur Annahme, dass diese Unterstiitzungsleistungen auch ein
Signal fir die Bundedénder war, keine Eigeninitiativen beim Ausbau von Kinderbetreuungs-
einrichtungen zu ergreifen, da viele Kinder bis sie den Kindergarten besuchen kénnen von den
Mttern zu Hause versorgt werden.

Die Beibehaltung einer traditionellen Formvon Arbeitsteilung

3L Wie in Frankreich oder Korea (siehe OECD Landerberichte) wird der Beitrag der Arbeits-
leistungen der Frauen zum Haushaltsbudget von den mannlichen Partnern in Osterreich begrufit.
Finanzielle Partnerschaft geht jedoch nicht immer Hand in Hand mit einem Partnerschaftsmodell bei
der Kinderbetreuung und der Hausarbeit. Entsprechend den Statistiken liegt die Bewadltigung der
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Hausarbeit in Osterreich (2003) in tiberwiegendem Ausmal in den Handen der Frauen®. In 62 % der
Familien (das heil3t Paare mit Kindern) ist die Frau allein oder zumindest Gberwiegend fiir den Haus-
halt verantwortlich. Lediglich bel 24 % der Paare gibt es eine partnerschaftliche Aufteilung der Haus-
haltsarbeit. Bei weiteren 12 % der Paare macht die Frau die Hausarbeit gemeinsam mit einer dritten
Person, die im Haushalt lebt, wahrend der ménnliche Partner selten teilnimmt. Nur in aul3ergewdhn-
lichen Féllen (0,7 %) ist der Mann vorwiegend oder allein fir den Haushalt verantwortlich. Bemer-
kenswert sind dennoch die Ergebnisse des Mikrozensus aus 2002, die im Gegensatz zu dlteren Paaren
eine weit verbreitete partnerschaftliche Aufteilung der Hausarbeit bei jiingeren Paaren zeigen. Da es
jedoch keine differenzierten Angaben zum Familienstatus gab, bleibt es unklar, ob dies tatsichlich
eine Kohortenwirkung oder ob es auf die Familienkonstellation zurlickzufiihren ist. Zumindest
teilweise konnte die bessere Verteilung eines egalitdreren Modells bel jungen Paaren auf die Tatsache
zurtickgefuhrt werden, dass der Anteil von kinderlosen Paaren (die Ublicherweise einen besseren
Ausgleich bel der Aufteilung von Aufgaben zeigen, als Paare mit Kindern) bei den jingeren Kohorten
hoher ist als bel den &dteren Paaren.

32. Im Bereich der Betreuung und Erziehung von Kindern ist die Teilung der Arbeit ein wenig
ausgewogener. Seit 1990 sind Véater berechtigt eine Elternkarenz von drei Monaten zu erhalten. Die
Inanspruchnahme dieser Mdglichkeit hat sich bei durchschnittlich 2,5 % (in Wien 4,7 %) eingepen-
delt. Es gibt eine Diskussion um die Einfiihrung eines ,,use-it or lose-it* Monats fir einen véterlichen
Karenzurlaub. Entsprechend der Angaben im Hintergrundbericht kiimmern sich 54 % aller Paare um
ihre unter 15-jahrigen Kindern gemeinsam. Dennoch ist jede dritte Frau fur die Pflege der Kinder vor-
wiegend aleinverantwortlich. Wenn das Paar zum Modell des traditionellen Alleinverdieners gehort,
steigt der Anteil von hauptverantwortlichen Frauen auf knapp unter 50 %; sogar bei Paaren, in denen
beide Partner erwerbstdtig sind, macht dieser Anteil immer noch fast ein Drittel aus. Die
kontinuierliche geschlechtsspezifische Trennung in der Kinderbetreuung zeigt sich auch in der
subjektiven Erfahrung der Eltern. So geben 97 % der Ménner, die sich an der Kinderbetreuung
beteiligen an, dass sie von ihrem (Ehe-)Partner unterstiitzt werden. Umgekehrt ist dies nur bel 57 %
der Mitter der Fal. Die Berufstétigkeit von Miuttern bedeutet deshalb normalerweise eine
Doppelbelastung. Da sich die Unterstiitzung durch den Partner bei der Kinderbetreuung auch nach der
Ruckkehr in den Beruf als ziemlich méldig herausstellt, spielt das Angebot von Mdglichkeiten zur
Kinderbetreuung besonders fur Frauen eine wichtige Rolle zur Vereinbarkeit von Familien- und
Berufsleben.

Dasvorherrschende Ver stdndnisvom , Kind*

33. Aus maternalistischer Perspektive wird das junge Kind in Osterreich in erster Linie als , wer-
dendes Einzelwesen® gesehen, das schutzbedirftig ist. In vieler Hinsicht ist dies eine redlistische Sicht
auf Kindheit, aber es Ubersieht die Stérken von Kindern, z.B. ihre Widerstandsfahigkeit, die intel-
lektuelle K apazitat und Kreativitat. Kleine Kinder sind geborene Uberlebende; sie lernen, in den ersten

4. Die Angaben zur Aufteilung der Aufgaben zwischen Beruf und Familie stammen aus der Publikation
» Tagesbetreuung und Pflege” (Statistik Austria, 2003) und beziehen sich auf (verheiratete) Paare die in einem
gemeinsamen Haushalt Ieben, da nur Uber diese Paare zuverléssige Daten verfligbar sind.
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achtzehn Monaten zu gehen und zu reden; sie haben reiche Theorien Uber die Welt und wie sie funk-
tioniert; wenn erlaubt, schaffen sie Beziehungen und ein Netzwerk zur eigenen Unterstiitzung und sie
haben eine kraftvolle Phantasie und Kreativitét, nicht vergleichbar mit allen anderen Altersstufen.
Diese Starken werden in Gesetzestexten, Bildungsangeboten und Einstellungen zur Bedeutung der
Familie ungeniigend reflektiert. Laut dem Osterreichischen Hintergrundbericht (2004) sind die
folgenden Merkmal e charakteristisch fir einen ,, 6sterreichischen Zugang zu jungen Kindern.

- Osterreichische Gesetzestexte bezeichnen junge Kinder noch immer nicht primar als
einzelne Blrger, sondern als Zugehorige zu einer Familie. Die Kinderrechtskonvention
der Vereinten Nationen vertritt Ziele zum Schutz, zur Versorgung und Beteiligung und
verweist auf die Wichtigkeit, Kinder als Personen zu betrachten, die sich an allen
Angelegenheiten, die sie betreffen, beteiligen sollen. Der Hintergrundbericht stellt fest,
dass die , Rechte zur Teilnahme fir Kinder und Jugendliche mit dem Gsterreichischen
Gesetzen am wenigsten kompatibel zu sein scheinen". Die Interessen der Kinder
werden im Allgemeinen nicht unter Einbeziehung der betroffenen Kinder, sondern in
erster Linie von Erwachsenen entschieden;

- Bildung bezieht sich in Osterreich nicht auf das Kind als ein autonomes Individuum,
sondern auf den zukunftigen Schiler oder Erwachsenen, der er/sie einmal sein wird.
Dies kann zu einer defizitorientierten Sicht von Kindheit fuhren, die das Kind als
intellektuell oder sozial unvollstandig betrachtet. Mit dieser Perspektive verbunden ist
eine Bildungspsychologie und Praxis, die die Existenz von Erwachsenen als ein Krite-
rium verwendet und Lerninhalte und p&dagogi sche Zugénge darauf abstimmt.

- Die Sicht auf das Kind as verwundbares und schutzbediirftiges Wesen fihrt weiters
dazu, Kinder aus bestimmten Bereichen der Gesellschaft auszuschlief3en und sie inner-
halb der Familie zu schiitzen, bis sie reif genug sind, mit dem 6ffentlichen Leben zu
beginnen. Diese Sichtweise hat einen Einfluss auf die allgemeine Einstellung, in wel-
chem Alter ein Kind an offentlicher Kinderbetreuung teilnehmen kann und was unter
»guten Eltern* zu verstehen ist.

34. Gleichzeitig bestétigt der Hintergrundbericht einen Paradigmenwechsel. Kinder werden jetzt
a's Personen mit eigenem Recht, als Subjekte und mit anderen Worten als vollwertige Mitglieder der
Gesellschaft betrachtet. Kinder und ihre Bedirfnisse, ihre Wiinsche und ihre Interessen stehen nun im
Rampenlicht. Dies ist ein positives Zeichen und in der Diskussion Uber die Themen im Kapitel 4
werden wir zeigen, warum die Einstellung gegeniiber Kindern wichtig sowohl fur die Kleinkindpada-
gogik als auch fur die Strategie von 6ffentlichen Mal3nahmen ist.
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Kapite 3

Uberblick tGiber gegenwértige ECEC Richtlinien und Einrichtungen

Tréager und politische Strukturen

35. Osterreich ist ein aus neun Bundeslandern zusammengesetzter Bundesstaat. Jedes Bundesland
hat seine eigene Regierung und seinen eigenen Landtag. Im Kontext von Sozialpartnerschaft und
Sozialwirtschaft wird die Aufteilung der offentlichen Zustdndigkeiten vom Subsidiaritatsprinzip
beherrscht und von der Annahme geleitet, dass gesellschaftliche Aufgaben am besten von der
kleinstmdglichen sozialen Einheit Ubernommen werden, die im Fale von Sauglingen und
Kleinkindern die Familie zu sein scheint. Unter familiarer Kinderbetreuung wird in Osterreich zumeist
eine traditionelle geschlechtsspezifische Auftellung verstanden: Die Mehrheit der Mutter nimmt
vorhandene Karenzierungsmaglichkeiten in Anspruch, um sich um die Kinder zu kiimmern oder wenn
moglich, um diese mit einer Teilzeitarbeit zu kombinieren. Familie und Sozialpolitik liefern
Finanzanreize (wie das Kinderbetreuungsgeld, siehe Kapitel 2), um den zweiten Familienverdiener zu
ermutigen, im Sinne der Kindererziehung zu Hause zu bleiben. Aus diesem Grund ist die Forderung
nach Krippen und anderen Kinderbetreuungseinrichtungen schwach geblieben, sodass diese
Einrichtungen fur weniger als 10 % der Kinder zur Verfiigung stehen.

36. Andersist die Situation im Bereich des Kindergartens, der algemein als wichtige Einrichtung
zur sozialen und vorschulischen Forderung von 3 bis 6-jdhrigen Kindern anerkannt und von offent-
lichen und anderen Tragern angeboten wird. Aus diesem Grund wird die Einrichtung ,, Kindergarten*
auch von Kindern besucht, wenn nicht beide Elternteile voll berufstdtig sind. Die finanzielle Unter-
stiitzung durch das Osterreichische Familienforderungs- und Steuersystem wird ab dem 3. Lebengahr
beendet, gleichzeitig werden jedoch andere finanzielle Anreize geboten, um zum Doppelverdienst zu
motivieren. Im Jahr 1962 wurde das Kindergartensystem zur Landessache erkléart und damit zur
Angelegenheit der Bundesléander. Das Osterreichische Kinderbetreuungswesen ist deshalb véllig
dezentral geregelt. Das Kindergartenwesen ist in Gesetzgebung und Vollziehung Landessache, auch
die Organisation und Finanzierung liegen in der Verantwortung der Bundeds ander.

37. Auf Regierungsebene ist das Bundesministerium fur Soziale Sicherheit, Generationen und
Konsumentenschutz unter anderem zustandig fir die Bereiche Familie und Jugend, nicht jedoch fir
Einrichtungen zur Kinderbetreuung. Ein Schwerpunkt dieses Ministeriums ist die Unterstitzung von
Familien bei der Erziehung und Betreuung der Kinder. Das Bundesministerium fir Bildung,
Wissenschaft und Kultur ist zustandig fur die rechtlichen Grundlagen (Schulorganisation,
Schulunterrichtsgesetz, Rahmenlehrplane etc.), fir die Bereitstellung der finanziellen Mittel zur
Ausbildung von Kindergartenpadagolnnen und fir die Weiterbildung des Lehrpersonals an den
Ausbildungsstétten. Es gibt jedoch keinen bundessweit obligatorischen ,, Bildungsplan® fur die frihe
Kindheit. (Osterreichischer Hintergrundbericht, 2004). Seit 2003 gibt es eine ,Kommission fir
bedarfsgerechte, externe Kinderbetreuung®. In Osterreich liegt die Zustandigkeit fur den
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vorschulischen Bereich zur Géanze bei den Bundedandern, wodurch jedes Bundesland ein eigenes
Kindergartengesetz hat.

Funktion und Organisation von Einrichtungen

38. Auf den ersten Blick scheint die Organisation von Kinderbetreuungseinrichtungen in Oster-
reich zwischen Kinderbetreuung und Kindergarten geteilt zu sein. Dieser Eindruck entsteht eher durch
die Altersregelung fir den Kindergartenbeginn as durch Verwaltung oder Konzeption von Ein-
richtungen. Sowohl Krippen als auch Kindergarten unterliegen in allen Bundesléndern denselben
Kindergartengesetzen. Die Gemeinden tragen die Hauptverantwortung fir die Bereitstellung von Kin-
dergérten und Krippen, und mit der Ausnahme von Tageseltern oder Spielgruppen verfigt das
Fachpersonal in den meisten Einrichtungen tber eine anliche Aushildung, die in gleichartigen
Ausbildungsinstitutionen erworben wurde. Auch begrifflich gibt es eine starke Gemeinsamkeit: in
alen Einrichtungen Osterreichs wird ,Padagogik® im Sinne einer untrennbaren Einheit von
»Betreuung* (care), ,Erziehung* (upbringing) und ,Bildung‘ (im Sinne einer umfassenden und
ganzheitlichen Bildung) verstanden. Wir werden spéter im Zusammenhang mit der Ausbildung von
Kindergartenpadagoglinnen zu diesem Konzept der Padagogik zuriickkehren. Die zurlickgehende
Geburtenrate hatte eine Aufweichung der Altersgrenzen bel der Aufnahme von Kindern in
Kindergarten zur Folge. Die geringeren Kinderzahlen haben freie Platzkapazitéten geschaffen und in
den Gemeinden wie bel anderen Trégern zur Fihrung von altersgemischten Gruppen auch mit Kindern
unter 3 Jahren beigetragen. Dennoch gibt es mit Ausnahme von Wien einen weiteren Bedarf an
Betreuungsei nrichtungen.

39. Kinderbetreuungsei nrichtungen unterscheiden sich durch die Erhalter: 70 % der Einrichtungen
sind offentliche Einrichtungen (die Tréger sind vor allem Gemeinden), rund 30 % haben private
Trager (insbesonders katholische Pfarren), aber es gibt auch Non-Profit Organisationen, Firmen,
eternverwaltete Einrichtungen und Privatpersonen als Tréger. Diese unterschiedlichen Anbieter
weisen zum Teil Besonderheiten im Bereich der Ausstattung und bel inhaltlichen Angeboten auf (z.B.
die Betonung der religidsen Bildung in kirchlichen Kindergérten oder besonders partnerschaftlich
gestaltete Beziehungen, die in vielen Eltern-Kind-Gruppen vorzufinden sind). Dennoch unterliegen
alle Einrichtungen unabhéngig vom jeweiligen Erhalter in Gesetzgebung und Aufsicht den einzelnen
Bundedéandern. Das OECD Team dtellte signifikante Qualitétsunterschiede zwischen den
unterschiedlichen Einrichtungen fest und konnte nicht erkennen, in welcher Stringenz Bestimmungen
eingehalten und Kontrollen durchgefuihrt werden. Sicherlich fehlt manchen privaten oder freien
Einrichtungen entsprechend pédagogische Unterstiitzung und Aufsicht. Dieser Eindruck von
Qualitatsdefiziten bedarf jedoch einer adaquaten nationalen Uberpriifung.

40. Esgibt hauptséchlich drei Formen von institutionellen Einrichtungen: i) Krippen, das sind Ein-
richtungen fir Kinder unter 3 Jahren; ii) Kindergérten bzw. sozia paddagogische Einrichtungen fur
Kinder von 3-6 Jahren, die entweder halb- oder ganztégig gedffnet sind. Rund 250 Kindergérten
werden als atersgemischte Einrichtungen gefuihrt und nehmen Kinder unter 3 Jahren auf, und iii)
Horte, die eine auferschulische Nachmittagsbetreuung fir Kinder vorwiegend von 6-10 Jahren (ber-
nehmen. Zwei weitere wichtige Angebotsformen sind die Eltern-Kind-Gruppen, die von Elternvereini-
gungen erhalten werden, und die Betreuung durch Tageseltern, die fir Eltern eine beliebte
Mdoglichkeit darstellen. Die beiden letztgenannten Einrichtungen falen nicht unter das jewellige
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Kindergartengesetz, werden aber in einigen Bundesldndern von den Landesinspektorinnen kontrol-

liert.
Tabelle 6. Tageseinrichtungen und Tagesbetreuung in Osterreich
Alters- % der Ortlichkeit | Tréager Offentliche Offnungszeiten
gruppe Alterskohorte Subvention
Krippen 0-3 Jahre | unter 5% Institution meist offentlich | ja, fir ganztégig
offentliche und
non-profit
Tageseltern | 0-3 Jahre | unter 3% privater meist privat Ja, mit Lizenz meist ganztégig
Wohnraum (Mangel an
Daten)
Eltern/Spiel | 0-4 Jahre | unter 2% Institution Elternverwaltete | abhéngig von in regelmédigen
-gruppen Gruppen Bundesland und | Absténden, meist
Gemeinde halbtégig
Alters- meist 2-6 | unter 3 % von Institution wie Kindergérten | Ja meist halbtagig fur
erweiterte | Jahre unter-3Jahrigen 2-3Jahrige
Gruppen
Kinder- 3-6 Jahre | 84 % (davon Ingtitution 70 % offentlich | Ja meist ganztéagig
garten 95 % von 30 % privat,
5-6Jahrigen) meist non profit
Horte und 6-10 10.5% eigene meist offentlich | Ja vor und nach der
schulische | Jahre (vermutlich Ingtitution Schule
Nachmittag mehr) oder Schule
sbetreuung

Quelle: OECD Team, 2004

Betreuungsquoten in ECEC Einrichtungen

41. Laut Osterreichischem Hintergrundbericht leben gegenwértig 488.100 Kinder unter 6 Jahren
in Osterreich: 232.300 Kinder von 0-3 Jahren und 255.800 Kinder von 3-6 Jahren. In den
nachfolgenden Abschnitten werden die Betreuungsquoten fir die unterschiedlichen Einrichtungen in
den Bundesléndern gezeigt. Die Leser werden darauf aufmerksam gemacht, dass unter dem Begriff
»Kinderbetreuung” Krippen, Tagesdtern und elternverwaltete Gruppen zusammengefasst sind. Die
Zahl der Kindergartenkinder (zumeist 3-6 Jahre) schliefdt auch einige Kinder unter 3 Jahren en, da
etwa 5 % der Kindergérten jetzt alterserweiterte Gruppen anbieten. In Osterreich werden offentliche
Einrichtungen fur Kinder unter 3 Jahren nur von einer kleinen Minderheit von Familien (9 %) genutzt.
Kinder unter 3 Jahren werden hauptsachlich (91 %) innerhalb der Familie betreut. Im Gegensatz dazu
besuchen Uber 87 % der Kinder im Alter von 3-6 Jahren entweder ganztéagig (78 %) oder halbtags
(22 %) den Kindergarten.
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Diagramm 4. Anzahl der Kinder in den unterschiedlichen Einrichtungen
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Quelle: Osterreichischer Hintergrundbericht, 2004 (Creches: Krippen; FDC/Familiy Day Care: Tagesmiitter; Parent-
toddler groups: Kindergruppen; Mixed age groups. Alterserweiterte Gruppen;
Kindergartens: Kindergérten; Hort or out of school services: Hort oder Nachmittags-

betreuung; Anm. d. Ubers.)

Formen von Tageseinrichtungen

42. Krippen (créches) sind Tageseinrichtungen fir Kinder unter 3 Jahren, die am haufigsten in
grof3eren Stédten zu finden sind. Die Mtter der betreuuten Kinder sind allgemein erwerbstétig (80 %)
und viele davon sind Alleinerzieherinnen. Laut Osterreichischem Hintergrundbericht (2004) sind
Krippen darauf ausgerichtet, insbesondere den Beduirfnissen von Kleinst- und Kleinkindern gerecht zu
werden und in enger Kooperation mit den Eltern zu arbeiten. Die Betreuungsquote fur Kinder von 0-3
Jahren liegt jedoch abgesehen von Wien bel weniger als 5 %.

Diagramm 5. Anzahl der Kinder (0-3 Jahre) in 6ffentlichen Einrichtungen in den Bundeslandern
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43. Tagesmiitter bzw. Tageseltern (child minders or familiy day care) betreuen in erster Linie Kin-
der im Alter von 0-3 Jahre, vorwiegend halbtagig. Obwohl nur 8.473 Kinder auf diese Weise betreut
werden (etwa 3 % der 0-3jdhrigen), sind Tagesmditter eine beliebte Wahlimdglichkeit fir Eltern. Diese
Betreuungsform ist in landlichen Gegenden eher verfigbar als Krippen und diese Form von
~Ersatzfamilie” passt wahrscheinlich besser zur gegenwértigen Osterreichischen Vorstellung von
Kinderbetreuung. Tagesmiitter bzw. Tageseltern bieten eine gréf3ere zeitliche FHexibilitét a's Krippen.
Durch die Bemiihungen der Vereinigung von Tagesmiittern und den Verbanden in den Bundesiéndern
wurde die Betreuung professioneller. Diese Verbande verpflichten ihre Mitglieder zu Aus- und
Weiterbildung. Die Osterreichische Berufsvereinigung fiir Tagesmiitter bietet Ausbildungsehrgange
fir Tageseltern an. Ein Viertel der aktiven Tageseltern hat diese Ausbildung absolviert und weitere 22
% sind diplomierte Kleinkindpadagoglnnen. Aus organisatorischer Sicht kdnnen Tageseltern in zwel
Gruppen unterteilt werden: ein Teil ist bel privaten Tragern angestellt und bildet eine Art Netzwerk,
die anderen sind selbstéandig, unterliegen jedoch im Gehaltsschema und in anderen Bereichen
denselben Bedingungen.

44.  Eltern-Kindgruppen und Spielgruppen (Parent-toddler and play groups): Gemeinsam ist
diesen Betreuungsformen, dass sie von Elternteilverbénden organisiert und verwaltet werden. Je nach
Bundedand gibt es unterschiedliche Anstellungsbedingungen fir das Personal, in jedem Fall {ber-
nehmen Eltern auch die organisatorische und padagogische Verantwortung. Durch diese assoziativen
Strukturen gibt es eine enge Kooperation zwischen Eltern und P&dagoginnen. Eine familiendhnliche
Umgebung wird fur die Kinder bevorzugt. Die ersten Eltern-Kindgruppen wurden nach den
Studentenunruhen von 1968 gegriindet und unterschieden sich von der herkbmmlichen Praxis in
Kindergarten. Heute gibt es Eltern-Kindgruppen hauptséchlich in Tirol (92), Vorarlberg (88) und
Karnten (39), die ublicherweise halbtagig gedffnet sind. Insgesamt werden in Osterreich in diesen
Gruppen 4.106 Kinder (das sind unter 2 % der 0-3-Jahrigen) betreut.

45, Alterserweiterte Gruppen (Mixed-age groups): Eine andere Form von Kinderbetreuung die
sich zunehmender Beliebtheit erfreut, sind Gruppen mit erweiterter Altersmischung (z.B. Kinder von
2-6 oder 3-10 Jahren), wie sie in zunehmender Zahl in Kindergérten gefuhrt werden. Die
Zweckmalligkeit dieses Modells, der Mangel an anderen Betreuungsmoglichkeiten oder eine
wachsende Akzeptanz bei Gsterreichischen Eltern gegeniiber professioneller institutioneller Betreuung
von Kindern unter 3 Jahren konnte der Grund fur diese Situation sein. Damit wéren Osterreichische
Eltern im Begriff, den Eltern der soziaden Mittelklasse in Frankreich, Norwegen, Schweden und
anderer Lander zu folgen, die professionelle Einrichtungen im Gegensatz zur Betreuung durch
Tagesmiitter bevorzugen. Wenn sich der Trend weiter entwickelt, kdnnte dies eine weitere Integration
von frihkindlichen Betreuungseinrichtungen und damit eine stéarkere Betonung der Bedeutung von
fruhkindlicher Entwicklung und Bildung in Osterreich bringen. In 250 Kindergarten werden 7.297
Kinder (weniger as 3 % der Kohorte) in aterserweiterten Gruppen betreut, wobel Kinder unter drei
Jahren maximal ein Drittel der Gruppe ausmachen dirfen.

46. Kindergérten (Kindergartens): Der Kindergarten ist die vorherrschende Einrichtungsform in
Osterreich, in der knapp 84 % aller Kinder von 3-6 Jahren und 95 % der 5-6-Jahrigen erfasst sind (An-
gaben aus 2003). Es gibt jedoch betréchtliche regionale Unterschiede bei den Betreuungsquoten. So
gibt es bei den 5-6-jahrigen in den meisten Bundesléndern eine fast 100%ige Betreuungsgote, wobei
Wien mit 87,5 % und Ké&rnten mit 90,9 % unter dieser Quote liegen. Bei den 4-jdhrigen Kindern liegt
die bundesweite Betreuungsquote bel 90,4 %, wobei 5 Bundeslander eine Betreuungsguote von tber
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90 % erreichen, wahrend in anderen Bundedandern entweder ein Mangel an Bedarf oder Versorg-
ungsengpasse vorherrscht. So besuchen z.B. in Kérnten nur 77,4 % der vierjdhrigen Kinder einen
Kindergarten.

47. Mehr als die Halfte der Kindergarten (58,9 %) sind durchgehend ganztégig (8 bis 10 Stunden)
gedffnet. Weitere 18,9 % bieten eine Vormittags- und Nachmittagsbetreuung mit einer Pause wéahrend
der Mittagszeit an, wahrend 22,2 % nur halbtégig geoffnet sind. (Osterreichischer Hintergrundbericht,
2004). Ahnlich wie bei den Betreuungsguoten zeigen sich auch bei den Betriebszeiten bundes-
landerspezifische Unterschiede. In Wien sind beinahe alle Einrichtungen (98,0 %) ganztdgig ohne
Unterbrechung gedffnet. In Tirol und Vorarlberg betragen diese Anteile 13,8 % bzw. 7 %, wahrend
Einrichtungen mit einer Unterbrechung zu Mittag, in der Kinder auerhalb der Institution betreut
werden muissen, der Regelfall sind. In der Steiermark sind zwei Drittel der Einrichtungen nur halbtags
gedffnet.

Tabelle 7. Kindergéarten nach den Offnungszeiten (in Pozentangaben)

Bundesander Ganztégig ohne Unter brechung Ganztégig mit Unter brechung Halbtégig
Burgenland 719 151 130
Kéarnten 64.3 0.8 34.9
Nieder tsterreich 68.1 317 0.2
Ober osterreich 70.2 6.8 23.0
Salzburg 63.2 4.3 325
Steiermark 323 32 64.5
Tirol 138 57.2 29.0
Vorarlberg 7.0 76.3 16.7
Wien 98.0 - 2.0
Gesamt 58.9 18.9 222

Quelle: Statistik Austria, Krippen, Kindergérten und Horte, 2002/03

48. Der Hort bzw. die auf3erschulische Betreuung fir Kinder von 6-9 Jahren erfasst nach Angaben
von Statistik Austria (2004) rund 10,4 % der Kinder. Jedoch gibt dieselbe Quelle an, dass die Anzahl
von Kindern in dieser Altersgruppe, die aul3erfamilidr betreut werden, im Jahr 2003/04 bei 17,5 % lag.
Das lasst auf einen bedeutsamen Mangel an Betreuung fir diese Altersgruppe schlief3en. Hinter den
Durchschnittsangaben verstecken sich wiederum betrachtliche Unterschiede zwischen den einzelnen
Bundedandern. In Wien (2003) besuchte jedes vierte Kind (25 %) einen Hort oder eine andere Form
aulBerschulischer Nachmittagsbetreuung. In Kérnten, Oberdsterreich und Niedertsterreich hat nur
jedes zehnte Kind Zugang zu einem Hort. Im Burgenland, in Tirol und in Vorarlberg erreicht die
aulRerschulische Betreuung sogar nur 3 % der Kinder. Im Allgemeinen stehen in stédtischen Bereichen
mehr Betreuungsmoglichkeiten zur Verfigung als in landlichen Gebieten. Die Arbeitssituation der
Mutter hat eine Wirkung auf die Inanspruchnahme von auf3erschulischer Betreuung. Zusétzlich zur
regionalen Verfligbarkeit beeinflussen die jeweilige Familiensituation und das Beschéftigungsausmal3
der Mutter die Insanspruchnahme einer Nachmittagsbetreuung: 80 % der Kinder in Horten haben eine
berufstétige Mutter.
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Diagramm 6: Auferschulische Betreuung von Kindern (6-9 Jahre), 2003
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Sonder padagogischer Bedarf, Angebote fir Interkulturalitat und Diversitat

49, Die Bildungsabteilung der OECD Kklassifiziert den sonderpédagogischen Bedarf in folgender

Weise:

- Kategorie A: Umfasst den Bildungs- und Forderbedarf von Kindern mit organischen
Beeintrachtigungen, deren Ursache sensorische, motorische oder neuroogische
Stoérungen (z.B. Seh- oder Horbeeintréchtigungen, geistige Behinderungen, Mehrfach-
behinderungen usw.) sind. Diese Beeintrachtigungen kommen in allen Bevolkerungs-
schichten vor und betreffen etwa 5 % der Menschen. Ublicherweise gibt es zur

Abklarung geeignete Diagnoseverfahren und Diagnosekriterien.

- Kategorie B: Umfasst den Bildungs- und Forderbedarf von Personen mit Lernproble-
men, die nicht direkt oder primér den Faktoren der Kategorie 'A' oder 'C' zuzuschreiben
sind (z.B. Kinder mit Lernbehinderungen, wie sie in den USA definiert werden). Diese
Schwierigkeiten sind oft temporérer Natur und belasten einen kleinen Prozentsatz von

etwa 1 % jeder Bevolkerung.

- Kategorie C: Umfasst den Bildungs- und Forderbedarf von Personen, der in erster
Linie durch soziodkonomische, kulturelle und/oder sprachliche Faktoren bedingt ist.
Meist handelt es sich dabei um Lebensumstande, die viele Benachteiligungen mit sich
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bringen und durch Bildung und Erziehung kompensiert werden sollen. In diesen
Bereich féllt in vidlen Landern eine relativ grof3e Gruppe von 15 % bis 25 % aller
Kinder.

50. In Osterreich werden Kinder der Kategorie A im Allgemeinen zu Hause, in speziellen
Kindergarten (Sonder— oder Heilpddagogische Kindergarten) oder in Integrationsgruppen innerhalb
von Regelkindergérten betreut. Wahrend des OECD Besuchs hatte das Team keine Gelegenheit einen
Sonderkindergarten zu besuchen, aber laut Ausagen verschiedener Fachkréfte sind diese Kindergérten
sehr gut ausgestattet und mit entsprechendem Fachpersonal besetzt. Wie in vielen anderen Léndern
gibt es zu wenige Pléatze fur schwer beeintréchtigte Kinder. Sondereinrichtungen decken 0,9% der
Kinderpopulation von 0-6 Jahre, was nach Angaben von Fachverbanden fir den tatschlichen Bedarf
nicht ausreichend ist.

51. Seitens der Eltern gibt es zunehmend den Wunsch, Kinder mit Behinderungen oder
organischen Storungen in Regelkindergérten unterzubringen. Nach Aussagen von , Integration
Osterreich® stolRen Eltern jedoch trotz des gesetzlichen Rechtsanspruches auf Integration auf viele
Schwierigkeiten. Im Gegensatz zu den nordischen Landern haben Kinder mit Behinderungen in Oster-
reich keinen Vorrang bel der Aufnahme in Einrichtungen und Erhalter kénnen zégern, die Mehr-
kosten, die durch zusétzliches Fachpersonal, zugangserleichternde Adaption von Raumen und
Gebauden fur diese Kinder entstehen, zu Ubernehmen. In einem Wiener Kindergarten konnten wir
erleben, dass es mit viel gutem Willen von Seiten des Personals und der Eltern méglich ist, Integra-
tionsgruppen zu etablieren. Integrationsgruppen haben einen htheren Personalschliissel, der in den
Bundeslandern jedoch unterschiedlich geregelt ist. Ublicherweise wird eine Integrationsgruppe von
einer sonderpadagogisch ausgebildeten Kindergartenp&dagogin (mit 4-semestriger Zusatzaushildung)
gemeinsam mit einer Regel-Kindergartenpadagoglin gefiihrt.

Kasten 1. Integrative Betreuung in Karnten

Die AVS (Arbeitsvereinigung der Sozialhilfe Karntens) ist eine Non-Profit Organisation und der grofite
Anbieter sozialer Dienste in Kérnten. Finanziert durch das Bundesland Kéarnten, sowie durch Zuschiisse
der Mitgliedsverbande, Klientengebiihren und Spenden bietet die AVS Beratungs-, Therapie-,
Forderungs-, Betreuungs- und Pflegeleistungen fur tber 10.000 Klienten. Die wichtigsten Angebote fiir
junge Kinder umfassen:

- Mobile Fruhférderung durch diplomierte Sonderpadagolnnen und Frihférderinnen im Rahmen der
Ambulanten Erziehungshilfe: Das mobile Team bietet Fruhférderung fir Kleinstkinder vor allem
innerhalb der Familie und begleitet die Kinder teilweise bis zum Schuleintritt. Friihe
FordermaBnahmen koénnen bei Beeintrachtigungen und Entwicklungsverzégerungen, die in den
ersten 18 Lebensmonaten erkannt werden, eine bestmdgliche Entwicklung der Kinder unterstiitzen.
Dazu werden Kinder in der Familie regelmafRig besucht und individuell betreut. Auch die Eltern
erhalten Unterstiitzung und Anleitung fur die Weiterfilhrung und Vertiefung der FérdermaRnahmen.

- Sonder- bzw. Integrationspddagoglinnen sind zusténdig fur die integrative Betreuung und Forderung
von Kindern mit besonderen Bediirfnissen, die Regelkindergarten besuchen. Dadurch erhalten diese
Kinder eine spezifische Forderung innerhalb der Regelgruppen und kénnen am Alltagsgeschehen
teilnehmen. Das Team entwickelt fur jedes Kind individuelle Fdrdermalnahmen und bietet
gleichzeitig Unterstitzung fur die Eltern. Rund 85% aller Kinder mit besonderen Bedirfnissen
konnen in Regelkindergérten integriert werden.

- Vier so genannte Forderkindergéarten stehen in Karnten fiir Kinder mit besonderen Beeintréachtigun-
gen zur Verfugung. Ein Schwerpunkt liegt dabei in der Betreuung von Kindern mit Kochlear-
Implantaten.
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Der Psychologisch-Psychotherapeutische Dienst bietet sowohl mobil als auch stationar
therapeutische Hilfe fur Kinder, Jugendliche, Eltern, Paare und Familien, in Ergénzung und /oder in
Kooperation mit anderen Institutionen.

Quelle: Arbeitsvereinigung der Sozia hilfe Kérntens, 2004

Interkulturalitat und Diversitat

52. Die wachsende ethnische Vidfat bel Kindern in Schulen und die Schwierigkeiten, die
besonders zweisprachige Kinder von sozial niedrigen Einkommensschichten beim Aufbau einer guten
Kompetenz der deutschen Sprache haben, hat die Gsterreichische Regierung in den letzten Jahren
veranlasst, verstérkt Projekte zur Sprachférderung vor dem Schuleintritt umzusetzen. Dabel spielen
Kindergarten und andere Betreuungseinrichtungen zusétzlich zu ihrer wichtigen Integrationsfunktion
eine Schitssdrolle beim Aufbau einer guten Sprachkompetenz aus Deutsch. Aus sprachwissen-
schaftlicher und padagogischer Sicht soll gleichzeitig auch die Muttersprache des Kindes gefordert
werden. Dies geschieht nicht nur aus der Perspektive eines Minderheitenrechts, sondern auch um die
sozio-emotionale Entwicklung des Kindes zu schitzen und den Erwerb von sprachlichen
Grundkonzepten zu erleichtern. Vor kurzem finanzierte das Bundesministerium fur Bildung,
Wissenschaft und Kultur ein Projekt mit dem bedeutsamen Titel , Vorschulische Integration durch
Sporache(n)wissen. Die Ergebnisse wurden in einer Broschire verdffentlicht, in der auch die
theoretischen Grundlagen und die pddagogischen Richtlinien beschrieben werden. Durch die
interkulturelle Ausrichtung wird die Forderung der Mutter- bzw. Familiensprache der Kinder sehr
stark bertcksichtigt. Dieses Projekt und die Broschire sind der erste Teil von verschiedenen
Malnahmen, die in ganz Osterreich durchgefiihrt werden sollen. Als weitere Schritte sind der Aufbau
einer Materialsammlung und gezielte Fortbildungsmal3nahmen fir Kindergartenpddagoginnen in
Anlehnung an das Konzept , Vorschulische Integration durch Sprache(n)wissen* geplant. Der
Standard der interkulturellen Ausbildung von Kindergartenpédagolnnen variiert je nach Bundesand.
Wien ist ein multikulturelles Zentrum, daher wird an der Bildungsanstalt fir Kindergartenpadagogik
der Stadt Wien , Interkulturelle Erziehung® as integrierter Bestandteil der Unterrichtsgegensténde
Didaktik und Pédagogik angeboten und kann im Rahmen der schulautonomen Bestimmungen als
Wahlfach und als Reife- und Diplomprifungsgegenstand gewéhlt werden. (Stadtschulrat fir Wien,
September 2004). Zur Unterstiitzung des sonderpédagogischen Fachpersonals hat die Stadt Wien ein
Linterkulturelles Netzwerk” eingerichtet. Dieses Netzwerk dient zum Austausch von Informationen
und Materiaien fur den interkulturellen Bereich und den Bereich der Sprachforderung. Eine Leihstelle
fur Bilderblcher in verschiedenen Sprachen wird ebenfalls aufgebaut. (Stadtschulrat fir Wien,
September 2004)

53. Die multikulturelle Situation stellt fir das Fachpersonal in Wien und vermutlich auch in anderen
Teilen Ogterreichs eine besondere Herausforderung dar. In den stadtischen Kindergarten von Wien
liegt die Quote von auslandischen Kindern (Kinder mit einem nicht-0sterreichischen Pass) bel rund
23.6%. Im Vergleich dazu einige Zahlen zum Fachpersonal: von insgesamt 5,500 Kindergarten-
padagoginnen gibt es 250 (rund 5%) zweisprachige Fachkréfte, 10 Assistentinnen (fir die eine
padagogische Ausbildung nicht verpflichtend ist), die a's native-speaker fir einige Stunden pro Tagim
Einsatz sind und eine spezielle Fachkraft, die Institutionen mit einem besonders hohen Anteil an
Kindern mit nicht-deutscher Muttersprache vor allem in der Anfangsphase unterstiitzen. Wenn der
Anteil dieser Kinder Uber 30 % liegt, bekommen die Padagoginnen eine Erschwerniszulage. Diese
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Thematik wird auch in den Kapiteln 4 und 5 behandelt. Es erscheint jedoch klar, dass die Padagogin-
nen eine umfangreichere Unterstiitzung brauchen und diese Situation nicht as ,, Erschwernis’ sehen
sollten.

Kasten 2. Ein zweisprachiger Kindergarten in Karnten

Das Karntner Kindergarten-Finanzierungsgesetz von 2001 sicherte die Einrichtungen der zwei- und
mehrsprachigen Kindergarten in den Gebieten der slowenischen Minderheit. In diesen Gebieten gibt es
in den Volksschulen jeweils zumindest eine zweisprachig gefiihrte Klasse. Seit dieses Gesetz in Kraft
getreten ist, Ubernimmt die Landesregierung die betrieblichen Aufwendungen, berat die Tréager im
Bereich der Sprachférderung und evaluiert einmal im Jahr das Sprachforderungskonzept, das diesen
Kindern angeboten wird.

Das OECD Team besuchte einen privaten Kindergarten in Eberndorf/Karnten, der von einer
slowenischen Organisation fur 3-6-jéhrige Kinder eingerichtet wurde. Das Geb&ude war urspriinglich ein
privates Wohnhaus, das architektonisch ansprechend und bedarfsgerecht umgebaut wurde. Die Kinder
kamen mit unterschiedlichen sprachlichen Voraussetzungen: einige sprachen zu Hause einen
slowenischen Dialekt, andere waren vertraut mit der slowenischen Schriftsprache und einige sprachen zu
Hause Uberhaupt kein Slowenisch. Die slowenischsprachigen Kinder waren vor dem Kindergarteneintritt
zumindest teilweise durch die deutschsprachige Umgebung und den Einfluss der Medien mit der
deutschen Sprache vertraut.

Fir Kindergartenpadaglnnen, die in dieser und ahnlichen Einrichtungen arbeiten, ist die Beherrschung
der slowenischen Sprache ein Anstellungserfordernis. Es wurde berichtet, dass die individuelle
Sprachentwicklung der zwei- und mehrsprachigen Kinder kontrolliert wird. Ein Sprachférderkonzept
wurde entwickelt, das entsprechend sensibel den jeweiligen sprachlichen Hintergrund der Kinder beriick-
sichtigt und eine enge Verbindung mit den Familien und dem Umfeld in der Gemeinde herstellt. Nach
dem Kindergarten besuchen die Kinder meist zweisprachige Klassen der Volksschule. Wir konnten
beobachten, dass sich die Kinder in beiden Sprachen relativ flissig bewegten.

Die lokale Verwaltung ist sehr engagiert um den Kindergarten und die Qualitat des Angebotes fur die
Kinder zu erhalten. Die Férderung der slowenischen und deutschen Sprache durch spielorientierte Ange-
bote ist ein klares Ziel. Die Unterstitzung von solchen Einrichtungen ist sowohl bildungsmaRig als auch
wirschaftlich sinnvoll: der Zugang zu zwei Kulturen und zwei Sprachen ist fir junge Kinder eine
besondere Bereicherung, die in spateren Jahren zusatzlich einen signifikanten Einfluss auf gute
grenziberschreitende Beziehungen und Handelstatigkeiten haben wird.

Finanzierung von ECEC Einrichtungen

54, Seit 1970 tragen die Gemeinden den gréften Anteil der Finanzierung der ECEC Einrichtungen
in Osterreich: 60 - 70 % der K osten werden von den kommunalen Budgets, 15 - 25 % von den Landes-
regierungen und etwa 15 % werden von dterlichen Gebuhren getragen, wobei hier wieder Unterschie-
de zwischen den Bundeddndern zu finden sind (OECD, 2003). In Niederdsterreich bezahlen die Eltern
fUr den Besuch des Kindergartens am Vormittag keine Gebthren, sehr wohl jedoch fir das Mittag-
essen und die Betreuung am Nachmittag. Die Gemeinden sind Ublicherweise zusténdig fur die Finan-
zierung der Gehdlter des Fachpersonals in den ECEC-Einrichtungen.

55.  Zwischen den Bundeslandern gibt es betrachtliche Unterschiede bei Subventionen, insbeson-
dere fir private Betreuungseinrichtungen. In der Regel bekommen gewinnorientierte Anbieter keine
finanzielle Unterstiitzung. Einrichtungen von anerkannten gemeinniitzigen Verbanden, Elterngruppen
und kirchliche Einrichtungen erhalten unter bestimmten Bedingungen kommunale Subventionen. Sie
werden entweder nach Ermessen oder nach bestimmten Richtlinien, die zur Berechtigung von Sub-
ventionsanspriichen fiihren gefddert. Da Steuereinnahmen nur von der Bundesregierung eingenommen
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werden konnen, erhalten die Gemeinden das notwendige Geld durch finanzielle Transferleistungen
nach dem Prinzip des Finanzausgleiches. Die Finanzgebarung funktioniert folgenderweise:

Diagramm 7. ECEC Finanzierung in Osterreich

Bundesregierung (BR)

Nicht-zweckgebundene Gelder gehen an
die Bundesénder und Gemeinden.
Zweckgefundene  Uberweisungen  an
AMS. Nur gelegentlich Transferleitungen
fur ECEC: zB. die Kindergarten-
Millliarde aus 1998-2000

VA N

L andesregierungen (LR)
Zusétzlich zum Bundesgeld
haben die LR Zugriff auf 9.3%
der Steuergelder. LR sind —p
zustandig fur den Transfer an

die Gemeinden und fir die

Gemeinden

In Ergénzung u den
Geldleistungen der BR und der
LRen haben die Gemeinden
Zugriff auf 10% der Steuer-

offentliches  Arbetsmarktservice
(AMS)

zweckgebundene  Unterstiitzung
fur anspruchsberechtigte Eltern
auf Grundlage der Betreuungs-

2 einnahmen. Es gibt direkte Kosten. Teilweise finanzielle
Gehdlter des ECEC Personals. Transferleistungen fir Trager Unterstiitzung fiir den Einstieg als
zur (teilweisen) Bedeckung der Tageseltern (bis zu 3 Jahren) und
laufenden Ausgaben und der fur verlangerte Offnungszeiten
| nvestitionskosten. von ECEC-Einrichtungen.
Eltern
ECEC ieger «— Der Beitrag der Eltern fir die K olten der Kinderbetreuung

betrégt unter 30% und unter 10% fur den Kindergarten. Die
Gebihren basieren auf den Kosten der Einrichtung abziiglich
der offentlichen Subvention und bei Bedarf abziglich der
Subvention von Eltern mit geringem Einkommen.

(6ffentlich und privat)

Quelle: OECD 2003

56. Im Allgemeinen betragen die 6ffentlichen Ausgaben fir ECEC in Osterreich 0,43 % des
Bruttoinlandsprodukts (BIP), was umgerechnet rund € 4.500 pro Kind fur die Betreuung in einer
ECEC Einrichtung bedeutet. Diese Summe erscheint durftig mit Vergleich mit den Ausgaben fir
Schiler in der Primarstufe (Volksschule) mit € 6.571 pro Kind, und in der Sekundarstufe |
(Hauptschule, AHS Unterstufe) mit € 8.316 pro Kind, insbesondere da ECEC Einrichtungen einen
niedrigen Erzieher-Kind-Schltissel brauchen, wenn Qualitét sichergestellt werden soll. Weliters
entstehen durch ganztagige Betreuungsformen hohere Kosten. Obwohl Osterreich mit den Ausgaben
leicht Gber dem OECD Durchschnitt liegt, sind sie fur diesen Bereich wesentlich geringer als in den
fuhrenden Landern Europas: sowohl Danemark als auch Schweden geben etwa 2 % des BIP fur
fruhkindliche Bildungs- und Betreuungseinrichtungen aus (die Zahlen in Education at a Glance
(OECD, 2005) beziehen sich nur auf das eine Jahr der ,,VVorschulklasse” fur die 6-7 jahrigen Kinder).
Nordische Investitionen pro Kind sind doppelt so hoch wie 6sterreichische. Im Jahr 1996 wurde
bereits vom , European Childcare Network” eine Minimalinvestition von zumindest 1 % des BIP
empfohlen, wenn entsprechende Qualitét in den ECEC Einrichtungen erzielt werden soll. Die niedrige
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Investition in Osterreich wirkt sich zwangslaufig auf die Gehalter und den Status des Fachpersonals
aus. Diese Thematik wird detaillierter in Kapitel 4 erortert.

Tabelle 8. Ausgaben fur Kindergérten in Osterreich, 2001

Offentliche Ausgaben Private Ausgaben

Anteil der Gesamtausgaben = 80.1 % Anteil der Gesamtausgaben = 19.9 %

Offentliche Gesamtausgaben: € 921.1 Millionen
Ausgaben pro Kind = €4,510

Private Gesamtausgaben: € 237.3 Millionen

Wien Bundeslander Gemeinden Eltern Private Trager
(ohne Wien) (ohne Wien)
€221 Mill. = €148.2 Mill. = €552.8 Mill. = €112.4 Mill. = €124.9 Mill. =10.5 % der
24 % der 16% der 60 % der 9.4 % der Gesamtausgaben
offentlichen offentlichen offentlichen Gesamtausgaben
Ausgaben Ausgaben Ausgaben

Quelle: Osterreichischer Hintergrundbericht, 2004

Beitrag der Eltern zu den Betriebskosten

57. Die Mehrheit der ECEC Einrichtungen in Osterreich ist geblhrenpflichtig. In wenigen Ein-
richtungen werden keine Elternbeitrdge verlangt (z.B. fir die Betreuung am Vormittag in den nieder-
Osterreichischen Kindergérten). Die Gebiihren sind Ublicherweise nach dem Nettohaushaltseinkom-
men der Eltern gestaffelt. FUr einen Platz in einer Krippe bezahlen Eltern im Durchschnitt € 145 pro
Kind und fur einen Kindergartenplatz zahlen sie durchschnittlich € 60. Die Beitragshohe variiert
zwischen den Bundeslandern und hangt auch vom zeitlichen Ausmald der Betreuung ab. In einigen
Bundedandern unterliegen die Beitrége einer Staffelung nach den Soziahilferichtlinien entsprechend
dem Nettohaushaltseinkommen der Familie wie z.B. in Niedersterreich fir Nachmittagseinrichtun-
gen, in Oberdsterreich oder Tirol.

58. Die Elternbeitrage fur Spielgruppen, Eltern-Kind-Gruppen, aber auch fir Tageseltern sind
bedeutend hoher als fir den Kindergarten. Im Jahr 2003 bezahiten Eltern € 224 fir einen Ganz-
tagesplatz in einer subventionierten Eltern-Kindgruppe und € 128 fur den halben Tag. Die Kosten fur
Tageseltern kénnen nicht genau angegeben werden, da die Regelungen in den Bundedéandern sehr
variieren. Abhangig von der Region und dem Ausmal? der Betreuung erstrecken sich Gebiihren von
etwa € 100 bis zu € 600 pro Monat.

Qualitat und Qualitatsindikatoren

59. Die Qualitét von Bildung und Betreuung in Kindertageseinrichtungen ist abhangig von struk-
turellen Bedingungen (Finanzierung, Genehmigungs- und Qualitétsanforderungen, Gruppengrofiie,
Erzieher-Kind-Relation, Qualitét der Ausbildung des Fachpersonals) und von anderen Faktoren wie
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Prozessqualitét, Orientierungsqualitét und Leitungskompetenz. Aus Griinden der Vergleichbarkeit und
Verstandlichkeit haben wir einige der quantifizierbareren Aspekte des Gsterreichischen Systems naher
betrachtet und dazu die folgenden funf Bereiche gewahlt:

- Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren;

- Fachpersonal, Ausbildung und Arbeitsbedingungen;
- Bildungsplan und p&dagogische Arbeit;

- Datenerfassung, Auswertung und Forschung;

- Einbindung der Eltern und der Offentlichkeit.

60. Wir sind uns bewusst, dass die Gesamtqualitét in frihkindlichen Bildungs- und Betreuungs-
einrichtungen auch mit verschiedenen Prozessfaktoren zusammenhdngt wie der Qualitét der
padagogischen® Beziehung (Beziehung jeweils zwischen Fachpersonal, Eltern und Kinder) oder der
Orientierungsqualitat (Ausmald der Beachtung der gesamten frihkindlichen Bildungsthematik durch
die Regierung, welche Auffassung vertritt sie gegentiber Themen, wie z.B. einem bundesweiten
Bildungsplan, Gesetzgebung, Fragen der Verwaltung, Konsensbildung, Ausbildung und Formen der
Unterstiitzungen fir das Fachpersonal, was trégt sie zu deren padagogischen Konzepten und
Werthaltungen bel, was zur Forderung von spezifischer Forschung und was trégt sie zum
Qualitdtsmanagement bei, das nicht nur in der Anwendung effektiver und partizipatorischer
Managementtechniken besteht, sondern auch die professiondlle Qualitét der Anbieter und der
Gemeinden und deren Vorstellung von Bildung und Erziehung, insbesondere im Hinblick auf die Ziele
und Anbindung an die Gesellschaft miteinbezieht). Ein gutes Beispiel konnte das OECD Team beim
Besuch in Villach/K&rnten erleben:

Kasten 3. Der Qualitatsentwicklungsprozess in Villach, Kérnten

Die dauerhafte o6ffentliche Unterstiitzung fur den frihkindlichen Bereich hat in der grenznahe gelegenen
Tourismusstadt Villach bereits eine lange Tradition. Die Stadt pflegt einen sehr bewussten Umgang mit den
umliegenden 6konomischen und kulturellen Gebieten und achtet darauf, dass Italienisch, Slowenisch und
Englisch in den Bildungsinstitutionen angeboten werden. Um die Teilnahme am Berufsleben zu erleichtern, wird
berufstatigen Eltern ein Betreuungsplatz fir ihr Kind garantiert. AuRerdem wird Kindern mit zusatzlichem
Forderbedarf im Sinne einer inklusiven Erziehung Prioritét in den Institutionen eingerdumt.

Die Stadtverwaltung ist entschlossen, ein wirksames ECEC System sicherzustellen, das die Entwicklung der
jungen Kinder unterstiitzt, den Beitrag der Frauen zur Wirtschaft erleichtert und einen guten Ubergang zu nach-
folgenden Bildungseinrichtungen sichert. Eine starke Fihrung und die enge Kooperation zwischen dem Birger-
meister und der padagogischen Leiterin bzw. Inspektorin der ECEC Abteilung hat in Villach den Aufbau eines
schliissigen Qualitatsentwicklungsprozess ermdglicht, der sich in der breiten Palette von lokalen Einrichtungen
zeigt. Der Qualitatsverbesserungsprozess begann mit innerbetrieblicher Weiterbildung der Leiterinnen aller

5. Der Begriff ,,paddagogisch” wird hier nicht im engen Sinne des englischen Begriffes ,, pedagogica” (gemeint
ist damit eine effektive Instruktionstechnik bzw. Lehrmethode), sondern im Sinne des deutschen Begriffes der
»Padagogik”, der die Aspekte der Betreuung, Erziehung und Bildung mit einbezieht.
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Kinderbetreuungseinrichtungen. Sie wurden in professioneller Weise in den Bereichen Management,
padagogische Beobachtung, Mitarbeiterfihrung und der Arbeit mit Eltern ausgebildet. Die zustandige
Magistratsabteilung betrachtet diese Investitionen als grundlegenden Beitrag zur Entwicklung einer
Teamfahigkeit, die eine einfilhlsame und bedarfsgerechte padagogische Arbeit, die den Interessen und
Bedurfnissen der Kinder und Familien entgegenkommt, ermdglicht. Bei dieser Entwicklung von
Fuhrungspersonlichkeiten wird ein sorgsames Augenmerk auf Inhalt, Mensch und Personlichkeit gelegt. Die
Begabungen und persénlichen Schwerpunkte werden beachtet und in den professionellen Entwicklungsprozess
miteinbezogen. Dieser Ansatz war fiur den Aufbau eines Systems, das Familien mit deren unterschiedlichen
Bedurfnissen feinflihlig unterstitzt, sehr wichtig.

Mit Leiterinnen, die kompetente ,team worker" sind, und mit Padagoglnnen, die Uber die Einrichtungen hinweg
miteinander vernetzt sind, konnte ein integrierter Teamansatz zu Entwicklung, Planung und Zusammenarbeit auf-
gebaut werden. Zu Beginn eines Kindergartenjahres arbeiten alle Padagoglnnen eine Woche miteinander. Diese
Arbeit wird von einem ,Bildungstag” mit Plenarvortrdgen und Seminaren zu aktuellen Themen eingeleitet. Danach
stehen Besuche in anderen Einrichtungen zum Kennenlernen unterschiedlicher baulicher Modelle oder Beispiele
padagogischer Praxis am Programm. Auch werden Seminare zu besonders aktuellen Themen angeboten. So
wurde zum Beispiel im Kontext der Diskussion um die kérperliche Gesundheit und Bewegungsentwicklung von
jungen Kindern eine Fortbildungsveranstaltung mit besonderem Augenmerk auf ganzheitliche Bewegung
angeboten und diese mit einem gemeinsamen Ausflug in die nahe gelegenen italienischen Berge verbunden.
Solche Anlasse tragen nicht nur zum Aufbau eines funktionierenden Teams bei, sondern vermitteln neben
Fahigkeiten und Wissen auch Werte fiir das eigene Leben und den Beruf. Auf diese Weise kénnen neue Ideen in
die Arbeit und die Interaktion mit den jungen Menschen einflieRen. Ein besonderer Schwerpunkt im Rahmen der
Qualitatsentwicklung liegt in der Arbeit mit den Eltern, um neben anderen Zielen vor allem die Transparenz der
padagogischen Arbeit zu gewabhrleisten, die fir eine demokratische und partizipative Atmosphare férderlich ist.
Eltern kdnnen jederzeit Einrichtungen besuchen und in der fiir sie passenden Weise aktiv dabei sein. Diese
flexible und familienfreundliche Form der Zusammenarbeit deckt sich auch mit den beruflichen Anforderungen der
Eltern und den Bedurffissen der Kinder. Eltern werden damit zu Erziehungspartnern und Informationsquellen fir
die Padagoginnen und bieten ihrerseits Unterstitzung bei diversen Arbeitsvorhaben an. Eltern werden
regelmaRig zu Informationsaustausch und Feedback iber die Arbeit in den Einrichtungen und uber die
Entwicklung der Kinder eingeladen.

Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren

61. Die gesetzlichen Bestimmungen fiir den Betrieb von Kinderbetreuungseinrichtungen wie Off-
nungszeiten, personelle Anstellungserfordernisse, Ausstattungs- und Raumstandards werden innerhab
der einzelnen Bundedander festgelegt. Dabei gelten im Allgemeinen fir Kindergarten und Krippen
hohere Anforderungen als fir Kinderbetreuungseinrichtungen, die nicht dem Kindergartengesetz
unterliegen. Die Institutionen werden von den Inspektorinnen im Durchschnitt einmal pro Jahr
besucht. Nicht-routineméafdige Inspektionen kommen dann vor, wenn es Klagen von Seiten der Eltern
gibt oder sonstige besondere Anlésse dies erfordern. Inspektoren kdnnen Gebdude besichtigen,
Betriebsaufzeichnungen Uberprifen und as erste Instanz fir Qualitétsfragen entsprechende Mangel
aufzeigen. Bei eventudlen Méngeln erhaten die Einrichtungstrdger eine schriftliche Aufforderung
von der Behorde diese zu beheben. Insgesamt ist ein guter Standard im Bereich der gesetzlichen Rege-
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lungen, deren Umsetzung und der Beachtung von Qualitdtsmalistdben in Osterreich vorhanden,
obwohl das OECD Team in einigen — vor allem privaten Einrichtungen - Bedenken hatte.

Rechtliche Grundlagen und Qualitétssicherung

62. Da die gesetzgebende Zustandigkeit fir ECEC in Osterreich auf der Ebene der neun Bundes-
lander angesiedelt ist, gibt es keine bundesweiten Standards fir die p&dagogische Arbeit. Jedes
Bundesland regelt diesen Bereich selbstandig fir sich, wodurch es kaum moglich ist, eine Aussage zu
treffen, die fir ganz Osterreich giltig ist. Auf Grundlage ausgewahlter Qualitatskriterien wurde vom
Charlotte Buhler Institut (CBI) eine vergleichende Zusammenfassung der Kindergartengesetze aus den
neun Bundeslandern erstelt.®

Kasten 4. Charlotte Biihler Institut: Vergleich von Bundeslanderbestimmungen

1. Raumerfordernisse
- Die Anzahl von Quadratmetern pro Kind variiert zwischen 1,5m2 und 3 m2.

- Ein Gruppenraum, normalerweise mit einer Grof3e von 60 m? ist im Kindergartengesetz fur alle Bundeslander
(aulRer Wien) vorzusehen. Die Bestimmungen verordnen mindestens einen Bewegungsraum pro Kindergarten in
Oberdsterreich und Vorarlberg; einen fir mehrgruppige Kindergéarten in Niederdsterreich, Burgenland und Tirol;
einen fur je zwei Gruppen in Oberdsterreich, Salzburg und Karnten; und einen fir je drei Gruppen in der
Steiermark.

- Ein Aufenthalts— bzw. Spielbereich im Freien ist in den Bestimmungen aller Bundeslander mit Ausnahme von
Wien und Tirol obligatorisch.

- In Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol, Kéarnten und Vorarlberg ist ein Arbeitszimmer oder ein Buro fur
das Personal im Kindergarten erforderlich, in Niederdsterreich und Burgenland nur in mehrgruppigen Kinder-
garten. Oberdsterreich, Steiermark, Tirol und Kérnten schreiben vor, dass ein (zuséatzlicher) Personalraum fur
mehrgruppige Kindergéarten vorhanden sein muss, wahrend er in Wien in jedem Kindergarten erforderlich ist.

- Weitere gesetzliche Bestimmungen betreffen die Garderobe, die Toiletteneinrichtungen und Lagerrdume.

2. Materielle Ausstattung: Dazu gibt es keine rechtlichen Bestimmungen.

3. MaximalgruppengrofRe und Erzieher-Kind-Relation: Die MaximalgruppengréfRe fur Kindergéarten liegt in allen
Bundeslandern bei etwa 25 bis 28 Kinder. Mit spezieller Erlaubnis und in besonderen Féllen jedoch kann diese
Maximalzahl in den meisten Bundeslanden um drei bis funf Kinder Uberschritten werden. Nach der Oster-
reichischen Kindergartenstudie von 1994 hatte fast jede funfte Kindergartenpddagogin 28 und mehr Kinder in
ihrer Gruppe; in der Praxis werden die Sonderbestimmungen fir das Ubersteigen der Maximalgruppengrofe in

vielen Fallen verwendet.

- In den Integrationsgruppen in Kindergéarten variiert die Maximalgruppengrée entsprechend dem Bundesland
zwischen 15-20 Kinder, wovon nicht mehr als drei bis finf Kinder mit Behinderungen in der Gruppe sein kénnen.
- in Krippen ist der Erzieher-Kind Schliissel bei 1:10; in selbstverwalteten Eltern- Kindgruppen sind Ublicherweise

nicht mehr als 15 Kinder in einer Gruppe.

6. Hartmann, W. und Stoll, M. (2004). Mehr Qualitét fir Kinder — Qualitétsstandards und Zukunftsperspektiven fur den
Kindergarten. Band 1 aus der Serie des Charlotte Bihler Ingtitutes. Wien, 6bv& hpt.
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4. Verfugbarkeits- und Vorbereitungszeiten fir das Fachpersonal: Fast alle Bundeslander (aulRer Wien) regeln die
Anzahl von Vorbereitungsstunden entweder pro Woche oder pro Tag. Im Bundeslandervergleich variiert die
wdchentliche Vorbereitungszeit zwischen 5 bis 15 Stunden fiir eine Ganztagesstelle;

5. Offnungszeiten, Ferienbestimmungen: Die Ferienregelung fiir Kinderbetreuungseinrichtungen ist in fast allen
Bundeslandern an jene der Pflichtschulen angepasst. Als Ergebnis uibersteigen die Offnungszeiten und Ferien
den Urlaubsanspruch von erwerbstéatigen Eltern in einem betrachtlichen AusmaR. Erhalter kénnen teilweise Aus-
nahmen machen, da es in ihrer Verantwortung liegt, die Offnungszeiten dem lokalen Bedarf entsprechend zu

regulieren.

6. Weiterbildung des Fachpersonals: Weiterbildung ist in allen Bundeslandern mit Ausnahme Wiens reguliert. Die
meisten Bundeslander verpflichten die Erhalter, dem Fachpersonal jéhrliche Weiterbildungstage zu gewéhren. Im
Bundeslandervergleich unterscheiden sich die Bestimmungen in folgender Hinsicht:

- in der Anzahl von Tagen (3 bis 5 pro Jahr),

- in der Berechtigung an Fortbildung teilzunehmen: ob nur das Fachpersonal und die Leitung oder auch das
Hilfspersonal Anspruch auf Fortbildung haben;

- ob Weiterbildung freiwillig oder obligatorisch vorgesehen ist. In der Steiermark besteht z.B. eine Verpflichtung
zur Weiterbildung.

7. Inspektion und professionelle Beratung: Kinderbetreuungseinrichtungen unterliegen der Kontrolle der je-
weiligen Landesregierung bzw. in Wien der zustandigen Magistratsabteilung. Die Einrichtungen werden in regel-
manRigen Abstanden von den Inspektor/innen besucht.

- Die Behdrde muss sicherstellen, dass Inspektor/innen bestimmte professionelle Erfordernisse erfillen: die
Ausbildung zur Kindergartenpadagog/in / Management-Fahigkeiten / mehrere Jahre Berufserfahrung / Weiter-
bildungsseminare oder zusatzliche Ausbildungen (z.B. zur Konfliktldsung oder Leitungskompetenz). Es gibt
jedoch keine spezielle Ausbildung fir diese spezifische Tatigkeit.

- RegelméRige Inspektionen finden mindestens einmal im Jahr, in einigen Fallen haufiger statt. Aus bestimmten
Anlassen (z.B. bei Elternbeschwerden) kann es spezielle Inspektionen geben.

- Die Aufgaben der Inspektoren werden in den verschiedenen Bundeslandern unterschiedlich definiert. In einigen
Bundeslandern werden Qualitatskontrollen auch von anderen zustandigen Behérden ausgefiihrt (z.B.
Niederdsterreich: Kontrollen durch die Bauabteilung, professionelle Beratung von padagogischem Fachpersonal).
(Es kann jedoch auch sein, dass einige Inspektor/innen alle diese Aufgaben alleine und fir eine groRe Anzahl von
Einrichtungen bewaltigen miissen.)

- Die Kontrollaufgaben der Inspektor/innen umfassen alle Bereiche; in einigen Bundeslandern sind die Aufgaben
auf bestimmte Teilbereiche beschrénkt. Den Inspektor/innen muss Zugang zur Einrichtung und Einblick in die
schriftlichen Unterlagen gewahrt werden. Sie sind aulRerdem Ansprechpartner fir alle Anliegen und Beschwerden
hinsichtlich der Qualitat in den Einrichtungen. Wenn bei den Inspektionen Méangel festgestellt werden, wird ein
schriftlicher Bericht fiir die zustandige Behdrde bzw. die Ubergeordnete Instanz gemacht und Verbesserungen
veranlasst. Auf der padagogischen Ebene kdnnen Weiterbildungsmafnahmen, Supervision, Personalverande-

rungen oder andere Mafinahmen veranlasst werden.

8. Malnahmen zur Qualitatssicherung und Qualitatsverbesserung: Die Evaluation der Qualitat in den
Einrichtungen findet gegenwartig in erster Linie durch die Trager bzw. Erhalter statt. Bis jetzt ist die Verwendung
von Qualitatssicherungsinstrumenten (z.B. Veréffentlichung eines padagogischen Konzepts, Elternteilbeteiligung
an der Entwicklung des padagogischen Konzepts, jéhrliche Elternbefragung) nicht gesetzlich geregelt. Auch

professionelle externe Evaluation im Sinn einer umfassenden Qualitatsrevision ist nicht erforderlich.
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9. Rechtverhéltnis zwischen Institutionen, Eltern und ECEC Einrichtungen. Fir alle Einrichtungen scheinen die fir
die ECEC Einrichtung gultigen Rechtsgrundlagen ebenfalls bestimmend zu sein, die durch das Anmeldeformular
und ein Elterninformationsblatt ergéanzt werden Auf diese Weise bekommt das Verhéltnis zwischen Eltern und
Institution einen offiziellen Charakter. Als Orientierungshilfe fir die Einrichtungen erstellen die Bundeslander

Modellformulare.

Fachpersonal, Ausbildung und Arbeitsbereiche im Uberblick

63. Mit Ausnahme einiger in Eltern-Kindgruppen beteiligter Méanner (Uber 4 %) ist das Personal
in Kindertageseinrichtungen in Osterreich tiberwiegend weiblich (99 % im Jahr 2003). Der Anteil von
Ménnern unter den Kindergartenpadagoginnen betragt 0,8 %, obwohl der Anteil an Schilern an
Bildungsanstalten 2,7 % ausmacht. Nach unseren Informationen gibt es keinen nachhaltigen Versuch
seitens der Regierung, den Manneranteil im Bereich der Kleinkinderziehung zu erhthen.

Tabelle 9. ECEC Fachpersonal und Ausbildung im Uberblick

Bezeichnung Ausbildung Arbeitsbereich
Kindergartnerin Durch die 5-jahrige Ausbildung an | Kindergarten (3-6 Jahre) und
oder KindergartenpadagoglIn Bildungsanstalten fiir Krippen (0-3 Jahre): Fir die Arbeit in

Kindergartenpadagogik wird die Krippen, werden spezielle Module
Berufsqualifikation und die angeboten, um auf die Arbeit mit
Reifeprifung und damit der Sauglingen und Kleinkindern
Zugang zum tertiaren vorzubereiten
Bildungssystem erworben
Sonderkindergértnerin 5-jahrige Ausbildung an Sonderkindergéarten und
oder Bildungsanstalten fir Integrationsgruppen in Regel-
Sonderkindergartenpédagogin Kindergartenpadagogik und Kindergéarten

zusétzlich eine 4-semestrige
Ausbildung fir den
sonderpadagogischen Bereich

Horterzieherin Optionale Zusatzausbildung im Horte und auRerschulische
Rahmen der 5-jahrigen Ausbildung | Nachmittagsbetreuung
zur Kindergartenpadagoglin

Kindergartenhelferin Unterschiedliche Regelungen; Kindergéarten und Krippen
Ublicherweise gibt es Ausbildungen
in eher geringem Umfang

Tagesmutter bzw. Tageseltern Es gibt Ausbildungsvarianten von bewilligte Familientagesbetreuung
30 Einheiten in Niederdsterreich
bis zu 468 Stunden mit
Prufungsabschluss in der
Steiermark ...

Quelle: Oberhuemer und Ulich, 1996

64. In Kindergarten und Krippen muss jede Gruppe von einer ausgebildeten Padagogin gefihrt
werden. Dies ist begrufenswerterweise in alen Bundeslandern verbindlich geregelt. Grundsétzlich
missen diese Fachkréfte ein staatliches Diplom vorweisen, das durch den erfolgreichen Abschluss
einer 5-jahrigen Bildungsanstalt fur Kindergartenpadagogik (auf dem Niveau der Sekundarstufe 1)
erworben wird. Es gibt 29 Schulen dieser Art in Osterreich. 11 Schulen werden von der Katholischen
Kirche (mit staatlichen Subventionen fur das Lehrpersona) erhalten und gefihrt, weitere 16 sind
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Bundesschulen, zwei Schulen unterstehen einer Gemeinde (Wien und Wiener Neustadt). Wir erhielten
die Auskunft, dass die Nachfrage fir diese Aushildungsform hoch sei und sich viele idealistisch
eingestellte, intelligente junge Frauen in relativ jungen Jahren fur diese Schule entscheiden wiirden,
obwohl der Abschluss dieser Aushildung nur auf der Sekundarebene angesiedelt ist. Diplomierte
Kindergartenpddagoginnen bilden knapp Uber 60 % des Personas in Kindergéarten und Krippen.
Teilweise werden sie von Kindergartenassistentinnen bzw. Helferlnnen unterstiitzt, die den grofdten
Teil des Ubrigen Personals in Kindergérten ausmachen. In Krippen ist um 13 % mehr Fachpersonal
vorhanden, wodurch ein hoherer Erzieher-Kind-Schliissel erreicht wird.

Kasten 5. Eine Krippe in Wien

Wir besuchten eine Krippe der Stadt Wien, die in einem Geb&ude gemeinsam mit einem Kindergarten
und einem Hort untergebracht ist. In dieser gerdumigen, gut ausgestatteten Einrichtung werden Kinder
vom Sauglingsalter bis zum zehnten Lebensjahr aufgenommen. Zur Zeit unseres Besuches erlebten wir
eine hohe Kind-Erzieher-Relation, so dass die Kinder sehr viel Zuwendung von den P&adagoglnnen
bekamen. Die Leiterin der Einrichtung ist Mitglied einer Fachgruppe, in der sie mit anderen Leiterinnen
und der zustandigen Inspektorin an unterschiedlichen Themen arbeitet. Zum Zeitpunkt des Besuches
standen die Bereiche interkulturelles Lernen und Sprache im Mittelpunkt. In regelmaRigen
Arbeitssitzungen wird die Entwicklung in den Einrichtungen tberpruft.

In der pé&dagogischen Arbeit dieser Einrichtung wird einem ganzheitlichen Ansatz im Sinne des
Wohlbefindens der Kinder der Vorzug gegeben. Die Entwicklung von kreativen und musikalischen
Fahigkeiten, von asthetischem Empfinden und einer wertschatzenden Haltung wird als wichtig erachtet.
Das jeweils aktuelle Interesse des einzelnen Kindes ist der Ausgangspunkt zur weiteren Forderung des
kindlichen Lernens, einer aktiven Auseinandersetzung mit der Umwelt und fiir das Wohlbefinden des
Kindes. Da die tagliche Aufenthaltsdauer der Kinder bis zu 12 Stunden betragt, wird auf eine
ansprechende Raumgestaltung viel Wert gelegt. Als eine der Schlisselfunktionen ihrer Tatigkeit sehen
die Padagoglinnen darin, den Eltern im Hinblick auf die lange tagliche Verweildauer der Kinder in der
Einrichtung ein gutes Gefiihl zu vermitteln.

Eltern mit nicht deutscher Muttersprache werden mit besonderer Aufmerksamkeit betreut, um ihnen die
Grundsétze der padagogischen Arbeit in der Institution nahe zu bringen (zum Beispiel japanischen Eltern
den Wert des freien Spiels zu erschlieRen). Dennoch erleben die Padagoglinnen sehr wohl die Problema-
tik des langen taglichen Aufenthalts fiir die Kinder. Gezielte Angebote im musikalischen, sprachlichen,
kreativen Bereich und zur Bewegung werden als sehr wichtig erachtet.

Die Leiterin kontrolliert die Arbeitsvorbereitungen, gibt Rickmeldung und berat die Padagoglinnen. In
Arbeitsbesprechungen wird Uber das emotionale und soziale Wohlbefinden der Kinder, deren Wert-
verhalten und kreatives Tun gesprochen. Die Méglichkeit, sich in der Institution frei zu bewegen und der
Aufbau eines positiven Lernverhaltens sind wichtige Elemente der padagogischen Arbeit. Dieses groRRe,
institutionell wirkende Gebaude stellt eine offene, freundliche Lebenswelt fiir Kinder verschiedenen Alters
dar, mit unterschiedlichen padagogischen Angeboten, denen eine @hnliche Philosophie zugrunde liegt.

65. Die rechtlichen Bestimmungen zur Personalbesetzung pro Kindergartengruppe werden ebenso
wie der Einsatz von Sekundarpersona (Kindergartenhelferlnnen) in den einzelnen Bundesléandern
unterschiedlich geregelt. Eine zusétzliche HelferIn fir jede Gruppe ist in Niedertsterreich und in der
Steiermark erforderlich. In Wien, Salzburg, Tirol und Kérnten gibt es eine Helferln fir je zwel Grup-
pen, im Burgenland erst ab der vierten Gruppe. In Obertsterreich kann eine HelferIn eingesetzt
werden, jedoch gibt es keinen rechtlichen Anspruch darauf und sehr oft ist deren Einsatz nur halbtags
vorgesehen. Mit Ausnahme der Steiermark ist eine spezifische Ausbildung fir das Hilfs- oder
Assistenzpersonal nicht erforderlich; Es muss dazu in der Lage sein, sich um Kinder in physischer,
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geistiger und psychischer Hinsicht zu kiimmern. In einigen Bundesléndern (z.B. in Salzburg, Tirol und
Wien) werden Ausbildungskurse fir Kindergartenhelferlnnen angeboten.

66. Zuden Kriterien fir die Besetzung einer Leitungsposition zéhlen professionelle Fahigkeiten und
personliche Eignung. Fir die meisten Bundeslénder sind berufliche Erfahrung und eine Fihrungs-
ausbildung (nicht obligatorisch und von unterschiedlicher Dauer) Voraussetzung fir die Bestellung al's
LeiterIn. Einige Bundeslander haben abhangig von der Grofe der Einrichtungen Regelungen zur
Freistellung der Leiterlnnen von der unmittelbaren padagogischen Arbeit in einer Kindergruppe. Fur
grofere Kinderbetreuungsei nrichtungen kann dies eine volle Freistellung bedeuten. In der Steiermark
sind Leiterinnen ab der vierten Gruppe und in Salzburg ab der sechsten Gruppe freigestellt.

67. Sonderkindergéartnerinnen bzw. Sonderkindergartenpadagoginnen arbeiten sowohl in Kinder-
géarten und Krippen als auch in Sonder- bzw. Férderkindergarten. Zur Erlangung dieser Qualifikation
muss die Ausbildung zur Kindergartenpadagogin und eine zusétzliche, viersemestrige Ausbildung fur
den sonderpédagogischen Bereich absolviert werden. HorterzieherInnen bzw. Hortpadagoglnnen sind
speziell ausgebildet, um aulRerschulisch mit Kindern im Bereich der Freizeitgestaltung zu arbeiten und
Unterstiitzung bel Hausilbungen anzubieten. Uber den Prozentsatz von Padagoginnen mit
Migrationshintergrund konnte das OECD Team keine Daten in Erfahrung bringen, obwohl laut
Aussage einiger Expertinnen Diversitét und Interkulturalitdt wichtige Themen sind (siehe Paragraph
53ff).

68. Wie bereits erwéhnt ist die Aushildung zur Tagesmutter bzw. zu Tageseltern und zur Tétigkeit
in elternverwalteten Gruppen in den einzelnen Bundesldndern sehr unterschiedlich. Sie reicht zum
Beispiel von 30 Ausbildungseinheiten in Niederdsterreich bis zu 468 in der Steiermark, 450 in Karn-
ten, 238 in Tirol, 200 im Burgenland, 190 in Obergsterreich, 180 in Salzburg, 120 in Vorarlberg und
60 in Wien. Der Bundesverband der dsterreichischen Pflege-, Adoptiv- und Tageselternvereine fordert
as Dachverband die Weiterentwicklung von professioneller Tagesbetreuung und bietet den Mitglieds-
organisationen in den Bundesldndern Beratung und Unterstiitzung in unterschiedlichen Belangen.

Kasten 6: Professionalisierung von Tagesmiittern/Tageseltern in Osterreich

Die meisten hochqualitativen ECEC Systeme lenken die Investition in Richtung institutioneller Betreuung, da
Qualitatsstandards in professioneller Umgebung leichter sicherzustellen sind: Zum Beispiel durch langere Fach-
ausbildung des Personals, Gesetzgebung, Inspektion und durch das Angebot von entsprechenden Einrichtungen
und Lernumgebungen. Viele Eltern ziehen es vor, ihr Kind in einer eher familiendhnlichen Umgebung unterzu-
bringen: In abgelegenen oder diinn besiedelten Gebieten kann dies die einzig sinnvolle Lésung fur den Betreu-
ungsbedarf von Eltern sein. Die Herausforderung besteht dann darin, die Betreuung zu professionalisieren und
die Anbieter sowohl durch Ausbildung als auch finanziell und ideell zu unterstiitzen.

Osterreich zeigt anhand einiger guter Beispiele, was erreicht werden kann:

In der Steiermark missen kiinftige Tagesmuitter einen Ausbildungskurs mit Abschlusspriifung besuchen, um eine
offizielle Zulassungsbewilligung zu erhalten. Die Ausbildung wird finanziell von der Landesregierung unterstutzt,
sie umfasst 308 Theoriestunden und 160 Stunden Praxis. Interessentinnen mussen korperlich und psychisch
geeignet sein und Uber einen entsprechenden Wohnraum verfiigen. Kommunikation und Persénlichkeitsbildung
sind zwei wesentliche Ausbildungsbereiche. Auf Teamarbeit wird ebenso Wert gelegt wie auf Konfliktiésung und
Kooperation mit den Eltern. Die praktische Ausbildung ist verpflichtend und wird von erfahrenen Tagesmiuttern
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begleitet. In Ausnahmeféllen kann der praktische Teil bis zu sechs Monate dauern. Weiters besteht die
Verpflichtung zum Besuch von Fortbildungsveranstaltungen im Umfang von 8 Tagen im Jahr. Der Bundesverband
der osterreichischen Pflege-, Adoptiv- und Tageselternvereine wurde 1982 gegriindet und ist ein Zusammen-
schluss von Organisationen aus allen 6sterreichischen Bundesléandern, die sich mit familialer Kinderbetreuung
aulRerhalb der Herkunftsfamilie befassen. Die Erarbeitung bundeseinheitlicher Richtlinien fir Qualitatsstandards,
Offentlichkeitsarbeit, Grundlagenarbeit usw. zéhlen zu den Aufgaben des Dachverbandes. In diesem Sinne
fordert der Bundesverband einheitliche Regelungen auf Bundesebene z.B. fir: eine verpflichtende
Sozialversicherung fur Tageseltern, eine Einigung auf grundlegende Standards im Bereich der Aus- und
Weiterbildung, eine Gleichbehandlung von 6ffentlichen und privaten Kinderbetreuungsmaéglichkeiten, um Eltern
bedarfsgerechte Wahlmaoglichkeiten anzubieten oder eine Angleichung der Elternbeitrage fir alle Formen der
Kinderbetreuung.

Quelle: Bundesverband der dsterreichischen Pflege, Adoptiv- und Tageselternvereine, 2004

Arbeitsbedingungen des ECEC Fachpersonals

69. Fachkré&fte, die mit jungen Kindern arbeiten, haben einen wesentlichen Einfluss auf die Ent-
wicklung und das Lernverhalten von Kindern. Forschungsergebnisse zeigen den Zusammenhang
zwischen einer fundierten Ausbildung und Unterstiitzung fir das Fachpersonal — einschliefdich
entsprechender Besoldung und guter Arbeitsbedingungen - und der Quadlitét in frihkindlichen
Tageseinrichtungen (Bowman et al., 2000; CQCO Study Team, 1995; EC Childcare Network, 1996a;
Whitebook et al., 1998). Obwohl Osterreich eine griindliche Ausbildung von Kindergartenpada-
goglnnen mit besonderen Stérken im musikalischen und praktisch-asthetischen Bereich (Werken,
Bildnerisches Gestalten, Bewegung, Darstellendes Spiel...) aufweist, sind die Arbeitsbedingungen und
beruflichen Entwicklungsmoglichkeiten fur diese Berufsgruppe a's inadaguat und im Vergleich mit
jenen der Lehrer als wesentlich schlechter zu bezeichnen. Im Kapitel 4 werden diese Punkte ndher dar-
gestellt. Die nachstehende Tabelle zeigt im Uberblick die Situation der beruflichen Entwicklungs-
strategien, die von keinen geregelten Fortbildungsmal3nahmen in Kérnten und Niederdsterreich bis zu
5 Tagen an verpflichtender Fortbildung in Tirol reichen. Diese Fortbildungsmal3nahmen stehen weder
in einem systematischen Zusammenhang mit beruflichen Entwicklungsmoglichkeiten, noch kdnnen
sie fur weiterfihrende Ausbildungen angerechnet werden. Dieses Defizit an Moglichkeiten ist fur
Osterreich as kritisch zu betrachten. Die wochentliche V orbereitungszeit scheint im Vergleich mit der
beruflichen Fortbildung giinstiger geregelt zu sein und variiert von gesetzlich nicht geregelten An-
spriichen in Wien bis zu 15 Wochenstunden, in der Steiermark pro Fachkraft in Vollbesch&ftigung. In
der Praxis hat sich jedoch gezeigt, dass das Fachpersonal aufgrund knapper personeller Rahmenbedin-
gungen diese Zeit teilweise nicht gezielt zur VVor- und Nachbereitung niitzen kann.

Tabelle 10. Vorbereitungszeit und Fortbildung im Uberblick, 2004

Bundedand | Qualifikation Arbeits- Vorberei- Fortbildungs-
zeit/Woche | tung/Woche | moglichkeit
(proJahr)
Salzburg Gruppenfihrende 40 6 24 Stunden freiwillig
Kindergartenpadagogin 32 5
2. Kindergartenpéadagogin | 40 2
pro Gruppe 32 1




Vorarlberg | Gruppenfuhrende 40 10 4 Tage verpflichtend
Kindergartenpédagogin

Tirol Gruppenfihrende 40 10 5Tage freiwillig
Kindergartenpadagogin 30 8

Ober- Gruppenfihrende 40 7 2Tage verpflichtend

osterreich | Kindergartenpadagogin 3Tage freiwillig

Wien Gruppenfihrende 40 nicht gesetz- | nicht gesetz-
Kindergartenpadagogin lich geregelt | lich geregelt

Stelermark | Gruppenfiihrende 40 10-15 4Tage verpflichtend
Kindergartenpadagogin 30 10 4Tage freiwillig

Burgenland | Gruppenfihrende 40 8 3Tage verpflichtend
Kindergartenpédagogin

Nieder - Gruppenfihrende 40 5 nicht gesetz-

osterreich | Kindergartenpadagogin lich geregelt

Kéarnten Gruppenfihrende 40 5 4 Stunden
Kindergartenpédagogin

Quélle: Hartmann, W., Stoll, M.: 2004. Mehr Qualitét fir Kinder, Band 1 der Serie des Charlotte Buhler Instituts

70. Kindergartenpadagoglnnen verdienen in Osterreich etwa 20 % weniger als Grundschullehrer-
Innen, obwohl dies eine hochprofessionelle Tétigkeit ist und die Arbeitszeit durchschnittlich 38 Stun-
den pro Woche umfasst. Die Entlohnung variiert von Bundesland zu Bundesland. Das Einstiegsgehalt
betrégt etwa € 1.300 monatlich und erreicht nach 20 Jahren eine Obergrenze von rund € 2000 (€ 2.600
in der Steiermark). Tageseltern bekommen nach dem Mindestlohntarif im Monat fir 40 Betreuungs-
stunden pro Kind € 326,50, plus weitere 20 %, wenn sie eine entsprechend Ausbildung wie Kinder-
garten- oder Hortpadagogin, Sozial pddagogln, Krankenschwester oder Lehrerin absolviert haben. Das
durchschnittliche Betreuungsverhétnis bei Tageseltern liegt in Osterreich bei 3,4 Kindern pro
Tagesmutter — im Allgemeinen auf einer halbtégigen Basis —, womit der Verdienst nicht hoch ist.
Abgesehen davon scheinen die Rahmenbedingungen flr Tageseltern jedoch jenen in vielen anderen
Léandern Uberlegen zu sein, da durch ein Anstellungsverhétnis in den meisten Féllen arbeitsrechtliche
Bestimmungen fur eine Kranken-, Pensions- und Arbeitslosenversicherung vorhanden sind.

Kasten 7. Der Osterreichische Dachverband der Kindergarten- und Hortpadagoginnen (ODKH)

Der Dachverband der ésterreichischen Berufsgruppen der Kindergarten- und Hortpadagoglnnen (ODKH) wurde
1994 gegrundet. Er vertritt die Interessen der beiden Berufsgruppen auf Bundesebene und versucht Qualitats-
und Sicherheitsstandards fiir junge Kinder in ECEC Einrichtungen zu erreichen. Der ODKH hat gemeinsam mit
anderen Organisationen einen Entwurf fiir ein Bundesrahmengesetz zur Kinderbetreuung erarbeitet, in dem unter
anderem folgende Anliegen eingefordert werden: 15 Kinder pro Gruppe mit 2 Padagoglinnen (aktuell: 24 - 28 Kin-
der pro Gruppe mit tw. einer Padagogln), ein Raumbedarf von 4m2 pro Person im Gruppenraum (zur Zeit: 2-3m?
pro Kind), ein altersangepasster Erzieher-Kind-Schliissel, die Anhebung der Ausbildung fir Kindergarten- und
Hortpadagoglinnen in den tertiaren Bereich, die Schaffung einer verbindlichen Vor-und Nachbereitungszeit von
mindestens 6 Wochenstunden bei einer Vollbeschaftigung von 40 Wochenstunden und eine Verankerung der
Zustandigkeit fur den elementaren Bildungsbereich innerhalb eines Ministeriums. Trotz der Wichtigkeit dieser
Arbeit ist die Organisation unterfinanziert. Auch furr die gewerkschaftliche Vertretung der Krippen-, Kindergarten-
und Hortpadagoglnnen sind je nach Dienstgeber unterschiedliche Gewerkschaftsgruppen zusténdig. Obwohl
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dieThematik der Gleichstellung von Frauen und Mannern von der Gewerkschaft aufgenommen wird, scheint
diese, und die damit verbundenen Konsequenzen fir Entlohnungsfragen und entsprechende Verhandlungsstéarke
keine besondere Beachtung innerhalb der groflen Gewerkschaftsorganisationen zu finden. Es scheint ein
geringes Wissen bzw. einen geringen Konsens unter den zustandigen Vertretrerinnen Uber die Bedeutung
professioneller Vorbereitung fiir Padagoginnen zu geben, vielleicht nicht zuletzt deswegen, weil diese nicht im
tertiaren Bereich ausgebildet wurden. In Osterreich scheint es auch sehr wenig Riickhalt fir ECEC Themen auf
nationaler Ebene zu geben und es wird die traditionelle Ansicht vertreten, dass dies ein typischer Arbeitsbereich
fur Frauen sei. Sogar auf Bundesléanderebene, wo das OECD Team ein hohes Interesse an einer Beteiligung des
Bundesministeriums zur Férderung qualitativ hochwertiger Einrichtungen bemerkt hat, regeln die einzelnen
Trager die Arbeitsbestimmungen fir das Fachpersonal in ihren Einrichtungen. Die entsprechenden Unterschiede
sind deutlich sichtbar.

Quelle: OECD Review Team, 2004

Erzeher-Kind-Relation

71. Die Erzieher-Kind-Relation in Kindergarten differiert zwischen den Bundesléndern betrécht-
lich. Die Maximalgruppengrof3e liegt bei 28 Kindern pro Gruppe, in den meisten Bundeslandern sind
es 25 Kinder. Nach dem 6sterreichischen Hintergrundbericht lag die durchschnittliche Gruppengrofie
im Jahr 2002 de facto bei 21 Kindern pro Gruppe mit 16 Kindern pro Fachkraft. In Vorarlberg,
Burgenland und Tirol gab es haufig kleinere Gruppen von bis zu 20 Kindern. Eine Studie des
Charlotte Bihler Ingtituts aus dem Jahr 1994 zeigt jedoch ein anderes Bild. Demnach lag die
tatséchliche Gruppengrof3e in zwel Dritteln aller Gruppen der 6sterreichischen Kindergérten bei 25
Kindern und erreichte in 19 % der Gruppen 28 oder mehr Kinder. So grofRe Gruppen sind vor adlemin
jenen Bundeslandern zu finden, wo Sonderegelungen fiir das Uberziehen der gesetzlich definierten
GruppengrofRe haufig zur Anwendung kommen. Im Allgemeinen sind Kindergartengruppen in
landlichen Gebieten haufig kleiner alsjene in Stadten.

72. Die oben genannte Studie des Charlotte Bihler Institutes gibt auch Einblick in die Personal-
struktur. Demnach fuhren 69 % der Kindergartenpadagoglnnen eine Gruppe gemeinsam mit einer
nicht qualifizierten Helferln; 14 % der Kindergartenpadagoginnen fihren eine Gruppe vdllig alleine.
Lediglich 7 % fuhren eine Gruppe gemeinsam mit einer gleichermal3en qualifizierten Kollegln, wovon
wiederum nur 3 % von einer HelferIn zusétzlich unterstitzt werden. In dieser Studie wurde ein durch-
schnittliches Erzieher-Kind-Verhaltnis von 1:23 berechnet. Nur jene 10 % aller Gruppen, die von zwei
qualifizierten Fachkréften gemeinsam gefiihrt werden, weisen en glnstigeres Betreuungsverhéltnis
von 1:12 auf. Ein Drittel der Padagoginnen beflirchtet wegen der unzulénglichen Personalsituation
negative Auswirkungen auf die Kinder und spricht sich fur eine Erhéhung des Personal schllissels und
fur die verstéarkte Einbeziehung von Fachpersona fir Kinder mit erhdhtem Forderbedarf aus. Dieses
Unbehagen wurde dem OECD Team bei mehreren Anldssen von Kindergartenpadagoginnen und
LeiterInnen bestétigt und als kritische Angelegenheit bezeichnet.

73. Auch im Vergleich mit internationalen Standards sind Gruppen mit so hoher Kinderzahl vor
adlem in Einrichtungen, die Anspruch auf eine ganzheitliche Forderung von Kindern stellen,
bedenklich. Lander, die diese Thematik ernst nehmen, haben im Verhdtnis 10 Kinder pro Fachkraft
oder weniger. (In Schweden liegt der nationale Durchschnitt bei 5.6 pro Fachkraft.) Das OECD Team
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wurde dariiber informiert, dass der Personalschliissel auch mit z.B. verlangerten Offnungszeiten und
anderen Gegebenheiten zusammenhangt. So ist es ist méglich, dass es in Gruppen mit einem hohen
Anteil von Kindern mit nicht-gsterreichischem Hintergrund oder mit Behinderungen mehr Fach-
personal gibt. In altersgemischtes Einrichtungen entspricht das Verhaltnis 13,6 Kinder pro Padagogin;
in elternverwalteten Gruppen ist das durchschnittliche Verhdtnis 6,5 Kinder pro Betreuerin und bei
Tageseltern 3,4 Kinder pro Betreuerin. In Krippen fir Kinder unter drei Jahren zeigt sichim Vergleich
mit internationalen Standards ein unginstiges Verhdtnis von 8,7 Kinder pro Fachkraft. Die erlaubte
Maximal gruppengrofie liegt bel 10 Kinder pro Padagogin.

Bildungsplan und padagogische Konzepte

74. Es gibt in Osterreich keinen nationalen Bildungsplan fir junge Kinder. Auf Bundesebene
wurde bisdang keine Diskussion Uber einen Bildungsplan fir Krippen, Kindergérten und Horte gefihrt,
der Werte, philosophische Grundpositionen, Ziele und Inhalte fur die Bildung und Erziehung von jun-
gen Kindern definiert. Es gab diesbezliglich auch keine bundeséndertibergreifende Zusammenarbeit.
Eine Analyse der jeweiligen Bestimmungen fir Kindergéarten und Horte in den Bundeséndern zeigt
folgende Situation:

- In den gesetzlichen Bestimmungen fir Kindergérten und Horte gibt es Aussagen zu
Bildungs- und Erziehungsaufgaben von Betreuungseinrichtungen. Diese sind sehr all-
gemein formuliert und kénnen von den Einrichtungen und den Tragern vielseitig inter-
pretiert werden. Es ist jeder Einrichtung freigestdlt, die padagogische Arbeit zu ge-
stalten, inhaltliche Schwerpunkte und methodische Ansétze zu wahlen. Dadurch ist die
padagogische Arbeit der verschiedenen Einrichtungen nicht miteinander vergleichbar.

- Als Planungs- und Diskussionsgrundiage wird von einigen Bundesléandern Richtlinien
und Informationsbroschiiren fur Kindergarten und Horte herausgegeben. Diese ent-
halten keine systematische Beschrelbung der Erziehungs- und Bildungsangebote im
Sinne eines Bildungsplanes.

75. Im Jahr 2000 wurde vom Charlotte Bihler Institut ein Transaktionsansatz als Beitrag zur
Bildungsqualitét fur Kindergérten vorgestellt, der 2004 aktualisiert wurde. Dieser Transaktionsansatz
stellt eine Synthese aus verschiedenen Ansétzen dar, wobei der Fokus auf transaktionale Prozesse der
wechsel seitigen Beeinflussung der Entwicklungsprozesse von Kleinkindern und ihrer Umwelt gerich-
tet wird. Im Hinblick auf das Kind wird zwischen Sachkompetenz, Selbstkompetenz und
Sozialkompetenz unterschieden; fir die Padagoginnen werden Reflexionsprozesse, besonders
hinsichtlich der retrospektiven und kritischen Betrachtung der p&dagogischen Arbeit und dem
Verstandnis der eigenen Rolle hervorgehoben. Dieser Ansatz bietet damit eine gute Grundlage fur die
Initiierung und Diskussion interkultureller und mehrsprachiger Arbeit. Das OECD Team konnte sich
im Rahmen des Besuches jedoch kein klares Bild Uber den Status dieses Transaktionsansatzes
innerhal b der Bundeslander bzw. der Einrichtungen machen.

Datenerhebung, Evaluation und Forschung

76. Statistik Austriaist fur die datenméafZige Erfassung und Berichterstattung im Zusammenhang
mit der dsterreichischen Bevoélkerung zustéandig. Jahrlich werden auch Daten Uber Kinderbetreuungs-
einrichtungen fir ganz Osterreich erhoben. Einheitliche Datenerfassungsformulare werden von alen
Krippen, Kindergarten, Horten, altersgemischten Einrichtungen und allen anderen Arten von Betreu-
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ungseinrichtungen ausgefllt und Uber die zusténdige Aufsichtsbehtrde der Bundeslander an Statistik
Austria zur Verarbeitung Ubermittelt. Dabei werden Information Uber die Einrichtung (Trager, Off-
nungszeiten, Gebaude, Ausstattung, Mittagessen, medizinische Betreuung, Moglichkeiten fir die
Benlitzung einer Spielflache im Freien), Uber die Kinder (Lénge des Aufenthalts, Behinderungen,
Alter, Berufstétigkeit der Mutter, Einnahme von Mittagessen, Staatsangehorigkeit) und Uber das Per-
sonal (Arbeitsverhaltnis, Familienstand, Ausbildungshthe, Alter, Arbeitsbereich) eingeholt. Diese Er-
hebungen dienen in erster Linie als Grundlage fur Entscheidungen, welche die Bildung und Erziehung
von jungen Kindern betreffen. Die aufbereiteten Ergebnisse und Analysen stehen den
Aufsichtsbehtérden und dstatistischen Abteilungen in den Bundeddndern fir Verwaltungs- und
Planungszwecke zur Verfigung. In Erganzung zu dieser jéhrlichen Datenerfassung werden spezielle
Erhebungen gemacht. Im Mikrozensus von 1995 und 2002 wurde der Bereich ,,Haushaltsfiihrung,
Kinderbetreuung und Pflege" untersucht. Dabei wurden Fragen zur Kinderbetreuung, zum Mangel an
verfligbaren Betreuungspldtzen und zu weiteren Grinden fir die nicht Inanspruchnahme von
Betreuungsei nrichtungen gestellt.

77. Es gibt von Statistik Austria keine einheitliche Statistik Uber Tagesmutter und Eltern-
Kindgruppen. Diese Daten werden von den einzelnen Verbénden gesammelt, umfassen jedoch nur
jene Einrichtungen, die Mitglieder der jeweiligen Verbénde sind. Diese dokumentieren in den
Bundedandern den Umfang der Betreuung, da die Vergitung fir Tagesmiitter und die Elternbeitrége
vom zeitlichen Ausmal? der Betreuung abhangen. Ebenso sammelt der VVerband der dsterreichischen
Eltern-Kindgruppen anhand eines Fragebogens seit 1995 regelmdllig Daten Uber die Eltern-
Kindgruppen in den Bundeslandern. Zielsetzungen fir diese Datenerhebung miissen festgelegt werden
und betreffen: , Sandorte von Eltern-Kindgruppen und Spielgruppen innerhalb der einzelnen
Bundedander, Einfluss der unterschiedlichen Rahmenbedingungen auf diese Einrichtungen
(Gesetdiche Grundlagen und Finanzierung) im Landervergleich, Erhebung der Anliegen und der
aktuellen Stuation der Eltern-Kind und Spielgruppen, Bedarfserhebung als Planungsgrundlage fir
weitere BOE- Aus- und Weiter bildungsmafnahmen, statistische Daten fiir die Offentlichkeitsarbeit, fiir
Subventionsstellen, zur Dokumentation und fur weitere Entwicklungsmaf3nahmen.” (Naderer, 2002,2)

78. Die Tétigkeit der Inspektorinnen in den Bundedandern sichert die Einhaltung der gesetzlich
geregelten Anforderungen fir Kindergarten, Krippen und Horte. Fir andere Betreuungsei nrichtungen
wird die Qualitétskontrolle von Tragerorganisationen, Berufsverbénden oder Bundesverbanden durch-
geflhrt. Verschiedene Projektevaluationen und kleine Untersuchungen werden auch von einzelnen
Bundesléndern oder Trégerorganisationen finanziert, die jedoch nicht immer zur algemeinen Infor-
mation zur Verfiigung stehen. Auf Grundlage der verfiigbaren Unterlagen scheint der Bereich ,, Beob-
achtung und Dokumentation" in der Gsterreichischen Kindergartenarbeit eine ziemlich untergeordnete
Bedeutung zu haben und wird kaum als ein wichtiges Anliegen erwahnt.

ECEC Forschung in Osterreich

79. Eine grole Schwéche des Osterreichischen Systems liegt im Bereich der wissenschaftlichen
Forschungstétigkeit zur frihen Kindheit. Mit der bemerkenswerten Ausnahme des Charlotte Bihler
Instituts werden in Osterreich sehr wenig einschlagige Forschungsarbeiten finanziert und durch-
gefuhrt. Es scheint mehrere Grinde fur diesen Mangel zu geben: die fehlende Zustandigkeit fir den
frihkindlichen Bereich auf Bundesebene und/oder die ungewohnliche Positionierung der Ausbildung
von Kindergarten- und Hortpadagoglnnen auf Sekundarebene, die eine universitére Beteiligung im
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Ausbildungsbereich und in spezifischen Forschungstétigkeiten ausschlief3en. Unserem Wissen nach
exigtiert kein einziger Lehrstuhl fiir den Bereich der frilhen Kindheit in Osterreich. Der Forschungs-
bericht des Bundesministeriums fir Bildung, Wissenschaft und Kultur fir das Jahr 2000 weist nur ein
Projekt der Universitét Linz Uber Berufsverlauf und Arbeitserfahrungen von Absolventinnen der
Bildungsanstalten fir Kindergartenpadagogik auf. Auf3er dieser Studie wurde kein Projekt zu einem
Thema der fruhen Kindheit durchgefiihrt. Im Forschungsbericht fir 2001 ist eine Studie tUber das
Monitoring von schulischer Bildung erwéhnt, die den Elementarbereich dezidiert ausschliefdt. Das
Forschungsprojekt zur Sprachentwicklung bei 6sterreichischen und auslandischen Kindern beginnt mit
der Langzeituntersuchung in der ersten Klasse der Volks- bzw. Grundschule. Sogar der Osterreichische
Hintergrundbericht fir das ,, Memorandum Uber Lebenslanges Lernen der Européischen Kommission™
beschrénkt sich auf das Lernen bel Jugendlichen und Erwachsenen. Ein weiteres bildungspsychol ogi-
sches Forschungsprojekt zur Forderung der Mativation fir Iebenslanges Lernen behandelt ebenfalls
nur den schulischen Kontext. Die Padagogischen Institute in den einzelnen Bundesandern
besché&ftigen sich ebenso wie Bildungsnetzwerke und Bildungsserver ausschliefdich mit Themen des
schulischen Unterrichts.

Kasten 8. Das Charlotte Buhler Institut

Die 6sterreichische Tradition auf dem Gebiet der friihkindlichen Forschung hat ihren Ursprung in der
Arbeit von Charlotte Bihler. Sie war eine der bedeutendsten Psychologinnen des 20. Jahrhunderts und
gilt als Begrunderin der modernen Entwicklungspsychologie in humanistischer Tradition. Gemeinsam mit
ihrem Mann arbeitete sie von 1922 bis 1938 am neu gegriindeten Wiener Psychologischen Institut. Das
Institut, das heute ihren Namen tragt, arbeitet groftenteils ohne Unterstiitzung durch die Regierung.
Diese Arbeiten zur praxisorientierten Kleinkindforschung stellen eine professionelle Unterstiitzung fiir den
Fachbereich dar. Ein geringer Finanzierungsbeitrag vom Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft
und Kultur und eine Unterstiitzung von der Nationalbank erméglicht dem Institut ein Existenzminimum
zur Aufrechterhaltung der Einrichtung, wahrend es zum Aufgabenbereich der wissenschaftlichen
Mitarbeiterlnnen gehort, fur die Akquirierung und Finanzierung einschlégiger Forschungsauftrage und
Projekte zu sorgen. Die Publikation zur Bildungsqualitdt im Kindergarten, die einen transaktionalen
Ansatz in den Mittelpunkt stellt, oder ein Vergleich der Kindergartengesetze der einzelnen Bundeslander
und eine Qualitdtsanalyse anhand eines Kriterienkataloges sind Beispiele fiir die Arbeit an diesem
Institut. Fir die letztgenannte Arbeit wurden Kriterien zur strukturellen Qualitdt in den einzelnen
Bundeslandern erhoben und analysiert (z.B. Fachpersonal, berufliche Weiterbildung, Gruppengrofie,
Kind-Erzieher-Relation ...). Nach Angaben des Institutes stofRen diese zentralen Anliegen zwar auf
zunehmendes Interesse auf Verwaltungsebene, grundsatzlich mangelt es jedoch noch an entsprechen-
dem Bewusstsein. Die Bedeutung der padagogischen Qualitat fur die Entwicklung der Kinder und deren
Lernprozesse wird von den Padagoglnnen nicht ausreichend wahrgenommen, da diese nicht selten ihre
ganze Aufmerksamkeit auf die Bewadltigung des Alltags, haufig mit zu vielen Kindern und zu wenig
Personal, richten missen. Obwohl 6sterreichische Eltern mit den Einrichtungen grundsétzlich zufrieden
zu sein scheinen, bemangeln Padagoginnen die unzureichende Zeit fur Vorbereitungen und fir die Arbeit
mit Eltern, das Fehlen von Modelleinrichtungen bzw. ,centres of excellence”, die eine Anregung und
Unterstiitzung fur die praktische Tatigkeit sein kénnten, denn: ,people can’t imagine what they have
never seen‘.

Das OECD Team wurde von den Institutsmitgliedern tber die aktuellen Arbeitsschwerpunkte informiert.
Dazu gehdren die Verbesserung der praktischen Arbeit im Bereich des frihkindlichen Lernens, eine
Analyse der maf3geblichen sozialen Faktoren zur Entwicklung und Gesundheit von Kindern oder eine
Zusammenfassung von Daten zur Auswirkung von Kinderarmut. Fir eine Erweiterung des Forschungs-
bereiches wird die Anhebung der Ausbildung von Kindergarten- und Hortpddagoginnen auf die tertiare
Ebene als wichtiger erster Schritt gesehen.

Unserer Kenntnis nach tragt das Charlotte Biihler Institut in Osterreich die Gesamtverantwortung fiir die
wissenschattliche Auseinandersetzung mit dem ECEC Bereich. Wir konnten keine Informationen tber
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wesentliche Forschungsaktivitaten auf universitérer Ebene oder tber irgendeine Form von substanzieller
Forderung von einschlagigen Forschungsprojekten zur professionellen Entwicklung, zur Kleinkindpada-
gogik oder zum frihkindlichen Lernen durch den Bund oder die Lander erhalten.

Einbindung der Eltern und der Gemeinde

80. In der OECD Studie Sarting Strong (OECD, 2001) werden verschiedene Ebenen zur
Beschreibung der Arbeit mit den Eltern dargestellt:

- Geringfligige Einbindung (marginal engagement): Eltern werden als ,, Mittelbeschaffer”
gesehen; es gibt keine echten Bestrebungen, in einen regelmaltigen Dialog mit Eltern
zu treten;

- Formelle Einbindung (formal engagement): Informationsveranstaltungen fir Eltern
finden laut Vorschrift regelmaiig statt, wobei die Eltern Gber die Hausordnung, diverse
Regelungen oder Arbeitsschwerpunkte usw. informiert werden; Sie dienen aber auch
der Kontaktaufnahme fr Gespréche Uber die Entwicklung der Kinder.

- Informelle, organisierte Einbindung (informal organised engagement): Elterngespréche
finden gezielt und geplant in der Zeit des Bringens oder Abholens der Kinder statt,
unterstiitzende Aktivitdten werden flr Eltern angeboten. Auf diese Weise kdnnen mit
den Eltern Erfahrungen Uber das Kind ausgetauscht und Uber Erwartungen oder Sorgen
gesprochen werden;

- Partizipierende Einbindung (participatory engagement): Mit Gemeinden, lokalen Ver-
einen und Institutionen wird gezielt Kontakt aufgenommen, um eine aktive Beteiligung
am Geschehen der Einrichtung und einen engen Kontakt zum Fachpersona herzu-
stellen. Eltern werden selbstversténdlich in alle wichtigen Entscheidungen eingebun-
den;

- Mitbestimmende Einbindung (managerial engagement): Eltern sind laut rechtlicher
Grundlagen im Vorstand und treffen in Kooperation mit der Leitung organisatorische,
péadagogische, personelle und finanzielle Entscheidungen;

81 In Osterreich herrschen formelle Angebote zur Elternarbeit wie Informationsabende, Vortrége
von Experten etc. vor. Fast jedes Bundesland reguliert die Mindestanzahl von Elternabenden oder
Elterntreffen, die jeder Kindergarten jahrlich anbieten muss (die Anzahl variiert von einem bis drei
Abende pro Jahr). Verdnderungen bei dieser formellen , Top-Down“ Vorgangsweise finden statt. In
mehreren, vom OECD Team besuchten Einrichtungen scheint die Beziehungen zwischen Eltern und
Fachpersonal herzlich und vertrauensvoll zu sein. Einige Bundeslénder erkennen die Bedeutung einer
aktiven Beteiligung der Eltern und fordern die Bildung von Elternkomitees oder Elternvereinen, um
sie in Entscheidungsprozesse mit einzubinden. In den meisten Bundedandern besteht noch kein
Rechtsanspruch auf solche Komitees. In Niederdsterreich und Salzburg muss jedoch auf Wunsch der
Eltern ein Elternbeirat eingerichtet werden.
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Kapited 4

Theorieund Praxis

82. Nachdem wir versucht haben, so objektiv wie mdglich einige Grundziige des Gsterrei chischen
ECEC Systems zu beschreiben, werden wir in diesem Kapitel zu vier Themen Stellung nehmen, die
von unseren Gespréchspartnern immer wieder genannt wurden, aber auch unserer Beobachtung ent-
Stammen:

- Der Erweterungsbedarf des ECEC Systems;

- Die Weiterentwicklung padagogischer Qualitét;

- DieProfessionalisierung der padagogischen Fachkréfte;

- Die Forderung von Forschung fir den vorschulischen Bereich.

Unsere Auseinandersetzung mit diesen vier Themen soll nicht als Uberflissige Kritik am Osterrei-
chischen System verstanden werden, sondern as Stimulus fir weitere Analysen eines bereits gut funk-
tionierenden Systems. Das frihkindliche Betreuungswesen beruht auf einer langen und bewdahrten
sozia padagogischen Tradition. Das Fachpersonal — in der Verwaltung wie in den Einrichtungen — ist
sehr engagiert und motiviert, und wir konnten quer durch Osterreich ein hohes Interesse fiir den friih-
kindlichen Bildungs- und Erziehungsbereich erleben.

Der Erweiterungsbedarf des ECEC Systems

1 bis 3-jahrige Kinder

83. Ein Mangel an Betreuungseinrichtungen fir junge Kinder stellt am Arbeitsmarkt der gegenwar-
tigen Wirtschaftsnationen nicht nur eine Einschréankung der Mdoglichkeit zur Teilnahme am Berufs-

leben dar, sondern bedeutet auch eine Einschrankung von Lebensmdglichkeiten von jungen Frauen
und Kindern. Dasist zurzeit auch in Osterreich der Fall.

Das gegenwértige Angebot an Kinderbetreuung (mit einer Quote von 5,3 % fir 1-2-Jéhrige und
20,1 % fur 2- 3-jahrige Kinder) reicht fur den tatsachlichen Bedarf nicht aus. Die Ansicht, dass Kinder
im ersten Lebengahr innerhalb der Familie betreut werden sollen, ist versténdlich, aber es ist auch
eine Tatsache, dass viele osterreichische Mdtter ihre Berufstétigkeit fortsetzen wollen oder miissen
und dazu auf aufRerfamilidre Kinderbetreuung angewiesen sind. Durch den Mangel an 6ffentlichen
Einrichtungen missen verstérkt informelle oder private Dienste in Anspruch genommen werden, wo-
bei eine Kontrolle der Betreuungsqualitét in wesentlich geringerem Umfang moglich ist. Mit einer
Versorgung von offentlichen Einrichtungen fur nur 11 % der Kinder unter 3 Jahren muss die Kinder-
betreuungssituation in Osterreich als unzulanglich betrachtet und ein Erweiterungsbedarf festgestelIt
werden. Es gibt unterschiedliche Schétzungen dartiber, wie viele Platze fir Kinder unter drel Jahren
erforderlich sind. Nach Angaben von Statistik Austria (2002) liegt der Bedarf zwischen 20 und 40 %.

84. Im Vergleich dazu weisen andere européische Lander fir die Altersgruppe von 0-3 Jahren eine
betréchtlich hohere V ersorgungsdichte auf. Dénemark bietet Betreuungsmoglichkeiten fur 64 % der 1-
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2-Jahrigen, gefolgt von Schweden mit 48 %, Finnland 36 %, Belgien 30 % und Frankreich 29 %. Die
Verbindung zwischen dem elterlichen Urlaub bzw. der Karenzzeit und dem Wiedereinstieg in das
Berufseben nach ungeféhr einem Jahr wird in den nordischen Landern dadurch abgesichert, dass
qualitétsvolle Kinderbetreuung fir alle Familien verfigbar ist, die einen Platz brauchen. Dafiir gibt es
mehrere Grinde: Erstens wird die Meinung vertreten, dass die Betreuung von Kindern nicht nur eine
Familienaufgabe, sondern auch eine Verantwortung der gesamten Gesellschaft ist; Zweitens ist der
Anspruch auf Chancengleichheit fir Frauen in diesen Landern eine wichtige politische Angelegenheit,
der nur erfillt werden kann, wenn Berufs- und Familienverantwortung fir Frauen vereinbar sind;
Drittens wird die Uberzeugung, dass die standige Gegenwart der Mutter ein Erfordernis fir die opti-
male Entwicklung des Kindesist, durch den Anspruch auf Gleichberechti gung ausgeglichen. Auch aus
oOkonomischer Sicht wird der Arbeitsbeitrag der Frauen fir die Wirtschaft, fir die Familie und fir ihre
eigene Selbstverwirklichung as wichtig erachtet. Anhand dieser hochqualitativen, dffentlichen
Kinderbetreuung (die zu einem guten Teil auch den Steuerbeitrdgen von Frauen zu verdanken ist) lasst
sich sehr gut zeigen, dass der (integrative) Kindergarten in den nordischen Léndern as Ort von Lern-
und Entwicklungsméglichkeiten fir junge Kinder bewertet werden kann.

Die Stuation im Bereich des Kindergartens

85. Die Situation fir Kinder von 3-6 Jahren ist bedeutend besser. Die allgemeine Betreuungsquote
liegt hier bei 65,5 % fur 3-jahrige Kinder, wobel die starken Quoten einiger Bundeslander zu diesem
Gesamtergebnis flhren (z.B. Burgenland mit 97 % versus Tirol mit 48 % fur 3-jdhrige Kinder). Der
weitere Verlauf ist jedoch mit einer Betreuungsguote von 96 % bei 5-jahrigen als positiv zu bezeich-
nen. Trotz dieser ermutigenden Entwicklung kann es nicht Uibersehen werden, dass es in einigen Bun-
desléandern noch Defizite gibt. Kérnten bietet zum Beispiel nur fir 77,4 % der 4-jahrigen Kinder einen
Platz im Kindergarten. Zukinftig wird es wichtig sein, den Mangel an Kindergartenplétzen, der auf
regionaler Ebene noch immer existiert, zu beheben, um sicherzustelen, dass jedes Kind mindestens
zwei Jahre vor dem Eintritt in die Schule einen Platz im frihkindlichen Bildungs- und Erziehungs-
system in Anspruch nehmen kann.

AulZer schulische Betreuung

86.  Auch die Hortbetreuung fur Schulkinder bedarf eines Ausbaues. Insgesamt bietet Osterreich
far nur 10,4 % von Kindern zwischen 6 und 9 Jahren einen Platz im Hort an. In Wien besucht jedes
vierte Kind einen Hort, aber nur jedes zehnte Kind erhalt diese Mdglichkeit in Karnten, Oberdsterreich
und Niedertsterreich. In den Bundeddandern Burgenland, Tirol und Vorarlberg ist die Versorgung
noch niedriger. Diese Situation widerspricht sowohl Forschungsergebnissen und als auch dem Bedarf
von dsterreichischen Kindern und ihren Familien. Eine Langzeitstudie von Pettit & Laird (1997) Uber
das soziales Milieu und die bisherigen Erfahrungen von Kindern (z.B. durch den Kindergartenbesuch)
zeigt, dass ein betréchtlicher Anteil von Kindern die Zeit nach der Schule auf der Straf3e oder zu Hause
vor dem Fernsehgerét verbringt. Dieses Verhaten wirkt sich negativ sowohl auf die schulischen
Leistungen als auch uf die sozialen Fertigkeiten aus. Andere Studien dokumentieren die Tatsache, dass
bei Kindern von niedrigen Einkommensschichten der Besuch einer aul3erschulischen Betreuungs-
einrichtung zu mehr Interaktion mit Kindern desselben Alters und zu reduziertem Fernsehkonsum
fuhrt. Die Erweiterung dieses Sektors ist daher sowohl mit einem individuellen Nutzen fir die Kinder
as auch mit einer Reduktion von (spéteren) Sozialkosten verbunden. Die Auswirkung auf die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist mit dem Blick auf die Eltern ebenfalls positiv.
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87. Im Vergleich mit vielen anderen OECD Landern hat Osterreich im Bereich der Horte ein
funktionierendes, gut organisiertes und Offentlich anerkanntes System. Dennoch ist es weit entfernt
von den Betreuungsquoten der nordischen Lander. Danemark und Schweden haben Zugangsquoten
von Uber 70 % fur Kinder zwischen 6 und 9 Jahren in 6ffentlich finanzierten Betreuungseinrichtungen.
Eine dhnliche Anzahl 9-jahriger und dterer Kindern besuchen Freizeitklubs oder nitzen andere Ange-
bote zur Freizeitgestaltung. Beide Lénder haben eine volle Abdeckungsquote in diesem Feld erreicht.
Die leitenden Padagoginnen, die fur Freizeitzeitaktivitéten verantwortlichen sind, werden in beiden
Léndern auf Universitétsebene ausgebildet und haben sich auf diese Art der Padagogik spezialisiert,
die alsein notwendiger Teil des Bildungs- und Betreuungssystems betrachtet wird.

Die Weiterentwicklung p&dagogischer Qualitét

88. Erkenntnisse der Entwicklungspsychologie, der Neurowissenschaften und der Bildungs-
forschung haben in den letzten Jahrzehnten zu neuerlicher Beachtung der Entwicklungs- und
Bildungsprozesse in den ersten Lebengahren gefihrt. In den 1990ern wurden diese Ergebnisse in
vielen Landern auch auf politischer Ebene berlicksichtigt. Man begann Bildung, Erziehung und
Betreuung von jungen Kindern als die erste Stufe eines lebenslangen Lernprozesses zu verstehen.
Neuseeland und Norwegen haben bereits 1996 Bildungsplane und padagogische Rahmenplane fir
Betreuungseinrichtungen formuliert. Seitdem haben viele Lander diese Entwicklung Ubernommen,
zuletzt auch Deutschland im Jahr 2004. In diesen Landern wird die Meinung vertreten, dass die
EinfUhrung von landesweiten Bildungspldnen zu einem grofReren Konsens Uber die Ziele und den
Zweck von friher Bildung und Betreuung und zu héherer Bildungsgualitét in allen Einrichtungen
fuhrt, die Komplexitdt der padagogischen Arbeit in Betreuungseinrichtungen fir die Auflenwelt
sichtbar und damit der Status dieses Bereiches verbessert wird. Aul3erdem bietet ein Bildungsplan eine
Grundlage fur die Entwicklung der Rahmenbedingungen und hat Folgewirkung auf die Aus-, Fort-
und Weiterbildung von Padagogl nnen.

89. Im Gesprach mit Padagoginnen und politischen Vertretern in Osterreich konnten wir ein
Bewusstsein Uber die Bedeutung von Bildungsplénen bemerken, obwohl nicht alle davon Uberzeugt
waren, dass ein bundesweit glltiger padagogischer Rahmenplan notwendig ware. Jedenfalls gab es
keinen konkreten Ansatz in den Bundeslandern, gemeinsam einen neuen Rahmenplan fir Osterreich
zu entwickeln. Daher ist es unserer Meinung nach zum gegenwaértigen Zeitpunkt klug abzuwarten, bis
eine gemeinsame Diskussion dartiber gefiihrt werden kann. Ein Blick nach Deutschland zeigt, dass die
individuelle Entwicklung von Bildungsplénen jedes einzelnen Bundeslandes zur weiteren Diversifi-
zierung von Bildungs- und Betreuungsstandards fiihren kénnte’. Wir hatten den Eindruck, dass die
osterreichischen Kinder und das gesamte ECEC System von einem gemeinsamen Ansatz profitieren
wurde, und die Bundedénder an Zeit, Geld und Aufwand sparen kdnnte, wenn es eine bundesweite
Einigung auf die wesentlichen Ziele und Werte geben wirde. Die Erarbeitung von neun unterschied-
lichen Rahmenplanen erscheint als Vergeudung und kénnte zu weiteren Ungleichheiten bei Quaitéts-
standards fhren. Die Zeit und der Aufwand, die in den insgesamt relativ kleinen Bundesandern zur
Erarbeitung eines Curriculums gebraucht wirden, kénnten besser flr einschldgige Fortbildungsmal3-

7. Die Bildungsplane der einzelnen Bundeslénder in Deutschland sind qualitativ sehr unterschiedlich und es ist
kaum moglich, diese so unterschiedliche Vorgansweise mit dem Anspruch auf eine qualitativ hochwertige
Bildung fir alle Kinder im Land zu vereinbaren.
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nahmen und zur Unterstitzung der Padagoginnen in der entsprechenden Umsetzung des Bildungs-
planes verwendet werden.

90. Die Einhaltung entsprechender Rahmenbedingungen stellt eine Sicherung von Bildungsqualitét
dar. Ein sehr brauchbares Modell dazu ist das Prozess-Struktur-Modell, das den Fokus sowohl auf die
padagogische Interaktion as auch auf die strukturellen Merkmale von pédagogischer Qualitét legt.
Beide Schwerpunkte sind fur Osterreich wichtig. Sicher verdient im Hinblick auf die strukturellen
Merkmale die Anzahl der Kinder pro Gruppe und die Erzieher-Kind-Rel ation eine weitere Diskussion.
Gegenwartige Gruppengrof3en von bis zu 28 Kindern und eine hohe Erzieher-Kind-Relation macht es
fur Pddagoglnnen schwierig, adagquate Bildungs-, Erziehungs- Betreuungsieistungen anzubieten. Ein
Land wie die USA, welches nicht den Vorteil einer langen und stabilen ECEC Tradition, wie es siein
Osterreich gibt, aufweist, erreicht in der groRen Mehrheit seiner Staaten, eine Erzieher-Kind-Relation
von weniger als 15:1 in den offentlichen Kindergédrten und arbeitet auf ein Verhdtnis von 10:1 hin
(NIEER, 2004).

1. Prozessuale Aspekte der Qualitdt verdienen ebenfalls Aufmerksamkeit. Die Besuche vor Ort
haben auch gezeigt, dass prozessuale Aspekte wenig reflektiert und kaum systematisch behandelt
werden. Obwohl man heute weil3, dass Bildungsprozesse auf interaktionaler Ebene stattfinden, findet
dies weder in der Ausbildung der Fachkr&fte noch in weiteren Qualifizierungsmal3nahmen hinreichend
Berticksichtigung. Die Folge davon ist, dass Bildungsprozesse und die Stérkung kindlicher
Entwicklung nicht systematisch gefordert werden. Wie Bildungsprozesse in den Einrichtungen
moderiert werden und welche Faktoren diese beeinflussen, sollte gleichfalls starker beachtet werden.
Auch kontextuelle Dimensionen von padagogischer Qualitét werden nicht gentigend reflektiert: Die
Rolle der Trager von Tageseinrichtungen und deren Professionalisierung zéhlt ebenso dazu, wie
Fragen der Einrichtungsfiihrung und -leitung, der Vergitung des Personals, der Feminisierung des
Bereichs, d. h. das Fehlen von Méannern in den Kindergarten, sowie die Steuerung des Systems und die
Vernetzung von Angeboten der Jugendhilfe mit weiteren Bildungsangeboten. Hier sollte eine breit
angelegte Debatte Uber padagogische Qualitdt gefihrt werden, an der sich neben Experten und
politischen Vertretern, auch Eltern, Fachkréfte, Verbdnde, Gewerkschaften und die Wirtschaft
beteiligen sollten. Die Debatte Uber geeignete Rahmenbedingungen bote zugleich eine geeignete
Plattform, um offentliche Verantwortung fur die Bildung und Erziehung von Kindern zum Ausdruck
zu bringen und fir bessere Rahmenbedingungen Sorge zu tragen.

Kasten 9. Das partizipatorische Modell der Entwicklung eines nationalen Bildungsplans fir Finnland

Im Jahr 2000 wurde von STAKES eine Experten-Steuergruppe zur Erarbeitung eines Rahmen-
Bildungsplans (curriculum) fur frihkindliche Bildungseinrichtungen in Finnland eingerichtet. Dieser
Rahmenplan sollte die neuesten Forschungsergebnisse beriicksichtigten und den Fokus starker auf
grundlegende Prinzipien als auf inhaltliche Bereiche richten. STAKES bereitete ein Informationspapier
vor, dass als Stimulus fir Gespréache mit den unterschiedlichen Tréagereinrichtungen dienen und vor
allem den Dialog zwischen den Gemeinden, den Padagoginnen und den Eltern institutionalisieren sollte.

Die Zwischenergebnisse dieser Arbeit wurden regelméaRig im Internet verdffentlicht. Gleichzeitig wurde
den Verwaltungsbehdrden Mittel zur Ausbildung von Mentoren und fiir die Kooperation mit den Padagog-
Innen, den Eltern und zustandigen Gemeindevertretern auf lokaler Ebene zur Verfiigung gestellt. Die
Stellungnahmen der 6rtlichen Arbeitsgruppen wurden eingeholt, analysiert und via Internet veréffentlicht.
Uber eine elektronische Plattform wurde landesweit eine intensive Diskussion tber Qualitatsfragen und
deren Realisierung gefihrt.




Auf lokaler Ebene lag es in der Verantwortung der Fachkrafte und der Eltern, einen Bildungsplan
(curriculum) und padagogische Konzepte (pedagogical plans) auf der Grundlage des nationalen
Rahmenplans und den lokalen Zielvorstellungen der Gemeinden fur die jeweilige Einrichtung zu erarbei-
ten. Zusatzlich wurde in Kooperation mit den Eltern fiir jedes Kind ein individueller Entwicklungs- und
Forderplan (development and learning plan) erstellt. Das Fachpersonal wird von den Verwaltungs-
behoérden bei der Umsetzung und regelméafigen Evaluation der padagogischen Konzepte unterstiitzt.

Quelle: Lindberg, 2004

Professionalisierung des Fachper sonals

92. Als Ergebnis der umfassenden Untersuchungen in 12 Lander in den Jahren 1998 bis 2000,
werden in der OECD Studie Sarting Strong (OECD, 2001, p. 11) acht Schliisselelemente fir quali-
tatsorientierte Verbesserungsmal3nahmen definiert. Eine dieser Mal3nahmen betrifft ein angemessenes
Quadlifizierungskonzept und entsprechende Arbeitsbedingungen fir das Fachpersonal aller Bildungs-
und Betreuungseinrichtungen (appropriate training and working conditions for staff in all forms of
provision).

“ Quality ECEC depends on strong staff training and fair working conditions across the sector. Initial and
in-service training needs to be broadened to take into account the growing educational and social
responsibilities of the profession. There is a critical need to develop strategies to recruit and retain a
qualified and diverse, mixed-gender workforce and to ensure that a career in ECEC is satisfying, respected
and financially viable.” OECD, 2001

93. Osterreich sieht sich in diesem Bereich mit Herausforderungen konfrontiert. Nicht nur, dass
die gegenwértige Ausbildung auf Sekundarebene das niedrigste Ausbildungsniveau in Europd®
darstdlt, ist sie auch fur kinftige Anspriiche, die an diese Berufsgruppe gestellt werden, inadéquat.
Die Begriindungen fur eine Ausbildungsreform beziehen sich grundsétzlich auf drei Argumentations-
linien:

- Forschungsergebnisse Uiber die Entwicklung und die Lernfahigkeit von Kindern zeigen
die Komplexitéat der Entwicklung und der Lernvorgange in diesem Alter, und den Be-
darf nach tertiér ausgebildeten Padagoglnnen;

- Diversitéat und berufliche Tétigkeiten nehmen in urbanen Gesdllschaften zu. Das fuhrt
unter anderem dazu, dass Fachkrafte im frihkindlichen Bereich auch bel familienunter-
stiitzenden Aufgaben im Sinne des Kindeswohls héaufig an vorderster Front stehen;

- Die Forderung nach beruflicher Mobilitét und Arbeitsmdglichkeiten in vergleichbaren
Berufsfeldern innerhalb der EU wird fir alle Berufssparten wichtig werden. Die
aktuelle Aushildung der dsterreichischen Padagoginnen stellt fir den Austausch mit
den universitar gebildeten Kolleglnnen in anderen Landern eine Einschrénkung dar.

Die Anforderungen an den Beruf einer Kindergartenpadagogin werden vom @sterreichischen
Arbeitsmarktservice (2004) folgendermal3en charakterisiert: Liebe zu Kindern; Verstdndnis und
Einfuhlungsvermdgen hinsichtlich der kindlichen Psyche, Kontakt- und Kommunikationsfahigkeit,

8. Nach den neuen ISCED level 0 Gesprachen wird die Ausbildung in Deutschland neuerdings als , tertiar”
eingestuft.
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musikalische Begabung, gestalterische Fahigkeiten und Kreativitét, handwerkliches Konnen,
hauswirtschaftliche Fahigkeiten ... Im 6sterreichische Hintergrundbericht (2004, S. 63) werden die
zunehmenden soziaen Anforderungen an das ECEC Personal mit folgenden Worten beschrieben:

- ,Die Aufgabenbereiche des pédagogischen Personals, das im Bereich der
Kinderbetreuung tétig ist, sind auf mehreren Ebenen angesiedelt. Neben der
padagogischen Arbeit mit den Kindern gewinnt auch die Arbeit mit den Eltern, im
Team und auf institutioneller Ebene (Tréger) an Bedeutung. Um diesen Aufgaben
nachkommen zu kénnen, bedarf es einer breiten Palette an Fahigkeiten und erlernten
Fertigkeiten. Zunehmend wird von den P&adagoginnen Kompetenz in den Bereichen
Gespréchsfihrung, Kommunikationstraining, Konflikt- und  Stressmanagement,
Offentlichkeitsarbeit und Qualitdts-management erwartet. Die Anforderungen an
kiinftige Padagoglnnen liegen demnach auf drei Ebenen: auf der padagogischen Ebene,
der Personal- und Fihrungsebene und der Organisationsebene (vgl. Hanifl, 1999,36).
Dartber hinaus sind die Padagoginnen mit erhthten Erwartungen von Seiten der
Gesellschaft bzw. von Seiten der Eltern konfrontiert. Die Erwartungen lassen sich auf
die veranderten Familienstrukturen - alein erziehende Elternteile, Berufstdtigkeit
beider Eltern, keine familieninternen Betreuungspersonen (Grpleltern, etc.) bzw. auf
Anspriiche von Eltern, die den Kindergarten vermehrt als Bildungsinstitution sehen,
zurlickfihren®.

Neue soz al padagogische Herausforderungen

94. Die sozidlen Anforderungen an den Beruf von Padagoglnnen, unabhangig auf welcher Ebene,
werden zunehmend komplexer und anspruchsvoller. Der soziokulturelle Kontext der Bildungs- und
Erziehungsarbeit und die sehr unterschiedlichen Bedingungen, unter denen Kinder aufwachsen, erfor-
dern von den Padagoginnen verstérkt individuaisierende und préventive Arbeit mit Kindern und
Familien. Dies setzt ein Rollenversténdnis voraus, das weit Uber das bisher géngige Berufsprofil in
Ausbildung und Offentlichkeit hinausgeht. Kindorientierung und Familienorientierung, Bildungsauf-
trag und Dienstlei stungsauftrag, individuelle Bedarfsorientierung und Gemeinwesenorientierung geho-
ren zum Aufgabenspektrum von Tageseinrichtungen fur Kinder. Insgesamt sind der Aufgabenbereich
und das Anforderungsprofil fir die p&dagogischen Fachkrafte sehr unterschiedlich und komplex (vgl.
Oberhuemer, 2000; 2001):

- Dielndividualitét der Kinder vor dem Hintergrund einer wachsenden Vielfalt von Ent-
wicklungsbedingungen und Familienkulturen wahrnehmen und entsprechende Bil-
dungs- und Lernprozesse anregen, begleiten und reflektieren;

- Ander Entwicklung einer Einrichtungskonzeption mitwirken (gegebenenfalls auch mit
Blick auf staatliche Bildungsvorgaben) und diese selbstbewusst hach auf3en darstellen;

- Eine partnerschaftliche Beziehung zu den Eltern aufbauen, verbunden mit einem klaren
Bild Uber die jeweils unterschiedlichen Kompetenzen, die beide Seiten in einen ko-
konstruktiven Bildungs- und Erziehungsprozess einbringen;

- Die eigenen Einstellungen, padagogischen Ziele und Arbeitsformen kontinuierlich und
kritisch reflektieren;

- Mitter und Véter regelméfdig in Planungs- und Entschel dungsprozesse einbinden;
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- Zielgruppenorientierte Familienangebote organisieren sowie Elternnetzwerke unter-
stitzen;

- Verbindungen zu Fach- und Beratungsdiensten, zu Ausbildungsstétten, Grundschulen
und weiteren fachbezogenen und kulturellen Organisationen in der Region aufbauen
und entsprechende Formen der Zusammenarbeit entwickeln;

- Auseinandersetzung mit verschiedenen Ansétzen der Qualitétsentwicklung und Evalua-
tion (Selbstevaluation, kollegiale Einzel- und Teamberatung, externe Evaluation) und
diese fur die eigene Professionalisierung sowie die Weiterentwicklung der Einrichtung
nutzen;

- Engagement fur die Belange von Kindern in kommunal politischen Gremien;

- Das Profil der Einrichtung kontinuierlich mit den Beteiligten vor Ort (Eltern, Trager,
Jugendamt, Kommunalpolitikern, interessierten Birgern) reflektieren und weiterent-
wickeln;

- Diese neue Komplexitét der Aufgaben und Verantwortung von Kindertageseinrichtun-
gen wurde bedingungslos anerkannt und es wurde eine Bund-Lander Kommission zur
Erarbeitung eines Mal3nahmenkatal ogs eingerichtet, um diesen neuen Herausforderun-
gen zu begegnen.

Besoldung

95. In Kapitel 3, Abs. 70 wird die Besoldung von Kindergartenpadagoginnen in Osterreich ange-
sprochen. Der Verdienst liegt trotz hochprofessioneller Tétigkeit und einer zumeist 40 Stunden Woche
etwa 20 % unter dem der Volksschullehrerlnnen. Diese Thematik sollte néher betrachtet werden. Das
niedrige Lohnniveau von Padagoglinnen hangt mit dem Qualifikationsniveau zusammen, das wir fur
unzureichend halten. Es hangt aber auch mit zwei weiteren wichtigen Aspekten zusammen: der
aktuellen und zukinftigen Gleichberechtigung von Mannern und Frauen und der Wettbewerbs-
fahigkeit am Arbeitsmarkt. Hinischtlich der Gleichberechtigung besteht folgende Gefahr: Wenn
Regierungen niedrige L6hne zahlen und wenig M églichkeiten fir beruflichen Aufstieg bieten, entsteht
eventuell ungewollt ein getrennter, von schlecht bezahlter weiblicher Arbeit dominierter Arbeitsbe-
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reich. Diese Tendenz gibt es vielen Landern, wo in @hnlicher Weise insbesondere fir Frauen die
Bereiche ,Bildung* und , helfende Berufe" attraktiv sind. In den nordischen L&ndern werden Lohn-
unterschiede vor allem durch berufliche Entwicklungsméglichkeiten, entsprechende Gehélter und ein
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hoheres Ausbildungsniveau weitestgehend vermieden. Das bedeutet fir Regierungen, dass sie anfangs
mehr Geld auszugeben miissen, aber langfristig auch mehr zuriickzubekommen.

96. Der zukinftige Wettbewerb am Arbeitsmarkt konnte eine schwer zu |6sende Herausforderung
sein. Wenn es in Dienstleistungsgesellschaften viele Jobmdglichkeiten fur Frauen gibt, riskiert ein
Sektor, der sein Personal durftig entlohnt, erfahrene Arbeitskréfte langfristig zu verlieren. In den USA
zum Beispiel, wo der Lohn im Bereich frihkindlicher Betreuung besonders niedrig ist, kommt es zu
Personal fluktuationen von 35 %. Fur jede Branche ist eine solche Situation aus wirtschaftlicher Sicht
negativ, da die Rekrutierungs- und Umschulungskosten ansteigen. Im friihkindlichen Bereich ist diese
Situation jedoch katastrophal: Kinder brauchen stabile Beziehungen fir ihre sozio-emotionale Ent-
wicklung und ihr Wohlbefinden. AufRerdem sind Einrichtungen dadurch nicht mehr in der Lage lang-
fristige Bildungsprojekte durchzufiihren, welche besonders wichtige Lernerfahrungen fur Kinder dar-
stellen.

Ein uneinheitliches Weiter bildungssystem und geringe Per spektiven

97. Ebenso wichtig wie die Entlohnung sind gute Weiterbildungsmdglichkeiten fir die Padago-
glnnen. Im Rahmen des Iebenslangen L ernens haben Bildungsministerien die Verantwortung, ein qua
litativ hochwertiges System fiir berufliche Fort- und Weiterbildung zu organisieren, um Berufswissen
zu aktualisieren und die Moglichkeit zur Weiterbildung zu bieten. Bislang gab es vorwiegend ein —fur
die einzelne Fachkraft - unibersichtliches Nebeneinander von verschiedenen Kursangeboten, das
wenig Bezug zueinander und wenig Auswirkung auf die berufliche Laufbahn hat (hinsichtlich
Funktion und Besoldung). Becker (2002, S.240) spricht von einer , schon absurden Partikularisierung
und strukturellen Beliebigkeit*. Ein solch organisiertes System von Professionalisierung ist in
mehrfacher Hinsicht (fachlich, dkonomisch) ineffektiv und schrénkt zudem die professionellen
Entwicklungs- und Aufstiegschancen von Erzieherinnen und Erziehern erheblich ein. Ein (nationales)
Qualifikationsprofil mit einem abgestimmten Modulsystem fir die Aus-, Fort- und Weiterbildung (mit
Pflicht- und WahImodulen), das in alen Bundesl&ndern anerkannt wird, konnte dieses Defizit
beseitigen. Trotz der ermutigenden Beschreibung der Zukunftsperspektiven fir dieses Berufsfeld
durch das Arbeitsmarktservice sind die Aufstiegsmdglichkeiten in Krippen, Kindergarten und Horten
sehr limitiert. (vgl. Osterreichischer Hintergrundbericht, 2004, S.69) Weitere Forthildungsmdglich-
keiten wie Soziamanagement, Organisationsberatung, Offentlichkeitsarbeit etc, die vom Arbeits-
marktservice als berufliche ,, Aufstiegsméglichkeiten” angefiihrt werden, sind nur dann attraktiv, wenn
sie eng mit dem tatschlichen Berufsfeld der Padagolnnen vernetzt sind. Andere Lénder, wie
Schweden und England sind zu einem flexibleren Modell von ,Vernetzung* ibergegangen, auch im
Zusammenhang mit dem Ausbildungssystem auf tertiégrer Ebene. Damit konnen Zertifikate (credits)
von beruflichen Weiterbildungskursen zum Erwerb weiterer Diplome fir andere Berufsfelder ange-
rechnet werden. Das dsterrei chische Ausbildungssystem fir Kleinkindpadagoglnnen hat Reformbedarf
auch auf dieser Ebene.

Manner in Einrichtungen der frihkindlichen Bildung und Erzehung

98. Bedingt durch die gesellschaftliche Haltung, die geringe Entlohnung und der Mangel an

beruflichen Perspektiven tendieren junge mannliche Erwachsene dazu, das Berufsfeld der Kleinkind-

padagogik zu meiden. Die Auseinandersetzung mit Themen zur geschlechtssensiblen Padagogik und

dem Recht von Kindern auf eine Interaktion mit M&nner und Frauen muss sowohl auf politischer
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Ebene, as auch in der Ausbildung forciert werden. Eines der 40 Qualitétsziele des Expertennetzwerks
zur Kinderbetreuung der Européischen Union (aus dem Jahr 1996 - mit der Aufforderung zur
Umsetzung bis 2006!) ist, dass 20 % des Personals in Kindertageseinrichtungen Ménner sein sollten.
In Norwegen und Danemark zum Beispiel wird davon ausgegangen, dass Kinder in den ersten Lebens-
jahren vom Umgang mit beiden Geschlechtern profitieren, dass sie nicht nur weibliche, sondern auch
mannliche Rollenmodelle brauchen. In beiden Léndern wurden von der Regierung Mal3nahmen
gefdrdert, um junge Manner auf diese Berufsmoglichkeit aufmerksam zu machen und um die wenigen
Manner, die im Beruf sind, zu unterstiitzen. Entsprechende Tagungen, Netzwerke fur mannliches
Personal, die Verdffentlichung von einschldgigen Forschungsergebnissen tragen dazu bei, breite
Diskussionen zu diesem Thema anzuregen. In Norwegen wurde beispielsweise ein ,, Aktionsplan fir
die Anwerbung und Erhaltung von Ménnern in Kindertageseinrichtungen® verabschiedet. Diese
Initiative sient Aktionen auf der nationalen, der regionalen (Land / Bezirk / Provinz), der lokalen
(Gemeinde) und der ingtitutionellen Ebene (z. B. Kindergarten, Aushildungsstellen) vor und hat zum
Ziel, innerhalb der néchsten 5 Jahre den Manneranteil auf 20 % zu heben.

Die européi sche Dimension eines niedrigen Ausbildungsniveaus

99. Mit der Verabschiedung von zwei Vereinbarungen zur Anerkennung von beruflichen Qualifi-
kationen® aus 1988 und 1992 wurde der Grundstein fiir eine Verei nfachung der beruflichen Mobilité
innerhalb der Europaischen Union gelegt. Fir Kleinkindpadagoglnnen, die in Osterreich ausgebildet
wurden, sind jedoch die realen Chancen auf eine Angtellung in 6ffentlichen Vorschuleinrichtungen in
anderen Landern gering, da in den EU-Staaten jene Fachkréfte, die gruppenfiihrend mit Kindern
zwischen dem 3. Lebengahr und dem Schuleintritt arbeiten, auf Hochschulniveau ausgebildet werden
(Oberhuemer & Ulich, 1997). Dies schrankt die berufliche Mobilitdt von Padagoginnen und
Padagogen aus Osterreich und Deutschland erheblich ein und macht es fir sie schwierig, Kenntnisse
und Erfahrung mit anderen Systemen und anderen Denkmodellen zu sammeln — heutzutage eine
Grundanforderung fir einen Perspektivenwechsel und eine ,, Pédagogik der Viefalt".

Die Auswirkung der Ausbildung auf Sekundarebene auf die Forschungssituation

100. Ein letzter jedoch kritischer Punkt im Hinblick auf die Ausbildungssituation in Osterreich ist
die fehlende Verkniipfung von Ausbildung und Forschung. Die Bildungsanstalten in Osterreich waren
im Vergleich zu anderen européischen Landern in den letzten 30 Jahren kaum in Forschungs- und Ent-
wicklungsprojekte eingebunden. Die Dozenten an den Hochschuleinrichtungen anderer européischer
Lander haben nicht nur einen Lehrauftrag, sondern auch einen Forschungsauftrag und sie haben
zudem einen berufshiographischen Bezug zum Praxisfeld. Diese Berufsgruppe, praxiserfahrene Hoch-
schullehrkréafte, die zugleich in der Ausbildung und Forschung tétig sind, fehlt in Osterreich ganzlich.
Beides sind wichtige Voraussetzungen fir Innovation und Erneuerung innerhalb des Feldes. Diese
L ticke - und die Erwahnung dieser Problematik durch verschiedene Fachleute in Osterreich - fihrt uns
zu weiteren Uberlegungen in dieser Frage.

9.  89/48/EEC Uber Anerkennung von Universitatsabschlissen und 92/51/EEC Uber die Anerkennung
beruflicher Ausbildungsgualifikationen unter Universitatsniveau.
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Forschungsforderung im friihkindlichen Bereich

101. Auf Grund der Beachtung, den die Bildung und Erziehung von Kindern in Tageseinrichtungen
verdient, bedarf dieser Bildungsbereich sowohl einer stets zu aktualisierenden, wissenschaftlichen
Fundierung als auch einer systematischen empirischen Begleitforschung. Osterreich darf mit Stolz auf
die Forschungstradition der 20er Jahre des 20. Jahrhunderts zurtickblicken. Das Wirken von Charlotte
Buhler in Wien hat die Entwicklungspsychologie und die Kindheitsforschung tber die Grenzen des
Landes hinaus befruchtet. Nach dem Krieg wurde ein kleiner Teil dieser Tradition aufrechterhalten.
Wahrend die entwicklungspsychol ogische Forschung heute noch in Osterreich préasent und von hoher
Quialitat ist, kann Ahnliches fir die frilhpadagogische Forschung im engeren Sinne nicht behauptet
werden. Vielmehr scheint die letztere in Osterreich kaum zu existieren. Das OECD Team weil3 die
fundierten Beitrage des in Wien ansassigen Charlotte-Buhler-Instituts zu wirdigen, es kann tbersieht
jedoch nicht tbersehen werden, dass die Ressourcen dieses Instituts aul3erordentlich begrenzt sind.
Das Uberleben des Intituts ist von Auftragsforschung abhéngig, wodurch eine Forschungskontinuitat
und die Schaffung einer Forschungsinfrastruktur nicht gewahrleistet ist.

102. Die Waeiterentwicklung der Friihpadagogik als wissenschaftliche Disziplin ist Aufgabe der
Wissenschaft selbst. Die dafir notwendige Beachtung bzw. Bewertung dieses Bereiches ist jedoch
schwer zu erreichen, solange die Ausbildung nicht im tertidren Sektor verankert ist. Diese Position
wird nicht as Kritik an der gegenwartigen Ausbildung vorgebracht, die in vieler Hinsicht
bewundernswert und wesentlich praxisorientierter ist, als viele Universitétsiehrgange, die wir kennen.
Die , praktisch-asthetische’ (Werkerziehung, Bildnerische Erziehung etc., Anm. d. Ubers.) und die
musikalische Ausbildung, die das OECD Team in den verschiedenen Einrichtungen in Osterreich
erleben konnte, ist ausgezeichnet. Die Herausforderung besteht darin, eine Anhebung der Ausbildung
SO zu gestalten, dass diese Starken nicht verloren gehen, und die Ausbildung doch vom tertidren
Bildungsstatus und den Forschungsméglichkeiten profitiert'®. Dies ist in den nordischen Landern
gelungen und ist in England Gegenstand einer intensiven Debatte.

103.  Viele Forschungsgebiete sind in Osterreich heute moglich und wichtig. Das Charlotte Buhler
Institut leistet gute Arbeit auf dem Gebiet der Qualitétsforschung fir Tageseinrichtungen (Charlotte
Blhler Institut, 1994, 1999, 2000, 2004). Die Bundes- und Landesregierungen haben sicher eine
Vorstellung davon, welche Forschungsschwerpunkte und Evaluationen wichtig sind und welcher
Finanzrahmen dazu erforderlich ist. Forschung im Bereich der Entwicklung und Forderung von
Kindern im Kindergarten oder tiber die kognitiven Aspekte von Schulfahigkeit fir Kinder im letzten
Kindergartenjahr verdienen Aufmerksamkeit. Eine Uberarbeitung des wichtigen Konzepts der
Sozia padagogik im Hinblick auf neue Anforderungen der Osterreichischen Gesellschaft konnte helfen,
den Fokus auf die Praxis in Tageseinrichtungen zu richten, um diese zu erneuern. Diese Themen sind
die Angelegenheit der 6sterreichischen Regierung und der Wissenschaftler und sollen in deren Handen

10. In einigen Landern hat das Upgrading der Ausbildung in den tertidren Bereich einen Verlust von
praktisch-asthetischen Fahigkeiten mit sich gebracht. Das trifft vor allem auf finanziell schlecht gestellte
Universitdten, die die Aushildung vorwiegend in Form von Vorlesungen anbieten, zu. Ganz anders ist das der
Fall in den nordischen Landern: Hier liegt die Betonung nicht nur auf der Philosophie der Bildung und
Erziehung, Entwicklung des Kindes und der Padagogik, sondern auch auf dem Aufbau praktisch-asthetischer
Kompetenz, Teamarbeit, Aktionsforschung, Forderung von Mutter- und Fremdsprachen, Projektarbeit,
Managementfahigkeiten usw.
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belassen werden. Es ist wichtig, zualererst eine dem Gsterreichischen Bedarf entsprechende
Forschungsinfrastruktur zu entwickeln, eine 6ffentliche und private Finanzierung sicherzustellen und
in den kommenden Jahren die Kapazitét der Gsterreichischen Universitéten zu starken.

-51-



Kapite 5

Schlussfolgerungen

104. Das Review Team mochte der Osterreichischen Regierung fir seine hervorragende Organi sati-
on des OECD-Besuchs und fur die zahlreichen Kontakte in den verschiedenen Regionen mit Behor-
den, Verbanden und Einrichtungen danken. Wahrend des Besuchs wurden wir ermutigt, ohne Vorbe-
halte Fragen zu stellen und den Bericht tber das ECEC System unabhangig und aus externer Perspek-
tive zu erstatten. Dieses letzte Kapitel ist eine Zusammenfassung der Schlussfolgerungen des OECD
Teams. Esist als Anregung fir die zustandigen Ministerien, die Landesregierungen, die ECEC Fach-
kréfte und die Wissenschaft gedacht, und zwar nicht im Sinne der Vermittlung von harten Fakten,
sondern im Sinne eines professionellen Dialogs mit den dsterreichischen Expertinnen, die die Situa
tion vor Ort wesentlich besser kennen.

1. Die Stérken des 6sterreichischen ECEC Systems

105. Insgesamt falt die OECD Evaluation des Osterreichischen Systems der fruhkindlichen
Bildung, Erziehung und Betreuung (ECEC) sehr positiv aus:

- Erstens, das Konzept der Sozialpaddagogik, das dem dsterreichischen Ansatz in der Arbeit mit
Kindern in Krippen, Kindergéarten und Horten zugrunde liegt, ist ein bewundernswert breites
und integratives Konzept, das sowohl einen bildungsorientierten as auch einen sozialen Zugang
zu Familien und jungen Kinder ermdglicht. Kindergérten in Osterreich sehen sich nicht nur as
Vorbereitungseinrichtung fur die Schule, sondern fihlen sich fir eine ganzheitliche Ent-
wicklung der Kinder verantwortlich und sehen sich als familienerganzende und -unterstiitzende
Einrichtung.

- Zweitens stellte das OECD Team fest, dass ein Grundkonzept von Kindergartenpadagogik in
fast allen der besuchten Einrichtungen gut verankert war. Es gab in vielen Einrichten ein
Bewusstsein Uber die Wichtigkeit einer geeigneten Architektur fir Kinder und Wissen um die
Gestaltung des Raumes, um aktives Lernen zu stimulieren. Die meisten Einrichtungen haben
eine offene Raumteilung, strukturieren den Tagesablauf in verschiedene Phasen, die dem
kindlichen Bedlrfnissen angepasst sind, respektieren kindliche Lernstrategien (Spiel, Freund-
schaften, selbstandige Aktivitéten und authentische Kommunikation...) und machen Bildungs-
angebote (wenn auch nicht immer ein klares Bildungskonzept vorhanden ist).

- Drittens, trotz der neun verschiedenen Verwaltungssysteme hatte das Team den Eindruck, dass
es durchaus einen Osterrei chspezifischen systemischen Ansatz gibt: dazu gehort die Ernsthaftig-
keit im Umgang mit Regelungen und strukturellen Standards; das sehr @hnlich ausgebildete
Fachpersonal (die Padagoginnen werden in ganz Osterreich nach dem selben Lehrplan
ausgebildet und stellen in alen Einrichtungsformen die Mehrheit des Personals dar); Eine
gemeinsame Vorstellung von ECEC, basierend auf einer sozia padagogischen Tradition, die
Bildung und Erziehung als integrale Bestandteile einer aul3erfamilidren Betreuung sieht. Weiters
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konnten wir bei den unterschiedlichen Gesprachen erleben, dass Vertreterlnnen der Behdrden
wie der freien Verbande sehr engagiert sind, unabhéngig von der politischen Ausgangssituation,
und das Angebot und die Qualitét des ECEC Systems innerhalb ihres V erantwortungsbereiches
verbessern wollen.

Viertens ist das System fast zur Ganze 6ffentlich oder im Non-Profit Bereich angesiedelt. Die
Einrichtungen werden hoch subventioniert und sind fur Eltern leistbar, die durchschnittlich
15 % der Betreuungskosten bezahlen. Dasist im Vergleich mit anderen Landern wie z.B. Irland,
wo die Eltern weit Giber 50 % bezahlen, ein gutes Ergebnis. Eine angebotsorientierte finanzielle
Subvention wird behordlich genehmigten Anbietern gewdahrt, wodurch die Bundeslander eine
bessere Kontrolle Gber die Ausgaben haben, stérker regulieren und das System kontrollieren

kdnnen.

Kasten 10. Ein Kindergarten in Graz

Der Kindergarten Dornschneidergasse ist in einem architektonisch bemerkenswerten Gebaude mit Glas-
und Holzelementen, das von den Architekten in Kooperation mit den Padagoginnen sorgfaltig geplant
wurde, untergebracht. Der im Jahr 2001 errichtete Kindergarten liegt im Zentrum von Graz und bietet
Kindern aus sozial benachteiligten Familien eine geschitzte, anregende Umgebung fiir ihre weitere
Entwicklung. Die sonnigen und lichtdurchfluteten Raume kénnen vielseitig verwendet werden und die
Kinder wissen, wohin sie missen um zu konstruieren, lesen, spielen, kochen, malen....und sie finden
ausreichende und vielseitige Materialien vor. Wir konnten einige wunderbare Werke der Kinder sehen.
Es gibt auch grof3e Raume fiir Bewegung, Theater oder andere Zwecke.

Die Glasfront in jeder Gruppe fiihrt zu einem mit Holz gestaltetem Vorplatz, der wiederum in eine
groRRartige Parkanlage mit Rasen und alten Baumen fihrt. In dieser Gartenlandschaft gibt es attraktive
Spielgerate, Gartenhauser, Klettergeruste, Schaukeln usw., die vor allem fur die &lteren Kinder sehr gut
geeignet sind. Die reichhaltige Natur dieses Parks ermdglicht viele Lernerfahrungen.

Der Kindergarten ist taglich 12 Stunden geéffnet. Eltern werden jedoch aufgefordert, ihre Kinder nicht
langer als maximal 10 Stunden pro Tag in der Einrichtung zu lassen. Sie kdnnen die Kinder ihren zeit-
lichen Bedurfnissen entsprechend flexibel bringen und holen, miissen sich aber an vorher festgelegte
Vereinbarungen halten.

2004 wurden 5 Gruppen von insgesamt 101 Kindern besucht: es gab 3 altersgemischte Gruppen, 1
Integrationsgruppe mit 16 Kinder, darunter waren 3 behinderte Kinder und 1 Krippe mit 10 Kinder. Das
Personal besteht aus 9 Kindergartenpadagoglinnen, 8 Helferinnen und 1 Sonderkindergartenpadagogin.
Zusétzlich werden die Kinder von einem Kinderarzt (6 Stunden pro Monat), einer Psychologin (10
Stunden pro Woche) und einer Sprach- und einer Physiotherapeutin fir 15 Stunden pro Woche betreut.
Wir besuchten die Einrichtung um die Mittagszeit. Das Wetter war schén und viele Kinder waren bereits
im Park, daher kénnen wir die padagogische Arbeit nicht kommentieren. Im Gespréach erzéhlte die
Leiterin und Padagoglnnen von einem klaren padagogischen Konzept, dass ihrer Arbeit zugrunde liegt,
und das Team sehr motiviert und erfahren sei.

106. Dennoch gibt es weder fir Osterreich noch fiir andere Lander Grund zur Selbstzufriedenheit.
Die zunehmende Instabilitdt im Familienbereich, die sich andernde Rolle der Frauen und der Eltern,
die Herausforderungen, Kinder in einer von Konsumverhalten dominierten Welt mit wenig stabilen
Werten ,richtig” zu erziehen und die Bildungsschwierigkeiten, mit denen Kinder von niedrigen Ein-
kommens- und Immigrantenhintergrund konfrontiert sind, erfordern in alen Landern dringende Dis-
kussionen darUber, wie frihkindliche Bildung und Betreuung in den kommenden Jahren gedacht und
finanziert werden soll. In den Kapiteln 2 und 4 identifizierte das OECD Team einige Begrenztheiten,
die unserer Meinung nach die Effizienz und die Qualitét des gegenwartigen Systems untergraben.
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Nachfolgend fassen wir diese Punkte kurz zusammen und versuchen einige Vorschlage fir weitere
Uberlegungen bei den osterreichischen Behdrden auf Bundes- und Landesebene zu machen. Unser
Besuch Uberzeugte uns von der hohen Fachkenntnis vieler Gsterreichischer Beamter und Wissen-
schaftler. Die Anmerkungen und Beobachtungen des Teams verstehen wir im Sinne eines professio-
nellen Dialogs und nicht als L ésungen oder Heilmittel fir die angesprochenen Themen.

2. Sozialer Kontext, die Rolle der Frau und die Bedeutung der Familie

2.1 Demographie und Geburtenrate

107. Zusammenfassung: Im Kapitel 2 betrachteten wir die gegenwaértige demographische Situation
in Osterreich und deren Bedeutung fur friihkindliche Betreuungseinrichtungen und fir die
oOdterreichische Gesellschaft im Allgemeinen. Es werden weniger Ehen geschlossen und die
Scheidungsraten nehmen zu. Die Geburtenrate bleibt sehr niedrig, was Anlass zur Sorge im
Zusammenhang mit dem zukiinftigen Arbeitsmarkt gibt, besonders wenn erwartet wird, dass Frauen
die Kinder in den ersten drel bis sechs Lebengahren in der Familie aufziehen.

Beobachtungen:

- Ein kausaler Zusammenhang zwischen dem Angebot von frihkindlichen Tageseinrich-
tungen und der Geburtenrate lasst sich nicht mit Sicherheit feststellen. Der
demographische Wanddl ist ein komplexes Phanomen, und im Fall des Geburten-
riickganges spielen viele Faktoren zusammen, z.B. ein hoheres Bildungsniveau der Be-
volkerung, das Streben von Frauen nach einer beruflichen Laufbahn, der Umfang der
taglichen Arbeitszeit, das Fehlen von familienfreundlichen Arbeitsmoglichkeiten, die
Kosten der Kindererziehung und/oder des Wohnens und andere soziale und kulturelle
Faktoren. Nach Philips (2004) ermdglicht eine Kombination aus Beschaftigungspolitik
und Strategien zur Unterstitzung von Familien und von Kindbetreuung eine
entsprechende berufliche Sicherheit fir Paare, reduziert die Angst im Zusammenhang
mit der Kinderbetreuung — und bildet auf diese Weise eine sichere Basis um wichtige
Familienentscheidungen zu treffen.

- ImHinblick auf Osterreichs schrumpfenden Arbeitsmarkt darf nicht ibersehen werden,
dass das Land einen bedeutsamen Pool von Arbeitskréften hat, die auRRerhab des
Arbeitsmarkts stehen: namlich die Osterreichischen Frauen. Die Erfahrungen der
nordischen und anderer Lénder zeigen eindeutig, dass ein umfassendes Angebot an
gualitétvoller Kinderbetreuung die Vereinbarkeit von aktiver Berufstdtigkeit und
Familienverantwortung fur Frauen ermdéglicht. Wenn Regierungen dem Bereich der
Kinderbetreuung eine grofRRere Bedeutung beimessen und verstérkte Angbote oder
Subventionen tétigen, kann dies dazu beitragen, eine hthere Beschaftigungsquote fur
Frauen am Arbeitsmarkt zu erreichen. Aus wirtschaftlicher Sicht ist die gegenwértige
Situation von zu wenigen Kinderbetreuungsplétzen und dem Rickzug von gut
ausgebildeten Frauen fur lange Perioden vom Arbeitsmarkt eine Verschwendung von
Humankapital und eine ineffiziente Verwendung des Arbeitskréftepotentials.



2.2 Familienunterstiitzungen und Elternkarenz

108. Zusammenfassung: Mit 3,3 % des BIP z&hlen Osterreichs Sozialausgaben fur Familien zu den
hochsten unter OECD Landern und haben sich als auf¥erst wirksam erwiesen. Initiativen wie das
Kinderbetreuungsgel d haben es Mittern ermoglicht, ihre Kinder zu Hause zu erziehen und haben viele
Familien und deren Kinder vor der Armut bewahrt. Auflerdem unterstiitzt der Familienlastenaus-
gleichsfond (FLAF) das Wohlergehen von Familien. Das Kinderbetreuungsgeld hat jedoch auch
seinen Preis. es erhdlt ein Modell aufrecht, das von der Annahme ausgeht, dass sich Frauen aus dem
Arbeitsmarkt zurlickziehen wollen bzw. werden; damit tragt es zur Chancenungerechtigkeit bei und ist
fir den Staatshaushalt sehr kostspielig. Diese Form der [angeren Ausschiittung von Kinderbetreuungs-
geld bedeutet auch, dass Kinder von Familien mit niedrigem Einkommen (und haufig zwei sprachigem
Hintergrund) den Nutzen eines Offentlichen Bildungs- und Betreuungsdiensts bis zum Schuleintritt
nicht in Anspruch nehmen.

Beobachtungen: Vor dem Hintergrund der sich @ndernden Familienstrukturen und den grof3eren
Chancen fur Frauen, mogen Osterreichische Interessensvertreter folgende Uberlegungen beriick-
sichtigen:

- Ein Beispiel fur die Herausforderung Kinderbetreuung, Elternkarenz und Berufs-
tétigkeit zu bewdltigen, ist die Riuckkehr von Frauen in den Beruf nach Ablauf eines
Jahres, wodurch die Armutsfalle vermindert wird und Frauen in gréfRerem Umfang am
gesellschaftlichem Leben teilnehmen und zur Wirtschaft beitragen. Die besten
Losungen sind im Allgemeinen Kompromisse, die die Interessen der Frauen, der
Wirtschaft, der Familien und der Kinder in gleicher Weise berticksichtigen. Nicht ale
Kinderbetreuungsldsungen sind positiv fiir Sauglinge und junge Kinder, deren Inter-
essen in bester Weise geschiitzt werden miissen.

- Um eine Verbindung vom Kinderbetreuungsgeld zur Rickkehr in den Beruf und zur
Verwendung von Kinderbetreuung herzustellen, kann z.B. ein hoherer Betrag fur jene
Frauen angeboten werden, die zur Arbeit zurtickkehren, wenn ihre Kinder das Alter
von einem Jahr gereicht haben;

- Den Ausbau des Kinderbetreuungssystems forcieren, damit ale Frauen und Kinder
Zugang zu leistbaren, hochqualitativen Einrichtungen haben;

- Es wird geraten, mehr Informationen anzubieten, damit Frauen den Unterschied
zwischen dem Kindergeld und dem verkirzten Elternurlaub erkennen (nur das Letztere
garantiert eine Rickkehr zum selben Arbeitgeber);

- Mehr osterreichischspezifische als auch auch internationale Forschung betreiben, die
den unterschiedlichen gesellschaftlichen Optionen im Bereich der frihkindlichen
Bildung und Betreuung gegentiber offenist.

2.3 Der Status von Frauen und die Rolle der Familien

109. Zusammenfassung: Frauen haben seit den 1980er Jahren in Osterreich groRe Fortschritte
erzielt. Das Bildungsniveau ist signifikant gestiegen und nach den Jahren der Kinderbetreuung sind sie
in hoher Anzahl in Beschéftigungsverhaltnissen zu finden. Wichtige Gesetze wie das Gleichberechti-
gungsgesetz wurden in den 90er Jahren erlassen, wodurch der Status von Frauen und die V ereinbarkeit
von Arbeits- und Familienverantwortung betréchtlich verbessert wurden. Doch geschl echtsspezifische
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Ungleichheiten und der ,Maternalismus® (die Uberzeugung, dass kleine Kinder ausschliellich in der
Familie und im Besonderen von der Mutter betreut werden sollten) bestehen in allen Schichten. Die
maternalistische Haltung wird von der deutlichen Lohndifferenz zwischen Mé&nnern und Frauen
(zwischen 20 - 30 %) und von der Schwierigkeit fir viele Mtter, eine Teilzeitbeschéftigung an ihrem
Arbeitsplatz zu bekommen, verstérkt. Das im Jahr 2002 eingefihrte Kinderbetreuungsgeld konnte
daher auch zur Tradierung der Geschlechterdifferenzen beitragen. Diese grof3ziigige Unterstiitzung ist
in keiner Weise an die Verwendung fir Tageseinrichtungen gebunden, sondern ist ein Bargeldbetrag
fur Eltern, unabhéngig von deren Arbeitssituation. Wenig Uberraschend sank der Anteil von Frauen,
die zwei Jahre spéter, nachdem ihr Kind 2 1/2 Jahre alt war, zum Arbeitsplatz zurtickkehrten von 54 %
auf 35 % (vgl. Osterreichischer Hintergrundbericht, 2004). Das Kinderbetreuungsgeld bevorzugt das
Modell des mannlichen Familienerhalters und kénnte den Bundeslandern signalisieren, beim Ausbau
ihrer Kindertageseinrichtungen nicht voreilig zu sein, da die Kinder durch das Kindergeld bis zum
Eintritt in den Kindergarten zu Hause von den Mittern betreut werden kdnnen. Wenn Unterstiitzungen
des Bundes dazu fihren, dass viele Kinder zu Hause von den Mtter bis zu deren Eintritt in den Kin-
dergarten betreut werden, warum sollten dann die Landesregierungen — vor alem mit einem grof3en
Anteil an landlicher Bevilkerung — ihrerseits vorausschauend in Kindersorgeneinrichtungen inves-
tieren?

Beabachtungen:

- Inden 90er Jahren wurde von der Regierung eine Reihe von Gesetzen erlassen, um den
Status von Frauen zu verbessern: z.B. kam es durch das Familienpaket von 1990 und
durch das Gleichberechtigungspaket von 1992/93 zu einer beachtlichen Statusver-
besserung fir Frauen und zur Erleichterung der Vereinbarkeit von Berufstétigkeit und
Familie, die in den meisten Fallen in der Verantwortung der Frauen liegt. Es wurden
M utterschaftsbestimmungen verbessert, die Beteiligung der Véter gefordert, Optionen
far die Moglichkeit einer Elternkarenz wurden erweitert und die legalen Grundlagen
der Teilzeitarbeit (im Gegensatz zu ,, geringfiigiger Beschaftigung*) * wurden gebildet.
Von 1997 bis 2000 wurden rund 90 Millionen von der Bundesregierung fir den
Ausbau des Kinderbetreuungswesens ausgegeben. Diese Leistungen sind sehr anerken-
nenswert.

- Esigt wichtig einen ausgewogenen Zugang zur Frage nach dem Status von Frauen und
dem Respekt vor ihrer Entscheidung zu haben, die Kinder zu Hause zu betreuen, je-
doch die M6glichkeit der Berufstétigkeit fir jene, die dies wollen, offen zu halten. Zur-
zeit wird die Entscheidung von Mttern zur Kindererziehung mit einem mannlichen
Familienerhalter von der Politik bevorzugt. Diese Option soll nicht abgewertet werden.
Elternschaft und Kindererziehung sind nicht nur Fragen des dkonomischen klaren
Verstands, sondern sind tief von sozialen, moralischen und emotionalen Bestandteilen
durchdrungen. AuRRerdem macht es fir niedrige Einkommensfamilien wirtschaftlich
einen Sinn, das Kinderbetreuungsgeld zu akzeptieren, anstatt berufstétig zu sein.

11. Geringfligige Beschéftigung” ist der Osterreichische Terminus fir eine Einkommensgrenze von € 250,- im
Monat, rund 15% des Durchschnittsverdiensts.
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- Abgesehen von einer konservativen Haltung gegentiber der Organisation von Familien
und Geschlechterrollen quer durch das Land, vollzieht sich in Osterreich dhnlich wiein
den Ubrigen Lander der EU ein raschen Wechsal. Zuverlassige und aktuelle Daten gibt
es im Zusammenhang mit den Verédnderungen der Familienstrukturen, den multiplen
Faktoren von geschlechtsspezifischen Benachteiligungen und an den Fortschritten, die
bei der Bekdmpfung der traditionellen Diskriminierung gemacht werden. Eine bessere
Verteilung bzw. Verdffentlichung dieser Informationen wére hilfreich.

3. Verwaltung und Finanzierung

3.1 Einedeutlichere, proaktive Rolle der Bundesregierung

110. Zusammenfassung:  Trotz der neun  unterschiedlichen  Landesgesetze  und
Regulierungsrichtlinien weist Osterreich dennoch eine gewisse Einheitlichkeit im System auf: Es gibt
ahnliche Einrichtungen in alen Bundeslandern, die Padagoglnnen haben die gleiche Grundausbildung
und es gibt einen Konsens Uber péadagogischen Zielvorstellungen und Arbeitsweisen in den
Einrichtungen. Es gibt jedoch auch eine zentripetale Tendenz. Selbst wahrend des kurzen Besuches
hat das Team signifikante Unterschiede in den Bestimmungen und Zugangmadglichkeiten fur Eltern
festgestellt, die in einem relativ kleinen und mobilen Land nicht vorkommen sollten. Das soll nicht
heif3en, dass die OECD Formen der Dezentralisierung misshilligt. Viele Verwaltungsbehtrden leisten
hervorragende Arbeit und die Erfahrungen anderer Lander zeigen, dass es dezentralen Systemen
gelingen kann, auf die Bedirfnisse von Eltern sensibel zu reagieren.

Beobachtungen:

- In alen demokratischen Landern gibt es eine unvermeidliche Spannung zwischen
Zentralisierung und Dezentralisierung und manchmal einen starken Widerstand gegen-
Uber zentraler Regierungs-, Einmischung®. Dies scheint besonders in Bundesstaaten
eine unvermeidliche Reaktion zu sein. Eine redlistische Beurteilung der Situation in
Osterreich zeigt eine duRerst zuriickhaltende Rolle des dsterreichischen Ministeriums
im ECEC Bereich. Auch wenn es nicht in der Kompetenz des Uberprifungsteams liegt
die Auswirkungen dieser Gegebenheiten zu beurteilen, so glauben wir dennoch, dass
eine zielgerichtete, aktive Beteiligung der zwei wichtigsten Ministerien - das Bundes-
ministerium fur Soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz und das
Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur- von grof3er Hilfe fir die
Bundeslénder sein konnte. Zumindest ist dies der Fall in Kanada und Deutschland,
zwei dezentra organisierte Bundesstaaten, die ebenfalls an den Untersuchungen teilge-
nommen haben. In Deutschland zum Beispiel hat das Bundesministerium fir Familien,
Senioren, Frauen und Jugend sehr viel durch die Finanzierung und Férderung einer na-
tionalen Qualitatsinitiative erreicht. Diese Nationale Qualitétsinitiative im System der
Tageseinrichtungen fur Kinder wurde 1999 ins Leben gerufen und umfasst finf Projek-
te, die sich mit der Entwicklung von Methoden fir die Feststellung und V erbesserung
in unterschiedlichen Gebieten der fruhkindlichen Bildung und Betreuung (z. B. fir
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Kinder unter 3 Jahren, Kinder von 3 bis 6 Jahren und Kinder im Schulalter) beschafti-
gen.

Die Beteiligung eines Bundesministeriums kann einen erheblichen Beitrag zur erfor-
derlichen Steuerung eines Systems leisten: z.B. zur Festlegung von Berechtigungen
und Qualifikationserfordernissen; zur Finanzierung und Forderung von Initiativen, die
die Aufmerksamkeit der Trager auf wichtige aktuelle Themen lenken. Nattirlich sind
das immer auch Verhandlungsfragen zwischen den Bundedandern und den Ministe-
rien, aber eine mogliche Zustandigkeit eines Bundesministeriums fur den Bereich der
fruhkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung sollte Uberlegt werden. Wie weit
diese Kooperation gehen kann, ist fir ein externes Team schwierig zu beurteilen und
im Grunde genommen ein Thema fur Verhandlungen zwischen den beiden Parteien.
Erfahrungen aus anderen Landern fuhren uns dazu, Zusammenarbeit in folgenden
Bereichen vorzuschlagen:

i Schaffung von nationalen Rahmenbedingungen fir alle Bereiche der
frahkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung, durch Angleichung der
entsprechenden Landesgesetze, die auf allen Ebenen und fur alle Beteiligten
verbindlich sind. Ein Grund fir diese Forderung hat auch damit zu tun, dass es
far Eltern nicht nachzuvollziehen ist, in den verschiedenen Gemeinden und
Bunded andern jeweils unterschiedliche Unterstiitzungsmdglichkeiten, Betreu-
ungsschliissel, Qualitétsstandards, Anspruchsberechtigungen und Durch-
fuhrungsbestimmungen vorzufinden. Vor alem fir Kinder mit besonderen
Beduirnissen ist es von Nachteil, wenn in einem kleinen Land wie Osterreich
gemeinsame und verbindliche Anspruchsberechtigungen bundeslander-
Ubergreifend fehlen.

ii. Formulierung nationaler Bildungszele und péadagogischer Rahmen-
bedingungen fir Osterreich. Viele Lander gehen heute dazu Uber, auf
Bundesebene Rahmenbedingungen fir den ECEC-Bereich zu schaffen, die die
Rechte und V erantwortungsbereiche der unterschiedlichen Interessensvertreter
definieren, und mit ihnen gemeinsam die nationalen Entwicklungs- und
Bildungsziele fir junge Kinder formulieren. Ein aktuelles Beispiel dafur ist der
finnische Bildungsplan, der in kooperativer Weise von STAKES, einer
Bundesagentur fur soziawissenschaftliche Strategien und  Forschung
entwickelt wurde (siehe Kasten 8 in Kapitel 4).

iii. Kontrolle der quantitativen und qualitativen Entwicklung des ECEC Bereiches
auf Bundesebene, unter besonderer Berlicksichtigung von Kinderrechten, der
Erfullung von vereinbarten Zielvorstellungen z.B. fir Kinder mit besonderen
Bedurfnissen oder armutsgeféhrdeten Kinder und der Finanzierung von
unterstitzenden Mal3nahmen zu deren Gunsten.

iv. Auf bestehende Kooperationen aufbauen und diese in passender Form
erweitern. Das Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur ist
bereits fur die Ausbildung von Kindergarten- und Hortpadagolnnen zustandig.
Auch wenn das Ausbildungsniveau von uns kritisiert wird (und der damit
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Beabachtung:

Vi.

Vii.

verbundene niedrige Status der Padagoginnen erwahnt wird), scheint die
gegenwartige Ausbildungsform eines der einheitlichsten und professionellsten
Elemente des gesamten ECEC Bereiches in Osterreich zu sein. Die
Bildungsanstalten fir Kindergartenp&dagogik nehmen ihren Auftrag sehr ernst,
arbeiten professionell und scheinen Uber gentigend Mittel zu verfligen (wie wir
zumindest beim Besuch einer Institution feststellen konnten). Die Anhebung
dieser Ausbildung auf die tertiare Ebene wird eine Kooperation mit den
Bundesldndern erfordern und vielleicht auch die Identifikation mit anderen
Bereichen, in denen die Expertise und die Finanzierung durch den Bund zur
Anhebung der Qualitétsstandards innerhalb des Systems fihren kann.

Die Herstellung von Synergien zwischen den Bundedandern und die
Einflhrung  ener  allgemeinen  Qualitatsinitiative  oder  eines
Qualitatsprogramms. Im Rahmen eines solchen Projektes und eines nationalen
Bildungsplans konnen die Bundedander ihre besonderen Stérken einbringen
und Erfahrungen reflektieren. Auf viden Gebieten der frihkindlichen
Betreuung wurden bereits grofRe Fortschritte erzielt, die jedoch aufgrund
mangelnder Koordination wenig bekannt sind und Uber die auch wenig
berichtet wird. Um den Informationsaustausch und Wissenstransfer zu erleich-
tern hat Kanada zum Beispidl ein standiges Komitee fir die hauptverant-
wortlichen Fihrungskréfte der einzelnen Provinzen eingerichtet. In Anbetracht
der wesentlich geringern GroRRe von Osterreich sollte ein ambitionierteres
Vorgehen auf verschiedenen Ebenen moglich sein (Landesregierungen,
Tréger, Interessensvertreter, Elternvertreter, Wissenschaftler...). Im Rahmen
einer jahrlichen Tagung koénnten diese Gruppen zusammenkommen und die
Ergebnisse und Perspektiven in einem nationalen Jahresbericht veroffentlicht
werden.

Die FoOrderung des Aufbaus einer nationalen Infrastruktur fir die
wissenschaftliche Forschung im ECEC Bereich. Auf diese Thematik gehen wir
in den n&chsten Abschnitten néher ein.

Verbesserung der nationalen Datenerhebung und Informationsgrundlagen, z.
B. Angaben zur Nutzung aler Formen von Kinderbetreuung und deren
Finanzierung (siehe unten).

3.2 Aufbau einer , kritischen Masse" und von ECEC Expertisein den Bundesministerien

111. Zusammenfassung: Wahrend des Besuchs stellten wir ein starkes Fachwissen bei den zustandi-
gen Behorden in den einzelnen Bundeddndern fest. Es misste fachliche Zusténdigkeit und Budget
auch auf Regierungsebene aufgebaut werden.

Eine Anzahl von Grinden fihrt uns zu folgenden Schlussfolgerungen: Eine quanti-
tative und qualitative Entwicklung des ECEC Bereiches ist im nationalen Interesse von
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Osterreich. Die von Krippen, Kindergarten und Horten erzielte Wirkung tragt stark
zum ganzen Bildungssystem und zur Entwicklung von Kindern bei. Die Bereitstellung
von ECEC Einrichtungen ist auch eine Angelegenheit von Kinderrechten, die in der
Verantwortung des Bundes liegen und worauf es eine allgemeine Anspruchsberechti-
gung im ganzen Bundesgebiet geben sollte. Im dezentralen Osterreichischen System
ware es hilfreich, eine zustandige Stelle mit eéinem Uberblick tiber nationale Ziele und
einer entsprechenden Kompetenz fir die Kooperation mit den Bundesl&ndern zu haben,
die nationale Daten sammelt und den Fortschritt in der Erreichung dieser Ziele
Uberwacht. Das erfordert eine engagierte Abteilung mit entsprechenden finanziellen
Mitteln und eine informierte Bevolkerung im Sinne einer kritischen Masse. In England
sind dazu rund 300 Fachkréfte im zusténdigen Ministerium (Department for Education
and Science) tétig; in Massachusetts (Bevélkerung: rund 6 Millionen) sind im zentralen
Biro fir ECEC ca. 170 Personen angestellt, die nach Berichten auf 200 Personen auf-
gestockt werden sollen. Durch das fodera e Regierungssystem und der langen Tradition
von ECEC in Osterreich ist diese Anzahl an Personen sicher nicht notwendig. Dennoch
sind grofere Investitionen fur den fachspezifischen Forschungsbereich, zur Einfihrung
von Qualitétsinitiativen und weiteren Reforminitiativen und eine Verbindung mit den
Bunded andern seitens der Ministerien wichtig, wenn eine Qualitéts- bzw. andere Re-
formen bundesweit begonnen und aufrechterhalten werden sollen.

3.3 Erhéhung und Stabilisierung der déffentlichen Finanzierung von ECEC

112. Zusammenfassung: Die offentliche Finanzierung von ECEC Einrichtungen in Osterreich ist
relativ niedrig (0,43 % des BIP), verglichen mit den Investition im Bildungssystem (3,8 % des BIP)
und dem Niveau der Investition in anderen européischen Landern, z.B. Belgien, Frankreich, Dane-
mark, Schweden, Vereinigtem Kdnigreich, die einen Teil der Tagesbetreuung fur Kinder im Allgemei-
nen im Alter ab 3 Jahren kostenfrei anbietet. Sie liegt damit deutlich unterhalb des vom ,,Childcare
Network” (1996) der EU vorgeschlagenen 1 % des BIP (was Uber ein Finfte der gegenwartigen
Staatsausgaben fur Bildung in den meisten OECD Mitgliedsstaaten ausmacht). In Anbetracht der
begrenzten Entwicklung von Einrichtungen fir unter 3-jdhrige und der niedrigen Ausbildung und
Bezahlung des Fachpersonals ist das nicht Uberraschend. Weiters sind die Finanzierungsstrategien in
den einzelenen Bundesldndern unterschiedlich und unklar. Wir hatten sicher nicht gentigend
Information, um die Komplexitét der Finanzierungsmechanismen insgesamt und auf Gemeindeebene
Zu verstehen. Einige Gesprachspartner erklarten uns, dass es in Gebieten mit einem hohen Anteil an
Menschen mit nicht 6sterreichischem Hintergrund oder mit hoher Arbeitsosigkeit am ehesten zu
Schwierigkeiten bei der Inanspruchnahme von Einrichtungen bzw. zu Qualitatseinbuf3en (bedingt
durch zu groRe Gruppen mit zu wenig Fachpersonal) kommt *? . Diese ungiinstige Situation erfordert
besondere Aufmerksamkeit, da Kinder aus sozial schwachen Verhdltnissen nicht nur die gleiche,
sondern verstérkte Unterstiitzungen fir gezielte und individuelle Forderaktivitéten durch zusétzliche
Fachkré&fte brauchen.

12. Diese Kinder brauchen nicht nur die gleiche, sondern mehr personelle Unterstiitzung, sonderpédagogische
Betreuung, individuelle kognitive Forderung und Unterstiitzung beim Zweitsprachenerwerb. .
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Beabachtung:

- Als Teil einer Strategie zur langfristigen Entwicklung des Osterreichischen ECEC
Systems und vor allem fir Kinder unter 3 Jahren muss das Ausgabenniveau tber einen
Zeitraum von 10 bis 15 Jahren betrachtlich gesteigert werden. Eine echte Verpflichtung
der Bundesregierung ist erforderlich um 1. zusétzliche Ressourcen in den ECEC Be-
reich einzubringen; 2. Transparenz und Konsistenz in die gegenwértige Finanzgeba-
rung zu bringen, 3. eine gleichberechtigte Betreuung fir Kinder mit sonderpédago-
gischem Bedarf und fur Risikokinder im ganzen Land sicherzustellen und 4. finanzielle
Mittel mit der Forderung nach Verbesserung von Qualitét und Zugangsmaglichkeiten
(Offnungszeiten, die auf die Arbeitsbedingungen der Eltern abgestimmt sind, Klarheit
Uber padagogische Ziele usw.) zu verbinden.

113. Im OECD Bericht , Starting Strong* Uberpriiften die Autoren eine Anzahl von Finanzierungs-
strategien, die von OECD Regierungen Ubernommen wurden, um hohere Finanzleistungen in den
ECEC Bereich einzubringen. Dazu zéhlen:

- Ein Zusammenschluss von Ressourcen und die Aufteilung der Kosten innerhalb der
Ministerien und der ,,Verbraucher;

- Verschiebung der Bildungsausgaben in Richtung friher Kindheit: im Durchschnitt be-
tragen die Staatsausgaben fur ECEC in Osterreich 0,43 % des BIP, das entspricht einer
Ausgabensumme von ungefahr $ 4.500 pro Kind in einer ECEC Einrichtung. Das ist
im Vergleich mit den Ausgaben fir Schiler in der Grundschule ($ 6.571 pro Kind) und
der Sekundarstufe | ($ 8.316 pro Kind) eine dirftige Summe, insbesondere da die
Kind-Erzieher-Relation in ECEC Einrichtungen im Sinne der Qualitét niedrig sein
muss. Als Reaktion fordern eine wachsende Anzahl von Wirtschaftswissenschaftlern®
hohere Investitionen fir den frihkindlichen Bildungsbereich aus Griinden der Chan-
cengerechtigkeit und der Kapitalrendite. Die langfristigen Auswirkungen von hoherem
Einkommen aufgrund akademischer Bildung zeigen, dass es sinnvoll ist, entsprechende
Investitionen im Interesse der Studenten und deren Familien zu tétigen. Staatliche
Subventionen auf dieser Ebene kdnnen as , Soziahilfe fur den Mittelstand* bzw. aus
okonomischer Sicht as ,Wohlfahrtsverlust” betrachtet werden, da sich die
Studentenzahl erhoht, auch wenn Subventionen abgeschafft werden. Im Besonderen
weisen Anaytiker darauf hin, dass pauschale Subventionen wie Gratisgebihren in-
effizient sind, da sie die staatliche Mdglichkeiten einschrénken, Subventionen fir be-
dirftige Studenten bereitzustellen oder eine Steuerung der Studienwahl im Hinblick
auf den sich andernden Bedarf der Wirtschaft vorzunehmen. Im Gegensatz dazu ist die
fruhe Bildung grob unterfinanziert, obwohl es alle Kinder betrifft und eine besonders
grof3e Bedeutung fir Kinder von benachteiligten oder zerriitteten Familien hat. Auf3er-

13. Zum Beispiel James Heckman, ein Wirtschaftswissenschaftler am National Bureau of Economic Research in
Cambridge, MA, Mitgewinner des Wirtschafts-Nobel Preises 1999 und flhrender Experte im Bereich
Humankapital .
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dem ergeben sich durch ECEC- Einrichtungen fir Wirtschaft und Gesellschaft weitere
wichtige Effekte:

- Die Zusammenfihrung von Kinderbetreuung und friher Bildung in integrativen Ein-
richtungen: Diese Vorgangsweise scheint fir Osterreich besonders dort geeignet zu
sein, wo es einen Mangel an Kindergartenpldtzen gibt, jedoch geniigend ausgebildetes
Personal zur Verfiigung steht.

- Eine Aufgabenteilung mit ehrenamtlichen bzw. freiwilligen Verbénden. Auch diese
Vorgangsweise ist im osterreichischen System bereits vorhanden;

- Unterstiitzung durch Wirtschaftsorganisationen und Industrie: In vielen Landern wie
zum Beispidl in den USA, sind Arbeitgeber eine der wichtigsten Tréger von Kinder-
tageseinrichtungen. Die Grunde fur dieses Angebot werden im American Business
Round Table im Anhang 3 dargestellt. Zusammenfassend geht es darum, dass fiihrende
Wirtschaftsexperten einer qualitativ hochwertigen Kinderbetreuung fur die Entwick-
lung von jungen Kindern und deren zukiinftigen schulischen Erfolg grof3e Bedeutung
beimessen. Auferdem stellen Arbeitgeber zunehmend fest, dass die Verfligbarkeit von
guten ECEC Einrichtungen bei der Rekrutierung und Verweildauer von Arbeitnehmern
entscheidend mitwirkt.

- Spezielle Initiativen zur Finanzierung: Damit sind Initiativen zur Beschaffung von
Finanzmitte! fir ECEC durch spezielle Steuern, nationale Lotterien und Ahnliches
mehr gemeint. In Belgien und Italien wird ein bedeutsamer Teil (etwa 1 %) der Sozial-
versicherung und/oder der Korperschaftssteuer in Richtung ECEC geleitet. In Kalifor-
nien wurde die Alkoholsteuer fir viele Jahre as Subvention fir Betreuungseinrichtun-
gen und insbesondere zur auf3erschulischen Betreuung verwendet. Im Staat Georgial/
USA wird der Erl6s der Staatdotterie eingesetzt, um ECEC Einrichtungen zu finanzie-
ren. In einigen der nordischen Lander haben ortliche Behdrden die M6glichkeit Steuern
einzuheben, die zum gréften Teil fir Gesundheit, soziale Wohlfahrt und ECEC Ein-
richtungen bestimmt sind.

4. Die Betreuungsquoten als Herausforderung fir das System

4.1 Die quantitative Erweiterung der Einrichtungen in Osterreich

114. Zusammenfassung: Diese Thematik betrifft den Bereich der Betreuungsmdglichkeiten fur
Kinder zwischen dem 1. und 3. Lebengahr, ein unterentwickeltes Hortsystem zur aufRerschulischen
Nachmittagsbetreuung fiir 10.4 % der Kinder im Alter von 6 — 9 Jahren, tagliche Offnungszeiten und
Jahrestffnungszeiten, die nicht immer auf die Berufssituation der Eltern abgestimmt sind und die
geringe Anzahl von Kindern mit besonderen Bedirfnissen, die im Regelsystem integriert sind.

115. Mit einer Versorgungsguote fur nur 11 % der Kinder unter 3 Jahren in offentlichen
Einrichtungen muss diese Situation in Osterreich als erweiterungsbediirftig betrachtet werden. Die
Schétzungen, wie viele Stellen fur Kinder unter drei Jahren notwendig sind, variieren zwischen 20 %
und 40 % (Statistik Osterreich, 2002). Im Vergleich dazu gibt es in anderen européischen Landern
einen betréchtlich htheren Prozentsatz an Betreuungsmdglichkeiten flr die Altersgruppe von 0-3
Jahren. Danemark bietet zum Beispiel Platze fir 64 % seiner Kinder von 1-2 Jahren, gefolgt von
Schweden mit 48 %, Finnland 36 %, Belgien 30 % und Frankreich 29 %.
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116. Die Situation fur Kinder von 3-6 Jahren ist bedeutend besser in Ogterreich. Die algemeine
Betreuungsquote liegt bei 65,5 % fur 3-jdhrige Kinder, wobei dieses Ergebnis sehr stark divergiert:
z.B. liegt die Betreuungsquote im Burgenland bei 97 %, hingegen in Tirol bei 48 %. Der weitere Ver-
lauf ist jedoch gunstig. Bei den 5-jahrigen besuchen 96 % einen Kindergarten. Trotz dieser ermutigen-
den Entwicklung ist die Versorgung in einigen Bundesl&nder unzuldnglich: in Kérnten haben nur 3
von 4 Kindern einen Kindergartenplatz, bevor sie die Schule besuchen und gelegentlich deckt die
Offnungszeit von Kindergérten nicht den Betreuungsbedarf fiir ganztagig berufstétige Eltern ab.

117.  Die aulRerschulische Betreuung von Schulkindern bedarf ebenfalls der Erweiterung. Insgesamt
gibt esin Osterreich fur nur 10,4 % der Kinder zwischen 6 und 9 Jahren einen Betreuungsplatz. Jedes
vierte Kind in Wien besucht einen Hort oder eine Form der schulischen Nachmittagsbetreuung, aber
nur jedes zehnte Kind erhélt solch eine Stelle in Karnten, Oberdsterreich und Niederosterreich. Ob-
wohl Osterreich insgesamt ein funktionierendes, gut organisiertes und offentlich anerkanntes Hort-
system aufweist, sind die Betreuungsquoten weit entfernt von denen der nordischen Lénder. Danemark
und Schweden bieten Betreuungsplétze fur Uber 70 % der Kinder zwischen 6 und 9 Jahren in
oOffentlich finanzierten Tageseinrichtungen. Eine &hnliche Zahl von 9-jdhrigen und &lteren Kinder
besuchen Freizeitklubs oder niitzen weitere Angebote zur Freizeitgestaltung Beide Lander haben volle
Betreuungsquoten in diesem Bereich erreicht. Die leitenden Padagoginnen dieser Einrichtungen sind
universitér ausgebildet und auf diese Art der Padagogik, die als wichtiger Teil des Bildungs- und
Betreuungssystem betrachtet wird, speziaisiert.

Beabachtungen:

- Eswird eine signifikante Steigerung bei den Betreuungsquoten fir Kinder unter drel
Jahren und im Bereich der Hort- bzw. auf3erschulischen Nachmittagsbetreuung bend-
tigt, wenn fir Eltern die Vereinbarkeit von Beruf und Familie moglich sein soll. In
gleicher Weise sollten im Bereich der Plétze in Kindergérten ebenfalls einige Licken
geflllt werden. Das bedarf eines gut Uberlegten, mehrjahrigen Ausbauplanes. Die an-
fanglichen Investitionskosten werden sich durch die Steuerbeitrége von den voraus-
sichtlich 15 % jener Frauen, die durchschnittlich ein Jahr friher as gegenwértig in den
Beruf zurlickkehren, amortisieren.

- Die folgende Zusammenfassung einer Bedarfserhebung bei Eltern ist ein Ergebnis des
Mikrozensus von 2002 (Statistik Austria, 2002).

Kasten 9: Bedarfserhebung bei 6sterreichischen Eltern

Die im September 2002 bei &sterreichischen Eltern durchgefilhrte Mikrozensuserhebung liefert
wertvolle Informationen fur politische Entscheidungstréger. Obwohl die groRe Mehrheit der 1,3 Millionen
Kinder unter 15 Jahren keine auRerfamilidare Betreuung bendtigte, gaben die befragten Eltern einen
Bedarf an Betreuungsplétzen fur 89.400 Kinder an. Fur rund die Halfte dieser Kinder besteht der Bedarf
in der Erweiterung der vorhandenen Angebote, wahrend fir die andere Hélfte die Schaffung neuer Plétze
notwendig ware, da diese Kinder in keinerlei institutioneller Betreuung sind. Laut Angaben von 65 % der
befragten Eltern ist das Angebot an Betreuungseinrichtungen unzureichend und der Umfang oder die
Qualitat der angebotenen Betreuung nicht zufrieden stellend. 13 % der Befragten bemaéangelt die
Offnungszeiten und die nicht vorhandene Betreuung wéhrend der Ferienzeiten. GroRe Defizite werden

14. Statistik Austria, 2002
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bei der Betreuung von Kindern im Alter von 0-3 Jahren angegeben. Dieses Ergebnis ist in Anbetracht der
Betreuungsquote von 12.9 % nicht Gberraschend, wenn parallel dazu Uiber 32 % der Mutter nach einer
durchschnittlich 18-monatigen Karenzzeit in den Beruf zurtickkehren.

Bei 10 % der Kindergarten werden vor allem die Offnungszeiten als unzureichend kritisiert. Weiters wird
die Anzahl der Kinder pro Gruppe als zu hoch eingestuft und Mangel in der Betreuung festgestellt. Die
Offnungszeiten werden als unflexibel und ungeniigend bezeichnet. Ein weiterer Bedarf von 25.400
Platzen wurde erhoben. Fir die 6-14jahrigen wiinschen die Eltern zuséatzliche Hortplatze oder auf3er-
schulische Nachmittagsbetreuung und bezeichnen das Kontingent von 15 % Betreuungsplatzen als un-
zureichend. Der grof3te Bedarf an zusétzlicher Betreuung liegt zahlenmaRig bei der auferschulischen
Betreuung von Schulkindern. Fir Kinder von 6-14 Jahren wird von den Eltern ein Mehrbedarf von 20 %
angegeben. Bei 15 % der vorhandenen Platze wird das Ausmalfd der Betreuung von den Eltern als nicht
ausreichend bezeichnet. Der am haufigsten genannte Grund dafiir war die schlechte Erreichbarkeit der
Einrichtung. Vor allem in landlichen Gebieten gibt es fir Schulkinder weder die Mdglichkeit einer
ganztégigen Betreuung in der Schule, noch Formen von auf3erschulischer Betreuung; die Hohe der
Kosten sind ein weiterer Grund dafir, vorhandene Betreuungseinrichtungen nicht zu niitzen. Dies trifft
vor allem auf die Institution Kindergarten und auf die Mittags- und Nachmittagsbetreuung von
Schulkindern zu.

4.2 Betreuungsplatze fur Kinder mit besonderen Bedirfnissen bzw. erhéhtem Forderbedarf

118.  Die Bildungsabteilung der OECD unterteilt sonderpé&dagogischen Forderbedarf in 3 Kate-
gorien (siehe Paragraph 50). In Osterreich werden Kinder der Kategorie A, im Allgemeinen zu Hause,
in spezidlen Kindergarten (Sonder- oder Heilpadagogischen Kindergérten) oder in Integrations-
gruppen innerhalb von Regelkindergérten betreut. Wahrend des OECD Besuchs hatte das Team keine
Gelegenheit, einen Sonderkindergarten zu besuchen, aber nach Berichten sind diese Kindergarten sehr
gut ausgestattet und mit Fachpersonal besetzt. Wie in vielen anderen Landern gibt es zu wenige Plétze
fur schwer beeintréchtigte Kinder.

119. Von Seiten der Eltern gibt es zunehmend den Wunsch, Kinder mit Behinderungen oder
organischen Beeintrachtigungen in Regelkindergérten unterzubringen. Laut , Integration Osterreich*
gibt es nicht geniigend Plétze und Eltern stof3en auf viele Schwierigkeiten, wenn sie ihre Kinder in
Integrationsgruppen betreut haben machten. Im Gegensatz zu nordischen Landern haben in Osterreich
Kinder mit Beeintrachtigungen keinen Vorrang bel der Aufnahme in Einrichtungen und Gemeinden
kdnnen zOgern, die zusdtzlichen Kosten der Betreuung zu tbernehmen oder zusétzliches Personal,
oder Adaptionsarbeiten an Gebauden zur leichteren Benutzbarkeit zu Ubernehmen. Die Verbande
machen auf den defizitorientierten Umgang seitens der Behtrden aufmerksam: Um in Einrichtungen
aufgenommen zu werden, mussen Eltern in offentlichen Gespréchen den sonderpadagogischen
Forderbedarf ihrer Kinder nachweisen. Auch wenn sie dabei erfolgreich sind, kann ihr Kind den
Kindergarten nur am Vormittag besuchen. Haufig ist die Personalsituation in den Kindergérten fir
eine gezielte Forderung des Kindes unzureichend und viele Gemeinden stellen lieber zusétzliches
Hilfspersonal anstelle von zusétzlichem sonderpé&dagogischen Fachpersona ein. Gleichzeitig sind die
Hausbesuche und die héusliche Forderung inadaquat. Viele Eltern mit beeintrdchtigten Kindern
befinden sich in einer unbefriedigenden Situation und erfahren wenig Unterstiitzung und Information.
Aullerdem gibt es in den Bundedandern sehr stark differierende Aufnahmekriterien und Aufnahme-
modalitéten.
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Beabachtungen:

Leider hatte das OECD Team nicht gentigend Zeit, um die Situation der sonderpadagogischen Arbeit
ndher kennenzulernen. Das ist jedoch kein Grund dafir, auf die Wichtigkeit und Dringlichkeit der
Bedirfnisse der betroffenen Kinder und deren Eltern hinzuweisen. Ausgehend davon, was wir
wahrend unseres Besuches kennengelernt haben, mdchten wir auf folgende Uberlegungen zur weiteren
Entwicklung hinweisen:

- Schaffung eines Rechtsanspruchs auf soziale Integration in Krippen und Kindergérten
(Regel- oder Sondereinrichtungen) fur Kinder mit besonderen Beduirfnissen;

- Alle Einrichtungen mit genligend Personal ausstatten. Die Betreuungsplétze fur
behinderte Kinder reichen nicht aus. Inklusion muss als adaquate Moglichkeit
anerkannt werden;

- Eine Angleichung der Gesetze in den Bundedandern, insbesondere im Bereich der
Zugangsmaglichkeiten und Aufnahmekriterien in Krippen und Kindergérten
durchfthren;

- Aufbau und Unterstitzung von Netzwerken in diesem Bereich: die Bemuhungen in
Kérnten scheinen prima facie eine weitere Untersuchung zu verdienen (siehe Kasten).

- Fdls nicht vorhanden, sollte in jedem Bundesland eine spezielle Einrichtung ge-
schaffen werden, um Eltern mit beeintrachtigten Kindern, Verbande, Padagoglnnen
und Einrichtungen zu unterstitzen. Wenn wir das Beispiel von Salzburg richtig
verstanden haben, sorgt eine derartige Einrichtung der Stadt Salzburg fir Information
und Unterstiitzung, Ubernimmt die Aufsichtsrolle, erhebt den Bedarf und sorgt auf
Grundlage statistischer Auswertungen fir addquate Entwicklungsstrategien.

5. Mal3nahmen zur Qualitatsverbesserung

5.1 Zum Thema Qualitat

120. Zusammenfassung: Die wichtigsten Qualitétsindikatoren werden nachstehend beschrieben:
Zulassungs- und Kontrollbestimmungen, Ausbildung des Fachpersonals und Arbeitsbedingungen,
Bildungsplan und pédagogische Konzepte, Datenerhebung, Evaluation und Forschung, Einbeziehung
der Eltern und der Gemeinde. Andere Qualitdtsfaktoren, die von den Osterreichischen Gespréchs-
partnern vorgebracht wurden sind:

- Die sehr geringe Zusténdigkeit fir den ECEC Bereich auf Bundesebene, gekoppelt mit
der nicht ausreichenden Anzahl von Fachkréften im Verwaltungs- und Aufsichts-
bereich in den Bundeslandern;

- Die unterschiedliche Zustandigkeit fir die einzelnen Bereiche der fruhkindlichen Be-
treuung, von Kindergéarten und Schulen, mit dem Ergebnis von kaum vorhandener
K ooperation;

- Die zu geringe padagogische Beratung und Unterstiitzung der Einrichtungen;

- Das niedrige Aushildungsniveau des péadagogischen Fachpersonals und deren
schwache Organisation in Verbanden und in der Gewerkschaft;

- Dieteilweise fehlende Wertschéatzung einer Ausbildung fur Helferlnnen;

-65-



- De Status, die Entlohnung und die Arbeitsbedingungen von Kindergarten- und
Hortpédagoglnnen sowie von Tagesmiittern;

- Die fehlenden Daten Uber Kinder mit besonderen Bedirfnissen, ungerechte und
unpassende Aufnahmemodalitéten fur diese Kinder und die teilweise fehlende Unter-
stitzung fir deren Familien;

- Diegrundsétzliche Schwéche im Bereich der ECEC Forschung;

Beabachtung:

- Osterreich hat im Laufe der Zeit ein solides und erprobtes ECEC System entwickelt,
das jedoch qualitative Unterschiede aufweist. Abgesehen von einigen innovativen und
exzellenten Einrichtungen, glaubt das Review Team, dass das ganze System durch eine
bundesweite Qualitatsinitiative profitieren konnte, ahnlich dem deutschen Modell,
jedoch mit fiir Osterreich relevanten Themen.

5.2 Zulassungs- und Aufsichtsbestimmungen

121. Zusammenfassung: Die Zustandigkeit fur die gesetzlichen Regelungen wie Offnungszeiten,
Anstellungserfordernisse, Ausstattungsstandards etc. fur ale Formen von Kinderbetreuung liegt
ausschliefdich in der Kompetenz der einzelnen Bundedander. Insgesamt scheint es einen guten
Umgang mit Zulassungs- und Aufsichtsbestimmungen zu geben, dennoch stellt sich gelegentlich die
Frage moglicher Nichtbeachtung oder Umgehung von Bestimmungen. Eine weitere Herausforderung
besteht in der Tatsache, dass es keine bundesweit verbindlichen Qualitéatsstandards fir Bildungsziele
und die padagogische Arbeit gibt. Das Charlotte Bihler Institut (CBI) hat eine Vergleichsstudie Uber
die Kindergartengesetze der neun Bundedénder erstellt (siehe Kapitel 3, Qualitédt und Qualitéts
indikatoren).” Im Allgemeinen sind die Anforderungen an Kindergérten und Krippen umfassender
und verbindlicher als fir andere Formen von Kinderbetreuung, die nicht durch das Kindergartengesetz
geregelt werden. Dadie rechtlichen Voraussetzungen in den Bundeslandern unterschiedlich sind, ist es
wiederum schwierig Aussagen zu machen, die fir ganz Osterreich zutreffen.

Beobachtungen:

- Die Ubertragung von Zustandigkeiten an die Bundeslander ist ein positiver Schritt in
Richtung lokaler Demokratie und zur Schaffung von bedarfsorientierten Einrichtungen.
Er scheint jedoch unangebracht, wenn es dadurch zu relevanten Unterschieden in den
verschiedenen Regionen dieses kleinen Landes kommt. Die Bereitstellung von ECEC
Einrichtungen betrifft auch Anliegen im Zusammenhang mit den Rechten von Kindern
und mit burgerlichen Rechten. Diese liegen im Verantwortungsbereich des Bundes und
daher sollten bestimmte allgemeinguiltige Rechtsanspriiche im ganzen Land glltig sein.
Auch eine Verbesserung der Koordination zwischen den Einrichtungen und dem je-
weiligen Bundesland ware sinnvoll. Sofern es noch nicht der Fall ist, ware es niitzich,

15. Hartmann, W., Stoll, M. (2004). Mehr Qualitét fur Kinder — Qualitatsstandards und Zukunftsperspektiven fir den
Kindergarten. Band 1 aus der Serie des Charlotte Buhler Instituts. Wien.
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einer Koordinationsstelle zur Vereinbarung von allgemeinen nationalen Standards zu
schaffen, die ingtitutionsiibergreifend vor allem Bereiche der Chancengerechtigkeit fir
Familien und das Recht von Kindern auf qualitatsvolle Ver sorgung beachtet.

Diese Thematik ist eng mit der Frage verbunden, welchen Einfluss die zentralen Minis-
terien auf dem Sektor der frihkindlichen Bildung einnehmen. Wie wir es verstanden
haben, erscheint dieser sehr gering zu sein. Durch diese administrative Liicke auf
Bundesebene kénnte es fur die Bundesdander sinnvoll sein, gemeinsam an L ésungen zu
arbeiten. Im Kapitel Verwaltung und Finanzierung haben wir einige Mdglichkeiten fir
den ECEC Bereich aufgezeigt, die zu Einsparungen und grolerer Effizienz flhren
kdnnen, wenn sie von den Bundesléndern gemeinsam ergriffen werden. Aus diesen
Grunden konnten folgende Anregungen fur die Verwaltungsebene wiinschenswert sein:

i Die Erarbeitung eines gemeinsamen Konzeptes fur die frihkindlichen
Bildungs- und Betreuungseinrichtungen in Osterreich, das in einem Drei-
Jahres Rhythmus verlangert wird, und klar definierte Ziele, Vorgaben,
zeitlichen Vereinbarungen, Finanzierungsgrundlagen, Verantwortungs-
bereiche und die Anerkennung seitens der kooperierenden Ministerien und
Bundesbehtrden aufweist.

ii. In diesem Konzept sollen die Anregungen der wichtigsten
Interessensvertreter im ECEC-Bereich wie Fachvertreter, Elternvertreter,
Arbeitgeber, Wissenschaftler und Vertreter des Bundesministeriums
Berticksichtigung finden. In vielen Falen konnen regelméRige, jahrliche
Treffen von Interessensvertreterlnnen und Expertengruppen die Entwicklung
abseits des tagespolitischen Geschehens auf einer eher fachlich-wissen-
schaftlichen Grundlage zielorientiert und kontinuierlich vorantreiben.
Unserer Erfahrung nach entstehen fachlich orientierte Vereinbarungen
zwischen efahrenen Behordenvertretern, Wissenschaftlerinnen  und
Interessensvertretern  vielfach auf  realistischen und sachbezogenen
Grundlagen, die auf offentliche Zustimmung zurtickgreifen kdnnen.

lii.  Gespréche mit den Bundesbehdrden Uber soziale und den Arbeitsmarkt
betreffende Mal3nahmen, wie im Kapitel 2 dargestellt, konnen einen starken
Einfluss auf die Organisation der ECEC Einrichtungen in den Bunded dndern
haben. Der Input der Bundeslénder bel arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen,
Familienunterstiitzungen und Mal3nahmen zur Chancengerechtigkeit kann ein
Beitrag fur solide politische Entscheidungen und offentlichen Konsens sein.

iv.  Die Durchfiihrung jahrlicher Beratungen und Diskussionen mit den
zusténdigen  Behorden  Uber  die  Erweiterung, Finanzierung,
Qualitdtsverbesserung und Datenerhebung, da solche Malinahmen der
Bunded ander nicht selten auf Ablehnung oder Unverstandnis auf der Ebene
der Gemeinden stof3en, vor allem dann, wenn damit Politik gemacht wird. Es
liegt im Interesse der Bundedanderbehtrden, ihre Vorhaben den
Gemeindevertretern zu erkléren und durch eine professionelle Entwicklung
einen wichtigen Kader von Verwaltungsexperinnen fur den fruhkindlichen
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Bereich in jedem grOReren urbanen Bereich aufzubauen. Jede ECEC
Einrichtung ist ein komplexer Bereich und Flhrungskréfte auf lokaler Ebene
brauchen umfassende Féahigkeiten, die sich auf langfristige Planung,
Konsenshildung, finanzielle Planung, Erarbeitung von Standards, Daten-
erhebung, unterstiitzende Evaluation der Einrichtungen beziehen, um eine
grundlegende Verantwortung fur das System zu tibernehmen.

5.3 Fachpersonal, Aushildung und Arbeitsbedingungen

122. Zusammenfassung: Im Kapitel 3 wird die Personalsituation in Kindergéarten und Krippen
dargestellt. Es werden die Ausbildung und berufliche Qualifikationen im Zusammenhang mit Ent-
lohnung, Karrieremdglichkeiten und Arbeitsbedingungen (wdchentliche Arbeitszeit, Gruppengrol3e,
Erzieher-Kind-Relation, Weiterbildungs- und Entwicklungsmdglichkeiten) gezeigt. Weiters wird die
Personalsituation auRerhalb der formalen Strukturen, z.B. bel Tageseltern und deren Qudifikations-
maoglichkeiten betrachtet. Es zeigt die positiven Aspekte des Gsterreichischen Fachpersonals in Kinder-
garten: die fundierte Ausbildung im sprachlichen und kreativ-gestalterischen Bereich, die Tatsache,
dass Uiber 60 % des Personals in Krippen und Kindergarten ausgebildete Padagoglnnen sind, die Erfor-
dernis, dass nur ausgebildetes Fachpersonal eine Gruppe (aul3er in elternverwalteten Gruppen) fuhren
kann. Der Bericht weist auch auf einige weniger positive Aspekte hin: die insgesamt niedrige Aus-
bildungsebene, die schwierigen Arbeitsbedingungen — besonders in Kindergarten in sozial schwachen
Wohngebieten, ein hoher Kind-Erzieher-Schliissel und eine niedrige Entlohnung (20 % weniger im
Vergleich mit Grundschullehrerlnnen), eine relativ hohe Arbeitdosenrate, schwache geringe Aus-
sichten fir einen eventuellen Berufswechsel und die grofRen Unterschiede in der Ausbildung von
Tagesmuttern.

Beobachtungen:

,» Quality ECEC depends on strong staff training and fair working conditions across the sector. Initial and in-
service training needs to be broadened to take into account the growing educational and social responsibilities
of the profession. There is a critical need to develop strategies to recruit and retain a qualified and diverse,
mixed-gender workforce and to ensure that a career in ECEC is satisfying, respected and financially viable.”
Starting Strong | (OECD, 2001);

»Qualitdt im ECEC Bereich erfordert eine fundierte Aushildung und faire Arbeitsbedingungen innerhalb des
Arbeitsfeldes. Die Aus- und Weiterbildung muss erweitert werden um der zunehmenden Verantwortung des
Fachpersonal fur den sozialen Bereich und hinsichtlich der Erziehungs- und Bildungsanforderungen gerecht zu
werden. Es besteht ein kritischer Bedarf zur Entwicklung neuer Strategien, um qualifizierte, multikulturelle,
ménnliche und weibliche Fachkréfte fir das Berufsfeld anzuwerben, im Beruf zu halten und eine
sichere,angesehene und aus finanzieller Sicht existenzféhige Berufslaufbahn zu ermdglichen.” Starting Strong |
(OECD, 2001)

- Die Aushildung von Padagoginnen auf Sekundarebene scheint angesichts der
zunehmenden Herausforderungen durch den raschen Wandel familidrer Gegebenheiten
und der damit verbundenen Erziehungsanforderungen nicht gerechtfertigt zu sein. Die
Komplexitéat der Ziele und Verantwortung von Betreuungseinrichtungen hat in den

-68 -



letzten zehn Jahren zugenommen. Die wachsende Instabilitét familidrer Bedingungen,
das veranderte Rollenversténdnis von Frauen und Eltern, die Unterstiitzung der elter-
lichen Erziehung in einer konsumorientierten Welt, die padagogischen Anforderungen
im Umgang Kindern von einkommensschwachen oder |mmigrantenfamilien. Im Kon-
text der Schulvorbereitung sind die Anforderungen an die Padagoglnnen ebenfalls sehr
anspruchsvoll: sie sollen Sprache und Kognition foérdern, wissenschaftliche Themen
kindgerecht aufbereiten, einen adadquaten Umgang mit Medien vermitteln, Bildungs-
plane implementieren, professionelle Beobachtung und Dokumentation der kindlichen
Entwicklungs- und Lernprozesse durchfihren...

- Ogterreich scheint das einzige Land in der EU zu sein, das Kindergartenfachkrafte nur
auf der Sekundarebene ausbildet (in vielen Landern das Ausbildungsniveau von
Helferinnen). Die Konsegquenzen dieser Tatsache sind im Kapitel 4 ndher beschrieben
und betreffen nicht zuletzt die Nicht-Ubereinstimmung mit den Ausbildungen in der
EU und damit den potentiellen Ausschluss der Gsterreichischen Padagoginnen von
internationalen und universitdren Austauschprogrammen. Weiters haben wir auf die
Bedeutung fur die wissenschaftliche Forschung hingewiesen. Im Vergleich mit anderen
europédischen Landern waren Gsterreichische Universitéten in den letzten 30 Jahren
sehr wenig in ECEC Forschungs- und Entwicklungsprojekte involviert, da kaum Bezug
zur Praxis vorhanden ist. Eine Ausbildungsreform konnte eine Verbesserung fir diese
Situation sein und Osterreich die Gelegenheit bieten, das Anforderungsprofil fur Klein-
kind- und Hortpédagolnnen zu tiberdenken.™® Das Beispiel der Lehrerreform in Schwe-
den und England konnte die Beachtung der sterreichischen Behdrden verdienen.

- Die Ergebnisse einer bereits 1994 vom Charlotte Buhler Institut durchgefihrte Studie
zeigten eine grof3e Anzahl von Padagoglnnen, die mit ihrer Situation zufrieden zu sein
schienen; Dennoch gab es viele Forderungen nach Verbesserungen der Arbeitsbedin-
gungen in den folgenden Bereichen: (1) Personalbesetzung, (2) Anzahl der Kinder pro
Gruppe, (3) Vorbereitungszeit, (4) Gehalt, (5) Regulierung der Arbeitszeit, (6) beruf-
liches Image und gesdllschaftlicher Status, (7) Fort- und Weiterbildung, (8) externes
Fachpersonal, (9) Elternarbeit, (10) Teamarbeit, (11) Supervision und Reflexion, (12)
Umfang der administrativen Arbeiten, (13) Mitbestimmung und Verantwortung. Nicht
der Beruf selbst wird als schwierig bezeichnet, sondern die Bedingungen unter denen
er ausgelibt wird: die zunehmenden Anforderungen an diese Profession, zu grof3e
Gruppen mit zu wenigen Padagoglinnen, keine Aufstiegs- bzw. Verénderungsmog-
lichkeiten, die unzuléngliche Entlohnung und der niedrige Status. Mehrere Padagogin-
nen, mit denen wir gesprochen haben, wiesen ebenfalls auf die steigenden Anforderun-
gen, die an die Einrichtungen gestellt werden, auf zu grof3e Gruppen, auf zu geringe be-
rufliche Aufstiegs- und V erénderungsmaoglichkeiten, die niedrige Entlohnung und den
niedrigen Status hin.

16. Diese Bemerkungen sollen nicht als Kritik an der Ausbildung an den gegenwértigen Bildungsanstalten
verstanden werden, die nach dem kleinen Einblick, den wir erhalten haben in vielen Bereichen ausgezeichnet
Zu sein scheint. Problematisch ist das Eintrittsalter der Schilerlnnen, die Hohe der Quadlifikation im
Zusammenhang mit einer tertidren Ausbildung von professionellen Padagoglnnen. Diese Aspekte haben einen
Einfluss auf den relativ niedrigen Status der Kleinkindpadagogl nnen in Osterreich.
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Die Arbeitsbedingungen und das niedrige Lohnniveau von Kleinkindp&dagoglnnen
héngen mit zwel wichtigen Aspekten zusammen: der gegenwartigen und zukinftigen
Chancengerechtigkeit (gender equality) und der Wettbewerbsféhigkeit am Arbeits-
markt. Regierungen unterliegen dem Risiko, dass dieses Berufsfeld durch das niedrige
Lohnniveau und die geringen Entwicklungsperspektiven unbeabsichtigt zu einem ge-
trennten Sektor fir gering bezahlte Frauenarbeit wird. Der Konkurrenzkampf am
Arbeitsmarkt kénnte zukinftig eine grofe Herausforderung darstellen. In Dienstleis-
tungsgeselIschaften haben Frauen viele Jobmoglichkeiten und jeder schlecht bezahlte
Sektor lauft Gefahr, dass qualifiziertes Personal zu grof3en Teilen abwandert. In den
USA liegt die Fluktuationsrate durch das besonders schlechte Gehaltsniveau im frih-
kindlichen Bereich bei 35 %. Fur jedes Wirtschaftsunternehmen ist das ein armseliges
Ergebnis, da Nachbesetzungen und die nétige Einschulungen die Kostenspirae in die
Hohe treiben. Im sensiblen Feld der frihen Kindheit sind die Auswirkungen jedoch
desastros: Kinder brauchen stabile Beziehungen fur ihre sozio-emotionale Entwicklung
und ihr Wohlbefinden. Dazu kommt auch, dass die Einrichtungen dann nicht mehr in
der Lage sind, langfristige Projekte durchzufiihren, die fir das Lernen der Kinder von
grundlegender Bedeutung sind.

Die beruflichen Forthildungsmaglichkeiten furr Padagolnnen scheinen in Osterreich un-
verbindlich, schwach und innerhalb der Bundeslander sehr unterschiedlich zu sein. Die
zustandigen Behdrden mogen bedenken — wie es auch in anderen Landern dblich ist —
dass ein nationales, in ganz Osterreich gliltiges und universitar anrechenbares Qualifi-
kationsprofil mit einem koordinierten Modulsystem von Aus-, Fort- und Weiterbildung
(mit Pflicht- und Wahlmodulen) dieses Manko beseitigen kdnnte.

Das niedrige Lohnniveau und der Mangel an interessanten Berufsperspektiven tragen
vermutlich dazu bei, dass junge Gsterreichische Méanner dieses Arbeitsfeld vermeiden.
Das Verhdtnis von Mannern unter den Kindergartenpédagoginnen betrégt 0,8 %,
obwohl 2,7 % méannliche Kandidaten die Ausbildung an den Bildungsanstalten fir
Kindergartenpadagogik besuchen. Es wird allgemein anerkannt, dass Kinder innerhalb
der ersten Lebengahre von der Interaktion mit beiden Geschlechtern profitieren. In
verschiedenen européischen Landern einschliefdich der nordischen Lander und Belgien
(Flandern) haben die Regierungen Informationskampagnen gestartet, um junge Manner
auf diesen Beruf aufmerksam zu machen und um die wenigen Ménner im Berufsfeld zu
unterstitzen. Entsprechende Tagungen, Netzwerke fur méannliche Padagogen und die
Veroffentlichung einschlagiger Forschungsergebnisse tragen zur Anregung einer Dis-
kussion dieses wichtigen Themas bei.

5.4 Bildungsplan und Padagogik

Zusammenfassung: Es gibt in Osterreich keinen nationalen Bildungsplan fiir das ECEC-Sys-
tem. Die Bundesregierung hat weder selbst, noch in Kooperation mit den Bundeslandern die Thematik
eines bundesweit gultigen Bildungsplans fir Krippen, Kindergéarten und Horte behandelt bzw. die
damit verbundene Diskussion um Wertvorstellungen, philosophische Grundhaltungen, Ziele und In-
halte fir den Bereich der frihkindlichen Bildung und Erziehung geftihrt. Wie wir zu Beginn dieses
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Kapitels erwdhnt haben, wéren die Bedingungen fir die Einfihrung eines bundesweit giltigen
Bildungs-Rahmenplanes sehr gut: wir konnten in alen Bundedandern und den wichtigsten Einrich-
tungen ein gemeinsames padagogisches Grundverstandnis antreffen. Sowohl theoretisch als auch
praktisch wird die Zusammengehtrigkeit von ,Betreuung® (care), Erziehung (upbringing) und
Bildung (education) als Basis fur die Arbeit mit jungen Kindern betrachtet. Trotz der Ausbildung in
den verschiedenen Schulen teilen die Padgoginnen diese Haltung. Unserer Meinung nach wére es
sinnvoll, die gemeinsamen Wertvorstellungen und Bildungszile, die Osterreich fiir seine jungen
Kinder as wichtig erachtet, in einem Rahmenplan zu formulieren.

Kasten 12. Auszug aus dem nationalen Schwedischen Rahmen- Bildungsplan

Fundamentale Werte

Demokratie bildet das Fundament des vorschulischen Bereichs. Aus diesem Grund sind alle
vorschulischen Aktivitaten in Einklang mit den fundamentalen demokratischen Werten zu bringen. Jede
Person, die im vorschulischen Bereich tatig ist, soll Respekt vor dem unantastbaren Wert jedes
Menschen und unserer gemeinsamen Umwelt fordern.

Eine wichtige Aufgabe der frihkindlichen Erziehung ist es, Kindern dabei zu helfen sich jene Werte anzu-
eignen, auf denen unsere Gesellschaft beruht. Die Unantastbarkeit des menschlichen Lebens, die
personliche Freiheit und Integritat, die Gleichwertigkeit der Menschen, die Gleichberechtigung der
Geschlechter und die Solidaritat mit den Schwachen und Verletzlichen sind Werte, die Betreuungs-
einrichtungen durch ihre Arbeit mit Kindern aktiv férdern sollen.

Die Grundlage dieser Werte ist jene ethische Haltung, die alle vorschulischen Aktivitaten kennzeichnen
sollen: Mitgefuihl und Rucksicht fir andere, Gerechtigkeit und Chancengerechtigkeit in Erganzung zu den
Rechten jedes Individuums sollen betont und in allen Aktivitdten zum Ausdruck kommen. Die Haltung der
Erwachsenen beeinflusst das Verstandnis des Kindes fir die Rechte und Verpflichtungen in einer
demokratischen Gesellschaft. Daher ist der Erwachsene ein wichtiges Vorbild. Die Aufrechterhaltung
dieser fundamentalen Werte erfordert eine sichtbare AuRerung der ihnen zugrunde liegenden Haltung im
alltaglichen Handeln. Die Aktivitaten im vorschulischen Bereich sollen in demokratischer Weise
durchgefiihrt werden und dadurch eine Grundlage fiir zunehmende Verantwortung und wachsendes
Interesse seitens der Kinder fir eine aktive Mitwirkung an der Gesellschaft wecken.

Verstandnis und Mitgefuhl fiir andere

Der vorschulische Bereich soll die Fahigkeit der Kinder, Verantwortung fiur andere zu Ubernehmen
beachten und fordern, um Solidaritéat und Toleranz in jungen Jahren zu festigen. Mitgefuihl und Empathie
sollen gestarkt werden. Alle Aktivitaten sollen sowohl die Fursorge fur das Individuum, die Entwicklung
von Empathie als auch Offenheit und Respekt fir unterschiedliche Lebens- und Denkweisen
ermdglichen. Das Kind soll dabei unterstutzt werden, Uber sich und die Fragen, die das Leben aufwirft,
nachzudenken.

Quelle: Zitat aus dem Lpfo 98, Seite 5

Im Zusammenhang mit der Entwicklung nationaler Bildungsplane werden in Starting Strong (OECD,
2001) haufig folgende Begrindungen genannt: die Kl&rung gemeinsamer Wertvorstellungen und Ziele
far die fruhkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung, die Forderung eines gleichméaligen Quali-
tétsniveaus fir ale Einrichtungen, Altersgruppe und Regionen eines Landes, zur Unterstiitzung der
Kommunikation zwischen Fachpersonal, Eltern und Kindern, zur Hilfe und Unterstiitzung der Fach-
krafte in ihrer Arbeit und zur Sicherung padagogischer Qualitat im Ubergang vom Kindergarten in die
Schule im ganzen Land. Die Beteiligung eines Staates an der Erarbeitung eines Bildungsplanes zeigt
auch dessen Anerkennung der frihkindlichen Bildung als Grundstufe fir lebenslanges Lernen, das
zum Offentlichen Aufgabenbereich gehort. Diese Position hat positive Auswirkungen auf die Unter-
stiitzung bei Finanzierung, Zielsetzung, Ausbildung und Evaluation.
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Beabachtungen:

- Bei einem Bildungsplan fir den ECEC Bereich geht es nicht um einen Lehrplan im
herkdmmlichen Sinn (d.h. VVorgaben fir bestimmte Aktivitdten oder Lerneinheiten mit
festgelegten Inhalten und Zielen zur Umsetzung durch die Padagoglinnen), sondern um
einen Rahmenplan, der Werthaltungen, Ziele, institutionelle und pédagogische Stan-
dards, wichtige Inhalte und padagogische Richtlinien festlegt, die Osterreich fur die
Arbeit in den Einrichtungen als wichtig erachtet. Dieser Rahmenplan soll eher der
Orientierung dienen as detaillierte inhatliche und methodische Festlegungen vor-
geben. Diese sollen auf regionaler Ebene bzw. in den Einrichtungen selbst erarbeitet
werden. Die Ubertragung so wichtiger Aufgaben an die Institutionen erfordert sehr gut
ausgebildete Leiterinnen und Padagoginnen und entsprechende Netzwerke, die
Unterstiitzung zur Entwicklung von Bildungsplanen und Evaluationsmethoden bieten.

- Damit ein Rahmenbildungsplan hohe Akzeptanz und begeisterte Unterstiitzung des
Fachpersonals bekommt, muss die Erstellung in sehr partizipativer und demokratischer
Weise erfolgen. Der Entwicklungsprozess zur Erarbeitung des neuen finnischen
Bildungsplanes (sieh Kasten 8) ist unserer Meinung nach ein gutes Beispiel dafur.

5.5 Datensammlung , Evaluation und Forschung

124. Zusammenfassung: Der Zugang zu Daten war fir das OECD Team in Osterreich wesentlich
leichter als in vidlen anderen Landern.”” Statistik Austria ist verantwortlich firr das nationale Monito-
ring der Bevolkerung und der entsprechenden Berichterstattung. Jedes Jahr werden die Daten Uber
frihkindliche Tageseinrichtungen in Osterreich erhoben. Einheitliche Fragebdgen sind von allen
Krippen, Kindergarten, Horten, gemischten Altersgruppen und allen anderen Arten von Tagesbetreu-
ungen auszufillen und werden von den Leiterlnnen bzw. Inspektorinnen an Statistik Austria zur
weiteren Auswertung Ubermittelt. Verschiedene Informationen werden erhoben: Uber die Tagesein-
richtungen (Erhalter, Offnungszeiten, Gebaudeausstattung, Mittagsverpflegung, medizinische Betreu-
ung, Freispielflachen), Uber die Kinder (Aufenthaltsdauer, Alter, Beeintrachtigungen, Berufstétigkeit
der Muitter, Inanspruchnahme von Mittagessen, Nationalitét), Uber das Fachpersonal (Anstellungsver-
hédltnis, Familienstand, Ausbildungsniveau, Alter, Beschaftigungsausmald). Zusétzlich zu dieser
jahrlichen Datenerhebung werden spezielle Datenerhebungen und Untersuchungen gemacht. Der
Mikrozensus enthielt in den Jahren 1995 und 2002 einen Abschnitt mit dem Titel ,, Haushaltsfiihrung,
Kinderbetreuung Pflege”. Darin wurden Fragen zur Tagesbetreuung und zum Bedarf an Betreuungs-
plétzen und anderen Grinden fir die Nichtinanspruchnahme von Tageseinrichtungen gestellt. Insge-
samt leistet Statistik Austria sehr gute Arbeit.

125. Forschung und Evaluation sind hingegen in einer wesentlich schwécheren Position. Die Aus-
bildung des pédagogischen Fachpersonals auf der Sekundarebene verhindert eine Beteiligung der
Universitdten im Forschungsbereich. Als Ergebnis davon ist das Forschungsinteresse fur den friihkind-
lichen Bereich - mit der anerkennenswerten Ausnahme des Charlotte Buhler Instituts und der Be-

17. Das war auch bedingt durch die hohe Qualitét des Osterreichischen Hintergrundberichts.
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milhungen des Ministeriums alle 5 Jahre der Aufforderung des UN Komitees der Rechte der Kinder™
nachzukommen auR3erst schwach. Der Bereich der Evaluation ist ebenfalls sehr schwach ausgeprégt,
sowohl im Sinne von Inspektion als auch der teilnehmenden Beobachtung, obwohl das in den
verschiedenen Gebieten etwas unterschiedlich ist. Die Inspektorinnen, die wir kennen gelernt haben,
schienen fir einen sehr grofRen Aufgabenbereich zustdndig zu sein. Das OECD Team hatte den
Eindruck, dass es keine starke Kultur in den Bereichen der Qualitdtsverbesserung, Personaunter-
stiitzung und der professionellen Entwicklung im Land gibt.

Beabachtungen:

Datenlage:

Evaluation:

Nach Angaben unserer Korrespondenten konnte die Datenerhebung durch weitere
Erhebungen in den Bundesléndern und von Statistik Austria zu folgenden Themen
verbessert werden: Hintergrunddaten zur Situation von Frauen: Anzahl von Frauen in
offiziellen und informellen Formen von Teilzeitarbeit, regelméfdige Erhebungen zu
Bedarf an Kinderbetreuung, die tatsichliche Auslastung der Plétze, der reale Bedarf an
sonderpadagogischer Betreuung und die Anzahl immigranter Kinder in jedem
Bundesland und den wichtigsten urbanen Gebieten. Daten Uber den soziodkonomi-
schen Hintergrund der Kinder fehlen, wodurch auch Informationen Uber jene Kinder,
die keinerlei Tageseinrichtungen besuchen bzw. sehr spét in Einrichtungen kommen,
fehlen. Diese Daten sind jedoch von besonderer Wichtigkeit um gleiche Zugangsmog-
lichkeiten fur institutionelle frihkindliche Betreuung fir alle Kinder zu schaffen, insbe-
sondere fur Kinder von niedrigen Einkommensschichten und fur Kinder von
bilingualen Familien.

Die verfligbaren Daten Ulber Tageseltern und Eltern- Kind-Gruppen sind unvollsténdig,
da nicht alle Anbieter Mitglieder von Berufvereinigungen sind. Es kann nicht davon
ausgegangen werden, dass alle Anbieter, die Anforderungen der Verbande hinsichtlich
Aus- und Weiterbildung, Raumlichkeiten und padagogischer Arbeit erfillen. Es wére
eventuell wichtig fir die 6sterreichischen Behdrden zu Uberlegen, die Betreuung von
Kindern durch nicht autorisierte Personen durch gesetzliche Regelungen und/oder
durch finanzielle Strafen zu verhindern.

Bundesweite Untersuchungen und Initiativen zur Anregung von Qualitatsverbesserun-
gen: Aktionen der Bundesregierung konnten sehr hilfreich zur Anregung einer Verbes-

18. Dieses Komitee verlangt von alen Landern eine Kontrolle der quantitativen und qualitativen Entwicklung
frahkindlicher Betreuungseinrichtungen unter besonderer Berlicksichtigung von Themen der Kinderrechte,
wie z.B. die Erreichung festgelegter Ergebnisse fir den sonderpédagogischen Bereich und von Kindern aus
niedrigen Einkommensschichten, und wenn nétig Gber die Finanzierung entsprechender Mal3nahmen zu deren

Gunsten.
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Forschung:

serung von Qualitétsstandards im ganzen Land sein. Trotz der wertvollen Informatio-
nen, die von Statistik Austria zur Verfigung gestellt und von den Arbeiten des
Charlotte Buhler Instituts ergénzt werden, gibt es nach unserem Wissen keine regel-
maRige bundesweite Untersuchung, die einen Uberblick tber die durchschnittliche
strukturelle und padagogische Qualitat in Tageseinrichtungen quer durch Osterreich
bietet. Wenn solche Untersuchungen nicht regelméfdig stattfinden und verdffentlicht
werden, fehlen den Einrichtungen viele Informationen: was wird von ihnen, bzw. den
Padagoglnnen erwartet, welche Kinder werden nicht erfasst ...."° Die Bundesbehdrden
madgen auch bedenken, dass — wie man in Deutschland sehen kann — die Finanzierung
und Durchfiihrung einer nationalen Qualitétsinitiative auch partizipatorischer Qualitdts-
mechanismen bedirfen, die Verwaltungsbeamte, Fihrungskréfte und padagogische
Fachkréfte auf lokaler Ebene betreffen. Langfristig muss eine kontinuierliche Quali-
tatsentwicklung von den lokalen Behorden, Leiterlnnen der padagogischen Einrich-
tungen und dem Fachpersonal getragen werden. Diese Schliisselpersonen brauchen
Motivation und Unerstiitzung, um diese Verantwortung und demokratische Teamarbeit
zu leisten (vgl. das Beispiel Villach, Kasten 3).

Wir empfehlen den osterreichischen Behorden die Auseinandersetzung mit der For-
schungsthematik im Kontext einer Aushildungsreform flur Kindergarten- und Hort-
padagoglnnen zu fihren. Wenn das erreicht ist, werden andere Aktionen folgen, z.B.:
Die Einrichtung von Lehrstiihlen fur den frihkindlichen Bereich: optimal wére en
Lehrstuhl mit der entsprechenden Infrastruktur pro Bundesland;

Die Bildung von Forschungszentren und die Formulierung von Forschungsschwer-
punkten mit den Professoren;

Die Ausarbeitung eines Programmes zur Forderung der néchsten Generation von
Wissenschaftlerlnnen, z.B. durch die Einrichtung eines Graduiertenkollegs fir Dokto-
randlnnen und andere Forschungsdiplome;

Solche Entwicklungen brauchen eine substanzielle und regulére Finanzierung, die ihrerseits hochwer-
tige Berufsmoglichkeiten fur Frauen und Manner und einen hoheren Status fur Kleinkindpadagogin-
nen mit sich bringen. Es kann dadurch auch eine historische Forschungstradition im Bereich friher
Kindheit wieder belebt werden, in der Osterreich einst eine fiihrende Rolle in Europa eingenommen

hat.

5.6 Die Miteinbeziehung von Eltern und dem Gemeinwesen

126.  Zusammenfassung: Sarting Strong (OECD, 2001) definiert unterschiedliche Ebenen fir die
Arbeit mit Eltern:

19. Kind en Gezin, eine Kinderbetreuungsagentur im flamischen Teil Belgiens vertffentlicht jahrlich eine
detaillierte Statistik Uber die Situation der jungen Kinder in Flandern. Dieser Bericht steht in zwei Sprachen
zur Verfigung : http://www.kindengezin.be/K G/English_pages/default.jsp
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a Geringflugige Einbindung: Eltern werden in erster Linie as ,Beitragszahler (fund
raisers) gesehen, es gibt keine besonderen Bemilhungen mit ihnen in einen Dialog zu
treten;

b. Formale Einbindung: Zur Erflllung offizieller Vorgaben werden regelméfdige
Elternabende veranstaltet, um Eltern Uber Hausordnungen, verschiedene Aktivitaten
etc., und zur Unterstiitzung fir Beratungsgespréche tber die Entwicklung der Kinder;

c. Informelle Einbindung: Eltern nehmen bei geplanten Aktivitéten auf3erhab der Insti-
tution gemeinsam mit den Padagoglnnen teil, oder es werden gezielt Aktivitéten fr
Eltern angeboten, um Informationen Uber die Kinder auszutauschen und tber Erwar-
tungen und Sorgen der Eltern zu sprechen;

d. Partizipatorische Einbindung: Vertreter der Gemeinde, lokaler Behdrden oder Ein-
richtungen werden zur Kooperation eingeladen und nehmen eine aktive Rolle am
Einrichtungsgeschehen ein;

e. Geschéftsflihrende bzw. leitende Einbindung: Eltern fungieren laut Statuten as Vor-
standsmitglieder und treffen gemeinsam mit der Leiterln und dem Fachpersonal Ent-
scheidungen zu péadagogischen, personellen, betrieblichen und finanziellen Angele-
genheiten;

Nach den Informationen die wir erhalten haben, sind in dsterreichischen Einrichtungen vorwiegend
formale Formen der Elternarbeit anzutreffen.

Tageseainrichtungen, die in Gebieten mit grolien sozialen Herausforderungen wie einer hohen Armuts-
und/oder Immigrantenrate liegen, erzielen wesentlich effektivere Ergebnisse, wenn sie as Zentrum
vielfaltige Serviceleistungen fir Familien anbieten und an vorderster Front fir das Wohlergehen von
Kindern, fir Friherkennung und Prévention die Verantwortung tbernehmen. Das Team hat wahrend
des Besuchs keine Einrichtung mit solch einem umfassenden®® Angebot kennengelernt. Medizinische
Screenings zur Uberprifung des Seh- und Horvermogens und des allgemeinen Gesundheitszustandes
werden in den Einrichtungen in Osterreich durchgefiihrt und bei ganztagigen Offnungszeiten werden
warme Mahlzeiten angeboten. Besondere Formen der Kooperation mit den lokalen Behtrden
(Intergrationsprogramme, Uberweisungsstellen, Programme zur Elternbildung Familienberatung,
Berufstraining, Frauenvereine etc.), wie sie in vielen Industrieléndern Europas Ublich sind, haben wir
wéhrend des Besuches nicht ngher kennengelernt. Wir haben jedoch keinen Zweifel, dass es diese
Angebote gibt.

Beobachtungen:

- Welche Form der Beteiligung von Eltern auch immer angestrebt wird, miissen ECEC
Einrichtungen heutzutage Eltern zur Mitwirkung am instiutionellen Bildungs- und

20. Unter umfassendem Angebot verstehen wir jene Leistungen, die in Kinderbetreuungseinrichtungen zusétzlich
zur pédagogischen Arbeit mit den Kindern as konkrete Unterstiitzungsmaldnahmen fir Eltern, auch in
Zusammenarbeit mit lokalen Behdrden angeboten werden.
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Erziehungsgeschehen ihrer Kinder ermutigen. Forschungergebnisse zeigen ganz Klar,
dass Kinder ein wesentlich besseres Ausdrucksvermdgen haben und spéter hohere
Lesefdhigkeiten (EPPE, 2002) erreichen, wenn die Eltern mit ihnen Gespréche fuhren,
Vereinbarungen treffen, Geschichten vorlesen etc. Das bedeutend, dass ECEC
Einrichtungen den Fokus nicht langer ausschliefflich auf die Arbeit mit den Kindern,
sondern auf eine Bildungs- und Erziehungspartnerschaft mit den Eltern richten sollen.
Eine Folge dieser Partnerschaft ist der Aufbau einer engeren Vernetzung der kindlichen
Entwicklungs- und Lernprozesse im Kindergarten mit den familidren Bestrebungen,
die Ermutigung zur elterlichen Beteiligung an Prozessen der Entscheidungsfindung in
der Einrichtung und Angebote fir vielseitige Bildungserfahrungen fir die Kinder durch
gemeinsame Aktivitaten.

- Ein wichtiger Beitrag fir diese Arbeit mit Eltern liegt darin, ihnen umfassende
Mdglichkeiten zum Gesprach anzubieten und darauf zu héren, was sie zu sagen haben.
Die Zusammenfassung der Bedurfnisse von Eltern, die im Rahmen des Mikrozensus
(Statistik Osterreich, 2002) erhoben wurden (siehe Kasten 8) ist eine Grundlage, um
mit Eltern in ein nutzbringendes Gesprach einzusteigen. Die nachfolgende Darstellung
des Sheffield Children’s Centre konnte einige Anregungen dazu liefern, was in einem
von hoher Armut gekennzeichnetem Gebiet erreicht werden kann.

Abschlief3ende Bemerkungen

Dieser Landerbericht préasentiert die Ansichten des OECD-Teams nach einem 10-tdgigen Besuch,
unterstiitzt durch den umfassenden Osterreichischen Hintergrundbericht. Die Teammitglieder waren
wahrend des Besuches beeindruckt vom Wissen und der Einstellung der Menschen, mit denen wir auf
den unterschiedlichen Ebenen zu tun hatten und mit ihrer Bereitschaft, sich auf eine kritische Debatte
einzulassen. Wir mochten die Art und Weise, in der unser Besuch von den Gastgebern gestaltet und
die Offenheit, die unsin allen Bereichen entgegengebracht wurde, besonders hervorheben. Es war uns
ein Vergnlgen, das vielseitige und reichhatige Programm erleben zu durfen. Trotz der Kirze des
Besuches haben wir finf Bundedander besucht und mit einer grof¥en Zahl an Tréger- und
Behordenvertreterlnnen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene gesprochen.

Die Stellungnahmen und Vorschldge, die wir in diesem Léanderbericht anbieten, sind mit Vorbehalt
und im Bewusstsein der Schwierigkeiten, die Komplexitéat und Vielseitigkeit des Systems eines
ganzen Landes zu erfassen, wie gut vorbereitet auch immer, zu verstehen. Auch multipliziert durch die
Anzahl der Teammitglieder ist ein zehntagiger Besuch eine sehr kurze Zeit im Hinblick auf den
Umfang von Daten und Informationen, die erhoben und ausgewertet werden kdnnen. Aus diesem
Grund sind unsere Anmerkungen und Vorschldge, die wir den dsterreichischen Behtrden anbieten,
nicht als harte Fakten oder voreilige Schlussfolgerungen zu sehen, sondern im Sinne eines
professionellen Dialogs fur weiterfihrende Uberlegungen der Experten, die die osterreichische
Wirklichkeit besser kennen als ein externes Team. Wir sind jedoch Uberzeugt, dass unsere externe
Perspektive, die auf einer langjahrigen Erfahrung mit dem Bereich der friihkindlichen Bildung und
Erziehung beruht, eine niitzliche Grundlage fur weitere Diskussionen und Entwicklungen sein kann.
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Wir mochten nochmals der zustéandigen OECD-Abteilung im Ministerium, der nationalen Koordinato-
rin, den Autoren des Hintergrundberichts, der Steuergruppe, den Landesregierungen und allen, die
zum Gelingen dieses Projekts beigetragen haben, fir ihre Professionalitét und Offenheit sehr herzlich
danken. Noch einmal weisen wir darauf hin, dass all die genannten Personen, die Wissenschaftler und
die PraktikerInnen, die uns bel dieser Arbeit unterstiitzt haben, in keiner Weise fir mdgliche Mangel
dieses Berichts verantwortlich sind.
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Anhang I11: Programm der Bundeslanderbesuche, 26. September — 06. Oktober 2004

Sonntag, 26. September
19n00 Zusammenkommen des OECD Teams und Abendessen

Montag, 27. September

Wien

09h00 — 10h15 Begriung und Gespréch den Autoren des Hintergrunsberichtes

10h30 — 12h30 Information Uber das Gsterrechische Steuersystem und den Finanzausgleich
13h00 — 14h30 Gespréch und Mittagessen mit Représentanten der Gemeinde Wien

15h00 — 16h30 Geprach mit Vertreterlnnen des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes (OGB), des
Osterreichischen Dachverbandes der Berufsgruppen der Kindergarten und Horte
(ODKH) und der Firma Siemens

17h00 — 18h30 Gespréach mit wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen des Charlotte Buhler Institutes
19h00 Abendessen

Dienstag, 28. September

Wien

08h30 — 09h30 Besuch eines Kindergartens der Erzditzese Wien

10h00 — 11h30 Gespréach mit Vertreterinnen der Erzdidzese Wien (Kindergartenwerk der Erzdiozese
Wien)

11h30 - 13h00 Mittagessen mit Vertreterlnnen der Erzdiézese Wien

13h45 — 15h15 Besuch eines Magistratskindergartens mit Krippe und Hort

16h00 — 17h30 Gesprach mit Vertreterinnen von , Integration Osterreich” —1:0;
Présentation des Projekts:. , Eltern beraten Eltern”

17h00 Abreise nach Graz

Mittwoch, 29. September

Steiermark

09h00 — 10h15 Geprach mit Vertreterinnen der Steirischen Landesregierung

11h00 — 12h45 Besuch eines stadtischen Kindergartens

13h00 — 14h00 Mittagessen mit Vertreterlnnen der Steirischen Landesregierung

14h45 — 16h45 Besuch des,, Kinderhaus St. Ulrich”

17h30 — 19h00 Gespréch mit Vertreterinnen von Tragereinichtungen und der Steirischen

Berufsgruppe
19h00 Abendessen mit Experten
Donnerstag, 30. September
Kérnten
08h15 Abfahrt nach Kérnten

10h00 — 11h15 Besuch des ,, Bewegungskindergarten” in St. Veit
12h00 — 14h30 Besuch eines zweisprachigen Kindergartens (Deutsch/Slovenisch)
17h00 — 19h00 Gespréach mit Vertreterinnen der Kérntner Landesregierung und Tragereinrichtungen
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19h00 Abendessen mit Vertreterinnen der Kérntner Landesregierung
Freitag, Ol. Oktober

Kéarnten und Salzburg

08h30 — 09h30 Gesprach mit Vertreterlnnen des Magistrats Villach

10h00 — 11h00 Besuch einer privaten Kindergruppe

11h30 — 13h00 Besuch eines Magistratskindergartens

13h00 Abfahrt nach Salzburg

15h00 — 16h30 Besuch der altersgemischen Einrichtung MAK

17h00 — 18h30 Gespréach mit Vertreterinnen der Salzburger Landesregierung

19h00 Abendessen mit Vertreterlnnen der Salzburger Landesregierung
Samstag, 02. Oktober
Salzburg

09h30 —11h00 Besuch des ,, Zentrums fir Kindergartenpéadagogik”,

11h00 — 12h00 Gespréach mit den Fachinspektorinnen von Vorarlberg und Tirol
12h30 Mittagessen

Sonntag, 03. Oktober

Salzburg und Ober dsterreich

18h00 Spaziergang durch Linz und Abendessen mit dem Chefredakteur der Fachzeitschrift
»Unsere Kinder”

Montag, 04. Oktober

Ober tsterreich

09h00 — 09h30 BegriiRung durch die Oberdsterrei chische Landesregierung

10h00 — 11h00 Besuch eines kirchlichen Kindergartens

11h30 — 12h30 Gespréach mit Vertreterinnen der Oberdsterrel chischen Landesregierung

12h30 — 13h30 Mittagessen mit Vertreterinnen der Oberdsterrei chischen Landesregierung

14h00 — 15h00 Besuch eines Gemeindekindergartens

16h00 — 18n00 Gespréch mit Trager,- Gemeinde- und Gewerkschaftsvertreterinnen

19h30 Abendessen mit Vertreterlnnen der Oberdsterreichischen Landesregierung

Dienstag, 05. Oktober

Ober tsterreich und Wien

09h00 — 12h00 Besuch der Bundes-Bildungsanstalt fur Kindergartenpédagogik in Steyr

14h00 — 16h30 Expertengesprach im Verlag der Fachzeitschrift ,, Unsere Kinder”

17h00 Abfahrt nach Wien

Mittwoch, 06. Oktober

Wien

10h00 — 11h00 Gespréch mit Vertreterlnnen des Bundesministeriums fir Bildung, Wissenschaft und
Kultur

11h00 — 12h00 Begriifung, Diskussion und Stellungnahme bei BM Elisabeth Gehrer und
Vertreterlnnen des BMBWK

12h00 — 12h45 Informelle Prasentation der ersten Ergebnisse
13h00 Mittagessen
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