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DESARROLLO

Apropiacion, Armonizacion, Alineacion & Resultados
y Mutua Responsabilidad

I. Exposicion de los Objetivos

1. Nosotros, Ministros de pafses desarrollados y en desarrollo, responsables de fomentar el desarrollo, y
nosotros, Directivos de instituciones de desatrollo multilaterales y bilaterales, reunidos en Parfs el 2 de marzo de
2005, estamos resueltos a emprender acciones de largo alcance y supervisables con vistas a reformar las formas
en las que suministramos y gestionamos la ayuda, mirando hacia el futuro la revisiéon quinquenal de la ONU de la
Declaraciéon del Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) mas adelante en el afio. Como en
Monterrey, reconocemos que si es necesatio aumentar el volumen de la ayuda y de los otros recursos del
desarrollo para lograr estos objetivos, también es preciso aumentar al mismo tiempo de manera significativa la
eficacia de la ayuda al Desarrollo, asi como respaldar el esfuerzo que realizan los pafses socios reforzando sus
gobiernos y mejorando el desempefio del desarrollo. Esto serd tanto mas importante si las existents y nuevas
iniciativas bilaterales y multilaterales conducen a ampliar todavia més la ayuda.

2. En este segundo Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, proseguimos la
Declaraciéon adoptada durante el Foro de Alto Nivel sobre Armonizacién en Roma (febrero de 2003) y los
principios fundamentales avanzados durante la Mesa Redonda de Marrakech sobre la Gestién orientada a los
resultados del desarrollo (febrero de 2004), porque creemos que incrementaran el impacto de la ayuda para
reducir la pobreza y la desigualdad, acelerando el crecimiento y agilizando el cumplimiento de los ODM.

Aumentar la eficacia de la ayuda al desarrollo

3. Reafirmamos los compromisos realizados en Roma de armonizar y alinear el suministro de la ayuda al
desarrollo. Nos anima el que muchos donantes y pafses socios estan haciendo de la eficacia de la ayuda al
desarrollo una prioridad de primer orden, y reafirmamos nuestro compromiso de acelerar el progreso en su
aplicacion, especialmente en las areas siguientes:

i, Reforzar las estrategias de desarrollo nacional de los pafses socios y sus marcos operativos (por ej.:
planificacién, presupuesto y marcos de evaluacién del desempefio).

iil.  Aumentar la alineacién de la ayuda al desarrollo con las prioridades, sistemas y procedimientos de los
paises socios, ayudando a incrementar sus capacidades.

ili. Intensificar la mutua responsabilidad de donantes y paises socios hacia sus ciudadanos y parlamentos,
en cuanto a sus politicas, estrategias y desempefio en materia de desarrollo.

iv.  Eliminar la duplicacién de esfuerzos y racionalizar las actividades de donantes, para alcanzar el maximo
rendimiento posible.
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v.  Reformar y simplificar politicas y procedimientos de los donantes para favorecer un comportamiento
de colaboracion y la alineacién progresiva con las prioridades, sistemas y procedimientos de los paises
sOCios.

vi. Definir medidas y estindares de desempefio y responsabilidad para los sistemas de los paises socios en
gestioén de finanzas publicas, aprovisionamiento, salvaguardias fiduciarias y evaluacion medioambiental,
aplicandolos de manera rapida y extensa, de acuerdo con las buenas practicas ampliamente aceptadas.

4. Nos comprometemos a emprender las acciones concretas y efectivas para tratar los planteamientos
remanentes, entre los que figuran:

i, Debilidades en las capacidades institucionales de los paises para desarrollar e implementar estrategias
de desarrollo nacional dirigidas a los resultados.

ii.  Falta de compromisos que sean mas previsibles y multianuales sobre los flujos de ayuda suministrados
a los paises socios.

iii. Delegacién de autoridad insuficiente a los actores de campo de los donantes y falta de incentivos para
colaboraciones de desarrollo eficaz entre donantes y paises socios.

iv. Integracién insuficiente de programas e iniciativas globales en la agenda ampliada de desarrollo de los
paises socios, incluso en dreas ctiticas como VIH/Sida.

v.  Corrupcién y falta de transparencia que socavan el apoyo publico, imposibilitan la movilizacién y
asignacion eficaz de recursos, y desvian los recursos destinados a actividades vitales para erradicar la
pobreza y para un desarrollo econémico sostenible. Donde existe, la corrupcién impide que los
donantes confien en los sistemas de los paises socios.

5. Reconocemos que es realizable y necesario aumentar la eficacia de la ayuda al desarrollo, pasando por
todas las formas de la ayuda. En el momento de determinar las formas mas eficaces para suministrar la ayuda,
nos guiaremos por las estrategias y prioridades de desarrollo establecidas por los paises socios. Individual y
colectivamente, elegiremos y diseflaremos las formas adecuadas y complementarias tendentes a potenciar lo mas
posible su eficacia combinada.

6. De acuerdo con la Declaracién, intensificaremos nuestros esfuerzos para proporcionar y utilizar la ayuda
al desarrollo, incluso los flujos crecientes prometidos en Monterrey, con vistas a racionalizar la fragmentacién de
las actividades de donantes a escala nacional y sectorial, que en demasiados casos es excesivo.

Adaptar y aplicar a las distintas situaciones de los paises

7. También es necesario aumentar la eficacia de la ayuda para situaciones desafiantes y complejas, como el
maremoto que arrasé a los paises costeros del Océano Indico el 26 de diciembre de 2004. En tales situaciones, es
crucial armonizar la asistencia humanitaria y la ayuda al desarrollo en el marco de las agendas de crecimiento y
reduccién de la pobreza de los paises socios. En los estados fragiles, al tiempo que apoyamos la construccién del
estado y el suministro de servicios basicos, nos aseguraremos que los principios de armonizacion, alineaciéon y
gestién orientada a los resultados estin adaptados a entornos de gobiernos y capacidades débiles. De manera
general, estamos decididos a prestar especial atencién a estas situaciones complejas en nuestra labor para
aumentar la eficacia de la ayuda.

Especificar indicadores, calendarios y metas

8. Reconocemos que las reformas sugeridas por esta Declaraciéon requeririn un apoyo politico
continuado de alto nivel, peso paritario y acciones coordinadas a escalas globales, regionales y nacionales. Nos
comprometemos a acelerar el ritmo del cambio poniendo en practica los Objetivos de Cooperacién presentados
en la Seccién 11, en un espiritu de mutua responsabilidad, y a medir el progreso de acuerdo con 12 indicadores
especificos en los que hemos adoptado hoy y que figuran en la Seccién 111 de esta Declaracion.
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9. Para estimular aun mas el progreso, fijaremos estas metas hasta el afio 2010. Estas metas que
involucraran tanto a los paises socios como donantes, estan diseflados para seguir y favorecer los avances a nivel
global entre los pafses y las agencias que se han consensuado en esta Declaracion. No apuntan a perjudicar o
sustituir a ninguna de las metas que puedan desear establecer individualmente los paises socios. Hemos decidido
hoy fijar cinco metas preliminares segin indicadores que figuran en la Seccién III. Estamos de acuerdo para
valorar estas cinco metas y para adoptar metas que correspondan a los dltimos indicadores como se indica en la
Seccién 111, antes de la Cumbre de la AGNU en Septiembre de 2005, pidiendo a la cooperacién de donantes y
socios acogidos en el CAD que se preparen a ello urgentemente. Mientras tanto, son bienvenidas las iniciativas
de paises socios y donantes para establecer sus propias metas para mejorar la eficacia de la ayuda dentro del
marco de los compromisos de cooperacién e indicadores adoptados. Por ejemplo, ciertos paises socios ya han
presentado planes de accidén, y un amplio nimero de donantes ya ha anunciado nuevos importantes
compromisos. Invitamos a todos los participantes que deseen proporcionar informacién sobre tales iniciativas
que las sometan hasta el 4 de abril de 2005 para su correspondiente publicacién.

Supervisar y evaluar la implementacion

10. Dado que es dificil demostrar los progresos reales a escala de los paises, bajo el liderazgo de los paises
socios evaluaremos peribdicamente nuestros progresos mutuos a escala nacional, tanto cualitativos como
cuantitativos, en la puesta en practica de los compromisos adoptados en concepto de eficacia de la ayuda al
desarrollo. Al efecto, utilizaremos los mecanismos pertinentes a escala de los paifses.

11. A escala internacional, hacemos un llamamiento a la cooperacién entre donantes y paises socios que
pertenecen al CAD para una participaciéon ampliada para finales de 2005, con vistas a proponer acuerdos de
supervision a medio plazo de los compromisos de esta Declaracion. Entretanto, solicitamos de la asociacién
para coordinar la supervisién internacional de los Indicadores de Progreso incluidos en la Seccién III;
proporcionar las directrices apropiadas para establecer lineas base; y permitir que se retna la informacion
coherente a través de un abanico de paises, que se resumird en un informe periédico. También utilizaremos
mecanismos de revisién paritaria y evaluaciones regionales con el objetivo de respaldar el progreso de acuerdo
con esta agenda. Ademas, examinaremos los procesos de supervision y evaluacién independientes a través de los
paises -que deberfan aplicarse sin representar una carga adicional para los pafses socios- con vistas a lograr un
entendimiento mas completo de cémo un aumento de la eficacia de la ayuda al desarrollo contribuye al
cumplimiento de los objetivos.

12. En coherencia con el enfoque de implementacién, planeamos reunirnos de nuevo en 2008 en un pais

en desarrollo y realizar dos ciclos de supervisiéon antes de proceder a controlar el progreso efectuado en la
aplicacion de esta Declaracion.

II COMPROMISOS DE COOPERACION

13 Desarrollos en un espiritu de mutua responsabilidad, estos Compromisos de Cooperacién se basan en
la enseflanza de las experiencias. Reconocemos que los compromisos tienen que ser interpretados a la luz de la
situacion especifica de cada pais socio

APROPIACION

Los paises socios ejercen una autoridad efectiva sobre sus politicas de
desarrollo y estrategias y coordinan acciones de desarrollo

14. Los paises socios se comprometen a:



DECLARACION DE PARIS SOBRE LA EFICACIA DE LA AYUDA AL DESARROLLO

= Hjercer su liderazgo desarrollando e implementando sus propias estrategias de desarrollo nacional por
medio de amplios procesos consultivos'.

®  Traducir estas estrategias de desarrollo nacional en programas operativos, priorizados y orientados a los
resultados tal como estin expuestos en los marcos de gastos a medio plazo y los presupuestos anuales
(Indicador 1).

= Dirigir la coordinacién de la ayuda en todos los ambitos, asi como los otros recursos del desarrollo, en
dialogo con los donantes y fomentando la participacién de la sociedad civil y del sector privado.

15. Los donantes se comprometen a:

®  Respetar el liderazgo de los paises socios y ayudatlos a reforzar su capacidad a ejercerlo.

ALINEACION

Los donantes basan todo su apoyo en las estrategias, instituciones y
procedimientos nacionales de desarrollo de los paises socios

Los donantes se alinean con las estrategias de los socios

16 Los donantes se comprometen a:

=  Basar su apoyo global - estrategias nacionales, didlogos de politica y programas de cooperacion para el
desarrollo - en las estrategias de desarrollo nacional de los socios y tevisiones periédicas del progreso
constatado en la puesta en practica de estas estrategias (Indicador 3).2

= Disefiar las condiciones, cuando sea posible, para la estrategia de desarrollo nacional de un pafs socio o
para su revision anual de progreso constatado en la puesta en practica de esta estrategia. Se incluirfan
otras condiciones Unicamente si existe una solida justificacion para ello y se deberfan efectuar de manera
transparente y consultando estrechamente con otros donantes e interesados.

*  Vincular el financiamiento con un marco tnico de condiciones y/o una setie de indicadores derivados
de la estrategia nacional de desarrollo. Esto no significa que todos los donantes tengan condiciones
idénticas, sino que cada condicién de los donantes deberfa proceder de un marco coordinado comin
destinado a alcanzar resultados duraderos.

Los donantes utilizan los sistemas reforzados de los paises

17. El hecho de utilizar las propias instituciones y los sistemas nacionales, donde haya bastante garantia de
que se utilizara la ayuda en los objetivos aprobados, aumenta la eficacia de la ayuda reforzando la capacidad
sostenible del pafs socio para desarrollar, aplicar y responder de sus politicas ante sus ciudadanos y su
parlamento. Los sistemas y procedimientos nacionales incluyen por lo general pero no unicamente disposiciones
y procedimientos nacionales para gestion de finanzas publica, contabilidad, auditorfas, aprovisionamiento,
marcos de resultados y supervision.

18 Los analisis de diagndsticos son una fuente importante y creciente de informacién para gobiernos y
donantes sobre el estado de los sistemas nacionales en los paises socios. Paises socios y donantes tienen un
interés compartido en ser capaces de supervisar en el tiempo el progreso del mejoramiento de los sistemas
nacionales. Estan asistidos por marcos de evaluacién del desempefio, y un abanico combinado de medidas para

1 El término ‘estrategias de desatrollo nacional” incluye reduccién de la pobreza o estrategias globales similares asi como
estrategias sectoriales y tematicas.

2 Esto incluye por ejemplo la Revisién Anual del Progtreso (Annual Progress Review - APK) de las Estrategias de Reduccion
de la Pobreza.
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reformar, que avanzan a partir de la informacién propuesta por los analisis de diagnéstico y el trabajo analitico
relacionado.

19. Los paises socios y donantes se comprometen conjuntamente a:

= Trabajar conjuntamente para establecer marcos comunmente convenidos que aporten evaluaciones
tiables del desempefio, transparencia y responsabilidad de los sistemas nacionales (Indicador 2)

= Integrar andlisis de diagnostico y marcos de evaluacion del desempefio dentro de las estrategias lideradas
por los paises para el desarrollo de capacidad

20. Los paises socios se comprometen a:

®  Ejecutar analisis de diagnéstico que aporten evaluaciones fiables de los sistemas y procedimientos del
pais.

= Sobre la base de cada uno de los analisis de diagnéstico, emprender las reformas necesarias para asegurar
que los sistemas, instituciones y procedimientos nacionales para gestiéon de la ayuda y otros recursos de
desarrollo son efectivos, responsables y transparentes.

®=  Emprender reformas como la reforma de la gestiéon publica, que podrian ser necesarias para lanzar y
alimentar procesos de desarrollo de la capacidad sostenibles.

21. Los donantes se comprometen a:

= Utilizar los sistemas y procedimientos nacionales de la manera mas extensa posible. Cuando no sea
viable el uso de sistemas nacionales, establecer salvaguardias y medidas adicionales con vistas a reforzar
en vez de socavar los sistemas y procedimientos de los paises (Indicador 5).

=  Evitar, de la manera mas amplia posible, la creacién de estructuras que se encarguen de la administracién
cotidiana y de la puesta en practica de los proyectos y programas financiados por la ayuda (Indicador 6).

* Adoptar marcos de evaluacién del desempefio armonizados para los sistemas nacionales, con el objetivo
de evitar que se presenten paises socios con un numero excesivo de objetivos potencialmente
conflictivos.

Los paises socios refuerzan su capacidad de desarrollo con el apoyo de donantes

22. La capacidad para planificar, administrar, implementar y justificar los resultados de las politicas y
programas son puntos criticos para alcanzar los objetivos de desarrollo partiendo de analisis y didlogo y pasando
por implementacién, supervision y evaluacién. El desarrollo de capacidad es la responsabilidad de los paises
socios, desempefiando los donantes un papel de respaldo. Necesita no tnicamente basarse en analisis técnicos
solidos, sino también abarcar el entorno social, politico y econdémico mas amplio, incluyendo la necesidad de
reforzar los recurso humanos.

23. Los paises socios se comprometen a:

» Integrar objetivos especificos de desarrollo de las capacidades en las estrategias de desarrollo nacionales
y proseguir su puesta en practica a través de estrategias de desarrollo de la capacidad dirigidas por los
paises, donde sea necesario.

24. Los donantes se comprometen a:
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= Alinear su apoyo financiero y analitico con los objetivos y estrategias de desarrollo de la capacidad de lo
socios, utilizar de manera eficaz la capacidades existentes, y armonizar el apoyo al desarrollo de
capacidad de manera pertinente (Indicador 4).

Reforzar la capacidad de gestion de finanzas publicas

25. Los paises socios se comprometen a:

= Intensificar los esfuerzos para movilizar los recursos nacionales reforzando la viabilidad fiscal y creando
un entorno que permita inversiones publicas y privadas.

® Proporcionar informes transparentes y fiables en tiempo oportuno sobre la ejecucion del presupuesto.

= Dirigir el proceso de reformas de la gestién de finanzas publicas

26. Los donantes se comprometen a:

= Proporcionar compromisos indicativos fiables relativos a la ayuda dentro de un marco multianual y
desembolsar ayuda de manera predecible y en tiempo oportuno de acuerdo con los programas
adoptados (Indicador 7).

= Confiar de la manera mas amplia posible en los mecanismos transparentes de contabilidad y presupuesto
del Gobierno socio (Indicador 5).

27. Los paises socios y los donantes se comprometen conjuntamente a:
® Implementar analisis de diagndsticos y marcos de evaluacién del desempefio en la gestién de finanzas

publicas que sean armonizados.

Reforzar los sistemas nacionales de aprovisionamiento
28. Los paises socios y donantes se comprometen conjuntamente a:

» Utlizar normas y procesos mutuamente acordados® para realizar diagnoésticos, disefiar reformas
sostenibles y supervisar implementaciones.

=  Empefiar bastantes recursos para respaldar y sostener reformas de aprovisionamiento y desarrollo de la
capacidad a medio y largo plazo.

= Compartir reacciones a escala nacional respecto a los enfoques recomendados para poder mejorarlos
con el tiempo.

29. Los paises socios se comprometen a tomar la direccion de los procesos de reforma del
aprovisionamiento y a ponetlos en practica.
30. Los donantes se comprometen a:

= Utlizar progresivamente los sistemas nacionales para aprovisionamiento cuando el pais haya
implementado modelos y procesos mutuamente adoptados (Indicador 5).

* Adoptar enfoques armonizados cuando los sistemas nacionales no cumplan con los niveles de
desempefio mutuamente adoptados o cuando los donantes no los utilicen.

Ayuda desligada: obtener mas valor para el dinero

31 Desligar la ayuda aumenta generalmente la eficacia de la misma reduciendo los costes de transaccion
para los pafses socios y mejorando la apropiacién y la alineacion de los paises. Los donantes del CAD

Como han desarrollado conjuntamente el CAD-OCDE — Banco Mundial en la Mesa Redonda sobre refuerzo de las
capacidades de aprovisionamiento en los paises en desarrollo.

6



DECLARACION DE PARIS SOBRE LA EFICACIA DE LA AYUDA AL DESARROLLO

mantendran sus esfuerzos para llevar a cabo progresos en concepto de ayuda desligada, como se fomentan en las
Recomendaciones CAD 2001 sobre la Ayuda Oficial al Desarrollo Desligada para los Paises Menos Adelantados.
(Indicador 8).

HARMONIZACION

Las acciones de los donantes son mas armonizadasn, transparentes
y colectivamente eficaces

Los donantes implementan disposiciones comunes y simplifican procedimientos

32.

Los donantes se comprometen a:

Poner en practica los planes de accién de donantes que han desarrollado como parte de lo que se habia
decidido en el Foro de Alto Nivel de Roma.

Aplicar, donde sea posible, disposiciones comunes a escala nacional para planificar, financiar (por ej.
disposiciones de financiamiento conjuntas), desembolsar, supervisar, evaluar e informar el gobierno
sobre las actividades de los donantes y los flujos de ayuda. El uso incrementado de modalidades de
ayuda basada en programas puede contribuir a este esfuerzo. (Indicador 9).

Trabajar juntos para reducir el nimero de misiones de campo y de analisis de diagnéstico duplicadas y
separadas (Indicadores 10) promoviendo el adiestramiento conjunto para compartir las lecciones
aprendidas y construir una comunidad de practicas.

Complementariedad: una division del trabajo mas eficaz

33.

La fragmentacién excesiva de la ayuda a escala global, nacional o sectorial disminuye la eficacia de la

ayuda. Un enfoque pragmatico de la division del trabajo y de la distribucién de la carga aumenta la
complementariedad reduciendo los costes de transaccion.

34.

35.

Los paises socios se comprometen a:

Proporcionar panoramas claros de las ventajas comparativas de los donantes y cémo conseguir la
complementariedad a escala nacional o sectorial.

Los donantes se comprometen a:
Utilizar plenamente sus ventajas comparativas respectivas a escala sectorial o nacional, delegando la

autoridad, cuando sea apropiado, para dirigir a los donantes en la ejecucion de los programas, actividades
y labores.

Trabajar juntos para armonizar los procedimientos separados.

Incentivos para conductas orientadas a cooperacion

36.

Los donantes y paises socios se comprometen conjuntamente a:
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® Reformar los procedimientos y reforzar los incentivos -incluyendo incentivos para contratacion,
valoracion y adiestramiento, para que directivos y personal trabajen apuntando a armonizacion,
alineacion y resultados.

Suministrar una ayuda eficaz a los estados fragiles*

37. La vision a largo plazo del compromiso internacional hacia estados fragiles es conseguir estados y otras
instituciones que sean legitimos, eficaces y resistentes. Si los principios directores de la eficacia de la ayuda se
aplican igualmente a los estados fragiles, necesitan ser adaptados a entornos en los que apropiacion y capacidad
son débiles, y a necesidades inmediatas de suministro de servicios basicos.

38. Los paises socios se comprometen a:

= Realizar progresos para crear instituciones y establecer estructuras de gobernacion que brinden seguridad
y proteccién publica y acceso equitativo a los servicios sociales basicos para los ciudadanos y buena
gobernalidad.

= Lanzar el didlogo con donantes con el fin de desarrollar herramientas de planificacion simples tales
como matriz de resultados de transicién donde las estrategias de desatrollo atn no existen.

®  Fomentar la participacién ampliada de un abanico de actores para establecer prioridades.
39. Los donantes se comprometen a:

*  Armonizar sus actividades. La armonizacion es cuanto mas crucial cuando no exista un fuerte liderazgo
del gobierno. Deberfa apuntar a realizar analisis aguas arriba, evaluaciones conjuntas, estrategias
conjuntas, coordinando el compromiso politico e iniciativas practicas como la creacién de oficinas de
donantes conjuntas.

= Alinear de la manera mas extensa posible con estrategias centrales llevadas por los gobiernos, o si no
fuera posible, los donantes deberfan utilizar al maximo los sistemas del pafs, regionales, sectoriales o no
gubernamentales.

= Hvitar actividades que socavan la construccion de las instituciones nacionales como procesos que pasen
por encima del presupuesto nacional o instaurando sueldos altos para el personal local.

= Utilizar una mezcla apropiada de instrumentos de la ayuda, incluyendo el apoyo a financiamientos
recurrentes, en particular para los pafses en transiciones prometedoras pero de alto riesgo.

Promover un enfoque armonizado de las evaluaciones medioambientales

40. Los donantes han realizado considerables progresos en la armonizacién en torno a evaluacion de
impacto ambiental (EIA), incluyendo soluciones de salud y sociales relevantes en concepto de proyectos. Este
progreso necesita ser profundizado, inclusive con el propodsito de tratar de los impactos relacionados con
cuestiones de importancia global como desertizacién, cambio del clima y pérdida de la biodiversidad.

41. Los donantes y paises socios se comprometen conjuntamente a:
»  Reforzar la aplicaciéon de las EIA y ahondar procedimientos comunes para los proyectos, incluyendo

consultas con los interesados; desarrollar y aplicar enfoques comunes de la “evaluacion medioambiental
estratégica” a escala sectorial y nacional.

La seccion siguiente trata del proyecto de Principios de buena implicacién internacional en los estados fragiles, que
surgi6 en el Foro de Alto Nivel sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo en los Estados Fragiles (Londres, Enero de
2005)
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Seguir desarrollando la capacidad técnica y las politicas especializadas necesarias para el analisis
medioambiental y para la aplicacion de la legislacion.

También seran necesarios esfuerzos de armonizacién similares para otros planteamientos transversales,

como la igualdad de géneros y otras problematicas incluyendo los que estén financiados por fondos dedicados.

43.

GESTION ORIENTADA A RESULTADOS

Administrar los recursos y mejorar las tomas de decisiones orientadas
a resultados

La gestion orientada a los resultados significa gestion e implementacion de la ayuda con vistas a los

resultados deseados y utilizando la informacién para mejorar las tomas de decision.

44,

45.

406.

47,

Los paises socios se comprometen a:

Reforzar los vinculos entre las estrategias de desarrollo nacional y procesos presupuestarios anuales y
multianuales.

Procurar establecer marcos de reporting y de supervision orientados a resultados que supervisen el
progreso de acuerdo con dimensiones clave de las estrategias de desarrollo nacionales y sectoriales y que
estos marcos sigan un nimero de indicadores de facil gestién, cuyos datos son disponibles sin costes
excesivos (Indicator 11).

Los donantes se comprometen a:

Vincular la programacién y los recursos con los resultados y alinearlos con los marcos de evaluacion del
desempefio de los paises socios, evitando introducir indicadores de desempefio que no sean coherentes
con las estrategias de desarrollo nacionales de los pafses socios.

Trabajar con los pafses socios para apoyarse lo mas posible en los marcos de evaluacién del desempefio
orientados a los resultados de los paises socios.

Armonizar sus requerimientos del concepto de supervision y realizacién de informes con los paises
socios, ponerse de acuerdo en formatos comunes para informes periédicos, de la manera mds extensa
posible, hasta que puedan confiar mds ampliamente en los sistemas de evaluacién estadistica y
supervisioén de los paises socios.

Los paises socios y los donantes se comprometen conjuntamente a:

Trabajar juntos en enfoques participativos para reforzar las capacidades de los paises a desarrollar una
gestion basada en los resultados y la necesidad de la misma

MUTUA RESPONSABILIDAD

Donantes y socios son responsables de los resultados del desarrollo

Una de las mayores prioridades para paises socios y donantes es ampliar la responsabilidad y la

transparencia en la utilizacion de los recursos del desarrollo. También es una manera de reforzar el apoyo puiblico
a las politicas nacionales y la ayuda al desarrollo

48.

Los paises socios se comprometen conjuntamente a:

Reforzar el papel del patlamento en las estrategias de desarrollo nacional y/o los presupuestos.

9
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* Fomentar enfoques participativos involucrando sistematicamente a un amplio abanico de actores del
desarrollo en el momento de formular y evaluar el progreso en la implementacién de las estrategias de
desarrollo nacional.

49. Los donantes se comprometen a:

®=  Proporcionar informacién transparente y completa en tiempo oportuno sobre los flujos de ayuda con el
objetivo de que las autoridades de pafses socios puedan presentar informes presupuestarios completos a
sus parlamentos y ciudadanos.

50. Paises socios y donantes se comprometen conjuntamente a:

= BHvaluar conjuntamente a través de los mecanismos existentes nacionales y cada vez mas objetivos, los
progresos de la implementacién de los compromisos acordados sobre la eficacia de la ayuda al
desarrollo, incluyendo los Compromisos de Cooperacion (Indicador 12).

10
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III.

INDICADORES DE PROGRESO

A medir a escala nacional con supervision internacional

APROPIACION

Los Socios tienen estrategias de desarrollo operativas — Nimero de paises con estrategias

METAS
PARA 2010

Como minimo el 75%%*

1  nacionales de desarrollo (incluso ERP) con prioridades estratégicas claras y vinculadas con , X
. - de los paises socios
un marco de gastos a medio plazo y que quedan reflejadas en los presupuestos anuales.
. METAS
ALINEACION
PARA 2010
Sistemas nacionales fiables — NUmero de paises socios cuyos sistemas de gestion de las .
. L L . PR Metas de mejora a
finanzas publicas y de aprovisionamiento (a) cumplen con las buenas pr a cticas )

2 - : establecer en septiembre
generalmente adoptadas o (b) tienen instaurado un programa de reformas para de 2005
conseguirlo.

85%* de los flujos de

3 Los flujos de ayuda se alinean con las prioridades nacionales — Porcentaje de flujos de ayuda
ayuda que se repercuta en el presupuesto nacional de los socios se repercutan en el

presupuesto nacional
Reforzar capacidades con apoyo coordinado — Porcentaje de ayuda a la construccion de Metas de mejora a

4 | capacidad proporcionada via programas coordinados coherentes con las estrategias de | establecer en septiembre
desarrollo nacional de los paises socios. de 2005
Utilizacion de los sistemas nacionales — Porcentaje de donantes y flujos de ayuda que .

- . . = . -y ; P Metas de mejora a
utilizan sistemas nacionales de aprovisionamiento y/o gestion de Finanzas Publicas en los )

5 , - ‘s establecer en septiembre
paises socios que (a) cumplen con las buenas practicas generalmente adoptadas o (b) de 2005
tienen instaurado un programa de reformas para conseguirlo.

Reforzar la capacidad evitando estructuras de implementacion paralelas— Namero de Metas de mejora a

6 . - . . , establecer en septiembre

unidades especializadas de ejecucion de proyectos (PIU) por pais. de 2005
Ve . . . ini o *
La ayuda es mas predecible — Porcentaje de desembolsos de ayuda liberados de acuerdo Como minimo el 75%

7 con programas adoptados dentro de marcos anuales o multianuales de esta ayuda liberada en

prog p : programas

8 | Ayuda desligada — Porcentaje de ayuda bilateral desligada. Progresos a supervisar.

. METAS
ARMONIZACION
PARA 2010

9 Utilizar disposiciones o procezﬁné/entos comunes — Porcentaje de ayuda suministrada como Como minimo el 25 %*
enfoques basados en programas
Fomentar analisis comunes — Porcentaje de (a) misiones de campo y/o (b) trabajos Metas de mejora a

10 P , . iy . " h establecer en septiembre
analiticos sobre paises, incluyendo analisis de diagndstico que son conjuntos. de 2005

GESTION ORIENTADA A RESULTADOS METAS
PARA 2010
Marcos orientados a resultados— Nimero de paises con marcos sélidos de evaluacion del ,
~ ; : 75% * de los paises

11 desempefio transparentes y supervisables para medir los progresos en torno a (a) las socios

estrategias de desarrollo nacionales y (b) los programas sectoriales.
METAS
MUTUA RESPONSABILIDAD PARA 2010
Mutua responsabilidad — Nimero de paises socios que evallan sus progresos mutuos Metas de mejora a
12 | poniendo en practica los compromisos acordados sobre la eficacia de la ayuda incluyendo = establecer en septiembre

aquellos mencionados en esta Declaracion

de 2005

*Se confirmaran o se modificaran estas cifras de aqui a septiembre de 2005

Véanse las notas metodoldgicas para una definicién de enfoques basados en programas.
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Anexo A:
Notas metodoldgicas sobre los indicadores

Los Objetivos de Cooperacién proporcionan un marco que permite que sean operativas las responsabilidades y
compromisos recogidos en la Declaracion de Paris sobre Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. Este marco se apoya de
manera selectiva en los Compromisos de Cooperacion presentados en la Seccidn II de esta Declaracion.

Proposito - Los Objetivos de Cooperacion facilitan un marco que permite que sean operativas las responsabilidades
y compromisos recogidos en la Declaracién de Paris sobre Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. Miden principalmente la
conducta colectiva a escala nacional.

Escala Nacional contra Escala Global — El marco anterior de indicadores estd destinado a una medicion a
escala nacional en colaboracion estrecha entre paises socios y donantes. Los valores de los indicadores a escala
nacional podran entonces elevarse estadisticamente a la escala regional o global. La agregacion global se
efectuara para los paises del panel mencionado anteriormente, a efectos meramente de equiparacion estadistica, y
de manera mas amplia, para todos los paises socios para los que estan disponibles datos relevantes.

Desempeiio de donantes / paises socios — Los indicadores de progreso también proporcionaran una
referencia con la que las agencias de los donantes individuales podran medir su desempeiio a escala
nacional, regional o global. En el momento de medir el desempefio de donantes individuales, habra que aplicar los
indicadores con flexibilidad, teniendo en cuenta que los donantes tienen requisitos institucionales distintos.

Metas — Lss metas se fijan a escala global. Los progresos hacia estos objetivos han de medirse elevando
estadisticamente los indicadores medidos a escala nacional. Ademas de las metas globales, paises socios y donantes
podrian adoptar metas a escala nacional en un pais determinado.

Linea base — Se establecerd una linea base para 2005 en un panel de paises autoseleccionados. El Grupo de
Trabajo del CAD sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo esta invitado a establecer este panel de paises.

Definiciones & criterios — El Grupo de Trabajo del CAD sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo esta invitado a
proporcionar directrices especificas, campos de aplicacion, criterios y metodologias especificos para asegurar que se
podran aprovechar los resultados por todos los paises y a lo largo del tiempo.

Nota sobre el Indicador 9 — Los enfoques basados en programas estan definidos en el volumen 2 de la
Armonizacion de las Practicas de los Donantes para asegurar una ayuda eficaz (OCDE 2005) en el punto 3.1, como
un modo de comprometerse en una cooperacion de desarrollo basada en los principios de apoyo coordinado a un
programa apropiado localmente para el desarrollo, tal como una estrategia de desarrollo nacional, un programa
sectorial, un programa tematico o un programa de una organizacion especifica. Los enfoques basados en programas
comparten las siguientes caracteristicas: (a) liderazgo por el pais huésped o la organizacién; (b) un solo marco
global presupuestario y programatico; (c) un proceso formalizado para la coordinacion y la armonizacion de los
procedimientos de los donantes reporting, presupuestos, gestion financiera y aprovisionamiento; (d) esfuerzos para
incrementar el uso de sistemas locales para disefio y aplicacidn, gestién financiera, supervision y evaluacion de
programas. Para la finalidad del indicador 9, se medird el desempefio por separado a través de las modalidades de
ayuda que contribuyen a enfoques basados en programas.
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ANEXO B:

LISTA DE PAISES Y ORGANIZACIONES

PARTICIPANTES

Paises participantes

Africa del Sur Ghana Pakistan

Albania Grecia Papua-Nueva Guinea
Alemania Guatemala Polonia

Arabia Saudita Guinea Portugal

Australia Honduras Reino Unido
Austria Indonesia Rep. D de Congo
Bangladesh Irlanda Republica Checa
Bélgica Islandia Republica dominicana
Benin Islas Salomén Republica Eslovaca
Bolivia Italia Republica Kirguiza
Botswana Jamaica RPL de Laos
[Brasil]* Japdn Ruanda

Burkina Faso Jordania Rumania

Burundi Kenya Senegal

Camboya Kuwait Serbia y Montenegro
Camerun Luxemburgo Sri Lanka

Canada Madagascar Suecia

China Malasia Suiza

Comision Europea Malawi Tailandia

Corea Mali Tanzania
Dinamarca Marruecos Tayikistan

Egipto Mauritania Timor-Leste
Espafia México Tlnez

Estados Unidos Mongolia Turquia

Etiopia Mozambique Uganda
Federacién Rusa Nepal Vanuatu

Filipinas Nicaragua Vietnam

Finlandia Niger Yemen

Fiyi Noruega Zambia

Francia Nueva Zelanda

Gambia Paises Bajos

* para ser confirmado en April 2005

Organizaciones participantes

Banco Africano de Desarrollo )

Banco Arabe para el Desarrollo Econdmico en Africa

Banco Asiatico de Desarrollo

Secretaria de la Mancomunidad

Consultative Group to Assist the Poorest (Grupo consultivo de
ayuda a los més pobres)

Banco Desarrollo del Consejo Europeo (CEB)

Comision Econdmica para Africa (CEA)

Educacion para Todos —Iniciativa acelerada

Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo

Banco Europeo de Inversiones

Fondo Global de lucha contra el sida, la tuberculosis y la
malaria

G24

Banco Interamericano de Desarrollo

Organizaciones de

Africa Humanitarian Action

AFRODAD

Bill and Melinda Gates Foundations

Canadian Council for International Cooperation (CCIC)
Comité Catholique contre la Faim et pour le Développement
(CCFD)

Coopération Internationale pour le Développement et la
Solidarité (CIDSE)

Comision Econdmica (Nicaragua)
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Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA)

Fondo Monetario Internacional

Organizacion Internacional de la Francofonia

Banco Islamico de Desarrollo

Campaiia del Milenio .

Nueva Colaboracién Estratégica para Africa

Fondo Nérdico de Desarrollo

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE)

Organizacién de los Estados del Caribe Oriental (OECO)

OPEC Fondo para el Desarrollo Internacional

Pacific Islands Forum Secretariat (Secretaria del Foro de las
Islas Pacificas)

Grupo de la Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD)

Banco Mundial

sociedad civil

ENDA Tiers Monde

EURODAD

International Union for Conservation of Nature and Natural
Resources (IUCN)

Japan NGO Center for International Cooperation (JANIC)
Reality of Aid Network

Tanzania Social and Economic Trust (TASOET)

UK Aid Network
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PROGRAMA DE ACCION DE ACCRA

Los ministros de los paises en desarrollo y los paises donantes responsables de la promocion del
desarrollo, junto con los directores de instituciones multilaterales y bilaterales de desarrollo,
suscribieron la siguiente declaracion en Accra, Ghana, el 4 de septiembre de 2008, con el objetivo de
acelerar y profundizar la aplicacion de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda (2 de
marzo de 2005).

Estamos ante una oportunidad
1. Estamos comprometidos con la erradicacién de la pobreza y la promocion de la paz, a través de la construccién de
asociaciones mas fuertes y mas eficaces que permitan que los paises en desarrollo cumplan con sus objetivos de desarrollo.

2. Se ha progresado. Hace quince afos, dos de cada cinco personas vivia en la pobreza extrema; actualmente, esa
proporcion se redujo a una de cada cuatro. Sin embargo, 1.400 millones de personas — en su mayoria, mujeres y nifias —
siguen viviendo en la pobreza extrema’, y la falta de acceso a agua potable y atencién médica sigue siendo un gran
problema en muchas partes del mundo. Ademas, los nuevos desafios mundiales — el aumento de los precios de los
alimentos y el combustible, y el cambio climatico — amenazan los progresos que muchos paises lograron en la lucha contra
la pobreza.

3. Debemos lograr mucho mas si pretendemos que todos los paises cumplan con los objetivos de desarrollo del milenio
(ODM). La asistencia no es mas que una parte en el panorama general del desarrollo. La democracia, el crecimiento
econdmico, el progreso social y el cuidado del medio ambiente son los principales factores que impulsan el desarrollo en
todos los paises. El abordaje de las desigualdades en términos de ingreso y de oportunidades que existen dentro de cada
pais y entre distintos Estados es fundamental para el progreso internacional. La igualdad de género, el respeto por los
derechos humanos y la sostenibilidad ambiental son esenciales para lograr un efecto duradero sobre las vidas y el potencial
de mujeres, hombres y nifios pobres. Es vital que todas nuestras politicas aborden estos temas de manera mas sistematica
y coherente.

4. En 2008, tres conferencias internacionales nos ayudaran a acelerar el ritmo del cambio: el Foro del alto nivel de
Accra sobre la eficacia de la ayuda, el Evento de alto nivel de las Naciones Unidas sobre los ODM (en Nueva York) y la
reunion de seguimiento sobre Financiamiento para el Desarrollo, en Doha. Hoy, en Accra, estamos mostrando el camino a
seguir, unidos en torno de un objetivo comun: liberar todo el potencial que posee la ayuda para lograr resultados de
desarrollo duraderos.

Estamos progresando, pero no lo suficiente

5. En funcién de éxitos y fracasos pasados en la cooperacion para el desarrollo, y tomando como referencia la
Declaracidon de Roma sobre la armonizacion (2003), en marzo de 2005 adoptamos un conjunto ambicioso de reformas: la
Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda. En la Declaracién de Paris, acordamos desarrollar una asociacién genuina,
en la que los paises en desarrollo estuviesen claramente a cargo de sus propios procesos de desarrollo. También acordamos
que existiera una responsabilidad mutua entre los participantes respecto del logro de resultados de desarrollo concretos.
Después de tres afios y medio, volvemos a reunirnos en Accra para examinar el progreso y abordar los desafios que
enfrentamos actualmente.

6. Los datos empiricos muestran que estamos progresando, pero no lo suficiente. Una evaluacién reciente indica que la
Declaracién de Paris generd un impetu importante para cambiar la forma en que los paises en desarrollo y los donantes
colaboran para solucionar problemas concretos. De acuerdo con la encuesta de seguimiento de 2008, una gran cantidad de
paises en desarrollo ha mejorado su gestidn de los fondos publicos. Los donantes, a su vez, estan haciendo mas eficiente su
coordinacién a nivel nacional. Aun asi, el ritmo de progreso es demasiado lento. Sin mayores reformas y una accion mas
rapida, no cumpliremos con nuestros compromisos y metas para 2010 en relacion con la mejora de la calidad de la ayuda.

! Esas cifras se basan en un estudio reciente del Banco Mundial que determind que la linea de la pobreza se ubica en los US$1,25 al dia en
precios de 2005.
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Tomaremos medidas para acelerar el progreso
7. Los datos empiricos muestran que tendremos que abordar tres desafios principales para acelerar el progreso de la
eficacia de la ayuda:

8. La identificacion del pais es clave. Los gobiernos de los paises en desarrollo asumiran un liderazgo mas fuerte de sus
propias politicas de desarrollo y trabajaran con sus parlamentos y ciudadanos para conformarlas. Los donantes los
respaldardn respetando las prioridades nacionales, invirtiendo en sus recursos humanos e instituciones, haciendo un mayor
uso de sus sistemas para la provisiéon de ayuda y aumentando la previsibilidad de los flujos de ayuda.

9. La construccion de asociaciones mds eficaces e inclusivas. En los ultimos afios, mas actores involucrados en el
desarrollo —paises de ingreso mediano, fondos mundiales, el sector privado, organizaciones de la sociedad civil— han ido
aumentando sus contribuciones y aportando experiencias valiosas. Esto también genera desafios para la gestion y la
coordinacion. Todos los actores involucrados en el desarrollo trabajaran juntos en asociaciones mas inclusivas, a fin de que
todas nuestras iniciativas tengan un mayor efecto sobre la reduccién de la pobreza.

10.  Ellogro de resultados de desarrollo — y rendir cuentas abiertamente por esos resultados — debe ser parte central de
todo lo que hacemos. Hoy mas que nunca, los ciudadanos y los contribuyentes de todos los paises esperan ver resultados
tangibles de las iniciativas de desarrollo. Demostraremos que nuestras acciones conllevan efectos positivos sobre la vida de
las personas. Respecto de estos resultados, rendiremos cuentas entre nosotros y ante nuestros respectivos parlamentos y
drganos de gobiernos.

11.  Sin abordar estos obstaculos para la aceleracion del progreso, no llegaremos a cumplir con nuestros compromisos y
perderemos oportunidades para mejorar la vida de las personas mas vulnerables del mundo. Por lo tanto, reafirmamos el
compromiso que asumimos en la Declaracidn de Paris y, mediante este Programa de Accion de Accra, acordamos medidas
concretas y a las cuales pueda realizarse seguimiento, a fin de acelerar el progreso y cumplir esos compromisos antes de
2010. Nos comprometemos a continuar las iniciativas de seguimiento y evaluacion, que servirdn para evaluar si hemos
alcanzado los compromisos que asumimos en la Declaracién de Paris y el Programa de Accién de Accra, y hasta qué punto la
eficacia de la ayuda esta aumentando y generando un mayor efecto en términos de desarrollo.

Fortalecimiento de la identificacion del pais respecto del desarrollo

12. Los paises en desarrollo determinan e implementan sus politicas de desarrollo para lograr sus propios objetivos
econdémicos, sociales y ambientales. En la Declaracién de Paris acordamos que esta seria nuestra primera prioridad.
Actualmente, estamos tomando medidas adicionales para hacer de esta resolucidn una realidad.

Ampliaremos el didlogo sobre politicas para el desarrollo a nivel nacional

13.  Estableceremos un didlogo abierto e inclusivo sobre politicas para el desarrollo. Reconocemos la funcidn
fundamental y la responsabilidad de los parlamentos en relacién con la identificacion del pais con los procesos de
desarrollo. Para profundizar este objetivo, tomaremos las siguientes medidas:

a) Los gobiernos de los paises en desarrollo colaboraran en forma mas estrecha con los parlamentos y las
autoridades locales para preparar, implementar y realizar seguimiento de las politicas y planes nacionales de
desarrollo. También trabajaran con las organizaciones de la sociedad civil.

b) Los donantes respaldaran las iniciativas para aumentar la capacidad de todos los actores involucrados en el
desarrollo — parlamentos, gobiernos centrales y locales, organizaciones de la sociedad civil, institutos de
investigacidon, medios y el sector privado — para asumir una funcion activa en el didlogo sobre politicas de desarrollo
y sobre el papel de la asistencia como contribucidn a los objetivos de desarrollo nacionales.

c) Los paises en desarrollo y los donantes garantizaran que sus respectivos programas y politicas de desarrollo se

disefien y se implementen de manera coherente con sus compromisos internacionales acordados respecto de la
igualdad de género, los derechos humanos, la discapacidad y la sostenibilidad ambiental.

Fortalecerdn los paises en desarrollo su capacidad para dirigir y gestionar el desarrollo
14.  Sin una capacidad solida —instituciones, sistemas y conocimientos especializados locales fuertes— los paises en
desarrollo no pueden hacerse cargo totalmente de sus procesos de desarrollo y gestionarlos. Acordamos, en el contexto de
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la Declaracion de Paris, que el desarrollo de la capacidad es responsabilidad de los paises en desarrollo, con los donantes en
una funcién de apoyo, y que la cooperacion técnica es uno entre varios medios para desarrollar la capacidad. Juntos, los
paises en desarrollo y los donantes adoptaran las siguientes medidas para fortalecer el desarrollo de la capacidad:

a) Los paises en desarrollo identificaran sistematicamente areas en las que se necesita fortalecer la capacidad para
prestar servicio en todos los niveles — nacional, subnacional, sectorial y tematico — vy disefiar estrategias para
abordar esas areas. Los donantes fortaleceran su propia capacidad y competencias para responder mejor a las
necesidades de los paises en desarrollo.

b) El respaldo de los donantes para el desarrollo de la capacidad estara determinado por la demanda y disefiado para
respaldar la identificacion del pais. A este fin, los paises en desarrollo y los donantes i) seleccionaran y administraran
en forma conjunta la cooperacion técnica, y ii) promoveran la prestacion de cooperacién técnica por recursos locales
y regionales, incluso mediante la cooperacion Sur-Sur.

c) Los paises en desarrollo y los donantes colaborardn en todos los niveles para promover cambios operacionales
que hagan mas eficaz el respaldo al desarrollo de la capacidad.

Fortaleceremos y utilizaremos los sistemas de los paises en desarrollo tanto como sea posible

15. Un desarrollo eficaz depende en gran medida de la capacidad del gobierno para implementar sus politicas y
gestionar los recursos publicos a través de sus propios sistemas e instituciones. En la Declaracion de Paris, los paises en
desarrollo se comprometieron a fortalecer sus sistemas’, y los donantes aceptaron utilizar esos sistemas tanto como fuera
posible. Sin embargo, los datos empiricos muestran que los paises en desarrollo y los donantes no cumplen con los plazos
para honrar estos compromisos. El progreso respecto de la mejora de la calidad de los sistemas nacionales varia
considerablemente entre pais y pais, y, en casos en los que existen sistemas nacionales de buena calidad, los donantes
suelen no utilizarlos. Con todo, se reconoce que el uso de estos sistemas promueve su desarrollo. A fin de fortalecer estos
sistemas e incrementar su uso, tomaremos las siguientes medidas:

a) Los donantes acuerdan utilizar los sistemas nacionales como primera opcién para los programas de ayuda en
respaldo de actividades gestionadas por el sector publico.

b) En caso de que los donantes elijan utilizar otra opcion y recurran a mecanismos de entrega de ayuda externos a
los sistemas nacionales (incluidas las unidades paralelas de ejecucién de proyecto), deben indicar univocamente la
justificacion de esa decision y replantearse la postura a intervalos regulares. Si el uso de los sistemas nacionales no es
viable, los donantes crearan salvaguardas y medidas adicionales que fortalezcan los sistemas y procedimientos
nacionales, en lugar de socavarlos.

¢) Los paises en desarrollo y los donantes evaluaran en forma conjunta la calidad de los sistemas nacionales en un
proceso dirigido por el pais, basado en instrumentos de diagndstico acordados en forma mutua. En casos en los que
los sistemas nacionales requieren un mayor nivel de fortalecimiento, los paises en desarrollo dirigiran la definicién
de programas y prioridades de reforma. Los donantes apoyaran estas reformas y prestaran asistencia en el desarrollo
de la capacidad.

d) Inmediatamente, los donantes comenzaran a elaborar y compartir planes transparentes para hacer frente a sus
compromisos en virtud de la Declaracion de Paris respecto del uso de los sistemas nacionales en todas las formas de
asistencia para el desarrollo, ofreceran orientacidn al personal sobre cédmo pueden utilizarse estos sistemas y
garantizaran que existan incentivos internos para promover el uso. Deberan completar estos planes, de condicion
urgente.

e) Los donantes reafirman el compromiso asumido en la Declaracion de Paris de proporcionar el 66% de la asistencia
en forma de mecanismos basados en programas. Ademas intentaran canalizar al menos el 50% de la asistencia entre
gobiernos mediante sistemas fiduciarios nacionales, entre los que se incluye el aumento del porcentaje de asistencia
proporcionada con los mecanismos basados en programas.

Estos incluyen, entre otros, sistemas de gestion de las financias publicas, adquisiciones, auditorias, seguimiento y evaluacién, y evaluaciones
sociales y ambientales.
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Construccion de asociaciones mas eficaces e inclusivas para el desarrollo

16.  La ayuda se refiere a construir asociaciones para el desarrollo. Estas asociaciones son mas eficaces cuando permiten
aprovechar la energia, las competencias y la experiencia de todos los actores involucrados en el desarrollo: donantes
bilaterales y multilaterales, fondos mundiales, organizaciones de la sociedad civil y el sector privado. A fin de respaldar las
iniciativas de los paises en desarrollo para construir a futuro, resolvemos crear asociaciones que incluyan a todos esos
actores.

Reduciremos la costosa fragmentacion de la ayuda

17. La eficacia de la ayuda se ve reducida cuando existen demasiadas iniciativas duplicadas, en especial a niveles
nacionales y sectoriales. Reduciremos la fragmentacién de la ayuda mejorando la complementariedad de las iniciativas de
los donantes y la division del trabajo entre los donantes, lo que incluye una mejor asignacion de recursos dentro de los
sectores, dentro de los paises y entre los paises. A tal fin:

a) Los paises en desarrollo tomaran la iniciativa al momento de determinar las funciones 6ptimas de los donantes en
el apoyo a las iniciativas de desarrollo a niveles nacionales, regionales y sectoriales. Los donantes respetaran las
prioridades de los paises en desarrollo, con lo que se garantiza que los nuevos acuerdos sobre la division del trabajo
no impliquen una menor cantidad de ayuda para los paises en desarrollo en forma individual.

b) Los donantes y los paises en desarrollo colaboraran con el Grupo de trabajo sobre la eficacia de la ayuda para
completar principios relativos a practicas recomendadas sobre la division del trabajo impulsada por el pais. Para ello,
elaborardn planes que garanticen el maximo grado de coordinacién de la cooperacidn para el desarrollo. A partir de
2009 evaluaremos los avances en la aplicacion de esta iniciativa.

¢) Iniciaremos el didlogo sobre la divisidn internacional del trabajo a mas tardar en junio de 2009.

d) Comenzaremos a trabajar en el problema de los paises que no reciben suficiente ayuda.

Intensificaremos la optimizacion de los recursos de la ayuda

18.  Desde que se acordé la Declaracidn de Paris en 2005, los donantes de la OCDE-CAD han progresado respecto de la
desvinculacion de la ayuda. Algunos donantes ya han desvinculado su ayuda totalmente, y alentamos a los demas a que
hagan lo mismo. Abordaremos y aceleraremos estas iniciativas mediante las siguientes medidas:

a) Los donantes de la OCDE-CAD extenderdn la cobertura de las Recomendaciones CAD 2001 sobre desvinculacion de
la ayuda a fin de incluir a los PPME que no formen parte del grupo de los PMA® y mejoraran su presentacién de
informes sobre las Recomendaciones CAD 2001.

b) Los donantes elaboraran planes individuales para profundizar la desvinculacion de su ayuda tanto como sea
posible.

¢) Los donantes promoveran el uso de adquisiciones locales y regionales garantizando que sus procedimientos de
adquisiciones sean transparentes y permitan la competencia de empresas locales y regionales. Trabajaremos sobre
ejemplos de practicas recomendadas para ayudar a las empresas locales a incrementar su capacidad para competir
con éxito en relacién con las adquisiciones financiadas a través la ayuda.

d) Respetaremos nuestros acuerdos internacionales sobre responsabilidad social de las empresas.

Aceptaremos con agrado a todos los actores involucrados en el desarrollo y trabajaremos

con todos ellos

19. Las contribuciones de todos los actores involucrados en el desarrollo son mas eficaces si los paises en desarrollo
tienen la posibilidad de gestionarlas y coordinarlas. Damos la bienvenida a la funcién de los nuevos contribuyentes y
mejoraremos la forma en que todos los actores involucrados en el desarrollo trabajan juntos, tomando las siguientes
medidas:

? Las Recomendaciones CAD 2001 sobre desvinculacion de la AOD a los paises menos adelantados (PPA) cubre 31 paises de los denominados “paises
pobres muy endeudados (PPME)”. El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE, en su reunién de alto nivel de 2008, acordd extender las
Recomendaciones de 2001 a fin de incluir a los ocho paises restantes que forman parte de la iniciativa destinada para los PPME: Bolivia, Camerun,
Cote d’lvoire, Ghana, Guyana, Honduras, Nicaragua y Republica del Congo.

4



PROGRAMA DE ACCION DE ACCRA

a) Promovemos que todos los actores involucrados en el desarrollo, incluidos los que participan en la cooperacion
Sur-Sur, utilicen los principios de la Declaracion de Paris como referencia en la prestacién de cooperacion para el
desarrollo.

b) Reconocemos las contribuciones realizadas por todos los actores involucrados en el desarrollo, en especial el
papel que cumplen los paises de ingreso mediano, como proveedores y como receptores de ayuda. Reconocemos la
importancia y las particularidades de la cooperacion Sur-Sur y creemos que podemos aprender de la experiencia de
los paises en desarrollo. Alentamos un mayor desarrollo de la cooperacion triangular.

c) Los programas y fondos mundiales realizan una contribucidon importante al desarrollo. Los programas que
financian son mas eficaces si se los complementa con iniciativas destinadas a mejorar el entorno de las politicas y a
fortalecer las instituciones en los sectores en los que funcionan. Instamos a todos los fondos mundiales a respaldar la
identificacidn del pais, a alinear y armonizar su asistencia de manera proactiva, y a hacer un buen uso de los marcos
de responsabilidad mutua, sin dejar de enfatizar el logro de resultados. A medida que surgen nuevos desafios
mundiales, los donantes garantizaran que se utilicen los canales existentes para el envio de ayuda y, si es necesario,
que se fortalezcan antes de crear nuevos canales separados, que amenazan con aumentar la fragmentacion y
complican la coordinacion a nivel nacional.

d) Alentamos a los paises en desarrollo a movilizarse, gestionar y evaluar sus iniciativas de cooperacion internacional
para el beneficio de otros paises en desarrollo.

e) La cooperacién para el desarrollo Sur-Sur debe observar el principio de no interferir en los asuntos internos,
establecer igualdad entre los asociados en desarrollo y respetar su independencia, soberania nacional, diversidad e
identidad cultural y contenido local. Juega un papel importante en la cooperacion para el desarrollo internacional y
constituye un valioso complemento de la cooperacidén Norte-Sur.

Profundizaremos nuestra colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil

20.  Profundizaremos nuestra colaboracidn con las organizaciones de la sociedad civil, en cuanto a actores
independientes por derecho propio en el ambito del desarrollo, cuyas iniciativas complementan las de los gobiernos y el
sector privado. Para nosotros también es importante que las contribuciones de las organizaciones de la sociedad civil
alcancen su maximo potencial. A tal fin:

a) Invitamos a las organizaciones de la sociedad civil a reflexionar sobre cdmo pueden aplicar los principios de la
Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda, desde su perspectiva particular.

b) Agradecemos la propuesta de las organizaciones de colaborar en un proceso de varios participantes (dirigido por
las organizaciones de la sociedad civil), destinado a promover la eficacia de las organizaciones en relacién con el
desarrollo. En el contexto de ese proceso, trataremos de i) mejorar la coordinacidn entre las iniciativas de las
organizaciones y los programas de gobierno, ii) mejorar la rendicion de cuentas por los resultados de las
organizaciones y iii) mejorar la informacion sobre las actividades de las organizaciones.

c) Trabajaremos con las organizaciones de la sociedad civil a fin de generar condiciones mas propicias para
maximizar sus contribuciones al desarrollo.

Adaptaremos politicas referidas a la ayuda para paises en situacion fragil

21. En la Declaracion de Paris, acordamos que los principios y compromisos en materia de eficacia de la ayuda se aplican
por igual a la cooperacién para el desarrollo en situaciones de fragilidad, incluida la de paises que salen de un conflicto,
pero que es necesario adaptar esos principios a entornos de capacidad o identificaciones deficientes. Desde entonces, se
acordaron los Principios en materia de adecuada participacion internacional en los Estados y las situaciones fragiles. Para
profundizar la mejora de la eficacia de la ayuda en este tipo de entornos, tomaremos las siguientes medidas:

a) Los donantes realizaran evaluaciones conjuntas sobre buen gobierno y capacidad, y analizaran las causas del
conflicto, la fragilidad y la inseguridad, trabajando, hasta donde sea posible, con las autoridades del pais en
desarrollo y otras partes interesadas pertinentes.

b) A nivel nacional, los donantes y los paises en desarrollo trabajaran y llegardn a un acuerdo en torno a un conjunto
realista de objetivos para el desarrollo del Estado y la paz que aborden las causas fundamentales del conflicto y la
fragilidad y permitan garantizar la proteccion y la participacion de las mujeres. Este proceso sera informado a través
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de un didlogo internacional entre los socios y los donantes sobre estos objetivos como prerrequisitos para el
desarrollo.

¢) Los donantes suministrardn asistencia para el desarrollo de capacidad, adaptada, coordinada y determinada por la
demanda, para las funciones bdsicas del Estado y para lograr una recuperacién temprana y sostenida. Trabajaran con
los paises en desarrollo para disefiar medidas intermedias, secuenciadas en forma adecuada y capaces de mejorar la
sostenibilidad de las instituciones locales.

d) Los donantes trabajaran sobre modalidades de financiamiento flexibles, veloces y a largo plazo — en forma
combinada, cuando corresponda — para: i) conectar las fases de ayuda humanitaria, recuperacién y desarrollo a
largo plazo; y ii) apoyar la estabilizacidon, la construccion inclusiva de la paz y le desarrollo de Estados capaces,
responsables y con capacidad de respuesta. Colaborando con los paises en desarrollo, los donantes promoveran las
asociaciones con el Sistema de las Naciones Unidas, las instituciones financieras internacionales y otros donantes.

e) A nivel nacional y de manera voluntaria, los donantes y los paises en desarrollo haran un seguimiento de la
implementacién de los Principios en materia de adecuada participacion internacional en los Estados y las situaciones
fragiles, y difundiran los resultados como parte de los informes de progreso respecto de la implementacion de la
Declaracion de Paris.

Logro del resultado en términos de desarrollo y su rendicidon de cuentas

22. Nuestra tarea sera juzgada por el efecto que nuestro esfuerzo colectivo tenga sobre las vidas de los pobres. También
reconocemos que un mayor nivel de transparencia y rendicion de cuentas respecto del uso de los recursos de desarrollo —
tanto internos como externos — es un importante motor del progreso.

Nos concentraremos en lograr resultados
23.  Afin de mejorar nuestra gestién para el logro de resultados, tomaremos las siguientes medidas:

a) Los paises en desarrollo fortaleceran la calidad del disefio, la implementacion y la evaluacion de politicas
mejorando los sistemas de informacion, lo cual incluye, donde corresponda, desagregar los datos por género, region
y estatus socioecondémico.

b) Los paises en desarrollo y los donantes trabajaran para elaborar instrumentos de gestidn de resultados eficaces en
funcién de los costos, destinados a evaluar el efecto de las politicas de desarrollo y ajustarlas segliin sea necesario.
Mejoraremos la coordinacidn y la conexidn entre las distintas fuentes de informacién: sistemas nacionales de
estadistica, presupuestacion, planificacion, seguimiento y evaluaciones del desempefio de las politicas dirigidas por
el pais.

c) Los donantes alinearan su seguimiento con los sistemas de informaciéon nacionales. Brindaran apoyo a la
capacidad estadistica y los sistemas de informacién nacionales de los paises (incluidos aquellos destinados a
gestionar la ayuda), e invertirdn para fortalecerlos.

d) Fortaleceremos los incentivos para mejorar la eficacia de la ayuda. Analizaremos y abordaremos sistematicamente
los impedimentos legales o administrativos que afecten los compromisos internacionales referidos a la eficacia de la
ayuda. Los donantes prestaran mas atencion a la tarea de delegar autoridad suficiente a los funcionarios nacionales y
cambiar los incentivos a nivel institucional y de recursos humanos, a fin de promover un comportamiento acorde a
los principios en materia de eficacia de la ayuda.

Aumentaremos el nivel de transparencia y rendicion de cuentas ante nuestro publico en relacion con
los resultados

24.  La transparencia y la rendicién de cuentas son elementos esenciales para los resultados en términos de desarrollo.
Constituyen una parte central de la Declaracién de Paris, en la que se acordd que los paises y los donantes aumentarian el

nivel de rendicidon de cuentas entre si y ante sus ciudadanos. A fin de abordar esta iniciativa, tomaremos las siguientes
medidas:

a) Aumentaremos la transparencia de la ayuda. Los paises en desarrollo facilitaran la supervision parlamentaria
implementando una mayor transparencia en la gestion de las finanzas publicas, incluida la publicacion de ingresos,
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presupuestos, gastos, adquisiciones y auditorias. Los donantes publicaran informaciéon oportuna y detallada con
regularidad sobre volumen, asignacién y, cuando estén disponible, resultados de los gastos en desarrollo, para
permitir que los paises en desarrollo mejoren la exactitud de sus presupuestos, su contabilidad y sus auditorias.

b) Aceleraremos nuestras iniciativas para garantizar que — segun lo acordado en la Declaracién de Paris — se hayan
establecido revisiones de evaluacion mutua, antes de 2010, en todos los paises que suscribieron la Declaracidn. Estos
examenes se basardn en los informes de resultados de los paises y en sistemas de informacidén complementados con
los datos de donantes disponibles y pruebas independientes creibles. Se basardn en nuevas practicas recomendadas
y gozaran de mayor control parlamentario y la utilizacion de datos empiricos independientes y la participacion
ciudadana. Con ellos podremos asumir la responsabilidad por resultados mutuos acordados, de conformidad con las
politicas de ayuda y desarrollo nacionales.

c) A fin de complementar los examenes de evaluacién mutua a nivel de los paises e impulsar un mejor desempefio,
los paises en desarrollo y los donantes examinaran y fortaleceran juntos los mecanismos internacionales existentes
de rendicion de cuentas, con inclusién del examen de pares con la participacion de los paises en desarrollo.
Examinaremos las propuestas de fortalecimiento de estos mecanismos antes del final de 2009.

d) El uso eficaz y eficiente del financiamiento para el desarrollo implica que los donantes y los paises socios hagan
todo lo que esté a su alcance para combatir la corrupcion. Los donantes y los paises en desarrollo respetaran los
principios que acordaron, incluidos los de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién. Los paises en
desarrollo abordaran la corrupcion mejorando los sistemas de investigacion, el resarcimiento legal, la rendicion de
cuentas y la transparencia en uso de fondos publicos. Los donantes tomaran medidas en sus propios paises para
luchar contra la corrupcidn, causada por personas o corporaciones, a fin de buscar, inmovilizar y recuperar los activos
obtenidos de manera ilegal.

Seguiremos cambiando el cardcter de la condicionalidad para respaldar la identificacion del pais

25.  Para fortalecer la identificacion del pais y mejorar la previsibilidad de los flujos de ayuda, los donantes acordaron en
la Declaracién de Paris que, siempre que sea posible, basaran sus condiciones en las propias politicas de desarrollo de los
paises. Reafirmamos nuestro compromiso con este principio y seguiremos tratando de cambiar el caricter de la
condicionalidad, mediante las siguientes medidas:

a) Los donantes trabajaran con los paises en desarrollo para llegar a un acuerdo en torno a un conjunto reducido de
condiciones mutuamente acordadas, basadas en las estrategias nacionales de desarrollo. Evaluaremos en forma
conjunta el desempefio de los donantes y el de los paises en desarrollo en relacion con el logro de los compromisos.

b) A partir de este momento, los donantes y los paises en desarrollo publicaran regularmente todas las condiciones
vinculadas con los desembolsos.

c) Los paises en desarrollo y los donantes trabajaran en forma conjunta a nivel internacional a los fines de revisar,
documentar y divulgar las practicas recomendadas referidas a la condicionalidad con la intencidon de reforzar la
identificacion de los paises y otros principios de la Declaracion de Paris haciendo mayor hincapié en la
condicionalidad armonizada y basada en los resultados. Aceptaran los aportes de la sociedad civil.

Aumentaremos la previsibilidad a mediano plazo de los flujos de ayuda

26. En la Declaracion de Paris, acordamos que se necesita una mayor previsibilidad en el envio de flujos de ayuda, a fin
de permitir que los paises en desarrollo realicen una planificacidn y una gestidn eficaces de sus programas de desarrollo en
el corto y mediano plazo. Como prioridad, y a fin de mejorar la previsibilidad de los flujos de ayuda, tomaremos las
siguientes medidas:

a) Los paises en desarrollo fortaleceran los procesos de planificacion presupuestaria para gestionar recursos
internos y externos, y mejoraran los vinculos entre los gastos y los resultados en el mediano plazo.

b) A partir de este momento, los donantes suministraran informaciéon oportuna y completa sobre compromisos
anuales y desembolsos efectivos, a fin de que los paises en desarrollo puedan registrar todos los flujos de ayuda en
sus estimaciones presupuestarias y sistemas contables, con exactitud.

c) Desde ahora, los donantes proporcionaran regularmente a los paises en desarrollo informacién oportuna sobre
sus gastos recurrentes durante los préximos tres a cinco afios y/o planes de ejecucidon que contengan, al menos,
asignaciones de recursos indicativas que los paises en desarrollo puedan integrar en sus marcos macroeconémicos y
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de planificacion a mediano plazo. Los donantes solucionaran todo inconveniente que impida proporcionar tal
informacion.

d) Los paises en desarrollo y los donantes trabajaran juntos a nivel internacional con miras a encontrar maneras de
profundizar la mejora en la previsibilidad a mediano plazo de los flujos de ayuda, incluido el desarrollo de
instrumentos para medir esa previsibilidad.

De cara al futuro

27.  Las reformas que acordamos hoy en Accra necesitaran un respaldo politico de alto nivel sostenido, “presién de los
pares” y una accion coordinada a nivel mundial, regional y nacional. Para lograrlas, renovamos nuestro compromiso con los
principios y metas establecidos en la Declaracion de Paris, y seguiremos evaluando el progreso respecto de la
implementacidn de esos principios.

28. Los compromisos que asumimos hoy tendran que adaptarse a las distintas circunstancias de cada pais, incluidas las
de paises de ingreso mediano, pequefos Estados y paises en situacion de fragilidad. A tal fin, alentamos a los paises en
desarrollo a disefiar — con el apoyo activo de los donantes — planes de accién basados en el pais, que definan propuestas
con limite de tiempo y controlables para implementar la Declaracién de Paris y el Programa de Accién de Accra.

29.  Acordamos que, para 2010, cada uno de nosotros debera cumplir los compromisos asumidos respecto de la eficacia
de la ayuda en Paris y en Accra hoy, y superarlos siempre que sea posible. Acordamos evaluar y utilizar las multiples y
valiosas ideas e iniciativas que se han expuesto en este Foro de alto nivel. Acordamos que los desafios como el cambio
climatico y el aumento del precio de los alimentos y los combustibles destacan la importancia de aplicar los principios de la
eficacia de la ayuda. En respuesta a la crisis de los alimentos, formularemos y pondremos en marcha una asociacién
mundial sobre agricultura y alimentos de manera rdpida, flexible y eficiente.

30. Solicitamos al Grupo de trabajo sobre la eficacia de la ayuda que continde con el seguimiento del progreso respecto
de la implementacién de la Declaracién de Paris y el Programa de Accién de Accra, y que presente el informe
correspondiente en el cuarto Foro de alto nivel sobre eficacia de la ayuda, en 2011. Reconocemos que se necesitara un
trabajo adicional para mejorar la metodologia y los indicadores del progreso relacionado con la eficacia de la ayuda. En
2011, realizaremos la tercera ronda de seguimiento, que nos permitird determinar si hemos cumplido con las metas
acordadas en Paris en 2005 para el afio 2010*. Para llevar adelante esta tarea, necesitaremos crear procesos
institucionalizados para lograr una asociacion equitativa de los paises en desarrollo y la intervencidon de las partes
interesadas.

31. Reconocemos que la eficacia de la ayuda forma parte del programa mas amplio de financiamiento para el desarrollo.
Para lograr resultados en términos de desarrollo y alcanzar los ODM debemos cumplir nuestros compromisos relativos a la
calidad y los volimenes de la ayuda. Solicitamos al Secretario General de las Naciones Unidas que transmita las
conclusiones del tercer Foro de alto nivel sobre eficacia de la ayuda en el Evento de alto nivel sobre los ODM que se
realizara este mes en Nueva York y en la reunidn de seguimiento sobre Financiamiento para el Desarrollo que se realizara
en Doha en noviembre de 2008. Agradecemos la contribucion del Foro de cooperacién para el desarrollo de ECOSOC al
didlogo internacional y a la responsabilidad mutua en temas relacionados con la ayuda. Instamos al sistema de desarrollo
de las Naciones Unidas a continuar respaldando el fortalecimiento de la capacidad de los paises en desarrollo para que la
gestion de la asistencia sea eficaz.

32.  Hoy mas que nunca, decidimos trabajar en forma conjunta para que los paises de todo el mundo construyan el
futuro exitoso que todos queremos: un futuro basado en un compromiso compartido con la erradicacidn de la pobreza, un
futuro en el que ningun pais dependa de la ayuda.

4 . s T . . . . . .

Esa informacion estara disponible para el cuarto Foro de alto nivel sobre eficacia de la ayuda en 2011, junto con la segunda etapa de evaluaciones
integrales del progreso en la implementacion de la Declaracion de Paris y el Programa de Accidn de Accra logrado hasta 2010. También se prestara
atencion a mejorar y desarrollar comunicaciones sobre la eficacia de la ayuda para lograr éxitos de desarrollo a largo plazo y un amplio apoyo publico.
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