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A INTRODUCTION ET CONTEXTE GENERAL

1) Objectifdela missionsur place

1 Le Mexique a déposé somstrumentde ratification de la Conventionsur la lutte contre la
corruptiondb gents publics étrangedans lesransactions commerciales internationde27 mai 1999
La | ®gi sl at i estrentrdetea\pgput lé 18 anallP99.ha |€gislation mexicaine a éekaminée

en février 200@u titre de I&Phasel, etla missionsur placedans le cadre de 6 e x aunigede la Phase
2s06est d®@uawefév@R004le Groupe de travall e | 6 SuCI®ddrrugion a examiné le
présent rapport et adopté les recommandataesle sa réuniodu 22 au 24 juin 2004

2. LB®gqui pe dad®ladhaseazz dudGnoupe de travail sur la corruption était composée
déexaminateursl 6spagne et dePaysBas ainsi que deaeprésentantsiu Secrétariatd e OGD& (voir

I 6 An n desaéurBohse sont déroulées sur une période de cing jteggrincipax interlocuteurs de

| 6 ®qui pe mnigterafédér@® dedFomcwornpublique(Secretaia de la Furcion Riblica, SFP) le

Bureau du pragreur génératle la RépubliquéProcuraduriaGeneral de la Repblica, PGR),le Service

de | 6 ad miscale(Sarvicia tieiAdmministiracién Tributari®AT) au sein duministeredes Finances

et du Crédit public et le ministére desAffaires étrangere$MAE). L&®q ui pe d &a®@galerhentat i on
rencontré deseprésentantdu secteur privéet desreprésentants derofessios comptabls et juridiques,

des syndicatgle lasociété civile desjournalises, etc. Yoir | e 2).

3. Conformément da procddure adopieparle Groupe detraval e | 6 OCDE sur | a col
|l a deuxi me®vpahlausaet idobna uetto ddé ®V al ma & e daConkedianetelde | & e

la Recommandatiorrévisée |6 0 b j esdat misbion gur place®t a examindries structuresdont le

Mexique s 6 e s t poud faite @especter les textes législatifs et réglementaires visant a transposer la
Conventionetd 6 &uer Bapplicationde ces textedans la pratiqueainsi quede contrdler sur le terraite

respect par leMexique de la Recommandatioméviséede 1997 La mission a égalementété pour le

Me xi que, béapt apijesede tbipoetanmt modification dda législat on ddéappl i ca
projets élaborépar le Mexique pour se conformer aux obligations de la Conventitm luimiére des
recommandationdu Groupe de travaitlans le cadre dEévaluationau titre de la Phasee n  ROD@& n

Ces projets de la@t autreprojets pertinentsétant @ c o ur s  evane lgParbneent ilsdourraient

faire | 6obj etle &Gwupandedravailise penchesanssir. la |égislation applicable une fois
guobel | eadopté Ergpré®iprRdela missionsur placele Mexiquea fourni auGroupe de travases

réponses aux questionnaires ldePhase 2ainsi que degslocumentsannexesgqui ont étéexaminés et
analygsparl @q ui pe da@msar départ pour ke MexiquBurantet aprésla missionsur place
les autoritésnexicainesont continté defournir des informations o mp | ®ment aires " | 6®q U

2) Méthodologie et structure du rapport

4, Le Rapport de I&Phase fait la synthése des réponsesithies par le Mexique awuestionnaires
de la Phase 2, des consultatigns se sont déroulées aaurs de lanissionsur placede eXa@en des lois
pertinentes et de la jurisprudence connue, ainsi dpge recherchegidépendantes effectuégsr les
examinateurs principawst par le Secétariat.

5. La structure du Rapport de la Phase 2 est la suivdnt@® i n t r (PdrtiecAt présente un
ensemble doéinformati ons g ®uaRartiaBpasse es nevua jlrigprugncen t e x t e
relative ala corruptionnationaleet présent les réformesnvisagéedevantavoir une incidence sur la lutte
contrela corruptiondégents publics étrangetsa Partie C examineles différentsf act eur s qui , de
[B®qui pe dpHeRercantl uneninflueace sr | 6 ef fdutdsadont disg@se deeMexique pour



prévenirla corruption transnationalelus particulierement leactivités de sensibilisatioa Parie D

passe en revuke fonctionnement dulispositfd 6 e ngqu ° t e e tes ihfeaction® deoreuptiont e s d
transnationalet de blanchiment des capitapet plus particulierement les éléments sgimblent avoir us

incidence marquégyositive ou négative, sur 6 ef f i caci t ® d ela detiéré pactie tu d 6 e n
Rapport formuledesrecommandations spécifiqudsi Groupe de travailfondées sur lesonclusiondes

plus importanteslesexaminateurs principayen matiere aussi biese préventionet dedétectionquede
poursuiteset de sanctions Elle préciseégalementes questionsqui doivent, selon l&roupe de travail
faire | éuvihanelé cadtedwedfort permanent deusveillance.

6. Le présent Rappoktise aévaluerl 6 ef f i caci t ® des paReMxiguepoaes mi s
se conformer aux obligati ons .Egitedaluatianastmensedadsele | a Cc
respect desnormes objectives énoncéafans la Convention, notammentcele de 16 ®qui val enc
fonctionnelle; elle doitrespectetes mémes grals critées et normes que ceux qui ont éiisésj us qu 6 °
pr®sent pour doaut rTewefoiRealpdpitégatementdner compte deshréalités deda

situation interne du Mexique 6 a g i s slutencontrella corruptiorRPar conséquent, le Bport cherche

a fournirau Mexique, non seulement uiilan de ses réalisations a ce jour, mais surtout un ensemble

db o b s e r comstructiveesr®al i stes qui | 6ai der ont " se confor
ainsiqw © ¢ e wspécfiquémat contractés en ratifiate Convention.
7. L&qui pe d Gederad lageptésentantdu SFP,du PGR,du SAT et du MAE de leur

partici pat ixamen deda Rhase 2 dt6 d vboei r b i e mserileccontexte général e x p
d 6 ®l ab o rpegrammes dellette contre la corrupti@ette &8 si st ance sbest r v ®|
bPui pe do@uafFuat iedn ™ prsemscience dq faibopd tbue appréciabbjective

des mesures de lutte ootre la corruption suppose uneongpréhensionpréalable de certaines
caractéristiques inhérentes aux problémes de corrugatixaguels le Mexique est confronté

3) Observatiols générales ; le probléme de la corruption nationale

a) Principaux &cteurs éconoiques et sociaux

8. L6 ®conomi e poanuide profamds changements structudspuis 1980. L Btat a
considérablement réduit son intervention directeagt ar t i ci p at i @roductive hotadncentn o mi e
dansé cadre dbébun vast e p.emgpteadesomeratibes cgnmerciates 6t le @inpteo n s
de capitabnt été libéralisés, @lusieursaccords commerciauxibété signésdontl 6 Accord g®n®r al
tarifs douaniers et le commer(@ATT) en1986 16 A c ¢ o r d-éctaege hardimérieain(ALENA) en
199%etplusieurssut r es avec des 'plafyidetdeld Am®oing e®rlop®iema e

9. Les résultats économiques du Mexique se sont améliprés lacrise du peso en 88.Le pays
a enregistré une forte croissance de Rl principalemengrace a lgprogression desxportations tandis
quel 6 i n f Idimibué cegulie@emente gouvernemena procédé adesaménagemds budgétaireset
réussi aestrendrele déficit des paiements courants

10. Ce sont les services qui contribuent le plus fortendglat productionnationalee t "’ Il 6empl
Toutefois,6i ndust ri e jonmségalementn role essentielereméntant enviro20% du PIB et
plus de85% des exportations du Mexiquea contri buti on de leétangbaisse ul t ur

Notammentle «Groupe des Trois, le «TriangleduNorce et | 6 ALADI .

2 Le Mexique a ®t ® admis comme membr-Pacifiquepaurla ent i
coopération économique) en 1993.

Le Mexique asignéuaccord de | i bre ®change avec | 6Union eur



mais ce secteur reste unewso ¢ e d éamportante emviron un cinquieme de leaind 6 T Y.vr e
Loexpl oi t aatreprésentém002seulenentl,2 % du PIB. Ce chiffre sousestimel 6 i mpor t anc
de | a production p®troli re daneslecomMn®@ce axtérimile , en
pétrole ayant représer@@bo des exportations nationales 2002

11 Les importationsse sont élevées en 2002 a queldd® milliards USD (30% du PIB). La

majorité des importations du Mexique bénéficient de régles préférentiddigdupart venant dgzays de

| ALENA. Les EtatsUnis, en particulier, onfourni plus de70 % des importations diMexique, et le

Canada, envirok%.L 6 Al | emagne e eux duges paggnares inpartantsl ndmbre des

produits importéspn trouve desnachinesoutils destinés a la métallurgiedesproduitssidérurgiquesdes

engins agricolegt du matériel électrique, des pieces automoldlemonter,des pieces détachées pour
véhiculess mot eur, des a®ronefs et des pi ces d®t ach®e

12, En2002,lesexportationsdu Mexique se somhiffréesa quelquel60 milliards USD, soit environ

27 % de son PIB(contre 17 % seulementiu début des anné&990). Plus de90 % des exportations du

Mexique sont destinées asspartenaired e | 6 Adt [Hul particuliérere aux EtatsUnis, son premier

partenaire commercigB9 % des exportationk Le Canadaa achetél,7 % des exportations du Mexique,
alors que |l es parts dedsUniino®e se u'r ol pdRenmEnespegtivieeneat ua t Ji anpe
de3,5 %, de3,3 %, et de moins d@,5 %.

13. La réorientation de la producti@m direction denarchés étrangeegsla suite déa crise du peso
sbest traduit edefngpardu Mexeue pan® gptial @esexportations mndiales laquelle
estpassée &,6 % en 20002001 (cotre 1,4 % quinzeans auparavantLa prédominance croissanties

produits manufacturégans ces exportatiomgéduit la vulnérabilté des e c et t es dobéexport at.i
aux fluctuations des prix dpétrole En 2002, quelque55 % des exportation®nt été fabriquées pae
secteurdesmaquiladora8. La plupart de cellesi ont été dirigées velss EtatsUnis, ce qui témoigne &l

| 6i nterd®pendanc exéconommies sante entre | es de

14. LO®conomi e me xi cai ne s 6 exsdchangesmais ®lie wal égatement ou\v
encouragédi nvesti ssemef(DE). lkiMexioee s ®t F angewuxi me dbs®n ®f i c
pays d6éAmMRLIEeguUd | luse wnd mantBsEL3 milliards USD en 2002 &oit moins que le

record enregistré en 2008e 26 milliardsUSD avecl 6 a ¢ q u i Bandmeexopar lad @ticorpune
transactiorde 12 milliarddJSD). Au cours de la derniére décenniementantde 6 | DE en pdour c e nt
PIB a presque doubl@assanh 225 % en2002.C 6 e sséctedr tertiaire, en particulieelui desservices
financiers,quia attiré ® e s s e n t i depuis th énsdeslabnBes 1890es pays industrialisés figurent

parmi les principaux investissesuétrangers au MexiquéQ % des investissements étaéhlisés par les

EtatsUnis et le Canad4, suivis de| 6 Wtecplus del5%. L e s fl ux d 6 imexicaens ii s s em
destination de | 0®tranger 997miliensUSD en@el1899e®X01éas moy e |
investi ssements 7 | 6®tr aRiBeep2002avedt pour gripcip&s destina@irep r s
lespays d6AmM®ri que | atine

Le secteurdes maquiladora fabrique toute une série de produits des plus divers, destvéhicules
automobiles desappareilsélectriques des produits textilest des meubles. B 6 a gi td éeuns i fneeist de
montage(généralement déteas par des entrepriseStrangeres qui fabriquent des produits finis pour

| 6exporbtRnt®ifancietnt | emaipdl dsus oD@ vieon owduonlke® et de 1 ®¢
avantageuses.
° Auparavant,les nvesti ssements allaient surtout en directi

machineset 6 ®qui pement .

Le secteudes maquiladora joue un réle importarpour attired 6 i nvesti ssement ®trange



15. La croissancelu Mexique depuis le retour de la stabilitthacroéconmi que nda pas
combl er nrivea@deaie parrdpportaaxut r e s QC®E lse Mdxauekstal 06 a-deaniet

rang du classement des pays de ' heduddifirequoreprésemtee q u i
environ un sixiéme de celui desEtatsUnis. Le Mexiqueconnaitpar ailleurs un taux de cbmageélevé

(18% en2002),mal gr ® une f or tlenorobradtald émplosd d & e mp 6 dficiell@ao mi e
progr es s @0 millorsentré199tet2002).Le paysestde plus confronté a un certain nombre de
problemes sociayconsécutifsnotammentaux dsparités dans la distribution des ressould@s% de la

population mexicaine vivagous leseuil de pauvreté en @0)et aunt a u Xettrigrdeimportant(presde

10 % de lapopulationdes plus de 15 ans en 2PD

b) La corruptioninterne

16. D6 upoint de vue institutionneles EtatsUnis du Mexiqueformentune République dirigée par

un Président formée de31 Etats et déun District fédérgl avec un sgtéme politiquefondé sur une
séparatiordes pouvoirs dre Iexécultif,le 1égislatif etle judiciaire En 2000,les élections présidentielles

ont misun termea Lixantedix annéege régne duParti révolutionnaire institidnnalisé(PRI). La lutte

contre lacorruptiona étéun théme central de la campagtes élections présidentiellds 200Q En effet

les analyses montrent que les institutions publiguaest  p © toiruptibropuoforrdément ancréedet la

faiblessede |&Etat de droitsituation qui afavorisé i nf i | t rati on des goupesudet ur es
trafiquantsde drogu Plusieursparticipantsa la missionsur placedont desreprésentantd 8 amb as s ad e
de paysparties a la Convention ont fait état de prodémesliés a la lourdeur bureaucratique,la
complexité eaumanque de clartdes eglements administratifCes facteurfavorisentla sollicitation de

potsdevin et soulignenta n&essité d u n e r @profondeuedu sgsteme juridique mexiaai

17. Le phénoméne de corruption nationaes t |l 6obj et dodunau Metiguee nt i on
D 6 a p r Rapportk €lobal Corruption 2003 de Transpareng International (TI),la corruptionestun
probléeme nationatécurrent et de grande amplear me s 6 | a ®t® reconnu qu

déi mpor t ant lalutie comtgee fléau Lek analysesmontrent que le niveau de corruption varie

selon lesnstitutions eted o ma i n e °dAihg, des foreemde Mlice et les conseite pr ud & h o mme
locauxX’ sontréputésextrémementorrompus, tandis que la Cowpséme seraitotalement épargnéane

affirmation qui a étéconfirmée pardesparticipants a lanissionsur place notanmentdes représentants

diambas sades de pa®@GFEEmembres de | 6

18. La oorruption est synonyme de graves pgbations pour le @veloppement économique du
Mexique''. Dans le secteur privédd | ndi ce de perception deMekigue cor r u

! Doapr s |desOCh&opoun ZD@2d AB du Mexique par habitamalculé sur la base daux de
change en vigueur était de260 USD contre une moyenne danslespdys | 6 O C @& USSRz pod 3
la méme période.

Voir, par ex., L. ShelleyCorruption and Organized Crime in Mexico in tRestPRI Transition,Journal
of Contemporary Criminal Justice, vol. 17 No. 3. Aodt 2001.(Voir
www.american.edu/traccc/Publications/Shelley The P4t Transiton.pdf)

Par exemple, un sondage deMéxique indique que leBtatsayant le taux le plus élevé de corruption sont

le District fédéral, les Etats déexico, Puebla et Jalisco, qui sont égalemenEtatso 2 | 6on trouve
dentrehr il Do®,p o |dé Lolima serait le moins touché par la corruptiofVoir
www.transparenciamexicana.org.mx/indice_nacional_021)html

10 Lo®dition 2003 du Gl dbalfaCor Pgmt ieane nRe ®a ratt dédun t
jugesau Mexique.

1 Il bid. Lohesdéitmixerddi nvesti ssemedtdts pabtdudtbiuvhe acmo
largement essenti e par | es milieux déaffaires internat.


http://www.american.edu/traccc/Publications/Shelley%20The%20Post-PRI%20Transition.pdf
http://www.transparenciamexicana.org.mx/indice_nacional_01.html

(indice de la percepcion de la corrupcién de las empresas en M&xico ®t a b | i ondagea r t i r
réalisé auprés d8985 enteprises® dans les 32Ftats mexicaing montre que 65 % des entreprises
recanaissent avoireu recoursau moins une fois a la corruption jugée nécessairepour rester
concurrentides Les secteurs publicsonnus pour étrées plus corrompus sont les travaux publics et le
batiment, &a r me me n t et |l a d®f ense, | e lgc@mmumichtienS.eDes | e g
articles pgsrus dans la presse ont par ailleurs chiffré a 10 cents par peso le colt de la cauietidque

pour 2003".

19. Par conséquentplu n pldis grands défis pour le gouvernemest de redonner au public
confiance dansesinstitutions.En effet |l es sondédeJlkfsaidsbao peinnti o®&t at |, en 2
de3,6(surlQpour ce ndide deepsrteptioneade b éorruptiren lente amélioration depuis

premi ~re pulhdicé enl®36Y. Blusieudsgartidipantsa lamissionsur placeont noté que les

Mexicains ne faisaient pas confiance a leur systéme judiciaire etréstiegions, y compris la policgour

jouer leur réle dgjardiens etlegarants déa démocrdie etdes lois.

c) La lutte di gouvernementontre une culturdecorruption

20. L&qui pe d&aPualcwatsitan er |l a vol ondugduverrementt i qu e
lutter contre la corruptianPendant lamissionsur placela majorité de participants mexicains se sont
accordés reconnaitre que gouvernemens 6 at t aqu e a u xdetazculwredecopuptori»o nd e s
Pouratténueies effetsdéléteresde lacorruptionsurle développement économique du Mexiqgile mis

au pointdes programmestdo u v eet de comraunicationincitant a prévenita corruption nationale au

seinc | 6 ad mi des entrepriges etae la populatibns 6 e st ®gal ement Baf f or cd
sensibilisation dans tous les secteurs deotd@é mexicainelLes pouvoirs publics ont optgour une
démarchdormaliste dansleur lutte contrela corruption,fondée surd ® | a b o rdavdrsiprogramihes,

lois, réglesetréglements. lly a d 6 detPrograthmedamodernisationrdel 6 a d mi m publigue at i o
199520008, suivi du Plan de développement natior2001-2006°, qui exposela st r at ®gi e doe

12 Centro de Estudios Estratégicos del Tecnolégico de Monterréy-aprés le CEETM. Voir

www.revistainterforum.com/espanol/articulos/100702soc_costos_corrupcionmx.htmlL 6 ®t ude i ndi
les deux formes les plus courantes de corruption sont la corruption administrative et la corruption politique.

13 Doapr s des dedVexig@Geesmptd®t528 enfeitises. (SIEM, voir
www.siem.gob.mx/portalsiem/

1 CEETM.

15 Voi r | Blaastd dedalcarupcion en MéxicBs Mas, 16 mars 2004.

16 Un niveau de 10 i ndi que (orraption.eCHeceaquétei ntesure gad sobdage n ¢ e

le niveau pegu de corruptionau sein de la fonction publique dans certain nombre de pays/dir
http ://www.transparencorg/index.htmj

En outre,la sectionmexicaine de TlTransparencia Mexicarjaa menéun somlage national sur les actes

de corruption etd bonne gestion des affaires publiques montrantdp@001 a 2003e nombrede faits

de corruption a baissé de 214 a 101 millions. TI Mexicana
www.transparenciamexicana.org.mx/documentos/ENCBG%202003/Encuesta%20Nacional%20de%20Corrupcion%20
y%20Buen%20Gobierno%202003.pdf

Programa de Modernizacién de la Admnstracion Publica 199%200Q mis au point sous la présidence de
Ernesto ZedilloLes objectifs généraux de ce programme étadenkfaire del 6 ad mi ni str ati on
fédérale une organisation ieficeet efficiente capable deépondre pleinement auxdmns de la société et

del utter contre |l a corruption et | 6i mpunit® en el
| application réguliere, rapide et efficace de mesures correctives
(http://zedilloworld.presidencia.gob.mx/PAGES/library/od_publicadmon)html

http ://pnd.presidencia.gob.mx/index.php?idseccion=6
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http://pnd.presidencia.gob.mx/index.php?idseccion=6
http://www.revistainterforum.com/espanol/articulos/100702soc_costos_corrupcionmx.html
http://www.siem.gob.mx/portalsiem/
http://www.transparency.org/index.html
http://www.transparenciamexicana.org.mx/documentos/ENCBG%202003/Encuesta%20Nacional%20de%20Corrupcion%20y%20Buen%20Gobierno%202003.pdf
http://www.transparenciamexicana.org.mx/documentos/ENCBG%202003/Encuesta%20Nacional%20de%20Corrupcion%20y%20Buen%20Gobierno%202003.pdf
http://zedilloworld.presidencia.gob.mx/PAGES/library/od_publicadmon.html
http://pnd.presidencia.gob.mx/index.php?idseccion=6

contre la corruptiontendant apromouvoir uneculture de transparence et desponsabilité dans
| 6admi ni stredt imen tpuwb ll dguredde pnévent®ruau seln ghavernementédéral

21

transparencd.a CITCC joue un rélecruciald a n s

Dans un effort pour associer sa | utte contre | a leopincipAgst i on ¢
parties prenantese gouvernement arééen 2000 une @mmission interministériell§CITCC)™ qui a
procédé a une évaluation trimestrielle des effdaschaqudnstitution contre lacorruption et pour la

| 6 ® abor at rcormptiah&a misaionp ol i t

consiste a revoir et a coordonner peditiques ai nsi qudé” d®f i nir des ligne
nature a promouvoir le respect de valeétBiquesau sein de ldonction publiqgue Ce faisant,elle
encourage | 6adoption de m®cani s me strasspasence gattausb | e s d
les apeck de la gestion publigde Méme silaCITCCs 8 occupe pr i maruptioa hadomsdent de

lami

se werde Tlua Co n vQCDE faitcégalerdeat pdrti@ de son programme de tragade

propos les autoritésmexicainesont indiqué que I&CITCC avait adopté le 26 jui2003 une résolution
concernant | dadoption des meesnurieusv reet racaopiandatiors] ens® c €
du Groupe de travalil

22,

Dans | e ec aadnrael ydsbeu ng ® n ® la aofrugtiontansl bii®istratinondoubiqued e

fédérale(APF), le Programmed 9952000a dressé une listdes grands problémes a régler, notammant
n®cessit® sahietrte® qualibcatiens professionnelles des fonctionnai@es état des liewa
égalementpermis de constater unanquede transparence a n adminhisfration duait, en particuler, de
pouvoirs exécutifexcesds,d d un e a b s e n c aeresponsatitietd ro i camtmdemefficacede
la part du public et dees représentants élusnfin, ce Programmeappelait” c e geammuragdla n
per f or mennétettla loyaugeh effort et | iditiative, ainsi queles occasions ddormation et une
évaluation desésultats du personndéin 2001,laCITCCarecens& 050d o ma i actoset5328types
de comportements irréguliers au sein @65 institutionsde | APF. Sur 292 processussusceptibles
d 6 am®l § plus ad la maitié concernaields marchés publics, les travaux publics, desviceset

| idspectio®. Entre autres réalisations deQ4TCC se trouvea mise au point@ ulndice de surveillance
de la transparencatilisé pour évaluer les politiquesiticorruptionde chaquerganisme édéral efaire le
bilan deces politiquespouren améliorer lestsatégies et les objectifs

20

21
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23

La Commission intermisit ®r i el | e pour l a transparence et
publique fédéraleGomisbn Intersecretarial para la Transparencia y Combate a la Corrapcci-apres
CITCC) comprend des membres du PGRdes représentants de h8nisteres, dot ceux des ffaires
étrangéresdes finances etlu crédit public etdu SFP. Voir A. FranceBarrio (Directeur génératles
politiques etdes étudesa la CITCC), Building a more transparent and honest government in Mexico.
Institutional reforms and anticorption policy, CITCC, Gouvernement du Mexique, juin 2003.

Ibid, p.25

A la suite de cette analyse gouvernement a pris des mesures concettesie de remédier a $ituation.

(I a mi s &progfammegancrets eldransparence ate lutte contre la corruptior» dans les
institutions @& | 6i Ad&sButils permettant la formulation et la surveillance des actions etéiedtats
atteints par lesrganisme®tlesentitésdans leurs efforts de promotion ldetransparence et lutte contre

la corruption (117 en 2001, 155 en 2003). Plus 66@Bme sur es ddéam®Il i orati on
mises en place emovembre 2003, dont 885 consistaient a améliorer les processus et les serviees
«améliorer laqualité etla transparencele | @nainistration.» Elles sont classées par lignstsatégiques
dans le Programme national de lutte contre la corruptiondetpromotion de laransparence etlu
développementt e | 6admi nCenaeartnaomt | a transpar e huedesd e s
stratégis proposéefaisait intervenirdes participants extérieurs chargés de revoimedalités des appels

d 6 o f dequeaspermis de dégager une économi 843 milliards MXN principalementu sein de la

spc

pr

PEMEX etdela Commission fédérade | 6 ®1 ectr i chdud®tall sd® evant ~ 0,5

FranceBarrios, p.34.



23. Loef fort e n graéforer la prévewntiorde lad ddrruption au niveau fédénatévoit
notamment une pitique stricte de déclaratioredeurs actifs par leagents public¥, politique qui va au
del " des exigences daCDE Plusaséceminantpracodedd ® ¢ sdeqliregusx de |
agents publics fédéraux a été élaboré2892 et doitétre repris par toukes organismes fédéraixAu
cours de la méme ann@®02, la Loi fédéralerelative auxresponsabilités administratives des agents
publicsarenforc les obligationsdes agents publicet engagdeur responsabilité administrative en cas de
corruption et sdduc coil sé2008d5324 satrcBons administratives ont été
prononc®es 4155 égentspublicsdone58 mber faitsde corruption oud éxtorsio (1%),
principalementau ministere d e Intériéur (13 ca9, au ministéere de | Ariculture, du Bétail et du
Développement rurgB cag et au sein dPGR (7cag. Les autoritésnexicainessoulignent qued fait de
sanctionner lesfautes administrativeprés e nt e | 06 a v a n tlaargatérialdadion niipa°calbeesr
corruption et autremalversations graves

24. Le gouvernemenmmexicaina indiqué porter une attentionspécialeaux agens particulierement

exposés a laarruption. Les fonctionnaireemployés dans les sectedesla passation denarchés publics,

des douanes et da@? fdadmilMiobtjreat idoen Vi®rsi fi Pati ons
Léadopt i on delaLoiauw la forctior guliliquéLey del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federglsous la responsabilité aninistéredel Administration publiquéSFP) a

marqué une évolution importantsux termes deetteloi, en vigueur depuis le @vril 2004, lerecrutement

repose sur | 6®gal i,tgErtiddesggremieriséahelondigrarehiguegne vm@mui)tdéd e nt |
jusqudau ni veau.lesuRegeémentsddtagprl degaEbi ®up & lfonction publique
prévoentégalementineévaluation réguére ds performanced e | Gtsgneemvoi apresleuxéches

acetestd 5 ®v al uati on

25. Les pratiguegn matiére dpassation des marchés publics ont été moderrasées amélidrér la
transparencel e s a poffres Ifédéraddans le cadred uprogramme dex citoyens témoins®® et du
Systéme électroniqgue de passation des marchés pufiosnpranet). En outre les procédures
administratives sontenr ai n d 6 ° tetde devanimplpsl accéseillegréce aun allegementles
formalités et & lapublication ds régles administratives sur Intern& Un p r o ¢ e s goussitiond 6 a

2 Le programme eclaranet a été lancé re janvier 2002 ([ sbagi't déun progr a

fonctionnaires a déclarer en ligne leurs actifs, ceux de leur conjoint et ceuntel@pénsonne a charge.
Cette obligation concerne la plupart des agents publics mexicains.

Voir, par ex., le code de conduite du ministére de la Sdntp ://www.salud.gob.mx/unidades/dgceRir

les 1550rganismes ou entités fédéraux ayant sigmgrogramme opérationnel, 65 % ont adopté un code
dé ®t hi que.

25

% Durant la mission s ur pl ace, il est apparu que | e SFP n ¢
Recommandation du Conselle | 6 SuCI&sHgnes directrices poua gestion degonflitsd 6 i mst ®r ° t
dans €& servicepublic, adopt& en juin 2003,en vue de modifiesa Iégislationen conséquence, le cas
échéant

2 LeSATs destudop ®odbdammBetodé Integtidadgans l¢ cadre(dugl sesemployésont
|l 6objet dbébune .w®rification annuell e

2 «Country Chapters of the Ethics RepoRWMA(2000)2/ANN/REV1.Voir également OCDE «Public

spendingn Mexica: howto enhancats effectiveness; Documents de travail du Département des affaires
économiques°288, 2001.

Les autorités mexicaines ont expliqguédquiaitoyen témoin est une personae prestige technique et
moral reconnu, appartenant généralement a une organisation non gouverneshpatéi@panten qualité
d d@bservateur au processi® ad j udi c at |en appaitanssodir@ignage @as certifiart que la
procédure a étkansparente et Iégale

Conformément a la Lorelative a lal i bert ® de | 6information. Les aut
indiqué que plus de la moitié déstats avaiend ® s or mai s adopt ® wune |l oda sur |
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http://www.salud.gob.mx/unidades/dgces/
http://www.olis.oecd.org/olis/2000doc.nsf/0/c125685b0057c558c12568b7004d7873/$FILE/00075335.PDF
http://www.oecd.org/dataoecd/31/23/1891922.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/31/23/1891922.pdf

automatique a également étés en placepour certaines procédures,n s 6 a pup le primaipe d

| 6aut or i ®emadas deonrdpansed ¢ el 6 ad mani $ € r adai detedming Plusieurs
participants dont des conseillers ®conomi ques dbéambas:
gouvernement électronique avaient améliorédasparencen réduisant Econtacs directsentreagents

publics et citoyens et en limitant les occasions denportementgion éthiques comme leorruptionet

| 6abus de pouv oUnreprésehiarst synd®dl & aependant faiteressortir les limites de telles
initiatives: s i tilikabond 6 out i | s ®I e cdampranebueclaraneprogress@haq® année

let aux doé6®qui pement i nf or Yestfdibipetles pibgrés pourgaiers gtre plusme X |
lents que prévu.

26. Dans le cadr desacampagnenti-corruption,le gouvernemen& donc voulumodifier la culture

qui « permet» la corruptiona tous les niveauxde la socété et commencel imprégnerune culture de
tolérancezéro. En dépit de es efforts, un haut fonctionnairea déclaé - | 6®qui pequWdi®lv al 1
subsisit un manquede sensibilisation et unpropensionendémiquex culturelle» a la corruption.Cet

agent a estimé quke gouvernementwvait encore un long chemin a parcouti@nssa lutte contre la
corruption.L&quiped 6 ® v a Inateaégalemant que lesefforsd | 6 a d mi n i sptincigakerneatn p or
surla corruption nationale passivaprs que la lutteontre lacorruptioninternationalenécessiteéégalement

des mesuresansnationales

d) Participation du Mexiquaux dforts internationaux

27. Les autoritéanexicainesse sont déclarées déterminées a luttartre lacorruption” | 6 ®c hel |l
internationad. Le Mexique espartie a la Conventiod e OGD& mais aussi depuis juind®7 a celle de

| @rganisation des Etats Américait@HA). Il a par ailleurs signé le 15 mai 2002 la Convention pénale sur

la corruption du Consei l de | 6Europe. Pl us r ®cem
décembre 2003 la&Convention des Nations Unies contre la corruptiorSur le plan national, le
gouvernemenimexicain a préparé deux projets de Iportant modification duCode pénal fédéragn

réponse auxecommandations et aux préoccupatiexgrimées par le Groupe de travails de laPhase 1

Par ailleurs, leministére de | aiministration publique aonsacré un budget d234482 MXN * au
financementdel o c u me nt s  dl@dchurfespublimaions affiohes etc.)destinés daire connaitre

les objectifs et les recommandations d€dsvention.

28. Cependant e Mexi que a port® | 6amrd ssenteineli udve es dre 4dta
s 6 agi s pasudvin dcea/és par desn&reprises étrangeres desagents publics mexicaind.e

Mexique a tendance a envisager Gonventionsousl 6 an g | e pradeetonkea qudel | e of fr
entreprises mexicainesntrela corruptionpar desentreprisegtrangéres aMlexigue,plutbt que sous celui

des obl i ga imposa aux entreprisds | meXica e s " | Pér Railleuss, nlgs eautorités

mexicaines ont le plus souvent tendance a considérer que la lutte contre la corruption pratiquée par les
entreprises me X in& posenp@as un ‘problérée®rajear nétard rdonndaitdesse des

invests ement s du Me X, imais aussi' en tai6oR da sructyre et de la nature de ses
exportations, lepays ayant pour principal partenaire commercial EatsUnis. Méme siles autorités

I 8i nf or ma t Eneffef il@ atéprédisg lore déa missionsur place que les entreprisa# quelque

difficulté a obtenir des informations sur les conditiangmplirpour8i nst al |l er au Mexi que
avec ce pays.
3 Fin 2001, ondéambr ait 3,64 millions doéi nteu naerntrarseséd u Me .
priv®es et p InénagesHirdjanvier 2003¢ [e gouvdrnement mexicain a lancé la premiére
phase de son projetMexicg visantaa mener | 61 nt arsatalitea 326 ulles od dlages p
Voir : Mexico: CountryProfile 2003, The Economist Intelligence Unjpp.2122. Les autorités mexicaines
ont toutefois soulign® que | es municipalit®s donne
32 Au 22 juin 2004, 10 MXNequivalaient & 0,72 EUR et & 0,88 USD.
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répressivesnexicaines et américaines sont régulierementléps araiter de criminalité transfrontaliére
tellesdes affaires dé r af i ¢ d 6 ettde draguchucumeadesiritiativede coopératiorentre les
deux pays ne concerpeo u r | I®litte contra ladrruptiondéagents publics étrangéts

29. Certairs facteurs économiquesemblent indiquer une présence de plus en plus impordaste
entreprises mexicaines sur les marchés mondidux,deXtisque accru @hctes decorruption commisa
| 6 ®t rParexgmpielesreprésentantdela B anc o me xt natiohafdea @dht sinel 6expo

ont donné a entendre lors dentéssionsur placeque | 6 ®conomi e mexi caine ®t ai
ce qui tendrait “ conf i r memasdvar queeden éntrepreses tmexitanesl 6 ® q
ont de plus en pl us coduptoe c al so @iiGa plyEamspmextion rgcanser | a

au Mexique31282 entreprisesexportatrices dont environ 12500 axées sur les exportationQuelque
750entreprises assurent a elles sel8%6 des exportations totalesidMexique Par conséquengvec la
progressiord es exportations et des i nveeaentreprisesaexeaineset du |
leursfiliales étrangéresont de plus en plusxposées a desansactions commercialesisceptibles de

donner lieu a des actes de corruptibriaut doncmultiplier les effortspour préveniret détecer les actes

de corrupti on d o6 adermémeqee pputernghgerdes poBrsuiteantragas actes

B L6l NFRACDH @GORRUPTION TRANSNATI ONALE : UN CADRE JURIDIQUE
EN EVOLUTION

30. Depui s | 0e n tela@égislatianmexidaiged é a p p | en maalt999 @auctune affaire

de corruption transnatioreb u d e t r a f domcerrdriun agdnt publicnétamgar 6a ®t ® si gn
Les autoritésmexicainesont cependant ai t @ terguéte e&rd aoyrgui reléveindirectement de la
Conventionet concernalesfaits présumégie corruptionde hauts fonctinnaires fédéraux exicains par

une entreprise étrangére basée dans un gaatie a la Convention. Toutefoisn ne dispose a ce stade

d@&ducune autre information en raison du caract re
31 Les autorit®s mexicaines ont s tosaigneméntsusurdai
jurisprudencen mati re de cor r upmieus compreadre 6oi nnatl eer ppro®utra tli 6oal
de 1 6infracti offvoird @meellF’s Autva desinformations et deslémentsde

jurisprude®qgei pouddaiRieeel ® @b e afcfemmpleres ou de haut niveau
faisant intervenirdes complices, des intermédiaires ou des tiees partiesbénéficiaires, desentres
extraterribriaux etc. En conséquencdl, subsisteun certain nombre deguestionssoulevéedors de la
Phase 1sur 6i nt er pr ®tdalt & aor@l2 pistioeBoad géral fédéral (CPF) sur la corruption
active doagent,dautgpdelrdnfiirmasiongi@dt lajarispgudence Certains autres points,
relatifs aux tieces partiebénéficiaires eh ladéfinition diagents publics étrangengsourraientavoir trouvé
réponse dangnprojet de loie n ¢ oemamen d 6

8 De nombreuses initiatives ont été lancées ces derniéres qmmugdatter contre la délinquance le long de

la frontiere entre leMexique et lesEtatsUnis. Voir, par ex., le CIAFactbooket le site Internet de
| énbassade ddstatsUnis au Mexiquelittp ://www.usembassgnexicagoy).

3 On ne dénombre qupeu @& casde corruption nationale au niveau fédétads autorités mexicaines ont

donc également fourni des infoations sur des affaires concernant différents Etats mexigains autant
quel 6i nfoc@ammii e au tat@®tveeiatu arealldEue . | i nfraction fd
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http://www.usembassy-mexico.gov/

1)L 6i nf rdecortuptiann

a) Les modificaionsapportéesld i nf r act i on

i) Projets && modificationdé 6 i n f &ladcat r2Ra@ hisdu €ode pénal fédéral (CPF)

32 Un projet de loiconsécutif & Oa®ationde Phase 1 duGroupe de travaitoncernant la westion
des tieces partiebénéficiaires et celle de téfinition de la notiordéagent public étrangete m° me qu 6 u
autre projede loiport ant c¢cr ®ation dodébune infraction pour coc

2003 En raison de débats suegiprojets de Idbudgétairesnar q u ® s  p aladéibédationsgrees c e
textesa été reportée a la session de printe(mmrsavril 2004). Le Sénata adopté le projet de Igortant

modi fication des @l 20 awilr2@04 aprdsda misdion suf plaaedl taiadqité la
modification proposéearle gouvernemensur ladéfinition de la notiondéagent public étrangemaisil a

rejeté la propositiomle faire expressément mention desceerpartiebénéficiairesd ans | 6.ikenf r act
projetde loi est a présedevantia Chambre deBéputés

33. Les tieces partiebénéficiaires commen o u s | 6 a viaands la Phask,il @ & @22ibis | e
ne sbdapplique pas expr es sgeestoffert, oromis ouedoneéi direstenteita n o
une tierce partiaf i n d 6 o bcorsenveu n oalv adret age i ndu de | a.part

Malgré les assurances fournies par les autorités mexicain€solgpe de travaih 6 ®t ai t pas cer
serait couvertd casou le bénéfice est octroyé a une tierce partie en tant que bénéfieiailea
recommand® que cette quaacoursdePhabea2kagueisprudercdejatveda d 6 u n
la corruption nationalen 6 e s t p a sur eeélémentlanasnld rmesure dud6i nfracti on de
national e sodéappl i gdeeinleoxrpsrgeuses @ nbeanvt a natuaxg ep oef(adicle d e st i
222 du CPB. Le projet de loi présenté au Congrés a ajoutédesies«a sonprofit ou au profitd 6 u n e

tierce partie> © aftidde 222 bis alinéasl etll, e IG®®qui p e d @@stinélqueacette madification
supprimeraite doutequant a la question de savoir si le dass équelle potde-vin va directement a une

tierce partieed ou non couvertToutefois le Sénat a récemmentejeté cet amendement, considérant que

les tieces partiebénéficiaires étaiemtéjacouveres parle texte existantSi cette prise en compte des tiers
bénéficiairesdevait rester implicite, les doutespeixnéslors de laPhasel subsisteraientant que la
jurisprudence |andaades ptdepimremis® ddsagents publics étrangeas: profitde

tiers et des potsle-vin remis diectemen@ des ties sans passer pdesagents publics étraegs Que la

prise en compte de telles situationso i t ) | 6avenir i expnhinateurstpencipaux e x p |
encouraget les autoritésnexicainesa veiller a ce g e | | Ben somprise par lemutorités répressives.

(@)

34. La défintion de la notiondéagent public étrangeractuellement] 6 a r2R2ibisd ies pose qu
entend par«agent public étranger toute personne qui occupe alétient une charge publique
conformément a la |égislatiapplicabledans sorpays”. Dans sorévaluationde la Phasel, le Groupe de

travail a indiqué craindre queettefagon de définir un agempublic étrangernon conforme a la définition
autonome de la Conventiome se traduise par une @igation incohérente eparfois inadafge de

| 6i nf r aocrapiionchd adgee nct pubbhi do®traegemmand® que cette
d 6 suivi lors de laPhase2. Toutefois les autoritésnexicaineont anticipé ceexameren proposant un
modification alé a r 242 bis.Le définitionpropoge ne serait plusxpressémeritée a la loi du pays de

| ayent public étranger

3% «On entend paagent public étrangdéoute personnqui occupe ou détient une charge puldigconsidérée

comme telle par 1l a | oi applicable au seiétrangere | 6ap
not amment dans des organi smes ou entreprises auto
une participation importante u i rel vent de tout ordre ou niveau

organisation ou entité publique internationale
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«On entend par agent public étrangertoute personngui exerceun emploj un posteou une

chargeau sein ds pouvoirdégislatif, exécutif ou judiciae, ou au sein dbéun or
autonome, sans égard pour son type ou son niveau au sein du systéme de gouverdedmnt
étrangerrqu bel |l e ai't ® t; ®utenpersomMm® gui affectue®uineu fenction pour une
autorité une entrepriseou unorganismepublic, oua participation étatiqud 6 un pay;set ®t r an
toutfonctionnaireouagentd 6 vrganisme owrganisatiorpublique internationale.

35. Le Sénata adope la nouvelle dfinition et les autorité mexicainesespérentq elfe sera
égalementdoptéeparla Chambre des Députéians leprochains moisL@® q ui p e d &GeRfdlictéd uat i o
de ce projet de lpet attend avec impatiencersadoptiond 6 i ¢ i g u eQuu e sq unbdanslae n s o

mesure Q ni la définition actuellenil a d®f i ni ti opa$3® pb é Rrpunaupiesr t d e s
examinateurs principawsouhaitent recommandau Groupe de travail de suivre cette question au fur et a
mesure de | 6®v ol u tcaribse podrat que aertginglesprablpmespatentielséeoqués

dans lerapportde laPhase Bubsistenmalgréla nouvelle définitioff.

36. Cr®ation dbéune i:@terjaugcommecha e canptl rodremanpay s d e
germaniguela notion de complot se limite au Mexique aux seules infractions portant atteinte a la sécurité
nationale(Article 141du CPB. Ainsi,leCPFne sembl e pas couvrir |l a notioc
comprise erdroit anglesaxon Le prgetdeloienvi sage déintroduire 112 comp!|
bis disposant«q u 6 i | y a compl ot l orsque deux individus
infraction et décident de la commetttee complot pour commettre une infraction neassginctionné que

dansles casexpressémergrévus palta loi », notammenta corruptiond 6 agent public étrangdavecla

créationd 6 mauve article 222 ter)etle blanchiment des capitayrouvelarticle 400 quatedu CPH. Le

compl ot n e t teutefaip gas a lgotruptiom mationaleL 6 a r 222 ter digpose: « Une peine
déempri sonnement doéun moi s °” deux ans, et une al
infligéesa quiconque conspire pour commettdei nf r act i o n | ajticl@222 bis dur p@sent e

Code.» Les travaux préparatoires relatds prget de loiprécisent que le complot ne peut étre sanctionné

gue si | 6i nfracti on ,pauiéniteriepamclioenermduafoiples mén@d f@ts ¢ o mmi s
i) Laposs b i | i t @&odifidaonstaméEmentsle infrattion
37. Depuis laPhase 1le Mexiquea ratifié la Convention des Nations Unies contredaruptionet

compte déposer bient6t son instrument de ratificitit® a p p | declaaQonventiom des répercussions

sur plusieurglomaines de I&gislation nationaleetles autoritésnexicaineenvisagent de créer gmoupe

de travailinterministérielcomposé de représentants ministérede | I6térieur,du PGR, du SAT et du

SFP® A cestale, les autoritégnexicainemesontp as en me s ur leslasGeéranthodifiéess r  q u e
maisles lois sur & protection des victimes et des témoins, les sanctionceniscation de méme que la
structuredes organismes en clgarde la lutte contre la qoptionvont étre passées en reviiesautorités
mexicainegprévoientdd a ¢ hlear emi s e danConventiond & i & éatrasensk| noéest don

% Ces questions concernent notamment le caractére autonome par rapport rditiandddis agents publics

mexicains, laprise en ompte des élus autres qles parlementairest les définitios des «organismes
publics autonomes» des entreprises indirectement contrélées pdftahétranger.

Le Mexique a déposé son instrument de ratification le 20 juillet 2004, apres la missByoupe de travall

Aprés lamissions ur pl ace, une instruction pr®sidentiell e
souscommissionsur ce thémeavec les objectifs suivants : a)dassur er du respect d
définiton ducadrejdi ci ai re et des programmes admexédutBt rat i f
fédéral; et b) ®1 a b or e rabonded lafdisdes mallificatiorguridiqnes ngaessaires
[badopti on cQ@onvprtiondeg Natioes Uhieset les mestes et actions administratives que

chaque ministére etorganismiee | 6 admi ni stratipendr@ubl i que f ®d®r al e
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possible pour | 6i nsabisduCPRseracosranmodifieet,sdi | 6 A quelet | e da
mesure.

Commentaire

En ce qui concernda définition de la notiondéagent public étrangeetla prise en compte des
potsdevin remis a des tiersles examinateurs principauxsontdé avi s que | e pro
présentéoar le gouvernemenbbserveles Recommandations de IRhase 1etils encouragent

les autoritéamexicainesa insister pour que lgexteprésent soitadopté rapidement

b) La jurisprudencen matiére de corrtipn interne

38. Comme noud 6 a Wdd®rj s me nt i o ngneRce soit univead fedéral D@ eejui des

Et ats mexicains, quoune jinfractiorsspe cortugtiosaseeptible aioumi®e e n
des indications quiblendel 6 a ri2&¥ibistuePFpPar@tlleurson me dispoees s

d 6 a u gurspredenceayant valeur obligatoif®. En outre commela définitonde | 6i mdé r act i

cor r uptagennhpubliconational est légérement différente de celle & o r r u pagant public d 6 u n
étranger,a j uri sprudence n o eBnfin lgsastoritésoexigaimasantsnotéqudat i ne nt
doctrinen e s 6a® suHiisammenintéressé au sujet, malgré une multitudeleforums,d 6 at el i er s e
formationsorganisés au Mexiqueus la questionAucune ligne directricéenterren 6a ®t ® Rubl i ®c¢
PGR pour aider lesautorités répressivedans leur interprétation de 6 a r 222 hislpas plus que les

tri bunaux ndonddipnutbdripte miee batle®2R bisr ee s

39. Les interprétations proposées par fagoritésmexicainesde certairs démentsde infrattion
néont pas encore ®t ® cParrcdnséquen® anscertpimnmombreale peiatdevés pr u d e
lors de 6 e x a mela Phasel suscitent toujours des interrogatiprensi: i) lGnterpiétation de

| 6expre@ass onhecbut doéoopaursoinr compd € o on pdesavaatages! u i d
indus dans leadre du dévebpement owd e | 6 e xe@ransatctions nommerciales internationales

ii) [Gnterpétatonde | 6 ®1 ®men't seom@df ®r amut “ 7 | |0 ®bakastepublicn d 6 a
étrangef® ; iii) la question de savoir de fait de corrompreun agent public étrangeconstitue une

inf racti on, m° me si | 6entrepri se (Commentairenddide laeur s
Conventionf*; iv) | i nfraction de corrupt i-elle codstuée lorsqgee nt |
| 6avantage est per mi s ontation édtesidspays a agend paublid éoangeo u | a

3 Au Mexique, le poids de la jurisprudense situeamic hemi n entre ce quodil est
T

[ (
romaneg e r ma ni g u eestdans le systemaididit bnglessaxonD6 une mani e go®n®r ¢
dansddautres syst mes de droi t civil, la jurispru
interprétation estaprise cinq fois de suite par la Cour supréme ou par des tribgnlégiaux de premiére

instance une présomption de validigst établiegt la jurisprudence est contraignaptaur le tribunal qui

I 6 a @ainsi uk poer toutes les instances fédértlétatiques infériews. La Cour supréme peut aussi

émettre @steds sobresalientessorte de notes ayant valeur persuasive, maiscoatraignargs pour les

instances inférieure$. Avalos : «The Mexican Legal System (Zédition, 2000), cité parA«guideto

researching the law dflexico at thdJniversityof Michigan Law Library ».

Léarticle 22@squeli &a semtp pp uelpltiecc o®trroammpgue rc pour qubi l
négocier des questions entrant dans le cadre des fonctions inhérentes a son emploi, & son poste ou & sa
charge ou leur résdion» ou «p o u r qubi l sdboccupe de toute quest.i
inhérentes a son emploi, a son poste ou a sa charge oude sarésolutomr t i cl e 222 sur |
nationale est redi g® di f f ®r e nmmeherche a amenertoutagend app |l i ¢
public [mexicain]a effectuer une activitguelconque, juste ou injuste, liée a ses fonctions

«Au sens du paragraphe 1, le fait de corrompre pour obtenir ou conserver un marché ou un autre avantage
indu constitueum i nfracti on, m° me s | 6entreprise a par :
aurait pu se voir attribuer le marché pour une quelconque autre.maison

40
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(Commentairen® 8) ; v) la dstinction entrepaiements de facilitatio(Commentairen® 9) et avantages de

peu de valeuCommentairen©®7) ; vi) ladistinctionentretraf i ¢ d 6 ietodirdptior; puvig 16 ®t endu e
du champ dobéappl i c admplioté Cegendarit, xertainest questions doeleVéessde la

Phasel ont étéabordéesee | | es ont fait | 6obj et ddr@nulaméssiodsurs c us s i
place :

40. Le fait intentionnel: conformément & 6 arlbidaCP&la responsabilit® noe
sdi |l 'y a f ®ans unijugeamen d200d nle tedunal a préciség u e | 6 i evaitétret i on
spécifique Il a clairement indiqu@ue «le caractére intentionnel @& don ou de cette off@nsiste pour

| 6agent public © ex®cuter o0 umauvaisekée o sesfonetisn®Pant er u
conséquentyun certain nombre de questions pourraient se doser sqestil @dm nhdest pas
ainsi lorsqude corrupteur a connait pas nécessairemend i dent it ® de | dagent publ
le montant du petlev i n p aarwrecoud amintekrmédiairehargé dalistribuerlespotsde-vin.

41, L&®qui pe d a&simeauelgagemeatrsusmentionné @801indique clairementue«la
gualificationpénale ne nécessite pas aceeptatiorde lapatdel 6 agenst. publ i c

42, D 6ffwir, de pronmettreoudd o c t 16 g £ 222 dismncerne giconque «offre, pronmet ou

remet» un potdevin, alors quel 6 a r222 @nteme giconque «donne ouremetspontanément un
potdevinnPar cons®quent , -devéin egiun élémerscanstitutdroauny epaor de | 6i n
d 6 a g publits étranges, la condition de spontagité étant abandonnéelLd6 i nf r a cratiomale t r an
appara’t donc pl umtionaleké® @ u iqgpue d &®\nd |duizaktie différence

devra étre soulignée dans la formation sur les infractions économiques dispensémiaids répressives

de tell e sort eorruptioetrahsfationditplc €i nemedet mi se en Tuvr e

43, En ce qui arhit aux« offres», le tribunal a indiqué, dans jugement de 200€oncernant une

infraction decorruptiond 6 u n  a g emekicaipconbmisedca n Etat tledichoacart’, que, la loi
prévoyantque « quiconqueoctroieou offre» un pot-de-vin commet une imfction, le simple fait de faire

une offre d®pl ac ®e s u flacortuptignio @ant pas wr dritne qwiécesditda uni nf r a
résultal’. Une solutionanalogue a été retenwencernant la corruption passidans degugements de

1985et de 1998, ou lestribunaux onte s t i m® q u Solliaitation ®taitnspffisante et que tamise
effectivedipotdevi n nd®t ai > pas n®cessaire

A

44, La déterminationde ladatede | & i net seszan®¥guenaes dansun jugement de 1985, le
tribunal a indiqué g i & infraction de corruption passive s | o r sollictatidnj ekquey!l @on ne
pe ut pas dire que | b6agent p u b lai momenbaul megdit celgdi h f mact

42 Neuvieme périodelinstance: Premiére Chambre. Hebdomadaire judiciaire fédéral et satt8ax/olume

XIV, décembre2001. Pécédent : 1a./J.99/200page 7
43

La sectionl |  Arécle 7@ du Code pénal du Michoacan prévoit une infraction de corruption active
d &gent public mexicain comparablé I 6i nf r acArticle 222 HuRCP®)r Eieene gériode

Instance: Deuxiéme tribunal collégial, onziéme circuifebdomadaire judiciaire fédérat s Gazette

Volume : XII, décembre2000. Pécédent : X1.2nd.33 P page 1376.
44

Le jugementdisposeégalement g i | ne peut y m@plestade dedaotentativgs Duraotda a u s
Phase 1, les autorités mexicane avai ent toutef oi s temalivege ®rrugtiond i | p C
dans certains cas pr®ci s. Ell es avaient desdonds ®, = t
surun compte bancaingourcorrompre un agent public étranggrqui demande auntiedsé of f r i r | es
acet agentmaisle tiers refuse de donner suite a cette demdnde n d e xi st e jorieppudencda nt aL
pour | édinstant sur ce type dodéaffaire.

s Législation de Guerrerp deuxiéme tribunal collégial Vingt-etuniéme Cicuit ; injonction en cours

d 6 e x a36608; 14 janvier 1993; etSeptiéme Période Tribunal pénal collégial, PremierirCuit.
Hebdomadaire judiciairgolume 193198; sxiéme parte, page 46.
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demandé u il &aktcepté une promesgriisquecete action résulterd e | 6 act i constitptive®c ®d e r
de | 6i ethecanstituergasun délitautonome». Cette affirmation souléve plusieurs questions

45, Premiérementdans & h y p o duhunespersonnauraitoffert un potdevin a unagent public
étrangeravantl&ntrée en vigueude | 6 a r2R3 bis)eteoula remise effective dpotde-vin ne serait
intervene q wdres cette datde tribunal pourrait ne pas prendeette offre en considératiome qui

| 6 amenmitensuiteae st i mer quodi l n @ry apdicatipradal priaaipe deom-fétroactvitéi o n

prévu dans laConstitution Article 14, 81 et 2). Par ailleurs,li n o6 e st p @ansundeetdaklai n qu
tribunal choisisse deonsidéreida remise effective dpotdevinc o mme | d6act i ,caequdw®wcl|l enc
permettraitd @ppliquer afticle 222 bis Deuxiemements i | 6of fré ESBtepobdgwnt ud®te |

remis au Mexique il se pose la questio de la compétence territorial@ar rapport aldi nf r.act i o
Troisiemement, unapplicationrigide de cettgurisprudence pourragntrainerdes probléemesde délai de

prescription, si calernier est déterminé en fonctiohe | a dat e de led@eolafemise pl ut
effective dupotdevinou de | a r ®ception de | 6avantage.

46. Nature et montant di pot-devin : les infractions de corruptiod 6 a g gublits mexicainset

étranges sont légérement différentearscep oi nt p ui282gpise6 d Pprlrfitajictd ed@octr o

egicc«Une somme ou tout autr e avnacaesbh, algequed o R332 afinar me d ¢
II, ne parle quede «somme ou tout autre avantagd.es élémentsde jurisprudene disponibles ne font

r ®f ®r ence q«abantagenau»de «cdrtaimmorntaint, «déargent ou de cadeawwxla forme

exactedu potdev i nétamtjdmais clairement mentionnéeed renseignements communiqués pasHe

indiquent que les pots-de-vin prement presquesystématiquement la formeesdomme d d@rgent le plus

souventde faible montarff. LB®qui pe d &casidelequenlé faibde sensibilieer davantage les
enquéteurs auformesdifférentesque peut prendre ymot-de-vin (c'esta-dire, desvoyagesdeshonneurs,

etc.)p e r me anéliorr laddétection e Irépression de Gfraction

47. Acte ou omissionde adedtpublic : |éarticle 222 bissurla coruptiond 6 a gpublids étranges

etl 6 der22isurla corruptiond 6 a gpribilids mexicainssontlibellés différemment sur epoint”’. Dans

ces conditionsla jurisprudencalisponiblea une valeur explicative limitée, maifle peuttout de méme
donner une idée de latendange pe n d r a " rinfefptétatiedel 6 a r222bis. | e

48 Dans un jugement de 208le tribunalindiquec | a i r e nileestibdisgpusabiele démontrer
gue | 0 a mdctiondemandéglldo & g e n t] espeffdrtivémenen lien avec lefonctions dont il
est investidu fait de sa charge publiguear ¢ 6 eusiquement ce cas qui met en péril ben
f onct i on ndmnistrationpdblquelinbéeet Iégal protégé contted i n f deeoouptiom».n

49, Dans un jugementle 2002 relatif & une affaire deorruptonpassi ve doufileagent
tribunala fait valoir que 4esactivitésen liensavecleonct i ons d e(reladionagicecontsusp u b | i

6 Au cours des 6 dernieres anndes,condamnations pour corruption ont concerné desgmtén de 60 a

10000 MXN. Toutefois, ua affaire en cours porte sun potdevi n d 6 e @00 USDon 80

4 En vertu de Ikbdmaupteudatlatend?éd?u nb iasgent p u bmhégocie oBtite anger
de négocier des questions entrant dans le cadre des fonctions inhérentes & son emploi, a son poste, & sa
charge ou leur résolution (I) ou «qu 6i | sboccupe de t oretdes fogctioesst i on
inhérentes a son empldai, son poste, a sa charge ou leur résolutiflh), alorsqel 6 arti cl e 222 d
indique quele corrupteur doitattendrede |l 6 a gpaimtl i occexécutd todte action, juste ou injuste,
entrant dans le cadre des fonctions.

Neuviéme Périoddnstance Premiére SalleHebdomadaire judiciaire fédéral et sa Gazattdume XIV,
décembre2001. Pécédent : 1a./J.99/200page7. Précédenen désaccor@09/2000PS.

Neuviéme Périoddnstance Deuxiéme tribnal pénal collégial, Premier Circuit. Hebdomadaire judiciaire
fédéral et sa Gazettéolume XV, janvier2002. Pécédent : 1.20.P.52page 1273.
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funcione$ englobaient les aans re relevant paslirectementde sesfonctions spécifiguedDans ce cas
précis cbé@ration de la procddure demandée par le corrupteur ne faisait pas partie des fonctions de
| a@entpublic, maisil était néanmoingossiblepour luid e | 6. #te seuatiompourrait étreanalogue
aux cas de f i gurlldelcooaur2eibistise par | 6al i n®a

50. Dans un jugement de 2008latif a une infraction&l ¢ o r r un@deintpublic néXicaindans

| Bbat deMichoadrt®, le tribunalindigu e que lagentd wbh It i a ure6 deuoute fagofaippa s pu
cequi motivaitle potdevi n ndéexon re pas | e corrupteur, pui sq
indue Toutefois le tribunal ajoute que, dans ce cgsécis, méme si laréalité de la situatiome
correspondait pas tout a fait aux attentes du corruptageritpublic aurait punéanmoins faire ce guce
dernierattendait de |Gt

51. Dansdeux affaires de corruptio p as si v e ,delP9%atiné a de200%, desindividus

ont rémunéréesagents publicp o u r gudbddbagice s s e beb tribursmixont eatemé £n

| 6 0ccuqueceensceper sonnes ne coapalies ddaite decorryptars S Irigsuedeu e s

| &f f ai r es distudiable(les personnes omgaye pour étre libéréesal or s qu 6 éétetue s ®t a
illégalemen), le raisonnement des tribunawdans lesdeux affairesest préoccupansi on le transpose a

d 6 a uactesdescorrupton pratiqués face a un abus de pouwbgcrétionnaireet lorsquela liberté de la

per sonnemenaiéest pas

Commentaire

Compte tenu du nombre limité et de lanatude s af faires de corrupt.i
fédérauxsur lesquelles lesribunaux se soh prononcésj us qu 6 7, il p ® ®s possfble s

d 6 ®v aprécistment la maniére dont dains élémentsconstitutifs d e infladiion de
corruption déagents publics étrangerseront interprétésdans lapratiqgue Les examinateurs
principaux recommandent pr conséquentle suivrela jurisprudence au fur et a mesure de son
évolution

Enfin, au vu des différence®ntre les infractionsde corruption déagents publicanexicainset

d 6 a g mublitstrangersles examinateurs principauxencouragentles autoritésmexicaines

asedoter " | 0i nauterité$ repoessivedde Bgnes directricesnternessoulignantces
différencestellesquel a n®cessi t® dbéaccorder davantage di
tierces partiesbénéficiaires, la différences 6 asgnt & actesat t e n d agent pditdic | 6

0 La Se¢t i on drticle Xr4 dulCéde pénal de Michoacan préwmie infraction de @rruption active

d d&gen public nationalanalogued 6 i nf r act i aticle2R d®CP& | & qud éé uloféezca o
prometa dinero, o ventajas pecuniariaas personas que se refiere la fraccion anterior, para que haga
u omita un acto justo o injusto relacionado s funciones:

Neuvieme Période. InstanceDeuxiéme tribunalcollégial, onziéme circuit. Hebdomadaire judiciaire
fédéral et sa Gzette Volume Xll, décembre2000. Pécédent : X1.22.33 B. page 1376. Injonction en
cour s dXB%20000eseptembr2000.

1 En I doccurr ence, unpotdevirpaaunagentduBe r & aof der Pr ocur eur g®;
libére un de ses proches. Or, le prisonnier avait été transféréempreau Bureau du Procureur de district
Par conséquent, le corregpir ndavait pas | e Lependante déteaut étaib ensorep e r t i

dans un endr oi tlicite drait giateyvenirt publ i c sol

Neuvieme Périoddnstance: Tribunal pénal collégialSeptieme Cicuit. Hebdomadaire judiciaire fédéral
saGazette. Volumel, juillet 1995. Pécédent : VII.P.12 P. Page 223« :Corruption Cas dans lesquels le

d®l it n 0 e s.tSi lgs aagentsc pubticr iingpliquésiagptent un comportement arbitraire, il est

®vi demment i mpossi bl e adédax rdmisraeierg poar but dedes gnpécher de fairel e s
un geste légal ou illégal lié a leurs fonctiofar conséquent, on ne peut pas valablement parler de
matérialisation du crime de corruptidans leconditions indiquées:
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corrompy, del a couverture de -dedn ¢ge omdadsemnddand@ort
spontanéité pourq u 6 i | y ait ,eto Les tilubauxosant égatemantingtés a
publier des critéres interprétatifsur cette méme question.

2) La répressiondu blanchiment des capitauX

52 Erigé eninfraction fiscale en 1990, le blanchiment des capitawx étéinscrit dans le Code pénal

fédéral en1996. Il est désormaissanctionnépar | abticle 400 bisdu CPF,quelle que soit6 i nf r act i o
principalé®. Les autoritésnexicainesont indiqué que 416 enquétesur blanchiment des capita@vaient

été ouvertes depu00Q qui ont nené a77 cordamnationgsla plupartliées autrafic destupéfiants A ce

jour, i | n 6 e x i jerispgudenca comaerearttes affaires deéblanchiment de capitaukiées a la
corruption doun a g dexicainpwparluneentr@prise mexigadendgntdanissiom

sur place, néanmoingg PGRa mentionnél a mi s e a affaije comgernadtibnuen ee nt r epr i s €
autre pays de ed®@@DE r s chaysifanatiqm@aired mexicainse Mexiquea été

informé de cette affairen recevantd notificationd une enqu°te paapitaux @atlanc hi n
Cellulede renseignements financiers d p a y @CDHocencdrn@L éffaireeste n ¢ oenqué&epadids

autorités répressives

53. Le PGR a indiqué avoirencontrédes difficultés a&ngager des posuites poublanchiment des
capitaux Il a soulignél a ¢ o mp | iefradtidn @t ladifficulié aprou v e r | Oicite deg actifse i | |
blanchis Toutefois le PGR a égalementpr ® ci wn® r g bé& n al avait statu®

condamnationau titre del 6riactidn principalen 6 ®t ai t afables aune ncongamr@tiorpour
blanchiment des capitauxdess i gnes f o n d ®isite dbe produitsobanchisuffisent et uné

preuved e | 6i nf r a cu-deldd toy douterraisoqnable & e @ nécgssaite En congquence,

une fois qude ministére publica démontréune certaire certitude quant &lor i gi ne i |, la®gal e
charge de la preuve egnverséeetl 6 accus® doit prouver | a.LePBRaA t i mit
cepem a nt i naiu gm®megmtd d o o u pouriblanchiment deg capitau¥ terquéterait
systématiqguemergur tous lesdélits connexes possibley, comprisd 6 ®v e nt u edorsuptiencPare s d e
exemple, ¢ PGRaindiqué que deurnquétes ouvertes pouahchiment des capitaavaient donné lieu a

des suspicions deorruption™®. Les autoritésmexicainesont cependantjouté avoir rencontré des
difficultés a faire jouer la disposition relatimerenversemente la charge de la preuve.

%3 Le Mexiqued& ai t t | dedampred GAFI en 20032004.

4 Se rend coupable dbédune infraction de Jmémemcpgoirment ¢
le bénéficed 6 u ns, «achéter vend, possedmranti,investit, transporte ou transfére (Blexique oudu
Mexique al 6 ®t r anger , ou d ¢ det @sBdunces,ndgsedroits aw dedVeetigiadguee
ndureque ce soit, sachant qu'ils provilewaduitdamndlebdtd une a
de dissimuler, denasquerou d e s sde gissimuler ou denasquedl dor i gi ne, Istenatignr opr i ®
ou | dempl acement de ces ressour ces.lespersonnes ugéesde pr

coupables au titre de cet arti clse ogisontemgniats sd bl res ¢
amendereprésentantl 000 & 5000 fois le salaire quotidien minimum, ainsi que du versement des
dommagesntéréts Sont passibles de la méme sanction les employés et les dirigeants des institutions du
systéme financier qui aidentent i onnel | ement wun tiers 7 -desswsounpl i r
collaborent intentionnellement avec cette personne a cett€dite sanction seraigmentée de moitisi

| iffraction a été commise par un agent public responsibla préventn, de la détectiondes enquétes,

des poursuites ou des jugements relatifs aux infractions de blanchiment des ¢apitze»d00 bis)

Deuxiéme tribunal collégiakur les affaires pénaleslu Premier Circuit, Séminaire judiciaire de la
Fédération etsaGazette Neuviéme PériodeLivre Xll, septembr@000.Thése: .20 P.J./13 page 629.

Voir plus loin: « Détection et divulgation deactes decorruption liés aesaffaires de blanchiment de
capitaux».
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54. Une autre difficultéconcerne lanécessitéde prouver que lgusticiable était au courant de

| 6origine il 1l i ci tetequedle Blanchimentdestiintesven daasnua it grécis. Pour
contourner cetcueil et faire en soe que leMexique se conforme a ses obligations internationales, un

projet de modification d€€PFet du Code fédéral de procédure pénéBE-PP a été sounsiau Sénaten

septemioe 2003 Il prévoit notamment de faire du blanchimeiet capitauxpar négligencéd 6 obj et d ot
nouvel aticle 400 terdu CPF. Le blanchimente capitauxpar négligence concernerait les personnes qui,
compte tenu de e professionge leuremploi,de leurposition oude leur chargemanquent a leur devoir

demet t re en 1 udoinespourdétermimedaylégitnsté die certains droits, actifs ou ressources.

Cet articles 6 i | e s,fconditpepdtrucntev ® nnovation juridique kans | ¢
lutte contre le blanchimemtes capitauxpuisqueces personneserpourront plus faire de l@égligenceun

moyen de défense. Mais au moment dailssionsur place,c@ r oj et de | o ndbavait t
auSénatLe texte prévoit® g a | e mteoduttiondeda notion decomploten vue de blanchir des capitau

dans un nouvadrticle 400 quater.

55. Une troisieme difficultétient au @lai de procédue dia lan®cessi t ® doéobtenir
officielle du ministére des Finances et duCrédit public (SHCP)| or s q u e tl blaachigparn t es
| 6i nt er m@@gmedinhancer nibxicaifsur | es 416 dossiers dobéinstruc

blanchiment des capitaux au cours de la période allant de janvier 2000 au 15 mai 2004, 8 accusations ont
été soumises spontanément [gaSHCP et 72 par le SHCP a la demandenthistere public fédéral Le

SHCPa expliqué que lelanchiment des capitaait” | dor i gi ne | i fidcal, maisiiea not i c
i ndi gu® n 6aduséaditransmetrema plante officielleauPGRencasd i n f rcanuntis parn

| 8i nt er neypseme finaneiéf. belSHCPa égalemenindiqué que ce lienle procédure avait été

préservé par I[€ongréspour garantique le systéme financieepose sur micadre solide en matiére de
Iégislation, deréglementation el e t ut el | e. En oSHER(mrl 6l Git etr evg@Nd é @t ir ¢
cellule de renseignements financiers (ORE$t égalementpositive, étant donné que ses employés
connaissent mieux les infractioes fraudes fiscalegue e PGR dem® me g u lbiehest accds taux
renseignements fiscaugur ce dernier point, leHECP a indiqué quéesréformes des réglements financiers
devraient permettra la CRFde diffuserdavantagale renseignemenét de consulter les bases de données
dessewicescriminels.

56. En ce qui concernka formation les autoritésnexicainesont indiquéque plusieursagentsde la

CRFau SHCPavaientsuivi dessessionsur leblanchiment des capitawet le financement duerrorisme.

Elles ont par ailleurs précisé que PGR, par le truchement deson Institut national deriminologie

assurait également une formatiamix cas de corruption complexesdestinée aux procureurs et aux
enquéteursédéraux Toutefois un représentantdea pol i ce que | 6®qupepdantd 6 ®v a
la missionsur placea indiqué que si leMexiquene manquai t pas de moyens p
faudrait davantagela 6 a vaeeda progression prévue de la criminalité transnationale

Commentare

Les examinateurs principauXélicitent les autoritégmexicainesd 6 a v o i smepuregersvued e
déassurer une for mat i on etdesinvhentaanallériameguela de s
formation et | 6effectif rest enles examuiagpurs® grincipha n s I
appr®cieraient t®@qalsemiemftordnd®ste c¢d 0 ®\ @&faited ellt i @ r
dibnfraction de corruption 6 aghgdéteouvertelpbur c ®t r
blanchiment desapitaux
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Toutefois, il a éténdiquélors de lamissions ur pl ace qudi | qualdmosdreurpegasve o bl i g
uneplainte du $iICPav ant d denguéteaiurs suinel ongtemps qubelle | ui e
(Cestadire, exercice de | 6artion p®nale et inculpation



Les examinateurs principauxsont satisfaits du cadre juridiquegénérald o n t l e Mexi que
doté en matiére dblanchiment des capitaurt soutiennent lesautoritésmexicainesdansleurs
effortsconstansd ans | e domai ne ddverseainitmiivaseisaeta remédierr e d e
aux lacunesjuridiques et a se conformer plus efficacementeursobligations internationales

Par conséquent, leexaminateurs principauxrecommandentinstammentau Mexique de
promulguer le plus rapidement possibléla r t400ctdrsair le blanchimentde capitaux pr
négligenceUnefoisqu 6i | aur a ,®tc@tpraocmulcd e® dev.ra faire

3) Laréformede laresponsabilitédes personnes morales
Naturedela responsabilitées personnes morales et des sanctions qui leur sont applicables

57. En 1999 le Mexiquea introduit™ | & ®c h e tles sanctio®sd@&raleslersles personnes

morales applicables auinfractionsprévoyant expressémenépplicationde telles sanction@rticle 11 du

CPP®). Cette disposii on ne concer ne p adiads: la cirupt®rdéagents pghlics d e u x
étrangers(article 222 bisdu CPF®) et les acies ou omissionsayant des conséquences graves pour la
consommation national@rticle 253du CPH. Les sanctions pénalepgicables aux personnes morales ne

so6app!l i ghaeorruptiop ratonaleau blanchiment de capitauau aux infractions comptabl&%
Aucune personne muwulpgddec onrérau pganomnr eac®ti® e ou .ddi nfr
LB®Bqui pe iaghtnRvaal da@®t ® pas mesure doéappr ®ci er | 6app
dispositions.

58. Etant donnéd a b s deriotite jurisprudence les sociétés et leurs avocats ne semblent guére
redout er péoauprp Ilidciantsitoann t ® viapopersoenkslmoraleke s smnktt eorsdoa
esti ment N | GoRventich@n c es aq U e®gli & | adsti pomipalasmérd ax@alurilec at i o n

responsabilitéindividuelle des personnes physiqueEkn outre un awcat a indiqué queles sanctions
analoguegour les personnes moralegistent déja en droit des sociétés udgplusieurs annéemais
guobenbloenst | amai snot@mment pagedue lg priepae sanction prévdauelation de
la personne mrale,ne serait vraisemblablementpas se en T uvr e.

59. Deux projets de loi prtant modification des sanctions applicables pessonnes moralesont
actuellement en discussi@u Parlement. Un premier projet de foopose di nst i t ansabilitél a r e
pénale depersonnes moralggrticle 11°%), modifie les sanctionsen vigueuret précise ds procédurs

58 «Lorsqud umembreouunr e pr ®s ent ant doéune per s osociéte ounentrepidee o u

de tout e s or t mstitutionsduidicuesccenpdt undéit paddesmoyens mis a sa disposition

par une tellgpersonne moralaje telle sorte que ledit dékst commis au nom ou pour le compte de son
mandant ou a son bénéfjde jugepeut dans ls circonstances spécifiquement prévues par la Iégislation et

soi l | 6esti me n®cessaire poodanner ld suspensi@nidesactigiteside s ®c u
société ou sa dissolution

%9 Dernier paragraphe :l«kor sque | d6un quelconque des @®nhigdans pr ®v L

selon | 68®vent ual ill & CPH leijugeacgn@aannera lalpérsonne mardlexgpeime

pouvant attindre cing cens joursamende ell ordonnera la suspension de ses activités ou sa dissolution,
compte tenu de la connaissance que les organes de gestion avaient de la corruption dans le cadre de la
transaction internatiorl ou de | 6i mporacamasei odhwn ®d conwbtadyeparllad a v a n t
personne morale:

& En cons®quence, I 6enqu° t ehautefonctianoairer nsexicpim par unec SOAIEtEU p t i ¢
étrangére ayant son siége dans un ap#ys partie a l&Conventionne concerneque des pemines

physiques.

Projet de loi :«Lorsqud u membre ouunr e pr ®s e n tpersotine modalen € | 6exceptio
institutionspubliques, comet undélit par des moyens mis & sa disposition par unegetlgonne morale,

de telle sorte que ledit délit esbmmis au nom ou pour le compte de son mandant ou a son bgtefice

61

2C



applicable¥. Lesecondpr oj et de | oi propose dl6@ar2ffibmeduduture der
article 11. Les examinateurs principausonsidéerent ge, compte tenu du débat actser la réforme des

articles 11 et 222 bislesnouveauxextes, s 0i | s dewgront étreaxdningde ement venyar le

Groupede travailsurla corruption

C h a mpapdidation

60. A | heur éa atll dbrbirpesitidntie sanctions aupersonnes moralesx « seuls
cas expressémeprévuspar la loi», alors que le projet de loi abandonne cette restricties autortés
mexicainesndiquentqe | 6adoption de | a r®f orme propos®e pol
nombred 6 af f aPaesaill eur s, dadticles 11 laisseawjume lapossibilitéaoo hon e |l | e,

dbéi mpos er («pentenpopee»), targlis quele libellé du projet de loi semble indiquer que la
sanctionserait obligatoire

Normesderesponsabilité

61 Méme siaux e r me aticlellé duCRBFt e | g nédigeakctuekeméntune personne moral

ne peut commettre une infraction p®nal e Ildrsqupr opr e
certaines conditions sont réunies, conditionsndt aucune n @&téds opuouirs el &'i nls@ @&mrt e
tribunaux Les représentantdu PGR ont indquéque le projetdeloiet | 6i ntroducti on de

pénalene modifiaent pasces conditionsLe membbeouler e p r ® s e n pesanne mdraldoihagoir

étér econnu coupabl e doéune Bpublicsat@ngescenil dutevoiccommisu pt i or
cette infractionpar des moyenmiis asadisposition pata personne moraldans un tel butde telle sorte

gue ledit délit est commis au naide,pour le compte deu sous la protection d®n mandant.

62. Le projet de loiprécisequele jugeinflige une peinea la personne morale sanspréjudice de la
responsabilitéqui peut étre celle depersonnes physiquedu fait des infractions commises Les
représentantdu PGR ont cependant confirmé quu rcondamnation de lpersonne physigueoncernée
resteraitnécessairegn application du principe de {aresponsabilité solidaire Les autoritégnexicaines

ont expliquélors de laPhasel que la notionde « memlye ou repésentany pouvaitc onc er nogte n o6 i m
gud employéde la grsonne moraléloutefois les travauxpréparatoiresdu projet de loi ne font référence

g u 6 apepsonnes physiquegii représentent les organes de direction

63. L6 o b | i enavertu dedquellel 6 i n f dod avoiriéteercommise par des moyens misla

disposition du contrevenant parparsonne morale dans un tel but a égalemenalerté les membres de

| 6 ®qdié @wa |l pwmitd pndel | eerqueimbd £q U dhuwdni guiemgnd eoupableamde oy ®
corr upt ispublicséttamgesdeijuged e vr a prouver que | es organes
ou du moins ont ddan ke®moledsada la personsearoral®, ceci afin de prouver leur
participation” iIln& racti on du moi ns en t aQrtca &fméntpourcit dtrat eur s

juge, aprés avoir entendu le représentant légal de ladite personne maelEn la procédure
correspondanteinfligeral or s du | u g e melapersohne mdraies camatidns pévudedans

ce Code,sans préjudice de la responsabilité qui peut étre celle de personnes physiques du fait des
infractions commises (Modifications eritaliques)

62 lesthot amment pr® vu dobéintrodui r e eb@nses midrasde bénéficier ons q

des mémes droits que lesrponnes physiques concernkas auditions judiciaire& savoirled r oi t doé°t r
inform®es dans | e cadrddodeti 6aesqp ®nepergosne@dnionmesn & e s
lapossibilit® d6é6°tre assist®es par un d®f enseur @é&tUnl a cap
nouveau chaifre IV sur les personnes moralegurerait dans le Titre 18u Codefédéral de procédure
pénale(CFPP) traitant de certaines catégories de contreverRartexemplele prq e fartictk 627 bigu
CFPPprécise que, lorsque lesar di t i ons d mblehtGéanies,ilé&odcueeur Hdit interger une

action pénale contréa personne morale atontrela personne physique quépondrontdd 6 i nfr acti o
commise.
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difficile & prouver efourrait limiterl e c¢c ha mp d 6 a p fohsiCette situation tedrasét sloncsaa n ¢

expliquer | 6i nter pr ®t atdarsnestravaux préparatdirescancermpotles | 6 o n
personnes physiquesoncernées Cette condition pourrait égalementempécherde sanctionner une
personne moralg i c 0 desxtemepers@enne moralgui meta disposition les moyens de corrompre un

agent publicétranged ans | 6lapram@me°t de

64. Laresponsabilitdle s soci ®t ®s mexi caines ~ | d6®gard des
extrémement limitée au Mexique, en raison de la conditigposée selotaquelle le pode-vin doit étre

mis a disposition par la personne mor@en | 6 o ¢ a socigtéemeje muisqud & simple autorisation

de la société mérme suffirait pas a engagearesponsabilitéLes représentantdu PGR ont évoqué la
possibilieé d a ¢ ¢ u peesonnel physique et la société mdeecomplicité dans@act e de co
commis par [diliale, voiredes ancti onner | a soci ® ® m re pour b
corruption Toutefois aucure de ces deux éventualitdsdh a e n ¢ o rdans @ pr&RiqusSedatg@® e s a n
| 6 e n g ucoursemerionnée au paragrapB@ ci-dessusconcernantune société européenne ayant
corrompu des agents publics mexicains, les représenta®SR ont indiquéqub une enqu°te av

ouveate, tant contre des ggsonnes physiquegue contre des personnes moralesgue | 6 entrepr
européenne avait utilisé desrponnes moralagéées en Amérique centrale dans le seul but de corrompre

des agnts publicqla procédure venant tout juste dercme nc er , nous nbéavons pas
doi nf o) moatefoisoponns peut p enquéteouvertg'u e Icdht#mde la personne morale

ménera sa dissolution du fait de son objet iPfhklicit
publ i c, pui sque | a | oi ne pr®  o0it aucunerumgicamnct i o1
dun agent public mexicain

65. L&®qui pe d&aasicre qdaitli osnubsi st e, cPhasehedesaaisonc deur s
douter que le critere des sancticefficaces, poportiomées et dissuasivesoit satisfait. Lesautorités
mexicainesontredi t qudell es souhaitai enleGrdgelda tnagagurlesd e s 1 ¢
pratiques les plus efficaceoncernant la wponsabilitédes personnes morales n  c iafractiod dle
corruptond 6un agent public ®tranger.

Les personnes morales couvertes

66. Entités privées| déide 11duCPFs 6 app |l i qu e uaexpeussennd neorale aut uné
« associationsociété ou entreprise de tosrte © | 6 e x ¢ éngtitutiomspubliguess®®. En vertu de

l 6article 11 propos®, flae shext @ sasr ai®tf Espermpries fqiu® ,
moraks», tout en couvrant les mémes entifésiinsi, la conclusion du Rapport de la Phase 1 selon
laquellei | semble que toute entit® dot®e dbébune perso
couverte pat abticle 222 bis resterait valable

67. Entités publiquesle projetdeloin 6 appor t e auc unaspecdeldd d rilicied li @ n
sociétédd ®t enues o0 u Habcontinuérdiee reepopvainf ali ® e | obj etpoud daucu
&3 Déapr s | a | ®gkuna petsina joridicagoauna adciedad, corporacion o empresa de

cualquiera clase, con excepcion de las instituciones daldes, ce qui signifie que toute personne morale,
entreprise ou société, quelle que soit sa dlaasbn, tomberait sous leoup de cet article dCPF, a
| 6exception des institutions publiques.

o4 Cate modification ne s e rmanpae lgesponsabilitépiuri sdj@iemp adcatr t g
actuel, tout en précisant plus loin les entités mentionnées, fait déja référeneseeatelle personne
morale». Ainsi, il semble donc que toutes les entités privées étaient déja censées étre couveaesraupar
et quobelles continuent de | 6°tre par | e projet de
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corrupto n  d 6 publiesrétrangefd Ainsi,lepr oj et de | ®gi sl ati on ndabord
le Groupe de travaibu cours de la Phaserélative alb absence de sanctions dan
d®t enues ou Eahd®gul Pe stidm®dreaslt @ prédacclpéer pacette exclusion,
estimantque lec ar act r e gpaétEhec | dé mp & @lerre paata deb transactions
internationalese t doéoaffronter | a ¢ on ©ea plusecetie euestichee poserde pr i s ¢
maniere particulierement aigugans le cas dMexique, qui compte un and nombre dent r epr i s ¢
publiqgues En effef on dénombre enviror225 sociétésd ®t e n u eHat, gxergant leud activité
principalement dans des secteurs monopolistiques compétd | e , | 6eau, | 6®l ectrici
chemins de fer et les ports définis dan€dmstitutioi®>. Unc e r t ai n n cledantégalenterlest r e
activitésinternationales

68. Les autoritésmexicainesont indiqué queld absence de s applicablésoanxs p®n
personnes moralgsubliques esprévuepar la Constitution.Par conséquent, il faudrattodifier ce texte

pour autoriser de tellesanctions. Le 14 juirR002, une modificationde la Congitution a éabli «la
responsabilité diugouvernementeu égard aux @mmages ouaux torts consécutifs a degrégularités

commises dans le cadre dessactivités administrativest ayant pos atteinte aux bienst aux droits de
personnes privées Par ailleurs, un mjet de loidoit introduire la notion de responsabilgéatrimoniale de

| Eat. Lesautoritésmexicainesindiquent qd avec c et t eles sooidés Oéteaums ai rBtat!, 6
continueront @ ® c h a p p sanctionpénate,untaig ud el | es deemowner r ®paddudm em®
différent, de tout actéy compris un comportement crimife@ommis paréurs employés. Toutefoisette
dispositionsemble étrdéimitée ala réparation des torts causés par les agents publics et nenpasneu les

sanctions, come | 0l efixcle Zde laConvention.

Commentaire

Lefait que | a condamnat i oconstduéun préalalped tasanatione p hy ¢
débune personne mor al e pdouunrer sanaionlleenekaminatears | 6 e f
principaux notent a cet égard que seul un autre payZartie a la Conventiona prévu une
obligation semblable Les examinateurs principauxrecommandentvivementaux autorités
mexicaines de rewir ce point durant le processus législatif en coursDe plus, les
examinateurs pringdbaux exhortent lesautoritésmexicainesa instituer la responsabilitédes

& | nd®p e nd a abeencetde rdspondalflitésdemntreprises publiques, les employés de ces entreprises

publigues peuvent °tre tenus persconmmalplte ragentsacrt e s/ @
publics étrangers.

e Conf or m®me nt pdragrapbeh detlaiConstigutior, &le secteur public aura la responsabilité

exclusive des d omai n e srticlse 128 pata@aphed wee la Cods@giong be® s
gouverrement fédératonservera en tout temps la propriété des organisations qui sont établies dans ce but,

de m°me qubil g ar dexlaéticke 28 paragraphelp r ®v ocbniguel d 6 £t at
fonctions de maniére exclusive dans les domainedégigues suivants«acheminement du courrier,
télégraphie et radiotélégraphiepétrole et divers hydrocarburgsproduits pétrochimiques de bagse

mi n®r aux radioacti f s et élestrichécuactiviitsoerpressén@m speoififege N u c | ¢
|l es lois du CengEns odéeérépUhiesnentit®s d®tenues e
entreprises nationales de crédit, les organismes nationaux de crédit auxiliaire et les établissements
nationaux dobéassur an8a égalemend anvertes les éntitéds e xencdant leurs
activit®s dans | es do mntale 28eakslaCpnstitution,et padiduliérersent@lieso n ¢ ® s
qui ont pour but de répondre aux intéréts nationaux et aux besoins de la populationretddwliiciaires

publics. En 1982, le Mexique comptdit55e nt r epri ses d®t enue-talipaes | 6 £t ¢
secteurs de | 6®conomie. La privatisation a d®marr
déroulé de 989 a 1992. A ce suj¢, voir, par ex, R. La Porta et F. Lopede-Silanes,The beefits of

privatization: evidence fromMexico (1999) The Quarterly Journalof Economics, 1193, p.1197Au

contraire, lesautoi t ® s mexi caines ont i ndi geat®prigsuile dorsengque |
aucun droit en matiére financiére ou de contrdle.

23



sociétés détenues auont r 1 | Btaaen panas | d 6é nd o rarcugemipublid d 6 a
étranger. Enfin, les examinateurs principauxsont préoccupés par le fatguune per sonn
mor ale ne peut °tre sancti onn®eomoseecavesdes | 6 n
moyensmis a sa dispositior dans un tel but> par ladite personne moralgcette restriction

r i s q uempétherded sanctiomda ns | e snfractiarsa ééamnisé par de simples
employésou pardes filiales™ | 6 ®t r anger

4) Laréformedes samtions

69. Du fait de | éoredanmationcpeunfihaiontderarrtipgond 6 agent publ i c
et dumanque de donnéssr la corruptionnationaleousurless nf r act i ons ®c o équipgei qu e s
d 6 ®v a | nubgahsi éténen mesure de détermigerles sanctions sont proportionnées, efficaces et
dissuasives

70. Le Groupe de travaih recommandéors de la Phask que & Mexiquereléve le niveau des

amendes infligéeswux personnes physiqueli a égalementrecomnandé que le niveades amendes

infligées a u x personnes mor al es f as s e Phasé2obnjréonseald® un s u
recommandations dur@upe de travailes autorités mexicaines ont préparé des projets de loi qui devraient

étre examinés par le Congres lors de sa session de printemps.

Personnes physiques

71. En réponseaux reconmandations formulées par G&roupe de travaidu cours de I&hase 1un

projet de loi préparé par les autorités mexicaines modifierait le niveau detuaimende80 a 300 foide
salairequotidien minimunm(« SQM ») pourles potsdevin dont lavaleun 6 e st p a s 508faipe®r i eur
SQM et 300a 500fois le SQM pour les potgle-vin dont la valeur est supérieur&@0fois le SQM), pour

instituer e sanction pécuniaire d# a 300 joursamendeet de 300a 1000joursamende, respectivement.

Le projetde loi a passé le stade de la lecture au Sér& dvril 2004 aprés lamissionsur place, et il doit

a présent étre soumis a la Chambre des Déplugdsrmede « jour-amende» est défini comme étant le

salaire quotidien net de fmrtieresponsablequi tient compte de tous les revenus du condaatnéoment

de | 6infraction. D 6 a p fait de pdssersde la notiom dd SQ® s cefteejl®iic c ai n e
amende» revient aeleverle niveau des sanctions possiblds fait que® a r 29dedPEedisposeque les
joursamendetiennent compte degmtréesquotidiennes nettes de la persomoadamné&au moment ou

| 6infracti,ere @uti econmghiode | eoudetoutauire activitérT@utefdid, Bin e mp |
per sonne n 6 aucana sanction negouganétre imposr conséquent, il reste a voans la

pratiquesi le niveau des amendes seutanonsupérieur a celui prévu par la législation actuelle.

72 Etant donné que la Iégislationtaellement en vigueur, de méme que le projet depl@voient

des sanctiongécuniairesd 6 u n  mdifiérena selon que lenontant du petlevin excédeou nonun

certainseuil (500foisle SQM),IGBq ui pe d @r@mau dialt i mer squantifier uhiafaftage i | e
en cas dgotsdevin immatériels(par ex, obte ni r une entr ®e 7 | Guni versit
touchante potdevin). Les avantages de cette nature étant difficiles a chiffregration la moins sévére
desdews 6 a pgrditi q u

73. L&®gqui pe dpgaelgael pauagptédcoupée parfburchette important@e 2 a 14 ang des
peines doemmpmreisd o mpproesm®een tl,a stgyugesdisposaibu ndrele reparesoou de S |
lignes directrices en matiére de détermination des p&inkss autoritésmexicaineso n t expliqu®

n éxistit pas dans ce domaide critéres ou de lignes directricessceptibles de donner uimglication de

67 Le projet de lone modifie pas la durée des peines de prison, qui va de 3 mois a 2 ans poisrdes/ipo

nedépassant pa&00 fois leSQMetde2aldann ®e s d 6 e mp r lespotsdevin sugpdrieurs@ o u r
500 fois le SQM
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l a mani re dont | a papdignée dadsdeeprapqreuxsffairesde coeuptionLese r a
responsables mexicaing BGR ont noté ge, dans la détermination de la peine, le jestetenu d prendre

en considératioes élément® n o n ¢ ®s 52 du CPR qui concdrnententre autre| énpleur des
dommages caus®s, Il a nat enrcaused les moyemrs atiligés ppaomnadettre | 6 0 mi
| 6i nfract i otoutefoidde i dege dpme wtoi ds chagdeiélEmeptre® unte csodn fl ® rdec
motiver sa décision dan8 ® n o nla @ineLedq® i p e d 6 ®aragu nilindotmatmms niexemples

guant a la maniére dohte s pei nes d 6neétépapplicuéedams dapratigue awaffairesde

corruption.

Personnes morales

74. Le gouverrementmexicain a propo® un projet de loiqui modifie la sanction actuellesoit
500joursamende et la suspension ou la dissolutieria personne moral&n vertu @& ceprojet de loi, le
niveau de la sanctiosst fixé en fonction daapitalsocialde lapersonne morajele | de®anactivité
del 6 avant ag delagiatite etdes certséquencesl dlélit commis. Lesautoritésmexicaines
expliquent que le niveau de larsctionpeut aller de 1 a @00 joursamende. Toutefois, compte tenu du fait
gueles élémentgris en compte pour la fixation dombre de jourmmende ne sont pas clairement définis

(par ex, g u 6 e roh exactement pakétat» de | 6act i vi t ® pad<dgravité» dedélitr epr i
commis, etc.) et compte tenu du large éventail danctionsdisponibles,on ne sait padres bienquelle

serait | 6i mportance de | a sanction et si el l e est
75. Si la nouvelle basde déterminatiordel 6 a mende e s tré deda personnenrcaused ®c | a

ce quidevraiten principepermettre des sationspécuniairep | us ®PRgu®pe, diedoutal uat i
particulierementgue cette nouvelle méthoded o f f r e u ndam® telcas plp Etsanne Mmeralee

déclare pascaerct ement son reves(damws néatcugmespdcalementcréd e n u

aux finsde la orruption). Toutefois les autoritéamexicaineso n t i ndi qu®&ut grendreen j uge
considérationtous les faits et circonstanceertinentspour d®t er mi ner l e revenu r®
morale sans se fier uniguement aimo nt ants fi gur ant sur | a des®cl| ar a
société®,

76. Enfin, les autoritésnexicainesont indiquéquele gouvernemenh 6 e nvi s paiai tl 6p aas t

la possibilité de sanctions civiles odnainistratives (commel 6 i nt er di ct iadas matehéspar t i
publics,o u d 6 @& & u tc re & scommerciale®u un®exclusion générale du®n ®f i ce doéun a
publicouddune ai de upwldi’ pBenc@eeandiaa mai s d®ci d® de ne pa
pour uneransaction spécifique,e r ef user un d®do mMma greamend yr sdedmenrtte r

de refuser | 6acc s recourinandgustiaeendiaisorpavewheiaffaireedearruptiod e
En outredans o ®ventual it® doéun |4 Bagcemegrtreftseraite n icgu e nuepntti olné
relative 7 l a transaction en deddbeatrepripads, poud:

méme si cie possibilité est prévue par la%iL®qui pe d Gedimade deafditide nefuseau

&8 Les autorités mexicainesdiquentégalementjue le plaignant peut fournir aux autorités des informations

susceptibles de les aider & déterminer le revenu réel de la personne morale. A cette fiopérdon

avec les autorités nationales ou internationales compétentes en matiere de renseignements sur les comptes
bancaires peut °tre sollicit®e, de m°me que | 6o0on
méthodes pour déterminer le revagel.

&9 Voir les réponses au Questionna®®@02 sur les mesures prises pour lutter contre la corruption dans les

op®rations de cr®dit 7 | 6ex faoldtma004ppepard @meddrdumei ant
de travail s u ortatlore et lescgar@ntieis tlescrédit ou 16 Klexigue précise que, en cas de
jugement de corruption, i serai-t poss(uelcesoitde r ef

avant ou apr s que | pmad Que cetedepps d dai dmd eaditt Nn®t ® egwii
dans la pratique



contrevenanttoute aidequel | e qudell e soit p endamtsanction plase r t a i
dissuasive.

La confiscation

77. Le deuxieme projet de loi propos® @ p p o s modificatiehg aux dispositions en matiate
confiscationL6 obj ecet ef mddi € i ooatdr & la dispasion exidténgaficle 40 du CPH la
possibili# de confisquedes actifs @ u nateur equivalenta celle degproduits @& infrattion, lorsque
derniersont disparuou sont introuvablesL@® q u i p e d &GeRfgliaté deace propende Jajui met la
|égislation mexicaine eronformité a v e erticld P paragr@he 3 de la Convention. Les autorités
mexicainesonti ndi qu® qubel |l es e trigadesadg epréssEom tspécihlesép se® e r d
consacreraientelusivementienquétersurles f f ai res rel atives aux produit

Commentaire

En ce qui concerne leiveau des sanctionpécuniairesapplicables auxpersonnes physiques
les examinateurs principauxont pris note du projet de loén courset se félicitent desfforts
desautoritésmexicainesen vue de se conformex la recommandation déa Phase 1Si le but

du projetconsiste certainement a relever teveau des sanctionpécuniaires,son application
dans lapratique reste aévaluer compte tenu de la modification des critéres utilisés pour
cal cul erapplidalslene nde

En outre, les exaninateurs principauxse déclarent préccupés par la nouvelle baske calcul

proposée pourd d®t er mi nat i o mmeddeinfligée aux persinnesd morals, &

savoir le revenu déclaré par ellePar conséquent, il€ncouragentles autoritésmexicainesa
revoir |l a propositi on échappateiled é&entaefles. nin, de® e mp ° ¢
examinateurs principauxinvitent les autorités mexicaines a envisager lGntroduction de

sanctions supplémentairesapplicables aux personnes morales comme | 6 i ntioer di c
temporaire oupermanentede participera desmarchés publics etlestravaux publics, et une
exclusiongénérald u b ®n®f i ce ddédun avantage public ou d

5) La réforme judiciaire

78. Pendant lamisson sur place plusieursparticipantsont souligné la nécessité de réformer en
profondeur le systémjgdiciaire mexicain Ils ont cité par exemple laggles de procédure inutilegui
alourdissent la charge de travdibh multiplicité des instancegépresivesest un autrdnandicap qui pése

sur le fonctionnement du systeme dans son ensendble, f a i doordahdtionatel 6une coop®r a
médiocre ou inexistante De méme la police i au niveau fédératomme au niveaules Etats - est
directemensubordonge auxParquegénéralce qui pourrait compromettre son indépendance.

79. L6 e x i sau eiveauede&tats dedispositions législatives nal ogues cell es
trouver au niveau fédéraliscite des inquiétude: si les Etats devaient introduiredans leurs différents
Codes pénaux unafractionde corruption dagent public étrangeiifférente de celle contenue dansJEF,

il pourraitse posedes pr obl mes (e nature,spaex, & rempécher deprocédures
efficacesetrapides.

80. De plus, | e fait quoenfidnee linptéatanslleasysiernenudiciadtimitet g u 0 L
considérablement la déclaration defactions En effef ®lqda i pe d & ®\e &It uedieigoened u
scepticismé” | 0 ® gystente judiaiairgouait un role déterminant dansfieble nombre di nf r act i o

2€



déclarés e t dans | 6®cart gui en r®sulte entre |l es st
dé a f f adctiveenent porté$ devant les tribunadix

81 Durant la mission sur place un représentantWlPGRa reconnu qudi l faudr
judiciaire plus transparent e t conviendra t @afdeidans b r ®. E
c a d r ree réfbidme judiciaire, le représentantPIGR acité,par exempl e, |l a n®cessit

étroite et plus souple enties officiers de police efesjuges, avec la possibilifgourles officiers de police
d 6 ® c fllesdossierglirectement avec les juges plutdt quelpasiais deprocédures écrités

82 Lavol ont ® de f air e dejuditiare une®éalitdeshgrioritdiee pdurle p p ar e
gouvernementnexicaindepus 1995 enviroff. Cette réforme revégalemenune grande importance r

l e Programme nat i on 2001-2006°aCe Progiamraet résibnotandnent 1a eelatibno i

entre le pouvoir judiciaire eePGR,cherche aréduire s r i s q u e sise d delonmegp comfiante@uy

public etentendr e n f obtatde droifl llicontient également un calendrier de réformes

« |l estprévu dedisposerdd i twis ansd @ne structur® p ®r at i onne telleloiatd & g ®c ut
sixansd 6 av oi r merefont®tdtadde daystameCd e st ai2sldoapgmlbiemat i on
loiseraconfiéé des i nst i ttaetdequalité coohfossd dgentd dévouesyant de
solidesantécédentacadémiques gtrofessionnelsOn pourra alorb ® n ® f i cehveannerdeditu n
propiccad ®v el oppement i nt Badealoit»dans | e cadre de |

83 Outre les nombreuses initiatives dpj@vuesdans le Plan de développement natid@012006
concernant la réforme du systéjnedique mexicain, lePrésident mexicaia présenté aCongesle 31
mars 2004 a la suite de la missionsur place une proposition demodifications importantesudsysteme
judiciaire mexicain. Legutoritésmexicainesontindiqué quece projet de loiaurait notamment pour effet
d 6 uiat liesfforcesde la police fédéral& de réformer é PGR et de permettre lgsocés orauX. Des

0 Voirl es st at ingitutd Npoienal dedEstadikstiéa Geografia e Informatiodiquant quers % des

crimes ndont pas ®t ® en200d,&ElePedalaeacuona ser vi ces rr ®pr es s

Une recommandation analogue a été formulée en noverd@@d parle Dr Alejandro Gertz,alors

Secrétaire fédéral de la sécurité publique, dans une proposition relative a une série de réformes.judiciaires

Il a notamment été suggéré de permettre a la policertieiper pleinement au processus judicigiagec
lapossibiiedb engager desetpode smwé tpglsus agir si mpl\¥oment <co
LépezPortillo, p.2

71

2 Voir Héctor FixFierro,« La réforma judicial en México: ¢De dénde vieng?acia donde va3, Réforma

Judicial. Revista Mexicana de Justicia, Instituto de Investigaciones JurididdAM), n° 2, Juillet
décembre2003.L6 aut eur expl i qu &edijou(E95R000 adengage ure réforme guioétait
principalement institui onnel | e, vi sant : donner davantage de
tribunaux fédéraux en général et a la Cour supréme du MesigparticulierPour atteindre cet objectif,

|l a Constitution a ®t® modi frévaabilitp des magisirats desimsiances! 6 i n
suprémes.

& Voir égalemente chaptre 7 du Plan de développement natio28i01-2006.

“ VoirleP ogr amme nati onal, 200&2006ppl18 \wiadussicqerfodnancd siratébique

et comparaisodes résultats, p.94.
Ibid, p.64.Selon la traduction anglaise fournie paPIBR.

Pour remédier a cprobéme, le gouvernement a ameé le 13 mar®2004 son intentiomle présenter au
Congres une initiative de réforme judiciaire qui rapprocherait considérablement la police judiciaire et la

75

76

police préventive respectivene n t l 6 AFI d ®) "Polioee federal preven@va Avect poui a
pri ncipal objectif | e r enf codtecrdicaton permdtteait norenieftide ac i t @
di sposer de meill eurs moyens concer na ndinatibneMoir pr oc ®c
par e x. | 6arti cl| eRatifiche FoxJqu® . innovard | él ssistema de justicia

www.esmas.com/noticierotelevisa/Mexico/349962.html
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http://pnd.presidencia.gob.mx/pdf/PND_7_DesarrolloSocial.pdf?PND=e52e3020f60c20e356d8e14f388667c0
http://www.esmas.com/noticierotelevisa/Mexico/349962.html

changements majeurs squdr ailleurs prévus au chapitre @ d r oHommee adeeund pdoposition
tendant aintroduirtapr&s o mpt i on d 6 i n n ditatiemetaabrodesofiicellement laCane de
mort’®,

Commentaire

Les examinateurs principauxse félicitent que le projet deréformeait étésoumisau Parlement

le 31 mars2004 et sont confiantsque si elles sont adopté&e ces modifications |égislatives
répondrontaux principales préoccupationgue suscited systéme judiciaire actueDe plus, les
examinateurs principauxsoutiennentle gouvernement danson effort pour rendrela police

plus active, élargir ses pouvoirdd nve st i ganféierdmveaent bgee .EbBfiaB,ut onon
les examinateurs principauxencouragentle gouvernementmexicaina pour sui vr e | 0«
engagé pour aller atdevant de Igpopulationafin de lui donner davantageconfiance dans les

systémes judigire et administratif.

C SENSIBILISATION ET PREVENTION
1) Les actions dsensibilisation

84. Une part importante du Pl&2001-2006 de développement nationat dadministrationpublique

et de son Programme nationa20012006 de lutte contrela corruptionet pour la transparence et le
développemend e | 6 a d mi« RArogsatmmeanationale lutte contre la@orruption») concerne lavaste
campagnelancée a u deuxi me s e mg082 towoursd en cdurd @ouar resRsbiliser

6 admi ni ettlerpallid aur effetsnocifs de la corruption et pgconiserla tolérance zéro
Essentiellement axé sur torruption nationalgle Plan prévoit également denieux faire connaitre au
public | a Convent iruption dagens publicsréfrangescen drait rmexitanAfin oe

s e n s i hadniinistsaton)a doaiété civileles médias, le secteur privéetle grandpublic, le ministérede

| Administration publique(SFP) a orchestré uneggr and e campagneur lgd ghampf or mat
doéappl ila@onvermionetBszonséquencgsourtous les acteurs de la société mexicaavec des

brochures, deréunions, decirculaires officielles, defichesetded o s si er s d edaffiches,r mat i
des messages radidiffusésdans 28 grandes villes, slannonces télédiffusées et des liamessle site

Internet du SPF consacré a la Conveninséréssurplus de500 sitednternet

85. Le SFPa diffusé des informations s@ i nf r accd ri ronp tdieon dobéagaupiess publ
dodun | aregsentieiemént parclgais de sorc Dossier spécial Convention Ce dossier renferme

une brochuresur la Conventiopavec notamment des instructions sur la maniere de déposer @tdas

regles clairespour desaffaires transparentes Recomrandationsde la Convention antiorruption de

| 6 OF»D), une brochuresurl es progr amifeElsa Wdi et ®gmi PRogr amme dob
des Codes de conduite) et un lien avec le site Inteet du FP consacré ala Convention
(www.funcionpublica.gob.mx/ocde/Le Dossier spécial contient également des documents adaptés aux
besoins particuliersadagents publicglesentreprisesgescomptables, des avocatsc.

" Les procés reposent en grande partie sur des documents et des procédures.

Pour de plus amples lectures sur lgaene dusysteme judiciaire au Meue, voir par exP. Zabata
Zubiaga«El futuro del sistema judician México» ; et Héctor FixFierro.

Contrarement a ce que pourrait donner a penser le termerdeommandation utiisé dans le titredu
document,& Convention est umstrument contraignant.
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http://www.funcionpublica.gob.mx/ocde/

aASensi bil i sdministationpubligunes | 6 a

Llesampagnes de sensibilisation au sein de | 6admini

86. En2002,le gouvernementexicaina or gani s ® a v déwenceé sul®BdnEdewlan e c on
mi se en 1QGowentonadtieorription dé & O C:ddpéreravec le secteyprivé »*°. Mais le

principal programme@ i n f o radéanariéan septembr2003 lorsque & Réseawdu SFPen faveur de

la transparenééa demad ® - un grand nombre dbéorgani smes f ®d
internéd®de | dai der ° di ff us elaCodvention aurséirode lelpsipie®sirgturesu s u j
Le Réseau les a informgmar circulairede la ratification par le Mexige de la Convention et sle
obligationsa ce titre Il a égalementommuniqué n lien avec sorsite Internet de laConventionet fourni

un échantillon du« Dossier spéciaConventior»®. De plus, il a demandé aux organismes contactés

doéi nci t e-raitdnts éadopter des ooslete conduiteetd es pr ogr ammes doOi nt ®g
corruption

87. Grace aux efforts d8 F P, un certai n n orgahismes feéiérawontddemartdél t i o n ¢
gue des dfarmason sur IsCondehtionsoient distribués a leurs agenét un lienavecle site

Internet du SFP sur la Conventionfigure désormais sur plusieurs pages Intemiet | 6 admi ni str
fédérae®. Certains ministéres osigalemenplacé de maniére visiblans les couloirs de leurs différents
batiments des affiches informagmployés et visiteurde la ratification par le Mexique de la Convention

de | 6OCDE et des eocounugsipgriceur quieascepie® owdffreas potsde-vin, au
Mexiqueou™ | 6 ®t ranger .

88. S 6 a g i deseffonts spécifiquesde certains ministéres ou organismes publiadBancomexta

joué un réle actif en matiere de sensibilisation a la Convertiilda.a diffusépar courrier électmique a

toutes les personnes inscrites danskbsase de donn®es | e SFBrlatf &#la doi n
Convention Elle a égalementsigré en ao(t 2003un accord de coopérationvec le SFP en vue de
promouvoir | es programmas doéaf ht &eespubbé Bldshantisles | e s
consacr ®s aux pr ogr amme setdiffdsé sut s@rgsitei Irte@et des mormatiang ma
sursonpropr@ r o g r a mme , dbrfnannégaBmeni des@iens avec lelstiernetdu SFPportantsur

8 Lbobjectif premier eprises i adoptdeemesuces préxenteves, conene des motmes

comptables adaptées et des systémes de contrble intar@®nvention a égalementété examinéeavec

des repr®sentants du gouvernement, des milieux do:
Amériques.

81 Le SFSPsb6est dot® dbébun R®seau pour |l a transparence
transparence, de responsabilit® et de partage des

entre gouvernement ehtreprises.

Notamment le Groupe interministériel de lutte contre la corrupt®ministére del @awinistration
publique, le nmistére des Affaires étrangeres,nénisteredes finances et du crédit publicle Bureau du
Procureur générales entreprises publiques qui comptent pour une part importante du budget fédéral
(Petroleos Mexicanos«Pemex»), la Commission fédérale dé ® 1 e ¢ ete.)j ls 309 ®ganismes de
contréle interne duf=P etdu pouvoir exécutif

Le dossier adressé aagministrations corent la brochure sur I@onvention, ua présentatioPowerPoint

relative a la Conventiotta brochure sur les programme d 6 i nt ®g r fiche®signatétegues sunlest e s
obligations des diff ®rents ac breantios [eseagentsnpallicslesr e de
entreprises en générds entreprisesiécrochant des contrats publics, les comptables evbtesits,ainsi

que hsociété civile en généralle mémeguedesinformatiorssurunc our s vi rt uel do®t hi c
| Universie de Monterrey.

Le sitelui-méme est relié aux sites Internet4®tablissements publics et priv@ont sept ministesp.
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la Conventiof’®. Mais commede nombreuses autres administratidasBancomexta surtoutinsisté sur

| 6application de | a Convention aux tauBexigugetid i ons
conviendrait de renforcer les efforts densbilisation a | irffraction de corruption déagents publics
étrangersommisepardes etreprises mexicaines

89. Le ministéred e Eclochomi e di spose doéun cer t@amouvoirambr e
compétitivité et la transparence des entreprises mexicaingslet aider (essentiellement les PME) a
développer leur activitéu Mexiqueet” | 6 @ Compte greide 6 ®t e sahmandal] le ministére

pourrait jouer un réle crucial dans la lutte contre la waion dagents publics étrangedans les
transactions commerciales internationaMsti s de | 6avis g&o®namiel re msae
montr ® particul i r ebBmeffeftduraata missfonsyr placepucnd npirt ® saétditv e n
mentionnéde concernane n mati re de pr o mo deilacConvention d e | MOEPE e 8 u
la lutte contre la corruption.

0. Le ministeredesAffaires étrangérepropose également sur son site Inteunelien avec celui du

SFP consacré da Convention Il a égalementadr ess® | e dos s iSKEPrelatfld lanf or m:
Convention aux ambass ade®CDHé&xamitassadesedautres paysdydnte s p a )
recugue des informations généraldes autorités mexicaines ont par ailleurs fait une promotion active de

la Conventionaupres des ambassades et des chambres de commerce déspa@B & Mexique

Comme pour dusieurs autres administrationggja mentionnées les autorités mexicaines devraient
sbefforcer d a v a mat leus ebligatiens déceularst idd [aConven&on les entreprises
mexicainesqui investissent et exportent hocki Mexique Durant la mission sur place I&quipe

d 6 ®v a |l ausagggré gue le Mexique adresseégabment des informations sur la Conventianx
ambassades mexicaines situ®es daeundss entreprsses nexcainep ay s
investissent ou exportent leurs produitstammenta Chineaveclaquelle les échanges se développknt

semit ainsi possible au personnel de ces ambassidEmtribuer &viter quedes entreprises mexicaines
pratiqueat la corruption” | 6 ®ainsiaue gleesensibilisau problémées entreprises mexicaines qui les
contactent pour se renseigner sur tearchés locaux En mars 2004, aprésla mission sur place le

ministére des Affaires étrangéresa adressé ledo s si er d 6i BFPartous les comsulats et
ambassadedu Mexique™ | 6 ®fautresgug ecuxdspay s OCGDEq Ui | 6av aiceaoldt d®]
2003).De plus, les consulats kts anbassades ont épér i ® formeat fesemireprises mexicaines/ant

une activité dans ces pays, de méme quedesinistrations localest les Giambresde commerce des
obligations du Mexique au titre de Gonverion. Les conseillers économiques et commerciaux &gt

invités a rester vigilants etgarticiperau processus deéduwention etle détection de la corruptiom6 age nt s
publics étrangerd@®®q u i p e d GeRfglicite deaddiffaremtesinitiatives et encouragde ministére
desAffaires étrangeresane pas relacher son effort

91 De | 6avis de |1 06®quipe dbé®valuati on, il sembl
répandu selon lequel @aonventionset principalementa empécher et a sanctionner les faits de corruption
déagent s publ i cs me @nireprésés nérangeres mimicessitépde rpréveng £t de

sanctionner la corruption que pratique les Mexicains et les entreprises mexic#in@s r aensgnle
pascorrectement appré@gpeutétre du fait de Iatratégie du gouvernement mexicaitée principalement
surlasensi bilisation de | 0a@rdptdngui envahida socétémepgicaingd i q u e

| 6attenti on pocar@eond d algéinnfsr apcuthidd®ric achda®t q akm gffete s o n d a
aucun des organismes ayant participé enissionsur place ne semble avoir mis en placefatenation
spécifiqueamentconsacrée la détectiondesfaits de corruptiondéagents publicstéangers Deuxiémement,

8 Voir la pageprésentant ldBancomext etplus particulierement, |ketire adressée par lBancomext a es

affiliés le 5 septembr2004. (vwww.bancomext.com/Bancomext/index)sp

Lborgani gr a mmede l[dWE croinminsite rmontrant Ifigulee myr Isenwsite de s
Internet(http ://www.economia.gob.mx/
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http://www.bancomext.com/Bancomext/portal/portal.jsp?parent=6&category=3600
http://www.bancomext.com/Bancomext/publicasecciones/secciones/4641/Carta.pdf
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http://www.economia.gob.mx/

| 6®qui pe dpd @Gbseaveruazcanmpagneale sensibilisationdpas encore vraimerfdit sentir

ses effets jusque dans les échelons f ®r i eadminstratioreLa pldpart des participants se sont

félicités du réle prgondérantoué parcertainshauts fonctionnairegqui devrait aider le gouvernement

fédéral & améliorer la prévention et la détection de la corruption, grace surtoytragramme

ddi nformati on g {septemhie 2003).Todtéfoistcart@ns ipa®s®@ nt ant s do6é amba
indigué,m° me s 6i | s la partcipationalénimistresnet de leurs collaborateurs directa lutte

contre la corruptionque le degré de participation et sEnsibilisatiordiminueau fureta mesurgue | 6 on
descendlans la hiérarchie administrative.

Sensibilisation et initiatives dans|lBs at s et ~ | 6®chell e des pouvoirs |
92. LB®qui pe don@veacbnré aucun représentant ditats mexicains ou des pouvoirs

loca pour® v a | wmadencetieda campagnkancee par lgouvernement fédérain vue desensibiliser

les Etats elesmunicipalitésdu pays a la lutte contre la corruptiompo ur mesurer | 6i nci d
de coordinatiore nt r e | 06 ® ¢ h e EtatsnmeXicams®ce ahhpitreles autostésmexicainesont

cependant indiqué queais le cadre de la campagyénéralede sensibilisation, le gouvernement fédéral

avait communiqué des informations au sujet deClanventiona chacun de&tats dela Fédéation

mexicaine et ses2 450 municipalités par Idiais dedrois associations qui les représentént. n s i qgue |
fait remarquerlecoesi | | er commer ci al dibsembleraitayuedeBtatsaiand enco®t r a n g
quelque retard sur la Fédémtidans lews efforts ddutte contre la @rruptionengénéralD6 apr s cer t
repr®sentants des sotidtéciwile lr degréda dtolérarice» desla certuptich varieé a

selon lesEtats et différentes stratégies ont été adoptéesr réduire le nombre de cas derruption
mineureDdune mani sOe sy Geb@inaEiy Qs la campagne fédérale douvernement

a permis de sensibiliser a la corruptioationale passivee | | e nda pour | 6i nst ant
modifier des comportements profond®memd ladhhad @isnisdHtarga
en particulier au niveau du pouvoirdjaiaire (notamment dans les conseilsgle u d 6 h)®trdams|a

police, ou la corruption est généralementconsidérée amme endémique el les potsdevin sont

courant®’. En outre on peutsérieusemendouterque les mlitiques etles initiatives fédérales contre la
corruption déagents publics étrangersient eu un quelconqueimpact au niveau degtats et de

| 6 admionmlocaleé. r at

93. Le gouvernement fédéralpassédes accords deoopératioret de coordinationavecles 31 Etats

de la Fédération en vue de renfortetutelle etlec ont r ‘A at deult 61 e seifvwisece pu

étant de promouvoila transparence, la responsabilité et le développethent | 6 admi ni strati o
déoemp°cher | asecearglegguepsttiioonn ,eteslsenti el |l ement au che
publics fédérauxAu sein du SFPadi r ecti on responsablée dlué admitmitd tel
publique amen® une campagne doéinformation s uBats,paa Conyv
| i nter m®di ai re de I|da SeQicerdendorstrélé dsnfinapcesEtatsFédgation,e

composée de représentantsdes t ®s de contr!ll e inter nHatsdmeéslh 6 admi
missionsur placedans le cadre@dlune campagne de sensi bil ieP@Rai on de
mis le théme de laorruptiond 6 antg publics étrangeifs | 6 or dre du jour de | a C

parquets laquelleassistentes Procureurs généraux desE3ats.

87 Déapr s un s onda1P8e9 dauze pouo cerd seulem@rd deilasp@ulaion ferait confiance a

la police Voir B. Reame Police forcain Mexico: aprofile » Projetd e r ®f or me de | 6admin
justiceau Mexique, Centdor U.S. Mexican studiesnai 2003.
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b) Sensibilisation dnsla société civile

94. Commeindiquéprécédemment, lmtte contre lecorruptiona étél 6 un des t h lanes <ce
campagne pour les élections présidentiebesl 6 a n  gRiOalaBgementcontribué afaire prendre
conscience du probléme de la corruption a tous les niveaux de la .sBtiétécemmentafin de soutenir

la campagnale sensibilisatiorme n ®e par | 6 agbuwérnement & endriiréo déterminéea

éduquer le citoyen au co(t de la corruption dans sa vie quotidiérine s t a1 R20903ili a lagcédans

les médiasune campagne pronasé politique de tolérance zéfo | 6 ®gar d daumoyerdec or r up
posters de panneaux 6 a f f i aé mapsagese publicitaires diffusés a la radio et a la télé¥ision
L&®qui pe de&s®meagueulmampagnanédiatique a été concue pour touchervaste public. Les
messages radiophoniquest diffusé des annonces au sujet d&Cla nve nt i o n, indiguant adxOCD E
auditeurs des numéros de téléphone a compuaerobtenir des informationkn faisant figurersur leurs
propressites Internet un lie avec le sitalu SFPconsacré a lI&onvention les organismes fédéraux ont
également contribuéian f or mer | a popul ati on dudecctesenmp ddappl ic

95, Hormis cette campagne dans les médeagpuvernemena également noudes partenariats avec
desreprésentantde la société civileAi ns i |, |l e R®seau de transpad&ence
notamment a des organisations destiiété civile,a d e s syndi c at sétadissemats quodr”
déenseignement et ° des universit®s.

96. Conscient du fait qué 6 ® d u coastitue aim outil de préventiafficace,le SFPtravaille en
collaboration avec des des et des universitgour promouvoir des progmmes de transparence et de
déontologie En particulier| Idstituto Tecnolégico de Estudios Superioresvidmterrey(ITESM) propose

un cours virtuel gratuit intitulé k 6 ®t h uneg stratégie qui rapporteque peuvent suivre les étudiants

mais aussi le agents publics etleggensd 6 af f ai r € s pirmtmMdruesrod ®s des pur ogr an

sein de leurgrganisationsLATESMa par ai |l l eurs d®pl oy® dbéi mportan
la perception dda oorruption. Toutefois si les ensegnants rencontrésdurant la mission sur place
connaissaient la Gwention,le monde universitaire p 0 U r | ®dd mesemtnrt® | 6 essenti el
la corruption nationalg | ut *t qgue sur l a nNn®cessit® de@estensi bi
publics étrangerpar des Mexicains ou destreprises mexicais faisantdesaffaires | 6@t keanger

SFPdevrait envisageru-dela des programmes existants, la possibilité de mettre au point, dans les écoles

de gestion etlansles facultés de dit, des programmes spécifiquement consacrésartaption dans les
transactions commerciales internationalestammentla corruptond 6agent s publics ®tr
Mexicains oudes entreprises mexicaines

97. Si les ONG sont relativement récentes et peu nombreuses dans la société mexicaine, beaucoup se
sont investies dans les efforts simsibilisation a laorruption.Grupo Oaxacaunregroupement assez peu
structuré de journaux locaux et nationadi@ssocidbnsd e d ®f ense Hoesnedeoi dduade vie

ajoué un réledécisifd ans | a promoti on de | a&n faticgppansupprocessus e et
législatifay an't nadopti®n de lalLdielative al a | i ber t ® *dEn outréla sektior mat i «
mexicainede Transpareng International,Transparencia Mexicanau t de pr s | 6 ®t at de

8 Il y a eu notamment dessecondes radioontre lacorruption» (radiosegundaos des «films-minutecontre

la corruption» et des «films-minute pour la transparenee(cine minuas) diffusés sous forme de
publicités dans900 cinémas en 218 et 1000 cinémasen 2004,de méme que par des organisations
indépendantede plus,le gouvernemerd mis au point un Indice de pertiep au moyen duquel il a pu
repérer et cibler les secteurs exposés a la corruption.

8 Le SFPtravaille également, entre autres, avetltaversidad Iberoamericanat la Universidad Nacional

Autonoma d México

®© Tout e®qubspel dh®waadpwadre deanembres @rupo Oaxacani de son groupe de suivi,

le LIMAC.
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le payset publie des rapports sua perception de la corrtipn nationale Les sondagedd 6 opi ni on d
Transparencia Mexicanaqui font régulierement état de la grande méfiance du public | 6 ard
 6admi ni st ratcontibué Ppsensibilisky ao@été mexicaine au probleme de la corrupin

les ONG semblenprendre une part croissante au suivi et a la déclaration desléadorruption et, plus
particulierementdes f ai t s de corr upt i odlles dobrenigre, rer istengifianb leur c s
effort, contribuer a faire prendre davantage conscience de cette nouvelle infraction.

98. Les médias ont constitué pour le gouvernement un puissant outil ferelancede sacampagne

de sensibilisationToutefois si les médias ont pconiséd | i bert ® de | 6i nf ormati on
avoir tiré pleinement parti @ la transpance accrue rendue possible fzaloi. Méme si le théme de la
corruption est couramment abordé dans les jourfalperesse mexicaine semtsde contenter de rapporter
passivement les faits de corruption plutét que de chercher a enquéter sur les Effpitesipale source

doéi nformation ®t ant .Lcee roeupir ®essetn tdastend qudi detinstliatOMNPSt e s S €
attribuable au fait queel gouvernementherche surtout a mettre au jour les affaires concernant les
personnalitésmportantes, au détriment des affaires plus visibles de corruption min@®&econséquent,

l es m®dias ne jouent poxappdboHi @gtéa ndded gl uad acna rerdul pet iloi
de la révélation des affaires et des enquétes a leur sujet Bi&m rdle est en train de se développer
lentement'. Malgré la grande campagne gouvernementaleua des journalisserencontrés par édjuipe
doéo®valneatd aowmai t gue | a corrupti on ung &nfractionaeg draitt pub
mexican, ce qui montre que le rble de surveillance des anéatit peuétre trés sérieusement limité.

c) Sensibilisationdans lesecteur privé

Les milieux doéaffaires

99. En ce qui concerne les initiativele sensibilisatior la corruption menées dans le secteur privé
danssonensemhli®q ui pe d @meleva telieadti Gomseil du patronat mexicéCCE (Consejo
Coordinador Empresari3J composé notamment des associatigmofessionnelles CONCAMIN,
CONCANACO et COPARMEX. Dans le cadre de wkrs sondageséalisés pat B GDE (Encuesta de
Gobernabilidad y Desarrollo Empresarjalauprés ded4 000 entités privées, I€CE a montré que

| 6i nci dence edtelelseteuc public ai lp secteunpiedstitue un prdémed 6 enver gur e
qui nuit audéveloppement et la productivité du secteur privB ena concluque les entreprises seraient

assez nombreuses a vouloir unir leurs efforts pourr lattetre céte corruption, cinquantsept pour cent
déentre edédlaetss disp@est anvestrd e s r e s s 0 €nadiqaes lesapratiques ded
corruption®. Cependantun représentant d€CE a déclaré quem® me assbciatiorbeprésente ses
membres devant les autorités en cas de plaimieur garantissate respetdelac onf i denti al i t ®
pour | dinstant r e - bnoatra,eauoatéspekiainaontmdiqo& giida Bdured du e
Mexique (BMV) etdess oci ®t ®s d 6rBgues bvaient faito aonnaitre &onventiona des
entreprisesa des clients et a des banques, et elles ont insisté Ben lgui existeentreles normes de
transparencapplicables auentreprises desrecommandationde laConvention.

100 Le gouvernemena renforcé sediensavec le secteur privé date lutte contre laorruptionpar
I 6i nt er mR&beaa dertranspdrence SEP Dans | e cadr e«rabgonsabdité d ®mar

o Unecoalitionde) our nal i st es ddméritains sohnuegsaus fe comREricistas frrente

la Corrupciénest trés activen matiere de dénonciation de tareiption etde protection de asmembres
La coaliton d i s p owme antenbeau Mexique. Pourp | u s d 6 i n Yoo rhttpa/poitad n s ,
pfc.org/index.php

92 Il est intéressant de constater que toutes les entreprisgu e | 6 ® q u iapencordrée@uwaatllau at i on
i s

visite surplacs e sont d®cl ar®es dbav qgue |l a | ®gi sl ation
autoriser les paiements de facilitation.


http://portal-pfc.org/index.php
http://portal-pfc.org/index.php

partagée», ce dernier travaille avec | es méduliuredex doaf
transparenceet de pratiques exemplairei. a fourni 15000 Dossiersd 6 i n f o r mehanibesde a u x
commerceea ux mil i eux doéaf ¢hambresescommerte étlaagerasaett @nbassades

de paysne mb r e s DHEce | 16d8Musrelas informations sur lBonventionAt i t r e dld e x e mp
Chambre de commeraies EtatsUnis, représentant quelqu2000 entreprises au Mexique gaoitement

collaboré avede SFPpourfaire connaitre la Conventiauprés desesmembresDans un sorageréalisé

par cet organisme sur la maniére dongdurrait mieux répondre aux besoins dersesnbres,d premier

probl me mentionn® a ®t® cel ui pdreparblé &tlehGChgmbee,, une
ndaurait pas ©®t ®anséasBllisiews®mésdntantdy seaeur eldsntrepeises ont placé

sur leur propre site Internet un lien vers celui du SFP consacré a la ConvBetiplus,les organismes

fédéraux® ont étépriés decommuniquer a leurs fournisseurs et leurs 4mitantsdes informations sur la
Convention Le SFP a égalementmis au pointdes programmes doéint®grit® a
mexicaines de m° me quoéi lirtud inttul® gl- &ui nut n@rgerstratdg®s quivrapportes

consacré aupratiquesexemplaires

101 Selonun avocatyantrencontrédl @q u i p e d fle® grandas@reprisessemblentplus au

fait des problémes deorruptionque les PME, méme s hiveaude sensibilisatiorest en progressioau

sein degetitessociétésPar exemple,une grande entreprise a invité ses quelques 50 fournisseurs, tous des
PME, arédiger @és codes de conduitur le modele du siemui contient des lignes directrices sur la
maniére ddaire affaireavec les fourriseur®’. Durantla missionsur placeles entreprises participantes se

sont déclaréedéterminées lutter contre la corruptiariLes entreprisedont lasociété meérestaux Etats

Unis etcelles qui sonassujetties aux régles boursiéres BegsUnis sont plus enclinesy énoncer leurs
politiguesanti-corruption dans des codes de conduiteansdeé s pr ogr ammes dobéint ®gr it

102 OQutre plusieur s s oé&uiped BBV adlaewnt gastibditd de repontierv ® I
aussideux des principales entreprises publiques mexicaineBemaexet la Commission fédéraleed

| GedrictéLa Pemex en particulier ®tait r®put ®e j usqgud
engagement dans la lutte contre lacoiamps 6 i nscr i t dPamde déveboppensedt nagioa u
gouvernement avec notamment | a cr ®@atuiroemisSiprade ansparenace r e pr |

On trouve également sur le site Internet de la Pdméxochure intulée «Des régles @ires pour des
affaires transparentes, élaborée en collaboration avec le Centee dI 6 O Mexiqué. Toutefois,la
Pemexs 6est surtout oadadioasdéc®reuption phsstiei tseers leemspl oy ®s pl u:

contre la corruption active r at i qu®e pa-méniedbentreprise elle

o 1 sbagissait n 69 orgamsmee$ fhlicsdaehetquiis dot led eninistéres de la Sécurité
publique, du Touri s me, de I 6£conomie, des Finance
soci al es,straddian publigyed mi D®v el oppement social, dies Aff ai
publique, ainsi gue | a Commi ssi on f ®d®r al e de
télécommunicationsf a Commi ssi on national e de | 0 e-etmajte,ld a Co mi
Pemex, etc.

o Un autre exemple concerne ladional Finanara (NAFIN) qui a largement diffusé des informations sur

la Convention auprés de ses fournisseurs, de ses employés et de seg¢pcimmipalement des PME

Dans le cadre de cette stratégie, lafids 6 e st dot ®e (@dwwnafin.son)tqed traiterdé lar n e t
Convention etlesesobjectfs. Elledi spose ®gal ement dbéun centre dbéapp
Centre de service 7 la client |l e a contaucouB | es ¢
intitulé «xL 6i nt ®gri t ®, u n el». Blle a éadle®eninferméy ses clientsa e Bonventsn

par des publications électroniques internes, la messagerie électronique, des lettres et le magazine interne

« Nafinotas ».
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Expertscomptables, vérificateurs aux compteswaicats

103 Au second semestre d#03, les autoritésmexicainesont organisé, dans le cadre de leur
campagne de sensibilisatiates réunions consacrées &lanventionavecld | nst i t utsexpeetx i cai n
comptablegInstituto Mexicano de Contadores Publicos de Méxic@,. ou IMCP), la Société mexicaine

des expertscomptables etl e s a v Assoaidtien, duBari@au mexicain euelquesgrands cabinets

d 6 a v .oLesaautsritéanexicainesont indiqué en particulieravoir organisé deforums et des ateliers
consacrés aux questiond ®t h degtraresparence et de luttentre lacorruptionet mis en placeune
formationde 60 heures ur | a transpar ence e quiduraliegdeuy foie pamaa me n t
Le SFPa égalemengélaboré un cours intitulé Corruption et stratégiede lutte» en collaboration avec

| 6Associ ati on daila Bseuela lebeeude Deecshi Ce adurs qui sera donné pour la
troisieme année consécutive a partisdptembr004 a déja étéuivi par quelqud50participantsll est

par ailleursenregistrée n v u efutudedélédifieision Le SFPa sigrné des accords de coopératavec

| IBICP et avecla Société mexicaindes expertscomptablest diffuséa leurs membredes informations

sur laConvention

104 Lors de ses réunions avec lesprésentants de la professidmM@®q ui pe doéa@wtd!l uat i
gudaucuneformation spécifiquen 6 ®p a o pos ®e aux compt abruptiod Bagentdi n
publics étranges ou s u r déautres formes de d.Gkicoquéhigued ®c o
professionnell@borde cependant plusieurs themes relatitksadnligationsdéontologiquesles comptables

eu égard a la corruption, aux paotsvin, a lafraude et adudt r es i nfractions connex
desexpertscomptablegqui regroupe20 000 comptables eactivit d e mande ~ ses membr es
a un programme obligatoire de formation continue qui propbse de200 sessions de formatioDes
formationssurla ®t ecti on de | a fraude “esrl ®owemmen to,n dded am°dm
cours sur | a tr ans p anreprse en m&004 huquel @rd paticpdQpersoenast d 6
L6l nstitut expetscomptablenvishgede donnerce cours deux fois par ah.l ndéexi ste

| 6i nst ant aucune dobratiomsapécialement dansaesd ia earrgptioddebésa ge nt s
publics étrangersu aux infractions économiques connexesais les autoritésmexicainesprécisentque

| ldstitut e n v i s aduee urd \letngr la corruption déagents publicsétrangersdans le cadre de
transactions commerciales internationales

105 En ce qui concerne la sensibilisatiate la profession juridiqgue,m® me S i | 6adh®s
| 6Association du Basr obligadoire,cetmargamnistna béméficmobeusnte couver t
naionale au travers de®8arreaux locaux Aksdciation a faitconnaitre laConvention auprés de ses
membresL 6un des uas £@dbdi ®erénbrin® acependanttégoqué la nécessité de réfléchir
aun«pl an dedascurn oha meil |l eur e ma@anvemion. dlel net aj @u teG
noéexi st mstancespécialament consacrée a la Convention

Commentaire

Lesexaminateurs principauxse félicitent des effortdéployés par leautoritésmexicainespour
sensibiliser | 6ensembl ecaimkeaada nécessite deulutter codtie lal a s
corruption. Ces efforts témoignent de leolonté politigue du gouvernemertte combattre la

corruption par ses campagnegans les médiagje méme quear des campagnes@i nf or mat i o
et d 6 ®d u ceaaminatenrs pintipauwsx considérent cependant que les campagnes de
sensibilisation pourraient étre restues plus efficaces. Il faudrait en effet veiller a geie les

effets des pdiiques etdesinitiatives fédéralessef as s ent s e réethelans ifférieurs u 6 a u x
d e admidistration publique etau niveaudesEtats.

A ce jour, ks initiatives gouvernementales oessentiellemenporté surla corruption active et
passivesur le plan national. Les examinateurs principauxestiment que ces premiers efforts
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constituent le trenplin indispensabladle campagnes de sensibilisation futuregii devront étre
ax ®es s ur ddcoriuptidndegents publics étrangers.

Les examinateurs principauxrecommandat aux autorités mexicaines de concevoir des
campagnes ciblées sur legrganismes| e s plus susceptibles doent
entreprises ayant des activitéslad ®t r lis regliment en particulier que des institutions

comme laBancomextet les ambassades du Mexique pourraient jouer tfile plus actif pour

faire connaitre la Convention aux entreprises mexicaines

Ces efforts desensibilisationne devraient pas porter uniquemenus la « protection» que la
Conventiongarantit aux entreprises mexicainesontre les sociétéstrangeresqui utilisent des
potsdevin pour investir au Mexique, mais également sules obligatonsqu 6 el | e | mpos e
entreprises mexicainegui invesissentetexporent™ | 0 ®t r anger

2)L 6 ®1 a b ddndisposiiffuridiqgue de prévention deal corruption

a) Les actions dpréventiondel dnainistation publigue

106 L a politique mexi cai ne de lutte contre I a
| adblministration elle vise aussi le secteur privé En particulier, &s autoritésnexicainesenvisagent
d idtroduire c&a n s |l es r gl ement s relatif s aux appel s d

dispositionsvisant a empécher la corruption des agents publics mexidagss projets de loportant
modification dea Loi surles marchés publics, les baux es lserviceslansle secteur publidLAASSP) et

de la Loi sur les travaux publics dies services connexgdb OPSRM) ont été approuvés par #énatle

11 novembre2003 et sont actuellement devant la Chamlates Députés Ces dispositionsvisent a

e mp ° ¢ Inteoduction@ a n s | es bases de donn®es rel atives i
caract ®ri st i cexchire erminspattieigantsoulté peidlégidrduine marque ou un vendeur au
détriment des autres, autantgiiations qui peuvertonnerieu a des faits deorruption

107. Appar emment , il nobéexi sa-«distemaireé dded esnytsrte pmei sge®&n &r
pour corruption oumpliquées dans des affaires derruption,visant a lesexclure de marchés ede

contrats detravaux publics futursOn trouvec e pendant un certain.beesmbre
autoritésmexicainesont indiqué qd en cas d 6 iLAASBRaet a4 la bOPSRM  drbadisme
contractant’ évite de passer contrat @ve | 6 e nt raweple pagieulieroen causet que la liste
correspondantdesentreprises sanctionnéestconsultable sur les pagésternet du SFBans la rubrique
consacrée aux fournisseurs et stagtants sanctionnds. Le SFP a indiqué quele ministére de

| Environnementavaitdress&ine | i st e dbéentrepr i s afaresdg @muptior®o ® i mp
plus généralement, dmauvaise gestion | ne sbdagit pas 7 lisggmaresr(lesme nt [
entreprises oles individus figirant sur cette liste ne sont pas exclusfidéursa p pe |l s ), maselle f r e s
est remise aufonctionnairesat i t re doéi nf or mat i oleminisBeeeardussuaninfigea s par
une sanction administrativee unfonctionnaire ayant privilégiéne société maisil manquait dgreuves

pour sanctionnemal dite entrepriseCependant, le nom dmtte société a été consigné sulidee, de méme

queleconflitd 6i me®t P& | e foncti.onnaire et | dentreprise

% Le 26 févrie 2001, le Pésident@@ | a R®publique a sign® | 6Accord nat
contre | a corruption avec 83 organi smes soci aux dit
des secteurs agricoles, des sociétés et assosiaties partis politiques et desganisationsnon
gouvernementak

% Au nombre des organismes contractants, on trouve des entigsudernement fédératies Etats etdu

gouvernement dDistrict fédéral

7 http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/dgasan/indexsan.htm
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108 De plus, une communicatiafficielle adressée par Bussecrétairea la Vigilancecitoyenne et
ala Normativitédu SFF®, dage du 3 septembi2003 préseng les obligations déa Conventioret invite

les organismes publiégsp r o mo u v oi r p rbéoagdroapntnieosn ddobei laurs@gstraitani®t a u pr
de leursfournisseus. Par exemple le ministére de |&8anté aadressé une lettre relativeallte contrela
corruptiona sesacheteurs e sedfournisseurscontenannotamment des informatiorssir la Convention

d e OQD& sur la lutte contréa corruptions o u | i g n a nimportant gue leen@apriséshettent en
Tfuvre des pr og repasansusun abdedercan@igertitienr@nt leministéreinformé des
progrés de cette applitah. On trouve sur la padaternet duministéredes Affaires étrangereselative
aux &dhatsune note doi nf or madestinéeawsnueprises des gagsnsigrataitgdi o n
rappelle &s esponabilités du secteur privén matiére de lutteontre la corruptiondans le cadre de
|éadoptionde mesuregpréventives comme desodesde conduiteet des pratiques exemplairfés

109 Cesdifférentes initiativegpourraient avoirdes retombées positivesn sensibilisainle secteur
priveaux r es pons abiehrrépgo®antaug sofliditdtionspde eatste-vin et aux sanctions
encour@s par les deuypartiesa des transactions entachées de corrupti@s autoritésmexicaines
devraient poursuivreesefforts, faire e b i | applicatoe edelb 6 ef fi caci t® de ces
terme etinciter le secteur privé a rester associé a ces initiatigggréventionEncore une fois cependant,
[®qui pe d 6a® moe Ique des iactivités de préventiodiées a la Convertion concernent
principalement les entreprises nationalegwangéresjui se font concurrence pour décrocher leschigs
publicsmexicains.

110 On trouve ° | a Bancomext, | 6 oan,guaexémplenisolé deat i o n
mesures spécifiguement destinédsat t er contre | a cor r ulptBanoomextd 6 a g e r
appliqgue | a D®&eD@D&de2006concednantla coiruption etlescrédit® e x por t at i
b®n®f i ci aiantpublc) aux termes dldquelle tous les demandeurs doivent déclarer s 6 °t r e
jamais livrés a des actes derruption La déclaration demande en outreed signatairesd i@iclure une
clause doéaccord de cr ®dit a inanoérees adecorruptd®™ gani s me

111 L&qui pe d&a@gakrhentaendomtrdé b d mi ni st r(QAT)I @our sdvoirsidaa | e
disposition législative iterdisant la déductibilité fiscale d@®tsdevin jouait efficacement sondte de
prévention aftidde 31 du Code des impéts interdiéxpressément aux personnes morales de déduire
certaines dépenses comme les {oetsin (y compris lesprimes, les cadeaux, lesndemnités de

% N°SACN/300/148/2003.

9 Voir : http ://www.sre.gob.mx/adquisiciones/

100 La Bancomextinvite tous ls demandeurs a déclarern®avoir jamais corrompu
ressortissant du paysouse dérolde t r ansacti on dobéexpor tBahcomerpeut Si t el

refuser tout nouveau décaissement ou rappeler le csédlia Bancomexta inclus wme clause dans ses
accords de crédit prévoyant ques ¢ demandeur ou une personne agissant en son nom, corrompt un
agent public ressortissant du palaBancoiexpeet reiser oul e
tout nouveau décaissement ou rafgp le crédit». Les autorités mexicainemt ajouté quéa Bancomext

assimile un fait decorruption aun d ®f aut de | demprunteur et per met
suspendre ses d®cai ssements et dbdavancer | a date
101 Le Serviciode Administracion Tributarid SAT) est | 6organi sme charg® du

| 6application du GCGddaagi d e dl dinistge ddSinanices etalm Crédit public
(Secretaria de Hacienda y Crédito Publi@HCP), généraleemtdésigné sous le nom ¢k «Hacienda.
Le SAT emploie quelque 7€ontrdleurs fiscaux plus particulierement chargés de questionsatiterales

comme la délinquance financiéegant des répercussionsr ans nati onal es. Le SAT
Servicecentral desdouangsui s déoccupe des 6®eedsatnigerss ed 6 icrmpniptt &  ati
Mexique, au total quelque80 personnes qeiffectuent des vérifications des comptes, des inspections sur
place,etc.
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divertissementetc.) au motif queés potsdevi n ne sont pas des d®penses s
contribuable L &rticle 32 dresse la liste @b dépenses natéductibles, notamment leadeaux eautres
courtoisies, ledrais de représentationJes per diemou les dépenseson li®es ~ | 6 h®ber ge men
les frais detransport, etc.Jes sommes versées aiwservices douaniers autres que hemoraires des
commissionnaires en douaatles dépenses engagées par ces dermtrd. éticle 172 (applicableaux

personnes physi@yg interdit de déduire les dépensgs ne sont pas strictement nécessadires| 6 obt ent i
du revenu imposableL &ticle 173 prévoit que figurent parmiles dépenses non déductibléss
consommations dans les bars ou dassdstaurantdessommes versé&eaux services douaniers autges

les droits efes dépenses engagés pardemmissionnairesu les structuremises en place par eux aux

termesde laLoisir | e s dilsatianroe ls hénéficdleuvéhicules automobiles, les investissements
dans@ s mai sons ° usage dOohabeett.ati on, des avions ou
112 Outree fait qubéils proc dent 7 | anspeckurs desimpéts i on

jouent un réle ricial dans la détection et lsanction déa fraude comptable. La comptabilité servant de
base a la déclaration de revenluaiticle 28 du Code des impdts oblige tous les contribuables a tenir des
registrescomptable¥? De plus, commen | iidique ci-aprésau paragraphel19, certaires entreprisest
organismes a but non lucratibivent présenter des rappoktérifiés ades fins fiscales. Ces rapports
doivent étre signés par un comptable s ¢ r i t méxicdincdésxpertscompiables.

113 Le SAT a récemmentrenforcé sa fonction de contrdEn ce qui concerne lemptes d
contribuable Depuis le ' janvier 204, les inspecteurs des impots doivent a bcontrdder| a¥isd 6 u n
vérificateur externe a des fins fiscalds| 6 ai de mhé unl 6 ®y a tl Watvii @rficateries
externeSIRED),l es i nspecteur s de s uvénfigateur en teBmede risguefiscal | 6 o p i
qui sert de base laur examen des documents de travail du vérificafewr i s , dans | e cadre
sur documentddnspecteupeut demander au contribuable des renseignements complémesttaiéss
informatiors ne sont pas fourniesu ne suffisent pas: évaluer la situation fiscale doontribuable
IGnspecteupeut procéder a une vérification glace.

b) La préventiondansle secteur privé

Normes de comptabilité et de vérificaticomptable

114 L®&qui pe d éa®xaminé lashormesmexicaines de comptabilité et de vérification
comptableafin de détaminer sices normes sont dature a permettre la détectidnd ® vent uel s ver
de pds-de-vin a des agents publics étrangers et si les obligatierdsclarationsont suffisammendtrictes

pour quodun f aiunagedtepublic dtrangerpdécowwmt d® | 6 ® védfieaton das d 6 u n
comptessoit effectivemensignalé auxautoritésrépressives

115 Le Mexiquea laissé a la professi@omptablepar lebiaisd e ndtitdt desexpertscomptables, le
s 0 i élabaled ses propres normes de comptabilité et de vérificatimptablé®. En outre le Code d

102 Aux termes du code mexicain des imgde contribuable doit conserver ses livres et registres pendant cing

ans. Dans | d6hypoth se 0% un contribuable ne d®pos
peut inspecter ses comptes sur une période de dix ans. Dans la conduite der8kes,¢0 | nspecti on
fiscale mexicaine se concentre sur certains secteupsofessionsElle applique également des procédures

internes fournissant des données sur le comportement des contribuables, sur un secteur ou un groupe de
contribuables particwgr, qui lui permettent de repérer des secteurs dans lesquels les contraventions sont
susceptibles de se produites gros contribuables représentent envd0f6 des recettes fiscales percues.

Aprés lamissionsur place, les autorités mexicaines ouigué qb ©~ ¢ o mpgjuie 2004d le pridcipes

comptables généralement reconnus applicables au Mexique seraient désormais publiés par le Conseil
mexicain pour la recherche et le développendest nor mes doéi nf ¢OomegoMexcanof i nan
para la Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacion Financi€®aj.organisme aura notamment
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commercele Code deimp6ts® etle Code pénai® renferment également ddispositionsapplicabls ala
comptabilité

116 Au Mexigque toutes les entités” | 6 e x c eppestatairesde seevises indépendantdes

travailleurs indépendantetc. et de certaires entités réglementé&ssontd ans | dobl idpsmt i on
comptes conformes awxincipes comptables généralemrtonnus PCGR mexicaind”’. Bien que cte

obligation ne soit pas explicitement formuldans la loielle découle de décisions de justice qui font des

PCGR mexicainsdes principes comptables valablesnsi que desli r ecti ves de | 6l nsti
expertscomptables obligeant toutes les entreprises a se conform&CGERmexicainsD s | or s qub
point particulier ne figure pas dans BEGRmexicains, lexomptablessont tenus de suivre legrmes
comptables internationaleA\@) etlesPCGRdesEtatsUnisencasl 6 absence de IASol uti on

117. Les entreprises cotées et Exiétés réglementées pas commissiongmexicaina de labanque
et des assurancé® doivent fairevérifier leurs comptes par werificateurexterne En outre les entreprises
suivantes doivent présenter des rappwoddfiés a des findiscales: i) les entreprisesayant plus de
26 millions MXN de recette$2,5 millions USD), plus de52 millions MXN d 6 a & niillforss USD) ou

pour responsabilit®s doéhar moni ser l es Principes n
(IAS)etdb6har moni ser | es nor mea anques rapalraédablissemeraspfipandiecsa b | e
avec les Principes mexicainke sigle PCGR utilisé dans le rapport désigne les Principes comptables
généralement reconnus ou lesneentions,les regles et les procédures nécessaires a la définition de
pratiquescomptables admises a un moment donné et dans un pays donné.

104 leCode des imp'ts contient do6éi mportantes dispositi
vont de180a 55901 MXN en <cas de falsification pabe(iviesa si t uze
registres, états financigrsSi ces sanctions peuvent sembler faibles, le Code des impobts applique une
pénalité de60% a90% du mont ant doéi mp®tt dissimul® aux infrac
faux documents, la déclaratiod@ p ®r at i ons i nexistantes ou | a d®duc«
tierces partiesen outre,d ad mi ni stration fiscale peut ordonner
pendant une durée qui peut allerde 33 b ur s . L 6 aCode ides ipéts prélalt égdlement une
peine de 3 mois ° 3 ans dbéemprisonnement pour | ¢
syst mes de comptabilit® diff®rents ou |l e fait de
les documents liéaux écritures requises en vertu du Code des impéatdraude fiscale basée sur des
documents falsifiés, de fausses écritures ou laex@cution de systéemes ou de registres comptables est
punie aux termes deafticle 108d 6 un e a u g nbe % desa dadtions. Led sanctions de basmide
3 mois ” 2 ans dbéemprisonnement p 0500000 XN, de2carbtarsnt s n e
déoempri sonnement 500000a700@8MXbd nettandes de” 9 ans dobemp
des montants dépassaisi 000 MXN .

105 En v e rartide 2d3=du CR-alfalsification de documents est passiblelde8a ns ddédempr i sonne
et d 6 a ma09 d 368 joucsde salaire minimum pour les documents publics et de 6 mois a 5 ans
déempri sonne me nt 18ea 3H0godrs desalaira meEnmmuch pourdes documents privés.

Concernantes entitégéglementées comme celles placées sous la tutelle de la Commission nationale de la
banque et des valeurs mobiliéréSomisién Nacional Bancaria y de Valoresjes entités doivent

également observer les principes comptables généralement admis (PCGR), modifiés dans certains cas par
certaines régles de valorisation et de présentation. En outre, les entreprises publiques doivent étre dotées
doun syst me desconte¥hes ecofmpi abhhés pour donner
lestransaction® nt | i eu avec | 6aettsonteing &tgii e r®es|l addineeamainog
lapréparation® ®t at s financiers confor mmentadmisx principes cC¢

106

107 Les PCGR mexicains supposent la comptabilisation de tous les actifs, passifs, recettes et dépenses, ce qui

suppose que les éventuels versements dedgets soient correctement comptabilisés dans les livres,
registres et états financierdine entrepri se.

108 Les banques et compagnies dbdassurance sont tenues

qui les réglementent



plus de300 salariés ii) lessociétésd ®t e nues o u Hadh etiii)t lds Grgasismpsaarbut hod

lucratif recevant des donEnviron 80 000entreprisesiéposenthaque annéa des fins fiscalek 6 o pi ni on
surl eur s compt es diéu bnecoolidationesta Kk e g®e edt &r | or s quodun
plusde50%des actions deomné emiseéepridda@auodbwes indices de

118 Les PMEont la possibilitéd GaBlir leurs piéces comptadden vertu de regles simplifiégsii ne

sont pas celles deBCGR mexicaing sauf lorsque lars obligations fiscales correspondent a celles des
PCGR(articles 32et 32A du Code des imp0O)sSi cessociétés ne sont pas tenues de se soumettre a une
vérification extérieure de leurs comptes, elles doivent désignepommissaire aux comptegli peut étre

un actionnairg®. Cescommissaires aux comptedsivent p@s ent er un rapport ~ | 6a
actionnairesurlas i t uati on financi re de | dentreprise.

119 Les institutions financiéres commées établissements bancaires, ganismesde crédit
auxiliaire, lesc ompagni es , ldsbnmisomal dea coarteer en valeurs mobilieres autres
intermédiaires financierdoivent préparedes états financiersonformes a certainesrégles comptables
publiées selon le caspar la Commission nationale de b@nqueet desvaleurs mobilieresou par la

Commi ssi on nat i on ado@étéedecautiohrementur ance et des

120 En v e raticde 32A€¢V) HudCode des impdttoutes lessociétédétenue®u contrdlées par

| Eat doiventfaire vérifier leurs comptes par un vérificateur extedésigné par |&SFP.Les entités
détenues et cont! | ® e £tat doivent sé éonformer auPCGR mexicains, sauf si certaingggles
comptablesparticuliéress 6 a p p | Enqoute reds entitésdoivent faire vérifier leurs comptes par
| Idstitution supérieure de contréle deHéadérationansi quepar le Service de vérification des comptes
publics L o r sogtdléuu des finances publiqugscontraloria ») suspecte un fait deorruption,il a

| 6obl i gasignaten awd agankes de contrble interne responsables darigton au sein de

| 6 a dtrmation(ERP).

121 S6agi s cambtes intezngda Loi relative au marché des valeurs mobiliéres oblige les
entreprises cotéessae dot er ddébauund ictonmtiotn@ os ® du pr Gsmnagoeént et
indépendants. & commissaire aux comptdse | 6 ® mantmemlued e ecé comi t ® ndayan
de vote Toutes les autresntreprisedoivent fournirau comité des actionnaires rapport périodique

établi par un« commissaire> désigné pace comité. Ce rappojit r ®di g® p desédtatsr d e
financiersd e | & e,peut cenpenir les eésultatdé e x p | ¢lestbitans] les mariations de la situation
financiere et les politiques comptabléBout actionnaire peut signaleru commisaire d 6 ® vent uel |
irrégularités commises par tmnseild 6 a d mi nougpart aehonepri se. doeslex o mmi s
signalerau comité des actionnaires mbposerdesmesura. Le Service derépressiordes fraudes de la
Commission nationale de Ihanqueet des valeuranobilieres (CNBV) enquéte suides éventuelles
infractions a la Iégislation sur lealeurs mobilieres, y compriss infractions relativea la tenue delévres

etdespi ces compt alconebies iaterneste Sergiae ie@mmande le cas échéant des
mesures a la Commission, soit devant un tribdédéral soit devantun juge de droit administratif et

négocie des réglements au nom de la Commissiora SNBV ne dispose que de pouvoirs civis

matiered 6 a p p | i c ait elledravailtten étioite collalmorationavec diverses instances de répression
pénale dans le payour®t a b | i r daffairespénales idde poer dbvant les tribunalorsque la

faute commisgustifie des mesureslys sévere Co mme  maté pluséhaut les infractions délibérées

109 Les entit®s contr!l ®es par déténtunaparticipationtde plus B@l%e s d an

et dont |l 6£tat d®si gneéde Ipesst m®mlad esnedtl ¢gi reot oi rceor

gouvernement détient une participation de moins 5@€6, auquel cas il surveille le conseil par

|l 6i nter m®di aire dbébun repr®sentant d®sign® par | ui
110 En outre, conf or ne@neigénérale sur l@sasoctétiéscconamertidies, todiesdetés

anonymesloivent désigner un commissaire auxcompes 6 el | es soi ent ou. non ass.|
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aux dispositions relatives ° | a tenue redporsablett vr es
sesdirigeants ales poursuites pénafes

Les codes de conduiteéntreprises

122 La majorité des grandes entreprises publiques et privées interragéesis en place desodes

de conduite internesudesp r o g r a mme s. Pal dilleunsia@iBViollige les entreprises cotées a

publier leurs« pratiques exemplaiss>. L5 un des agmsdoab®reddddawadéclaad s me x
gue les PMEseraientvraisembablement e nues doen |Ifdaviedgdre pm° mé@®&iv al uat
la possibilité de ébattre és calesde conduited 6 @emtainnombrede grandesentreprises mexicainest

elle a remarqué que toumndamnent les paiements illicites en des termes géndraugs sont les
entreprises qui mentionnent explicitemént i nf r act i ochd adggrinatoétrangegpdans teur

codede conduite | | itsledpug souvent de filiales de socié@gnt leur siége auktatsUnis et qui
appliquent desnqncipes™ | 6 ®chel l e de | 6entrepri s@ex p®deilaemda 1
Lo i am®ricaine sur |l es p r a tFordpn €arruptd Rractices Agtoup t i o n

d éntreprisesmssujettieqaux regles boursiéres américaines. Ces entreprises ont indiqué que leurs codes de
conduites baccompagnai ent de peleaurgppicatiorEles odterécis®avairfeiurc at i o
propres myens de lutter contre leorruption: par exemple,d u fiai figurer dans sesontrats avec les
fournisseurs une clausgterdisanttout acte deorruption avec une référence spécifiquéadConvention

elle indique par ailleursavoir mis en place usev i ce t ®| ®p honitlgqquee aonsier gawo
m®cani sme trimestriel de v®rification de ses f
dispositionsde la Wnvention.Une autre exige deesdifférentspartenairesle co-entrepriseslans lepays

®t r a n dlsesigrent geuckuse interdisant le versementale pot-de-vin a desagents publics?

123 Les entreprisesd ®t e n u &tat mgx@ainont édalement prisn ¢ e r t a iimtatiees.mbr e
Connuejusquela pour son manque de transparencel a P E ME X ardldesmént al laacansp&gee p

du gouvernemergn faveur de laransparence et da responsabilitét en collaboratioravec le SFP, dans

un ambitieux programme destidéouvrir le processustalp e | s skebadrditér dieectement avec les
fournisseursCeprogramme o er mi s doéi mportanteba®Pemermi sdeshA d
nouveau service aptisé « Projets etingénierie» chargé de gérer ous | es processus et
appel s dbéoffres. La Pemex daaétermingtianrhitter sontre la €avraptios i t e |
conformément au Plan de développement natiahal gouvernement | 6 e npubligup ayans e
notamment annoncétar ®at i on doOéune Cgpatencessi on pour | a tran

124 Selonummssoci ® de | 6un des c abvuappdaradire, dahsalgsaupeat s p a
de réflexion créés au sein des entreprises tendanca adapter aux entreprises mexicainescgstiques
exemplaire» des Codes de conduitté ent repri se ° | 6 e urMoupWssalonat o u
avocat/es codes de conduite @ ® t hniiscen @ace par les entreprisegj@tinterdisenexpressémena

corruption comme ceux qui ont étégsentés &&q u i p e d @padlgsartrepasesi participantesont
désormaisépandus au Ekique

125 Un certain nombre de codes de conduiténtreprise privéesexigent dessalariésqu 6i | s
dénoncent les viotens déontologiques présuméesmme és faits decorruption tout enles protégeant
contre dé®ventl welslgaadidespf®ndi Idleess rapports ou por
ayant été commiseblne entreprispubliquedonne la possibié dedéclarer les soupgons sdirectement

1L Voir la note de bas de page précédente.

12 Les autorités mexicainesit indiqué qued | nst i t ut me comptablemavait aidé dessqriétést s

privées a élaborer des programmes internes de vérification de la conformité, qui exigent, entre autres, une
procédure de vigilance appliquée au ghoides consultants et agents ®t
p®ri odi que de | eur aroncomidéiindépendaat d 6engagement
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auxservices de la comptabilité ou de la trésores@tde maniére anonymeume sociétédérieure,a un
comi t ® do®mtarmegLafei loiua lpea r d 6 u myant son $iegauxtmatsUnie demade a

ses salariésécemment embauchéke consignerpar écritqu 6i | s s e ¢ cenghgemems deo n t e
| 6entrepri se e netsmmleronttoute vidaton constigerpiatr ® | 6 unevoi®u | 0 a
prévue Tout salarié qui manque a ses engagesnenen mati re dobéint®grit® ou

ayant dénoncéu n manguementsdédexpbédsat ®grune® sanction di s
licenciement.

126 Il estappargud6une maj or i to®pas d@rév/un dansdquesndesde sondui@ de
mesures de sauvegardencernant les dénonciateufeutefoislaf i | i al e dy&ant sop siegeoaaxi ®t ®
EtatsUnis aprévudes procédures dessauvegardeselatives aux dénonciatewlsa ns son dégpde do
ainsi gudunaucanmt t ®s d d a avdcattet, a uil médiateuCes procdduresexposentes

m®c a n i esnouete et bdHdiverses voies utilisables pour signaler les infra¢cthes,que le téléphone,

le courrieret la messageriélectrongue. Toutefois,ds examinateurs principaugnt remarquégue cette

filiale avait repristextuellementie Codede la maison méresituée auxctatsUnis, eti | s n @@ert pas
mesur e dsd @&w @roaddumes étaientéritablement adaptées aux pratiqueschles et aux
particularités du climat des affaires au Mexique.

Commentaire

Les examinateurs principauxse félicitent deces initiatives et des réformes des autorités
mexicainesdestinées a lutter contre lgimat et la culture decorruption qui régnent ausein de

la société mexicainedans son ensembleet ils encouragentles autorités mexicaines a
poursuivre leursefforts dans ce sendls estiment qe cettestratégieest de nature &réerau
Mexique un environnement propice a des transactions plegpropres», a améliorer les
comportements et a favoriser lmansparence dans le secteur public comme dans le secteur
privé, ce quipourrait profiter indirectement auxransactions commerciales internationales

Partant, les examinateurs principauxrecommandat aux autorités mexicainesde se dote
ddéoutil s dde lagorr@pion mésagents publics étrangersisant lesentreprises
mexicainesexporiant et investissant | 6 ®1tLesexagirateurs principauxencouragent
également lesautorités mexicainesa diffuser largementla liste des entreprisesayant été
impliguées dans des affaires de corruptialans le cadre de travaux publics ou de marchés
publics au Mexiquea tous les organismes fédérayxoire & ceux de€tats mexicaing, afin de

les informer du risquequ 6i | s encour e relles lls encouragent lesaantoritésa v e ¢
mexicaines aenvisagerde faire également figurer sur cette liste les entreprisasmctionnées
pour cor r uppublios éraridfrsagent s

Une collaboration plus étroite ac le secteur privéau chapitre des«pratiques exemplaires
en matiére denesuresanti-corruption etde protection des dénonciateupgrmettrait de mieux

pr®venir l a corrupt i onratiquéeappreleseéntepripes méxicaines ®t r a
exercant leur ativité™ | 6 ®tDeplusgar mi se en place de cours e
sur |l a corruption transnational e Tcontribueraitt ent i o

aux efforts de prévention
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D ENQUETESET POURSUITES

127. Le Mexiquee st dot ® fdeénalretémtigede justite pénal Lesinfractionsa caractére

internationalc o mme | a cagents puplicsi étrangesdritconfiees™ | 6 ® ¢ Bral buPGR f ®d
(Procuraduria General de la Replica), qui se charge des enquétes et des pourstitdsa police
judiciaire“ estplacées o us | 6 a ut oRrdcureBrgédéral Em 200% le RGR a procédé a une

restructuration dda police judiciaire fédéral€¢Policia Judicial Federgl, rebaptiséeAgence fédérale
ddi nv e fAgéngaaFederal de InvestigaciohFl) ™.

128 Depuis | 6entem®enaen 19i9Q®u adwer | a | ®gi sl ation doba
aucune af f ai rupagehepubi o ®t u ptnigem @& de t ruadgéntpubdicdi nf |
étranger Les autoritégnexicainesont indiqué quecette situationn 6 ® t aattrtbualpleadsn manque de
sensibilisationdu PGR (ProcuraduriaGeneral de la Republicaou a un manque de volon#éd agi r de
part mais a la place encore limitée demtreprisesmexicainesdans lestransactions commerciales
internationalesA t i t r e d 6 i salobnnelonitécanengdéeesur touteinfraction decorruption
présuméegle PGR asi gnal ® qte @uait®Ret ®e noquw’er t e | damrs®a 6 pn®F¢ ®d
nicaraguayen avaindiquégu d6une entr efpaii sa&i tmelx & e Ajiudliearaguépoun e e n g
avoir c¢or mpréigentdul NEcaragualie®GRavait contacté le Parquet local, quaaait réfuté

les allégationsLe PGRen avaitc onc |l ueguét i mdaucun.eEnouteiles autorités 6 i nt e
mexicainesont égalemenmentionnél 6 e n g u ° t ,equi eombe indiractement sous le coup de la
Conventionrelative a des faits deorruption de hauts fonctionnaires fédéramexicainsqui auraient été

commis pamne entreprise étrangéagant son siegeaths un pay®fartie a la Conventiofvoir ci-dessuge

§ 30).

129 En ce qui concernka cormuption active nationale si la sensibilisation et la prévention ont regu

une attention particuliére@n ne peut pas en dire autant |dapplication de la loet des poursuited_e
Programme nationale luttecontre la corruptiorest principalement axé sigs mesures de prévention

plutét que dapplication de laloiL ®q ui pe d o6 ®levaéll eu aft aioml ea n demmdsrupgon d 6 a f f

13 L 6 ar t i eld @nstdtiongolitique des Etditis du Mexique dispose«Lé appl i cati on des

rel ve ®e jludawt @ariirte et doéell e seul e. La poursuite
police judiciaire, laquelle se trouve placée sous son autetrisén commandement immédiaté ) s L e
décisions duministére public de ne pas engager de poursuite® gnattre fin & une action pénale peuvent

étre contestées par des moyemiljationnels dans les termes établis par laxoi

14 Il existe au Mexique deux cat®gories de:ldPolicces de
judiciaire et la Blice préventiveLa Police préventive représente plusB@és (environ 30000 agents) &l
| 6effecti f .Eleintarlientkessentiehemgnodars esEtats, les villes et les villagss pour
mandat princiopal d e denfare respextarilarlaContiaicemeht ada Pplicehjudiciaire, e t
elle néest pas habilit®e °~ enqu°ter sur |l es infra
demande. Pour de plus amples informations, BoiReames, et E. Lopez Portilldatos mundiales sobres
los sistemas de justicia criminal 2003

D6 ap rdissurd imaugural e | 6 AF | prononc® par 2002eb &Pr wikaictaeeur g ®
Judicial Fecral était inefficace du fait de son manque de structure ebdelination Elle avait aussi pour

115

r®putation ddagir a posteriori plutlt que dbébune m
qualité de ss enquétes. De plus, IPGR lui-méne a reconnu que I|®olicia Judicial Federalétait

fortement touch®e par une corruption donnant i eu
une situation déi mpunit ®, un contexte qui edaxpl i que

police. Par conséquent, lesitoritésont estimé essentiel de procéder a cette restructuration et de modifier

| 6appell ation de <cette enARld@nsetp@®sanmeadpsil 6ba
Toutefois, durant lanissionsur plae, unreprésentant dPGRa admi s queAFllBenquege de

meill eure que celle de son pr®d®cesseur, no6®tait p
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nationaleau niveau fédéral le PGR a fourni des informations sum total de huit proctires pénales
engagées au coutsgs six derniéres années poorraptionpassived 8 un agent "public f ®d@G
130 Dans | 6®t at ad@guebeddd@PaeshtospsEsonNTr ai mesarer en m
IGefficacité di dispositif répressif etlu systeme de justice pénased a g i s s lttetconttkdes taa
complexes deorruptiondans les transactions commercialea question des ressources et des moyens
déenqu°te difagepapptigudid l@ ast particulierement préoccupanks oure, lesautorités
répressive® nt d®cl ar® se heurter principal eomapidnen” deu>x
générakd bune part, | a ksRobstaclds reocantrdars Je cadire déénquétet r e,

1) Autorités répressivede Bureau du procureur général de la RépubliguBGR)

131 En 2002,le PGRcomptait16 619 fonctionnairegdont desprocureurs,des &perts,des officiers

de police et des auxiliairgs’. Placée sous les ordres BGR, IBAFla pour missigerdanalesd e | 6
enquéts et les poursuites @ffairesde corruptionet de blanchiment d capitaux entre autre crimes.En

2002, IGAFI comptait au totalplus de 4 000 officiers de police 1600 enquéteurset 450 experts en

médecine légalet autresspécialistes. Conformément &a Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica entrée en vigueur 125 juillet 2003,une uni t ® s p ®c i AHl & &téRopééeapaur s e i n
enquéter sur les infractions commises par atgRts publicsou contre « [Gadministrationde la justice».

Cedte unitéreléve ai substitut au Procureur génépalurles enquétes spécialisées sur les crimes fédéraux

L6 une fdonetonsmesiste @nquéter sur les élémersissceptibles de prouverdar r upt i on doé a
publics mexicains ou étrangei3otée detrois procureurset de 40 agentscete unité a traité600délits en

2003,dont la plupart faisait intervenit e s c as d 0 aebdeldanahimentpdesicapivaitoutefois

aucure affaire re traitait decorruption nationale ou transnational®utrece service chargé dedractions

commises gr des agents publice PGRd i s p o ® autral hitésspécialisés 6 occ wpartr adt i ol
économiques, finangieset fiscdes y compris de corrufin. Le PGR envisage de créer uservice
spécialement chargé dedarruption,maisles contraintes budgétairesb e n ont pour. | 6i nst ¢

132 Depuis 2001, le p e r s 0 n nAFl bénéfieiedl6tu n e f exhautivé suoles aspects
nationauxe t i nternati onaux ndt@anmmdntSueleqgaehsei gmememtel e, |
données, le blanchiment des capitaux etéésrmes fiscaled.es représentants de la police ont cependant

i ndi gu® q u danthge deamoyensayi dcomprdsa Yormationet une technologie adaptées)

particulier pour les questions relatives a la corruptiansnationaleEn effet au moment de lmissionsur

place aucuneformation spécifiquen 6 ® fprévuesur la corruption degents publics étrangerdes

différentes étapes auxquelles la corruption intervient dans les transactions internatipratéfiérence

entre la corruption déagents publics étrangeet la corruptiondd agent s p u b,lles divers me xi ¢
mécanismes deétection etc. Quel que soit le cadre institutionndu Mexique, actuel ou futuril

conviendra de multiplier legfforts pour sensibiliserelP GR et | e perchargededal de |
corruptionaux sp®ci ficit®s ddagensipuilfs étrangerdd a suiteddda missionr upt i
sur place le PGR a indigué avoir ajouté un cours sur la corruption dans leadre destransactions
internationalesaup r ogr ammed ed 61®& ludetsi t ut de f or male premier et d e
coursconsacé a h mrruptiondans lecadre desransactions commerciales internationalesu lieu les 17

et 18 juin2004 Il abordaitégalementa question du blanchiment des capitaux et des endfirgdaesiéres

116 Léune a ®t ® abandonn®e, | 6autre a d®boucthoPousur un
au stade du proces, deux ont abouti a une condamnation et une derniére a un acquittement.
17 En 2002, sonbudget6 ® evait ~ quelque 6 milliards MXN.

18 Par exempleil est important ge les autorités répressives sachent que la corruption peuwteimtenon

seulemenau moment de la phase contractuetiais plus tard aussi.
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Commentaire

Etant donnéle caractére spécifique d@ Convention,les examinateurs principauxnvitent le
gouvernemenmmexicain a continuer de proposeraux employésdP GR et de | 6 AFI a
s 6 0 ¢ ¢ u paruptiord des programmes de formationaxés sur lesparticularités de

| 6i nf dac tcioo m ugnts publits étdahgergA cet égard, le Mexique pourrait tirer

parti decompétences étrangér@sur offrir a ses fonctionnaires une formatioactualiséeet de

qualité.

2) Détectionet volontarisne

133 Malgré la campa@ne de sensibilisationle nombredd e n g wuadvértess pourcorruption reste

plutdt faible, ce qui donne a penser que les mécanismedétkrtionmanquent encord 6 e f f.iIEB aci t ®
principe, une enqu°te doi't °tr e aunvirdretsespiod de cortumtions guo
Conformément & 6 a r123idewCodefédéralde procédurepénale(CFPB, déslorsq u 6 i | a connai
de «l 6exi st ence nfractoi»ald rhirsterdguhliaioal lesi agentssous ses ordredoivent

prendre lesnesures nécessas pourassurer laécuritédes victimes et leur porter assistance, empéaher
dissimulation ou la estructionde preuvesd ifistrumentsou d dbjets utilisés pour commettréli nf r,act i o
locdiser les témoins et ai re en sorte qu@mnisé dennbuvedll ttes praturenrs s o i t
peuventétre informés de la commissioropb a b | e ractionde @rruptiorfpartrois voies différentes

par les personnes pliquées dansaltransactiorentachée de corruptiopar la collected i nf or,ovat i ons
erncore par des individus ayathécouvert etsignalé 6i nf r act i on.

a) Le déclenchementesenquétes

134 Bienquw i | ne soit pas n®cessaire de afiisepgage@r d o
des poursuites polnfraction de corruptionles représentantsudPGR ont indiquéouvrir une enquétée
plus souvent “ | a sui tunetdllédémarchesstpegretialilieétanudonhdue ne p |

| 6i nfraction d e c est génémlermeontnunefractedom scoutict dond les Viotimes
potentiellesb ont pas etquunhi eé@wiuet ¢adplaxsuemaectlturefavorisant le
sighalementles actes ou soupcons derruptiort®’. La plupart desffairesde corruption nationalarrivant

j u s qstadleadu procésnt été signaks par des personnes ayant refusé atéigiper a une transaction
entachée de corruptiorLes autorités répressivesemblent doncs 6en remettre princi
d 6 o u v remquéteauxdénonciations des persws sollicitéesoudeajenpp u bl i ¢~ g un | 6on
pot-de-vin. Les choses ne paraissent pa®ir radicalement changénalgré les efforts déployés par les
autorités mexicainee n v u e |dda chreii ntiesrt redla popumatiop &idnalerles dééts (voir

plus loinles mints betc).

135 Cetteattitudeaffaiblit considérablemenalpossibilité pourd PGR de mener des enquéféd es
interrogationgguant au volontarismdu PGR sontexacerbées par lecours apparemmetres limitéaux

119 Une enquétepeut se terminer de trois maniéres différentes| 6 af f ai re est port ®e d

procureur prononceunndni eu faute de ptédobe¢et déOéuhéafr®siereef ai

120 Onestimequel Gune mani r%edesgrides®a sant @as sigdaE¥oir : G. Zepeda Lecuona,

« La investigacion de los delitos y la subversion de los principios del subsistema penal ensVIEriget
de r ®f or instratibe dellagsticd an Mexique, Centéar U.S. Mexican studiesnai 2003.

121 Cemanque de volontarisme ®tait | 6u-Rolicbhdusicalgfederalds d ®f
auquel l e PGR a voulu rem®da eadspurRinaugsr@ dsRsurle n cr ®;:
cr®ation de2002,86fAaMiciemnjeuiprol i ce judiciaire agissait
sbagissant de | 0 psorvation étaitedond ferslée sun g3l Sctasions qui lui étaient
présentée pl ut!t que sur un travail dobéenqu°te s®rieux.
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techniques de ensei gnement . Par exempl e, | 6®qui pe nbda ¢
mesure et de quelle maniéledi nf oremat eéiohl i e dcdrgnéesrelatwes achdda wt r kb
infractions était corservéeet analyséeau profitd 6 ® v e nt u e | lites & deg affgjras°d®reuption.

Hormis quelques enquétes récentas/ertes pour demfractionsde blanchiment de capitausrésumeées

liées ades actes deorruptionon ne di spose dednettaoctdenpensar qddsi enqadtes 0 n
ouvertes pour frauddouaniérepourfraude en matierd 6 ap pel s d Gode tomptabilitpatad | i ¢ s
vérification des compte®tc, aientmené a desnquétes pour cauption.Bi e n ognu ea iltd AFb n n ®

des essources et une formation en matiére de renseignen®@at,u i p e d @ @mMeaskntimentiquen

ces moyeng dvaient pas été aussi largement exploité®gauraentpd 6 ° t r e .

136 En outre le PGR pourraitrenforcer son efficacité en analysant les affaires en clupdurrait
commencerpac ompi |l er |l es diff®rentes affaires e(les d®pou
particularités dd 6 af f a imo ¢ i #&cguittdinénsetc.). Le PGR a fourni desinformatiors sur huit

procédures pénales concernant défairesde corruptionpassi ve ° | G@ombre dep six f ®d ®
derniéres annéedoutefois i | néa pas ®t ®e rpnsedgeemeéentsesle dodnbrd etlesn i r d
spécificités des affairede corruptiontranchées chaque annge niveaudu District fédéral etdesEtats
mexicainsL 6 anal ys e sffailesdecortuptigndéea gdeenst s publ i ¢cs paograiti cai n s
contribuer al 6 ®v a | u a&fficacdéndesdeaquéted et des poltes et prmettrait de aractériser la

corruption €'estadrede savoir soi l sbagit Jhbdmae ahbfaffbiees de s s i
pénales porrait ggalementider les autorités &évaluer les gditiques et les pgrammesle prévention et

de sensibilisation a leorruptionL e SFP sembl e pour | 6instant | e seu
pour ce qui estles procéduresadministrativesA | 6 h e ur e racoit et dépolilke les ragports, les

plaintes et les informatiorsoncermant les affaires deorruption passivend abor dant ce f ai sa
aspecdu probléme déa corruption {oir plus loin le systémsimplifié dedéclaratioradministratve).

Commentaire

Lesexaminateurs principauwont pris note des explications foures par leMexiques 6 agi ssant

de | 6absence dob atfafisaationadedls edtimentcependanpdque lesrautorités
mexicaines faciliteront la détection de ces infractions et les poursuites engagées en
conséquences i el |l es accor ceiont auxdpainsa spécifiqges abdrdéa-t t
dessous

- Les autorités mexicaineshargées des enquétes et des poursuiesraient recourir a
d 6 aut r ede déteatianhadrnss les rapports dglaignants tels quele renseignement et

A

| 6uti |l i satmadn odiess qiurdfid per met de .recueil lir g

- Les examinateurs principauxrecommandat au PGR (y comprisl & A de se montre plus
volontariste en ayant notamment davantage recours aenseignementet aux outils
analytiques

- lls reconmandent en outreaux autorités mexicainesde procédera une évaluation des
formations actuell ement di spens®es ~ | 6AFI en
plus efficaces.
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b) Obligations designalemenetformationd ans | 6 admi ne stration publiqu

Les obligations dsignalementaux termes d€ode fédéral de procédure pénéleFPP)

137. Tous les agens publics nmexicains sont assujettis a une obligation généralsigielementen
vertu de & a r t117cu GFPP# Toutefois cete obligation ne semble paétre efficace en ce qui se
rapporte da détection de la corruption Les autoritésnexicainesont ainsiindiqué qé a u agempublic

mexicainn 6 a \erxordsignaléa ses supérieurs, garquetou” d 6 awttroged t ®s pwubl i gu e
promettre, offrir ouoctroyerun pot-de-vin pardes étrangers ou par des entrieps étrangéresyéme si les
campagneselatives a la Conventiond e | 6 @@ [Efat de ette situation particuliereL équipe
d o ®v alestimég wen | 6 a bsigralengeptsaudtivte de 6 a r tli7csléee x pl i que en pe

[6i gnor ance dabligaooena i cnasri a agiw [ér eehstater lors de ses entretiensc des

agents publicpendant & missionsur placeEn outre, les sanctionnales effectivement prévues dans la

loi pour lesagents publicqui ne font rien pourempécherdes gestessusceptibles de nuire | 8i nt ®r
fina gzsc organismd f@dénadu pour en informeteurs supérieurse semblent pas étre appliquées dans

la pretique.

]

138 LadémarcheglelaBanc omext (ublcde gan®dime ‘offdudedlustpationt at i o
typi que de alminasttationenverdla détdcdon tedlaarruption déagents publics étrangers
Premierement, les représentantdalBancomexiontindiqué qb e n &ciansf rgeésumédoo b | i gat i ¢
do6éi nf o autoatés répressives 6 a p psd i Ig uwiffisarentert de preuvgsu 0 i éffectivenment

eu corruption. Or, cdte dispositioncontedit | 6 a r 17, quil dessposeque lesagents publicont une

obligation designalemendés lorsqu 6 i l«ks oonéai ssance de | Odelibsitese nce p
représentants da Bancomextn 6 o nt apuuwc uniet & f f ai r e ghebliccétrangesiapanti on d
impligué une entreprise mexicainet ce malgré les efforts de prévention eseéesibilisatiormenés auprés

des atreprises mexicainetne fois de plus, cette situation est péte due au fait qu&, o mme ddéautr
organismesJa Banconext a présenté la Conventioa o u s |dés&anspttienseffectuées pades
entreprisesmexicaineset étrangéresiu Mexique Etant donnél 6 i mp o r t &ancomextda@s ld a
promotion des exportations eh présence dang®ls mi | i e u,notachrbeatbuprasi de€ME,

| obganisme pourrajprendre une part plus active a la détection de la corrygioplus desnesuresiéja

prises?. Si la modestiedes exportatonsl u Me xi que constitue un ® ®me
6 ®1 aborati on «gt ghauwx»el Matidreede omuptibre analogues axcgui existent

déjapour le blanchimendes capitauxp e r me t t r a i elandétectiod Rerm@rheilaaéteetionde la
corruptionpourrait étreamélioréesi les salariés de la Bancomext bérigfent dd une f or mati on
méthodologiecomparablesa celles qui ont été mises &ruvre avec succéspour le blanchiment des

capitaux, ou des affaires ont pu étre mises au jour

139 On pourrait éresséraumocommissiorns Quie touchent les agamtmoment ou elle

examine une demandBacothéxmeddemabbdegpeur !l | 6instant

122 «Article 117- Toue personne qui, dans | 6ex®cution de ses
| 6exi stence probablepdbéusud®i i dé6eslusicept i 6bsent déh tir ¢
au Bureau du Procureur généraln | i vrant toute | 6information quode

livrant tous les accusés pour le cas ou ils auraient été arsrdtésorruption est uainfraction quidoit étre
poursuivie doéoffice

123 Article 214 paragraph® duCode pénal fédéral aucune sanct i o@autres@asdanenpr ®v u e

déclaration

124 En effet, da@wmsruptndnceeant®iOr ganiUNIBERN d@ classe ®sl i t
organi smes sel on ioh deumesurdsede riue cdnira lp pdrruptosesta-dire leur
pratique effectivda el | e qudel |l e est rapport®e dans | 6enqu°t

| 60CME)Bancomext n 0o bab5isw antmaxdmnuid dé6® serclassaats due30 dans
la liste des organismes passés en revue
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commissions des agerliéesa ux transactions des UFRE®f N doacpdsr es d
en mesure de savoir si le niveau des commisstmmgespond a la pratiqueu © i | ne pourra
dissimuler un petle-vin verséa un agent public étrangeEn outre les demandes de garanties de crédit a

| 6exportation ®rexergannleur attivied dans elgs rsecewws réputés touchés par la
corrupti on raecunéxanmehn patticuleibajBantomext répondu questant donné que plus

de 85 % des exportationslu MexiquevontauxEtatsUnis,une t el | e p pa®smasagédpoun n 6 ®t
I 6 i nEnfinaum teprésentant da Bancomexia indiqué ge, face a un&ransaction supgonnéel @voir
fait | 0o bdemrruptidnéellenefusermikimplementa demande de soutien, sardgreprendrede

guelcongue action gastice
Détectionetdi vul gati on de | 6i nfra¢SAT)on par | 6administr a

140 Lorsqudéun inspsotupuonmde s luredmuidetfiscale, ¢ eoifadedun
rapport alPGR etcommuniquer tows lespreuves circonstanciellssu s cept i bl es défits ndi qu
tels un actede @rruption transnationald6 i nspect eur de sdéposerpttde déferdsatu t e n L
«mémoire» comptable contenant tous kedraitsde compts, cartes de signaitte,etc.,que le contribuable
pourrait contester devant igbunal En 2003,un total de 40 dossiersa étédéposépourfraude fiscale par
|l e service de | dadministration fiscale (SAT)

141 Le SAT a publié desinstructions applicables auweérifications etaux inspectiors sur place
regroupées dans guidedisponible sur son site Internétl 6 i n t e ses inspeoteurdes impots. Ce

document esintitulé « Instructions uniformes’ | 6i n eseontrdleors». Odtre des indications

relatives au tragment des honoraires, dieais de représentationdes cadeaux, des indemnité,. eon y

trouve deséférences spécifiques a demeicateurs»> ou techniques utilisés @udes éléments a rechercher

pendant lesexanens, susceptibles de faciliter la détectdinversement de petlevin non déductibles,

bi en g unieatiancparticaeliere ne soit faite desersements de petlevin a des agents étrangers

Sont notamment mentionnées certaicatggories de dépensesieméthodes de paiement, de transactions
sortant du cadr e habituddcadd sl| @amtsi vli & B piédésv rlefse n
justificativesou de documents alt ®r ®s, d e informdtias, elcs i nhabi t

142 Aprés avoir regu pendant lamissionsur placeun exemplaire du Manuel de sensibilisation a la
corruption ° |l 6attention delsSATananhbeao®s gdésl i mr
mesurese n v ue @rea seédidstruatior® ber 23 avril 2004, [GAdministration générale dagands
contribuables publié le MManuelde détection de la corruption nationale et internatiohalel 6 at t ent i o
controleur® », destiné a tous lesontrdleurs des impéts affeci@se serviceT outefois aucungormation

spécale n 6 epsoposéeaux inspecteurs des impdts pour les sensibilm@rpour améliorer leurs
compétencegn matierede détection’ | 6 a indicateurs eles laorruption transnationalden outre,

durant lamission sur place, ledirecteur du service du SAT responsablelaldiscalité internationale a

indiqué que le SATaur ai t besoi n, débune mani re g®n®r al e,
formés(par ex, avecdes compétences linguistiques, une expérielesequestions internationales comme

| 6 ®c hda regseignementst la @opératiof pour pouvoir lutter efficacementcontre &s actes de
délinquance émomique comme laorruption transnationaleainsi qued 6 uprogramme dapté de

formation continueAprésla missionsur placeles autoritésnexicainesont annoncé lanise en placel 6 u n
actionde formationa la détection de la corruption nationale r@nsnationalelestin@al 6 Ad mi ni st r at
générale degrandscontribuablesformationqui seradonné&acomp t e r 20®la o ¥t

125 R®p onses surlésdnesurgsupfisesepour lutter contre la corruption dans les opérations de crédit a

I'exportation bénéficiant d'un soutien public (situation aumaé 2004); Groupe de tra a i | de | 60OCDE
l es cr®dits et garanties de cr®dit ~ | dexportation

126 Manual del auditor para la deteccion de cohecho nacional e internacional
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Léintroduction doéun e signblérdertpingd actessuspeadsmi ni st rati ve de

143 Dans cecontexte IGntroductiondans la Loi fédérale relative aux responsabilités administratives
des agentpublicsd 6 eabligation administrative deignalerles soupgcons de certain@sfractions (au-

dela desmécanismegénérauxde signalemenique les agents publics peuvent utilisetitre desimples
citoyeng constitueune initiative dont on peut se féliditadlans la mesure da procédure administrative
prévoit la protectiondes dénonciateurgrotectionde | 6 a n o)nGetrdganient devraitcontribuer a la
multiplication dessignalementset, patant, améliorer ladétectionde la corruption mais il subsistda
possibilité que lesagents publicsontinuentd léésiter adénoncer leurs collegudaute de protectiondes
témoins des lors qula procédure passe aénal

144 Si cette obligation administrative dggnalementpeut améliorer la détection de la corruption
passive, elle neomcernel a corrupti on act i ve oudidangerqua daesnle cap ub | i
exceptionnel ou le corrupteur dsi-mémeun agentpublic. En particulier les employés desociétés
détenuesetc ont r ! | Ria qui exemcent leuds activitésur des marchés étrangetsvraientétre

cl ai rement t e nasigealeitousledcastecarrgpionactivaddagbmrs publics étrangedsnt

ils ont connaissancguele quesoit la nationaté ou la fonction du corrupteur, puisque plusiegrandes
entreprises exportatricesexicaines font partie dsecteur public

Commentaire

Les examinateurs principauxrecommandet aux autorités mexicaines de rappeler a leurs

agents publicsg u 6 i | ¢tagtdesignadgrbes i nfractions qubdils po
soupconnerdans le cadre de leurs fonctionsonformément d 6 a r1t17de Code fédéral de
procédure pénaleEn outre, ils recommandat aux autoritésmexicainesd énvisagelé adopt i on
de sanctionsspécifiguesen cas de nomespectdel 6 a r1i7dwedFeP engénéral

Conf or m®@ment "’ |l a recommanda progiammerspétifmieide e
lutte contre | a corrupti on MaiGamg @ rdessntrepried | i ¢ s
mexicaines les examinateurs principauxe st i ment g u eadminiétrativd deg at i o1

signalementfaite aux agents publicgle dénoncer les faits de corruption nationale pourrait étre
élargie ou adaptepour engloberla dénonciation de faits deorruption transnationale

Les examinateurs principauxse félicitent que la Bancomext envisagé @ x idés@mais des
détailssurles commi ssi ons des agent s ,aomptatenuduffatc c or d
gue ces commissionses/ent courammenta dissimuler s mtsdevin versésa desagents

publics étrangers lls encouragentla Bancomext as e dot er déune for maf
méthodologie en matiére ddétectiondela corruption des agents publics étrangers

Du fait du réle important que le SAT joue dans la teéétion et €s poursuites des délits
économiques,des actions desensibilisation etde formation aux techmiques uilisées pour

dissimuler la corruption transnationale seraient nécessairesSi les inspecteurs des impots
sembl ent b®n®f i cimation edde spécialisatioseuafuf i dsea nfto sa agi s s
possibles de corruption passivedlst ¢l ai r ement apparleurmangue e x a mi

une formation™ | 6 i nf coaruption tbansnatiomaleen tant que telleLes examinateurs
principaux recommandatqu e | 6 on met pragranames de foimation ptue gblés

pour les inspecteurs des impots du SATees t i me n't n ot a mmensikilisegcasd i | f e
agents aux indicateurs et aux techniques développés dariddauel de sensibilisatiora la
corruption ° | 6attentden|l d®©E€DEontr*l eurs des



c) Signalementparle public

Obligations designalemenen vertu du Cde fédéral de procédure pénale

145 Le Code fédéral de procédure pén@@&PP impose un devoir général dggnalement tous les
citoyensmexicairs : « Quiconque ayant connaissance de la commisshondilit qui doit étre poursuivi

d 6 o f ektiewuede lesignalerau Parqueto u ~ t ou't responsabl e enwe» agent
(Article 116).Concernant 6 i n f deaocrapiionddgent public étrangean particuliey la brochure du
SFPintitulée «Des regles clairesdes affairegransparents : Recommandationde la Convention ari
corrupti orE» thdiquke o @bt me pr i s e qgui suspecte un c
16 ar RA2lmislde Code pénal fédéral peut contactarjlisticepénale @s paysconcernégc'esta-dire,

celui du contrevenargrésumécelui ou le fait en cause a eu lieu celui de la société déatantg. SO i |

sbagit du MepeutgraseymisduRGRr appor t

146. Il est ressorti des discussions pendannissionsur placeque ni les représentants decteur

publ i c, ni C e U é&taiedt awcoarantde ce davoir pdaighale®ent&rdeffet la brochure du

SFPne précise pague les Mexicains sont tenus par la loisignalerles actes suspect®mmis par des
compatriotes De plus les participants auentretienso n t me nt i on maniérqgéreérale, thd u n e
population mexicaindésitait asignalerdes délitsa la police] é'§’. Plusieursraisonsont étéavancées

pour expliquer ce phénoménbant, selon les cas, de la méfiarge® n ®r al e ~ | § Q@oadaud d e
peur des représailles. En efff les autorités mexicainesreconnaissent que les condamnations pour
diffamation sont fréquent®8. D6 a pprl ussi eur s r e pr ®scmmetrsdllisitatidnéda mb a s s
pots-de-vin estrarement directe ou explicite et u 6 e | | e diffeeile & pralwencette situation favorise

les accusations de diffamation ou de fausses déclarations.

147. Si laconfiance de la population (personnes physiquesoetle$ dans la justice et dans la police

doit étre amélior@ 1 les autoritésmexicainesont décidé de contourner cet obstaele donnant aux

ci t oyaumes maydnsadministratifs d e d®noncer |l es agi ssement s f
mexi cai ns au SdutBritep repuessived outpioi, @as >outils sembleavoir étécongus
essentiellement poaméliorer ladétectiondela corruption nationale

Le systéeme simplifié d@gnalemenadministratf

148 Le SFP pévoit deux procédures accélérées permettant aux partiqetierex gensl 6 a f ¥da i r e s
signalerdes faits pr®sum®s de <corruption dbéagelats pu
programmeSactelj”®. La dénonciation peut étre anonyme @&utre, oncompte221 organes de contrdle

interne au sein des orgars me s et adgministratio® gubligue fédéralacilementaccessibles au

public; tout citoyen ou agent public peut déposer une plaintdaime un signalementoncernantun
fonctionnaire ayant manqué a s#svoirs>’. Différents moyensont été mis e place poursignaler les

127 Par exempleun entrepreneuayant dénoncé a8FPun agent public lui ayant demandé pot-devin a

indiquéq u 6 i | ne serait pas all® vers |l es autorit®s r ®]
128 Lo6ar t i dulCEPP Intlj8e que la personne recevant une plainte ou une dénonciation doit avertir

| 6auteur du risque de sanctions quéil encourt en c
129 Ce programmecompléte un ancien programme bapti§§o Ciudadano!et lancé enl997 avecpour

principal objectif déencour ager | es citoyens ) |

répressivesVoir une synttesede ce programmé | 0 aldtp:/eveve.a@parmex.org.mxLe Plan de

développement nationaD01-2006 indique qudes résultats de ce Programme étaient insuffisants.

Conformément & ar t i e la &oi féd@raledd@002sur les responsabilités administratives des agents
publics, tous les organismes etentitleés | 6 admi ni stration f ®ddaercatyge publ i
déunit ®s

130
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conduites suspecteslirectementpartéléphone,par messageri€lectronique, pala posteet par dépoét de
courriere n | 6 a b s eorgane dedantrote interhEn outre il existe des procédures spéciales pour

les agents puies qui souhaitent signaler desupgonsd 6 i n f r(@ic plus toin).sLa déclaratiorest

alors trait@& par laDirection générale d& vigilancecitoyenneau sein du SFP, qui dispose de pous/oir
déenqu°te ° | 6 ®gar d d A seimdy SAT par exeraplelcé mésanisme Xd c ai n
signalement été mis sur piederd@1.Un r epr ®s ent ant du SArmporant»fdai t ®t
dénonciations, émanant principalement du SAT, mais aussi de simples cifbyetesois la plupart des
déclaratios déposés concernaiendes affaires ddraude fiscale plutdét quee corruption. Au total, la

CITCCa recu plus dd00000plaintes et accusatiogposées par dekayensrelatives au comportement
dodagent' Qpantlal ¢ommortement irrégulier demctionnairesplus de 9 000 inspectionsle

procédure etleservices publics fédéraux ont été merd=2000a 2004 de méme qu80 opfrationsayant

permis de surprendre dictionnaireenflagrant délit de corruptian

149 Le repr®sentant douadémarahabovatricetconsistamt a tonner@h rdle i t ®

d e t u tadministeation publigue fédéral@outefois il a convenuq u 6 i | fall ai totallmine pa
pour quobun pusdefonaii®@me qorrestementet il a reconnu és défis” relever l or
sbagimoddd i er un ®tuldure.lld égalemenirisisEéseia m®eessi t® dbédune
pourv ®r i fi er | 0efficacit® du dispositif.

150 Les autoritégnexicainesont indiqué queda Direction généralde la vigilancecitoyenne auein

du SFP peutcroiser et recouper les informations recueillietsen obtenir desstatistiguesdans le but de

repérer les schémas de comportenfgrdonpris en matiére de cauption), les tendances, les fréquences
relatives, les emplacements géographiques, le ou les agents publics concernés, la prisééad one

| 6or gani s nkte admidisttatiore publiqgue ®uckét,d 6 u n e  émérat, toukes les autres

variables pertinent&®. Un tel outil pourrait étred 6 une v al e ur permeit® taix pPaoirse p o U
publ Ptabdber des strat®gi es s us prévpntiandvde eétectidnbaa m® | i ¢
sein del 6 a d mi nmegitameat donmar aux citoyens confiance dans les mécanismes institutionnels
Toutefois le systémene semble pap our | étrie rutdigé pleinement etdd u n e maussi e
stratégiquelLes autoritésnexicaineont cependant insisté sur le fait que, contetel des tendancesises

au jourpar le systemdl a été possible derepérereo nt ext es admini stratifs 7 |
lesprocessus ur | esquel s sbappui enprocédars qelesrentra plus mpidesd e s e
et plustransparers en les assortissartte régles claires et ddnformations complétes |l 6attentio
16 u s algllesront ajouté que le systeme permettdgalementde repérer et ddaire tourner les
fonctionnairegqui se rendent coupables a plusieurs repdsésa ct i onh s d e | imf ema&utoripatd i |
lerenvoiet 6abrogation du droit dbéexercer des fonction

151 Cedte stratégie semble principalement élaborée pour lancer des procédures adminjstaives

parait pas conduire systématiquemené des poursuites pénales. En efflst, nombre de procédures
administrativei nt ent ®e s dgents publiosccarmorpuseest Hién supérieur a celui des procédures
pénales. Les autorités mexicaines ont indique lg SFAnformait parfoisle PGR designalementsecus
déentreprises priv®es ou de particuliers cdencerna
vin, auquel casd SFPetle PGRp e u v e nt ¢ onhjuéta Raoexempleyrie telle &apération au sein
déune enq@t°®@ ee rac |de@n ¢ tn® encontrel foatuites antre ture entcePreneur sollicité et un
membre du SFP

131 FranceBarrio, p.3435

Un systeme de suivi électroniq@8ystéme électronique de vigilance citoyenmeregistre en détail toutes

les plaintes, rapports et procédures administratives concernant les manquements commisigatsdes
publicset es demandes ®manant de citoyens ugesministtres sont |
Ces donnéesontalors mises en commun et recoupées.

132

51



152 L&qui pe d &eRfdicte de adtitiitmtive et considére ge le Mexique pourraitse poser
la questiond e s av oi r viseicondistra & ameloreri l& détection decdaruption a été atteint
Toutefois cemécanisme ne joue que pdarsignalementd i nf r acti ons pr ®sum®es co
publics meicains En effet il ne pourrait servir a signaleme corruptionprésumée @ u agent public

étrangerque sil 6 i n f r aéputéeadmmise par un agent public mexicain,ne par tout citoyen
mexicain ou par des sociétés privéesxicains, comme lgprévoit la Convention

La procédure de rornrconformité»

153 Dans le domaine desppel s d 6 q fefgouesemenimexicain@ snis au point une
procédure dite de ronconformité» permettant auXournisseus etauxe nt r epreneur s doi
autorités @ ® v e n tirnégularltée slans les procédures plessation de marchée | dadmi ni st
publique fédérale oule comportements illicites de la patténtreprises participanteta Loi sur les

marchés, ledaux et les servicedans le secteur publiet la Loi sur les travaux publicet les services
connexesndiquent: « Les parties intéressé peuvent déposarme déclarationde nonconformité auprés

de | 6or gane dmncermam tne pattiequeEngue derlgracédure de contrat contraire aux
dispositions |égaleségissant lesaispectsvisés par la présentei » (articles65 et 83, respectivaen). La
déclarationpeut étrefaite par écrit ousoumi® par voie électroniquédans un délai d&é0 joursapres que

| 6 act eaété tominisuaprésque la partientéressée en @u connaissancédnformationpeut étre
transmiseau Service de la réglementation des marchés publics, des travaux publics, des services et des
biens fédéraux, qui vérifiera lsis entreprisesn cause ont effectivement enfreint les regles légales, auquel
cas les organismes et les entités publics ne pourront plus traiter aved @liesois cette procddure ne
peutpasétre utilisée pour signaler des cacderuptiondéagentgublics étrangers

I
I

Protection générale deénonciateurs

154, Les personnes suscepti bl es afthieesadeoccornuptiodsoist i nf o
habituellementd ans | dent our age demnployés dulg sodiétéecsrruptrieceion glés de s
colleguesdé 6 agent p u.dhé Negiqueptvoit inmdgranisme de protection des dénonciateurs

(« whistleblowers») pourles agents publics dans les procédures administrativesnngais d i sagcons e  d 6
loi ou régle potégeant lesénonciateurslans lesecteur privéLors des rencontrede B®qui pe do®val u
aveclesr epr ®s entants des symiidaisibaudce sdté ad ®qpdag® suret c alresen
faveur de | bisu @& protécion degbtnciateursméme sia majorité desentreprises ont

tendance a ne prévoir elle®mes aucune pection de dénonciateurdans leursodesde conduite Les
autoritésmexicainesont cependant fait remarquer que le Code pénal fédarationne toute condai
suscepti bl ea ddé®nnopn°cci haet de @worruptobidfaisant &iresii référence B6i nf r act i
«d 6i nt i métdeamenasen (article282).

155 Quelquesnitiativescommunesont été mises au poiah matiére degrotection deslénonciateurs

Par exemple, umgentde la Direction générale de vigilancecitoyennea indiguégu 6 un accor d av
passévec desransporeurs,desgensd 6 af f ai r es | o c,ewnvue dpitotégerrles plaignamt i on a
qui dénoncent des délitéconomiques par Internet, en leur garantissargolsidentialie. De méme,

Id@nstituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzédige actuellement un ensemble réeommandationsur

la protection dedénonciateurs.

Commentaire
Léqu pe do ®sgeafdliciteadeid onise en place@un syst mesigmlemeptl i f i ®
administratif et de la procédure de neconformité, qui pourraientcompenseid absence de

signalement direct aux autorités répressivesToutefois ces mécanismesnd e ent paur
| 6i nst anle siggalemengdoftaations présumées deorruption nationake ; le systeme
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général designalementaux autorités de répressiolfarticle 116 du CPF) restedonc le seul

moyen designalerles upconsdd i n f rsdecarruptiom transnationale Par conséquent,ds
examinateurs principauxrecommandent vivementux autorités mexicaines d éende le
dispositif envigueur & lacorruptiond 6 a gpulblitséétrangesoude se doter ddun
spécifique au signalement des faits dermaption déagents publics étrangensar desMexicains

ou par desentreprises mexicaies.

Les examinateurs principauxont not ® avec i nt ®r °t guodun m®c a |
dénonciateurs avait été introduit récemment dans le cadeela procédure administrate et
relev® qudi l DEsenbus entreel®oci&tét cvilel ey mi dffairesuvekles d 6

repr®sentants du gouvernementOappld ilcatn &ne gRinE
protection desdénonciateurs Dans ce contexte les examimateurs principauxrecommandat

aux autorités mexicainesd énvisage | 6 a d odp& umécanismegénéral de protection des
dénonciateurs.

d) Détectionetdivulgation desasde corruption liésu blanchiment decapitaux

156. De par a situation géographique dercontinent américain, le Mexique se trouve a amefour
stratégiquedes échanges commerciaux internationairR méme temps, il réunit certainesnditions

propices au développement dectaminalité organis@, dela contrebandeju trafic destupéfiantset de la
délinquance financiére. Dans le cadre de son prograaenéutte contre lecriminalité nationale,le

Mexiques 8 est dot ® en 1997 prdvenirlebianchimantdeseapitapyei paurraiet® s
égalemens er vir © d®courager et ~ d®t etleMexiduadspase r upt
déun secteur financi er établigsementsdimanciers mexitaiosaforméament el opp
aux loisnationales applicabl&¥, sontles principales entités concernées fgar obligationsen matiérede
transactions suspectédB ®c | ar at i o n suspectdolesRprircipawo arganes qui interviennent
successivementlans le traitement ded ® c | ar at i ons d 6 sopt@s @omnissions des us p e
surveillancé®, le ministéredesFinanceset duCrédit public (SHCP), parl 6 i nt e r m®aliulader e d e
renseignements financigf@RF)**° etle Service de lutte contre tanchiment des capitawdu PGR.Sur la

133 En1997,0 Associ ation mexicaine des bangqueCréditipublice mi ni
ont publié le «Guide pratique de prévention et de détection des opérations illicites de blanchiment des
capitaux». Ce manuekxpose notamment les procédures a suivre pour repérer les transactions financiéres
suspectesLargement applicabfeau secteur bancairdans son ensemblees régles en matiére de
déclaration que se sont imposées leurs auteurs sont a présent obligatoires.

134 Loi sur |l es ®tablissements de cr®dit, Loi sur | 6®g
pensi on, Loi sur l es soci ® ®s dbéinvesti ssement, I
f ®d®r aux de <cautionnement, Loi g®n®r al e sur Il es

générale sur les organismes et les activités deitceétkiliaire. En outre, & Loi fédérale sur les douanes
exige de toute personne ou entr aelaratisnpourdtaite engéev i c e
ou sortie internationale de devises de plus18€00 USD (article 9). Le 28 janvier2004, plusieurs
modificationsaux loisfinancieressusmentionnéesnt été publiées. Elles ont notamment pour particularité

do®t endr e tteeotrel ei 6i "ah@aemant du terrorisme et do®

aux bureaux de pabamddgeaun ®atpux setvicesde viermenti ci el | e
135 Il sobagit de |l a Commission nationale de | a banque
durant | a mission), de | a Commi ssi onnenmmeat{CNSF),dd e de

l a Commi ssi on n aretiaite (CON®AR)deedu BAT ®aualesgearvces de virement et les
bureaux de change néayant pas ddédautorisation offic

Les autorités mexicaines ont indiquédqu | sembl e e x hilsde méthodemet de gZechgigues®v e n t
de bl anchi ment des capitaux, “ | 6i nSHER és@ o n c c b Nme
des principaux organismes concernés par les enquéteblpaohiment de capitauRk 6 apr s | e SHCF
blanchiment desapitaux constitue le moyen utilisé par les criminels pour se soustraire au paiement de
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base desecommandations du GA leSHCPa ent am® un processus de recern
des mesures a prendre pour amélioredilgpositify ur i di qu e, | 6 or g aestechnalogiso n, | ¢
de | 6i ndacsrcadanain® n

157. Les établissements financierdoivent signaler g u moyeni®ddamati on dooyg
suspectéstoute transactior extraordinaire», « inhabituelle» ou « préoccupante a leur Commission de

tutelle (Chaptres IV, V et VI des Dispositions généra)é¥. Durant la missionsur place le SHCPa

i ndi gu® g u e déclaratibntoncgrretégaementdes agences bancded inclut larégle dte

de « Connaisance de la clientéle et ladéclaration automatique de toute transaatioh mantant égal ou

supérieur al10000 USD®®, La Commission de tutelle ou le SATapres vérification, doit alors
communi guer | SHCH femonmespect délibéréada ces prescriptipas les établissements
financiersest @mssiblede sanctionen vertudel 6 a r400ibisdu @PF

158 L o r 4 opeoid ure déclaratiord 6 o p ®sugpeciela GRFd oi t od@®abdriacdr | 6i nf
eti ndi quer ensuite soil;ildoftalerd dépoger uoaccsdtiorbtlurerapgott s u f f
officiel sur la base deisformations suspectes auprasRGR,lequeldoit meneruneenquéte préliminaire
pourblanchiment des capitaten raison déa oulesinfractiors principales*®. La CRF peut accéder a un
large éventail de renseignemertsde données commerciales, mais desoritésmexicainesconsidérent

gue son action pourrait étre plefficaces 6 i |  a v eaen ligne & oertagnesale ces bases de données.

159 En2002,laCRFamis en place umprocédure de dépattomatijue de déclarations émanaaht

secteur financier ai nsi dedwvw®e i §®c a.tEh 2003sla GRBa recy 9B déclaratiods
déop®r at i aalaBosrse3132denarhe des changetd drganismes ddévdoppementplus

de 15000de divers établissements bancaeed400de sociétéfinanciéres spécialisées ce jour, deuxde

ces déclarationsont d ®bouch® sur | ouverture dbéunimfracionqu°t e
principale Dans le premier cas, 6 e n qu ° t e opa aiérabandomée Wy fait que les activités de

bl anchi nmegentpublid enexicain étaient indépendantes de ses fonctaffisielles. Dans le

| 6i mptt sur |l eurs revenus 1illicites .learepésentantsmul an:
du SHCP ont également déclaré considérer le blanchimsmiagétaux comme une forme de fraude fiscale
en cours de réalisation.

137 Journal officiel,Diario Oficial de laFederacién 14 de mayo de 2004, p.-2@8 (la premiére édition est

datée du 10 mars 1997)es Dispositions générales publiées prISHCPont pour principal objectif
dé®noncer | es mesures et |l es proc®dures minimales
détecter et signaler leésansactions us c e pt i bl e dlandhémert deeapitaici®al inarcament

du terrorisme.

Corformémentaux Dispositions généralasn certain nombre doéinformations
actifs, le certificat de naissance,deofession/)e pasgport, la photographie, les renseignements relatifs a

tous les cditulaires du compte,te. sontobligatoires Les autorités mexicaines ont expliqué gswite a

| adh®si on du M®H0OO]le Disposiions génArilds org été modifiées en novel(De,

|l es institutions financi res ayant diesou maales | 6ob
effectuant des transactions multiples ou fractionnées dont le montant total est supérieur ou égal a
10000USD (3000 USD pour les services de viremgnites institutions financiéres doivent également

faire une «d ®c | ar at i on éoccdpanpe®si B O in o ns o p Ip - participaion wraegg e nt s ou
déempl oy®s dobi nst iellesudoivent mpEvoirf des métanismes desverificatibpn et des

138

formations. Lesautorités mexicaines n t inform® | 6®qui pe doé@enehtuuati on
devaient étre modifiés pour obliger toutes les institutions financiéres a identifier les bénéficiaires effectifs
des comptes.

139 Les autorités mexicainemt précisé que le Procureur public fédéral peut ouvrir une enquéte préliminaire

pour infracton de Banchiment des capitaux saesiger une mise en accusation préalable par le ministére
des Finances et du Crédit public, puisque ladite mise en aationn 6 e s t i mpos®e que p
transmettre le dossiertlee nqu°t e cor jugespondante ~ un
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deuxieme cas, un ageptiblic étrangea ®t ® soup-onn® doalepi od wiltand & u
corruption passive intervenidel 6 ®t yéahappant ainsi a la compétence des tribunaux mexit#ins
représentantela CRFaindiqué quem® me s i | 6i nformatique a permi s a
desdéclarationgil restebeac oup ~ f aire. De nouvel |l pugcodifieglédses s o
déclarationsen vued 6 a m® | i ualitéestrla rdpidité @ leur traitement. Lesautorités mexicaines ont
mentionné queels Commission detutelle et la CRFavaientjoué un roé trés actif dans la préparation de
reglements et de manuejsi servent de base agrntrolesinternes etwxlignes directriceslestinés aux

®t abl i ssement s f imeaicaina dewasques bad dllewssongsiea placeoum important
programmede formation, auqudh CRFa apporté une contribution activBe méme,d CNBV a rédigé
desmanuel s ~ | @ntrdleurg gut dbardentlad questiore dublanchiment des capitauRar

ailleurs, des opérations de geitlance sumplace qui interviemert au moins une fois par an, perteeit
actuellemente vérifier lesamesures deontrble et les politiqueantiblanchimentmisesen place dans les
établissements inspectélses autorités mexicaines considérent que les mesredgueur sont dans

| 6 emblesaffisantes méme scertaines amélioratiormplémentaires seraient possibles

160 Sil 6®qui pe doé®valuation a por t ®dgpasitif mexigagmmee nt g |
lutte contre leblanchiment ds capitauxlié a la corruptionil subsisteun certain nombre de points
ddinter.L6gat corectaudineprlcacdssus, source doéinefficaci
diverses instances opérationnelles effet, lesreprésentantsudPGR ont indiqué quele fait de devoir

passer parun processugdd 6 e X a mdeux tempsavant gd terd ®c | ar ati on dobéop®r at
parvienne awBervicede lutte contre le blanchiment du PGR retarde les chésest égard, I&GAFI avait
déjamentiomé dans somapport B99-2000 que le systéme pourrait étptus efficace si Is déclarations
déoop®r at i odltagn aslresség directementa la CRE En outre les autoritésmexicainesont

indiqué que ldutte contre leblanchiment des capitawpourrait étreaméliorée grace a la mise en place

d @n plan stratégiqumieuxcoordonnéet assortd 6 0 b j e c,tainsf gee deenéeanismes de coopération

et de coordination en matiére de politiqueas nt ~ | 6 ®chel |l e du gouvernemer
Une aute préoccupation tient goeu de moyens disponibles au sein du SkERService ne compte en effet
quesix personnep our traiter une mas .sLeSHGRa toutefoisimligueiquen s i mp

Service était encours de restructurationEnfin, il né e procédéa aucuneanalyse systématiquees
infractions de ce type, analygai pourraitcontribuer a améliorer laétection

Commentaire

Lesexaminateurs principaupréconisent une accélération et une rationalisation ttaitement

desd ®c | ar a térationssuspedtasfrecommandent de pluaux autoritésmexicainesde
prendredes mesuresdaptéesa cette fin Les examinateurs principauxse félicitent des iojets

du SHCPde restructurer la CRF etrecommandat un suivi sur ce point afin de vérifier quela

nouvelle unité soitd ot ®e doef fect i f slessexdminatesira mprinsipaue t f ol
encouragentpar ailleurs les autorités mexicainesa entreprendreune analyse stratégiqudes
caract ®r i s fractigru de Dlanchimentl dés capitawa f i n luer de® Wamaines
ddéam®l i or aé¢nimatigre qgewéventionetdedétection.

e)L6 o b | i g sighdlementledcemmissairegux comptes

161 Les professiomels de la comptabilité et de la vérification des cm®mgont soumis a leurs
propres r gl es plaotitull;@xicairnt desexp®tdconapiables,orgdnesme comptant
20000 membeset 61 sections locales qdéfinit lespratiquesexemplaireen matiére de comptabilitgt
de vérification des comets , un Co des proc@ddreshdeenificaionet une formation continue
obligatoire






