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INTRODUCTION

1. Mission sur place

1. Du 19 au 23 avril 2004, une ¢€eéquipe du Groupe
cadre de transactions commerciales internationales (Groupe de travailla ef f ect ué une mi ssi
sur place de | 1ltalie, c o nf o2rdrdtodveluation et |da éprad wéad
mutuell e de |l a mise en ocuvre de | a Convention sul
dans les transactions commerciales internationales (« la Convention ») et de la Recommandation révisée de

1997 («la Recommandation révisée» ) . Cett e mi ssion avait pour obj e
dotée | "I talie pour faire respecter elcasmstrumentct es |
de | OCDE, et d’'évalwuer | " application de ces text
2. Pour préparer cette mission sur pl ace, I " 1ta
guestionnaire de la Phase 2eta un questionnaire suppl émentaire. [
textes de | ois et |l a jurisprudence pertinents. L’
examen indépendant en vue d’'obtenir des avis non
3. Pour préparer la mission sur place, les examinateurs principaux avaient proposé aux autorités

italiennes d’ ef f ect uer un dépl acement d’ une |esctimaienté e a
gu’ or gani s er dansrce qdi éspsana aowenteptug important centre financier et industriel
d’"ltalie fournirait une occasion utile de s’ entre
juridiques et de certaines institutions publiques dans un cadre différent du contexte romain. Bien que

certaines entreprises commerciales aient leur siege a Rome, il semblait a leurs yeux que le fait de

rencontrer des représentants des entreprises et leurs avocats venus de bureaux régionaux en dehors de

Rome procurerait une perspective utile et différente sur leur fonctionnement et leur expérience. Les
examinateurs principaux espéraient également rencontrer des représentants du parquet et de la police

(notamment de la Guardia di Finanza) a Mi | an pui s g udanslamupamdegpays, lese st | e
instances chargées de faire appliquer les lois peuvent posséder une expérience différente hors de la

capitale. De plus, les autorités de Milan ont enquété et engagé des poursuites dans un nombre
particul i er enfefnai riempode amdr rdipat i on. Ell es ont €g
unique <cas de <corruption d’' agents publics étran:q
discutée plus loin).

4, L'ltaliarhagépastpe opinion. A son avis, ce
estimait gue | es représentants présents a Rome
situation a Milan. Au cour s adteitéslitdiennesiétgientireprésentés’ € v a | L

par les personnes suivantes : des membres de plusieurs services de police, notamment de la Guardia di
Finanza (brigade financiére), de 16 Ar ma d e i (géndarn®riz)i ende k Palizia di Stato (police
nationale) ; des procureurs et des juges, notamment des magistrats détachés auprés du ministére de la
Justice ; des agents publics de plusieurs ministéres, notamment le ministeére des Affaires étrangéres, de
| > Economie et des Fi nances, ntéridue;sdes dutorités deituteesdes pr od u

entreprises et de la finance comme laBa n q u e , dUffitid lallariogei Cambi ( | * Of f i ce it al
changes) et la CONSOB (Commissione Nazionale per la Societa e la Borsa, |l " autoriteée de:
financiers) ; et des organi smes i mpliqués dans d&8esiziacti v



Assicurativi del Commercio Estero, | " organi sme italien de GSaidégdit a
italiana per | Société ritgdienre poer lesantiepdisessat el r’ 0é)1t Btai@nh dgadement

présents des représentants de la société civile et des associations d ' e nt r dep syndisats, sdes
universitaires, ai nsi gue de plusieurs secteurs d’activi
travaux publics’. Cependant, hormis un juge du tribunal de Milan et plusieurs universitaires( dont | > un &
également avocat de la défense), tous les autres participants venaient de Rome. Les officiers de police

ayant pris part a ces réunions étaient de hautsgrad € s, aucun d’ entre eux n’avai
enquétes sur le terrain liées a des affaires de corruption. Les représentants du ministére de la Justice étaient
principal ement des magistrats dét acibnéitervenusganse s du

des affaires de corruption d’'agents publics natio

5. Tout en saluant le travail intense fourni par les autorités italiennes pour préparer et accueillir la
mission, les examinateurs principaux n' on't pu réussir a déterminer si
appliquer la loi dans les principaux centres financiers du pays ont une connaissance convenable des lois sur

l a corruption d’agents publ i cs eéutrrsanpmreirrsc iepta ulxe sn’
rencontrer d’'agents publics chargés de faire appl
aucune affaire en cours) ni un cercle plus | arge
vue régional et une expérience différente. Cette rencontre aurait procuré un tableau plus complet de
l"interprétation, de |l a mise en coeuvre et des mod
corruption, du respectdepadra Inlilstealeine ogluev rlea d&o nl vae nR
2. Généralités

a) Le systemeolitique, juridiqueet ®conomi que de | 61 talie

6. Le chef de | " exécutif est | MlinisRe; légael mreme de é1 u
Conseil des ministres (le cabinet), avec | "accor

parlement démocratiquement élu composé de deux chambres, qui a compétence exclusive pour promulguer
les lois pénales.

7. Le droit et les conventions internationales ont joué un réle singulier dans le systéme juridique

italien. Un professeur de droita e xpl i qué dur ant l a mi ssilederur pl ¢
Constitution de la République italienne?, | or squ’ une | oi national e est en
convention internationale a | aquelle | "1ltalie est
117 de la Constitution (récemment modifié par la loi constitutionnelle 3/2001) prévoit en outre que les lois
italiennes promul guées par | * Et at et par |l es r
internationales sont anticonstitutionnell es. 1
Cour constitutionnelle italienne.

8. Le pouvoir judiciaire italien est composé de juges et de procureurs, tous considérés comme des

magi strats. La Constitution garanti:t Il i ndépenda

assignant au Consiglio Superiore della Magistratura (CSM) — instance judiciaire indépendante qui
s ' ad mi n iménter—ela cenipdteece exclusive pour désigner, nommer, muter, promouvoir et

sanctionner |l es procureur s. DVonr ppudticidaei reuefa
subdivisions géographiques. Les procureurs peuvent briguer des fonctions de juge (et vice versa) lorsque
| " occasion se preésente. Les procureurs sont charc

la police peut effectuer ses propres enquétes dans certains cas précis.

! Voir la liste des participants en annexe du présent rapport.

2 L article 10( thprévod gue dld oCamst ijtuatiidd que i talien se c
international généralement reconnues. »



9. Diversifiée, |’ économie i°nmgunsential, aveclunPdBquiee | ' | t &

situe juste derriére celui de la France et du Royaume-Uni®. | | existe d’'importantes
entre le nord industriel extrémement développéet | e sud r uAll 'qiuristlaresde nlod
autres économies avancéesd e | OCDE, |’ Italie posséde auotretupet it

secteur tertiaire qui contribue prés des deux tiers de la valeur ajoutée brute®.

10. Les quelqgues grandes entreprises priveées en
sont genéralement détenues et dirigées par des familles. Ces familles exercent leur contréle par le biais de

sociétés holding et de participations croisées avec des alliés industriels et financiers qui leur permettent de

conserver le contréle des entreprises moyennant une faible participation®. Les principales composantes de

| " économie sont l es réseaux de petites et moyenn
sein des « districts industriels » du nord-est et du centre du pays. Nombre de ces entreprises produisent,

pou r | ' e x qesdbiens @e tonsammation de grande qualité, notamment des vétements, des meubles,

des équipements de cuisine et des appareils électroménagers’.

11. En 2002, | *° Impoatatelr et le & exportateur moddial7 Ses échanges commerciaux
concernent principalement des pays de | " Union eu
avec des économies émergentes comme la Chine et la Russie ont fortement progressé®. Les principales
importations incluent les équipements de transport, les produits chimiques et pharmaceutiques et les
produits énergétiques. Ses principales exportations sont les équipements de construction mécanique, les
équipements de transport,| es t ext i | e s sigue leslprodhita dhimibuks et phermateutiquesth

12. Par rapport aux moyennese ur opéennes, | es entrées et |l es so
Les investisseurs étrangers viennent principalement des paysde I’ UEt d’ Amér i que du Nor
des investissements a |’ étranger dstasilapahidesisse.
investissements réalisés en Europe centrale et orientale et, dans une moindre mesure, en Asie (notamment

Groupe de la Banque Mondiale (ao0t 2003), Indicateurs du développement dans le monde
4 Examens ter ri tidtalie (8001 PadseChabitee® C D E

The Economist Intelligence Unit (2003), Country Profile 2003 7 Italy, The Economist Intelligence Unit,
Londres, pp. 31-32

6 Ibid.

! Ibid.

Les principaux partenai2@®®2 det di'dntalli’eAlal EURegknpeo r(t3
la France (32.275 milliards EUR), les Etats-Unis (25.854 milliards EUR), le Royaume-Uni (18.132
milliards EUR) et | " Espagne (16.824 milliards EUR

pays émergents étaient la Pologne (4.278 milliards EUR), la Turquie (4.073 milliards EUR), la Chine
(4.018 milliards EUR), la Russie (3.801 milliards EUR) et la Roumanie (3.613 milliards EUR).

Les principaux partenai2@®62 déet di'drttalli’eAladl drma gnpeo r(t 4
la France (28.987 milliards EUR), les Pays-Bas (15.080 milliards EUR), le Royaume-Uni (12.868 milliards

EUR)etlesEtatsUni s (12.507 milliards EUR). Les principau
émergents étaient la Chine (8.307 milliards EUR), la Russie (7.915 milliards EUR), la Libye
(4908mi I I'i ards EUR), I Al gérie (4.254 mill Istauods EUR

Nazionale di Statistica (2003), Italy and the World Economy, Summary, ICE Report 2002-2003, Istituto
Nazionale di Statistica, Rome, p. 39).

’ Ibid. pp. 32 et 39-40



en Chine) augmente. Beaucoup de moyennes entreprises ont délocalisé une partie de leur production dans
les Balkans™®.

13. Le gouvernement a récemment privatisé des en
gazetdes t él écommunications, mai s | ' Et agbldencsimmes-er ve u
(action spécifique permettant de conserver un droit de veto pour certaines décisions importantes) dans les
secteurs de | ' é1 ect r. iLe gouvegnement italiehua cogfim® son intention de réduire ses

participations dans Enel, lorsque les conditions seront plus favorables™.

b) Application par | 6ltalie de | a Convention et
14. L'l talire a@uvmies |le obligation d’introduire dan:
d’" agents publics étrangers en septembre 2000 en
les infractions de corruption nationale active prévues par le code pénala ux agents publ ics €
des avantages de <cette démarche provient de <ce
préexistante sur | a corrupti on ntwabsiatomle Cependant, app !l i
cette disposition est relativement complexe du fait de la succession de renvois a diverses infractions de

corruption nationale (actives et passives) figurant dans le code pénal’>. De pl us, I " 1Ttalie a
8 juin 2001, le décret-loi 231 qui impose aux personnes morales une responsabilité administrative au titre

de |’ infr act itramsnatiomhle. cLo rarduoppttiioonn de ce texte a mar
Il > histoire juridique de Il talie, car |l es perso
responsabl es d’ aucune infraction pénale.

15. Depuis | examem awerilla Ph@ke | I talie a adopté
sur | "application de | a Convent ingammeettle ladebontelds Re c o1
dispositions du Code civil sur les infractions de falsification des comptes et la modification des régles
relatives a | a recevabilité des preuves obt enue
changements incluent! ' ext ensi on de | a pr oc pateggramenta) @unmordbgeo c i at i
él ar gi d'"infractions et | ' extension des raisons n
16. L'l talie a faitoudes udftfear tcsonnaoteablaescopr rupti o
2001, elle a publié un anpasddeseonadwi teull ilc¢iait s
prévoyant le licenciement immédiat des agents publics corrompus. Le 16 janvier 2003,I’ | t al i e a pr or
une | oi créant |l a fonction de Haut Commi ssaire po¢

Haut Commissaire a été récemment nommé.

C) Affaires | i®es ~ | a corruption doagents publ.
17. Préal abl ement a |l a mission sur pl ace, I "1 tal.i
deux enquétes | iées a |l a corruption d’'agents pu
Enel power . L' af faritraei tTed erkolma Spr és amptoi on d’' act e
serbes dans | e cadre du r achat pquraant dahseTéletom@emial t al i @

10 Ibid.; The Economist Intelligence Unit (2003), Country Profile 2003 i Italy, The Economist Intelligence

Uni t, Londr es, p . 31. Les e ni429&9emilliards 'USDD [Ees sertees s ont
d’"l DE en 2001 se sont é |lsituteeNazéonala di Stabistica 23, Itabyiadd| i ar d s
the World Economy, Summary, ICE Report 2002-2003, Istituto Nazionale di Statistica, Rome, p. 33).

1 OCDE (2003),£t udes ®c o n o mi: lalieeQCDE] Raris, Ip.B0DCrDET2
12 Le rapport de | a phase 1comptetenute’lalcampldxité de cepreneois,iles e a | |
Groupe de travail a recommandé que cette question

proc édure d'»évaluation.



en 1997. Les magistrats et une commission parlementaire ont mené une enquéte sur cette affaire. Au
moment de |l a mission sur place, l a commi ssion pa
suffisantes d'actes de corruption d’'agents publi
présentée plus en détail dans la suite de ce rapport.

3. Principaux points abordés dans le rapport

18. La structure du rapport est |l a suivante : | a
l a corruption d’' agerpese@ubkBcsnogenana@gernsetdtre en
|l " efficaciteée. De | a méme facgon, |l a partie B trait
transnationale et des infractions en matiére de comptabilité et de blanchiment de capitaux qui y sont liées.

Cette partie expose €égal ement |l es avanceéees | é g
| " application de | a Convention et de | a Recomm

recommandations du Groupe de travail et aux problemes dont ce dernier préconise le suivi.

A. PREVENTION ET DETECTION

1. Prévention, formation et sensibilisation

a) Au sein de la fonction publique

19. Comme indiqué ci-d e s s us , |l "article 322bis idud Mémesie pén:
cela n’ est pas inhabituel dans |l e systeéeme jurio
néanmoins que | a nature que+4yqg uceo npperui sc ol nepsl erxeen vdoei sl

|l "infraction de corruption d’  agent-g upublfiies | natriga
de programmes de formati on s p épersonhelsgnucentct aec Ies” i nt e n
entr epri ses ayant daissique det personnds éhagéeade faire @pliquer lRsgnesures

de lutte contre |l es infractions de corruption d’
égard. A ce jour, les programmes de formation et de sensibilisation traitant spécifiquement de la corruption

d’'" agents publics étrangers semblent en effet insu
(i) Police

20. En ce qui concerne les autorités chargées de faire appliquer les lois, la police nationale, les
Carabinieri, et la Guardia di Finanzasont sensi bili sés et formés au p

publics étrangers au cours de leur cursus dans leurs écoles de formation respectives, mais insuffisamment
dans le cadre de la formation continue au cours de leur carriére. Bien que les examinateurs principaux aient
été informés que la Guardia avait organisé des formations spécifiques sur la question de la corruption

d’ agent s publ i cs étranger s, i | nformatdons rfoarsies par tes p a s
représentants de la Guardiai nt err ogé s, gue | "infraction de <corr
complétement assimilée. Méme si la police judiciaire®o pér e essenti ell ement sous

public, la police conserve néanmoins une certaine autonomie pour mener diverses activités (comme la
conservation d’" él éments de preuves ou | identifi
signal ement de | 'infraction auelagmlce jodicigre compnnec e t € C
|l "article 322bis sous tous ses aspects.

B Lorsqu’ils meénent des e n@Qaeléinied st,la Guaadia gi d-inanza sont nat i on

considérées comme des forces de police judiciaire.



(i) Procureurs et magistrats

21. En ce qui concerne les procureurs et les magistrats, le Consiglio Superiore della Magistratura
(Conseilsupér i eur de |l a magi strature) propose des sessi
promotion. Un procureur public interrogé durant la mission sur place a indiqué que des sessions sur la
corruption, portant notamment sur la confiscation du produite t  d e della’carriopjiom, Etaient prévues

pour 2005. Le ministére de |l a Justice a égal emen
formes internationales de corruption et ssedos, apr €
de formation avaient été organisées par le Consiglio Superiore della Magistratura, consacrées aux mesures
de confiscation, a la responsabilité des personnes morales, ycomprislanal yse de | ' i nfract.
d’ agents pub tant demné k& diffiaulté glee coraprendr& pleinement tous les aspects de
|l "infraction complexe prévue par | article 322bi :

cas et aux spécificités de la recherche des preuves dans les affaires de coru pt i on d’ agent s
étrangers, il semblerait pertinentd * or gani ser des formations suppl émer

(iii) Principaux ministeres et instances publiques

22. Le personnel des administrations publiques, en relation avec les entreprises italiennes ayant des
activités a |’ étranger, a égal ement bénéficié d’
étrangéres a informé ses missions diplomatiques
l a corruption d’' agénat S| MEBITi, c $§ ' € h schasgéeesamslaftuteleanci éer
du ministére de I " |, rdd dégeloppemeant etede la gromoti@odes naetivités e
commerci al es de [ 7 It al inete idternel sur écé pomtnppue rses salaiés. pu bl i

L' administration des Douanes a proposé des for ma
étrangers, et prépare un code de conduite ; apres la mission sur place, les examinateurs principaux ont été

inf ormés que | e code en gquestion ferait référence
de conduite pour l es fonctionnaires existe égal e
agent s publ i cs i t al i 8 gly Code rde pwoetdure pénalel ede déclararr t i c | e
systématiquement toutes les infractions présumées. En régle générale, les mesures de formation et de
sensibilisation s e rapportant a | a corruption
administration a | > autr e.

23. Enfin, comme | " a indiqué | " ltalie durant | es

une loi adoptée le 16 janvier 2003 a institué la fonction de Haut Commissaire pour la lutte contre la
corruption (et contre d'autres types de prati que
réponses au questionnaire de la Phase 2, les autorités italiennes ont précisé, en outre, que le Haut
Commissaire était notamment chargé de lasurveill ance et du contrd6l e des mis
en mati ére de corr upt jauontés ital@measmel d "ldatt pC@mmises die
i nvest.i de pouvoirs d’enquét e, mai s dispoagee du | i
administratif de la fonction publigueetde | ' autori té d’' exercer ses pou
demande des services administratifs. Il est aussi tenu de rendre semestriellement compte de son action au

Premier ministre et de déférer les affaires au pouvoir judiciaire et a la Cour des Comptes comme le requiert

la législation italienne. Le Haut Commissaire a été récemment nommé, mais ses fonctions spécifiques

doivent étre encore précisées plus avant.

Commentaire

Les examinateurs principaux enceagent lesautorités italiennesa intensifier leurs actions
vi sant N sensi biliser l a fonction publ i que
®t ranger s. é cet ®gard, ils prennent acte de
Commissaire pur la lutte contre la corruption afin de superviser la fonction publiguet



reconmandent que | a |lutte contre | aompteaumamprei on d
de ses mission€t ant donn® | a nature quel gque p@domu Cc o0 My
ddbagents publics ®trangers telle quobdelle &est
également de dispenser des formations supplémentaires aux autorités chargées de faire
appliguer la loi pour que les aspects techniques de cette infraction spieittement compris.

b) Au sein du secteur privé

24, Il a été généralement convenu par les représentants de la fonction publique ainsi que des
associ at i ondessatiétés, des profespiond jusidigses et des universités que la sensibilisation a
|l "infraction de corruption d’'agents étrangers est
responsabilité administrative des personnes morales, notion introduite dans le droit italien par le décret-loi
231 du 8 juin 2001 (décret 231/2001). Avant son adoption, en vertu du droit italien, les personnes morales

ne pouvaient étre tenues pour responsabl es. L’ in
morales a donc été considérée comme une petite révolution au sein du systeme juridique italien,
contraignantlesa s soci at i onas idnseinsttreerpraiusperses de | eurs adhér
soi ent attentifs a cet aspect et n o tsacarneedéctet a | 7 i
s’ applique, a ce jour, a un c eonctisaonenla corptidnrle d’ i n
falsification de <comptes, la fraude et autres [
blanchiment de capitaux acettelist e (voir section A.2.e) (i) L infrad
Q) Initiatives des pouvoirs publics

25. Les réponses au questionnaire de laPhase2, ai nsi qu’ un rapport publ
Transpar ency I nternational sur |l a sensibilisation d
Italie, ont indiqué que les agents publics italiens—pour | a pl upart des représen
judiciaire — ont réguliérement diffusé dans la société civile et dans le secteur privé des informations sur la
Convention de |’ OCDE | ors de nombr eus e sssodiagonsni on s,

d’ ent rdes@NG, deecabinets juridiques et des entreprises.

Représentations étrangéeres

26. Des mesures spécifiques pour sensibiliser davantage les entreprises italiennes implantées a
| " étranger ont notamment ¢é taéprésples enseprises lpdiffusiordala S1 ME S
10i3002000 introduisant |l "infraction de corruption

De plus, la SIMEST a élaboré et publié des dispositions se rapportant a cette loi. Le ministére de
l "1 ndustrie et du Comme rigisede san padngda ¢tordant @ational chargggda ni s é

| "application des Principes directeurs de | ' OCDE
et des atel i er s p,ainsirgue taes fes uaiviersités.s d’' entrepri ses

217. Depuis novembre 2001, | es ambassades italienn
commerce extérieur et |l es chambres italiennes de
aupr és des c iteafld ecd’se rotpréeaetdeniins reacontrés ed vue de tegsensibiliser

davantage a |l a Convention et a |l a loi d"applicati
instruction de se mettre en relation avec les représentations diplomat i ques d’' autres Parti .
dans le but de discuter des mesures qu’' elles ont prises pour f
commerci al de | > ambassade italienne en Australie
queletext e de | a | oi d" application italienne et I e

morales. Les ambassades et consulats italiens ont également fait part de leurs efforts pour mieux faire
connaitre les actions ent repri sedans feadadr ¢ ' dtealliae mi daeConeention.ceu v r e
Néanmoins, de nouvelles actions a cet égard pourraient contribuer utilement a mieux sensibiliser les
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entreprises italiennes exportant ou investissant
de contact joué par les missions diplomatiques.

Décret 231/2001

28. Comme indiqué précédemment, | ' entr ée en vigueur du décret
administrative des personnes morales a aussi largement contribué a améliorer la sensibilisation a

|l "infraction de corrupt iderd ad’'daegentisntpwkdiuicasd oédt rde
responsabilité des personnes morales dans le systéme juridique italien, le décret Iégislatif a eu un impact

plus i mmédi at sur |l " environnement commerci al i tal
d’" él aborer des modeles d’'organisation et de gest.
gue les entreprises ne peuvent étre tenues pour responsables si « avant la commission du fait, les services

(de direction) avaient adoptée et mi s en @uvVre e
destinés a prévenir les infractions telles que celles qui se sont produites » . L arti cleserittles( 2) pr
des modeéles d’organi saniuanfgmis pfeutranti &t ee 64dmni

29. Lorsqu’ aucun modeéele d’ organisation n’ était en
sanctione ade’ lenpeunénttregp rriésceui te si, dans | "imwherval
modeél e d’'organisation destiné a prévenaééadbpgs i nfr
et est entré en vigueur » (article 12(2)(b))”*. Lar esponsabi |l it é de |’ él abor at

incombe aux associ at i on et dinc deh mesueePp prises @ars des instances comme la
Confindustr i a-apms)etles'coleBpeyv enai Etecie soumis a |’
Justice. Au moment de la mission sur place, ce ministére avait recu 40 codes de conduite, en avait examiné
certains, mai s seul ement trois avaient obtenu | ;
cet agrément ministériel peut avoiraustaded’ un pr oc és. Les représentants
gue | es procureurs et |l es magistrats interrogés
donné & wun model e d’organisation par solnegsmaraleni st éer
ayant adopté ces modéles d’'étre tenues pour res,|
agrément pourrait étre pris en compte par les tribunaux comme une preuve apriorigue | ' entr epr i s
des mesures raisonnables pour préveni r | a commi ssion d’une infractio
circonstance atténuante pour le jugement™.

appr o

(i) Subventions publiques

Procédures publiques : marchés publics et privatisations

30. En ce qui concerne les procédures de passation des marchés publics, les autorités italiennes ont
indigué qu’'a cen(nopasrété ¢ @rss iednétrréeepsr i semme i néligibl
marchés publics en raison de leur implication dans le versement de pots-de-vin a des agents publics
étranger s. Pour ce qui est des sanctions prévue
| "affaire Enel power, Siemens AG s’ est vu interdi:
1 De méme, | "article 7 précise | es nismtion éxandrastdes app !l i c

personnes morales des infractions commises par des personnes physiques qui sont soumises a la direction
ou a la surveillance des dirigeants ou des cadres.

1 Dans la premiére affaire relevant du décret-loi 231/2001 impliquant laresponsabi | i t € d’ une
morale pour des actes de corruption d’'agents publ
cette disposition. Voir | "arrét du tribunal de Por

10 La question des moyens de défense prévus pour |l es personnes morales en ve
231/2001 est évoquée plus en détail ci-apres dans la partie B.2.b) relative a la responsabilité des personnes
morales.
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de sanction pour lacorrupt i on d’ agents publics i tYaoii égalersentcien ver
apréspartieB. 3. b) (i i) sur |l a possibilité d’'infliger de:
de corruption d’agents puboniscsa élt’'reanncgoenrtsr)e. dGCeo nfcaeir
le cadre de procédures de passation de marchés publics, les examinateurs principaux ont été informés que
detelles situations donnaient général ement Il i eu
tribunaux italiens aux agents publics concernes.

3L Des problemes de corruption ont été mis en évidence dans le cadre de la procédure de passation

des marchés publics en Italie. Dans leurs réponses au questionnaire de la Phase 2, les autorités italiennes
reconnaissent en effet que certains agents publics italiens ont pris part & la prédétermination du prix auquel

le contrat étaitadj ugé ou ont approuveé des accords extéri
marché s publics en vue de fausser | e mécani sme géne
Dans <certaines affaires, un agent public a été
alignés sur la « cordata » (la « cordée », ou réseau politique) ou pour organi ser de s
fonction de cr sutmésore»sisamt a favarisai us candidatrdonré ou un groupe restreint

de candidats. Enfin, une forme plus rare et plus subtile de corruption implique les procédures

d adjudication dépassant | e seuil fixé par | UE d
que les candidats doivent remettre pour justifier de la solidité et de la compétitivité de leurs offres reléve

du « pouvoir discrétionnaire »  dagent public qui recoit des pots-de-vin.

7

32. Des mesures ont néanmoins été prises pour améliorer la transparence des procédures. Les
autorités italiennes ont iindiqué ytenté de prevénéceh el on
pratiques en él aborant un protocole d’accord en
procédure de « validation » pour garantir une concurrence réelle avant que le marché public ne soit

attribué. Ses effets semblent toutefois limités, que ce soit sur le plan territorial ou de sa portée, dans la
mesure ou ce protocole ne permettrait -de-arsaded’ e mp € «

agent s publ i cs p O urgjettent] oeftainds soumssorts edyrantel® « prooessus de
validation ». 1l serait donc utile de prendre des mesures supplémentaires pour renforcer la transparence de
|l a procédure d’'adjudication des marchés publics

gouvernent et en chargeant une autorité de tutelle centrale de surveiller cette procédure.

33. De méme, en ce qui concerne | es procédures de
actes de corruption odi’ @gemtnsg epwsh| inc so n(t n gtaiso neauu xp o
les entreprises inéligibles a toute participation aux programmes de privatisation des entreprises publiques.

Depuis le début des années 90, il existe un large consensus politique et une volonté des pouvoirs publics

afin de privatiser progressivement | es entrepris
not amment | e pétrole et | e gaz naturel (ENI), | a
| ' av i attlin),cetnla distrAbution alimentaire (SME). Il y a donc lieu de viser la transparence dans le

contexte de ce vaste processus de privatisation. Les décisions de privatisation sont prises par le
gouvernement, sur avis non contraignant du Parlement'®. La Commission interministérielle spéciale sur les
privatisations, présidée par | e directeur génér al
privatisation en Italie en vue de garantir sa transparence dans le cadre des offres publiques. Au cours de la

privatisation, un examinateur de la Commission surveille le processus dans son ensemble ; & ce titre, il
charge général ement une banque d’ esti mer la val e
évaluation disponible, la Commission décide de procéder a la privatisation et soumet au gouvernement un
calendrier pour |l e |l ancement de | opération. Des
prévenir |l a corruption, n ot amme nattécétientsalxcerdupticn ouo n  d e s

€

ol Décision de disqualification dansd’'linatfaaicee dEn eMi|

27 avril 2004
18 Loi 481/1995.
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se trouvant potentiell emerett drn ésiabbatsisemede dboh
guinze) soumissionnaires autori s éldesaGuitdschargéas’ aut r e
I

des privatisations son t soumis a | obligation d’informer es
suspectés se produisant en cours de procédure. A
dans ce contexte.

Crédits a | " exportation

34. Les postulants déposant une demande d’' aide o
SACE™ sont informés, dans le formulaire de candidature, des conséquences juridiques du versement de

pots-de-vin a des agents publics étrangers dans le cadre de leurs transactions commerciales
internationales®. De pl us, | e postulant doit certifier, dans
et ne participera a@ un aucun acte de ander(ingupt i on
lui-mé me , ses administrateurs et ses salari és n’'ont
ou de corruption d'agents publics étranger s, (i
registre quelconquetenu par | a Banque mondiale ou d’ autres of
connai ssance d’'aucune iinfraction pénale i mputabl

concernée”> Les examinateurs pr i n cdelpdudisposiiong figuéart dansien f or mé
formul aire de candi idfarméules postulartsales Ssdues e corrupton gurales
marchés étrangers.

35. Il existe une certaine incertitude quant a la ligne de conduite sui vi e par |l a SACE
découvre qu’un assuré ou un exportateur peut étr e
sur pl ace, | " agent public de | a SACE interrogé a
nécessaiernd rd’'uonb j ugement définitif rendu par un
d’" él éments de predeco®r éupabli ossaret | an pacte d’ une e
avec la SACE ne suffit pas a entrainer la suspension desgarant i e s . Selon | " agent pu
revanche, | a SACE ¢étai't i nf or mée de poursuites
entreprise italienne ayant souscrit decbseraifdansant i e s
bl i gati on tdritésadhaeyées desrpourbuites’”, n@#roe si, comme cela a été précisé aux

examinateurs principaux, il n’existe pas de direc

n
b

36. La SACE a fourni de nouvelles explications apres la mission sur place. Si des soupgons de
corruption se font jour avant gue | a décision d
couverture et alertera les autorités chargées des poursuites, en tant que de besoin. Si la SACE a
connai ssance de poursuites en cours a | " encontre
en leur nom en vertu de la loi 300/2000 et du décret 231/2001, elle est autorisée a suspendre le versement
de | i ndemnit é def posrsgites. En cab de coadbn@dtian,rle SACE est habilitée a

1 La SACE SpA (Servizi Assicurativi del Commercio Estero)) est | ' assureur italien d

I contribue a | ’"internationalisati onntlaeisqués’ écono
politiques, économiques et commerciaux auxquels s
leurs transactions internationales.

2 Le formulaire de candidature précise que : « Le postulant est informé que, pour que sa couverture ne soit

pas invalidée, le contrat commercial (ou de prét) doit se conformer aux dispositions du droit italien et
étranger et not amment aux regles pénal es, y comp
étrangers. »

a Lorsque la police couvre les opér ations de cr édit de | " acheteur

doivent] ' une et I autre faire ces décl arations.

’

2 En vertu de | article 331 du Code de procédure pér
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recouvrer toute indemnité versée. Enfin, si une preuve suffisante de corruption en rapport avec le contrat
souscrit est établie une fois que li'bauindaeu xa dé€ti én van
|l edit contrat aux termes de |’ article,sdhBabo2a du Co
attendre une condamnation définitive. Les r epr ésentants de | a SACE ont
garanti es n téwquées ay nsotifi @e psatiquéstdé corruption, étant donné que des preuves
suffisantes d'actes de corruption commis par | es

37. Apreés la mission sur place, les examinateurs principaux ont été également informés que la SACE

avait él abor é wun mo d ééthique confooméngrd au désred 231/2004. Ménte sile n  c o d
code proprement dit s ' a,dan arcle &.3 pecaisx spéaifueraemt qué ses d e | a
princi pes s’ appliqguent aux tierces parties avec | e
prévoit que les salariés de la SACE doivent aviser les tierces parties des obligations qui leur incombent en

application du code et que les clauses établissant cette obligation figurent dans les contrats conclus entre la

SACE et ses clients. De plus, les infractions au code doivent étre signalées a un comité de surveillance
composé de deux me mbr es i nt er nesLlLe eotde nd traitenpas me mb r
spécifiqguement de | '"infraction de corruption d’ af
clients de la SACE de se conformer a cette interdiction, mais instaure simplement un principe de légalité et

de moral it é ( aarticle X2lprévsit erRoutred queelds cliehts d )Ja SACE doivent respecter

les principes et reglements fondamentaux prévus par le code, « en tenant compte de leur cadre juridique,

social, économique et culturel ». Ceci souléve des interrogations concernant la possibilité de prendre en

compte le contexte « culturel » particulier favorisant le paiement de pots-de-vin dans certains pays ou dans

certains secteurs industriels.

Commentaire

Etant donné les contradictions existant entre les opinions formulées paréprésentants de la

SACE interrogés et les informations et les textes transmis aprés la mission sur pgexe,
examinateurs principaux recommandent que des mesures soient prises pour assurer une
meilleure sensibilisation des agents publics de la SACBdlnf racti on de corru

publics®t r anger s et aux obligations qui sy rap
éthiqgue de la SACElIls incitent les agents publics de la SACE a renforcencore leurs
directives internesfin decouvrir spécif quement | e probl me de | a c

étrangers et deprendre des dispositions v&svis des entreprises clientes soupgonnées de
corrompre des agents publics étrangers, y compris la révocation des crédits accordés ou le

refus des nouvellesl e mandes de cr ®di t . Léefficacit® du
concerne | a pr®vention de | a devraitrfrauptei dnmbod§ &d
Suivi.

Aide au développement

38. Danslecadredelaparti ci pation de | 'ltalie au Comité
documents se rapportant, dans | e cadre d’'un appe
Direction générale de la coopération pour le développement, soit a titre gracieux soit a titre de prét,
contiennent, depuis plusieurs années, la clause anti-corruption suivante : « Aucune offre, aucun don ou

pai ement , aucune rémunération ou avantage d’ aucu
illicite ou une pratique de corruption n’'a été ou ne sera accor
en contrepartie de |’ attribution ou de |’ exécut
produi sait, | " appel d’ of fres .»Pe plug, ileg princigendgectairé r € c o
relatifs a |l a réduction de | a pauvreté dans | e c.
| ogique de | " objectif suivi par | es pouvoires publ
mo ment , |l " 1'talie exige de tous |l es participants



| " agence italienne de coopérationpaoue dicondeeg gt oOp
la corruption. Ce pacte prévoitdesc | auses d’' application telle que |
dépots et l e principe de responsabilitéAprgsdaur t o
mission sur place, les autorités italiennes c har gés de | ' ai de modifié leckpastee | op p e
d’ i n t»éngntionné éi-dessus. Aux termes de ce pacte, les entreprises participant a une procédure

d" appel d" of fres sont désormais tenues de certif
corruption.

39. Un représentant du ministere des Affaires &

indiqué que de nouveaux textes traitant spécifiquement des risques de corruption inhérents a la passation
de marchés publics et contenant une analyse détaillée des procédures a suivre dans le cadre des appels

d  of fres, not amment dans | es pays en dével oppeme
procédures a suivre en matiere de financement de projets de coopération pour le développement est
égal ement en cours d’'él aboration et il est desti

vérification comptable), a tout intérét particulier, aux entreprises intervenant dans les marchés publics qui
ont été retenues par les pays perce v a n t | " aide au dével oppement ains

demande. Un manuel opérationnel pour | a surveil!/l
développement (« Manuale operative di monitoraggio e valutazione delle iniziative di Cooperazione allo
Sviluppo ») a également été publié enavril 2002, mai s il ne couvre pas spécif

publics étrangers.
(iii) Initiatives du secteur privé

Initiativesdesa s soci ati ons d’ entrepri ses

40. Certainesa s s oci at i o ncemmdla @mfapinCorgédératoredss petites entreprises), la

Confindustri a, |l a Confcommerci o, |l " Al CE (Associ at
et d’ aut r eds’ iansdsumdctiganisedbosansnaires et des réunions traitant principalement de

|l "introduction dans | e droit italien de |l a nouve
morales (décret législatif 231/2001), ainsi que de la réforme de la loi sur la falsification des comptes. Des

ateliers et des campagnes publiques ont égal ement
relatives aux codes éthiques, aux modeles d’orgar
dessus, le problé me spéci fique de |l a corruption d’'  agents p
cadre plus | arge de | " exception a |l a notion réce
applicable aux modeéel es dada'eameganims &t iemn ccritvraede gesti
41. La Confindustria® et la Confcommercio®, deux des principalesas soci at i onent d’ ent
él abor é des model es d’"organisation, -lag Q3RO mé men

introduisant la notion de responsabilité administrative des personnes morales dans le droit italien (voir
également a cet égard les initiatives des pouvoirs publics évoquées précédemment), et les ont soumis au
ministére de la Justice. Ces documents sont destinés a fournir des conseils aux entreprises souhaitant
adopter des mo digtdmessAu domboerdes arimcipes dohdamentaux qui doivent y étre

intégrés figure |’ i ntdevindou aes paienents dlieites p deagentsspabtics des p
(nationaux et étrangers), directement ou par |’ el
ou potentielle) commi se doit étre déclarée rapi
2 La Confindustria,aslsocneatd®sdp ldfreptEsinte edpectus desla

production et des services du pays et regroupe plus de 111 000 entreprises de toute taille.

2 La Confcommercio, la Confédération générale du commerce, du tourisme, des services et des PME, est la

plus importante instance de représentation des entreprises en ltalie, avec 780 000 adhérents appartenant aux
secteurs du commerce, du tourisme, des services et du transport.
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recommandent également de créer des mécanismes de contrble et de sanction lorsque des infractions au

code se sont produites. Une «grille de lecture » chidve di lettura” ) spécifique de
d’organisation est €égal ement fournie aux petites
proposent une ¢€étude de cas présentant des exempl ¢
préventives, telles |’”interdiction expresse dans
des flux financiers et la surveillance des collaborateurs externes; tandis que le modele de la
Confcommercio met & la disposition des entreprises une liste de contréle leur permettant de vérifier que

tous les facteurs utiles pour limiter les risques spécifiques en matiére de la corruption sont bien pris en

compte.

42, En 1998, la Borsa Italiana (la Bourse italienne)a é1 abor € un code de gouv
a destination des entreprises cotées, qui a été révisé en juillet 2002. Ce code vise a renforcer le recours aux
pratiqgues exempl aires en mati ere de gouver nemen
d’"améliorer | eur réputation et | eur attrait aux
des dispositions du code revét un caractere volontaire. Toutefois, les entreprises sont tenues de faire savoir
a leurs actionnaires et a la Borsa Italiana dans quelle mesure elles ont adopté les dispositions du code et de
justifier tous les cas dans lesquels elles y dérogent. Bien que ce code ne traite pas spécifiqguement de
questions liées aux pratiqgues commerciales en général et a la corruption en particulier, il prévoit
|l i nstauration de mécani smes qliepourcaienh atre udileseourilant er n e
prévention ou la détect i o attes de’ corruption. Ces dispositifs de contrdle interne et de gestion des

risques visent & «xsur veill er | " efficacité des activités d
financieres, le respect des lois et reglements et la protectiondesact i f s de »|etsenhduressogr i s e
du consei l d’"administration. De pl us, |l e code r

dispositif de contrdle soient « libres de tous liens hiérarchiques en vue de prévenir toute interférence avec
leur indépendance de jugement ».

Responsabilité interne des entreprises italiennes

43. Comme dans de nombreux pays de | ' OCDE, un nonm
les grandes entreprises) adoptent des codes de conduite internes. Ces codes ou principes de conduite
couvrent divers aspects éthiques allant des questions sociales aux questions environnementales en passant

par |l es pratiques commerci al es. L' exameaquippr él i m
d’" évaluation révele que | a question de I-d&vigorr upt
est abordée dans | a plupart des codes, par | e bi i
paiement de pots-de-vin (égale me n t mentionnés sous | e terme de do
réemunérati ons, cadeaux, etc.) : toutefoi s, i n' e
et non a | "interdiction pr émpmed’'papplliec adri mint giétoagl
principes éthiques n’est pas toujours précisé, |a
gue | es principes s’ appliquent aux transactions
mémedans | es pays ou il est d’'usage d'offrir des d

ont été relevées, certains codes précisant que les politiques en matiére de dons et de frais de représentation
des clients et des fournisseurs doivent étre respe ct ées ou qu’ i | convient d’ ¢

concerne la coutume locale & ce titre. La question despots-de-vi n ver sés par des inter
expressément relevée, et i |-dewin werséd a des theices parties. Les e par
codes examinés ne mentionnent nul |l ement l es prat
Toutefois, | es mo d edks®s3 abordéntces guestioms.s at i on (voir ci

44, En ce qui concerne le signalement des infractions, les discussions menées avec des agents publics

et des universitaires italiens au cours de la mission sur place ont montré que cette question peut étre
sensible en Italie en raison des connotations négatives associées aux informateurs durant la Seconde
Guerre mondiale (notion de la delazione) . Cependant , cet aspect ne res

16



examinés par |’ équipe d’ évaluation. La plupart d
infractions au code (général ement a | "organe chargé de
contiennent une <clause de ©portée plus générale
efficacement les principes éthiques. Quelques entreprisessvont j usqu’ a assurer |l a con
les personnes qui signalent de bonne foi des infractions au code, et a garantir « que les personnes effectuant

ces signalements ne feront ' objet d"  aucune mesur
45, Par del a | a bonne image dont | ' entreprise pel
se pose de |l a valeur réelle de ces principes au
efficaces (internes ou externes) pe ut étre un signe de | ’'importance
| " entreprise. Tous |l es codes examinés f agarat»i ent €
du code. Lorsqu’elles sont dét airellalprénetionetltseigdeact i v i
|l a sensibilisation aux dispositions du code, I " or
enquétes relatives aux déclarations de manquements aux principes du code et, parfois, la présentation au
PDGouauCons e | d administration de rapports (génér al
du code au sein de | ’'"entreprise. Les contrél es ¢
interrogées durant | a mi stssocialrsur Issuespongabilisiscéthiqugs eté v o i t
sociales de | " entreprise soit soumis a la vérific
Situation spécifique des petites et moyennes entreprises

46. Al "instar de |l a Confcommer c iAssociagidne Pitele d MedieCo nf i n
Imprese) | association des petites et moyennes entr
Ri sk Agency SpA, un mod el entraprises. Leg«Disdipinare APb28Bl»p our |
prend | a forme d’'un systéme d’organisation et de
231/2001. Le « Disciplinare AP1 231» est validé par | ' e GruppeRegistrtos e i nc
Italiano Navale) qui controle et certifie les entreprises adoptant ce modeéle.

47. Les représentants de la Confapi, ainsi que les représentants des professions juridiques ont indiqué

gue | es PME ét ai e n todudhdn denla notionfd® respoidsabikité adnenistrativei des t
personnes morales en vertu du décret 231/ 2001, l
guestion de l a corruption d" agent s publ i cus etre
rencontrer de représentants des PME. En régle générale, il semble que des mesures supplémentaires visant

a sensibiliser davantage |l es PME a | infraction

étant donné, notamment, le role important joué par les réseaux de petites et moyennes entreprises italiennes
opérant sur des marchés étrangers.

Commentaire

Les examinateurs principaux saluent les mesures déja prises paadéwités italiennesen vue

de sensibiliser davantage le secteur privéladi nf racti on de corrupti

étrangers. lls encouragent leautorités italiennesa poursuivre leurs efforts a cet égard,

notamment en ce qui concerne les PMENfin, ils recommandent que les autorités italiennes
poursuivent| 6 act i oime ppur &ufeaert la sensibilisation a ce probleme menée
actuell ement par des institutions comme |
0 ®t

n
ses missions diplomatiques ~ | 6®tranger.
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2. Détection de I’infraction de corruption d’agents publics étrangers et des infractions connexes
a) Déclaration par des parties concernées ou par des tierces parties

48. Les affaires de corruption d’ agent s publ i cs
chargées de faire appliquer la loi par les entreprises qui découvrent que leurs salariés participent a de tels

actes. En menant des enquétes et en signalant de tels actes de maniére volontariste, les entreprises pourront
ultérieurement bénéficier de réductions de peine.

49. Les actes de corruption d’'agents publics étr a
étre signal és par | es salariés d’ une entreprise
de police, universitaireset r epr ésentants syndicaux ont esti mé,
probable que | es salariés italiens jouent Il e r ol
n’est pas ancr & dans commrtenent kst historiguemient k@ lailaenotionede c ar

« delazione » (délation). Deuxiémement, selon plusieurs représentants syndicaux, le droit du travail italien
ne protége pas suffisamment | es i nf @ecalarielieencites. Ce s
apres avoir dénoncé les infractions comptables commises par son entreprise, alors méme que le code de
conduite de ladite entreprise comportait des dispositions relatives a la protection des informateurs. Pour

favoriser le signalement des infractions, les représentants syndicaux j uge ai ent qu’ il ét ai
renforcer la protection des informateurs (que ce soit dans les contrats de travail ou dans le droit du travail)

et de proposer des formations supplémentaires au sein des entreprises.

50. Malgré ces problémes, les examinateurs principaux ontnott d e mani ér e positi ve
sur | "affaire Enel powequia <d ét rimuwvadiéte gsas u ruénnee nsto
quiétait,se |l on toute probabilité, Iéruré eded eperdalmnmas sn
pl us, l e juge d’instructi on, pour pouvoir protége

des témoins, voir aussi la partie B.1.b)(i)consacr ée aux techniqgues et me s u
requéte de la défense qui demandait a interroger cette source.

Commentaire
Les examinateurs principaux recommandent ° | &

strictes pour protéger les sal@s signalant des faits suspects impliguant des actes de
corruption en vue de les inciter a signaler ces faits sans crainte des représailles.

b) Au sein de la fonction publique : une obligation de caractére général

51. OQutre | a divulgation des faits par | es partie
|l es tierces parties, les infractions de corrupti c
par les agents publics italiens prenant connais s ance de ces infraction® dans

L'’article 331 du Code de apgreonctésd uprueb | piécnsa leet plreésv opi et
service public qui, dans I exercice ésudispesent r ai s o
d’"informations sur une infraction [ ..], doi vent I
7 i nf

perpétrant nfraeti anantachaspeéceoitdeaeni buéee

» Décision de mise en détention provisoire dans | ' ¢
Milan, le 5 juin 2003.

% Certains agents publics italiens sont en situatio
d’"infractions de corruption d’ agent s publ ics eétr
d"entrepri’'sienf raa mtsiomaueda corruption d’ agents publ
publics.
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s

faite «sans délai». Dessanct i ons pénal es sont prévues a | ' encc
d" effectuer ces décl arations sous |l a forme d’ ame
|l orsque | es agents publics manquantsdedolide? 6ebl i gat |
sanctions ne sont cependant pas trés significatives et ne sont pas suffisamment proportionnées et

dissuasives pour que les agents publics se sentent fortement incités a effectuer ces déclarations. Aucune
statisti gue nénembrededénosciations éffeciuées ensapplicatidn de cette obligation, et

les représentants des différentes administrations interrogés, ainsi que les officiers de police et les

procureurs, ne se sont remémoré aucun cas particulier ou des déclarations auraient été effectuées en vertu

de cet article (voir aussi plus haut la partie A.1.b)(ii) sur le r6le de la SACE dans la détection des cas de
corruption d" agents publics étrangers).

Commentaire

Les examinateurs principaux encouragent lesutorités italiennesa sensibiliser les agents
publics, notamment lepersonnelsdes administrations publiques qui pourraient jouer un réle

dans | a d®tection et l e signal ement des <cas
vertu de | 6arti cl eepBnaldde dignaleC aurd autoridés chargéesad®fdire r
appliguer la loi lesinfractionsdétectées dans | 6exercice de | eurs fo
sanctions quobils encourent en cas de mangueme
C) Administration fiscale
Q) Non déductibilité des pots-de-vin
52. Le droit fiscal italien proscrit maintenant expressément la déduction des paiements de pots-de-
vVion. Le Code fiscal, modi fi é par pourdéeminarlerevenu, 2 ( 8)
[ ...] |l es colts et |l es frais résultant de faits, d’
sont pas déductibles » . Cette disposition, gui s’ appliqgue au
encore été priss en compte par l es tribunaux. Avant | " ador

considéraient déja comme illicites les déductions au titre de versements de pots-de-vin®.

53. Etant donné la non déductibilité des pots-de-vin, certains colts déductibles peuvent étre utilisés
pour dissimuler illégalement des paiements de pots-de-v i n . Les représentants de |
indigué que, d’" aprés |l eur expérience,d’ |lé¢rpriundcip
cette fin correspondrait aux frais de gestion et de conseil, qui peuvent servir facilement a dissimuler des
pots-de-vin versés par le biais de tiercespar t i es ; de pl us, | ashoceviglesquelson d’ é

transitent ces dépenses rend encore plus difficile la détection des pots-de-vin passés en frais de gestion.

54. A cet égard, l a traduction italiennManugder | e n
sensibilisationalacorr upti on ° | dattenti on de stdedamatetexplicdtiveur s d e
annexe peut fournir une information utile sur les techniques utilisées pour falsifier les livres de compte et
les documents fiscaux afin de dissimuler le paiement de pots-de-vin. Ce manuel a été diffusé dans sa

version italienne aux agents pGhardiadiBinatkee | ' admi ni s
55. En ce qui concerne |l a décl ar at ions Buspept aux | * adm
autorités judiciaires, les agents du fisc sont soumis a la méme obligation a caractére général que les autres
agents publics en vertu de | " article 331 du Cod
o Article 361 du Code pénal.

2 Voir, par exemple, les décisions de la Cour de Cassation, Chambre pénale 111, 23 septembre 1994, n° 2001

et division de la Chambre civile V, 19 avril 2001, n° 5796
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i nfract i onestaug autorités chargéséde faire appliquer le droit pénal. Les autorités fiscales
ont signalé 5 500, 4 800 et 2 500 cas respectivement en 2001, 2002 et 2003, mais ces chiffres ne rendent
pas clairement compte des cas de corruption proprement dit.

(i) Programmes dodéamnistie fiscale

56. Le 25 septembre 2001, Il "lItalie a |l ancé un proa
2001), connu sous le nom de « bouclier fiscal », qui a permis aux résidents italiens de rapatrier de

|l > étranger | eurs capitaux et | eurs actpodrentdat de |
principal® (les revenus financiers sont généralement imposés a 12,5 pour cent)®. Pour participer a ce

programme, une déclaration spéciale et «confidentielle» devai t étre déposée al
italienne ou d’'un autre intermédiaire financier
ayant bénéficié de ce programme o0 nattiongauxéCodesides e s a
imp0ts et de la sécurité sociale commises avant le 1" aolt 2001 potentiellement liées aux investissements
extraterritoriaux ayant fait |l " obj et d’ un rapat|
questionnaires de la Phase 2, les autorités italiennespr €é ci sent que ce programme s
2001 au 15 mai 2002 et a entrainé le rapatriement et la régularisation de quelque60mi | | i ards EUR d
En raison de son succes, ce programme a été reconduit a la fin 2002 par la loi de finance pour 2003, qui
prévoyait | i mp @aucéntdes actifsarapatries awréguladsés au 2itre Sles déclarations

faites le 15 mai 2003 au plus tard et au taux de 4 pour cent pour les déclarations faites apres le 15 mai 2003

et le 30 juin 2003 au plus tard™.

57. La loi 409/2001, qui instaure le programme d® amni st i e f i sxsandtians pénges € v 0 i t
sans caractére fiscal (y compris les sanctions au titre du blanchiment de capitaux) restent applicables aux
capitaux et actifs rapatriés. Ce point a été conf

lors de la mission sur place. Les examinateurs principaux se sont déclarés inquiets, toutefois, de ce que les
seules informations mises a la disposition des autorités fiscales pour Vérifier si ces actifs sont passibles de
sanctions pénales soient fournies par les déclarations fiscales confidentielles remplies par les contribuables
souhaitant rapatrier leurs actifs®.

58. Les représentants de | " administration fiscale
modi fi és en vue de renforcer | "efficacité de |’ e:
queedans | e cadre du rapatri ement d edéclarationslasaieqpétéé v u p a
2 A titre d’alternative, |l e contribuable pouvait soc

12 pour cent du montant total régularise.
%0 Le programme de « bouclier fiscal » prévoyait deux procédures : soit 1) le rapatriement en Italie des actifs

détenus a | '"étranger, soit 2) la déclaration des a

3 Les autorités italiennes ont expliqué que les nouveaux programmes prévoient que le revenu individuel tirés

des activités exercées a | " étranger et perc¢cu au 31
été exigé, serait imposé aux taux de 2,5 pour cent, si la déclaration fiscale correspondante était effectuée le

16 mai 2003 au plus tard, et au taux de 4 pour cent si la déclaration était effectuée apres cette date et le 30

juin 2003 au plus tard. Des dispositions similaires ont été adoptées pour les associations et les entreprises

commerciales.

32 Selon les autorités italiennes, les informations fournies dans la déclaration fiscale ne sont confidentielles

gu’ aux fins d’"une procédure <civile d’"évalwuation
financiers doivent déclarer (1) aux autorités judiciaires, les informations relatives a des infractions

contenues dans ces déclarations (article 14(4) de la | oi 409/ 2001), et (2
renseignements financiers de |1 talie, |l es opérat.

la loi 409/2001).
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effectuées par des controleurs des imp6ts aupres des autorités chargées de faire appliquer la loi, et que des
enquétes en rapport avec la corruption étaient en cours a la suite de certaines de ces déclarations.

Commentaire

Les examinateurs principaux <craignent qgue | e
détournés pour dissimuler des paiements de feyin. | | s recommandent " I
particulierement attentivea u x i nf or mati ons di sponi bl es d®cou
fiscale pour empécher que ces programmes ne soient détournés en vue de dissimuler des pots
de-vin.
d) Di vul gation doéinformations pescomptass comptabl es
(1) Obligations en matiére de comptabilité et de vérification comptable
59. Les versements de pots-de-vin a des agents publics étrangers dans le cadre de transactions
commerciales peuvent également étrerév é | é s par | " analyse des infracti
et des registres. D' aprés |l es régles comptabl es i
liste des entités contraintes de tenir leurs comptes. A ce titre, les organismes et les entreprises (publics et
priveés) gui ne sont pas assujettis a | 'impé6t s u
comptes, tandis que | es organi s me senudoivint tenicleurs e t pr
comptes®. En  outr e, conf or mément a |-'cdretsitclae d.i8r,e | cessl
bénéfice, au cour s de 00D0EUR ataqurootpoarebjet laprestattbrédp sargicese p a s

ou encore celles dont le bénéfice ne dépasse pas 520 000 EUR — ont le droit de tenir des comptes
simplifiés.

60. Les entreprises cotées ainsi gue | es entrepri
autres catégories d’' en tettrecapumeivésifecaion sxternetde léum comptes de s
réalisée par une entreprise indépendante spécialisée dans ce domaine. Par conséquent, les entreprises non

cotées ne sont pas tenues de se soumettre a une vérification de leurs comptes, quelle que soit leur taille et

l eur activiteé. On peut craindre que cette reégle |
un nombre i mportant d’entreprises puisduepseul es
de 40 pour cent des 100 premieres entreprises italiennes sont des entreprises familiales, et que 60 pour cent

de celles-ci ne sont pas cotées sur une place boursiere. De plus, les principales filiales de groupes étrangers

ne sont pas cotées et ne sont pas non plus tenues de soumettre leurs comptes a une vérification externe.

61. L”’indépendance des veérificateurs des comptes
décret-loi 58 de 1998, qui prévoit la surveillance des cabinets de vérification par la CONSOB® pour
contrbler leur indépendance et leur adéquation technique (article 162(1)), la limitation du mandat des

8 Les organitsmeas npawyranobj et principal ou exclusif
soumis & des normes moins onéreuses.
i Voir OCDE (2003),£t udes ®c on o mi: kalieePsris.de | 6 OCDE

® La CONSOB, Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa, e s trité publigua tedutelle du

marché italien des valeurs mobiliéres.

A ce titre, |l a CONSOB est | "autorité chargée d’' as
participants aux marchés des valeurs mobiliéres, la communication par les sociétés c ot é e s d’ une
i nformation compl éte et exacte au public, | exacti
offres de titres négociables destinées au public et le respect des régles par les vérificateurs des comptes

inscrits au Registre spéci a | . Elle dirige également |l es enquétes
relative aux délits d’'initiés et |l a manipulation d
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cabinets de vérification a trois exercices, renc
cabinet de vérificationencas«d’ i ncompat inlit laimmeé nt dans |l es situat:i
plus, les cabinets de Vérification sont uniquement autorisés a réaliser des vérifications comptables et a
fournir des services stri ctcanptable La plestatéorsde servides'dor gani
conseil par exemple est ainsi interdite (Article 6, Paragraphe 1 (a) du décret 88/1992). Cependant, cette

regle peut étre contournée par | a fourniture de
la vérification des comptes mais appartenant au méme réseau que le cabinet de Vérification. Les

universitairesont pr éci sé que | ' application absolue de ce
renforcer Il i ndépenda nes gue cdlle gui impése la rbtatian ales eshinetsde d es ¢

vérification sous mandat.

62. En ce qui concerne | "obligation de décl arat
conf ormément a | ' daoi58du@d féerierlls les(cabidets ab wérifidaion sore tenus
d’"informer |l a CONSOB et l e coll ege dteus lesaitsi f i c at
suscepti bl es d’ ét»rOa peyt togetois se dedngnder &ih« éous des fhits smsseptibles
d’" étre jugés iapt deamnsi lnest out ét at de cause, |

étrangers. De plus, conformémental ' ar t i cl e 16 3, lodque ladCONSOR décousr8«dd 9 9 8
sérieuses irrégularités durant le dé r oul e me n't d’"une mission de vérific
plusieurs mandats », elle peut ordonner au cabinet de vérification de ne pas faire appel, pendant une

période de 2 ans au plus, a la personne ayant effectué la vérification comptable dans le cadre de laquelle les

irrégularités ont été décelées. Au total, les représentants de la CONSOB ont indiqué que prés de

24 sanctions administratives ont été prononcées contre des vérificateurs pour infraction a leur obligation de

déclaration, dont 5 en 2004. (En ce qui concerne la falsification des comptes, les infractions comptables et

de vérification comptable et les sanctions applicables, voir la partie B.2.c.)

63. Les salari és de | a COdilpaiids dsdéclarationsgue leswobligatioas d ' au't
a caracteéere génér al prévues par | "article 331 d
fonctions de surveillance, les salariés de la CONSOB doivent signaler, exclusivement a la CONSOB,

touteslesi rr égul arités qu’'ils dét ectsenndvoir & sn informenfesr i s | e

autorités char g@ride 4, ddragraphe L1idydéceetr58/1098). Lbs auitorités italiennes
ont précisé que cette dérogation a la régle générale vise a prévenir la diffusion incontrélée, auprés du grand
publ i c, d’"informations relatives a wune infractio
financiers. Il existe certaines exceptions a la regle du secret professionnel de la CONSOB en vertu de
I * Ar t i acagraphe 3 du déBret : ainsi, la CONSOB peut échanger des renseignements avec les
autorités administratives et judiciaires en relation avec des procédures de liquidation et de faillite. Bien que
|l e décret 58/ 19PBésni'denmpto seée plasa @ANSOB d’ autres

autorités italiennes ont indiqué que celui-ci , en tant que personne mandat é
CONSOB, est tenu pour sa part de signaler les faits aux autorités chargées de faire appliquer la loi

conformément a |’ article 331 du Code de procédur e
avait signalé aux autorités judiciaires 71d é1 i t s d’' i niti és ces (Brbaffairse der n
impliguant des « personnes commercialisant des produits financiers » et 4 cas de retraitement des états

financiers en 2003. En | " absence de précision co
peut se demander si ces cas ganientdepéecfietuemenr
4,Par agraphe 5 du décret ou si ces déclarations on
I ui i ncombe en application de |’ article 331 du Co

Commentaire
Etant donné le réle irportant de la comptabilité et de la vérification comptable en matiére de

d®t ection des infractions de corruption dobéat
sections V.B.(i) et (ii) de la Recommandation révisée de 1997 de lutte contre la corruption dans
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les transactions commerciales internationales, les examinateurs principaux recommandent &

|l 6l talie dé®l argir | es cat®gories dbéentrepris
de leurs comptes, de facon a incorporer certaines entreprises nodesaréalisant un chiffre
doaffaires relativement ®l ev®, et de sbdassur e

garantir la compléte indépendance des vérificateurs comptables.

En outre, conformément a la section V.B.(iv) de la Recommandation 197, les
examinateurs principaux recommandent " I 61t al
suscepti bl es doc° tér ef ijguugr®sni55@p dd EdwmetriSiliods lcernge
la corruption ddagent s p udux védfisateusst desa com@eas s , [
|l 6obligation de | es signaler “ | a CONSOB ains

(i) Vérification comptable des entreprises publiques

64. Selon le droit italien, certaines entités publiques, notamment les entreprises publiques, sont

soumi ses au contr 6| eCore deifCenti {Coubdespomptes)®. En'c&quiaoncerqear | a
sa fonction de Vvérification comptable, la Cour est chargée de contréler la gestion des budgets publics et
participe donc a Il a surveillance de | > administre
réguliérement des fonds. Elle rend directement compte de ses conclusions aux chambres du parlement.

65. C o mme indiqué an représentant de la Cour lors de la mission sur place, trois critéres sont pris

en compte pour déterminer si | es comp:t essi dlI’ uonr goarng
a été créé pour ser)\siirttosde sapdspnealité mbrald, ettt ég 'éit | ge&nté r fail
géré par |’ Etat ou encore Si ses dirigeants sont

controlés par la Cour inclut, notamment, | a SACE, ENI SpA et EMNdidmesSpA, t
en sont exclus, dont certains ont un réle important dans les relations avec les entreprises italiennes exercant

des activités a | '"étranger, not amment | a Commi ssi
organismes intervenantdans | a passation de marchés publics e
casinos, qui sont en Italie sous le contréle des municipalités, ne sont pas soumis a la vérification comptable

de la Cour, ce qui constitue une source de préoccupation supplémentaire.

66. La vérification comptable par la Cour des comptes est effectuée via les instances de controle de

|l " entreprise-m@mede clomenet ilt @ elxlpéi qué un représenit
plac e . Lorsque |l e droit des soci étés exige qgqu’'une
comptable externe, la Cour ne travaille pas en coopération avec ces Vérificateurs externes. Ceci souléve
guel ques inqui études cérfinatioe pan lesrorganed inteenés fdd \érdiaatior
comptable ; cette situation pourrait empécher la détection des omissions et falsifications comptables
auxquelles ces organes ont pris part. Un assouplissement des lois existantes en vue de permettre une
coopération entre |l a Cour et |l es vérificateurs
renforcer | a capacité de | a Cour a détecter |l es ¢

[0}
o
D

67. Un représentant de la Cour a expliqué que d ' é v e npreuves belpaéements de pots-de-vin en
faveur d’ agents publics étrangers réveél émaentpar u
transmi ses au Paruagpreditu diécseehgplicationoleild mittionBssigeée a
| a Cour d ’bansssge desefands pulslics x Cela dit, comme tous les autres agents publics, les

agents de |l a Cour sont soumis a | " obligation de
procedur e pénale, qui prévoit que | ensemble des age

La Corte dei Conti est une institution italienne jouant un role de protection des finances publiques
(fonct i on de vérification comptabl e) et garanti ssal
juridictionnelle).
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poursuites de toute infraction dont ils ont conn
tenus de signaler tgentsngdubbide ébranmgei ®n A0 au
présenté a ce jour, comme | ont précisé | es agent

Commentaire

En vue dbéam®Iliorer | a potb@eivie dansi les fivresl de camptessee me n t
registres comptables des entreprises publiques ou gérées par les pouvoirs publics, les
examinateurs principaux recommandent do®I| ar gi
de vérification de leurs comptes par la Cour des comptes. Les examinaggimsipaux
recommandent en outre que les prérogatives de la Cour des comptes lui permettent de vérifier

les comptes des entreprises publiques, notamment dans le cas ou ces derniéres ne sont pas
soumises a une obligation de vérification comptable extetné. s encour agent en o
modi fier |l es r gles de contrtle de | 6£tat en
comptes et l es v®rificateurs externes, | or s g
également soumis a une oblilan de vérification comptable externe.

e) Blanchiment de capitaux
Q) Léinfraction de bl anchi ment de capitaux

68. L application de sanctions efficaces contre |
ivrer a |l a corruption d’'agents publics étrangers.
deux articles du Code pénal. L'"article 648bis pr
actifs obtenus par la perpétrationint ent i onnel l e d’infractions pénal es
L’article 648ter interdit | "usage des capitaux,
pénales dans | e cadre d’'activités économigues ou

=

69. En ce qui concerne |l es sanctions, ces daux ty
douzeans de prison &@40alb600eE8Rentda dgei he de prison
est commi e cdaes dlI uaex activiteé professionnell e,
passi bl e dcinqanseée pqisenimaxienumd e plus, comme ony reviendra ci-dessous, le pot-de-

vin (appelé prezzo en droit italien) et le produit (profitto et prodotto) de | "infraction d
étrangers peuvent étre confisqués en application des articles 240 et 322ter du Code pénal.

70. Lors de la mission sur place, les agents publics italiens ont précisé un certainnombr e d’' aspec
liés a ces infractions. lls ont confirmé que toute infraction pénale intentionnelle, y compris la corruption
d’agents publics nationaux et étranger s, peut co
capitaux. Ces deux infractions sont applicables quel gue soit I
principale ou encore que | "auteur de | gunifracwoi ¢
passible ou non de poursuites ou de sanctions (Cass., Div. Il, 12 mars 1998). Ces infractions couvrent le
blanchiment des pots-de-vin et du produit de la corruption. Aprés la mission sur place, les représentants
italiens ont confirmé que la simple possession du produitde lacorr upt i on rel é¥%.e de | ' ar |

71. Cependant, les dispositions relatives aux infractions de blanchiment de capitaux ne couvrent pas
|l e bl anchi ment effectué par | es personnes qui cor

3 L’ Article 648 du Code pénal interdit a toute pers
ou des biens qui sont le produitd* une i nfraction pénale ou d’'aider q
di ssimuler de tels fonds ou biens en vue d’en tir
tiers.
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actes de blanchiment commis par les personnes qui entrent ultérieurement en possession du produit de
|l "infraction. Une proposition de modaet soamisdal on du
Parlement italien.

72. En regle générale , | es personnes mor al es ne peuvent
blanchiment en Italie. Comme on le verra, les personnes morales ne peuvent étre tenues pour pénalement
responsables en Italie. On ne peut pas non plus leur attribuer la responsabilité administrative car le décret-

loi 231 du 8 juin 2001 ne renvoie pas aux articles 648bis ou 648ter. Les examinateurs principaux ont été
avisés, aprés |l a mission sur place, qu’une propos
ratification de la Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée (ou

« Convention de Palerme »). En tout état de cause, seules des sanctions administratives limitées peuvent
actuellement étre appliquées dans certains cas. Lors de la mission sur place, un agent public italien a

expliqué que les personnes morales se livrant au blanchiment de capitaux peuvent se voir interdire de
passer tout contrat avec | 'Etat. De pl us, S i un
Banque d’ | t sa livie eu blanchiment de capitaux, son agrément peut étre suspendu ou révoqué (article

26(1) de la loi 55 de 1990).

Commentaire

Les examinateurs principaux e commandent avec insistance | 6act
attribuant la qualification p®nal e ~ | é6i nfraction de blanchi |
personne per p®tr ant, etlétdbliseahtrla rdpdnsabilité mesiparsonnpsa | e
morales dans les cas de blanchiment de capitdies examinateurs principaux recommandent
égalematde surveiller d enonpapplicationlaux ipengpranest mordles dd a

|l i nfraction de bl anchi ment de <capitaux sur

|l i nfraction de bl anchiment de capitaux.

(i) Déclaration des infractions de blanchiment de capitaux

73. La mise en ocuvre d'un dispositif efficace de
servir au bl anchi ment de <capitaux peandéxemgeplndui r e
corruption d’ age)nt e o npsutbiltiucasnt é tlr'ainngferrasct i on princ
déclaration des infractions de blanchiment de capitaux est principalement du ressort de la cellule de
rensei gne me nUffisio ltaliano denCanbigUWI®)®. | -

Entités soumises aux obligations de déclaration

74. Selon les autorités italiennes, | " obligation de déclarer |l es op
capitaux est imposée, en lItalie, aux principales institutions financiéres, notamment les banques, les
institutions financiéres en | igne, |l es soci ét és

bourse. Sont également soumises a cette obligation les sociétés fiduciaires, les organismes de recouvrement

de créances, les transporteurs de fonds et de valeurs, les agents immobiliers, les antiquaires, les
commissaires priseurs, les négociants en or et en métaux précieux, les casinos, les sociétés de courtage de

préts et les personnes commercial i sant des crédits et des produits
décret-l o i 56 du 20 février 2004 (qui entrera en vig
sera étendue aux experts comptables, aux vérificateurs des comptes externes, aux notaires et aux avocats.

of fice italien de sledeheHule degesseignementéinadcierma nd at

% L’ ulc, |
d [ "It al Heel5da26 mdi®97.d écr et

e
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75. L’ obligation de décl aration nait | orsque | e d
déclarante pense qu’ un client bl aibhatordighalerlledaitgur odui t
responsable ou au représentant | égal de | " entité
|l " entité déclarante considere que | es soupgcons S
d’" opér pteicare UDOS) . Les personnes contrevenant a
représentantde 5a50pourcentde | a val eur de | " opération concer né
ma i 1991, modi fi é). Si | aypersonmenemdespepas é¢mel
employeur.

Mi s s i dJfficiodtalianb dei Cambi (UIC)

76. L"UIC est chargé de recueillir |l es DOS trans
avecdesoutii s statistiques et au moyen d’une base de dc¢
effectuées en Italie pour un montant supérieur a 125 0 0 EUR. L’ UI C peut égal

informations complémentaires aupres des entités déclarantes, des autres institutions financiéres, des
organismes et des services publics, desa s s oc i at i o nlscalesi Heg antdritéseépangeres et des
autres cellules de renseignements financiers (article 3(10) du décret 143/1991 et articles 5(2) et 5(3) du
décret 56/2004).

77. Aprés examen d’  une DOS, S i Il > UlI'C concl ut gu
blanchiment de capitaux, il doit transmettre la DOS concernée et un rapport technique a la Direction anti-

mafia ains i qgu’'a | a cel |l ul eGuadmdéidinaazh. e Sduers dcehnaanngdees ddee |1’ al
organi smes chargés de faire appliquer Il a loi, |1
au plus. Si | " organi sprel icppurgpré tleant!l «ih ad i dee ¢ wa'iirle
|l "enquéte, il fait part a | Ul C de sa décision (a
78. Au cours de la mission sur place, les représentants de | * Ul C ont fourni quel

concernantlesDOS. De 1997 a | a f i n 456D0SDe20010h2003,202D0OSo6t a r e ¢
été jugées sans rapport avec le blanchiment de capitaux. De 1997 a la fin mars 2004, les organismes

chargés de faire appliquer la loi ont estimé que 1367 DOS transmises par | Ul C
poursuite de |’ enquéte. D e0p0 WDOSsauxjorganiames 2hardgéslde faire * Ul C
appliquer la loi, dont plus de 3 pour cent ont donné lieu a des poursuites pénales. En ltalie, environ 70 pour

cent des cas détectés impliquant le blanchiment de capitaux ou des infractions connexes ont découlé de

DOS. Au cours de | a méme période, Il Ul C a susp:
organismes chargés de faire appliquer la loi.

79. OQutre | e traitement des DOS, | " Ul C est éga

déclaration des infractions de bl anc Buliéenes auprés d e
el |
I

I
t a

C

<

des entités déclarantes en vue d’  assurer gqu’
organismes de tutelle des entités déclarantes (p a r exempl e | aourBea lmaguesou Id ’
barreau pour les avocats) et les organismes chargés de faire appliquer la loi sont également tenus de
signaler a | Ul C tout manquement a | ’'obligation
7(3) du décret 56/2004, et article 4(7) du décret-loi 374 du 25 septembre 1999).

e
a

e

I

80. L’ UIC donne également des |lignes directrices
leurs obligations de déclaration (article 150 de la loi 388 du 23 décembre 2000). Durant la mission sur

place, les représentants de | a Banque d’'ltalie ont t
lignes directrices préparées en janvier 2001. Ces lignes directrices sont assez complétes et couvrent des

questions telles que le contenu obligatoire des DOS, les pr océdur es d’identifica
suspectes et |l es indicateurs d’ anomal i e. Cependa
corruption d"  agents publics nationaux ou étranger
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Commentaire

Les examinateurs principaux sont impressioé par | e nombre dbéenqu°t
bl anchi ment de capitaux et r®sultant des d®cl
|l 6l talie ™ mettre ° jour en permanence | es |
| 6obl i gatiiann de d®cl ar at
B. POURSUITES ET SANCTIONS APPLICABLES AUX CAS DE CORRUPTION
D’AGENTS PUBLICS ETRANGERS
1. L’affaire Enelpower
81. Les informations données ci-desso us s ur | "affaire Enel power S 0
tri bunal d’instance rdoensukgipdrlagrandpwblc®nt | e texte peut
82. Enelpower SpA est spécialisé dans la production et la distribution d’ éner gi e. L' Et a

contrle de facto| > entr epr i s e pourcéntdEtEante | d étpiAe,ntquei8 dpouri ent |
centd’ Enel power SpA. Depuis 1999, Enel power SpA s’ e
centralesdeproduct i on d’' él ectricité et de désalinisation
La valeur totale de ces projets est supérieure a 1 milliard EUR. Un conseiller au Moyen-Orient a aidé

Enelpower SpA a remporter ces contrats. Aprés avoir obtenu ce marché, Enelpower SpA a alors sous-traité

une tranche du projet a d’autres entreprises du
AG acceptait de fournir les turbines a gaz pour une partie du projet etl " ent repri se frang
plusieurs chaudiéres.

83. De septembre 2002 a janvier 2003, deux Vérifications comptables internes effectuées au sein

d’” Enel power SpA ont révélé plusieurs irrégul arit é
commissions destinées aux conseillers du Moyen-Orient (soit plus de 6 millions USD) avait été

secretement transférée par les conseillers sur les comptes bancaires étrangers de deux dirigeants Enelpower

SpA. De plus, plusieurs sous-traitants participant aux projets (comme Alstom et Siemens AG) avaient

également viré sur les comptes bancaires étrangers des deux dirigeants en question plus de

6 millions EUR , de toute évidence des pots-de-vin destinés a assurer la signature des contrats de sous-

traitance.

84. Aprés avoir recu des r e nast@iésgtaienmeonttceanmedcE ain i nd
enquéter sur cette affaire. Les deux dirigeants
associationadesfins de détournement de fonds et associatic
auprés des sous-traitants. Ces deux dirigeants étant considérés comme des agents publics italiens

(puisqgu’” Enel power SpA est s o dgsleméntebté acansstdercdrrupdon d e | 7 |
passive d’'agents publics nati onaux -tritants.rLe Bjuno i r ac
2003, Il e tribunal d’ instance de Milan a décidé |
De plus, en application du décret 231/2001, Siemens et Alstom ont été mis en examen pour corruption

d’ agents publ i cpsts-de-vingle ceesocetés auraient versesrava dewk dilggeants en vue

de remporter les contrats de sous-traitance. Le 27 avriletle 5 ma i 2004, l e tribunal

interdit a Siemens AG de vendre des turbines a
précaution.

% Décision de mise en détention provisoire en date du 5 juin 2003 et décision de disqualification en date du

27 avril et du 5 mai 2004.
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85. Outre ces infractionlspoweers SlpeAuxondti ré ggalaemmen to
enquéte pour corruption d’' adpeddcisisns de misel en détentioét r an g

provisoire e t de disqualification indiqguent que, sur |
déclaration d’ un autre dirigeant d’ Enel power SpA, | es
pots-devi n a des agents publics de |’ émirat d’” Abu |
Enelpower SpA la signature des contrats. Les pots-de-vinontétépay és par | ' intermédi a
au Moyen-Or i ent ; |l es deux dirigeants d’ Enel power Sp.
publics. Dans |’ attendu de | genpdgé29,ledribunahindiduequemi s e en

Des enquétes, concernant précisément les aspects suivants, sont
actuell ement en cours [ ..] | i dentificat
dans le cadre des achats réalisés par EPW [Enelpower], le rble des

entreprises étrangéres au sein du groupe EMl, leréled | nt er construct, | a
direction des achats, | a corruption d’ ageant s publ i cs
pratiqgques d’ autres baill eurs de fonds e

[Soulignement ajouté]

2. Enquétes

a) Autorit®s charg®es doéappliquer | a | oi

(i) Indépendance du Ministere public

86. Les poursuites en Italie sont menées par le Ministére public (procureurs de la République). Les

juges et les procureurs sont considérés comme des magistrats aux termes de la Constitution®.

87. Les procureurs sont aussi indépendants des alt
hiérarchique au sein du Ministére public. Le Ministere public est dirigé par le Procureur général et divisé
en de nombreux bureaux locaux, chacun couvrant une région géographique spécifique et un tribunal

spécifique. Chaque bureaul o c a | est doté de procureurs et d’un
| > admini stration géneéral e du s er deifagorealéatolceeUne faso s si er
gu’' on | ui a attribué un dossi er-avisuwngoupemamenterdesur | oL
autres procureur s. 1 ne peut étre dessaisi de |~

Chaque procureur peut aussi classer ses dossiers par ordre de priorité. Toutefois, comme chaque procureur
prend ces décisions a titre individuel, on peut concevoir que les procureurs adoptent des approches
divergentes des poursuites en matiere de corruption transnationale.

88. Selon des représentants de | "1 tali ebureaexonf or n
locaux du Ministére public sont subdivisés en groupes de travail qui se spécialisent dans des infractions

particuliéres. Par exemple, le bureau du Ministere publicd e Rome di spose d’un group
40 procureurs spécialisés dans |l es infractions a
Toutefois, il n’ y an l@lg qui sditeuniggementspotalésé dehe la corruiona i |
transnationale, de méme qu’ il n'y a pas d’'organi sme <cent
affaires concernant des faits de corruption transnationale.

(i) Conflits de compétence

89. AU X ter mes de | a | oi italienne, | a compéten
poursuites vis-a-v i s d"  une infraction r e piodégeé précédemment,ale t er r i

40 Le gouvernement a engagé des réformes du systeme judiciaire en séparant le Ministére public du judiciaire.
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Ministére public est divisé en bureaux locaux, chacun couvrant une région géographique spécifique. Les
procureurs d’'un service particulier ne sont compé
sont liées a la région dans laquelle ce service est situé.

90. Ce principe peut aboutir a de multiples proc
mémes personnes pour la méme infraction. De nombreuses infractions (dont la corruption transnationale)

ont des liens avec plusieurs lieux physiques. Par exemple, une entreprise de taille moyenne peut avoir des

bur eaux da n kesihfractionseomimised par ank telle entreprise peuvent donc étre liées a tous

les lieux dans lesquels ces bureaux sont établis et, par conséquent, le bureau du Ministére public de chacun

de ces lieuxestc omp ét ent pour engqguét econflisda compétehce>f Idrsgue de e . On
multiples procureurs de différents bureaux locaux du Ministére public exercent leur compétence pour

enquéter sur la méme infraction.

~a

91. De | "avis d’'un procureur r en cafflittd éompktemcere de |
sont pas rares » en ltalie. Comme | ’ onoté& certains procureurs lors de la mission, les enquétes
concurrentes résultant de ces conflits de compétence peuvent étre inutiles et contre-productives. Elles
peuvent aussi faire perdre un temps précieux vis-a-vis du délai pour conclure les enquétes et les poursuites.

92. Des procédures existent pour résoudre | es pr
indiqué que les procureurs tentent chaque fois que possible de régler le probléme de facon informelle. De
plus, aux termes du Code de procédure pénal, un procureur ou un plaignant peut demander une décision sur
le procureur qui doit avoir la compétence exclusive en matiere de poursuites. Le Procureur général prés la

Cour d’ appel de di st presleQourdeCasshtien stitue surdlauquestian,rseloggden € r a |
|l es procureurs enquétant sur | affaire sont ou nc
|l es facteurs a prendre en compte pour régler | e
commise.
93. Les procureurs disposent aussi de moyens d’ éc
probabilité de procédures concurrentes. Le Ministére publicdi spose d’' une base de do
contient |l es enonfsé vkentluedd emedt ) de | a victi me, I
|l i nfraction pour toutes | es affaires en cours. L
pour véerifier S i des procédur e sdu némeaaccasd dares sine 0 n t é
juridiction différente.
94. Il reste a voir si ces procédures et mécanismes sont suffisants dans des affaires de corruption
transnationale ou s’ i | va y avoir d e suantedes qetar@st ee gaspillenbadec ur r e n
ressources.

Commentaire

Les examinateurs principaux recommandent de suivre la question de savoir si des conflits de

compétence en ltalie aboutissent a des retards et des gaspillages de ressources, réduisant ainsi

| 6 eatité des enquétes sur des faits de corrupti@msnationale
(iii) Les forces de police en Italie
95. L’ltalie dispose d un certain nombre de forc
différentes maisser ecoupant . Pour | tiangnétionale; kesi ponnipales éorcec der r up t i

police sont la Guardia di Finanza, Arma dei Carabinieri et la Polizia di Stato.

96. Placée sous la direction du ministere des Finances, la Guardia est une force de police nationale.
Elle est spécialisée dans la délinquance financiére, notamment la corruption, le blanchiment de capitaux et
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les fraudes fiscales, et dispose de compétences pour traiter de questions qui se posent fréqguemment dans
ces enquétes, notamment de juricomptabilité. Les Carabinieri et la Polizia di Stato relévent respectivement

du ministere de | a Défense et du ministere de |’
du maintien &d le'ldrecdsr esomublciocmpét entes pour enqgué
compri s économi ques. Aucune de ces forces ne d
transnationale (bien que les Carabinieri comptent des unités traitant de la corruption en général). 1l existe

égalementd” autres forces de police qui sont spécialis

Direzione Investigativa Antimafia (DIA) est spécialisée dans la criminalité organisée et se compose
d’ of fi ci eelsGuatde, dgs Gakabirded et dk la Polizia di Stato.

97. Au cours de | aeuneigeegiond m us haasgat posdé@ présence
d’ appliquer la | oi a Ca mp ie ennteritoick 'suiste a Lne weptaingppdet i t e
kil oméetres de |l a frontiére entre | es deux pays.

italien. Durant la mission sur place, on a pu observer des incertitudes chez les représentants italiens quant a
la facilité avec laquelle on pourrait réprimer une infraction de corruption transnationale dans cette enclave.

Aprés | a mission, |l es autorités italiennes ont pr
province administrative de Come. La principale source de recettes de cette enclave réside dans son casino

qgui appartient a | ' Etat. La monnaie officielle vy
réalisées par | intermédi ai r eevdaeb |beasn qduee sl ’siunmpséste ss.
de | " impébt sur | e revenu des personnes physiques
b) La conduite des enquétes

98. Aux termes du droit italien, le procureur est chargé des enquétes criminelles et est habilité a
ordonner a |l a police judiciaire de mener des enc
conserver des informations : el l e doit transmettre aux procureur
pl aintes qu’elle recgoit

99. Lorsgqgu’un procureur se voit attribuer un dos:
pour | "enquéte. 1 di spose d’'une grande soupl essce
del ' affaire. Par e x empl e, trandnationsle, un precurear fpdutachoisiela d e c o

Guardia pour ses compétences en matiere financiére ou les unités spécialisées dans les infractions de
corruption des Carabinieri. Cette souplesse permet au procureur de tirer parti des points forts des
organi smes disponibles chargés de faire appliquert
de | a responsabilité d’ enq tradshatonale dl ¥ a sans doetesmoiasf f ai r €
dincitations pour ses organismes a se doter de c¢

(i) Technigues et ressources en mati re dbéenqu°te
100. Comme pour d’autres infractions gr auveagséter une p
sur des faits de corruption transnationale, not amment | es écoutes tél éphon

et de télécopies, la mise sur écoute et la vidéosurveillance. On peut faire appel a des agents infiltrés dans
des affaires de blanchiment de capitaux. Une protection peut étre proposée a des témoins coopérant a

| "enquéte en échange de | eur témoignage. L"ident
cours de |’ drcuémoent rcto nmmeaTodtes lesrfoeces Berpaite mlisposantrdes
pouvoirs habituels de contrainte, d' inspection et

forces de police comme la Guardia disposent de compétences spéciales pour enquéter sur des infractions
financieres. Lorsque des compétences supplémentaires sont nécessaires (comme dans des cas de
juricomptabilité complexe), le procureur peut faire appel & un expert extérieur.

41

Ordonnance de renvoi de | affaire Enel power par | e
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101. Le recours a ces techni cpuédesrs est onéreuxy u éGocemmet |1d a
souligné un procureur italien, les exigences en termes de ressources sont particuliérement importantes dans

les enquétes sur des faits de corruption, dans la mesure ou ces enquétes aboutissent souvent a la découverte

d ’ fraations supplémentaires, ce qui sollicite davantage les ressources.

102. Jusqu’'en 2003, |l es ressources affectées aux ¢
sans | imites. 1 AvU gvantachaque ekerciqe aosr led eaquétesucrdnanelles ; Ipsr

sommes effectivement dépensées étaient inscrites dans la comptabilité publique a la fin de chaque année.

Dans ce systeme, des ressources considérables étaient consacrées aux enquétes criminelles. Pour la seule

année 2003, on estime que 300 & 345 millions EUR ont été dépensés pour des écoutes téléphoniques. En

2004, cette pratique a été modifiteau pr of it de | > approche plus cl assi
un budget fixe au début de chaque année. I reste a veéerifier (.
| "efficacité des enqtuadshatiosaleen mati ére de corruptio

(i) Entraide judiciaire
103. L”i mportance de | ' entdelaCodventiof estdloutdei Rremier@menta u x t e
|l "article 9 de |l a Convention impose a chaque par:

aux autres Parties dans toute la mesure du possible aux termes de sa législation, ses conventions et ses

accords. Deuxiémement, une partie ne peut procéder a une enquéte et engager des poursuites de fagon

efficace dans des affaires de corruption transnationale que si elle peut solliciter et utiliser des éléments de
preuve en provenancgeuedecel,’ étlr aensgte re s skenn ¢fficeenlet éd e d i
complet pour demander et accorder | ehtraide judiciaire.

Instruments internationaux

104. L'l talie est parti e a pl usaide judicigsire, commmerd tat i on s
Convention européenne d’'entr ai d@nvgntiomde Btrashoiurg) & en m
son Protocole additionnel (1978) , l a Convention
Conventiondu Conseildel * Eur ope rel ative au bl anchi ment, au d
produits du crime (1990). Un projet de demraideest e
judiciaire en matiére pénale entre les Etats membres de I'Union européenne ( 2000) . L’ It ali e e
a 21 conventions bil atéral es d entraide judicia
judiciaire avec huitpartiesa | a Conv e ntnioonn neemblr'e@Chie | ' UE. En | '
conventi on applicabl e, |l "I'talie exercera son pouvoir

garantit la réciprocité (article 723 du Code de procédure pénale).

105. Selon les représentants italiens, méme si| " I t al i e n’ i mpose pas |l a r
personnes morales, le pays peut tout de méme fournir et obtenir une entraide judiciaire dans des enquétes

sur des infractions commises par des personnes morales, indépendamment de la question de savoir si des
personnes physiqgues font aussi |l " objet d’'enquét e:
faisant | " obj et de | " enquéte est de nature crinmn
examinateurs principaux des exemplair es de pl usi eurs demandes d’ entra
ou en émanant.

Commentaire
Les examinateurs principaux recommandent au Groupe de travail de procéder au suivi de la

capacit® de | 61t alliedraidd gudicfaicepourdesrenqeétes sdraleslfattse n i r
de corruptiontransnationaleimpliquant des personnes morales.
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Amendements récents

106. A priori, les articles 9 et 13 de la Loi 367 du 5 octobre 2001 pourraient réduire la capacité

d’ onbitre des preuves a |lexigent qualn'geex € c ueiso nd i dsepso sd & maomd
conforme au droit international général et aux conventions internationales (notamment la Convention de

Strasbourg). Les preuves obtenues en contraventionavecc es di spositi ons ne sont

proces. Dans wun premier temps, | es examinateurs
( comme 38 deda Qonventior de Strasbourg qui impose a un Etat requérant de fournir des
exempl ai res certifiés des documents) n’ edbteneeaave | a

| " étranger

107. Toutefois, des représentants italiens se sont référés a la jurisprudence qui répond a ces craintes.

En particulier, la Cour de Cassation aestimé”qu’ i | fall ait dét er miobteaues | a r ¢
a | ' ét ftadumigre de la coutume internationale récente qui exige moins de formalisme dans

| " assi stance i nt er n ast dreoves aglii ene resfdectent @A mMgsueugemantnles e | e
prescriptions formelles des conventions internationales et du droit international peuvent tout de méme étre
recevablesparl es tri bunaux italiens. A | a | umitiéndeela de c e
Loid367/ 2001, |l es examinateurs principaux sont con
chargés d’ appliquer | e droit italien d  utiliser e
Questions pratiques

108. Lesreprésentants de |’ Iltalie ont indigqué qu’il
reqguérants pour que | ' entr aieffieace.d a prablengscsantoraresiet e d e

Il " 1talie n’' aanpdaes o’ eq rettledaanddaederdideenprequétes de pays étrangers aux

termes de la Convention de Schengen sont transmises directement aux autorités judiciaires en vue de leur

exécution. Les autres requétes sont transmises par le ministére de la Justice au Procureur général du district
concerné avant d’' étre confiées a un procureur spé
exécutées aussi rapidement que possible.

109. Les requétes émanant de | ' I t al i e sembl ent poser pl us de
ministere de |l a Justice et des autorités chargées
a des pays de | ' Union européenne auxtekéeutemans de |
grand retard. En revanche, les pays hors UE prennent généralement plus de temps pour répondre, ou encore

ne répondent pas. Des représentants des autorités chargéc
rencontré des difficultés pour obtenir une entraide de pays hors UE, parce que les procédures varient selon

les pays. Dans certains cas, les requétes ne sont pas convenablement formulées et sont renvoyées. En

conséquence, les examinateurs principaux estiment éventuellement utile que les agents du ministére de la

Justice qui connaissent mieux les procédures des payshorsUEappor t ent pl us de f or ma
aux autorités chargéesdel ' appl i cation de |l a loi. L’'Iltalie doit
facilteruné change d’' expériences et de préoccupations e

Commentaire

Les examinateurs principaux se sont assur ®s

jurisprudence, | 61t al i daique spératiahiet ®er dethéndem etd i s p
accorder une entraide judiciaire. Sur le plan pratique, peut étre avantagewque les
repr®sentants du minist re de |l a Jusrpluse sp®

étroitement avec les autorités cltp® e s d 0 & oppbur lg préparation des demandes de

42 Cass., Divll, 15-10-2002 et Cass., Div. I, 8 novembre 2002

32



I 61 talie. L es e xsuggerenégatemernts |Ipdlitnaliipeaukdor gani s
pour faciliter | 6®change ehfiedes pg@ntsige imterdennert de
dansls dossiers doentraide judiciaire.

(iii) Extradition
110. Il est essentiel pour la lutte contre la corruption transnationale d e di sposer d’ un

efficace pour accorder our@lti emiom le'se x tmi asdki teino noeL
Livre XI, Titre Il du Code de procédure pénale. La qualification pénale dans les deux pays constitue un

préalable a | " extradition aux termes de | a plup
partie.

111. Les examinateurs principaux craignent que la prescription relative & la double qualification

pénal e, ai nsi gue | toacussipteme pti see dédeatsiet Weer I wan o
pour corruption transnationale. Commeonleverra®, une per sonne physique en |t
corruption si un agent public soutire un avantage a cette personne a titre de rémunération pour avoir
effectué ou omis d’effectxuer dwen |dcetxd rafdfiitdcioml, . sC

prouvant qu’ wautirédagsem du dratutdbidn)iurcavastageal a per sonne dont |
est demandée, on peut alors affirmer que la conduite de ladite personne ne constitue pas une infraction aux

termes de | a | oi italienne. En conséquence, il n
personne ne pourrait pas étre extradée d’'ltalie.

112. Lors de la mission sur place, desreprésentant s du mi ni st ére de | a Just |
de dire si de tels arguments de défense pourraientét r e i nvogqués au cours du pr
réponse est positive, la concussione risque de constituer un obstacle important a la capacit € de | " |t al

extrader des personnes qui ont corrompu des agents publics étrangers compte tenu du peu de preuves

nécessaires pour invoquer cet argument de défense. Un représentant italien a indiqué que, dans de telles
circonstances, la personne recherchée pourraitét r e extradée a condition qu’ e
s’ av ér ai du concussionel getat e solution n’'est pas satisfa
permettre & un corrupteur d’ i rmoncossiomesdansuh Etagétraggearme nt  d
qui peut avoir une norme différente en matiére de concussione, voire n’admettre au
défense de ce type.

Commentaire

Les examinateurs principaux c¢raignent qudune
puissei nvoquer | 6argument de d®fense de |l a conc
En | 6absence de jurisprudence ou de pratiqgue
procéder a un suivi de la question.

4 Voirsous B. 3. a) (ii) | ' acompussineent de défense de | a
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3. Poursuites et verdict
a) L 6 i n fnrdaarruptiontransnationale
(1) Faits constitutifs de | 6infraction

Istigazione alla Corruzione et tentative

113. En droit i t al i e n-de-vih paraurc ageat publec £si uo éémerit’ cangtitutipde t
I''infraction él émentaire detrasnationala) pt iTorut ey ocempdi’ g
corruption transnationalep r é v u e p hde la Cohventioh est pllis krge et couvre les pots-de-vin qui

sont donnés, offerts ou promis, mémes’ i | s ne sont pas accepteés par un
cas, |l e droi't i talien a r astigaione alacarruzionee i nfracti on

114. L’ i nf r mtigazioneaHa catruzioneestd é f i ni e 322 dulCddepéndl:i c | e

(1) Toute personne qui of fre ou promet i nda
agent public ou a une personne chargée d’'u
d’"une administratdi amempebl I gde faditeapgrsometbe publ i
accomplir un acte lié a ses fonctions, sera passible de la sanction prévue au premier
Paragr aprttei cdlee 1318, cette sanction étant

promesse n’'est pas acceptée.

2 Si Il adite offre ou promesse a été effec

personne chargée d un service publilen a ome

avec ses fonctions officielles, ou a agir en contravention avec celles-ci, le contrevenant

sera passible de | 819ancteitdre praéhcut e oa €'t am

| " of fre ou |l a promesse n’'est pas accept ée.
115. A la suite de la mission sur place, les représentants italiensont en out r &stigeionp | i qu é
alla corruzionen’ i nt er vi ent gue | orsque | " agent concerné
refus) | of fre ou | a promesse d’ argent ou d’ autr
promesse q U i a éteée faite, mai s qui n"a pas été recue p
116. En ce qui concerne | ' appl i taashatiocale, leddexamimateussr t i c | €
principaux ne peuvent clairement déterminer s i | tion estfpleisement conforme a la Convention.
L' 1 tal i etigaziondatld cormzione b la page 6 de sa réponse au questionnaire de la Phase 2 :

Pour engager des p istigaciameu allda arsuziomelu, tli 't @ fef rdee o©
promesse doit néanmoins étre grave, potentiellement et fonctionnellement susceptible

d’ amener | e bénéficiaire a accomplir un ac
doit étre telle qu’'elle va sans doute affe
dun service public a un point t el gu’ il [
probabilité que | " offre atteigne sonxobjec

ante tenant compte de | a mp | e urécompdnee, dés agualités personnelles du
bénéficiaire, de sa situation financiére et de tous les autres aspects de chaque dossier.
(Cass., Div. VI, 29 janvier 1998 ; Cass., 15 décembre 1989 ; Cass., 25 février 1987).
[Soulignement ajouté]
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117. Enpage18,1 " I 't al:i e aj out e

Selon certainesa f f ai res i tal i enn e sistigazore alla torrgieng s |, [
est constituée | orsque | offre ou | a pr ome
penser gue | agent p ubl ia@romesse,scanpte tend deac c e p't
| "ampl eur du versement , des qualités per

financiére et de tous les autres aspects de chaque dossier (Cass., Div. 29 janvier 1998).
[Soulignement ajout€]

118. Apres | a mission sur pl ace, idigazeone alla toouziong é s i t
n' est pas constituée |l orsqu’il est peu probable
situation et |l a posbhtcennédesbdbntagant aptubdie fact eud
compte.

119. Dans un premier temps, ces points ont quelque peu préoccupé les examinateurs principaux.
Conformément au Commentaire 7 de la Convention, lacor rupti on d’ agents publ |
infraction«i ndépendamment , entre autres, de | a valeur

peut se faire des usages locaux ou de la tolérance de ces paiements par les autorités locales ou de la
nécessité alléguée du paiement pour obtenir ou conserver un marché ou un autre avantage indu ».
L’ i nf r astgazione mlla cbrruzione semble prendre en considération certains de ces facteurs
extérieurs et pourrait donc ne pas étre conforme au Commentaire 7.

120. Toutefois, ces craintes ont été | argement apse
expligué que |l a tentative de corruwpviimnguwidamppdi g
rejetée par |l " agent publ i c. La t ent astigaziore allde cor
corruzioneparce qu’' ell e couvre |l es tentatives qui sont
méme, selon un procureur, la tentative de corruption couvre une offre de pot-de-vin envoyée par courrier
par |l e corrupteur mai s quf Elktoeve tussideacss dansdequél e & u n
négociations ent r e pullliesontiaterrampupst(parwexemple par uhe’ equite det
police) avant qu’' un accor dtigaziene aHaocortuziore,danentdtive de Cont r
corruption n’implique pas |l a prise en compte de
de lasituation financiered e | > ag®nt public

Commentaire

Les examinateurs principauxrecommandenau Gr oupe de travail de s

| 6i nf r aistigazione alld éogruzione et des tentati ves doéi nf
transnationale notamment afin de vérifiesi elle est commise indépendamment, entre autres,
de | a valeur de | davantage et de ses r®sultat

“ Un procureur lors de la mission sur place a déclaré que cette situation équivaudrait & une tentative

d istigazione alla corruzione.

° Un procureur italien a décqliamrtowgs’ luee i ietigaicha i @ et ¢
alla corruzione », mais il ne lui a pas été demandé de préciser si par « ingrédients » il entendait«|l " a mp | eur
du pai ement et |l es qualités indivi dwlkelptogrsur ae t | a
égal ement didigadiomemlia coquzioneiehuae tentative sont légérement différentes, mais sont
sanctionnées de la méme maniere.
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Corruption par des intermédiaires

121. Contrairement a | "article 1 de pasaxpreSsémantlent i on
corruption par des intermédiaires. Au contraire,
public constitue un él ément constitutif de | infr
|l i nfractei @rasnaincacwvwrr upteur qui se sert d’un int
i n"y a pas de contact ou d’'accord direct entre
122. Pendant la mission sur place, les représentants des autorités italiennes ont fait référence a un cas

qgui étaye | eur point de vue selon | equel l a corrt
pas d’'accord direct entre | e corrupteur et un age
avoir corrompu un agent public national janais moyen
rencontré . agent public

123. Les autorités italiennes ont aussi s oul i gné que, dans | poasdblesai r e I
d" Enel power étaient accusés d'avoir fait appel a
public étranger. 1 N exi steaintcomasactledprecve agee
ou que | " agentl eoeubodi cupstaevari t a waiet donné des fon
corruption.

Au profit d un tiers

124, Contrairement a | "article 1 de |l a Conventio
situations ou les paiements a des fins de corruption sont effectués directement a des intermédiaires.
Pendant | évaluation de |l a Phase 1, Il 1Ttalie a

v
I’ ar3t2iddlie ( 2) se réfeéere aux ar 82l e B2@)squi 3tipuent que 319

Il i nfraction de corruptriegmidcouwwr d ' wam ge&gentoup wb laiuc
de ces avantages, a s o0 n Compteoténu de la ocomplexitél despréfé@rices t d’ u
croisées, le Groupe de travail a recommandé de réexaminer cette question durant la Phase 2.

125. Dans ses réponses au questionnaire de | a Pha
réaffirmé son point de vue exprimé duran t |l a Phase 1. Pendant l a missic
| > é1 ément principal de | infraction de corruptio
parvenus a un accord. L"infraction est compl et'eacwmea dfeadi unqg wes
(que ce soit a un agent public ou a un tiers, et directement ou indirectement) pour que cet agent agisse ou

s'"abstienne d’'agir dans | ' exécution de ses foncti
définitiveousil " avant age est effectivement octroyé. Pend
convenu que | "infraction couvre un avantage qui €
passé entre | es mains de | ' agent public étranger.
126. Les tribunaux italiens se sont penchés sur une situation comparable, mais pas identique. La Cour

de Cassation a estimé que | ’'infraction de corrup
agent public, aprés avoir regu un pot-de-vin, transmet tout ou partie de ce pot-de-vin a son parti politique

(Cass. , 12 mai 1982, S. ). Cependant , l es tribuna

verseunpot-devi n directement au profit d un tiers.

40 La Cour de Cassation a décl aré que, pour qg&’ un ac:
nécessaire entre un agent public et | e corrupteur
tiers qui coopére a | '"exécution de I 'infraction,

(Cass. 16 février 1998, n°10962 ; Cass. 27 novembre 1984, n°1094).
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127. Bien qu’ il n"existe pas de jurisprudence sur
néanmoins satisfait®urnigdparll’ ' |etxaplani gcuagt ri Botna edtéitcaliel | 3222 b
les tiers bénéficiaires.

(i) Argument de défense de la concussione

128. Aux termes du droit pénal italien, une perso
public abuse de ses fonctions ou de ses pouvoirs pour obliger cet t e per sonne ou | 'inc
promettre indiment de |’ argent ou d’ autres actif s
coupable de concussione c onf or mé ment a | article 317 du Code
considérée comme une victime.* Pend ant | " évaluation de | a Phase 1,
concept de concussionen’ af f ai bl i sse | " application de | a Conv
examen plus approfondi durant la Phase 2.

129. Lors de | a mission sur place, l a grande maj ol
défense de la concussione s’ appl i que de | a méme manfragsmatonald | a ¢
Cependant, certains participantsontémisunavi s contraire car, contraireme
pénal, I "articl e 8B&I2'barst(i20!| en e3 1s7e rgéutbécusdeahd. fan i t .

professeur de droit est parvenu a la méme conclusion en se fondant sur le fait que la possibilité de recourir

a ce systéme de défense est en contradiction ave
10(1) de la Constitution italienne”®. Aucun cas de jurisprudence n’ a é
différents points de vue.

130. Si |l " on part d econdussidney p’od pfhelsiequgeuea llaa corrupt |
étranger s, un des probl émes est | e cham@assationappl i «
italienne a déclaré que la concussiones e produit |l orsqu’un agent public

personne physique :

[ 1] ne suffit pas que |l a personne physiqu
demande dbéargent ou da tpautt ; dfautrded eefeeaini t a ¢
conviction r®sulte du comportement effect
prendr e | aqudlconquaentrainte psyahologique par exempl e | 6i
débobstacles ou de wced momadedessticiees administratiasm ns | 0
fa-on ° exercer sur | 6esprit de | a partie
débaccepter | a contrainte afin do®viter |e
autrement, la survenance de ges o bl mes d®ri vant des foncti

VI, 13 novembre 1997, M.)Soulignement ajoutg

131. Pendant la mission sur place, les participants ont proposé différents points de vue sur cette

question. Certains participants ont établi une distinction entre la concussione et la corruption en termes

d’" équilibre oessiopsurvwvei esat Larsqu’un agentavipubl ic

d’"une personne physiqgue eprprdemardapurugquavannageé.!

voyant pas d’alternative pour éviter gu’ on | ui 1

4 Le droit pénal italien prévoit également wune infr
entre la concussioneet | ' ext orsion est que | a premiére requi ¢
partd’ un agent publ i c.

8 Comme il a été précisé plus haut, | article 10(1)
interne italien est en contradiction avec une con

cette derniere qui prévaut.
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est question de corruption | orasqu’ un
"agent public en ¢é

revanche, i
égal et octroie un avantage a |

132. Plusieurs participants a | a mission sur pl ac
déceler la concussione est la nature du bénéfice regu par la personne physique. Un acte de corruption se
produit général ement l orsqgu’une personné&veuwdysi qu
l aquell e ell e n’a pas drconcussione survientpmabitetlementdansrq ua uenxep | i
personne physique octroie un avantage pour éviter des préjudices ou des dommages. I n"a Ilpas in
f a iéviter de$ préjudices incluerait un paiement pour conserver un marché ou un paiement pour obtenir

un marché lorsque des dépenses importantes ont déja été effectuées.

133. Un représentant du ministére de la Justice a ajouté que la concussione se produit lorsque la
conduite d’ un prarmpteomdlle »pan atlre, @ quesamble veuloirdire q u’ i | y a el
bien sollicitation de | a part de | agent public.

134. La définition de concussione est encore plus compliquée en raison du concept de concussione

ambientale, gu’ a él abor é& |sannésBi. Sebrpun pratweenr @teun jube rensontrés e

durant la mission, cette forme de concussione survient quand une personne physique se trouve dans une
situation qui | "améne a croire qu’'ell e dodest octr
préjudices, soit pour obtenir une chose a laquelle elle a droit. Contrainte par cette situation et sans aucune
demande expresse de | a part de |’ agent publ i c, I
I " argument dcencustiéné meniste 'eadml i méme | orsqu’ il

quer
menace de |l a pd&rt d un agent public

135. Le travail consistant a distinguer la corruption de la concussione peut étre parfois guidé par des
préoccupations pratiques en matiére de preuves. Pendant la mission sur place, un juge a souligné que les

magistrats disposent souvent de peu de preuves dans les affaires de corruption ou de concussione, ce qui

rend trés difficile de déterminer si une personne physigue a subi une <contraainte
existé un déséquilibre des pouvoirs entre les parties. Pour cette raison, selon deux avocats de la défense
rencontr és l or s de la mission, | es magi strats |
concussione, et non de corruption, pour que la personne physique ne soit pas confrontée a des poursuites et

soit par conséquent encouragée a teémoigner contr
dispose au moins de suffisamment de preuvesper mett ant de garantir une col
pour concussione, pl ut 6t que de voir | a personne physique
de corruption.

136. Un autre avocat de ladéfensee st i mait que | a gravité de | '"infr
Il "infraction est grave, plus | es pressions sur I
tentation est gr ande cdneussigneafl ii rf enibin éridoignageda la partide a f f a i 1

|l a personne physiqgque pour s’'en servir contre | ag
137. Ces aspects suscitent plusieurs préoccupations. Compte tenu de cette multitude de facteurs, on ne

s ' ét o n n e ladistinptiansentre) la e@rruption et la concussione soit souvent floue dans la pratique.

Selon un juge rencontré |l ors de |l a mission sur
judiciaires. I ressort toohbéendlientéeentre cescdeux conteptsnPare x i st e

49 Selon la Cour de Cassation, une concussione ambientale se produit « dans un systéme largement illégal,

qgui est répandu dans, | 'daed ntienlilsehgen@apubilitomeut agaptdr ni q u e
comportement de concussioneaveacddrd tacite de | a personne, sans
ce soit » (Cass., sez. VI, 13-07-1998, Salvi). Les tribunaux ont généralement suivi une interprétation étroite

de ce concept (voir Cass., sez. VI, 19-01-1998, Pancheri ; Cass., sez. VI, 26 mars 1996, Garbato).
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exemple, les examinateurs ont demandé aux participants lors de la mission sur place de réfléchir a une

situation hypothétigue o0 un agent publ i c refus
candidat ur e pour un appel d’"offres relatif a@ wun cont
avant age. La plupart des participants ont conven
concussione. Or , un magi strdat Arnu'céutnaidte sp adse uk’ accacnoprs n' a

jurisprudence pour étayer leur point de vue.

138. Cette situation hypothétique illustre une au
étendue de la défense. Une personne physique qui percoit le besoin de payer un agent public pour
soumettre sa candidature a un appel d" of fres ou
emplois peut, de facon concevable, invoquer cet argument de défense. | | par aéllsuts pas clairement

établi s i cet argument de défense s’ applique aux pai e
obtenir un marché lorsque des dépenses importantes ont déja été engagées. Une telle situation est contraire

au Commentaire 7 de la Convention®, q u i précise qu’'il s’agit d’une in

« indépendamment, entre autre, de la ... nécessité alléguée du paiement pour obtenir ou conserver un
marché ou un autre avantage indu »*,

139. Lors de | a mission sur pl ace, Il lTtalie a ju
concussionea | a corruption d’agents publ i céyuivdlenceanger s
D' aprés cet argumenspnhéégucuééegede qoiruvoptipen d

droit aux mémes arguments de défense, y compris la concussione, gu’'une personne accu
d’ agent s p u b Toutefoss, ceh argument magligex deux points. Tout d abor d, lal or s q
concussione se produi t dans un cas de <corruption d’ ag
|l "infraction fera | ’'"objet de poursuites. C' est d
une transaction la qualification de concussione e t non de corruption. Dans u
publics étranger s, il n"y a pas de garantie que
peut refuser d’'engager des pour sui t egerne peutétrepar c e
assimilée a une infraction. Ensuite, S i |l i nfract
préserver | ’'intégrité de | a propre administrati ol
but de préserver la bonne gestion des affaires publiques et le développement économique, et d’' évi t er
soient faussées les conditions internationales de concurrence®. Par conséquent, les examinateurs

principaux esti ment qgu’ il ne rle®nicuwsiong Lniargumentde u N e
défenserecevabledans | es cas de corruption d’agents publ i

€

n

140. Les examinateurs principaux estiment égalementqgu e | ' ar g u me n toncassonedse f ens e
litalacondi ti on qu’'un accord constitue un ¢él ément de
procureur et un juge ont précisé que | ’"origine

concussione. Par conséquent , Iconassignaidréernitv ed ed ed élfae ncsoen ddiet il
d’ waword comme éI|l ément essenti el d’ un autrdment did ene cor r u
entente profonde) n’ exi ste pas | orsqu’une partie | '"a accerg
de supprimer | ' ar g oconoessiobe tat que ld é@rfuptionses intafpeétée lcamme un
accord, ét ant donné g u eonclsSioaereg unmeomsdquenck dogiqdeédt Rnse d
condition de | " existence d’un accord.

%0 Le Commentaire constitue une interprétation authentique de la Convention.

o Voir aussi les statistiques sur le nombre de cas de concussioneet de corruption dans |

52 Convention de | ' OCDE, préambul e.
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Commentaire

Lechamp déapplication de | 6argument de d®f ense
délimité. Lesraisons de politique judiciaire qui justifient cet argument de défense en matiére
de corruption nationale ne sob6appl i ogtedenla pas

corruption transnationale En outre, si cet argument de défensst recevablepour la
corruption do6age nposrraipétrddn conteadicBon avacleggGomnsentairé 1

de la Convention. En conséquence, les examinateurs principaworstma nd e n t que | ¢
modi fie sa | ®gislation afin doéoexclure | 0argum
de corruption dbébagents publics ®trangers.
(iii) Délais de prescription et retards dans les procédures
141. Pour combattre efficacement la corruption d’ ¢
applicable a | ’"infraction doit prévoir une péri oo
dél ai s de prescrli'pitifornacg’iaompldegueanatr wpti on d’ age
| achévement de | ' enquéte et un autre pour | acheé
Dél ai de prescription pour | "achévement de | " enqgu
142. Le Code de procédure pénal e | i mite | a dureéee d’une enquét
personnes faisant |’ objet d’'une investigation. A

notitia criminis, un procureur a Si X moi s potiondetceedélamiener c ¢
procureur public doit présenter les preuves a un juge des instructions préliminaires (GIP), qui décide si les

preuves sont suffisantes pour intenter un proces
complexes, le GIP peut porter le délai de prescription & 18 mois sur demande du procureur. Dans des cas

exceptionnels, |l e GIP peut prolonger |l e dél ai de
143. Les responsables italiens présents lors de la mission sur place étaient partagés sur la question de

savoir si ce dél ai de prescription est suffisant
d’"agents publics étrangers. Un procur ewmmatéere décl a|
d’"infractions de corruption d’'agents publics nat.

avec diligence.

144, Ce n’ est pas forcément l e cas pEpourrugpes oaf fdais
publics étrangers, qui nécessitent s o uv e n't de rassembler des preuves
d’"accords d’ entraide judiciaire. Les retards dans

Italie ; pourtant, cefact eur n’' entraine pas de prolongation du
représentants des Carabinieri et de la Guardia di Finanza ont déclaré que si le regroupement de preuves
provenant de pays de | ' Uni o nsimple, facofeétecdmpredvesdepalys r el at
en dehors de | UE &est souvent une processus | ou
auxquels des renseignements sont demandés ne répondent parfois tout simplement pas aux demandes.

145. Les représentants des autorités italiennes e
d’'"étre dans |l a mesure ou |l es preuves recues d’'ur
admi ssi bl es liorlsa dd ema npdreo cce’'se dabsdealélatlde preacripiioh. €es e nv oy
examinateurs principaux continuent toutefois de craindre que certaines affaires puissent étre remise en

cause si une engquéte ne peut av a mrangerrLesjrespengphles & c e
italiens ont égal ement signal & que, S i une enqué
audi ence préliminaire pour manque de preuves, un
des preuves supplément ai res provenant de |’ étranger arrivent
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en résultant pourraitaboutir a une expiration du deél ai de ©pr
(voir la section suivante).

Dél ai de pr es ceméntgldspoarsnitespour | ' achev

146. En Italie, l e déel ai de pr es crhligédrangermestdeeingb as e p
ans®®. 1 | commence une fois que | e cont r ev etanttive, a co
l orsqu’il cesse d' exercer |l es activités qui const
147. Le délai de prescription peut étre suspendu ou interrompu dans certaines circonstances (par

exempl e, | or s g u’ ajourner e préces poar des raisons médidales). Une interruption fait
repartir a zéro | e dél ai de prescription et il r
entrainé |’ interruption. Une susmpaéunéai on n’ arr éte
148. A ce dél ai de prescription ddtimb»a,s eqwi’ ag Dutae’ w
et demie la durée du délai de prescription de base (autrement dit sept ans et demi pour la plupart des
infractions de corruption d’ agents publ i cs étr a
commencent au méme moment . La seule différence e
interruption ne s’ apptinieque au dél ai de prescripti
149. En Italie, |l a durée de ces dél ais de prescrij
aux autres juridictions. Les examinateurs principaux craignent, cependant, que les longs retards observés

|l ors de poursuites pénales en Italie n’"entrafinent
de corruption d’'agents publics étrangers.

150. La lenteur du systéme de justice pénale italien est évoquée dans de nombreux documents. Lors de

l a mission sur place, un juge a déclaré qu’' il exi

pl usieurs pr évenugsniversiibircauntr esowplriagné&€i @gme letori gi ne
Des enquétes complexes, de longs procés, des services des instances judiciaires et du ministere public

surchargés et bien trop d affaires dans | ¢€&) syst e
sont autant de facteurs qui contribuent au probl é me . La situation est exacerb
affaire de <corruption d’' agents publics étranger .

surviennent pendant le rassemblement des preuves.

151. Les examinateurs principaux craignent en outre que la législation récente visant & modifier le lieu

du procés ne risque d’  empirer | a snodiftguieohor dgpa
existait des circonstances locales graves, inévitables, qui risquaient de perturber le déroulement du procés

et gui af fectaient |l i mpartialité d’  un juge ou

7 novembre 2002, le lieu peut étre désormais changé en cas de simple « suspicion légitime »  d eistehcé e X
de telles circonstances. Il reste a voir si cette nouvelle disposition entraine une augmentation des retards

dans le déroulement des procés. La Cour de Cassation® a t out ef oi s d ésospicibe qu
Iégitime » que dans des cas exceptionnels et que des notions comme « conditions locales graves » devaient
é€tre interprétées dans | eur sens strict. On peut
minimisera son impact sur les retards dans le déroulement des proces.

> Laseuleexce pti on est |l a corruption qui aboutit a |l a col

personne au-dela de cing ans, auquel cas le délai de prescription est de dix ans (article 157 du Code pénal).

> Aux termes de | ' ar t unefbiequelemistede public disposk dersidfisamimenttdei o n

renseignements spécifiques et détaillés, il esttenud ” ouvr i r une e nqgnot@&ia gimirgsn dépo
dans un registre. (I n"exi ste pas de principe d’op

5 Décision du 17 novembre 2003
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Commentaie

Les examinateurs principaux craignent que | e
poursuites en cas de corruption dbéagents publ
retards considérables que connait la justice pénale italienne. &raminateurs principaux

recommandent ° 1 6ltalie dbéenvi sagerultindeoupr ol on
|l 6infraction de corruption dbéagents publics @

outre que cet aspect nécessite un suidspapprofondi.
(iv) Compétence

Compétence fondée sur la nationalité

152. Les dispositions concernant | " application de
de corruption d’ agnmtse @mubl iédg adtgreangemd acouUuvert e
pénal italien.

153. Aux termes de | " article 7(
la nationalité sur un ressortissant it ali en ou étr
e | Etat en abusant d
ions pour | esquell e
nt Il " applicabil:i
n d’agents publ
é
u

) et (5) du Code i
nger en cas d’infi
ses pouvoirs ou
eg conventibns iptaynationaldss o n's s |
u droit pénal italdi
angers ne prévoit
icle 7, ces dispoc
corruption d’ agent

service d
d’'infract
prescrive
0
t
S

Q.

corrupt.
sur la nationa | i
portant

t é

cs
confor mément a |
r des infractions

154. En ce qui concerne la compétence fondée surlanati onal it é aux ter mes d
pénal italien, qui s 'usenepphr lexpntices 7xtB8%, le ministére dedatlusticen s  n o n
a exposé des points de vue contradictoires durant la mission sur place a propos de son application. Selon
certains représentants du ministere, comme | i n;
passible d emprisonnement, la compétence fondée
d’"agents publics ¢éltaadgmandes’  dpplmi quet @irte ae | a
demande o d’ une cpdnafi onrt neé nueen t|°’g3a cet égaed rissnj@oyérnemeris( 2 )

d’ Etat s rangers pourraient étre consisdéd’'éasu tcroens
situatio : par l a jurisprudence italienne. D' al
universitaire, o] cependant déclaré qu’a | eur avi s, | a
"articl 9( 3) dees infaaciahedoiyend étrax donsidérpesiconsmg dee infractions au
riment d’'UBn pawtsr &t rialngeont précisé que | appl
crétion du ministre de | a Jumet«ipaitiues e dssofue | °
firmé que |l a corruption d’'agents publics étra

u
ét
ns
nt
e

O Qo Qo —
o — M

t
S
n

% L’article 8 du Code pénal couvre |l a compétence f
italiens et |l es étrangers pour des crimes politigu

> L’article 9(2) du LOaodsguméddli ndiréawdiitonguwe mmi se est
de liberté plus courte, le contrevenant sera sanctionné soit & la demande du ministére de la Justice, soit
suite a une demande ou une plainte de la victime ».

%8 L”articl e 9 ( 3rédvoitdua «Dam secas gvanuesaphr lespdispositions précédentes, lorsque
l "infraction est commise au détriment des Communat
le contrevenant sera sanctionné a la demande du ministére de la Justice, sous réserve que son extradition
n'ai-t pas été accordée ou consentie au gouvernen
mentionnée précédemment. »
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crime politique a cet égard. Cependant, ils ont
parlesobligations de | 'l talie aux termes de | " article 5 di

Commentaire
En | 6absence de cas dans |l a jurisprudence, | e
de | 6exercice des pouvoi rési Idud®@uiindiestsréei |def alua
compétence fondée sur la nationalité pour juger une personne physique.

b) Responsabilité des personnes morales

155. La responsabilité pénale ne peut étre attribuée aux personnes morales en Italie (article 27(1) de la

Constitution). Toutefois, aux termes du Décret 231/2001, la responsabilité administrative peut étre
attribuée a@a des personnes morales pour <certaines

publics étrangers et | a fal sification des comptes) commi se
de la Phase 1, le Groupe de travail avait conclu que le Décret était conforme aux prescriptions de la
Conventi on, mai s que son a pigdnpteteautdé sonouvedud.v ai t f ai r e
156. Les représentants italiens ont fourni des précisions sur une affaire relevant du Décret. En

novembre 2002, le tribunal de Pordenone a condamné une société dont le représentant avait tenté de

corrompre un agent public italien. Seize autres affaires relevant du Décret sont en instance de jugement.

Huit soci étés ont recu une injonction de se prés
peine. Des informations détaillées s ur ces cas suppl émentaires n’ ont

Q) Champ dbéapplication

« Organismes » couverts par le Décret

157. Le Décret 231/2001 s’ appliqgue a t mongahismesn. évent

Conf or mément a | "article 1, en dehors des soci ét é
gui n'ont pas de personnalité morale. Le Décret
régional es et | o amaslpebBcs a bat nod lucaatif tetra edes entités @ exencantsdes

fonctions d’  une i mportance constitutionnell e

158. En ce qui concerne |’ appappatt emamtu Délcr Et atau
lui, un représentant de la Cour des comptes a signalé que les entreprises dont les comptes sont vérifiés par

la Cour «devraient» étre couvertes par |l e Décret, mai s ce
demandé aux représentants du ministére de laJust i ce pour quoi Enel power n' a
corruption d’'agents publics étranger s, il s ont r
car elle n’avait pas recu d’ avantage, mé mees S i En
repr ésent atanttssle concilier nette dqglaasionavecl ' art i cl e 5.1 du Décret

gue |l es instances recgoivent un avantage, mai s s
« commises dans leur intérét ou a leur profit ». Les autorités italiennes ont néanmoins signalé que, de leur
point de vue, les entreprises publiques seraient couvertes.

Commentaire

Les examinateurs principaux ont recommandé au Groupe de travail de contrbler si le Décret
231/2001 couvre effectiveent les entreprisesas p par t enant ~, ou contr?t] ®
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Principaux contrevenants couverts par le Décret

159. Le Décret impose la responsabilité des personnes morales pour des infractions commises par

deux catégories de contrevenants principaux : les personnes physiques a des postes de responsabilité et les

personnes physiques soumises & leur direction ou leur contréle hiérarchique. Les personnes a des postes de
responsabilité sont celles « agissant atitrederepr €é sent ant, d’ administrateur o
ou d’ une des unités organisationnelles ayant un
I " e x p | »oHnN ford dussi partie les « personnes exercant... des pouvoirs de gestion et de contréle dudit

organisme », y compris les personnes qui exercent de telles fonctions de facto (article 5(1)).

160. La responsabilité aux termes du Décret dépend également du faitqu’ une per sirenne m
profit du crime. Une personne morale n ' e s t responsabl e gammisespdansison | es i
intérét ou a son profit». Ellen’ est pas responsabl e si l e contreve
son intérét propreou dans cel ui d ' astendont énadnre & voil sale Décret impose A ) . 1

respons adpersonng Morald omsqu’ un contg'eavreqad Gansncdeal
corrompuesa u b énéf i c e lagersanne morafe et Vice \versae d e

(i) Poursuites concernant le contrevenant principal
161. Comme | a r es ppereosnarboialed é e dd uche | a commi ssi on o

par une personne physique, le Décret envisage que la personne morale et la personne physique soient
généralement jugées ensemble (article 38). Cependant, selon les représentants italiens, une condamnation

du contrevenant princiopal n'est pas nécessaire po
donné que | ' art i epesonnd rhotale peat dtre respomsgble héme sigeucontmevenant
principal n’a pas éeété identifié ou n’est pas atta
est mort.

162. La procédure pour engagerde s pour s ui t e se pehsonde maate esbcamparable ad ' u n
cell e appliqguée a |l " encontre d’ une personne p h

contravention administrative perpétrée par une personne morale, il doit déposer une notitia criminis
[notification d’ acte c¢r i miotitigcriminisha ms pas RkRegiésti mga e

(qu’ il s’agisse d' une personne physique ou moral
gui s'ensuit n'icdengu’'fure cpeaemrnmseo nes preor al e et no.
poursuivront a | encontre de | a per sonribeodeder al e |
procédure pénale). A matitéa <rimini$, & procerayri dsitt menernuee rentquéted © u n e
pendant | e méme dél ai de prescription qui s’ appl
(article 56). Un juge des instructions préliminaires tient ensuite une audience préliminaire afin de

déterminer si des preuves suffisantesex i st ent pour intenter un proces
di spositions du Décret définissent | e déroul emen
Code de procédure pénale ainsi quliguentauncontrevenahte s di s
princiopal s’ appliguent ¢é gdeslpeesanm mdrale gisgsxpar lp Décrat, dansi t e s 3

la mesure ou ils sont compatibles (articles 34 et 35).

163. Bi en que |vbitadest poorduites alBonomes 6a | ' e nes jmemsonhnesanorades,

d’ autres di spositions du Décret sembl ent présup
poursuivies que si une personne physi gibgueles ét é
poursuites concernant |l a personne morale doivent
contrevenant . Et |l "article 38(2) prévoit l es seu
une personne morale serontdistt nct es de celles a | > encontre de | a
sembl ent présupposer gqu’'une personne physique a
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procureur durant la mission sur place ont réitéré le principe de poursuites autonomes des personnes
morales. Cette question doit donc continuerdef ai r e | suiwibj et d’' un

Commentaire

Les examinateurs principaux recommandent un suivi de la procédure relative a la
responsabilité administrative des personnes morales pour vérffiaes problémes juridiques

se posent , dans |l a pratiqgue, concernant | es
| 6absence de poursuites contre | a personne ph
(iii) Compétence
164. Comme il a été précise précédemment, la compétence aux termes du Décret varie selon que le
contrevenant a commis | "infraction en Iltalie (au
poursuivre le contrevenant principal) oual " ét r anger (auquel cas | ltalie

sur la nationalité pour poursuivre le contrevenant principal).

Infractions commises en Italie

165. Lorsque le contrevenant principal commet une infract i on en |t al i e, "1 taldi
engager des pour susiotceisét&s | agmamontunee dpeersesonnal it
d’"associations, y compri s cel»aide 1(g))u De tonte évidertice, pas |
cette disposition couvre les personnes morales enregistrées en Italie.

166. En ce qui concerne les personnes morales enregistrées ailleurs, les représentants des autorités

italiennes ont expliqué que les personnes morales qui exercent des activités en Italie doivent étre
enregistrées, ce qui pourrait | es faire relever
Enel power ou, comme on | a vu plus haut ymeSu emens
Décret de corrompre des responsables d’' Enel power
reste a voir si |l e Décret couvre une persohne m

enregistrée) en Italie, et qui envoie un représentant en Italie pour corrompre un agent public non italien.

167. Par aill eur s, |l e ministeéere de | a Justice a exX
territoriale s’'apppaqukeaD&ciaefrasdiliafnelyvi Eéast o
expressément a des actes ou des omissions qui se produisent « pour tout ou partie » en Italie, il importe que

cette forme étendue de compét ence énmains, le Déoretneal e s
se référe pas expressément au Code pénal a cet

relative a la compétence extraterritoriale.

168. Les autorités italiennes ont donné une explication différente apreés la mission sur place.
Lorsqgqu’une i nf r a pauri taun ou padid » erc kalkiemlessaeatorités italiennes sont
compétentes pour poursuivre |l a personne physique

la compétence pour poursuivre une quelcongue personne morale.
Commentaire
Un doute subsiste quant ” savoir S i I 61 tal ie
morales étrangéres dont les représentants corrompent des agents non italiens en ltalie et si

| 6 ale 1 du Décret 231/2001 peut constituer le fondement de cette compétence dans de tels
cas. I convient de proc®der © un sui vi de | 6
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Infractions conGénerdittss a | ' étranger

169. Lorsgqgu’un contrevenant principal commet une i
encontre sa compétence fondée sur la nationalité aux termes du Code pénal. En pareilles circonstances,

Il > 1 talie ne peudconeenng gergoene mochle (e siaitaiderrdere a sonesiége en Italie

et si l e pays dans | equel |l infraction a été comn
guestion (article 4(1)).

170. La définition de «siegge» n’ est pas définie dans | e Décret
une représentante du ministére de la Justice a déclaré que la plupart des grandes sociétés italiennes avaient

leur siege a Rome. Elle a précisé que les reunionsdes Consei | s dala glugamhidencesst r at i

sociétés avaient lieu @ Rome. Plus tard, dans un autre groupe, un représentant du ministére de la Justice a
affirmé que | e siége d’ une esrapistréeéUn kespossable duiministtee dan s
de | a Justice a aussi déclaré que |l e siége n’' a pe¢
faut procéder a une évaluation au cas par cas. Un autre représentant du ministére de la Justice a indiqué que

le siege principal devait étre en Italie.

171. Outre | absence de clarté concernant |l e | ieu
semble pas couvrir une société enregistrée en Italie, dont le siége se trouve cependantaill eur s qu’ en |
On ne sait pas non plus vraiment clairement comm
plusieurs sieges.

Commentaire

Compte tenu de | 6absence de clart® -=svgdesl e ¢ h:
personnes mor al es concernant | es infractions de
commi ses ~ | 6®tranger, |l es examinateurs pring
une fois qudune pr adévelapppe suf fi sante aura ®t®
Infractions commisesparunres s orti ssant non italien a |’ étranger
172. 1 ne ressort pas c¢cl airement S i |l e Décret C
contrevenant principal qui est un ressortissant non italien. La seule disposition dans le Décret qui traite de
l a compétence pour poursuivre des infractions coc¢
confére | a compétence que lorsqu’il y a une comp
7-10 du Code pénal) pour poursuivre le contrevenant principal. En conséquence, si le contrevenant
principal n'est pas un ressortissant italien, [
préci sément S Il "article 1(n2t) p(oluar dliessp oppaduri owi tgeu
personnes morales concernant des infractions comn
173. Si une telle lacune juridictionnelle existe, elle doit susciter de grandes inquiétudes. Une société
italienne pourrait corrompre impunément un agent public étranger en se contentant de faire appel a un
ressortissant non italien pour commettre | a corr
donné la facilité avec laque | | e cel a peut s’ accomplir, ceegrave i d e |

échappatoire.

Commentaire

Léefficacit® des mesures disponibles “ 1 d&denco
| 6on ne peut imposer deunespensabnki m®r admi qi
ressortissant non italien pour corrompre un
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examinateurs principaux recommandent au Groupe de travail de suivre cette question de fagon

horizontale.
(iv) Probl meéts dbdengqg
174. Comme il a été précisé plus haut, |l e Code de
par le Décret dans la mesure ou ils sont compatibles (article 34)*. Pendant la mission sur place, un
représentant de la Guardia di Finanzaa d é c | acom@premitiy iJue« toutes | es opér
qgui peuvent servir dans | e cadre d’une enquéte s

d’ une per slesreprésentants du aninigtére de la Justice ont confirmé ce point de vue.

175. Toutefois, comme le Décret 231/2001 ne prévoit pas spécifiquement que les autorités ménent des

enquétes sur les personnes morales, la question reste de savoir si despouvoi rs d’' enquéte n.
s'appliquer a des personnes morales qu’'en relati
ét ai t | e cas, | "efficacité de | a responsabilité a

Commentaire

Le D®cret 231/ 2001 ne pr®voit pas express®men
on peut recourir dans les enquétes sur une personne physique peuvent aussi étre utilisées lors

de poursuites ) | 6encontlee examdhateurs pngpauxs onn e

recommandenun suivi afin de déterminersi a r ®f ®r ence ~ | 6articl e 3
pénale constitue une base suffisardecompléetex cet égard

(V) Argument de d®f ense des mod | es dobéborganisatio
176. Le Décret prévoitun«ar gument de déf ense dposrunmpedoane es d’
morale q u i consent des efforts raisonnables pour évi

| " arti cé¢ persorhg notale n "uens t  eppaus resporsablal des infractions commises par des

personnes occupant des postes de haute responsabilité si elle prouve les éléments suivants. Premiérement,

avant |l a commission de | 'infraction, |l a directior
un modéle d’'organisation et de direction convena
produite. Deuxiémement, la personne morale avait créé un organe autonome pour superviser, appliquer et

mettre a jour le modele. Troisiemement, cet organe autonome avait suffisamment supervisé le
fonctionnement du model e. Quatri émement, | "aut e
frauduleusement le fonctionnement du modele.

177. 'l i mporte gement ede qef éensae des modéles d’ or
a part entiére qui di scul pe total ement wune persor
de défense compar albshnetisnaapdiquéront qu’' att énuer

178. L'’article 6(2) du Décret stipule |l es él ément .
Premiérement, le modéle doit préciser les activités qui peuvent donner lieu a des infractions.
Deuxiemement, le modéle doit définir les procédures suivies par la personne morale pour prendre et
appliquer les décisions relatives aux infractions a éviter. 1l doit aussi établir des procédures de gestion des
ressources financiéeéres afin d’ éentjlemedele doitconttaimdemi s s i o

| " organe interne chargé de | a supervi slapesonnet de
% Par exempl e, |l es dispositions du Code de llpsrocédul
corporelles ne peuvent de toute évidence s’ appliqu
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morale. Enfin, le modéle doit comporter un régime disciplinaire en cas de non-respect des textes législatifs
et réglementaires.

179. Mal gré | ' article 6(2), ce qui caractérise un

défini. L article 6(2) ne propose que des critéi
déterminer ce qu’'est un model e convenable dans

application générale de cet argument de défense. En revanche, les tribunaux peuvent aussi adopter un point

de vue restrictif selon lequel, si une infractions ur vi ent mal gr é | ' exi stence d’
modeéle est alors a premiére vue inacceptable. Selon la position adoptée, les chances de succés de

|l "argument de défense peuvent varier considérable

180. Lor s@pefrsomnea moraleconcoit un modelepe Wt os ' giamsé giat € 0 nd
conduite qui ont été rédigés pardesa s s o ci at i 0 nesappbuvés pat le neirpstere de k& ustice.
D' aprés des repr ésent ana telle apprabaion aeuctnstituei paséurse préudea | i enr

concluante du caractére satisfaisant du modéle aux fins de la défense. Les examinateurs principaux

esti ment cependant que cette déclaration donne a
|l "article 6 pour qgue cet a rpgaur meenxt e ntpd eanisdibe sasbes em i
d’insuffisances | or s HEne sd  aacuttirvei st étse rdnee ss, u rlveesi | d xaanr
pas | i mpression quae elngs fautc@metnd s nii téalqgiueen nle’'sapp
Justice veut dire que | e modéle répond en soOi aux
pratigue suffisante en rapport avec qeé&sciisgfesdeet aull
| " ar6t(i2gl ene sont pas aussi exigeants que ceux du
déontol ogiqgue dans des cas ou |l a responsabilité n

Commentaire

Comme le Décret 231/2001 ne défini pas avec pr®cision | 6ar gume
déorgani sati on, il reste ° v®rifier sur |l e te
un t el argument de d®f ense. Compte tenu de |
défense,lesleami nat eur s principaux recommandent un s
l ors de |l a mise en Tuvre de cet argument de d
C) Léoinfraction de falsification des comptes
(i) Champ déapplication de | 6infraction

Seuils de déclenchement des poursuites

181. Aprés | " examen de | a Phase 1, l > 1 talie a pr o
des comptes en promulguant le Décret-loi 61 du 11 avril 2002. Aux termes de la nouvelle 1égislation, la

falsification des comptes est définie dans les articles 2621 et 2622 du Code civil italien comme un acte

perpeétré par :

.des administrateurs, des dirigeants, des
dans | '"intention de publiopoy etenir in@vantage dlicitd nnai r
| eur profit ou a celui de tiers, dans des

communi cation d’une entreprise destinés au
exigences de la loi, publient des faits importants qui sont faux (bien que soumis a une

évaluati on) ou omettent l a communicati on
| égal e concernant | a situation commercial e
groupe dont elle releve, de fagcon a tromper les destinataires s u r l a dite si-t

[Soulignement ajouté]
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Aucune d®finition nbéest dofatinPatanourL 6de ajuie odmar @
cas de jurisprudence sur ce point.

182. Le Code civil contient des infractions distinctes sur la falsification des comptes (article 2621(1)),
la falsification préjudiciable aux actionnaires ou aux créanciers (article 2622(1)) et la falsification des
comptes d’ unetiscolca é262 X(o)é)e. (Ghraque infraction es
183. En outre, |l e Code c-d-vis del pourpuitee pouwr foutes lds infractionsude i t € v

falsification de®ucompt éa falsgqdeée clhtamml ne dépas
pas de poursuites si :

a) les informations f ausses disassion sénsblaidspsint dervue n’ ent |
de la situation commerciale, comptable ou financiére de la société ou du groupe dont elle reléve
(articles 2621(3) et 2622(5)) ;

b)

D

informations fausses ou | ' omi spepuramdun’ ent
t

s
dsul tat d’' exploitation avant i mpdét de | " exer

I
re

c) les informationsf ausses ou | > omi ssion entrainent une
dépassant pas 1 pour cent (articles 2621(3) et 2622(5)) ; ou

d I "infraction est une conséquence de | '"estim
s’ écart ent lopaursentditechiffrd carrsct (aitieles 2621(3) et 2622(6)).
184. En raison des seuils prévus pour les poursuites et de la condition de falsification importante dans
la définition de | "écnrfirtasctd ams, |Il’'easr taigcilses e@feln)t sd el

nombreux cas rester impunis®®. Compte tenu de la taille de bien des entreprises italiennes, ces seuils

ri sqguent d’ étre extrémement él eveés en dpeblietmlas abs
val eur totale des actif s, déduction faite des él
2003 dépassait 5 milliards EUR. Par conséquent, une société de cette taille aurait pu impunément conserver

dans des comptes hors livres 50 millions EUR a des fins de corruption. Une récente décision de la Cour de

Cassation confirme ce pointde vue®>. Une tel |l e situation serait contra
gui interdit | établ i ssemen tromdreunagentmyblic étrangehoades | i v r
dissimuler cette corruption®.

60 Aux termes de | "article 8(1) de |l a Convention, | es
interdire aux entreprises soumises aliveses | oi s
|l es opérations hors livres ou insuffisamment i
| " enregi strement d’ él ément s de passif dont |
Il "utilisation de f au xomgteourageni@ublic &rangerdoade dissithuker b ut d e
cette corruption.

o1 In Cass., SS.UU. Penali, sentenza16-062 003, n° 25887, la Cour a confirm
|l "article 2621 du Code <civil s ' é toaitiont ne cowvm @Hus ldsé r ab | e |
informations fausses ou | "omission qui n"entrafiner
entreprise.

62 Le probléme de savoir si ces dispositions du Code civil sont contradictoires avec la Convention a été
réc e mment soulevé devant Il a Cour constitutionnell e

motifs et n'a pas traité cet aspect.
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185. Lors de la mission sur place, les participants italiens étaient divisés sur la question de savoir si

ces seuil s | i mitislatian. Cértairs fedrésemtaate du migisterd @e lalJuatice Ipedsent
gue | es seuils n’”ont pas de répercussions sur | a
dépassement ou non des seuil s s eutaptede coruuption adait | a f i

été dévoilé. En revanche, un juge a estimé que les seuils constituaient un trait négatif de la législation.
Comme en a convenu un représentant de la Direction du Trésor, il existe sans doute un certain risque que
les seuils laissent impunis certains actes de falsification des comptes.

186. On constate que le gouvernement italien partage ces inquiétudes dans sa décision de modifier une
fois de plus les infractions de falsification des comptes dans le Code civil®®. D' apr é&s un pr o
modification proposé, les infractions actuelles de falsification des comptes seraient remplacées par une

infraction wunique s’ appliquant de |l a méme mani é
infraction ne prévoira pas de seuils pour les poursuites. Les conditions de falsification importante et de
di storsion nette seraient suppri mées. Cette nou

considérablement les craintes des examinateurs principaux concernant les infractions actuelles. Le projet
de loi a été déposé devant le Parlement italien en octobre 2004.

187. Les examinateurs principaux soulignent cependant que les modifications proposées exigent que

la falsification des comptes porte sur«I a si tuati on économi queUneotedle fi nan
condition ne s’ appliquerait pas nécessairement a
documents, les comptes et les états financiers d ent r epri ses dans | e but de
étranger ou de dissimuler cette corruption, cO0mme
fait de commentaire sur ce point pendant la mission.

Distinction entre les sociétés cotées et non cotées et préjudices portés aux actionnaires ou créanciers

188. Un autre défaut potentiel des infractions de falsification des comptes réside dans le traitement

différent des sociétés cotées et non cotées. La falsification des comptes concernant les sociétés non cotées

ne peut pas donner lieu a des poursuites ex officioet el |l e n’' est passible de sal
a |’ i nt en trides mctiomhaires burleopuipicd’. Cela souléve deux problémes. Tou t d" abord
Il "intention de tromper |l e public est absente pui:
de soci étés non cotées a capital fermé, ou un pe
actionnaire) participe activement a la conduite des affaires, les actionnaires peuvent étre eux-mémes
conscients de, ou impliqués dans, | opération de

tromper eux-mémes. Par conséquent, aucune infraction ne survient en pareilles circonstances.

189. Il convient de remarquer que la modification proposée pour les infractions de falsification des
comptes conserve | a condition que | e cmiredoulevenandt
public.

190. En outre, différentes sanctions s’ appliquent

|l i eu en relation avec des soci ét és ortaux éciosnairesu n o N
OU aux créanciers.

1 i mporte de souligner que des sanctions peuvent
exemple des sanctions civiles pour avoir entrainé la nullité du bilan, des sanctions pénales quand le droit
fiscal a été enfreint et des sanctions pénales en cas de fraude.

63 Les modifications projetées figurengnedans | e proje

64 Un responsable du ministere des Finances a déclaré que le « public » comprend « toutes les personnes

intéressées y compris les vérificateurs des comptes ».
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Sanction contre | Sanction contre
Infraction une personne une personne
physique morale

La falsification des comptes ne fait pas de tort aux actionna Jusquéd” 26 000 EUR
Ou aux créanciers 234 000 EUR

La falsification des comptes fait du tort aux actionnaires ou 6 Mois A 3 ans 39 000 EUR
cr®anciers dbéentrepri 468 000 EUR

La falsification des comptes fait du tort aux actionnaires ou 134 ans 52 O00EURT
cr®anciers dbéentrepr 624 000 EUR

191. Un juge | ors de | a mission sur pl ace s’ est [

falsification de comptes en rapport avec les sociétés non cotées et celles concernant les sociétés cotées,

étant donné que les sociétés non cotées«peuvent repr ésenter »emltalie.dast ai n
examinateurs principaux constatent que les modifications proposées pour les infractions de falsification des

comptes ne conservent pas cette distinction®.

192. L’"ltalie semble reconnaltre eteeécesbares posrdenct i on
infractions comptabl es. D' aprés | a radanciiospérmla pr op
maximale concernant la falsification des comptes sera augmentée a cing ans de prison. Toutefois, les
sanctions sous forme d amendes pour | es personnes
avant la modification en cours ne seront pas rétablies.

Commentaire

Les examinateurs principauxi nsi st ent sur | a nN®cessit® dot

dispositions relatives a la falsification des comptes dans le Code civil pour assurer une
conformit® totale avecnlparticuki 8r dei ll aef£onvw
de veiller a ce que la législation prévoit des sanctions efficaces, proportionnées et dissuasives
pour tous les cas de falsification des comptes indépendamment (a) des seuils monétaides, (b)

fait quel 6 i nidn eshcommiseen rapport avec des sociétés cotées ou non cotées et (c) du

pr® udice caus® ou non par | 6infraction aux a
(i) Falsification de la vérification des comptes
193. Les infract i ons actuell es de f al si f i cadminist@teurs, d e s C

directeurs, vérificateurs des comptes et liquidateurs ». Il existe aussi une infraction distincte (dans
| ' a r2624) qdureles personnes chargées de la vérification des comptes qui attestent de fausses
informations ou dissimulent des informations concernant la situation commerciale, comptable ou

financi ére d’  une entreprise.
194. D" aprés |l es modificat i ontsns de faleifirabics €les somptessnes nou
s’ appliqueront plus aux vérificateurs des comptes

supprimée. Elles seront remplacées par une nouvelle infraction qui figure dans le Décret Iégislatif 58 du
24 février1998 qui interdit a un Vvérificateur des comptes de certifier des informations fausses ou

d’"obscurcir des i nformations concernant I a St
L’infraction est passibleasd une peine de prison d
6 Des sanctions suppl émentaires peuvent s’ appliquer
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(iii) Caractere suffisant des sanctions

4, Sanctions pour la corruption d’agents publics étrangers

a) Sanctions © | 6encontre de personnes physiqgues
(i) Sanctions pénales et administratives

195. Comme on 4 ' ' @ar d n&dd gmme nt , | ' tramsrfatiorale dn idroitnitalimhe c o r 1
constitue a bien des égards | e miroir de | '"infrac
sanctions applicables : en tant qu’ i nfr acdtratiannon rie pelt imposeccqoerdésr e d e

peines de prison, et non des amendes, a des personnes physiques (alors que des amendes peuvent étre
appliquées pour des infractions économiques et financieres comme le blanchiment de capitaux et la
falsification de documents comptables). Les autorités italiennes ont indiqué, dans leurs réponses aux

guestionnaires de |l a Phase 2 ainsi gue |l ors de |
jour, d’'introduire des saBgovuUieomsxpéeumieai des!| paunt
196. En conséquence, les peines applicables sont identiques pour les infractions de corruption

nationale ou transnationale, avec un emprisonnement de 6 mois & 3 ans pour les pots-de-vin offerts, promis

ou octroyés a un agent public pour debi emigiBetlkt ' @xdéd
de2ab5anslorsquelepot-de-vi n est of fert, promis ou octroyé a
ou retarde un act e r el evant de sa mission @ a sesqoblipations e x é c
officielles’, | es peines étant maj orées | orsque | "infract
partie a une procédure civile, pénale ou administrative, ou lorsque I’ i nf r acti on abimati t a
tort d’une®®Biuteme quérAsareng our, il n’existe aucune
corruption transnationale, les autorités italiennes ont indiqué dans leurs réponses au questionnaire de la

Phase2 que de nombreuses condamnations définitives

d’"agents publics nationaux et que | es sanctions o

197. En ce qui concer neanc easp pa g gcraatviaonnt edse ocui ractotnésntu
Rapport de la Phase 1, les magistrats ont toute latitude pour déterminer la sanction, qui doit é&tre expliquée

dans la décision transmise. Les critéres a appliquer par le juge sont énumérés dans les articles 64 a 69 du

Code pénal en ce qui concerne les circonstances aggravantes ou atténuantes, ainsi que dans les articles 132

et 133-bi s pour ce qui est de | a gr aviing sébjecivesjde ct i v e
contrevenant a prendre en compte.

(i) Confiscation

198. L article 322ter (1) du Code pémprxloudpprofwtesi t | a
dans | e cas d’'actes de corruption passi vieéaa,o mmi s
|l "article 322ter (2) ne pr éwwdut»logquedes lfaids deccarapfion s c at i
active d’ un agent public étranger sont commi s. D
expligué quellaapiptieadodnddeCode pénal , -degvin, pr év
n"est pas exclue par | article 322ter (2), de sor

confiscation du « prix » du pot-de-vin.

66 Articles 318(1), 321 et 322(1) du Code pénal.
&7 Articles 319, 321 et 322(2) du Code pénal.
68 Article 319ter du Code pénal.
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199. Dans | eurs réponses au questionnaire de | a P
avait eu un cas de corruption nationale dans lequel le pot-de-vin (« prix ») a été confisque (Tribunal de

Mi | an, 8 Jjuiln’eyt alwaNi8t) ,ewetawmyaudnd affaire dans | a.
corruption avait été ordonnée. A cet égard, des représentants du ministére de la Justice, des autorités

chargées des poursuites et de la Guardia di Finanza ont précisé que la notion de « produit du crime » est

un concept donnant lieu a une large interprétation. Bien que cela soit indéniable et que le probléme se pose

aussi de fagcon récurrente pour d’  autres pays part
droititali en r el atives a |’ application de sanctions so
corruption transnationale, | "absence d' exemples concrets de coni
est particulierement préoccupante.

(iii) Principes et pratiques du patteggiamento

200. Aux termes de la procédure du patteggiamento, analogue au « plaider coupable » (procédure de

négociation des peines), le parquet et la défense peuvent conjointement demander au juged " | mposer ur
sanction spécifique (patteggiamento applicazione di pensa su richesta) dont sont convenues les deux
parties, dés |l ors que | a pei ne eqnygansdagisoe mpo ur |’
l orsqu’ el l e estladuréepréviedee § uwre tai dras fdacul t é d’ accej
procédur e Les avantages pour | e prévenu compr enn
juge, |7 extinction de | i nf r amctionduméms typedanslesgingé ve nu
ans suivant |l a condamnati on, | " absence de sancti oo
des dépens. Bien que la procédure de négociation des peiness * appl i que a | " infract.i
autorités it al i ennes ont indiqgué qu’'elles ne connai ssa
patteggiamento a i t été utilisée en relation avec | a corr

laguelle cette procédure a été appliquée a une personne morale en matiere de corruption, voir partie
B.3.b(iv)).

modi fie | ' a cle 444. 1 e tnaldsurle patteggi@rhero, adnddifié ldlai Co d e
relative a a négociation des peines. En conséquce
peine envisagée ne dépassant pas cing ans de prison, a une peine envisagée ne dépassant pas deux ans

d émprisonnement. En outre, le patteggiamento peut désormais uniquement étre sollicité par le prévenu,

permettant la suspension du proces pour une durée « de pas moins de quarante-cing jours de fagcon a

pouvoir évaluer le bien fondé » de la demande, période au cours de laquelle le délai de prescription sera

suspendu.

201. La Loi s u r lalnégaziztibnalas geines (hoi nd184 du 12 juin 2003) qui, entre autres,
rti
I

Commentaire

Compte tenu de | dabsence de sanctions financ
transnationale les examinateurs principaux recommandent au Groupe de travail de procéder
aus ui vi du niveau des sanctions et de | 6appli

recours aupatteggiamentaune fois acquise une expérience suffisanteg f i n de qedassur
les sanctions prononcées par les tribunaux sont suffisamment efficapegportionnées et

dissuasives. A cet égard, ils invitetés autorités italiennes a compiletes informations
statistiques correspondantes concernant les sanctions imposées par les tribunaux.

b) Sanctions ©° I 6dencontre des personnes moral es
202. Le Décret 231/2001, qui impose la responsabilité administrative aux personnes morales, prévoit

une panoplie de sanctions, notamment des amendes, des interdictions, des mesures de confiscation et la
publication des condamnations (article 9(1)).
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0] Amendes

203. Le montant de | " amende qui peut étre imposé
transnationaled é pend de | a nature et de | a garmvidtigazdnéde | i
allacorruzoneconcernant des actes officiels B800BURLPpassib
c or r u p tistigazione &la corfuzione p o u r des actes contraires aux

corruption aggravée lorsque I " i nf raction a été commise en faveurt
procédures juridiques s @ t9360a0E£LR. lalcoeptiordaggraveéesqui a me n d e
aboutit & une condamnation a t or tiquesue trgitanmentsidenp | i q u

pensions ou de contrats aved®0ht2BmidlonEEBRt passi bl e

204. L’ amende i mposée dans wune affaire docaruase peut
facteurs atténuants. Premiérement, une amende est réduite de moitié sans pouvoir étre en tout état de cause

inférieureal04000 EUR s |l e contrevenant a commis | '"infr
cel ui d’ un tiersimeeée &0 culna asvoacnitéatgée , n'oau tpeu, de
Deuxi émement, wune amende est réduite dans des pr.

commence un proces contre une société, cette derniére indemnise les éventuelles victimes, prend des
mesur es efficaces pour remédier aux conséquence

organi sationnel appropri é pour empécher que de t €
Troisiemement, si les deux premiéres conditions sont satisfaites, une amende est réduite dans des
proportions allant de |l a moitié aux deux tiers (.

en cas de négociation des peines. Toutefois, indépendamment de ces facteurs atténuants, une amende ne
peut pas étre réduite & moins de 10 400 EUR (article 12(4)).

(i) Sanctions doéinterdiction

205. En dehor s d’ une amende, une soci ét é peut ét
représentants italiens o n t déclaré que de telles sanctions pe
corruption transnationale, a | " excepti on idigaziohealla coruziohaicpnteinamtrdes et d e
actes officiels. La dur ée dracle 25(5)). ha penoplieides masunesnn e s t

applicables comprend : |l a suspension ou | a révocation d’'agré
servi a |la commission de | ’"infraction, l " interdi
pourobt enir | a prestation d’ un service public, l e r |
de subventions, y compris |l orsqu’elles ont déj a

(articles 9 et 14). Si un tribunal estimequ’ aucune de ces sanctions ne con\
d exercer ses activités commercial es.

206. Nonobstant les affirmations contraires des représentants italiens, les examinateurs principaux

soulignen t |l a nécessité de faire en sorte que | es sa
corruption transnationale. L article 13 prescrits’cwellieggquexndncetni
des infractions explicitement prévues». Comme I' ar 256¢b¢ prescrit gue | es s
s’appliquent aux infractions de corruption nati on
aux ter mes32®éils’, arotni cnlee s ai t pas si iocdesorruptiann ct i on
transnationale. En outre, |l es examinateurs principaux ont
termes du Décr et 231/ 2001, Siemens AG s’ est vue i
publ i que pouranunae tdiutrréee dde’ usnancti on pour corrupti
comme Siemens AG a été sanctionné pour corruptio
appliguées aux termes de | " article 25(5) du Décre

207. Un

tri bunal
d’interdi ti

i envisager |l a présence
sanctions ne seront pa:
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un modele organisationnel conv enabl e pour prévenir l a reépétitior

intégral ement | " ensembl e des victi mes, prend de
conséqguences de | ’infraction et r e s tné prooééure deo ut b ¢
confiscation (article 17).

(iii) Confiscation

208. En cas de condamnation, un tribunal doit confisquer a une personne morale le « bénéfice et le

pri x de > (article 19¢1)p ©dns l® aontexte de la corruption transnationale, cette disposition

impose au tribunal de confisquer a la fois le pot-de-vin et le produit de la corruption. S’ i | npbsgbet pas
de confisquer le bien, «i | est possible de confi squautresatifss s omn
d une valeur équivalente amw (paritxi coue alu9 (b2énef i Méeme
parvient a faire valoir |’ argument de défense de:

éventuels bénéficesaccumulésparl a soci ét é par suite de | infractio

(iv) Les sanctions sont-elles suffisantes ?

209. A priori, | es sanctions prévues aux termes dit
denepasétre suffisamment efficaces, proportionnées
i mposée pour corruption sans cO00O ofhsR,a nccee sq waig gr'aev
pas assez élevé compte tenu de la taille des sociétés italien n e s . Divers facteurs d’
précédemment peuvent réduire sensiblement |’ amenc
confisquer | e produit d’'activités criminelles réd
210. Les sanctions d’interdiction devraient en ou
s’ appl i guai e transnationale.®e faitpla nrajaripe ek représentants du secteur privé lors de

lamissionsurplaceont affirmé qu’'interdire de mener des ac
soci été du mar c h é, constitue un tres pui ssant é

soci été qui tire |’ essentiiequdédequsesnacitntvern disctdiuo
| "administration publiqgue aurait des effets dévas
égal ement réconfortés de <constater gue, dans |’
conr acter avec | administration publique italienne
211, Les sanctions d’interdiction ont <certes un ef
relatve s au niveau gl obal des sanctions aux ter mes
toujours applicabl es, comme dans |l e cas d’'une i
| orsqu’ une soci été procerdedeas dreess tmetswtriesn sd,” ag & ré nlc
organi sationnel avant un proceées ou en restituant
Une interdiction d exercer des activités donst i f
n"i mposera que si d’  autres mesures d’interdictioc

propension des tribunaux a imposer de telles interdictions.

212. L'affaire portée dervaeanitl Il wes ttrrei blu'nian s udfef i Psoarndceet
En pronongant la condamnation, le tribunal a considéré que la société avait intégralement indemnisé
|l > admini stration publiqgque pour | infractiomwm et q
prévenir des infractions futures. Ces deux facte
all ant de | a moitié aux deux tiers, et ont empéct
encore réduite d’eauns atainégociaion den peimesa Lesriumal adaussi moté la
situation financiere de la société et le fait que la société avait démis de ses fonctions le contrevenant
principal. En fin de compte, le tribunal a imposé une amende de 11 556 EUR seulement, ce qui ne va pas
au-del a du col0t d’'exercice de |’ activité commerci al
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Commentaire

En | 6absence de jurisprudence suffisante, i
sanctions prévues par le Décret sont efficaces, dissuasives et proporéenhés examinateurs
principaux recommandent donc de proc®der au

personnes mor al es, not amment ddbamendes, de :
confiscation, une fois une pratique suffisante établieen la mdiére. Les examinateurs
principaux recommandent aussi - I 61 talie de
sanctions i mpos®es aux termes du D®cret et

correspondante afin de préciser clairement que lesdgamcons do6éi nterdi cti on
autant a la corruption nationale etransnationale

C. RECOMMANDATIONS DU GROUPE DE TRAVAIL ET SUIVI

213. Le Groupe de travail salue |l es travaux consi dér
accueillir la mission sur place et ses efforts pour fournir des informations tout au long du processus

d’ examen. Néanmoi ns, | e Gr ou fteas répendu favomblementla lar e gr et
demande des examinateurs ©principaux de se rendr
représentants des autorités de cette wville <charc
premiére main des affaires de corruption nationale et transnationale, ai nsi qu’' avec des 1

secteurs financier et industriel importants de cette ville.

214. Sur |l a base des observat i ondelarCenveatibnievdeda a |’
Recommandation révisée, | e Groupe de travail (i)
titre de la partie 1, et (ii) procédera au suivi des problémes traités dans la partie 2 lorsque suffisamment

d’ af f adrruptios trardnationale auront été traitées en Italie.

1. Recommandations

Recommandati ons en vue doOéassurer une pr®vention
transnationale

215. Ence qui concerneles ef forts de sensibilisation a | a C
d’" agents publics étrangers aux termes de | " artic
recommande a | " Italie

(a) de prévoir une formation supplémentaire de la police, des procureurs et des magistrats a
Il i nfracti dransnadiegaleedr rdeptmudnn i pli er ses efforts
de corruption transnationale et a la Convention auprés de tous les organismes publics intervenant
dans | a umirsee deen | i nf r a cen rielaion,avecrdes tociémsriliennes ¢ e U X
0 p é r a nanger 8Recbniméndation révisée, Paragraphe I) ;

(b) de rappeler a tous |l es agents publics |l eur ob
pénale, de déclarer aux autoritts c har gées d’' alpgpurisueoudcaonlsoid’ ir
corruption transnationale d ét ect é e s d a n s forictions, xiesirqoeiles sanctidngen | eur s
cas de manquement a leur obligation de déclarer. (Recommandation révisée, Paragraphe I) ;

(c) de poursuivre les actuelles opérations volontaristes de sensibilisation menées par des institutions
comme | e ministéere des Affaires étrangeéeres a
poursuivre ses initiatives de sensibilisation du secteur privé, notamment a | ’ a tdes BMEt i 0 n
(Recommandation révisée, Paragraphe I).
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216. En ce qui concerne la protection des salariés qui dénoncent des faits de corruption, le Groupe de

travail recommandeal’ 1 t al i e d’ envi sager | ' adoption de mesur ¢
qui déclarent des faits suspects, notamment de corruption, en vue de les encourager a déclarer de tels faits

sans crainte de représailles (Convention, Article 5 ; Recommandation révisée, Paragraphe I).

217. En ce qui concerne la prévention et la détection de la corruption transnationale au moyen de
normes comptabl es, |l e Groupe de tr avificatibnsrappgel | e |
des dispositions sur la falsification des comptes figurant dans le Code civil, en vue de se conformer
pleinement a | " article 8 de | a Convention. Pl us p
législation prévoit des sanctions efficaces, proportionnées et dissuasives pour tous les cas de falsification

comptable indépendamment (a) des seuils monétaires, (b) du fait que | "infract
avec des sociétés cotées ou non cotées, et (c) des éventuels dommages causés par [ 7 i n
actionnaires ou créanciers (Convention, Article 8).

218. En ce qui concerne le rble de la vérification externe indépendante dans la détection de faits de
corruption transnationale, le Gr oupe de travail recommande a | "1t
catégories de sociétés soumises a des vérifications externes indépendantes de fagon & inclure certaines
soci étés non cot ées affichant ulesfaitshensds étreréprintts»a f f ai r
aux termes de | " article 155 (2) du Décret 58/ 199¢
l a CONSOB (autorité de tutelle des marchés itali
d ' asociété, couvrent la corruption transnationale (Recommandation révisée, Paragraphe V.B. (i), (iii) et

(iv)).

219. En ce qui concerne la prévention et la détection de la corruption transnationale par le biais de

mesures anti-blanchiment, le Groupe de travail appelle a adopter d * u r deeprojet €e loi attribuant la
gualification pénale au blanchiment de capitaux par la personne ayant commis| * i nfracti on pri
établissant la responsabilité pénale des personnes morales au titre du blanchiment de capitaux (Convention,

Acrticle 7 ; Recommandation révisée, Paragraphes IL.i et I11).

220. En ce qui concerne les autres mesures de prévention et de détection de la corruption
transnationale, l e Groupe de travail recommande a |’ Ita
informations résultant des mesures d’amnistie fi
mesures a des fins de dissimulation de pots-de-vin (Recommandation révisée, Paragraphe V).

Recommandati ons en vue dbéassurer des poursuites
corruption transnationale

221. En ce qui concerne les poursuites et les sanctions pour des faits de corruption transnationale, le
Groupe de travail recommande a | " ltalie |l es initi
@ modi fier sa | égislation de f acoocussioe poerxecquiur e |’
concernel " i nf r act i dransnai@ale¢Conventiorp Article Inet Commentaire 1) ;

(b) prendre les mesures nécessaires pour allonger la durée du délai de prescription « ultime » (a savoir
|l a période d’achevement des poursuites, appel
transnationale (Convention, Article 6)* ;

(co encourager ses agents du ministere de Il a Just
plus étroitement avec les autorités chargées d * a p p | i goouela préparationl des demandes
69 Le Groupe de travail note qu’'il s’agit d’ une quest
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d’ entrai de eétundrognasnipsoeurr dfeascirl i ter |’ échange
entre les agents qui interviennentd a ns | ' e maire(Racontmandation rdvisée, Paragraphes
ILvii et VII).

2. Suivi par le Groupe de travail

222. Le Groupe de travail devra procéder au suivi

acquis suffisamment d! expérience pratique en |tal

@ L efficacité du code de conduite de | a SACE (
la prévention de la corruption transnationale (Recommandation révisée, Paragraphe 1) ;

(b)

(©)

(d)

L' applicati on istgeziond alla nofruziene €t onded’'t ent ati ve d’
corruption transnationale, en particulier afin de vérifier si cette application se fait
indépendamment , ent r e autdesesyésultad €onverdion\VAdtitlee ur de

1; Commentaire 7) ;

En ce qui concerne les poursuites de faits de corruption transnationale :

(i)

(i)

(iii)

si les conflits de compétence entre les procureurs italiens aboutissent a des retards et a un
gaspillage de ressources, rédui sant ainsi I
transnationale (Recommandation révisée, Paragraphe |) ;

la capacité de | * | & fadrnir & obtenir une entraide judiciaire dans le cadre des enquétes
sur des faits de corruption transnationale impliquant des personnes morales
(Recommandation révisée, Paragraphes Il.vii et VII) ;

Il utilisation des pouvoirs du ministere de
|l a compétence en fonction de |l a nationalit é
personne physique (Convention, Articles 4 et 5).

En ce qui concerne la responsabilité des personnes morales :

(i)

(i)

S i Il "1 talie peut p o ur s maralesrdans les tag suivardsc B eme n t | €
| "absence de procédur e ;Qoansgue le persbns mopleasts onne s
une entreprise appartenantd. al omosigucounnter 6p &re
étrangére corrompt un agent public non italien en ltalie ; et 4. l orsqgu’ une ¢
italienne fait appel a un ressortissant non italien pour corrompre un agent public étranger a

| » ext ér i éConvedtien, Article2):al i e

| " application de | ' ar gdumesdiim(de sdé¢oémse’ aedop
modéle d * o r g a mtides gastion, matamment les procédures internes de contrble et de

respect des régles, afin de prévenir les infractions du type de celles qui se sont déja produites)

(Convention, Article 2) ;

(e) En ce qui concerne les sanctions, le niveau des sanctions appliquées aux personnes physiques et
mor al es, not amment | e ni vdesamasuresl @ sconfiacatienn ldse s , (I
sanctions d’interdiction, | mattegyiamenposun la hbase des des p
i nformati ons f(Convention, ArgclePar | " It alie
0 Le Groupe de tr av adqudstiongéndrate qugseipose d de nembieuges partiesl * u n e
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(f) En ce qui concerne les prérogatives de la Cour des comptes (Corte dei Conti) en matiére de

controle des organi smes publ i cs, | " amptipd i cati
publique (1) intervenant dans des transactions internationales, (2) intervenant dans des
opportunités de marchés avec des soci étés ita

au deéveloppement, et (3) qui ne sont pas soumises a des obligat i ons ternea udi t
(Recommandation révisée, Paragraphe V.B.(i)).
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ANNEXE 1
EXTRAITS DE LA LEGISLATION PERTINENTE

CODE PENAL

Article 322bis — Détournement de biens, extorsion sous couleur d’autorité, corruption et incitation a
la corruption des membres des institutions des Communautés européennes et des agents publics des
Communautés européennes et d’Etats étrangers

Les dispositions des articles 314, 316, de 317 a 320 et 322, troisieme et quatriéme paragraphes,

s’ appligueront ausssi aux personnes suivant

1) les membres de la Commission des Communautés européennes, du Parlement européen, de la Cour de
justice et de la Cour des comptes des Communautés européennes ;

2) les fonctionnaires et les sous-traitants au sens du Réglement du personnel destiné aux fonctionnaires
des Communautés européennes ou des conditions
européennes ;

3) toute personne dépéchée auprés des Communautés européennes par les Etats membres ou par une
guelconque instance publique ou privée, qui exerce des fonctions équivalentes a celles exercées par les
fonctionnaires des Communautés européennes ou autres agents ;

4 |l es membres et |l es employés d’ instances cr éées
européennes ;

5 ceux qui, auats®i membraags rde Et Union européenne,
activités équivalentes a celles exercées par |
public.

Les dispositions des articles 321 ueontégdlénentsidgsr emi er
fonds ou d’autres avantages sont donnés, proposeés
1) ades personnes auxquelles il est fait référence dans le premier paragraphe du présent article ;

2) a des personnes exercant des fonctions ou des activités équivalentes a celles exercées par des agents
publics et des personnes chargées d’un service
publigues international es, | orsque | ’infraction
avantage indu dans le cadre de transactions commerciales internationales.

Les personnes précisées dans | e premier paragr af
exercent des fonctions équivalentes, et autresses pe
cas.

Article 322ter - Confiscation

Dans |l es cas de condamnation ou d’'application de
| " article 444 du Code de procédure pénal e, pour
320, méme si cette infraction a été commise par la personne a laquelle il est fait référence dans

|’ a r3224big Ipremier paragraphe, la confiscation sera toujours ordonnée concernant les biens
représentant l e prix ou |l epprodeinnerh &aésunlt pretr s
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commis |’ infraction ; S i | adite confiscation es
contrevenant sera ordonnée pour une valeur correspondant a ce prix.

Dans |l es cas de coneistncmhi ons d¢capfpdi méamewn a |
procédure pénal e, pour | "infraction aux ter mes de
gue pr évoi is, deuxianme paragraphe, la 8o&fi&ation sera toujours ordonnée concernant les

biens représentant |l e produit en résultant, a moi
Il "infraction ; S i l adite confiscation est i mposs

sera ordonnée pour une valeur correspondant audit produit qui ne sera, cependant, pas inférieure a celle des
fonds et autres avantages octroyés ou promis a u

public ou a d’autres per sonnede322-bix dpuxienie paagsaphe. | e st
Dans les cas prévus aux paragraphes 1 et 2, le juge, lors de la condamnation, déterminera également les

sommes d’' argent ou précisera | es biens destinés a
produitré sul t ant de | "infraction, ou bien de | a vale

Il "infraction.

CODE DE PROCEDURE PENALE

Article 331 — Dénonciation par des agents publics et des personnes chargées d’un service public

1. A | " exceptdotn mentcieommud dans | > article 347, | es
service public qui, dans | ' exercice ou en raiso
prennent connai ssance d’ une suitedxofficotdéivenneffeqtuen peut
une dénonciation écrite méme si | > auteur de | i

2. La dénonciation est présentée ou transmise sans retard au procureur public ou a un représentant de la
police judiciaire.

[ ..]

DECRET-LOI N° 231 DU 8 JUIN 2001 -
RESPONSABILITE ADMINISTRATIVE DES PERSONNES MORALES

5. Responsabilité de la société

1. Une société est responsable des infractions commises dans son intérét et a son profit :

a) par des personnes agi s miaigrdteur au de dirigeantade ladlite socié pur é s e n't
d’"une entité organisationnelle de | a soci été ay
personnes exercant des pouvoirs de gestion et de contrle dans la sociéte, y compris les personnes qui
exercent de telles fonctions de facto.

b) par des personnes soumises a | a gestion ou au
paragraphe a) ci-dessus.

2. La société ne sera pas tenue responsable si les personnes mentionnées dans la sous-section 1 ont agi
exclusivement dans leurs propres intéréts ou au profit de tiers.
6. Personnes occupant des fonctions a haute responsabilité et modeles d’organisation

1. Si |l i nfraction a été commise par -sediensl, per so
paragraphe a), la société ne sera pas tenue responsable si elle peut prouver que :

61



a) avant |l a commi ssion de | "infraction, la directi
de gestion et d’organisati bhoaoaencemambl eslpeugup

by |l a téache de superviser | es model es, de veiller
confiée a une instance de la société habilitée & prendre des initiatives et a exercer un contrdle de fagon
autonome ;

c) l es personnes ont commi s | infraction en trou\y
modéles d’  organisation et de gestion ;

d la supervision exercée par |’ instance mentionnég
d’ e fihsaffisants

2. Concernant | " étendue des pouvoirs dél égués et

auxquels il est fait référence au paragraphe a), sous-section 1, doivent satisfaire aux conditions suivantes :

a) ils doivent définir les activi t és dans l e cadre desquelles des
commises ;

b) ils doivent prévoir des procédures spécifiques pour planifier lapriseetlamissen ocuvr e de déc
incombant a la société en rapport aux infractions qui doivent étre évitées ;

c) ils doivent définir des procédures satisfaisantes pour gérer les ressources financieres afin de prévenir la
commi ssion ;d’ infractions

d ils doivent i mposer a | 'instance chargée de ve
respect de fournir des informations ;

e) ils doivent introduire un systéme disciplinaire approprié pour sanctionner le non-respect des mesures
exposées dans le modeéle.

3. Pour garantir le respect des conditions présentées dans lasous-s e ct i on 2, destionmodéel es
de gestion peuvent étre adoptés sur la base de codes déontologiques rédigés par des associations

d’ e nt rekecpmmungq@sau ministére de la Justice. Le ministére de la Justice, en consultation avec
d’autres ministeéer eses terdenqum, tfairendesscommentairestsyr le dasaciese |

\

satisfaisant ou non des modéles destinés a préven

4. Dans le cas de petites sociétés, les taches définies dans le paragraphe b), sous-section 1, peuvent étre
exercées directement par la direction.

5. Néanmoins, tout avantage que | a soci éttpeuta obt e
aussi étre confisqué sous une forme équivalente.

CODE CIVIL

Article 2621 — Communications d’informations fausses par la société

A | bexception de ce que pro®voit |l 6article 2622,
comptes et l es liquidateurs qui, dans | 6intentio
avantage illicite aleurprf i t ou ° cel ui de tiers, dans des ®t at
de communication dbébune entreprise ~ |l déintention d
de la loi, publient des faits importants qui sont faux (bien spuemis a une évaluation) ou omettent la

communication doéinformations qui constitue une o
comptable ou financiere deb6ent repri se ou du groupe dont l adi t e
bénéficiares sur ldites i t uat i on, seront passi bl es dé&éhuibmois.pei ne
Cela sobapplique aussi | orsque |l es informations <co

pour le compte de tiers.
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Des poursuites seront exclues si les fausses informations ou omissions n’ ent r al nent pas d
importante dans la présentation de la situation commerciale, comptable ou financiére de la société ou du
groupe auquel elle appartient. Des poursuites seront dans tous les cas exclues si les fausses informations ou

omissionsh’ entr ai nent pas une distorsion dans | a pr é:c
avant impot, de plus de 5pourcentou une distorsion de |’ eouccenurs de
Dans tous | es <cas, |l i nfraction ne peut faire | ol

séparément, ne different pas de plus de 10 pour cent du chiffre correct.

Article 2622 — Communications d’informations fausses ayant des conséquences préjudiciables pour
les actionnaires ou les créanciers

Les administrateur s, |l es directeur s, |l es veérifice
tromper les actionnaires ou le public pour obtenir un avantage illicite a leur profit ou a celui de tiers, dans
des états financiers, des rapports ou d’ autres s
actionnaires et du public conformément aux exigences de la loi, en publiant des faits importants qui sont
faux (bienquesou mi s a une évaluation) ou en omettant | a c
obligation légalec oncernant | es opérations commerci al es, | €
financiéere de | " entrepr isxiété de facond romper les bépéciaigssunt  r e |
ladite situation, entrainent des préjudices pour les actifs des actionnaires ou des créanciers, seront
passibles, apres des poursuites au civilaspar | a p

Un recours privé sera entrepris méme si une autre infraction est aussi concernée, méme si elle est aggravée,

et que cette infraction est préjudiciable aux actifs de personnes qui ne sont pas des actionnaires et des
créanciers, sauf sielleaétécommi se a | > encontre des intéréts de |
Communautés européennes.

Dans le cas de sociétés soumises aux dispositions de la Partie 1V, du Chapitre 11, Section Il, du Décret-loi
n°58 du 24 février 1998, la sanction pour les infractions prévues dans la sous-section 1 sera de un a quatre
ans et | "infraction fera automatiquement | objet

Les poursuites pour les infractions prévues dans les sous-sections un et trois seront aussi étendues aux cas
dans lesquelslesin f or mati ons portent sur des actifs que dé:
de tiers.

Les poursuites pour les infractions couvertes par les sous-sections un et trois seront exclues si les fausses
informations ou omissionsn ' e nt r a1 nlistansion irppartante daes la présentation de la situation
commerciale, comptable ou financiére de la société ou du groupe auquel elle appartient. Les poursuites
seront dans tous les cas exclues si les fausses informations ou omissionsn’ ent r a1 ndstorsion pas u

dans |l a présentation des résultats cpoumgedoucne aux d
di storsion de |’ encopwreentde | " actif net de plus de
Dans tous |l es cas, | i nfractiad@coel pedt efai mati o

séparément, ne different pas de plus de 10 pour cent du chiffre correct.
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ANNEXE 2

Dispositions supplémentaires concernant la falsification des comptes

Dispostion | Description de la disposition Sanctions

législative

Articles Ces dispositions conférent le droit de remettre encauseun¢ La d ®ci si on

23772379 | décisionpr i se dans | e cadr enaikd u|une présentation

du Code approuvant | e compte de r ®¢dfrauduleuse dela

civil, en statuts de la société ont été enfreints. Cette remiseencaus{si t uat i on f

relation étre portée devant un juge au civil par les administrateurs, ¢ société est annulée, son

avec les vérificateurs des comptes ou les associés ercdéshavec la | objectif étant illégal.

articles sociéte. Cette annulation est

2423et contraignante pour tous

suivants les associés, et les
administrateurs de la
société sot tenus de
préparer un nouveau
compte de résultats qui
doit étre soumis a une
assemblée des
actionnaires.

Article Dans | e cas déune grave irrnSialasueg de | 0

2409 du igui doéapr s |l a juri spt®uden|lesgravesirrégularitéss

Code civil | frauduleusé une action en justice peut étre entreprise au ci\ poursuivent, le tribunal

Le tribunal peut ordonner une enquéte aprés avoir entendu
administrateurs et les vérificateurs des comptes de la sociét
Cette action en justice peut étre engagée par les associés
déenant une part suffisante du capital de la société, le cons|
doadmini stration, | e consei
dans | e cas de soci ® ®s b ®r
marché du capitaisque, par le ministére public.

peut prendre des mesure
ddurgence e
une assemblée des
actionnaires. Dans les cz
les plus graves, le tribung
peut suspendre les
administrateurs et les
vérificateurs des comps
de la société et désigner
un administrateur
judiciaire aux pouvoirs
clairement définis
pendant une période
donnée.
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Disposition | Description de la disposition Sanctions
législative
Articles Cette disposition ®tabl it I Article2634:
26342635 | confiance ipfedelta patrimonialg Les administrateurs, les emprisonnement pendan
du Code directeurs et les liquidateurs qui, ayant des intéréts contrairg une période de six mois
civil ceux de la société, aux fins de se procurer un agarnllicite ou| trois ans
(introduits | autre bénéfice, détournent des actifs de la société ou partici
par le a leur détournement, portant ainsi préjudice aux actifs de la| Article 2635:
Décretloi soci ® ®s, sont coupabl es d {demprisonnementpendan
n°61 dull une période pouvant alle
avril 2002) | Les administrateurs, les directeurs, lesfigaieurs internesdeg j usqudé ™ tr o
comptes, les liquidateurs et les vérificateurs externes
comptes qui , en cons®quen
dbavant ages, commettent d ¢
commettre, en violation aux obligations de leur fonction, pof
ai nsi pr® udice " |l a soci ®t
pénale. Les personnes qui donnent ou promettent cet ava
sont passibles de la méme sanction (article 2635).
En pareils cas, | 6acti on en
lésée
Article Cette di sporsfirtaootni ot ap®n al df|L6i nfractio
2638 du obligations des autorités de tutelle publiques. Les déun empri s
Code civil administrateurs, les directeurs, les liquidateurs ou les un guatre
(introduit vérificateurs des comptes de sociétés soumises a ces autor] 2641 du Code civil
parDécret | qui, dans le cadre de leurs communicatiorecdesdites prévoit également la
[oin6ldu |[aut orit®s de tutell e, d a n s | confiscation du produit d
11 avril obligations, effectuent de fausses déclarations concernantg ! 6 i nf r act i o
2002) faits importants, m°me so&i lservialaprpétrerou
portant sur la situation commerciale, comptable ownfieae déun mont an
des entit®s soumises ~ une

infraction. La disposition couvre également les personnes q
poursuivant le méme objectif, dissimulent par des moyens
fraudul eux, en totalit® ou
communiquer concernant la situation de la sociéte.

Déapr s |l es autorit®s italdi
fausses informations fournies aux autorités de tutelle peut &
porter sur des informations relatives a des comptes fraudule
ou falsifiés.l | néexiste toutefois
cette infraction.
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Statistiques sur le nombre de cas de Concussioneet de corruption

ANNEXE 3

Année Concussione Corruption
(Article 317 du | (Articles 318 et
Code pénal) 319 du Code
pénal)
1992 180 408
1993 469 524
1994 498 1488
1995 517 1807
1996 553 1317
1997 280 1042
1998 323 1153
1999 231 630
2000 293 1010
2001 168 258
2002 114 390
2003 73 137
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ANNEXE 4
Liste des participants a la mission sur place

Examinateurs pri:ncipaux

)l
)l
)l
)l

d’” Al'l emagne

M. Manfred Moehrenschlager, Directeur de département, Ministére fédéral de la Justice
M. HeinzMichael KlingenbergConseiller en cheMinistere fédéral des Finances

M. Hugo R. Mdiller, Directeur de la sous-section corruption, Bundeskriminalamt

M. Franz-Heinrich Pohl, Procureur public, Services du procureur général de Cologne

Examinateurs principaux du Royaume Uni :

9 M. Martin Polaine, Senior Lawyer, Independent Police Complaints Commission
1 M. Jeremy Rawlins, Crown Prosecution Service, Head of Proceeds of Crime, Delivery Unit, Business

Development Directorate

Représentantsd u  Secr ét ar:i at de

)l
)l
)l
)l
)l

" OCDE

M. Rainer Geiger, Directeur adjoint, Direction des affaires financiéres et des entreprises
M. Nicola Bonucci, Directeur adjoint, Direction des affaires juridiques

Mme Christine Uriarte, Administrateur principal, Division de lutte contre la corruption
Mme France Chain, Administrateur, Division de lutte contre la corruption

M. William Loo, Administrateur, Division de lutte contre la corruption

Ministéres et instances du gouvernement italien :

)l
)l

E R R R

Ministere des Affaires étrangéres 1
Ministére de | ' Econo Y
compris le Département du Trésor, le q
Département de | a pogy

fiscale et |’ Agence
Président de la Commission fiscale de Milan
Ministére des Activités productives

Ministéere de | "I ntér
Banque d’ Il talie

Ufficio Italiano dei Cambi

CONSOB

SACE

SIMEST

Guardia di Finanza, notamment :

9 Chef de la deuxiéme division du
Commandement genéral, Renseignement
financier sur la fraude

1 Ancien chef de la Direction régionale de la
brigade financiére de la Région de Lazio

M Attaché officiel a la Deuxieme direction des
services généraux
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Arma dei Carabinieri

Polizia di Stato

Direzione Nazionale Antimafia
Magistrats :

T

)l
)l

Un juge des instructions préliminaires
aupres du tribunal de Milan, anciennement
juge d’'instr utdilan on
Le Procureur principal des Services du
Procureur général de Rome

Un Procureur public associé des Services du
procureur de Rome, anciennement membre
du Consiglio Superiore della Magistratura
Un Procureur adjoint des Services du
procureur de Rome, membre du groupe de
travail spéecialisé dans les infractions a

|l "encontre de |’ adn
Deux magistrats de la Cour des comptes



T

Magistrats détachés aupres du ministére de la

Justice :

1 Directeur adjoint du Cabinet du ministre de
la Justice, anciennement Procureur adjoint
des Services du procureur de Naples

9 Directeur général de la Justice pénale au
ministére de la Justice, anciennement juge
des instructions préliminaires au tribunal de
Romeetj uge d’ instruct
|l es infractions a |
| "administration pu

1 Magistrat détaché auprés du Cabinet du
ministre, anciennement Procureur adjoint
des Services du procureur de Vercelli

9 Directeur du Bureau Il de la Direction
générale de la Justice pénale au ministére de
la Justice, anciennement Procureur adjoint
des Services du procureur de Frosinone

Société civile :

1
1
1

Cittadinanzattiva
Transparency International Italia
CGIL (syndicat)

Secteur privé :

= =4 =8 =8 =8 =8 - -9

CNDC

Confindustria
Confcommercio
CONFAPI

OICE

Alstom Power ltalia
Alenia Aereonautica SpA
Astaldi SpA

Enel SpA

Finmeccanica

= =

=4 =4 =8 -8 -8 a8 _9a_9
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1 Magistrat attaché a la Direction générale de
la Justice pénale au ministére de la Justice,
anciennement juge pénal au tribunal de
Foggia

9 Magistrat attaché a la Direction générale de
la Justice pénale au ministere de la Justice,
anciennement juge au tribunal de Catania

9 Magistrat attaché a la Direction générale de
la Justice pénale au ministere de la Justice,
anciennement procureur adjoint aux
Services du procureur de Potenza

1 Magistrat attaché a la Direction générale de
la Justice pénale au ministére de la Justice,
anciennement juge des instructions
préliminaires au tribunal de Cosenza

UIL (syndicat)
Universitaires et
international, du
criminologie

praticiens du  droit
droit pénal et de Ia

Sacmi Cooperativa Meccanica Imola
Impregilo SpA

Eni SpA

Pirelli & C SpA

Tecnimont SpA

Confapi

Fiat SpA

Fiat GeVa

Technip Italy SpA



