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AVERTISSEMENT

Nous avons r®dig® ce document en nous effor-ant
pour les rappost nati onaux constituant |l a premi re pha
cependant pas toujours la plus logique pour exposer certaines particularités des dispositifs francais de
direction des écoles et des établissements scolaires. Nous nous soepeedant tenus a ces

directives car elles permettent les comparaisons et les syntheses internationales qui constituent le but
premier de | dactivit®. Nous avons en particulie
redite pl wseta chague dois debnearigre incompléte un dispositif pouvant figurer dans

deux parties du document.



INTRODUCTION

Le titre m° nméliaes la Hir@cldn ek establissements scolairgmse un premier

probl me 7 | 0 e x pagarminolbgie amplogee. Hans le eomtaxte fradeaieffef la

notion trés précisee&k 6 ®t abl i ssemeenhvecel apbpve | 6instant excl
public, ou les colléges, les lycées et les lycées professiontis(sosa t d 6 u juridigue at ut
dodo®t abl i s s eomeamsi dépomimés.i Mais un rapide examen du contenu demandé

| 6 O CouE les études nationales indigyes 6 i | nden est r irapportseldiventud ™ | ¢
porter sur | 6ensembl erimdre et kedomdaisgrbliget givécce quimw ol ai r
nous Francais,renvoie presque systématiguement a la description de trois séries différentes
déinstitutions, de modes dob6or gaysténes tldisonnés le t de d
premier dgr ® publ i c, |l e second degre®tep grandei ntajoritdt | 6e
catholique catégoriegui structurentioncla majorité du contenu de ce rapport.

Le premier chapitre, consacré a une analyse du contexte scolaire national, échapm@tcapetid

contrainte, du fait de son contenu, centr® no
d®mographi que, ®conomi que, soci al et cul turel i
syst me ®ducatif fran-4d4i6s nmnéese pas pnofiewd@men
monde compl exe qui | 6entour e, et combien sans o
« photographie> instantanée serait cependant insuffisante pour comprendre les particularités du

systeme éducdtifrancais sans un détour par sori st oi re et sur l es grande
structur® depuis deux si <cl es. Cdbest ~ quoi est

chapitre dévolu pour le reste a la description détaillésysteme.

Les quatre chapitres suivants sont consacrés a une analyse la plus précise possible des institutions
éducativesocales de leurs cadres réglementaires, de leurs structures de gouvernance, de leurs modes

de direction et de leurs évolutions depuis une vingtdilea nn ®es. A chaque foi s,
dégagé le sens de deansformation®gt | es enj eux quobehbhlewaxamemguweouvr en
l a mission des dirigeants des ®coles et des ®t a
tradut assez bien le malaiseé qgubil s expri ment et | es moyens
responshles politiques pour y répondre, notamment en termes de recrutement, de formation et de

carri re. Pour 1 6instant | e drean@maret dératcrce sl 6 o fsfe
semble en voi,et doéda®m®bnornateomstabilit® dans | es
constitueun si gne encourageant de | 6attrait maintenu

des faiblesses demeutgat les évolutions des professions, surtout dans le premier degré, ne sont sans
doute pas terminées.

Léenjeu essentiel, et | 6obj et d,sescristalise sur le bler s e s
des dirigeants dans le pilotage |dahseignenentet donc sur leur autorité pédagogique, de méme que

sur leur faculté & étre évalugpartrdd 6 am®Il i or ati on de | densei gnemen:
éléves, et notamment de ceux dont la réussite scolaire ne va pas de soi. La conclusiportu rap
sbattache donc ~ tracer qu e l-afdiveaséfinpreuelgueseéEtmeants e s d a
de prospective a moyen terme, modestes mais réalistes.



CHAPITRE 1 : LE CONTEXTE SCOLAIRE NATIONAL

En ce début de 91°siécle, la Franceesedv enue dans | e monde ce qubi l
«puissance moyenne. En Eur ope, ell e reste n®anmoins un
politique et stratégique, aidée en cela par son histoire, ainsi que par un poids économique et une
vigueu démographique de premier plan. Ses modeéles culturels et sociaux, notamment un fort niveau
de prélevements et de redistribution, la laicité des institutions et le refus du multiculturalisme, sont

observ®s avec int®r°t parundcerainegnguétudeves crises quisles de |
traversent (comme celle dite des banlieues fin 2005.) Dans ce contexte, et dans ce projet (souvent
gualifié de «rojet républicaire ) , | 6®col e, et principal ement | 6 ®c
majoritédes enfants, joue depuis sa fondation en 1833 un rble cepardiciper & la paix civile et a

| Guni t® nationale en permettant aux jeunes fran-
sociales, religieuses ou culturelles, et mémeuistgiues a une époque, par un sentiment commun
déappartenance. Une | oi de 2005 est venue redo
«Outre | a transmission des connaissances, | 6®col

les valeirs de la République. La plupart des Francais, hieque traversés comme tous les
Occidentaux et les élites occidentalisées des pays émergents par un puissant tropisme individualiste,
resent cependant attachés a une école qui ne se soucie pas unigierfsr réussir leurs enfants

mai s soOatmanehrebdaoss® cul turelle et © affermir | a

Un contexte démographiqudavorable

La France comptait en 2005 environ 6 Bpolitding,| i ons
soit 13,5 % de |l a popul ation de |1 d&6Union europ®e
pays européens pour le solde naturel de sa population @0B7%plus de la moitié du solde naturel de

|l 6UE 25 qui B800.®Ceatbultat ¢st dii essedtiBllement a une natalité vigoureuse

807000 naissances en 2005 soit un taux de natalité de 0,43 %, second en Europe derriére celui de

l 6l rl ande, et un indicateur conjoncturel ede f ®c
solde migratoire reste relativement f aiO@lere avec
2005 (+1660000 pour | 6UE 25.) La France ne conna’t d
population qui affectent plusieurs des ses voislas moins de 20 ans constituent encore 25 % de sa
popul ati on, et |l es plus de 60 ans seul ement 21
postul ent en g®n®r al un mai nt i e n00Odpérsonnessparlad e d ®n
(+370000enP05,+2050 000 pdur | BUE 25.)

Dans ces conditions, |l a popul ation scolaire, S i
moi ndres proportions que dans dbébautres pays eur (
élémentaires), os o mpt ai t pour |-2086) 66@E00 sléves) dont B2800Rdar® 5

| 6enseignement public. Dans | e second degr® (col
adapté), au méme moment, on dénombraiB®000 éléves, dont 358000 das | ensei gnem
publ i c. Les projections ° 10 ans effectu®es par
minist re de | 6®ducation nationale, sb6ils pr®voli
dans le second degré de 73000 élév ( bai sse jusqubéen 2010, remon
augmentation des effectifs du premier degré (préélémentaire inclus) @A 2&€ves sur la période
200320132 Il est donc prévu que le systéme scolaire francais gagne globalement des dfiastits

prochaine décennie.

Mais la planification scolaire ne se réduit pas a la connaissance de ces seuls aspects généraux, la
capacit® doluiohs®@megr aglsi ques di ff ®renci ®es sel on

! Eurostat
2 Education et formations n° 71, Pari®ER-MEN, juin 2005



migrations internes jee également un réle important. Or les comportements des Frangais évoluent en

ce domai ne. Lébexode rural est d®sormai s ter min
modernisation des transports, les dynamigues économiques, les évolutions dedfotragail, la

dégradation des conditions de vie dans les grandes métropoles urbaines, sont sans doute les principales
causes dbébune redistribution des populations qui
années passéekes grands mouveennt s s 6op rent dor®navant du nord
parisienne vers | es villes de province et du oc

périphérie rurale.
Un contexte économique et budgétaird ® | i cat pour | 6®col e
En Europe, laFrance se caractérise par un niveau de croissance relativement faible, situé le plus

souvent ces dernieres années entre 1,5 et 3 % du produit intérieur brut (PIB). De fait, la volonté
gouvernementale de ma’ triser luretansfdriRdpesedépersas dp ubl i

| 6Et at vers |l es collectivit®s territoriales et
pr®l vements obligatoires (45 % du PIB.) Dans ¢
proviennenten majeurepai e du budget de | 6Etat, |l es arbitrag

favorables ces derniéres années.

En 2005, derniére année connue, la dépense intérieure d'édgc&ionE) att ei nt 118 mi |
qui correspond & 6,9 % de la richesseiamale (PIB). L'Etat, qui emploie plus de 1,3 million de

personnes dans ce secteparticipe de maniére préptdrante au financement de cette dépe@se

hauteur de 63 %, dont 55 % pole seul ministére de I'Education nationale. Les collectivités
territoriales assurent 21 % dimancement total leur part s'est accrudans le second degré, le supérieur

et la formationcontinue, conséquence des transferts de charge de I'Etat. Les familles, quant a elles,
participent & hauteude 7,6 % (part en diminutionll % en 1980) et les entreprises de 6,3 Paur

I'éducation, la collectivité nationale, tous financeurs confondus, réalise ainsi un effort financier a
hauteude 6970 U par ®| vé&880 hébitamdr ant, ou encore de

Entre 1980 et 2005, la part de la RI&ns la richesse nationale a fluctude 6,4 % du PIB en 1980, elle

est remontée a 6,8 % en 198%r ensuite baisser a 6,4 % en 1989. Ces annéespondent a la mise en
place des lois ddécentralisation les crédits d'investissement de I'Etat sont alors transférés aux
départements ehux régions, qui ne commenceront les travamgortants de reconstruction et de
rénovationdes lycées et des ajes qu'a partir de 1989. De 1990 19 9 3, |l a d®pense ¢
fortement progressé pour atteindre 7,6 % du PIB, cette atafinenétant due notamment a 'effdes
collectivités territoriales et a la revakation des carriéres des enseignants.|l&périodel9832005,

cette dépense a conan taux de croissance annuel moyen de 2 gufgerieur a celui du PIB, en hausse
de 2,1 %par an en moyenne. En revanche, de 1998 a B@8B a progressé de 15,7 % alors que la
DIE n'a crll que de 6,3 %, caiagxplique la baisseéguliere de la part de la DIE dans le PIB, jus§9&6

en 2005

En fait, la croissance de la DIE s'expliqgue moinsl'pacroissement du nombre d'éléves quegedui

du colt de chaque éléve. Tous niveaoxfondus, la dépense yenne par éléveu étudiant a en

effet augmentéle 2,1 % par an en prix constasts la périodel9802005, erraison du poids croissant

du second degré et du supérieur, de l'amélicc i on du taux dobéemmdedadr e men:
revalorisation des carrés des enseignants. Si les dépenses par éléeve des premier et second degrés ont
augmentés dans des proportions importainéspectivement de 76 % et 62 %), la dépensétpdiant du

supérieur n'a cri que de 29 9%, forte hausse des effectifg/ant absdré la plus grande part de
laugmentation des crésiit

’Lo®t at de | 6-WEN Pads, 2006/.14 6, DEP



Un contexte socialmarqué par les inégalités touchant les jeunes

La société francaise @&idemmentbeaucoup changé depuis trente ans. Nous ne retiendrons de ces
évolutions que cedls qui concernerté jeunesse ¢t 6 ® c o | e .

Des jeunes fragilisés par les évolutions économiques

Une premiére particularité de la France est de développer un chdmage important et durable, et qui
touche spécifiguement les jeunes. Avant 1970 le taux de chémage des persdiegesdLs systéme
®ducatif depuis moins; dbunean Momai® T nB®r lbeemn 1
1994 et 1999, pour diminuer ensuite et sO®t abl ir
Une seconde patrticularité concerne la répartition des revenus. Depuis gnui nzai ne ddéan
inégalités de niveau de vie ont globalement diminué, bien que faiblemenmhai s ce nobe
pour |l es jeunes, gui ont ®t® victimes doun
jeunes de 30 ans se sont afliilpar rapport a ceux des personnes de 50-&46s% en 1975; 40 %
en 2006), déautre part |l es ®carts d-eménevacorusalorsqued ac hat
le rapport des revenus des 10 % les plus riches aux 10 % les plus pauvresedt pasgs 4,7 pour

les 5559 ans, il a augmentde 2,7 a 3,Jpour les 2829 ans. De méme, si le taux de pauvreté des
ménages a reculé globalement de 9 points en 30 ans, il a progressé de 6 points pQ% d&s25

0
St
dou

A ces constats s aes.jLepemienconcethe la structuie des emplaipart des

empl ois porteurs dbébune responsabilit® ou ;ddune
mais pas chez les salariés de380ans, pour lesquels elle est regidalemeninchange entre 1980

et 2000: l a dynamique de | 6expansion des cadres a ®:
Le second est relatif ° |l a s®gr ®gation social e
guartiers de populations de plaa plus socialement homogénes, constituées de celles et ceux qui
rencontrent | es plus f o ltesjeuses, Drvipnt @egeavoin, roaissidesl e v a n t
immigrés et les femmest en particulier dees qui sont chefs de famille.

Une écde marquée par le développement des inégalités

Les ®volutions de | 6®col e s oadociobcor®mique notammetitu ma r
| atcroissement des inégalitddiistallation de la précarité et @éveloppement de la ségrégation

spatiale toahant particulierement les jeunes. On en trouvemessous confirmation, a travers la
présentation succincte de quelques indicateurs et de plusieurs études.

Ainsi, | e s ai des soci al es de | 6Et at aux ®|nature s et
financiére, fiscale et budgétaire, ont augmentés de 12 % acamstants entre 1995 et 2005, pour

sO6®t ablir ~ “De méme fait dans iprécédent, daddurée moyenne de scolarisation, un
indicateur directement lié a la situation économique des familles et a la capacité pour un jeune de
trouverunemploid 6i ssue de ses ®tudes, a pour |l a premi
stabiliser ou se redresser Iégérement aprés 2002. Ainsi le taux de scolarisation a 18 ans, qui avait
atteint 85 % en 1995 ne sO0®taég’it plus en 2005 q

Les in®galit®s de r®sultats ou dobéavenir scol aire
dont on connait | e poids depu;iekes dntessuleraentrsiieuse s oi X
translation générale vers les niveaux sugérir s . Ai nsi, | 6®cart des tau>
sup®rieur entre |l es enfants dbébouvriers et ceux
points en 1984 (180 %) est resté strictement inchangé en 20047(88 %) . Léacc s 7 |
di pl *me identique demeure aussi une source doi nd
*|dem, p.25

®ldem, p.21



de desti n®es soci al esseganstruissnt également tout aurlomgnde la'vie | 6 ®c
professionnelle»®

De leur c6té, les inégalitésgeo aphi ques devant | 6®col e ndont pas
y a trente ans une France du Sud et de la Bretagne, caractérisée par des parcours scolaires plus longs et

un fort acc s 7 | 6ensei gnement sdp ®Nbedr et pawev e
caractérisée par une moindre ambition scolaire et de médiocres résultats des éléves. De nos jours, sous

| 6ef fet conjugu® de politiques publiqgues redist
externes, alors que la Bretag et l e sud du Massi f Centr al ont
dessine autour de |l a cl!te m®diterran®enne une n

montre que toutes choses étant rendues égales par ailleurs, le facteur géographigja peul étre
responsabl e d20 @antsr(Guadelaupd) a fBtpoints €Bretagne, Auvergne, Limousin)
entre | es r®sultats des ®l ves et ce quobdon ®tait
de la population.

A ces étdes sur les dimensions socioéconomiques et géographiques des inégalités scolaires,
d®sormais classiqgues en Favalrde recherchebcensbinargsc@oxe mme n t

approches et visant ~ anal ys e réchécesmlairk des élevasers c on
utilisant un maill age beaucoup plus fin des ter
Selon cette ®tude, l es territoires responsabl es
Picardie, la HateN o r ma n d ideF, r aln@lel eet la Clte dbébazur) comb
fortes: l eur densit® do6®t abli ssements et | 6i mportar
entre établissementsautrement dit, ce sont des territoires ouskiégrégations de populations scolaires

entre ®tablissements sont facilit®es par | eur pr
surségrégation scolaire par le biais des ingcipons dans | 6 enndesdérggatenste nt pr |
assouplksements des contraintes de leare scolairé de | densei gnement publ i
zones 0% | 6on observe une certaine plus value s

Pyrénées atlantiques) sont celles ol ces caractéristiquesspatimes sont inversées.

Enfin, l es in®galit®s socio®conomigues qui touc
popul ations issues de | 6i mmigration de | dautre,
scolaires, d( probablemeatune attente plus forte des familles et a un surinvestissement scolaire des
éleves. La proportion de filles titulaires du baccalauréat a dépassé celle des garcons des les années
soixante. Aprés avoir frolé les 60 % au début des années-guwjte, elles e mbl e d®s or mai s
stabilisée aux alentours de -545 %, sous | 6ef f et de l a mont ®e
professionnels ol les garcons domirfeBu c6té des enfants immigrés ou nés de parents immigrés,
plusieurs études ont confirmé leurs meitlewésultats scolaires, leurs parcours plus rapides et leurs
meilleures orientations au collége, a catégorie sociale identique bien éhfermlisont aussi ceux

dont les familles ont les attentes les plus fortesawisi s de | 6®col e, dabuae s " |
hi ® archie sociale et aux ™iscriminations dont e

® D. Goux et E. Maurin, ¥lobilité sociale: | a p aédité etde la fortnditi®s, Economie et statistique

n°306, INSEE Paris, 1997

"G®ogr aphi en° Y PEPMENERaS) 2605

8 S. Broccolichi, C. Berf\yed et D. Trancartl.es inégalités socis p at i al e s, rapgpi®de uecherche,o n
DEP-MEN, Park, 2006

‘Lo®t at ,d%l6DEP-RIEN) Pads, 2006

9] _A. Valletet JP. Caille, . es ®| “~ves ®trangers ou issus de » 6i mmi gr
Dossier n° 67 deEducation et formationDERMEN, Paris, 1996. Cette étude inamge a été suivie de

plusieurs autres des mémes auteurs

117 Zéroulou,da r ®ussite scol aiRevudfeascaise nd saciolbge 29 Parisni988g r ® s
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Un contexte culturel préoccupant

Une désaffiliation identitaire des jeunes

Les mutations les plus importantes qui traversent la société frgncdéseantage que
socioéconomigque sont peu® t re sociocul turell es. La premi re
certaine fagon de ce qui précéden On e s 0 at tlacarhaeregartiglliesemantéprouvant et
d®str uct ur-anploi duthibleuehde sasse pour les populatamncernéesmais le chdmage

de masse a une conséquence plus inattenthge gouvernements successifs ont été conduits a
d®vel opper des mesures de traitement soci al du
précaires, peu rémunérés et souvent s@nsable plus value économique. Du coup, pour des pans

entiers de la population, et particulierement pour les jeunes, le travail ne représente plus une position
®conomi que et symbolique valoris®e danselda soci
reconnai ssance sociale et d¥8 |l a construction dou

La seconde mutation est en partie une conséquence de la premiére. Cette désaffiliation identitaire des
jeunes, qui ne se reconnaissent plus dans les institutions économiqaeserstée par les effets de la

mondi ali sati on ®conomique et de | a construction
all aient plut!t jouer dans | e sens du rassembl
cul turel s, ationdds hddesrde® pei@de®t da rapprochement des cultures. Cela peut étre

vVrioai pour |l es ®|ites, m arésts de & sociétéEn dffél, ensobsernseede e me n t

plus en plus souvent dangla uc ou p d 6 ®una kethnicsaie»madeatvie scolaire,un

surgi ssement chez certains adepblitgaes etrrdgressivies) etd en't i
«bricolées2  ” partir do@tntnmleart $ i eu spdhabées ati on, une
vestimentair e, dthdigue,iagdulauede fagpdall, la relggione etco u

Le d®vel oppement de | éindividualisme et ses cons
Une autre évolution culturelle de premier plan de la société francaise est la poursiotey du
mouvement pluriséculaird e d ®v e | o p p &idualisne, etl ®on dp@rafondissement récent

avec ses cons®quences pour | 6®col e. La premi re
le plus de transformations depuis 30ans| e mar i age, |l e divorce, Il 6arr
éducation, les roles parentaux, la cohabitation, la commensalité, tout a été bouleversé en un temps trés
court. Les relations des familles avec | 6®col e
stratégies familiales de réussite scolaire se santadu e s e t di versifi ®es, |l e cC
encore développé.

La seconde est l a crise de | dautorit®. Cette
mor al ement irr®cusables) daomsepedpluysexergr aujdeuld @ ol
le pouvoir dans la famille, dans les institutions sociales et politiques, ou dans les enirépriaes

mani re parfois brutale et tyrannigue dont on
nul |l ement doi nvaltiidere I®@aiwtadri ivte® e«rel |l e des adul
tout autre nature que | dautorit® doéun adulte s

libéralisme éducatifs, la dégitimation de toute forme de contrainte sur les enfaatdéfinition de
«droits d&e dloanfcaenrtt ai ns ont davantage pour but

prot ®ger , ont sem® | e doute et l e d®sarroi c he
antiautoritaire qui, des années soixante auwéesmuatr&ingts, a régné en maitre sur la pédagogie

uni versitaire comme sur l a psychol ogie pratiqu
| 6absence de transmission des r gl es, des rep r

sans ésquelles aucune personnalité ni aucune société ne peut raisonnablement se structurer. Cette
déstructuration politique, sociale et morale de la jeunesse est sans doute une des causes de la vague de
violence juv®nile qui s 0 du tes dnRéee quavpgi-dxe(a & Fr anc
dédune causalit® soci o®c o0n o métguudepuippgertushe gravesmensle g u e me
climat des établissements scolajretscontribue a les déstabiliser en modifiant les choix scolaires des
familles.

12R. Castell.es métamorphoses de la question sociakdlimard, Paris, 1999
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Un rapport au temps bouleversé

Un autre retournement culturel majeur, parfois qualifié deise téléologique, affecte aussi la

soci ® ® fran-aise et, par contrecoUpieclepamlm ®col €
philosophie humanisteeds Lumi r es, porteuse dbébun regard r ®s
avait mobilisé les générations précédentes, a laissé la ¢tazeles nouveaux vendsune vision
particulierement sombre du devenir humain. De civilisatrices, la science ehiéqige sont devenues

|l es pires menac;esl| OpAopuorc all Flpsma miet ®& ®si de pl us, 1

i nsoumi se et |l es catastrophes naturell es, mai s
| & h o Tlmejeunes Francais déserte@sormais les études scientifiques et se dirigent massivement
vers | es sciences humaines et | es disciplines ar

la religiosité chez certains est sans doute un autre signe de ce désamoient, en &ft, vivre sans

espoir? Il serait étonnant que la violence des jeunes, de méme que leur fascination pour celle qui
d®borde des m®di as qui | eur sont destin®s (] eux
avec cette nouvelle donne.

Les rappomt des jeunes et des nouvelles technologies de la communication, au premier rang desquelles

l 6l nternet et | e t® ®phone mobil e, et l eurs mul
seule dimension. Beaucoup de choses ont été dites surteecau de | 6attrait quodel
enfants et les adolescentse sont effectivement des instruments qui permettent de communiquer, de
rever, doébexercer de mani re virtuelle sa jtoute g
en quéque sorte «Je blogue donc je suis.Mais il est une autre dimension qui a été moins souvent
évoquée cel l e dbébun certain rapport au temps dont ¢
et de | 6i mm®di at et ®, eapporgau temps des goprentissageks scolairésaqliie me n
estrapport réfléchi au passé,atssiunrapport a la durée et a la persévérance.

L66h®sitation des politiques publiques
Face a ces changements, les réformes pédagogiques et éducatives engagéesatepes wsxante
tendent " promouvoir une forme dbéadaptation de

culturelles. Maisil faut reconnaitre quéeur sens général est souvent resté opague aux acteurs. La
guestion essentielle est en effet de saspleur finalité doit étre de tendre a affirmer une action de

r®si stance de | 6®col e face " des tendances soci a
dynamigue de | a soci ® ® don,t vica rwa l."8anbieawdtai cp e
r ®f ormes (®volution des structures du coll ge, ¢
en Tuvr e, du r®gi me des sanctions) quéon ne peut
problématique et, parfois, par des hédgites ou des retours en arriére, ou encore par une recherche

do ®qui | i donservateunstetr«eovateurs> qui ne rend pas toujours plus lisibles les politiques

suivies.

131, Fery, Le nouvel ordre écologiqué&rasset, 1992
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CHAPITRE2: VUE D6 ENS ESVMSEME SCOLAIRE

Léappr oc he heilasplusopertingnte gousrendréd dompte de la singularité et des spécificités

du syst me ®ducatif fran-ai s. Cbest pour quoi c
chronologiqguement du 17™ siécle a la Seconde Guerre mondiale, la seconde nooitiéngtiéme
si cle, le syst me scolaire fran-ais aujourddhui

| 6or gani s aprememuissecond degréseenfin élaboration des politiques éducatives.

Un «temps long» marqué parlaraism d O Et a't

La singularit® de | a France en Europe tient sart
| 6®mergence doéune nation. Lébunification adminis
populations habitant le territoire francais a effet été un souci constant des régimes et des
gouvernants depuis la fin du Moyen Age.

Cdobest avec |l a COmstrel RRf qrume,l 68®c ol 2 appara’ t po
moyen au service d:@ounccansaapnésilatréemtni omo ldiet ilqgéuked i t de
inaugure une période de persécution des Protestants, Louis XIV impose la fréquentation scolaire
jusqud” 14 ans, dans |l es ®col es et coll ges c:
(Ordonnance du 13 décembre 1698 e st encore au nom de |l a raison
plus tard, en 1762, les Jésuites de leurs colleges ai son dO6Et at toujours | or
cette Tuvre, en transf ®r ant aux pouvaécretssde ci vi |
septembre 1789), puis en interdisant les congrégations religieuses (décret du 18 ao(t 1792). Pendant
cette p®riode | e d®bat se noue (touj ecducasionouver:t
nationale», guidés par La Chalotais et vant confier une responsabilité éducative éminente a une

®col e dOoEt at ,| éitn dtersu dtemenés pge Cddercef;et souhaitant donner une
instruction «€lémentaire> a tous les enfants, filles et garcons, mais laisser la respatiésadilicative

aux peres de famille.

1802etlacr ®ati on de | 6enseignement secondaire publ ic
Il faut attendre Bonaparte pour voir se construire durablement un enseignement secondaire public (Loi
Fourcroy du 1 mai 1802 créant le lycée), dont le modeéle amistiatif et pédagogique, avec certains
aménagements, marque encore profondément notre organisation scolaire du second degré.
Lébenseignement devient en principe un monopol e
mars 1808 cr ®a n iversiggtimpérialegy hanphilwsophie politiGue qui Iégitime cette

d®ci sion est gue | densei gnafoamertp osua c o nbdeatiarte, pduebsl
attachés & leur religion, & leur prince, a leur patrie et a leur faffille c-@deesure élite sociale

dans |l aquell e pourront puiser |l es Grandes ®col es
183%tlacr ®ati on de | 6®col e primaire communal e

Cbest un protestant, Fran-ois Gui zomiererévblter ay ®
ouvri re, celle des Canuts ° Lyon en 1832, qui
paroisses catholiques pour le confier & de nouvelles écoles publiques communales. Il généralise
®gal ement | es ®col es numensagheemsnt mirdairanssipgérietr offraatwmes et
possibilit® d6®tudes secondaires (et sup®rieures
Cloud) aux mei | énseignement@timaivegpublicde | 6

Désormaiset pendant presque 150 ana,doncurrence va marquer les rapports entre ces filiéres
parall | es de | denseignement publ i c, l' e Primair
éléves scolarisés mais par le caractére social de leur recruterhedti«n st r uct i osellepr i mai

14 Décret du 17 mars 1808, article 38
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est d®sormais une des gar an tdéelare Gueot podr gustiferce et d
profond bouleversemerit Affirmation que ne récuseront pas, 50 ans plus tard, les fondateurs de la

3™ République qui, aprés la sécularisatien dl 6 ®c ol e pr i mai r e, |l apci sent
gratuit et obligatoire, et , surtout, | 6 ®t endent
clairement revendiqguée | densei gnement primaire estitgpel ac® au
la défense de la RépubliqgueJ 6 a i promis | a; npatnéahbhit@®Pamal sgpeos
politique» déclare aux instituteurs le ministre Jules Férry | e contr*l e i d®ol ogi g
plus de mise, méme celui des hommessuffit plus pour diriger la société, les femmes deviennent

partie prenante des dynamiques sociate€elui qui tient la femme, celii © t i ent tout, d©o
qudil tient | 6enfant , & enndshu@stiet epespr@wsduléesRedffifli rtmeernt
194letlad ®ati on doun enseignement professionnel pub
La fondation doéun ens ei°‘siemaenrdléevetpascdasnseutpsireécegsitéd | i ¢
économiques ou des évolutions technologiques, mais aussi de préoccupaticnsepolBi la loi

Astier sur | 6 ap p roeptateilesjeuegapprentiy sous @aerespomsabilit® de son
patron, cobest de peur gue des centres de for ma

r®volutionnaire®giChestdeeNWi dBPyiantild4lle pendant |
des «Chantiers de jeunesse plus de 900 &€entres de formation professionnelleancétres en ligne

directe de nos actudigcées professionnels, afin de mieux contréler la jeunesse mieti@le tenter

de la former aux exigences morales et politiques de la révolution nationdle maréchal Pétaifi.

Lemouvementv er s | 6 ®col e unique

Des filieres ségregatives

Pendant la 4" République (1942 958) , |l es struct uenest publcose ai r e
stabilisent dans trois ordres dobéenseignement (
de ses établissements,e s es cent r esseighants, fdosesaogranames, dedon corps
déi nspecteurs et ridle Plssaconalirentg gue complémentaires, sig r@fletent
davantage les hiérarchies sociales que les talents et les mérites, tant par le recrutement des éléves et
des maitres que par les débouchés des étedesurrence notamment desCours ©omplémenaires»

de | 6 e ns emayespdrenrtet dps premiers cycles des lycéesencore des Qolléges
techniques> puis «Lycées techniques du Secondaire, et desCe nt r e s démpusr enti s
«Collegesd 6 ensei gnemende tle&e mpofesaiapme me n t

S
P

Ces divisions scolaires, héritées des hiérarchies sociales de la Franc& ciette, apparaissent
progressivementau cours de la premiére moitié du®ZUsiécle, de plus en plus inadaptées aux
caract res doune isatoo{ex®de®urak urbamshtien, déecloppemerd dursalariat,

®manci pati on des f emmes, mont ®e de | 6i ndi vi dual
Grande Guerre pr ocléaomanigue orgariséeepargdgres®et dod plusga ¢
filieres®° Le mouvement pour |l a d®mocratisation de 10

sociéte et la classe politique pour déboucher, cinquante ans plus tard, dans les grandes réformes de
structures de la®5°République.

Ladémocratisatio et | duni fi cation des structures

Le but de <ces r ®f ormes sbéaffir mepow kur priodipale au cC ¢
promoteur, | e G®n®r eohtribdera eazan pell & peu lésiclassed sogiddes de ¢
ouvrant | 6 ecorsl@re gux manees dt enffrant eles chances égales a tous les jeunes

!> Francois Guizot, Lettre aux instituteurs primaires, 18 juillet 1833
'8 Jules Ferry, Discours au Congrés pédagogique des instituteurs du 3 avril 1883

Y Jules Ferry, Discous 6 avril 1870 ~ la Salle Moli re
18C. Leliévre (1990) Histoire des institutions scolaires, Paxiathan, p.168
YMani feste des Compagnons de | d6Universit® nouvelle
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Francais»®. La réformedite Fouchet place en 1963 les classes du premier cycle des lycées dans un
nouvel ®t abl i ssement , | e Col | g e ilieled, sator le nivggaue me n t
des éléves douze ans plus tard, la réforme Haby fusionne digrek et unifie le @llege
déensei gnement | $eanc mdagarsmp@neun (Cours complémentaires devenus en
1963 Coll ges d 6 e n sseun g@odége untque»g @un @lasaeds )résoldnaent
hétérogenes.

Si la démocratisation du premier degré est achevée dés la Premiére guerre mondiale, a la Libération
celle du second degr® reste ° faire. Parrmdoxal e
branle, en confiant pour des raisons politiques les Ecoles primaires supérieures au Secondaire, réputé
plus docile au R®gi me. La cr®ation en 1942 dou
éléves du Primaire supérieur, va ainsi contribugresla Libération, a désenclaver et dynamiser cet
enseignement . Le nombre do® ves accueilli doubl
la veille de |1 6unification, l e nombre de ceux s
semndaires.

A partir de 1958, |l d6unification des:ahdsidnil9sg es et
le Primaire supérieur accueille 411 000 éléves et le premier cycle du Secondaire 507 000. Le college
uni que, dont | &ve em A9V5 tassemble tousrles él&ves cddns les mémes classes et
scolarise 2500000 ¢éleves | a totalit® des classes db6©ge de 4
éducatif francais est des lors structuré par établissements de nécde materrike, école primaire,

college (secondaire inférieur), lycée et lycée professionnel (secondaire supérieur). En 1985 la décision
de scolariser | a totalit® des jeunes dans | e se
ses filieres, notammentpa | a c¢ r ®lkatcalaurat prajessionngl

Parallelement, la scolarisation des filles ne cesse de progresser, en méme temps que disparaissent en
1924 les structures ségrégatives qui empéchaient, comme pour les éléves du Primaire supérieur, leur
ac@s au baccalauréat. En 1945, les bachelieres représentent 3,7 % de leur génération, contre 4,8 %
pour les garconsdeés la fin des années soixante, leur nombre dépasse celui des garcons.

Figure2-1:Lamar che vers | év@uionldesstuadi gsedet!| 6énsei gneme

Premier degré | Ecoles primaires > Ecoles primaires

Classes primnaires 1\
[ |

Second degré | Lycées Lycées Lycées > Lycées > Lycées

A

Colléges Colléges

Colléges
Enseignemnent modermes
feminin

Ecoles primaires

supérieures

Ecoles natlonales ————> Ecoles natlonales ————————> Lycées technigues

professionnelles professionnelles ,

FEcoles pratiques e~ Colléges

. d'enseignement
Ecoles de métiers ———> Colléges techniques secondaire \

Ecoles professsionnelles ~ Colléges — Colléges

de 1a ville de Paris /
Cours complémentaires ——> Cours complémentaires —————» Colléges d'enselgnement général

Enseignement Centres de formation Centres Colléges Lycées Lycées
professionnel professionnelle —» d'apprentissage —» d'enseignement —» d'enseignement - professionnels
technique professionnel
1924 1941 1947 1959 1963-1965 1975-1977 1986
Réforme  Réforme Reéforme
Berthoin  Fouchet Habty
1962
Mixité

Source: M-C. GrandguillotEnseigner en classe hétérogeRaris: Hachette Education, 1993

2 Déclaration du Président de la Républiquemnseil des ministres du 12 décembre 13f8e par C. Leliévre
etC. Nique (1995, LOEcol e ,RhessNatRan ®s i dent s
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Lere c ul de | 6enseignement priv®

Il convient de distinguerun enseignement privé exclusivement dépendant des financements de
partc ul i ers ou doéentreprises 7 chountt rlace uati fassodau
représentant 95% des effectifs et trés majoritairement constitué par les 10 000 établissements
catholiques du pays

Ldensei gn eatheliguescofansé amke un gargon sur cing et une fille sur deux au début du

200™siéclelsubit, dans |l a p®riode qui suit la Lib®ra
contrecoup du statut favorabl e dont i | éses b®n ®F i
qguobi l scol arise chute globalement de 30 ° 20 %

méme période, de 20 a 15 % dans le premier degré. Devant ces pertes de substance les partisans de

I 6 e ns e icgtimokgoesenobilisent et obtiemt la prise en charge par les fonds publics du
fonctionnement des établissements (lois Marie et Barangé, 1951), puis des salaires des professeurs de
ceux qui acceptent de passer contrat avec | O6Et at
su | 6enseignement et | es professeurs.

Une décentralisationaux effets contastés

En 19821983, des lois de décentralisation (conservant aux communes la responsabilité de la gestion

des écoles maternelles et élémentaires), confient les colléges aux dépestemles lycées et lycées
professionnels aux régions. Les efforts financiers de ces collectivités territoriales sont depuis lors
notables en mati re de f oleu tpartodans éandéperise irgérieurel 6i n v
dé®ducati onbhegment easdnsi que | a par tchagittel)l 6 Et at
En revancheces dévolutions fractionnées ont sans doute durablement dessiné une division de la
responsabilité politique en matiére éducative entre les quatre types de ctdegiivbliques, une

dispersion peu favorable a la continuité pédagogique et dont on peut se demander si elle ne constitue
pasauj oundbébbhbstacle " doéindispensables r®f ormes d

Le systéme éducatif de nos joursdes fractures non totalemenrésorbées

Fruit déune histoire compl exe, |l e syst me ®duca
ses structures et la démocratisation de son acces, par trois cicatrices encore prefunelés public
etle privé, entre le premieretl second degr ®, enfin au sein de | 6c¢

Un dualismeentre Privé et Publitempéré et sous contrdle

Aujourddhui , | 6ensei gnement priv® sous contrat,
i nt ®gr ® au s ecaton, tam pap 3ed hmades dedfida®akment que par son organisation
pédagogique. Public et privé bénéficient en effet des mémes dispositions de financement par les

collectivit®s territorial es, tandi s ignantsetldésEt at f
document alistes. Les chefs do®tabli ssement, |l es
de service ne b®n®ficient pas de ces di ®peositior

| 6 ensei gvadanmseun seiceppublic unifié et laique en 1983, It Chevénement de 1984 a
insttuéune proportionnalit® de financement entre | esc
les positions sur le terrain. De nos jours le premier degré privé scolarise4)6r¥é tles éléves, et le

second degré 20,5 %, proportions sans grands changements depuis vingt ans. Les programmes
scolaires nationaux et | e contr®le de | 6ensei gne
Privée. De méme, les concours de recriemmet les carrieres des enseignants sont strictement
analogues, et leurs formations initiales sont méme devenues partiellement communes pour le second

degr ®. Léenseignement priv® se distingue cepend:
containte territorialg l e | ai ssant ai nsi |l i bre dbéaccueil lir
objectifs.

16



La faiblesse de la coopération entregmier et second degsé

La coupure historique entre | es deux aiersbres dé
per p®t ue de nos jours entre | e premier et | e se
dont le nombre a fortement diminué, passant d€&)08B en 1980 a 5800 en 2005, du fait
principal ement de | a diesngaer(moin$ de B000coOMPepius ded1 00 r al €
il'y a 25 ans), accueillent 300000 éleves dans le préélémentaire et 3 QD éleves ans

| 6 ®1 ®me nt ai 006 college®1H00 llyéeasiett 1 &céés professionnels publics scolarisent

4 360000 déeves. Malgré les instructions officielles incitant a la coopération entre instituteurs et

professeurs ddébune m° me zone, | es coll aborati on:¢
déabord culturels mais aussi administratifs.

Pour les éléves le ched parfoisr ude entre | 6®col e, 0% ils sont pl
et Il e coll ge o0?%%, sans transition ni pr ®paratio
di zaine dbéadultes. La f or ma tsiorndes structurésiarcienges da@ss e n S

lesinstituts universitaires de formation des maitie-M) en 1990, reste encore trés différente dans
son organisation comme dans ses contenus. Les dispositifs de formation continue restent, de leur c6té,

totalementd j oi nt s . 1 en va de m°me pour | 0enseignem
par les @ntres de formation pédagogiqoenventiomésavec | 6 Et at . La concepti
do®t udes nodest pas vrai ment h a rfinabttés i pgo@ta@rement t r e U
«instrumentales et un college a la vocationculturellee . L6®col e obligatoire f
pas une €cole de base dont les contenus culturels se suffiraient &méxmes. Dans la société le

d®bat est dodatdéearsesl ennre | es partisans dbéun
doun <col |l ge Eooleffandamendtaendebounharg surc des études générales ou
professionnelles, et | es tenant s pdgressivencentlvdrs g e

| 6ensei gnement technique | es ®l ves i ncapabl es

propédeutique du lycée. Des enquétes récentes montrent que la majorité actuelle des enseignants serait
partisane dela fin du collége anique» etdel 6ouvertur e p’l Récanment, e f i |
d®f i ni t iSocke cothdunrde opnnaissances et de compéten@Esret du 11 juillet 2006),

val abl e pour | éensemble de | a s craldmiseietc®héresicl i gat «
des programmes scolaires de | 6®col e ®I ®ment aire

Un enseignement technique divisé
La |l ogique de | a division de | 0enslolagiguestrsgant t ec
« professionnelles est un des aspects les moins facileexpliquer a des interlocuteurs étrangers. Elle

est essentiellement | e fruit doéune ®volution h
développerdeslafindu®®si " cl e dans | e cadre de | 6enseignem
ouvrer s et empl oy®s sbest d®vel opp®e plus tard, d:
centres ont ®t ® conserv®s ) | a Li b®r ati on, sou

générale du travail (CGT) et du Parti communiste frangai§)Ai2u soucieux de voir les enfants de

la classe ouvriére se méler a ceux de la petite bourgeoisiéf@igoti a f o r madaristocratial 6 u n e
ouvriere» a celle de futurs déclasséé . Auj our ddé hui subsistentle donc ¢
lycée (enseignement général et technologique) et le lycée professionnel, deux baccalauréats,
technologique et professionnel, et deux corps de professeurs. Cette séparation, maintenue pour des
raisons corporatives, semble peu profitable aux élewss outre d& est dispendieuse pour les

collectivit®s et | 6Etat, assez opaque pour | es f
le plan social.
Des enseignements sp®cialis®s en cours dobéint®gr a

La scolarisation des enfants handicapés tenglae en plus souvent a étre assudées le cadre
scolaire normal. Il reste cependant dans le premier degré 48 000 éleves (0,74 %) scolarisés dans des
clas® s doéi nt ®gr atbhaonns slceol sae¢cend degr ®, | es Sect i

%l Le Mondedu mardi 19 novembre 2002, p.10, enquéte selon laquelle 52% des enseignants du primaire, 62% du
coll " ge et 53% du | yc®e ser auomlegeurigages or abl es ~ | 6aband
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professionnkadapte annexées aux colléges, accueillent 104 000 éléves. De plus, dans éedkdas

et établissements du second degrédes Uni t ®s p ®d a(gh) gdolgriseatsl 6@D6 i nt ®¢g
éléves handicapés. EnfiBO0 Ec o | e s r ®gi onal es acudeidentslé 0GP rElevese n t a (
pr®sentant de graves difficult®s scolaires ou,
pour | densemble de | a scolarit® secondaire

Des corps enseignants statutairement unifiés et culturellement divisés

Une grandediversité de at ®goemeasi giant s a pr®®d® | a p®ri od:¢
Plusieurs rapports parlementaires ou ministériels (Ribot 1899, Joxe 1972, Prost 1983, notamment) ont
insisté sur les effets pervers de cette excessive diversité tes,slas charges et des rémunérations

pour des enseignants exercant parfois les mémes fonctions devant les mémes éléves. La

« revalorisation de la fonction enseignaate de 198 9, fuvre du ministre J
tous les enseignants (priemet second degrés, enseignements général, technologique et professionnel)
sur | a base d6un recrutement de tous au niveau o0
initiale dans le cadre dué@me nstitut universitaire de formation des me# (IUFM, un par région
éducative ou @cadémie¢ ) , et de carri res strictement anal oc

types de professeuayant des recrutements, des rémunérations et des carriéres identiques :
professeurs des écoles (écolesemelles et élémentaires), professeurs certifiés (colléges et lycées) et
professeurs de lycée professionnel. Enfin, le concours traditionnel et considéré comme prestigieux de

| 6agr ®gation, qui per met de recr Blycéaauevweauidalaon 109
maitrise universitaire, a été conseriiéest remarquable de constater ici la prégnance des anciens
ordres dbébenseignement (Primaire, Secondair e, Pr «
niveau.

Des efforts financiess s out enus mais ° | déefficacit® d®sor mai
Depuis |l a Lib®ration, | 6ef fort financier en f av
1950 et 1980, l e budget de | a section scolaire
constants. La d®pense int®rieure doé®ducation es

(avec une pointe de 7,6 % entre 1993 et 1997). Enfin la dépense moyenne par éléve a cr en euros

constantsde 30 a4 (1975) © 6970 a4 (2005) . Pendant <cett
déune classe d6©ge acc®dant au niveau |V de que
tandis que |l a proportion de | egnenwst prafassofnglaen t au

Certificat doaptpadséeldee 8pOr o'f €9s3s i % ndndeu ne egs®&n ®r at i on
jeunes sortant du systéme scolaire sans qualification est tombée de 37 % en 1965 a 6 % en 2005.

Cependant, on observe une sgititagnation de cet indicateur depuis dix ans, de méme que des taux

déacc s aux niveaux |V et V de qualification. C
derni re d®cennie, | e nombre doé®l veswsnsagnanisobal er
sbest accru de plus de 4 % (essentiellement dan:

par éléve du premier degré a augmenté de 20 % et celle du second degré de 13 %, en euros constants.
Cette v®ritable pemd¢el ddieddémemince maemcher diver a
progres plus qualitatives que quantitatives

Une stratégie continue de réforme qui rencontre des résistances

Les propositions do®volution de | a pr podsssi on
officiels, se caractérisent depuis au moins un siécle par une remarquable cantinuitt s 6 agi t d o«
les professeurs a travailler collectivement, surtout dans le second degré, de les amener a étre davantage

pr ®sent s, " s 6 isiorv éduscativer a adagterdeur | pédagdgie radenrs éléves. Pour y

parvenir il est propos® de renforcer | e rlle de:
®col es et des ®tablissements. La | oi rothalyeer i ent a
®t abl i ssement scol ai pmar dd @avonirvewmnu @rcajd®mi gaéi d

remarquable de constater la résistance que rencontre cette stratégie continue de changement de la part
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des acteurs comme de la technostructure, a telttpoid6ai | | eur s qudon peut
pertinence?

Le premier degré: une organisation administrative et pédagogique de proximité

Une organisation administrative de proximité

Lesécoles primaires ne bénéficiatd 6 aucune aut on o tfinacieeedcontrairénertr at i v €
aux établissements scolaires du second degré milepossédd pas la personnalité morale et

juridique. G sont,sur le plan administratifje simples services municipaix. Le directeur dbo
donc aucune responsabilii@dnciére ou juridique, le premier échelal@ddor gani sati on admi
scolaireétant la «circonscription», di r i g®e par un inspecteur de | 6®
conseillers pédagogiques.

L 6 | E Nesporssable administratif et pédagogiqud 6un r ®seau d6é®col es (sou

et not amment de | a carte scol aire, de | 6i-mpl ant ¢
m° me plac® sous | 6aut or idire@eurddésuserviced@parieraentaugel r doac
| édlucation national@A-DSDEN). Léinspecteur de | 6®ducation nat.i
du premier degr® est, au plus pr s du terrain,
maires et des autres représentants des collectjvitést le garant depolitiques nationals. Les IEN

sont issus pour plus de 80% de | 0:eorganser,@mnement d
contrdler, aider a la mise en place des nouvelles directives et évaluer les enseignants. Dans leurs

ad i ons, | es I EN sont assist®s dbune ®quipe de

réglementaire, de composition variable selon les départements et les s€aenoyau est constitué

des conseillers pédagogiques et du secrétaire de Cirquiust; soy ajoutent des
responsables des technologies de la communication et des animateurs chargés des langues vivantes.
De pl us, | doeapecteurant on@s ¢ dwex s & dnd ilscaexBlevspe®Rc i al i
difficulté, dont il évalue le fonctionnement et les maitres. Un inspecteur a la responsabilité de 300
enseignants en moyenne, répartis dans des écoles dont le hombre peut varier de 30 a plus de 70,
souvent trop ®l ev® pour per mettre (soutenu et@egsul at i C
échanges réguliefs.

Une décentralisatiorsur les communesgsxigeant parfois des regroupements

Les pésde 40 000 communes francaises expliqliemetitesset la dispersion db e a u ¢ écalgs, d 6

et pas seulement en zone rurale C6 equoil @ omirni st re de | 6®ducation
plus les établissements primaires a se regrouper et a créer des iasmaormmunauxd 6 ®c o | e s,
visant la complémentarité des apports pédagogiques, notamment en matiére de langues vivantes

d 6tavids artistiquesou périscolairesLe systeme primaire reste trées dépendant des communes qui
détiennent la responsabilité des locaux, des personnels non enseignant et du logement des enseignants.
La loi 2004809 du 13 ao(t2004 a permis en principe la&ationa titre expérimental 6 un nouveau
type do6®t ablissement publ i c, priméire(ERE) dow de ae n't p L

personnalit® morale et juridique et doufim auton
2006)cette poséii | it ® nda pada®t® dgpld®ctr@da doéoapplicat
politique Cependant, ue d®cl aration minist®rielle de d®cem
déune nouvell e v odérparim@tegce statuter nement al e

Une organisition pédagogique en évolution

L6 ®c ol e cp mp mécolareaterdelle de 2 a 6 ans, sur 3 niveaux, non obligatoire, suivie de

| 6®col e ® ®ment aire de 6 .Elleéstidoranavwnt strectunée eb troirsi v e a u
cycl es d GeRdu 6 septambré #9@0¢ycle 1 ou des apprentissages premiers, cycle 2 ou des

2 J.P. Obin,Enseigner, un métier pour demaMaris: La Documentation francaise, 2002, pp. 15 a 22

B F Platoned«es inspecteurs de | 6®ducation noainF.cCnoakte et |
G.AdamczewskiL 6 i n n o w &dudation et en formationParis/Bruxelles De Boeck Université/INRP,

1996, pp. 188191
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apprenti ssages fondamentaux et cycle 3 ou des
pendant | es premi res ann®es de s gueleschante®depr i ma
russite scolaire et de non redoubl ement doéun
pr ®cocement ~° | 6®col e maternell e, qui scolarise
a5 ans*

Des réformes pédagogigaeestéesouventstructurelles
Les réformes des quinze dernieres années ont porté sur les structures (cycles, pas encore tous

install ®s) , sur l es modalit®s p®dagogiques de |
langues vivantes. Des texteSiciels guident les enseignants sus oeuvelles voies. Ainsi la «charte

pour | 6@®¥seclee, dpi2bt ®e par | 06l nstitut national d
associés des universités et destifuts universitaires de formation desitres, publiée en 1999, eu

pour objectif débaider | es ®coles ™ construire d

modalités pédagogiquevaluation formatrice, groupes de besoins, accompagnement des éléves en
difficulté, structures ada@és au contexte local et aidées par desniats éducatifs locaux
Léintroduction de | 6enseignement des | angues Vvi\
sbappui e sur | edssinsttuews aidespardes lfiachas pddages fournies par le

ministere, se sentent compétents pour enseigmenk 6 | EN f ait appel © des pt
degr®, voire " dbébautres cat®gories de personnes.

Des enseignantdésormais recrutés au niveau de la licence universitaire

En 2005,le nombre de personnes exergcant en France le métier d'enseignant a franchi le cap du
million : 860000 travaillent dans I'enseignement public (808 dans le premier degré, 42d0 dans

le second, 7600 dans le supérieur, 490 sont rattachées a un gentle formation) 145000
exercent dans l'enseignement privé sous contra@d@édans le premier degré et dans le
second). Cette importance démographique, d'ailleurs croissante car ils étaient en effet a peu prés
100000 de moins il y a quinze greonduit & une gestion souvent complexe

Figure 2-2: Les personnelsnseignans de I'enseignement public au 31 janvie2005

Catégories de Effectifs Age: part Part des| Temps

personnels en% femmes% partiels %
i de30ans |[50anset+

Enseignants 318 236 16,5 21,6 79,7 7,6

dans le 1 degré

Enseignants 424 385 12,2 34,7 57,0 8,4

dans le ¥ degré

Enseignants d| 76 004 8,6 39,1 349 1,6

supérieur

Enseignants € 41573 64,1 9,3 67,1 0,9

IUFM

TOTAL 860 198 13,1 29,0 64,5 7,1

Source: Tabkau statistique 6982, DPRlinistére de I'Education nationale, 2006

Dans le premier degré, le corps gesfesseurs des écolgzeés de 806 des titulaires en 2005) est en

voie de remplacer celui dasstituteursauquel il succéde, et qui ne rassemble gus b une par-t
minoritaire des 4ges médiadisine professiof® dont, par ailleurs, la féminisation s'accentue. lls sont
recrutés par concours, au niveau des académies et gérés au niveau des départements. lls sont formés en
deux ans dans les IUFM, la premiémanée préparant et la seconde succédant au concours de
recrutementLes enseignants du premier deguéblic représentent 25% du total des personnels de

“Scolarisation ° 2 ans et r ®Hdscation e formations ®EGDERMENe | 6 ®c o
(2001)
 Les plus jeunes accédant par concours au cEgsomotion, les pk anciens par liste d'aptitude
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| 6Educati on Nati onal e, 43% des person
prenrent en charge 56% des effectifs doé®
plus jeune et plus féminisé que celui du Secondaire.

o

Une aide diversifiée
Les enseignants du primaire sont épaulés par des personnels issus de leur rang rédinsar ce
spécialistes.

Les conseillers pédagogiques
Ce sont des enseignants du primaire qui ont été reconnus pour leurs compétences professionnelles et
de formateurs. lls accompagnent les enseignants dans leurs pratigues pédagogiques. lls entourent

| 61 ENI éai dent dans ses t©ches de formation cont
par | dinspecteur dbébacad®mi e.

Les sp®ci al i st easaxéldvwesenffesltée aux dobdai de

Ces spécialistes sont des psychologues scolaires (anciens enseigrastsier degré ayant passé un
concours), des orthophonistes, ou encore des professeurs des écoles ayant passé un certificat
déaptl 6adapt atconportantire spéaalité par handicap.

Les maitres formateurs

lls sont chargés, en étroiteali son avec | es | UFM, débassurer | a
enseignants. Leur mission est définie par une note de service du 5 décembre 1995 qui slauligne «

place importante et irremplagable du terrain dans le processus de préparation ail inétiers e>i gnan't
Les enseignants ayant des fonctions de méditresr mat eur s sont responsabl ec

| 61l UFM et l a cl asse, entre apports th®oriques
certif | cat d oapt i stitudler oua professeliro des tégolesn maitred fimateur
(CAFI P M) apr s une pratigque de terrain dbdéau mo

Les spécialistes des activités artistiques ou sportives

Ce sont des personnels recrut ®s;ils son employéstpara t et
| 6Et at ou par l es collectivit®s territoriales.
compétence et complétent ainsi la polyvalence des maitres.

Le second degré une autonomie pédagogique relative dans une organisatior@inistrative a
guatre niveaux hiérarchiques

Une organisation p®dagogique appuy®e sur trois t
6®l ve qui sort de | 06®col e #*RIgactampliten@ringpet r e a

guatre ann®es &it®ers uhdysée (ersaignemént gérralmu technologique) ou les

études durent trois années pour obtenir le baccalauréat, ou bien vers un lycée professionnel ou il peut

obtenir, en g®n®r al en deux ann®es, ais@ou@erti fioc
Brevet dbéenseignement pr o f lessnwilleors titudalres deB& diplobmemo i n s
peuvent al or s sui vr e deux nouvell es ann®es do

technologique, ou en lycée professionnel pour dfmo un baccalauréat professionnel. A cette
organisation en ann®es doOo®tudes se superpose de,|
deux années. Ainsi les quatre années du college sont regroupées en trois cyde§ a c*®u e i | (€
central (5™et 4™ , et d o G").iDe soh adté] l® Iycée(eSt organisé en deux cydes
détermination (29 et terminal (i et Terminale) de méme le lycée professionnel comporte deux
cycles (pr®paration dbéun CAP). &nfin, 8faRr,de Pora®spunr at i o
® ve peut se diriger vers | e secteur de | dappr

B a France se singularise par :avantlaréfonpede 1962 onentadaur s d e <
lycée asixans,eni® ce qui exprimait simpl emeantn®eusdido®@teusdeas |
arriver au baccal aur ®at é
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professionnel (principalement un CAP). En fait cette organisation en cycles reste assez formelle,
parents, éleves et ®rei gnant s continuant de rai sonner en
déborientation en est r ®el | ement af fect ®, car | e
cours de cycle (sauf si la famille est volontaire). Quelques interrogationsidgrheependant sur

cette architecture.

La principale concerne les études au college.-Fgunaintenir tous les éléves en retardant a la fin de

la3¥™ (1415 ans) |l a premi re orientation possible ve
desan®es 90 subsistaient en eff 8%12-tBeass)vprolslgcéebi | i t G
professionnel 7?Danstetcaspfeurl e nmaiisnstaegnei)r | 6uni t® de 1| 06
ou y instituer une certaine diversificati@nSion s6éori ente vers <cette del
| 6i ndi quent | es r ®c e pptian sle déaouvdrte prafessioenslleledéeheuces ® e r U
hebdomadaires erf'S e t une possibilit® dbéorientation vers
pré-orientation cette option deélle ou peutlle induire pour la suite des étudeLes questions
agitent depuis un quart de si cle |l es enseignar
mi ses en Tuvre sans quobaue unre améhapitred2retteirstabdité vr ai me
chronique du collége provient plus fondamentalement de la difficulté a trancher entre deux
conceptions qui divisent profondément le corps sodalt-i | constituer |l a fin de

ou la préparadn du lycée?

Une organisation administrative a quatre niveaux hiérarchiques

Léorganisation administrative du syst me scol ai
guatre niveaux de responsabilité politique (Etat, région, département, comconrespondent les
guatre ni veaux déor gani s a:tadmimstrattbe centrélea cacadémiess t r at
(rectorats), d®partements (inspections ddbacad®
respectives de ces niveaux hiérarchiques émbldepuis un quart de siécle en fonction des efforts de
d®centralisation (cessions de responsabilit®s
®t abli ssements scol aires) et de d®concentration
versinm ®chel on inf®rieur de | 6Et at) . D®centralisat
l oin dé°tre achev®es déeemraiisatioa de 200® gadx hotamreentlpa@ur | o i d
effet de transférer aux régions et aux départements les pelsdachniques, ouvriers et de service

des établissements scolaires.

A |1 6heure actuell e, pour l e secteur publ i c, | e
colleges et les régions des lycées et des lycées professionnels, dont ils assometibfgement et

les investissements financiers (construction et maintenance) 6 Et at conserve pour
des contenus ddenseignement, du recrutement et 0
déori ent at i o pang que la cesponsabilgétdu eontrdlé sxlministratif et pédagogique. La
plupart des actes de formation et de gestion des personnels est assurée au niveau académique, a

| 6exception notable du recrutement distatifsequisei gna.
reste national.

Les établissements scolaires, qui bénéficient de la personnalité juridique et morale (contrairement aux

®col es pri maires), sont r es p o ilssdmibehtepsésentee leut 6 or g a
politique éducative etpédagogique dans unp«r oj et d 6 ®tvaetéd par eur eQoreseil t
déadmini stration pour une p®riode de trois ° ci
décret du 30 aolt 1985 créant le®t abl i ssement s publ i»c(EPLH) oc au x
L6®chel on i nt bassmaenformatian] en daie de& développement, doit en principe
rester un niveau fonctionnel de coordination et
|l yc®es dbébune m°me zone, sans responsabilit® admi
Les enseignants et | es autres personnels |i ®s

Des enseignantsombreux et qualifiés
Dans le second degré public, les corps ouverts au recrutement représentent, en 20as92
enseignants en fonction dans les établissements scolainé® (66% quinze ans auparavanty0000
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agrégéset assimilés (soit 12% du total), 24000 certifiéset assimilés (636) et 62000 professeurs

de lycée professionnél5,9%). Les corps mis en extinctiomdjoints et chargés d'enseignement,
professeursl'enseignement général de college)représentent plus que @0 personnes (4%) et

les nontitulaires (auxiliaires et contractuels) 13 000 personnes¥%3i total). Ces personnels sont

recrutés par des concours nationaux. Comme pour ceux du powagiér leur formation de 2 années

dans |l es | UFM se situe de part et dobéautre du rec

Depuis 1993, le recrutement, la formation initiale et la gestion des carrieres des enseignants du Privé
ont ®t® align®s sur ¢ e uxremerd, le$ grafenssuesidesretablissamentsp u b |

priv®s sous contrat dbéassociation avec | 6Etat (I
des <contractuels de droit priv® dont | 6empl oye
(souvent me association regroupant les familles). lls sont recrutés sur la base de concours nationaux

organi s®s par | 6Et at , strictement parall les et
professeurs certifiés et des professeurs de lycée profedsionmke | 6 ensei gnement p
formés dans les mémes IUFM et bénéficient ensuite de la méme carriere que leurs collegues. En

revanche | eur formation continue rel ve dbéorgani

Les personnels doéinspection
Recrutés par concoursami les professeurs sur la base de la discipline enseignée et formés pendant
deux ann®es en alternance au niveau national, I

distincts: Il nspecteur déoacad®mi e i #PRppowlt aimr s epi ®ydnaegnoegni tc
coll ge et en |l yc®e, Il nspecteur de | 6®ducati ol
professionnel. Ces personnels sont pl ac®s sous
| 6i nspection et de laangsiot guuieondedelsbopmame sSae¢ i oM
g®n®r al ement, de | dani mation p®dagogique de | a d
Les conseillers do®ducation

Spécificité francaise, ces personnels dont le recrutement, la formation en IUBMastiere sont

anal ogues " ceux des enseignants, sont char g®s
| 6®ducation des ® ves et de | a vi:econolesdes®| v es

absences, discipline et surveillance, activéésioéducatives, etc. lls dirigent parfois un important
service dit de da vie scolaire» au sein duquel travaillent des personnels de statut plus précaire
surveillants (relevant de la fonction publique), aides éducateurs et contrats emploi solidarité
(contractuels de droit privé) et, a partir de 2008,«s i st ants. dé®ducation

Les documentalistes

Char g®s déani mer | es Centres de documentati on
établissement, les documentalistes sont statutairement des pra&feu r s . Il s sbéen disti
par | eur fonction qui, bien que p®dagogi que, noe
| 6ensemble des professeurs et l eur pl ace centr a
technologiesd | 6i nf or mati on et d eabéaacoup Giméwaluerilecngéticide n ®d L
documentaliste et | 6espace du CDI

Des politiques éducativeglaborées en concertation

Des changements qui demandent du temps
L6®I aboration desspolliotiing ude6s® t®deu cuantei veelsose si mpl
politisé comme la France. La moindre velléité de changement suscite de maniére générale une série

déboppositions des secteurs de | a soci ®tparladont | ¢
r ®f or me. L6®ducation ne d®roge pas ~ ces r gl es.
| 6Et at et | e premier sujet de pr®occupation des
rarement imposées brutalement et soitvsouvent un long cheminement a la fois politique et

administratif. Si , au d®but du si ¢cl e, il néoa f

parl ementaire do6Al exandre Ribot (1899) solient mi
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a fallu au moins 20 ans pour que la démocratisation du second degré souhaitée par la commission
LangevinWallon (19451947) commence a voir le jour avec la réforme Fouchet du premier cycle du
second degré de 1965 ; de méme, quinze ans ont été nécessgiour que la décentralisation et

| 6autonomi e des ®pragpt®eiss speare nltes csalollcague sdd Ami ens
°tre mises en Tuvre en 1986.

Des stratégieglaboréesen amont

La stratégie politique adoptée par les ministres réfaunatconsiste donc, le plus fréquemment, a
demander ° une personnalit® ®minente et si poss.
une commi ssion dbébexperts ind®pendant s, un rapport
ce fut la méode dominante des années 60, une grande manifestation intellectuelle (colloque)
rassemblant universitaires, hommes politiques et technocrates modernisateurs couronne une réflexion
préparatoire menée par des groupes de travail spécialisés. Enfin, detrsitégie, des assises

régionales et nationales, rassemblant les acteurs institutionnels et sociaux, ou leurs représentants, sont

convi ®s ° d®battre doorientations essentielaleqes oj et s
différentes méthodesbdne s t totglemantéquivalent mais lesobjectifs de ces dispositifssont

identiques ddébune part afficher une volont® politiqu
mémes, plus difficiles mener a bienécouter, comprendre, déceler les diffiés| les obstacles et les

r®t i cences de certains groupes abxpliguerdaddr®aincre,er | e s

discuter avec les différents syndicats, fédérations de parents et groupes de pression influents.

Des instances consultatveso mbr euses © tous |l es niveaux dbéor gal
Sur un plan plus formel, et donc plus administratif, les réformes de structures ou de programmes sont
soumises a un cheminement précis et parfois long avant de pouvoir éclore, dans lequel les instances de
concetation paritaires jouent un role essentiel, maisentrdmpel i | . Ces i nstances c
ne prennent pas de d®cisions mais | es prlsposent
commissions administratives paritaires (CAP) dépaentales, académiques et nationales examinent,

pour chaque corps de fonctionnaires, toutes les questions individuelles et collectives relatives aux
carrieres des personnel$es comités techniques paritaires (CTP) départementaux, académiques et
nationals ont comp®t ents pour examiner | 6organésation
qui concerne les programmeg d groupes dbéexperts organi s®s par
technique et professionnel, des commissions professionneltssilzdives rassemblant experts et
représentants des patrons et dwdariésd 6 u n secteur professionnel,

programmes qui sont ensuite soumis au Haut Conse
par diffusion au Bulletin fficiel. Pour toute réforme, de structure ou de programme, le passage par le
Conseills up ®r i eur cempdséde deprésantaite nl 6 admi ni strati on, de

usagers éléves et parents) est obligatoire. Enfin certaines réformes itéaelspassage par la loi, et

donc par le Parlemeapresun avi s du Co nbeaucolp deibidfr¢saechercidhtpasf a i t
aimposer une réforme enpassant en forog , c 0 n t esénstdndes oonisdtativeis préferent
souventnégocieren amont,de maniére informelleavec les principaux syndicats et les autres
organisations influentetes aménagements qui entraineront leur approbation ou, a tout le moins, leur
neutralité(processus appelé par euphémisnmercertations). Ces tractatios, souvent de coulisses,
peuvent durer tr s |l ongt emps, déautant plus qu
consultées sont parfois contradictoires,quipeut expliquer la lenteur ou la progressivité de certains
processus de réforme.

Unevolonté de prise en compte du terrain

Ces changements sbéappuient parfois sur des exp®
La recherche développement estcorepeu présente dans la prise de décision, de méme que les
comparaisons internatiomal. Cependant, au fur et & mesure des années, le corps enseignant est plus
volontiers consulté pour de nouveaux programmes ou des changements de structures. De plus, les
instructions officielles sont accompagnées de documents illustratifs, de recomneandatio

obligatoires et déoutils m®t hodol ogi quiftusées De pl
sousf or me dobéorientations cadres, de fa-on 7 | ai sse
nouvelles directives au terrade fagon pdmente Cbest | e cas, par exempl €
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déun consei l p®dagogi qu e (cfadhapireed) L Dicketiongénéraleude ®t a b
| 6ensei gne meministeredce | b b ®d u daltai égalementactéé onndispositif de

repérage des innovations de facon a faire remonter les pratiques pertinentes et a en assurer la diffusion,
dans une démarche ascendante en rupture avec les traditions bureaucratiques. Enfin, la loi de
décentralisation de 2003, en permettant des dérogasionsdirectives nationales dans le cadre
déexp®ri mentations, renforce sans doute encore c

Une opinion publique ambivalente

Léambivalence actuelle du public fran-ais par |
sociologues ont pappeler le nouveau gocktail de valeurs qui travaille la société francaise et qui

associe volontiers une demande supplémentaire de liberté dans le domaine privé (et les choix scolaires
concernantd s enfants sont v®cuUSs comme®, t evlod)r,e "‘doomer
domaine public (et | 6 espacd’eOn demandledaidsi a laguissasce per
publiqgue de résoudre une équation difficikedéréguler> les conditions de la scolarisation au risque
déaugmenter laemsg il ©®g arbgiante® spolduesy efne rcme ment -& 6espac
dire en assurant plus rigoureusemenencédo®agnal i t ®
un point doéo®quilibre! puisse °tre facilement atte

Des syndicats puissasimais divisés
Les syndicats ddédenseignants
Le syndicalisme enseignant a en France une histoire particuliére. Lors de la division de la grande

centrale ouvri re, l a CGT (Conf ®d®r ati oneng®n®r a
1947 laFédéat i on de | 6®ducation nationale (FEN) a ®v
toute affiliation confédérale. Mais cette unité est restée de faghd@947 a 1992, les luttes internes

entre socialistes et communistes ont dominé le syndicaliensee®@i gnant . Cette di vi si
partir de 1965 dbébune vive opposition entre | e s
des professeurs du secondaire (proche des commu
consacré umlonguep ar al ysi e interne due ° dbéincessants co
organisations la FSU (F®d®r ation syndicale unifi ®e) p
| 6UNSA (Uni on national e des S pracliei des tscrialisiesit onom
Parall | ement |l e syndicalisme doéinspiration <chr

francaise et démocratique du travail) est de longue date présent dansde enseignant avec le
SGEN (Y ndi cat g ® n ® m andtionalee) EXist@r® égalensenti one dizaine de petites
organisations, trés minoritaires ou catégorielles. Aux dernieres élections professionnelles (décembre

2005), |l a FSU est arriv®e en t°te dans 1% premi e
et la CFDT (10 %). Dans le second degré, la FSU domine également (46 % des voix, malgré sa
fai blesse dans | 6enseignement professionnel), su

Malgré une baisse sensible de la syndicalisation, le monde enseignant est celurestecli plus

élevée, et ou les organisations professionnelles sont les plus puissantes. Avec des taux de
syndicalisation 10 fois plus importants que dans le secteur privé et 3 fois plus que dans la fonction
publique, et plus de 60 % de votants aux élastiprofessionnelles, le monde enseignant fait encore

figure doédexception dans un monde du travail fran
Ces organisations jouent un rtle important dan s
siéger lews élus dans les organes de gestion et de concertation qui existent a tous les niveaux du
systeme administratif au ni veau | ocal , dans | es conseils d
établissements scolairpaux niveaux départemental, régiopihational, dans les comités techniques
paritaires (CTP) charg®s de discuter de | 6organ.
commi ssi ons admini stratives paritaires (CAP) cl
personnelsaun veau national, au Consei l sup®rieur de |

initiatives du pouvoir exécutif (projets de textes Iégislatifs et réglementaires.)

27p. Bréchonles valeurs des FrancaiBaris: A. Colin, 2000
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Les syndicats de dirigeants scolaires

En ce qui concerne plus spécialement la dioacties écoles (premier degré) et des établissements
scolaires (second degré), la situation syndicale est différente. Dans les écoles primaires, les
«di recteud sqgquio®sohe statutairement des enseigna
d 6 o r gianmyindicaleé autonomece qui ne les a pas empéchés de mener depuis plusieurs années

une «gréve administrative tres suivie pour obtenir des améliorations de leurs conditions de travail.

Dans | e secondair e, en r ev esRAadomts, qui dnelsmémérstatutsde d 6 ®t ¢
«personnels de direction sont fortement syndiqués dans une organisation, le SNPDEN (Syndicat
nati onal des personnels de direction de | 6®ducat

suffrages aux étgions professionnelles de décembre 2005. Depuis quelques années, une nouvelle
organisation, 1&D (Indépendance et direction) tente de lui faire concurrence (20 % des voix en 2005.)

La représentativité du SNPDEN en a fait ces dernieres années le paitertaiteurnable, et parfois

uni que, de | a direction de | 6encadr ement du mi
op®rations de gestion des carri res et ddéam®lior

26



CHAPITRE 3 : GOUVERNANCE ET DIR ECTION DES ECOLES ET DES
ETABLISSEMENTS SCOLAIRES

Comme on | 6a vu dans | e chapitre 2, | 6un des <ca
profonde existant de longue date entre les organisations administratives et pédagogiques des premier

et second degrés. Cette particuiadtdes effets importants sur les organes de direction et les modes de
gouvernance, profondément différents, deiceles primairee d 6 un e p éatablisseraents des ¢
scolairee ddautre part. Les diff ®rent esvensmmgies enns de
deux parties distinctes qui traitent s®par ®ment

Des concepions différentes dela direction des écoleprimaires et des établissementsesondires

Dans le premier degré, les écoles primairdiiques ne bénéficient pas de la personnalité morale et
juridigue et noéont ;spualsplad jpraigue,cesonndes sefvices rmunicipaux r e

ce statut a peu évolué depuis leur création en 1833dLe « e ¢ t e o est ddn& @nhcingtiteer ou

(de plus en plus souvent) un professeur des écoles qui, tout en conservant ce statut, est simplement
chargé, le plus fréqguemment a temps partiel, de fonctions administratives et pédagogiques, et qui
continue do°tre g®r® dans son corps doéorigine.
Rien de tel dans le second degré, ou les colleges, lycées et lycées professionnels sont, depuis le décret
du 30 aol(t 1985, des&t abl i ssement s publ i»c(EPLH), odotésude lad 6 e ns «
personnal i t® morale et ju®sdfgoaencddirempoetaantdeasr
sérieuse autonomie pédagogique et éducative. Les EPLE sont dirigés parldesk s d o6 ®% abl i ss
gudon appell e, p o u rprindigasx» daasiles coleges dipkogidewrss dangsues s , c
lycées et les lycées professionnels. lls appartiennent au corpspaesonnels de direction créé par

l e d®cret du 11 d®cembre 2001, et quittent donc
acc®dant . I ' s sont adjoirtse appa@ienantad méme ootps ges personrels des ¢
di recti gestonn@r@urmppartenant " un corps de | 6admi:
doéun ou Elonsiega drl =r g priencetpauxdandd ®ddeatsied @ n e me
profess o n n e | ghef de§ wamauxg

Des cadres réglementaires nationaux
Bien que leurs fonctions et leurs responsabilités soient bien différentes, notamment dans leurs relations
aux collectivit®s territorial esf,s |doaRu taddrliits® edneNn

t out es deauides ck@ute| l€s Bdmane et gére leurs carriéres.

Dans le premier degréun statut de fonction

Les directeurs doéo®cole ont wun statut dbéempl oi d
sur une | iste doébaptitude ® abor®e au niveau d®p
directeur des services d®par-DSOEN, mautr@ment didpar ld 6 ®d u ¢
repr®sentant d®partemental LAunmsmtni ptrendsul 6®duct

nécessite plusieurs conditionsn faire la demande, avoir 21 ans et aeoseigné depuis au moins 2
ans.

Les candidatures sont examin®es par une c-ommi ssSi

DSDEN, qu ®met un avis fond® sur | 6®t ude doébun doss
inscriptions sur | -®SOEN,pdurunesdoréetde 3aans: La hathmationganme | 6 | A
directeur déo®col e, sur un pait sldne intervenir pendant dettema n d ®

période et aprés un stage de formation de trois semaines, sauf de devoir renouveler la procédure
déi nscri pti onDSDEH mpeutonommere directéud Und personne inscrite sur la liste
déaptitude dobéutn e@tutgaeai d®pattemdremps, a chang®
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nommer directeur un institetir ou professeur des écoke®rcat depuis 3 ans au moins ces fonctions
par intérim. Ces nominations sont évidemment soumises, comme tous les actes de gestiviedes
des enseignants du premier de g paitare dépdrténeentdles de | a
Les emplois de directeurs ont été créés pour toutes les écoles comportant au moins deux classes (dans
|l es ®col es ° ¢ | aexeyce bianstlegfacte maisladssia jsrecestfonctional) Les
instituteurs et professeurs des écoles nommeés directeurs poursuivent normalement leur carriere dans
| eur corps doorigine. 1Ils b®n®fi ci ewrdgpardriemaiee d ®c h
de service du 21 juin 2006
- décharge compléte pour les écoles comportant au moins 14 classes primaires ou 13 classes
maternelles
- demidécharge pour les écoles de 10 a 13 classes primaires ou 9 a 12 classes maternelles
- quart de déchargaour les écoles de 4 a 9 classes primaires ou 4 a 8 classes matgernelles
- I 6®qui val ent horaire de 2 journ®es de d®char
pour les autres écoles.
Des régimes un peu différents sont appliqués dans les égalemlsées accueillant des enfants
handi cap®s. Les directeurs do®col e b®@xamiféiani ent €
chapitre 5.

Dans le second degréin statut de corps

Le décret du 1Hécembre 2001 définit unskatut particulier duwcorps des personnels de direction
do®t abli ssement déensei gnement et de f orQGeati on
texte & substitue adécret du 1hvril 1988 qui instituait deux corps de personnels de direation

créant un nouveawms a trois gradespersonnels de direction de deuxiéme classe (10 échelons), de
premiére classe (11 écheloes)de hors classe (8 échelons). Il consacre ainsi la fusion des deux
anciens corps de direction de premiére et seconde catégories (qui ca@npohacun deux classes),
respectivement définis en référence aux corps des professeurs agrégés et certifiés, institués en 1988.

Ce nouveau statut, con-u ° un moment 0% |l es dif
durables (cf. chapitre 6)epmet une plus grande fluidité dans le déroulement de la carriére et autorise

not amment | 6acc s doébun plus grand nombre de per
différents emplois que peuvent occuper les personnels de direction en quelitteld d 6 ®t abl i ss
ou dobéadjoint. (! introduit enfin une obligation

mutation aprés une période minimale de trois ans et maximale de neuf ans dans le méme poste.
Lébacc s au cor ps tiohee fgit @ desroniveaextiass ledgeade diés mpersonnels de
direction de deuxieme classe (niveau professeur certifié ou assimilé) ou dans celui des personnels de
direction de premi re <classe (niveau professeu
actuellement ouvertes.

Le recrutement par concours
Les personnels de direction peuvent étre recrutés par la voie de deux concours, ouverts aux

fonctionnaires de catégorde appartenant "’ un corps de personne
déorimn®g®sode moins de <cinguante ans (des me s
progressif de |l a Ilimite d6©ge jusqubdben 2009) et
gualité. Le premier concours (Cdiveau professeur agrgégermetd acc ®der ~° | a pr e mi
le second (C2niveau professeur certifiéd la deuxieme. Ces concours, présidé par un inspecteur

g®n®r al , et dont l e but est déappr ®ci er l es apt
comport ai eésént deux spgeuves’ ppur | 6admi ssibilit®, | 6exa
®t abli par |l e candidat, comportantpowt ammedmi ¢ Dia
®tude de cas suivie déun enteeRiO®@7,avéarlkétpPudy.
définit une nouvelle formule comportant également deux épreuvep our | 6admi ssi bi | it
écrite de 4 heures portant sur une étude decapour | 6admi ssion une ®preu
exposé de 15 minuteuus Vv i déun entretien de 45 minutes av

pr®sentation doéun dossier personnel

Les lauréats des concours sont nommeés fonctionnaires stagiaires pour une durée de deux ans, pendant
| esquel s il s occup eentunedfonmatoo (sftcleapitde®)aRenpdant aette pégidde s u i
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ils restent g®r ®s dans | eur s;acanisgus, ilskc@nbévalugsien e , q
pour l a pl up(eeuxtd od ® e H t6r®Rev a & w A tituladshs et istégrégfams deiurt i v e
nouveau corps.

Deux autres modes dbébentr®e possibles
Deux autres modes dbébentr®e dans | e corps des per
-Parl i st e dsedepénpbudel acc s ~ | a seconde cl ass

er sonnels occupant ou ayant occup® des foncti o

o

sp®cialis® (directeur adjoint de Section dbdense
doEtabli ssement r ®gional dnert régianal durpremier degré)awde pt ®
directeur do6é®col e ® ®mentaire ou maternell e, ju
El'l e sdbadresse ®gal ement aux personnels dbé®duca

en tant que 4aisant fonction» (intérimaire), un emploi de personnel de direction pendant au moins
vingt mois. Ce mode de recrutement est limit¢ ai™8es nomi nati ons pronor

précédente.

- Pardétachement Cette voie offre | 0 aoftede, sousaésexve d e U x
débune anciennet® de dix ans de service, aux p
ddenseignement, dé®ducation et déorientation.
direction " certainsl| 6c®ducsatddadmantiisatnraalte oat de
catégori]A d e | 6 £t at , des coll ectivit®s territori al
conditions indiciaires de r®mun®r ati on. € 1 6i ssu

intégrés dans le corps des personnels de direction. Ce mode de recrutement ne peut exé&tie le 20
| 6effectif de chaque grade concern®.
Les personnels recrutés par ces deux derniéres voies sont titularisés sans période de stage.

Des enjeux sociaux et irigutionnels primordiaux

Les défis adressés au systéme éducatif francais valent évidemment pour tous ses personnels
Cependant certaines demandes 6 a d r aelavantaget aux responsables des écoles et des
établissements ce sont plus particulierement ledteamtes sociales quiouchent lasdreté, la
transparencdacohérencedb ef f i caci t® du syst me scol aire.

Une attente de sdreté

Les demandes et les préoccupations des familles en matiére de slreté ne cessent de se développer. Aux
attentes plus ancienna®latives a la sécurité des batiments, des installations sportives, aux
laboratoires de sciences et aux transports scolaires, se sont ajoutées plus récemment de nouvelles
pr ®cccupations des parents. D6 a b o redalinheptaire dpsi e st i o
enfants ont pris une importance grandissante avec le développement de la consommation par les
adolescents de drogues, licites et illicites, ainsi que de médicaments, mais aussi avec les nouveaux
comportements alimentaires des jeuneg®risques associés (obésité notamment). Ensuite et surtout,

le développement considérable de la violence dans certains établissements et a leurs abords, a entrainé

| 6®mer gence ddédun nouveau type de consuigiue s me d

de | 6®col e ou de | 6®t abli ssement, et davantage
et " la s®curit® physique quobdelle ou il est cen
tout es ces guestdieensf,amli dil etserddsotcudéabor d | e di
do®t abli ssement

Une attente de transparence

Une critique classique °~ | 6encontre du service |
opacit® dobéautant pl ws tqureanntd e | e blaess dfammi |l 16e®sc hsee

été faits au niveau national pour mieux communiquer avec les pametasyment pourendre les
instructions et les programmes scolaires plesessibles et plus lisible$/ais au niveau local, ces
ef forts ont ®t ® i n®gaux et beaucoup reste ° fair
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do®col e et | es chef s dsouentellsicenmeraspandables deratqualité | u s
de I 6information &n direction des familles.

Une attente de cohérence

Une autre critique, encore plus ancienne puisqu
lycées de 1853, est celle du manque de cohérence pédagogique des enseignements dispensés. Cela
vaut pour le premier degré, par exemgitece qui concerne les changements de manuel scolaire ou de

m®t hode doapprentissage de.Cehalsdobdresgeduaessinr
second degré, avec la division disciplinaire des enseignements dés la claSSeaielé caratérise.

En principe, le professeur principal de la classe assure la coordination pédagaogduee £s

enseignants, mais il néa pas toujours |l a volontd¢
sur l e pl an purementdéPuUabldi ggssemenctbegui | e ®unhietf
p®dagogi ques, et m° me soi l ne dispose pas touj

responsable de la coordination entre enseignants.

Une attente dbéefficacit®
La réussite scolaire est bien ententhe attente premiére des parents. Cdltesavent que ce sont les

enseignants qui etétiennentlaclé mai s | a di ffusion des recherche
r®cemment , |l a publication doé®t udusesste diférencideadesp ar t

®l ves et l a mise au point doéindicat éaquaslasynt hd
mani re ®e¢ adiliisgemelnd ndest pas sans influence s

Pour les éléves, une attente de respedeetjustice

A cesattentes des famillesiggoute la demande de respect et de justipertée davantage par les
adolescents scolarisés dans le second degré. Les principaux et les proviseurs sont de plus en plus
souvent percus par les grands éleves commegdeasnts des valeurs dans la vie scolaire, et en
particulier de cellesle dignité et de justice. llsésitentde moins en moina avoir recours a leur

arbitrage lors doéun confl i professegrc duis ddulilst qguédt | 8
victi mes dbébun manque de respect ou dbéune injustic
Un pouvoir politiqueplutét © | 6 ®c out e

Les ministres successifs, qui s@mt générales hommes politiques et des élus, ont percu de longue
date ces attentes sociales, méme si elles sontparfai i f f uses et sdexpri ment ¢

Cdest pour quoi | e t h me de | 6, aeti surbontocelii de lad e s ®t
responsabilisation de leurs dirigeaiita cété de celui de la nature et des modalités du travail des
enseignants- sont récurrens d a n s | 6hi stoire de | 6ensei gnement

parl ementaire do6Al exandre Ribot de LdRestbn rgstei pr ®p
toujours de trouver le bon équilibre entre autonomie et indépendan@éatdissements, entre une

saine affirmation de leur diversité et les méfaits de leur mise en concudamsele primaire, ou la

pression sociale est plus récente, il faut attendre 1987 et la tentative infructueuse du ministre Monory

decréeruncorpsadki rect eur s doé®col e, pour wvoir | 6institu
déun vr ai ni veau | ocal de responsabilit® hi®rar
jusqud” pr®sent efficacement oppos®s.

Des responsabilités différergs dans le premier et le second degrés

En premier i eu, |l es m° me s principes g®n®r aux
déensei:gnemEnat conserve la ma " trise de | 6ense
déensei gne men enseighantg du regrétensem & la tetealss collectivités (communes

pour les écoles, départements pour les colleges, régions pour les lylasdgogtes professionnels)
ont |l a responsabilit® de | 6i nvest étabiseementsten et du

B les attentes des parents@isy i s de | 6i n,emnquétedNSSAFRESpauold MEN rdécembre
2003
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particulier elles sont propriétaires des locaux scolaregrent les personnels techniques, ouvriers et
de service enfin | a mi s e en Tuvr e des orientati ol
| 6enseignement soaulocal®concentr ®es au nive

Cbest dans ce dernier domai ne, guben second [0
| 6exi stence dbéun <corps sp®cifique de personnel
différence tient au positionnement hiérarchique wt eesponsabilités confiées aux dirigeants des
institutions scol aires. Dans I e premier degr ®,
| 6i nspecteur de |l a ciiremnpanmrtipdculoinerscioll amdient & o\
dansaucun acte de gestion des enseignants, réservés a ce dernier. Dans le second degré, le chef
do®t abl i sdteregomit ®resrtc Hiébque de | 6i nspecteur 1 ®gi or
gestion des professeur s, ilkwatdbmndita admipistrativeb@r not e
opposition a la notepédagogiqué donn®e par | 6inspecteur

Dans le premier degréune position non hiérarchique
Ce sont les articles 2 a 4 du décret du 24 février 1989 qui définissenfolestiens du diecteur
d 6 ® o qui sent de trois typesadministratives, pédagogiques et partenariales.

Les fonctions administratives

Le décret indique «Le directeur d'école veille a la bonne marche de I'école et au respect de la
réglementation qui lui est applidab

Il procéde a I'admission des éléves sur production du certificat d'inscription délivré par le maire.

Il répartit les éléves entre les classes et les groupes, aprés avis du conseil des maitres. Il répartit les
moyens d'enseignement.

Aprés avis du condeiles maitres, il arréte le service des instituteurs et professeurs des écoles, fixe les
modalités d'utilisation des locaux scolaires pendant les heures et périodes au cours desquelles ils sont
utilisés pour les besoins de I'enseignement et de la formation

Il organise le travail des personnels communaux en service a I'école qui, pendant leur service dans les
locaux scolaires, sont placés sous son autorité.

Il organise les élections des délégués des parents d'éléves au conseil d'école ; il réunit ¢ préside
conseil des maitres et le conseil d'école ainsi qu'il est prévu aux article 14 et 17 du déer@d®0

6 septembre 1990 relatif a I'organisation et au fonctionnement des écoles maternelles et élémentaires.

Il prend toute disposition utile pour qliécole assure sa fonction de service public. A cette fin, il
organise l'accueil et la surveillance des éléves et le dialogue avec leurs familles.

Il représente l'institution auprés de la commune et des autres collectivités territoriales.

Les fonctionpédagogiques

Le méme texte poursuit« Le directeur d'école assure la coordination nécessaire entre les maitres et
anime I'équipe pédagogique.

Il réunit en tant que de besoin I'équipe éducative prévue a l'article £1.63@1 code de I'éducation. Il

veille a la diffusion auprés des maitres de I'école des instructions et programmes officiels.

Il aide au bon déroulement des enseignements en suscitant au sein de I'équipe pédagogique toutes
initiatives destinées a améliorer I'efficacité de lI'enseignementlelaasire de la réglementation et en
favorisant la bonne intégration dans cette équipe des maitres nouvellement nommés dans I'école, des
autres maitres qui y interviennent, ainsi que la collaboration de tout autre intervenant extérieur.

Il peut participe la formation des futurs directeurs d'école.

Il prend part aux actions destinées a assurer la continuité de la formation des éleves entre I'école
maternelle et I'école élémentaire et entre I'école et le coliege.

Les fonctions partenariales

Enfin, le tete indique que «Le directeur d'école est l'interlocuteur des autorités locales. Il veille a la
qualité des relations de I'école avec les parents d'éléves, le monde économique et les associations
culturelles et sportives.

Il contribue a la protection deenfants en liaison avec les services compétents. Il s'assure de la
fréquentation réguliére de I'école par les éléves en intervenant auprés des familles et en rendant
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compte, si nécessaire, a l'inspecteur d'académie, directeur des services départelmdBtiucation,
des absences irrégulieres.

La difficile apédagogique on de | 6®qui pe

Un bon observateur de | 0 ®eaoHerder, pmarquadue l&cultude Ges n s p e ¢
instituteurs | es pous s dualsing ¢tfue lawncevele ndtianlikds®ogl uei npeen t
pédagogique (e nsembl e des enseignants doéuoeaeuirnecdcadlitece) r es

pas | 6acti on defs |dG ®cecclt ee u4i, siesd#i@ors de e@ncertatian sont

escammt ®es, souvent d®pouill ®es de r®el s objets de
classe dans | e second degr ®, m° me so6ils sont mi
travail en équipe est embryonnajre chacun poaéentsdel sééagit doéo®char
d6® ves ou redoute de perdre sa | ibert® p®dag

proj exf’s(é)

Dans le second degréleux responsabilités complémentaires
Le texte de référence estici le&f ®r ent i el de m®t i quidéfmit nothmenent d 6 ®t a

ses deux @issionse . Ce texte est annex® au protocole doba:¢
ministre Lang et le principal syndicat de perselarde direction, le SNPDENNSA. Sapublication

au Bulletin officiel lui a®*donn® une valeur doin
Une premiéremission | e chef d6é®t abli ssement repr®sente | 6

« Il est porteur des finalités et objectifs définis par le ministre.
Il inscrit son action dans le cadréfihi par les textes Iégislatifs et réglementaires.
Il est garant de la sécurité des personnes et des biens de I'établissement.

Une seconde mission i | dirige | 6®t abl i ssement
« |l impulse et conduit la politique pédagogique et éducative de I'étabbsse

- Expression locale de la politigue académique, menée dans le cadre de l'autonomie de
I'établissement, cette politique vise la réussite de tous les éléves, et de chacun d'entre eux.

- Le chef d' ®t abli ssement pil ot tetous les agtaurs gte t do
partenaires de la communauté éducative, il suscite et fédére les initiatives dans le cadre du
futur conseil pédagogique dont la création est en préparation.

- Il est garant de l'efficacité de l'organisation pédagogique, traductionsaé&eede l'intérét
général du service public d'éducatiosa collaboration avec les corps d'inspection permet
d'assurer la qualité des enseignements &t die scolaire.

Il préside le conseil d'administration de I'établissement, il en est I'exécutif

Il prépare et exécute le budget de I'établissement voté par le conseil d'administration

Il anime, gére et développe les ressources humaines de I'établissement

Il représente I'établissement

Il négocie avec les collectivités territoriales compétentes,iiigtablissement dans un réseau local
d'établissements et développe tous les partenariats nécessaires.

Le décret sur les EPLE

En outre, le décret du 30 aolt 1985 sur les EPLE définit de maniére plus détaillée, dans sa section llI
intitulée «Le chef @ ®t ab | b s(@telese h td 10), les responsabilités et obligations
profesionnelles de ce dernier. Ainsioncton particulierement importantdl est le responsable de la

di scipline des ® ves et | 6 ad maleurentontetsatue sordes s :
propre chef (sanctions inf ®ri eur emsselded&ciplinelir s do e
aaussila possibilité de déléguer sa signature a un adjoint et au gestionnaire

2. FerrierAm®| i orerdé dled ®¢ o, lalechepaFHdunationr 1699, p. 186
%9BOEN spécial n° 1 du 3 janvier 2002
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De nombreuses structures de gouvernaec fondées surle principe de la démocratie
représentative

I ci encor e, | 6exi stence dans | e second degr ® dou
de gouvernance bien distinde s deux niveaux dbéenseignement . Un
cependant, | 6association aux d®cisions des per s

représentative. Elections des représentants dans les cetsadgnnaissance du réle des syndicats de
personnels et des associations de parents constiésgriliers de cette organisation.

Dans le premier degréune organisation simple

Cbest | e d®cret du 6 septembre 1990 qui d®f i nit
l e rtl e respectif du conseil doé®cole et du conse
Leconseil do®col e

Pr®si d® par | e directeur, | e colamaredelacand®onel e c o
|l es enseignant s, |l e d®l ®gu® d®partemental, et de
avant tout un organe consultatif @6 i nf or mati on r ®ci proque. For mel
i nt ®rieur de | 6®col e (fortement encadr ® par un
| 6-DADEN), ainsi gue | e projet p®dagogi grteitde | 6@
en principe au moins une fois par trimestre. Lol

Le conseil des maitres

Organe de concertation et de coordination p®dago
réunissant aussi au moins une fois parmtre st r e, l e conseil des ma’  tr e
enseignants. I donne son avi s sur | 6organi s at
p®dagogi g uleestdomplétédpa@rdeas komseils de cycle.

Dans le second degréles structures ombreuses et complexes

Cbdest l e d®cret du 30 ao %t 1985 sur l es ®tabl i
définit les organes de gouvernance des établissements scolaires. Outre ses responsabilités directes, le
chef do®t abl i sosnesreeént dpdra®@smide slte ac i on, l a commi s
discipline, qui disposent de pouvoirs délibératifs i | pr®si de aussi l e comit@

la citoyenneté, le conseil de la vie lycéenne (dans les lycées et les lycéasipnofels), les équipes
pédagogiques et les conseils de classe, et depuis peu le conseil pédagogique, qui sont des organes
consultatifs ou de préparation des décisions.

Le conseil d 6 a drticiesnlil & 25 duiedécreb n  ( CA)
Pr ®si d® p atablisdermerit cilhestfcomgo8é®en général de 30 membres (des réductions
doeffectifs sont pr®vus pour | es petits ®tablis

des membresde droit | 6 ®qui pe de directi on, dedeacsllectiviépde ®s e nt ¢
rattachement, des personnalités extérieures choisies par le conseil. Le second tiers est élu par les
personnels enseignants et non enseignants. Le troisieme enfin est composé des représentants élus des
éléves et des familles. Le CA s&unit au moins trois fois par arses compétences sont largesir
proposition du chef do6®tablissement, il approuve
- Il 6organi sation p®dagogi qgue et ®ducative de |
d®f i ni s epdurdécletp ar t i c |
- le projet do®tablissement et | e contrat doéob
| 6Et at ( rDSDBENguUur ou | A
- Il e budget de | 6®t abl i ssement
- le reglement intérieur
- le plan de lutte contre la violenge

(@}

®'sauf dans |l es |lyc®es d®pendant du minist re de |
membre de la profession agricole

ag
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- lesconvention§ i nanci res ou dbdassociation qui peuve
ou des associations

- I 6institution de groupes de travail ou de ¢
interne ou en partenariat

- le choix des manuels scolairedes logiciels pédagogiques.

Ces d®ci sions sont rapport®es dans un proc s ver
de conformit® juridique et deviennent ex®cut oi r e
do®t ablickkamg®tdestdex®cution de ces d®ci sions.

La commission permanenr(articles 26 a 28 du décret) est issue du; @AIs 1égére, elle peut se réunir
plus souvent. Elle prépare les réunions du CA qui peut aussi lui déléguer certaines de ses attributions
afinddal | ®ger ses propres r®unions et de |l es concer

Le conseil des délégués pour la vie lycéemmitué dans les lycées et lycées professionnels (articles
30 a 362 du décret) est présidé par le proviseur. Il est composé depidsentants élus des éleves
ayant droit de vote et de 10 représentants des personnels et des parents sans droit de vote. Il est

consult® sur toutes |l es questions touchant ° | a
| 6 ensei gestandeas fonds doaauxglestinés a aider certains éléves, etc. Il est obligatoirement

r ®uni avant chaque conseil doéadministration.

Le comit® doéo®ducationest |l pr®aind® par "| ¢ackhet og@®
3 et 304 du décet); il rassemble | es conseill ers ddé®duc a
| 6assi stante sociale de | 6®t ablissement, ai nsi C

et de la collectivité de rattachement. Il associe fréquemmsed &avaux des représentants locaux de

la police et de la justice des mineurs, ou encore des travailleurs sociaux. Il prépare le plan de lutte
contre |l a violence et toutes |l es actions doéo®duc
prévento n ¢ o nt r edrdguiesies autges combeites a risques des adolescents.

Le conseil de disciplinéarticle 31 du décret) est également une émanation du CA. Il se réunit pour

sanctionner un éléve ayant commis une faute grave | peut < exclusiorddéfimifivd@ir d 6 un
temporaire de plus de 8 jours. Ses d®ci sions pe
| 6acad®mi e et °tre r®examin®es par une commi ssi o

Les équipes pédagogiquéaticle 32 du décret), parfois dgsées par leur ancienne appellation de

«conseils déenseingnemerstt i t u®es par | es professe
ddune part, et par | es professeurs enseignant |
parlechefl 8 ®t abl i ssement

Les conseils de clasgarticle 33 du décret) se réunissent en fin de trimestre pour examiner le
fonctionnement pédagogique de chaque classe, ainsi que les résultats de chaque éléve dans la
perspective de lui prodiguer des conseils et dEommandations. Un bulletin scolaire, rassemblant

| 6ensembl e des notes obtenues par | 6® ve et | e:
du chef do6®t abl i ss e mesrélevesenineumaalx é£ges Bajearsl ke cgihser e nt s
de cl asse est pr®sid® par | e c heeflacldsSdetcandeiller s s e mer
dé®ducation, l e conseiller déorientation, deux
®l ves. I peut sbda@idecindrel ®venit umil T eemeat | &a s
fin de troi si me tri mestr e, | e consei l de cl as

redoublement.

L6®qui pe de direction

A la lecture de ce qui précede, on concoit aisément quefe ctkd ®t abl i ssement, surt
i mportant qui peut r®unir 2 © 3000 ® ves et pl
peut accomplir seul toutes ces t©ches. Une bonne
etdas | a coordination et l e contrtl e dumémesavail

charg®s de diriger un service o0uU équipadedireaion. un s ec
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[ nbexi ste pas de d®&fi niatgiidn pjlwrtitdi qdubeu nd eg r oaitp
op®rationnel dont l a composition peut vari er d
maniére générale, on y retrouve cependant quelques fonctéms
- le ou les adjoints, qui appartiennent aussi apxdes personnels de direction, secondent le chef
d'établissement dans ses taches pédagogiques, éducatives et administratives et le suppléent en cas
d'absence ou d'empéchement
- le gestionnaire, qui appartient au corps de l'administration scolairdvetraitaire et dirige le
service administratif et technique de | 0®tabl
tAches de gestion administrative, qui recouvrent l'administration générale et la gestion financiére,
ainsi que dans celles de gestioatémielle, conformément aux dispositions de la circulair@3

du 6 f®vrier 1997. I a aussi souvent autor.i
techniques, ouvriers et de service (ATQS)

-l e ou |l es conseil |l er squigiigent le sepriaeudr la deds@othiteetagtiii o n  (
sont charg®s de | a surveillance, de l a gesti

questions éducatives

- le chef des travaux qui, dans les établissements techniques et professionnesndaincien
professeur, dirige les ateliers, y organise le travail des enseignants, veille aux questions de sécurité
et de maintenance des machines, entretient des liens étroits avec les fournisseurs, les entreprises et
les lieux de stages du secteur profegsébn

A ces personnes, peuvent sb6en ajouter dbéautres,
documentaliste ou | d86infirmi re, ou bien <charg®
fonctionnellescommé a f or mat i o ninfameatquespddadodigees ou | 6

LO®volution des responsabilit®s et | 6®quilibre d
La question de |l a nature et de | 0ampleur des re
établissements scolaires est un sujet de débat depuis au maigsla. Centré sur le second degré, ce
nbest gue r®cemment qubil sbest ®tendu au premi e
partir des mémes positions et en vertu des mémes principes. Schématiquement, il oppose deux
traditions et deux dtures: celles du monde enseignant et cel |
culture enseignante, parce qudelle est dans | e ¢
France a la fois corporatiste et libertaire. Les professeurs dudsecdne g r ®, pluttt r®tif
| 6Et at, sont tbertépédagtgigec k®s bileamumqudi ndi vi dual i st
travail collectif, ils se retrouverdependans ol i dai res f ace |70 acdemi qy, &Gitlrxatn
cGtedekdi re | a direction de | 6®tablissement ( mot p
«dirigés»)?* La cul ture de | 6administration publique
organisation centrali s ®e icig dd & fanctiart exercéewproedeida d e
| 6i nscription dans-mimeod ®geét hm®r prac hil pwen,ctli win ¢
politique. |l ssus pour | a plupart de | 6Ecol e nat |
cadres dirigeats de la haute fonction publique développent de nos jours une conception de
Ioorganlsation moins bureaucratiqgue qué”™ une ®po
doéu syst me de normes que danarpbasfdegamanhudbDect
| a responsabllisation des cadres interm®diaires
fonction directorial e slésdlpspevaspadeux exénoplesla qaestioru e | | e mi
du pilotage pédagogiqgueds ®t abl i ssements et celle de | 6®valu

Le pilotage pédagogique des établissements

« Pilotant», selon la métaphore maintenant consacrée, une organisation a finalité pédagogique et
®ducative, il sembl e Icohgeifqgsu ed 6gRutea bdliirsescetneeunrts sdodi ®c
| eur s r ®sul t at enprncipeé casa ma D iu podréelsec@nhd éegré, avec la mise en

pl ace depuis 2000 du nouveau di s p:desrecteurddssdad ®v al u ¢

%2 3P. Obin,Enseigner, un métier pour demamapport au ministre de | 6®ducati c
frangaise, 2003
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chgue chef da®tledrd deinmsssian woenportant des objectifs précis établis sur la base
déun diagnostic partag® de | a situation du coll
guel ques ann®es pl uon actonm @f. chapitie B Dans le antérneotampsg e s

| 6admini stration centrale met " di sposition des
informatisés de plus en plus performants, ainsi que des indicateurs de suivi et de pilotage de plus en
plus élaborés, quieurper met t ent not amment de suivre | 6®vol
comparaison avec les résultats antérieurs, en référence aux moyennes départementales, régionales et
nationales, et compte tenu de la composition sociologique gesations scolarisées (cf. chapitre 4).

Cette responsabilité suppose évidemment une capacité a inteéadlemens ur | 6 ensei gneme
organisation et |l a mani re dont il est dispens®.
représentives des enseignants refusent, au ndenla «iberté pédagogique des professeurs. Elles
sbopposent notamment © toute id®e dbéauduantdé t ® de s
leur incompétence sur les savoirs enseignesiaetomd 6 u nneeptiorotraditionnelle de son réle
mobiliser et mettre | es ressources ~ disposition

tutelle et les familled®

Lé6®valuation des enseignants
Comme tous les fonctionnaires, les enseignants satddmiement évaluéset comme pour la

plupart cette ®valuation prend | a forme ddédune n
base au rythme de progression dans |l a carri re,
grand choix) et donc a la rémunération. On ne compte plus les rapports qui dénoncent le formalisme

et |l a bureaucratie du syst me, et Honc une cert a
Dans | e premier degr® | a not e e guivieattinspectecbun®e p al
enseignant en moyenne tous les 3 ans. Le directeurPrimus inter pareset non supérieur

hi ®r archi que, nédinterviedbadbbeunpadedanai sensdi pr¢
les organisations syndicalesonb uj our s refus® | a cr®ation ddéun v®

Dans le second degré la situation est plus compliquée. Les enseignants bénéficient de delax notes

note «administrativee e st attribu®e annuel | enmadua en ppnaipe | e c |
| 6 as s i dayonhe®end dt d Oca u » durpriofes8eurla note ¢pédagogique est attribuée a

chaque inspectiofious les 6 a 7 ans en moyehpar un inspecteur régional ¥R pour les colléges

et les lycées, IENET pour ledycées professionnels.) La premiére intervient pour 40 % et la seconde

pour 60 % dans la note finale servant a détermiegpriomotiors d 6 ®. cTbute Iteatative pour
donner plus de responsabilit®s au c Huetfvailddés®t a bl i
enseignant s, ou pour donner plus de <consistance
moins formel le systéme afin de permettre de mesurer les mérites individuels, est dénoncée par

| 6organi sati on synd.itatare cla libest¢ pedagogicque, commecuaenatteintea t t e n

| 6®galit® de traitement, l a transparence des
i nspecteur s, et comme dissimul ant u matits chefb,ont ® d
expessi on peu am ne d®signant | es chefs do®t abl i s
chefs do®t ablissement ainsi oppos®s, l es relatio
directi on de | 6 encadr eanenatibnaled qui gare es ans etrles autkes, | 6 ®.
sbefforce de rapprocher | eur s cupilbtage pagagépdeo f e s s i
| 6ensei gnement

¥0n reconna’t dans cette conception |le mod | ¢n dbdorgar
Structure et dynamique des orgatiens, Edi t i ons d 6 or gappeiles dat bucaucratiel 9 8 2)
professionnelle : l es dirigeants ne dirigent que |l a logistigqu

opérateurs de base, la régulation interne se fait par la standardisatioontg&tences et non par celle des
procédures ou des résultats

“Lo®valuation des enseignanAwsi sledu pHaumt ecomrseislecoda dl a
6, janvierfévrier 2003
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Premier ou second degré, on observe que la logique enseignante reste identégue vautétre

évalué sur des critéres formels par un fonctionnaire éloigné que par un responsable proche sur un
engagement ré¢lAlors que dans les écoles primaires la principale revendication des directeurs, qui
menent a ce sujet unegréve administrative (refus de transmettre certains documents) depuis 2000,

est de bénéficier de davantage de temps pour remplir des obligations administraisastes, le
syndi cat maj oritaire des <chefs doé ®dcallbdoriateus e me n't
adminstratifs plus nombreux et mieux forméafin de pouvoir davantage se consacrer aux
responsabilités pédagogiques essentielles.

Le bassin de formation, un niveau de collaboration opératoire entre écoles et établissements

Les objectifs des bassins de faaition

C 6 e s nilielades années quatreigtsqu 6 a ®merd®P® de relier fonctionn
di verses structures scolaires doun m°me territoc
répondre aux besoins de cohérence et de comdipédagogique etducative. Ce dispositif va

consister " regrouper l es ®t ablissemiassinsde publ i
formation» et congue sur le modele dub«@ s si n »d Bnel®8b) lesicolleges et les lycées
deviennent des éthhi s sement s publics | ocaux dbéensei gnemen
administrative et financiére. Dans ce cadre, ils doivent élaborer un projet qui, tout en respectant les
programmes nationaux, s 6 a d a pettecépaapuetdans I®@eohtaxte @s | o c ¢
l a n®cessit® de concilier |l es principes dbéunit®
syst me ®ducatif que se cr®ent, sous | 6autorit®
ni une nouvelle stwit ur e, ni un ®chelon hi®rarchique suppl
conduire ° | 6i sol ement , | 6®l aboration des proje
| ocal i nvitent déabord 7" consi k®compléméntmisesetnoh r e s G

concurrents. La concertation en bassin est en principe la pour y veiller.

En 1995, un rapport de | 6inspection g®n®r al e de
recherche (IGAENR) met en évidence le caractéeretést r ast ® de | a mi se en 1L
des bassins de formation selon les académies, tout en souligndettpuail en réseaux dans ce

cadre constitue, la ou il a été mis en place, une évolution majeure du systeme éducatif tendant a

« substituer ne gestion partenariale ascendante a une gestion hiérarchique descendaméeme de

ce rapport, | 6i nspection g®n®r ale de | 6administr
bassins a toutes les acadénifes.

Les diff ®r e rewentiowdesabasgins d o6i nt
| | existédonc pas de dispositif unifié entre les académies. Cependant, certaines missions semblent
fréquemment prises en charge par les bassins.

- La coh®rence et | a -ado mtei f Wiotr® e®d wdéidation ed,e sc & es
de | 6affectation des ®l ves, l a proposition d e
rationalisation de | 60ffre des options, | 6aide a
- Léinsertion prof essi iograceea lalkolabatatian aved les pagtenairesn ot a |
socic®conomi ques et “ 1l dédarticulation de | 6o0ffre d

- La mutualisation et la gestion commune de moyens matériels.

- La mutualisation et la gestion des ressources humaines, commngestion locale des

rempl acement s des enseignants absent s, | a forr
p®dagogi que par ¥es corps déinspection.

% . VaudiauxLe travail en réseaux dans le cadre dessisde formatiomapport au ministre, IGAENR, 1995
% H. BernardBernardet, C. Biaggi, A. Haussaire, A. Hourcade et Y. Villeg§ bassins de formation dans
| 6acad®mi e, dRagGpemtobdé&atelier de travail inter cat ®go
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Une mission extra scolaire doéint ®r °t g®n®r al , | a

Au début desainnées soixameix, un accord entre les partenaires sociaaduit dangdd 6 i mpor t ant e
di spositions | ®gi sl ati ves, ont marqu® | e coup
professionnell e continue des mogressitementen hlageRddnsc at i ¢
|l e second degr® un r®seau charg® dbéorganiser e
publics de jeunes et doadul t es, sal ari ®s et dem
grandes écoles développatideur offre propre sur un marché fortement concurrentiel. Globalement,

ces deux réseaypublicsr ®al i sent aujourddéhui environ 10% du
montai t en 2003 22,9 milliards dou. Ces fond
régions) et proviennent des entreprises pour 40%. Les bénéficiaires sont pour 23otecees

jeunes sans emploi, pour 15% des chdmeurs, pour 39% des salariés du secteur privé et pour 22% des
salariés du secteur public.

Dans le seconddegg,our d ®v el o p p eles établisseménts escolpiraesbsé sort tegrqupés
en275«@roupe ment s do6®talblGresamemus , autour doéun ®tab
commun leurs personnels, leurs matériels et leurs locaux. En 2004, les Greta ont accl@ili 473
personnes en formation, pour une durée moyenne de 133 heures parepetpoanun colt moyen

de 6,50 U de | 6heur e. Par mi |l es personnes for m®e
autres personnes sans activité professionnelle sont majoritaires (54%). Le niveau des formations est
pour moi ti ® plashasmiveauede qudlificatisn (Niveau 5 dans la nomenclature francaise).
LesGrets ont dirig®s par | e proviseur de sl &aupnp udyeesr ®
sur des conseillers de for mat i ondémi®patun conseilleret s on
du recteur, le délégué académique a la formation continue (DAFCO). Personnels de direction et
gestionnaires des établissememté u n sGarett af i nanci rement i nt ®ress®s
(cf. chapitre 5).

Desresponsab | i t ®s nouvell es powecondaress chefs doé6®t abl i ss

A la rentrée de 2006, plusieunsuvelles etmportantes responsabilités sont venues enrichir (alourdir

di sent beaucoup doéint ®r ess®s) | e:sls doientdssuer led e s ¢ h
remplacement des professeurs absents pour une courte dsirdeivent mettre en place le nouveau

«conseil pédagogique d e | 6 ®¢t; its ddivens sigeemaet 1a tutelle académique wonrtrat

d 6 o b j»e detplusf en collége, idoivent attribuer a chaque éléve, chaque trimestre, noge«de

vie scolaire».

La gestion des absences des professeurs

Traditionnellement, dans le second degré, le remplacement des professeurs absents est de la
responsabilité du niveau académique. eéetarat dispose pour cela de professeditilaires sur zone

de remplacement (TZR), le plus souvent des enseignants débutant dans la caitipeut aussi
embaucher des contractuels (contrats “seighée).®e d®t
Le plus généralement, la lourdeur du systéme ainsi que la pénurie de personnes compétentes et
disponibles dans certaines disciplines, ont pour conséquence un remplacement assuré a partir de deux

s e mai n erge, witeadvantage. Lorsgabseces de courte durdaférieures a 15 jours)es

®l ves restent donc sans professeur ssepfoposeti ns (.
pour assurer la totalité ou une partie du service de leur collegue, en étant payés en heures
supplémersaires. Cette organisatibnou pl ut 't ce d-@boatitaceghlumreg prairg atei
| 6 ensei gnpasspenséeseldreund étude de la direction générale des ressources humaines

du ministere (DGRH), seuls 30% des 800 0 heur esmednéte n'sei gmpl|l acer | 68
20042005.Une analyse plus fine fait apparaitre les causes de ces absences et leur évolution (tableau
ci-dessous)
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Figure3-1 Heuresd 6 e n s e i gon assugestdans les établissements du second degré

% doO heuruwéesenmigon g 20022003 | 20032004 | 20042005

- de la fermeture totale de 3,5 3,7 3,0
| 6®t abl i ssement
- du nonremplacement des 0,8 0,7 0,7

enseignants absents pour
fonctionnement du systeme

- du nonremplacement des 1,0 1,0 1,0

enseignants absents pour formation

- du nonremplacement des 3,2 2,2 2,0

enseignants absents pour raisons

individuelles

Tot al du pourcen 8,5 7,6 6,7
assurées

Dont % doéheures 50 3,9 3,7

non-remplacement des enseignant

Source DEP enquéteannuelle sur les absences non remplacées des enseignants

Légende :
-fermeture totaleodgahdt®Prabhloinssd@®@mamimens n®cessitar
probléme de sécurité des locaux, réunions de concertation ;

- fonctionnementdu systtme nsei gnants mobilis®s par | 6organisat
aux commissions statutaires ;

-raisons individuelles r ai sons m®di cal es, cong®s statutaires
autorisations dbébabsence, etc.)

Devant cette ituation pourtant ancienne, le comportement de la société a récerohzamgg. On

assiste a une multiplication des recours aux tribunaux administratifspdet def ami | | es sdest
| ®s ®es par une telle gesti on gefimdnciea(popre patticliers). par f o
Surtout , ces tribunaux ont fait ®vol u® | eur juri

(et pas les établissements) a payer aux famitlggéranteg u el ques di zaines dbeur o
intéréts. Ces somes ne le menacent certes pas de banqueroute, mais ces condansoations
juridiguement importantes car elles otéfinit | 6 e f f e ant iowéat @incighd) celui delac

continuité pédagogique

Legouvernemerd 6 est donc doéoog®r poé@anhcapet dansntrer t ext e

les conséquences prat@s dans une nouvelle forme dbéorgani s
programme pour | 6avenir de | 6®col e du 23 avril z
degré en dposant que «L e s enseignants contribuent - Il a ¢

| 6autorit® du chef do®tablissement»ledécead@r ant
ao(t 2005définit la notion de «emplacement de courte duré¢absenceniférieure a deux semaines)

puis d®crit | a d®marche  suivre par | e chef dOoRS

- r®dacti emotocaledumn ®Ei ni ssant pour | 6 ®t abl i ssemen
pratiques de remplacement

- pr®sentation de cetratiom;xte au conseil doéadmini s

- recherche de professeurs volontaires et, a défaut, désignation de professeurs non volontaires
- limitation du nombre dbébheures de rempl aceme
personne a 5 heures par semaine et 60 heures par an.
Un autre décré du 26 ao(t 2005 majore de 25% le taux de rémunération de ces heures
suppl ®ment aires, afin doéinciter au volontariat
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instructions aux recteurs et aux chefisi do®e abt i
montée en charge du nouveau dispositif.

Léhostilit® marqu®e de | a plupart des syndicats
sur la question de la contrainte exercée sur certains enseigmEisigrés> car non volontaile; cette
guestion a ®t ® | a pierr e -2006ade la mipepee pfagenptogresgive dud a n t
dispositif qui a été observég ar une mi ssi on d%Delsdnicités lp erindipal@ N g ®n
organisation de personnels de direction (MPBEN-UNSA) a multiplié les réserves, les questions au

ministre et les conseils de prudence a ses mandaets. part edoupchd detstt eqiendst al | ®
minist re se d®f aus s ajtouted hettanien pthee ure @preuve @asép o n s a b i
entre professeurs et chefs do®tablissement. Sel

prudence du SNPDEN ont ®t® | argement sikilesi es et
nouvelles dispositions relatives au remplacemerttodete durée se sont globalement mises en place de
maniére satisfaisante au cours de cette annéeZBW@b Des progrés ont été enregistrés au plan national

par rapport a la situation antérieure et la montée en chatgesgnificative dans les acadénaescours

du second trimestréa procédure, fort contestée par les enseignants, de désignation a parjardiet a

été habilement évitée dans la plupart des cas, sauf lorsque des enseignar@mezndésiraierge
dédouaner visrvis de leur absemc affichée de volontariat. Il convient que cette désignation reste
exceptionnelle et, si elle devait intervenir dans un climat conflictuel, les chefs d'établissement attendent un
clair soutien institutionnek De son c6té, laipection générale des ressoes humaines du ministére de

| 6®ducati c;an orbasteirovnRal en t aux de rempl acement a
progression, de 30 " 47,5% doéune ann®e sur |
remplacement de 4,5 % par l@®fesseurstulaires sur zone de remplacement

S
0

La note de vie scolaire

Léattri but i ondededsooraies arcltatue éleve de eollége a été prise par un décret du

24 aolt 2005. Cette décision résultait notamment du dépab « r | 6aveniguavaie | 6®c
pr®c®d® | a pr ®sentation, par l e ministre Fillon
montr® | a forte pr®occupation de | 6opinion deva
enfants et des adolescents, notamment en mi@elaise. Un arrété ministériel du 10 mai 2006 et

surtout une circulaire du 23 juin 2006 sont venus préciser les objectifs, les criteres de calcul et les
modal it ®s d6é®l aboration de cette note.

Les objectifs affichés de cette initiative sont l'apprentissagie la civilité et l'adoption de
comportements civiques et responsables, ce qui i
«notedeconduitée de | 6®col e primaire, suppri m®e dans | ¢
en colleges'ingrit plutot dans une démarche éducatiedle devienune composante a part entiere de
I'évaluation des éléves, y compris en fin d€™Bour le dipléme national du brevet. Elle viséear

donner des repéred a faire le lien entre la vie scolaire atVie sociale. Elle est destinée a valoriser

les attitudes positives vesvis de l'école et visvis d'autrui. Comme toutes les notations qui
sanctionnent un apprentissage, elle évalue aussi les progrées réalisés par I'éléve tout au long de la
scolarité.

Les deux ®I ®ments principaea x| @&&bonegpect do eedlecnant s ont
i nt ®r i eur de enlodtr® tes pdints sup@émentaires sont attribués aux éléves engagés
dans la vie scolaire ou dans des responsabipiartialieres, notammerdans des actions civiques ou

de solidarit®, ai nsi guod- ceux gui ont obtenu
formation aux premiers secour s. Cdbest |l e chef d¢
su proposition du professeur principal de | a cl a

dé®ducation.

37 G. Pourchet et-B. Isambertl.a mise en place des remplacements de courte durée dans les établissements du
seconddegré Rapport au ministre -IGAENR,20®&lucati on national e,
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Le conseil pédagogique

On a vu plus haut |l a difficult® des chefs do®t
acton dans | e domaine de | 6ensei gnhemeiavisdewute | a
évolution dans ce domaine. Diriger la pédagogie ne va pas dengniseulement parce que les
professeurs ont en ce domaine un autre supérieur hiérarchiqué, ns pect eur , qui | e
®value et |l es not e, mai s aussi parce que | 6orgal
a une direction effective en ce domairaicun intermédiaire, aucun relais hiérarchique ou fonctionnel

n 6 e xenteed & u n ele ppireipat et le proviseur épaulés par un ou deux adjoins,ée Ut r e par
pl usieurs di zaines de professeur s. mailage» deu e cer
| 6 ®t a b |du secordndegrétest un vrai handicap pour une direefficace et pour un véritable

pil otage de | a p®dagogie par l e chef do®t abl i s
derniéres années pour pallier ce défdatcréation de coordonnateurs de discipline venant renforcer
O60®qui pe decrd®ateicemn oddbene lmouvell e instance con
premiére solution a sans doute été écartée pour des raisons budpgéipss certains syndicats
déenseignant s, prompts ° d®noncer ntteewrtm®de aque, f
étaient guére favorables. La seconde a pu évoluer plus favorablement, mais dans une certaine
ambiguité l e principal syndicat de personnels de di
revendiquant chacun la présidence dmceuveau consei l pour | 6un des
tranch® en faveur du chef do®t abli ssement, | 60
hostilité sans nuance a la mise en place des conseils pédagogiques.

al
r ®

L'article 38 de la loi du 2&vril 2005 (dite loi Fillon) institue donc un conseil pédagogique dans

chaque EPLE, pr ®si d® par | e chef do®t abl i ss e m
administrative fran-aise, ce texte | aisesnece”™ | 0®1
qui concerned composition)e fonctionnement etk attributionsdu conseilgu 6 aucun d®cr et

venu préciser. Les conseils pédagogiques réunissent donc au moins un prpfasspat de chaque

niveau d'enseignement, au moins un professaunrchamp disciplinaire, un conseill@rincipal

d'éducation et, dans les lycées et lycées professionnels, le siefvaeix.

Une ®tude <confi ®e ° une inspectrice g®n®ral e d
expérimentations mises en placpdei s | a rentr ®e de 2004 (et certa
d®nomi nati ons) et de formuler des recommandati o
not amment , dans un contexte doéhostil illas@argey ndi c al
de maniuvre et de n®gociation au iclohguéstiodde®@t abl i s
présidencé étaittranch@®L e rapport de | 6i n:xBtedurersiugecle @®ail®r al e

pédagogigue doit rester une instadeaéflexion, deoncertation entre les enseignants et de propositions.
Elle ne peut se substituer a d'autiestances comme la commission permanente, le conseil
d'administration ou le comité'éducation a la santé et a la citoyenneté. Sa généralisaiiora p
s'accompagner de quelquélgments de cadrage tout en préservant une indispensable souplesse mais
nécessitera surtout aide et conseil aux équipes d'établisseendatieloppement de la responsabilité des
établissements suppose un renforcerdestconpétences et de I'action des chefs d'établissement dans le
domaine pédagogiqudl faut impliquer plus étroitement les enseignants dangestion de leur
établissement, leur donner la parole, écouter leurs propositions, dépasseralpss anciens entre
I'administration et la pédagogie pour progresser. Les ahéfgblissement doivent pouvoir s'appuyer

sur des enseignants reconnus par leurs pairs. Le conseil pédagogique, instance consultative et non
décisionnelle, permettra d'expliciterfenctionnemende I'établissement, de montrer ses forces et ses
faiblesses, son rble seessentiel en terme d'évaluation de la politique suivie, d'analyse des
indicateurs ddonctionnement et surtout il sera force de proposition. Le chef d'établissement tout comme
le conseil d'administration pourront alors véritablement centrer leur action sur la pédagogie.

Cette orientation a finalement été retenue par le ministre, puisque la circulaire de préparation de la
rentrée 2006 dispose que«ll appartient a chaque étaddement de déterminer sur cette base la
composition précise du consgiedagogique et les conditions de désignation de ses menibres.

% G. Matringe Le conseil pédagogique dans les EPt&pportaumiit r e de | 6®ducation nat.i
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convient de veiller cependant a ce queclegix qui seront opérés en la matiere fassent I'objet du plus
large consensysossible de la part désjuipes pédagogiques: Le méme texte fait également preuve

de diplomatie et de souplesse quant aux attributions du corgednformément a la loi, le conseil
pédagogique a pour mission de favoriser la concertation entrproéssseurs, notamment pour
coordonner les enseignements, la notation et I'évaluation des adidtéges. Il prépare la partie
pédagogique du projet d'établissement. Dans ce cadre, le choix des sujets traités et du fonctionnement
interne est laissé appréciation du consgiédagogique, dans le respect de la liberté pédagogique des
enseignants et du champ de compétencepdesonnels de directiofRour la préparation du volet
pédagogique du projet d'établissement, le conseil pédagogique est amewailldar en étroite
collaboration avec les équipes pédagogiques. Pour chacun des domaines abordés, le conseil
pédagogique pourra mener une réflexion, établidiagnostic de I'établissement, évaluer les actions
mises en place et formuler des propositiofis.

Le contrat doobjectifs

Coest une des cons®quences de |l a mise en place
(LOLF), une loi modifiant radicalement la présentatein 6 e x ®d¢ wt bodgetansgdgque | 6Et at
son controle par le Parlemten Sc h®mati quement il sbagit de passe
par types de moyens ° une | ogique d®finie par
fond®e sur | atifsch&bciémnd ded indicatedrdlearkéyakiationLes établissements

scolaires ne faisant pas partie de | 6Et at ne p:

budgétaire mais comme ils en recoivent une grande part de leurs moyens (notamment les moyens
ddensei gnement e n goeinasaatrpasseelr dejcso nit F st & o avéceldsf ect i f
repr®sentants | oc abluacircdaire 200856 da 80 sépteralse 2006 prédciseugues )
cecontratcdd oi t °tre ®tabli en coh®rence aveotatidng pr oj e
fixées aux niveaux national et académiguk définit les objectifs a atteindre a une échéance
pluriannuelle (3 °© 5 ans) sous forme ddédun prog
facilitée voire conditionnée par un appui des servicesc t or a u X . Les indicateurs
l a r®alisation de ces objectifs sont menti onna®:
rattachement doit étre informée du contenu du contrat un mois avant la tenue du conseil

d 6 ad mi n podantrsur te projat de contrat. Aprés son approbation, il est signé entre le recteur ou
son repr®sentant ex'Cédesposithnedfa dcoe®pteanbd ainsts eanecnun c ar
contraignantil garde un caractéiacitatif de «contratmoral», débaut aattcpheaescqguons®qu
permettrait de distinguer | 06®tablissement (ou | ¢
qui ne le remplit pas.

Dans | 6enseignement priv®, des dispositions sp®c

Le cadr e | ur inemem prieé scugcoldtrdte ns ei g

Le principedela& i ber t ® d»paruoute person@ @losigeie est établi en France par une loi

de 1886. LO6i mmense majorit® des ®t ablaiugscameamtha ir
associ ®s " ntrat;0léut tees grgmadermajarie est catholiquls. sont encadré par le
Secr®tariat g®n®r al ,dueédittedua cegdaningnhre deenorméscqadesh ol i g
statusdes di ff®rents personnel s, n o Debréndue3h décechlmes ¢ h
1959 propose aux ®tablissements priv®s deux typ
supporte les rémunérations et les charges sociales des enseignants, prend en charge une partie du
foncti onnement d,e o ®Ricamltirepamente, el 6ensei gnem

| 6enseignement public et |l es professeurs sont ¢
moins exigeant pour les deux partes d 6une part | 6Etat ne pnetnd pl u:
de | 6autre |l es ®t abl i ssement s di sposent déune

établissements du second degré ont optés majoritairement pour la premiére formule, et ceux du

39 Circulaire 2006051 du 27 mars 2006
“Oldem
“1BO n° 36 du 6 octobre 2005
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premier degr® pour |l a seconded6alswsjocu rad @ honi  ecse p e
souvent choisi par les écoles primaires catholiques. Les établissements sous contrat peuvent recruter
librement leurs éléves, a condition de respecter le principe de non discrimination, ethnique ou raciale,

mais aussilei gi euse. Le principe constitutionnel de |
dans l es ®tablissements priv®s sous <contrat. S
n®cessit® juridique, absent eligdeue W96afiguretdand eekii ¢ h e f
de 2006, s oushoik@astdrab.r me doéun ¢

L6O®t ablissement priv® catholique &est donc une e
physique de son directeur. Il est géré par une association culturetley(que | o i de 1901),
de gestion de | 6enseignement catholique (OGEC),

ailleurs a une tutelle religieuse (diocésaine ou congrégamisgsgdantn droit de veto au conseil
déadmini str@tion de | 60GE

Leschefsd 6 ®t ab |l i s catholiquet pri v®
Dans c¢ce cadre juridique, et co
certifi®, ni r ®mun®r ®, n i contr
d®fini par |l e SGEC et adopt® p
octobre 1996 pour | e chef do®ta
premier degré.

ntrairement aux
1l ® par | 6Et at . |
ar | estatOtodn §% i | na
awril 2086speumeehiitdu du s e

les responsabilit @stprilées chefs do®t ablissem
Elles sont définies par son statut.

- A I'égard des éleves, id responsabilité de leur accueil et de leur inscription, de leur
répartitiondans les classes, de leur orientation et des éventuelles procédures disciplinaires les
concernant.

- A l'égard des enseignants,uisant les termes du contrat passé avec I'Etat, le chef
d'établissement a la responsabilité de const&aperéquipe éducative, sur laquelle il a autorité.
Cette responsabilité s'exerce dans le respect des accot@shsgnement catlique sur
I'emploi. Le chef d'établissement engage les procédures administratives nécessaires en cas
d'insuffisance profesonnelle ou de comportement incompatible avec l'exercice de la fonction.

Il est responsable de la définition de l'orientation et e pr ogr ammati on de |
et organise les services d'enseignemenindite les maitres a la formation et veilela
coh®rence entre cette formation et | a mise er
outre, il accueille et accompae avec les enseignants tous les stagiaires qui se destinent
I'enseignement et a I'éducation.

- A l'égard des personnels d'administration, d'éducation et de service, il exerce l'autorité de
I'employeur, par délégation écrite du conseil d'administratiofO@EC sur les personnels de
droit privé. Il est chargé de promouvoir leur formation.

- En matiére de sécurité, il estsponsable de la sécurité des éléves et de toutes les personnes
présentes dans I'écoledelit prendre toutes les mesures nécessaires damaine.

- Pour le fonctionnement de I'établissemengstiresponsable du projet de l'établissement et de son
fonctionnementDés la signature de son contrat de travail, le chef d'établissement est invité a
toutes les réunions dwonseil d'administratioet du bureau de 'OGEC avec voix consultative. I
participe a I'élaoration de leur ordre du jour.

- Le chef d'établissemeptopose, ordonnance et exécute le budget de I'établissement.

- Il recrute, dans la limite des postes définis au budget, toutepersalariée de I'établissement,
cosigne, avec le président de 'OGEC, les contrats de travail et procéde, en accord avec lui, aux
licenciements.

- Ayant procédé a l'ouverture de I'école, cosignataire du contrat passé entre |'établissement et
I'Etat, resporable de la communauté éducative de I'école, le chef d'établissement participe aux
délégdions représentant I'établissement aupres des collectivités territoriales compétentes.

- Quelle que soit la tutelle de I'établissement, le chef d'établissement paatigipestancest
activités proposées par la direction diocésaine, selon les accords nationaux et les conventions passées
entre les comités diocésains et les congrégations.
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Procédures de recrutement
Ces procédures, longues (elles se déroulent suranoiées scolaires) et relativement opaques, sont

tr s ®l oign®es de <celles en vigueur dans | 6ens
principe doé®l ection que de s®l ection, de choi x
do®t anelnit s et d, paanti les edseignanp@mr ® | 6aut ori t® di pc®sain
il est alors invité a participé a unesession de discernement d 6une dur ®e de 3 jour
puis éventuellement & unesession de déterminatiende D j our s, ~ | 6i ssue de |
invit® ° sbdengager | dann®e suivante dans wune fo
scolaire. Cette formation comporte une réflexion sur le sens de la mission de directeur, y compris sur

sadimesi on pastoral e, des aspects techniques, un
professionnel pr ®sent ® devant un jury et des pa

triples: avoir exerc® 5 ans ¢asséderladlidemae §peur diripee e dcdle c at h
ou un college) ou la maitrise (pour un lycée) et subir avec succes une enquéte de moralité.

Les élus constituent alors un vivier dans lequel les autorités diocésaines et congréganistes puise

selondes modallis propres ~ <chacune doel Ihesatpublaetdeoncs ans ¢
sans quodauc unepguisse pueceantre rewe.nUn eontrat de travail de droit privé lie alors le
nouveau chef do®t abl i ssement ruadduréedinddeEhée efjaveic e st
une p®riode dbéessai déun an, pendant | aquell e il
I ui fait parvenir une | ettre de mission canonig
| 6Et at doooerdsohe retrait de | 6agr ®ment par | a
|l icenciement du directeur par | 6860GEC.

Proc®dures do®valuation

En ce domaine, les autorités religieuses de tutelle sont autonomes. Le plus souvent, elles organisent
des «visites de tutell@ q u i observent pen datiantetlegohctiocnriemeantids | our s
établissement. Leswsiteurse n6ont pas de statut particwlier et
leur expérience personnelléSe s pr ocwaluu &tsi admM ® 6 on't en principe
carriére du directeur.

Quelques approchegle larecherches ur | es chefs do®t abli ssement et

La fonction de chef do6®t ablissement nodaergpeas S US
spécifiques. b recensement effectué en décembre 2006 sur la base Sudoc (systéme universitaire de
documentationhe recense quéthéses de doctorat sur le suj qui est trés peu comparé a la masse

de travaux cons a taphlisaciéennd, cekesauteriug &8@4mar Guy Delairen

sciences de Il ®dw®diucear g igtp@tesduer Bloersd eppaurxs p2ect i ves do
chefs do®t abl i ssement?Erd 19960 la théssauierme endsecioldgi@ aut or i
| 6 u nté de BtsQuenthenYvelines par Agnés Pelageraite de la relation entre la fonction
p®dagogi que des chefs d6®t ablissement et | 6i d®ol
du y steme éducatif frangé?sLa méme année, la thése de sciertes | 6 ®ducati on de RG@
soutenue 7 | arseiller B rexamine®e hibtusA éntte les responsabilités des chefs

do ®t ablissement et | e uet copotuu suo la dimeds®n pdi@ipalesiento n | i
symbollquedeIeurfonctio‘ﬁ‘.La th se |l a plus r®cente a @r® sout
Yves Grellier | 6uni ver si et®@resskeune Ptyoldgis dé&B variété de modes
“G.Delairel] nstitution et autorit®, | e chtebededdo@ragb!| i ssemen
université de Bordeaux 2, 1984

“A.PelageDevenir proviseur, de la transformation du mod |
de direction thése de doctorat, université de St QueatiYvelines, 1996

“R.DupasL,a fonction symbolique de sggréthbse ledlocorat@nietsitéi s s e ment

d 6 ANMaxseille 2, 1996
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déinvestissement pr of es &Eleaéiéesliviepa B publicatidesieud 6 ®t a b |
ouvrages?

Enfin et plus récemmentétudesociologiquequéAnne Barréerea fait paraitre en librairien 2006 &

partir dbéentretiens avec des chefs d6é®tablissem
leur mission et dont ils parvien e n t " la mettre en Tuvr'eAnneu tr av
Barr r e s odadtatbacendbser ldsodisapudes dirigeantsrésolument optimistes, tournés

vers faction et le mouvement, qtii tranchent avec les témoignagles enseignantte plus souvent
pessimistes et exprimant plainte ou déni de tout progres. Quant aux prddqliesction elles tentent

selon la sociologuel e concil i er deux i mp®ratif s, l a moder
promotion des valeurs républicaines qui ne semble pas toujours aller de soi. Dans le succestele

entreprise la relation aux enseignanapparaitprimordiale. La réussite semble liée a la capacité du
dirigeant T ®tablir un ®change entgoge uhifte dconst r u
| 6®t abli ssement et son soutien ~ | a galgentunon des
interventionnisme pédagogique a un défaut de soutien aux enseignants dans leur gestion des classes.

Yy GrelierbLes chefs do®tablissement s ¢ o | tleserdedoctorat, a r echer c
université de Paris 8, 1997

vy Grelier,Prof essi on ¢ hgHSF, d®®ela 6reliesls@ankjndi nt au chef doe
scolaire SCERENCRDP du Centre, 2003

“"A.BarréreSoci ol ogi e des chefs do®t abl PYFs2W0Bent, | es manag
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CHAPITRE4: AMELI ORATI ONEIGNEMEN® ETNDERECTION DES
ETABLISSEMENTS SCOLAIRES

Dans | 6organisation g®n®rale du syst me ®ducatif
une époque récente relativement disjointes des préoccupations de réussite des élévesrddans le p
degr ®, I 61 nst isaumis”e uurn e®thaii ®r adrocahbioer d( i nspecteur gRa

i nspecteur primaire) shbpad partiecet aldes nerosdagogiquekés®c ol e |
contraignantescomme de r 0 g r a mmagaemahtdedes emplois du temps hebdomadaires

strictement identiques dobune ®col e ° | autre.
maintenant affrméec e nodest papgoltwemclod-m@éme ke ncemlsl e st atut | u
guére évolué@pui s 1833. Quant au directeur, il reste
fonctionnelle et de taches administrativesd ® pour vu doéautorit® sur | es e

Dans le second degré, la tradition universitaire accorde de longue date aux profasseéedle

liberté pédagogique. Cette autonomie@ t ouche cependant pas ,gques prog
restent wunifor mes. Mais | es ®tablissements ont r
et p®dagogi quiassrire egfarndiset dansdpi vjeat d 6 &Gidabrhdiiocnsie ment .
toujours ® ® de recruter | es chefs djouRstgaund "i scsestnt
réforme, de ne leur confier que des responsabilités administratives, laissant la direction de

| 6ensei gnement aux soins de sreciutansept eet dvauatiors degg ®n ®r
enseignants, impulsion etcontrilee | dapp!l i cat i ocertifichos depéléveg. Depuisne s et
1985, le discours officieh évoluéet les directives mistérielles tendent & accorder aux chefs

do®t abli ssement une ;rile sigivenh aotaimenti seon@uirepl® gdotitigue g i g u e
p®dagogi que et ®d u o>adelonvieur réféentiel @® méiférMais s entife n t
toujours les moyens,upi sque | 6i nspecteur r ®gi onal continue
pédagogique des enseignahits Tr oi s di spositifar dd®vadwjadwmoadktwin
aux chefs do6®t abli ssement certai dé®tmalyleinss ednee nne
pil otage cenittr@ dseur | O ednesf ef:i icgcrmmunrespectivechénts | dispasiBf

nati onal dé®val uati on des po@les éablssemehte scolaires dtilec at e u
di sposi tif doéofinelade dir@dtioneuxéne® s per s

L ovaluation des éléves de pilotage pédagogiquel e | 6 ®t abl i ssement

Dans les années soixafttix, la mi se en place ddédun observatoire |

permis | 6organi sat i on rcade@evpairtt sunl¢ fonctiommemen: dutsygtpnee b i | ¢
éducatif. Ces évaluations étaient organisées en fin d'année scolaire, sur des échantillons représentatifs

d' ®l ves. Depuis 1979, ce sont ainsi uneuisvi ngt ai
des ® ves depuis |l a premi re ann®e doé®col e ®I ®

pratiquement toutes les disciplimésDé autres ®valuations sont al or s
permettre aux ensei gnan deleud &lavpspafinRde ilearrprodoseisdesc o mp G
progressions adaptées. Les évaluations nationales, qui répondaient a cette demande, ont accompagné

l a r®f orme des programmes de | 6®col e ® ®ment ai |
do®val uat e passées dllarennée slans les classes ouvrant les cycles les plus impertants

CE2, troisi me ann®e Uepremiér®anmée du caldged Reealietermeintr upg e t
banque doéoutils doé®valuati on adaidiappsitionsdésiempeignanta pr o ¢
de | 6®col e maternelle au | yc®e.

“8 Article 2 du décret du 30 ao(it 1985 sur les EPLE

“9BOEN spécial n° 1 du &jwier 2002

). LevasseukL 6 ®val uati on nati on@eeudesnaequoisn Hlel®I6@l do &8 uc
°L G. Brézillon et F. Champaultes évaluations diagnostiques en Franjcellet 2006 & paraitre dans les actes

du coll og&e de | 6ADM
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Les évaluations diagnostiques de rentrée par protocole

Les évaluations diagnostiques par protocole, de type évaluations de masse, ont pour fonction
principale de fournir des outils aux emgents et aux établissements pour les aider a détecter les

atouts et les lacunes de chacun de leurs éleves, et ainsi leur permettre de construire des stratégies
p®dagogi ques adapt ®es ~ |l eurs besoins.pildlagair f onoc
du systéeme éducatif. Elles sont constituées de protocoles standardisés qui se présentent sous forme de
cahiers cahier de passation avec des commentaires pour les enseignants et cahier de I'éléve. Les
consignes précises données aux enseignantsme t t e nt dohomog®n®i ser |l es
ai nsi gue | es <corrections. El'l es portent sur I
individuelle des énoncés, les explications complémentaires a fournir, le codage des réponses. Elles
pemettent do®valuer, apr s la rentr®e scolaire,
mathématiques en"Fann®e do®col e (CE2) et el geneStfien re ani
2002). Elles ne sont pas exhaustives, pour des raisons techrigbes [ a | nbest pas ®va
pas alourdir |l es temps de passation. Elles ont g
cbest © dire de confnaai'rter equlbeisl snmaavotirrisseet Eddweosir
profidel a cl asse permettant aux enseignants dbéadapt
progressions des élévés.

La banqudoé®babubt son di agnostiqgue

Les premiers protocoles de rentr®e datoentdéodeel9
banque dbéoutils dobé®valuation est cr ®®e au sein
( DEP) du minist re de |1 6®ducation nationale po
enseignants pourraient utiliser, selon leurs besglissans caract re doéobligatic
élaborés” | 6 ®pao des @yroupes nationaux constitués par discipline et par niveau, puis
exXp®ri ment ®s dans certaines cl asses. D s 1992,
diffusés, pourd ®c ol e ®| ®ment aire en 1992 et 19914, en fr
1994 et 1996, et pour les principales disciplines des classes de Seconde de lycée et de lycée
professionnel de 1996 a 1998. En paralléle, une diffusion par fichiers itiguesm est
progressivement mise en pl atrt®96 Audesueserdei ¢d=and
mathématique pour le collége ont été publiés sur des disquettes appméegiem Le site Internet
bangoutilsest créé en 1997 avec la miselen gne dbexercices de mat h®mat
Jusquden 2000, il est enrichi progressivement
adaptations doexercices diffls®s pr®c®demment so

A partir de 2001, la banquel 6 o uestidévsloppéele facon décentralisée, et surtout les actions
déinformation et de f or mat i o rsont'multipkéssta pnoductioron de s
des outils est alors confiée a des groupes académiques et non plus nationaextdies sont

sollicités pour mettre en place des équipes de concepdicantralisées,omposées de personnels des
premier et second degr ®s ®l aborant ensembl e des
lycée. Cette consigne de travail vissfaa ci | i t er | 6®val uation des com
continuité de leur scolarité.

Des indicateurs de performance au service des établissements

De nombreusea ppr oches de | 6®valuation des ®tablisseme
quinzaine d'années palifférentes instances du ministére de I'édiacanationale, voire par des
collectivités territoiales. Les inspections générales ont conduit les opérations dites des « 100 lycées »

puis des 400 colleges, enfindes « 100 lycées piessionnels ; I'lGAENR de son cbt&éaliseun

suivi permanent des établissemeritévaluation des ensgiements dans les académies par les deux
inspectionggénérales, initiée en 2000, accordee large place audtablissements. Dans I'académie

2 |dem
%3 www.bangoutils.education.gouv.fr
** G. Brézillon et F. Champaultes évaluations diagnostiques en Frarjoélet 2006
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de Lille, desaudits de tous les établissements du seamglé ont été effectués sur liritv@ d'un
recteur et, en ligeFrance, une évaluation de la polraee des lycées a été tentée. Lisedon de

| 6®val uati on a&u nien il saicatoreatodgade (OERM) ®i& au point et publie des
indicateurs de performance de chaque établisserf@rdés sur le déroulement desolarités et les
résultats de sefléves. Ces indicateurs sont exprimés en tedweegleur ajoutée de I'établissemeist.
commencent a faire I'objet d'un suivi et d'une explddn diachronique et ils sont complétés par un
ensemble d'indicateurs de pilotage fournis al@blissements. Enfin des rectorats développent-paral
lélement- et parfois concurremmentle tels @spositifs d'indicateurs.

La DEPa proposéour la premiére fois en 1994 des indicateurs pour le pilotage des établissements du
second degré (dispositif IPES.) En lien avec les systémes de gestion informatisés implantés dans les
établissements, elle cdnsit une batterie d'indicateurs, dont une majeure partie est destinée a
apprécier les résultats des établissements. L'objectif de ce dispositif est clairement affiché au départ : il
ne s'agit pas de contréler, mais bien de répondre aux besoins des'éadltssements et de leurs
équipes. Cet affichage n'a pas toujours suffit a rassurer. Sur le plan technique, les établissements sont
dotés d'un logiciel a installer sur poste informatique. Des tableaux analytiqgues nationaux €T AN)
historiques (TAH)sort fournis et situés par rapport aux références académiques et nationales. En
1997, les tableaux sont mis en ligne sur Internet, avec acces par mot de passe. En 2000, les tableaux
historiques (TAH) sont remplacés par a un accés aux tableaux TAN des triégsafeannées avec

une présentation remaniée. En 2003, les IPES sont intégrédnéocentre» ministériel et a
«I'entrepbt de donnéessur lequel il repose. Ces indicateurs sont répdrfisu n een mdicatéurs
ddenvironnement , erdseourtes, decpppulationrseolaire,dé résulddsped ut r e par
en trois catégoriesindispensables, nécessaires et utiles. La liste des indicateurs est différente pour un
college (15 disponiblesn 2006, un lycée (17pu un lycée professionnel (11 6 a u t enG06 ( 5
sont communs aux tr®®is types do®tablissement

L ovaluation des politiques publiques et é&valuation des dirigeants

Dans le premier degré

Restant statutairement instituteurs oéréspgannf esse
l eurs cor mss dguddraiugciumes sda s faite antrd euxcehlesuiresengeignastss e ° t r
Les proc®dures dobé®valuation sont donc cell es gL
premierd e gr ®. L 6 ®vlaformedtbiucmre [@dmempdecti on par | 61 EN de
devant ®l ves, suivie doébun entretien. Pendant |
| 6i nspecteur interroge | e directeur sucrteulsa mani
déo®col e de 10 cl asses et pl us, gui sont d®charg
ddbadapter cette proc®dur e. Mai s il nbexi ste pas
pratigues peuvent vwdrrieerd 6duthur ddE®pEearkteeurRdé retn nodéi nd
gue | 6®valuation du directeur soit centr®e sur |
| 6®col e Certains | EN demandent par édase mpnl e un
entretien. Déautres tiennent ~ inspecter en sit.!
consei l des ma’'tres, débautres combinent ces pra
| 6observation desde®t h®des$t adt d.a Anesdresue de ¢
attribu®e © | 6int®ress® qui va servir notamment
| eurs homol ogues du second degr ®, |l a catpasci t ® d
val i d®e par | 6®val uat i stager en@ébutde car@rei ode probatoir

“Lo®val uati,onAvdes dluy cHleusts c olns®@d d| e en A4,®vjad ruvait & ro n2 W2
D 6 a pHC.Esnin, communication au colloquél#ends in evaluation of education systesthool (self)
evaluation and decentralisationAthénes, 1997
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Dans le second degré
Apr s une dizaine dbébann®es sans dispositif doé®v.
été proposées sans succes, les peesbne de direction b®n®ficient de

nouveau dispositi fd®&réod®yvead nutat’i olna qmuatl dttiadn vou i s 0
fonctionnaires. -Z58aduTdédermbre2008 quiueh @éfinit les p@agj Sirbn les
modalitts’ Pour | es chefs doé®tablissements, l e prot occ
- La mise en place par | 0int®ress® doéun diagno
conclut par un rapport remis au recteur.
- Larédactio et | 6envoli par ce dernier débune |l ettr
concerné ce document &« i X e au chef do®t abli ssement q u e

serviront de base a son évaluation, au terme de trois a quatse ans.

- Léentr et atienmar tk deGeumli s&¢ déroule donc a ce termees modalités et ses
critéres ont été précisés par une note de service AD4u 8 septembre 2084Une fiche
d 6 @uuatian est annexée a ce texte.

Cette fiche const it uretien'et, unafoid remplge, |d decunsent mgmmisttatif d e |
de référence pour toutes les opérations ultérieures de gestion de carriére. Elle comporte un compte
rendu dobéactivit®s et diff ®r ent e sneanalpse degudtats r ®d i ¢
obtenus et des strat ®gi es éni &6 s nternepdimetneg ad op d u r

| 6®val uateur de mettre en ®vidence | es comp®t en:
sa promotion et son évolution de carriere ainsi quessibesoins de formatiom.Ces appréciations
sont contradictoirese t | 6int ®ress® peut ®ventuell ement y o

effet. Il est intéressant de remarquer que fmapacité a conduire une politique pédagogique et
éducative a service de la réussite des éléwvenstitue le premier des 3 domaines évalué, a coté de la
gestion des ressources humaines et des relati ol
davantage de juger dobéhabi ldedr&sltatpr of essi onnell es

Etant donné la lourdeur d@ tache, les recteurs peuvent se faire assister ou remplacer par les

i nspect eur s -DSDBENX leesl @emiers enfretiohs se sont déroulés en 2005, et en 2006 le

di spositif est | oi 8i dibét rPeeheu®gcme®dkeesradjoi
déo®val uation un peu di EthbBsements et vie scolawen puidatmise n g ®n (
en place de ce dispositif, et deux rapports au ministre ont permis de rassembler, pepéliode de

mise en route progressive, ses observations et ses propasitions.

La mise en 1 uvr aunedesmonsabilité dps iaspenieuss

Elle rel ve essentiellement des corps dobéinspectdi
pcuvent qubalerter | 6IEN ou | 6inspecteur r ®gional
Tfuvre déun programme dbébenseignement. Cependant,
ou le rythme des apprentissages au niveau ou aux pamt! ar i t ®s du public doé®l
volume ou au contenu des programmes, il existe une autonomie de proposition des équipes

p®dagogi ques, dans | e cadre du projet dbé®col e ou
dumoinsenprinpie, sous | e contr!le de | 0inspecteur.

>"BOEN spécial n° 1 du 3 janvier 2002

8 BOEN n° 34 du 23 septembre 2004

%9 G. Mamou,Evaluation des personnels de directid®apport au ministre, IGEEVS, 2002 et<P. Obin,Note
surlesuivien2002 003 du di spositif do®val,llGEAEVSP2003des personnel
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La formation continue des enseignantsun pilotage au niveau académique

El'l e est de |l a responsabilit® de | d6dinspecteur d
second. Les plans départementaux et anad§ ues sont principal ement C C
stages, certainssur publicdésigné ( ob |l i gat oi rappslh canditidtaes(basés surls ur ¢

volontariat.) En principe, chaque plan daitssilaisser la place a une logique de demandiecble,
ogani s®e au ni veau ddue blats®ti anblési ésapeshod @iesogroepeso u

ddoenseignants demandent alors © b®n®f i ci er doun
responsables départementaux ou académiqueipdadre a cedemandes Le directeur do
chef do®t abli ssement interviennent dans ce pro

continuité pédagogique (remplacements ou aménagements des emplois du temps.) lls peuvent aussi
jouer un r 1 deecongkifou deccootdimdtion aes demandewis certainement pas de
contrainte.

L6éencadr e me nasapgrentissage®unes arientation en devenir

La France a ung r a d i tne directioddes établissements cemréur | 6 u neéstn@mesd

admin stratives et des proc®dures de gestion, ma i
encadrement fondé sur lepprentissages des éléves. Elle intégre progressivement cette orientation en
d®vel oppant sous pl usi eur s.Dansqdantigeorhnge ledonsteden si o n
dans un de ses premiers tr avauxAloeardhdialesysteone mi t ®
éducatif francais psente, relativement a la plupart des systéddesatifs étrangers et par rapport aux
autressewices publics nationaux, une image favorable quant a la variété et a la qualité des évaluations

qui y sont conduites. Certains outils ou réaigses y connaissent des développements q@didirs,

voire originaux, comme les évaluatiodgagnostiques de asse des acquis desv@g, organisées a

plusieurs moments clefs de daolarité, ou les indicateurs de performancelgeses fondés sur une
appréciation de la Veur ajoutée de ces établissements. Il est gque, dans ce dernier cas,
I'appréciation dsimparfaite du fait de lI'absence d'évaluation desogr s d e Lecildit,c ®e n s
I'évaluation du systéme éducatif fgais se présente sous la forme d'un foisoram de travaux et de

dispositifs variés qui ssont ajoutés les uns aux autres, sasstituer veritablement un ensemble

organisé et cohérenqui permette de répondre, a la fois et a tousilesaux, aux deux objectifs de
I'évaluation :rendre compte aux citoyens et aux usadersétat du systeme éducatif, et donner aux
responsables ewux acteurs les moyens d'unégulation et d'un pilotagela question majeure,
aujourd'hui, estelle du trés faible usage de aasmluationsLa variété des dispositifs en place et la
richessede leurs résultats contrastent avec la faiblesdeute usags.» 0 ce constatque nous faisons

nétre, ne peut véritablement constituer une surprise, précisément parce que ces mafiqg@esal uat i or
bousculenfortementles conceptions traditionnelles des méteers | 6 e n sansi gue esf@ntidres

entreles différentes fonctions

OcC.pPairLes forces et | esndisystdme édscaté fsancaigppolt Go@r Vedalt wamitéd o
pour | é6®valuation de | 6®col e, octobre 2001
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CHAPITRE 5 : LOATTRACTI VI TE DES FONCTI ONS DE DI R

Une offre et une demande de dirigeants scolairesn amélioration

Léborganisation deel édadmehsstdreatlido®d udaauis.o,a es't
geston des corps du premier degré niveau des départemeats c er t ai nement beaucou
maiselle a aussiminconvénient on di spose au niveau national ( c

leur soit déliée)de peu de données durd ®v o | L ffrbetdel de demande de direct
En revanche, pour le second degré, la gestion nationale @r ps et | 6exi stence
g®n®r al e des ressources humai nes qui l es g re,

concernantes empbis de direction des établissements du second degré.

Les chiffres

Dansle premierdegré une demande inf®rieure ° | 06o0ffre

La gestion des corps enseignant du premier degr
générale des ressources hurmain du mi ni st re de donn®es statisti
(nombre de postes | ib®r®s chaque ann®e) ou sur
|l 6i nscription sur use
t

el dstectddarpt d 6 ®d edr end 6 ©mp Is @
enqu°te de | a direction des personnels enseigna
entre | 6offre et | a demande-lad6y3 podtes (représenmptapetiai t e
prés 10% des écoles) étaient restés vacamstall étre pourvus par des intérimaires. Il semble que
ce nombre soit depuis en diminution et qguod” | a
directeurs en fonction étaient 446 (5 581 instituteurs et 385 professeurs des écoles) en janvier
2006. 71,5% doébentre eux ®taient des femmes, un t
(81%) . L6©ge moyen des directeurs do®col e ®tait
33% plus de 50 arfs.
Dans le second degréne demandpr oporti onn®e ~ | 6of fre
Pour | a tr s grande majorit® dbdédentre eux, l es p
publ i c, |l es emplois de chefs et dbéadj ocoleges des ¢

(ils prennent alors les tés de principal et de principal adjointlycées et lycées professionnels (ils
sont alors proviseur ou proviseur adjoint.) Au 31 janvier 2006, ils étaieBb7,3dont 42 % de
femmes, avec un dge moyen de 51 ansd88oe n t avaientemoirs de 40 ans @& % plus de 50

ans. Mais | a r®partition des sexes et des ©ges
seule catégorie des proviseurs de lycée, les horagé&sdominent largemenils représentent 74% et

les plusde 50 ans 88% delgppp | at i on concer n®e. Mai s si on sben
de collége, les femmex les jeunes sont mieux représentédes constituentlami t i ® de | 6ef f
les plus de 50 ans ne sont que 42%.

Léoffre doéempl oi aheorrgspondsan nambré de pabstes nisichagque année aux
concours. Elle est passée de 4#b8tesen 1988, année qui correspond a la création de deux corps de
personnel de direction et ~ |l a mise en plicace doL
de 920 postes en 2003. Cette offre est ®tablie
minist re, sur |l a base dbébune pr®vision des empl
réponse a ce besoin (nombre et qualité prévisidasscandidats.) Le nombre de postes ouverts aux
concours devrait remonter dans | es prochaines &

départs a la retraif@.

®Directi ons drén®ée sdolaire 2083cote interaesDPHIEN, 2003
%2 R-F. Gauthier, rapport des jurys de concours de personnels de dif@EMEN, 2006
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Figure 5-1: Evolution du nombre de postes ouverts aux concours de recrutement de perseis

de direction
SESSION | C1 (lére | C2 (2™ Total
Catégorie) | Catégorie)
1988 80 330 410
1989 50 340 390
1990 50 420 470
1991 40 450 490
1992 50 620 670
1993 50 630 680
1994 50 630 680
1995 50 630 680
1996 50 630 680
1997 50 700 750
1998 55 720 775
1999 55 720 775
2000 60 740 800
2001 60 800 860
2002 60 840 900
2003 80 840 920
2004 70 670 740
2005 90 610 700
2006 90 600 690

Source: rapport des jurys de concours de personnels de directicVENE 2006

De son coté, la demande a égaleimamogressg passant de 2145 candidats ayant participé aux

concours en 1992 3459 en-déssob@s6, ¢ o0 mme
Figure 5-2
é Evolution du nombre de candidats
pour I'ensemble des deux concours C1 ¢
4000+
3000 —
.:%_):)
& 2000+ —
W
1000+ — — —
0 T T T T T T T T T T T T T T 1
§ £ 5 £ 8 s 8 88§ 8§ 8 8 8§
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g

Source: rapport des jurys de concours de personnels de directic ENE 2006
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Les évolutiors du recrutement

Plussi gni ficatif gue | doffre et |l a demande, l eur
recrutement . &fet” s@zsc ¢ omede qar | a qualit® dbébun r
| 6®ducati on nat i on alpesents parpeste touvert adue codcours.aPoud ledd at s
personnels de direction, tcindicateurest passé de 4,4 en 1992 & 5,0 candidats par poste en 2006.

Cette amélioratiomst en fait beaucoup plus significative, taratio ® ®t ait ef fondr ® "~ 2
par poste en 2003. Il faut sans doute voir dans cette évolution un effet, légerement différé, des
am®| i orations statutaires de 2001. Ce redressem
accompagn® dobéam®Il i or at i omingsatianwarecruteraentisemble install®é,u n e
pour des fonctions pourtant traditionnellement dominees par les homeme2006 par exemple, les

femmes ont représenté 44% des candidats et 49,3% desre¢liScaoh cour s. DOoautre pa
a un importanrajeunissement des lauréats en 200 6, 76, 3% doéent,poer eux a\

46,9% seulement en 193§ 7% plus de 50 aqmur21,9% en 1999. En 2006, tant la féminisation que
la répartition des ages des persdane direction recrugéapparesent donc satisfaisantes, comme le
fait apparaitre le tableau-dessous.

Figure 5-3: Répartition des lauréats dusecondconcours (C2) par age et par sexe en 2006

Age En nombre En pourcentage| % d'Hommes (*)| % de Femmes (*
26- 30 9 1,5% 0,3% 1,2%
31-35 144 24,0% 14,0% 10,0%
36-40 166 27,7% 14,8% 12,8%
41-45 139 23,2% 11,8% 11,3%
46-50 100 16,7% 6,7% 10,0%
51-55 42 7,0% 3,0% 4,0%
56-60 0 0,0% 0,0% 0,0%
Total 600 100% 50,7% 49,3%
*par rapport a I'ensemble des adn 100%

Souce: rapport des jurys de concours de personnels de directicVIEENE 2006

Léorigine prof esdCbhestpae défingionprafesseur aguégeé ®ai tC2, de loin le

concours le plus important en nombre de postes, 50% des recus sont deseym®fesrtifiés de

college ou de lycépon dénombre aussi 18% de professeurs de lycée professionnel, prés de 8% de
professeurs des ®coles et 19% de conseillers doe
et qui réussit en général plutétbie Enf i n | a r ®ussite au concours e
provenance des candidats (4,8% pour les candidats originaires de Guyane, 31,9% pour ceux de

| 6 acad®mi-€ourd),tcOqui re@a@uwmes sans doute des disparités de qualité des camdaiat

aussi une inégale qualité des préparations aux concoses mn place dans les acadéndass le

cadre de la formation continue des personfiels.

Les raisons de ces évolutions

Ces améliorations quantitatives et qualitatives ont sans doute des cansiblement différentes. La
mont ®e des femmes par mi |l es candidats nbest pa
f®mi ni sation des corps enseignants (60% dobéenseigg
a une évolution de la placesifemmes dans le monde professionnel, ou elles accédent de plus en plus
souvent a des postes de responsabilité. Le rajeunissement, de son c6té, a commencé avant la
promulgation du nouveau statuil tient peutétre & un effort de communication du ministemais
surtout © |l a prise de conscience que | 6ind®niab
nécessite pour étre effectifune carri re pas trop courte. Enfi

% R-F. GauthierRapport du jury des concours de personnels de diredB&MEN, 2006
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candidats, amorcée en 2003 (candidatures dépese2002) puis sa confirmation 2804 a 2006 est

a mettre au crédit du nouveau statut de 2001 et des améliorations indemnitaires et de promotion dans

l a carri re qudil comporte. Mai s ceci ne vaut pe
|l es classes pr®paratoires aux grandes @l es et
rémunératrices, et qui sont toujours ay&si nombreux a se présenter au pregoecours.

Les conditi ons dgesuptldoméconteénterdne t r avai l
La vacance et le pourvoi des postes

Dans le premier degré
La vacance des postes de direction est constat ®¢

post e, retraite, d®mi ssi on, promoti on dans un
commi ssion administrative paritai-DSDEN) fopnmeune ment a
nouveau directeur par mi |l es instituteurs ou pr .

départementale, ou bien, directement, parmi les deux caggoivantes
- les instituteurs et les professeurs des écoles occupant les fonctions de directeur d'école dans
un département et qui a l'occasion d'une mutation dans un autre département demandent a
continuera exercer ces fonctions ;
- les instituteurs ees professeurs des écoles ayant exercé pendant au moins trois ans au cours de
leur carriére les fonctions de directeur d'école.
A |1 dissue de ces op®rations de nominatiesonsur de:
pas pourvus faute @andidatset doivent alor$ éfre par des enseignantsacaepgt d6éassurer | es f
direction par intérim. Ainsi, en 2006, 8,8% des postes sont restés sans titulaires (9,8% enls2000)
représentaient 12,2% des directions de petites écoles ¢issds) et 2,4% seulement de celles des écoles
de plus de 9 classeis sont également plus nombreux dans certains départements ruraux. On mesure a ces
chiffresquelemanque dobéat t r a e@stuneréatitéeconttastéqli toucHe primaipgement tes
petites écoles et donc la France rurale.

Dans le second degré

La vacance des postes de direction (chefs et adjoints), avec globalement les mémes causes que dans le
premier degr ®, est g®r ®e au ni vk uminmitstonrad dearl
nationale. La nomination des lauréats du concours, en tant que personnels de direction stagiaires, se fait dans

|l e cadre g®n®r al d e c emogvententl. eOnt eomad rewedn up add alp'p ell

mutatonsmdi vi duel l es doéun poste ° | 6autr e, une proc
| 6 ob | statui@mitede mabilité ai hshiaqpdédssibilit® débacc®detr © wun
pour tous, © une c atmangratice. Ees dpér@iona somt pasticulemmreenttiourges u s |
et so6®talent pratiqguement sur | 6ensemble de | 6anr

susceptibles dbd°tr e etsapouwsnivert parla forraulatoecdh v + ®e de@i mah bt
sur ces postes par les personnels intéressés, puis par la rédaction des avis des recteurs (et sur certains postes

jug®s i mportants desdevli&®duec dtdiionns preecttii coma lge®n ®y rad
la vie scolaie) ; enfin aprés des ajustements successifs dans lesquels interviennent le niveau académique et
|l e niveau national, |l es d®ci sions dobéaffectation s

Pour ce qui est plus précisément de la nominaésnauréats des concours, elle se fait selon la priosité de

viux g®ogr aphi quobssemert audaassConm elle présentd la phase ultime du
mouvement, les nouveaux venus occupent trés généralement les postes laissés vacantagianiesies

anciens. Cette situation, on le verra au chapitre 6, peut étre préjudiciable a leur formation, qui se déroule en
grande partie dans | 0®tablissement dobéaffectation.
ces procéduresetaggyani sent tr s | argement |l es nominations
pas forc®ment nomm® dans sa r®gion dodéorigine car
pas forcément aux besoins des académies. Ces propositiomsidation dans une région parfois éloignée
constituent la cause majeure des démissions du bénéfice du concours.

A | 6issue de ce mouvement ,encarevacapte @t sont pourgusipar ées d e p
enseignants volontaires acceptant é@refonctonée ddéadj oi nt pour une ann®e s
de 2006, 11 colleges d€°c at ®gori e (l es plus petits) nobébont pas
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210 postes dobéadjoi nts npréadvernent madsss,sert &conpparer b ceuxsle Ce s
la fin des années quatringt-dix, au creux de la vague des candidatures, etcaent largement plus de
1000faisant fonction.

Dans | 6enseignement priv® catholique

Les postesde direction vacants O ®t pag tpubliés un <ervice du Secrétariat général de

| 6ensei gnement catholique &est char g@nt ahanger gani s
do®t abli ssement .

Les rémunérations

Dans le premier degré

A |l a rentr®e de 2006, l a mi s e msationipwposéepardeu pr o
minist re pour mettre fin ~ |l a gr veleayddmatni str a
ensei gnanWUNSA fcdnduit & @e Situatlord indemnitaire améliorée pour les instituteurs et
professeurs des écolesocaupt une fonction de di rderénavar@®.un@d une
attribution sepplo®ment @idi easli gei repr®sente de 409
(®cole © plus de 9 classes) par moi s. Déautre p
1110 04 par an pour tous | es di dasse tingue), aignentéea o mp r i
13380601 s eenx ezrccneentd 6®ducation prioritaire (ZEP).

Dans le second degré

Le corps de personnel de direction comporte tr

supérieure se fait par inscription sur un tableGuadv a nc e me n't national, sur I

op®r ®e par | e recteur ou | 6inspecteur dobdéacad®mi

| 6avancement do®chel on se fait ~ | 6anciennet®.

Les rémunérations comportent une partie principale, fosdéer | 6®c hel on indiciai

progression de carri re, auquel sbajout e une

| 6®t ablissement et ~ | O0espl oieosauba®r¢cheblit omenm

2000 4 environ [ échaonde a1l ackhgse éxergant daos url college de 1ére

cat ®gori e, “ 5000 U0 environ pour uetplapéradavtétes eur a

ddéun | 4#%€@uwgori#’eLe revenu des personnels de direction comporte également plusieurs

rémunérations complémentaires ou annexes

- pour tous, une indemnit® de suj ®tion sp®ci al ¢
de | 6®t abl i sséanenut,e "I el agqaie!l ®eh @ant une 1inde
ZEPde 93 0; par moi s )

- pour |l es seuls chefs do®tablissement,“™une no
cat ®gori e) 7 °"3cat€yoriéd expeptionnale) ét ane (nderé@rde responsabilité
de direction, variant de 91 ° 169 4 par mo i
qud®ventuell ement une indemnit® de responsahb
270 U0 mensuel s, calcul ®s selon | e m°me crit
- pou l es personnels de direction dont | 6 ®t abl
continue des adul t es, ainsi gue pour Il e <ch
do®t abli ssement pour | dorganisati(@mta)dre | a f o
indemnit® calcul ®e ~ partir du mont ant du ch
annuels

- " cela sbajoutent |l es avantages en nature | i«

Dans | 6enseignement priv® catholique

Les chefs dOo®t ablti sasdmemt®spri vi umresatneci en st at uf

pri maires, ils b®n®f i ci ent des m°mes d®charges

établissements secondaires, ils sont entierement déchargés de cours, sauf demande de&deur part
continuer & enseigner a temps partiel. Dans le premier degré, outre leur salaire pridcpal s e i gnant
ils touchent une indemnité de directiqrui vari e de 292 © 1080 0 par m

% Situation au T juillet 2006
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montants donnés ad' keptembre 2006un accord prévoit des augmentations en 2007 puis en 2008,
ainsi que de bonifications pour fermation validée> et pour «evalorisation de carriese

s6®chel onnant jusqubden 2010. Dans | es ®tablisserl
base du salaire dobéorigine auquel sbajoute un su
| eur grade dobéensei gn a refait aloksgpar pvancanent teus leoaseddre car r i
|l es d®ci sions du conseil doéadmi ni st vader ded5ra de | 0
225 0 par moi s .inddnnit éd respossabdit¢allutt ed @ nxx60 ~ 1440 0 n
lat ai |l |l e de T 6®t ablissement

Les évolutions professionnelles

La fonction de directeur do®cole comme | e corps
des positions de promotion pour les enseignants du premier et du second degrés. Cimmbé ané r v e
ci-dessous§les d®parts et | a retraite),ackshasponsabilitése maj

y terminent leur carriere. Il existe donc une trés grande stabilité bemfonctions, qui permet peut

étre de modérebla mp | e«malaiseb ules professions de direction dénonceé régulierement par les
organisations syndicales. Il existe néanmaiersaines pasbilités, réduites de promotion pour les uns
etlesautrestes directeurs doé®col e peuvent tpégalemenbncour
par concours, au corps de personnels de diredtiosecond degréetant mélés dans les statistiques

aux enseignant du primaire, on ne conna’'du pas |
secondaire les trés rares évolutions dercai ~r e concernent | 6acc s pa
i nspecteurs dbébacad®mi e, soit pour occ-DSDEN), une f

soit pour occuper une fonction pédagogique-I@R Etablissements et vie scolair&euls 9chefs
d 6 ®issanieht ont eu cette possibilité en 2006.

La pénibilité du métier

Les chefs do®tablissement sont di rectement au c
touchent une bonne part de la population francaise et notamment les jeunes (Chdpérpluy, de

par leur obligation de résidenegoar nécessité absolue de servicds sont avec leur famille des
habitants du quartier o0o% ils travaillent, ce qu
dans un quartier socialement défavérisl s sont en outre responsabl es
et des personnes qui y travaillent. A ce double titre, ils peuvent étre astreints a des présences de nuit,

de weeke nd et pendant |l es vacances, stel pwndilless dciarrice
Certes ces astreinte® sont ~ partager avec | es @auerlksesscade
constituent pas moins une sévere contraint a la vie famiithls.largement aucun texte réglementaire

ni aucune instruction ministielle ne vient définir leur temps de présence ou leur temps de travail dans

| 6®t abli ssement

Par ailleurs, ;e anal yse des faits de violence dans | es
plus exposés a la violence que les autres personnel$d®et abl i ssement . Un tiers
de violence sont des personnels et, parmiceux | es chefs do6®t abli ssement
par personne, un risqgque annuel de 18,5 % do6°tre
Cettepéniblitét des condi ti ons d 6 eaueavaries reperdudonsl sanitapeseo f e s s i ¢
quia conduit |l es deux mutuell es professionnell es
| 6®ducation national e, s p ®assummce de®iastituteara de Ftarce, s an't
spécialisée dans les dommages aux personnes et aux biens, a commander une étude a six médecins et
psychologues. Les résultats de cette étude muritre f ort i mpact, chez | es <ch
traumatisme psc hol ogi que d% ~ l eur environnement de t 1

troubles psychologiques et psychiques, eaumatisme vicariant.®’

®Tous ces montants sont calcul ® sur | &julea2086 ddun poi
®«lesat es de violence ~ | 6®c-800d,Noé¢ @e ld® DN42DDERMES, ogna en
2004

" Dr JM. Horenstein, Dr MC. VoyronLemaire, F. Leliévre, N. Cremer et J. Faucheug, traumatisme
vicariant: ®t ude sur une pospeméntMGENehMAIFe2008hef s doO6 ®t abll i
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Le « malaise» des dirigeants scolaires et son traitement institutionnel

Au-deld des différences®re | | e s entre |l es m®t i er s de direct
do®t abli ssement secondair e, un m° me senti ment d
deux cat®gories de respolhdiampresssiocmaux| sdeuyé d&®nc
professions, ddbune accumul ation de t ©ches nouve
environnement social ne cessant de se dégrdeesentiment aussi de ne plus pouvoir faire face a la

fois aux attent es s oditutiar eg surtoaitf de meplas pdugoinsercahsasrerd e | €
| 6essenti el , ) ce qui fait |l e cTur du m®tier, a
Cette similitude des sympt!l!mes ne peut ©ovimsutefoi:

du traitement, tant les métiers et leur inscription institutionnelle sont différents.

Dans le premier degré

En 1987, une tentative du ministre Monory doéi mpc
statut de fonction en un véritable stawvec une responsabilité hiérarchique sur les instituteurs, tourne
court devant l a mobilisation organi s®e par |l es
instituteurs et ~° 1| a cr®at|on déounr ®ehel 6enbhe®g
Cette ®pisode est loin doé°tre oubvingt-a@x, e malassg ue se
professionnel évoqué-die s s u s , que |l es syndicats encadrent, '
«gréve administrative, tresar gement sui vi jusquben 2006.

En fait,etaad el © d6éun accord apparent sur des revendic
|l es r®gimes de d®charges et dbéindemnit ®s, la pr
|l a cr®ati ep®ddébngoerpde directeur doé®col e. Si | e

forcément le cas des directeurs €n@mes, trés minoritaires en leur sein. Un groupe de pression
souhaitant les représenter exclusivement, le Groupement de défense s d@s directeurs, a
commandé une étude a un institut spécialisé, parue en octobre 2006, qui montre notamment que 93 %

des directeurs seraient favorables “ un nouveau
cr ®ation doun nre cetteceaquétedait apparaitre gua 95w des directeurs estiment
que | eur travail nbest pas reconnu par | 6institoa

assez leurs revendicatiofis.
La négociation engagée entre le ministére et les sgtsda débouché sur la signature en juin 2006 par

leSEUNSA, syndicat minoritaire par mi |l es enseigna
protocole dbédaccord qui a ®t ® mis en Tuvre d s | a
ce texte sont |l 6am®l i orati on du r ®gi me des d ®c
r®mun®r ations touchant ~° |l a fois | e salaire de I
de 50000 contractuels emplois de vie scolaire, chargé ddéapporter une aide a
directeur s. 1 sbagit [ déun effort i mportant,

SNUIPRFSU, syndicat majoritaire chez les enseignants du premier degré, qui a refusé de signer le
protocole:lesupport juridigue de ces emplois est en ef
mois,le«ontrateé ,ddq@wienvise sp®cifiquement une popul
qualifi®s, dans |l e cadre do6ulmuchdmage. gouver nement a
La gr ve administrative nda donc pas total ement
octobre 2006 de nouvelles négociations avec les syndicats. Trois groupes de travail ont été créés, dont
| 6obj et mont r eesténeddraiteri f f i cul t ®s qui

- les fonctions de directeur (conditions de travail, relations avec les enseignants, formation)

- |l 6®ventuell e cr®ation doébun statut (cr®ation
- le fonctionnement des écoles et leur miseéseau éventuelle.
Car |l a cr®ation déun corps de directeur, outre
deux difficult®s majeures. Dbune part elle renv
de travailteemtde | 6Poet et d cl asse uni que et [
classes de | 6autre elle ndébest pas sans rapport ave

public pour les écoles primaires, rendue possible par la loi du 23 avril i@@@5qui attend toujours

®Consultation del§OR)sSeptenbre2006r s dod ®col e
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un d®cret dbéapplication, et qui se heurte au m°n
débune partie des maires.

Dans le second degré

Dans |l e second degr® |l es choses senid88dueUdese cer
syndicats obtiennent en effet la création de deux corps de personnel de direction, le premier articulé a

la carriere de professeur certifié et le second sur celle de professeur agrégé. Ce statut remplace les
anciens statuts de fonction,défii s par type de poste (chef do®tab

do®t abli ssement (coll ge, l yc®e ou | yc®e profe:
carrieres et de leurs rémunérations obtenue en 1989 par les enseignants, retegasepsonnels de

direction, vV a pl acer doembl ®e ces derniers da
condamnations p®nales de deux proviseurs, "’ | a

provoque un profond émoi dans la profession. Wrmmifestation rassemble a Paris plus de 6000
personnes, la moitié des personnels de direction. Ce mouvement débouche sur une réforme du code
p®nal offrant davantage de protection aux chefs
carrieres.Le mécontentement ne cesse pas pour autant, alimenté en particulier par les évolutions
sociales évoquées plus haut. Le 16 novembre 2000 le principal syndicat, le SNIRNIA\ signe

avec |l e ministre Lang, “ | a s uactceo rdde alboonrgduaenst nl &
des aspects de la professiostatut et carriere, recrutement et formation, missions et achiviest

accord débouche notamment sur un nouveau statut fusionnant les deux corps et accélérant notablement
les progressions de cinre (décret du 11 décembre 20(71).

Plus récemment, en 2006, de nouvelles insatisfactions se sont fait jour, de nouveau relayées par le

syndicat majoritaire, cette foid fondéess ur | 6 absence de d®fi ni suron du
la multiplication de nouvelles responsabilités (mise en place de la gestion des absences des

professeur s, du consei l p®dagogi que, du contrat
| 6attestation de s®curit® r our)iet deenourelles thahes | 6 at t
admini stratives (comme | O®Dalkimps Dé menmtbadese @amnxt n
pri maire). Le ministre a donc d®ci d® en octobr e

syndicats, en créant quatre gpes de travail chargés de faire en 2007 des propositions dans quatre
domaines
- les missions des établissements
- les relations des établissements et des leurs partenaires (Etat et collectivités territoriales)
- Il es moyens de | dausonomi e des ®tablissement
- lareconnaissance professionnelle des personnels de direction.
Chose nouvelle, les principales revendications syndicales ne portent pas, cetie doisdes
revalorisations de carriere, mais sur la mise a la disposition des établissements deelpersonn
administratifs plus nombreux, plus stables et plus compétents, ainsi que sumkertionnement
des t©ches-adnnexése, pa8eage dobébune | ogique hi ®rarc
tout ce qui est demandé aux établissements etlave pas de leurs missions premidiesemble que
ces négociatiamsoient en passe diéboucher notammenn janvier 2007, sur umermalisation du
temps journalier, hebdomadaire et annuel de travail.

Les départs et la retraite: une grande stabilié

On ne poss de pas de chiffres fiables des sorti e
sont comptabili s®es dans | es corps enseignants
corps des personnels de direction en 200Gfgaraitre 650 sorties, dont 575 départs en retraite et 27

déces. Les départs en retraite représentaient donc cettelaiinée 4, 3% des effecti f s,
sorties 4,8%. Les autres motifs de sortie sont trés minoritad&éstagiaires ont démissiné au cours

de | eur s deux ann®es de f ormati on i; Michefsa |l e p o
d6é®t abli ssement ont r ®ussi | e c pemfm,2wmt demandé a®t ® p |
retourner 7 | 6enseignement

%9 BOEN spécial n° 1 du 3 janvier 2002
©ldem
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CHAPITRE 6 : FORMATION ET PERFECTIONNEMENT PROFESSIONNEL DES
DIRIGEANTS SCOLAIRES

On a examiné dans les chapitres 3 et 5 les dispositiorrégidaient awecrutement des dirigeants

scolaires. Dans |l e premier degr ® | edemdnitalepuist eur s
nomm® sur un-DPDENe papr ®SeAtant du ministre 7 |
second degr® |l es chefs d6é®tablissement sont recr
par le ministres ur un p o s ffiretitudréés dgnolé aorps deseparsonnels de direction aprés
deux ann ®e;sdeux dures enodalitéx, einoritaires existent égalementt a | i st e dobéa
pour les enseighants qui ont déja exercé la fonction par intérim, et le détachementnoti pe
notamment a des fonctionnaires pemseignatd e devenir chef do®t abl i ss

différentes de recrutement sont suivies par des formations qui ne le sont pas moins.

Une ambition de formation tres différente dans le premier et le secortkgré

En matiere de formation, derechkH,situation est fortement contrastée entre le premier et le second
degrés. Dans les écoles primaires, la question de la formation des directeurs ne seéibiaipas
préoccupation majeure des acteuls stagede 3 semainegréalable a la prise de fonctioa peu

évolué depuis 1989. En revanche, dans le second degré, la formatienhdesf s do®t abl i s:
instituée dans les années soixattix avec un stage de 3 semaines organisé entre le recrutement (a
| 6@pe par |l a voie de I|istes doaptitude) et | a n

atteindre 21 semaines a plein temps entre 1989 et 1999, date a laquelle cette formation préalable a été
remplacée par le dispositif actueline formation eralternance de deux annégmstérieure a la
nomi nation sur un poste (dans | 6i mmense majorit®e

Dans le premier degré

La formation pr®al able ° | a p rréglementaireartidlecdrda t i on ¢
décretd 24 f ®vri er 1989) . Léarr°t ®-0Bwdu W marea 1987 1997
viennent préciser les modalités de cette formation, orgapaéles IADSDEN au niveau de chaque
d®partement . Obl i gatoire et dlésuwanaeprisd derf®aion@dte2 5 s e

pendant la premiére anné@ @ x e,relledoit porte sur :
- la connaissance des programmes de |'école primaire et des extas®fficiels
- la connaissance de l'administration du systéme scolaire, du fonctionnentéabldeet des
structures qui I'entourent ;
- les relations et l'information au sein de I'école et avec tous les partenaires de I'école, ainsi que
l'animation du travail de I'équipe pédagogique ;
- I'administration communale et ses responsabilités en mati@edre.

L'"am®l i oration de |l a formation initiale et cont
un enjeude professionnalisation dmette fonction, comme le montre une enquéte réalisée en 1996
aupr s de 56 i n.§ paon etk étudequigpérrmet dans@mnei approche qualitative

une connaissancapprofondiedes thémes de formation privilégiéeux conceptions de la formation
sbopposent sur | e terrlai nv,i asteilqoune |aedtarétleRigustrrtaet nefn t
l e m®tier dHéi d®autserait ®idemment de top mbiner
courte de la formation ne le permet pas.

“N.Marty,La formation des diHdecatibneuforrsationsin®49,0199 pri mai r e,
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Dans le second degré

La formation initiale des pe-&direinsereldans letextediu r ect i
décret qui définit le corps dgersonnad de direction. Trois cas se présentent donc selon le mode de
recrutement par concour s, par |l i ste doéaptitude ou pa

cause, elle intervient toujouapres la prise de fonction.

La réglementation et les instructions officielles

La formation initiale des personnels de direction issus des concours est de nature statutaire (article 12

du décret du 11 avril 1988, puis article 9 du décret du 11 décembie) Hle est plus précisément
d®finie par un arr°t® du 15 juillet 1999 et son
ministérielle du 5ao0t 1996L. a par uti on ddédun nouveau statut en
révision de ces dautextes.

Le premier des deux, | 6arr °g @ganigge dans chacaesadémies f or me
en alternance entre urstage en responsabiliéé dans wun ®t abl i sdessessiots do6af |
de formation» dont la durée totaleest comprise entre 70 et 80 jours sur les deux années de»stage.
Sous | 6autorit® du recteur, un groupe acad®mi g
ddencadare-meintt, met en 1 uvr enliasbn ékoitecnaves eclleldesrad or mat i
personnels d6Entadr eéimerrtst pr® U qudundansusbreur ac
parcours individuel de formation.Les deux principes cadres de la nouvelle formatianifestent

une nette rupture ae les dispositions antérieuraesneformationqui suit et non plus précedte prise

de fonction; une formationen al t er nance, i ndividuali s®e et ac
aspect s, cbest l a continuit® avkegrespoasablbs dedao s i t i f
fooma i on et | es formateurs sont r e pafdsksnpemesrLal a pl |

formation initiale restelonclargement une formation par les pairs.

Les instructions contenues dans le second texte, la note de service, apportechpsasiaouvelles a

ce cadre réglementaire | 6annonce doéun futur r®f ®renti el de
3 janvier 2002kt le contrdle des dispositifs déconcentrés par la direction ministérielle compétente, par

l e biai s doationaveclesracadémiddbuulas|pérsonnes accédant au corps par la voie

de | a I|liste dboéaptitude, la dur®e de |l a formati
expérience préalable ddaisant fonction> dans un poste de directippour lespersonnes détachées
dans | e corps de personnel de directi onceaquil noée:

est trés génant

Au ni veau nati onal , |l a substituti on en 2003 de
directondespsronnel s admini stratifs et dbébencadrement a
organes centraux chargés de suivre et de piloter la formation des personnels de dpact®décret

du 7 avril 2 0 Qlifctionldd la formatienraitee s ® olua pl ac serndicéane pat
compétence nationae r attach® ~ | a DE, | 6®col e sup®rieure
l 6arr°t® du 29 avr iburead Geda3dfgrmatiomttachd & la soddirectionpala t ~ ur
geston pr ®visionnelle et des missions de | 6encadre
Un bilan de 6 ann®es de mise en Tuvre

Entre 2000 et 2004, | 6i nspection g®n®rale de | ¢

« Etablissements et vie scolase(IGEN-EVS), a remis au ministr pas moins de trois rapports
successifs dbébobservation de ces nouveaux disposi
venue faire le bilan de 6 années de fonctionnefighar ai | | eur s, l a direction

2BOEN n° 30 du 2 septembr®39
3 J-P. Obin,La formation des personnels de direction 128®5,Rapport au ministre de | 8¢
IGEN-EVS, 2006
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prospective du ministe (DEP) a mené une enquéte aupres des stagiaires de la promotion 2002 des
concours’

Les conclusions de | d6inspection g®n®r al e

La premi re conclusion des ces travaux, sur | a
académies, estlagrandesgiar i t ® de mi se en Tuvre des tilastruct
conception déoensembl e, | es modal it ®s pratiques
déal ternance, l e rtl e des acteur s ioddes peraonnel® r ma t i
d®t ach®s et promus par |l i ste dbéaptitude, et c.,
indépendance par les responsables académiques t e | point que | 6inspecti
l 6uni t ® de | a ratonahda forictmmairdsb un cor ps

Une seconde conclusion modére ce constat un peu abrupt. Au sentiment de fortes disparités entre

acad®mi es | ai ss® par | 6enqu°te quantitative, une
apporte quelques correctiomst compl ®ment s. Pour peu que | 6on
|l ogiqgue territoriale, mai s | es principes doboalter
de formati on, on voi't appara’tre, aite, rcartainesn e d y n
fai bl esses g®n®r ales de coriception et dbéorgani s a
- l a formation initiale nbébest pas con-ue dans
gui | a pr®c de ni avec | b6acic s ult®rieur 7 une f
- | Gelrnance est davantage mise en Tuvre comme

une interaction entre différents péles

- la place prédominante du stage en responsabilité est rarement congue comme centrale et
structurante

- l e chef do®teacbtlaitsisoenmembe sdté addnc pas plac® da
formateur du stagiaire;, et nbest pas reconnu comn
- enfin, |l e principe de | 06individualisation de
fin en soi et non comme le moyen de paivénune plus grande variété et a une unification des
compétences.

Une partie de ces faiblesses, de méme que les disparités territoriales évoquées plus haut, provient sans
doute de la difficulté de piloter une organisation en fait tricépHakerblesespectifs des recteurs, de

|l a direction de | dencadrement (DE) et de | 6ESEN
main de | a dynamiqgue doébensemble de | a formation
aisément dans leadrede la politique contractuelle avec les académies prévue par les textes et dans le
respect de | a politique dbéaide et ddbaccompagnem
par | 6ESEN. Cbéest ce “ quoi t endaenrémiseseas mimiseec 0 mma n
en juillet 2005.

Vers de nouvelles instructions aux académies

Pendant |l 6ann®606G,col AEBEEN 280rgani s® plusieurs
responsables académiques de la formation des personnels de directiondestanalyses et des
conclusions du rapport de | i nspecti on g®n ®r &

déappropriation et dé®changes a d®bouch® sur de:
de formation. A la rentrée de 2006, aprég gle nouveaux responsables ont été nommés a la téte de

| 6ESEN et de | a DE, |l a directrice de | 6encadr e
not amment de r ®diger un cahiers des charges de |
mseew T uvre des acad®mies et ~ pr®ciser |l es rt]es

™ «La formation initiale des nouveaux personnels de direction vue par les lauréats du concows\N2B62
d 6 ®v a |0b.A, DERMEN, juin 2005
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Un perfectionnement professionnepeu dynamique

Dans le premier degré

La formation continue des directeur s rédiss@clal e, S
formation des instituteurs et professeurs des écoles. Les enseignants du premier degré bénéficient

depuis 1972 dbébun droit " 36 semaines de formati
| 6organi sati on, © tl® ode gli mien dpee dtae ure shoanaead® mii e
recteur, qui en ®l abore | e cahier des charges e
| 61 UF M. Les pl ans de formation sont | e pl us s

dépatementaux et des stages de circonscription, niveau ou les inspecteurs disposent de conseillers
p®dagogi ques et de ma“  tres formateur s suscept
ddbacad®mi e met en Tuvre | e pl an soa dépat@mant,gecne de
consultation avec les représentants des personnels. Actuellemeiers des enseignants participe

chaque année a la formation continue, proportion stable depuis plus de dix ans. Pour les directeurs
do®col e pl us psagds soatuégulierementpeénus dansdes glans départemeigaux

peuvent galane n t sdinscrire aux stagopes ehgutite®sdea ulxodi

g®n®rale de | 6®ducation national e monltésrdenslgue | e s
domaine p®dagogi que, notamment en mati re de ge
des projets doéo®cole et, surtout, ™e conduite col

Dans le second degré
La formation continue des persormel de direction est ®gal ement de
aucune disposition statutaire ni instruction nationale ne vient la dgfigitisémentou encore

| 6organi ser. Ell e garde donc un aspecintérdssc ul t at i
Le rapport de | 6inspection g®n®rale cit® plus
régionales auquel cet état de faitabautt dans tell e acad®mi e au-cun st e
2004alors quedans tde autre pasmoind e 56 acti ons ont ®t® r ®ali s®es
disparités la proportion de personnels de direction ayant participé a au moins une formatiomsau cou

de la m°me ann®e variaft de 0 °~ 90% selon | dacad

Le rapport recommande notammel& relancer au niveau national une dynamique de la formation
continue des personnels de direction, en liaison avec les recteurs et en concertation, quant aux
modal it ®s et aux contenus, avec |l es repr®sentan
cette formation dans |l es dispositifs acad®mi ques
des personnels, de fagcon a favoriser les formations inter catégorielles et a mieux mobiliser les crédits

de formation. Cependant, une évolution notabété introduite dans la logique du volontargaec la

prise en compte de la formation dans les évolutions de carrigre, pl 6 i n tansola gritet i o n
déo®val uation des personnels de directionon, de | a

comme formateur ou auditeur.

L6Ecole sup®rieure de | 6®ducation nationale (ESE
Cr®®e en 2003, sise dans | e parc du Futuroscope
central e, | 6ESBENCcestcephaongPeddepi l otage et de |

personnels dbébencadrement des services centraux e

“La direction, dR®@ppbet pdéemhdorespecti on g®n®rale de 1|6
| 6ensei gnemen-MEN)1996mai r e, | GEN

6 3-P. Obin,La formation des personnels de direction 128®5,Rappor t au ovation netionale, de | 6 ¢
IGEN-EVS, 2006

"DoapBDusx,La formation des persaonhel sntlerdieréct DESEN, | ¢
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Les missi osupgériedre | 6 Ecol e

Le contrat dS& N lbi ffixe plasieufs directiens dlleddBit étre un centre de ressources

pour les académies, développer ses compétences en formation initiale (excellence des contenus,
individualisation et alternance, évaluation, accompagnement des académies) et en formation continue
(®l abor at ieo nc odnécuenret ®ef farv e c | es acad®mi es, artic
mutualisation et mise a disposition de ressources pour les personnels de direction.)

La participation directe a la formation des personnels de direction

En f or mat i &GEN congait ét iorgahige,un rhodule national de 4 jours pour les stagiaires en
seconde année de formation (800 a 1000 personnes suivant les années), ce qui représeraaré % de |
obligation de formation initiale.

En formation continué 6 of f r e d eprend@lBEc® Hads un gorogramme national de pilotage
(PNP) du systeme éducatif, regroupe plusieurs axes de travail

-Soutien ° la politique de | 0£tat en compl ®m
(exemples politique dobé®gumlisatian® des chances, d®cent

- Actions de développement professionnel (exempléthique et responsabilité, conduite de

projet).

- Accompagnement des mobilités professionnelles (exemplep er sonnel s rentrant
prisedefonctondn ouveaux céeemdns). do®t abl i s

- Formation de formateurs sur des thématiques décidées en commun avec les académies
(exemples analyse de pratiques ou de situations professionnelles, formation a la délégation
progressive).
En 20032 00 4, premi re ann®e pdrcdiereseellds wonteoncgraé 140e s o f
stagiaires et 65 formateurs.

accompagnement des ®qui pes acad®miques de forn
ESEN appuie |l es travaux des acad®mies de trois
- Soutien aux équipes et appui a la structuration des dispositifs acaderdigUermation
initiale, notamment par la mise au point et le transfert auprés des édaifpesnateursie
di sposi ti fa@nsiduigp anrrg ®ndocerrgeeni sation p®riodi que d
des ®qui pes acad®mi gu eéshandes lesfcompanasbne et te pilotage r me t
du dispositif national.
- Conventionnement avec les académiémnsfers de f or mat i on qauditest ®e s
formations juridiques, formation des tute, analyse de pratiquesdéveloppement de
nouvelles démailte s ddaut o®val uat i;oimplantagoa de® tmadtetsi s s em
universitaires (voir edessous).
- Appui " |l a r®alisation dobéactions inter acad
regroupements sur la décentralisation ou sur le développemnedie).

LO
LO

La politique de ressources
Les ressources concemdes personnels de direction sont mises en ligne gratuitamehd site
I nternet de | 6 ESEN.

- Une «Web TV» sedévebppe autour de quatre prodyitsares: conférences enterviews

associtsw non ~ des documents (diapor ama, bi blio
thématiques composés de documents primaires téléchargeables ; création de dossiers
débaccompagnement de stages ; mi s e en pl ace
bimensuek.

- Des ressources numériquesont proposées dossiers documentairesarticles originaux ;
production de conférences audiovisuelles enrichies de documents) ; chroniques juridiques
outils en ligne dbéaide ~ | 06exercice professi
- Des ressources impréassont®d i t ®e s poaen pdrténaridtEawec le Centre national
de documentation pédagogique (CNDP).
- Un «film annuel» des personnels de directicomporte unensemble de fiches multimédia
thématiques accompagnant les événements annuels dugilotdgd u n ®t abl i ssemen
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- Des études de cas juridiqueent centrées sur des contentieux portant sur des actes en
établissement.

- Desdémarches intégrées de formation a distaoee enfin en cours de développement. Elles
diminueront les colts etléesn ®gal i t ®s dbdacc s aux i ntervenan
formation seront accessibles aux académies et utilisables directement par elles dans leurs
démarches de formation. Ufemation test est en cours de réalisation sur le theme de la
«déontobgie de la responsabilite

LOESEN di spose de 60 correspondants en acad®mi e,
associés, de 1000 tuteurs et de 700 intervenants conférenciers. Avec son restaurant de 1000 couverts,
son hotel de 110 chambres,amphithééatres totalisant 539 places, 28 salles de formation, 4 salles
informatiques, plus de 18 000 ouvrages et 140 périodiques disponibles dans son centre de ressources,

avec 7 proximit® |l es ressources de ndirconementcdd nop ol ¢
travail adapté et opérationnel, de plus en plus apprécié par les nombreux personnels de direction qui y
s® ournent. Cbest une ind®niable r®ussite.

Le développement denasters dans lesiniversités, une approche novatricé

La politiqgue dedéveloppement de masters pour les personnels de direction a pour objectif d'apporter

aux personnels de direction la reconnaissance universitaire de leur parcours professionnel, en méme
temps qudun approfondi ssement dde ledrsecompétenaeoaetn ai s s
| "acquisition d'une | ®gitimit® renforc®e dans |
attente de l'institution qui souhaite constituer des viviers de cadres dipldomés pouvant étre appelés a
déautres f omsabilitéoPas aillelies, elieepermet de créer des dynamiques entre les
chercheurs universitaires et les responsables des académies.

Les masters existants

Le master «&ciences du management, spécialité Gestion et administration des établissements du
systéne éducati

Cr®® en 2002, i sanctionne une formation de tr
des entreprises de l'universitéRigitiers, en partenariat avec I'ESEN. Il accueille environ 30 étudiants

par promotion. Précédemment deétaux conseillers d'administratiatolaire et universitairen

formation initiale a I'ESEN, il est ouvert depuis la rentrée de 2004 aux personnels d'encadrement et
notamment aux personnels de direction. A la rentrée de 2006, 48 inscriptions oredgisiréns.

Le master « Ingénierie des ressources humaines dans les institutions éducatives »

Ouvert en décembre 2004 a l'université Chadle&aulle de Lille, ce mastede sciences de

| 6®duaacuwinl | e chague ann®e,le Une quimdainesda gersaheels lee ur f
direction.

Le master « Management et ingénierie économique, spécialité marketing et prodestiservices,
parcours Direction des établissements publics »

Ouvert en décembre 200& master de sciences du manageraetueille 25 stagiaires personnels de
direction de lI'académie de Créteil, aux 2/3 en formation initiale et pour le reste en formation continue.

Le master &Sciences du management et administration, spécialité Management public »
Ouvert au mois de septeml?2e0 06 en partenari at avec -Mazer ect or &
l'université de Nancy 2, sa premiere promotion accueille 26 étudiants.

D 6 a pFr Magin- Vander Haeger, es masters destin®s aux mowiterses de | 6
de | 6 BBEN, 2
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Une politique de développemeaé formations universitaires
Pour développer les masters comportant une spéaialitdy e r t € aux personnel s de

joue |l e rtle de ma tre dbébouvrage en r®pondant al
en recherchant les équipes universitaires susceptibles de répondre a un cahier des charges. Pour la
miseen uvr e, not amment financi r e, de ces formati ol
| 6 ESEN, une acad®mi e et une universit®, L6éobject

territoire national par grande aire géographique.
Les pespectives de développement semblent & court terme encourageamtesregistre plusieurs

demandes nouvelles ou dbéadaptation de formati on
Anger s. Lélnstitut national denakcléenbei g@edmgnt
pr ®parent de | eur c¢c!t® des masters, ersitlwmiérer s en
de Lyon offre depuis 2005 &d étudiantet ° des personnels de | 6®duca
continue indépendament de ce dispositif tripartite, un masterd@e i ences de | 6®ducat
Administration des établissements éducatifs

Les dispositifs de formation de | 6enseignement p

La formation initiale
Les dispositi f sformalianringiaensons depuis @005 rdgeoupésaet placés sous la

responsabilit® du nouvel I nstitut de formati on
organi sme d®pendant du Secr®tari at g ®n ®rdesl de |
chefs doé®t abli ssement s6®tale statutairement sur
degré elle est trés largement déconcentrée au niveau dertBokese d ®f i ni s par | 61 FC
principe de subsiudiplrig ®pr ed | @u stoerf f ®icn uéd@axer c
ma’  tre déouvrage, en d®f i ni ss anterritolres»s ayantdai ent at i
responsabilité dé&a miseerf uvr e . Dans | e second degr® en revar
deux fonctionsld6 or i ent ati ocal g@®&n ®6 a hua méier primapalément relationnel

qui me t | 6accent , d a n s dinmeesion psychosociotogigeieonnaissance de soir, | a

®cout e et aammaton des &j@pedindi gue sur les,réponses a donner aux attentes des
familles et aux évolutions de la société.

La formation continue

ElI'l e nbest pas encore organi s®e par | 61 FCEC et 1
déof fres, enctiwemaentvdesrdizentions diacésangseet des congrégations qui assurent la
tutelle des ®tablissement s, des syndicats de <c¢h
organismes de gestithe | ensei gn.ement catholique
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CONCLUSION

Au terme decette étude, un premier cons&itd i mprmmmbee de dispositions concernant les
responsabilités, le recrutement, la formation et la gestion des dirigeants scolaires ont connu
déi mportantes ®volutions depui s uasreseconddegré queé ne do
dans le premierMais il existeau moins une raison objective atteedifférence le grand nombre

dd ®c ol e setyla diversité dedesir taillee sontguere favorabkea des évolutions statutaires
analogusacells quonaued esochefs dobé®t aénll1988Roertargavtelaslee condai
ces différences, second consttd i mpor t ant essnatérigdlesat fioandiesea sont emu

améliorer sensiblement la situation slepersonnelsqui dirigent les écoles primais et les
établissements secondairBsl coup, €s pénuries de recrutement, qui ont touché les deux fonctions il

y a quelques années semblerdintenantésorbées dans le second degriettementatténuées dans

le premier; et, dans les deuriveauxd é&seignement, le malaise» professionnel que manifestdes

dirigeants doit étre tempéré par leur étonnante stabilité dans les fonctions.

Les forces et les faiblesses des dispositifs actuels

Au-del ~ de <ces deux const at stiondles rerdre prdriee et setoads di f
degr ®s sont structurantes dans |l es pratiqgues (o
séparément aete maniere plus détailldes forces et les faiblesses des modedidetionen vigueur
danschacundsdeuxnveaux dbébensei gnement

Dans le second degré

Aprés avoir beaucoup évoluéed,d r gani s at esoémbligsenerisr saolaiezsngd que les
dispositions réglementaires concernant leurs personnels de direction semblent avoir atteint leur
maturité et uneertaine forme de stabilité. Certes, on peut toujpues n taméliored I@s dispositifs
existaris, comme le montrerde réaménagement des épreuves des concours de recruteimest
Tuvr e eles n@nNEIRY directiveaux académies pour la formatjau encore les négociations
ouvertes avec les syndicats de personnels de direction sur leurs conditions d®mapeiiltregretter

l es faiblesses dbébun statut qui , m° lisaca terniere s f 0 n ¢
personnageau présenflou défini surtoutpar son devenir dans une position délicat€n peutaussi

regretter que le discouxsficiel s u r l e rtl e p®dagogiqgue du <chef d
p®dagogi qu eemahtene boi &k lpdr ialcw@amMénagemennstitutionnel mettant en

conformité responsabilités confiées pouvoirsréelsau € n de | 0 ® Baasbdoutesfadie me n t
avoir peud 6 i | | damssicesndguxierniersdomains, tantl 6 opposi ti on farouche
ddenseignant s et addi mispeementr s dé t®@autorit® de.
| 6enseilggseespérarpeude possi bil i.t ®s D aacevderiarst sosisn

BN

majoritairement a u f o n enmémesHfavarables a un réel accroissement de leautorité
pédagoguesur les professeusOn peut enfin s&®t ondegaolléegekeeidenit une
lycéesfondée sur une polysynodaevenue pesante, gtu i sbest pet iosidieusemert v e me n -
installée, sans doute sous la pressionjointedes syndicatgt des associations de parestsicieux
déaffirmer | eguretr edpruRseerntdaet isva tpRerti nence et de
vrai, en matiére de gouvernanagje ks grand€quilibres auxquek la direction @ ces établissements

semblet désormaisparvens ne parassenta uj our d o hui p | usspar Ves actem® n t co
institutionnels et les responsables politiques.

Dans le premier degré

Ce ndbest pas | e cas en revanche dans | ecelgr emi er
des écoles primaires elle®mes ne semblent pas encore avoir atteietp oi n't dé®quilib
directeur do®col e ne di spose en fait ddaucune
pédagogique et il dispose de peu de moyens pour assureresgsonsabilités administrativegis-a-

vis des instituteurs, i ndest ni franchement u
ddune transaction efficace eonstammensesmideux poéaut
proche desdeux vrais responsables institutionnelse | 6 ®d @i & de plae @r¢omscription,
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repr ®s e n et e maire deGakcomanune, propriétaire des lieux et employeur des personnels non

enseignantsdeux personnaged o n t | 6entente e@&®0i.Svaa ppoassi tti @mj onudress
objectivement guere enviable.6 hy pot h se de | &a@rectelsdtéi®cro| @éu est a tdi
auj ou sédedderen os ®e . El'l e semble soutenue paus une m
|l es syndi ¢ anupoutdndes emésanterda nEIsl e ndest de toute f a-
en Tuvr e, not amment ) cause des incertitudes qui
transformation en ®tablissement sgupubnldiecsst. p&Gbse sqtu

risque de durer un certain temps.

Quelques &ments de prospective

Compte tenu de ces ® ®ments dbédanal yse, desux or i€
pourraient étre dessinées. La premiére concerne elinect les responsabilités confiées aux dirigeants

locaux et les moyens de les assumer. La seconde, plus indirecte pour ces dirigeants, touche le
réaménagement des structures dont ils ont la responsabilité.

Confier davantage doéaut oukdirigg@ntsdocaux | 6 ensei gnement a
Lobservation des ®rabhlrshementus ¢ ommé elt e ®t abl i
aujourdodéhui g u eer uheaécol® aunun établkssemi@st ud €lémeng déterminant dans

la compréhension de la réussitbfférenciée des éléves. Cela est une évidence en matiére
déapprenti ssages comportement aux, cel a néen e !
d 6 appr ewcdgnitis sOa adradition francaise eglutdt de considéer les dirigeants locaux

comme des administrateurs, loyaux au pouvoir central, exclusivement soucieux de bonne gestion

des biens publics et attachés au stéspect des normes administrativesis peu investis dans la

pédagogie

Des instruments de pi |l ois@agremedidadispgpbetionsdesiégplescetriesnt o n
®t abl i ssement s. Ca diractiore detla ppdagogiesti er principendévolsi@ux

inspectews, personnagelointains et a éclipsesDans ledaits, elle est assurée par les enseignants eux
mémes, ~ |l a fois soucieux de |l eur | ibert® et souf
cl asse. Une responsabilisation accrue des, diri g

souhaité par de nombreux responsalgesrrat nécessiter de revisitau moins troiglispositifs

- L6®val uati on dneémesdvecrss goasgquénses LI carrierespourrait
étre davantageentréesur les résultatéducatifs et cognitifsles élevesgjue sur les modede
gestiondes mogns.

- Leursréférenties de métier etdurformation pourraient étre recentrés semrlresponsabilité
pédagogique et éducative, et les taches de gestion logistique et financiére déléguées a des
collaborateurs spécialisés.

- Lé6®valuati on d e étre reforméegan aemplegaetmiopositiff formel de
notation par une véritable évaluation qualitative débouchant sur des conskils,@eé de et de
formation, a partid @ne pluralité de regasddont celui du dirigeant local.

Rapprochertilothorpg®admigsogi que des deux niveaux dobden:

Une des difficultés du sys me ®ducat i f f paa parvenu & surnenter la @mupured ° t r e
historique de ses institutions primaet secondai® ¢ 0 mme n o mb rdévelop@Eanisur e pay
lefaree. L6i d®e doé®col e unique, bi enyajgamaisvraioemte@pt ual i
concrétisée. & division restedoncpr of onde entre | 6enseignement pr
polyvalent, ses contenus instrumentaux et son école commubhale,leb ensei gnement sec
professeurs sp®cialis®s, ses contenus culturels

6 a 16 ans resterofondénent coupée en deux, et les enfants de 11ans deiaiiet que vaillesubir

cette ruptureTrois initiatives ont pourtantdéjapermis ue certaine résotipn de cettdracture entre

institutions et uncertain rapprochemerdes mentalités sinon des pratiques entre les enseignants

d 6 u n edepguial990 la formation de tous les enseignasddat © | & u net daesrles mém@s

instituts universitaires doéoautrlea pa®ti niti on dobun socl e comn
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compétencesst venu organisem 2006la scolarité obligatoire de 6 ®c ol e pr i pemfinr e au ¢
en 2007, un €ahierdes charges de la formation des enseignants en BJBE&finit pour la premiéere

fois un r®f ®renti el de comp®tences commbuh aux e
doute que la plupart des responsables institutionnels et politiques souhaiteahedieeplus loin,

mal gr ® | dattitude corporatiste des principaux
dbenseignement (d®] " des professeurs bivalents

les institutions.

Mais un autreobstaclesur ce chemirtommence a apparaitre aux yeux de certains responsédles
décentralisation de 198985 a privilégié une logique de répartition de la responsabilité éducative
entre | es quatre ni ve a(Etat rdgiossdgpaneimes e tommunesaid mi ni s |
d®t ri ment dbéune | ogi que s an $ uaddactivieg, cgnime e | eaf fsideasd €
mis en placepar exemple en matiére de transpagtair lesrégiosou do6act ipaunlessoci al
départemerst Le rapprochement dé&I®c ol e p r i ma herpeutdantétredaisonicablémient g e

g wide orientation sur le long terme. Maislsiobn en f ai t un horizon dobac
débenvisager |l e rappr ochemeceommedie gas \&ris actteuperspective s  d i
stratégique

68



Fig. 21

Fig. 2-2

Fig. 31

Fig. 51

Fig. 52

Fig. 53

Liste des tableaux et figures

La mar ci®eoVer savbldienessettr ulcbt ures dans | 6ensei

Les personnels enseignants de | 6ensei gneme

He ur e s ndndept nam assugées dans les établissements du second degré

Evolution du nombre de postes aux concours de recrutement de personnels de direction

Evolution du nombre de candidats pour | 6en

Répartiton des lauréats du second concours (C2) par age et par sexe en 2006

69



Liste des siglesGlossaire

BEP: brevet dbéenseignement professionnel
Dipléme définissant le pk bas niveau de qualification ynoun secteur professionnel

BOEN: Bulletin officield e | 6 ®ducati on national e
Publication hebdomadaire des directives et annon
C1: concours de recrutement des personnels @etidin, niveau professeur agrégé

C2: concours de recrutement des personnels de directi@awnjwofessegertifié

CA: conseil déadministration

Instance délibérative des établissements scolaires

CAP: certificat dfkaptitude professionnel
Dipléme définissant le plus bas niveau de qualification pour un métier

CAP, CAPD, CAPA, CAPN commission dministrative paritaire, départementale, académique,
nationale

Commissions mixtes (administratismy ndi cat s) charg®s dbéexaminer | a
carriéres des personnels
CDI: centre de documentation et doéinformation

Centre de ressources documteres multimédias installé dans chaque établissement‘dlegré

CFDT: Confédération francaise démocratique du travalil

Centrale syndicale de travailleurs des secteurs public et privé, issue du syndicalisme chrétien

CGT: Confédération générale du trdva

Centrale syndicale de travailleurs des secteurs public et privé, issue du mouvement communiste

CPE: conseiller principal do®ducation

Coll aborateur du chef do6o®tablissdidegrk en charge
CRDP: centre régional de doamentation pédagogique

Centre de ressources scolaires multim®di as i mpl a
CTP, CTPD, CTPA, CTPNcomité technique paritaire, départemental, académique, national

Commissions mixtes (administrati@yndicats) chargéd 6 e x almd mregani sati on des s

DE: Direction de | 6encadrement
Structure ministérielle chargémtammentd e g ®r er | e s cde pepsennelide directigne ct i o |
DEP: Direction de | 6®valuation et de | a prospect:i

Structure ministériellettargée des études sur le systeme éducatif
DIE: d®pense int®rieure do®ducation

Ensemble des d®penses consacr ®es ° | 6®ducati on,
EPLE: ®t abl i ssement public | ocal ddenseignement
Structure juridique deduP@demméabl i ssement scol aire
EPLEP: ®t abl i ssement public | ocal dbéenseignement f
Structure juridique non encore appliquée pour les écoles primaires

ESEN: Ecol e sup®rieure de | 6®ducation nationale
Ecole sise " Poitiers et chaatgn@e de for mer | es ¢

FEN: F®dId®r ati on de | 6®ducation national e
Centrale syndical e un|jdispa@ieen #9892pduridennes raissgntecartee Nt p u b
FSU et ° |1 6UNSA

FSU: Fédération syndicale unitaire

Centrale syndicale enseignante majoritaire, prodhe | 6 extr °me gauche

Gretat groupement doOo®tabli ssements

Regroupement doO6®tablissements secondaires char ge
IA-DSDEN: i nspecteur dbéacad®mi e directeur des servi
Représeshant du ministre de | 6®ducation nationale au
IA<-IPR:i nspecteur dbéacad®mi e inspecteur p®dagogi que
l nspecteur charg® de suivre et dbé®valuer |l es pro
IEN: i nspecteur de | 06®ducation national e

INnspecteur charg® d%degiée circonscription du 1
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IEN-ET : inspecteur de | 6®ducation national ensei gn

l nspecteur charg® de suivre et dé®valuer | es pro
I&D : Indépendance et direction

Organisation syndicaleni nor i t aire chez | es chefs do6o®tablisse
IFCEC: Institut de formation des cadres de | 6ensei
Structur e c¢hdrag ®@eordadri goanrécdeettétablissement seolaires d 6
catholique

IGAENR : inspection (inspet eur ) g®n®r al de | 6administration de
Corps de hauts fonct i on tuatiorrdessstructures adgiRistratives a mme nt d

IGEN: i nspection (inspecteur) g®n®ral de | 6®ducat
Corps de hauts fonctionnaires charggh a mme nt de | 6 ®v @&ducativeguldiqguesdes p ol
IGEN-EVS: groupe Etablissements et vie scolaire de
Grouped e | d&cha@é&du suivi du second dedhirsenseignement des disciplines scolaires)

IPES: indicateurs de pilotage pour lemiélissements scolaires

Bat t endicaeurgdnisia la disposition de chaque établissement par la DEP
IUFM : Institut universitaire de formation des maitres

Structure régionale chargée de la formation des enseignants'dst<f degrés
MAIF : Mutuelleassurance des instituteurs de France

Organi sme mutualiste de | 6®ducation nationale co
MEN : Mi nist re de | 6®ducation nationale
Minist re charg® de | 6denseignement seureldalare et ,
recherche

MGEN:: Mutuell e g®n®rale de | 6®ducation national e
Organi sme mutualiste g®rant | a s®curit® sociale
OCDE: Organisation pour la coopération et le développement éconanique

OGEC: organismedegaston de | 6enseignement catholiqgue
Structure juridigue de gestion des ®tablissement

PIB : produit intérieur brut

Ensemble des richesses produite par un pays

PUF: Presses universitaires de France

Editeur universiire privé

SE: Syndicat des enseignants

Syndicat affili® "~ | 6UNSA et rassemblant | es ens
SCERHN : services culture ditionsressourcespour6 ®ducati on national e

Editeur scolaire public

SNPDEN: Syndicatna i o n a |l des personnels de direction de |
Organi sation syndicale majoritaire chez | es chef
SNUIPP: Syndicat national unitaire des instituteurs, professeur des écoles et professeurs de college
Syndicat affiliéa la FSU et rassemblant essentiellement des enseignantsddigr, majoritaire

TZR: titulaire sur zone de remplacement

Professeur du"™ degré chargé de remplacer les enseignants absents pour plus de 2 semaines

UE : Union européenne

UE 25: Union eur@éenne a 25 pays membres

UNSA : Union nationale des syndicats autonomes

Centrale syndicale r®formiste i mplant®e dans | e
public

ZEP: zone do6é®ducation prioritaire

Territoire socialement défavorisé rassemblantgénéral un collége et plusieurs écoles bénéficiant de

moyens supplémentaires

71






