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JOSE ANGEL GURRIA
na revolucion silenciosa
esta en marcha en la go-

bernanza internacional.
Basandose en mas de una déca-
da de trabajo en la OCDE, los go-
biernos estin haciendo frente a
una de las mas grandes amena-
zas para la financiacion publica
justa y eficaz.

A veces parece casi increible,
pero la era c[l)el secreto bancario
con fines fiscales quedo atrds. En
el mundo del manana, no habra
mas paraisos donde se le puedan
ocultar los fondos al fisco.

Hasta ahora, los contribuyen-
tes deshonestos podian ocultar fi-
cilmente los activos e ingresos en
cuentas bancarias extranjeras; in-
cluso cuando las administracio-
nes fiscales tenian sospechas, no
podian obtener informacién ban-
caria o fiduciaria de alguno de sus
socios, El resultado - miles de mi-
llones de délares de impuestos
perdidos- no sélo era frustran-
te para el fisco: era fundamental-
mente injusto para los contribu-
yentes honestos que tenian que
pagar mas para compensar la eva-
sion fiscal. '

Gracias a la presion ejercida
Eor el G-20, todo eso estd cam-

iando. En un triunfo para la
cooperacion internacional, los go-
biernos desde Liechtenstein has-
ta la Isla del Hombre, pasando
por las Islas Caimén y Singapur
se han comprometido a coope-
rar con autoridades fiscales ex-
tranjeras. El progreso ha sido
verdaderamente asombroso; en
menos de cinco meses, tan solo
Luxemburgo ha firmado més de
12 acuerdos bilaterales sobre las
mismas lineas. Por otro lado, Sui-
za ha iniciado conversaciones pa-
ra 13 acuerdos que permitiran el
intercambio completo y efectivo
de informacion, incluida la infor-
macion bancaria, y otros paises y

territorios han celebrado o estin
negociando nuevos acuerdos,
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QP El trabajo internacional conjunto contra la evasién
fiscal ayudara a enfrentar la crisis global, sobre
el particular la OCDE convoca a este nuevo consenso.

COLABORADOR INVITADO

Al igual que en todas las re-
voluciones, no obstante, atin hay
mas por hacer. Las palabras de-
ben ir acompariadas de la accién
si el cambio va a ser duradero.

Para preparar los fundamen-
tos de un sistema disefiado para
asegurar que todos los paises y
territorios cumplan sus compro-
misos, la OCDE ha convocado a
casi 100 gobiernos a reunirse en
Los Cabos, México,fos dias 1y 2
de septiembre. Se estd invitando a
nuevos participantes, tanto de los
paises desarrollados como en de-
sarrollo, a unirse a este extraordi-
nario esfuerzo comun.

En conjunto, se enfocaran en
la mejor forma de garantizar una
implementacién eficaz de los nue-
vos estandares internacionales so-
bre la transparencia y el intercam-
bio de informacion con fines fis-
cales, elaborados por la OCDE y
ahora respaldados por Naciones
Unidas y el G-20. Se estudiara
la manera de convertir el Foro
Global de la OCDE en materia
de transparencia e intercambio de
informacion, que en la actualidad
retine a més de 80 paises y territo-
rios, en un gran grupo con un for-
mato mas incluyente y que opere
mejor en la discusion de nuevos
acuerdos para trabajar juntos,

En el centro de sus debates
habra un novedoso plan para su-
pervisar el desempeiio de cada
pais a través de un sistema dle re-
vision de pares. Basado en la préc-
tica de la OCDE en dreas tan di-
versas como la lucha contra la co-
rrugcién y la proteccion al medio
ambiente, esto permitird a todos
los paises que han firmado los
nuevos estandares internaciona-
les asegurar que cada uno los es-
té implementando.

Para cada pais, dentro del
plan propuesto, los expertos le-
gales, en una primera fase, exa-
minaran los acuerdos legislativos
a fin de asegurar su congruencia.
En una segunda fase, los funcio-

narios fiscales examinardn la me-
dida en que se cumplen las soli-
citudes de informacidn en casos

de sospecha de evasion fiscal. Se

publicaran los resultados de las

evaluaciones, y se identificari a

los paises que no cumplan con

sus compromisos. Aquellos que

persistan podrian enfrentarse a la

accion defensiva de la represalia
por parte de otros paises con los
que hagan negocios.

A fin de estar seguros, toma-
ra algun tiempo para que las es-
tructuras propuestas sean del to-
do eficaces. Se necesita cambiar
esas actitudes profundamente
arraigadas, y serd necesario re-
visar las practicas bien estable-
cidas. En muchos paises, la legis-
lacion necesita ser votada a fin
de transformar los compromisos
politicos a los nuevos estandares
en laley.

No obstante, después de afios
de trabajo preparatorio por parte
de los comités técnicos de la OCDE,
no hay duda de que las cosas han
cambiado. Los gobiernos gastan
grandes sumas en los planes de
estimulo en respuesta a la crisis
economica global que necesita ca-
da centavo disponible para con-
tener los inflados déficits puabli-
cos. En la cumbre celebrada en
Washington en noviembre del afio
pasado, lideres del G-20 identifi-
caron la evasion fiseal internacio-
nal como un asunto de prioridad
para la accion en los esfuerzos por
reforzar la debilitada economia
mundial. Confirmaron su deter-
minacion para combatir el frau-
de fiscal en la cumbre celebrada
en Londres en abril; los lideres del
G-8 abordaron el mismo tema en
su reunion celebrada en LAquila
el 8 v 9 de julio.

Para los contribuyentes ho-
nestos, estos acontecimientos sé-
lo pueden ser buenas noticias. En
la actualidad, dado el estado de
los presupuestos piiblicos, los go-

NO mas paraisos

biernos estan bajo la presién de
aumentar los impuestos més que
de bajarlos. No obstante en el lar-
go plazo, un mejor cumplimien-
to en el frente fiscal permitira a
los gobiernos distribuir las car-
gas fiscales mds ampliamente y
de manera eventual reducir los
impuestos,

Mientras tanto, el nuevo con-
senso que los gobiernos deberdn
aplicar por completo en sus e6-
digos fiscales marca un impor-
tante avance en la democracia y
la equidad fiscal. La crisis econd-
mica global ha sido dolorosa, sin
embargo, por lo menos ha traido
algunos acontecimientos positi-
vos, Este es uno de ellos.

El autor es secretario general de la OCDE.




