Rencontre MENA - OCDE sur la gouvernance d’entreprise

-Rabat - 14 & 15 septembre 2005

Controlefinancier et gouver nance
desentreprises publiquesau Maroc

Monsieur Abdelaziz TAL BI

Directeur des Entreprises Publiques et dela Privatisation

Ministere des Finances et dela Privatisation

Présenté par M. Abdelaziz TALBI - MAROC - Rabat, 15 septembre 2005 :



Controlefinancier et gouver nance des entreprises publiques au Maroc

AXES o lintervention

|. Présentation succincte du secteur des
entreprises publiquesau Maroc

Réfor me du controle financier del’ Etat
sur lesentreprises publiques: un chantier
novateur

I1l. Enseignements et Perspectives

Présenté par M. Abdelaziz TALBI — MAROC - Rabat, 15 septembre 2005 :



Contrdle financier et gouver nance des entreprises publiques au Maroc

| - Présentation succincte du
secteur des entreprises publiques
au M aroc
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L e Portefeuille Public

Satut juridique Nombre

Etablissements Publics 271

Societés d’ Etat 73

Filiales Publiques 111

Sociéetés Mixtes 222

TOTAL 6/7
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Principaux indicateur s du Portefeuille Public
| ndicateur Valeur en millions de $us
Résultats Nets 1.135
Chiffred’ Affaires 12.586
Valeur Ajoutéee 5.044
Fonds Propres 14.083
Dettes de Financement 6.850
Char ges de Per sonnel 2.393
Effectifs: 171.292 agents
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| nvestissements (en Milliards de $us)
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*23,8% delaFBCF  * I'equivalent de 117% desinvest. du B.G.E
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|l - Réforme du controdle
financier del’Etat sur les
entreprises publiques

- Un chantier novateur -
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& Ancien texte: Dahir de 1960

— Axésur lecontrolederégularite
— Systeme figé, non évolutif et non généralise

% Nouveau dispositif : Loi n° 69-00 entrée en vigueur en 2004
- Quatregrandsprincipesdirecteurs:

& genéralisation

< modulation et pertinence

< dynamisation du processus

< clarification despouvoirsau sein del'entreprise
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A la base du nouveau dispositif : Le‘‘gouvernement d’entreprise’’
modele qui repose sur troisfonctions fondamentales avec des
responsabilites propres aux différents acteurs

orientation

,-l_l\",_l ~ o~ [._1’ ,,'J. ~
lixation des onpjectirs

Evaluation

verification des gugjj]fé au

ésultats et des '
F S’J«fj:«fu et des management
performances
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Problématique : Comment Mieux contrOler?

e atteindrelesobjectifsd'intégrité des
denierspublics: Mission fondatrice et
permanente

 fairedu controle un partenairedansle
processus d'accomplissement dela mission
publique : Mission d'efficacite
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Entreprise publigue (Ep)
» L"Ep est uneentitéd’input : centre de depense,
rationalisation des charges... (notion d’ Economie)

» L’ Ep est aussi une entité d’ output : Biens et services
destinés a un marcheé (notionsd’ Efficacité et
d’ Efficience)

entreprise Publique (eP)

>L’eP est propriété de |’ Etat : présuméeremplir une
mission publique

» L’eP utiliselesdeniers publics

» L"eP doit rendre compte a la Collectivite de ses
missions et de |’ usage des deniers publics
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Lol n° 69-00
systeme de controle moder ne et novateur

evaluation de
performances

CONTOMITE

rationalisation | Utilisation
de |a gestion | eptimale fJa
ressource
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[ conitroel
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Lol n° 69-00 : systeme moder ne, transparent et novateur

- Letypedecontrolen’est paslieal activité marchande
ounondel’EP = Laperformancedu SIG est lecritere
d’ éigibilite au type de contrdle

- LeControle: un vecteur de changement

- Pour les EP sous forme de SA, le nouveau dispositif
renfor ce les exigences imposees par lalol 17-95 relative
aux societes anonymes en matier e de gouver nance

- Généralisation des comites d’ audit

- Publication des comptes des EP au Bulletin Officiel, en
consolidation du Rapport annuel au Parlement
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Letypedecontrolen’est paslieal’ activité marchande ou
non del’EP

| Etablissement Public |

Ev%ati on

Controlea
posteriori

( Contrdleapriori )
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MODALITESDIFFERENCIEESDE CONTROLE
CONTROLE PREALABLE —CONTROLE D’ACCOMPAGNEMENT

ORGANISME Typede Trésorier |Controleur Approbation des Actes
contrOle Payeur d'Etat Stratégiques par le Ministre
Etablissements N | Oul avec |
Publics non Ccfnfgt’)le Oui pouvoir Oui et large
éligibles preaiablie devisa
Etablissements Oui
Publics dligibles A sans
Controle pouvoir o
d’ accompa- Non devisa Oul mais
L . gnement sauf limitée
Societes d' Etat a excep-
participation NS
directe
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CONTROLE CONVENTIONNEL —CONTROLE CONTRACTUEL

Commissaire du Approbation
Support du des Actes et
ORGANISME | Typede [ Gouvernement CE))Fr)ltrc“)le Vieas
controble préalables
Sociétés d' Etat Convention de
sans part. directe A Suit la controle
Controle . entre I'Entreprise|
Conven-| convention de Mere on
Filiales tionnel controle et sa Filiale
publiques
Entreprises controfe
conc on. | Contrac- | Suitlecontrat Contrat de Non
tuel de concession concession
naires
Sociétes Mixtes OBLIGATION D'INFORMATION UNIQUEMENT
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CRITERESD’ELIGIBILITE AU CONTROLE D’ACCOMPAGNEMENT

Instruments de gestion

= sStatut du personnel
DFganigramme
manuel c

plan plukiannu
Fapport annuel de gest

contrat ae
programme
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|1l —Ensalgnements et perspectives
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&~ 2005 : premiers passages au controle
d’accompagnement : ADM — ONCF - ...

= |’amélioration du systeme d’infor mation de gestion
occupe une place de plus en plusimportante dansla
stratégiedes EP

= |lesuccesdelaréeformese mesureraal’aunedela
migration du controle préalable au controle
d’ accompagnement

= le MFP apporte assistance et consall aux EEP : SIG
des EPA
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Mutations et Tendances(1/ 2)

o Restructuration et libéralisation sectorielles: Télécoms
- Ports— Ferroviaire— Electricité — Audiovisue...

O Restructuration et assainissement du portefeuille

0 Renforcement dela politigue de contractualisation
Etat-EEP

Q Privatisation de Maroc Telecom : Bourses— Partenaire

0 Partenariats Public - Prive: SODEA et SOGETA —
péerimetre El Guerdane
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Mutations et Tendances((2/ 2)

a I ntensification del’ investissement des EEP en
Infrastructures: réseau ferroviair e — autoroutes -
habitat social — Eau — Electricité- TMSA ...

0 Démonopolisation et transformation en Sociéte
Anonyme: ONT —ONTS- ONCF —ODEP - ERAC -
CAM —RTM...

Q Libéralisation del’economie: Part dela valeur
ajoutée du secteur, pour la 1€ fois, en deca du seuil
des 7% du PIB.
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Merci pour votre attention

Site du Ministere des Finances et de la
Privatisation

www.finances.gov.ma
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