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I I -- PrPréésentation succincte du sentation succincte du 
secteur des entreprises publiques secteur des entreprises publiques 

au Marocau Maroc
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NombreNombreStatut juridiqueStatut juridique

222222SociSociééttéés Mixtess Mixtes

677677TOTALTOTAL

111111Filiales PubliquesFiliales Publiques

7373SociSociééttéés ds d’’Etat Etat 

271271Etablissements Publics Etablissements Publics 

Le Portefeuille PublicLe Portefeuille Public
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Principaux indicateurs du Portefeuille PublicPrincipaux indicateurs du Portefeuille Public
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2.3932.393Charges de PersonnelCharges de Personnel

6.8506.850Dettes de FinancementDettes de Financement

14.08314.083Fonds PropresFonds Propres

5.0445.044Valeur AjoutValeur Ajoutééee

12.58612.586Chiffre dChiffre d’’AffairesAffaires

1.1351.135RRéésultats Netssultats Nets

Valeur en millions de $usValeur en millions de $usIndicateurIndicateur

Effectifs :Effectifs : 171.292 agents171.292 agents
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Contrôle financier et gouvernance des entreprises publiques au MContrôle financier et gouvernance des entreprises publiques au Marocaroc



PrPréésentsentéé par M. Abdelaziz TALBI par M. Abdelaziz TALBI –– MAROC MAROC –– Rabat, 15 septembre 2005Rabat, 15 septembre 2005 77

II II -- RRééforme du contrôle forme du contrôle 
financier de lfinancier de l’’Etat sur les Etat sur les 

entreprises publiques entreprises publiques 

-- Un chantier novateur Un chantier novateur --
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Ancien texte :Ancien texte : Dahir de 1960Dahir de 1960

−− AxAxéé sur le contrôle desur le contrôle de rréégularitgularitéé
−− SystSystèème me figfigéé, , non non éévolutifvolutif et et non gnon géénnééralisraliséé

Nouveau dispositif : Nouveau dispositif : Loi nLoi n°° 6969--0000 entrentréée en vigueur en e en vigueur en 2004   2004    
Quatre grands principes directeurs : Quatre grands principes directeurs : 

ggéénnééralisation ralisation 

modulation et pertinencemodulation et pertinence

dynamisation dynamisation du processus du processus 

clarification des pouvoirsclarification des pouvoirs au sein de l'entrepriseau sein de l'entreprise

Contrôle financier et gouvernance des entreprises publiques au MContrôle financier et gouvernance des entreprises publiques au Marocaroc
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ÀÀ la base du nouveau dispositif : la base du nouveau dispositif : Le Le ‘‘‘‘gouvernement dgouvernement d’’entrepriseentreprise’’’’
modmodèèle qui repose sur le qui repose sur trois fonctionstrois fonctions fondamentales avec des fondamentales avec des 

responsabilitresponsabilitéés propres aux diffs propres aux difféérents acteursrents acteurs

Contrôle financier et gouvernance des entreprises publiques au MContrôle financier et gouvernance des entreprises publiques au Marocaroc

OrientationOrientation
fixation des objectifsfixation des objectifs

GestionGestion
qualitqualitéé du du 

managementmanagement

EvaluationEvaluation
vvéérification des rification des 
rréésultats et des sultats et des 
performancesperformances
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ProblProbléématique : Comment Mieux contrôler?matique : Comment Mieux contrôler?

•• atteindre les objectifs atteindre les objectifs d'intd'intéégritgritéé des des 
deniers publicsdeniers publics : : Mission fondatrice et Mission fondatrice et 
permanentepermanente

•• faire du contrôle un faire du contrôle un partenairepartenaire dans le dans le 
processus d'accomplissement de la mission processus d'accomplissement de la mission 
publique : publique : Mission d'efficacitMission d'efficacitéé
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Entreprise publiqueEntreprise publique ((EEpp))
LL’’EpEp est une entitest une entitéé dd’’input : centre de dinput : centre de déépense, pense, 
rationalisation des chargesrationalisation des charges…… (notion(notion dd’’EconomieEconomie))
LL’’EpEp est aussi une entitest aussi une entitéé dd’’output : Biens et services output : Biens et services 
destindestinéés s àà un marchun marchéé (notions(notions dd’’EfficacitEfficacitéé et et 
dd’’EfficienceEfficience))

entreprise Publiqueentreprise Publique ((eePP))
LL’’ePeP est propriest propriééttéé de lde l’É’État : prtat : préésumsuméée remplir une e remplir une 
mission publiquemission publique
LL’’ePeP utilise les deniers publicsutilise les deniers publics
LL’’ePeP doit rendre compte doit rendre compte àà la Collectivitla Collectivitéé de ses de ses 
missions et de lmissions et de l’’usage des deniers publicsusage des deniers publics
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Loi nLoi n°° 6969--0000
systsystèème de contrôle moderne et novateurme de contrôle moderne et novateur

PrPrééoccupations de loccupations de l’’EtatEtat

conformitconformitéé

éévaluationvaluation

desdes rréésultatssultats
éévaluation des valuation des 
performancesperformances

rationalisationrationalisation
de la gestionde la gestion

utilisationutilisation
optimaleoptimale des des 
ressourcesressources
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préalable accompagnement conventionnel contractuel

Institution d'organes
de contrôle permanents

Approbation d'actes
stratégiques par le 
Ministre des Finances

Simple obligation 
de communication
des informations

Typologie du contrôleTypologie du contrôle

Modulation et pertinence du contrôleModulation et pertinence du contrôle
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-- Le type de contrôle nLe type de contrôle n’’est pas liest pas liéé àà ll’’activitactivitéé marchandemarchande
ou non de lou non de l’’EPEP La La performance du SIGperformance du SIG est le critest le critèère re 
dd’é’éligibilitligibilitéé au type de contrôleau type de contrôle

-- Le Contrôle : un Le Contrôle : un vecteur de changementvecteur de changement

-- Pour les EP sous forme de SA, le nouveau dispositif Pour les EP sous forme de SA, le nouveau dispositif 
renforce les exigences imposrenforce les exigences imposéées par es par la loi 17la loi 17--95 relative 95 relative 
aux sociaux sociééttéés anonymess anonymes en matien matièère de gouvernancere de gouvernance

-- GGéénnééralisation des ralisation des comitcomitéés ds d’’audit audit 

-- Publication des comptes Publication des comptes des EP au Bulletin Officiel, en des EP au Bulletin Officiel, en 
consolidation du consolidation du Rapport annuelRapport annuel au Parlementau Parlement

Loi nLoi n°° 6969--00 : syst00 : systèème moderne, transparent et novateurme moderne, transparent et novateur
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Etablissement PublicEtablissement Public

EvaluationEvaluation

SIG PerformantSIG Performant ??OuiOui

NonNon

Contrôle a Contrôle a 
posterioriposteriori

Contrôle a prioriContrôle a priori

Le type de contrôle nLe type de contrôle n’’est pas liest pas liéé àà ll’’activitactivitéé marchande ou marchande ou 
non de lnon de l’’EPEP
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MODALITES DIFFERENCIEES DE CONTROLEMODALITES DIFFERENCIEES DE CONTROLE

ORGANISME Type de 
contrôle

Trésorier 
Payeur

Contrôleur 
d'Etat

Approbation des Actes 
Stratégiques par le Ministre

Etablissements 
Publics non 

éligibles

Contrôle 
préalable

Oui
Oui avec 
pouvoir 
de visa

Oui 
sans

pouvoir 
de visa 

sauf 
excep-
tions

Etablissements
Publics éligibles

CONTROLE PREALABLE – CONTROLE D’ACCOMPAGNEMENT

Contrôle 
d’accompa-

gnement

Oui et large

Oui mais 
limitée

Non

Sociétés d’Etat à
participation 

directe
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CONTRÔLE CONVENTIONNEL – CONTROLE CONTRACTUEL

ORGANISME Type de 
contrôle

Commissaire du 
Gouvernement Support  du 

contrôle         

Sociétés d'Etat 
sans part. directe

Suit la 
convention de 

contrôle
Filiales 

publiques 

Entreprises 
concession-

naires

Sociétés Mixtes OBLIGATION D'INFORMATION UNIQUEMENT

Contrôle 
Conven-
tionnel

Contrôle 
Contrac-

tuel

Approbation 
des Actes et 

Visas 
préalables

Non

Convention de 
contrôle 

entre l’Entreprise 
Mère

et sa Filiale

Contrat de 
concession

Suit le contrat 
de concession

Non
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CRITERES DCRITERES D’’ELIGIBILITE AU CONTRÔLE DELIGIBILITE AU CONTRÔLE D’’ACCOMPAGNEMENTACCOMPAGNEMENT
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Contrat de Contrat de 
programmeprogramme

Instruments de gestionInstruments de gestion
statut du personnelstatut du personnel
organigrammeorganigramme
manuel de procmanuel de procéédures et ddures et d’’organisation organisation 
comptabilitcomptabilitéé rrééguligulièère, sincre, sincèère et certifire et certifiééee
rrèèglement des marchglement des marchéés s 
plan pluriannuel plan pluriannuel 
rapport annuel de gestionrapport annuel de gestion

C
o

n
trô

le
 

C
o

n
trô

le
 

dd
’’ a

cco
m

p
a
g

n
e
m
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n

t
a
cco
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m

e
n

t
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III III –– Enseignements et perspectivesEnseignements et perspectives
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20052005 : premiers passages au contrôle : premiers passages au contrôle 
dd’’accompagnement accompagnement : ADM : ADM –– ONCF ONCF -- ……

ll’’amaméélioration du systlioration du systèème dme d’’information de gestion information de gestion 
occupe une place de plus en plus importante dans la occupe une place de plus en plus importante dans la 
stratstratéégie des EPgie des EP

le succle succèès de la rs de la rééforme se mesurera forme se mesurera àà ll’’aune de la aune de la 
migrationmigration du contrôle prdu contrôle prééalable au contrôle alable au contrôle 
dd’’accompagnementaccompagnement

le MFP apporte le MFP apporte assistance et conseilassistance et conseil aux EEP : SIG aux EEP : SIG 
des EPAdes EPA
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Restructuration et libéralisation sectorielles : Télécoms 
- Ports – Ferroviaire – Électricité – Audiovisuel…

Restructuration et assainissement du portefeuille 

Renforcement de la politique de contractualisation 
Etat-EEP

Privatisation de Maroc Telecom : Bourses – Partenaire 

Partenariats Public - Privé : SODEA et SOGETA –
périmètre El Guerdane

Mutations et Tendances (1 / 2)Mutations et Tendances (1 / 2)
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Intensification de l’investissement des EEP en 
infrastructures : réseau ferroviaire – autoroutes -
habitat social – Eau – Électricité - TMSA …

Démonopolisation et transformation en Société
Anonyme : ONT – ONTS - ONCF – ODEP - ERAC –
CAM – RTM…

Libéralisation de l’économie : Part de la valeur 
ajoutée du secteur, pour la 1ère fois, en deçà du seuil 
des 7% du PIB.

Mutations et Tendances ((2 / 2)Mutations et Tendances ((2 / 2)
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Site du MinistSite du Ministèère des Finances et de la re des Finances et de la 
Privatisation Privatisation 

www.finances.gov.mawww.finances.gov.ma

Merci pour votre attentionMerci pour votre attention
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