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Temas a tratar

. El enfoque de politicas publicas
II. Elorigen

IIl.  El disefno

V. La gestion

V. La evaluacion

EL PROGRAMA CHILENO
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l. El enfoque de Politicas Publicas

El peor déficit en América Latina no es el de
politicas publicas n ¢ o r r esmd de daocapacidad
de implementar politicas en general. (Lahera, 2005)

Un adecuado enfogue de politicas publicas
Incorpora la consideracion simulthnea de los
aspectos politicos, comunicacionales y de gestion
en las etapas analiticas de origen, disefio, gestion y
evaluacion de cada politica. (Lahera, 2005)

EL PROGRAMA CHILENO
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Il. EI Origen

A Programa de Gobierno
Proyecto de Ley

A Una meta institucional de la FNE:
Mejora en la politica de carteles

EL PROGRAMA CHILENO

A Una motivacion y apoyo externo:
OECD Outreach Program
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11l. El Diseno

A Identificar objetivo (s)

A ldentificar &mbitos de accion
I Internos
I Externos

EL PROGRAMA CHILENO

A Identificar medios

A Identificar productos especificos
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11l. El Diseno

A Productos especificos:

A Ambito interno:
A Capacitacion profesionales FNE
A Seguimiento de casos
A Declaracion de politica institucional

EL PROGRAMA CHILENO

A Ambito externo:
A Comité interinstitucional
A Instrumento de trabajo (Checklist deteccion)
A Seminario internacional

o
2
|
[ma}
3
=
o
l—
=
—
=
&
L
—
[ F]
=1
o
=1
L
(]
7]
L
=
=
2
=1
=
&)
|
=
Lu
=
2
7]
=
|
o
&
1
=
=
1




o
2
|
[ma}
3
=
o
l—
=
—
=
&
L
—
[ F]
=1
o
=1
L
(]
7]
L
=
=
2
=1
=
&)
|
=
Lu
=
2
7]
=
|
o
&
1
=
=
1

EL PROGRAMA CHILENO

l1l. El Diseno

A Aprobacioén del disefio por la

jerarquia competente

I Un Comité Ejecutivo en FNE
I OECD Outreach Program
I Un Coordinador del Proyecto en FNE

A Flexibilidad del Disefio:

I Adaptacion a cambios



V. La Gestion

A Capacitacion profesionales FNE

¢, Quién la impartir&drmacion de un equipo de trabaj
¢, Qué materiales seran distribuidos?
Aspectos logisticos

EL PROGRAMA CHILENO

Evaluacion y seguimiento

Resultado: EFECTUADA el 17.04.2008
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V. La Gestion

A Seguimiento de casos/ Taller de trabajo por p:
de OECD/Canada

Taller de trabajo con areas operativas (juridicz
economica):

Actuaciones de investigacion

EL PROGRAMA CHILENO

Resultado: PENDIENTE : semana del 10/11/C

o
2
|
[ma}
3
=
o
l—
=
—
=
&
L
—
[ F]
=1
o
=1
L
(]
7]
L
=
=
2
=1
=
&)
|
=
Lu
=
2
7]
=
|
o
&
1
=
=
1

10



V. La Gestion

A Declaracion de Politica Institucional

Necesidad de ir precisando una definicion del

Diseno e implementacion de un banner dentrc
Institucionamvivw.fne.gob)cl

NCol usi - n en Licitaci

EL PROGRAMA CHILENO

www.fne.qob.cl/colusion/colusion.html

Resultado: EFECTUADA el 31.0¢2008lizacion

mensual)
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EL PROGRAMA CHILENO

V. La Gestion

(Declaracion Institucional : Banner)

s,
‘.‘\_-—J'f "C'_}" - |g, htkps s, Fre, ol

=l |E||Z| |Google

BeEEE

archiva  Edicidn  Wer  Favoribos  Herramientas — ayuda

I =

Intranet +2... |
los Mercados

Internacional

Prensa

Dia de la Competencia
Sitios de Interés
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Corte suprema ratifica fallo del TDLC en la
causa "Guerra del Plasma".

Con fecha de hoy y por unanimidad, la Tercera Sala
de la Corte Suprema rechazé el recurzo de
reclamacion interpueste por $.4.C.\. Falabella v Paris
S.A., en contra de la sentencia del Tribunal de
Defenza de la Libre Competencia, que acogiendo un
requerimiento de la Fizcalia Macional Economica, las
habia condenado a pagar una multa por haber
incurride en conductas de colusion v abuso de
posicion dominante, al presionar a proveedores de
productos de electrohogar a fin de gque desistieran
de paricipar en una feria organizada por las
emprezas Travel Club y Duty Free, para clientes del
Banco de Chile, en abri del 2008, logrande que el
evente no se realizara. La Corte Suprema ratifico el
fallo en todas =u partes, =alvo en &l monte de las
multaz, condenando en definitiva a Falabella v Pariz
al pago de una multa de 5.000 UTA y 3.750 UTA,
rezpectivaments, lo que equivalen aproximadamente
a 5y 3 millones de dolares americanos.

+12 de Agosto de 2008

FHNE obtiene fondos internacionales para
realizar estudio.

La FMNE obtuvo financiamiento extranjeroc para realizar
un estudic sobre competencia en un determinado
=zector economico. Los fondos, que alcanzan la suma
de 40.000 dolares canadienses, provienen del
Internaticnal Development Research Centre (IDRC),
entidad gubernamental canadiense fundada en 1570
para incentivar a las autoridades de paizes en
dezarrollo, a aplicar la ciencia v tecnologia a la
=zolucion de los problemas sociales, economicos y
ambientalez que enfrentan. La Fizcalia postuld a
estog fondog concursables, enviando un proyecto,
en que fue analizado, juntc a propusstas de otras
agencias de competencia, per un Comite de expertos
del IDRC, =siendo finalmente escegide y beneficiado
con los fondoz va =sefialados. El provectn, serd
realizado por la Divizion de Estudios de la FNE, v
contara con la colaboracion de expertos sectoriales

M- - ey - ;b Pagina - (O} Herramientas ~

-

Requerimientos

- Requerimiento &n contra la llustre Municipalidad
de Antofagasta

Informe Residuos Sdlidos Domiciliarios
- llustre Municipalidad de Tucapel

- llustre Municipalidad de San Bernardo

= llugtre Municipalidad de Antuco

- llustre Municipalidad de Santiago

- llustre Municipalidad de Buin

= llugtre Municipalidad de San Bernardo

Resoluciones archiva FNE

= Denuncia del Sr. Mario Molina Z y otros en
contra Shell Chile 5.4,
Reclamaciones ante la Corte Suprema
- Congulta de la Subtel sobre participacion

decencesienarice de telefonia movil en concurso
plblico de telefonia movil digirtal avanzado™

QOfras actuaciones FNE

- FNe =& hace parte en demanda de Universidad
Catdlica de Chile, Corporacion de Telecigion contra
TR Banda Ancha (Chile} S.A.

-+ Avenimiento entre FNE v Cencosud

= Avenimiento entre la FNE v la Cervecera CCU
Chile Limitada. (CCU Chile}

2 Jurisprudencia \ »
Sentencias del TOLC

- 125-07 31/07/2008 Demanda de CMET en
contra Telefdnica Chile

= C 11405 10072008 Demanda de Pisquera Los
Nichos contra Compariia Pisquera de Chile S.4.

Bocalucinnac Tl ™
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V. La Gestion

(Declaracion Institucional : Banner)
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Colusion
en Licitaciones

iéQué es la COLUSION entre OFERENTES en LICITACIONES?

EL PROGRAMA CHILENO

La Colusidon entre Competidores (acuerdos horizontales o carteles) es la figura reconocida como mds nociva para el
funcionamiento de los mercados, particularmente cuando el acuerdo recae sobre precios, niveles de produccion o reparto de
mercados. Ella impide que los precios, la cantidad de produccion y la calidad de los productos y senvicios sean determinados
lirermente por el juego de la oferta v la demanda, en libre competencia. Como resultado de la colusidn entre competidores, en los
mercados afectados por ella, los precios son mas elevados que los competitivos, hay menos productos disponibles yla calidad de
los mismos es inferior a la que puede encontrarse en mercados competitivos ya que, desaparecida la rivalidad entre los
competidores, estos carecen de todo incentivo para innovar y mejorar sus productos.

El adguirente de productos o senicios victima de colusidn entre competidores termina pagando mas o recibiendo menos que si,
en el caso, dichos competidores u oferentes hubieran competido efectivamente.

iDesaparece este riesgo cuando Ud. compra a través de una licitacidn?
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NO

La literatura especializada y la experiencia en Chile vy en el extranjero han demostrado que en muchos mercados gue rednen
determinadas caracteristicas y donde los disefios del proceso de adquisicion v de las bases de licitacion no han logrado excluir
todos los incentivos para gue los oferentes se pongan de acuerdo, la probabilidad que el adguirente via licitacion sea victima de
una estrategia colusoria por parte de los oferentes es elevada. j

Lista [T T [ [ | | mntermet s - 2 13




V. La Gestion

(Declaracion Institucional : Banner)

1

O
=,
|
oD
>
=
O
l—
=
L
=
&
L
—
[ F]
<
o
1
L
&
7]
L
=
=,
O
=L
=
]
|
=
Lu
=
o
7]
>
|
O
&
|
o
=
=L

,f‘ Materiales de Estudio - Fiscalia Nacional Econdmica - Windows Internet Explorer =

@;-:v |g, httpe v, fre. dicalusion0z . ktml j *2 || X IGDUgh? 2l

Archivo  Edicion Yer Favoritos  Herramientas  Awvoda

v dfe (& Materiales de Estudio - Fiscalia Macional Econdmica | | 3 - B - o= - =FPagina ~ (CF Herramientas -
Fiscalia Nacional Economica WELL =]

Inicio Materiales de Estudio Comite Interinsti Moticias de Interes Denuncias Contacto

o - -

= Colusion : _

L Pl - =mm Materiales de Estudio

— en Licitaciones

L

(]

§ MATERIALES de ESTUDIO e

L

E Agui encontrard documentos referidos al problema de la Colusidn entre oferentes en Licitaciones.

= El estudio de los mismos le permitira obtener valiosa informacidn sobre cémo enfrentar situaciones de acuerdos colusorios al

| encontrarse disefiando o ejecutando un proceso licitatorio, de modo de adoptar las mejores estrategias en cuanto a la prevencidn

LLl y a la deteccidn de estos ilicitos.

. Fecha Contenido Archivo

15.05.08 EMNE. Problemas de colusidn entre oferentes en licitaciones: estrateqias de prevencidn v deteccidn -T;:I
17.04.08 FME. Bid Rigqing e instrumentos de deteccidn de conductas anticompetitivas en licitaciones -T;:I
08.01.08 QCDE. public procurament: the role of competition autharities in promoting competition ‘Til
20.00.07 QCDE. Aumento de 1a competencia mediante 1a reduccidn de colusidn en los procedimientos de

licitacidn en Latinoameérica tl

=
T (@ e —

Fernandao Araya- ... II @ Materiales de Es... Elz' 3 Microsoft Office. .. v| IJ) LACF 2008 | G. 2 Microsoft Office. .. vI | Bizqueda en el escrib 2 | « 11:17 14
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V. La Gestion

(Declaracion Institucional : Banner)
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de Interes Contacto

Colusion
en Licitaciones

= == Noticias de Interes

NOTICIAS de INTERES

EL PROGRAMA CHILENO

Este espacio quiere ser también un canal de difusidn de las dltimas novedades relativas a politicas y actividades anti colusidn en
licitaciones de abastecimiento pdblico que ocurran tanto a nivel nacional como extranjero.
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Con dicho propdsito, estaremos divulgando periddicamente en este lugar, los casos ilicitos que den lugar a la apertura de
investigaciones o sentencias, tanto en Chile como en el extranjero, las conferencias y seminarios gue Se encuentren
programados, asi como también, 1a publicacidn de nuevos documentos cuya divulgacion pueda resultar relevante.

Fecha Contenido

El Comité Interinstitucional, por intermedio de 1a Red de Abastecimiento, colocd a disposician de los jefes de las
17.07.2008 unidades de abastecimiento de organismos publicos un cuestionario orientado a identificar riesqos de colusidn
entre oferentes:

FMNE participa en reuniones del Comité de Competencia de la OCDE. en Paris, donde distintos paises
09.06.2008 compartieron experiencias sobre estrategias de prevencidn y deteccidn de los acuerdos colusorios en
licitaciones: y problernas de competencia en el sector de la construccion, entre otras materias;

||
|htt|::,I',l'www.reddeabastecimiento.org,l'noticialj?_DS.htmI l_ I_ l_ I_ l_ l_ |e Internet EA00% 5 15




V. La Gestion

(Declaracion Institucional : Banner)
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Estudio Comite Interinstitucional

Colusion
en Licitaciones

=== Denuncias

DENUNCIAS

EL PROGRAMA CHILENO

Con el fin de resguarda la identidad de quienes denuncian, por mandato legal especifico, los funcionarios v demas personas que
presten semvicios en la Fiscalia Macional Econdmica, estan obligados a guardar reserva sobre toda informacidn, dato o
antecedente de que puedan imponerse con motivo u ocasion del ejercicio de sus labores (art. 42 DL 211).

La Fiscalia Nacional Econdrnica tiene a disposicidn de los interesados diversos mecanismos para recibir denuncias.
| - ; Qué se necesita para denunciar?

1. Uno o mas antecedentes serios de que dos o mas empresas que se encuentran participando en una licitacidn, se han puesto
de acuerdo en ella, se han venido poniendo de acuerdo en licitaciones repetidas a través del tiempo, o han utilizado cualquier
mecanismo para manipular fraudulentamente los resultados de procesos licitatorios, con el propdsite de no competir v hacer
pagar a la entidad licitante un precio mayor a agquel de haber existido una competencia efectiva;
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2. Descripcidn clara del producto o senvicio licitado y del lugar de la licitacian;
3. Descripcidn de los hechos en que funda sus afirmaciones;

4 Individualizacidn de |a entidad licitante y de las distintas empresas involucradas;

B
Listo [T [ [ [ | & inkemet 0w - 4, 10




V. La Gestion

A Comité Interinstitucional

Su constitucion; integrantes
Adopcidon de compromisos y actas de reunion
Reuniones bilaterales con los diferentes miernr

EL PROGRAMA CHILENO

Resultado: EFECTUADO el 29.05.2008
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V. La Gestidn

(Comité Interinstitucional)
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